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LUZ, Silvia Leticia D'Oliveira da.A valorizagdo do profissional da educacdo e a caira
docente: a experiéncia do governo de frente popular em BealénPara. 2008. Dissertacao
(Mestrado em Educacéo)—Centro de Educacdo-UniaelsiBederal do Para. Belém (PA), 2008.

O Estatuto do Magistério de Belém, que regulamantarreira e, portanto, a vida funcional dos
profissionais da educacdo é o tema desta pesquisatem como objetivo analisar as politicas
implementadas para a carreira docente e suas agpbes para o desenvolvimento do trabalho do
docente, em Belém (estado do Para), nos anos dé d¥¥904. Esse periodo é considerado
relevante, na pesquisa, porque a prefeitura derBesteve sob o comando de um governo que se
autodenominou “governo do povo”, que, para asifiades deste estudo, chamamos “governo de
frente popular”. Este apresentou, entre outrosprograma que apontava para a valorizacdo dos
profissionais da educacao, com énfase nas garaati&statuto do Magistério, ao mesmo tempo
em que sofreu pressdes por parte desses profissipela cumprimento de direitos contidos no
referido Estatuto. Para analisar as politicas sebarreira docente emanadas desse tipo de
governo, no periodo de referéncia, buscamos comgeeede um lado, 0 macro contexto de uma
realidade de crise do sistema capitalista, a iAsedp Brasil nessa realidade, e a realizacéo de
contra-reformas no Estado brasileiro orientadaa paxiliar na superacdo dessas crises. De outro,
compreender a concepcao e o papel de um goverfrerde popular, as influéncias das citadas
contra-reformas em suas politicas, a localizacditiqggoe econémica de tal gestdo, construindo,
assim, o entendimento dos efeitos da dinamica sléss®es sobre o trabalho docente, em Belém.
Assim, os objetivos especificos que definimos parivestigacdo foram: 1) identificar as
consequéncias da crise sistémica do capital e giel pda Estado no processo de trabalho docente;
2) analisar as contra-reformas do Estado brasileirpartir de 1990, e os seus efeitos sobre o
trabalho docente; 3) identificar algumas caradiesas do governo de Frente Popular, em Belém,
e suas perspectivas programaticas para a valooiziggiprofissionais da educacao; 4) avaliar as
politicas emanadas por tal governo e os efeitaidemplementacao para a carreira docente, em
Belém. Partimos da analise histérica do fenbmehadado, fundamentando-nos nas elaboractes
de Antunes (1995; 1999; 2004), Brzezinski (2007heghais (1996), Engels (1977),Enguita
(1991), Lénin (1986; 1986a), Marx (1980), Maués0@02005; 2006), Moreno (2003; 2003a),
Oliveira (2003), entre outros. Valemo-naos, aindaddcumentos juridicos e governamentais, bem
como de publicacbes do movimento docente, como @sCdnfederacdo Nacional dos
Trabalhadores da Educacdo (CNTE) e do SindicatoTdaisalhadores em Educacédo Publica do
Para (SINTEPP), que nos permitiram compreender aéegarias de analise — carreira,
remuneracao, formacao e condic¢des fisicas do ralmal espaco educacional. Coletamos dados e
informa¢des documentais e empiricos, buscando alguaspostas que permitissem identificar,
mesmo nas relacdes contraditrias apresentadpsliisas que envolveram a carreira docente, 0
governo de frente popular e 0 movimento docente.i$3m, 0s sujeitos das entrevistas semi-
estruturadas foram selecionados em funcéo de sabziacdo funcional e politica. Funcional, no
caso dos sete profissionais da educacéo e de ussegpante do governo que exercia funcéo de
coordenacdo, na Secretaria Municipal de Educacapgla atuacdo politica e sindical no
movimento docente organizado no SINTEPP, em estaeeom dois de seus dirigentes. A partir
do referencial bibliogréfico e dos procedimentoganeldgicos indicados, pudemos concluir que
o cumprimento de direitos contidos no Estatuto dagistério de Belém possibilitaria o
desenvolvimento e a valorizacdo da carreira docestteretudo quanto a salario e condicdes
fisicas de trabalho, ressaltando que o perioddsadal foi de efervescéncia sindical e politica
sobre as demandas dos profissionais da educacadupoaram assegurar seus direitos na
realidade de um governo considerado progressista.

Palavras-chave carreira docente, governo de frente popular; mewito docente.



LUZ, Silvia Leticia D'Oliveira da.A valorizagdo do profissional da educacdo e a caira
docente: a experiéncia do governo de frente popular em BealémPara. 2008. Dissertacao
(Mestrado em Educacéo)—Centro de Educacdo—-UnieelsiBederal do Para. Belém (PA), 2008.

The Statute of the Education Profession which rtHescareer, and therefore the functional life of
Education professionals, is the theme of this mefeantended to analyze policies on
teachers’career as well as their implications ie tevelopment of teachers'work, in the
municipality of Belém (State of Para, Brazil), frob®97 through 2004. This time period is
relevant to the research for the city of Belém wader the administration of a self-nominated
“people’s government” which will be called “Populeront government” for the purposes of this
study. The “Popular Front government” program btduigrward the valorization of Education
professionals, stressed the guarantees establisliieel Statute; at the same it time was pressured
by those professionals demanding the governmemnforce the Statute, specially teachers’s
rights therein stated. In order to analyze theqmdi issued by such government within the
mentioned timeframe, we should understand, on tieesade, the macro context within which the
crisis of the capitalist system occurs and shapalty; the insertion of Brazil in this reality and
context; and the counter-reforms carried out in Brazilian State designed, oriented to help
overcome that crisis. On the other side, to undedsthe conceptual framework, and the role of a
“Popular Front government”; the influence of thauster-reforms upon its policies; its political
and economic stands concerning management. Inadoys we expected to construe the effects
upon teachers’'work from the dynamics of those factin Belém. Therefore, specific research
objectives were defined, namely: (1) to identifye thonsequences of the systemic crisis of
capitalism, and those of the State’s role uponhteabor; (2) to analyze the counter-reforms of
the Brazilian State from 1990 on, and its effectoru teachers'work; (3) to identify some
characteristics of the Popular Front governmentB@&ém, as well as its program prospects
regarding valorization of Education profession&; to assess both the policies made by such
government, and the outcomes of its implementatdetted to the teachers’career in Belém. We
departed from a historical analysis of the phenanennder investigation based upon the
theoretical support of selected authors, mostlyuAas (1995; 1999; 2004), Brzezinski (2007),
Chesnais (1996), Engels (1977), Enguita (1991),in.&h986; 1986a), Marx (1980), Maués
(2003; 2005; 2006), Moreno (2003; 2003a), Olivé#@03), among others. Besides, we resorted
to a number of legal and governmental documentsyedisas to pertinent publications issued by
two labor unions, namely the National ConfederatibrWorkers in Education (CNTE) and the
Union of Workers in Public Education of [the Staf§ Para (SINTEPP), that helped to analyze
the chosen categories — career, remuneration,deaelducation, and working conditions in the
schools environment. Data and information were iobthalso from empirical research, in order
to sense, within a contradictory set of relatidhs, policies affecting teachers’ career, the papula
front government, and the teachers organized mowenteor this purpose some Education
professionals were selected for semi-structureshiigws, on the grounds of functional as well as
political criterea; as for the functional ones,eprofessionals were selected, one of them having
a coordination position in the Municipal DepartmehE&ducation; as for the political criteria two
Education professionals participated in the reseamho held leadership positions in the
SINTEPP. The literature review, and the methodalalgbrocedures mentioned above allowed for
the conclusion that the enforcement of the Statiit¢the Education Profession, specally the
teachers rights stated in it, and due, assurecdywould make it possible career development
and valorization, mainly with respect to salaryeation, and working conditions. The period of
time examined was marked by effervescence in baliorl and political terms as Education
professionals chose to struggle for their rightisllyachallenging a progressist government.

Key-words: teachers’ career; Popular Front government; &acbrganized movement.
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INTRODUCAO

A efetivag@o de politicas publicas que valorizassem a ag&mi# em aspectos como
salario, carreira, formacgéo e condi¢des de trabalho, foiaxig@ncia presente em inimeras

manifestagfes de luta e reivindicagdo dos professores, aldgdada de 1980, no Brasil.

Esse periodo, poOs-ditadura militar, foi marcado por mobilizag@@sonais de
trabalhadores que tinham como eixo os direitos democraticos ellagrias salariais. Essa
dindmica de mobilizag&o envolveu categorias profissionaisgstados e municipios do pais,
que exigiam direitos trabalhistas e sociais. Entre essadizagbes, ressaltamos aquelas

realizadas por professores e técnicos da Educacgéo BasiBaJ&amdo Para.

A aprovacdo do Estatuto do Magistério, dispondo sobre a organizeg;atividades
dos profissionais da educagédo, do municipio de Belém, foi uma das stasqgie esta

associada a esse periodo de efervescéncia social e politica

O Estatuto do Magistério do Municipio de Belém, que regulama&ntarreira e,
portanto, a vida funcional desses profissionais, é o tema slguipe que ensejou esta
dissertacdo e que teve como objetivo analisar as politigaenmantadas para a carreira
docente, em Belém, no periodo de 1997 a 2004, verificando as igdpkcdestas sobre o

trabalho docente.

Para os profissionais da educacéo, o Estatuto do Magistérioyrdoipio de Belém,
instituido pela Lei n°® 7.528, de 05 de agosto de 1991, assegurou umdesdiieitos no
sentido de organizar o trabalho do professor e do técnico da edueat&special sua
carreira. Essa era uma demanda que, posteriormente, ftedmttacom a aprovagéo da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — Lei 9.394, de #8@zembro de 1996, que
orientou, no artigo 67, a elaboracdo de planos de carreira paraistémagoublico, nas

esferas da federagdo, como politica de valorizagédo poofes

Um plano de carreira para os profissionais da educacaoicagiaifa regulamentacao

de direitos e deveres reconhecidos pelo Estado, enquanto promotoo ploitinteresses que
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envolvem toda a sociedade. Mas também daria maior reconinéciawtrabalho docente, no
interior da categoria, asseguraria uma legislacdo dispectferente a profissionalizacéo e

regulamentaria os requisitos necessarios a valorizaca® giedissional.

O Estatuto do Magistério € o unico instrumento legal que @apgm Belém, alguma
regulamentacdo para a carreira, mas que ainda € insufig@@ntedo contemplar algumas
demandas que surgiram no interior da profissdo e que sao impressinmiveo, por
exemplo, a estruturacdo e unificagdo dos cargos que supemgreefitacdo da categoria; a
guestdo do piso salarial profissional; a dedicacdo exclusivatgadoa docentes da rede; a

questdo da formacao, entre outros.

Apesar de tais limitagbes, o cumprimento das regulamesgadd Estatuto do
Magistério, que é um instrumento fundamental para a vida funciongbrdéissionais da
educagédo, na capital paraense, possibilitaria a valodzdgéente. Infelizmente, sofreu, ao
longo da década de 1990, certa estagnacdo, principalmente nos asplaciosados a

carreira.

Diante dessa situacdo de quase paralisia no cumprimento do Edtatdegistério,
foi com muitas expectativas que os profissionais da educacéo adwenam as eleigbes
municipais de 1996, em Belém. Esse processo culminou com a \gféiiaral, para a
prefeitura de Belém, de um professor e ex-dirigente sindicalmovimento docente,

representante dos interesses politicos da esquerda paraense.

z

Aquele momento politico € considerado relevante para esta pesqdisémita o
periodo investigado porque, de 1997 a 2004, esteve no comando da prefeitulnrdarBe
governo que se autodenominou Governo do Pavojue apresentou um programa de
valorizacdo dos profissionais da educacdo, que dava énfase ASagadm estatuto do
magistério e se propunha a reformulad-lo e a elaborar o PlanGadgos, Carreira e

Remuneracgéo dos profissionais da educacéao.

A vitéria da esquerda, nessas eleicdes de 1996, em Bel&me exssociada ao

movimento geral de mobilizagdo que, desde a década de 1980, ttemefsrvescéncia e

! Denominacdo cunhada pelo governo municipal denBeldeito em 1996, que diziaO“ Governo do Povo
assume a administracao de Belém, em janeiro dgragas a um movimento de articulagdo entre varasds
politicas do campo progressista e de esquérdd (BELEM, 1999, p. 1).
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posicdes contrarias aos interesses dirigentes ligadosgasqaias e burguesia industrial, no

pais e no estado do Para.

Dessa forma, foi uma vitéria pautada, essencialmentes pedaspectivas de
aprofundamento dos questionamentos sobre a forma de se fazer pwditinanicipio, que
era definida pelo distanciamento das classes populares sal@eisEes de quem governava e

marcada por politicas de exclusdo que aprofundavam as desipsasdaiais.

O novo governo de Belém estava envolvido com expectativas policanelhorias
de condicdes de trabalho, salariais, educacionais, na saldebanizacdo, entre inimeras
demandas, e de respeito as classes populares. Ou sejeleigia, para a prefeitura, de um
representante dos interesses sociais da populacao pobre derizeféadida em que defendia

a superacao da miséria e da exclusédo social.

A combinacdo desse processo politico eleitoral com a refergoeiaé, para os
profissionais da educacgéo, o Estatuto do Magistério de Beléne anrmulacdes sobre a
carreira docente, foi a principal motivagéo para esta pEgsggque visa apresentar algumas
analises sobre as politicas emanadas do governo de frente ppprdao trabalho docente,
buscando encontrar os efeitos percebidos no salario e na remupemag&scensao

profissional, na formacao e nas condigdes estruturais paramvdesmento do trabalho.

A necessidade de investigagdo sobre essa situagcdo econOnsomiaé dos
profissionais da educagéo e sobre as demandas dos docentes, eanumegoverno que
afirmava ser o representante da classe trabalhadora, dargglagéo entre duas experiéncias

vivenciadas, pela pesquisadora, em Belém.

A primeira se refere ao esfor¢o profissional, em sala d& aal rede municipal de
ensino de Belém, que fez emergir inquietacdes relacionadasat@alho do professor da
educacao basica como, por exemplo, a lotagdo das turmaéneiaale materiais didaticos; o
acumulo de atividades desenvolvidas pelo professor; as exigéeitass &0 profissional a
cada mudanca de curriculo; os salarios insuficientedtaadia mobilidade na carreira, dentre

outros aspectos.

2 Termo usado, nesta pesquisa, para denominar ergogee administrou Belém, no periodo de 1997 a&200
Esse governo se autodenominou “governo do povalyégno democratico e popular”, dentre outras. Com o
programa democratico e popular desenvolvido, arpdas concepgdes de um governo dito de esquedia e
papel de conciliagdo no contexto do sistema cagitialconcordamos com Moreno (2003) e escolhenilzaut

a denominagégoverno de frente popular
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Um segundo momento se relaciona a experiéncia no movimento singoiia, a
partir da participacdo na dire¢cdo do Sindicato dos Trabalhaderdsdacacéo Publica no
Estado do Para (SINTEPP), de 1998 até 2005, e durante milithgéisiocar, no Partido dos
Trabalhadores, de 1990 até 2003.

Essas duas experiéncias possibilitam a qualquer pessoa umaeasdpr mais geral
dos problemas dos educadores e da educacdo num contexto municipasia forma,
oportunizou a inumeros militantes politicos e sindicais a percepgsi@ahtradicdes que
ocorreram na relacdo do governo de frente popular com 0os movinsectas, em especial
com o SINTEPP e sua base social; assim como as contradig@esemergiram no
desenvolvimento de politicas que estivessem vinculadas gsegi@ras programaticas do

governo.

Essa experiéncia sindical e profissional, no periodo de desengoteinde um
governo que reivindicava um programa mais popular, possibilitou diagmagiiea referido
governo se efetivou sobre uma realidade na qual as condigbes deotddzmprofessores, nas
escolas de Belém, apresentavam problemas de todas ordem, jé&fepemciadas pela
dindmica das mudancas no mundo do trabalho. Destacam-se, como exes\glasdicOes
estruturais inadequadas de espaco escolar e de instrumentobaftl@ofra diminuicdo da
composicao salarial; a estagnacédo da carreira do magisémnsuficiéncia no quadro de
professores e, portanto, a sobrecarga de trabalho; o adoecimestentage a falta de
autonomia, no espaco escolar, e um aparente desanimo na acao dieeinéeoutras

situacoes.

O governo gue assumiu a gestdo de Belém, em 1996, sofreu injomess®es, por
parte dos profissionais da educacdo, para encaminhar as @esollgs problemas mais
imediatos da categoria, visto que evidenciava, em seu PragtanGoverno, propostas de

valorizag&o no trabalho dos referidos profissionais.

O desenvolvimento das politicas educacionais iniciava pelo disdarseversao de
prioridades e da participacdo popular. Por isso, torna-se edseaphecer os caminhos
trilhados para compreender quais as contribuicdes efetivas dessagy no que foi possivel
avancar, e se, realmente, as politicas implantadasisggaih alguma mudancga qualitativa no
desenvolvimento do trabalho docente.



17

Com as mudancgas no mundo do trabalho, que impdem um novo paradigma produtivo

de acumulacdo flexivel, constata-se, segundo Neves (2000), quemexiaidancas na
formacao técnica, ética e politica da forca de trabaltiardyém, na maneira de pensar e agir
do homem contemporaneo. S&o mudancgas impostas pela conjuntura muadiedizadcdes
politicas e econdmicas que pretendem manter a hegemonia doisrapitabr meio de um
projeto estratégico chamado de neoliberalismo, que demonstratmdesos aspectos que
ndo tém dado certo para os setores menos favorecidos do sistemeagida em que nao

resolvem uma questéo social elementar: a de desenvsli@cas de trabalho humano.

O trabalhador estd economicamente mais pobre, na sociedadenagotibm baixos

salérios, aumento da carga-horéria, desvalorizacao ddraaoontratos temporarios etc.

O 1% mais rico do mundo aufere tanta renda quan&y#smais pobres. A
proporcéo, no que se refere aos rendimentos, ent®®% mais ricos e 0s
20% mais pobres no mundo aumentou de 30 para 1 6f) @0 para 1 em
1990 e 74 para 1 em 1999, e estima-se que atifj@®para 1 em 2015. Em
1999-2000, 2,8 hilhdes de pessoas viviam com meacdods dblares por
dia, 840 milh6es estavam subnutridos, 2,4 bilhdes mdmrh acesso a
nenhuma forma aprimorada de servico de saneamemtoaeem cada seis
criancas em idade de freqlientar a escola primaria st@avaena escola.
Estima-se que cerca de 50% da forca de trabalho mémlag esteja

desempregada ou subempregada. (MESZAROS, 2003;74)7

S&o dados impressionantes que revelam a grande concentracaozenaumaos de
poucos e a reducdo de muitos a uma condicdo de vida precariam@xiesdora. Tomando
por base tais dados, fica evidente que o dito progresso induséndifico e tecnoldgico nao

beneficia a todos. Os bens materiais e culturais ndo gst@miente ao alcance de todos.

A fase atual do capitalismo € de extrema concentragdo de rigagzados de poucos
bilionarios, enquanto mundializaram a miséria para aquelesalpiézam o capital pelo seu
trabalho. Essa dindmica de desenvolvimento do capitalismo nda sem desequilibrios
econdmicos e politicos, e podemos evidenciar crises profundasuirasrno sistema de

acumulacgéo capitalista.

A realidade de crise foi objeto de andlises, exatamengenpa permitir caracterizar o
atual desenvolvimento do sistema capitalista e, a partir admipreender as politicas

implementadas pelos Estados nacionais, na perspectiva de;ciopaeasa realidade.



18

Partindo dessa necessidade de analise, na pesquisa, wersficque Varios
mecanismos foram desenvolvidos pelo sistema e incorporados p&ldoE€omo a
mundializacdo do capital, para permitir novas formas de aegdujl a reestruturagdo no
mundo do trabalho, para diminuir os custos com o trabalho, aumentaxploragio e a taxa
de lucro do capitalista; e o0 neoliberalismo, como instrumento ecd¢ombrpolitico e

ideoldgico, que permite livre desenvolvimento do mercado paefib@n a acumulacéo.

Nesse sentido, diante das novas configuracdes no Estado e no mumdbatit
percebe-se uma supremacia do capital sobre o trabalho e a relep@ntem o Estado como
agente fundamental garantidor dessa supremacia, exigindo novas fiengerenciamento e
controle e diminuindo a oferta de servigcos sociais. Assim, cemgeado a dindmica que
subsidia a implementacao das politicas publicas no Brasificaeeimos suas influéncias

sobre o trabalho docente, em Belém do Para.

Os efeitos das mudancas no mundo do trabalho, no Brasil, produpinsegdéncias
alarmantes para os trabalhadores, dentre as quais 0 enormeprégse estrutural que,
segundo Antunes (1999) , provoca um crescente contingente de traballemaresdicoes
precarizadas de trabalho, seja na forma de contratacdonaejastricio aos direitos

trabalhistas, dentre outros aspectos.

Esses e outros elementos que configuram a chamada precamia¢éabalho sao
visiveis, também, no desenvolvimento do trabalho docente, por melmikas salarios, do
desrespeito a direitos trabalhistas; do aumento de horas déhdatho descumprimento do
que reza a legislacdo sobre a valorizacdo da carreira; dgpole aumento salarial via
gratificacdo de desempenho; e das multiplas e flexibilizadaédan¢ quando da divisdo por
especialidades, enfraquecendo o trabalho como atividadézaota. Assim, € possivel
perceber certo estranhamento dos professores em relacdo ao paimlbotr sentem-se

impotentes, defasados, despreparados para responder as ataaidaseda profissao.

Os objetivos que definimos para esta investigacdo foram: 1) fidantias
consequéncias da crise sistémica do capital e do papel diw Estare o processo de trabalho;
2) analisar as contra-reformas no Estado brasileiro, a garfie90, e os seus efeitos sobre o
trabalho docente; 3) identificar algumas caracteristicagoderno de frente popular, em
Belém, e suas perspectivas programaticas para a vabwida trabalho docente; 4) avaliar as

politicas emanadas do governo de frente popular que influemciar carreira dos
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profissionais da educacgdo, em Belém; e 5) identificar ofoefda implementacdo de tais

politicas para o trabalho docente.

Com vistas a perceber as contradicdes internas desenvolvidedagao entre o
governo de frente popular e as politicas para os docentes em Be@&mnos a convicgdo de
gue, como afirma Bruyne (1982), a dialética € o movimento conoi@iaral e sociohistérico
da realidade estudada, favorecendo a percep¢éo de seus prbistésoes, de mudancas e
de conflitos sociais. Portanto, a pesquisa procurou identificanspgctos globais do

fendmeno trabalhado e buscou relaciona-los a suas perspeativafiitos.

Os conceitos de quantidade e qualidade, nesta pesquisa, nado ssimadlis, na
medida em que, como afirma Mazzotti (1998), de um lado, a quanédate interpretacao,
uma tradugdo, um significado que é atribuido & grandeza como umefem&a manifesta

(portanto € uma qualificacdo dessa grandeza); e de outro, eligapset interpretada

qualitativamente pois, sem relacdo a algum referenciakendigignificacdo em si.

Nesse sentido, além dos aportes tedricos que favoreceranpeeeaséio do fendémeno
pesquisado e outros documentos juridicos, técnicos e politicos detetesi da nossa
compreensdo do objeto de estudo, como o Estatuto do Magistério, os dpama® de
governo da frente popular; os documentos de resolu¢des das cdaferaongresso da
educacdo, em Belém; os jornais e panfletos elaborados pelbEBRN etc., buscamos
descobrir, empiricamente, por meio de entrevistas semit@stdas, as principais

interferéncias do referido governo, em Belém, na cardeinarofissional da educacao.

O estudo minucioso dos conteludos, das palavras e frases que rortgide
documentos foi fundamental para o que enfatiza Minayo (2003), de gerfieacdo das
hip6teses e(ou) a descoberta do que esti por trds de cada conteldstonpretisa ter,
como ponto de partida, a analise do que esti escrito, falag®adm figurativamente
desenhado e(ou) simbolicamente explicitado.

Os sujeitos das entrevistas foram selecionados a padirad®calizacdo funcional e
politica. Funcional, no caso dos sete profissionais da educagéoum representante do
governo que exercia funcdo de coordenacgdo, na Secretaria Munieifcducacgéo, e pela

atuacdo politica e sindical no movimento docente do Sindicato dos Eddah em
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Educacédo Publica no Estado do Para (SINTEPP), com dois med@respectiva direcdo

entrevistados.

Os profissionais da educagédo selecionados estavam na seguitig@aduncional: -
dois técnicos da educagdo; - cinco professores, em seus deis, miferenciados pela
qualificagcdo; ou seja, dois professores pedagogicos, com farneagénivel médio, e trés
professores licenciados plenos, com formagcdo em nivel superiesses profissionais
desenvolviam atividades na educacgdo basica, em ciclos de apgemdjzem unidades de
educagéo infantil (antigas creches), anexos (ambiente edwumaeif@stado da escola) e
escolas.

Os temas centrais das entrevistas foram a valorizagisgwnal que envolve a
carreira, a remuneracgéo, a formacéo e as condi¢cdes fikidaabalho no espaco educacional;
o governo de frente popular e o movimento docente. Esses tetdasrelacionados as
categorias de analise pensadas, inicialmente, para a peggeidaram: carreira docente,

governo democratico e popular e movimento docente.

A andlise dos dados coletados ocorreu a luz das referénciasased@ue as
subsidiaram, como as elaboragdes de Ricardo Antunes (1995; 1999; 2@0B)yzézinski
(2007), Mariano Enguita (1991), Olgaises Maués (2003; 2005; 2006),Lucia KRO@O),
Dalila Oliveira (2003), Marisa Vorraber (1995), entre outrognalé revistas e documentos
do movimento docente, como os da Confederagédo Nacional dos Trabethdddeducacdo

(CNTE) e do SINTEPP, que nos permitiram compreender melisaratggorias.

O relato da pesquisa, que ora apresentamos, esta estruturaids eapitulos, onde
estabelecemos relacdes entre a analise macroscépica sobreneobi@sento do sistema
capitalista e as politicas implementadas, pelo governo munigp8elém, para o trabalho
docente, evidenciando o tratamento dado a carreira dos profissidaaieducacao.
Entendemos que entre a cor preta e a branca existem variidatbgscinzas e, por isso, as
analises ndo tém a pretensdo de responder ao conjunto dos fatoegi@engmentos que

envolveram a pesquisa, mas sugere questdes presentes ndeaatdittabalho docente.

No primeiro capitulo, apresentamos a analise da crise témnsicapitalista e o papel
do Estado. Para isso, relacionamos a situacdo de crisapitalismo na fase atual, que

recorre a reorganizacdo politica e ideolégica ancorada no eratimo, com as mudancas
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no mundo do trabalho, para uma nova organizacao da producdo, e com dizagadiao
capital, para as novas demandas na acumulacdo de lucros, camefas exigidas aos

Estados, principalmente os periféricos.

Essa contextualizagdo exigiu uma discussdo sobre a concepcBstadd e o
entendimento sobre suas fungdes, a partir de conceitos impsrizo® democracia,
governo e regime politico, na tentativa de compreendermosaamida de um Estado que
implementa politicas publicas vinculadas as perspectivasrmdelddacdo do neoliberalismo e

do fortalecimento do capitalismo.

A compreensdo do papel do Estado favoreceu a das contra-réfanpksitadas no
Estado brasileiro e suas conseqiéncias para o trabalho docentedita em que os
governos federais que se instalaram no Brasil, a partir de ib@@@poraram as prescricoes
dos organismos internacionais. O Estado operacionalizou mudangas estrutura juridica

e politica, e tais mudancas refletiram sobre a carreirprdissionais da educacao.

A analise dessas novas configuragfes do sistema capitaigtaetacionada a do
conjunto dos fatores que favorecem ou interferem em sua din&oitgreendendo seus

elementos centrais que envolvem a producdo de mercadoriakbezagao do capital.

Com essa perspectiva, recorremos as elaboracdes de Ricaro@#\(1999), Elaine
Behring (2003), Bresser-Pereira (1996), Frangois Chesnais (199@)d@<€oggiola (2002),
Friedrich Engels (1977), Vladimir Lénin (1986; 1986a), Karl Marx (198@hu¢l Moreno
(2003; 2003a), Brasilio Sallum Jr (2003), lise Silva (2003), Nilsonjar&ouza (1995), e

outros.

No segundo capitulo, analisamos o desenvolvimento do governo deffogntiar, em
Belém do Para, no periodo de 1997 a 2004, iniciando com um esboco sobrizacira
politico-econdmica e geogréfica do municipio de Belém, no Estadamdp &aliando os
desdobramentos das politicas orientadas nacionalmente e como faanvaliédas, na

capital paraense, buscando compreender as caracteristit@isgdgerno e de suas acgoes,

3 Utilizamos essa expressdo, na concepgéo adotadBepoing (2003): fala-se em mudancas constituésona
com o rotulo de “reformas”, mas tém sido elas ustesiatico desmonte da estrutura estatal, com d\abjge
atingir e fazer retroceder direitos sociais, cujastrucéo foi produto da histéria de trabalhadaresdo contra
a total mercantilizagéo.
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tanto em relacé@o as bases programéticas orientadas pelos Rsodea@®overno, de 1996 e de

2000, e outros documentos elaborados pela prefeitura.

Analisar o governo e suas politicas ajudou a compreender 0 seu meteiodsobre a
valorizagdo do trabalho docente, a partir da carreira do profissiareducacao, enfatizando
suas politicas para o salario, a formacao e as condicOesieésrdo trabalho na escola. Para
isso, foi necessario trabalharmos sobre a concep¢do de umaalerfrente popular,
ressaltando algumas de suas caracteristicas, principalmeatslo tal experiéncia resulta de

uma reagdo democrética, ou seja, de um processo eleitoral.

As diferentes caracteristicas assumidas por um governo do tipapamuho o de
Belém, envolvem uma relagdo vinculada a histéria dos movimsot@ss, dentre 0s quais 0s
sindicatos, que adotam posigdo frente a realidade concreta dmggmias, o que favoreceu

o debate sobre a atuacdo do SINTEPP em face das demandadidsi®mpais da educacao.

Nesse segundo capitulo trabalhamos com os documentos elaboradosf@iélagpde
Belém, pelo Partido dos Trabalhadores e pelo SINTEPP, recorrgrada, nossas
interpretacdes, as posi¢des de Ricardo Antunes (1999), Martackiar{2000), Karl Marx
(1980), Istvan Mészaros (2005), Nahuel Moreno (2003), llse Silva (2083 outros.

A andlise de tais documentos exigiu algumas discussdes sobrecodabjetsquisa, ja
no Capitulo 2, na medida em que foram aparecendo respostas que it@oagibil
compreender, mesmo de maneira parcial, o tratamento dado @eton@ aos direitos

relacionados a carreira docente.

No terceiro capitulo analisamos, fundamentalmente, as caegantrais de analise
da pesquisa, na tentativa de apresentar alguns resultados que respondessnenor ou
maior grau, as inquietagdes motivadoras da pesquisa. Portateénfatava de compreender as
politicas implementadas para a carreira docente, em Bel@émperiodo de 1997 a 2004,
elegemos o tema da valorizacdo profissional para, por éssadentificarmos algumas
categorias que pudessem ajudar na compreensao do desenvolvimarg@dkticas. Assim,
priorizamos trabalhar com a carreira docente; o governo dee fgopular e 0 movimento
docente.

Como os resultados ndo podem ser definitivos, o esforgo de eratamo material

trabalhado tem a dimenséo da inconclusdo, na medida em que osngmestitos levantados
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e suas analises extrapolam este espaco de elaboracdcadaagescoberta precisa ser um

reforco ao compromisso com o desenvolvimento do trabalho docsutevalorizagao.

O profissional da educagéo que se depara com uma realidddsvadorizacéo do seu
trabalho precisa acreditar que a contribuicdo coletiva e autbnorsaadeorganizacdes de
classe podera apontar para o que sugere Mészaros (2005): o dasemiol das condicbes
necessarias de ruptura com a logica do capital, na perspdatisuperacdo da exploracdo do
trabalho e do empobrecimento.
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CAPITULO 1

CRISE DO CAPITAL E LOCALIZACAO DO ESTADO: AS
REPERCUSSOES SOBRE O PROCESSO DE TRABALHO DOCENTE

A andlise do contexto de desenvolvimento da atual fase do capitaderd a base
para a verificagdo das politicas implementadas para dhicattacente, em Belém (Estado do
Pard), no periodo de 1997 a 2004, objetivando identificar o tratadadtoa carreira do

professor, na rede municipal de ensino daquela cidade.

O periodo analisado envolve a experiéncia de gestdo, no municiBeléte, de um
governo de Frente Popular, cuja concepgao e cujo papel aprofundaressopesegiisa. Por
isso, torna-se relevante a referéncia ao papel e a paederigstado na realidade politica e
econdmica global, hegemonizados pela légica do capital, que agelafar com discurso
revigorado, a partir dos ideais neoliberais, com mudancasgaaipacdo do trabalho e de

novos meios de sustentabilidade do lucro capitalista.

A relevancia das dindmicas que envolvem a relagcdo do capital oc trabalho,
advindas da nova configuracdo da sociedade capitalista, es&dgadsta pesquisa. O
processo de reorganizacdo econdmica e politica que configuraungiafirzacdo, o
neoliberalismo e as mudancas no mundo do trabalho envolvem memsirikernativos de

reversao, pelo sistema, das crises que se apresentaeua®senvolvimento.

Diante das redefinicdes apontadas pelas forcas hegemonicas rad®mcual, o
sistema criou 0s instrumentos necessarios ao pleno desenvolvimdiviee aérculacdo do

capital, reforcando o papel de seu principal agente pol@iEstado.

Esse debate macroscépico pode nos oferecer os elementos fundamest@am as
politicas publicas, atualmente desenvolvidas para o trabalho dodssde. porque as
orientacdes mais gerais de desenvolvimento do capitalismajtidesc pelos organismos
internacionais, estdo colocadas para os governos e Estatwspgimente para os da

periferia do capital.
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A experiéncia com um governo que reivindicou um programa denominado

democratico e popular, em Belém do Para, nos instiga a magfleedes sobre o papel que
esse governo e suas politicas publicas desempenharam, enaleppei o trabalhador
docente. Esse programa apontava para uma relagdo de contrapogiediberalismo, num
Estado em processo de mudangas estruturais que, todavia, pautguste fiscal, a
privatizacdo e a descentralizacdo das ac6es como molas prapulaanodernizacdo do pais,

sendo, portanto, um Estado comprometido com o desenvolvimentsteloaicapitalista.

Na sociedade capitalista neoliberal, o debate sobre o papel ddoEassume
importancia preponderante. Diversas concep¢des de Estado foraserdpdas, no Brasil,
desde a década de 1990, pelas forcas politicas que guerreavaprpptéacdo da maquina

administrativa do Estado para a implementacéo de seu pidgetogico.

Uma delas defendia que o Estado brasileiro deveria desenvolves ai®
contraposicao as orientagdes neoliberais, significando um abandono da artodogtarista,
pautando agbes mais desenvolvimentistas, ou algo semelhamtegueap Estado fosse o
planejador e orientador da vida econ6mica do pais, controlando os gmtmiesivos e
financeiros essenciais. Essa posicdo estava expressa hasaglas do Partido dos
Trabalhadores (2005).

Uma outra concepcdo ressalta o fortalecimento da légicaalkistpite do Estado
neoliberal, para a qual, segundo Petras (1997), o mercado, eesfado, devera ser o Unico
alocador de salarios e capital e que o papel do Estado estoraticias acbes de
desregulamentacéo total, com derrubada de barreiras comexdiais circulagdo de bens, de
trabalho e de capital. Essa posi¢cédo politica estd formuladandsedetras (1997), pelas
classes incrustadas em instituicdes como o Fundo Monetéarioacitaral, o Banco Mundial

etc.

Finalmente, uma terceira abordagem pautava-se num Estadelibec&) que dizia
querer estabelecer um equilibrio na relacdo do Estado com odm@aa o atendimento das
demandas sociais, posicdo defendida pelo governo Fernando Henrique Cetaosin
ressalta, no Plano Diretor para a Reforma do Estado (BRASKS5), que, num sistema
capitalista, Estado e mercado sdo duas instituicbes centragpgrem na coordenacdo dos

sistemas econémicos e que precisam estar em equilibrio.
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Com os elementos mais gerais de orientagdo da politica mupdidéremos
compreender a organizacgdo politica do governo de Frente Popularlé&m Bes possiveis
similitudes com algumas dessas forcas de opinido e concepddesdisso, com base em
uma Vvisdo macroscopica, poderemos analisar as politicas publas influéncias destas no
desenvolvimento das condi¢cdes do trabalho docente, a partir das defiedas para a

carreira do professor.

As experiéncias de gestdo do Estado, em ambitos municipadra&stpor governos
eleitos com grande apoio popular indicam que esses governos pa@arseLs programas,
“a contraposi¢cdo ao neoliberalismo e a defesa da ampliagdo da capacidade de planejamento
do setor publico e de canais de fiscalizagdo do proprio gove(RRENTE BELEM
POPULAR, 1996, p.12). E as contradicdes que podem surgir entre 0s pag@naticos e
0s anseios dos movimentos sociais por saidas ao neoliberalistisapreser elementos de

andlise, quando se discutem politicas publicas nos marcos dadmégyeim capital.

Uma tarefa extremamente complexa, neste contexto de hegemguia,se incorpora
a dindmica mais geral do sistema, sentida pela clegsatadora, € o entendimento sobre as
mudangas na organizac¢do, na gestdo e no resultado da producédo. Taissnundbcem a
completa submisséo do trabalho ao capital, no aprofundamento dgadielatrabalhador e
no enfraguecimento da organizagao coletiva, tanto no interior dooededrabalho quanto no

interior da classe explorada.

Essa dindmica da sociedade capitalista e de suasexme@micas, politicas e sociais
podem nos oferecer as condi¢cdes para uma analise consistententecdercontraditério, do
dialético, do possivel, na tentativa de desvelar as reaimstancias de desenvolvimento do
sistema, mas também de compreender as possibilidades resistdptacdo politica dos

mecanismos de resisténcia a exploragdo imposta pelo capital.

O duelo historico entre os que exploram a forca de trabalho e agsistem a sua
exploracdo permanece, na atual etapa do sistema capitalistporque esse duelo € uma
caracteristica importante do sistema e determinante déreiastde crises. Estas Ultimas estédo
associadas ao desequilibrio existente na imensa acumulacdo aslariar que, segundo
Marx, em seu livro O Capital (1980), é a forma elementaiqieeza capitalista. Crises que
exigem imediatas mudancas na relacdo do capital com o trabElborando e re-elaborando

conceitos que reforcem a supremacia do primeiro sobre o segundo.
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1.1 A crise sistémica do capital e seus efeitos smb mundo trabalho

O sistema capitalista se desenvolve sob o principio de cfamee crescer o lucro.
Para isso, produz mercadorias com significativo valor de tiessa acdo ndo se da sem
atritos provocando crises no sistema. A crise, segundo Coggiola (2088),quando ha um
acumulo brutal de mercadorias, ou seja, de superproducédo, na e@dgie o consumo de
mercadorias é baixo, provocando forte desequilibrio entre a produg&emanda, e seus
sintomas séo identificados com o baixo investimento e fracoimes®o econdmico; com o
desemprego; os baixos salérios, a diminuigédo da rentabilidad@ithd, Garetirada de direitos

sociais e trabalhistas, dentre outros.

Essa dindmica do capitalismo interfere no conjunto do sistprrecipalmente, no
trabalho. Este, que, segundo Marx, é a substancia social caémumducdo de todas as
mercadorias: “[...Jodo trabalho é de um lado, dispéndio de forca humana de trabalho, no
sentido fisiolégico, e, nessa qualidade de trabalho humano igual ou abstratoaloiadas
mercadorias’ (MARX, 1980, p. 54).

Marx (1980) ressalta, ainda, que toda a histéria tem mostradosgomre que
acontece uma depreciacdo do dinheiro, isto €, uma crise, dalis&gs aproveitam a

oportunidade para espoliar ainda mais a forga de trabalho.

7

Obviamente, o processo capitalista de producdo ndo é simplespnedtgdo de
mercadoria, mas sim, concordando ainda com Marx (1980), é um prapessabsorve
trabalho ndo pago, que transforma os meios de producdo em meidsrdécege trabalho

nao pago.

Um aspecto central e expressdo mais evidente da criseuedtrdio capitalismo,
principalmente nas décadas de 1970 e 1980, foi, segundo Duménil e Lévy ¢2808)nto
exagerado do desemprego e sua causa fundamental foi a diminuic@ondéeéo do capital

(do investimento) e o crescimento da producao.

Essa reducdo da acumulacao foi ela prépria o efeitdidmuicdo mais

sensivel da rentabilidade do capital. As taxas de lggr®,atingem mais de
20% no inicio dos anos 1960, caem para cerca deer29%h982 ou 1983.
Visto que os lucros realizados pelas empresas, sdo tamhofonte de

financiamento interno quanto um incentivo ao investimemigueda da taxa
de lucro acaba por desencorajar a acumulacéo eljmagjw crescimento do
emprego. (DUMENIL; LEVY, 2003, p. 18).
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A queda da taxa de lucro do capitalista € fator determinaméediagnosticar a crise
do sistema. Segundo Campos (2001), essa é uma tendéncia que acompanha
desenvolvimento das for¢as produtivas e das forcas destrutivas resmitado do padrao

contraditorio de acumulacao do capital.

Na exacerbacéo da busca de lucro e da forte crise que lewaamento descomunal
de desemprego e situacdo de desequilibrio extremada, o capitalistaor®eanismos para
superar suas crises, dentre os quais, segundo Coggiola (2002)ntavdelstruicdo de grande
quantidade de forgas produtivas e a conquista de novos mercados consjnaiéoneda

violenta exploragédo dos mercados existentes.

A realizagdo de guerras, por um lado, principalmente no séculdoXX,tem sido
determinante para o cumprimento da regulacdo na recomposicaonuaagéo e do lucro,
levando-se em consideragdo que as forgas produtivas resistir@sistem, sobremaneira, a

sua destruicdo. Como acontece, atualmente, na guerra deipgiedalistas contra o Iraque.

Sem pensar em abranger todas as mdultiplas relacdes de umermen@&m seu
desenvolvimento, torna-se necessario buscar alguns tracos furaiargaeatse aproximam de

caracteristicas da atual fase do sistema capitalista.

1) a concentracdo da producao e do capital levada graumtéo elevado de
desenvolvimento que criou os monopdlios, os quais desgmm um papel
decisivo na vida econbémica; 2) a fusdo do capital @mecom o capital
industrial e a criacdo, baseada nesse capital finapcgaooligarquia
financeira; 3) a exportacdo de capitais, diferentemdateexportacdo de
mercadorias, adquire uma importancia particularmeatedgy;, 4) a formacgéo
de associacdes internacionais monopolistas de capitatistagartiham o
mundo entre si, e 5) o termo da partilha territorial dondo entre as
poténcias capitalistas mais importantes. (LENIN, 1986847).

Tais caracteristicas foram elaboradas por Lénin no inicio doosgassado e por isso,
caberia um esfor¢co para alguma atualizacao histéricaudhfase do capitalismo, na medida
em que, vemos que o capitalismo deste século é também compptstdominacdo dos
monopolios e do capital financeiro, com forte exportacdo de cagjtespartilha o mundo
entre 0s paises capitalistas mais importantes que commeetrasuas contas bancarias o
capital acumulado em todo planeta e organizados mundialmente pogdestinternacionais

de cunho financeiro, politico e militar.

(0]
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Esse capitalismo imperialista, para efetivar suas g@aditi conta com as
regulamentacgdes feitas pelos Estados nacionais que paasilmliambiente propicio para a

progressao das for¢cas do mercado para a exploragéo capitalista.

Para ter aumentadas suas taxas de lucro, o capitalismizorgaim processo de
reestruturagcdo econdmica e politica, amparada, por um ladeseowlvimento de novas
formas de acumulacdo da riqueza com o processo de mundialidacéapital, com a
expansdo de atividades especulativas e financeiras; e por oo as mudancas nos
mecanismos de producdo. Um elemento importante foi o surgimentmadielo de

acumulacéo flexivel, como denominou Harvey (1992).

Como resultado desse processo de mundializacdo da economia, osSstzapital
buscaram acumular ainda mais, através do capital finanegilendo-se de organizacdes

multinacionais ou multilaterais e de empresas transnasignaioperam em varias nacoes.

Segundo Chesnais (1996), essas organizagbes beneficiam-se, samudate, da
liberalizacdo do comércio, da adoc¢éo de novas tecnologias e do raqupsas formas de

gerenciamento da producao.

Configura-se, no metabolismo da acumulacdo de reproducdo chpitadis
fortalecimento do capital portador de juros, com carater universaérmanente, e de
processos financeiros especulativos, baseados na politica ddguengpréstimos, dividendos
e outros pagamentos recebidos a titulo de posse de acdes; adedejeros nascidos de

especulacao financeira bem sucedida.

Mas essa dinamica financeirizada do capitalismo estariamipleta se ndo a
combindssemos com o capital industrial dos monopdlios capitatistasja, & concentracao
da producdo; monopdlios que resultam da mesma; fusdo ou juncdo dos bancos com as
indastrias: tal € a histéria do aparecimento do capital financeiro e daquilcegtesconceito
encerra” (LENIN, 1986a, p. 610).

Ressaltando as etapas que originaram o processo de acunfiniagéeira, a partir da
constituicdo de instituicdes especializadas em realmtransagdes, com o objetivo de obter

lucros rapidos, as empresas, de posse de seu capital excedeateeadadndo consumida,
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comecaram a valoriza-las, através de aplicacbes em §itimoseirod, por fora da producéo

de bens e servicos.

Essa caracteristica de acumulagéo financeira mundial&zagta aspecto importante,
no sentido de garantir a transferéncia de recursos financegacdaomias dominadas para
as economias dominantes do centro do sistema, e apresentéeselacondémicas
extremamente desiguais; ou seja, o capitalismo globalizou ohoabad precarizagéo deste

altimo globalizou a miséria, mas continua concentrando riquez@aiess ricos do sistema.

Por isso, existem condi¢Bes para relacionarmos essa andlisescmnsideracdes de
Martins (1999) sobre a preponderancia da acumulacdo dos lucros inslustraual fase de

acumulacgéo capitalista.

Atualmente, a acdo do capital financeiro é apenas ommafsecundaria
dentro da exploracdo imperialista. A principal € a geragdomulacdo e
centralizagdo dos lucros industriais criados nas incerstémdistrias de
transformacéo espalhadas pelo mundo. (MARTINS, 199%4).

Essa referéncia a preponderancia do capital produzido nas inslé@stiimdamental
porque norteia a dindmica da acumulagéo, considerando que estectdticma medida que
nascem e crescem os lucros produzidos na relacdo entre capabbéo. Para Martins
(1999), a taxa de juros nunca foi tdo subordinada a taxa de lucro conempuos atuais de

aprofundamento da globalizagéo do desenvolvimento capitalista.

Tal aprofundamento se combinou com o0s empréstimos de valorescaiiyos aos
paises do terceiro mundo, a partir da década de 1970, com o aumenégaldo petréleo,

quando os paises produtores passaram a dispor de excedentes monetarios

Houve forte investimento em contas bancéarias que plitssibtaos bancos
transformarem-se em vigorosos grupos de presséo ao¥ ministros das
Financas de paises pobres [...] que fizeram muitgséstimos, mas tiveram
dificuldades para reembolsar esses créditos, quewauaram até que o
servigo da divida atingisse niveis intoleraveis. (WARSTEIN, 2003, p.

79).

“ Ativos caracterizados por direitos decorrenteshitégaces assumidas por agentes econdmicos, moemi
negociados no mercado financeiro. Compreendemcipalmente, titulos publicos, certificados de dépés
bancarios. (SANDRONI, 2005, p. 50).
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Esse mecanismo langou as bases para as dividas dos paiedgteda go sistema e,
com elas, uma forte transferéncia de recursos dos paises pahres paises ricos, o que deu

0 tom na crise da divida, na América Latina, em 1980.

Segundo Chesnais (2005), o pagamento dos juros devidos sobre o principaala div
publica, denominado ‘servico da dividlaabsorve uma quantia sempre maior do orcamento
do Estado, das receitas das exportacfes e das reservas, dp (padsocasiona, em muitos
casos, novos empréstimos. O que é mais interessante, no endividlatios paises, € o
desencadeamento de exigéncias politicas e econbmicas que fazemue os Estados
materializem medidas de maior liberalizacdo econémiiesipflizacdo trabalhista e acesso a

garantia permanente de novos mercados.

A politica de condicionalidades imposta aos paises endividadosspatiad aos da
América Latina, ocorreu com grande veeméncia a part€aitderéncia de Bretton Woods,
realizada em 1944, no Estado de New Hampshire, Estados Unidosgynelas8ilva (2002),
gerou um codigo de conduta para as politicas econémicas dos paisaadasgij\definindo
um Programa de Ajuste Estrutural (PAEfomo condicdo para a renegociacédo da divida

externd (SILVA, 2002, p. 10) dos paises periféricos.

As determinacdes dos organismos internacionais do capitalrioifuam as politicas
publicas no Brasil, em especial na década de 1990. Na educacérempio, as orientacdes
seguidas pelos governos federal e estaduais reorganizaram ac&duzisica publica,
ajustando, na visdo de Silva (2002), suas novas demandas ascilticas ditadas pelos
orgaos internacionais dirigentes que definiram o sentido, ledfida, a forma, os conteudos e
a direcdo do processo educacional, que experimentou a reducéotele ctninvestimentos

para o setor.

A politica de estreita relacao entre a educacao basicazg@b mercado de trabalho
determina a formacéo de um trabalhador reflexivo e criativa, fagorecimento da produgéo
e do lucro capitalista, e, por isso, introduz conceitos como eatplidgde, flexibilidade e
adaptabilidade, tendo como objetivo, segundo Silva (2002), a educacacigmafimas

modalidades bésica, técnica e tecnoldgica.

® S30 os pagamentos feitos pelo devedor para ammdipagar 0s juros correspondentes a um empréstimo
(SANDRONI, 2005, p. 766).

 Programa de Ajuste Estrutural imposto pelo Fundmétario Internacional e Banco Mundial, a partir da
década de 1980, aos paises em desenvolvimenta panggociacdo da divida externa (SILVA, 20020p. 1
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As determinacdes para a educacdo basica envolvem desde ossadpeftirmacao,
curriculo, avaliacdo, gestado, financiamento até o sal&iopadices de trabalho e carreira
docente. Importa ressaltar que as influéncias de taistdesEbes sobre a carreira docente

tornam esse direito restrito.

A implementacdo das medidas de ajuste nos paises perifébgivam ambientar
uma economia de mercado, onde 0s bens e servigos sdo destinadosAdsnoca educacao
e todos os bens sociais sdo tratados como servicos que podenrtaeiogfgor qualquer

setor, no mercado consumidor.

As politicas de ajuste estrutural, pautadas mundialmentenirdefi ofensivas a
retirada de direitos sociais e trabalhistas, ganhando @atatide organizagbes dos
movimentos sociais a tal ponto que a década de 1990 também acompanhou,
desenvolvimento do neoliberalismo, a realizacdo de atividauesliais anti-imperialistas,

organizadas para fortalecer a luta contra os interesses doagues dos paises ricos.

Uma dessas atividades foi o | Encontro Internacional pela Humangambntra o
Neoliberalismo, realizado, em 1996, no Estado de Chiapas, nho M&dbee o &nimo que

envolvia as pessoas, nesse primeiro Encontro, em Chiapas)gsssaltar que:

De um lado estd o neoliberalismo, com todo o seu pogjmessivo e
magquinaria mortal; do outro lado, o ser humano. Existqoelas que se
conformam em ser um nUimero a mais na imensa trogaoder... Mas
existem aqueles que ndo se conformam... Em qualquar hggmundo, a
todo o momento, cada homem ou mulher se rebela @ pentrasgar as
roupas que a resignacao teceu para eles e o citisgio de cinza. Todo
homem ou mulher, de qualquer cor, em qualquer linfale,e diz para si
mesmo: Ja chega! Ya Basta! (KINGSNORTH, 2006, p. 48)

Trés anos depois, o0 Brasil organiza o Il Encontro Americano petaakidade e
Contra o Neoliberalismo, realizado em Belém do Para, em ti@¢@nte o governo de Frente
Popular, ressaltando, inclusive, a contribuicdo de tal governo atetdmento do sentimento

anticapitalista no mundo.

Esses dois Encontros foram impulsionadores da construgdo de diw@msns Sociais
Mundiais, iniciados em 2001, na cidade de Porto Alegre, no Rimd&mo Sul (Brasil), e que
aconteceram simultaneamente ao Forum Econémico Mundial, quadmem DAVOS, na

Suica, reline, até os dias de hoje, os paises mais ricagsido.m
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A dindmica e animo de luta internacionalista contra o cagitalievidenciaram o
desenvolvimento de lutas sociais de contraposi¢cdo aos mecanipoidgas de ofensiva do
capital sobre o trabalho e sdo elementos que identificam €aefa crise do capitalismo,

nao sé econdmica, mas também politica, e sua mais evidaseq€iéncia: a miséria.

Marx (1989) salienta que a razdo ultima de toda verdadeira &€réseobreza e a
capacidade restringida de consumo das massas, contrastando caté@ngideda producao
capitalista em ndo desenvolver as forgas produtivas, conoosse limite fosse apenas a

capacidade absoluta de consumo.

As crises, com caracteristicas tipicas do sistema bsfaita&xplicam a necessidade da
configuracdo de um novo tipo de trabalhador para uma producédo exarelfl incorporada a
busca de mercados consumidores dos produtos gerenciados pelo centrostaapital
mundializado, onde estéd pautada a liberalizacdo econémica papoeacao mais rapida e
sem empecilhos de matérias primas e a diminuigdo dos castoa producédo e com a forca

de trabalho.

1.1.1 As mudancas no mundo do trabalho e suas impdicoes para o trabalho
docente

Os paises centrais do capitalismo adotam, nas décadas de 1198@M am modelo de
desenvolvimento do trabalho baseado fiexibilizacdo da producéo pela especializagéo
flexivel, por novos padrdes de busca de produtividade, por novas formas decédedaa
producéo a légica do mercaddANTUNES, 1995, p.16).

Esse modelo é adotado em contraposicdo a rigidez do fordismo, poisaest
conseguia mais assegurar aos capitalistas as condi¢des migiexte seus lucros, fato que

ocorreu na denominada Era de Ouro.

A Era de Ouro pertenceu essencialmente aos paises lis@sita
desenvolvidos, que, por todas essas décadas, m#jprase cerca de trés
quartos da producdo do mundo, e mais de 80% de symstaLdes

manufaturadas. (HOBSBAWM, 1995, p. 255).
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Uma caracteristica marcante desse periodo de crescirrentomico de uma
economia de guerra foi a existéncia de uma economia de consumasda, com base no

pleno emprego e rendas reais em crescimento constante.

Também se baseou num consenso tacito ou explicite qatroes e

organizacBes trabalhistas para manter as reivindisadds trabalhadores
dentro de limites que ndo afetassem os lucros, e apgutivas futuras de
lucros suficientemente altos para justificar os enorimesstimentos sem o0s
guais o espetacular crescimento da produtividade dadexébra da Era de
Ouro nédo poderia ter ocorrido. (HOBSBAWM, 199526).

Como a ldgica de produgdo da riqueza do sistema capitalisiasea cada vez maior
do lucro, a0 mesmo tempo em que os trabalhadores avangcavam sntosgaistas
trabalhistas eram incansaveis na busca por um aumentoeadsaior de direitos sociais. A
contradicdo entre capital e trabalho floresceu, com uma éada vez maior, pois fatores
econOmicos importantes, como a alta da inflagdo e 0 superaquexricenéconomia,
combinados ao desgaste politico da derrota dos Estados Unidos ng MissiBilitaram que
um sistema monetario baseado no délar-ouro desabasse. E, segundo hiofkb2hy), as

décadas a partir de 1973 seriam, de novo, uma era de crise.

Logo, o debate que se desenvolveu foi de que o Estado deveria msdangbas de
interlocutor direto de demandas sociais e de servicosarEsessa interlocu¢cdo ao mercado,
que daria uma nova dindmica ao processo produtivo, o qual, segundo osEEpifEcisava

ser dinamizado.

A dindmica para as rela¢des produtivas, adotada apos adecestmlada a partir de
1973, segundo Antunes (1995, p.16), d& inicio a um processo de transicaerioo diais
relacdes de acumulacdo do capital. Apresenta-se, com muitariess® processo, um novo
modelo, chamado ‘toyotismo’ por Coriat (1994), que se implantou duramentiapdo, a
partir de 1949/50, ao fim de uma longuissima greve que terminou cemissédo em massa
dos operérios. A partir disso, € possivel levantar a refldedque, sem a destruicdo dos
sindicatos por categoria e sua substituicAo por organizacbesédeogrdebilitadas e
circunscritas ao ambito de cada empresa, as inova¢fedistamjaponesas nao teriam ido

adiante.

O toyotismo japonés, para Coriat (1994), implicaria uma substtugasistema de

designar e impor tempos pelo novo método grupal do tempo compartilhadon&®dologia
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de producdo, que encontra espagco no Ocidente, a partir de 1973, ipmssbddvento de
“um trabalhador mais qualificado, participativo, multifuncional, polivalente eadmtde

maior realizacdo no tempo de trabalhdNTUNES, 1999, p. 48).

Esse processo sugere mudancas na forma de producdo capitafigideenovos
mecanismos para o mundo do trabalho, os quais, operados para e&sugarerise sistémica
do capital, ocorrem pela necessidade que o0 sistema exige oengmao da classe
trabalhadora dos ideais do capital para a maior intensificac&apliaracdo do trabalho e,
consequentemente, da obtencdo de maiores lucros. Tais mudawneas Str elementos de
nossas analises para compreendermos a natureza atual dlwotiddzente e como ele se

desenvolve.

A nova forma de organizar o trabalho e de gerenciar a producéie suga estrutura
de empresa enxuta, que prevé o minimo de custo na produgdo com O mMAaximo
produtividade. Antunes nos auxilia na melhor compreenséo sobre o toyatmmalgumas
consideracgdes:

Ele se fundamenta num padrdo produtivo organizaciotedr®logicamente
avancado, resultado da introducéo de técnicas deogisstiorca de trabalho
proprias da fase informacional, bem como a introducapliada dos
computadores no processo produtivo e de servicoenbelve-se em uma
estrutura produtiva mais flexivel, recorrendo frequentéenera
desconcentragéo produtiva, as empresas terceirigédddtiliza-se de novas
técnicas de gestéo da forca de trabalho, do traballemeipe, das células de
producao, dos times de trabalho, dos grupos de sgfnamos, além de
requerer, ao menos no plano discursivo o envolvimeatticipativo dos
trabalhadores, em verdade uma participacdo manipuladquea preserva, na
esséncia, as condicbes do trabalho alienado e estoankadrabalho
polivalente, multifuncional, qualificado, combinado comauestrutura mais
horizontalizada e integrada entre diversas empregdssive nas empresas
terceirizadas, tem como finalidade a reducao do terapgoaialho. De fato,
trata-se de um processo de organizacdo do trabajadiralidade essencial,
real, & a intensificagdo das condi¢cdes de explorac&orda de trabalho.
(ANTUNES, 1999, p. 52).

Essas caracteristicas sdo bastante evidentes, na organtmaciabalho; mas é
possivel perceber, ao mesmo tempo, caracteristicas do gmdéfordismo, ainda presentes
na relacdo de produgdo, como, por exemplo, a questdo da inteasifragroducdo e na

carga horaria de trabalho.
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Ao referendar esse processo transacional, Harvey (1992) refe&reazumulacao
flexivel como uma forma proépria do capitalismo direcionada ac@eEscimento, apoiada na
exploracdo do trabalho vivo no universo da produgdo. Segundo o autor, o srapit@Em
uma dindmica de avango tecnologico e organizacional que Iheréseat, e afirma quen”
desenvolvimento de novas tecnologias gerou excedentes de forca deotrgbealtornaram o
retorno de estratégias absolutas de extracdo de mais-valia mais wésgho nos paises
capitalistas’ (HARVEY, 1992, p.179).

As consequéncias desse tipo de organizacdo, ou as mais impopenctdsdas nas
transformagdes no processo de producdo, e de que forma essas tem@&srafetam o
mundo do trabalho estdo relacionadas, ainda, por Antunes (1991), quanda,eotatia
consequéncia, a diminuicdo do operariado manual e fabril; o aumentoecarizagdo do
trabalho com a expanséo do trabalho parcial, temporério e ideiro aumento do trabalho
feminino, com salarios geralmente mais baixos; 0 aumento dta@asiento no setor de
servigos; a excluséo de jovens e velhos do mercado de trabathenta da exploragéo do
trabalho infantil; aumento de desemprego estrutural e maiorsiivacdo na produgédo em

escala mundial de mercadorias.

Dessa forma, é possivel salientarmos que, no mundo do traballs® od@iminha para
um processo de eliminagdo da classe trabalhadora, e sim, ségundes (1991) se caminha

para a sua precarizacgao, intensificacéo e diversificacao.

Isso, na verdade, € uma constatacdo feita por Antunes, pos guiatna busca de
maiores lucros, a sociedade do capital, na sua fase ingiarigstd impondo mudancas de
forma e conteldo a classe trabalhadora que esta fragmentasga, pmet um processo de
heterogeneizacdo e de complexificacdo, de desqualificacaprea®izacdo, € polivalente e
multifuncional. S8o termos que temos que buscar melhor compreenadodddde ja é

possivel percebermos os resultados imediatos desse process® tpabalhadores.

Os aspectos que configuram a chamada precarizagdo do traéimalisigeis, tambéem,
no desenvolvimento do trabalho docente, por meio dos baixos salarios, &gpeiesraos
direitos trabalhistas; do aumento de horas de trabalho; do ndoktiemiar da valorizacdo da
carreira; visiveis, ainda, na politica de aumento sakaaagratificacdo de desempenho e nas

multiplas e flexibilizadas fun¢des — quando da divisdo por espedabdjue descaracteriza o
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trabalno como atividade totalizante e salienta a fragmemtangd interior da classe

trabalhadora.

Esses sdo aspectos visiveis e que exigem muitas discesbdeso papel da classe
trabalhadora nessa configuracéo gerenciada pelo capitah4wisio poucos os autdresie,
embebidos pela dinAmica do avanco tecnolégico, favorecem os apelibgrais sobre o fim
da centralidade do trabalho e da classe trabalhadora como agentais da superagéo da
ordem do capital. Uma reflexdo que desenvolveremos no proximo capisdion como,
merecera destaque a discussdo sobre a configuracéo do traballie dcxga categorizacao
gue podera refletir, em nossa opinido, as perspectivas de fwa&zaaassalariada e

profissional.

Diante dessa analise da crise do capitalismo e das mudamgasndo do trabalho,
como parte dos mecanismos utilizados para superacéo da ¢tésgcsts assumem o cenario
de nossas consideragfes o Estado e o seu papel no processo déoiegatdrple e dos

mecanismos de garantia de maior acumulagéo do capital.

As definicbes do chamado Consenso de Washingtom, 1989, significaram a
consolidagéo das politicas econdmicas defendidas por alguns edasppéto governo dos
Estados Unidos, pelo Fundo Monetario Internacional e pelo Banco Mundiah pamérica
Latina. Isto, segundo Tavares (2002), apés uma década de maiseefra por que passou a

regido diante da crise da divida externa.

Essas definicbes levaram muitos Estados nacionais a assuesiponsabilidade pela
aplicacdo de um rigoroso esforco de equilibrio e austeridachd figaxima, o que passou,
inevitavelmente, por programas de reformas administrativegidenciérias e fiscais, e cortes

violentos no gasto publico.

Os Estados assumiram, mesmo com contradicdes, como no Braail feigho

neoliberal, na medida em que o Consenso de Washington concebeu ratégiaste ajuste

' Para autores como Gorz, Offe e Habermas, a utlapimciedade do trabalho teria chegado ao fime,eta, o
pleno emprego e o Estado de bem-estar social (ORSPAN 2006, p. 31).

8 Segundo Bobbio, no Dicionario de Politica, quamis referimos a sistema, ndo significa referéncia a
totalidade dos aspectos de um fenbmeno, mas somemtecerto nimero deles, mais precisamente aqgees
definem o modo como as varias partes interagerpra@mente. Com isso, as crises de mudancas re limi
sistema envolvem a area de influéncia do prépsi@sia — no caso estudado, o Estado, as relaciesdigao

e de acumulacao.
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das contas externas e de reformas orientadas para admeacpartir de uma espécie de
receituario a ser adotado pelos governos latino-americanos, pordmequal tentariam
estabilizar suas economias para que, assim, pudessem honreorspusmissos financeiros

com 0s organismos internacionais, afastando o risco de calotes.

1.2 O papel do Estado na sociedade neoliberal

O Estado brasileiro ampliou suas func¢des de regulagéo e contrdéselovolvimento
de politicas sociais e, a partir das definicbes do Consensostengtan, iniciou um processo
de abertura maior as condi¢cdes de acesso do capital estraamgeipens e matérias-primas
nacionais, bem como de sua permanéncia, promovendo a desregutjamdatabarreiras que

impedem o desenvolvimento pleno do capital, no pais.

Esse é um principio importante para a materializacdo d@etegpo projeto neoliberal,
no Estado, e, por isso, buscaremos explicitar o significado do nebsber para a atual

etapa imperialista do capital.

Um dos objetivos do Estado neoliberal, segundo Harnecker (2000), réirdast
conquistas dos trabalhadores: a estabilidade no trabalho erarsggno emprego, salarios
gue permitam condicbes de vida adequadas, carreira que valonma duncional, e
seguranca social, dentre outras, e atingir as organizagbetsbse, para eliminar toda a

resisténcia aos propasitos do livre jogo do mercado.

Para cumprir tais tarefas, o neoliberalismo postulou as mudaaca&strutura do
Estado que, de provedor, passou a gestor e avaliador. Taisgasdzbjetivaram transferir
para o mercado as fungbes do setor de servigos, facilitando osorateseproducdo do

capital.

A partir dessa perspectiva, o papel que cumpre o Estado,uah ethpa de
desenvolvimento do sistema capitalista, precisa ser um elendennossas analises, na

medida em que cria as condi¢des de funcionamento do sistema.
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1.2.1 Definigdo classista de Estado

Na busca da materializacdo das demandas neoliberais, adoEstimpre papel
determinante e assume sua funcdo, pautado pela constituic@dagées de poder e do seu

carater politico de classe, considerando as definicbes Engels

O Estado nédo é pois, de modo algum, um poder quepsss ilmsociedade de
fora para dentro; tampouco, é “a realidade da Idémalihmem “a imagem e

a realidade da raz&o”, como afirma Hegel. E antepnaiuto da sociedade,
guando esta chega a um determinado grau de desenentei € a confissdo
de que essa sociedade se enredou numa irremediaveldigiio com ela

prépria e esta dividida por antagonismos inconcilidgeis ndo consegue
conjurar. Mas para que esses antagonismos, essaesclamm interesses
econdmicos colidentes ndo se devorem e ndo consunsacieglade numa
luta estéril, faz-se necessario um poder colocadoeafemente por cima da
sociedade, chamado a amortecer o choque e a maseétlo dos limites da

“‘ordem”. Este poder, nascido da sociedade, mas pasima dela se

distanciando cada vez mais, € o Estado. (ENGELS,,19791).

Essa concepcdo de Estado € reforcada por Marx e Engels, no sttadibePartido
Comunista (1998), obra de grande valor historico, para quem o Estad@snrg produto do
antagonismo entre as classes sociais e se configura commigdoe dos negdécios da
burguesia. Segundo Lénin (1986), esta é a idéia fundamental do ntanxisne concerne ao
papel historico e a significagdo do Estado; ou seja, o Estado € pmdnanifestacdo do

antagonismo inconciliavel das classes.

Essa andlise é fundamental para revelar a natureza dtwHstés ele ndo é 6rgdo de
conciliacdo entre as classes sociais que compdem o sisggitalista. Ao contrario, o
Estado € o 6rgdo de dominacao de classe, de submissdo de uma classe pérautiagao
de uma ordem que legalize e consolide essa submissdo amortecendo adesliséasse's
(LENIN, 1986, p. 10).

O Estado trabalha, também, com a noc¢édo de fofgaca que vem da sociedade, mas
qgue é superior a ela e dela se afasta cada vez maasfoiss é a dos homens armados que
utiizam sua autoridade para a coergcdo e prisées. Isso, @oboom as questbes de

arrecadacdo dos impostos e com a divida publica, pode deteemimamutencdo do poder
politico do Estado.

O Estado é a instituicdo de um poder politico que ja auxcesponde
diretamente a populacdo e se organiza também coma &ongada. Esse
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poder publico separado é indispensavel, porque aiaeg#o espontanea da
populacdo em armas se tornou impossivel desde queealate se dividiu
em classes. Esse poder publico existe em todos osoEst@dmpreende
homens armados, materiais, prisdes e instituicdesicagr¢LENIN, 1986,
p. 16).

Nesse sentido, o Estado é classista e torna-se uma fetaampara que uma
determinada classe exerca, por meio das relacdes de paojgriedde producdo, dominio
sobre a outra, mantendo a atual estrutura de classes e de @oniimaerialista. Assim,
podemos definir o carater de um Estado pela classe que o ghrigecontinuar explorando
outra classe. Segundo Moreno (2003), existiram, até hoje, algussdigp&stado, sendo

importante ressaltar:

O Estado Asiatico, que defendia a casta burocratma, seus farads, e
oprimia os agricultores; o Estado Escravista, que diefeos donos de
escravos, e oprimia os escravos; o Estado Feudaljefaadia os senhores
feudais e as propriedades da igreja, e oprimia o®seovEstado Burgués,
que defende os capitalistas e oprime os operarios;anldEperario, ndo
capitalista ou transacional, € um Estado que surgiuac®avolucido Russa
de outubro de 1917. E um Estado que nio serve arag@topor parte da
classe exploradora dominante no mundo, a burguesiaimperialismo.
(MORENO, 2003, p. 16).

Ancorados nessas definicbes, e atualizando-as segundo cada morsgntoohié
possivel pactuarmos que o Estado moderno representativo apreseotaattasisticas como
instrumento de exploracédo do trabalho assalariado pelo capital. Agexnapcionalidades
emergem, em periodos historicos, as quais ndo significam nasdanccarater do Estado,

mas sim flexdes no desenvolvimento de suas fungodes.

Sobre essas flexdes, ressalta Lénin (1986) que ha momentos excepaiorpie as
classes em luta atingem um equilibrio tal de forcas, que o puodlglico adquire,
momentaneamente, certa independéncia em relacdo as mesedsrea uma espeécie de

arbitro entre elas.

Essa excepcionalidade, nas condi¢des atuais, com o desenvolviteenstrumentos
de democracia nos paises, ou seja, quando ha o instrumento do sufragisalndas
eleicdes gerais, se apresenta como mecanismo aparensputa éintre projetos antagénicos,

no sentido da garantia da governabilidade neoliberal.



41

Nesse sentido, analisaremos a questdo da democraciatatm Bsoderno, pois é
muito forte a concepg¢do moldada pelos neoliberais de que o vadoeteiades podem
manifestar e impor, verdadeiramente, a vontade da maioria almh@dores, mesmo nos

espagos institucionais.

1.2.2 A democracia participativa como legitimadoradas politicas do Estado
neoliberal

Neste momento, buscaremos analisar o principio que norteia G désdocratico-
participativa a partir dos preceitos neoliberais, os quaisidgrasn o discurso do espacgo
democrético de participacdo popular um mecanismo de poder ilustiedido as classes
populares de modo a assegurar a legitimidade do Estado neoliberahigsesses nada

universais, posto que garante melhor desenvolvimento do capital.

E necessario que se identifique o conceito de democraciaammoito do
neoliberalismo, e a importancia que esta representa riccatiaxto politico-ideoldgico que
vive grande parte da humanidade. Essa analise permitiré qstabeleca uma relagcdo com o
conceito de democracia utilizado pelo governo de Frente PopoiaBelém, buscando, com
isso, 0s elementos norteadores do debate sobre a participacédo pegutada pelo referido

governo.

A aplicacdo das politicas neoliberais, tanto em paises iseatni@o em periféricos,
tem favorecido as desigualdades econdmicas e sociais querassegyandes privilégios
econdmicos a uma minoria da populacdo, em detrimento de umaamzadla vez mais

pauperizada e excluida do acesso a bens materiais.

Na maioria dos paises sul-americanos o PIB se estamecose reduziu,

aumentaram as taxas de desemprego aberto e diminagraemuneracdes
reais. Dessa forma, houve um recrudescimento da imgi&éa pobreza na
regido, com a previsdo de 220 milh6es de pessoaggola regido para
2002. Em termos proporcionais, a CEPAL aponta quenab dos anos 90
cerca de 44% da populacao latino-americana estawsteagdo de pobreza
(percentual mais alto do que o de 1980) e cerca & @@ situacdo de
indigéncia. Mesmo em paises como o Chile, a indigései manteve em
torno de 6%. Vale a pena registrar que apesar deezmbyural continuar
superando a urbana em termos relativos, em termosutiss@ pobreza
urbana era o dobro da rural, com 135 milh6es de pohmbanos.

(TAVARES, 2002).
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Essa realidade ndo tem passado imune as pressfes e pdeastmamentos sociais

organizados da sociedade, mesmo na década de 1990, que demonstraraousiediaal
mais defensiva frente a ofensiva neoliberal.

No tocante graxis sindical dos anos 1990, constatamos o predominio de
uma nova burocracia sindical, representada, no campesguerda social-
democrata, pela CUT, e no campo da direita, pelaaF&iqdical, que
passaram a incorporar praticas sindicais defensivistasvibetipo, buscando
resistir, de modo propositivo (ou de adeséo sistemat@ap é o caso da
Forga Sindical), a ofensiva neoliberal. (ALVES, 200289).

Mesmo sob essas condigbes na organizacdo sindical, os trabahadorBrasil,

desenvolveram greves e lutas importantes que questionaram @=apaidoliberais como
demonstra a tabela abaixo:

TABELA 1.
Anos Greves Grevistas Média de
grevistas por greve
1992 557 2 562 385 4 600
1993 653 3595 770 5507
1994 1034 2 755 619 2 665
1995 1 056 2277 894 2 157
1996 1258 2 534 960 2015
1997 630 808 925 1284

Fonte:DIEESE apudALVES (2002, p.89).

A diminuicé&o, no final de 1997, do nimero de grevistas e de gré@ significou a

auséncia de mobilizacdo dos trabalhadores contra a politica de egisttural; por isso,

tornou-se fundamental, para a manutengéo das politicas neolilmetiesenvolvimento de

discursos e a¢des com viés democratico, que legitimasdamtonsenso na implementacao

de suas politicas. E assim, o mecanismo da reacdo demoteéticido um instrumento
primordial na constituicdo do regime dos ricos.

Vale ressaltar que a classe dominante, no aféd de gamaatlegitimidade, passou a

aceitar a democracia somente quando percebeu que ela patetima forte aliada na
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dominacéo de classdJtha unica condi¢cdo impdem os liberais burgueses para aceitar o jogo
democratico: que possam domesticar o rebanho perplexo controlando os meios pa&ex fabri
o consens®.(CHOMSKY, 1992, p. 8).

Logo, os diversos modelos de democracia que possam existir ermasisapitalista
tém um conteddo classista que se expressa nos limites e nadBooatrole da participagéo

das classes populares nos processos decisorios.

Para melhor desenvolvermos a compreensdo sobre a democraciaoeessen

mecanismo é trabalhado, no regime atual, discutiremos oseitascdas chamadas

democracia elitista, democracia participativa e demacdireta.

O modelo elitista foi sistematizado, em 1984, por Joseph Shumpetelivro
Capitalismo, Socialismo e Democracia. Esse autor tasgak a sociedade € formada por
individuos consumidores de bens politicos, que se associam em diptitos em busca de

melhorar significativamente seus interesses.

Caberia ao sistema democratico equilibrar a procura e @& afertais bens politicos.
Para Shumpeter (1984), as elites politicas exercem um totajoleosiobre o regime
democrético, pois elas proprias organizam o processo elepooplondo ao eleitorado um
estreito leque de opc¢des. Ou seja, na visdo do autor, derapaacealidade, nada tem a ver
com a concretizagdo da vontade geral, o que, segundo Bobbio, no DictenRolitica, seria

a verdadeira vontade da soberania popular.

Para o modelo elitista, portanto, a soberania, o poder do eleitsiste em escolher,
periodicamente, entre os competidores que se apresentam no mpotiido, aquele
supostamente mais qualificado para governar e, depois, fornecbeneficios de bens
politicos. Essa escolha qualifica o governo através da buscandenso como regra para

manter a estabilidade do sistema e de legitimar asdésoie quem dirige.

Esses preceitos estariam assegurados pela democracgenggiea ou democracia
indireta que, segundo Dias (2007), é aquela onde o povo, fonte primaodete se governa
por meio de representantes eleitos periodicamente por elggmamtem seu nome e no seu

interesse as decisdes politicas, envolvendo assim o insttuépesentacdo
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Consideramos que esse tipo de democracia, a representativaphzgela no Brasil,
que a cada dois anos se organiza para processos de eleigdiss @ associada a
democracia elitista, na medida em que quem dirige, govedeaide é a classe que detém o

poder econémico e o politico.

Isso € assim porque a participagdo do individuo dkpede seu poder de
competitividade no mercado, de seu poder econémjemitco, e, nesse marco, é assegurado,

aos que tém essa capacidade de gerar riquezgmg eemocratico para a disputa.

O modelo de democracia participativa, segundo Silval (2003), $tadye na Europa,
durante os anos de 1960, por ocasido de fortes pressdes, com gasslipeliticas e

sindicais, dos trabalhadores contra os resultados dos regirhestadzuropeu.

Esses regimes politicos eram de Estados ditos socialistds a definicdo de
socialismo real, coordenados por partidos Unicd3as€éavam-se num partido Unico
fortemente hierarquico e autoritario, que monopolizava o poder do E5t@40BSBAWM,
1995, p. 365). Esses sistemas sociais, em determinada altl#aatka de 1960, vieram a ser
chamados, na terminologia da ideologia soviética, paisesod@lismo realmente existente;
um termo ambiguo que implicava, ou sugeria, que podia haver outros e @setipms de
socialismo, mas na prética esse era o Unico que funcicht4@BSBAWM, 1995, p. 364).

Na prética, esse tipo de socialismo era o que existidnida Soviética.

Mas a democracia participativa, tdo reivindicada a parsiseleontexto de orientagéo
autoritaria, € um tipo de democracia semi-direta, poigjrelyDias (2007), caracteriza-se
pela coexisténcia de mecanismos da democracia represegtativautros, da democracia
direta, como referendos, plebiscitos, revogacao, iniciativa poptda Ou seja, ndo seria a
democracia direta, que é aquela onde o povo exerce, por si, poderemgentais, fazendo
leis, administrando e julgando, isto por meio de assembléias,ripferda coletividade;
também, ndo seria a democracia representativa e indirets, aflgo transitério e que
implicasse o exercicio direto e pessoal da cidadania nos agsvemo. E como se fosse

uma convivéncia harménica entre dois modelos, com distingdes.

A discussdo sobre a democracia participativa esta voltada gs mecanismos ou
instrumentos que devem ser desenvolvidos pelo Estado, com idafileade assegurar as

responsabilidades dos gestores, dos legisladores e do judiciario jpofoulkacdo para a
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resolucdo de problemas centrais. A falta desses instrumentosrdgéoos de participacéo

impediria a participagdo efetiva dos individuos no processo datioacr

Essa teoria da abertura de canais de participacdo da popsitdg@oas politicas do
Estado estaria embasada em dois problemas centrais quadeeSilva (2003), seriam a
questdo das desigualdades econdmicas, que impedem a participaiciaie condigbes da
vida social e politica do pais, e a contraposicao a teorideelitsdemocracia, envolvendo a
nocao de individuos consumidores, substituindo-a pela percep¢éo de eseewteragentes

do desenvolvimento de suas capacidades.

Segundo Harnecker (2000), a classe dominante transforma a puliticenercado de
idéias e monopoliza, através da propaganda, a manufatura do cotseds@s armas para

conduzir o cidaddo comum para os partidos encarregados dgusatier 0s seus interesses.

S6 isto explica que sejam os partidos mais conservadibeéensores dos
interesses de uma infima minoria da populagdo, queaterconseguido
transformar-se quantitativamente em partidos de magsa a base social de
apoio dos seus candidatos, pelo menos na Américaal-atfam os setores
mais pobres da periferia das cidades e dos campARNHCKER, 2000, p.
216).

A partir desses conceito de democracia elitista e de demeguadicipativa, no
ambito da sociedade capitalista, verificamos que ha et e restricdes a participagdo dos
setores sociais excluidos das decisdes centrais de uma gestrnamental, que essa

populacdo é chamada a votar e a legitimar uma democra@sesfativa ou elitista.

Para esse fim, sdo estabelecidos inUmeros fatores, comoepgple, a manipulacao
da propaganda, que favorece o discurso, dito democratico, da exisiénespacos de
participacdo instituidos pelo Estado como, por exemplo, os consellvasittiole social ou de
discussdo sobre as demandas sociais; mas eles, de fato, alegitanam a existéncia
consensuada da exploragédo do trabalho e do descaso do Estado cwndisagdes dos

trabalhadores.

Isso significa que presenciamos uma democracia repregantad Brasil, com forte
viés eleitoralista, mas que sinaliza contradi¢cdes, ao coméxsa mecanismo a existéncia de
espagos como conselhos de controle social, mesas de negociagitasssidentre outros, que
contribuem para um discurso da existéncia de uma democrac@ppdista. Cabe, portanto,

assinalar a inexisténcia de democracia direta.
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O desenvolvimento desses conceitos €& importante, quando nos propomos
acompanhar as politicas que se deram no governo de Frente PepuBelém, no periodo
de 1997 a 2004, pois pode nos ajudar a analisar a aplicacdo dentsgas, em especial

aguele de democracia participativa.

Inicialmente, ndo € possivel desconectar nossas analiskscdasao da democracia
representativa, no desenvolvimento da sociedade capitaliltaumn Estado burgués. E, por
isso, Silval (2003) enfatiza da dificuldade, e até mesmo a sihdmade, do
desenvolvimento de uma democracia verdadeira, que ressalte@geib dos excluidos nas
decisdes politicas que signifiguem a inversdo plena de sewdgl@dxclusao, submetida aos

principios do Estado moderno capitalista.

Vale indagar sobre a necessidade de participacdo nos espasosletiisorios das
politicas estatais, pois 0 envolvimento da classe proletaria processo de participacao
constituido pelo Estado parece nado ter patrocinado avancos ou mudmmiisativas,

quanto a superacéo de desigualdades sociais.

A existéncia de governos cujo mote € a participagdo popular, c@ue vigorou, em
Belém, de 1997 a 2004, que denominava-se governo do povo, possibilitou ac@mngba
canais de participacdo, para além das instituicdes edrademocracia elitista; como foi a
politica de orgamento participativo; de conselhos distritai$dmes municipais de discussao
politica, como as conferéncias e congresso municipal. Essentmuie iniciativas significou
um processo rico de aprendizagem, mas que refor¢ca nossa posiglaléiexisténcia, no
Brasil, de uma democracia representativa, que desenvolve, pglistiede tal tipologia junto

a classe excluida, a¢des que se combinam a democraitigatva.

Isto significa que ha contradi¢cdes na implementacdo da dacmecepresentativa, que
podem estar relacionadas a desgastes entre representegpiessentados; mas também, ao
adotar a democracia participativa, a atuagdo em mecanidmaontrole social ou de
discusséo sobre as politicas publicas pode ndo possibilitar eoalgam sobre os rumos da
politica nacional, mesmo que, ao participar, os individuogest®submetidos a um processo
pleno de aprendizagem, por meio do qual se tornariam capazes irgardir,

organizadamente, nas questdes que |he fossem solicitadas.
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A democracia participativa inova ao ampliar os espac@sudeao para além
da escolha do governo e ao colocar na agenda pdtititas de autogestao
ou de democracia direta, mas conserva o interessmrmteole. De certa
forma, ndo rompe com a nocdo de que a politica devepaa o0s
especialistas ou de que as classes populares somentesisia participar
se forem educadas de modo a n&o oferecer riscooder plas classes
dominantes. (SILVAL, 2003, p. 20).

Nesse sentido, o Estado tem papel preponderante na materiagl@alikcurso e das
acOes de legitimacdo do sistema capitalista, em funca®rde sepresentante oficial da
unidade politica de todo o povo. Para isso, seus mecanismos dipgegib representativa ou
de participacdo democratica precisam incorporar outras clageasio apenas a dominante,
pois essa incorporagdo € a Unica garantia de que os interassgasses dominantes sejam

apresentados como interesse geral, de todo o povo.

Essas medidas ajudam na manutencdo da supremacia politica do, Estao
representante maximo, para o0s neoliberais, da unidade peitica as classes, pois essa

condicgao ideologica favorece seu papel de gerenciador pal&tidominacéo de classe

Para ajudar no debate sobre a democracia, convém analisaicaopagie ora

referendamos, e o significado de um outro tipo de democeacleamada democracia direta.

Recorrendo a Marx e Engels (1998), encontraremos elementos fundargizs @a de

poder gque inclui a democracia como instrumento na superacaoeldasieccapitalista.

O proletariado utilizara sua supremacia politica pasneaar pouco a pouco
todo capital & burguesia, para centralizar todos ¢simentos de produgdo
nas maos do Estado, isto €, do proletariado organaaddasse dominante,
e para aumentar, 0 mais rapidamente possivel, o tadbozas produtivas.

E o advento do proletariado como classe dominantgorajuista da

democracia. (MARX; ENGELS, 1998, p. 51).

Marx nos da elementos para elaborar sobre sua formulacdo de @emonu seja, a
formulagdo da ditadura do proletariado, pois o tipo de Estado defendide pwdal mais €
do que o proletariado organizado como classe dominante. Portanto, efinmna(1986) a
doutrina da luta de classes aplicada por Marx ao Estado condwec@thécimento da
supremacia politica da ditadura do proletariado, isto €, do poderc@atitercido sem
partilha. Esse poder pode ser traduzido pela supremacia da realmeéaminoria. Essa seria a

esséncia da verdadeira democracia.
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Isso significa para Lénin (1986)que a derrubada da burguesia sé € realizavel pela
transformagdo do proletariado em classe dominante, capaz de sderefporesisténcia
inevitavel e desesperada da burguesia e de organizar tadasses trabalhadoras exploradas

para um novo regime econémico.

Assim, a democracia participativa, mesmo oportunizando esgaquaticipacdondo
significa espaco de decisdo para a superacdo dos problemesade da populacdo pobre
em busca dos servi¢os basicos do Estado. Exatanpefeantagonismo dos interesses entre
dominantes e dominados e pela realidade de gerenciamento do jedtaclasse do capital
gue, objetivamente, esta Ultima se organiza para gasaatinegemonia econémica e politica,
mantendo os principios da defesa da propriedade privada, da natuvatiaaggploracéo do
homem pelo homem, e da maximizagéo dos interesses no meifiadttaddo ou afastando

qualquer perspectiva de transformacao.

Esse percurso pelo desenvolvimento do conceito de democrasiaongue precario,
diante das imprecisbes sobre as suas manifestacdes e @gi@palmente, ressaltando o
papel do Estado, nos remete a tentativa de compreensdo de novosogopaea que

avancemos em nossas analises.

Na sintonia com o debate sobre o papel do Estado, nos marcos do cepitaksta,
faz-se necessario estabelecer algumas diferenciagfes gaiscaidbre Estado, regime e
governo. Isto contribuird para que possamos entender melhor o funcionamento do pode
politico de uma classe e os meios utilizados por essa classey@zernar determinado

periodo, o que é um dos focos desta investigacao.

Compreendendo que a chegada, pela via eleitoral, de um membro sda cla
trabalhadora e explorada ao governo central de um pais ou myna@pio ocorreu em
Belém do Par&no periodo de 1997 a 2004, nos marcos da sociedade capitabistggnifica
em nenhuma hipétese, a tomada do poder politico pela sua classgeahe; arias pode
significar, pelas contradi¢cdes que o levaram a direcdo do Estéoitalecimento permanente

das mobilizagbes concretas contra o regime explorador.

Vale ressaltar que os trabalhadores continuam sendo fonte de ahiismo
capitalismo mundializado; portanto, sua condicdo de classe naalts®, mesmo

compreendendo que o trabalho e as contradigbes sociais transfornadifieam as formas
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de constituicdo da classe trabalhadora, fazendo emergir novisssejeovas lutas. Esses
novos sujeitos, possuidores apenas de sua forca de trabalhanetidab a espoliacao,
comecgam a perceber seus interesses comuns. Nesse pradasspela sobrevivéncia unifica

e da sentido a sua condicao de classe.

Isso ocorre porque as condi¢cdes econdmicas transformaram, enr@ingair, 0s
trabalhadores em classe social. A dominacdo do capital sobmabashadores criou a
situacdo comum e o0s interesses comuns dessa classe e, pOdantueresses que ela
defende tornam-se interesses de cl4gB8ARX, 1982, p. 5).

Marx afirma tambémque € historica a luta que se desenvolve entre as duas pgncipai
classes sociais configuradas no sistema capitalista. &&®esldiametralmente opostas e com
interesses antagonicos. E define quer*“capitalista significa ocupar ndo somente uma
posi¢do social, mas também uma posi¢éo social na produ@daRX; ENGELS, 1998, p.

45). Da mesma formaita que b pre¢co médio que se paga pelo trabalho assalariado é o
minimo de salario, isto €, a soma dos meios de subsisténcia necgssarigue o operario
viva como operarid (MARX; ENGELS, 1998, p. 45).

Essa é parte das intengfes do capitakstasua relacéo social com a classe que vende
sua forca de trabalho: a de explofzara que haja a produgéo constante de |@cmmr isso,
pagar o minimo por elgara que o assalariado sobreviva para esse fim. Dessa, férm

fundamental assegurar-lhe o menor valor e o minimo necessério.

A partir de tais perspectivas do capistuamos o debate na relagéo entre a burguesia
capitalista e o Estado. Como afirma Maem O 18 Brumario de Luis Bonaparte “
precisamente com a manutencdo dessa dispendiosa maquina estatal em suasasumer
ramificagbes que os interesses materiais da burguesia france8a estrelagcados da
maneira mais intima(MARX, 1961, p. 235).

Buscaremos esse debate para compreendermos o significado daaipélitica que
se instala, quando um membro da classe trabalhadora se torna goweemnopcorreu em
Belém do Para (1997 a 2004), e, portanto, comandante de atribugjées,etas impostas
pelo capital ou alinhadas com as necessidades de sua tdasspodera nos proporcionar
grandes discussfes sobre as perspectivas e interesses dentaingoverno com sua classe
de origem.
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Quando avangamos no entendimento do carater do Estado, ou seja, dpgrem e
que classe governa ou que setor de classe tem o poder padiacionamos, nesse debate,
um conceito que pode nos ajudar a compreender a relacéo do &stadalasse que dirige a

sociedade do capital: o regime politico.

O regime politico esta alinhado com as inquietacdes sobre cottasse politica
dirigente mantém-se na condicao de dirigente e por meio de ¢udg¢ies governa. Esse € o
conceito fundamental do que seja um regime. Ou seja, o regiftiegél‘a combinacao ou
articulacdo especifica das instituicdes estatais, utilizadds gasse dominante, ou por um
setor dela, para governdr(MORENO, 2003, p. 17).

O Estado é composto por um conjunto de instituicdes, e a sua diegente define,
desse conjunto, sua principal instituicdo para governar,peyta dela, articula as demais.
Tais instituicdes podem ser definidas pelas relagbes de dominge @mresentam, segundo
Marx (2004), num plano superestrutural juridico, como direito; no plano polit@mmo
Estado, no plano ideoldgico, como ideologia dominante etc. Send@aadoEsskcreve Marx,
“a forma que a burguesia faz valer os seus interesses, € por issodgseas instituicdes

passam pela mediagdo do Estado e recebem uma forma po(iidRX, 2004, p. 98).

O direito se apresenta, segundo o dicionario politico de Bobbio (20074)mptado,
como lei; de outro, como contetdo de lei. O carater impesséegil@gue permite exprimir os

conteudos especificos do dominio de uma classe sobre a outranaalé vontade geral.

Segundo Bobbio (2007), quando Althusser aborda o problema das estruturaggsmater
do dominio ideoldgico, ele separa os aparelhos repressivos (goaémiojstracdo, exército,
policia, tribunais, carceres etc.) dos aparelhos ideolégicosc(dae a igreja, os meios de

comunicacao de massa, o parlamento, os partidos politicps etc

Assim, é possivel perceber a existéncia das instituicdesgdue atual do capitalismo
que se desenvolve no Brasil pelos poderes Executivo, Legiskatiudiciario em relacdo
direta com a sociedade civil, os partidos politicos, a igagameios de comunicacdo de

massa, dentre outros.

A figura do presidente da Republica, por exemplo, é preponderantstauo Burgués

existente no Brasil e na forma como conduz a democracia bu@uagds do funcionamento
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e das articulag@es institucionais. Por isso, podemos grsgaé nosso regime é democratico-

burgués-presidencialista.

Essa definicdo reflete nossa orientagéo sobre a relacdo do@maem o regime
politico, porque, mesmo que tenhamos vivenciado o revezamentoioe mdsidentes no
poder Executivo, ou seja, varios goveﬁndeclusive de partidos diferentes, se manteve um
regime democratico, na sociedade burguesa, cuja princigialigé é o executivo, ou seja, a
figura do presidente da Republica, considerando que quem governa sé&s loonmeulheres,
respaldados por grupos politicos ou partidos politicos que tomamis8edececessarias nas

instituicbes do regime e do Estado.

Um exemplo importante sobre politicas que visam fortalecer smeedemocratico
burgués presidencialista foi o Plano Diretor da Reforma do Apareliagldapresentado
pelo governo de Fernando Henrique, em 1995, quando € proposta “uma adrémigtiialica
gerencial” (BRASIL, 1995, p. 8). Esse tipo de gerenciameni® ¢erno estratégia a definicdo
dos objetivos que o administrador publico devera atingir para atigade autonomia do
administrador, na gestao dos recursos humanos, materiais @finane para o controle ou
cobranca posterior dos resultados, tendo no plano da estrutura orgaaizesggnndo o

Plano Diretor, a descentralizacdo e a reducdo dos niveasduiizos como fatores essenciais.

Essa elaboragdo do Plano de Reforma demonstra um discurso coitraditt o
controle e a descentralizagdo, mas que resulta num processaiatecontrole da maquina
estatal e das instituicbes por parte de quem dirige o Estadoregime hegemonizado pela

burguesia.

Diferente do Estado que se define pelas classes, o regidefise pelas instituicdes
que o compdem. O exemplo de Moreno (2003) nos ajuda a compreender um [uco ta

elaboracoes:

O Estado Burgués deu origem a muitos regimes politicamamuia
absoluta, monarquia parlamentar, republicas federatigasunitarias,
repuUblicas com uma s6 camara ou com duas (uma déades e uma muito
reacionéria de senadores), ditaduras bonapartistasiudis fascistas, etc.
Em alguns casos sdo regimes com ampla democraciaesargque até
permitem que os operdrios tenham seus partidos legaisn representacao

® Collor de Melo (governou entre 1990 e 1992), ltafranco (entre 1992 e 1995), Fernando Henriqued3ar
(1995 a 2002), Luis Inacio Lula da Silva (governzats desde 2003, sendo reeleito em 2006).
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parlamentar. Em outros casos da-se ao contrario, exée nenhuma
liberdade nem mesmo para os partidos burgueses. ditasgs de todos
esses regimes, o Estado continua burgués, porque cprinua no poder é
a burguesia, que utiliza o Estado para continuar exmloras operarios.
(MORENO, 2003, p. 18).

O capitalismo requisita contra-reformas ao seu Estado, pargagsa redefinir e
redistribuir as atividades, na perspectiva de sair de siges,ccriando mecanismos de

administragcéo e controle que assegurem a efetiva aplicagd@maolitica.

A utilizacdo do termo contra-reforma esta alinhada a conceguiiada por Behring
(2003), referindo-se a mudancas constitucionais com o rétulo demafgrmas que tém
sido um sistematico desmonte da estrutura estatal, com voljetatingir e fazer retroceder
direitos sociais, cuja construcdo foi produto da historia taltradores lutando contra a total

mercantilizacao.

Por isso, a burguesia se organiza para manter o regime. Vaclusi atual etapa
imperialista, aposta no funcionamento de organismos financeimgogam os pilares da
ordem econdmica internacional do pds-guerra e continuam sendo os meicssp@liidicos

e financeiros pelos quais o capitalismo tem asseguradostearsacia.

Alguns desses organismos foram criados a partir das confesé@reiBretton Woods,
como o Banco Interamericano de Reconstrucdo e Desenvolvimento (B&RD)1944,
instituicdo essa que, hoje, é parte do grupo Banco Mundial; o Fundoaviorieternacional
(FMI), criado em 1945, e o Acordo Geral de Tarifas e Seryi6ag'S), que foi o embrido do
que é, hoje, a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) , fundadd99%. Ainda, a
Organizacé@o do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), que é um fguegato militar, desde
1949; a Organizacdo das Nac¢bOes Unidas (ONU), que também foi nogads-guerra, em
1945, dentre outras.

Cada uma dessas organizac¢des, funcionando como uma orques@aguendom
muitos problemas internos, e o conjunto delas orientam, regulamenfazem cumprir as

determinagdes necessarias a uma vida longa ao sisteméistapita

Tais organismos tém orientado as politicas publicas, no Brasdemtido de que as
acbes governamentais sejam adequadas as novas configuragdesedeolvimento do

capitalismo.
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Esses organismos, como € ocaso do Banco Mundiakxtigido dos paises
periféricos programas de ajuste estrutural visando a imagi@o de politicas
macroecondmicas, que venham a contribuir para a &eddps gastos
publicos e a relocalizacdo de recursos necessariagraento de superavits
na balanca comercial, buscando com essas medidastaumeficiéncia do

sistema econdmico. Para que esses paises sejam incluwidarocesso de
globalizacéo capitalista, essas exigéncias basicas t@&rinflméncia direta

sobre a determinacdo das politicas publicas, sobretpgelad de carater
social, tendo em vista os cortes no orcamento e a dgamwdos gastos
publicos que as medidas recomendadas represgMAES, 2003, p. 10).

Essas medidas foram adotadas pelos sucessivos governosirbeasjlie agilizaram
um processo de regulacdo social e de ajuste estrutural, sequmdo Maués (2003), um
mecanismo formal, pelo papel do Estado, e informal, detaduipelo papel da sociedade
civil, que estruturam o conjunto de setores da vida socialicaodi econémica, nas dimensfes
publica e privada, e que apontam para uma concepc¢ao produtivistacentilista de
educacgédo, onde os sujeitos precisam desenvolver habilidadespet&ocms definidas pelo

mercado, para que se mantenham empregaveis.

Vale ressaltar algumas experiéncias importantes, no Brdsil,governos que
implantaram o projeto neoliberal, desde 1990, e, a partir dan@lise, descobrir as

interferéncias que se deram sobre as configuragdes do Estadmbalho.

1.3 Experiéncias de governos neoliberais no Brasimudancas no Estado,
mudancas no trabalho.

No Brasil, os governos que estiveram no poder central, emaspeque governaram
a partir de 1990, alinharam-se sobremaneira as instancidsct#io do regime burgués e

assumiram a implantag&o de politicas neoliberais, no pais.

Antes de iniciarmos as analises sobre os tipos de governos ras|ibe Brasil,
faremos uma ressalva preliminar, para reafirmar queseanompanhado o desenvolvimento
de experiéncias, em estados e municipios de governos ditosrdgoosce populares. Tal tem
sido a definicdo programética de governos petistas (constituidosasiy Bob a legenda do
Partido dos Trabalhadores — PT), que sustentam um programa derogaogtitar, no Brasil,

sobre o qual diziam ser de contraposicao as concepg¢des néalibera
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O desenvolvimento desse programa esta pautado pela defesaptinaralternativo
de carater democratico-populaarticulado em torno de reformas, na sociedade e no Estado,
e de promocdo de valores anti-capitalistas e democrdticBARTIDO DOS
TRABALHADORES, 1998, p. 516), que podem explicar alguma diferedoi@m relagdo ao
modelo instituido. Mas somente um estudo sobre a realidade pedsfiea desses governos
poderd elucidar nossas inquietagbes, o que faremos a partirta gesl desse tipo de

governo, em Belém do Para.

No desenvolvimento dos debates sobre as caracteristicas deviisos, a partir da
experiéncia, em Belém do Para, no periodo de 1997 a 2004, ndo adotmméemasninacao
‘governo democratico popular’ que vem sendo atribuida pelos idealizadoresgdanma, no
Brasil, desde 1990.

A nomenclatura e a concepcao que adotaremos se expressgovemos de frente
popular’, que consideramos mais coerentes com as elaboracbes que estin S
desenvolvidas nesta pesquisa, de crise do capitalismo e do pafgdtatto. Por isso,
compreendemos que a existéncia de tais governos tem relagaocdire essa realidade de

crise do sistema.

Assim, os governos de Frente Popular podem apresentar catiaategsmelhantes as
experiéncias daqueles que se desenvolveram desde o iniciaddizani®volucdo socialista,

na Unido Soviética, em 1917.

Obviamente, cada governo e sua €poca apresentam caraater{stiprias, na
dindmica capitalista, inclusive os de frente popular; por is80,é possivel a transferéncia
automatica e a-histérica de uma concepc¢éo classica parandlige a&ontemporanea. Mas é
possivel a analise de caracteristicas que apresentem ainititade entre esses governos e

qgue nos permita certa atualizacao do debate.

A expressadrente popular se aplica aos governos democraticos e populares, devido
a sua composicdo e ao papel que assumem. Na concepcdo de Morenoo(B008)no de
frente popular de Mitterrand, na Franca, por exemplo, foi um goverrgual partidos de
esquerda, de origem operdria, ocuparam a maioria dos mosstéros mais importantes, e
um lugar preponderante, nesse caso, a presidéncia. Mas no®reolaboracionistas na

administragdo das crises do capitalismo.
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Na definicdo de Moreno (2003), esses sdo governos que coincidem Gom@tapa
importante de ascenso da luta de classes, sendo um tipo tdifgéeegoverno, nos marcos da
sociedade burguesa, mas que ndo apresentam, por si mesmos, niecbuompatibilidade
com o regime capitalista-imperialista. Tém grande apoio nomentd de massas e, por isso,
podem adotar posi¢fes distintas, a depender das circunstancmbitizacéo, apoiando-se

nesse prestigio politico.

E a partir dessas definicbes iniciais que desenvolveremos nasahses, mais a
frente, sobre esse tipo de governo, o que nos possibilitara vedfieplicacdo de suas
politicas, em Belém do Par&. Antes, precisaremos aprofundisc@ssdo sobre a dindmica

dos governos que iniciaram a aplicacdo do neoliberalismo, 18d.Bra

Os sucessivos governos centrais, no pais, que ocorreram dedde citados
anteriormente, alinharam suas politicas a nova fase do capdaisperialista, por isso,

foram agentes construtores de meios necessarios a supexraciises do sistema.

Esse alinhamento ideoldgico apresentou-se, com forca, no govereond@ado Collor
de Melo (1990-1992), mas foi nos mandatos do presidente Fernando Henriqueo Cardos
(1995-2002) que os ideais do neoliberalismo ganharam amplitude e aprofotajanee
Brasil. Por esse motivo, e pelo fato de que foi o periodo ermeggdesenvolveu, no municipio
de Belém, o governo de frente popular, vamos analisar, méikmente, o de Fernando

Henrique Cardoso.

O governo de Cardoso aplicou, no pais, um neoliberalismo queaertaectar-se

com a realidade, a partir de cinco pontos fundamentais:

Em primeiro lugar, a globalizacdo da economia, ou ssjaria se formando
um mundo sem fronteiras econdmicas, 0 mundo estamaade um so.

Segundo, a revolucao cientifico-técnica, ou sejariassae dando a terceira
revolucdo tecnoldgica e industrial a partir da fusdocdacia com a

tecnologia. Terceiro, a faléncia do Estado, ou sejaEstado estaria
financeiramente quebrado e teria esgotado seu papelvdbésmentista. Em

quarto lugar, o fim da histéria, isto €, a Humanidadia telnegado ao seu
desiderato, formando o homem perfeito, vivendo nuotiedade pronta e
acabada e, portanto, ndo haveria mais lugar pax@lagéo historica. Por
ultimo a idéia-forca, subjacente a tudo isso, & a efimédo mercado,

retomando a idéia da liberdade, como elemento cleaigedlogia burguesa,
mas, desta vez, &, sobretudo, a liberdade de me(&IdZA, 1995, p. 16).
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Essa concepcao norteou um processo de reestruturacdo dasspigificacionamento
do Estado brasileiro, na Era de FHC (Fernando Henriqgue Cardoso),cmdoprincipio o
neoliberalismo que é uma ideologia da classe dominante, pe &izal do capitalismo, de
tentativa de superacdo de suas crises; para isso, elalmnsakse acdes politicas que visam

manter a supremacia da classe burguesa capitalista soass@atcabalhadora dominada.

Essa posicdo politica € importante, na medida em que o discurgovdmo de
Cardoso estava vinculado a concepcao de um Estado soaial-libe

Social porque continuard a proteger os direitos soea#& promover o
desenvolvimento econdmico; liberal, porque o fara usamaie os controles
de mercado e menos os controles administrativos, eorgalizara seus
servigos sociais e cientificos principalmente atravésgnaracoes publicas
nao-estatais competitivas, porque tornard os mercaddsli@hos mais
flexiveis, porque promovera a capacitacdo dos seussechumanos e de

suas empresas para a inovacdo e a competicdo itermla (BRESSER-
PEREIRA, 1997, p. 18).

Mas a propria verificacdo de tal discurso aponta para o enquadoadeemais as
prescricbes neoliberais, inclusive quanto a flexibilizacdo docader de trabalho e a
convivéncia “equilibrada” entre o publico e o privado. Isto sigamifa que,

programaticamente, o governo estaria submetido as tais pdescrifesenvolvendo, de fato,
um Estado neoliberal. E o governo reforga:

A globalizacéo, longe de marcar “o fim da histéria”, €ameco de algo
novo [..] oferece oportunidades, que precisamosrsapsoveitar, para
afirmarmos o Brasil como pais e avancarmos maisloapa realizacdo das
nossas aspiracdes de prosperidade e justica SGARDOSO, 1998, p. 13).

Esse discurso sobre a globalizagdo da economia mundial, semaiegamente, que
existe a tendéncia a internacionalizacdo da economia, dexgliaar porque os lucros do
sistema capitalista ndo chegam as diversas partes do déobmdo a permitir que os Estados
mais pobres se desenvolvam, pois 0 que ocorre é a concentracéoralads grandes
empresas e das producfes nacionais nas maos dos sete owse#tonaas ricos do mundo.

Para Souza (1995), os dados da ONU (2001), na Agenda 21, séo clatem,axis
mundo, cerca de 157 bilionarios (com fortunas medidas em ddlar), addallé bilhdo de
pessoas vivendo num nivel abaixo do limite da pobreza.
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Isso significa que o desenvolvimento de politicas neoliberais, noeggtdsassociado a
garantia da sustentabilidade dos capitalistas, 0 que se da pordmeacdes estatais
facilitadoras de acesso ao mercado consumidor sem barreireyateformas de producao,
de novas relagdes trabalhistas e de ajustes econOmicosngedeim o investimento em

politicas publicas sociais, tudo o que prescreve o heolibmiali

Na visdo de Sallum Junior (2003), a plataforma de Fernando HenriqdesGa

demonstra 0s compromissos com 0 novo ideario.

As caracteristicas centrais desse ideario podem s@n assumidas: o
Estado deveria transferir quase todas as suas fung@i@esariais para a
iniciativa privada; teria que expandir suas funcbesulaslpras e suas
politicas sociais; as financas publicas deveriam ser eguib e os
incentivos diretos a companhias privadas seriam rmgiesaveria também
restrigdes aos privilégios existentes entre os servidmibbcos; e o pais
deveria intensificar sua articulacdo com a economiadialjrembora dando
prioridade ao Mercosul e as relagdes com os demeespaul-americanos.
(SALLUM JR., 2003, p. 44).

As idéias relacionadas programaticamente parecem querervolese um Estado
com um liberalismo moderado, ou uma terceira opcao no processaftgi@cao de Estado,
superando, por um lado, as politicas macroeconémicas keynesianas id®ias de
planejamento estatal. As duas ultimas provocaram o surgimentstalioEque assumiu trés
formas, na visdo de Bresser-Pereira (1997): o Estado de Bamres paises desenvolvidos,
principalmente na Europa; o Estado Desenvolvimentista, nos pafsegesenvolvimento
como o Brasil; e o Estado Comunista, nos paises em que o mpdaddedo estatal tornou-

se dominante.

Mas os ideais de Cardoso diziam querer, tambéuperar o objetivo do Estado
Minimo e do pleno controle da economia pelo mercado. Em decorrénciaceessario
privatizar, liberalizar, desregular, flexibilizar os mercados dabalho’. E ainda afirma o
ministro de Cardoso:stia politica industrial, nenhuma, e sua politica social, na versdo mais
pura do neoliberalismo, também nenhuma, dados os efeitos inesperadosrsogeque as
politicas sociais teriam (BRESSER-PEREIRA, 1997, p. 16).

O governo de Fernando Henrigue Cardoso buscou localizar, como fazuesalis
neoliberal, a saida para a crise do capitalismo, diagaosid um problema de gerenciamento

do Estado e de denominagdo unilateral e simplista de uma crisetado Hyasileiro
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capitalista, baseada, esta Ultima, nas experiéncias que/@ngs anteriores desenvolveram

com as diversas formas econdmicas e de Estado.

Bresser-Pereira (1996) diagnosticou que o Brasil e a Améatiaalforam atingidos
por uma dura crise fiscal, nos anos 1980, acirrada pela crisevida dkterna, e que esse

contexto exigiu a disciplina fiscal, a privatizagéo #arhlizagdo comercial.

Para o governo, era necessario reconstruir um Estado que nsmntisaas
responsabilidades na area social, acreditando no mercado, doogtraka a realizacéo de
servicos. Ou seja, se a crise é de insolvéncia fistaina-se necessario reformar o Estado:
“ja que a causa fundamental da Grande Crise econémica dos anos 80 foi a crisadin &s
mais acertado € reconstrui-lo ao invés de destrlitBRESSER-PEREIRA, 1997, p. 51).

Esse argumento visava recuperar a governabilidade, ou seggtirailade do Estado,
frente a novas demandas econdmicas e politicas. Estas foxgadda para o fortalecimento
de uma estratégia que pensava em se diferenciar tanto do Betdesenvolvimento que néo
seria possivel materializar-se, na concepcdo de FHCambém seria diferente do
neoliberalismo classico, que transferia a regulacdo samial@mercado. Assim, tornava-se
necessario reformar o Estado, para assegurar ao governo ddad@atinanceira e

administrativa de governar.

Para Bresser-Pereira, o lugar da politica social, no Estadal-liberal, tinha que ser
deslocado: os servicos de saude e educacdo, dentre outros, des@ri@ontratados e

executados por organizacdes publicas competitivas e ndo e&atfisca:

O Estado é social-liberal, porque estd comprometido eodefesa e a
implementacdo dos direitos sociais definidos no sékl¥q mas também
liberal porque acredita no mercado, porque se integrgomcesso de
globalizacdo em curso, com o qual a competicdo intemalcganhou uma
amplitude e uma intensidade historicamente novas, pdqeesultado de
reformas orientadas para o mercado. (BRESSER-PERBEI®SS, p. 21).

Esse Estado social-liberal preconizava, no governo Cardoso, tamioEsequeno e
forte, com as seguintes tarefas: garantir a propriedadeantatos, promover o bem-estar e
os direitos sociais e realizar uma politica industrial epdemocdo das exportacdes.

19 segundo Sandroni (2005), insolvéncia fiscal é taagiio em que o Estado é incapaz de pagar seus
compromissos, afetando o poder aquisitivo dos elitels setores da economia e da sociedade. A ins@vé
permite que seja decretada a faléncia.
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Obviamente, este novo Estado resultard de uma “estratégmgtieay (BEHRING, 2003, p.
175), que reconhega a importancia da crise fiscal, a necessidadformas orientadas para o
mercado e da manutencao da disciplina fiscal, a necessidagéugdo das dividas interna e

externa, entre outros pontos.

Nesse sentido, segundo Behring (2003), o projeto de Fernando HenriglesdCa
configurou um novo pacto politico, envolvendo o Estado brasileiro; por ssgeriu uma
plataforma de modernizagdo, em torno dessa proposta, que iniciou ditneradizacao
comercial, as privatizacdes e o programa de estabitizag@ietaria (Plano Real) e prosseguiu
com a reforma da administracéo publica: a chamada refomaacgd do Estado.

O plano de reforma do Estado, de Bresser-Pereira, também prevanutencao do
Estado regulador que reduz a prestacdo direta de servicos, cotag&xwsalde, cultura e
pesquisa cientifica, visando a descentralizacdo e o deslottagesses servigos para o “setor
publico ndo-estatal” (BRESSER-PEREIRA, 1997, p.26), atravéardenias com a sociedade
para o financiamento e o controle social. Mesmo desresponsatidize de parte dos
servicos, o Estado, na visdo do ministro, buscou manter o maximentele dos servigcos

prestados, garantindo a eficiéncia da maquina estatal:

Reformar o Estado significa transferir para o setivado as atividades que
podem ser controladas pelo mercado. Dai a generalizlxgprocessos de
privatizacdo de empresas estatais. Neste plano, ehtretatientaremos um
outro processo tao importante quanto, e que, no entad esta tdo claro: a
descentralizacéo para o setor publico ndo-estatal dagi@de servicos que
ndo envolvem o exercicio do poder de Estado, masmieee subsidiados
pelo Estado, como é o caso dos servicos de educsagéde, cultura e
pesquisa cientifica. Chamaremos a esse processo ddicizagéio”.
(BRASIL, 1995, p. 12).

O Ministério da Reforma do Estado nos apresenta, nesse peninteacfes do
governo de destinar as empresas privadas que atuam no mercaskomacgesenvolvimento
de servigos como os educacionais. Isso com financiamento paliiicando o discurso da
descentralizacdo ou mesmo publicizacdo dos servigcos, procesgamssequal a expressao
mais apropriada € privatizagdo. Essa foi uma politicaignia, no governo de Fernando
Henrigue Cardoso, cabendo ainda ao Estado o papel de regular tedossdbs servigcos

oferecidos e de sua produtividade.

Nesse sentido, as medidas adotadas pelo governo Cardoso foramaendree
regressivas dos direitos sociais e interferiram na natui@zeabalho, encontrando medidas
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de contraposigéo, na sociedade, por parte das organiza¢desdmxiagbalhadores, tanto no
setor publico, quanto no privado. Isso foi determinante, na dispittzralele 2002, que pds

fim ao mandado do presidente Fernando Henrique Cardoso, e foi prepoadesseleicdo de

um dos maiores dirigentes sindicais e politicos do pais, Lui®lhéla da Silva.

Iniciou-se, no Brasil, o primeiro mandato do presidente Luis dnlcla da Silva
(2003 a 2006), com uma vitoria eleitoral de 40 milhdes de votos absakpossentando
46,4% dos votos validos. Um mandato cercado de expectativauudiEngas, tanto pela
historia politica do Partido dos Trabalhadores e de seu programay geémfato de chegar
ao poder um ex-operario, ex-sindicalista e membro da clasathtxdbra.

Mas, o referido governo da mudancaeguiu na mesma direcdo politica de
subordinagéo aos organismos internacionais e de consolidacido de um pactq.spdahdo
uma guinada a direita (LIMA, 2004, 28).

Essa guinada a direita, segundo Lima (2004), estava pautaglagidamente, quando
o Partido dos Trabalhadores tira da agenda de a¢des do pduidgelo socialismo, que foi
substituida pela conciliacdo de classes, pela necessidade tfgovo contrato social”, que
estabeleceria um “pacto entre as classes”. Essa subordieae#ipressa através da seguinte

pauta:

“Superavit primario de 4,25% do Produto Interno Bryf@lB) para

pagamento da divida externa; aprovacdo de reformasutugais

(previdenciaria, fiscal, tributaria, trabalhista, sinflicautonomia do Banco
Central e implementacdo de politicas sociais focalizadas‘ativio a

pobreza”. Estes elementos comp8em o eixo articuladordidourso

“neoliberal requentado” pautado no horizonte politiieo humanizag¢édo do
capitalismo, Terceira Via, nova esquerda, nova sociabdemia ou

governanca progressista, ao “gosto do fregués”, @ aeconjugacdo de
“crescimento econdmico com justica social” ou “estabil&laacondmica
com coesao social.” (LIMA, 2004, p.29).

Retomamos, neste momento, ao analisar o governo Lula da, Silvconceito
trabalhado, inicialmente, quando ressaltarmos a existéncia deng®vgque apresentam

caracteristicas de frente popular, no Brasil, por sua compogiQffica, quando &

candidatura Lula foi ampliando o arco de suas aliangas para a garantia de apoio dessetore

do capital, destacando a subserviéncia de sua politica as exigénciasao®s financeiros
e politicos com os organismos do capitdLIMA, 2004, p. 29). Ou quando compde seu

governo um dos maiores empresarios téxteis do pais, seu vimEptesdentre outros.
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Também podemos caracteriza-lo como uma frente popular, quandcaveoicer um
governo de extremo respaldo nos movimentos sociais, que véem esse ¢gjpverno como
sendo o seu governo, assegurado pela histéria politica e sinditialggote, agora gestor, e
pelo seu partido.

O governo Lula adequou os preceitos programéticos de seu partriotido dos
Trabalhadores, as determinagfes dos organismos internacioiaaiss cpelo capital para
superar suas crises, por meio da substituicdo dos preceito®rargate observados, nos
programas do partido, pelas regras que beneficiam as grandessasngr oligarquias
dominantes, como observa Antunes:

“Com o enorme processo de desertificacdo social als, pesultado das
transformacdes ocorridas ao longo dos anos 199Wlijarlismo,
financeirizacdo da economia, reestruturacdo produtiva cdpital,
desregulamentacdo, informalidade e precarizacdo Haltig privatizacao
da res publica etc.), o PT também acabou por conastenm partido da
ordem societal, para se qualificar como gestor deseisses dominantes no
pais. O PT se converteu num partido que sonha enarfipan 0 Nosso
capitalismo.” (ANTUNES, 2004 p. 126).

Isso significou a incorporacéo de Lula e do PT a um projeto socjeté dizer de
Lima (2004), construido pela burguesia internacional em respossz @&strutural do capital,

e que ndo consegue alterar o cendrio de empobrecimentoregétagcondémica no mundo.

Essas politicas neoliberais, iniciadas pelo presidente Gldlddelo, implantadas nos
governos de Fernando Henrique Cardoso e continuadas, de forma “requerdgbda” p
presidente Luis Inédcio Lula da Silva, foram assumidas e pocadas, mesmo com

contradi¢fes, a realidade dos estados e municipios do pais.

No estado do Para, houve uma série de privatizagdes, prineigaelnde setores
estratégicos, como a da Companhia Vale do Rio Doce (C¥R&y Centrais Elétricas do
Para (CELPA), no setor de telefonia, dentre outras empresas.

Em 1996, com a eleigcdo do governo de Frente Popular para a peeft@elém, a
privatizacdo de empresas e setores ndo foi a sua pplitcdaria, apesar da manutencéo da
politica de terceirizacdo de servicos do municipio, da contmaagiaria e temporéria de
trabalhadores; da aplicacdo, no municipio, da reforma da pneiag@provada pelo governo
federal, quando houve a separacgdo entre as aliquotas para asajooseatpara a assisténcia

' E uma das maiores empresas de mineragdo e metaisrtio.
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a saude, e, principalmente, quando houve a transferénciankas-salario dos servidores

publicos municipais de um banco estatal para um banco privado.

Foram medidas mais gerais, adotadas pelos novos governantesprdiimam,
provisoriamente, algumas andlises anteriores sobre o carétestado e do governo no

regime capitalista em vigor.

1.3.1 As implicacOes das contra-reformas no Estadgobre o trabalho docente

O Plano Diretor para as reformas no Estado, implementado, wmn tedrico e
metodolégico, no governo Fernando Henrigue Cardoso (1995 a 2002), trabalhou na
perspectiva gerencial e introduziu a eficiéncia e a qualidad® cultura, na administracéo
publica. As medidas foram inspiradas em elementos de gestdesanmdr regulamentacao
do trabalho, no setor publico, que era visto como protecionista, gmierno, e a
desarticulacdo das politicas publicas de Previdéncia, Sagksténcia Social.

Para garantir eficiéncia e os resultados almejados pelongoeepelos capitalistas, o
Plano Diretor previa a formulacdo de contratos combinados &gelite incentivos e planos
de carreira, ao lado de previsdo de demisséo, em caso de eelsenmsatisfatorio; énfase na
selecdo de pessoas qualificadas; fiscalizacdo institucmralguem detém a autoridade;
estabelecimento da competicdo entre as agéncias estasasieadas; descentralizacdo dos

servigcos do Estado, dentre outros.

O ministro Bresser-Pereira enfatizou que a reforma administiera benéfica para os
servidores publicos, pois a flexibilizagdo da estabilidade do funcamalipretendia
“valorizar o servidor publico, com motivacdo prdfisml, remuneragdo condizente com o
mercado de trabalho nacional, além de razoavelisega no empregd(BRASIL, 1995, p. 7).

Mas o eixo da sustentagdo, digamos, o nucleo duro da estratégjalefeemacao das
chamadas “reformas estruturais”, foi a idéia da governabdigad discurso de que a nao-
viabilidade das reformas levaria a ingovernabilidade, no paisossivel insolvéncia do
Estado, j& que o Plano Diretor tinha como mola propulsora a afiovd®; que a crise era do

Estado e ndo do sistema capitalista.
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Assim, o Estado brasileiro desenvolveu, ao longo do governo de Fernandque
Cardoso (1995 a 2002), uma forte incorporagdo das politicas publicasaarégitheral do
sistema capitalista, primando pelo fortalecimento da conoepgdliberal de Estado
monopolista. Suas politicas se refletiram nos estados e munidépjuas. Por isso, torna-se

relevante expor algumas de suas medidas mais gerais:

a) o fim da discriminacdo constitucional ao capital es&iaog b) a

exploracdo, o refino e o transporte de petréleo e rgasppolizados pela
companhia de petréleo (Petrobras), foram transferjglirm a Unido e
convertidos em concessao do Estado as empresasparimente a estatal,
gue manteve grandes vantagens em relacdo a outrazssmmarias
privadas; e c) o Estado foi autorizado a concederreg#tati de exploracao
dos servicos de telecomunicacdo (telefonia fixa elarelexploracdo de
satélites, etc) a companhias privadas (anteriormenemgsesas publicas
tinham o monopodlio dos servigos). Também fez aprava€ongresso a lei
de concessbes de servicos publicos a iniciativa privadiyrizada pela
Constituicdo (eletricidade, estradas, ferrovias, etc.ptrBeoutras medidas.
(SALLUM JR., 2003, p. 44-45).

Essas politicas ganharam materialidade durante os oito amoandiato de FHC, no
Brasil, onde os trabalhadores também viram, como ponto-chavevedmgpa flexibilizacao
do mercado de trabalho.

A flexibilizacdo do mercado de trabalho seria o pgraoa outras medidas
gue fariam o Brasil crescer 5% ao ano, indice negessa caracterizacdo de
um crescimento sustentado nos proximos vinte e cinee. &fexibilidade no
mercado de trabalho, na legislacdo trabalhista e nadpreiaria é, na
realidade, extincdo dos direitos trabalhistas. (SOUZA5, p. 158).

Nesse sentido, a légica do governo foi a flexibilidade como uaizacdo e
privatizacdo das relagbes de trabalho, como campo de cowgedtig, precisando, para isso,
anular direitos sociais e enfraquecer a organizacdo sindigaht@ a essa l6gica, o Estado
ofereceu melhores condicbes ao setor privado, inclusive, destirsadddios, isencdes
fiscais, créditos e recursos.

O tratamento dado aos funcionarios publicos, pelo governo Cardosm fdémasia
autoritario e nocivo, impondo-lhes, durante os seus dois mandatosieeawocho salarial,
aumentando a idade para a aposentadoria, retirando a estabilidddieindo contratos
temporérios e gratifica¢cdes produtivistas, dentre outragased
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Essa mesma ldogica de flexibilizagdo e competitividade parmercado foram
introduzidas, por Fernando Henrique, na educacdo, na medida em gseolas e suas

regulamentacgdes precisariam ser mais flexiveis paganseais eficientes.

Combinado a essa logica, o grande desafio das contra-reformasciedaica
desenvolvidas no Brasil, estaria voltado para a flexibilizag&oatbalho do professor, como
bem pontuam Barreto e Leher (2003), quando capturam, no discurso elmayoas suas
verdadeiras intengdes:

O discurso dos anos de 1990 foi monocérdio. Em sintamum a
descentralizagéo, avaliava-se que ndo bastaria fragmensistema em
unidades escolares relativamente autbnomas, se ogsgoEs e 0S
curriculos nao fossem flexiveis. Afinal, “todos sabem& @s escolas néo
sdo reformadas facilimente porque os professores\&®s0s as mudancas,
ndo querem assumir responsabilidades e compromissososais e 0s
alunos pobres. Ademais, 0s planos de cargos e salarigesssam a
administracdo. Os custos da folha de pagamento aumemta a ano,
mesmo quando ndo ha reajuste, em funcéo de criti¥ipeogresséo que nao
premiam o mérito e porque os professores podemeseaar com o salario
integral, um privilégio descabido. Professores deetar tendem a se
acomodar e os seus sindicatos, em geral, oposiciorgstasilam-se com

partidos de esquerda para proteger os seus prosl§@ARRETO; LEHER,
2003, p. 40).

Esse discurso, construido no governo Cardoso e denunciado por Barretere L
(2003), é a demonstracdo da tentativa de desmoralizagdo, por qusteagentes
governamentais, dos professores e do movimento docente que se posiciatea,aseiro
momento, quando da construcdo dos Congressos Nacionais de Educag¢d@iaDjCO
guestionando as contra-reformas neoliberais na educacao.

Quando o governo critica o posicionamento dos professores contra as asydenc
escola, esquece que ndo se constroi a educacdo de matddira, esem a participacao direta
nos conflitos que se apresentam no espacgo escolar. E os profisdmeaiucacao séo os que
estdo diretamente envolvidos com a administracdo de taig@gnél suas posturas sustentam
a valorizacdo do processo educacional, diariamente, no espaipo publ

Por isso, seria pouco provavel a legitimagdo de politicas psittlieay ao flexibilizar,
unilateralmente, o corpo social e politico da escola, garadler as vontades e necessidades
do mercado, os docentes ndo se posicionassem contrariamente, @efgndem uma

educacéo publica, gratuita, laica e socialmente referenaacho expressam, segundo Maués
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(2005), as resolucdes dos Congressos Nacionais de Educacéo e os el@bditessos foruns

publicos de discussao.

Outro elemento a ser considerado € o que trata da regulamentacéoeil@. O
governo entende o pagamento dos profissionais e as demandas econbénasaslaasomo
“custo”; e isso € outro ponto de inflexdo, na medida em que osswofss da educacao
lutam pela valorizagdo de seu trabalho, por melhores salgoosgespeito aos direitos as
licencas, a aposentadoria, a qualificacdo e a formacao comtir@agie ndo se traduziria em
“privilégios”, como afirmou o governo, mas em investimento reitdis que, ao longo de

décadas de mobilizag&o e organizacdo da categoria profissionséguiram conquistar.

No entanto, pelo menos, ao que se V€, existe, na verdade, rgddbasica, em
especial, certa paralisia no desenvolvimento da carreira éoc@st governos tém sido
inflexiveis no descumprimento dos preceitos assegurados no Estatutagiktékio e na

carreira do magistério, mesmo que sejam determindegais.

O presidente Fernando Henrique Cardoso, seguindo as orientacdes dismmga
internacionais, primou pela desvalorizagéo do trabalho docepbe iBs0, instituiu uma série

de regulamentagdes para tal:

Materialmente, os professores foram forcados a acgratificacbes de
desempenho que, pretensamente, premiam os “maisesigaprodutivos”.

Com isso, 0s salarios permaneceram sem reajuste oca@vetdes muito
inferiores a inflacdo, e somente a fracdo variavel étyema recomposicao.
Assim, por meio de estratégia de avaliagdo, o contfalaisciplina do
trabalho pelos governos tornou-se muito mais intenso, éutas dos
sindicatos tornaram-se mais complexas. Do ponto si@ @imbdlico, os
professores foram reiteradas vezes acusados derarimmno, em um
processo desqualificador que resultou na construgdourda imagem
extremamente negativa para a categoria. (BARRETO; [EERBO3, p. 40).

O ideal neoliberal, que fragmenta o trabalho e suas fum;@Esa desconfigurar sua
natureza, busca enfraquecer toda e qualquer organizacao scaiafjeria de trabalhadores
gue ouse questionar sua legitimidade. Portanto, o profissional dazesua funcdo séo
requisitados para ajudar na nova sociabilidade do capital, coaneta de desenvolver
competéncias, conhecimentos e atitudes necessarias a sastetgasa logica utilitarista e

mercadoldgica.
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As reformas do ensino, desenvolvida no Brasil, nos seus diversess e
modalidades, estdo alinhadas as perspectivas de satidéatgie demandas do capital, sendo
considerada Um instrumento de homogeneizagdo para numa racionalidade técnica e
mercadolégica, promover um consenso que tenha no mercado a sua principal e Unica
referéncia’ (MAUES, 2003, p. 23).

Para assegurar a eficacia de tal politica para o trabatlemtdo buscamos a pesquisa
coordenada pelos professores Gentili e Suarez (2004), onde apontans gefraas
educacionais foram responsaveis pela configuracdo de uma novadegidatrabalho e da
carreira profissional dos docentes, na América Latina, ,vistdos professores e pelo
movimento docente, como uma ameaca as conquistas alcancaalaie duros anteriores.

Entre as transformagfes promovidas pelas reformas, os pesqusddotiéicaram:

a) As tentativas de modificacdo das carreiras piofiass dos docentes,
através de alteracbes nas normas e estatutos quanmmegtdm a ascensao
dentro da carreira magisterial;

b) As mudancgas implementadas na estrutura salarial do setor;

¢) A incorporacgédo diferencial de incentivos por desempe&ohnao parte do
salario real dos docentes;

d) As politicas de descentralizagcdo da administracdo e gekifo
instituicdes educacionais, as que redefinem e destwace a arena de
negociacdes entre sindicatos docentes e Estado;

e) As politicas curriculares, de formacdo e aperfeicoaméatente e de
avaliacdo do desempenho profissional, que serviriano dostrumentos de
implementacdotop-down de reformas que tendem a proletariza-los, a
desautorizar suas experiéncias, praticas convencionaissaleeres
profissionais, e a requalifica-los como executorepalgas e prescricdes de
especialistas externos e alheios a cultura escolar. (AENSUAREZ,
2004, p. 27).

A partir da constatacdo de que ha um processo continuo e acelerdesvalorizagédo
real do trabalho docente, é possivel entender o porqué de o movimemtotedoer
patrocinado mobilizagbes, em toda América Latina, contra aagph das reformas
neoliberais na educacdo. Segundo a referida pesquisa, no peniceldl998 e 2003,0%
paises nos quais os conflitos educacionais tiveram maior duracdo forameatitha, com
1.491 jornadas de protesfo.] em segundo o Brasil com 1.118 dias de agao sindical docente.

Em terceiro o México, com 978 dia¢GENTILI; SUAREZ, 2004, p. 37).

Esses processos de mobilizacdo estdo concretamente relasi@w contexto mais

amplo dos conflitos sociais, no Brasil e na América Latina,nddgi da intensificacdo da
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exploracdo da forga de trabalho pelos capitalistas, que gedmterioracdo das condicdes de

vida dos setores empobrecidos, dos assalariados, dos proletarizadasse#rabalhadora.

Pelo compromisso que o movimento docente e os trabalhadores da eduaaign m
com a defesa da escola publica, no Brasil, é que se continnddwantra os vetos ao Plano
Nacional de Educagéo; pelo aumento de verbas; pelas melhoriasndagdes de trabalho;

pela valorizacdo do profissional da educagéo.

A partir das premissas que orientaram nossa elaboracéo tediiea & crise do
capitalismo e as requisi¢cOes feitas ao Estado; a partipegm, do entendimento de que este
ultimo adotou as prescricbes neoliberais, organizadas no Plamefdemas do Estado
Brasileiro e que marcaram enormes cicatrizes na dinamiaafetta dos servigos sociais
publicos e no processo de regulacdo da produgédo de bens necesgapokgdo, temos a
clareza da contribuicdo que tem dado esse Estado para o deseenta pleno da busca de
lucro pelo capitalista, fortalecendo o capital, e para agdesaflexibilizadas e precarizadas na

producéo, enfraquecendo o trabalho.

Nesse sentido, 0os governos que se desenvolveram, no Brasil,1888destiveram
comprometidos com a administracdo de um Estado neoliberal, ondela;éege o controle
das politicas publicas objetivam enfraquecer as organizagiisass e, em decorréncia,

consigam, com maior sucesso, retirar os direitos saciaibalhistas da classe trabalhadora.

Partindo das caracteristicas iniciais assentadas, tant@wesigs neoliberais quanto
no projeto democratico e popular, e das perspectivas de suzag@ali no sentido da
valorizac@o do trabalho docente, no dmbito das politicas desenvabdadasa carreira do
magistério, demos inicio as andlises e elabora¢besdeprue se inscrevem na realidade do
municipio de Belém do Pard, de 1997 a 2004. Buscamos nos documenéis efpmliticos
do governo e do movimento docente, na realidade empirica dos eedgidos e em suas
consideracgdes, respostas que pudessem explicar os inUmeros desmeasom o profissional
da educacgéo e sua carreira, que muitas das vezes culmimsnmativacio para o trabalho e

no adoecimento profissional.
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CAPITULO 2.

UM GOVERNO DE FRENTE POPULAR NO CONTEXTO DO
CAPITAL: CONSIDERACOES SOBRE AS POLITICAS PUBLICAS DE
VALORIZACAO DO TRABALHO DOCENTE, EM BELEM DO PARA, DE
1997 A 2004.

O esforgo realizado, no capitulo anterior, de localizar assagtas gerais que
nortearam as politicas publicas, no Brasil, na década de d®@fpdo a compreender o papel
do Estado no contexto e na l6gica do capitalismo, em sua fasdaiistgerde crises, com
premissas neoliberais e que impulsionou novas configuragbes ao trapahnafira
desenvolver nossas consideracdes sobre a relacdo do governo quedsmoainou
‘Governo do Povo em Belém do Pard’, no periodo de 1997 a 2004, e suasagpktia o
trabalho docente, no contexto dessa légica orientada para acéapdeacrises do sistema

capitalista.

Para essa analise, é relevante uma consideracao sobre gaipdlitica, econdmica e
administrativa da cidade de Belém, a partir do diagnéstico gaas sobre as principais
politicas publicas desenvolvidas, a comecar pela década de 1890psso pais. Esse
contexto nos possibilitara verificar o quadro social e politicoge® se desenvolveu o

governo da Frente Belém Poptfana cidade de Belém.

A partir desse percurso, é possivel que encontremos as direjeras norteadoras
das politicas publicas que incidiram sobre o trabalho docentedeanunicipal de ensino de
Belém, no periodo de 1997 a 2004, verificando a interferénciasdedifticas na valorizacéo
da carreira profissional, prevista no Estatuto do Magistéei Belém. Esse documento foi
regulamentado pela Lei n® 7.528, de 05 de agosto de 1991, e é émtalamois organiza as
atividades do magistério do Ensino Fundamental e outros niveis oi®,eestrutura a

respectiva carreira e estabelece o regime juridico d@aledaquela rede de ensino.

As acdes governamentais realizadas a partir de Belénm &ssno 0s inumeros
processos de mobilizacdo social vinculados as lutas sindictislaetis e populares por

direitos e conquistas; bem como os processos de disputas e agdbilidentro do calendario

12 Frente eleitoral, em 1996, composta pelos segujragidos: PT, PCdoB, PPS, PSTU, PCB.
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eleitoral, tornavam-se referéncias importantes para todo doedta Para. Isso porque a
capital parecia ser o coracgao politico de todo o estado. Umamqgue pulsou forte, durante a
historia politica e administrativa da cidade e do estado do faréada por fortes conflitos e

disputas politicas.

Um processo extremamente relevante ocorreu com a vitoieralela Frente Belém
Popular para a prefeitura de Belém, em 1996, coordenada por unsprafesx-sindicalista
do sindicato de classe dos trabalhadores da educacéo, no estadd.dtrRarvitoria
recheada de significagbes positivas sobre possibilidades dengagdaconémico-sociais e
politicas para os segmentos historicamente excluidos da$eateeisdos beneficios gerados

pela riqueza produzida no estado.

Esse fato politico importante, na capital paraense, vai axiggr analise, mesmo que
inicial, do caréater e das concepgdes politicas de tal govavmpreendendo sua proximidade
da materializagédo das perspectivas que o cercaram e (uiearaflsuas bases programaticas

para as elei¢cdes, por meio de suas politicas para a vefwrida trabalho docente.

2.1 A capital do estado do Para em disputa.

A cidade de Belém, também conhecida como “cidade das mangt?eimtada em
versos e prosas por ser a cidade do cheiro-cheiroso do Paréa diensa riqueza cultural e
do Cirio de Nazafé que, hoje, é uma das maiores festas religiosas do paisnfmrapalco

de numerosos conflitos sociais, econdmicos e politicos.

Um grande exemplo que marcou a historia da capital e que tewosefi#2 0s nossos
dias foi a Revolucdo dos Cabaho®corrida de 1835 a 1840, que demonstrou a relagdo

pouco harmoniosa da cidade de Belém com a metropole, Portugabmisnt ressaltou as

13 Devido & quantidade de mangueiras encontradasi@srsas.

4 Uma das maiores festas religiosas do Brasil, @ @ie Nossa Senhora de Nazaré, considerado o Hiagal
paraenses, é realizado no segundo domingo de outtdm grande procissdo em direcdo & Basilica daia
cumprindo um ritual de mais de 200 anos.

15 Esse nome indicava a origem social de seus imtegraosabanos moradores de casas de palha chamadas
“cabanas”. (Di Paolo, 1990).
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inquietudes de um povo que vivia subjugado pelo poder imperial, comataalisociélogo
Di Paolo (1990):

Belém do Para viveu na sombra da histéria oficial desdefundacéo até a
metade do século XVIII por conta do forte abandonbisleoa. Em 1655 foi
elevada a categoria de cidade. Assim, sua vida admaihistmao decorreu
tranquila: seus primeiros cem anos foram constantenagitados. Mas,
neste periodo incubado de sua histéria, modelaramisagées sociais da
estrutura politica e econdmica da Amazbnia: uma histéricata pelo
colonialismo selvagem dos conquistadores e pelas lotagdios em defesa
de sua terra e de sua dignidade. (DI PAOLO, 19963)p.

Esse pequeno relato histérico demonstra que Belém foi uma cidadedesde, o
inicio, seu povo viveu condenado a precariedade econdmica e ao abandomte i pader
oficial, e que isso estimulou, sobremaneira, a revolta dos cabamo4835. Essa luta, a
Cabanagem, foi uma luta popular que, pela sua importanciaidasttornou-se referéncia
para o governo da Frente Belém Popular, a partir de 1997, que nos&oprincipal projeto
educacional Escola Cabana, como pontua, no prefacio, o Caderno dedBdotal; da

Secretaria Municipal de Educagéo:

A Escola Cabana resgata no seu nome a Cabanag¢m. Gabanagem foi

um dos mais legitimos, revolucionarios e populares maise que

marcaram o século XIX em nosso pais. [...] A Cabamag uma pagina
especial desta histdria. Depois de abrir mao de suacemi@ipara constituir

um soé pais, o povo paraense viu desfazerem-se agdamnhos de liberdade,
democracia e inclusdo social que a incorporacao acibripeasileiro trazia.

Os mesmos governantes, inclusive de origem porsiagueontinuavam a
mandar, com 0s mesmos privilégios e métodos. O poruldeie valoroso

de nossas cabanas, principalmente dos lugares a dmeirenssos rios se
levantaram em armas, milhares, como uma onda humlanzando por

justica, fim da escravidédo e participacao politica. (PBBMEC, 1999, p.

1).

O projeto Escola Cabana, desenvolvido em Belém, foi ousado euirdom muito
esforco de ambos os setores, governo e trabalhadores da educacaealpoénte, foi um
projeto que exigiu muitas mudangas pedagogicas e politicasreracd aspectos do ensino-
aprendizagem, com inUmeras limitagbes em sua mater&dizagrque ndo poderia ser feito
s6 por alguns coordenadores pedagdgicos iluminados, mas deverjos&edo o corpo de

trabalhadores envolvidos, tanto no ensino, quanto na aprendizagem.

As consideracdes sobre esse envolvimento do denominado Governo do Povo com 0s

aspectos da Cabanagem sdo importantes para a andliseindgsaipr caracteristicas do
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governo e da situagdo do povo de Belém, na década de 1990. Essantigertierge menos
pelas perspectivas historicas de uma nova revolucdo popular na-eidadsiderando que a
vitéria do governo da Frente Belém Popular foi uma vitdria elditorque o denominado
Governo do Povo ndo se engajava na perspectiva de ser um gove@awdmbre, mas um
governo de todos — e mais pelo fato de a cidade das mangueiras@aiesentar indices

enormes de descasos sociais e fortes embates politicos.

O resgate histdrico da memoéria da luta do povo cabano e da Gabarzelo novo
governo, sem davida merece ser ressaltada, na medida emuytugadas lutas populares e
da resisténcia, desenvolvida pelo povo mais pobre no estado dce$take marcada por
conflitos téo fortes, na historia brasileira, que os inUmerosrgantes trataram de suplantar

tais referéncias.

2.1.1 A localizacgéo politico-administrativa e soclala cidade de Belém e do estado
do Para

A cidade de Belém esta situada na Regido Amazoénica. Ui rgue tem uma area
de 5.217.423 km?, ou 61% do territério brasileiro, e possui a mai@a batrografica do
mundo (que se estende por sete paises vizinhos), tendo no rio Amazdeds kin de

extensdo) o seu eixo, para o qual convergem mais de setiumiltes.

E uma regido composta por 9 (nove) estados, sendo 7 (sete) tmsliza Regido
Norte, que tem a mais baixa taxa de urbanizacdo do pais (57,8%,rada@a média
nacional, de 75,5%). Por outro lado, a Regido Norte, que é gartgrande Regido
Amazobnica, teve uma taxa de crescimento anual de 3,9%, entree 1981, e de 2,4%, no
periodo 1991/1998 Esses sd@o os maiores indices nacionais registrados pelo Bérum
Amazobnia Oriental — FAOR (Textmnling s.d.).

Segundo dados do IBGE (2001), o Para é o segundo maior estado da Regdo Nort

Tem uma area de 1.253.165 Kmz?, a maior parte dessa extecserta por florestas (73%).

'8 £ importante ressaltar que esta pesquisa trabairaglogicamente, com um periodo que vai de 199604 e
por isso, inumeros dados, fazem referéncia a es$edp, principalmente ao seu inicio.
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Possui uma populagdo de 6.192.307 habitantes; uma densidade demodeafi¢,94

habitantes e uma taxa de crescimento em torno de 2,94% ao ano.

O estado foi contemplado com a construcdo de grandes indUstriasnéléo e,
principalmente, de capitalizagéo de recursos hidricos, comdradtétrica de Tucurui que,
segundo Novaes e Chaves (2006), responde por 90% da energia consumida, no Para

oferecendo apoio e infra-estrutura aos grandes projetos minanagiao.

Contraditoriamente, apesar de deter as maiores reservasaddaiog do mundo e ser
0 quinto maior produtor de energia elétrica do planeta, segundo dadositdtolBsasileiro
de Geografia e Estatisticas (2001), apesar de os 143 munidipi®®ara contarem, por
exemplo, com servicos de abastecimento de agua, o total deildsmiontemplados, no
estado, € de apenas 42%. Além disso, a captacdo e dadeatla dgua ainda deixam a
desejar, pois a Companhia de Saneamento do Par4d (COSANPA) ateqemas 1% da
populacao total do estado com a coleta de esgoto sanitariea@ga no servigo de esgoto
sanitario ndo foram muito significativos, pois constatou-se @ig da metade dos domicilios

nao contava sequer com um banheiro.

O estado do Para possui a maior economia da regido, segundo odadpesguisa de
Novaes e Chaves (2006), com significativa participacdo no Produtodrieuto (PIB) total
da Amazobnia Legal: 31,4%. E dentro do estado, a cidade de PekSmi a terceira colocagéo

entre 0s municipios com maiores participacdes ngRiRapita com US$ 6.782.

O crescimento econdmico da regido, no entanto, foecidinado
essencialmente para o mercado externo, gerando redugfkitos de
multiplicacdo de renda e emprego no contexto regional.sapeala
implantacdo dos grandes projetos econémicos Vvoltag@sa a
industrializacdo de minérios, a maior parte das atMidaecondmicas
desenvolvidas na regido e que representam um montansideravel de
geracdo de renda e emprego, com grande potencialxp@nséo, é
constituida de pequenos negdcios, desde a pequengfoodgricola até a
transformacdo de bens primarios em pequenas unigaddstivas (setor
alimentar, de farmacos, de cosméticos, de metais, deinmaédtc.) ou de
comércio. (NOVAES; CHAVES, 2006, p. 27).

Essas informacgfes demonstram que o estado do Para teroduogdpr agricola e no
desenvolvimento do setor de servigo, um potencial considegueslpoderia ser direcionado

para a ampliagdo da geracdo de emprego e renda.
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Na grande Belém, os dados do IBGE (2003) mostraram que, enquéantasamédias
de desemprego giravam em torno de 18,6% , 0 desemprego entre ofjo&rQsu taxas de
32,00%. Essa situacdo tende a piorar, uma vez que a populacabvereorescendo a uma

taxa média de 1,68% ao ano — taxa superior a de expansa@gem

Nesse sentido, vale ressaltar que ha contradigBes entre a prddugguezas geradas,
no estado, e a situagdo social que aflige a populagéo urbars, @ousentido de acesso aos

bens econdmicos produzidos.

Assim, mesmo com o potencial de producdo econdmica, o indice davidksémento
Humano — IDH, que expressa o acesso da sociedade a recursosdmsa@peder de compra
da coletividade, que se refere ao PH capitacorrigido pelo custo de vida; o acesso a vida
longa e saudavel de todas as pessoas (expectativa de videgsso a educacdo (medida pela

taxa de alfabetizacdo de adultos), ainda esta abaixo da na&ilimal como mostra tabela

abaixo:
TABELA 2
|
Regibes IDH municipal | IDH educac¢éo | IDH longevidade IDH Renda
Brasil 0,766 0,849 0,727 0,723
Regido Norte 0,640 0,679 0,654 0,559
Para 0,723 0,815 0,725 0,629

Fonte:INEP, 2006

O que necessita de maior atengcdo € a situacado da renBagid@ Norte, que é a

menor de toda a média nacional. Além dos problemas na educacdal@l@assAmazdnia

Legal tem também apresentado deficiéncias em outros indicadooéss, tais como

habitagdo, emprego, saneamento e seguranga publica. Ressadfasiye, no Para, os

conflitos fundiarios e todos os problemas a eles associados.

Na é&rea educacional, o analfabetismo ainda é grandsiderando que no
Brasil, em 2004, 10,5% da populacdo com 10 anos as deaidade era
analfabeta, o que equivale a 15.755.656 brasileirosRBgido Norte o

ndmero de analfabetos era de 1.308.829 da populesiilente. As taxas de
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analfabetismo funcional das pessoas de 15 anos owmalade é mais alta,
com 24,8% no Brasil, 23,8% na Regido Norte e 26,3%ara. (NOVAES;
CHAVES, 2006, p. 30).

A capital, Belém, tem uma éarea territorial de 1.064,918 ISe& corpo populacional
no, Censo de 2000, era de 1,28 milhdes de habitantes. Aprasentavindice de
Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,806 (PNUD, 2000) e um Produto Interno @Hg)
de R$7.286.512.179,00. Os dados do IBGE mostram um nivel de desmewttvabaixo da
média nacional, que chega a 3%, apesar de apresentar umazeds/el, no sentido de

arrecadacéo financeira.

Em termos econémicos, Belém, segundo Martins (2003), ainda queircoRIB e
uma renda média familiar das mais baixas entre as capitagideiras, € um importante centro
regional, centralizando toda a atividade comercial e decssnespecializados de ampla
regido, particularmente no que se refere a industria edrativestado do Para. Isso envolve
desde servigos de informatica a financeiros, médico-hospitaagdscacionais, delineando,
assim, sua principal atividade econdmica, tanto em termasa¥émentacdo de recursos
quanto de emprego. Também sao consideraveis a producao de acaifrdédnarteiros e a

indUstria de moéveis.

A tabela 3 resume a distribuicdo de renda, em Belém do Paguaidade de vida, a

partir do levantamento apresentado por Martins (2003).

TABELA 3
1 #3$ % & % '
L #$

Totalde | p.25M | 2-5SM | 5-10SM | 10-20SM | +20SM | Sem

familias informacao
1996 | 257.153 25,2 29,1 21,4 13,1 10,1 11
1998 | 268.305 31,9 30,6 17,2 10,7 8,2 13
1999 | 270.690 33,5 29,8 18,8 10,3 6,7 0,9

Fonte:PNAD, 1996; 1998; 199@pudMartins, 2003.

Em termos de distribuicdo de renda, é possivel verificar eme1996, 25,2% da

populacdo sobrevivia com até 2 salarios minimos, ou seja, R$28428(2%, com mais de
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10 salarios minimos, ou seja, R$ 1.120,00, demonstrando que a riduidétr de renda

também era uma das caracteristicas da cidade.

Em 1996, segundo dados indicados no Programa de Governo da Frente Belém
Popular, apenas 2,19% dos habitantes tinham acesso a esgotmsafiido ndo dispunham
de agua tratada, e a falta de saneamento atingia 80% da ditadeso da educacdo, a

situacdo também era deficitaria, na rede municipaledéni

Do total de 375.300 criancas em idade escolar, 968&® fora da escola,
apresentando um déficit educacional de 25% para odRsimdamental e de
29,06% para a Educacado Infantii (0 a 6 anos). Quast@riancas que

conseguem ter acesso ao sistema de ensino, 38,4%mresad®Em estarem
alfabetizadas e, de cada 100 que se matriculam narié? apenas 11

conseguem chegar a 82 série em tempo habil, sendmoeste na 12 série a
reprovacao € superior a 50% e o indice de evasdm éné3%. (FRENTE

BELEM POPULAR, 1996, p. 19).

Esse diagnéstico, feito pela Frente Belém Popular, em 1996dema a existéncia,
no ano em que se deu a eleicdo para a nova gestdo municipaléde Hat seguintes
instituicbes de ensino, na rede municipal de Beléem: 59 asc@®aanexos, 34 unidades de
educacéo infantil (UEI), cerca de 226 turmas de alfabéiizde jovens e adultos, e atendia

cerca de 172 criangas com necessidades educativasaespeci

O numero de docente efetivGsna Educacdo Infantil, era de 333; no Ensino
Fundamental, 1.704; e, no Ensino Médio, 16; totalizando 2.053 doceotesarga horaria
de trabalho de, no méaximo, 40 horas semanais. O salario dos @regessm nivel superior,
ainda segundo dados da Frente Belém Popular (1996), era, em 19963,d®& Rfes reais e
guinze centavos) por hora-aula trabalhada, e os com nivel médsgjagucom 2° grau e
habilitacdo no Magistério, recebiam R$ 2,24 (dois reais e giggatro centavos), por hora-

aula trabalhada.

Esse quadro mais geral ja nos apresenta certa escasseearsb@al, diante das
dimensdes populacionais da cidade de Belém, principalmente no egtcacional,
possibilitando-nos vincular a realidade social da cidade de Beléim estado do Para ao

guadro nacional brasileiro.

17 Refere-se aos professores que tivergmovimento aos cargos do magistério dependendo r®igp
aprovagdo em concurso publico de provas e titulosnforme art. 14, da Lei n°® 7.528/1991(Estatdtm
Magistério do Municipio de Belém).
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Durante as décadas de 1980 e 1990, as condicBes objetivas deegmdeae
aprofundamento de necessidades sociais provocaram um quadralgdrauietacbes e
guestionamentos dos movimentos sociais, no Para. Como parte dgficsituacional,
desenvolveram-se acdes importantes por parte de categorias aordos educadores,
estudantes, rodoviarios, bancarios, petroleiros, docentes e furmsodas universidades
publicas, que protagonizaram grandes mobiliza¢fes, nessas déeadas mobilizacdes por

garantias democraticas de participagéo politica e pedatigde direitos sociais.

Uma conquista desse periodo foi a regulamentacéo de aspeatagaia docente
expressa no Estatuto do Magistério de Belém, sancionado emgLi@3dssegurou conquistas
significativas para o trabalho do professorado, no municipio, antgat@eitos como férias,
licencas, aposentadoria especial, carga horaria especi$ifmule® a formacdo inicial e

continuada, progressdes na carreira, dentre outras.

O estado do Pard e sua capital, Belém, apresentam unichisiér governos com
fortes caracteristicas oligarquicas, intransigentes e itiyass que se revezavam no poder
durante muito tempo. Governos acostumados as relacdes de mandgarcorias de
inUmeros privilégios aos seus apadrinhados; com tragos mais ou rpepalstas,
demagdgicos ou declaradamente autoritarios, mas comumente acostuatadusder

econdmico pela autoridade do estado do Para.

O desempenho administrativo e politico desses governos a frerestrditura do
estado gerava desconfiangas sobre as possibilidades deibameftos pessoais, sustentados
pela ma utilizagdo dos recursos publicos, que pareciam ser admdiogs pelos referidos

gestores em interesse proprio, numa acepcao patrimonialista.

Inimeras denuncias confirmam um quadro de corrup¢cdo em 6rgdos feglerais
estaduais, no Para, como, por exemplo, as dendncias, no relateiattpeespecial Rodrigo
Franca Taves (1999), sobre um ex-governador do estado, suspeittardeneslvido no
desfalque de US$ 1 milhdo (um milh&o de dodlares), no Banco do Est&do&laurante seu
primeiro mandato como governador, em 1984, sendo acusado de ulilinalg&ida de
recursos e manipulagdo de procedimentos operacionais e contabeterzando fraude

contabil.
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Esses governos apresentavam desgastes junto a diversos smtiaies inclusive em
suas campanhas eleitorais, marcadamente envolvidas na dirBngcarais eleitorais e da
compra de votos. Para dar um exemplo, segundo dados da AssociagaoaBdasimprensa
(texto on-line, s.d.), nas eleicdes de 2004, o maior numero de cassacoesadaslpor
comprovacdo de compra de votos, foi no Para, onde, de um total de 143prosni22

prefeitos perderam seus mandatos.

Além desse elemento, que referenda a auséncia de tramspaxdre a utilizacdo dos
recursos arrecadados pelos cofres estaduais, as pgdices desenvolveram a area social,
mesmo Nnos governos com caracteristicas populistas. As pokbcass estiveram muito

aguém das enormes demandas e caréncias da popula¢cao mais pobre.

A experiéncia com esses governos e suas politicas de descasw smoial e de
resolucdo dos conflitos politicos por meio da forca policiahestiu as mobilizagbes que
possibilitaram a queda da ditadura militar que ocorreu no Beagile 1964 e 1985, e um

aumento qualitativo dos questionamentos aos governos oligarquicos.

As mobilizacdes nacionais e estaduais pelos direitos dentosré&ipor conquistas
trabalhistas possibilitaram que, em toda a década de 1980cedaidécada de 1990, a classe

trabalhadora brasileira, obtivesse vitdrias importantesuas reivindicacoes.

Essas mobilizacdes também estiveram expressas nas dispidagie que ocorreram,
no Brasil, desde a abertura politica, em 1985, que fortalecenowsnentos politicos e
sindicais de oposicdo aos governos instituidos. Esse foi um periodonpuksionou a
construcdo e o fortalecimento da Central Unica dos Trabalhadore§ -e @0 Partido dos
Trabalhadores — PT. Central sindical e partido politico criadpartir de tais mobilizagbes

nacionais.

A prefeitura dirigida pelo PT, em Belém do Para, por dois ntagda primeiro, de
1997 a 2000, e, o segundo, de 2001 a 2004, foi uma vitria que expressou o processo de
crescimento das lutas operarias, estudantis e popularescaldsadas desde a década de
1980. Tais mandatos, de viés democratico e popular, se desearvoheiperiodo de governo

do presidente Fernando Henrique Cardoso e ainda experimentaradmia dét seu entdo
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aliado politico e administrativo no poder central, o governo de Indisid Lula da Silva,

também do PT.

Com esse impulso eleitoral que poderia significar o fortaletioy a concretizagéo
das demandas sociais da classe trabalhadora, foram exped®s vitérias eleitorais, em
estados e municipios brasileiros, de governos ditos democr@tmailares, antes mesmo da
chegada de Luis Inacio Lula da Silva e do PT ao poder centralmFekperiéncias
desencadeadas, na década de 1990, que tiveram como principio oatistdode governar.
Essa expressdao, era utilizada, segundo Andrade (1999), peloarmtigara denominar as
diversas experiéncias de governos estaduais e prefeiturasapet as relacdes que
estabeleciam com a democracia e com 0s processos pakaspatmo base de experiéncias

de governos democraticos e populares.

O PT, que surgiu de mobilizagbes operarias, defendia um singioatismbativo e
autdbnomo, e esbogou isso na Carta de Principios, feita em 19T@@itaana ‘Coletanea de
Resolucdes’ dos encontros e congressos do PT. Nesse documeniaavent® que a
emancipagdo dos trabalhadores era obra dos proprios trabalhadoresmb@me que a
democracia era a participagdo organizada e consciente eogue classe explorada, jamais
deveria esperar da atuacéo das elites privilegiadas &@eaiiecalgum de seus problemas. E

ainda ressaltava;:

O PT proclama também que sua luta pela efetiva auiar®mmdependéncia
sindical, reivindicacdo bésica dos trabalhadoregarée integrante da luta
pela independéncia politica destes mesmos trabalhaddiresa, outrossim,

gue buscara apoderar-se do poder politico e implantgowerno dos

trabalhadores, baseado nos 6rgédos de representig@doscpelas préprias
massas trabalhadoras com vistas a uma primordial dacmcdireta.

(PARTIDO DOS TRABALHADORES, 1998, p. 5).

Esse foi o carater inicial programatico do PT e das pergsaeate seus objetivos de
poder. E assim, foi se impondo como alternativa de governo nas digplitcas, no pais e,
também, no estado do Para, ampliando o nimero de parlamentaresefeieras sob sua
direcdo. Mesmo que tenhamos constatado, a partir da exped@neid no poder central, a
incorporacd@o desse partido ao regime capitalista e a d#desaus preceitos, na sua génese
era um partido que carregava uma simbologia historica de dédssateresses da classe

excluida e explorada pelo capital.
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Nas eleicdes municipais, em Belém, no ano de 1996, o Pireseatou, novamente,
para mais uma disputa e encabecou uma frente de partidos dedasguérente Belém
Popular, composta pelo Partido dos Trabalhadores (PT); Partido GtendaiBrasil (PC do
B); Partido Popular Socialista (PPS); Partido Socialista dalisalhadores Unificados (PSTU)
e Partido Comunista Brasileiro (PCB). A Frente, depois deemtiaf os candidatos
representantes do poder instituido, consegue a maioria dos votos do [Bmlérdeelegendo

0 gestor municipal, com fortes perspectivas de mudancgas.

Em 2000, com nova eleicdo municipal, hd uma reedi¢céo da Frente Befgular (PT,
PSB, PCdoB, PPS e PCB), com a presenca do Partido Sodsahsiteiro e a auséncia do
PSTU. Essa frente de partidos garante um segundo mandato goveatamena eleicéo

muito disputada.

No marco da situagdo nacional, a nova prefeitura petista e querda assume
pontuando restricbes as concepg¢des politicas que comandavam o piaisl 9% ja que o
poder central desenvolve um programa politico e econémico neokbenabvo Programa de
Governo da Frente Belém Popular (1996), em Belém, afirmavaopesicdo ao
neoliberalismo, que defende o Estado minimo e a privatizacdo negpbelicos, enquanto o
programa da Frente reivindicava uma concepc¢ao de administragcéo a@racerpopular. A
andlise sobre essa concepcdo de governo e sua politica pambathot docente,

desenvolveremos na sequéncia.

2.2 Um governo de Frente Popular no contexto do cal

Em que pese a toda sua fanfarronice democratica, o
programa esta todo ele infectado até a medula da fél ser

da seita lassalliana no Estado; ou - o que ndo € muito
melhor — da supersticdo democratica; ou €, mais
propriamente, um compromisso entre estas duas
supersticbes, nenhuma das quais nada tem a ver com o
socialismo (KARL MARX, 2006, p. 21).

Iniciamos esse topico de andlise e discusséo, a partir deecino do texto de Marx
escrito, em 1875, sob o titulritica ao Programa de Gothande faz observag¢des sobre o

Programa do Partido Operario Alemé&o. O trecho nos pareceaéstguado as analises que
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expressamos, anteriormente, sobre Estado, regime e governo, qeendozem a algumas
hip6teses sobre o programa de governo desenvolvido, no municipio de Belgerjodo de
1997 a 2004.

A primeira hipétese se refere a possibilidade de o governaléitmcratico-popular
ter assumido caracteristicas de um programa de Frente Romgsaltado, antes, nesta
pesquisa, como um programa de conciliagdo entre os interesselasda dirigente e
dominante e os interesses da classe dominada e explorada.t&geelésia significar que os
professores da rede municipal de ensino estariam submetidos,ate dalrarreira docente,
as condi¢cfes econdmicas e politicas da nova gestéo e dos respopstavfinanciamento do
seu trabalho e que, a partir dai, estes ultimos teriam gberal sua politica com base no

possivel, dentro da situagéo financeira avaliada e(ou)etata por quem dirige.

A segunda hipétese que formulamos, em relacdo a elaboracdo danmode
governo, é que o discurso da participagdo popular, que pode signifcademocracia
representativa, aspectos de implantacdo de acbes de pditicidamocratica, mas nao
significando uma participacao direta dos excluidos na definicdo désgsoto governo, na
medida em que se da no sistema capitalista, num Estado redajibereforca o controle e a
regulacdo das politicas publicas. O que implicaria que, mesmp a participacdo dos
docentes na elaboracdo propositiva de politicas para a @adegente, isso estaria

condicionado a vontade geral do Estado e a sua condi¢gdo econémica.

A terceira hipotese levantada € a possibilidade de tal govexesmo com discurso
socialista, ndo ter desenvolvido um programa socialistaseia de ruptura com a ordem
capitalista estabelecida. Esse discurso socialista asstaciado ao respeito por parte do
governo aos mecanismos e normatizacdes instituidas pelo Estadodesenvolvimento das
politicas publicas. Dessa forma, a materializacdo da za@o da carreira do professor

estaria associada ao cumprimento, por exemplo, da Lezsi@Rsabilidade Fiscal.

A partir dessas consideragdes, pode-se dizer que jauserfgograma ja “infectado
até a medula da fé servil” de um Estado neoliberal, desedwqgielo capitalismo, que utiliza
instrumentos democraticos para legitimar uma politica de exqdlordo trabalho que em nada

se assemelha & construcédo do socialismo.
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Em 1997, ano que se inaugurou o governo de Frente Popular, Belém covaeseosa
381 anos de fundacdo. O municipio apresentava uma visivel corgratig@ a riqueza
produzida e a distribuida, que se refletia em precéariascpslisiociais para a populacdo. Tal
realidade desafiou a experiéncia de um governo de carater paudaanunciou a inversao
de prioridades orcamentarias na realizagdo das politicagissoEsta pesquisa buscou
compreender o papel e o encaminhamento de tais politicas, eoiakspara o trabalho

docente.

7

Essa perspectiva programética € importante porque o Partido rdbaliBdores
comandava a Frente eleitoral, em Belém, e esteve erfoaugdo direta com 0 movimento

dos trabalhadores da educacéo, no municipio.

O dirigente politico da Frente Popular, candidato a prefeit®@saptava, em sua
trajetoria politica, o envolvimento direto com o movimento sindiccabm as mobilizacdes
politicas encabegadas pelo PT, no estado do Para. Foi professooldepéblica, em Belém,
e combateu, inclusive como deputado estadual do Para, pedonPIB86, e reeleito em 1990,

a politica de desmonte da educacéo publica, no estado.

Vale ressaltar que, enquanto sindicalista e parlamentar, hgtau Estatuto do
Magistério do Estado do Parg; foi dirigente da entidade deecldss trabalhadores da
educacdo e primeiro presidente, em 1983, da Federacdo dosdPesfddsblicos do Estado
do Par4d (FEPPEP) que, em novembro de 1988, transformou-se em t8indica
Trabalhadores em Educagdo Publica do Para (SINTEPP). Pauttrajst@ia politica pela

defesa dos direitos dos profissionais da educacéao.

Da mesma forma, torna-se parametro importante a atuacadcgeligovernamental
do prefeito de Belém (1996 a 2004), em face do quadro nacional elevdesmento de
politicas para a reforma do Estado brasileiro. O PT, partidpeta gestor municipal,
apresentava-se comumente contrario as diversas acdes gometaia anteriores, no pais, e
anunciava as reformas de carater democratico-popular, comopiimtuado no 10° Encontro

Nacional, em 1995, e expresso nas respectivas Resolugdes.

A oposicdo popular que o PT vai desenvolver contt@owerno FHC é
global. [...] As politicas propostas por FHC n&do podemstituir um projeto
de desenvolvimento que atenda as grandes maioriasagci&las carecem
de uma dimensé&o nacional e social. Ndo visam a re@tizde um processo
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de integracdo nacional, a incorporacdo de todos aidi@s a cidadania,
mas apenas a acumulacdo de capital e a integracaonaeminoria de
consumidores ao Primeiro Mundo, enquanto a imensa ie@arpopulacéo,
miseravel e pobre, é condenada a privacdo e a raidgide. (PARTIDO
DOS TRABALHADORES, 1998, p. 618).

A partir dessa analise, o PT relacionou, ainda ness&ritro, o que denominou
“Uma Politica Alternativa e uma Agenda Democratica e Pdpula

Nossa oposicdo ao projeto neoconservador do govenwst articular com
a luta por uma agenda alternativa para o Pais, a gartiés eixos centrais:
uma nova politica econdmica com as reformas sociaisfesa da Nagéo; a
defesa da democracia. (PARTIDO DOS TRABALHADORE®99, p.
618).

Dessa forma, o PT ressaltou, em seu 10° Encontro, a defesa detioolada agenda
que qualifica como “alternativa” e tem como eixos a construcaaingie nova politica
econOmica, seguida de reformas sociais, além da defesa da @gma@cida nacdo. Esses
preceitos parecem reforcar o trecho do texto de Marx, ao quaéfeosnos ao iniciar esta
subsecao, pois a conjuntura de rearticulacédo do capitalismo muditdcatda de 1990, com o
neoliberalismo, as alteracdes no mundo do trabalho e a mundialidagéapital. Parte das
resolucdes — que vimos de sintetizar — do 10° Encontro Nacional, dué®®correu em 1995,
exatamente no ano em que o governo Cardoso apresentou as refornséedoabEasileiro,
parece ndo se diferenciar do discurso de campanha do candidato dwsraispFernando

Henrique Cardoso.

2.2.1 A concepcao de governo democratico-popular eBelém

As perspectivas de muitos setores organizados da sociedade glentgeavam
ideologicamente com o governo da Frente Popular, em Belém, d€9¥% estavam
assentadas, também, nas perspectivas de um governo, segunddq1888)ypcom espaco
para a construcdo de uma estratégia socialista-democgaticpermitisse recompor a relagédo

entre Estado e sociedade, numa nova base, com o controle plablistado.

Portanto, um governo orientado para “abrir o Estadéiimae que, por meio
de mecanismos de controle publico ndo-estatal (que dé&nbase da
sociedade), facamos com que o Estado saia da lomackcional da
democracia formal e fique cada vez mais determinamio g3sa nova
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dialética, por essa nova tenséo, que é a tensdo queaeociedade civil
organizada. (GENRO, 1999, p. 15).

Para a populagdo, de um modo mais geral, as perspectivas ag@oraelo novo
governo, em Belém, alinhavam-se ao atendimento de suas necessidél@nediatas de
emprego e renda; de educacdo para os filhos, de saude publaa décmelhoria nos
transportes, no abastecimento de agua, no asfaltamento dantse,inimeras reivindicacdes
gue o PT e seu candidato ao governo de Belém adotaram.

A partir dessa concepcao mais ampla, que buscava aproximardo Hatsociedade,
as instancias do PT e seus dirigentes elaboram, com maist@&ociga, a definicdo de governo
democrético e popular que serianf governo em que o0s setores democraticos e populares
organizados da sociedade comungam com NOSSO governo uma mesma concepg¢ao de um
mesmo programa de a¢cadqDIRCEU, 1999, p. 22). Esse governo daria o significado e o
carater do modo petista de governar que foi a elaboracdo maisggumida pela sociedade,

guando da referéncia aos governos do PT e assim se consubatanciav

Nosso modo de governar deve ser uma luta coletivguad o proprio

governo assume, necessariamente, o carater de iestaurpolitico de

construcdo do poder popular. Um governo petista, urdonpetista de
governar, ndo pode abrir mdo de, por dentro dautasr do governo,
possibilitar os mais amplos espacos para a participagdoodo, para o

debate democratico, para o controle popular do Esfate, a construcao,
pelo povo na luta, do poder popular. [...] deve negailternativa social-
democrata, que se expressa na ideologia da posdieildtEahumanizacao do
capitalismo. (RODRIGUES, 1999, p. 31 e 33).

Em Belém, esses eram 0s principios programaticos que deteamina referido
governo democratico e popular, que envolveu a participacdo do povo, artreagsfo da

cultura politica local, a democratizagdo do Estado e as@weale prioridades.

O Programa de Governo da Frente Belém Popular estfaientado na
democratizacdo da gestédo publica e propde um projetoaledade onde a
democracia assuma valor estratégico, um projeto gaeedefinir a relagéo
entre o poder publico e a populacéo, inverter praaiéd e criar uma nova
identidade social no municipio, assim como uma novVareupolitica. O
governo sera centrado na participagdo da populacdestaogpublica. [...]
Sem uma renda minima e sem educacdo basica, a®sclpepulares
permanecem alienadas de qualquer participacéo rewcé&ssario, portanto,
reverter as prioridades do investimento publico,rémdo politicas sociais
voltadas para o atendimento de demandas populareEN{AR BELEM
POPULAR, 1996, p. 4).
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No bojo de tais definicbes programaticas, o denominado Governo do dRovo
Governo Democrético Popular ou Governo Cabano, dentre outras tantasiamiodedes,
instituiu uma série de mecanismos que buscassem envolver o pevpaiiaE nas discussdes

mais gerais sobre as demandas do municipio.

Referimo-nos as discussdes mais gerais pelo fato de ta@ismos ndo terem sido
sugeridos quando, por exemplo, da nomeacéo de seus Secretario®ee @gjelicos, ou seja,
os educadores e seu Sindicato ndo foram ouvidos sobre a pos®hiéadiicacdo de nome
para assumir a Secretaria Municipal de Educacdo. E assimeu com as outras categorias

profissionais.

Isso ocorre na medida em que o modo petista de governar traballancoanceito
limitado de democracia, mesmo que, segundo Buarque (1999), o sewoaljais imediato
seja o0 de completar a democracia; ou seja, avancar uma maiacrdézacado de espagos de
participacdo dos setores populares no governo, pois estariamos, sequidg vivendo a

democracia, mas ainda que ainda precise ser aperfeicoada.

Ressaltamos que h& inumeras limitagdes num programa demepiidar, que quer
ampliar o espaco de participagdo para que o Estado capisalistene mais democratico, e
gue sua acdo acaba sendo restritiva, pBisuto se obtém elegendo mandatarios que
exprimam a vontade popular se eles tiverem um campo de acao taw rggeisé poderédo
atuar no ambito do insubstancialHARNECKER, 2000, p. 223).

A rebeldia e a insubordinagdo deveriam marcar esse poélo pofita);caso fossem
também limitadas ou ndo aflorassem, nada teria valido a peizaym governo com essas
caracteristicas, para tornar-se um governo dos trabalhadestatia engajando-se,
inicialmente, como agente direto da mobilizagdo concreta centegdo da exploragdo

capitalista e seus mecanismos de sobreposigéo ao trabalho.

Na esséncia, a existéncia de governos democraticos e popelares ter com a
propria necessidade do sistema capitalista de superar 8s@s, OIS seus gestores se
apresentam como os melhores administradores das crises dasmiemm alguma medida,

como define Genro (1999), sdo “bons de governo”.
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Essa elaboracdo baseia-se na realidade que envolve um gowverm@rdocratico-
popular, pois ocorrem por dentro da estrutura e do regime do capiiajuge na esséncia e
na politica, apresentem qualquer incompatibilidade com o regon® ®imos no capitulo

anterior.

Verificamos que, conforme o debate que desenvolvemos, anteriornrergi
pesquisa, sobre a democracia, esta estaria consubstanciadmverno da maioria sobre a

minoria, onde identificariamos a realizacdo de uma demaataeta.

Os governos referenciados programaticamente a esquerdantaresatores que nos
permitem identificar contradicbes quanto a superacdo da éhada entre a legitimacao
econdmica, politica e ideoldégica do capitalismo e a construc@ionderograma que ndo so
administre as crises do sistema, mas que avance na gaRrdieeitos democraticos para

setores mais pobres da populacao.

Cabe, nesse momento, 0 resgate das definicbes sugeridas ogpenoM2003),
referindo-se a governos de Frente Popular que existiram na hdtddasenvolvimento do

capitalismo no século XX, quando pontua:

Do Governo Provisério russo, passando pelos govedao$ranca e da
Espanha na década de 30, pelos governos da sociattieia nos paises
nérdicos e Inglaterra, por governos dessa naturezpagsaes semicoloniais,
como o de Allende no Chile, até Mitterrand na Francageaedais governos
tém invariavelmente uma natureza burguesa. [...]ee 9fip governos que
constituem-se como governos burgueses diferentes egquEn uma

tremenda confusdo no movimento operario, pois oslhathares tendem a
vé-los como o seu governo. (MORENO, 2003, p. 10).

Segundo essa compreensdo, esses foram governos que estabeletacdes
anbmalas com a consciéncia, tanto das massas trabalhadoms$acdi@m dos capitalistas, e
sua existéncia, na histéria atual, & extremamente reéevaab porque eles tém o apoio e a
confianga dos setores populares, dos trabalhadores, ao mesmo tergpe ré&o tém total
confianga da burguesia; e, a partir disso, podem se abrir mmn@atmuita instabilidade
politica para a superacdo das crises capitalistas, masn@oealteram os padrdes

normatizados.

Afirmava Moreno (2003) em 1935, o stalinismo introduziu um elemento decisi

historia, quando imp6és, como estratégia mundial de todos os partidosista®s, uma nova
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politica, batizada com o nome de Frente Popular. Tratavatselaeima teoria para impedir

0 surgimento de governos operarios de ruptura com a burguesia.

Contudo, € preciso ressaltar que sdo governos que se apresentammde for
diferenciada, com dinamicas diferentes, muitas das vezeatrle com a burguesia
dominante; que buscam realizar politicas sociais, mesmo qugbee @calizadas, mas que

abrem a perspectiva do possivel, num quadro de extremas ibilteses.

Tornam-se relevantes na medida em que estimulam setores dacfgopeXcluida que
reivindicam, como seu, o governo. Obviamente, a experiéngapldacdo mais pobre e dos
movimentos sociais com tais administragdes conduzem, emndiaci@nto, a percepcao de

suas limitacdes e contradicoes.

No bojo de suas reflexdes internas, no campo das politicas s@cipefessora
Aldaiza Sposati (1999) ao constatar, a partir das experiéncigevedenos petistas, que as
politicas sociais de tais governos ainda atuavam de formadraada; que ndo se poderia
reduzir as responsabilidades dos governos por estabelecergsacceni as Organizagdes N&o
Governamentais (ONG) e o terceiro setor; e que deveriamasup@&quivoco de reduzir as

acoes de assisténcia social a agbes compensatoridsnasalistas. A autora se perguntava:

Seria 0 desejo petista de reeditar o Welfare State”nOliem estar tardio?
Seria 0 de consagrar uma politica compensatoéria afieaddEnfim, qual é o
modelo politico que o PT tem por intencéo implantar parpoliticas sociais
na relagdo Estado-mercado-sociedade? (SPOSATI, (1989).

Procurando responder a essas indagacoes, a propria autora, enadisas, pontua
que ‘devemos ousar pensar um social-socialismo incorporando qualidades e avangos dos
modelos socialistas e social-democratas. Este € um dos desafios gpesenta o Partido
dos Trabalhadore$ (SPOSATI, 1999, p. 87). Ao que se percebe, o PT poderia estar

construindo um novo modelo econdmico, social e politico parailBra

O governo municipal de Belém obtinha a confianga politica de inunsetoses e
categorias profissionais, na medida em que utilizava métodnscdéticos e diferenciados
dos governos conservadores de outrora, na relagdo com as categsrisestores de classe e,
também, porque a trajetdria histérica dos dirigentes dae;remt especial do PT, respaldava

0 governo, politicamente.
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As contradicdes que surgiam no debate das limitagdes imposhascapeital
ressaltavam, sobremaneira, o velho debate sobre as posdéslide reformas democraticas

na sociedade do capital e de como a esquerda poderia atuar.

A escritora chilena Marta Harnecker, estruturou algumasasdgue tratam de
importantes desafios aos governos de carater popular que se desaraml &mbito local, na

América Latina. Consideramos relevante ressalta-lassphsidiar nossas analises.

Um governo de esquerda, segundo Harnecker (2000), ndo pode goverraepoarg

nem simplesmente administrar a crise, mas, sim, dexerigar de maneira diferente.

Deve dotar as instituicbes democraticas de uma potendelida
transformadora; como fortalecer o valor da demoaragm legitimar o
capitalismo. [...] Conseguir ser um partido de govesgim deixar de ser um
partido de luta. [...] Ser consequentemente democrdiicseja, a conferir
realmente poder de decisdo as pessoas. Os governpalsrps devem ser
completamente transparentes e estar dispostos a submeieremtrole
publico tanto no que se refere as financas, e acdasaecursos estatais,
como na contratagdo de pessoal. [..] Devem aceitautenomia das
organizac@es populares [...] ser capaz de combateswo eleitoralista. [...]

e combater os mandatos individualistas. (HARNECKERQ20. 422-424).

As consideragdes da militante e investigadora sdo acolhidagremme entusiasmo
pela esquerda brasileira, como expressa Jorge Hereda (1999), quaatia (g 0 governo
petista local ndo pode fugir ao seu dever de articular asgd@sdobjetivas para que se atinja

um equilibrio que permita, pelo menos, tornar esse embate hesigsal.

Viabilizar planos que possam ser considerados dadsmBeé o grande
desafio. A participacdo da sociedade é fundamentabdéssario que, sem
discriminacdo, todos 0s grupos sociais existentes tragaa @ mesa,

democraticamente, seu projeto de cidade. Por issogd@sp ir além da

participagdo popular e garantir a adeséo de todaiadsde. (HEREDA,

1999, p. 150).

A garantia de governabilidade e viabilidade de um governo deeHPepular pode ser
assegurada pela incorporagdo de setores da burguesia consideragssiptag ou de aliados
do governo, como elemento chave para a participagdo de tod@tooss sexistentes na

sociedade, para que, democraticamente, discutam e decidamrasa@mandas sociais.

Essa logica pode ser comprometedora da vitéria da supremaciabethd sobre o

capital, na medida em que nado exclkbrh uma irreversibilidade categérica, a possibilidade
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de legitimar o conflito entre as forcas hegeménicas fundamentais.tiyM&SZAROS,
2005, p. 26).

Tal processo democratico, desenvolvido nos marcos da sociedaueraéco-
burguesa, pode fragilizar sobremaneira a acdo autbnoma dos movirseaims e dos
trabalhadores, que acabam apostando na busca de um consenso que naofaiisieodea

sociedade capitalista explora o trabalho em busca de maiores.|

Assim, ao produzir a miséria e a exclusdo da maioria da populdeaforma
consensuada, o capitalismo tenta acabar com a utopia revolicidad&@squerda que sustenta

as razoes de sua superacao, a partir do que pontua Lénin:

Para que o povo livre e esclarecido aprenda a adrainae préprio os seus
assuntos e, sobretudo, para que a classe operarilptasssem peias pelo
socialismo, por uma ordem social sem ricos nem pobnegjue toda a terra
e todas as fabricas e empresas pertencam a tod@bakhadores. (LENIN,
1986, p. 29).

O desafio da esquerda e de seus partidos, na situacéo atuddlistpedo capital, é
maior do que o desafio de ser governo, nas condigdes dadas pelb Eapé desafio precisa
materializar-se no fortalecimento autbnomo e independente dos organin classe
trabalhadora para que, no campo da luta de classes, seja ungd®mptaa a sociedade do

capital.

Um desafio que vem pautado pelas condi¢gbes que nos apresensacsdade de
exploragdo e miséria e pela razdo que apresenta Mészaros @@&5%Jo pontua que o
motivo do fracasso de todos os esforcos anteriores consist® é imais presente do que
nunca, no fato de as determinagfes fundamentais do sistema doseapitairreforméveis. E
iSso porque se destinavam a instituir grandes mudancas na socjgatanieio de reformas

reconciliadas com o ponto de vista do capital.

E na emergéncia da construgdo dos mecanismos de negacderda,ssta colocado
o debate sobre o papel da esquerda democrética, pois ndo exdgidigexde de avangarmos
na criacdo de uma alternativa socialista, concordando com Mdg$2805), sem a necessaria

ruptura com a légica do capital.
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A partir desse ideéario, cabe um breve esforco de analise asboensideracdes
programéticas apresentadas pelo governo de frente popular, &@m Bekde 1996, até o final
de seu segundo mandato, em 2004, buscando compreender as politicagapaniaacdo da

carreira docente, na capital paraense.

2.2.2 As bases programéticas do governo de Frentegilar, em Belém.

Os programas de governo de 1996 e de 2000, apresentados pela &t dpular,
esbogcavam, para as politicas sociais, planos de acOaganaaasaude, com diretrizes de
atencdo a saude da mulher e da crianca, saude mentaldeaéalealhador e saude bucal. Na
educagdo, 0 programa apresentou a discussdo sobre a demooratieagicesso e
permanéncia com sucesso, na escola, a gestdo democratiedoazacdo dos profissionais

da educacéo, dentre inUmeros outros pontos importantes, que apeesesitagsta subsecao.

Sobre o desenvolvimento econémico, o ponto mais forte do Programa ddal206,
discusséo sobre a geracéo de emprego e renda, principalmerngsogoama de transferéncia
de renda, na forma de Bolsa Escola, destinada as famdldestradas que ndo possuiam
renda. Essa medida administrativa visava garantir o @ac@ssducacdo de criangas em

situacéo de risco.

O Programa Bolsa Escola é um pacto entre o Govbtaoicipal e a
populacdo de Belém. O Programa consiste em garafatiniéia, cuja renda
per capita seja inferior ou igual a ¥ salario minimodesge em Belém pelo
menos trés anos, receber um salario minimo por méslo teomo
contrapartida manter suas criancas e adolescentexaadéa04 a 14 anos na
escola com freqiiéncia minima de 90% e fora do trabafaotil. (BELEM,
1999, p. 10).

Esse programa foi uma marca importante, durante as duas gdst@eserno de
Frente Popular, em Belém, e, também, € parte dos mecanisstiagdos por organismos
internacionais, como o Banco Mundial, que orientam a ado¢ao dempesy@mpensatérios
para parcela da populacdo miserdvel. Ou seja, hda uma acegéiada na politica de

focalizagcéo social, na educacéo.

Ao instituir a bolsa-escola, como politica ndo universalizamtgpverna mantém a

exclusdo social, obrigando o individuo e sua familia a aguardanstdréncia mensal de
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renda feita pelo Estado, ao mesmo tempo em que diminuem asiljplzsles de acesso ao
trabalho. Essa obrigacéo, pela espera, era importante gargemo, que pagava um salario
minimo mensal vigente, a quem fosse selecionado, no crivo glaaisntre os mais pobres,
cujo critério se relacionava a condicdo de desempregado estEneid de filho(os)

matriculado(s) na rede municipal de ensino.

Segundo as ‘Diretrizes Programaticas da Frente Belém Pop@@61/2004’, ©
Governo do Povo através da marca Dar Um Futuro a Crianca implantou a BEsisola que
ja beneficiou mais de 26.713 (vinte e seis mil, setecentosze) tceéancas. (FRENTE
BELEM POPULAR, 2001, p. 10).

Vale ressaltar os preceitos que norteiam a concepgéo de urarpaode focalizagao,

como o da bolsa-escola:

A focalizagdo dos recursos disponiveis nos setoregxttema pobreza
justifica a tese de Milton Friedmann para o qual a resgiuilidade da esfera
publica deve abarcar apenas o0s programas dirigidos sagmentos

estritamente pobres. (SIMIONATTO; NOGUEIRA, 20012B).

Os autores destacam que o fato de serem “programas” ja elivolagdes no sentido
da universalizacdo, principalmente, quando tais programas sgmaliriaos seguimentos
pobres o que obviamente, e que isso ndo significa tirar dos ricbslgraaos pobres, num
papelrobinwoodiano,mas ampara-los na pobreza. Os programas sao parte de patidisa
gerais com referéncia a algum aspecto da realidade; ndo s#mapolgerais e
universalizantes, a partir de concepcdes estratégicas sal@senvolvimento das ag¢des do

governo, na educagéo, por exemplo.

O governo de Frente Popular desenvolveu mecanismos de participa®, por
exemplo, o orgamento participativo (OP) que pretendia, segundaymii@ de Governo da
Frente Belém Popular (1996), estimular a atuagdo dos cidaddoseipodenrepresentacdes
surgidas em plenérias tematicas e regionais, que constitofardiversos Foéruns de
Delegados, que se reuniam em encontros semestrais para sugebater as demandas de
seus setores. Tais demandas eram enviadas para aprovdid@mata de Vereadores, como
proposta para a Lei Or¢camentaria, que deveria ser acompardestle a aprovagdo até a

execucao, pelos conselheiros e delegados eleitos.
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A partir dai, discutiam o espaco urbano de Belém, quando surgiam rasime
propostas, como as de estimulo a sistemas de cooperativas babisacéaneamento,
abastecimento de agua e drenagem em areas de baixada; qdestdei® ambiente e de

transporte coletivo. Enfim, discutiam politicas de infratgsta.

Esse mecanismo de participagdo, instituido pelo governo mainibé Belém, em
1997, balizou a administracéo publica, acentuando o debate sobre aggistédizada, com
descentralizacdo organizacional e o estabelecimento de forungedssisetores e canais de
participagdo via Orgcamento Participativo — OP, onde a populag&hamada a reunir-se em

assembléias de bairros, a fim de discutir acdes estsutjraia prefeitura poderia realizar.

No segundo mandato do governo de Frente Popular, em Belém, houve uma
redefinicdo de forma do OP, que passou a integrar o Congresso da, @idste, na visdo do
governo, erad mais amplo espaco de planejamérfRODRIGUES; NOVAES, 2002).

De fato, o governo municipal atuou no sentido de democratizar aogesta
incorporando, em alguma medida, a nova cultura de busca de conseidsocoan a logica
neoliberal. A busca de consenso sobre um programa que deveri@oneapgao
governamental, ser assumida por todos os agentes sociais; @s sgtres eram chamados
a compreender os limites impostos pela sociedade do capitabawemo que se postulava

como oposi¢ao ao regime do capital.

As contradicdes do governo também eram facilmente percebidas guamdo
exemplo, da discussdo de sua politica salarial. Na medidpiern neoliberalismo impunha
mecanismos de contengéo de gastos com pessoal, para assegusse iscal, a prefeitura
anunciava ndo poder reajustar os salarios e, portanto, ndo poder atemdetindicacbes
salariais dos movimentos sociais, porque estaria impedidoLpelde Responsabilidade
Fiscal®. Uma Lei que estabelecia limites, segundo Bemerguy (200igigaimente, a
contratacdo de pessoal pelo Estado, ao aumento do valor resdssa dos salarios do
funcionalismo, ao endividamento publico e aos gastos sociaisdisssasao esteve presente
na maioria das mesas de negociacdo salarial entre représsnda prefeitura e sindicatos,
como o SINTEPP.

'8 Lei Complementar n° 101, de 4 de margo de 2008, o campo normativo, tem o objetivo de regulaarent
os artigos 163 (finangas publicas) e 169 (gastosmessoal), da Constituicdo Federal.
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Verificamos que o denominado Governo do Povo orientou a politica salgyatir
dos mecanismos inibidores de reajuste no vencimento, com basedeResponsabilidade
Fiscal. Essa opgdo governamental, certamente, foi um inyoedé& avancos na politica de
valorizagéo profissional da educacéo.

Cabe uma verificagdo, mesmo que parcial, sobre o orcardergoverno municipal
de Belém, no que concerne a receita geral e as despesasagamento de pessoal da rede,
considerando alguma referéncia a educagéo.

TABELA 4
( #$
)+,
ANO RECEITAS DESPESAS COM %
PESSOAL **
1997 215.935.514,84 112.918.519,87 52,29%
1998 262.544.727,34 129.100.519,87 49,17%
1999 250.508.742,96 149.059.463,42 59,50%

* Prefeitura Municipal de Belém (PA).
** Despesas com servidores no teto permitido em lei

Fonte:Jornal do IPAMB, 1999.

O quadro disponibilizado pela PMB, em seu jornal informativo, ap@sentcamento
e 0s gastos com pessoal, no periodo indicado, demonstrando que @witodGdo Povo
gastou, com o pagamento do funcionalismo publico municipal, 0 corresporadenéto
estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal, que exiggpagamento de pessoal até

60% do total da receita, significando o cumprimento dessa norma.

Essa decisdo exige uma consideragdo sobre os limites assusi@gs\yerno, nessa
politica: ela considera a impossibilidade orgcamentaria pacangrimento de exigéncias
necessarias ao desenvolvimento qualitativo de direitos previstostatute do Magistério,
como por exemplo, o pagamento da carreira docente. Essa opcawriaréa também
considera a legitimagdo, por parte do governo de Frente Poplalsrexigéncias dos

pardmetros do sistema capitalista para o funcionalismo publico

Da mesma forma, é sugestiva a analise sobre o desenvolvideentceita para o

pagamento dos salarios para os trabalhadores da educagéo, quandomasses/ valores



93

apresentados, pela Prefeitura de Belém, no ano de 1999, ultimo anmeioopmandato do

governo.
TABELA 5
N #(
0 % #
MESES N° SERVIDORES | VALOR BRUTO TOTAL GERAL %
ESTATUTARIOS DA FOLHA DA MENSAL DA PMB
DA SEMEC SEMEC
JANEIRO 4.224 2.860.220,23 11.090.955,69 25, 7%
FEVEREIRO 4.177 2.470.211,92 10.835.491,7V 22, 7%
MARCO 4.235 2.588.162,25 10.993.844,24 23,5%

Fonte:CINBESA, 1999

A tabela trabalha com o montante do pagamento dos salarios dol plesatisa da
SEMEC e demonstra, a partir do total da folha de pagamentmdeatrede, que os valores

gastos com o salario dos trabalhadores da educagéo néo atingila 26i%a mensal.

Dessa forma, cabe uma viséo ainda mais detalhada sobgt@sgan a SEMEC.

TABELA 6
( #$ | # $
)+ 123
ANO RECEITA GERAL DESPESA C/ PESSOAL | MEDIA DE GASTOS %
DA PMB DA PMB COM PESSOAL DA
SEMEC
1999 | 250.508.742,96 149.059.463,42 2.588.162,25 4947

Fonte:CINBESA, 1999

Quando comparamos, pelos dados anteriores, a folha geral do fusomnpliblico
municipal com a folha de pagamento da SEMEC, em 1999, anifis que o percentual
pago aos trabalhadores da educagéo chegou a menos de 2% da folpesgeedlda PMB,
demonstrando que os salarios dos trabalhadores da educacdo ndo consdonesn v

significativos no conjunto das despesas da Secretaria.
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Essa comparacdo de gastos com pessoal se expressou, ermBetlgmn,dos debates
sobre as possibilidades e acumulos no desenvolvimento do governpagtei suas
prioridades e desafios a cada processo decisério. Para os ardacal® Belém, as
perspectivas foram enormes, e o fortalecimento de suasdieagcdes — que foram pautadas a
cada audiéncia e negociacdo; a cada assembléia de baseaoi@adld Sindicato, a cada
reunido nas escolas — precisavam ser consideradas.

No campo das politicas educacionais, houve um esforco enorme, pordpsarte
profissionais, de assumir o novo projeto educacional denominado E3abkn&, um
projeto que redefinia diversos critérios educativos, desdaliagio, considerando o apelo ao
acompanhamento individual e diario do aluno, até as definicdes aletoprpolitico
pedagdgico.

Um projeto que, teoricamente, expressava 0s anseios dos profsslanaducacao
por uma educagdo de qualidade socialmente referenciada, nesenagva debilidades
quando submetido, na pratica, as precarias condi¢cdes de trabalanagssads trabalhadores
da educacdo. Essa realidade exigiu mobilizagbes na rede murdeipansino, como
demonstraremos mais adiante, quando da realizacdo da greve ds,®=hdP002, e de uma
nova greve de 8 dias, em 2004.

O governo assumiu muitos compromissos com os trabalhadores da educaca
relacionados no Programa de Governo de 1996, principalmente quanteriagab
profissional, como d garantia do cumprimento do Estatuto do Magistério e iniciar sua
reformulacdo para adequa-lo a novas demandas dos profissionais de EdU¢&EHONTE
BELEM POPULAR, 1996, p. 24).

Os maiores debates e as mobilizagbes apontavam a neceskideut@primento de
tais acordos estabelecidos, na medida em que as normatiexpdessas no Estatuto eram
desrespeitadas pelos governos anteriores. Uma das principaidicacdes era a elaboracdo

do Plano de Cargos Carreira e Remuneragéo do MagistéBiel&a.

O debate de maior sensibilidade, envolvendo os profissionadudag&io e o governo

democratico e popular, foi exatamente sobre a politica sadmsatiocentes, na medida em

19 Expressa uma concepgdo politica de educagédo,ngiatta com o projeto de emancipagdo das classes
populares, pautada pelos principios da inclusa@lsecda construcdo da cidadania, tendo como diestr
béasicas: a democratizacdo do acesso e a permamdntiaucesso; a gestdo democréatica do sistema ipalnic
de educacdo; a valorizacdo profissional dos edueadna qualidade social da educagéo. (PMB:SEME@),1

p. 01).
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gque os setores envolvidos pautavam suas necessidades orcasepédas condicoes
objetivas apresentadas.

Se fizermos uma rapida comparacéo, resumida na Tabela€ pevgncimento-base
do professor pedagogico, que possuia o curso de Magistério denéiliel, o vencimento-
base do licenciado pleno, que é o professor com formacdo em nivabisupeo salario
minimo vigente, teremos, no periodo de 1997 a 2004, a seguiidedeal

TABELA 7
( #% 4 % | #$ 4
! +
4 & & " 5
CARGO JORNADA* SALARIO SALARIO MINIMO DIFERENCA
BASE** (ano e valor)
118,27 1997 - 120,00 -1,73
131,28 1998 — 130,00 1,28
137,33 1999 - 136,00 1,33
PROFESSOR 100h
PEDAGOGICO 144,96 2000 - 150,00 - 5,04
186,03 2001 - 180,00 6,03
203,76 2002 - 200,00 3,76
203,76 2003 — 240,00 - 36,24
256,86 2004 — 260,00 - 3,14
157.41 1997 - 120,00 37,41
174,72 1998 — 130,00 44,72
182,79 1999 - 136,00 46,79
PROFESSOR 100h
LICENCIATURA 193,90 2000 - 150,00 43,90
PLENA 207,60 2001 — 180,00 27,60
227,38 2002 - 200,00 27,38
227,38 2003 — 240,00 -12,62
286,63 2004 — 260,00 26,63

* A jornada de 100h mensais corresponde a 20h ssiman um turno de 4h diarias de trabalho.
** O valor do referido vencimento base néo inclgi2zb% de hora atividade.

Fonte:PMB. Secretaria Municipal de Administracdo (1997 a 2004).
DIEESE (1997 a 2004)..

A tabela 7, construida a partir da comparacéo entre o shis@dos professores da
rede, sem incluir os demais profissionais da educacao, érmsainimo vigente, mostra que
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houve, comparativamente, um achatamento salarial no vencimentootesspres. I1sso sem

considerar os valores referentes a cesta basica.

E preciso considerar, com isso, que tal defasagem salamala ver com varios
aspectos, inclusive a paralisia da carreira docente qued@rgeascensao funcional. Esse
quadro também néo leva em consideracéo as perdas salariaigeat@gphistoricamente, nos

governos anteriores.

Os trabalhadores da educagédo viam a possibilidade de avangcosmmidésento da
carreira profissional, no governo da Frente Popular. ISso exigjpraresso doloroso entre as
possibilidades de rupturas e continuidades, ja que o0 governo se/gaqdr restricbes
orcamentarias legalmente instituidas e por diversas coriteadignpostas pelo préprio

sistema capitalista.

2.3 Do programa de governo as politicas para a valpacdo do trabalho
docente

As politicas que séo estabelecidas, nacionalmente ou em steelual, quando
incorporadas pelos gestores municipais, parecem ter um efdgoperaeptivel e imediato
junto aos servidores publicos, responsaveis em executar taisagoléi@ populacdo de um
modo geral. ISso ocorre porque a gestdo municipal esta realmaistproxima da populacgéo.
Portanto, esta Ultima pode perceber, facilmente, que as politigalementadas nos

municipios estdo, necessariamente, recheadas de solucdiedame

Torna-se importante, nesse momento, fazermos algumas cogdetesmbre o que o
governo de Frente Popular esbogava, no seu Programa de Governo, tpntoeno, de
1996, quanto no segundo, de 2000, e, também, no desenvolvimento de syeoggstafoi
expresso em documentos resolutivos fundamentais construidos pelm@ows espacos
coletivos instituidos. Essa analise vai ajudar na percepcdavdogos e das limitag6es que
ocorreram no exercicio de suas ac¢des politicas, tendo como pricaislgubditicas salariais.
Também é importante considerarmos, no caso, a agdo desenvologldrpiealhadores da

educacdo, em Belém, juntamente com sua organizacao siodBIAITEPP.
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Na relacéo da percepgdo do contraditério, como condi¢do para seat@di fatores
implicados na relacdo entre capital e trabalho, ideat#imos o debate sobre a valorizagao do
trabalho na sociedade atual e suas perspectivas. Tal dimambds provocara,
sistematicamente, a discussdo sobre a natureza, a valoragatmetacdes do nosso foco
maior que é o trabalho docente e sua constituicdo. MasiE@Mbs nossas analises sobre as
perspectivas programaticas do governo de Frente Popular pasbathdr docente e a
efetivacdo de politicas para a area de educacdo que puderanpercebidas no
desenvolvimento de tal governo.

2.3.1 As politicas para a valorizacdo dos profissiais da educacdo: desafios e
contradigdes.

O Governo da Frente Popular, em Belém, enfatizava, no PraglarGoverno (1996,
p. 20), que & politica educacional da Prefeitura Municipal de Belém estara voltada par
interesses emancipatorios e dignificantes da populagéo, relacionando a educagém com

projeto de desenvolvimento e de sociedade que almejamos

Para isso, esse mesmo Programa pautava a discussdordag@o dos profissionais
da educacéo e, para atender as demandas dessa catelgaizava as seguintes metas:

Implantar um piso salarial profissional municipal resutade ampla
negociacdo entre Governo Popular e as entidades de;clas

Construir um Fundo de Valorizacdo dos Profissionais dac&cao,
composto por recursos previstos na Constituicdo e ergachos com base
no principio da prioridade da educacdo; verbas adsinde fontes
internacionais e contribuicbes de entidades estgidlslicas ou privadas
comprometidas com a educacdo publica de qualidade. ndo fisera
administrado pelo Férum de Educacgdo do MunicipiBelém.

Garantir o cumprimento do Estatuto do Magistério e ianicsua
reformulagdo para adequa-lo a novas demandas ddsssfmoais de
Educacao.

Incentivar a Habilitacdo em todos os niveis que impliquepeogressao
vertical.

Garantir a Formacao continuada para todos os tratmateda Educacéo
como instrumento que contribua para a reflexdo enaftramacéo da pratica

educativa. Serd assegurada em servico e deve partiex@siéncias
vivenciadas por estes, para a construcao da edupabhca de qualidade.

Criagdo do Fundo de Valorizagdo dos TrabalhadoresEdocagao.
(FRENTE BELEM POPULAR, 1996, p. 24).



98

Essa base programatica foi vitoriosa, nas eleicbes de 1988)te no primeiro
mandato (1997-2001), como também no segundo (2001-2004), o governo democratico-
popular buscou expressar em inumeros féruns de debates essas nlgsinaes

programaticas inicias para a valorizacao dos profissionaduzacao.

E importante frisar que, para o governo, a formacdo continuagia €lemento
essencial, ao admitir queirha politica de formacao continuada insere-se numa perspectiva
de valorizacdo dos profissionais da educacdo e trabalhadores atuantes na educacdo
municipal’ (BELEM, 1997, p. 29).

Cabe uma digressao sobre o que representa a expressao
acima citada, ja que abre um debate ainda polémico no movimeetatelod
legislagédo vigente expressa, na Resolugcdo n° 3, de 08 deoodwi®997, do Conselho
Nacional de Educacéo, que sdo considerados profissionais do nagigteles que exercem
atividade de docéncia e os que oferecem suporte pedagdgico daiestataidades, incluidas
as de direcdo ou administracdo escolar, planejamento, inspegigryisdo e orientagao

educacional.

O governo municipal apresenta seu entendimento sobre o conceitafisgigmais da

educagéo sob a seguinte definicao:

Considerar ‘profissional da educacdo’ todos os psinfigmis formados pela
Escola Normal e pelos Cursos de Licenciaturas enh miveersitario (seja o
Curso de Pedagogia, sejam os Cursos de Licenciagpasificas em areas
de conhecimento definidas). Isto, obviamente, n&o iinthwos os
profissionais que trabalham na escola. (BELEM, 19929).

A Secretaria Municipal de Educacédo, em Belém, compreenaddodzacdo docente,
principalmente, no ambito da formacdo dos profissionais da ethycapnstituido por

docentes e técnicos de apoio pedagdgico.

Diferentemente do que considera a Confederacdo Nacional doshadidrals em
Educacdo — CNTE e seus sindicatos filiados, de representstedloa e municipal, como o
Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo Publica do Estado do Pard EPBJNjue
utiizam o termo trabalhadores da educacdo, porque compreenaiamseé de todos o0s

envolvidos com o trabalho na escola: professores, técnicos pedasydgale apoio técnico-
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administrativo, serventes, merendeiras, vigilantes etendeer considerados profissionais da
educacgao.

A CNTE tem conceitos bastante distintos. Os profissiot@isducacdo séo
todos aqueles que atuam dentro do ambiente da eduesacalar. Todos e
todas. N&do h& os que se afirmam e os que sdo neddiimha entre os que
se afirmam aqueles que se afirmam mais porque sgecwmis”. Existe uma

tarefa que é do conjunto da escola, de todos osantebuem na sua funcéo
social e no seu funcionamento de maneira processaglicelada. Nao é

possivel compreender que quem faz e serve a melectsive a refeigdo

mesmo, nao tem também carater educativo. Ndo ha consebtmnque um

secretario de escola ndo tem nada a ver com alucmsunidades que dia a
dia solicitam dele e confiam-lhe servigos imprescindivars ja inclusdo na
vida moderna. (CNTE, 1999, p. 11).

Essa expressao, trabalhadores da educacéo, € ampla, no semfigotenta envolver
os diversos agentes funcionais do espago escolar, fortalecendenidade de tais
profissionais com o conjunto da classe trabalhadora. A énfasgesusmisa, foi dada aos
profissionais da educacéo, a valorizagdo que envolve a quistéarreira, das condigbes

fisicas de trabalho, dos salarios e da formacéo.

O profissional da educacao buscou desenvolver, no interior da esedafora dela,
com o processo de sindicalizagéo e organizagao, a sua idergrdéidsional, valorizando e

qualificando o seu processo de trabalho.

Essa busca esta relacionada com alguns critérios que Novoa (U§&E s tem a ver
com o exercicio da atividade em tempo integral, o estabeleciderdaporte legal para o
exercicio da profissdo, a constituicdo de associa¢cdessde ctaconjunto de normas e valores
(ética profissional) e a formagé&o técnica, instrumental iigaol Tudo isso exige a construgdo
de instrumentos necessarios a operacionalizacdo de taisqirosiaterializam da profissao
docente.

Mas o reconhecimento do arcabouco juridico e politico, alinhavado peltute
profissional do docente, encontrou resisténcias no ambito do Estaldwerad, e, por isso,
desencadeou-se a luta do movimento docente pelo Estatuto doévlagRlano de Cargos,
Carreira e Salarios (PCCS) e Regime Juridico.

A andlise da profissionalizacdo docente sera desenvolvidar@oar profundidade,
no préximo capitulo deste trabalho. Mas € importante frisar, dptegialquer coisa, que o

professor é parte da classe trabalhadora, porque vende suadoni@‘ca sua forca de
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trabalho — para sobreviver. Essa compreenséo esta de acordo foomulacdo ampliada,
desenvolvida por Antunes: a classe-que-vive-do-trabalho; tal gigdirfinclui a totalidade
daqueles que vendem a sua forga de trabalho, tendo como nucleo central os traleslhador
produtivos (no sentido dado por Marx)(ANTUNES, 1999, p. 88).

Ainda ousaria arriscar uma pequena enunciacao para essesddvata ampliacdo da
classe trabalhadora — a classe-que-valoriza-o-capital metida em que s6 o trabalho
humano e a classe que vende a sua forca de trabalho valorizpital, cs6 a classe
trabalhadora produz valor de uso e tem a capacidade de transéssagroduto em valor de

troca, em mercadoria, gerando lucro ao capitalista.

No processo de trabalho a atividade do homem efetuanpm mediante o
meio de trabalho, uma transformac¢é&o do objeto de tmbalbtendida desde
0 principio. O processo extingue-se no produto. $edyto é um valor de
uso; uma matéria natural adaptada as necessidadesdsummeediante a
transformacéo da forma. O trabalho se uniu ao seafiadj O trabalho esta
objetivado. (MARX, 1983, p. 149).

Essa referéncia a Marx tem a ver com a consideragdo geenda sobre os
trabalhadores que, no processo de trabalho, produzem valor deujs®,formas sao
utilizadas como servico, seja para 0 uso publico ou parpitalcsta. Marx apud Antunes,
2004) ainda ressalta que, com o desenvolvimento da producgéo capitadissags servigos se
transformam em trabalho assalariado e, todos os seus axesyutem assalariados, tendo,

pois, essa caracteristica em comum com o trabalhador produtivo.

O trabalho docente assume a significagdo elaborada por Mangayaditicas para
sua valorizacdo ainda sdo bastante precarias. Por isso, osignafis da educacdo, em
especial os docentes e técnicos da educacao, pelas dimergasias alcancadas, no sentido
da valorizag&o profissional, unificaram vozes, nos diversos @sp#g discussdo, com o0

denominado Governo do Povo para assegurarem as politicas origrateedas/alorizacao.

Neste momento, relacionamos os esfor¢cos desenvolvidos peladensishdical dos
trabalhadores da educacéo junto ao governo, tendo como palco os férunsmgentisee as
sucessivas campanhas salariais desenvolvidas pela cat€goriomentos de conflito entre
as perspectivas de cada setor tiveram como base os docunignboad®s pelos seus pares,

no processo de discussdo da educacéo, em Belém.
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Assim, em 1998, iniciou-se o debate entre a Prefeitura damBelo SINTEPP, no
sentido da reformulagéo do atual Estatuto do Magistério e dalltigéio do Plano de Cargos

Carreira e Salarios do Magistério.

Em 1999, a prefeitura de Belém realizou a | Conferéncia Maalide Educacéo, com
o tema ‘Escola Cabana: dando um futuro as criancas’. Ess®esegtindo documento-base
para debate (1999a), apresentou como objetivo mais geral consmlilesjeto Politico
Pedagogico da Escola Cabana. O documento diziaajpeofeto vinha contribuindo para o
avanco do processo democratico na educacdo municipal em oposicdo as politicas

neoliberai$, pois buscava:

Promover a Democratizacdo do Acesso e PermanénciaStmesso; a
construcdo da Escola Cabana; uma nova Organizagdo dia Educativa
Escolar e a Gestdo Democrética, eixos tematicos centtasa |

Conferéncia, que trazem a discussdo as politicas dendiémento da
Educacdo; de Educacdo Ambiental e de Valorizacdo dfisstomal da

Educacao, subtemas ndo menos importantes para seeeohgr a logica
que orienta O Projeto Politico Pedagdgico da Escolazaba Secretaria
Municipal de Educacdo, que esperamos ser de todosdosadores e
municipes de Belém. (BELEM, 1999a, p. 4).

A relevancia desse debate, sobre o significado da valorizbgdmbalho docente,
esteve presente nos espacos da | Conferéncia Municipal decEdud= Belém, mas seus
eixos de discussao giravam em torno, principalmente, dos espatiticos e pedagdgicos na

escola.

Essa | Conferéncia fortaleceu as discussbes sobre o projetcala Eabana, que
estava em vias de implantacdo, em Belém, mas que axgia muitos debates, na medida
em que carecia de maior compreensao e agdo sobre as questéesajuiam 0s agentes
essenciais na viabilidade do projeto, os docentes, que paspavamudancas no seu fazer e
pensar o ensino: eles precisavam, agora, fazer e sigamdtariamente, o acompanhamento
individual do aluno em fichas-sintese e procuravam entender o desemvity do ensino-
aprendizagem, em ciclos de aprendizagem, que pagsavarha nova organizagao da agao
educativa escoldr(BELEM, 1999a, p. 23).

As exigéncias advindas do novo projeto pedagdgico eram assumidas como
compromissos de trabalho pelo docente e demandavam maior envolviteesua fungéo na

escola, pois 4 nova organizacdo da estrutura escolar esta sendo construida, a partir do
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repensar das praticas pedagogstdBELEM, 1999a, p. 7), o que significava uma ampliagc&o

do trabalho na escola.

Para a Escola Cabana, segundo o documento referido (BELEM, 1998abaio
precisaria se dar na perspectiva interdisciplinar, apenadit os saberes do cotidiano do
aluno. A organizacao do processo escolar deveria ser emaécfosmacao para uma escola
inclusiva, e a avaliacdo ser emancipatoria, utilizando uim&ntos como o arquivo de
atividades discentes, o diario de classe e o registro-stlemeompanhamento individual do

aluno.

Esse projeto exigiu do professor, além do horario em sala de ap&ti@pacéo
cotidiana no planejamento e na elaboracéo das a¢fes na escodanides pedagogicas com
gestores e outros docentes; em reuniées com os pais e comualiéiadgas reunides de ciclo
entre gestores, docentes, alunos e pais de alunos. O conjsitivittades especificadas pelo
Projeto Politico Pedagdgico configuravam uma ampliacdo defasadocentes, no interior

tanto da escola quanto da Secretaria.

Essa realidade, de ampliacdo das atividades dos professores, aponta a
pesquisadora Maria Emilia Pereira da Silva (2003), ocasabracarga de funcdes alheias a
tradicional, de ensino, isso ocasionado pela propalada deseagéial que, na sociedade do
capital, delega poderes e funcdes e é uma das linhas de agaweadlddas na mercantilizacéo

do sistema educativo.

Através desse enfoque, segundo a referida autora, na ddszg@icadas fungdes, o
professorado tem que se encarregar de fungdes como: aterg@oyzs conteddos culturais
e para problemas sociais, educacdo contra as drogas, prevengdibSiaeducacao
vocacional, educagdo para o consumo, educacdo para a saude, gdandtematriménio
cultural e ecoldgico, dentre outras atividades. Todas essaesiesdo transferidas para a
responsabilidade do professor, sem o respectivo aumento dos proverfios;@oda falta de

recursos financeiros necessarios para enfrentar tais eacarg

Nessa visdo, ha uma notavel intensificacao do trabalho dooamqie,tem contribuido
para corroer o clima do trabalho e o valor das pessoas que atuaistema educativo. E

essas medidas de extensdo da agdo docente eram percelndganizacdo e na realizacdo
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das tarefas para a viabilidade do projeto de Escola Calmarizelém, que foi o principal eixo

para a educacéo, no primeiro mandado do governo dito demo&dtapular.

Em 2003, ocorreu | Congresso Municipal de Educagdo. Encontramos assnes
formulacbes programaticas, expressas no programa de governo dwopnraerdato (1997-

2001) , para a valorizagéo do profissional da educacéo.

Assim, o | Congresso trabalhou na construgdo de um Plano Murdeigadiucacao,
em Belém enfatizando no documento sintese Atesso e Permanéncia com Sucesso; a
Qualidade Social da Educacéo; Inclusdo Social na Educacdo; Gestdo Democrética da
Educacdo; Formagédo e Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo e Financiamento da

Educacad (BELEM, 2003a, p. 8).

Esse evento era parte da politica de Congresso da Cidade,dostigid governo
como um espaco politico ndo estatal de debate e planejamentendasdas da cidade, como
apontam Rodrigues e Novaes (2002). Essa politica foi uma das penaig@s para a

concretizacao do projeto de democratizacao do estado de Barsuas politicas.

Nas propostas sobre a valorizagdo dos profissionais da edueagivadas no |
Congresso, novamente encontramos referéncia a elaboracdo do dela@arreira dos
Profissionais da Educacdo, além de outras metas expressasmairgpnnandato e as

construidas para o segundo mandado do governo de Frente PopulaasS&o el

1. Melhorar a qualificacdo dos profissionais, pensatedforma qualificada
e melhoria da qualidade de vida pessoal e de tralwdhtmdos os
segmentos profissionais que atuam na escola;

2. Vincular a formagédo continuada a formacgao acadéroara, orgamento
e convénios para garantir a graduacao e pos-graolukxs profissionais
da educacéo;

3. Financiar a pos-graduacéo dos profissionais da educaca

4. Implantar a organizagdo de uma categoria Unica dellisgltaes da

educacao, discutindo nessa perspectiva formacaoaljnicontinuada e

carreira;

5. Garantir horarios para estudo e planejamento dentroadga horaria

remunerada do/a professor/a;

6. Implantar e exigir o cumprimento legal do plano deesar com ampla

divulgacéo entre os profissionais;

7. Investir numa campanha de valorizacdo para a sociedadpliar

campanha para trabalhar uma imagem positiva da escdia professor

envolvendo as diversas redes e a midia;

8. Formalizar convénios e estreitar as relagdes comastuipdes

formadoras, para discutir de forma articulada, formac@ntinuada e
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curriculo da formacéo inicial que contemple as demanidasducacdo
Bésica;

9. Garantir espago e condi¢Bes adequadas aos processtrmbélho
(espaco fisico, transporte, recursos, acesso a egIipas e materiais);

10. Implantar o piso salarial,

11. Garantir orcamento destinado ao apoio, divulgacdoc@lizacdo de
trabalhos e experiéncias das escolas e de educadpres/a

12. Garantir acompanhamento com qualidade ao trabalho edeslas
(formacéo, planejamento, estudos, etc.). (BELEM33a00. 33).

A énfase nessas propostas, estabelecidas no | CongressopslugdéciEducacao, em
Belém, em 2003, também estava relacionada com as digteghas anteriores, em especial
as expressas no Programa de Governo de 1996, e é possivel perceber 20@3, ou seja,
no penultimo ano do segundo mandato do Governo de Frente Popular em Bekifiesque
como a implantacdo do Plano de Cargos Carreira e SalaridSjRf&CMagistério ainda nédo

haviam alcancado a formulacéo e a disposicéo necessaras, gua viabilidade.

Entendemos a elaboracdo do PCCS como uma exigéncia constitucionataprav
Emenda Constitucional n° 14/96, além das determinagfes infraccostiis, na Lei de
Diretrizes e Base da Educacdo — Lei n° 9.394/96, espeonigm® Titulo VI — Dos
Profissionais da Educacéo, artigos 61 e 67; no Parecer n° 10/97esalacBRo n° 03/97, da
Céamara de Educacgéo Basica, do Conselho Nacional de Educacdizagliestrizes para os
Novos Planos de Carreira e Remuneracdo do Magistério Publicas, Edsntre outras
regulamentacgdes, criadas a partir da LDB, amparam a toig@d do Plano de Cargos,

Carreira e Salarios do Magistério.

As perspectivas programéticas foram, em sua maioria, dabatom efervescéncia,
na rede municipal de ensino, considerando que, até o final deifgrimandato, em 2000, e
do segundo mandato, em 2004, alguns pontos pareceram secundarizadosstdela ge
municipal, no campo da efetivacdo e da implementagdo da patigsmo que tenham sido
pautados, discutidos e votados nos diversos Féruns instituidos pelo delmo@oeerno do

Povo.

Tais debates giraram em torno da necessidade de decisfesasobpantacdo do
piso salarial municipal, a construgéo do Fundo de Valorizagéo dassiknohis da Educagéo
e do Fundo de Valorizacéo dos Trabalhadores da Educacéo; a gaadhigessao Vertical,

gue leva em consideracgéo a titulacdo; a Formagéao Inici@lus®s de Pds-Graduacao.
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Essas metas eram passiveis de execucao, pela predgileaSecretaria Municipal de
Educacdo, ndo sO porque estavam presentes no Programa de Goveasopautas do
SINTEPP, desde o inicio da gestdo do Governo de Frente Popuagmiz@m porque eram
exigéncias impostas pelo arcaboucgo juridico existente no pais, pomexemplo, pela ja

mencionada Lei de Diretrizes e Bases da Educag&o Nacional.

A seguir relacionamos alguns exemplos das reivindicacdes dossiomdis da
educacédo, expressas em algumas das campanhas salaria@sdgsers/olveram, em Belém,

durante o governo de Frente Popular.

Em 1997, em Assembléia Municipal dos Trabalhadores da Eduaapadps eixos
importantes, além da questdo salarial, foi a reformulacdo tdutes do Magistério e a

construcéo do Plano de Cargos, Carreira e Salério do Mamisté

Essa reivindicacdo esteve presente, também, na campalahal dle 1998. Nessa
campanha, foi acatada pelo governo municipal a idéia da confonus; uma equipe de
Reformulacdo do Estatuto, composta pelo Governo e pelo Sindicatote Dd&sso, o
SINTEPP elaborou, a partir de reunides e debates nas esgoksartiiha que dispunha
sobre a proposta de reformulagéo do Estatuto e do Plano de Cargesa@aRemuneracéo
do Magistério, do Municipio de Belém, para que fosse elemento dassi® junto a

Secretaria Municipal de Educagéo.

Em 1999, a campanha salarial dos profissionais da educagéo mufucipermeada
de novos conflitos, e nos jornais se viu a noticia: “Professorgestam a Semec”, onde se
lia:

O Sintepp (Sindicato dos Trabalhadores em Educacatc®(o Para)
reivindica 10% de reposigdo salarial e o enquadramanéaliato dos
funcionarios, que passariam a ter direito a progresafoial estipulada por

Lei. A Prefeitura acena com o enquadramento apenagiage setembro e
com um reajuste de 4,62%. (O LIBERAL, 1999, p. 6).

Em 2000, também, encontramos problemas no desenvolvimento da pastentada
pelo Sindicato a Prefeitura de Belém e, no jornal da entidadengamos uma nota que se
referia a campanha salarial em Belém, com o tBINTEPP X SEMEC X SEMAD, novas
negociagdes, mandato de seguranca por ndo cumprir acordo da campanha salarial de 2000.

E a matéria dizia:
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Ja estamos chegando ao final do ano e infelizmente codécassinado
durante a Campanha Salarial em maio com SEMEC e SEMAD,vem
sendo cumprido: O vale transporte, ndo estd sendegestjunto com o
contra-cheque e na Progressao Horizontal, serviderel®chda de 70 e 80,
ainda ndo tiveram a elevacdo de uma referéncia. O ERRTvem
verificando o desrespeito ao acordo que garantk@segsonquistas, tao
importantes para os trabalhadores (as). (SINTEP®)200

E possivel verificar, na nota, que o Sindicato ressalta umiitgrortante na carreira
docente, relativo a progressao horizontal dos servidores do magigtégrogressao foi
regulamentada no Estatuto do Magistério de Belém, de 1991, por meo mfa7.528/1991,
que, no Art. 19, diz que a progressao funcional se da de formaaddicginia progressao
funcional por antiguidade far-se-4 pela elevagdo automatica a referéncia irediate
superior a cada intersticio de dois anos de efetivo exercicio no imae Beléni, o que,

segundo o SINTEPP, ndo vinha sendo cumprido pelo governo.

Cabe, ainda, uma ressalva sobre a nota do Sindicato, qae p@Ereoncordado com a
possibilidade de progressdo na carreira, em uma referémace,op docentes que teriam
direito ao seu enquadramento, desde a década de 1970. Ou sejheiseegulamenta a
elevacdo automatica a referéncia imediatamente superiadaartersticio de dois anos, e 0s
docentes, ainda em 2000, ndo haviam sido efetivados, desdala déck70, isso indica que

havia uma defasagem salarial provocada pela falta deidaatgina carreira.

Esses fatos aumentam a responsabilidade do Governo de Frente, RopuBmiém,
em relagdo aos compromissos estabelecidos, nas campairtoasi€leo sentido de corrigir
o fosso que parecia existir entre 0s que ja se encontrgoerémao de aposentadoria, porque
ja trabalharam vinte cinco anos ou mais na docéncia, que pie@TIsE aposentar, mas que
fardo isso com uma grande defasagem em seus salarios, cqwadditrabalhando por

consecutivos anos, aguardando a possibilidade da aposentadoriaaras satrigidos.

Pelo que se percebe entre as informacdes apresentadasfedurdr ndo vinha
assegurando, ainda em 2000, a garantia do direito ao desenvolvinzertarrdira do
magistério, constante do Estatuto. E isso demonstra en@omdsdicbes com as metas
estabelecidas e, depois, aprovadas, em espacos de discussdmeracdeli como vimos

anteriormente.
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Na pauta de reivindicagfes dos trabalhadores da educac®elém, na campanha
salarial de 2001, em oficio protocolado em 09 de janeiro de 2001, oksequee, dos treze
itens constantes na pauta, seis estavam relacionados @oquiestcarreira docente: a
reformulacdo do Estatuto do Magistério, o concurso publico, a discded@lano de Cargos,
Carreira e Salario do Magistério; o enquadramento na carreiteatiathadores em educacéo

da década de 1980, e a lotacgéo.

A campanha salarial de 2002 iniciou em 13 de marco de 2002 e finaligois die
uma greve dos trabalhadores, iniciada em 18 de abril e comméérsegundo a SEMEC
(2002), no dia 11 de junho. Foram 54 dias de greve, numa campanharquetoa muitos
debates politicos e sindicais e, também, muitas contradigies, do Sindicato quanto do

Governo.

Na pauta do SINTEPP, divulgada em nota da entidade para a cangadatial de

2002, constavam as seguintes reivindicacoes:

1 Residuo Salarial de 1991 e 1992 que é igual a 658anmnto imediato
para todos os servidores; Reposicdo salarial da infldgdmaio/2001 a
abril/2002;

2 Reposicdo das perdas do Plano Real para professhnesionarios;

3  Progressdo Horizontal e Vertical com enquadréonénediato na
carreira do magistério;

4 Recesso Escolar Remunerado para os funcionariosamEo e
administrativo;

5 Vale transporte entregue junto com o contra-chequepitomanto do
acordo de 2001;

6 Pagamento de insalubridade para merendeiras e ssyvent

7 Lotagdo: nenhum corte de carga horaria em funcdaodo desenho
curricular;

8 Formacao Inicial Superior através de convénios coreRAJke UFPA;

9 Enquadramento das monitoras que terminaram o Ensinondlo
cumprindo a Lei 7.973.

10 Prestadores de Servigos: pagamento em dia, com dieeitle-
transporte;
11 IPAMB: rediscussé&o do funcionamento do Instituto;

12 Discusséo sobre o carater essencial das Unidadesudadad Infantil.
(SINTEPP, 20024, p.1)

A partir da pauta, ocorreram, em abril, diversas mesasgeciacdo, e 0 governo
respondeu, segundo o SINTEPP (2002a), da seguinte maneira a paetax gebr 1 (um),
ressaltou que ndo era exequivel, financeiramente; no item 2, @is& que o reajuste seria
dado pelo indice do Instituto Nacional de Precos ao Consumidor (INR{Le e governo
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afirmou que o salario do més de abiril ja vigoraria com o novo dalé&$ 200,00 (duzentos
reais) mais a permanéncia do abono, que poderia ser incorporgu®;ocerestante da pauta

poderia ser respondido num prazo de dez dias.

Sobre o desenrolar da campanha salarial e da greve, vapest@s podem ser
abordados para ressaltar o papel do governo de Frente Popular elagadssrcom os
movimentos sociais. O SINTEEP ressaltava:

Nossa greve se configurou num grande processo pepiéidagogico, onde
foram realizados varios Foruns das UEI's, dos sere&l operacionais e
administrativos, reunides distritais, etc. com desadiosada dia, a cada
assembléia. Somos vitoriosos, conseguimos reavivar Gaorespirito de
luta, mesmo sem o apoio da Central Unica dos Tratlalles e demais
organizagdes sociais. O comando de greve teve unhfpapamental e todo
0 processo, com companheiros da base da categarissetor da diregdo do
sindicato, que fez a opcdo pela autonomia sindicabepel®d atrelamento ao
governo municipal. (SINTEPP- SUBSEDE BELEM, 20p2]).

Verificamos, no documento do sindicato, a expressao de contradigbpargaem ter
permeado o desenvolvimento da greve: por um lado, o esforgo deie@rdly da categoria
na mobilizacdo e, por outro, os conflitos na diretoria da entidadgageee nao ter assumido
em conjunto o enfrentamento direto com o governo municipal. Aindta,ass a informacao
de ganhos politicos, mesmo na existéncia de um quadro de isolasenmtovimento, no
sentido de ndo ter sido assumido por outras organizagdes sindicassacm, como a Central
Unica dos Trabalhadores.

Da mesma forma, o movimento grevista obteve a posicdo dboddPalos
Trabalhadores — PT, sobre a mobilizacdo que se desenvolvgelé&m

O Partido dos Trabalhadores, com suas experiénciasgaernos
democraticos e populares em varios lugares do Paésatimgjem mais de 50
milhdes de pessoas, tem contribuido para a redugdo istrian das
desigualdades e para a formacéo de sujeitos politaesivos conscientes
de seu papel histérico. Nesses espacos institucionaisnsaeforcado a
organizacdo e a luta do povo, criando desta formgeawes da sociedade
futura. Tem da mesma forma respeitado a autonomianumsmentos
sociais, e viabilizado conquistas a determinadas categeri@o povo em
geral, como ocorre em Belém [..] o que nos esiasfio praticas de
movimentos e grupos politicos que se propdem a mudarso da historia
em favor da humanidade que corroboram com os intentiesejos odiosos
das classes dominantes em verem destruidos todes assngcos em favor
do povo [...] assim, conclama seus militantes a unieaalelefesa do Partido
e das conquistas que o povo de Belém tem garantidesnéiisnos anos em
nossa cidade. Também manifesta a sua solidariedaBecémito Edmilson
Rodrigues e renova seu apoio ao nosso governo, &erii&o do Povo.
(PARTIDO DOS TRABALHADORES, 05 jun. 2002)
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A nota da executiva do Partido dos Trabalhadores de Belém (A)edk@monstrou
sua opgao, no momento da greve dos trabalhadores da educacéo em 2fad2iequesstrito
apoio ao “Governo do Povo”, tido, por agueles, como seu governo. Pontucesgeitor a
autonomia dos movimentos a0 mesmo tempo em que parece Ssugerir quenemmwvi
grevista, ou sua dire¢do, tinham as mesmas intencdes gagsa dbminante deléstruicao
dos avancos em favor do pdvesses elementos podem nos levar a inferir que a agdo do PT
foi de desacordo com o movimento grevista dos trabalhadores dacaduem Belém,

inclusive desconhecendo a dire¢gdo do movimento.

O PT que foi um dos maiores, se ndo o principal articulador dagizagbes da
categoria e da organizacdo do SINTEPP, em anos anteripreaguele momento, era o
partido que majoritariamente dirigia a entidade de classe,deu o apoio necessario ao
movimento grevista. Assim, parece-nos que havia pouca claaezdacado entre os interesses

do governo, do partido e dos movimentos sociais.

Os trabalhadores da educacao obtiveram o seguinte resultado el@ gi@campanha
salarial de 2002:

1 — Garantia de 9,53% para parte da categoria, quesponde a perda
inflacionaria; 2 — Progressédo em uma referénciaanaica para os da década
de 70; 3 — politica de abono salarial; 4 — pagament@lgetransporte junto
com contra-cheque; 5 — formacao continuada no praydanSEMEC com
certificacdo de carga-horéaria; 6 — enquadramento daiteoras na categoria
do magistério 01 em duas etapas; 7 — pagamento dagmest de servico
até o dia 10 de cada més; 8 — rediscusséo do funuémiia do IPAMB
[Instituto Previdéncia e Assisténcia do Municipio ddéB]; 9 — garantia de
incentivo a estudos adicionais: especializacdo, mestadioutorado, com
liberacdo de jornada de trabalho para os estudos;réfbmada imediata da
comissao Paritaria (governo e sindicato) para quecavgonanto a PCCS,
Estatuto do Magistério, questdo da Insalubridade, UEI'sutros; dentre
outros pontos. (BELEM.SEMEC, 2002, p. 2).

Ainda que a campanha salarial ndo tenha resultado no compromissgedwgmm o
conjunto da pauta apresentada pelo movimento, houve conquista deosispgortantes,
mesmo com atendimento ainda precario como, por exemplo, a repsaigéal do indice da
inflacdo do periodo; o enquadramento dos monitores no grupo do magist@aranta de
incentivo para a formacdo continuada e qualificada. O restastderelacionado a aspectos

administrativos, que ajudam no desenvolvimento do trabalho docesie; asmo a
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possibilidade da retomada dos debates sobre a carreira ddtameiee-nos que muito ainda

precisaria ser feito diante das exigéncias do movime rente.

Em seguida, demonstramos a configuragdo salarial dos traba&batiboeducacéo, a
partir do que foi possivel conquistar com a greve, como disposto mao Tée Acordo
Coletivo de 2002, entre a Prefeitura Municipal de Belém e oscabodi municipais, entre eles
0 SINTEPP:

TABELA 8
1 #% 14 %! ! "3
SALARIO-BASE REAJUSTE ABONO
R$ 200,00 XXXXXXX R$ 24,00
R$ 208,00 Reposicdo de 9,53% R$ 19,24
R$ 219,00 Reposicdo de 9,53% R$ 17,06
R$ 243,00 Reposicdo de 9,53% R$ 14,92
R$ 251,00 Reposicdo de 9,53% R$ 13,82
R$ 328,00 Reposicdo de 9,53% R$ 11,79
Acima de R$ 328,50 Reposicéo de 9,53% XXXXX

Fonte:PMB. Termo de Acordo Coletivo de Trabalhg 2002.

Nos termos do acordo, houve a reposi¢céo integral do INPC do periadaidele
2001 a abril de 2002, considerando os vencimentos-base de R$208,00 (duaiotEaes) a
R$328,50 (trezentos e vinte e oito reais e cinquenta centavosis eargarantia de abono
salarial, que varia de R$11,79 (onze reais e setenta e miagas) a R$24,00 (vinte e quatro
reais). Os que ganhavam R$200,00 (duzentos reais) receberam undal$@?,00 (vinte e
guatro reais) e nao receberam o reajuste de 9,53%; e oscgb&ane acima de R$ 328,50

(trezentos e vinte e oito reais e cinquiienta centavos) néloeraen o abono salarial.

Isso significa que a reposigéo salarial acordada néo fairlsmeim diferenciada pelas
faixas salariais, assim como os valores do abono salarialdidoc¥é-se que os funcionarios
de escola que receberam apenas o reajuste do salario minimoizamtongielo governo

federal ndo receberam reajuste no vencimento-base datieefefambém é possivel
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perceber que houve um processo de realinhamento dos salarios.andofaalario minimo

estabelecido nacionalmente.

No Acordo de 2002, a Prefeitura Municipal de Belém — PMB ressafjue o abono
concedido somente seria retirado mediante sua incorporacdo ao dataservidores, e que
os servidores ocupantes de cargos comissionados da PMB obtejjiasterda 4% (quatro)

sobre seus vencimentos atuais.

Novamente, o documento faz referéncia a garantia da compao&gima Comissao
Paritaria e Especifica, para discussao e elaboracdo de prdpd3tano de Carreira, Cargos e
Salérios, com a participagdo da Administracdo Municipal &déidades Representativas dos

diversos setores e(ou) categorias dos servidores publicoséta.Bel

A PMB comprometeu-se a realizar seminarios para debater gquks Instituto de
Previdéncia e anunciou a realizagdo de novas mesas permatemgociacdo para outras
discussdes da pauta dos trabalhadores, além de apresentar @sStiokdsa como a

manutencdo de linha de crédito para os servidores.

Na campanha seguinte, de 2003, o Acordo Coletivo, também aspiladsINTEPP,
apresentou pontos sobre a politica salarial que incluiam a repgsigéelada das perdas
salariais dos trabalhadores e uma clausula que assegurava mevaaneomposicao de um
grupo de Trabalho Especifico para discussédo e elaboracdo de proposta de novo plano de

carreira, cargos e salarios(BELEM, 2003, p. 1).

A pauta do SINTEPP, apresentada na Campanha Salarial de 2004, @itto de
mandato do Governo de Frente Popular, ressaltava pontos importaetast& estranhos a

categoria do magisteério:

1 — Pagamento de Progressao Horizontal com aumethidersalarios;
2 — Progresséao Vertical;

3 — Pagamento de perdas historicas;

4 — Incorporacgdo do Abono nos vencimentos;

5 — Vale transporte para prestadores de servico;

6 — Recesso escolar remunerado para todos os fianicis;

7 — Pés-graduacdo e graduacdo para todos os trab@dhaem educacéo,
para melhorar a formacéo dos docentes e funcionarios;

8 — Pagamento de insalubridade;

9 — Reformulacédo do Estatuto do Magistério;

10 — Criacao do cargo de coordenadores (as) daspdiEldecreto;
11 - Incorporacao de hora-pedagdégica aos vencimeosododentes;
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12 — Vale transporte para os efetivos, sem cobravg8%;
13 — Aumento de percentual destinado a Farmacia;
14 — Melhoria do atendimento do IPAMB. (SINTEPP, 20041).

Os pontos relacionados para a campanha salarial de 2004 apreseoit@s
similitudes com as reivindicacbes apresentadas nas campaath@sais anteriores,
principalmente no aspecto da reformulacdo do Estatuto do Magistéléo elaboracdo do
Plano de Cargos, Carreira e Salarios do Magistério. EegsEes também apareceram nos

programas de governo de 1996 e de 2000, da Frente Belém Popular.

No termo de Acordo Coletivo de 2004, vimos relacionados 0s pontomisalaom
parcelamento do percentual de 5,61% de reposicdo para 0s ddmvath municipais que
possuiam vencimentos acima de R$ 240,00. Os valores do partelarean de Jagamento
de 3,08% em maio e 2,45%, em noverhii@@oAcordo também mantinha o valor diferenciado
e sem reajuste dos abonos salariais; a garantia um grupabadhdr para a discussao e
elaboracdo do Plano de Cargos, Carreira e Salario, a mawtdaclinha de crédito e a

permanéncia de mesas de negociacao.
O SINTEPP fez o seguinte relato & categoria, em sealJaformativo:

Com a presenca de 1.400 trabalhadores da rede,dseffz¥6 dos presentes
deliberaram por iniciar um movimento radicalizado, deflago a greve na
rede de ensino em Belém. Entre as principais reiagdies do movimento
paredista estava pautada: 47% de reajuste salarial, eelayawa para R$
4,00 reais a hora aula; recesso remunerado aos fidnici® de escola;
incorporacédo de abonos e progresséo horizontag entras [...] apds 8 dias
em greve, a categoria optou pela proposta de reajadtdéPC que ficou em
5,61%, além de garantir a integralidade também nos pages dos
prestadores de servigo. (SINTEPP, 2004, p. 6).

Diante da reivindicagdo de 47% de reposi¢do salarial, a ciategor greve, obteve,

segundo informativo do sindicato, a reposi¢édo de 5,61% semgraereb.

Algumas consideragdes sobre a relacdo do governo de Frente Ropularsindicato
e os trabalhadores da educacéo sé@o pertinentes, a patilige dos documentos citados,
pois, desde o inicio do governo, as campanhas se desenvolveragomftitos. E possivel
percebermos que, na configuragdo das pautas e na dinamica damqiesy, a carreira
docente esteve em debate, em todos os anos da administracdordo davErente Popular,

em Belém.
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7

Ressaltar essa situacdo € importante, na medida em queirdicagdes sobre a
carreira docente mantiveram-se pouco alteradas durante @ogae governo, mas a PMB
reafirmava, em todos os Termos de Acordos, uma Comissdo ou umdardpabalho para

elaborar o Plano de Carreira e Salario e o Estatuto disiMdo.

No desenvolvimento das campanhas salariais dos trabalhadores dededdoa
possivel verificar algumas contradi¢cdes relativas a posigaordgoverno de Frente Popular

no ambito dos preceitos capitalistas neoliberais.

Tais contradi¢cbes foram evidenciadas por setores do movimento@wgeinizado sob
a Otica dos trabalhadores, que parecia ndo acreditar nos liecbe@®micos, politicos e
administrativos que pautaram as acdes institucionais do goveyqoe se mobilizava para
pressionar por suas reivindicacdes, com a radicalidade quepbmikar. Ao mesmo tempo,
outros setores no interior do movimento organizado dos trabalhadmesvAm elementos

gue justificassem tais limites.

O partido politico que, desde 1980, advogara interesses das etgsseadas chegou
ao poder central, na cidade de Belém, com apoio de tais dba#ls. Mas diante de uma
mobilizacdo radicalizada dos profissionais da educacao, por madogdo de classe, que
pressionou o governo por reajuste salarial, melhorias nas condgdedalho e valorizagao

profissional, optou pelo apoio incondicional ao governo.

O governo, também, apresentou contradicdes, pois dizia ser unte ade
contraposi¢do ao neoliberalismo, mas em certa medida acabou tendiizarediscursos e
mecanismos legitimadores do Estado capitalista para implenansalas politicas, como foi
0 caso da aplicacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal oulidacap da reforma da

Previdéncia.

As medidas nacionais exigiram uma espécie de reformulagdorganizacdo do
Instituto de Previdéncia e Assisténcia de Belém para ademjaagforma da Previdéncia e

administrativa, aprovadas pelo governo federal, desde 1995.

Foram propostas solugfes importantes para, num atushia, resistir a
crise. Uma consultoria realizou o célculo atuariallmitituto, enquanto o
colegiado dirigente deste elaborou estudos com vistamrautencao do
Regime Proprio de Previdéncia, em detrimento da adasatNSS. Os
estudos indicaram que a melhor opcao era efetivaaséruéuracdo do IPMB.
(RODRIGUES; NOVAES, 2002, p. 130).
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Essa discussdo — sobre a reestruturacdo do Instituto proprio ddépogvi dos
servidores municipais e de como a prefeitura se adequarfoasulacbes constitucionais —
nao ocorreu de fato, no sentido de que os servidores deveriam axl&egime Geral de

Previdéncia, mas no sentido de que deveriam legitimareaagies em seu Regime Proprio.

A reforma da Previdéncia, regulamentada na Emenda Cormtdlicn® 20, de
dezembro de 1998, apontava modificagbes que buscaram fortalemeiter contributivo e
atuarial do sistema de Previdéncia, estreitando-se gacelantre o que os segurados
contribuiam e o valor que deveriam receber em beneficios; eigsmraa reforma da

Previdéncia separou a contribuicdo para a Previdéncia dassisa salde.

As principais mudangas na Previdéncia determinaram, segundor@ip@dl), a
eliminacdo gradual da aposentadoria proporcional; a restricaov@rsao de tempo especial
— trabalhado em atividades consideradas penosas para a aposeptad@mpo comum —
por tempo de contribuigdo; a restricdo as aposentadorias espeaiaigidanca na regra de

célculo do beneficio, com introducéo do fator previdenciario.

No limite, os professores ndo conseguiam mais se aposentar2foamos de
contribuigd@o, por causa do fator previdenciario, que relacionéaamo de contribuicdo com
a idade minima estabelecida para a aposentadoria. Além aligsefeitura de Belém alterou a
aliquota de contribuicdo previdenciaria, que passou a ser separadsisténcia a saude: os
servidores publicos municipais deixaram de pagar os 8% dedbciglio previdenciaria e
passaram a pagar os 8% para a Previdéncia mais 4% dérassiatsalde, ou seja, passaram
a pagar 12% para o novo Instituto de Previdéncia e Assisténciecipalnde Belém —

IPAMB.

E importante ressaltar que os trabalhadores municipais, eémBelgam, desde
2006, 11% para a Previdéncia e mais 4% para a assist&atideidevido a ultima versao da

reforma previdenciaria aprovada pelo governo federal e adegaadanicipio.

Mas a prefeitura de Belém, em 1999, considerou uma vitoria dballtadores a
aprovacao, por unanimidade, em Assembléia Geral com mais dét@30@il) servidores, da

reestruturacéo do IPAMB:
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Cerca de 3000 (trés mil) servidores aprovou por iumndade a
reestruturacado do IPMB de forma a assegurar legalnzefteevidéncia, a
Saude e a Assisténcia Social, com gestdo financeirseparado, por meio
de contribuicBes especificas, compulsérias para osdsegs da ativa e
facultativa para os aposentados e pensioniR@DRIGUES, 1999, p. 130)

ApOs esse processo, 0 projeto de reestruturacdo do InstitutoedieléRAcia foi
aprovado, segundo Rodrigues e Novaes (2002), também por unanimidademagsa Ca
Municipal de Belém, criando o IPAMB, segundo a Lei n°® 7.98480dée dezembro de 1999.

Essas medidas pontuaram o debate sobre as condicbes de trabalhwidin se
municipal e, particularmente do docente, na medida em que fewbiraidas do debate
medidas importantes para melhorias dos servi¢cos de saude presiadcabalhadores que,
obrigatoriamente, pagavam pelos servi¢os prestados pelatmsticlusive os terceirizados.

Outra medida de impacto para os profissionais da educacg&@otfansferéncia das
contas bancérias para recebimento dos salarios de servidorespaiand® um banco
nacional publico para um banco nacional privado. Os servidores rmaisjadpsde outubro de
2004, passaram a receber seus salarios por meio do acessmaaco privado.

No bojo das politicas implementadas, em Belém, pelo GovernoedéeFPopular, o
debate efervescente se deu em relagdo ao cumprimento dooEdtaMagistério e quanto a
reformulacdo e a estruturacdo do Plano de Cargos, Carremda@o Slo Magistério, pela
Prefeitura de Belém. Um debate que, desde o inicio do governoafoado por tensdes e
expectativas, jA que as campanhas eleitorais de 1996 e a denffti¥aram a necessidade da
valorizag&o dos profissionais da educagéo.

As consideragfes sobre a valorizagédo do trabalho docente sar@miels de analise e
discusséao, no proximo capitulo desta dissertacao, quando, alparsinjeitos envolvidos no
processo educacional e na aplicacdo das politicas pela pretistiBalém, discorreremos
sobre as inferéncias e interferéncias de tais politicasgpaarreira docente. Para tanto, sera
importante a discussdo sobre a identidade do professor, sua igmafizacdo e sua
constituicdo politica e social, além do conhecimento sobreganeentacdes do Estatuto do
Magistério de Belém.
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CAPITULO 3

A CARREIRA DOCENTE NO MUNICIPIO DE BELEM NO PERIODO
DE 1997 A 2004

O desenvolvimento da profissdo docente esta presente no debata salmezacéo
profissional, feita pelos educadores, ao longo do governo da FreptdgaR em Belém.
Considerar o professor um profissional implica levar em com@nunto de problemas que
ele enfrenta, ao exercer suas atividades, quando, no dia-tufia, decisbes sobre as
situacdes concretas, por meio dos conhecimentos que adquire cliessrque estabelece na

escola.

Tal debate abre o espaco para que sejam discutidas as condatiEzadoras do
desenvolvimento profissional dos professores, as quais sdo insatsiante resolvidas
pelas politicas educacionais, no pais, como carreira dogemagda de trabalho; salario;
condi¢cdes de trabalho e bem-estar dos professores; espagososopetra enfrentar as
guestdes educacionais e profissionais, dentre outros. Esse®agmaEtituem mecanismos

de desenvolvimento profissional dos docentes.

Neste capitulo, aprofundaremos a analise de um mecanismo fmdanda
valorizagdo dos profissionais da educagdo: a carreira doBamgetanto, torna-se necessario
identificar as politicas implementadas para o trabalho docenteveong de Frente Popular,
em Belém, no periodo de 1997 a 2004. Essa analise sera feittir al@gardocumentos
emanados da Prefeitura Municipal de Belém, no periodo estudatin,faa dos sujeitos

envolvidos.

Os dados empiricos foram acumulados a partir de entrewstasestruturadas,
realizadas com dez sujeitos vinculados a rede municipatsieoee ao movimento docente.

Esse ndmero de entrevistados permitiu identificar asnr#odes necesséarias para a pesquisa.

Dos dez sujeitos que participaram das entrevistas, sete prdessores da rede

municipal de ensino; um era representante governamental qua awtrae coordenador de
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educacao, na Secretaria Municipal de Educacao (SEMEf)iseeram membros da direcéo

estadual do Sindicato dos Trabalhadores da Educacéo Publica dio dts@ard (SINTEPP).

Os professores entrevistados apresentavam o seguinte perfonilndrés eram
professores pedagoégicos, assim denominados porque tinham formacamisi@rioa em
nivel médio, e desenvolviam atividades no Ciclo Basico | —I Gferéncia a educagéo
infantil e as 12 e 22 séries do ensino fundamental) com atendimemnémgas de seis, sete e
oito anos; e no Ciclo Basico Il — CB Il (referindo-se as 32s&A@s do ensino fundamental),
atendendo criangas de nove a dez anos; eram efetivos notead sido selecionados via
concurso publico, e faziam parte do quadro permanente do municipiowvaesam as
atividades de docéncia em escola, anexo de escola e unidade agdedutantil (antigas
creches) , em dois turnos de trabalho, com jornada de 40 horasasendois haviam

concluido o nivel superior e eram sindicalizados, sendo filianl&NTEPP.

Dos outros quatro professores, dois eram formados em nivel supericyrgo de
licenciatura plena, pertencentes ao quadro permanente de funciodériosunicipio;
exerciam docéncia, em escola, com 40 horas semanais de trabatade: atuavam no Ciclo
Bésico Il (referente as 52 e 62 séries, do ensino fundamenialatendia alunos de 11 e 12
anos, e no Ciclo Basico IV (referente as 72 e 82 sécias),atendimento a alunos de 13 e 14
anos; pertenciam, também, a rede estadual de ensino do itead fi5 e 24 anos de trabalho

e eram sindicalizados, no SINTEPP.

Os outros dois docentes realizavam funcéo técnica, na esmoleggspecialidade em
orientacdo educacional e supervisdo escolar, pertencentes ao detdvaa rede municipal
de ensino, com cargas horarias de 30 horas semanais; trabadimavesnolas e, também, na
rede estadual de ensino, como professores; tinham 5 e 21 analsadleote eram filiados ao

SINTEPP.

Esse numero de docentes foi suficiente para as finalidades glaspeselo fato de
apresentarem, na mesma fungao, situagoes diferentes noakeésegnto da profissdo, como:
a formacdo inicial, as faixas etarias de alunos atendidosandsientes educacionais

distribuidos em escolas, anexos e unidades de educacéo iafdaiia salarial; o tempo de
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servigo; o tratamento dado aos espacos educacionais considenaiiais c®s periféricos,

dentre outros.

Mas, também, situacdes semelhantes, na vida funcioha$ pensequéncias da falta
de mobilidade na carreira, como: o arrocho salarial; a €@téncentivo e valorizagdo, no
trabalho e no processo de aposentadoria; a diversificagdo re&armprofissional; o aumento
na jornada de trabalho; a precariedade no tempo para plangamesanimo; adoecimento

profissional, dentre outros fatores.

Os temas centrais das entrevistas foram a valorizagisgwnal que envolve a
carreira, a remuneracgéo, a formacéo e as condi¢cdes fikidaabalho no espaco educacional;
o governo de frente popular e o movimento docente. Esses tetdasrelacionados as
categorias de analises pensadas, inicialmente, na pesquis#orauoe carreira docente,

governo democratico e popular e movimento docente.

Essas categorias serdo analisadas no sentido de possilvditdicacéo do tratamento
dado, pelo governo municipal de Belém, no periodo de 1997 a 2004, éacdointe como
um dos mecanismos centrais na profissionalizacdo, articulangiaea a andlise, a alguns
componentes do trabalho docente, como a valorizagéo salasatan@icOes estruturais do

trabalho.

Como suporte para a analise da carreira docente, buscamosuboEtaMagistério
de Belém, que regulamenta a organizagcéo do exercicio da fungdejas contribuicdes da
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Educacdo — CNTE (19§ug se refere as
diretrizes para a carreira docente, como politica de val@iz do profissional da educagéo;
as andlises de Brzezinski (2007) sobre as regulamentac@es marreira docente e seus

efeitos na vida real.

Os trabalhos desenvolvidos por Oliveira (2003), sobre as intef@ségue um
conjunto de reformas exerceu sobre o processo de trabalho na essofaazedimentos
normativos que determinam a carreira e a remuneracdo donestserviram também de

referencial; e tiveram um papel importante, no nosso estugmatises de Enguita (1991),
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que relaciona os elementos de ambivaléncia entre a profissamdaliz a proletarizacao

docente.

A carreira docente esta compreendida como um instrumento caletivalorizagéo
profissional que repercute, imediatamente, na qualidade do gpsisauma carreira supde

uma logica de organizacgdo do trabalho, num movimento progretspmfissao.

As informacgdes obtidas, nas entrevistas, vindas das falas desgmefs, do governo e
do sindicato de classe, foram fundamentais para essaganatisque permitiram verificar os
impactos conflitantes ou consensuais sobre as politicas desersobnd@elém. Assim, foi
vital, para esta pesquisa, a fala de tais sujeitos, qunciaram essa experiéncia e suas

contradi¢cfes, e que buscaram o reconhecimento dos direitos dssipnais da educacao.

Ao combinar tais depoimentos, construimos este capitulo com ddas pantrais
para o tema da carreira docente: a primeira esta relaciasaalaalises sobre o Estatuto do
Magistério de Belém e suas regulamentacdes para a carteirgue permitiu o
desenvolvimento de conceitos como a profissionalizagdo docental@iaacao do trabalho
docente, buscando, nas falas dos sujeitos entrevistados e nos dosum&mompreensdes

necessarias para o entendimento da natureza de tal fungéo.

Num segundo momento, buscamos distinguir as politicas implementadasa
carreira docente e a valorizacao profissional, pelo governo ipahie Belém, no periodo de
1997 a 2004, identificando, a partir das analises do movimento dodengeverno e dos

professores, o tratamento dado ao estatuto social doc&sieaecarreira.

A carreira docente encontra-se regulamentada em estptafssionais e (ou) planos
de carreira. O estabelecimento, segundo Brzezinski (2007), ddaeslggal para o exercicio
da profissdo é componente de primordial significado no processo dssimmdiizacéo.
Infelizmente, em muitos estados e municipios brasileiros, o supgdl inexiste, ou ainda &
precario, assim como a constru¢cdo democratica de tal mecar@sideal seria a viabilidade
de diretrizes nacionais que referendassem a regulamentac@oag@sato juridico-politico,

em todas as esferas de governo.
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No periodo entre 1997 e 2004, em Belém, o poder publico municipal estebedo,
juntamente com o movimento docente, no debate sobre a reformulacgastatiatoEdo
Magistério de Belém, além da construcdo do Plano de Cargoseir&dp magistério, o que
provocou a elaboracdo de propostas que poderiam ter contribuido no foeatecida
profissdo, caso tivessem sido objeto de aprovacao pelos poderg¢adin Fas esse processo
oportunizou a disputa politica pelo cumprimento das regulamenta¢c8ésnges no estatuto

em debate.

Ao identificarmos as politicas que foram implementadas, getmminado Governo
do Povo, em Belém, para a carreira docente, verificamos cuasequéncias para o

desenvolvimento da profissionalizagéo docente.

A valorizagdo salarial dos docentes esta relacionada a guéstinobilidade na
carreira, com a progressado e ascensdo funcional, a jornadabdkha, formacao inicial e
continuada, e outros componentes que subsidiam a referéncia satpreadefinem aspectos
centrais na valorizagdo do trabalho. Mas ha que se consiflerars direitos salariais estao
combinados a outros aspectos da valorizacdo profissional, comotaacibes fisicas das
unidades de ensino, o tempo para o planejamento e para a relagd® demais profissionais
na escola e a comunidade escolar, o numero de alunos por turmajealémras tarefas

relacionadas a docéncia.

Importa considerar que as andlises desenvolvidas, nos capitidosrast sobre a
situacdo de crise estrutural do capitalismo e do papel do Estaslpossibilitaram verificar
que a implementacdo de um conjunto de diretrizes neolibecai®peu a queda do valor real
dos salarios, a precarizacao das relacdes de trabalhmpent® do trabalho informal e do
desemprego; a privatizacdo de servicos publicos e a abertwsarimiiada das fronteiras
nacionais para as multinacionais em busca de novos mercadosnores e de onde sai

mao-de-obra ainda mais barata.

Tais condigbes do capitalismo e de suas crises demonstranaceasidade de

mudancgas, na organizagdo e na gestdo do trabalho, para quéoraliragdo deste
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significasse um aumento fenomenal da produgdo, com um custo cadaewer para o

capitalista, no sentido de potencializar seus lucros.

Diante dessas configuragdes produtivas para o aumento da @xpla@céo, a partir
de uma relacéo de trabalho mais flexibilizada e precériperspectiva do aumento da taxa
de lucro, ocorrem mudangas na natureza do trabalho. Isso nédaaigiier que mudou a
relacdo de produgdo, pois o capitalista sobrevive signifaratnte da expropriagdo da mais
valia, mesmo que encontre, na banca da agiotagem financajrigad mecanismo para

fortalecer suas riquezas.

Sob essa légica capitalista de aprofundamento da exploragdo do trabalho,
consideramos que crescem 0s questionamentos e os enfrentamemiedides de ajustes
neoliberais e que, desde a década de 1980, os educadores latdatgreninacao de critérios
e diretrizes para a definicdo na carreira do magistésoaevalorizacao profissional. Tal
empreendimento é importante e progressivo, mesmo que os reflegas bigas tenham sido
expressos, também, no terreno eleitoral, como ocorreu em adiveepitais e estados
brasileiros, ao longo da década de 1990, com a vitéria eleisgiwernos identificados com

a esquerda brasileira.

3.1 A localizac&o dos docentes a partir da estrutacdo da carreira

A localizag&o dos professores sujeitos da pesquisa, no quadro do grupoécmeijpic
magistério e na carreira docente, € diferenciada, o que podbilgass entendimento dos
problemas que possam emergir a partir de suas realidades fisicfandiferenciacdes estéo
relacionadas a formacéo, a jornada e salario, espacaladghts, tempo de servico etc. Para

tanto demonstramos, no quadro abaixo, quem s&o 0s sujeitos.
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TABELA 9
1#$ %

% 1 #$ %! "53
Situag&o Funcional N° de professores
Cargo na carreira
Professor Pedagdgico — MAG. 01 (nivel médio) 03
Professor com estudos adicionais — MAG. 02 (médiio ¢ 00
estudos) 06
Professor Licenciado Pleno — MAG. 03 (nivel sup&rio 00
Administrador Escolar — MAG. 04 (Pedagogia) 01
Orientador Educacional — MAG. 05 (Pedagogia) 01

Supervisor Escolar — MAG. 06 (Pedagogia)

Formacéo dos docentes

Magistério (nivel médio) 01
Magistério Superior (Licenciatura Plena) 08
P6s-Graduacadato sensi 02
P6s-Graduacasificto sensy 00

Jornada de trabalho

20 horas semanais 00
30 horas semanais 03
40 horas semanais 06
48 horas semanais 00

Tempo de servico

Até 05 anos 01
De 05 a 15 anos 03
De 15 a 25 anos 03
Acima de 25 anos 02

Idade dos professores

Menos de 30 anos 01
De 30 a 40 anos 03
Mais de 40 anos 05

Vencimentos / Remuneragéo

Menos de 5 salarios 09
De 5 a 10 saléarios 00
Docentes com duas rendas no servico publico (munpad 06
e estado)

Fonte:Entrevistas com os docentes.
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O representante governamental e um representante do SINTEB&eapano quadro
funcional, como professores que sdo. Ressalte-se que, no perioddestateeram cedidos
para funcdo de chefia, no caso do representante da SEMECgreg&sitio para mandato
classista, no caso do diretor do sindicato. O outro diretor do SIRTE® aparece, no quadro
funcional da SEMEC, porque pertence a rede estadual de ensino péblige ndo é
impeditivo para o exercicio de mandato de diretor sindical, sept@ndo o conjunto dos
profissionais da educacao das esferas municipal e estadisHaibases do SINTEPP.

Entre os professores envolvidos na pesquisa, constatamos que,sdofiedsores
pedagodgicos, com nivel médio, lotados na carreira do magidérja tinham a graduacao,
apesar disso nao ter significado aumento de remuneracdo; o emrglvidos docentes em
cursos de pos-graduacéo era baixo.

A idade predominante dos entrevistados é em torno de 40 anos, eaalmtatnpo de
servico, 20 anos de trabalho, o que nos permitiu contar, na pesmusaujeitos de maior
consolidagéo profissional, ainda que néo estivesses enquadracknseir@. A formagdo em
licenciatura plena varia entre aqueles que se formaraleelagogia (trés professores) e nas
demais Licenciaturas, (em Histéria, um; em Ciéncias 3paimn; em Psicologia, um; em
Educacéo Fisica, um; e em Letras, um).

Quanto a atuacao profissional, a maioria — seis dos nove prefessurevistados —
divide sua jornada de trabalho entre as redes estadual e mynécippenas trés deles
trabalham somente no municipio, apesar de que todos tém a atidmladagistério como
Unica fonte de rendimentos. A remuneragéo de todos os docetnésseados esta abaixo de
cinco salarios minimos, enquadrados, de acordo com a t&he@829% da distribuicao de
renda, no municipio, e, na tabef, ha relacdo da média mais baixa da Regido Norte, em

indice de Desenvolvimento Humano.

As informacdes dos professores, do coordenador de educagdo da SEMEC
diretores do SINTEPP foram selecionadas a fim de pernpitgéeader o entendimento, a
compreensdo dos sujeitos sobre a carreira docente, asapdditicindas da gestdo da frente
popular, em Belém, e da relacdo do SINTEPP com os trabalhatioreducacdo e com o
referido governo. Para nds, o mais importante era percebertimeseto dos sujeitos das

politicas, como eles vivenciaram essa situagéo.

20 v, Capitulo 2, p.75.
2L v, Capitulo 2, p.74.
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3.2 A carreira como categoria essencial da valorigdo do trabalho docente em
Belém: os documentos e as falas dos profissionas educacao, do governo
de Frente Popular e do movimento docente.

A organizacao das atividades do magistério esta relacionestauéuracdo da carreira
docente, e esta é parte determinante na orientacéo e naérmisida qualidade da educagéo
publica, ressaltada pela importancia da valorizagédo profi$seegundo a CNTE (1999), no

ambito das politicas publicas para a educagéo.

A carreira € parte do processo de construcdo do conceito deagdariprofissional,
pois esta implica a adocdo de critérios que vdo do reconhecis®igd da atividade as
efetivas condi¢Bes de trabalho, inclusive materiais. Novoa (1@®re algumas etapas no
surgimento da profissédo, dentre as quais o estabelecimento deiporte legal para o
exercicio das atividades docentes.

No debate sobre a construgéo de suporte legal que assegure ratagaméuncional
do docente, torna-se imperativo, neste momento, ressaltamespg¢des que norteiam as
acOes governamentais e do movimento docente sobre o conceit@latezagdo e

profissionalizagéo docente.

A Lei n° 9.394/96, Lei de Diretrizes e Bases da Educacaocohkici- LDB/96 —
ressalta, no art. 67, a valorizagéo dos profissionais da educaeftendo para os estatutos e
planos de carreira do magistério publico; o ingresso exclusivarpentconcurso publico, o
aperfeicoamento profissional continuado, com direito a liceegaumerada; o piso salarial
profissional; a progressao funcional, com base na titulagéo lvabildacédo com avaliagdo de
desempenho; e as condi¢cdes adequadas de trabalho. Todas sddesémpgrtantes para o
desenvolvimento da valorizagdo profissional, mas ndo expressamnc@kes claras sobre a

identidade do profissional da educagéo.

O Conselho Nacional de Educacdo — CNE define, na Resolucdo n° 08, dk
outubro de 1997, quem s&o os profissionais da educagcdo e quem integraira da
magistério, no ambito das esferas administrativas. ASsi@INE se manifesta a respeito do
assunto, esclarecendo que os profissionais da educagédo sdo o®rqgee atividades de

docéncia e os que oferecem suporte pedagdgico direto a taiads, incluidas as de
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direcdo ou administracdo escolar, planejamento, inspecéo, visdpere orientacao
educacional.

Apesar de identificar as atividades basicas dos profissidaaslucacdo, a Resolugéo
€ insuficiente quanto aos componentes definidores da identidag®dgra dar visibilidade
a profissionalizacdo docente. Brzezinski (2007, p. 158) ressaltéaguexigéncias minimas
de formacao para o ingresso na carreira do magistério, a dedicacao intagrafividades e
as condi¢cbes de trabalho para o exercicio da profissé@o elementos fundamentais para
esclarecer a profissdo docente e devem ficar especifinadaggulamentagdes concernentes.
Um outro problema dessa Resolugdo do CNE é o incentivo a fragéensa; definir que
parte desses profissionais, apenas parte, da suporte pedagatiidadle docente, como se
ndo houvesse uma base comum na formacédo desse profissionalvidadetisocial,

pedagdgica e politica.

A LDB de 1996, na realidade, instituiu um processo de aligeiramdantformacao
docente, e isso esta presente na flexibilidade de formacéa, lggislacao permite. O artigo
62 apresenta a exigéncia de formacao em nivel superior, ntagssa® tempo, admitedmo
formacdo minima para o exercicio do magistério na educacéo infantil e nas quiatkirps

séries do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, naidaattaNormal.

Um outro indicio do aligeiramento é a criacdo de institutos supsrie educacao
para realizar essa formac&o. Ora, a prépria Constituicéitebeag@ define que a universidade
(ndo os institutos, ou faculdades, ou centros universitarios) t&rdissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensdo. Logo, se a formacao docergefeeaddas universidades, nos
institutos, como sugere a legislacdo (art. 63, da LDB),lagsza restrita apenas ao ensino,

naquilo que Maués (2004) chama “universitarizagdo”.

A LDB/96 também sugere, no art. 67, o estabelecimento de umtesugpgal para a
carreira docente, que deve ser o estatuto ou plano de camgosirmao magistério, mas, ao
nao estabelecer principios basicos para o desenvolvimento de taltesupoaba

impossibilitando o desenvolvimento e 0s avangos necessariogeisaca

A Resolugéo n° 03, do CNE, de 1997, buscou suprir a auséncia de tahegfaicdo

na LDB/96 e fixou diretrizes para os novos planos de carreira endeneracdo para o
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magistério dos estados, do Distrito Federal e dos municipieent@udo dessas diretrizes

encontra resisténcias na agdo do movimento docente.

Encontrou apoio, ndo obstante, na referéncia feita pelo governemnte Popular, em
Belém, a identidade do profissional da educacgédo, ao apontas@ueoctos os profissionais
formados pela Escola Normal e pelos Cursos de Licenciaturas em nivetsitdirio, sejam
Cursos de Pedagogia, sejam os Cursos de Licenciaturas especificadreasm de
conhecimento definiddsBELEM, 1997, p. 29).

A concepc¢ao programética do governo municipal de Belém enterdiarzacéo do
trabalho docente, segundo o programa da Frente Belém Popular (199@npantacéo de
um piso salarial municipal, a construcdo de um fundo de valoriziggprofissionais; pela
garantia do cumprimento do Estatuto do Magistério e a perspdetisaa reformulagdo, para
adequé-lo as novas demandas dos profissionais; o incentivo a babjlgéan todos os niveis,

para a progresséo vertical, e a garantia da formagéo cafdiruoaservico.

Alguns pontos dessa referéncia foram identificados na fala gdoesentante
governamental, quando entrevistado, que, ao citar o entendimento dmamobre o
processo de valorizagdo em Belém, afirmou a existéncia déagmdasséo paritéria que iria
discutir o Estatuto do Magistério, principalmente sobre algumas queftbdamentais que

eram: a progressdao vertical e horizonta(GFP)

No que se refere a valorizagdo dos profissionais da educag@oemo afirmava a
necessidade de discutir o Estatuto do Magistério de Belém, pertasda progressao
funcional, o que apontava perspectivas importantes, na pesquisgsipgmente, ao

estabelecer o compromisso de atribuir importancia a carreir

Y

A referéncia a valorizagdo apresentada por dois professoresdelamunicipal de

ensino de Belém é relevante, posto que assim se expressaram

“Para a questéo do salario incluem-se as progressdanto pelo
tempo de trabalho, que é a progressédo durante os goe vocé
dedica para a Secretaria, como também pelos seusi@stpelo
esforco de garantir uma qualificacdo melhor, e se faneesforco
muito grande e vocé ndo era reconhecido por issogumnocé
concluia o nivel médio e continuava ganhando corel mhédio,
depois de concluir uma graduacdo, mas continuava gahha
como nivel médid,..] permanecia com o mesmo salario; e ele se
dedicava a estudar, crescia, mas o seu salario dicda mesma
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forma, pois ndo havia valorizacdo em relacéo a isso,relacdo a
carreira.” (MAG. 1, 1).

“Enguanto técnica, considerei positiva a questao dauisdo do
coordenador pedagdgico no quadro do magistério; i$ed
positivo, porque nos dava direito ao recesso, a gratifio, e
ficamos num mesmo quadro que tem a ver com o aspacto
valorizacédo do trabalhador.(MAG. 6).

Os professores demonstram, em suas falas, entendimentos pamuecidis ao
significado de valorizacdo profissional relacionada a carreira professor aponta a
motivagéo, sobre a situagéo funcional e salarial do profidsitenaivel médio, que parece
ndo estar alcangcando os elementos de valorizagdo em sueacar@itro, que atua na area
técnica do trabalho educacional, vivenciou uma situacdo deamgato com a situagéo
funcional do docente de sala de aula, o que demonstra realidactgrdelicoes e limites no
trato da carreira. Para ambos, a carreira docente tegéoethreta com a valorizagdo dos

profissionais da educacao.

Observa-se que o entendimento dos professores sobre valorizaconcesté@le a um
processo desenvolvido pelo docente no espaco educacional, que envoiveagéd e a
carreira. Segundo Oliveira (2003), o trabalho docente tem owaréntes que ndo sO o
trabalho escolar, que se expressam no trabalho pedagdégico; naagganio processo de

trabalho na escola, dentre outras.

O debate sobre a valorizagéo do profissional da educacéo envolgerete medida,
0os aspectos da formacao; mas é importante que se estabelacpolitica global, que
contemple integralmente a qualificacdo inicial e a formagétirmada dos professores, as
questdes salariais, de carreira e de condi¢cdes dignas dédraba medida em que o
entendimento sobre a profissionalizacdo docente envolve, neaessag, a preparacao para

0 magistério e a sua atuacao no espaco escolar.

Para o movimento docente, na educacao bésica, é relativameate debate sobre a
profissionalizagdo docente, na medida em que a traducédo dasapgiiblicas em processo
de valorizacao encontra resisténcia no ambito das necessidddgisaao capital, o que tem

exigido uma reafirmacéo do professor e de seu papel no sensda galorizacao.
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Assim, segundo Monlevade (2000), tal reafirmacao deixa de aezfa especifica de
ensinar e passa a ser, também, integrante da luta ppktitagogica pela qualidade da

educacéo, no sentido de que o seu trabalho resulte na aprentdsiggificativa dos alunos.

Essa compreenséo é significativa para a defesa da valoridaciabalho docente,
expressando esse novo componente da valorizacdo em ligacdo a agesndios alunos.
Monlevade (2000) enfatiza que a qualidade do ensino ministrado pela bésata e seu
sucesso na tarefa de formar cidaddos capazes de partieipamphte da vida politica, social,
cultural e econdbmica do pais relaciona-se estreitamente négaddo, a atualizacdo, as

condicdes de trabalho e a remuneracao dos docentes.

A CNTE (1994) define a valorizagdo docente a partir de um tfig envolve a
remuneracao digna, a partir de um Piso Salarial Nacionak§loofal (PSPN) que garanta a
subsisténcia do professor num Unico emprego; uma formacéo inicjabhtidade e formacgéo
continuada, capazes de conferir competéncia e autonomia ao attedocea carreira que
fixe o professor ao sistema de ensino, com uma jornada organieaceenposta de aulas e
tempo de realimentagdo pessoal e coletiva do ato docente, e quaeprdpntidade do

profissional com a proposta pedagdgica da escola e compromiggmmam 0 seu sucesso.

Tal posicdo da CNTE reforga a perspectiva de valorizacdo, pestas do salario e
da remuneracéo, da qualificacao inicial e formagao contineada carreira, elementos esses

que sao incorporados por suas afiliadas, como o SINTEPP, ém.Bel

Uma outra entidade que também contribui para o debate sobrésagwafocente € a
Associacdo Nacional pela Formagéo dos Profissionais da Educacf-OP&, que nos
oferece, além dos ja mencionados acima, mais um elementotamtgoda valorizagdo do
profissional da educacéo: as condi¢des de trabalho.

Para a ANFOPE (2007), ha a necessidade de condi¢cdes dedyajpge ndo apenas o
salario, para que o processo educativo ocorra nos tempos, atupara isso tornam-se
relevantes instalagbes adequadas para o funcionamento dg escola de tempo integral
para as criangas/adolescentes, com a presenca do professdoedterapo para que 0s
professores e profissionais, dentro da escola, trabalhem junt@satagir os objetivos

comuns no seu coletivo.
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Esses conceitos de valorizacdo, a partir das posi¢des ddadesatnacionais do
movimento docente, reforcam a posicdo desta pesquisa sobre a iciportén
profissionalizagdo docente, incorporando, para tal perspectiveaecmismos de carreira que

envolvem o salario, a formacéo e as condi¢des de traballesp@sos educacionais.

A compreensdo do que significa a profissionalizagdo docente pdghate sobre a
carreira € fundamental, pois envolve o entendimento sobre a matdoezrabalho e a

identidade desse trabalhador.

No capitulo inicial desta dissertagdo, foi possivel localinara concepg¢do de uma
nova configuracdo do trabalho na sociedade do capital, a padin densideravel aumento
na produtividade sob a égide de uma relacdo produtiva mais flexizeimpetitiva, mais

complexa e precéria para o trabalhador.

Na légica do sistema capitalista, o trabalhador devera desemas competéncias
que lhe permitam manter-se em condi¢cbes de adaptabilidadenfiguagcbes atuais do
capitalismo para a produgédo das riquezas, contribuindo, assimapsuperagcédo de crises

econdmicas, politicas e ideoldgicas.

As reformas educacionais implementadas no Brasil, na déead9@, contribuem
para a formagdo da forca de trabalhado exigida e definida mdéonai capitalista. Essas
reformas s&o determinadas a partir do carater de um Estdader e avaliador, cujas
politicas publicas atendem as necessidades do capitalse mesco, avalia e controla o

trabalho, estabelecendo metas e verificando resultados.

E extremamente importante a definicio da identidade docente, ndanesdique a
funcdo desempenhada pelo professor sofre as alteracdes advisdas denfiguracdes
impostas pelo mundo do trabalho. A funcdo, anteriormente, era eendla pela prépria
categoria como vocacional e quase messianica. Concebia-sdugader que, numa escola
democratica, era, segundo Maués (2006), responsavel pela escétagzpela socializacao
da crianga, num trabalho que se aproximava do voluntarismo. s necdo vem sendo

modificada, na medida em que se impde a necessidade daipmafizacédo docente.

Esse profissional tem compreendido, ao longo do desenvolvimento dalsalndr
que a escola funciona como um elo estratégico ha manutencagpeaaaigcéo sistémica, pois

o professor, segundo Maués (2006), se via como a autoridade pedag@gicam sua acao,
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assegurava, no lécus formal que é a escola, a reproducdo sopaltica do sistema
capitalista, na medida em que vinha suportando, como se fosse da pedpreza de sua
missao profissional, um processo de desvalorizacdo que o éeadola trabalhar “somente

por amor” e em troca de retribuicdo salarial cada veg apeertada para a sua sobrevivéncia.

De certa forma, esses professores, sem a méo forte dos poaleiess, tém sabido
“resolver” o problema que a sociedade enfrenta de, comsecascassos, prover a educagao
escolar de crescentes numeros de alunos, demandando mais estefe@ade. Assim, vem
se impondo a desvalorizagao profissional composta, segundo a CNTE (98hcimentos
iniciais, nas redes publicas, cada vez menores; professorasrsados sendo substituidos por
servidores de contrato temporario; jornadas de trabalho cada weéz pesadas e
multiplicadas; direitos da carreira postos em questéo;oatrds pagamento que justificam

greves, dente outros problemas.

E a partir dessa realidade dos professores da rede pulbkreside, no Brasil, que a
busca pela valorizagdo vem se afirmando, em processos dinad@cowbilizagdo dos
docentes, com preceitos amadurecidos, inclusive constitucionalnggiet fazem, segundo a
CNTE (1999), referéncia a educacdo como um direito socidtohdsom principios
especificos de organizacdo da carreira baseados na valorizac@difieacdo profissional,
concurso, progressdo e composicao da jornada com a hora-atididms dignificantes,

dentre outros.

Diante de tais necessidades, os trabalhadores da edueaeawalveram processos de
mobilizagdo nacionais, desde o final da década de 1980, no Buasijlsegundo Oliveira
(2003), foram acompanhados por greves que contribuiram para uma nava pgosEstado

em relacdo ao profissionalismo docente.

Para Oliveira (2003) e Névoa (1991), havia certo consenso em tornoedsidade da
profissionalizagdo docente; entretanto, essa profissionadizaga compreendida como
resultado de uma competéncia técnica, ou seja, uma compegiéoftsaional determinada

pelas instituicdes de formacdo com conhecimento certificado.

Assim, para Perrenoud (2002), a formagéo é o caminho para aipnafigacdo, uma

vez que é ela que permitira o desenvolvimento da capacidéaaviee desses profissionais.
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Essa nogcdo de competéncia passou a ser perseguida pelos profedsoresbasando a

formacéo do designado novo trabalhador para o instituido nowdigraeaprodutivo.

Segundo Oliveira (2003), essa definicdo, apresentada por Perrénprekcritiva e
realizada mediante conhecimentos produzidos pelos especials$asentros académicos e
universidades, por meio da observacao e da teorizacdo sobreca @séblar, e tal definicdo
de profissionalizagdo esta distante da pratica concreta xpéddéacia cotidiana. Sobre essa

concepcdao, a autora afirma:

Na realidade, a identidade profissional ndo estaria geda condicdo de

trabalho, ou pelo saber adquirido na experiéncia, peds conhecimento

transmitido e absorvido, ou certificado, em instanciasagmradas a esse fim.
Assim, o que define se o professor é ou ndo profiskitdp € a sua atuagado
em sala de aula, na escola, na relacdo com seus alwobegas, mas, sim,
seu historico de participagdo em programas de formagio certificados e

diplomas que possui. (OLIVEIRA, 2003, p. 30).

Um elemento que também permeia o debate da profissionalizaté presente nas
reformas educacionais, quando determinam mecanismos de fiaqgédi do trabalho
docente, que deixa de ser relacionado apenas as atividadeketa aula, mas compreende,
segundo Oliveira (2003), a gestao da escola, no que se refedicacdo dos professores ao
planejamento, a elaboracdo de projetos, a discussao coletivargulo e da avaliagdo. E
ainda observamos a obsessdo pelo envolvimento desse profissional agpamps
governamentais de acesso aos mecanismos informativos tecnol@gicssja, o trabalho

amplia o seu &mbito de compreenséao e se torna mais complexo.

z

O professor € sujeito de sua profissionalizagdo que esta assentam
reconhecimento do profissional, de sua préatica no cotidiano esoedalamentada num
estatuto préprio, a partir de uma formagéo docente inicial e codéinMa base desta posi¢éo
encontram-se, portanto, consideragfes pertinentes a susacdmenacdo e condicdes de

trabalho.

A profissédo docente reflete a posi¢éo social e de classegaanhecimento conferido
pela sociedade a um grupo de individuos que exercem determiathddades, o que,

segundo Maués (2006), faz com que uma ocupacao se transformegofigsao.

A classe dirigente do sistema capitalista tem controladargdes de producdo das

categorias profissionais que pertencem a classe trabalhadpral, estando subjugada, busca
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formas de valorizacdo profissional, social e politica nateatde reversdo de sua condicao
de classe explorada.

Nesse sentido, os mecanismos utilizados pela logica csiaitalido Estado, por meio
das reformas educacionais, tém sido de aprofundamento do asswiao trabalhador que
vende a forca de trabalho em troca de um salario cadaema @ em relacdes laborais cada

vez mais precarias, demonstrando a intensificacéo da eXadagrabalho.

Tais reformas neoliberais, na educacao, favorecem a hoeirgedo do curriculo; a
gestdo, que controla e avalia o desempenho docente para que dessrnwpletincias para
satisfazer as demandas do mercado; ou, quando imprimem aapditio-aumento salarial,
por meio de gratificagcdes produtivistas; ou, ainda, quando ndo respeitaitos previstos no

estatuto do magistério.

No trabalho educacional, a légica racionalizadora sanifesta pela
introducdo de a) técnicas organizativas e de en@itenejamento por
objetivos, mddulos instrucionais, formas estereotipadia diagnosticos e
avaliacdo, ensino programado por computador, etc.) deb)écnicas de
administracéo e gerenciamento do trabalho na escola&digo trabalho em
especialidades por campo de acdo — orientacdo edumacsuperviso,
administracéo, etc.) e formas sofisticadas de conttwlgabalho docente e
de promocéao na carreira. (VORRABER, 1995, p. 105).

Dessa forma, os baixos salarios e as péssimas condi¢Gesbakatratingem o
docente, independentemente do nivel de ensino, com maior reflexcasetweacédo basica,
para qguem, segundo Barreto e Leher (2003), os salérios permansearaegjustes ou com
correcdes muito inferiores a inflagcdo, evidenciando a lagliz social do trabalhador
docente que participa, mesmo que indiretamente, do processo de gamdpacapital e que,
por isso, soma-se a classe trabalhadora ao vender sua finglaadleo em troca de um salario

e ao estar subjugado as condi¢Bes econdmicas impostas pelo capital

Essas circunstancias vém se impondo, mas ndo sem a degide€ncia dos
trabalhadores docentes e suas organizac@#as ‘tém sido marcadas por conflitos entre
trabalhadores e empregadores e os trabalhadores tém resistido as imposigoesissoes e
determinacdes sobre o seu trabalhl ORRABER, 1995, p. 105).

Os professores da educagdo basica, em Belém, conquistaram, 1888, em uma

grande greve, num processo de reorganizacdo, suas condi¢cdes dsiopatiiacao,
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expressas, segundo o SINTEPP (1993) na constru¢do do Estatuto dorMagistésalario-
minimo para a professora primaria. Esse é apenas um exemphtich@sos que poderiamos
dispor sobre a construgdo social da profissionalizagcdo docente, lém, Be a principal

conquista dessa categoria foi sem duvida o seu Estatuto Social.

O Estatuto do Magistério de Belém, instituido pela Lei n® 7982& o suporte legal
que regulamenta a organizacdo do trabalho docente, na capitahsparaelusive sua
carreira, amparado em outros elementos juridicos que norteiagstautaracéo, como as Leis
n°® 7.502/90, que dispde sobre o Estatuto dos Funcionéarios Publicos do Mutecigtém, e
n® 7.507/91, que tratam do Plano de Carreira do Quadro de Rds$rafeitura Municipal de
Belém. Esse arcabouco juridico oferece ao trabalhador da édursgondi¢cdes normativas

para o desenvolvimento do processo de sua profissionalizagéo.

A partir de 1997, quando iniciou a gestdo do governo da Frente Pa@mulBelém, as
expectativas da categoria quanto ao novo governo municipal estadtsdas para o

cumprimento das garantias na carreira docente, expresgasamato do Magistério.

Entre 1997 e 1998, o SINTEPP organizou uma proposta de reformulacdo desse
Estatuto, no sentido da constru¢do do plano de cargos, carremareeracao, que, segundo a
CNTE (1999), com a aprovacgdo da Lei 9424/96 (Fundo de Manutencdo e Desezvial
do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério) tornou obrigaiisi@stados e

municipios a elaboragéo de planos de carreira para 0 miagistér

As andlises sobre as normatizag6es do Estatuto do MagistBreas carreira docente
serdo apresentadas para que se compreenda a organizacao ko tateite, em Belém, o
qgue podera nos orientar em relacdo as politicas publicas do perisdiemandas docentes.
Em seguida, analisaremos as propostas de reformulacdo etsbqrath SINTEPP e
apresentadas ao governo da frente popular, naquela cidade. Isto alyupe itens nas
propostas do movimento docente poderéo qualificar nossas elaborac@es potcesso de

profissionalizagéo docente.

Ao definirmos o professor como um profissional da educacdo que, como outros
trabalhadores, se encontra submetido as regulagcbes detesnipaldacapital, também
consideramos que esse profissional foi socialmente legitimadsyaorfuncdo social na
escola, assegurado por sua pratica, formacdo e estatuto pnafississim, localizamos o

ponto nodal do debate sobre sua valorizag&o profissional.
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3.3 O Estatuto do Magistério de Belém: os direitosa carreira docente.

Os profissionais da educacdo da rede municipal de Belém conguistaa Lei n°
7.528, de 5 de agosto de 1991, a regulamentagdo e a organizacacs deivsdades
funcionais. A aprovagdo dessa Lei do Estatuto do Magistério foltade de inumeras
mobiliza¢bes, desenvolvidas pelos trabalhadores da educacéo,odésde da década de
1970.

A histéria de organizagdo, mobiliza¢do e conquista dos trabalhatioesiicacdo, em
Belém, esteve vinculada a historia da construcdo de sua @ggmizindical, o0 SINTEPP.
Essa entidade, desde 1979, com a fundacéo da Associagdo dooRefdsdEstado do Paré
— APEPA, que se transformou, em 1983, na Federacéo dos Proféssuiess do Estado do
Par4d — FEPPEP, e que, mais tarde, em 1988, passou a sert&idd&drabalhadores de
Educacgéo Publica do Para — SINTEPP, promoveu uma série de agiigizcom a categoria

para a aprovacao do Estatuto do Magistério, nos diversos piasici

Dessa forma, a efetivacdo da carreira docente foi uma aegppis contribuicdes do
SINTEPP que, enquanto organizacéo sindical, pautou, ao longo déstie, a luta pela

valorizag&o dos profissionais da educagcdo materializadatattesdo Magistério.

Para o governo municipal que esteve na gestao de Belém, entre 2004, cabiam
as exigéncias do movimento docente, no sentido de assegurar o cempiii® tais direitos;
por isso, qualquer reformulacéo na Lei deveria ocorrer paratpesmavancos no trabalho e
ndo a sua negacao. Esse era o principio que norteava as@labal@a movimento docente, o
gue contradizia as perspectivas pontuadas pelas reformasiedaisade cunho neoliberal,
desde a década de 1990.

Na analise do Estatuto do Magistério de Belém, faremo<£refiara carreira docente,
a partir dos sub-temas relacionados, com base nas entregaliaadas, no que se refere a

formacéao, salario e condiges de trabalho.

A Lei n® 7.528/91 dispunha sobre a organizagdo das atividades do Magistér
referindo-se aquelas que exigem formacéo de administradorress@atador educacional,

supervisor escolar e professor, e tais fungbes eram caadtey na docéncia, no
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planejamento, na orientacdo, na supervisdo, na inspecdo, nanegéae na avaliacdo do

ensino e da pesquisa, nas unidades educacionais ou na Sebtatacipal de Educagéo.

Essa organizacdo das atividades do magistério demonstra aeritagéo da
identidade docente, na medida em que separa o exercicio daigocgmue estdo em sala de
aula, de um lado, e os que oferecem suporte pedagoégico a dpc@ncutro, e que deveriam
estar no mesmo nivel de profissionalizacaa.\WWsao deBrzezinski (2007), para que haja a
valorizagdo dos profissionais da educacgdo, € preciso que se defna #&entidade
profissional. Mas o que se encontra, na LDB/96, € uma conceapgfioeitada da identidade

docente.

Os profissionais que oferecem suporte pedagdgico a docéncia, chanudichya
“especialistas da educacdo”, recebem tratamento difacengor parte da SEMEC, por
estarem na condicdo de técnicos. Essa diferenciacdo no enddarioi ressaltada pelos

profissionais da rede municipal de ensino:

“Nos, técnicos ficamos muito de lado, o governo dava formacgéo
para o professor e ndo se dava a devida atencdo para
profissional que estava ali, no dia-a-dia do acompanéato do
professor.”(MAG. 6).

“O tratamento era diferente, mesmo entre 0s espetasligjue
estavam na escola e os da Secretaria; os das escétaginham
muita clareza do que deveriam fazer, tinhamos muito pouca
autonomia.”(MAG. 7).

Os apelos dos que exerciam fungdes técnicas aparecem corpedido de maior
compromisso para com suas fungdes, no interior das unidades de etsiz@nhecimento,
por parte dos gestores do trabalho desses profissionaispBstaam a falta de autonomia,
no processo de trabalho, o que subsidia a necessidade do entendintrentors@igéo inicial

e continuada.

3.3.1 A formagcdo como componente da carreira do mesgério e da valorizacao
docente.

O Estatuto do Magistério, ao se referir & exigéncia deafgéion para a atividade de

magistério, demonstra uma concepcao técnico-profissionalizEnttormacdo que esteve
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relacionada ao pensamento tecnicista e conteudista do trabalhoedat®Entanos 1960 e
1970, que, segundo Freitas (2004), foram marcados pela centralidadetewdo da escola

(habilidades e competéncias escolares).

A admissdo ao quadro permanente da rede de ensino é asseguradgresso na
carreira do magisteério, via concurso publico de provas edgjtel garante a participagéo e a
fiscalizagdo, pela entidade de classe, nas fases do sonéguela exigéncia é fundamental
para a garantia de permanéncia do docente no local de trabfatharece o envolvimento

politico e pedagogico do profissional.

Mas, ao analisarmos o0s cargos enumerados pelo Estatuto ddékiagie Belém,
identificamos uma simetria com a viséo tecnicista e fraggde do trabalho, na medida em
que, para os cargos de professor de nivel médio e de especiakttdelece o l6cus da
formacdo desses Ultimos o curso de Pedagogia, caracterizandagraeritacdo das
habilitacdes e a separacdo da formacéao de professores dadmmeacdemais profissionais

da educagédo, como demonstra o quadro abaixo:

TABELA 10
( #3$ %
-1 6! *

DISCRIMINACAO cODIGO ESCOLARIDADE
Professor Pedagdgico MAG. 01 2° grau na area dést@ag
Professor com estudos adicionais MAG. 02 2° grau na area do magistério,

com estudos adicionais
Professor Licenciado Pleno MAG. 03 3° grau
Administrador Escolar MAG. 04 3° grau — Pedagogia
Orientador Educacional MAG. 05 3° grau — Pedagogia
Supervisor Escolar MAG. 06 3° grau - Pedagogia

Fonte:Lei 7.528/1991(Estatuto do Magistério de Belém).

Essa estrutura de cargos, no magistério de Belém, refeemsmodelo antes
delimitado pelas regulamentacdes dos cursos de Pedagogia, odis@rigreer atualizado na
medida em que tais cursos de graduacdo passaram por reform@ac@esis regimes e
curriculos, terminando com as conhecidas habilitacdes educac{sopervisdo, orientacéo,

administragéo e inspec¢ao).



137

Importa enfatizar, a partir dessa constatacdo de desat@alizea concep¢do da
formacdo do profissional da educagdo, expressa no Estatuto, quen h@rocesso de
diversificacdo das instancias de formacéo inicial, que sefestmina institucionalizacéo de
institutos superiores de educacdo e de cursos normais supepiesgsta na LDB/96 e na
reforma da educacdo em andamento, no pais, desde 1995. A introducdo itldssjnst
segundo Freitas (2004), tem reduzido os custos com 0 ensino em ingitwnpdersitarias
que tem desenvolvimento pleno da investigacdo e da pesquisaoatmais espaco para um
ensino aligeirado, em instituicbes que se incubem apenas do,esgarm elas publicas ou

privadas.

Sobre a formacdo continuada, ha de se pensar em ac¢fes dedfoimagradas ao
projeto politico-pedagdgico de cada escola, a partir de definicaegculacdes coletivas dos
multiplos sujeitos envolvidos no processo educativo escolar, pa&aaquela etapa da

formagéo seja mecanismo eficaz no desenvolvimento profigsiona

No relato de professores da rede municipal de ensino de Belé&mge panénime a
visdo de que a formacdo continuada era desenvolvida, exclusiegamenproprio local de
trabalho e direcionada para a pratica, o que pode provocaraeidond nas analises mais

amplas e criticas desse trabalho em suas relacdes cmedasle.

“O que acontecia nas formag6es? Vinha gente |4 des# onde,
la do Sul, fazia o seu relato de experiéncia e dinimo tinhamos
que fazer."(MAG. 6).

“A formacgao tedrica te leva a reflexdo para a praticasmmue da
uma formacdo que é necessaria com elaboragdo dgetpro
fundamentacdo tedrica, muita leitura; € um processo anuit
cansativo de estudo, com produgéo diaria, mas quepériante.
Entao faltou algo assim, essa formacéo tedrica coadsncom a
formacéo pratica.”(MAG. 1, 1).

“A formacao pessoal, profissional fica por conta doffgsional, a
nao ser, légico, ndo esquecendo que ocorrem, siMprasacoes
nos governos vém acontecendo. Mas é aquela formgigécse
reduz para aquela tua pratica do dia-a-dia na escoi@o aquela
formacédo que tu vai terminando uma graduacéao, vaerfao uma
especializagdo, terminando uma especializacdo vair fara

mestrado, vocé néo tem iss¢gMAG. 1, 2).

“A formacdo continuada era muito para a pratica do fassor,
era troca de experiéncias dos espacos e era muito agentna
guestdo do que o professor deveria fazer com aquelelg tinha.
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A questéo era tentar convencer o outro de que eba tiondicdes
de fazer somente com aquilo, porque poderia fazer baom
trabalho, era uma forma de convencimento. E quenmess
figuras que geralmente mostravam suas experiénciastm Er
pessoas mais ligadas ao governo, trabalhavam naslasgue
desenvolviam trabalho com materiais alternativa®/AG. 1, 3).

A formacdo continuada identificada no relato dos professoresolée para a
concepcao de formacdo em servigo, que se desenvolve, segundo Névoa fag9%)ma
praxis reflexiva e a partir dela. Esse tipo de formacdo caumugue traz em si elementos
inovadores, ao tomar o trabalho concreto como categoria de argdiggerando formas para
o trabalho pedagdgico, pode estar dirigida, segundo Freitas (2004)szpectos técnicos e
metodoldgicos do trabalho docente, assentada na concep¢édo do prafessam “pratico”
na solugdo de problemas, reduzido ao saber-fazer, o que n&do eavoiweconjunto de

elementos necessarios a formacéo docente.

Torna-se importante salientar que essa constatacéo, geradialpetms docentes,
demarca uma escolha de concepcéao de formagdo continuada, que,csemistdo Casadei
(2004), em focalizar a atencdo no potencial formador e transfordas@aberes adquiridos
na experiéncia do cotidiano da pratica docente, colocando em segumal@ydéquer NOgao
de formacéo continuada destinada a atualizar ou suprir lacumggmstiaadas na formacao

inicial dos professores.

Uma outra concepgdo de formacdo continuada esta baseada marntabelo fazer,
orientada pela racionalidade técnica, que, segundo Casadei (23843pmo preocupacao
primordial a aquisicdo de competéncias escolares que halobtgnofessores ao exercicio da
profissao.

Tal concepgdo de formagdo continuada, baseada na racionalidada,t@ode ser
tratada com relacdo as diferencas da formacao continuaslereigo, expressas pela fala dos
docentes; no entanto, essas diferengcas ndo podem ser apontadasxpoessdo de um
processo de ruptura epistemoldgica entre os modelos baseadomnalidade técnica e os
fundados na racionalidade prética, na medida em que os dois mest@losujeitos a pratica

do pensamento reflexivo.

Logo, aprende-se com a pratica como se aprende com a tedeianesma maneira,

isto é, refletindo-se criticamente sobre a experiéncia, sgjar ela de natureza tedrica ou
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pratica. Ninguém aprende com a teoria, sendo refletindoacni¢inte sobre ela, assim como
ninguém aprende com a prética, senao refletindo criticamente edabr

Dessa forma, a préatica docente e a formacdo continuadareigo s se justificam
como parte de um processo inacabado de permanente elaboracabaraegéb, pelo sujeito,
de um sentido mais amplo do seu processo de formacao profississelafitmacdo ganha
refor¢co na posicdo da ANFOPE (2000) para quem:

A formacdo continuada trata da continuidade da formaw@dissional,
proporcionando novas reflexdes sobre a a¢éo piafise novos meios para
desenvolver e aprimorar o trabalho pedagogico; umepsacde construgao
permanente do conhecimento e desenvolvimento profissianphrtir da
formacéo inicial e vista como uma proposta mais amplapdenizacéo, na
gual o homem integral, omnilateral, produzindo-se mesmo, também se
produz em interacdo com o coletivo. (ANFOPE, 2000, p. 22

Para efeito de andlises sobre a formacdo continuada, consideraena@seducacao
continuada em servigo constitui uma atividade fundamental da faondeg professor, mas
concordamos com Casadei (2004) que essa nao constitui a Unica menessariamente, a
mais estratégica concepcao de formacéo continuada; logo, & talsaicdo que se estabelece
entre os modelos de formacéo continuada, baseados na racionaliécke ¢é nos saberes
disciplinares, e as os desenvolvidos em servico, fundados maalédade pratica ou no

cotidiano da pratica docente na escola.

Entendemos que a formacao continuada diz respeito a valorizagéiéitida docente
como a Unica possibilidade de éxito do professor aplicar, crisgivi@na racionalidade

técnica, obtida no processo de aquisicdo de competénciaarescol

A analise que desenvolvemos sobre formacéao inicial e continuaelzessaria para a
compreensao dos mecanismos de valorizagcdo da carreira dospnéssa no Estatuto do

Magistério de Belém, que fortalece uma formacao dividide éabria e préatica.

No art. 3°, do Estatuto do Magistério, apontam-se os meiosaldeizacdo das
atividades do magistério que seriam asseguradas pela igualelgdsamentos didaticos e
técnicos; estruturacdo da carreira, prevendo progressaonsa@sdencional; por incentivo a
livre organizagdo em associacdo e em entidade sindicahtdgoda; pela organizagédo da
gestao democrética do ensino publico municipal, por meio de eleicémhra diretores das
escolas, através de lista quintupla, a ser regulamemvadiz especifica.
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Tal artigo do Estatuto sugere avancos importantes pautados petoentavdocente,
como a questdo da progressao na carreira, o incentive aa§igsociacéo sindical, os direitos e
vantagens e a gestdo democrética. Apesar dos avancos, aireEntaplienitacdes quando
trata da gestdo democrética, na medida em que os candidgetio das escolas precisariam
ainda passar pelo crivo da SEMEC, na lista quintupla. Ou, atngmdo a gestdo
democratica era circunscrita apenas as escolas, esqueceradidade de funcionamento da

rede de ensino em creches e anexos educacionais.

3.3.2 Carreira e valorizacao salarial docente.

O mecanismo da progressdo funcional exigiu uma analise maisifiespecesta
pesquisa, visto que tal direito, mesmo assegurado na Ldratado como letra morta, ao
longo do desenvolvimento da carreira docente, pois significava vi@culdireta com o

salério dos profissionais da educacao.

Os professores e os representantes do sindicato, sujeitos dagses, fizeram
referéncias, em suas falas, a progressao funcional afirntaredta categoria passou anos
perdendo dinheiro e sem reajuste; ndo havia progressdo ou promoc¢ao na carreiéa; vo
gueria estudar e ndo podia.].” (SINTEPP, 1)Isso significa que os sujeitos vinculavam a

progressao funcional e a formacao ao salario.

“[...] as progress@es, tanto pelo tempo de trabalho, que é a
progressdo durante os anos que vocé dedica paraceetaea,
como também pelos seus estudos, pelo esforco detigarena
qualificacdo melhor e, as vezes, um esforco muitodgrae vocé
nao era reconhecido por isso(MAG 1, 1).

z

Identifica-se o esforco, por parte do docente, pela qualificac® é associada a
progresséo vertical; e o tempo dedicado & docéncia, a progreszaathbrpor antiguidade e

merecimento. Esses mecanismos estao vinculados a cdoedrte.

“[...] uma forma de melhorar o salario seria pelo pagammeaia
progressado horizontal, que se tivesse sido cumptiita dado
condicbes de valorizacdo salarial pelo tempo de eendlas
pessoas; ou mesmo quando nos formavamos, na giolugge
significaria um reajuste de 100% no salario, porquéssn que
prevé o nosso Estatuto. A carreira ficou mesmo paddis tanto
nas referéncias da horizontal, quanto na ascensaoidnat”

(MAG. 4, 2).
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A referéncia do professor a falta de mobilidade na camlem@onstra o significado da
auséncia de uma politica salarial mais eficaz, na medidgue o pagamento das progressdes

tem relacdo direta com a valorizagéo do profissional.
O diretor do sindicato também se referiu a garantia dagus@o:

“O nosso carro chefe era a progressao, porque a Esgfo esta
colocada no Estatuto do Magistério do municipio eo rfai
cumprida pelos governos; e isso prejudicou muita eemie
deveria ter recebido sua progresséo, no primeiro dagoverno,
e isso ndo ocorreu. E ndo tiveram nem a progressdn ae
promocao, nem a horizontal e nem a vertical, e ficarapedidas
disso; e como a progressao ndo aconteceu, houveipoenuito
grande para a categoria, porque o salario ficou miado - ja era
pouco e ficava menor ainda. Entdo o carro chefe era
progresséo.”(SINTEPP, 1)

Na concepcao do movimento docente, € consideravel a necesdmadmprimento
do Estatuto do Magistério quanto ao direto a progressao; e,goortas reivindicagdo tem
sido uma exigéncia prioritaria dos profissionais da educacacemioes de uma politica de
valorizagdo salarial. Tanto os professores quanto o sindicadaltees a preméncia da

movimentacao na carreira.

O Estatuto do Magistério determina que o desenvolvimento daraao@rra pela
progressao funcional e pela ascenséao funcional. A progressao fljneéguendo o art. 18, da
Lei, é a elevacdo funcional & referéAtiamediatamente superior, no mesmo cargo,
obedecendo aos critérios de antiguidade ou merecimento. Por amtgguaalevacdo é
automatica, a cada intersticio de dois anos em efetivo @rereic por merecimento,

dependeria de avaliagdo de desempenho, a cada interstigiatdeanos.

A ascenséo funcional, expressa no art. 21, da Lei, € a &@edaguncionario de cargo
da categoria funcional a que pertence ao cargo de referéiga de categoria funcional
mais elevada, e dependera de aprovacdo em concurso selgirevakou de provas e titulos

e nao interrompe o tempo de servigo.

No caso da progressao horizontal, que seria a elevagdo por antigoigadiEssor a

cada dois anos “correria” em sua vida funcional nas letrasCAEBE-F-G-H-I-J-L-M-N, de

22 E a escala de vencimento que indica a posica@ujeante de cargo dentro do grupo, correspondennioaa
avaliacdo relativa de cinco por cento entre umaiteao(Lei n°® 7.528/91, art. 10, 84°). Essas ref@es sdo
indicadas por algarismos arabicos de um a trielsen( art. 11).
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forma automética, o que significaria 5% a mais em seus ventos) a cada dois anos de
trabalho, no municipio. Assim, o professor teria acréscimagiaal que estabeleceriam
diferencas entre o salario inicial de carreira e o fioafjue representaria valorizacdo no
desenvolvimento da carreira. A negagdo desse direito, coratizadb, principalmente pela

fala do representante sindical significou, de fato, deéasagglarial na categoria.

Quanto a ascensao funcional, o profissional de nivel médio, ao camolwiurso de
graduagdo, teria o direito de ascender na carreira, viausanseletivo, para um cargo
imediatamente superior ao de origem. Por exemplo, um professgodgextaque se graduou
em Pedagogia ou Historia, ou qualquer outra graduacdo em cutdoedeiatura, teria o
direito de exercer sua nova fungéo docente a partir da novarggadé. 1sso significaria um
acréscimo salarial de 100% no vencimento base, dobrando seo, satfue refletiria em sua

remuneracao.

Como vimos, no Capitulo 2, o SINTEPP apresentava, em suass pdata
reivindicagOes salariais, a progressao vertical (ascens&mmal) automatica para os novos
graduados que estavam lotados no cargo de professor de nivel médesseaindicato néo
obteve retornos satisfatorios nessas demandas.Essa percdpc@dleigla na fala de uma
professora da rede: da servidora efetivava, desde 19T&ada em nivel médio, mas com
formacdo em nivel superior e pds-graduddgd Noés esperdvamos um pouco mais da parte
dele[do dito “governo do povo’]progressao vertical, progressao horizontall.” (MAG 1,

2).

Sobre a progressao horizontal por merecimento, onde a elevacémaliocorreria a
partir de uma avaliacdo de desempenho, a cada interstidiardes, houve a regulamentagéo
dos critérios para tal avaliacéo, estabelecida pelo @enfe24.437/92 que determinava que
somente seria promovido por merecimento o funcionario que alcangapsatos, obtidos a
partir de uma fase subjetiva e outra objetiva de acordo com tésosii O art. 2° assim

determina:

Art. 2° A avaliacdo subjetiva serd de responsabilidade sdperior

hierarquico imediato do funcionario publico municipal eesponderd a um
total de 40 (quarenta) pontos, distribuidos eqlitativéenpelos critérios de
urbanidade, iniciativa, qualidade de trabalho e respditzate [...] e serdo
mensurados pelos valores de | — Insuficiente — dé pamtos; Il — Regular —
de 5 a 6 pontos; Il — Bom — de 7 a 8 pontos e IE¥xeelente — de 9 a 10
pontos.
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E, no art. 3°, estabeleceu que a avaliacdo objetiva denasponsabilidade de uma
Comissédo de Promocdao, designada pelo poder Executivo, e correspanderitotal de 60
pontos pelos critérios de assiduidade, participacdo em eventzpadeitacdo, promovidos
pela Prefeitura Municipal de Belém ou outras instituices aiicie pela disciplina

comportamental.

Para o critério de assiduidade, o Decreto considera um total (kir3@) pontos
conforme um escalonamento de | — nenhuma falta injustificada pod@s; 1l — 1 falta
injustificada — 25 pontos; Il — 2 faltas injustificadas — 20 psntV — 3 faltas — 15; V — 4
faltas - 10; VI — 5 faltas — 5 e VII — acima de 5 faltgastificadas — 0 pontos.

Na participacdo nos eventos, a legislacdo considera 2 pontosapargarticipacao,
até o limite maximo de 10 pontos; e aos funcionarios que, segundo @®@ Af. 3°, nao
tiverem nenhuma punicdo de repreensdo, suspensdo, destituicdmcde, fdemissao,
demissdo a bem do servico publico ou cassagdo de aposentadspangbiidade, seriam

atribuidos 20 pontos.

Essas seriam as condi¢des estabelecidas em Lei parat@ @ipeogresséo funcional
por merecimento. Apesar das contradigbes de centralizagéparte do poder executivo, do
estabelecimento de critérios subjetivos para uma avaliacddriahainilateral, era uma
reivindicacdo histérica do movimento, que exigia a avaliacaticipativa no processo de

trabalho, como algo determinante do desenvolvimento da caréaaualidade dos servicos.

Mesmo esse direito de progresséo por merecimento, da forméuosaflem que se
apresenta, nos textos legais, a partir de tais critéricsvaiacdo de desempenho, esteve
ausente das politicas publicas para a carreira docenteglém;Bal mecanismo de avaliacdo

ainda se mantém como letra morta da lei.

A jornada de trabalho do profissional da educag¢é@o, no Estatuto distéfe, é
prevista, segundo o art. 25, para 20, 24, 30, 40 ou 48 horas-aula poa,seomsando-se, No
minimo, 20, e, no maximo, 48 horas semanais de trabalho. O smeiocente tem exigido
uma jornada maxima de 40 horas de trabalbaetime a ser facultado ao trabalhador em
educacéo deve ser o de 40 horas, abrangendo as horas de docéncia e as de dedicagédo as
demais tarefas educaciondigCNTE, 1999, p. 22). O que significa que 48 horas semanais

sdo consideradas uma extensao da jornada de trabalho.
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Tendo como base a jornada de, no minimo, 20 horas e, no maximo, 48 duéa
incluido um percentual de 20% a 40% de hora-atividade, que é umnadligue remunera o
professor pelos periodos de planejamento das atividades em salk,d@exantes a sua

funcéo de docéncia.

Ao analisarmos as vantagens salariais contidas tanto not&statMagistério quanto
no Estatuto dos Funcionarios Publicos, expresso na Lei n° 5.502/90, quesolansaas
gratificagdes, os adicionais e as indenizagdes, identifisaigumas definicbes legais sobre a
politica salarial docente. Previam-se gratificacbesr@géncia de classe, que correspondia a
20% para quem atuava em sala de aula; por participagdo em lexacasmiadoras, em
concursos do magistério; como prémio pela producéo de obra e(ou) AmliEagabalho de
interesse da educacao e da cultura; e, ainda, a gratifidegéta aos professores municipais
gue completavam 25 anos de efetivo exercicio do magistérioum acréscimo automatico

de 10% no vencimento-base.

Além das gratificacdes citadas, que séo especificadag raie uma gratificacdo de
incentivo ao aprimoramento que, no Estatuto dos Funcionérios, € dispostadicional de
escolaridade, regulamentada em 20%, para quem possui a foremagarimeiro grau; em
60%, para quem concluiu o nivel médio, e em 100%, para quemotemcio em nivel

superior universitario.

O Estatuto dos Funcionarios Publicos de Belém assegurava, adidenais de
tempo de servico, que s&o os triénios de efetivo exercicioagisan em percentuais de 5%
até 60% apds 34 anos de trabalho, a cada trés anos, atéimw méze; adicional de férias e
de cargo em comissdo, além da gratificacdo natalina,sfreem legislagdo federal,

popularizada como 13° salario.

O quadro de desenvolvimento salarial dos profissionais da educacadecavesi
portanto, além do vencimento-base que, como vimos anteriormenpggado pelo valor do
salario minimo nacional, inUmeras gratificacdes e adicianascompunham a remuneracao
do professor. A Tabela 11, a seguir, apresenta a composicéal gsea os professores que

atuavam com uma carga horéaria de 40 horas e que tinham foremag&vel médio.
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TABELA 11
( #% )% ) 7 8 4 !
5" % #$% & 3
MEDIA SALARIAL
ANO VENCIMENTO- | GRATIFICACOES | VALOR | VALOR ENTRE
BASE + 40% BRUTO | LIQUIDO VENCIMENTO-
HI/ATIVID. * BASE E
REMUNERACAO
1997 177,49/118,27 236,52 532,20 488,90 4 BM
1998 196,92/131,28 262,56 590,76 465,98 aBd SM
1999 206,00/137,33 274,66 618,00 563,08 alsMm
2000 217,44/144,96 313,92 676,32 618,3b ausMm
2001 279,05/186,03 387,06 852,15 709,47 aB% SM
2002 305,64/203,76 424,58 933,38 785,06 aBd SM
2003 305,64/203,76 424,58 933,38 785,06 aBd SM
2004 385,28/256,85 535,22 1.117,37 930,00 B35 &M

*A tabela considera os 40% de hora-atividade ino@ga no vencimento-base numa jornada de 40 henaangis ou 200
horas mensais do professor pedagogico.

Fonte:PMB: SEMAD; 1997 a 2004.

A tabela permite verificar como a composi¢do salarial ddepsor pedagdgico se
desenvolveu, considerando parte das gratificacbes asseguraddatatw E® Magistério de
Belém: a regéncia de classe, no caso, de 20%; o salariafabonos fixos; adicional de
escolaridade de 60%, para o nivel médio, e a hora-ativitlad®%, para o exercicio de 40

horas semanais, e o triénio assegurado no Estatuto.

Vale ressaltar que, em comparacdo com o salario minineateigno periodo, hd uma
perda na composicao salarial basica, dito vencimento-base do prafessgvel médio, como

verificamos no Capitulo anterior, considerando oito horas digia&sldalho.

Para os descontos considerados para efeito de célculo do valor ligpidese na
tabela, destacamos os relativos ao vale-transporte, de @#sconto sindical, de 2%; e o
desconto para o regime préprio da previdéncia, que consumia 8¥hulzeracao, até 1999, e

que, em 2000, passou para 12%, no total, conforme ja anatisatiapitulo 2.

O valor das gratificacdes, na remuneracao dos professorésafienédio (professor
pedagodgico), estd sempre a frente do vencimento-base, o quentapaes@co na diminuicao

do valor do salario constitucional. Isto é, por encontrar, no apkgab da Constituicdo
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Federal do Brasil de 1988, no Art. 7°/VI, a determinacatrdedutibilidade do salario”, o
que, inclusive, constitui base monetaria de sobreposi¢do dewvalmminais deste aos valores

de gratificagGes para o conjunto salarial dos trabalhad@mesmuneracao.

O salario dos professores da educacédo bésica, na rede publicgpalwd ensino de
Belém, é pago pelos fundos publitosnunicipais, destinados aos servicos gratuitos
correspondentes a direitos sociais e a impostos pagos pelos cidae@msdo Monlevade
(2000), hd uma correlacdo entre a quantidade de ingresso de tibetalimentam os fundos

publicos, o nimero de matriculas e o salario dos professores.

Para isso, teoricamente, quanto maior a arrecadacao, ratw serd o salario
potencial ou, quanto menor for o nimero de professores, derivado do nunmeatridaelas
no ensino publico, tanto maior podera ser o seu salario. Hagdaendo seria tdo clara e
direta se ndo houvesse vinculagdes fixas entre a arrecatagipostos e sua destinacdo a

educacdo publica.

Tais vinculacdes existem e se tornaram mais explicitasacpmevisdo de 60% das
verbas do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental@idagéa
do Magistério (FUNDEF) — 15% do Fundo de Participacdo do MunicipiblFPundo de
Participagédo Estadual (FPE), Imposto sobre Circulagdo deaMmias (ICMS) e Imposto
sobre Produtos Industrializados de Exportacéo (IPIExportacdo), que conatdegislacéo
brasileira, como verbas destinadas, exclusivamente, ao pagamenprofessores em

exercicio.

Em Belém, a receita municipal de 1999, por exemplo, chegou, segurdivo
disponibilizado pela Secretaria Municipal de Financas de Beléem (18 250.508.742,96
(duzentos e cinguenta milhdes, quinhentos e oito mil, setecentaarenigue dois reais e
noventa e seis centavos), enquanto as despesas com pessoal, n@aneoedotalizaram R$
149.059.463,42 (cento e quarenta e nove milhdes, cinqienta e novguatibcentos e
sessenta e trés reais e quarenta e dois), representandocemtya¢rde 59,50%, segundos

dados do governo.

2 segundo Sandroni (2005), fundo é um conjunto darses monetarios empregados como reserva ou para
cobrir despesas extraordinarias. No setor de fammglblicas, o termo refere-se as verbas destinadas
desenvolvimento de determinados setores publicos.
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Quando calculamos os valores da folha de pagamento da prefeitatisa ao pessoal
da SEMEC, no ano de 1999, verificamos que cerca de 4.235 (quatdumpghtos e trinta e
cinco) educadores consumiram em torno de 31.057.947,00 (trinta e h@esitinqlienta e
sete mil, novecentos e quarenta e sete reais) da receitadgemunicipio, representando

12,39% do total da receita do governo municipal de Belém.

Isso significa que os gastos com pagamento dos profissionaidudacéo, da rede
municipal de ensino de Belém, somados ao percentual de 12,93% camepsagde pessoal
e 12,61% com a manutengdo do ensino, declarados pelo governo, re@aes@sta@&xatos
25% determinados pela legislagdo federal. Vejamos os peacgrd partir dos referidos 25%.

TABELA 12
9 /! #$ "
" &

VALORES NOMINAIS DESTINO PERCENTUAIS %
66.139.754,00 Gastos com Educacgéao 25,00 da recgéeal
35.081.807,28 Manutencéo do Ensino 53,05
31.057.947,00 Pagamento Pessoal 46,95

Fonte:PMB: Secretaria Municipal de Financas.

Os valores gastos com pagamento de pessoal dos profissianasucacéo, pela
prefeitura municipal de Belém nao alcancaram os 60% determipetiokegislacdo vigente.
Essa politica salarial teve reflexos sobre a atuacdo degioofal da educacgdo e na qualidade

do ensino publico municipal. O disposto aparece na fala dos profissitangede.

“Quanto ao nosso vencimento base, por exemplo,est§o dos
reajustes, o que a gente pode sentir é que ndo hmajaste
significativo, ndo houve aumento salarial porque dugatddos
esses anos houve pequenos reajustes, mas quepphinente no
segundo mandato foi praticamente sé o repasse da ioflaca
parcelado ainda. Entédo, o que isso provocou? Hojamness com o
salario achatado, os professores com os mesmosnventss, na
faixa de um salario minimo(MAG. 1, 1)

“Sédo varios os fatores que interferem para a geriteeoum bom
resultado, quando a gente fala do bom trabalho pdonga na
qguestdo financeira, mas por qué? Tudo depende dmd&ia,
porque a escola nao esta desatrelada, nés vivemos pais
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capitalista. Entdo a gente vé qual € o recurso que pam a
educacao? Sera que realmente esse recurso € efigaz sea
desenvolver um bom trabalho? E eficaz para os edueador
estarem se qualificandoTMAG. 1, 2).

“Permanecia sempre com o mesmo salario, e ele sécalaed
estudar, cresce, mas o seu salario fica da mesmaafgeois nao
havia a valorizagdo em relagcéo a isso, em relagdardera e em
relacédo ao proprio vencimento bas€NMAG. 4, 1).

“Os vencimentos base dos professores de nivel mésigperior
eram equivalentes, eu digo isso porque a diferencamdrama,
por exemplo, 0 meu vencimento em 2004, como licengikho
era de R$ 687,90 para 240 horas mensais de trabatha@ meu
colega de nivel médio era de R$ 642,15 também padahddas
mensais e a diferenca entre eles era de R$ 45,750ceeis
considerava absurdo. De 1997 até 2004 meu vencimemie
cresceu R$ 310,12 isso contando com os 40% da hivideale
qgue é uma gratificagdo que esta compondo o vencinieade.
Acabei dobrando minha carga horaria no Estad(MAG. 4, 2).

“O nosso salario de técnico ndo tem sido valorizaddaago dos
anos e somos o setor que mais perdeu porque aifigaabes de
docéncia ndo nos eram pago, como direito e ndmaei porque,
pois me formei em Pedagogia e a base da formacaomésma.
Além do abono salarial que era sempre o menor e foidixante
todos esses anos. Isso até desestimula a gente nalhivdb
(MAG. 7).

Identificamos nas falas dos professores que a questdo salaamitc sensivel de
articulagdo com a qualidade de suas fungbes, tanto pelandifgg@@& nominal entre os
docentes, quanto pela manifestagcdo de auséncia de valoregaigng na composicao
salarial basica. A politica de abono salarial esteve pesentemuneracdo dos profissionais
da rede j& que os professores eram premiados ndo s pela defeamulas alunos, mas
também pelos baixos salarios, o que levou inUmeros professdugdiGar e até triplicar sua

jornada de trabalho na escola.

A tendéncia dos professores de redes publicas, segundo Monlevade (20e0n&s
turnos e horas de trabalho e o salario proporcionalmente menorsdldeama combinacéo
de patrdes diferentes — publicos federal, estadual e munigipalaelos ou comunitarios — os
ganhos e perdas salariais com a multiplicacdo de turnos podiamesdmente foram os mais

diversos. O que aqui importa é a tendéncia a sobrecarga dohdrafbaéto com a

desvalorizacao salarial e a desqualificacéo da profisséo.
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O primeiro critério davalorizacdo do salério € o de prover o sustento, ou, em termos
marxistas, déreproduzir a forca de trabalho”, como se reconhece, inclusa@ernamente,

com afixagcdo do salario minimo. Como reza a Constituicao leiesilde 1988:

Art. 7°[...]

IV - Salario minimo fixado em lei, nacionalmente urdfio, capaz de
atender a suas necessidades vitais basicas e as fdendimmcom moradia,
alimentacdo, educacdo, salde, lazer, vestuario, higigaasporte e
previdéncia social, com reajustes periddicos que lesepvem o poder
aquisitivo, sendo vedada sua vinculag&o para qualipuéBRASIL, 1988).

Segundo Monlevade (2000), o salario é pago em vista da execuc¢aatiddaitmo, no
caso de um servigo publico. Dai que, além da questdo do sustdatalesenvolvimento
pessoal do professor, o valor do salario tem um objetivo mais tralesite: o de garantir

qualidade ao servico de ensinar.

Os aspectos limitativos do valor do salario, pelo lado da ofgéita os que mais
importam registrar, na administracdo da educacdo publica. @sosakdo pagos pela
poupanca publica — pelos impostos recolhidos da atividade econdmica -nhesaddus pelo
Estado. A arrecadacdo tem limites em relagcdo a demandafEstado tem interesses e

valoracdes diferenciadas que regulam o uso de suas receitas.

O arrocho salarial presente na realidade dos docentes é uma der ajuste do
capitalismo, no Brasil, a I6gica da demanda mundial, e ossgmfes buscam recuperar suas
perdas recorrendo, para tal, a todos os aspectos legais eopolfor isso, segundo
Monlevade (2000), esses profissionais se associaram para fagegosssao de carreira, que
deveria significar incentivo, um mecanismo de defesa do valsalddo-base do Magistério:
adicionais de tempo de servigo, progressao por titulacao,cediés e abonos, entre outros

que ajudassem na compensacéo salarial.

Significante seria a definicio de aumento de verbas pardueagio publica a
patamares superiores ao que esti estabelecido pelo valor do Rmbeluto Bruto (PIB)
brasileiro. Se a educacao publica vive de impostos e, segundovisidmlg2000) , 0 ndmero
de matriculas cresce, inclusive pelo prolongamento da escotrgdads horas didrias de
estudo, € imperativo que se controle e se planeje uma atéogoroveniente da insercdo dos

concluintes da educagéo bésica, profissional e superior no mui@dalho.
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Isso porque existem duas desvalorizagdes do salario docenten@dacda diminuicao
do valor de compra do salario e a resultante da diferenca ens@aoo potencial
disponibilizado pelo total dos impostos e o realmente pago, conasvia comparacgao entre
receita e despesas da prefeitura municipal de Belém, cpagamento dos salarios aos
docentes. Na escola publica e gratuita, o aumento do nimero de signifisa mais
despesas, inclusive, com salarios de mais professoress denmida compensacgédo de maior

receita.

A politica salarial docente manifesta-se como elemento priaelatdivalorizacao do
profissional da educacéo, assim como 0s aspectos relaciosacmsdégdes fisicas do espago

em que a educacéo se desenvolve.

3.3.3 As condicdes de trabalho docente em Belém

Uma politica de valorizacdo do magistério deve considesan da situacdo salarial e
de formacdo, outras condicbes de trabalho que possam reprageniarpedimento ao
exercicio pleno do trabalho docente e que, por isso, precisam satecadas, quando se

abordam as configuragcdes de uma carreira docente.

Segundo a ANFOPE (2007), as péssimas condi¢des de vida e naodgpeahsalho,
a que muitos profissionais estdo submetidos, precisam ser safydeaslcomo a dupla e até a
tripla jornada, em varias escolas e em varias redesnsiaoe a realizagdo de reunides
pedagogicas, nos horarios dos intervalos entre turnos, ou no finahdouliainda, em
periodos que deveriam ser reservados ao descanso; a corridaito@mpet cursos de
formacdo, como forma de elevagdo salarial, o que poderia eafaescondi¢cdes
aparentemente vantajosas, mas que, na realidade, tem cdotplwa o estresse, o desanimo

e o descrédito profissional e, até mesmo, levado muitosaarelitarem da escola publica.

O Estatuto do Magistério de Belém aponta direitos que se refsserondicbes do
desenvolvimento do trabalho docente. Alguns foram objeto de elaboracii@spacifica,
como os direitos a progressdo funcional que sdo, na verdadedelwdlexibilidade no
desenvolvimento da carreira; o salario, que envolve graffesaimportantes, mas que ainda

se apresentava em patamares inferiores ao necess@gtie, acabava estimulando a dupla e
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até a tripla jornada de trabalho; a propria jornada, que avancevalgan das 40 horas
semanais; a formacao inicial e continuada insatisfatorieg entros.

Em cada mecanismo de valorizagdo estudado, identificamosaciids na
implementacédo da respectiva politica, o que debilita o procesprofissionalizacdo docente.
Outros mecanismos, como os relacionados as condi¢cdes materieabalho, nem ao menos

sdo contemplados pelo Estatuto, mas interferem no dia-@fth vida do profissional.

Dois profissionais apontam como probleméticos, na rede, os encaraimbardados

aos direitos relativos as licencgas, principalmente pastunl@, e a lotacdo dos docentes nas
unidades de ensino.

“N&o havia liberagdo para a graduacéo, e eu tinha glae aula e
sair correndo para a universidade; as vezes, eu gdga minha
aula em uma hora, para poder chegar a tempo no cl#stiio, eu
iniciava 8 horas da manha o primeiro turno, termiaa2 horas;
depois o segundo turno, pegava 13 horas, o horaoonal de
inicio da aula era 14 horas e terminava 17 horasapaoder
chegar 18:30 na universidade, e ainda chegava coasatporque
levava 80 minutos de 6nibus para chegar. Isso mleram ano
inteiro.” (MAG. 1, 1)

“A lotacdo era feita de acordo com a conveniénciaS#gretaria.
Entdo, os professores tinham que correr de uma eguata a
outra. Por exemplo, vocé trabalhava de manha, emesuala, e,
no intermediario, em outra, e a tua vida era umacloa de corre-
corre. O ideal era poder concentrar toda a tua Gfgpraria em
uma escola.(MAG. 4, 2).

Os dois exemplos citados pelos professores revelam pequenos maoble
administrativos, mas que pareciam interferir na qualidad#edenvolvimento do trabalho. O
desgaste fisico e mental dos profissionais deveria ter sidodecadd pela Secretaria, na
medida em que a formacg&o € elemento importante na qualidaéevim desenvolvido e ndo

pode ser resolvida, apenas, no ambito da escola.

Ao se referir ao capitulo das licencas, o Estatuto enfatiza “goderédo” ser
concedidas licengas para curso de aperfeicoamento ou espeé@liartanto, ndo garante,
claramente, a liberacdo para a graduagdo e torna o direito dingito® dentro das

possibilidades”, quando salienta que os afastamentos ‘poder&onsedidos.
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Um plano de carreira, segundo a ANFOPE (2007), precisa, ents @agpectos,
considerar a fixagdo dos profissionais em uma escola, eragmentar sua jornada em
escolas diferentes, a fim de assegurar maior compromisse decente com o seu local de
trabalho. Um outro elemento € a manutencao do turno intermediariotél14he5), na rede.
S&o poucas as escolas municipais, em Belém, que possuem émdsshide aula; a maioria
trabalha em quatro turnos, e o turno intermediario é desgag@na professores e alunos, na
medida em que a falta de regularidade na alimentagédo nornaindgo e o calor intenso,
tipico do horario, podem contribuir para o desgaste fisico e mebotl envolvidos,

comprometendo o desempenho escolar.

Mas o principal problema apresentado pelos entrevistados solhsaegigitio trabalho
esteve vinculado a infra-estrutura dos locais de aprendizagelataRm problemas de
tamanho e precariedade dos espacos de ensino, de acesso aws tnesias lotadas; falta de
materiais didaticos para as aulas; falta de tempo adequaal@lpaejamento; alimentacao
precaria e problemas de atendimento politico-pedagégico pordearggestores, em especial,
da SEMEC.

Dessa forma, os sujeitos professores levantaram a nedesdel@spacos e condi¢cdes
satisfatérias de trabalho, para uma melhor aprendizagem do alfwiopossivel identificar
trés situagcbes de espacos escolares, na mesma redende @msescolas, anexos e unidades
de educacdo infantil. Isto porque, segundo os docentes, 0s espacosntayaes

especificidades proprias de cada um.

Uma professora que desenvolvia suas atividades em Anexos, queneraspaco
educativo que ndo era propriamente a escola, mas um Anexo, e trabalhdvaocors &
Educacéo Infantil e ensino fundamental. O espacgo era pequeno, num centro caounitar
era atrelado a uma escola, como se fossem salas de aula deslocadas deguediMAG.

1, 1),relatava das dificuldades encontradas para a realiza¢&bdtho nesse espaco.

“[...] ndo havia condicdes estruturais satisfatorias, no espac
pois, por ser um centro comunitario, ele era adaptddananeira
que era possivel. Entdo, as salas de aula eram dasdipor
paredes de compensado, e interferia muito o trabalhkouma
colega no trabalho da outra, exatamente por contaodipsrque
ndo era um espaco adequado para a realizacdo do thabal
pedagégico.”(MAG. 1, 1).
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A SEMEC adaptava espagos, em centros comunitarios, paraa;&dufantil, o que
parece importante para a relagdo da comunidade com a Saceetagoverno, pois poderia
favorecer maior aproximagédo das politicas publicas educacioaaeraunidade, em especial
suas liderangas. Mas a professora ressalta problemas de a@adestrutura do local, e de

ordem pedagdgica, quando essa estrutura interfere no processuatteo educativo.

Além disso, a partir de falas que indicavam tuis ndo tinhamos, e nunca existiu,
nesse espaco, uma equipe pedagogica, secretario. SO trabalhavam as professoias e
funcionarios de apoio, que eram quem dava conta da merenda e da limpeza do espaco”
(MAG. 1, 1), percebem-se enormes fragilidades que vao interferir no aconmpantta
pedagoégico, na formacgéo continuada, no trabalho administrativaracas de informacdes
existentes entre escola sede e a Secrethi@a. havia uma relagéo estreita entre o anexo e a
escola sede. A gente ficava pouco informada sobre o que acontetia, em nivel de
Secretaria quanto em nivel de escola, porque a gente ndo tinha conhecindantinha

guem pudesse estar levando essas informac@daG. 1, 1).

Esse ambiente de ensino, com a precariedade apresentadaymtes gunsiderar que
a atuacdo dos professores parecia ser muito maior do que o gefdagdgico em sala de
aula, ou melhor, num espa¢o adaptado para juntar certo nimeroadeasr além de

desfavorecer a qualidade no processo de aprendizagem.

O coordenador de educacdo da SEMEC, como sujeito entrevistadojedismire os

anexos.

“Existiam duas redes na prefeitura, a oficial e a deddss
conveniadas, que tinham um espaco cedido pela cdamlmi mas
de espaco precario, sem atendimento pedagégicare malacdo
muito clientelista, porque grande parte desses centros
comunitarios eram os que indicavam os professoreose
funcionarios da escola; e no governo, tivemos posjgéldtica:
abrimos a comunidade o espaco de trabalho, o acohgaanto
pedagogico iria ser feito pela SEMEC e, se os professque
guisessem trabalhar nessas escolas, chamadas de, dirham
gue ser pessoas do quadro e a escola tinha que passaum
acompanhamento pedagégico, para ver se tinha coeslicéu
ndo. o espaco fisico de ofertar aguela modalidade deenque
em sua maioria era educacéao infanti(GFP).

A fala do representante governamental parece concordar conmpeofdasora que

trabalhou no anexo, quanto as situacdes de precariedade no espacéal@ de



154

acompanhamento do trabalho. Mas ele o faz, referindo-se a&itua@do anterior, pois, no
seu governo, O tratamento seria outro, e, por iabdmos a comunidade o espaco de
trabalho; o acompanhamento pedagdgico iria ser feito pela SEMEG trabalhariam as
pessoas do quadro. A diferenca entre a fala da professora goseino esta no fato de que,

no mundo real, a situagéo dos anexos parece nao ter mudado.

A professora também ressalta que ndo era possivel fazer plan&ggpedagogico, no
anexo, devido a carga de trabalho, que era intensa, e quemdi@ tiempo necessario para
fazé-lo. Somava-se a isso a relagéo de mando que se apresemta@z#io das interferéncias,

no trabalho das professoras, do presidente do centro comunitamxepaplo.

O ambiente educacional, pensado num anexo escolar, sem a devitlsagsto fisica,
representava, na verdade, a falta de ventilagdo, a@asée espacos para recreagdo das
criangas, a existéncia de agua, dentro do prédio, quando aldix@acumulado na frente da
escola, entre outros problemas. Além disso, as aulas e esaisapedagdgicos construidos
por professores e alunos se misturavam as campanhas de &adifaqtil ou de cées; aos
velorios; as festas nos finais de semana, com aparelhagesmgdentre outras atividades que
eram realizadas, no mesmo espag¢o da comunidade. Isso, ni Magrezes, obrigava 0s
docentes a transformarem a segunda-feira num dia de limpezsaala e de recuperacdo dos
cartazes danificados por alguém distraido de sua importancigogécia

Quando houve referéncia a situacdo das Unidades de Educacédo faiigl] as
antigas creches que atendiam criancas de 0 a 3 anos defadagediagnosticados alguns
problemas e de varias ordens. O primeiro deles diz respeitcd@iptade fisica de alguns
espacgos;a OMEP [...] por exemplo, era uma vergonha ainda ter esse espago; ndo tinha
espaco e todo mundo sabia. Eu fiquei um dia 14 e ndo aguentei, muito barulho. Era mais
namero.” (MAG. 1, 3). Essa foi uma situagdo relatada por uma progesper trabalhou,

durante 10 anos, com a educacao infantil em UEI.

Um outro elemento que fragilizava o processo de trabalho docerdeaes€ncia de
uma politica de monitoria como auxiliar do docente no desenvaitimdo cuidar e do
educar, que séo os dois pilares que sustentam uma unidade educpeq@ratende superar a
funcdo apenas de assisténcia as criangas. No relato de uessprafde UEI, ela salientava
tal necessidade:[...] precisava de condi¢cdes mais humanas de trabalho, precisava de um

projeto de monitoria, de pessoas que estudam ha 4 anos na [UER#&rsidade do Estado
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do Pard]trabalhando nas UEI e elas ajudam durante 4 horas e ganham para isso, dando
suporte, isso faltou.(MAG. 1, 3)

A possibilidade de existéncia de um auxiliar do trabalho dos pooéssda rede com
as criancas das UEI poderia ser um elemento importante gasteuturacdo do trabalho; mas
h&d que se considerar que inUmeros fatores estariam somados argabee@ tensdo, no

ambiente escolar, com os alunos, como ressalta, novamenésspra:

“Na creche, vocé chega e tem que ter uma atividadeqiefca,

antes do almoco; depois, tinha mais uma atividade eQisle?D

minutos de recreagdo, era determinado pela equipeidgcdo

Edmilson o que nés deveriamos fazer. Eu dizia: gesse é

demais; eu posso até fazer dois dias, no maxim@gua®s, eu

entendia que nés tinhamos direito de descansar aenmzgianto a
crianca estava na recreacdo. E por isso que, comai@s de

carreira, estas pedindo para sair, porque tu ndo agde a

coluna ja estourou, a voz ja estourou, gastrite,qo@r vocé nao
tem um tempo para se planejar, o ambiente de crécheuito

tenso, vocé tem que fazer muita coisa e, ainda, dpan sua

colega falta, € mais complicado ainda. Na escolarafgssora

faltou, se libera os alunos; aqui, se faltar, seidBvos alunos e se
incha[a classe] (MAG. 1, 3).

Vale ressaltar que cada nivel de ensino, como nos apresguite £2004), tem suas
caracteristicas proprias, que exigem uma estrutura de effslenciada. Tais adequacdes
podem ser feitas a partir das faixas de ensino, ja que aluidedés diferentes freqientam e
desenvolvem atividades especificas, tanto por exigéncia darriquanto por atividade
paralelas de recreacéo.

Dessa forma, o quadro identificado a partir das falas dos @éscgm¢ desenvolveram
atividades em anexos e unidades de educacao infantil, acercarthgdes materiais de
trabalho, é preocupante; principalmente, quanto se verificaaigieespacos abrigam uma
faixa etaria de alunos — a da educagéo infantil — que dependermanbi@ de ambientes

escolares adequados para o seu desenvolvimento social, pedagldginano.

Quando buscamos completar nossas andlises sobre as condi¢oebati®,tmas
unidades educacionais, em Belém, tornou-se relevante vesdfgitnacdo das escolas, ja que
apresentavam melhor estrutura fisica em relacdo aos ané$JEl, pois naquelas havia
espacos educativos diferenciados, com biblioteca, laboratério denaifca, espaco para
desenvolvimento da educacao fisica; equipamentos de apoio operacipedbagdgico;
aparelhos audiovisuais, e outros.



156

Alguns professores ressaltaram alguns elementos sobre asdesndsgtruturais nas
escolas. Uma professora sugere a diminuicdo dos niumeros de alusetapde aula; outra
faz referéncia a falta de seguranca na escola,‘@oisteciam corriqueiramente problemas
de assaltos na escola e dos professores, quando entravam e saiam dosnesus, tpor
exemplo, na escola s6 havia vigilancia aos finais de sem&hBAG. 4, 1) Além disso, dois
professores deram atencdo, em suas falas, a existéngaigbs de jovens (gangues) que

estimulavam brigas, no interior da escola.

Identificam-se algumas outras questdes que apareceram o, ned fala de um

profissional técnico em educagéo:

“[...] as condicdes de trabalho eram assim, na escola @uwde
trabalhava: ndo tinhamos sala, onde poderia fazeustteabalhos
com os alunos. Como orientadora, tinha momentos eenegu
precisava ter conversas particulares com os pais, clumoa, e
nao tinhamos o espaco; faziamos ou na sala dos poréesou na
secretaria ou na sala da diretora(MAG. 6).

“A situagdo do transporte era complicada para queabalhava

em escolas distantes. Eu fiquei trés dias dormindoeseola,
porque tinha uma kombi da SEMEC para nos buscartava
sempre, e era ruim o 6nibus de linha, que dava pregestrada e
eram poucos etc. Entdo, saiamos tarde demais e todhamue
estar cedo na escola; perdiamos o transporte, dormsamm
escola; fichAvamos sem comer ou beber agua direito. E ja
aconteceu de estarmos s6 com a passagem de Oniassamos
por dificuldades mesmo. E isso tem a ver com conslighie
trabalho.” (MAG. 6).

A auséncia de um ambiente adequado para o exercicio do trabalho rdadorie
escolar, ou do supervisor; do diretor ou mesmo do professor de saldadgue precisa de
um espaco que lhe possibilite ndo s6 guardar seus pertences,zeras fdanejamento e

construcdo de suas aulas, é comprometedor no desempenho préfissiona

A situacgéao relatada pela professora sobre a questdo do acesstedsores a escola é
emblemética de uma realidade diferente dos que normalmewisapnepegar o transporte
urbano para ir ao trabalho, e mesmo que isso signifique [23sa0 ou até 40 minutos para

BN

chegar a escola. Os professores que moram em Belém thammbam Mosqueiro, por
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exemplo, que é um distrito administrati{jea 32 km de Belém, composto por um conjunto de
12 ilhas (PMB: SEGEP, 2006), levam cerca de duas horaslpegar as escolas.

Mas, sobre as condi¢cdes materiais de trabalho, um represettaBtNTEPP afirmou

0 seguinte:

“[...] a grande briga era por causa do quadro de giz, pergle
fazia adoecer, e a gente conseguiu fazer a discuss@o o
governo do povo para que as escolas novas fossejatgas
visando mais o clima da Amazodnia. E pensando nisses@sdas
tiveram projetos diferenciados, quase parecidas corisaola
Bosque, onde as salas tinham perfil diferente, cortilaeio, com
sala dos professores(SINTEPP, 1)

A lideranca sindical coloca, em sua fala, como principal meteeivindica¢des sobre
as condicdes de trabalho a substituicdo do quadro de giz, o que ¢hestar das falas dos
professores que pontuaram outras situacOes prioritarias. Hasgarfdbém nos revela a

existéncia d@rojetos diferenciadode espagos educacionais, na mesma rede.

Vale ressaltar que os professores da rede municipal de enddedéde apresentaram,
sobre as condi¢cdes materiais de trabalho, uma visdo sobrenéa@deve conter numa escola,
para que ela seja de qualidade, do ponto de vista material, reagtade do mundo vivido
reforca a tese da deterioracdo das condicdes materiaisscialasepublicas denunciadas

constantemente pelos professores, gestores e sindicatos.

Ressaltando o que aponta Aguiar (2004), que desde banheiros e teffssdodo por
méquina fotocopiadora e computador, até chegar a laboratdriodotelodns, vestiarios etc.,

tudo tem um efeito visivel e, por vezes, muito significativa@sempenho dos alunos.

A patrtir de tais apelos, é possivel ponderar-se que a gestdoala, com autonomia e
capacidade financeira, teria, certamente, um papel fundaimeat identificacdo das
necessidades imediatas e nas providéncias a serem tomadamaeaflequada, mas, sem
davida, exigiria maior comprometimento do poder publico com o cresciméato

financiamento, via aumento de verbas, para o setor.

24 Os distritos Administrativos de Belém foram defivé conforme Lei n° 7.682/94 e publicados no Diario
Oficial do Municipio (BELEM, 2006, p. 54).
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No Estatuto do Magistério de Belém esteve ausente qualquearmeguhcdo que
pautasse a garantia de melhores condicdes de trabalho, nams escoutros espacos
educacionais da rede, assim como 0s mecanismos que poderianstdatagdo material a
gualidade do ensino. O que desconsidera que a escola ndo érmienpteam depdsito de
criangas, com um adulto tomando conta, mas um espaco de engirendizagem e que

ajuda na preparacao de futuros profissionais e cidadaos greacicio de seu papel social.

3.4 O tratamento dado pelo governo da Frente Populam Belém a carreira
docente.

No decorrer desta pesquisa buscamos analisar alguns dos mecapisrfezem parte
do processo de profissionalizagédo do trabalho docente, em Beléoipalmente os relativos
a carreira. Certamente, dessa andlise foi possivel idantflgumas das politicas emanadas
do governo municipal de Belém, entre os anos de 1997 e 2004. Um periodo @® que
trabalhadores da educagédo vivenciaram uma reforma educacianamunicipio, que

influenciou no desenvolvimento do trabalho docente.

Importa, neste momento, apresentar uma sintese de alguntieagpalentificadas nas
falas dos sujeitos entrevistados, buscando avaliar os efetjoeld@a sobre o trabalho do
professor, para que verifiquemos o tratamento que foi dada&raatesse profissional em
Belém, nesse periodo. As opinides dos professores, dos represedtagbverno municipal
e do movimento docente se entrecruzaram no didlogo que buscanbedeestasobre tais
politicas. As falas relatam fatos, necessidades de s=ida envolvido, e sdo acompanhadas
de analise das necessidades indicadas por cada setor e dadig@@aque foram percebidas

nesse processo.

Desde 1998, o SINTEPP, juntamente com o0 governo municipal, elalbonau
proposta de reformulagdo do Estatuto do Magistério de Belém e aucénsto plano de
carreira. Isto, com a constituicAo de uma comissdo parigu@ estaria responsavel por
elaborar tal proposta. O desenrolar desses trabalhos aparefalasidss dirigentes tanto do
sindicato quanto do governo como sefulm momento que tém os trabalhadores de opinar e
ajudar a construir o plano’(SINTEPP, 1ou mesmo doportunidade de adequar os direitos

contidos no Estatuto do Magistério com as novas necessidades na edwac8slém,
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inclusive dando as condicdes a prefeitura de efetivar direitos que ha amos fegados.”
(GFP)

Essa fala do membro da diretoria estadual do SINTEPP demonstsaquenormes
as perspectivas do Sindicato no processo de discussao de uma ownalagBio do Estatuto,
inclusive, permitindo identificarmos uma confiangca extremada possibilidades de o
governo municipal realmente assegurar direitos, antes esqueeidbisps a carreira. Esse
tipo de expectativa precisa ser objeto de preocupacdo, naarexdidjue “dar condicdes”
pode significar uma adequacéo da legislacdo as condi¢coeseinasne vontades politicas dos

gue dirigem, favorecendo o rebaixamento de direitos.

Mas, para verificarmos os efeitos das politicas para @ltralkdocente, iniciamos
pelos elementos apontados pelo representante do governo, emasuguéalenvolveu as

questdes da carreira, do salario, da formacéo e das cesdiedrabalho.
O entrevistado inicia seu depoimento da seguinte forma:

“O governo tinha um mote que era o poder popular,na
educacao, as medidas foram no sentido de garantgestdo
democrética, a partir da eleicdo direta, porque aigde, antes,
era tida como direta, mas, na verdade, ndo era, perinha todo
um crivo para que vocé pudesse se habilitar a carcoE no
Governo do Povo, nds ampliamos a participagdo pargonées, s6
poderia participar quem fosse pedagogo, e era aprasenb
projeto politico pedagdgico que era avaliado, e, a pattf, vocé
poderia concorrer. No governo do Povo, néo; quafque
trabalhador em educacéo poderia participar; qualqueofpssor
licenciado e funcionario poderia elaborar o projetapresentar
para a comunidade para ser avaliado, e essa ja era um
reivindicagdo histérica da categoria(GFP)

Essa colocacdo demonstra que a denominada gestdo democrddica;omo um de
seus componentes a eleicdo direta para diretor de escolapfoit® alto do governo, em
relacdo a participagdo popular. E essa foi uma politica defenpbid todos os setores
representados entre o0s entrevistados, pois, tanto na fala do ®indi@nto na dos
professores, esse ponto, participacdo popular, foi de extrema impggriangue o Estatuto
apresentava, ainda, limitacdes em relagdo a garangjasti@ democratica, nas escolas e nos

demais espacos educacionais da rede municipal de ensino.

Um representante do Sindicato se referiu a essa po#tsaltando que:
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“[...] de fato, o governo mudou a realidade da eleicao aipzstra
diretor, ampliando a gestdo democratica, e qualquesfgssor
podia se candidatar; e as escolas envolveram, ppaloiente, a
comunidade, tanto nas eleicbes do conselho escaarocna
eleicdo direta para diretor.{SINTEPP, 1).

Na fala de uma professora que atuava na érea técnicajimaste

“Na terceira direcdo da atual diretora, que esta at@oea,
tivemos uma abertura maior, mesmo porque era Umanpagse
fazia parte da coordenacéo pedagdgica da escolae uen apoio
massivo da categoria na sua eleicdo; a comunidadsoape nés
também. E isso foi muito valido, um aprendizado, perqela
primeira vez, eu estava atuando como coordenaddMAG. 6).

Na manifestacdo de um professor licenciado também sewgarihaior participacao:

“Eu mesmo fui eleito diretor, na escola. Foi um expegié&n
valiosa, e constatamos que o cargo de direcdo delasguando
eleito pela comunidade escolar, esta comprometido roais
guem o elegeu do que com qualquer gestor educadienfara da

escola; € um cargo politico e ndo meramente administrdtiv
(MAG. 4, 1)

Vale ressaltar que a eleicdo direta para diretor e patraselhos escolares sé foi
desenvolvida nas escolas e que, portanto, ndo contemplou as Yrddaducacéo Infantil,
cujos coordenadores eram indicados pela Secretaria. Mesmun assprofessores desses

espagos ressaltaram sua importancia e reivindicaram zagadj em seus locais de trabalho.

Tais referéncias demonstram a importancia dessa politreagpéortalecimento de
relacdes mais democréaticas no ambiente escolar, o que pode propidazdes de trabalho
de maior compromisso politico dos docentes com o projeto politico gmgdagno local em
que trabalham, assim como da Secretaria, com a autonomis desais. E claro que a

alteracdo do método ndo é a garantia de tal resultado, masfgwodecer a construgéo

coletiva das demandas e de suas solugdes.

O gestor da SEMEC centrou sua fala, na entrevista, no aspeeqarticipacdo do
Sindicato na formulacéo das politicas publicas e apontou uma pditigalorizacdo que,
mesmo sem estar regulamentada no Estatuto do Magistériompiementada pelo
denominado Governo do Povo.
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“Nés estabelecemos, no processo de composicdo etedelas
guestdes pedagdgicas, a inclusdo do Sindicato rEEsigipacao,
porque o SINTEPP participava do processo completo, nos
processos salariais e também pedagogicos da escolae nes
processo de valorizacdo também, da Hora Pedagégieafgzia
parte da Escola Cabana, e estava embutido na filmsda
escola.” (GFP)

O SINTEPP foi, segundo o governo, coadjuvante na elaboracaqalitisas
educacionais desenvolvidas pela prefeitura, inclusive, dedtnguadros de sua direcao para
cumprir fungdes em sua Secretaria, como relata um dos codadesala entidadéHouve
problemas, no Sindicato, porque muitas pessoas, aqui, sairam do Sindicato para
governo do povo, alguns para diregdo de escola, outros para a prépria administrac&m et
aqui, por exemplo, tive que assumir duas funcdes, secretaria gemahacao.” (SINTEPP,

1).

O SINTEPP parece ter desenvolvido o que Cattani (2000) chamdigalismo de
reivindicacdo e participaggoum tipo de sindicalismo que desenvolve caracteristicas de co-
participagdo e de divisdo de responsabilidades sobre as pdiitigiesnentadas por quem
dirige. Esse tipo de comportamento pode comprometer a autonomiadepandéncia do

sindicato, como organizagao de classe, frente aos governos.

Sobre a hora pedagégica (HP)que foi uma politica vinculada & formagao

continuada, segundo o governo, previa-se 0 seguinte:

“Tinha, na Secretaria, a orientacdo para o0 conjunidos
trabalhadores da chamada hora pedagdgica, para q
professores pudessem desenvolver o projeto pedag6geo
escola, ndo s6 do ponto de vista da sala de aula, seasa escola
tivesse problema de violéncia, o professor podersedeolver um
projeto com o objetivo de inserir o aluno no contextooacional,
na escola, e ele tinha a Hora para desenvolver essgtpr”
(GFP).

Essa politica fazia com que os professores das escolaass#im um dia de trabalho
semanal para a realizacdo de formacdo continuada na escodeja, 8 horas diarias de

trabalho, durante a semana, para quem tivesse 40 horas, e 4nbodés, para quem

% Momento de estudo e planejamento coletivo, apdEfodo estratégias de atuacdo dos professores para o
continuo processo de formagéo atraves da acdadefecao, com dinamica variada (palestras, teretstps de
experiéncia). (BELEM, 1999, p. 113).
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trabalhasse 20 horas, o que também significava, para os prefedsenciados plenos
(MAG. 4), um acréscimo salarial de, no minimo, 20% dé&fgacao da HP.

Essa politica era importante, no sentido da valorizacdo ddhmalperque permitiria
ao professor estudar ou fazer planejamento, na escola, com puifessores, naquele
horéario de trabalho, enquanto seus alunos estavam em laboratomdsriaiética, em aulas
de educacédo fisica, artes e em sala de leitura. Istguaaga ao professor tempo de

elaboracdo de aulas e, aos alunos, atividades extra-classes.

Mas, ao analisar a fala dos professores, identificamoeeniés reacbes ao que foi
essa politica, na vida pedagdgica e profissional de tagnths; pois apresentaram problemas
quanto a realizagdo da hora pedagogica, nas escolas, tantllaifgsipedagogicas quanto
associadas a nao-universalizacdo do direito e, tambéam-ganantia do incentivo financeiro

para todos os profissionais da rede municipal de ensino.

“A hora pedagégica foi uma acdo do governo que meaite
favoreceu os professores, porque deu a todos, ledmla, a
oportunidade de ter um tempo para desenvolver seus
conhecimentos, e havia estimulo financeiro para agun
professores que recebiam a HP. Nés, de nivel méuko,
recebiamos, infelizmente, mas tinhamos o tempo e ibsoné
(MAG. 1, 2)

“Nés tinhamos que acompanhar os professores nasnt#®, era
dificil, porque a demanda da escola para os técnicosse
problemas que os professores enfrentavam, de ter tajpier

buraco de outros que faltavam, as vezes comprometit® aE

outro detalhe era que essa hora-pedagdgica era umitalico

professor de sala de aula e ndo dos técnic(dAG. 6).

“A hora pedagodgica ndo aconteceu a contento; na meaidas

escolas acontecia, tinha a estrutura, como as sagaisformatica,

a educacéo fisica, a sala de leitura; as salas ambserifas, nos
anexos, isso estava muito fora da nossa realidadeertia HP.

E tinhamos muitas dificuldades de realizar um planefame
porque tinhamos que trabalhar além do nosso horadomal de

trabalho.” (MAG. 1, 1).

“Tinha a HP, que era garantida na maioria dos esp&csd nao
nas UEIl. Ela ndo acontecia, e ainda ndo acontece, nem
anexos, nem nas UEI, somente nas esco(dAG. 1, 3)

O tratamento diferenciado feito pela SEMEC, em relacBora pedagodgica, ocorreu

guando esse programa foi implementado, s6 nas escolas, e, podantosa assegurado em
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anexos e unidades de educacao infantil. E, quando existiacaigiidi de hora pedagdgica,
beneficiava apenas os licenciados plenos, MAG. 4, o que pode terbgmuripara
enfraquecer o trabalho coletivo, no interior da escola. Masfalaa do representante
governamental, o tratamento diferenciado, na rede municipal deoerisi duramente

contestado pelo denominado Governo do Povo, ao afirmar:

“Tivemos, também, um rompimento com as chamadas, lijue
eram as escolas de referéncia que tinham melhonaedigiies de
prédio e de materiais para trabalhar, e professoresmco
remuneracao superior aos outros. E nés acabamosqumor
existiam dois tipos de escola: um, para fora, chamde@&scolas
de exceléncia, como a Escola Bosque, a do Paratwrieea gente
achava que tinha que dar tratamento igual, ndo igudtamor
baixo, mas fazendo com que as outras escolas pudessecar.
E a maior resisténcia foi na Escola Bosque, porqgle fei
implantada do ponto de vista de vender uma imagequddodas
as escolas eram como a Escola BosqUéFP).

A posicéo relatada sobre a garantia da igualdade de tratamarntede, por parte do
poder publico mostra diferenciagées:

“O governo fazia apologia em cima das creches, dieeque o
seu programa iria tirar a creche da assisténcia, qudato as
creches estavam em boas condi¢bes e que isso, rmassir@
ano, ele ja tinha conseguido. Entao, tive que dizea e: vocé
ndo conhece a realidade do Meda, porque o Meda éaona
creche, é um depdsito de criancafMAG. 1, 3)

“Houve creche como a Eré[que] ganhou prémio e
reconhecimento, e |4 havia um corpo docente maistasado. O

nosso grupo era desestruturado. A Eré foi constrgoim maior
organizacdo, tinha mais pedagogos, os professores enais

aguerridos. Eu me perguntava: se a mantenedoraacraesma,
porque era diferente da nossa@AG. 1, 3)

As professoras de Anexos e UEI apresentam um quadro diferempgedaponta o
coordenador educacdo da SEMEC, na medida em que revelanténaaisle tratamento
diferenciado, por parte da Secretaria, em relagdo aos decerdeestrutura material das
escola. Essa postura assemelha-se ao que aponta Harnecker, @d0@palisar a
fragmentagdo dos trabalhadores como estratégia do neoliperalisssaltando que essa
estratégia significa fabricar grupos sociais isolados, ou “masigrque gerem praticas de
guerra entre si, o que possibilita ao grupo hegemdnico conseguir um eosboél
horizontal.
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Mas o interessante, nesse tipo de estratégia, esta ndefapoe, segundo Harnecker
(2000), para manter esses grupos sociais isolados, torna-ssaneceesorientd-los em

relacdo aos seus objetivos comuns, impossibilitando que ess#@&ragguma lutas coletivas.

Com relacao a direitos importantes para o desenvolvimento daaaweente, como
por exemplo, das progressdes funcionais, identificamos, nddalkpresentante do Sindicato
e na de alguns professores, a garantia, por parte do governogatoepdo da progressao

horizontal para um setor da categoria. Os sindicalistaaltass

“O carro chefe era a progressdo. Tanto é que, depleisnuitos
estudos, o secretario de administracao dizia: olh@ép Wa para
conceder como 0 governo quer, porque vai quebrgowerno. E
nds éramos conscientes disso, também, de que naqedealar
para uns de uma sé vez. Entdo, vamos dividir uncgpara fazer
a atualizacéo. Mas, infelizmente, na época, a prefeiintea uma
receita muito boa e implementou a politica de fazerogmssao;
pegou 0s mais antigos, da década de 1970, e conceadeu
progressao para eles. E por etapa, daria para osasitambém,
da década de 1980, e depois, para os da década €6."19
(SINTEPP, 1).

“N&o foi um ndimero muito grande que recebeu, ponuéos ja
haviam morrido ou se aposentado por invalidez otoomotivo.
Mas ele pegou os da década de 1970 e pagou, e isEn \de
acordo com a escolaridade, tempo de servico, e gevde que
comprou casa, carro, fez viagens ou fez cirurgia pastE isso
foi um momento de esperanca; e quando saiu essejpa leva,
todo mundo ja contabilizava que iria também recebesen
dinheiro e melhorar a sua vida(SINTEPP, 2).

O relato dos sindicalistas é categoérico, no sentido de pontuar quegasssées na
carreira eram elementos centrais nas reivindicagfes doamadMas contribui, também, para
a apresentacdo de contradicdes por parte da entidade sirdicgistificar os limites
financeiros da prefeitura para a ndo-realizagdo do dismtajesmo tempo em que fala que a

“prefeitura tinha uma receita muito boa e implementou a polikctazer a progresséo.”

De fato, as pressdes da categoria, nas diversas camsaidngass, pelo pagamento
das progressdes, fizeram com que o governo efetivasse o pagakaembgressao horizontal
a um setor bem pequeno da categoria que era parte dos que ing@ar&nabalho,na década
de 1970. Mas essa, também, foi uma politica da parte e riétalidade. Uma professora foi

enfatica ao afirmar que
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“[...] algumas pessoas tiveram esse ganho, na horizortejue
eu ja estou com 28 anos de contribuicdo e minha letde como
se eu estivesse com 5, 10 anos de servigo. Minhaéldiya&ntao
quer dizer que quando chegou na minha vez, partias,Aeu
avancei em uma letra, uma referénci@MAG. 1, 2).

No decorrer das campanhas salariais e das greves, queracono periodo de gestao
do governo da frente popular, houve o pagamento de uma referéncrograssao
horizontal, com a condi¢cdo de o percentual pago ser de 3%, deri@, como assegura o
Estatuto do Magistério, pofalém de ter sido em apenas uma referéncia para uma minoria
da década de 1970, o governo ainda diminuiu o percentual de pagamento para 3%, o que é
extremamente nocivo(MAG. 4, 2).

Importa destacar que a fala do representante da SEMEC apresent elementos
sobre a progressao quando informava ‘qugente estabelecia, também, progresséo vertical,
a partir do tempo de servigo, e isso também jogaria no sentido da pséagre¢GFP) O
governo acabou confundindo o direito & progressao vertical com o tempoige,sque sdo

duas coisas completamente distintas.

O tempo de servigo é pago através do triénio, que € um djsaotido no Estatuto
do Magistério de 1991, mas, quando ressaltado pelo Coordenador dedddubizrante a
entrevista, parece ter sido criado no governo de que elefadia A fala a seguir revela
alguns complicadores que tornam vigente uma certa mobilidadermdracalocente, em

Belém, no governo da frente popular.

“A questéo da carreira ndo foi possivel em funcdeslidaisacdes,
pois ha uma rede de servidores que ndo é sé 0 magjsténdo
poderiamos ser discriminatérios no quadro funciois, assim
como existia um plano de carreira do magistério, &isin plano
de carreira dos servidores de um modo geral. Ine@jshavia
necessidades de modificagbes, como a progressdo por
merecimento, que é parte das contradigdes do quadhidial,
gque a gente trabalhava com todo cuidado, até pada ter
problemas; porque, dentro do sistema capitalista, uregw tem
limitacBes para efetivar algumas questdes, e entre alasiestdo
da carreira, que é muito importante, mas que tem tgre
cuidado.” (GFP)

O representante do governo reconhece as limitagfes das ppléieas carreira, mas
justifica a auséncia dessa politica a partir das necessidadexisténcia do plano de cargos e

carreira dos funcionarios municipais. Além disso, enfatizdimaigacdes financeiras para
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atender as especificidades do magistério, contra-argumentaclasive, pela com a
necessidade do atendimento do conjunto dos trabalhadores da rede monigipaem bases
pouco firmes, na medida em que ndo apareceram, nas falas docoosentos do governo,
politicas de cumprimento ou avango desses mesmos direitos elagdor aos demais
trabalhadores.

E legitimo que o governo questione direitos contidos no Estatuto dostétémi
mesmo que o prefeito tenha ajudado a garanti-los quando esteliee¢@o estadual do
SINTEPP, mas isso nao justifica 0 ndo-cumprimento de disposiggassique afirmam tais
direitos.

De fato, a carreira docente ndo ganhou a mobilidade necess@rique assegurasse a
valorizacgéo profissional condizente com os esforgos dos professergsrquaneciam com o
mesmo salario, e ele se dedicava a estudar, crescia, mas @lgeio sicava da mesma

forma, pois ndo havia valorizagdo em relacdo a isso, em relag&oreira(MAG. 1, 2)

Por outro lado, a prefeitura havia assegurado, mesmo com Oestag incorporagéo
dos trabalhadores do magistério das creches, que eram ligadas ¢ébupaiga Joao XXIII —
FUNPAPA® ao quadro de docentes da rede municipal de ensino. Essaapéii
importante, na medida em que a SEMEC assumia a responsabjleladancionamento das
creches, que passaram a ser chamadas Unidades de Educagéb -Int3El, e pelo
enquadramento dos monitores no quadro de professores da radeossa idéia de quem
estava na UEI era de que vocé dormiu monitora e acordou professoraukoirapido. E ai
comecou as mudancas salariais, vocé passou a ganhar, e o salario de monitora era bem
baixo e passou a ganhar como professora, com as vanta@iss. 1, 3) Essa politica esta
expressa na fala do governo:

“Varios monitores ja tinham o magistério, mas contiraiaomo
monitor e era vinculado a Fumpapa; e nés pegama®soos
monitores com magistério e incorporamos na SEMEC,uzaligp
de pessoal. Os que ndo tinham magistério, nés trabadisano
sentido de eles concluirem, fazerem o curso. E @satriivés de
um Decreto do governo e portaria da SEMECSFP).

26 secretaria de ages sociais que direciona suédaats as populaces que apresentam vulneralsilidizdo
pessoal e social.
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Essa foi uma medida relevante para os denominados monitores, gqaeampass
exercer sua funcdo ndo apenas de assisténcia, como érgstieatdas creches, mas passaram
a trabalhar a questdo pedagdgica, ou seja, tinham a terefsidar e educar. Esse processo
foi cheio de contradi¢des, tanto do lado do governo, quando cobrava a miEstorofessor
sem possibilitar as condi¢des estruturais para esse trabathtnidades, como também dos
professores que assumiram uma tarefa a mais daquela quearexartes, que era s6 de
cuidar, e demonstravam certa debilidade que apontavam estatadamco processo de

formacao para o trabalho.

O Estatuto do Magistério e a proposta de reformulagéo foemeatos de debate, na
categoria, onde o SINTEPP impulsionou discussfes nas escolasletamsis a fala do

representante do Sindicato:

“Visitando as escolas e sentindo a categoria e, enogods

momentos, nés ficamos muitos préximos da categorigerfte

sentou e discutiu, de fato, os problemas, e isso mmobilmuita

gente; as assembléias sempre davam muita gente paes 6

debate. Infelizmente, acabou n&o ocorrendo a implerp@ata
dessa politica. Mantivemos a discussédo, mas acabands gue

brigar mais pelo imediatismo, porque um sindicato tpra tocar

0 que a categoria decide e, quando faziamos a ddéiEm a

categoria decidia por outra coisa. E o plano dere@ma ficou em

segundo plano”(SINTEPP, 1).

O dirigente do SINTEPP ressalta que houve discussdo com a izatages a
mobilizagdo néo foi suficiente no sentido de garantir a implerp@mtepelo governo, das
reformulacdes que foram discutidas para o Estatuto; ou sejdyonére a efetivacdo de tal

politica, no governo de frente popular.

Vale ressaltar que a Lei do Estatuto continua em vigor, midmem que permanece
ausente a elaboragéo de um Plano de Carreira da categoiisgre® Sindicato fortalecer a

pressao pelo cumprimento de suas regulamentagoes.

A comissdo paritéria, formada por governo e sindicato, chegeureunir e discutir,
mas ndo concluiu suas atividades, ndo construiu o PCCR, ndo reform&statoto e,
também, ndo encaminhou as propostas do SINTEPP, em forma é¢oRiejLei para
apreciagdo e, esperava-se, aprovagao pelo Legislativo; estaanierma, o SINTEPP néo

encaminhou, através de seus representantes no Legislativo, jeto ol reformulacdo do
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Estatuto do Magistério e de construgcdo do Plano de Carreira. Findmemm@g e a categoria

nao viu emergir a elaboracao de tais preceitos e instrunlegtos para a carreira.

Durante o governo da frente popular, houve a construgdo de novas es@das, m
permaneceu a diferenciagcédo entre as melhor equipadas e asecanmprinstalacdes; as que
tinham resultados positivos, mesmo diante das limitacfesiammte que, por isso, eram
reconhecidas e tomadas como exemplo de esfor¢co e dedicac8oguee apresentavam

problemas de toda ordem.

Um dos momentos marcantes, no desenvolvimento do governo da Frente,Popula
quando a categoriadépois de quatro anos de espera e expectativa, em relagdo ao governo,
saiu para o enfrentamento e resolveu grevar, principalmente a primeiwa2@90, e que

também foi a maior greve, 51 diagMAG 4, 2).

Diante dos problemas que a categoria vivenciava, de precariedatésenvolvimento
do trabalho docente, principalmente em relagdo ao salério defasealoeira paralisada e as
péssimas condi¢Bes de trabalho os trabalhadores da edudef@dioam pela realizacéo de

mobilizagbes radicalizadas, na rede, e foram a greve.

O profissional de Unidade de Educacéo Infantil ressalta ovondé ter ido a greve,

em 2002, no governo da frente popular:

“No primeiro momento da greve, ndés paramos por afgemue o
Edmilson precisava olhar a creche com olhar diferepta nossa
bandeira era condi¢es de trabalho. A gente estawandicando
gue éramos professor, e € interessante porque, numeipo
momento, ficamos maravilhados porque estavamos gaohand
como professor; depois, veio a cobranca. SO qaedpi veio essa
cobranca, era tal qual a escola, Ai, falamos: peratde me
cobrando o trabalho de professor, como em escola ewanao
tenho as mesmas condi¢Bes de trabalho que a escomp é
isso?” (MAG. 1, 3)

“Participamos da primeira greve, das duas que ocaarer na
segunda ndo participamos. Na primeira, paramos peteslicGes
de trabalho: queriamos HP, reconhecimento, melhorjag
nenhum governo faz mudancas se nao tiver pressdodiedade
civil organizada ou do movimento(MAG. 1, 3).

A relacdo dos problemas vivenciados pela categoria, com a ideckessla greve

expressa nas falas dos profissionais da rede, nos permite compreemu@ortancia
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econdbmica e social da luta que ocorreu, durante e contra o govefrentgepopular, em

Belém, que se confirma nos relatos a segquir:

“As contradi¢cBes na relacdo de trabalho foram clarasrelacéo

de trabalho era desumana, de falta de respeito; asopssse
achavam melhores do que todo mundo. Porque pegaram u
cargo, j& se acham superiores. A postura era umaacque eu
sempre falava: as relacdes de trabalho, a falta dspeéo, néo
tinha porque ter greve, a gente achava que néo tinleatgugreve

no governo democréatico e popular. Teve e foi longforee.”
(MAG, 6).

“O governo desconsiderou o Estatuto do Magistério,aspecto
da carreira, que ha muito esteve paralisada. Mas ndmitiamos
ver isso no governo que nés ajudamos a eled®dAG. 4, 2)

“O que moveu os trabalhadores da educacéo a greve faita de

uma politica mais satisfatéria para o salario de toddesde o
funcionario de apoio até o diretor. Todos estavasm@ mesma
base salarial, e ndo admitiamos isso no governo derafiessor e
ex-sindicalista.”(MAG 4, 1).

“Até nos|[técnicos]aderimos a greve porque queriamos melhores
condi¢Bes de trabalho, respeito e valorizag8o, supgara nosso
deslocamento para Mosqueiro, ajuda de custo, carreira
formacédo.” (MAG, 6).

A greve parecia ter um cunho essencialmente econdémico, nooseidjue os
trabalhadores reivindicavam avancos na garantia de direigisobarelativos a carreira
docente. Mas, além disso, os trabalhadores da educacdo, ewngeto, foram levados a
greve, durante o denominado Governo do Povo, por estarem envolvidoguagdes

concretas de precarizacao do trabalho e pela luta pela stidade profissional.

Como foi explicitado no capitulo anterior, em todas as campaaltesais estiveram
presentes as exigéncias de cumprimento da carreira docenteneldasas salariais. Mas o
atendimento a tais reivindicagfes, por parte do governo munieipablveu limitagdes, na

medida em que o atendimento a carreira encerrou-se risséonparitaria de negociacgao.

Além dos problemas de organizagéo e de ordem politica que existnstaucdo de

uma greve, o sindicato da categoria apresentava inquietsaiiiesa realizacdo da mesma.

“No comego, se tentou ndo chegar a greve; se busmeu
mecanismos possiveis de dialogo, varando madrugadas o
governo, discutindo com todas as secretarias pamgateevitar a
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greve. Mas a greve estava posta: tinha sido defirgmdo de
greve, e ia ter a greve. E havia uma divisdo na dioegio
sindicato, de como estariamos encarando isso, poiEca se
pensou em ter uma greve no governo, mas tinha algues
entendiam que iriam avancar. A greve, logicamente, fquem
momento de muita tensdo; mas tivemos que discutir rqueoé o
sindicato. Lembro que, na primeira greve, ja de rgdda, o
Edmilson colocava para a gente: “eu sou prefeito e deqire agir
como tal; eu ndo tenho s6 a educacdo e sim uma pdmylay
estou comprometido com o povo. Mas vocés sao sindécaocés
tém que agir como sindicato”. E ai compreendemosajgeeve
sairia, e ndo dava para chegarmos junto a categoiz@mto que
ndo poderia ter, porque ndo queriamos. E aconteceyrexe,
muito fervorosa, com assembléias na rua, espacos desha
embaixo de chuva e sol, mas estivemos presgnjesdo se faz
greve por nada.(SINTEPP, 1).

O relato do dirigente sindical € um forte sinal de mobilizalgiioma categoria em luta
pelos seus direitos, que pressiona a entidade e se fortalecebilzacdo. Mas é relevante
observar que o Sindicato apresentou contradi¢cdes para ir & guesgja, para assumir 0 seu
papel de direcdo de um movimento do qual ele € parte construtargpost®, os relatos
demonstram que houve um processo de pressdo por parte da base da éasegodirecao
sindical e politica.

“Havia duas vertentes, duas forcas, todo mundo erdPdp mas
era situagao e oposicéo. A gente percebia muito,asasmbléias,
onde ficavam claras as divergéncias da diretoria. Qe q
percebiamos era que uma parte do sindicato era subn@es
governo, concordava com as politicas do governooatea néo,
era oposicao a isso, e era quem chegava junto a cagedd por
isso, conseguimos algumas vitria. Se ndo fosse @gsp®, do
qual eu fazia parte, que conseguiamos parar as ascem
Mosqueiro, por exemplo, distribuiamos materiais e fon u
processo muito positivo. Infelizmente, o nosso sinditatwou
nessa parte ai: em vez de ele estar lutando pornéis,um grupo
estava a favor do governo. Porque sindicato ndo é psso, é
para defender a categoria(MAG. 6).

Essa fala de uma professora revela situagBes contraditoriascqureram com o
desenvolvimento da greve, em Belém, e como o sindicato atuoasppiessdes da categoria
sobre a entidade e sobre o governo pode ser uma da mostra gegm®epee tinha a base
guanto a falta de autonomia do sindicato em face do governo. Bsoraxistia um nimero
muito grande de pessoas insatisfeitas, inclusive com a propria direcgoepeles percebiam
essas diferengas(MAG, 6).
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Segundo os dirigentes do SINTEPP, o governo proporcitatmertura de negociagéo
para chegar ao patamar do que era possivel e o governo ndo teve a politica derrepri
cortar ponto, perseguir.”lmporta ressaltar que, ao mesmo tempo em que o Sindicato
considerava o governo democratico e interessado em resolveoldenmais da categoria,
entendia que a grevefoi um exercicio de cidadania porque vocé ndo faz greve por
nada’(SINTEPP, 1)

Com esse tipo de discurso do Sindicato, construiu-se uma redatded;6es em que
o SINTEPP foi protagonista na medida em que se via no governo @ @amstrutor do
mesmo. Porque sua forca politica estava dirigente, naqueiogézia-se representante dos
interesses de uma categoria que pretendia, inclusive com r@va Ilgnga, pressionar o
governo a cumprir o que havia prometido em campanha — a valorizacéssipnai.
Simultaneamente, o sindicato reivindicava os direitos do movingeetista ao salientar que
“fazer politica ndo é s6 asfaltar ruas, mas valorizar os servidoregoMeducadores que
fizeram doutorado sairam da categoria porque ndo se sentiam valorizadpsy& i6so que
serve o Plano de Carreira, para valorizar os trabalhadores da educa¢&tNTEPP, 1).

z

Mas o significativo é observar que o sindicato parece querer aetseu papel,
quando critica a politica de ndo-valorizacdo do profissional da edudagéfator relevante
das falas esta na importancia que os trabalhadores da eddeem@ca necessidade da greve,
mesmo num governo eleito com a forte contribuicdo desses mesahathadores. Isso
porque, segundo Harnecker (2000), a base natural de apoio desses govep®mseiares

populares.

Isso também é uma referéncia a capacidade que os profissioeam de separar a
acdo e a situacdo da categoria daquela do governo e da do prépdatsinelisso parece
demonstrar que houve certa autonomia dos trabalhadores no desenvolviteest@as

mobilizacdes.

Verificamos, nos acordos coletivos assinados entre governo easindiem diversas
falas dos entrevistados, que esteve presente, nas mesgesdagi®, a reivindicacao sobre o
cumprimento do Estatuto do Magistério e o debate sobre sua refdmutaipcipalmente,
sobre a progressao funcional e o salario. E a respostaiagempre vinculada aos trabalhos

da comissao formada por governo e sindicato.
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O governo de frente popular definiu os limites de sua goverdadddi a partir de
deficiéncias financeiras existentes na gestao, como se ¢mudicar na fala do coordenador
de educacdo, na SEMEC, quando dizia halenitacdes, por exemplo, na Lei de
Responsabilidade Fiscal, pois o governo... ndo podiamos ultrapassar o percentual
determinado pela Lei.(GFP) Na verdade, o governo conseguia se manter no limite da Lei

de Responsabilidade Fiscal.

Um outro elemento que aparece é a mudanca de célculo, segurdin daleerno e do
sindicato, para o repasse do Imposto sobre Circulagéo de Mersagl®riastagdo de Servigcos
— ICMS, que & um imposto estadual cobrado sobre operacgdes refatoiasulacdo de
mercadorias e a prestacdes de servicos de transporte adestseé intermunicipal e de

comunicagao.

Segundo a Secretaria Estadual da Fazenda (2004), o estado deve, ecomform
Constituicdo Federal de 1988, repassar ao municipio 25% de todo od@&t8dado pelo
estado, sendo trés quartos desses 25% proporcionais ao valor ddicianse nada mais sao
do que a producéo e(ou) comercializagdo gerada, em cada murdodpéguarto restante, de
acordo com o que dispuser Lei Estadual. No Para, a lei estaliple, desse um quarto, 15%
devem ser distribuidos igualmente entre todos os municipios, 5% propmé@upulacéo e

5% proporcionais a superficie territorial de cada municipio.
O representante da prefeitura de Belém afirmava que:

“Logo que o governo do Povo assumiu o governo d@mdes
mudou a forma de célculo do ICMS, e houve cerca Gavihdes,
na época, que deixou de ser repassado para o mimaépBelém,
dizendo que iria socializar os recursos que era pagémd e
repassar aos outros municipios, porque o estado tollw@mente
a posicao de enfrentamento com o governo municipBletiem. E,
vocé imagina, 450 milhdes dos 25% que era para a&agho, e
deixou de entrar recurso para a educagdo. Entasa dsi a forma
gque o governo do estado usou para bloquear o melhor
desenvolvimento do governo de Belém, no sentido clétscas
publicas em todas as areas, inclusive educacdo. Famrra de
60% de 100%, que chegava em torno de 100 milhdesaike que
se deixou de investir na educacdo. Esse foi o totahdetante
bloqueado, nesse periodd3SINTEPP. 1)

O representante do SINTEPP também denunciava o que definia penseduicao

politica do governo do estado com a prefeitura de Belém”
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“Infelizmente o governo do Estado fechou as torneiras porque
mandou para a assembléia legislativa uma emenda iquiauda o
repasse de ICMS do estado para o municipio de Befemso
prejudicou, porque o governo ja tinha feito um debaten ca
sociedade, sobre 0 orcamento participativo. E issoprometia o
orcamento do municipio, porque nunca tinha sido tdbaum
orcamento com a populagdo, e essa populagdo paastar o
privilegio de dizer o que queria, tanto € que escofastos de
saude e tudo o que foi construido, durante o govdm®&ovo, foi
construido por opcdo do povo: ele opinava, esperaa
participava.” (SINTEPP, 1).

A justificativa para o ndo-cumprimento dos direitos contidos no tuEstado
Magistério, segundo as falas citadas, estaria relaciomadacarepasse da aliquota do ICMS
a prefeitura de Belém. Apesar dos valores exagerados, iceti§i na fala do coordenador de
educacéo, os dados do governo, expostos no Jornal do IPAMB (1999), apreseatperda
de 5 milhBes de reais que o estado teria que ter repassadonadpim, 1997 até 2000,

referentes a esse periodo.

Importa considerar que é um montante significativo que pode ter deixatdrdenas
finangcas municipais, o que deveria ter sido desencadeador tis forobilizacoes,
impulsionadas pelas organizagfes sociais e politicas que buseacamtrar alternativas
financeiras para que o governo mantivesse sua governabilidagefelis ndo apareceu em
nenhuma das falas dos sujeitos, apesar de a esquerda, segundokdHa(Be00),
compreender que a institucionalidade democratica atualmentengégisiferece vantagens,

mas também impde restricdes.

Vale ressaltar que o governo municipal de Belém aplicou, coafodados
apresentados pela Secretaria de Financgas, nas diversasdaesgociacdes entre sindicatos
e governo, os 25% de verbas com a educacao e, deste montaateecé7% foi aplicado em
pagamento de pessoal (como exposto na Tabela 12). Inclusiveamgrdag com pessoal
consome muito menos do que a legislacdo determina quando fa&ncefea, no minimo,

60% com pagamento de pessoal.

No desenrolar das contradigbes apresentadas pelo governo depiopatar e pelo
movimento docente, vimos, nas falas dos entrevistados, quenvalegeento desse tipo de
governo foi importante. Uns baseiam suas analises nas esperanfraamuertalecidas com

tal vitoria eleitoral:
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“[...] a eleicdo do Edmilson foi uma grande vitéria para os
trabalhadores da educacédo porque era um professdsso criou
uma expectativa muito grande e uma esperanca muitoedgrae
avancar nas principais reivindicacdes que era, jusata, a
guestao da valorizagdo profissiona(MAG, 1, 2).

Outros apontameéssa vitdéria como uma possibilidade de usar os instrumentos do
Estado para uso do povo, para que ele decidisse o que (&TEPP, 2)Um outro, mais
cético, dizia que

"ao0 nao desenvolver politca de ruptura com o modelo
estabelecido, esse governo acabou sendo mais um aisidania
crise do capitalismo, com a autoridade que tem a edquee ter

a confianca dos que precisam ser mais explorados pte e
modelo.”(MAG, 4, 2).

Cada um desses posicionamentos esteve presente no decorrepriesimentos,
revelados a partir da implementacéo das politicas poovaligo, apesar de a grande maioria
dos sujeitos demonstrar que estas Ultimas nao estiveram aaficadh as demandas da

categoria, no aspecto da valorizag&o profissional.

E o governo admite, hoje, que:

“havia uma expectativa muito grande da categoriasetido de
resolver todos 0s seus problemas, e, novamenteaporativismo
falava mais alto porque, por mais que o governo daple o
numero de postos de salde na cidade, aumentandmnera de
vagas, ou seja, atendendo o conjunto, porque o gsofendo é
algo abstrato, ele é concreto, ele vive e mora nunrdartudo
mais, mas tinha uma questdo que era complicada,igba & ver
com o pessoal, com o professor, com a categof@aFP).

Seria desleal fazer referéncia a essa fala do coordenad®EMEC atribuindo-lhe
indagacdes sobre se era assim que pensava quando esteve oaldi®IGArEPP. Preferimos
trazer uma contribuicdo de Cattani (2000), quando ressalta que adkefiva € uma forma
ainda incompletade democracia, porque parcial e sujeita a varios processasivnsg
(burocratizagéo, corporativismo, insulamento das direc6gs Mt&smo assim, o sindicalismo
€ impulsionador de projetos civilizadores e modernos, que se comrapbeprojeto
conservador, excludente e mediocre das elites. Ao contrafaealsustentam economistas e
politicos liberais, quanto mais a sociedade se desestgtizmto mais a economia se

liberaliza, mais importante € o papel dos sindicatos.
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Vale ressaltar que na fala do representante do governo ha amheeimento de que
as necessidades do professor sdo coletivas, e que consideemmoasicges do que as da
propria categoria. Trata-se de uma valorizacdo da educacénemgun direito que deve ser
comum, universal, logo, de uma educagdo publica e socialmentencééela. Para isso, a
defesa da valorizacdo do trabalho docente e de sua cadérgieca fundamental no

fortalecimento da profissdo docente.



176

CONSIDERACOES FINAIS

Os profissionais da educacédo, em Belém, reconheciam aitBssatial da categoria
como regulador do desenvolvimento do trabalho docente. Tal regulacdo peyvoca
interior da rede municipal de ensino, situacdes ativas e autéraem@oducédo de regras que,
segundo Barroso (2006), orientam o funcionamento do sistema, masemam seu
(re)ajustamento, provocado pela diversidade de estratégigdes dos varios atores, em

funcéo dessas mesmas regras.

A partir dessa perspectiva, o Estatuto do Magistério de Be&presenta um
dispositivo técnico, politico e social que organiza as relagésrofissionais da educacéo
entre si, com o poder publico e com os destinatarios sobre gueatmatht dos profissionais
da educagéo tem acao direta. Portanto, os direitos contidos motdzgp@r mais limitados
gue pudessem parecer, tinham associagéo direta com o fortalec@aaedentidade docente e

com o coletivo social e politico.

Os profissionais da educacdo reconheceram seu estatuto sdmisc@am, nas
mobilizagbes organizadas, o cumprimento do Estatuto do Magistériemmhecimento de
seu trabalho no cotidiano de suas atividades, nas escolas i dendades de educacao.
Esses profissionais exigiram sua valorizagdo mesmo num governiigeleito sobre as
bases de um programa de governo reivindicado pela categoria quesjva)cfoi parte

construtora de seus principios educacionais.

As contradigdes se tornaram evidentes, na relacdo do governocairgaria, assim
como na relacdo do sindicato com o governo, pois as formulacbesrpétigas das
campanhas eleitorais de 1996 e de 2000 pareciam mais distantealidade do que a
possibilidade da implementacdo de uma politica de valorizggéfissional docente,

condizente com as reivindicac¢des historicas do sindicatcatelgoria.

Dessa forma, para a compreensao das politicas desenvolvidastsralho docente,
em Belém, tornou-se relevante a verificacdo do tratamero, ¢gelo governo de Frente

Popular, a carreira docente, partindo de uma posi¢do politica sobignificado da



177

valorizagdo profissional e envolvendo categorias de analise anpst como a carreira

docente, o governo dito democrético e popular e o movimento docente

A articulacdo das analises e discussdes dessas categopagtir dos documentos
trabalhados e, principalmente, das falas dos sujeitos envolvidsesa articulacdo nos

possibilitou extrair alguns resultados que poderdo contribuir enagutlatboracoes:

1 — Os direitos assegurados a carreira docente, em Belé@isapreer relacado
direta com o incentivo a formacao inicial e continuada; com aixa{@o de
uma politica salarial necessaria ao sustento digno do profissionekercicio
de sua profissdo e na vida; e com a garantia de condi¢cOebdind dignas,
nos estabelecimentos educacionais. Esses mecanismos sdo podedoma

educacao com qualidade social;

2 — Foi praticamente inexistente a politica de mobilidade naicapara a
maioria dos profissionais da educacdo, em Belém, no sentidcelgues a
progresséo funcional. O governo de frente popular encontrou elementos novos
na determinacdo de tal politica, atribuindo o tempo de semayoexemplo,
como fator de ajustamento do direito. Conseguiu atender um set@npedg
categoria, enquadrando-o na carreira, enquanto a maioria ndo padesso a

tal direito;

3 — As politicas desenvolvidas por esse governo para o trabalho edocent
estiveram vinculadas a uma participagdo restritva ao canjuids
profissionais da rede municipal de ensino, na medida em cqueforgm

universalizadas, o que enfraqueceu padrdes coletivos de qaalioladbalho;

4 — Tais politicas, orientadas mais para aspectos pedagogicababdr ndo

contemplaram o conjunto dos mecanismos necessarios a valoridaga

profissionais;

5 — O ndo-cumprimento do Estatuto do Magistério potencializou a
desvalorizacdo dos salérios, da organizacdo e de direitos sagradda
profissional, favorecendo o estranhamento do trabalho, o desanimo e
descrédito politico num projeto de esquerda que dignificasse a agtedoc

enguanto categoria organizada;
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6 — O movimento docente, pela sua direcdo sindical, mostroorgaso
guanto ao comportamento reivindicatério da categoria. Moderou o seu
programa e discurso, trabalhando na légica do que era possivel gaverno.
Mas, pela base, mostrou-se audaz no envolvimento do conjunto dos
profissionais da educacdo em mobilizacdes reivindicatériparta de suas
necessidades imediatas, mesmo quando isso significou pressionavenmog
que exigia bandeiras progressistas do movimento docente como forma de

conferir valor ao seu trabalho e as suas demandas profissiona

7 — A Frente Popular em Belém adequou suas plataformas imeigisverno

aos mecanismos mantenedores status quo estabelecido, instituindo o
discurso de se fazer o que era possivel para todos, como goveaunsigue
anunciou ser. Com isso, fez apelos a responsabilidade, a dadeure a
paciéncia do movimento docente. Essa opg¢do limitou a unidade dersgé
governo e movimento docente na possibilidade de estarem, nhmdge
analisado, num mesmo campo politco de enfrentamento as medidas
neoliberais adotadas no Estado do Para e no pais. Porém, osomaifisga
educacdo, mantendo sua combatividade, protagonizaram mobilizagdes contra

tais politicas.

Esses pontos enumerados buscam sintetizar algumas andlises asdesncl
preliminares e precisam ser mais bem trabalhados em EEsquis objetivem abordar o tema
do trabalho docente, em Belém, na medida em que um estudo sobreciea docente
significa avangcar em uma analise do instrumento politico alspae representa um estatuto
ou plano de carreira. Tais mecanismos precisam ser vigranginados sob um prisma de
identidade coletiva profissional e ndo meramente como um conjunegdes e estruturas

organizativas que regulamentam a atividade docente.

Com as andlises sobre os direitos valorativos da profissdo eogeeatajudam a
desenvolver a identidade do professor, favorecendo maioresnmetsts financeiros para o
funcionamento do conjunto dos elementos que constituem o seu trabalbmoeum
instrumento politico na defesa da qualidade da educagédo, umdaasereira docente tem

relagdo direta com a qualidade social da educagéo publica.
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Sobre o tipo de governo que se desenvolveu em Belém, vinculadalroente as
experiéncias do modo petista de governar, que criou um tipo deam@giemocratico e
popular cujo mote era a participacdo popular, conferimos que ongoremicipal de Belém
(1997 a 2004) foi adequadamente caracterizado, neste trabaltwsendo de frente popular.
Isso porque apresentava uma composicao social e politica e um pragspalaados pela
classe trabalhadora, mas que, contraditoriamente, foi umd#p@overno que tentava
conciliar, no comando da gestdo, representantes do movimento @éedasqom membros
denominados progressistas, mesmo se advindos do campo da burguegqizis@stava
politica e socialmente vinculado, mas que se predispuseram @naowemunicipio com a

esquerda, sua historica adversaria de classe.

Tal composicéo parecia refletida na coligacao da freet®rll que elegeu o governo
de frente popular, principalmente no segundo mandato (2001 a 2004), quandaraesfa
presenca de partidos como o Partido Socialista Brasileir@-gB& apesar da sigla socialista
e de ter vivido a sombra do PT, desde a primeira disputa ne@omal 989, rendeu-se ao
pragmatismo partidario e comegou a aceitar liderancas régiqoa, de socialista, ndo
tinham nada: eram empresarios e politicos que passaram fidogata ordem, como o
Partido Social Democrata do Brasil — PSDB, considerado pgleeeda como um partido da
direita, na medida em que governava o pais e o estado a paytiredaricdes neoliberais, ou
seja, governava para a classe dominante.

Foi um governo ideologicamente aliado a setores considerados pisigeesia
burguesia, para que pudesse ganhar esses setores no sentido degseennm de todos” ou
“para todos”, “um governo do povo”, considerando tal conceito como daqueléaz parte,
como um todo, da composi¢édo da sociedade. Ou seja, ndo emveimogdo povo pobre ou
para o povo pobre, e seu principal mote, que era a participacao peptdsa orientado para
a participagdo de todos os setores da sociedade e ndo siergkegara a organizagdo dos
mais excluidos. E essa é uma caracteristica de um govefremepopular.

A referéncia programética envolveu a democratizacdo do esfamomeio de
mecanismos de participacdo popular, que favoreceram sobrenm@esifeulo dos sujeitos a
possibilidade de definicdo das politicas. Todavia, precisagles estar vinculados as
condicdes de decisdo e de materializacdo dos resultados dssprpegticipativo, que tem a
ver com a implementagéo das politicas. Essa caractedstigaverno de frente popular foi a

base para o desenvolvimento do denominado governo do povo, em Belém.
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Foi um tipo de governo, em Belém, que parecia ter a confidoga setores
marginalizados das benesses econdmicas do sistema, ou g&@) onais pobre, que o
percebia e entendia como sendo o seu governo. E essa é unteristicacque podera ser
atribuida a um governo que tem tendéncia, segundo Harnecker (2000paa passivamente
as instituicbes existentes, sem lutar para modifica-las teraml as regras do jogo,
estabelecendo uma légica de nao-conflitualidade, mas de didbgazdem lugar da l6gica

de mudancas que é caracteristica da esquerda.

O mais relevante desse debate sobre as caracteristickd deverno, para as
finalidades do estudo realizado, reporta-se as politicas golenm@ntou para a carreira
docente, que, seguramente, foi restritiva de direitos assbus no Estatuto do Magistério e,
portanto, restritiva a valorizagdo do trabalho do profissionaddeagéo. Isso ndo significa
que o governo da frente popular tenha se ausentado da manutengédo do ensidivettode
de carreira ou da implementacéo de politicas que, inclusiveciam de regulamentagdo, no
proprio Estatuto do Magistério, como a hora-pedagogica; mas agd&s politicas nao
significaram viabilizar a universalizacdo dos direitos ce&ntdas profissionais do ensino,

previstos no Estatuto e na carreira, como as progressoes.

Buscamos compreender, na pesquisa, a localizagcdo desse tpp@dega sociedade
hegemonizada pelo capital. Assim, pudemos observar as contradip@sentadas pelo
governo ao relacionar suas propostas e politicas com as do movdoeetde. Contradicoes
do governo, na medida em que se admitia no papel de administiadoise do sistema

capitalista.

Nesse sentido, verificou-se um processo de adaptacdo amqmiéito e econdmico
que ndo sO limitou sua acéo, inclusive pedagogica, no sentidata#ppado popular, mas
produzindo modificacdes internas, em suas orientagfes ideolégicass propostas

programaticas que, por vezes, deixaram de orientar suas acoes.

Essa unidade politica, ora pacifica, ora conflituosa, comaautencdo das regras
estabelecidas, foi vista quando da utilizagdo dos mecanismostetoaipara justificar o ndo-
cumprimento de suas metas, como, por exemplo, do respeito a LREando legitimava,
inclusive pela participacdo popular, acdes de manutencdo de adotddsugueses
estabelecidos. Isso apareceu na fala do representante do govendo, @eatrevistamos. Ele

se referiu ao caso da divida com o jornal “O Liberal”, quando ergowdiziater levado 15
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mil pessoas para pressionar organizacad@ receber seu dinheiro parcelado em 10 vezes
afirmando que a prefeitura era impessoal e que, por issaigatenprir acordos firmados
entre empresarios e o governo anterior, mesmo diante de uma detAandaivel da

categoria docente.

Também, quando transferiu as contas dos trabalhadores da rede mudeipab
banco publico para um privado, o que demonstrou algum tipo de atendénexpectativa
dos banqueiros financiadores de empréstimos com desconto em fellzrepadam milhdes
de reais com as taxas cobradas pelos seus servi¢cos bancéramsgauguando o governo
guebrou o monopdlio da Icoaraciensgue era a bandeira do movimento, mas demonstrava
haver certa pressdo do empresariado do setor de transportes,idw demtferecimento do
servigo, a0 mesmo tempo em que ndo houve politica de municipalda§éta de transporte
urbano, na cidade, abrindo um quadro de insatisfagéo de setores dwentowilocente que
trabalhavam distante de suas residéncias e que precidava@lhorias no acesso ao local de

trabalho.

A localizagdo politica, econémica e social do autodenominado governowvdo po
norteou sua concepcao e seu funcionamento interno em relacaaitaédiorde politicas para
atendimento das demandas mais imediatas da categoria dd@@enfiemaram-se, assim, 0s
resultados das analises desenvolvidas sobre o papel do Estadtema sapitalista, e sobre

as possibilidades de um governo dito democrético e popular,cwgs&to.

O papel de um governo de esquerda, no comando de uma gestdo municipal,
ambientado na existéncia de um Estado maior capitalista, pode segundo Harnecker
(2000), de acumulo de forcas com vistas a transcedéncia, nooseetidnversao de
prioridades para o pagamento da divida social acumulada para cosetases mais
desvalidos, sem, por isso, abandonar os que foram sempre atendidss @pi@ido esta
assentada numa situacao politica, defendida ainda por Harn2@gey, (de que vivemos num
periodo ultraconservador e que estamos em grande desvantagem quanagédo de
forcas, em nivel mundial e local. Assim, essa forca iastrumulando para preparar as

condi¢des de transformacéao ulterior.

Importa considerar que esse entendimento, sobre o papel de um govemtipies
ndo encontra abrigo em nossas analises, na medida em queeererdsituacdo atual, de

resisténcia dos trabalhadores a l6gica de exploracao siat@rgae, por isso, ndo atribuimos
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a ofensiva capitalista toda essa fortaleza ultraconservammsaidentificamos fragilidades na
realidade das politicas implementadas pelo sistema, tdontorpscimento do sentimento e de
acOes anti-imperialistas, em nivel mundial, demonstradosipbitizacdes patrocinadas pelos
trabalhadores insatisfeitos com tais politicas, quanto péséegia de derrotas, inclusive

militares, sofridas pelo eixo hegemonizador, como ocorre, hojlraque.

As fragilidades do capitalismo puderam ser demonstradas noulBapjt quando
verificamos que, mesmo com as mudang¢as no mundo do trabalho e os paenfasorecer
a acumulagdo, com a mundializagdo econdmica, ha despropguacdonenos, na recuperacao
da taxa de lucros do capitalista, considerando os patamaresdexsthds ndboomecondmico.

Isso, mesmo com incrementos para 0 aumento da taxa deagfolalo trabalho.

7

A existéncia de um governo de frente popular € parte desse pravessr de
insatisfacdo com o regime do capital. Todavia, ao manter canisenos de governabilidade
concebidos pelo capital, pode ser fator de fortalecimento da terdatsiatema de superagéo
de suas crises, seja pela regulacéo da efervescéncia de kitsses, seja pela dindmica de
cooptagdo do programa da esquerda, docilizando suas agdes juntoaacsmayg dirigentes

do Estado que acabam por mantetatus quo

Foi dessa forma e nessa logica que, ao longo do percurso do denofgmestno do
povo”, os termos dos acordos estabelecidos entre governo e simadsdtaram permanentes
e inalteradas as reivindicagdes sobre aspectos da cdoegnate; havia certa centralidade em
posicbes salariais, que pareciam insuficientes; andameofo® a formacdo inicial e
continuada e as condi¢des de trabalho, apesar de ainda ter sidodebprecéria apreciacao
nos termos e campanhas salariais a discussdo sobre aocsiastig#ural e fisica para
realizagdo do trabalho nas unidades educacionais. Pouco aparetesadgcumentos, as

reivindicacdes da categoria e as propostas governamentaisg sedseaspectos.

O coletivo governamental que organizava as mesas de negsc@yd os sindicatos
parecia favorecer um processo de negociacao permanentaepaees interessadas, dando
reforco as posi¢cdes democraticas do governo, apesar de falgsiue @ofessores da rede,
que foram por nds entrevistados, apresentarem insatisfacdes qualguma medida anti-

democratica, por parte do governo.
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A visdo governamental sobre a profissionalizacdo docente, expressiocumentos
oficiais, pautou-se pelas orientacdes da LDB/96 e do CNE easwias vezes, desconsiderou
a concepcdo construida historicamente pelo movimento docemteo €xemplo, podemos
citar a auséncia de politica para o desenvolvimento da earneirprogressao vertical, na
medida em que ndo realizou sequer uma efetivagcdo desse ditei@ondo-construgdo do
Plano de Carreira da categoria que, apesar de ter sidodbseyproposto pelo movimento

docente, inclusive nas greves que ocorreram, foi secundiapedo governo.

Vale ressaltar que, resultante das pressdes exercidasapegoria junto ao governo,
gue verificamos ser concretas, sobretudo nas campanhas satksanvolvidas, foram
implementadas algumas politicas que ajudaram no processtodeagd@o e que ndo estavam
asseguradas no Estatuto do Magistério, como a hora pedagagica, lenitagdo de néo ter
sido uma politica universalizada, ou seja, foi focalizadajrdesto-se a alguns professores,
em algumas escolas; ou como a incorporagdo das monitoras de raequitdissao docente,
que significou um passo importante na valorizagdo dessas trabathatsague, como na
politica geral, apresentou contradigbes ndo s6 no método como na pdfitida, na medida
em que alcancou um setor fragilizado da categoria, que se eféan rdas acdes
governamentais.

No &mbito da politica salarial, verificamos uma enorme deb#idaois ficou visivel o
processo de achatamento salarial, mesmo com o discurso gosrtalhde reajuste real de
salério; mas sua politica foi apenas de reposicdo dos valorésflaizio, a cada ano
subsequente. Essa metodologia acabava ndo reforcando os sd&ria®), pois, quando
chegavam os valores da reposicdo, o poder de compra ja tinha sméda pelos
mecanismos dos impostos instituidos pelo Estado.

Um outro aspecto que observamos, também relativo ao ndo-cumprimenparte do
governo, do Estatuto do Magistério, teve lugar na esfera do pagaaentprogressdes
horizontais e verticais, pois essa politica priorizava o horsalarial da categoria. Imagine-se
uma professora que havia concluido o nivel superior, ha 8 anos, pgl@xgue deixou de
receber, sem a progresséo vertical, nesses 96 meses, 40&tiftagfio mensal sobre o seu

vencimento-base. Isso significou uma perda salarial de propaigdesntes.

O mesmo acontecia com os professores que tinham direito ags@greorizontal e

gue deveriam, a cada dois anos, receber 5% de reajuste erens@mewnto-base, o que
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assegurava um incentivo ao profissional, mas, principalmenmtelireito de chegar a
aposentadoria com uma faixa salarial que lhe permitissemimmile dignidade econdémica e

social.

Mas isso ndo ocorreu no governo de frente popular em Belém, quel s&s
orientacdes advindas do governo federal, quando da implementacdo fdamase
administrativa e previdenciaria, que, no pais, objetivavalimensionar o papel do Estado.
Enxugar a maquina estatal significava diminuir os custos cofolless de pagamento de
pessoal. Essa constatacéo é respaldada pelo cumprimemarteao governo em Belém, da

Lei de Responsabilidade Fiscal.

Logo, o tratamento dado pelo governo municipal a carreira doangaanto uma
politica para a valorizac@o profissional, no aspecto do saférimsuficiente; assim como
foi, também, precéaria a politica para a formagéo continuadmedlida em que observamos,
nas falas dos profissionais entrevistados, ser essa uma gemedada, em face da auséncia
de programas e politicas para estimular a qualificagdo ena¢ép. Mesmo a politica de hora
pedagoégica apresentou problemas, por parte da Secretaria de Bddeagéompanhamento
e orientacdo de um projeto de envolvimento do profissional na utdiziesEe direito, que foi
assegurado a alguns profissionais. Com isso, ndo verificansoftad®s concretos na

formacgao continuada e na organizagéo do trabalho docenteir @ggarantia desse direito.

As demais politicas para a valorizagdo, como a destiraétatalecimento do espaco
de trabalho do profissional, foram ou precéarias ou, na maiorigedas, ausentes. Ou seja,
ndo houve politica efetiva da prefeitura destinada a efetuadnorizel nas condigbes
estruturais dos espacos educativos da rede municipal, considerasdolas, os anexos e as
unidades de educacgéo infanti. Em todas as falas dos profissitwaige posicOes de

descontentamento quanto a precariedade de seus espacos lde.trabal

Isso nos leva a concordar com Monlevade (2000): uma remuneracaoiensefic
compromete a valorizagédo do professor, mas uma remuneracao pramsaidriza, se ndo
se conjugar a formagdo e a carreira/jornada; que a f@tg esuficiéncia de formacéao
comprometem a valorizagéo do professor; mas uma formacad smict@ntinuada com alta
qualificagcdo fica perdida, se a jornada for estafante eilizstgora, pois uma jornada mal

estruturada e(ou) uma carreira sem progressdo adequada compramesdorizacdo do
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profissional, retiram-lhe, inclusive, a realizagdo decwapeténcia cientifica e pedagogica e

o horizonte de sua ascenséo funcional, dentro de uma caogirarogressao.

No desenvolvimento da politica, as restricbes e precariedadeenyobd/em 0
processo de valorizagdo do profissional parecem néo ter sidolerass em combinacao
com as tarefas mais preponderantes que tinham a ver conplantegdo do projeto
pedagogico da Escola Cabana, mesmo que tal politica signifitamseamente, o resgate da

valorizagdo do trabalho docente.

Como o professor se encontrava em situacéo de assalariampatdssp, lutou pela
valorizag&o na carreira e das condi¢Ges de trabalho, o desererdb de uma politica global
de ndo-valorizagdo do seu fazer profissional contribuiu para o adarsima precarizagdo, na

rede.

Essa interpretacdo esta legitimada na andlise das gueeescorreram durante o
governo de frente popular. Foram greves dificeis; primeiro, porquesfdigamos o discurso
de que era féacil fazer greve porque o governo dizia ndo reprindontar ponto; segundo,
porque a contradigdo vivida pelo sindicato, mesmo respaldado por awossirIcdo em

intensos confrontos e muitas vitdrias, fragilizou a luta degoeia por valorizacao.

E diante dessas contradigbes, a categoria se organizou pelapbassionou 0 seu
sindicato a aderir a sua causa e foi a greve contra uerrgp\gue ajudou a eleger, que
acreditava ser o seu governo, porque ligado aos anseios da eategotjos dirigentes
ensinaram a reivindicar e lutaram, ombro a ombro, pela gardatEstatuto do Magistério,

em anos anteriores.

Aqui residiu a dificuldade da greve, pois parecia ndo sef féch a categoria
mobilizada admitir que se encontrava, naguele momento, em ladio @ussinteresses do
governo; que via o seu sindicato do lado do governo que dizia ndo poderalizareeshora-
pedagdgica, ou repor as perdas salariais; ou assegurar a [Fogr@ssrreira; ou garantir a
estrutura fisica e pedagodgica nas escolas; enfim, um gogeendizia ndo poder fazer mais
porgue considerava incorreto atender a uma reivindicacdo corsteatem face da grande
demanda da populagéo excluida do municipio, e porque 0 municipio ndo timhaesolver

os males do capitalismo.
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O debate mais estratégico que fazia o governo era pertineatearcos da sociedade
do capital: via-se num fogo cruzado, porque no capitalismo ndo l@tereio — ou se
valoriza o capital ou se valoriza o trabalho. Essa relagéecénciliavel, na medida em que o

trabalho assegura, pela exploragédo que sofre, a boa vidaitidista.

Logo, o governo de frente popular, por seu carater de ampliagdocidgica dos
espagos do Estado no regime burgués, pelas politicas de néo-unagdisalipela
desvalorizacdo do trabalho e pelo papel conciliador em face dasgsotio capital, mesmo
com o apoio popular e por conta dele, legitimou as necessidadepeatacéio da crise do
capitalismo e enfraqueceu a contribuicdo que poderia dar na céostto@vanco, mesmo

que local, da ruptura com a logica vigente.

Essa foi a principal contradicdo do governo municipal de Beléns. hMaque se
considerar que, pelo seu respaldo junto aos setores mais explorguusutdegdo, ficou no
imaginario dos trabalhadores em educacéo a licao de que nenhum govesnm os de
esquerda, faz concessdo ao trabalho e de que, por isso, disiopdesenvolver lutas e

mobilizacdes.

Identificamos, nos elementos que caracterizaram o governo ma fsepular, em
Belém, diferengas pontuais e importantes, se comparados aem@owleclaradamente
burgueses, principalmente pela origem do gestor; pela relde&wcratica com o0s
movimentos sociais; pela identificacdo que existiu entre ogmayKdlo governo e o programa
dos movimentos sociais e, inclusive, dos ndo-organizados da socipdiseperspectivas
que envolveram o governo durante as duas gestdes e que susaiaamanca de setores da
classe trabalhadora dentre outros. Mas, na politica, poderaecw#rar poucos elementos de

diferenciagdo, sem negar a existéncia de medidas pragasgsara 0os mais oprimidos.

Para o movimento docente, a experiéncia foi dolorosa, massaeee Houve, em
alguns sujeitos, o desanimo com um projeto mais estratégico de pddeipalmente se
combinarmos a atuacgdo do governo de frente popular, em Beléna, €eigdo desse mesmo
projeto, em ambito nacional, a partir da eleicdo de Luis dnéala da Silva, para a
presidéncia do Brasil, que optou por seguir as orientagbes dos orgsriigernacionais
dirigidos pelos representantes do capital, ao implementar refayoe retiraram direitos e

conquistas sociais e trabalhistas.
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Fica a duvida sobre os rumos da esquerda brasileira, de comabathddores
retomardo sua organizacdo politica e sindical para continuar imdpedi avanco dos
preceitos neoliberais e de precarizagcdo do trabalho. Magmarfiba a certeza de que os
docentes, em Belém, nos asseguram que é preciso priorizaangzaggo dos trabalhadores,

independente do poder do Estado.

Hoje, o movimento docente tem referéncia nacional em dois prajettes que estao
em tramitagdo, no Congresso Nacional, de extrema relevaacaa carreira do profissional
da educacgéo. Um é o Projeto de Lei n® 1.592/2003, do Deputado Fealdwal Abicalil (PT-
MT), que estabelece principios e diretrizes dos planos de eap&ia o profissional da

educacdo basica publica.

Além de plano de carreira, o projeto de lei estabelapstrides para
concurso publico, concurso de provas e titulos, debndg piso salarial,
progresséo funcional, jornada de trabalho, incentiealicd¢do exclusiva,
permuta, aperfeicoamento, qualificacdo profissional, ¢iaerespecial,
aposentadoria especial dos professores e valorizacawmgistério. (CNTE,
1999).

O outro, da senadora Fatima Cleide (PT-RO), € o Projetoed@°L507/2003, que
modifica o art. 61, da LDB/96, e define as categorias dealtradores que podem ser
considerados profissionais da educacao. Esse projeto ja treasi@omissfes da Camara dos
Deputados, como PL n° 6206/2005.

Essas iniciativas de ambito institucional podem potencializaromganizacdes
docentes, no sentido de fortalecerem as diretrizes para augéostie estatutos ou planos de
carreira dos trabalhadores da educacdo que aspirem a quatidadducacdo publica
municipal, estadual e nacional, que reafirmem a profissi@agdliz dos trabalhadores da
educagéo. Mas o que realmente pode assegurar avancos sigogioat profissionalizacao
docente é a agdo dos proprios docentes, enquanto profissionais, e zag&gapermanente
de caminhos que superem a desvalorizacdo e que obriguem o Egia@dmta necessaria

valorizagao profissional.
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ANEXOS

Roteiro das entrevistas.
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Profissionais da Educacao (1996 e 2000).
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ROTEIRO DE ENTREVISTAS

O presente trabalho seguiu os caminhos de uma pesquisa de cunhavgualiipdt
foco central foi a obtencdo de dados, que nos permitiram tegersaiveis representagdes
sociais dos profissionais da educacdo, do governo de frente popul&elém e do
movimento docente. Metodologicamente, o trabalho exigiu uma coletdades com
entrevistas semi-estruturadas, relacionando questdes quaragtrad posicdo dos sujeitos
sobre o tratamento dado a carreira docente, em Belém, no perid@®de 2004, como
componente essencial da valorizagéo do trabalho docente, expré&sgatotn do Magistério

de Belém.

No decorrer desta pesquisa, explicitamos, os procedimentoslottgicos adotados
para verificacdo de resultados, identificamos os sujeito®mlasvistas, sua importancia e
suas contribuigcdes. As entrevistas foram realizadas entresss de agosto e dezembro de
2007, com duracdo de no maximo 60 minutos, gravadaddmrplayerde 1G, nos locais de

trabalho dos sujeitos.

Cabe, neste momento, a socializacdo do roteiro utilizado paemli@dacdo das
entrevistas qualitativas. Um roteiro que foi elaborado arpdas categorias eleitas para
andlise, com temas e sub-temas que permitiram o acessle@estos necessarios a pesquisa

de modo a permitir a anélise dos seguintes fatores:

1 — Os direitos da carreira docente
1.1 — progresséo funcional

1.2 — aposentadoria

1.3 — formagcdo inicial e continuada
1.4 — licengas

1.4 — assisténcia a saude

2 — As condicdes salariais
2.2 — defasagem ou reajuste
2.3 — salario base e remuneracao

3 — As condicdes de trabalho no espago escolar
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3.1 —da lotacéo
3.2 — numero de professores na escola e nimero de alunos pesprof
3.3 — materiais didaticos

3.4 — assisténcia pedagogica

5 — As contribuigdes do governo municipal para a carreira dante
5.1 — o desenvolvimento do governo dito Democratico e Popular
5.2 — as politicas que desenvolveu para a valorizacéo poofi$si
5.3 — as contribui¢cdes a carreira docente

5.4 — arelagdo com a categoria

6 — A atuacao do sindicato na relagdo com o governo municipal
6.1 — as demandas do sindicato

6.2 — as reivindicagfes mais imediatas

6.3 —a relagdo com o governo

6.3 — a relagdo com a categoria

6.4 — as greves que ocorreram durante o governo da frente popular



202

ANEXO 2

Lei Municipal N° 7.528, de 5 de agosto de 1991.
Estatuto do Magistério de Belém.
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Prefeitura Municipal de Belém
Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos - SEMAJ
DECRETOS E LEIS MUNICIPAIS

Lei Ordinaria N.° 7528, DE 05 DE AGOSTO DE 1991

Disp6e sobre o Estatuto do Magistério do

Municipio de Belém.

A CAMARA MUNICIPAL DE BELEM estatui e eu sancionosaguinte Lei:

TITULO |
Capitulo Unico
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 1° Esta Lei dispde sobre a organizacédo deglaties do Magistério do 1° grau e outros grausrdgno, a
estruturacdo das respectivas carreiras e estalwetegéme juridico de seu pessoal.

Art. 2° Entende-se por atividade do Magistérioapss efeitos da presente Lei, aquelas que exigematdo de
Administrador Escolar, Orientador Educacional, $viger Escolar e Professor, caracterizadas poroesge
docéncia, planejamento, orientacédo, supervisdpe@do, coordenacgdo e avaliagcdo do ensino e daipesws
unidades educacionais ou nos niveis departametzsecretaria Municipal de Educacéo.

Art. 3° A valorizacao das atividades do Magistéeca assegurada:

| - pelaigualdade de tratamento para efeitos idsie técnicos;
Il - pela estruturacéo da carreira prevendo pragies ascensao funcional;

Il - por incentivo & livre organiza¢@o em associagao pscater e em entidade sindical da
categoria fundamentadas nas peculiaridades da comunidade;

IV - por outros direitos e vantagens compativem es fun¢des do Magistério,

V - pela organizagdo da gestdo democrética do @mpsiblico municipal, através de eleicao direta mhretores
das escolas, através de lista quintupla a seramguitada por lei especifica.

TITULO Il
Capitulo Unico
DAS ATIVIDADES DO MAGISTERIO
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Art. 4° As atividades do Magistério serdo exercidés pessoal admitido na forma prevista
na presente Lei, classificado como Administrador Escolarn@der Educacional,

Supervisor Escolar e Docente.

Art. 5° As fungBes de Docente séo as constantésgadacao federal e outras existentes pertinenteatéria e
as estabelecidas nos planos de trabalho e no netgirde cada unidade educacional.

Art. 6° As funcdes de Administrador Escolar, Otgeior e Supervisor séo as relacionadas diretamentea
administragdo, orientacao, supervisdo, planejamentdrole, inspecéo e avaliagdo do ensino e pesqui
disciplinadas pela legislacéo pertinente.

Art. 7° Os cargos em comissdo de Diretor e Vicetdr de Unidades Escolares serdo exercidos por
funcionarios ocupantes de cargo do Magistério, dwbilitacdo especifica em Pedagogia-Administracédo
Escolar, que possua no minimo dois anos de exp@&iprofissional no Magistério.

Art. 8° O Diretor e Vice-Diretor, no exercicio sigas fungdes, deliberardo em conjunto com o Cam&sdholar
nas matérias definidas em regulamento, que estaréla sua composicdo, competéncia e o seu fumeéta.

Art. 9° A fungéo gratificada de Secretario de \ddiel Escolar podera ser exercida por funcionaritagor do 2°
grau e que possua certificado de concluséo de derSecretario de Estabelecimento de Ensino.

TITULO 1I
DA CARREIRA DO MAGISTERIO
Capitulo |
DA ORGANIZACAO

Art. 10. Os cargos de provimento efetivo do Magist integrardo grupos e subgrupos ocupacionais,
desdobrados em categorias e referéncias.

§ 1° Entende-se por Grupo Ocupacional o conjusteategorias funcionais, segundo correla¢@o edafiiei
entre atividades que guardem relacéo entre sinadlaeza e complexidade do trabalho a ser desemgenh

§ 2°. Subgrupo é o agrupamento de categorias fuaisi@lentro do mesmo grupo, de acordo com os glaus
dificuldades e escolaridade exigidos.

§ 3°. Categoria Funcional é o conjunto de cargasesma denominagéo.

§ 4° Referéncia é a escala de vencimento queaindiposicdo de ocupante de cargo dentro do grupo,
correspondendo a uma avaliacao relativa de cincegrdo entre uma e outra.

Art. 11. Para cada categoria do Grupo Magistésioesponderao referéncias indicadas por algarisréscos
de um a treze, diferenciadas por um acréscimorw® gior cento.

Art. 12. O Grupo Ocupacional de Magistério compdeeas seguintes categorias funcionais:

| - Supervisor Escolar - MAG 07;

Il - Orientador Educacional - MAG 06;

Il - Administrador Escolar - MAG 05;

IV - Professor Licenciado Pleno - MAG 04;
V-VETADO;

VI - Professor em Estudos Adicionais - MAG 02
VII - Professor Pedagdgico - MAG 01.
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Capitulo 11

DO PROVIMENTO

Art. 13. Os cargos de Magistério serdo providos gecreto do Chefe do Poder Executivo, obedecdas
exigéncias da presente Lei e o0 artigo 12 da L&i502/90, Estatuto dos Funcionarios Publicos doidpio de
Belém.

Art. 14. O provimento inicial dos cargos efetiviependera de prévia aprovacdo em concurso puldipoayas
e titulos, obedecida a ordem de classificagao.

8§ 1°. Fica assegurada a participagao e fiscalizacéotidade de classe nas diversas fases do
concurso.

§ 2°. O prazo de validade do concurso sera deadiois, podendo ser prorrogado, no maximo, por igerbdo.

Art. 15. Para provimento dos cargos efetivos dgpBrOcupacional de Magistério sera exigida a séguin
qualificacéo profissional;

| - MAG 07 - Supervisor Escolar - graduagdo espeiém curso superior a nivel de Licenciatura Pkema
Pedagogia - Supervisdo Escolar;

Il - MAG 06 - Orientador Educacional - graduagdpessfica em curso superior a nivel de LicenciaRliena

em Pedagogia - Orientacao Educacional;

Il - MAG 05 - Administrador Escolar - graduagaaopesifica em curso superior em Licenciatura Plena em
Pedagogia - Administracéo Escolar;

IV - MAG 04 - Professor Licenciado Pleno - gradua&pecifica em curso superior a nivel de Licenmat
Plena;

V-VETADO;

VI - MAG 02 - Professor em Estudos Adicionais - graduacgéo ég@edo curso de
Magistério a nivel de 2° grau, acrescida de Estudosohdirs;

VII - MAG 01 - Professor Pedagdgico - graduacaeesjra do curso de Magistério a nivel de 2° grau.

Art. 16. Os cargos em comissédo de Diretor e Uietor sdo de livre nomeacdo e exoneragdo pelteCire
Poder Executivo, observado quanto a nomeagao osispos arts. 3° e 7° desta Lei.

Capitulo 1IF"™
DO DESENVOLVIMENTO NA CARREIRA

Art. 17. (REVOGADO)
Art. 18. (REVOGADO)
Art. 19. (REVOGADO)
Art. 20. (REVOGADO)
Art. 21. (REVOGADO)
Art. 22. (REVOGADO)
Art. 23. (REVOGADO)
Art. 24. (REVOGADO)
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TITULO IV
DOS DIREITOS
Capitulo |
DA JORNADA DE TRABALHO

Art. 25. A jornada de trabalho do Supervisor Eagalilo Orientador Educacional, do Administradordisce
do Professor, com exercicio em Unidades Escolaresos niveis departamentais da Secretaria Municipal
Educacéo, podera ser de vinte, vinte e quatrdatrifjuarenta ou quarenta e oito horas/aulas paxrsem

Paragrafo Unico. Observada a necessidade de seavipmcio da jornada de trabalho de que trataasigo
dependera, em cada caso, de ato expresso do titusecretaria Municipal de Educacao.

Art. 26. A jornada de trabalho do Professor serétituida de atividade docente em sala de aulaidaales
fora de classe.

“%paragrafo Unico. Sobre os valores pagos a tituldJdBRNADA DE TRABALHO incidirdo todas as
gratificacdes e os adicionais concedidos aos fmacios integrantes do Grupo Operacional Magist@reyistos
no artigo 37 desta Lei, e nos artigos 62 e 79,aa?.7.502, de 20 de Dezembro de 1990.

Capitulo 11

DAS FERIAS

Art. 27. Os funcionarios do Magistério gozaraajgdtoriamente, por ano, quarenta e cinco diagdad.

Art. 28. As férias serdo desdobradas em dois gesicsendo um de trinta dias e outro complemeetguihze
dias.

Paragrafo Unico. As férias do Professor, do Superyido Orientador Educacional e do Administradscdiar
serdo gozadas no més de julho e a complementag&goesso escolar.

Art. 29. As férias do pessoal do Magistério ndagpéd, em qualquer caso, ser interrompidas.

Capitulo IlI
DA REMOCAO E DA CESSAO
Secao |
DA REMOCAO

Art. 30. Remocéo é o deslocamento do funcionaritvegistério de uma para outra Unidade Escolar.
Art. 31. O funcionario do Magistério podera senogido:

| - ex-officio, no interesse da administragéo;
Il - a pedido, atendida a conveniéncia do servico.

Art. 32. A remogdo a pedido s6 podera efetivanseperiodo de férias, salvo em casos de mudanga de
residéncia, devidamente comprovada, ou por motiveadide, uma vez justificadas em pericia médiazrgio
oficial do Municipio as razbes apresentadas pejoaente.

Art. 33. A remocao far-se-a por portaria do SecretMunicipal de Educacéo.
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Secéo Il
DA CESSAO

Art. 34. O Supervisor Escolar, o Orientador Ediarzal, o Administrador Escolar e o Professor néaepéo ser
cedidos para terem exercicio em outro 6rgédo owaaei da Unido, do Distrito Federal ou dos Municgmra

do ambito do Magistério, salvo quando para exeralei cargo em comissao de dire¢cdo ou de assesshoame
superior ou para desempenho de atividades coselatdo Magistério.

Paragrafo Unico. Consideram-se atividades coreladm do Magistério as relacionadas com a docéncia,
pesquisa, planejamento, supervisdo, administres@mae, orientacdo educacional e capacitacio dentks:

Capitulo IV
DAS LICENCAS

Art. 35. Ao funcionario do Magistério, além daselcas previstas no Estatuto do Funcionario Puldio
Municipio de Belém, poderao ser concedidas lice pass.

| - freqUientar cursos de aperfeicoamento ou edpeg}ao;
Il - participar de congressos, simpoésios ou promocgdes sigjilaodPais e no exterior, de

natureza profissional ou sindical, desde que comprovadamenésagrtando 0s interesses de

sua categoria, indicado pela entidade representativa.

Paragrafo Unico. As licencas referidas neste agmoente poder&o ser concedidas se houver cowetag@® a
matéria e as atribui¢cdes do cargo.

Art. 36. O funcionario do Magistério, cuja licergzra freqiientar curso de aperfeicoamento ou edipacéo tiver
sido concedida com énus para o Municipio, ficagataid a permanecer na atividade do Magistério paqme
equivalente ao do curso, sob pena de ressarcimi@sitdespesas efetuadas.

TiTULO V
Capitulo Unico
DAS VANTAGENS PECUNIARIAS

Art. 37. Aos funcionarios do Magistério serdo amidas as seguintes vantagens pecuniarias:

| - gratificacdo por regéncia de classe;

Il - gratificag&o por participagdo em bancas exahimas em concursos do Magistério;

[l - prémio pela producéo de obra e publicacétralealho de interesse da educacéo e da cultura;
IV - gratificagdo de Magistério;

V-VETADO;

29Bly/| - incentivo ao aperfeicoamento, na forma da Lei.

Art. 38. O Professor, em regéncia de classe, peréea gratificacdo fixada em vinte por cento sabre
respectivo vencimento-base do cargo.

Paragrafo Unico. A gratificacio de que trata edtgapermanecera nos casos de readaptacao.

Art. 39. Ao funcionario que completar vinte e @ranos de efetivo exercicio em atividades proptias

Magistério sera atribuida, automaticamente, afgratéio de Magistério, correspondente a dez pdoam
vencimento-base.
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Art. 40. Além do disposto no art. 37 desta Lei, fancionario do Magistério serdo concedidas todas a
vantagens previstas no Estatuto dos FuncionaribbcBé do Municipio de Belém.

Art. 41. Para efeito de remuneracé@o do ServidoMdgistério, considerar-se-a cada més constituédoirtco
semanas.
TITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS
Art. 42. E vedado ao funcionario do Grupo Ocupaaialo Magistério o exercicio de atividades essémeinte
burocréticas.

Art. 43. A gratificagdo de incentivo ao aperfeigmmto e de efetivo exercicio de atividades técpmdagogicas
ou técnico-administrativas em Unidades Escolaratm os incisos Il e Il do art. 35 da Lei 7.386,7 de
dezembro de 1987, ficam extintas e absorvidasgmtonal de escolaridade devido nos termos d@art.
incisos Il e 1, do Estatuto dos Funcionarios Feds do Municipio de Belém.

Art. 44. E assegurado a entidade representatiyesigoal do Magistério, como tal reconhecida eymldireito

a consignacao em folha de pagamento das contrémjipdediante prévia autorizacdo do associado, \@uea
legislagdo pertinente.

Art. 45. Aplicam-se subsidiariamente a este Estaist disposicdes do Estatuto dos Funcionarios ¢tsbtio
Municipio de Belém.
Art. 46. O Quadro Suplementar do Grupo Ocupacibfedistério sera constituida de:

| - cargos e fungdes do Magistério cujos ocupanées possuam qualificacdo prevista na legislacaerébe
exigida neste Estatuto;

Il - servidores estabilizados com base no artigod@9Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transigdda
Constituicdo Federal que néo lograram aprovacgaoagurso para fins de efetivagéo.

Art. 47. A tabela do Grupo Magistério anexa a Leirfi¢ipal 7.507/91 passa a vigorar de acordo comexa

Unico desta Lei.

Art. 48. Esta Lei entra em vigor na data de sudigacao.

Art. 49. Revogam-se as disposi¢cdes em contragmesspecial, a Lei 7.385, de 7 de dezembro de. 1987
GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE BELEM, em 5 dgasto de 1991.

Augusto Rezende
PREFEITO MUNICIPAL DE BELEM

Anexo Unico da Lei n° 7.528
Junho/91 Razao: 05%
GRUPO MAGISTERIO

SALARIO REFERENCIA SALARIO REFERENCIA
(CR$%) SUBGRUPO  SUBGRUPO Cr¥) SUBGRUPO
I I 11}
46.480,77 01 75.712,30 11
48.804,80 02 79.497,91 12

51.245,04 03 83.472,81 13



53.807,29
56.498,65
59.322,56
62.289,76
65.404,24
68.674,46
72.108,18
75.712,30
79.497,91
83.472,81
87.646,45
92.038,77
96.630,21
101.461,72
106.534,80

A referéncia inicial equivale a um salario e medongenor salario pago pela PMB.

04
05
06
07
08
09
10
11
12
13

06
07
08
09
10
11
12
13
14
15
16
17
18

87.646,45

92.028,77

96.630,21
101.461,72
106.534,80
111.861,54
117.454,61
123.327,34
129.493,70
135.968,38

Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos - SEMAJ

Belém - Para - Brasil

14
15
16
17
18
19
20
21
22
23

Telefones: 3182-1100 / 3182-1109 / 3182-1110

biblioteca.semaj@cinbesa.com.br
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ANEXO 3

Prefeitura de Belém. Programas de governo sobre

Valorizacéo dos Profissionais da Educacao (199800)2
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educacao e desenvolvendo um processo de ensino aprendizagem no qual
o0s alunos construam conhecimentos iecessarios & compreensao de suas
experiéncias e de sua realidade social;

* Obrigatoriedade de elaboragéo de um Plano de Aplicacao de Recursos, de
Prestacao de Contas e sua ampla divulgagéo a comunidade e & administra-
¢ao publica;

* Avaliagao democrética do desempenho institucional;

* Elaboracéo de um planejamento anual da escola de forma participativa,
valorizando a experiéncia da comunidade.

A Valorizacao dos Profissionais da Educagao

* Implantar um piso salarial profissional municipal resultante de ampla nego-
ciacao entre o Governo Popular e as entidades de classe.

¢ Constituir um Fundo de Valorizagao dos Profissionais da Educacao, com-
posto por recursos previstos na constituicao e or¢amentados com base no
principio da prioridade da educagao; verbas advindas de fontes internacio-
nais e contribuigbes de entidades estatais, ptblicas ou privadas comprome-
tidas com a educagao publica de qualidade. O fundo sera administrado
pelo Férum de Educagao do Municipio de Belém.

* Garantir o cumprimento do Estatuto do Magistério e iniciar sua reformulagao
para adequa-lo a novas demandas dos profissionais de Educacéo;

¢ Incentivar a Habilitagao em todos os niveis que implique em progressao
vertical;

* Garantir a Formagao continuada para todos os trabalhadores da Educacao
como instrumento que contribua para a reflexao e a transformagcéo da pra-
tica educativa. Sera assegurada em servico e deve partir das experiéncias
vivenciadas por estes, para construgao da educacao publica de qualidade.

¢ Criagao do Fundo de Valorizacao dos Trabalhadores em Educacao.

Assisténcia Social

A assisténcia social s6 pode ser compreendida em sua esséncia, se
vinculada as relacées entre capital/trabalho e riqueza/pobreza. Historicamente
a assisténcia tem respondido somente de forma compensatéria e paliativa as

24
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ANEXO 4

Prefeitura de Belém. Receitas e Despesas.

(1997; 1998).
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ANEXO 5

Prefeitura de Belém. Gastos com pagamento de pessoa

(1999 — janeiro, fevereiro e margo).
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ANEXO 6

Prefeitura de Belém. Tabelas salariais dos profisgs da educacao

(1997 a 2004)
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ANEXO 7

Prefeitura de Belém. Termos de Acordos Coletivos

(2002; 2003; 2004)
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ANEXO 8

SINTEPP. Pautas de reivindicagdes das campantzamsal

(2000, 2001, 2002, 2003 e 2004)
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ANEXO 9

Partido dos Trabalhadores, Executiva Municipal d&B.
Nota sobre a greve dos trabalhadores da educa¢gi@e
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