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RESUMO

Esta tese tem por objeto de estudo o trabalho docente na Rede Federal de Educacéo Profissional,
Cientifica e Tecnol6gica, tendo como locus de pesquisa o Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia do Amapa (IFAP). A pesquisa objetiva analisar a configuracdo do
trabalho docente no IFAP, no contexto da politica de ajuste fiscal e da expansao da Rede Federal
de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, no periodo 2011-2022. O percurso da
investigagdo € orientado pela perspectiva epistemoldgica do Materialismo Historico-Dialético,
por considerar que esta nos direciona para uma maior aproximacao do objeto em sua concretude
no movimento histérico da realidade contraditdria. Trata-se de pesquisa com abordagem quali-
quantitativa compreendendo estas duas dimensfes como par dialético da realidade. Para o
desenvolvimento do estudo utilizou-se da pesquisa documental, sendo fundamental para
conhecer o material ja produzido, bem como levantar e analisar dados e informacdes sobre o
tema. Também foram feitas pesquisas de campo que permitiram a realizacdo de entrevistas nao-
diretivas com oito docentes efetivos do IFAP. Para empreender a analise dos dados utilizamos
as orientacdes da Anélise de Conteldo, esta nos possibilitou ultrapassar a superficialidade dos
dados coletados. Os resultados da pesquisa apontam que a configuracdo do trabalho na referida
Rede, no periodo de 2011 a 2022, é marcada por diversos elementos que concorrem para a
precarizacdo do trabalho docente. Com base nas analises, este processo é expresso nas
condigdes de trabalho, na intensificacdo, nas relacbes no ambiente de trabalho e no
sofrimento/adoecimento das(os) docentes. Ressalta-se que a precarizacdo na Rede resulta da
diversos ataques ao trabalho promovidos pelo capital na tentativa de superacdo da sua crise,
entre estes ataques, no pais, figura a EC 95/2016 que aprofunda o processo de precarizacao de
trabalho e formagéo na Rede Federal.

Palavras-chave: Trabalho Docente; Precarizacdo; Rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica.

A partir de dados levantados por meio de fontes primarias e secundarias e de entrevistas
semiestruturadas empreendeu-se uma analise fundamentada no materialismo HD que no
aspecto educacional busca superar a apreensao da realidade educacional a partir do que esta
aparente para alcancar sua realidade concreta, pensada e compreendida em seus aspectos mais
diversos e contraditorios, cindidas pelo conflito entre as classes sociais. (sugestdo do prof.)



RESUMEN

El objeto de estudio de esta tesis es la labor docente en la Red Federal de Educacion Profesional,
Cientifica y Tecnoldgica, teniendo como centro de investigacion el Instituto Federal de
Educacién, Ciencia y Tecnologia de Amapa (IFAP). La investigacion tiene como objetivo
analizar la configuracion del trabajo docente en el IFAP, en el contexto de la politica de ajuste
fiscal y la ampliacion de la Red Federal de Educacién Profesional, Cientificay Tecnoldgica, en
el periodo 2011-2022. El camino de la investigacion esta guiado por la perspectiva
epistemoldgica del Materialismo Historico-Dialéctico, considerando que nos orienta hacia una
mayor aproximacion del objeto en su concrecion en el movimiento historico de la realidad
contradictoria. Se trata de una investigacion con un enfoque cuali-cuantitativo, entendiendo
estas dos dimensiones como un par dialéctico de la realidad. Para desarrollar el estudio se utiliz6
la investigacion documental, la cual es fundamental para comprender el material ya producido,
asi como para recolectar y analizar datos e informacion sobre el tema. También se realizé una
investigacion de campo que permitio realizar entrevistas no directivas a ocho docentes
permanentes del IFAP. Para realizar el anélisis de los datos utilizamos las pautas de Analisis de
Contenido, lo que nos permitié superar la superficialidad de los datos recopilados. Los
resultados de la investigacion indican que la configuracién del trabajo en la mencionada Red,
en el periodo de 2011 a 2022, estd marcada por varios elementos que contribuyen a la
precariedad del trabajo docente. Con base en los andlisis, este proceso se expresa en las
condiciones de trabajo, la intensificacion, las relaciones en el ambiente de trabajo y el
sufrimiento/enfermedad de los docentes. Es de destacar que la precariedad en la Red resulta de
varios ataques al trabajo promovidos por el capital en un intento de superar su crisis, entre estos
ataques, en el pais, se encuentra la CE 95/2016, que profundiza el proceso de precarizacion del
trabajo y la formacion en la Red Federal.

Palabras clave: Trabajo Docente; Precariedad; Red Federal de Educacion Profesional,
Cientifica y Tecnoldgica.



RESUME

L'objet d'étude de cette these est le travail d'enseignement au sein du Réseau Fédéral
d'Education Professionnelle, Scientifique et Technologique, avec I'Institut Fédéral d'Education,
Science et Technologie d’Amapé (IFAP) comme lieu de recherche. La recherche vise a analyser
la configuration du travail d'enseignement a I'l FAP, dans le contexte de la politique d'ajustement
fiscal et de l'expansion du Réseau Fédéral d'Education Professionnelle, Scientifique et
Technologique, dans la période 2011-2022. Le chemin de I'enquéte est guidé par la perspective
épistémologique du matérialisme historico-dialectique, considérant qu'elle nous oriente vers
une plus grande approximation de l'objet dans son caractere concret dans le mouvement
historique de la réalité contradictoire. Il s'agit d'une recherche avec une approche qualitative-
quantitative, comprenant ces deux dimensions comme un couple dialectique de la réalité. La
recherche documentaire a été utilisée pour développer I'étude, ce qui est essentiel pour
comprendre le matériel déja produit, ainsi que pour collecter et analyser des données et des
informations sur le sujet. Des recherches de terrain ont également été menées, qui ont permis
de réaliser des entretiens non directifs auprés de huit enseignants permanents de I'lFAP. Pour
entreprendre I'analyse des données, nous avons utilisé les lignes directrices de I'analyse de
contenu, ce qui nous a permis de surmonter la superficialité des données collectées. Les résultats
de la recherche indiquent que la configuration du travail dans le Réseau susmentionné, entre
2011 et 2022, est marquée par plusieurs éléments qui contribuent a la précarité du travail
enseignant. Sur la base des analyses, ce processus s'exprime dans les conditions de travail,
I'intensification, les relations dans I'environnement de travail et la souffrance/maladie des
enseignants. 1l est a noter que la précarité dans le réseau résulte de plusieurs attaques contre le
travail promu par le capital pour tenter de surmonter sa crise, parmi ces attaques, dans le pays,
il y ala CE 95/2016, qui approfondit le processus de précarité du travail et de la formation dans
le Réseau Fédéral.

Mots-clés: Travail d'enseignement; Précarité; Réseau feédéral pour I'enseignement
professionnel, scientifique et technologique.
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INTRODUCAO

Esta tese tem por objeto de estudo o trabalho docente na Rede Federal de Educacéo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, tendo como lécus de pesquisa o Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Amapa (IFAP). Este Instituto, criado em 2008, pela Lei n°
11.892, derivou da transformacdo da Escola Técnica Federal do Amapa (ETFAP) que havia
sido instituida em 2007 pela Lei n® 11.534. A institui¢do iniciou suas atividades de ensino no
ano de 2010 com cursos técnicos e em 2011 com cursos superiores.

O interesse em investigar o tema emerge a partir do meu ingresso nesta instituicao, no
ano de 2021, como docente da disciplina de Educacéo Fisica. Mas ele se fundamenta nas minhas
experiéncias académicas anteriores: graduacdo, incluindo minha participagdo no movimento
estudantil; e mestrado. Além disso as experiéncias profissionais na escola e na academia de
ginastica foram fundamentais para os questionamentos e reflexdes sobre trabalho docente.

Na graduacdo, com as discussdes em sala, eventos académicos e participacdo no
movimento estudantil comecei a tomar consciéncia das contradi¢Bes presentes na sociedade de
classes. Ao final produzi um Trabalho de Concluséo de Curso que tratou das contribui¢des do
movimento estudantil na formacéao de professores de Educacéo Fisica. Naquela pesquisa ja foi
possivel compreender algumas das ingeréncias do capital na formacdo docente, visando seu
dominio sob o trabalho, e da necessidade de fortalecimento dos movimentos de contraposicédo
a l6gica dominante.

Apbs a graduacdo tive uma breve experiéncia como professor contratado em um
municipio paraense. Na ocasido vivenciei as adversidades enfrentadas por muitos docentes
contratados atuando em escolas de zona rural na Amazonia: falta de estrutura fisica e
pedagogica, salario baixo e atrasado, jornada de trabalho sem previsdo de tempo para
planejamento pedagogico, classes multisseriadas, pressdes politico-partidarias em periodo de
eleicdo, dentre outras situacdes. Diante de todas as adversidades encontradas, sobretudo, o
atraso bimestral no salario culminou com meu pedido de demissao.

Depois de amargar por um tempo a condicdo de desemprego, consegui uma vaga em
uma academia de ginastica. Um trabalho sem carteira assinada, no qual eu recebia por
atendimento, ocasionando uma remuneragdo instdvel. Ao vivenciar essa e outras condi¢des
precarias no ambiente de trabalho e na vida, minhas inquietacbes a respeito do mundo do
trabalho s6 aumentaram.

Essas experiéncias profissionais somadas a experiéncia acumulada no periodo da

graduacéo estimularam a volta aos estudos. Com a possibilidade de ingressar no Programa de
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Pos-Graduagdo em Educacgdo da Universidade Federal do Para (UFPA) optei por investigar a
organizacao sindical dos docentes por entender esta como uma agente na disputa das politicas
publicas educacionais e compreender sua imprescindibilidade para mudanca da situacdo que
vivenciei profissionalmente na escola.

Nessa perspectiva entrei no mestrado e desenvolvi uma pesquisa sobre a participacéo
sindical dos docentes do ensino basico. Na pesquisa foi possivel identificar algumas lutas e
contradicGes presentes no movimento sindical dos trabalhadores em educacdo no municipio de
Castanhal-PA. Bem como compreender que esta organizacdo, inserida na dindmica da
sociedade de classes, produz um movimento de resisténcia as imposi¢des do capital a0 mesmo
tempo em que sofre com os diversos ataques promovidos por este sistema a materialidade e
subjetividade da classe trabalhadora.

Depois do mestrado retomei 0s estudos para concursos publicos, compreendendo que
estes ainda dispdem de algumas garantias essenciais ao trabalhadores, como a estabilidade, por
exemplo. A busca pela carreira federal do Ensino Bésico, Técnico e Tecnolégico (EBTT) foi
vislumbrada por esta oferecer a possibilidade do ensino articulado com pesquisa e extenséo,
além da equiparacdo de salario do Magistério Superior Federal. Ao conquistar uma vaga no
IFAP comecei a vivenciar os problemas das condicGes de trabalho dos professores EBTT.

Iniciei minhas atividades na instituicdo no ano de 2021, periodo que compreendia o
contexto da pandemia da Covid-19. Aquele momento singular explicitou ainda mais as
contradi¢Bes produzidas pelo capital em varios aspectos da nossa vida. Enquanto professor do
IFAP experimentei, por exemplo, a falta de condicGes de infraestrutura tecnoldgica evidentes
na instituicdo e na regido amazénica. Além disso, aqui cabe citar que por trés anos tive que me
desdobrar entre trabalhar e cursar o doutorado simultaneamente por ndo conseguir acessar 0
afastamento ja previsto na Lei n® 12.772/2012 aos professores desta carreira.

Em que pese muitos trabalhadores quererem ingressar na Rede Federal de Educacéo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (RFEPCT) em busca de melhores condicGes de trabalho,
diante da profunda precariedade em outras redes de ensino, foi na experiéncia dentro desta Rede
que pude reafirmar que no sistema de acumulagdo capitalista nada escapa as contradi¢es
impostas pelo capital. Conforme nos afirma Mészaros (2007, p. 68), “ndo € possivel pensar em
nenhum aspecto de nossa vida que ndo seja, nesse sentido, controlado pelo capital sob as
circunstancias presentes”.

Esta premissa nos conduz a compreensao de que vivemos em uma sociedade capitalista,
na qual h& conflitos de interesses, decorrentes das relagdes sociais de produgdo entre classes —

burguesa e trabalhadora —, que interferem nos diversos campos da nossa vida em sociedade,
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seja econbmico, politico, cultural, educacional. Destacamos estas duas classes considerando
que enquanto uma detém a posse dos meios de producdo, a outra é obrigada a vender sua forca
de trabalho. E claro que diante da complexidade destas relacdes produzidas pelo capitalismo,
no interior destas existem fracdes de distintas carateristicas.

Portanto, Mészaros nos indica que ao propor uma investigacao sobre qualquer aspecto
da nossa vida, e no caso desta pesquisa o trabalho docente no IFAP, é imprescindivel fazer isto
compreendendo este determinado objeto inserido no contexto do modo de producéo capitalista.
Ao fazer isto nao se pretende “transpor mecanicamente a analise do trabalho produtivo stricto
sensu para o trabalho docente, e sim enxergar o professor no conjunto das relagdes sociais,
demonstrando a integracdo do seu trabalho as formas de controle capitalistas” (Silva, 2021, p.
16). Essa transposicdo seria um erro, visto que ha diferencgas entre estes quanto aos fins, ao
objeto e ao produto do trabalho.

Diferente da ldgica mercantil impressa na atividade laboral pelo capital,
compreendemos o trabalho a partir da concepgéo apresentada por Marx (1984), a qual evidencia
esta atividade em sua dimensdo ontoldgica como criadora do ser. Foi por meio dela que homens
e mulheres se humanizaram na sua relagdo com a natureza e com o outro. “Antes de tudo, o
trabalho é um processo de que participam o homem e a natureza, processo em que o ser humano
com sua propria acdo, impulsiona, regula e controla seu intercambio material com a natureza”
(Marx, 1984, p. 202). Portanto, se hoje somos desumanizados na relagdo com o trabalho, isto
se da pela forma que ele assume na sociedade capitalista. Mas € fato que foi ele que possibilitou
nosso distanciamento da condicdo instintiva.

Ao tratarmos da especificidade do trabalho docente nos referenciamos nos estudos de
Oliveira (2010) e Maués (2010). Para a primeira autora, o trabalho docente compreende “todo
ato de realizagdo no processo educativo”, que pode ser desempenhado por diversos sujeitos?,
dentre eles os professores, e diferentes atividades para além da regéncia de classe. Maués, ao
tratar da docéncia no ensino superior — nivel de ensino presente nos institutos federais —, expde

que

Esse trabalho envolve o processo de ensino presente na sala de aula, nas
orientacdes de alunos; o desenvolvimento e a divulgagéo dos resultados de
pesquisa por meio de publicacdo de artigos, de realizacdo de seminarios,
elaboracdo de relatorios, pareceres; a realizacdo de atividades extensionistas
COMo cursos, eventos, consultorias, prestacdo de servicos e outros, que visam

! Acredito ser importante ressaltar que os diferentes sujeitos mencionados pela autora sio “0s professores,
educadores, monitores, estagiarios, diretores, coordenadores, supervisores, orientadores, atendentes, auxiliares,
dentre outros”. Ela ndo faz a defesa, por exemplo, do notorio saber.
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articular o ensino e a pesquisa para favorecer a socializacdo do saber
académico. Nos tempos de informatizacdo, o trabalho docente se alargou
incluindo o preenchimento de inimeros formularios administrativos que antes
eram de responsabilidade de outros profissionais. (Maueés, 2010, p. 1).

Todas essas atividades séo atribuidas aos professores dos Institutos, assim como nas
Universidades. Apesar de muitas pessoas imaginarem que o professor “s6 dé aula”, no dia a dia
as atividades e responsabilidades cobradas dos docentes sdo diversas. No caso do IFAP, por
exemplo, na Resolucdo 108/2022 que atualmente regulamenta as atividades docentes nesta
instituicdo estdo descritas as atividades que estes desenvolvem e elas abarcam o ensino,
pesquisa, inovacao, extensdo, gestao e representacao institucional (IFAP, 2022a).

Como ressalta Maués (2010), as demandas para o professor tém sido alargadas, e para
entender este processo e suas consequéncias para a analise do trabalho docente no IFAP é
necessaria a compreensdo na totalidade social, considerando trés aspectos: as mudancgas na
producdo capitalista; a reforma neoliberal; e as especificidades da rede federal e,
particularmente, da prépria instituicéo.

As atuais mudancas na producdo capitalista decorreram da crise estrutural vivida pelo
sistema que ganhou forte expressao na passagem da década de 1960-1970, com um perceptivel
esgotamento do padrdo de produgdo/acumulagdo e dominacéo taylorista/fordista e keynesiano.
Em resposta a essa crise o0 capital inicia uma reestruturacdo produtiva em um periodo marcado
pela mundializacdo do capital, com o mercado mundial sob a ascensdo do capital financeiro e
0 surgimento de uma nova base tecnolégica e organizacional. No lugar da rigidez do
taylorismo/fordismo, o novo regime de producdo e dominacdo capitalista que passa a ser
implantado se caracteriza pela flexibilizacdo “dos processos de trabalho, dos mercados, dos
produtos e padroes de consumo” (Harvey, 1995, p. 140).

Além da flexibilizacdo outra caracteristica do novo regime de producéo é a capacidade
de enxugamento do contingente da forca de trabalho. Antunes (2009, p. 53) destaca que nesse
novo modelo de desenvolvimento do capital “sdo citadas como exemplos a serem seguidos,
aquelas empresas que dispdem de menor contingente de forga de trabalho e que, apesar disso
tem maiores indices de produtividade”. O que significa fazer mais com menos, implicando em
um trabalho intensificado, polivalente e multifuncional.

Entre as experiéncias alternativas de producao flexivel e enxuta, a que melhor expressou
essa necessidade do capital foi o Toyotismo. Este € um sistema de organizacdo da producéo
desenvolvido na Toyota Motor Company, no Japao, desde os anos de 1950, e “tinha como

fundamento uma metodologia de producéo e de entrega mais rapida e precisa que os demais,
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associada justamente a manutencdo de uma empresa ‘enxuta’ e ‘flexivel’” (Pinto, 2013, p. 46).
Para isso, 0 padrdo toytista exige dos trabalhadores um envolvimento, engajamento para o
desenvolvimento de um trabalho polivalente e multitarefas.

Dessa forma, a execucao desse novo padréo de producéo flexivel e enxuto reconfigurou
a organizacdo dos processos de trabalho: “a gestdo da forca de trabalho, as condigdes, as
relacfes, assim como o contetdo do préprio trabalho, envolvendo a intensificagdo, ampliagdo
da jornada de trabalho, reducdo de empregos e a precarizacdo das condicdes e direitos do
trabalho” (Silva, 2020, p. 47). Mas para dar andamento a essa reconfiguracdo o sistema
capitalista precisava produzir legitimidade e consenso no campo politico e ideoldgico, buscava

criar um novo ser.

[...] é pela tempestade ideoldgica de valores, expectativas e utopias de
mercado que se busca formar um novo homem produtivo do capital. [...] As
inovacBes sociometabdlicas do capital se disseminam por meio de
treinamentos em empresas, politicas governamentais, curriculos escolares,
aparatos midiaticos da industria cultural e, inclusive, igrejas, que constituem
uma pletora de “valores e utopias do mercado” que se cristalizam em nocdes,
vocéabulos ou conceitos que falam por nds nas instancias de producéo e
reproducéo social. Eles sdo uma espécie de nova lingua ou espécie de vulgata
do capitalismo neoliberal. (Alves, 2011, p. 89-90).

Nessa perspectiva o neoliberalismo é posto em cena como pilar do processo de
recomposicdo do capital, correspondendo a uma racionalidade econémica, social e politica
(Antunes, 2002). Nascido logo ap6s a 2% Guerra Mundial nos paises centrais da Europa e
América do Norte, o neoliberalismo reivindica a primazia do mercado e seus valores como
norma generalizada para o Estado e para o individuo no seu mais intimo (Dardot; Laval, 2016).
Tal projeto sé foi colocado em pratica nas décadas seguintes, pois para sua efetivacdo foi
necessario “um fortalecimento da relagdo entre Estado e mercado, sendo o primeiro responsavel
por garantir e construir as fundacGes econdmicas e sociais para a funcionalidade plena do
segundo, dentro da sociedade neoliberal” (Braga; Silva, 2023, p. 140).

Diante da submissdo do Estado ao mercado, como forma de garantir a ampliagdo da
acumulacdo de capital, comecam a ser colocadas em pratica as premissas neoliberais
privatizantes e anti-sociais (Antunes, 2002). Além de propor a privatizagdo de empresas estatais
e servicos publicos, a desregulamentacdo e precarizacédo do trabalho, o neoliberalismo objetiva
“criar um novo tipo de homem, capaz de viver e prosperar em uma sociedade dinamica e

crescentemente alicercada na concorréncia entre atores que devem se comportar como
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empresas” (Mariutti, 2019, p. 24). Portanto a educacdo formal sob a l6gica do capital objetiva

a formacao técnica do trabalhador articulada com a formac&o cidada para produzir consenso.

De um lado, a escola buscaria a conformacdo politica, cultural e ideoldgica
(ou seja, espiritual, como diria Marx) dos educandos, segundo a norma
vigente, a qual podemos denominar cidadania. De outro, a escola caberia
simultaneamente a formacdo para o trabalho sob a forma dominante, isto é
capitalista, portanto, a formagdo do produtor (mediato ou imediato) de mais-
valor. Em uma formulagdo sintética, sob o modo de producgdo capitalista,
caberia ao sistema educacional a (con)formagdo do cidaddo produtivo.
(Rodrigues, 2016, p. 362).

Portanto, ndo é por acaso que prépria classe dominante e seus representantes bradam a
educacdo para todos. Fazem isto pela exigéncia de aplicacdo do desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico nos processos produtivos necessarios para producéo e reproducdo do capital, e pela
manutencdo da sua hegemonia na producdo de consenso necessario a ordem burguesa. Para
Alves (2011, p. 111) “o que se busca ‘capturar’ ndo ¢ apenas o ‘fazer’ e o ‘saber’ dos
trabalhadores, mas a sua disposicdo intelectual-afetiva, constituida para cooperar com a légica
de valorizacao™.

Laval (2019) destaca que no capitalismo neoliberal a educacdo também é compreendida
como mercadoria. Nessa perspectiva ganha destaque a Teoria do Capital Humano desenvolvida
por Becker (1975) e Schultz (1973). De acordo com estes autores o capital humano,
caracterizado como um estoque de conhecimento incorporado pelo individuo, seria um dos
responsaveis pelo desenvolvimento das economias.

Esta teoria faz a defesa da busca pela educagdo com o objetivo de retorno financeiro e
como uma saida para as desigualdades, principalmente econdmica, mas escamoteando as
origens destas. Ela propGe a exigéncia de uma autovalorizacdo e auto responsabilizacédo
constante, atraves da educagdo, sob logica da mercadoria. No entanto, nessa perspectiva a
educacdo é utilizada para a valorizagéo do capital e ndo necessariamente para emancipacdo dos
sujeitos. Tal teoria tem produzido mudangas tanto na formag&o como no mundo do trabalho.

De acordo com Abramides e Cabral (2003), as mudancas no mundo do trabalho
decorrentes do modelo de acumulacdo/dominacdo flexivel e enxuto combinados com a
implantagéo do neoliberalismo ocorreram descompassadamente na década de 1970 e 1980 nos
paises de capitalismo avancado, e na década de 1990 nos paises periféricos. Essas mudancas
foram e continuam sendo promovidas pelos Estados-nagdo a partir de uma série de reformas

em diversas areas. Soares (2001) destaca que a imposicao das politicas neoliberais ndo ocorreu
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de modo simultdneo nem com a mesma intensidade entre 0s paises, pois sobre os paises latino-
americanos ha uma cobran¢a maior, como € o caso do Brasil.

Com a maximizacdo do Estado para o mercado, objetivando amortecer a crise do capital,
o fundo publico? ganha destaque na realizagdo de “transferéncia de riqueza de uma mao a outra”
(Marx, 2009, p. 83). Essa transferéncia ocorre a partir da divida publica, no caso do Brasil é
uma divida ndo auditada que s6 cresce, canalizando os recursos publicos para o mercado
financeiro. No Brasil, essa farsa da divida é apresentada “como for¢a da natureza: inevitavel,
indiscutivel e inquestionavel” (Behring, 2021, p. 147), e utilizada para promover um ajuste
fiscal permanente.

De acordo com Behring (2021), € esse ajuste fiscal que orientou a Reforma do Estado
realizada pelo Governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) na década de 1990. Ela é uma
adequacdo imposta pelo Consenso de Washington, representado pelos organismos
internacionais vinculados ao capital (Frigotto, 2018a). Silva (2021) evidencia que esta reforma
“apresentou um redesenho para a gestdo publica” norteada por principios do gerencialismo.
Esta nova gestdo publica baseada na produtividade, eficacia, eficiéncia foi impressa no conjunto
de reformas educacionais que se sucederam desde entdo, as quais reconfiguram a educacéo, de
modo geral, e o trabalho docente.

E como isto se expressa no trabalho docente nos institutos federais? Primeiro é preciso
destacar que os Institutos Federais ndo foram criados apenas pelas demandas sociais, pois eles
sdo criados justamente quando “as demandas do capital e trabalho confluiram para criagdo e a
reestruturacdo de instituicdes educacionais; todavia desacompanhadas das condi¢Ges adequadas
de trabalho, considerando a infraestrutura, pessoal, entre outros” (Baccin; Shiroma, 2016, p.
136). Conforme ressaltam as autoras, na sociedade mercantil a educagao ¢ “parte das condigdes
sociais de produgdo necessarias a reprodugdo do modo de produgdo capitalista” (Baccin;
Shiroma, 2016, p. 136).

O processo de criacdo dos Institutos Federais revela que eles surgem com a
materialidade de uma politica de ampliacdo e de diversificacdo da oferta de educacéo
profissional tecnoldgica e educagdo superior. Esta politica € construida em acordo com as
orientacdes dos organismos internacionais que objetivam “uma educagao operacional e voltada
para as demandas mercadoldgicas, e os IF’s sdo institui¢des, que favorecem esta tendéncia e se

constituem em organizacfes educacionais, que possibilitam a formacgéo e a obtencdo de um

2 «[...] compde-se de recursos compulsoria e desigualmente extraido dos trabalhadores e das corporacdes,
penalizando, em geral, os primeiros” (Behring, 2021, p.134).
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posto de trabalho” (Silva; Bifano, 2020, p. 126). O que ndo exclui a possibilidade de reflexao
critica da realidade.

Os Institutos Federais fazem parte da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica
e Tecnoldgica (RFEPCT)? instituida pela Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008 (Brasil,
2008). Criados por esta mesma lei, eles sdo oriundos de escolas técnicas que ao se
transformarem em institutos tornam-se institui¢fes de educagdo superior, basica e profissional,
especializadas na oferta de educacéo profissional e tecnoldgica nas diversas modalidades de
ensino. Esta oferta de ensino basico e superior caracteriza a verticalizacdo destas instituicdes.

Apbs sua criagdo, verifica-se um processo de expansdo dos institutos sem a
infraestrutura e pessoal necessarios. Baccin e Shiroma (2016) consideram que isso tem
contribuido para um processo de intensificacdo e precarizacdo do trabalho docente nestes. Mas
0 que revelam as pesquisas sobre o trabalho docente nos institutos federais?

No intuito de responder tal questionamento, realizou-se um levantamento na Biblioteca
Digital Brasileira de Teses e Dissertacbes (BDTD), em outubro de 2022. Esta investigacéo de
teses e dissertacOes foi feita a partir do descritor ““instituto federal’ and ‘trabalho docente’”,
resultando em 93 trabalhos. Ao analisar os titulos, palavras-chave e resumos deste trabalhos,
foram selecionadas 15 dissertacdes e 9 teses. Foram inseridas neste levantamento as pesquisas
a partir do ano de 2008, ano de criagé@o dos institutos federais. Ao final conseguimos agrupar
pesquisas concluidas no periodo de 2011 a 2021. Nenhuma destas tratavam sobre trabalho
docente no IFAP.

No entanto, 0 conjunto das pesquisas nos outros institutos evidenciam um processo de
precarizacdo e intensificacdo do trabalho docente na RFEPCT, o0 que ajuda na compreensao da
realidade dentro da Rede Federal. Dentre estas teses e dissertacGes encontrei apenas uma que
tinha por objeto o trabalho docente em um instituto do norte do pais, a dissertacdo de Brito
(2012), que investigou o Instituto Federal do Para (IFPA). Isto revela que é necessario o olhar
para os desafios histdricos presentes nesta regido, analisando como estes sdo produzidos interno
e externamente, pois sem isto é impossivel apontar agdes para a superacdo dos atuais obstaculos.

As desigualdades produzidas pelo sistema capitalista a nivel mundial se veem replicadas
dentro do pais, expostas pelos indicadores econémicos, sociais e educacionais a nivel nacional.
Ou seja, sob essa logica as regides norte e nordeste podem ser classificadas como a periferia da

periferia, despontando entre os piores indices educacionais do pais. De acordo com dados do

3 A Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnolégica é formada por 38 Institutos Federais; 2
Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica (Cefets); 22 Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais;
1 Universidade Tecnolégica Federal do Parana (UTFPR); e pelo Colégio Pedro I1.
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IBGE, em sua Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua) 2022,
nestas regides menos da metade da populacdo de 25 anos ou mais concluiu a educacéo bésica
(IBGE, 2022).

Na regido norte 0 Amapa se destaca por apresentar um desenvolvimento do ensino
superior muito tardio, ocorrido apenas a partir da década de 1970. Até o ano de 2000 0 Amapa
tinha apenas duas Instituicbes de Educacdo Superior (IES), uma publica e outra privada. A
partir do ano de 2001, com a criacdo de 4 novas instituicdes privadas é iniciado um processo
de expansdo do ensino superior privado no estado, incorporando um movimento iniciado no
pais no periodo da ditadura militar. Desde 0 ano de 2004 as matriculas presenciais da educagédo
superior no Amapa sao registradas majoritariamente nas instituicdes privadas. O que demonstra
o0 elevado grau de privatizacdo deste nivel de ensino no estado (Guimardes; Melo; Novais,
2017).

Além de ofertar cursos técnicos, desde 2011 o IFAP é uma das trés institui¢des publicas
que oferecem educacéo superior no Amapa®. Isto revela sua importincia para a educagio na
Amazonia e, especialmente, para este estado. Em 2022, 0 Amapa registou 16.674 matriculas na
educacdo superior publica, das quais 1.634 foram matriculas no IFAP (INEP, 2023).

O IFAP ¢ a unica instituicdo federal com matriculas no &mbito da educagdo basica
amapaense. Em 2022, foram registradas 2.520 matriculas nesse nivel educacional na instituic&o.
Esse atendimento ocorreu nos 6 municipios em que ha uma unidade da instituicdo: Oiapoque,
Laranjal do Jari, Macap4, Porto Grande, Santana, Pedra Branca do Amapari.

Para viabilizar sua atuacdo na educacdo basica e superior com qualidade é indispensavel
que o Instituto tenha adequadas condicdes fisicas, pedagdgicas e de pessoal. Entretanto, isto
ndo se efetiva, como aponta o Relatorio de Gestdo do IFAP de 2022:

Para 0 ano de 2022 houve a redugdo na oferta de alguns cursos nas unidades
devido ao déficit de docentes que ndo foi possivel suprir via concurso em
virtude do defeso eleitoral, bem como a necessidade da construcdo de novas
infraestruturas de sala de aula, que néo ocorreu devido a contingenciamento e
cortes no orcamento da instituicdo. (IFAP, Relatorio de Gestdo do Exercicio
de 2022, 2023).

De acordo com este Relatorio, neste ano a instituicdo contava com 308 docentes atuando
nos seus cinco campi, um Centro de Referéncia em Educacdo a Distancia e um polo Educagéo

a Distancia. Conforme consta na Plataforma Nilo Peganha, neste ano a média geral da

4 As outras instituicGes publicas a ofertarem educagdo superior no Amapé sdo: a Universidade Estadual do Amapa
(UEAP) e a Universidade Federal do Amapa (UNIFAP).
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instituicdo da Relagdo Aluno/Professor (RAP) foi de 21,56, o0 que se aproxima da meta de 20
alunos por professor apontada pelo Plano Nacional de Educacdo (PNE) de 2014. No entanto,
ao verificar essa RAP entre os campi da instituicdo teremos diversos valores, entre eles o de
35,90 no Campus de Laranjal do Jari e de 28,71 no Campus Avancado do Oiapoque. Isso aponta
indicios do processo de precarizacdo e intensificacdo do trabalho na instituig&o.

Nesse sentido, apresentamos como problema de pesquisa, 0 seguinte questionamento:
como se configura o trabalho docente no IFAP, no contexto da politica de ajuste fiscal
permanente e da expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica, no periodo 2011-2022? E como questdes que norteiam este problema, apresenta-
se as seguintes: Qual a expressdo do trabalho docente na educacdo profissional, cientifica e
tecnoldgica a partir da relagcdo entre Trabalho e Educacéo no contexto da crise estrutural do
capitalismo? Quais as implica¢Ges do aprofundamento da politica de ajuste fiscal implementado
pela Emenda Constitucional (EC) 95/2016° na expansio da Rede Federal, e em particular no
Instituto Federal do Amapa? Quais as expressdes da precarizacdo do trabalho docente no IFAP
nesse contexto da expansdo da Rede Federal?

A respeito do recorte temporal da pesquisa, o0 ano inicial € 2011. Ele ¢ justificado por
demarcar o primeiro ano de matriculas nos dois niveis de ensino (basico e superior) na
instituicdo. J& o ano final, 2022, justifica-se pelo ano mais recente em conseguimos dados do
Censo da Educacdo para discussdo proposta nesta tese.

Conforme indicado, esta pesquisa emerge das experiéncias académicas e de trabalho,
mas sobretudo da empiria, na vivéncia enquanto professor do IFAP. Experiéncia que permitiu
observar expressoes da precariedade do trabalho docente na instituicdo, explicitados fortemente
no contexto da pandemia. Ao mesmo tempo em que vivencio isto, percebo que ha colegas que
ndo tém a mesma perspectiva, pois se expressam satisfeitos com tal realidade. Em alguns casos
isto certamente se relaciona com as experiéncias profissionais anteriores, nos quais o nivel de
precariedade era maior. Mas, com base na literatura, esta apatia pode ser decorrente da captura

da subjetividade pelo capital.

O neoliberalismo foi tdo “eficiente” ideologicamente que chegou a criar um
relativo consenso capaz de inviabilizar uma contestacdo politica real e

® A EC N° 95 representa um ajuste fiscal e imp&e um congelamento dos gastos publicos por 20 anos, e neste
periodo os valores investidos nas politicas sociais terdo como base 0 ano de 2016 somados a correcao da inflagdo,
conforme o indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA). Ou seja, ndo h&a um aumento real. Isto tem
imposto um sucateamento das politicas publicas, em especial nas areas de educacdo e salde, além de diversos
outros retrocessos que afetam diretamente a vida dos trabalhadores. Essa restricdo dos gastos sociais ocorre em
beneficio do sistema financeiro com o pagamento dos juros da divida publica, visto que esta sim pode se alargar
livremente.
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consequente. Uma confusdo entre o que € individuo e o que é privado, somado
a ideia de que tudo o que € publico é inimigo de cada individuo, gerou uma
carga ideoldgica paralisante e desmobilizadora das a¢des reivindicatérias de
direitos. (Grabowski, 2010, p. 77).

Nesse sentido, a ndo compreensdo da sua realidade docente em meio ao processo de
trabalho precarizado e intensificado implica, inclusive, na dificuldade de organizacdo dos
trabalhadores. Para Alves (2011, p.115) a crise que o sindicalismo vive expressa “[...] em parte,
as dificuldades de as institui¢des politicas (e sindicais) enfrentarem a ‘guerra de oposicao’ que
ocorre no campo da subjetividade das individualidades da classe do trabalho”. Portanto, a
producdo de um novo ser, de uma consciéncia para aceitacao e adesdo do modus operandi do
capital tem dificultado a construcdo de coletividades no trabalho e em outras esferas da vida.

A presente pesquisa aborda elementos que produzem uma compreensdo mais profunda
sobre a configuracdo do trabalho docente no IFAP para além das aparéncias. Ao conhecer mais
da realidade, é possivel fazer os enfrentamentos que caminhem ndo apenas para a valorizacao
do trabalho docente, mas também para qualificar a educacdo ofertada pelo instituto. N&o temos
ilusBes de que isto ocorrera sob a dominacéo do sistema capitalista.

Diante da exposic¢éo, esta pesquisa teve por objetivo geral: analisar a configuracéo do
trabalho docente no IFAP, no contexto da politica de ajuste fiscal permanente e da expanséo da
Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnolodgica, no periodo 2011-2022. Os
objetivos especificos foram: caracterizar a expressdo do trabalho docente na educacdo
profissional, cientifica e tecnoldgica a partir da relacdo entre Trabalho e Educacdo no contexto
da crise estrutural do capitalismo; verificar as implicacdes do aprofundamento da politica de
ajuste fiscal permanente implementado pela EC 95/2016, na expansdao da Rede Federal, em
particular no Instituto Federal do Amapa; analisar o trabalho docente no IFAP, particularmente
em relacdo a precarizacao do trabalho, em meio ao processo de expansao da Rede Federal.

A tese defendida nessa investigacdo € de que o trabalho docente na RFEPCT
historicamente é configurado e reconfigurado no cenario de disputa do trabalho e educagéo
estabelecido na sociedade de classes. Neste sentido, tanto o trabalho quanto a educagdo sdo
modificados a partir da correlacdo de forcas dessa disputa que se da entre capital e trabalho,
classe burguesa e classe trabalhadora. Ambas possuem concepcdes antagbnicas de trabalho e
educacéo que direcionam suas acoes.

Na tentativa de superacdo de sua crise estrutural, o capital mundializado e sob
predominancia financeira tem produzido diversos ataques ao trabalho a partir da sua

reestruturacdo produtiva e imposicdo do ideario neoliberal. No Brasil, a aplicacdo deste
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conjunto tem realizado, dentre outros, um ajuste fiscal permanente desde a década de 1990 que
tem impedido o financiamento adequado as politicas sociais, dentre elas a educagdo publica.
Diante da ampliacdo e aprofundamento desse ajuste com a EC 95/2016, ha uma retracdo das
condicdes de trabalho e estudo na RFEPCT.

Com isso, o trabalho docente no IFAP, no contexto da politica de ajuste fiscal
permanente e da expansdo da Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica,
no periodo 2011-2022, configurou-se a partir da precarizacdo expressa nas condicGes de
trabalho, na intensificacdo, nas relaces no ambiente de trabalho e no sofrimento/adoecimento
das(os) docentes.

Ao considerar a metodologia um elemento central e estruturante da pesquisa, em acordo
com Gamboa (2013), compreende-se que é imprescindivel demarcar inicialmente o enfoque
epistemologico que esta pesquisa pretende perseguir. E este que articula “outros elementos
constitutivos por meio da constru¢do de uma logica interna (a prépria logica da pesquisa)
necessaria para preservar o rigor e o significado do processo cientifico” (Gamboa, 2013, p. 88).
Nesta mesma perspectiva, Martins e Lavoura (2018, p. 225) consideram que “a dimensao
epistemoldgica do conhecimento cientifico que permite a humanidade a sistematizar um
conjunto de postulados acerca de como € possivel conhecer a realidade natural e social”.

Com base nestes autores pode-se afirmar que ha diferentes modos de pensar e fazer a
pesquisa cientifica, seja pelo prisma positivista, dialético, fenomenoldgico. Cada uma destas
perspectivas define uma coeréncia logica da pesquisa e da base para as decisfes do pesquisador
no processo de investigacao.

Na tentativa de investigar o trabalho docente no IFAP, foi fundamental fazer isto a luz
de uma perspectiva epistemoldgica que considere este objeto envolto de condicionantes
estruturais e relacionais, e em uma dindmica — portanto, em continuo movimento — que é
historica e construida socialmente.

Assim, o que ¢ de interesse desta pesquisa € buscar a esséncia do objeto “capturando a
sua estrutura e dindmica, por meio de procedimentos analiticos e operando a sua sintese” (Netto,
2011, p. 22). Nessa direcdo, buscou-se uma aproximacdo com o Materialismo Historico-
Dialético, como método de investigacdo, por este conceber o processo da pesquisa como
caminho para enxergarmos o real para além da aparéncia imediata, fenoménica, e alcancarmos
a esséncia do objeto pesquisado.

Para alcancar uma leitura aproximada do nosso objeto foi fundamental concebé-lo em
sua estrutura e dindmica real. Portanto, consideramos esta producéo investigativa como acéo de

reproducéo desta estrutura de dinamica do objeto no pensamento, diferentemente de Hegel que
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acreditava que “o processo do pensamento [...] ¢ criador do real e o real ¢ apenas sua
manifestagdo externa” (Marx, 1968, p. 16). Nesse sentido, para ndo cometermos erros no
processo investigativo, Marx (1968, p. 16) nos alerta que “o ideal nao é mais do que o material
transposto para a cabega do ser humano e por ele interpretado”.

Assim, afirma-se como necesséario a compreensdo da condicdo material da existéncia
humana, dos objetos e fendmenos do real, de que estes existem independente da consciéncia
humana, do mundo das ideias. Se no processo de pesquisa houver uma acomodacéo a aquilo

que é visivel de imediato ao pensamento, incorre-se em um erro, pois:

O fendmeno indica a esséncia e, a0 mesmo tempo, a esconde. A esséncia se
manifesta no fendmeno, mas sé de modo inadequado, parcial, ou apenas sob
certos angulos e aspectos. O fendmeno indica algo que nédo € ele mesmo e vive
apenas gracas ao seu contrario. (Kosik, 1976, p. 11).

O autor aponta que para chegar a conhecer um objeto é necessario conhecer a sua
estrutura, separando aquilo que Ihe é secundario daquilo que é essencial, pois isso revelara a
sua coeréncia interna. Mas isto ndo quer dizer que se deve descartar os elementos secundarios,
pois eles sinalizam “seu carater fenoménico ou secundario mediante a demonstra¢ao de sua
verdade na esséncia da coisa” (Kosik, 1976, p. 14).

Alem de afirmar que determinado objeto ou fendmeno existe materialmente antes de
pensa-lo, de abstrai-lo, a perspectiva do Materialismo Histdrico-Dialético indica, por exemplo,
que a atual configuracdo do trabalho docente no IFAP deve ser compreendida a partir das
relacfes de producdo, dos condicionantes historicos, e numa realidade prenhe de contradi¢des.
Marx (2009, p. 125) evidencia que “as relagdes sociais estdo intimamente ligadas as forcas
produtivas. Adquirindo novas forcas produtivas, os homens transformam o seu modo de
producdo e, ao transforma-lo, alterando a maneira de ganhar a sua vida, eles transformam todas
as suas relacdes sociais”.

Sob o ponto de vista dialético o objeto € sempre visto dentro de uma realidade complexa,
gue esta sempre em movimento e nunca acabada. Ao analisa-lo este deve ser pensado como
parte desse todo, no qual influencia e é influenciado, e estd sempre em interagdo com outros
objetos. Portanto, uma analise nunca deve compreender seu objeto como algo fixo, isolado, mas

vé-lo como parte da dindmica e totalidade do real que este esta inserido.

A compreensdo de um fendmeno so6 é possivel com relacdo a totalidade a qual
pertence (horizonte da compreensao). Ndo ha compreensdo de um fenémeno
isolado; uma palavra s6 pode ser compreendida dentro de um texto, e este,
num contexto. Um elemento é compreendido pelo sistema ao qual se integra
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e, reciprocamente, uma totalidade s6 é compreendida em funcdo dos
elementos que a integram. (Gamboa, 1997, p. 101).

Gamboa se refere a categoria totalidade, a qual é fundamental para analisar determinado
objeto sob a perspectiva dialética. No caso do objeto em questdo nesta pesquisa, isso possibilita,
por exemplo, compreender que as condi¢cbes do trabalho docente nos institutos sé&o
determinadas ndo apenas pelas lutas sindicais docentes, mas, sobretudo, pelos organismos
internacionais como Banco Mundial (BM), Organizacdo para a Cooperacdo e 0
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), Fundo Monetério Internacional (FMI) (Oliveira, 2006).

E neste exemplo é possivel perceber também que a realidade é permeada por
contradigdes. Nesse aspecto, o exemplo da Lei 12.772/2012 (Brasil, 2012) é emblematico, pois
apesar de representar um beneficio financeiro aos docentes, por outro lado ela estimula “os
docentes a se acomodarem a uma gratificacdo que, aparentemente, recupera parte das perdas
salariais, mas que na realidade representa, em médio prazo, reducdo nos salarios, pois nao
possibilitam a progressdo ao topo da carreira” (Santos, 2019, p. 148). Sob 0 ponto de vista
dialético, para o qual a realidade pode ser transformada, a existéncia de contradi¢des suscita
movimento.

Para Netto (2011, p. 57) “sem contradi¢des, as totalidades seriam totalidades inertes,
mortas”, e cabe as pesquisas descortinarem-nas em seus limites e solu¢@es. A categoria dialética
da contradicdo, a0 mesmo tempo que nos apresenta a realidade em sua concretude, isto €,
permite perceber que dentro do sistema de acumulacgéo capitalista quanto mais o trabalhador
produz mais pobre fica, por outro lado ela nos revela a necessidade de compreensao da realidade
para modifica-la.

Apbs elucidar a perspectiva epistemoldgica que guia esta pesquisa é possivel destacar
outros aspectos metodoldgicos - como instrumentos de coleta, tratamento e organizacdo dos
dados - que o Materialismo Histérico-Dialético e o objeto em questdo suscitam. “As técnicas
por si ndo se tornam alternativas para a pesquisa. As opgoes técnicas so tém sentido dentro do
enfoque epistemologico no qual sdo utilizadas ou elaboradas” (Gamboa, 2013, p. 87).

Em concordancia com Gamboa, Oliveira (2008, p. 62) afirma que a técnica é a
“aplicacdo de instrumentos, regras e procedimentos que facilitam o processo de ensino-
aprendizagem e a construcdo do conhecimento. As técnicas utilizadas em pesquisa devem ser
compreendidas como meio especifico para viabilizar a aplicagdo do método”.

Com base nestas afirmativas, para alcancar o objetivo desta pesquisa realizou-se uma

abordagem quali-quanti. Quantos aos procedimentos, a pesquisa foi concretizada a partir de
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pesquisa documental e de campo. Na pesquisa de campo foi utilizada a técnica de entrevista
ndo-diretiva como fonte de coleta de dados. Para empreender a anélise destas entrevistas
utilizou-se a técnica da Andlise de Conteudo.

A abordagem quali-quanti emerge da necessidade de compreensdo do objeto em uma
realidade em que as duas dimensGes fazem parte do movimento deste e, portanto, ndo séo
dicotomicas, mas dialéticas. Nesse aspecto, Gamboa (2013, p. 104) considera que “é preciso
articular as dimensbes qualitativas e quantitativas em uma inter-relacdo dindmica como
categorias utilizadas pelo sujeito na explicagao e compreensao do objeto”.

A exemplo simples da imprescindibilidade das dimens@es quali-quanti na compreensao
do trabalho docente no IFAP, obtém-se da RAP um elemento quantitativo significativo que
interfere diretamente na qualidade das condic6es de trabalho do professor. Isto revela “que as
mudangas qualitativas estdo ligadas necessariamente a mudangas quantitativas”, como explica
Gamboa (2013, p. 103).

Em busca de obter um panorama sobre o trabalho docente nos Institutos Federais, foi
iniciado um levantamento de teses e dissertacGes. Em seguida, buscou-se para autores que
baseiam as discussGes teoricas acerca das categorias centrais para a compreensdo da
configuracdo do trabalho docente no IFAP, tais como: trabalho, educacdo profissional e
tecnoldgica, trabalho docente, ajuste fiscal permanente, precarizacéo.

A pesquisa documental foi utilizada para levantar dados estatisticos e documentos
oficiais que nos aproximam da compreensdo do trabalho docente na RFEPCT e no IFAP. Essa

opcao baseia-se em Evangelista (2012, p. 59), compreendendo que

Documentos sdo produtos de informacfes selecionadas, de avaliacdes, de
andlises, de tendéncias, de recomendacdes, de proposicBes. Expressam e
resultam de uma combinacdo de intencionalidades, valores e discursos; sdo
constituidos pelo e constituintes do momento historico.

A autora destaca ainda que os documentos no ambito da politica ndo revelam de maneira
imediata suas intengdes e contradi¢des. Assim, ao empreender a analise sobre um documento
na politica educacional o “esforgo deve ser o de apreender o que esta dito e o que ndo esta. Ler
nas entrelinhas parece recomendacao supérflua, entretanto deve-se perguntar-lhe o que oculta
e por que oculta” (Evangelista, 2012, p. 60).

As fontes destes dados documentais sdo: Plataforma Nilo Pecanha, onde estdo as
estatisticas oficiais da RFEPCT; Diario Oficial da Unido, que possibilitaram o acesso a

legislagdo e demais documentos oficiais do governo federal; Portal do IFAP, onde estdo
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publicados o Relatérios de Gestdo, Anuérios, Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI);
Portal do INEP, de onde foram extraidos os dados dos Censos da Educacdo Bésica e Superior.

Na perspectiva de avancar para além do que consta nos documentos e de aprofundar
mais no objeto em movimento, foi realizada uma pesquisa de campo para aproximar ainda mais
esta investigacdo da complexidade e dindmica do trabalho docente no IFAP. Na atividade de
campo foram realizadas visitas nos campi da capital e do interior do IFAP para convidar e
entrevistar professores. O periodo de entrevista ocorreu entre marco e abril de 2024.

Foram entrevistados oito docentes que atenderam os seguintes critérios: ser docente
efetivo com carga horéria de 40 horas, por representar a maioria na instituicao; maior tempo na
instituicdo/campus, visando a captacdo da processualidade histérica do trabalho docente no
IFAP. Apesar de saber que professores temporarios experimentam condicGes de trabalho mais
adversas que os efetivos, no entanto estes correspondem a ampla maioria na RFEPCT.

A entrevista ndo-diretiva foi a técnica utilizada na pesquisa de campo, “concebida como
meio de aprofundamento qualitativo da investigagdo” (Thiollent, 1987, p. 80). Com isto nao
houve necessidade de um aprisionamento quantitativo estatistico, ou seja, de entrevistar muitos
individuos, pois a riqueza desta técnica esta na exaustiva analise qualitativa, inclusive com
atencdo aos detalhes como, hesitacdes, risos e siléncios.

A opgéo pela entrevista ndo-diretiva decorre dela possibilitar maior liberdade para a
construcao de fala dos entrevistados, e com minimo direcionamento e indug&o do entrevistador.
O que ndo quer dizer que o entrevistador conduza de maneira ingénua, mas a liberdade pode
proporcionar uma maior profundidade na fala do sujeito. Esta técnica também nos permitiu a
identificacdo das particularidades de cada individuo entrevistado, bem como as semelhangas
entre eles (Thiollent, 1987).

Um roteiro de entrevista, contendo temas sobre o objeto de pesquisa, foi elaborado e
testado com um docente de caracteristicas semelhantes ao critérios elencados. Apos a entrevista
teste, o roteiro que consta no Apéndice A foi utilizado nas entrevistas com os e as docentes que
aceitaram nosso convite.

Em concordancia com os principios éticos da pesquisa cientifica foi apresentado aos
docentes, que aceitaram participar voluntariamente da pesquisa, 0 Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido (TCLE), que consta no Apéndice B. Este documento apresentava a
justificativa, os objetivos e os procedimentos utilizados na pesquisa, inclusive abordava sobre
a preservacgdo da privacidade e anonimato dos sujeitos entrevistados. Apds a leitura todos os
entrevistados manifestaram a sua anuéncia a participa¢do na pesquisa mediante a assinatura e

devolucéo do documento.
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Apos a coleta de dados, a andlise foi baseada na Analise de Conteudo, visto que na
tentativa de capturar movimento real do objeto, esta contribui com o rigor metodol6gico que
permite “ultrapassar as ‘aparéncias’, os niveis mais superficiais do texto” (Rocha; Deusdara,
2005, p. 309-310).

Para exposicdo da tese, além desta introducdo e das consideragdes finais, ela esta
estruturada em trés capitulos.

No primeiro capitulo “Trabalho, Educacao e Trabalho docente: campos em disputa” traz
uma discussao tedrica sobre como tais categorias se expressam a partir da perspectiva do
capital, mas também para além do capital, numa concep¢do ontoldgica. A construcdo do
capitulo tem o intuito de evidenciar que na sociedade de classes 0s conceitos estdo sempre em
disputa diante dos diferentes projetos entre 0s sujeitos societarios.

No segundo capitulo, em constru¢do, intitulado “A expansdo, o financiamento e o
trabalho docente no IFAP”, verifica-se as implicacbes do aprofundamento da politica de ajuste
fiscal implementado pela EC 95/2016, na expanséo da Rede Federal, em particular no Instituto
Federal do Amapa, e os seus desdobramentos no quadro docente desta instituigéo.

No terceiro capitulo, cujo proposta de titulo ¢ “A precariza¢do do trabalho docente no
IFAP”, apresentou-se uma andlise do trabalho docente no IFAP em meio ao processo de
expansao da Rede Federal. O capitulo é baseado nas andlises das entrevistas com professores
deste instituto, sendo abordado os seguintes aspectos do trabalho docente: condicdes de

trabalho, intensidade, relacdes no ambiente de trabalho e sofrimento/adoecimento docente.
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1 TRABALHO, EDUCACAO E TRABALHO DOCENTE: CAMPOS EM DISPUTA

“O trabalho é um processo que permeia todo o ser do homeme
constitui a sua especificidade” (Kosik, 1969, p. 180)

Este capitulo foi produzido com o objetivo de caracterizar a expressao do trabalho
docente na educacdo profissional, cientifica e tecnoldgica a partir da relagdo entre Trabalho e
Educagéo no contexto da crise estrutural do capitalismo. Para tanto, com base na discusséo
teorica apresentada a seguir, expdem-se analiticamente as categoriais centrais que sustentam a
investigacdo. Como pressuposto central, considera-se, como destacado na epigrafe, o trabalho
enquanto processo social intrinseco da constru¢do humana.

O texto esté estruturado em trés partes. Inicialmente, aborda-se a categoria trabalho, na
perspectiva marxiana e marxista, para evidenciar sua natureza ontoldgica, bem como sua
subordinacdo a logica do capital, ou seja, metaforicamente, o trabalho é considerado em seu
movimento pendular. Na segunda secéo, analisa-se a categoria educacao e sua relacdo com o
trabalho para evidenciar, também, as disputas de concepc¢édo formativa no contexto do modo de
producdo burgués. Por fim, a partir das reflexdes anteriores, adentra-se na categoria trabalho
docente, em particular na sua materializacdo na educacéo profissional, cientifica e tecnoldgica

no Brasil.

1.1 O TRABALHO EM SEU MOVIMENTO PENDULAR

A materialidade cotidiana do trabalho na sociedade capitalista nos permite entendé-lo —
no estado de submissdo ao capital — basicamente como esfor¢o e desprazer. Algo muito
emblematico que demarca isto é perceber o sentimento de pesar na segunda-feira e de
comemoracdo e alivio com a chegada da sexta-feira, dias em que, respectivamente, inicia e
finaliza a semana de trabalho para muitos trabalhadores. De fato, o trabalho estd na condicdo
de atividade estranha ao ser humano e a vida.

Entretanto, contraditoriamente, foi a partir do trabalho que o ser humano evoluiu da
condi¢do animal para o ser social (Prieb; Carcanholo, 2011). Em seu texto “Sobre o papel do
trabalho na transformag¢do do macaco em homem”, Engels (2013) explica que antes de
desenvolver a atividade do trabalho, o ser humano estava submetido as leis da natureza, e a
partir do trabalho ele passou a dominar e transforma-la em seu proveito. Nessa relacdo com a
natureza, mediada pelo trabalho, o0 homem transforma ndo somente ela, mas também a si

mesmo. Assim, explica Marx (2017, p. 255):
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O trabalho €, antes de tudo, um processo entre 0 homem e a natureza, processo
este em que o homem, por sua propria acdo, media, regula e controla seu
metabolismo com a natureza. [...] Agindo assim sobre a natureza externa e
modificando-a por meio desse movimento, ele modifica, a0 mesmo tempo,
sua propria natureza.

Marx evidencia o quanto o trabalho foi determinante na constitui¢do do ser humano. O
quanto este se desenvolveu a partir desta atividade vital, sobretudo sua consciéncia, e afastou-
se da condicdo puramente instintiva. Pois, ainda que a aranha exerca operagdes semelhantes ao
teceldo, e a abelha estruture sua colmeia como um arquiteto estrutura um prédio, o que
diferencia estes animais do trabalhador é que este tem a capacidade de pensar o resultado antes
de produzi-lo (Marx, 2017).

O filésofo e escritor hungaro, Gyérgy Lukécs, em concordancia com Marx, também
considera que ¢ a partir do trabalho que “a consciéncia ultrapassa a simples adaptacdao ao
ambiente [...] e executa na prépria natureza modificacbes que, para 0s animais, seriam
impossiveis e até mesmo inconcebiveis” (Lukacs, 2013, p. 63). Lukacs explica que a primeira
forma de ser no mundo ocorria na esfera inorganica (mundo mineral), seguida pela esfera

organica (animais e plantas), e por fim, a esfera social (o ser social).

Ora, historicamente, é indubitavel que o ser inorganico aparece primeiro e que
dele [...] provém o ser organico, com suas formas animais e vegetais. Deste
estado bioldgico sai subseqiientemente, através de passagens extremamente
numerosas, aquele que designamos com ser social humano, cuja esséncia é a
posicdo teleoldgica dos homens, isto é, o trabalho. (Lukécs, 1986, p. 85-86).

O termo teleoldgico corresponde a capacidade de imaginacdo prévia das acdes futuras
que se desenvolvem pela consciéncia, portanto, € a antecipacdo no pensamento a producao de
uma acdo. Esta prévia ideacdo decorre das necessidades concretas, assim, ela é uma resposta ao
mundo material. Desta maneira, cabe ressaltar que esta capacidade teleolégica recebe
“influéncias das condigdes reais de existéncia. Ou melhor, toda maneira possivel de dar vida a
idealizacdo humana depende, em primeira instancia, das condi¢cdes materiais estabelecidas por
determinada época historica” (Lara, 2011, p. 10).

Com base nestas assertivas é possivel compreender a unidade, entre pensar e agir,
presente no processo de trabalho. Isto deixa claro que € justamente a partir desta capacidade de
pensar a transformacdo do mundo real que o ser conquistou sua humanidade e sua possibilidade

de vida.
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Ao considerar estas afirmacgdes, tanto a de Marx quanto a de Lukacs, é possivel
identificar uma relagdo intrinseca e dialética presente entre o ser humano e o trabalho. O
trabalho criou o ser e o ser criou o trabalho. Trata-se de atividade propriamente humana, na
qual o ser humano realiza de modo consciente e ndo instintivamente, como fazem os demais
animais, e assim modifica a natureza ao mesmo tempo que modifica a si préprio. Em sintese,
para estes autores, o trabalho € o elemento que funda o ser social, que media a relagdo do ser
com a natureza e que garante o suprimento de suas necessidades, sua sobrevivéncia e
reproducéo social.

Para Lessa (2012, p. 26) “é no trabalho que se efetiva o salto ontologico que retira a
existéncia humana das determina¢Ges meramente bioldgicas. Sendo assim, ndo pode haver
existéncia social sem trabalho”. Este salto ontologico se refere ao fato do ser humano sair dessa
condicdo de adaptacdo passiva a natureza, para uma adaptacao ativa, o que possibilita este a
ndo ficar submetido totalmente as leis da natureza.

Assim, “o ser social vai se afastando gradualmente, embora nunca por completo, das
determinag6es naturais e vive cada vez mais segundo categorias criadas por ele proprio, que
ndo tém paralelo na natureza” (Assun¢do, 2017, p. 274). Isto possibilita compreender que 0s
acontecimentos sociais, tais como a concentracdo de riqueza, o desemprego, a fome, a
desigualdade social, a exploracdo humana nédo sdo resultantes de uma lei natural e imutavel, da
qual os seres humanos estariam submetidos involuntariamente, mas séo decorrentes das agoes
humanas.

Nessa relacdo do ser com a natureza, na sua acdo, o processo de trabalho demanda os
objetos de trabalho e os meios de trabalho. O primeiro corresponde aos “elementos que podem
ser retirados diretamente da natureza”, e o segundo diz respeito aos “instrumentoS que OS
trabalhadores utilizam para executar seu oficio sobre os objetos de trabalho, como as
ferramentas e maquinas” (Prieb; Carcanholo, 2011, p. 148). Esses dois compdem os meios de
producao.

Mas como tal relacdo se configura na contemporaneidade? A resposta a essa questdo
implica considerar o lugar do trabalho no modo de producéo capitalista. Na passagem do
sistema de producdo feudalista para o capitalista 0 processo de trabalho sofreu modificacdes.
O trabalhador deixou de ser proprietario dos meios de producdo e passou a deter apenas sua
forca de trabalho para vende-la aquele que detém os meios de producdo. Essa relacéo entre o
capitalista e o trabalhador se dara por contrato de trabalho.

Com a venda da forga de trabalho, sendo esta a capacidade de realizagdo da agéo, o

trabalho “ao contrario de efetivar-se como exercicio de uma atividade vital de satisfagéo de uma
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caréncia, ele se converte em apenas um meio para saciar as caréncias fora dele” (Antunes, 2020,
p. 102). N&o é a toa que o homem por estranhar tal atividade, foge do trabalho como de uma
peste, como evidenciou Marx. Sob a l6gica do capital, o labor é convertido em mero “dispéndio
de energias fisicas e intelectuais, necessarias para a producdo de mercadorias e de valorizacao
do capital” (Antunes, 2020, p. 116). O trabalho assume uma funcao limitada de sub existéncia
para os trabalhadores ao mesmo tempo que cria riquezas apropriadas pela burguesia.

Para manter em crescimento constante o seu processo de acumulacdo, o capitalismo
precisa de um modo de organizacéo e controle racional do trabalho e da producdo. Nessa
perspectiva, Frederick Winslow Taylor desenvolveu a geréncia cientifica nas Ultimas décadas
do século XIX. A existéncia da geréncia evidenciava e impunha a separagao entre execucao e
concepcao dos processos de trabalho. Os gerentes deveriam pensar e planejar a economia e
eficacia dos movimentos do corpo, buscando o controle minucioso para “aumentar a habilidade,
a utilidade, a produtividade dos trabalhadores, mas, ao mesmo tempo, aprofundava a sua
sujeicao” (Porto, 2008, p. 46).

E nesse sentido, o taylorismo teve no fordismo — outro modo de organizacéo e controle
racional do trabalho e da producéo — uma continuidade. Este inovou com a introdugéo da esteira
rolante nas fabricas, o que promoveu maior controle sobre o ritmo de trabalho. Mas para ampliar
a geréncia sobre a forca de trabalho o fordismo também produziu um controle moral para
“condicionar o modo de vida dos trabalhadores, no sentido de reservar as energias para o
trabalho” (Ribeiro, 2015, p. 70).

O fordismo promoveu uma intensificacdo do trabalho, por isso também investiu na
constituicdo de um novo ser humano, um novo trabalhador, que se adequasse ao novo ritmo de
trabalho. Esse novo ser é 0 operario-massa, criado para alimentar a industria de massa a partir

do seu trabalho e consumo.

[...] producédo de massa significava consumo de massa, um novo sistema de
reproducdo da forga de trabalho, uma nova politica de controle e geréncia da
forca de trabalho, uma nova estética e uma nova psicologia, em suma, um
novo tipo de sociedade democratica [...]. O Fordismo equivaleu ao maior
esforco coletivo para criar, com velocidade sem precedentes, e com uma
consciéncia de propdésito sem igual na historia, um novo tipo de trabalhador e
um novo tipo de homem. Os novos métodos de trabalho séo inseparaveis de
um modo especifico de viver e de pensar a vida. (Harvey, 1995, p. 121).

Na passagem de anos de 1960 para 1970, o padrdo produtivo de acumulagdo e
dominacdo taylorista/fordista e keynesiano sinaliza seu esgotamento com: a queda da taxa de

lucro, saturagéo do consumo de massa, hipertrofia da esfera financeira, maior concentragéo de
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capitais, crise do Estado de bem-estar social, entre outros (Antunes, 2009). Isto evidenciou uma
crise no capital que sinaliza ser de magnitude estrutural. Ao explicar esta profundidade da crise,
Mészaros (2011) considera que isto se deve ao: seu carater ser universal, pois ela ndo se
restringe a um ramo da producdo ou trabalho; sua abrangéncia é global, ndo se circunscreve a
um pais ou grupo de paises; ndo ha uma limitacdo de tempo, mas é permanente.

O autor também assinala que para entendermos o processo de crise que vivenciamos no
mundo ¢ fundamental “focar a aten¢do na crise do sistema do capital em sua inteireza, pois a
crise do capital que ora estamos experimentando é uma crise estrutural que tudo abrange”
(Mészaros, 2011, p. 2). Nesse sentido, a materializagdo do trabalho docente também n&o escapa
a esta dimens&o macroestrutural, pois a polivaléncia exigida do professor, deriva justamente da
reorganizacédo do trabalho no processo da reestruturacéo produtiva a partir dos anos de 1970.

Esta reestruturacdo no modo de producédo ocorrida na referida década teve por objetivo
promover uma recuperagdo no padrdo de acumulacdo capitalista. Os seus operadores
instituiram novo mecanismo de controle em busca de ampliar a produtividade e a exploracédo
do trabalho. Essa mudanca decorre do esgotamento da rigidez do modelo taylorista-fordista e a
consequente implantacdo do modelo toyotista, dada a sua racionalidade produtiva baseada na
flexibilidade (Pinto, 2013).

O principio da flexibilizacdo, presente no Toyotismo, é colocado como guia do novo
regime de acumulacgéo, producéo e organizacdo do trabalho. Para Harvey (1998, p. 140), essa
flexibilizagdo ¢ “[...] marcada por um confronto direto de rigidez do fordismo. Ela se apoia na
flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e padrdes de
consumo”. Ao contrario do que se possa imaginar sobre esse termo no nosso dia a dia, para o
capital ele é utilizado para ajustar continuamente o mundo do trabalho e a vida dos
trabalhadores para sua constante e insaciavel fome de acumulacdo alimentada pela exploragédo
do trabalho alheio.

Portanto, com a reestruturacdo produtiva do capital, o trabalhador e seu trabalho foram
atingidos de diversas formas com o manto da flexibilizacdo: da organizacdo do trabalho e da
producdo, dos tempos de trabalho, das formas de emprego, do custo salarial direto (Freyssinet,
1997). Isto se traduz em liberdade do patrdo demitir sem ter de arcar com direitos do
trabalhador, bem como aumentar, reduzir, mudar horario de trabalho conforme for conveniente
para a empresa.

Um exemplo dessa flexibilizag&o nos institutos federais, por exemplo, séo os docentes
contratados temporariamente, 0s quais podem ser chamados a trabalhar por seis meses, bem

como podem ter seu contrato estendido por dois anos, a depender da conveniéncia para a
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instituicdo. J& o professor em regime de 40 horas, a depender da carga horéria de aulas, pode
ou ndo atuar na pesquisa ou extensdo. Alem dessas existem diversas outras expressdes da
flexibilizacdo no trabalho docente nos institutos.

Se 0 modelo de producdo taylorista-fordista estava baseado na especializacdo, na
reorganizacdo do trabalho baseada no sistema toyotista a exigéncia passa a ser de um
trabalhador polivalente, flexivel para executar diversas agdes simultaneamente. Para o
trabalhador “a polivaléncia implica um componente a mais de intensificagdo, a medida que
requer um esfor¢o adicional de trabalho mental, conhecimento de operacGes diversas, sua
l6gica, trabalho emotivo, concentragdo e atengdo no controle de maquinas diversas” (Dal Rosso,
2008, p. 67). Nada disso, como sera exposto mais adiante, foge ao que ocorre com o trabalho
docente, inclusive no @mbito da educacéo publica.

O aprofundamento da intensificacdo do trabalho, com maior exigéncia do trabalhador
na execucao das suas atividades laborais, € uma das caracteristicas do processo de precariza¢cdo
em que é exposto o trabalhador na l6gica da flexibilizacdo. Alves (2007, p. 258) explica que 0
processo de precarizacdo do trabalho - difundido como flexibilizacdo do trabalho — é expresso,
dentre outras situagdes, pela perda de direitos trabalhistas e pela “intensificagdo e extensao da
jornada de trabalho, com as horas-extras ndo-pagas”. Algum trabalhador escapa a esse
processo? Ndo. Ainda que atinja de maneira diferenciada as diversas categorias e isso vai
depender, inclusive, do enfrentamento que se faz de maneira coletiva.

Diante dos novos ditames da reestruturacdo produtiva, as grandes empresas
multinacionais e transnacionais contam com o apoio dos organismos internacionais (BM, FMI,
OCDE) e dos Estados para a materializacdo da nova racionalidade produtiva. Os Estados
assumem um papel central ao ratificar e legitimar as demandas politico-econémicas do capital,
aplicando-as na definicdo das politicas publicas, que passam a ser direcionadas a partir de um
modelo econémico: o neoliberalismo (Alves, 2007).

De acordo com Paulani (2011, p. 36) a doutrina neoliberal defende que a economia néo
seja regulada pelo Estado, pois “qualquer intervencao do Estado, fosse direta ou por intermédio
de empresas estatais, tiraria a liberdade dos individuos. Era preciso preservar o capitalismo
como economia de mercado, com o Estado assumindo um papel minimo”. De modo geral, a
ideia central do neoliberalismo € a que o Estado é responsavel pela crise do capitalismo. Por
isso, cabe ao Estado atuar de maneira minima, superestimando o mercado, aderindo
privatizacGes, abertura comercial e desregulamentacéo financeira e do trabalho (Boito Junior,
1998). O que significa um Estado minimo para as politicas sociais, € maximo para garantia de

benesses do mercado.
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Dardot e Laval (2016, p. 274-275) evidenciam que essa nova configuracdo do Estado é
percebida com a

[...] Mudanca da concepc¢édo de acdo publica, agora subordinada aos valores,
prética e funcionamento da empresa privada. Um [...] Estado mais flexivel,
reativo, fundamentado no mercado e orientado para o consumidor. [...] que
ndo visa apenas aumentar a eficacia e reduzir custos da acdo publica; ela
subverte radicalmente os fundamentos modernos da democracia, isto é, o
reconhecimento de direitos sociais ao status de cidaddo. [...] O que se viu foi
uma ‘mercadoriza¢do da instituigdo publica obrigada a funcionar de acordo
com as regras empresariais’ [...]

Além de propor essa relagdo submissa dos Estados ao mercado, o neoliberalismo prop&e
também a criacdo de um novo tipo de homem, o homo economicus. Esse novo ser é orientado
a se comportar como uma empresa e assim conforma-se a nova realidade produzida pela agenda
neoliberal (Safatle; Silva Junior; Dunker, 2022). Essa necessidade de produzir este novo ser
explica por que o empreendedorismo é um discurso presente nos processos formativos
educacionais.

Portanto o Estado é parte essencial da engrenagem que produz o aprofundamento do
processo de submissdo e conformacgdo dos trabalhadores as demandas de flexibilizacdo e
precarizacdo requerida pelo capital, as quais ndo convergem com as normas de prote¢éo social
e do trabalho. Isto é possivel ser observado nos diversos paises em que passaram a vigorar uma
agenda global de flexibilizacao da legislacdo trabalhista, entre eles o Brasil.

De acordo com Coutinho (2012), as conquistas historicas dos direitos trabalhistas
brasileiros, instituidas na Consolidacgdo das Leis do Trabalho (CLT), em 1943, fazem parte de
uma “revolugdo passiva”. O que significa que, apesar de parte das demandas dos trabalhadores
terem sido homologadas, os interesses centrais da burguesia continuam sendo conservados.
Para o autor, com o advento da agenda neoliberal, o que foi conquistado tende a ser eliminado,
desconstruido, pois esta “tem por objetivo a pura e simples restauracdo das condi¢des proprias
de um capitalismo ‘selvagem’, no qual devem vigorar sem freios as leis do mercado” (Coutinho,
2012, p. 123).

Vale ressaltar que ainda no regime militar, periodo que antecedeu o neoliberalismo no
Brasil, os trabalhadores amargaram com: o fim da estabilidade decenal, “a Lei n°® 4.330,
conhecida como ‘lei antigreve’; o Decreto que liberou a terceirizagdo no servigo publico
(Decreto-Lei n° 200/1967); a lei do trabalho temporario (Lei n® 6.019/1974), dentre outras”
(Druck, Dutra, Silva, 2019, p. 291). Isto evidencia a convergéncia das acdes dos militares com
0 processo de exploracdo do trabalho no Brasil.
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A aplicagdo receituario neoliberal no Brasil vai decorrer da reunido nomeada de
Consenso de Washington, em 1989, ocorrida nos Estados Unidos. Nesta reuniram-se
economistas das instituicGes financeiras como FMI, Banco Mundial (BM) e Departamento do

Tesouro Americano (Paulani, 2011). A pesquisadora considera que:

O Consenso de Washington é o neoliberalismo para a periferia endividada e
tem os seguintes pontos fundamentais: disciplina fiscal e redugédo dos gastos
publicos, que se traduz na exigéncia de elevados superavits primarios;
aplicacdo de uma politica monetéria rigida, com metas de inflagdo; Estado
minimo, estimulado pelo processo de privatizagbes; marcha a ré no
desenvolvimentismo; desregulamentacdo das leis trabalhistas e de outras leis
relativas a direitos sociais; abertura de mercado, com menos protecionismo: e
livre transito de capitais. (Paulani, 2011, p. 40).

Para Druck (2013) é diante da mundializacdo das politicas neoliberais e da hegemonia
do capital financeiro que, a partir da década de 1990, ocorre no Brasil uma nova precarizacao
do trabalho. Esta € reconfigurada, ampliada e generalizada, pois passa a atingir todas as regides
do pais, todos os setores de trabalho e trabalhadores — mais qualificados e menos qualificados.
A autora evidencia que “o conteido dessa (nova) precarizagdo ¢ dado pela condi¢do de
instabilidade, inseguranca, fragmentagéo dos coletivos dos trabalhadores e brutal concorréncia
entre eles” (Druck, 2013, p. 56).

Assim o Estado passou a ser disciplinado pelo sistema financeiro e promove uma
desprotecdo social que atinge conquistas histdricas dos trabalhadores, como os direitos sociais
e trabalhistas que haviam sido incorporados na CLT, em 1944. A instabilidade, inseguranca,
volatilidade, fragilizacdo de vinculos trabalhistas vém sendo incorporadas ao dia a dia do
trabalhador, seja ele do setor privado ou publico. Portanto, ha um “mal-estar no trabalho, o
medo de perder o préprio posto, de ndo poder mais ter uma vida social e de viver apenas do
trabalho e para o trabalho” (Vasapollo, 2006, p. 46).

No caso brasileiro, Fernando Collor foi responsavel por trazer a agenda neoliberal para
0 pais, porém ndo conseguiu implementar, apesar de promover algumas privatizagdes. Esta
agenda se concretiza a partir do Governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) (1995-2002)
quando um conjunto de reformas sdo implementadas na perspectiva de enxugamento do
orcamento publico para as politicas sociais e ampliacdo da lucratividade, conforme a cartilha
do Consenso de Washington (Paulani, 2011).

Esta sanha em incorporar as exigéncias do sistema capitalista na estrutura e dindmica

do Estado sempre foi defendida sem nenhum constrangimento por FHC. A defesa dessas a¢oes
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era feita perante o discurso de que o Estado precisava se reorganizar, modernizar para garantir
a insercdo e competitividade do pais na economia globalizada.

Vivemos hoje num cenario global que traz novos desafios as sociedades e aos
Estados nacionais. Ndo é nenhuma novidade dizer que estamos numa fase de
reorganizagdo tanto do sistema econémico, como também do proprio sistema
politico mundial. Como consequéncia desse fendmeno, impbe-se a
reorganizacgdo dos estados nacionais para que eles possam fazer frente a esses
desafios que estdo presentes na conjuntura atual. (Cardoso, 2006, p. 15).

Esta ideia de reorganizar o Estado sob os ditames neoliberais se materializa, sobretudo,
a partir do Plano de Reforma do Aparelho do Estado, comandado pelo ministro Luiz Carlos
Bresser-Pereira, que imp&e um novo modelo de gestdo publica guiada pelo gerencialismo. Isto
implica na implantacdo de diretrizes e instrumentos de gestdo privada naquilo que é publico,
impactando profundamente no trabalho neste setor (Silva, 2021).

Druck, Dutra e Silva (2019) consideram que desde o Governo FHC esse modelo
econémico vem conduzindo um processo de esvaziamento dos direitos sociais trabalhistas no
pais. A autoras evidenciam que algumas proposi¢Ges que ndo foram atendidas na década de
1990, foram desaceleradas nos governos de Lula e Dilma, mas retomadas com forga no Governo
de Michel Temer e Jair Bolsonaro. Entre as principais modificacbes empreendidas nesse
decurso esta a Reforma Trabalhista (Lei 13.467/2017).

No primeiro mandato de Lula houve tentativa de viabilizar tanto uma reforma sindical
quanto trabalhista. Diante da sua politica de conciliacdo de classe, que representava muito mais
continuidade do que ruptura com a politica neoliberal e hegemonia dos capitais financeiros, a
reforma ndo seria muito diferente da que foi apresentada logo mais adiante. Ao tratar dos seus
governos em uma entrevista, Lula explicitou que “nunca na historia do Brasil 0os empreséarios
ganharam tanto dinheiro, os terratenentes ganharam tanto dinheiro, os banqueiros ganharam
dinheiro. Mas os trabalhadores também ganharam dinheiro” (Barbosa, 2021, p. 1). Portanto, se
é verdade gue aumentaram os empregos ao longo do Governo Lula, também foi observado
nesse periodo “a precariedade e o nivel de degradagao do trabalho” (Antunes, 2020, p. 282).

Se no Governo Lula o crescimento do trabalho precarizado estava associado a cria¢ao
de empregos, no Governo Dilma ele associou-se ao desemprego. Dentre as acdes deste governo
observou-se a flexibilizacdo de jornadas e salarios em até 30%, aumento do prazo de trabalho
ininterrupto para acessar o seguro-desemprego, além de cria¢do de outros critérios para acessar

a concessdo de pensdo por morte (Antunes, 2020). A partir de 2014, a politica de conciliacdo
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que vigorava nos governos do Partido dos Trabalhadores (PT) se esgotava, pois, as fragdes
dominantes passam a exigir um aprofundamento do ajuste fiscal.

O ano de homologacéo da reforma trabalhista o pais sucedia um processo de ruptura
institucional, um golpe parlamentar que colocou Michel Temer no poder, em 2016. Essa foi a
alternativa encontrada pelas fragdes burguesas para consolidar “a demoli¢do completa dos
direitos do trabalho no Brasil” (Antunes, 2020, p. 291). O governo Temer estabelece um
ultraneoliberalismo, uma fase mais agressiva do capital, que tem o objetivo de: privatizar tudo,
impor um negociado sobre o legislado e promover uma flexibilizacdo total das relacGes de
trabalho.

Para Druck, Dutra e Silva (2019), havia uma conjuntura nacional e internacional
favoravel que facilitou a aprovacdo dessa reforma. As autoras apontam ainda que ela ocorre
diante: do despreparo das liderancgas trabalhistas, que haviam se amoldado a institucionalidade
e a negociacdo com o empresariado; de uma crise nas instituicdes da democracia representativa
que consentem e atuam para a aprovacdo de agdes sem respaldo popular; e da negacdo da
condicdo desigual entre trabalhador e empregador — fundamento para a regulamentacdo
protetiva das relacbes de trabalho.

A Reforma Trabalhista (Lei n® 13.467/2017) aliada com a Lei da Terceirizagdo (Lei n°
13.429/2017) encontraram respaldo nos trés poderes. De modo geral elas representam uma
amplificagéo da flexibilizacéo e precarizagdo do trabalho. Na primeira institui-se o negociado
sobre o legislado, na qual o trabalhador pode negociar — em que pese a sua profunda
desigualdade material — individualmente com seu empregador. Ao instituir o trabalho
intermitente, a reforma “implode com a garantia do salario minimo, conquista importante e
fundamental dos trabalhadores, abrindo margem para um processo de pauperizacdo ainda mais
significativo da classe trabalhadora” (Druck; Dutra; Silva, 2019, p. 296).

A Lei da Terceirizacdo promulgada em 2017, veio a aprofundar e instituir o processo de
precarizacdo como regra ao liberar esta forma de contratacdo de maneira irrestrita com a
legalizagdo da terceirizagdo das atividades-fim. Os estudos revelam que os terceirizados séo
aviltados com desigualdade salarial, jornada de trabalho maior, maior propensdo a
adoecimentos, acidentes e mortes no trabalho. Druck, Dutra e Silva (2019) apontam que ha um
crescimento desse tipo de contratacdo no servico publico. Para elas essa € uma tendéncia a ser
experimentada crescentemente por aqueles que ndo vivenciaram tal precarizacao.

Como face da mesma moeda do projeto de superexploracdo do trabalho, o exército de
desempregados e trabalhadores informais se ampliam. A realidade do desemprego que “assume

um carater crdnico, reconhecido até mesmo pelos defensores mais acriticos do capital como
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‘desemprego estrutural’”, segundo M¢észaros (2003, p. 45). Esta reforma trabalhista foi
propagada como necessaria para criacdo de empregos, mas o0 que se observou apos sua
aprovacao revelou que isto era apenas o canto da sereia, pois um ano ap0s sua aprovagao o
montante de mais de 12 milhdes de desempregados persistia (Filgueiras, 2019).

No Brasil, desde 1993, é crescente a quantidade de pessoas empregadas sem carteira
assinada, ou seja, sem direitos trabalhistas e seguridade social, que somados com os
trabalhadores por conta prépria formavam, em 2003, um contingente de 45,5% de trabalhadores
na informalidade (lamamoto, 2012). Filgueiras (2019) constata que no cenario pés-reforma
trabalhista a informalidade superava os 11,5 milhdes de trabalhadores. A partir disso fica claro
que esta reforma, ou mesmo contrarreforma, é parte do ajuste no mundo do trabalho as
demandas da acumulacéo capitalista.

A discussdo aqui empreendida expressa que é o trabalho que produz o ser. Essa
producdo pode resultar no seu desenvolvimento e emancipacdo, mas também pode representar
a alienacdo deste ser sobre a realidade, o que inclui a si proprio. Diante da subordinacéo que o
capital, com auxilio do Estado, vem impondo ao trabalho, a expresséo e sentido predominante
que este adquire € de algo penoso e destrutivo. Quanto mais essa destruicdo do ser é
aprofundada, diante da crise do capital, mais riqueza se concentra nas maos de poucos.

Diante disso, historicamente a forca capaz de reverter esse quadro de exploracdo e
superexploracgdo esta na organizacao coletiva da classe trabalhadora. Para que tenha efeito, isso
deve ocorrer com a articulacdo do amplo conjunto desta classe e de sua lutas. O que significa
incorporar os debates de género, geragao e etnia, e organizar “desde os mais estaveis até aqueles
que estdo no universo mais precarizado e terceirizado, na informalidade, ou mesmo os
desempregados” (Antunes, 2011, p. 51).

Como é possivel perceber, o capital transformou o trabalho em mercadoria e mera fonte
de sub existéncia para os trabalhadores, 0s quais vém sendo super explorados em nome da
acumulacdo burguesa. Para seguir seu projeto exploracéo, o sistema capitalista necessita manter
uma educacdo aliada a esse processo, que produza adesdo ao modo de ver o mundo na
perspectiva do capital e assim discipline os trabalhadores a partir dos valores burgueses. No
entanto, a classe-que-vive-do-trabalho necessita de uma educacdo que aponte para a superagéo

de tal condicéo.
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1.2 A EDUCACAO: FORMACAO PARA QUE?

“Se envolve o sentido da vida pessoal e coletiva, se une
passado e futuro e mistura gerac@es, a educacéo publica
também é um campo de forgas, um confronto de grupos e
interesses, uma luta constante de l6gicas e
representacdes” (Laval, 2019, p. 22).

O excerto do livro de Laval evidencia que a educacado sempre foi campo de disputa, seja
nas discussdes sobre curriculo, avaliacdo, gestdo, financiamento dentre outras. A educagdo nao
é neutra ou isolada, mas integra relacdes sociais, econdmicas, politicas e culturais de uma
determinada sociedade. Predomina sobre ela um modo de produc&o e reproducdo da sociedade.
Conforme M¢észaros (2008, p. 25): “poucos negariam hoje que os processos educacionais € 0s
processos sociais mais abrangentes de reproducéo estdo intimamente ligados”.

Nesse sentido, essa subsec¢do ¢ construida para “jogar luzes” nas concepgdes que
permeiam a educacdo a partir das praticas dos formuladores das politicas publicas educacionais,
gestores, trabalhadores em educacdo, estudantes e a sociedade de modo geral. Aqui seré
apresentada a discussdo de duas concepcdes de educacdo em disputa, as quais também se
expressam na educacdo cientifica, técnica e tecnologica. Conforme afirma Frigotto (2018a,
p.18), “a politica dos IFs insere-se na disputa do projeto societério e das concepcdes educativas
como mediagdo dessa disputa”. Assim, essas concepcoes estdo vinculadas a determinado
projeto de sociedade, uma esta associada a manutencao do status quo da acumulacao de capital,
e a outra na defesa da emancipacao humana.

Mas, afinal, 0 que compreende esses projetos societarios? O Professor José Paulo Netto
(1991, p. 2) nos explica que “a sociedade ndo ¢ uma entidade de natureza intencional ou
teleoldgica — isto é: a sociedade ndo tem objetivos nem finalidades; ela apenas dispbe de
existéncia em si, puramente factual”. Desse modo, Sd0 0S sujeitos sociais que agem com
objetivos, metas e fins, a partir de suas necessidades e interesses. Sao esses sujeitos que
constroem projetos sociais. Portanto, a sociedade ndo esta dada, construida, finalizada, muito
menos se expressa em uma unidade que tem o mesmo objetivo ou finalidade, mas estd em
producdo permanente, numa disputa que envolve valores e meios para se alcangar determinado
ideal de sociedade.

Mas quem disputa? Netto (1991, p. 2) nos diz que “os projetos societarios sao,
necessaria e simultaneamente, projetos de classe”. Assim, € possivel identificar que a disputa

decorre da luta das classes antag6nicas, sendo a classe trabalhadora e burguesia.
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Os projetos societarios sdo aqueles que apresentam uma imagem da sociedade que se
quer construir, que contam com determinados valores para justificar sua construcdo e
meios para concretiza-la. Sdo projetos coletivos, onde suas propostas sdo voltadas
para 0 conjunto da sociedade. Porém, h& concorréncia entre diferentes projetos
societarios e, na realidade em que vivemos, 0s projetos societarios que atendem aos
interesses das classes trabalhadoras e subalternas contam sempre com condigdes
menos favoraveis diante dos projetos das classes possuidoras e dominantes. (Netto,
1999, p. 4).

A partir do autor, identifica-se que essa concorréncia entre distintos projetos € possivel
num contexto de democracia politica, visto que tal disputa possui uma dimensédo politica e
envolve poder. Portanto, num periodo ditatorial ndo é permitido tal concorréncia, apesar das
ditaduras representarem sempre algum projeto societario e expressarem a falta de hegemonia,
por isso a imposicao da forca, da coercéo.

A compreensdo de hegemonia “esta ligada a ideia de toda uma visdo de mundo, da
politica, da vida, que passa a ser dominante entre uma grande parcela da sociedade. Consenso
de uma hegemonia parte importante da sociedade que se traduz em a¢do, em supremacia, em
dominagdo, em dar a dire¢ao” (Gianotti, 2014, p.13). Nesse sentido, ¢ comum observarmos as
ideias da burguesia sendo reproduzida pelos trabalhadores, sem que estes se deem conta disso.

Williams (2007) evidencia que a hegemonia ndo se expressa somente pelo controle
politico ou por um modo particular de ver o mundo, pois “depende, para seu dominio, ndo
apenas de sua expressao dos interesses de uma classe dominante, mas também de sua aceitacdo
como ‘realidade normal’ ou ‘senso comum’ por aqueles que, na pratica lhe sao subordinados”.
Ou seja, um projeto societario chega a ser hegemonico, predominante construindo consensos,
fazendo com que sujeitos adotem uma concepcao de mundo mesmo que isSoO represente uma
contradicdo com a atividade préatica destes. Tal processo €, sobretudo, pedagdgico, em sentido
amplo, na medida em que pressupde, sempre, formacgéo de consciéncias e a¢des na vida real.

A compreensdo sobre hegemonia indica que ha sempre um projeto societario que
predomina a partir da correlacdo de forcas e se estabelece nos processos sociais, politicos,
econbmicos, culturais, morais. Quais sdo 0s principais projetos societarios existentes que estdo
em disputa na contemporaneidade? Como isso se manifesta no Brasil? Quais suas
caracteristicas e interesses, e como eles se expressam no campo educacional?

Ao buscar as origens da educacdo que predomina sobre nossa sociedade, Guimarées et
al. (2008) apontam para o processo de transi¢cdo produtiva ocorrido no fim do século XV e
inicio do XVI quando se instaura o capitalismo. Para se estabelecer e manter-se foi e é

fundamental pensar e agir sobre a educagdo como um elemento estratégico da manipulagéo
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necessaria para extrair mais valia que pressup8e o acumulo de riqueza daqueles que comandam
0 sistema. Nesse intuito, a instrucdo escolar, que antes era negada ao povo, passou a ser
oferecida as massas para prepara-la as demandas técnicas do trabalho e docilizar os corpos dos
trabalhadores.

H& quem compreenda a educacao isolada das relagdes sociais. No entanto, Moura, Lima
Filho e Silva (2015, p. 1059) explicitam que “a formagdo ¢ produto das relagdes sociais e de
producdo, e a escola, espaco institucionalizado onde também existe parte dela, € fruto de tais
relagdes”. Em concordancia, Mészaros (2008) compreende que a educacao formal e
institucionalizada se desenvolve no interior da sociedade de classes, na qual ha interesses
antagbnicos que reverberam nas relacbes e acbes politicas, econémicas, culturais e
educacionais. Diante desta sociedade capitalista em que a classe burguesa domina, o papel da

educacdo tem sido:

[...] de ndo s6 oferecer os conhecimentos e 0 pessoal necessario & maquina
produtiva em expansdo do sistema do capital, como também gerar e transmitir
um quadro de valores que legitima os interesses dominantes, como se nao
pudesse haver nenhuma alternativa a gestdo da sociedade, seja na forma
“internalizada” (isto €, pelos individuos devidamente “educados” e aceitos)
ou através de uma dominagéo estrutural e uma subordinacéo hierérquica e
implacavelmente impostas. (Mészaros, 2008, p. 35).

Portanto, a educacao sob a logica do capitalismo se desenvolve para manutencdo da
ordem e das desigualdades inerentes deste sistema. Atuando para uma adequacdo dos sujeitos
ao sistema, pela instrumentalizacdo e ideologia vinculadas as necessidades da producdo e
reproducéo capitalista. Mas como ressalta Althusser (1985) isso ndo ocorre de maneira linear,
sem processos de resisténcias, antagonismos e contradigoes.

De acordo com Frigotto (2018b, p. 43) o projeto societario dominante no Brasil é o da
burguesia. Ele foi se constituindo ao longo do século XX e ganhou novos contornos no periodo
neoliberal, a partir da década de 1990. E o projeto de capitalismo dependente “que alia alta
concentragdo de propriedade, riqueza e renda e altissima concentracao de pobreza”.

O projeto de capitalismo dependente ndo € uma exclusividade brasileira. Trata-se de
constru¢do em meio a conjuntura mundializada e da insercdo de paises periféricos no sistema
capitalista. A dependéncia de alguns paises a outros centros hegemonicos do capitalismo
mundial é um par dialético, uma unidade, propria do desenvolvimento do sistema e ndo uma

incompeténcia de alguns paises (Fernandes, 2006).
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Para Fernandes (2006, p. 262) essa unidade ¢ “parte de uma estratégia, repetida sob
varias circunstancias no decorrer da evolugdo externa e interna do capitalismo, pela qual os
estamentos e as classes dominantes dimensionaram o desenvolvimento capitalista que
pretendiam”. Portanto, essa relacao de dependéncia ndo ¢ apenas uma imposi¢do de fora para
dentro, faz parte de um movimento interno da burguesia brasileira que se beneficia, ainda que
subordinada aos interesses da burguesia dos grandes centros do capitalismo mundial. Assim,
“dependéncia e subdesenvolvimento sdo um bom negocio para os dois lados” (Fernandes, 1981,

p. 26).

Capitalismo dependente expressa que ndo se trata de dualidade e também néo
é um confronto entre na¢Ges, mas a alianca e associacdo subordinadas, em
nosso caso da burguesia brasileira, com as burguesias dos centros
hegeménicos do sistema do capital na consecucdo de seus interesses.
(Frigotto, 2018a, p.30).

Assim, a dependéncia é baseada na superexploracdo do trabalhador, objetivando a alta
extracdo de mais-valia a ser repartida entre a burguesia nacional e internacional. Isto € possivel
a partir da intensificacdo do trabalho ou prolongamento da jornada de sua jornada (Marini,
2000). Ao estarmos enquadrados por esta subordinagédo consentida pela burguesia nacional aos
grandes centros, ou seja, a burguesia internacional, experimentamos aqui no Brasil uma
exploragdo mais profunda e distinta daquela enfrentada pelos trabalhadores das economias
capitalistas hegemonicas.

Como parte desse processo de exploracdo do trabalho no pais de capitalismo
dependente, aqui o trabalho fomentado é aquele de atividade simples e de baixo valor agregado.
Devido a essa subalternizacdo consentida da burguesia brasileira na divisdo internacional do
trabalho que ela “nunca colocou de fato o projeto de uma escolaridade bésica e formacgao
técnico-profissional, como direito social e subjetivo, para a maioria dos trabalhadores e para
prepara-los para o trabalho complexo” (Frigotto, 2018b, p. 46). O que deixa claro que se o
projeto de pais defendido pela burguesia brasileira € o de concentracdo de riqueza a custos da
superexploracgéo e elevacdo da miséria dos trabalhadores, a concepgéo e producao da educacao
ndo escapa a esta premissa.

Ao apresentar as origens da educacdo no Brasil, Neves e Pronko (2008, p. 24)
evidenciam que com uma economia nacional predominantemente agraria “o local de trabalho
era, a0 mesmo tempo, o local de forma¢ao”. No entanto, a escolarizacdo foi demandada pelo

“aumento da racionalizagdo do processo de trabalho produtor de mercadorias e a disseminacgéo
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de novos valores e praticas” advindos com o processo de industrializagdo e urbanizagdo. Assim,
a partir de 1930, observou-se o inicio da organizacdo educacional nacional no Brasil.

Apesar de terem existido algumas instituicGes de ensino superior no periodo imperial
que ofertavam formacao para o trabalho complexo, “até os anos iniciais do século XX, a
formacéo para o trabalho simples era realizada, na maior parte dos casos, no proprio processo
de trabalho, ndo exigindo uma preparagdo especifica” (Neves; Pronko, 2008, p. 32). Inclusive,
antes mesmo de se estabelecer essa organizacao nacional, j& haviam sido criadas as Escolas de
Aprendizes-Atrtifices, pelo Decreto 7.566 de 23 de setembro de 1909, que ddo origem a
educacao profissional no pais, objetivando o simples preparo técnico dos abandonados e filhos
das camadas populares (Neves; Pronko, 2008). Ressalta-se que, na presente tese, compreende-
se que sdo estas escolas que deram origem aos atuais Institutos Federais.

O crescimento e expansdo do processo educacional-formativo, que se desenvolve a
partir de 1930, ocorre principalmente para responder as demandas do sistema capitalista. Por
conseguinte, instituiu-se uma educacdao dual constituida de uma formacdo propedéutica e
superior as fracdes superiores da classe média e burguesia, e uma formacdo técnica-
profissionalizante para execuc¢édo do trabalho simples destinada as fracdes inferiores da camada
média e aos filhos dos trabalhadores (Neves; Pronko, 2008). Dualidade esta que sofre alteracdes
ao longo do tempo, mas persiste na atualidade como parte do processo de manutencdo do
sistema e suas desigualdades.

Entre as modificacdes sofridas pela educacdo em um processo de adaptacdo as
demandas do capital, podemos observar a transi¢do de uma formacéo rigida aos moldes do ideal
formativo do fordismo para uma formacéo flexivel exigida pelo modelo de producéo toyotista.
A exigéncia é de uma educacdo que produza um novo ser humano flexivel, capaz de adaptar-
se permanentemente as necessidades e interesses do capital. A polivaléncia, o maior
envolvimento e maior dominio intelectual estdo entre as caracteristicas requisitadas pelo
modelo de producgédo que passa a predominar (Guimaraes et al., 2008).

Nessa perspectiva a educacdo € pensada conforme os organismos internacionais que

referem-se a uma educacao de qualidade total, eles a entendem como aquela
que prepara o trabalhador no plano cientifico, técnico, psicofisico, cultural,
afetivo e politico a fazer bem feito o que lhe prescrevem. Ou seja, produzir
uma mercadoria ou realizar um servi¢o no tempo médio menor, com menor
preco possivel e dentro dos atributos exigidos pelo mercado na
competitividade intercapitalista. Tanto os atributos cientificos e técnicos de
dominio na realizacdo do trabalho quanto os politicos e ideolégicos de
disciplina, aceitacdo ou submissdo ao estabelecido ou & hierarquia sdo
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fundamentais nos processos formativos reprodutores da ordem social do
sistema capital. (Frigotto, 2018a, p. 30).

Portanto, a concepcao de educacédo neste projeto societario é aquela que converge para
a valorizacdo do capital, tanto no seu aspecto formativo quanto na sua transformacdo em
mercadoria. No seu aspecto formativo estd justamente a perspectiva de adestramento
profissional, “com a redu¢do do saber e da técnica as questdes operacionais, dos valores
pautados pelo individualismo e a pela competitividade exigidos pelo mundo empresarial”
(Frigotto; Ciavatta, 2003, p. 58). O capitalismo tem um ideal de ser humano e precisa propaga-
lo e faz isso fortemente a partir dos processos educativos.

Individualismo e competitividade sdo valores propagados pelo projeto societario
burgués que, dentre outras coisas, culminam com a ideia do capital humano. Tal concepcéo
produz nos sujeitos uma “exigéncia de autovalorizacdo constante, mediada pela logica da
mercadoria” (Franco et al, 2022, p. 48). Essa autovalorizacdo o sujeito adquire a partir da
educacdo, ou melhor, do seu investimento em educagdo. Assim, a educacdo é compreendida
pela I6gica da mercadoria para uma pretensa valorizacao de si, mas na verdade é do capital.

E aqui vale ressaltar a diferenca entre uma formacéo para o mercado de trabalho e para
o0 mundo do trabalho. O sentido que cada termo deste exprime repercute fortemente nos espacos
educacionais. Em muitos discursos dentro das proprias instituicdes educativas ha uma confuséo
sobre tais termos. Nesse sentido é fundamental a compreensao de que cada um destes esta ligado
a uma concepcao de educacéo.

Uma formacdo para o mercado de trabalho esta vinculada a I6gica do capital, a qual o
trabalho é submetido as normas e leis dos donos do lucro. Nesta formagdo ha uma reafirmacéo
dos valores e ideiais do mercado, para o qual o trabalho é apenas uma mercadoria. Ndo ha
interesse em descortinar as desigualdades entres trabalhadores e empregadores, nem as
condic@es de labor (Fidalgo; Machado, 2000). O horizonte desta é formar um cidad&o produtivo
que servird ao mercado, e terd um emprego para garantir a sua sub existéncia.

Destaca-se que ha uma divergéncia entre emprego e trabalho na formagéo educativa.
Martins (2021) considera que na “adog¢do do emprego como principio educativo decorrem
processos de ensino-aprendizagem voltados a formag¢ao de mao de obra ao mercado”. Para o
autor, ha uma dicotomizacéo entre saber e fazer explicitas nesse processo formativo para o
emprego, a qual oferece o saber a poucos e o fazer a maioria trabalhadora.

Por outro lado, uma formacdo para o0 mundo do trabalho esta referenciada no trabalho,

sem abafar as suas condicdes e contradi¢cbes na sua atual expressdo dentro do sistema
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capitalista. Tal formacéo € pautada no desenvolvimento do ser em sua integralidade, de modo
que eleve o nivel de consciéncia de si e do mundo para atender suas necessidades e ndo as do
capital.

Mas qual seria o0 outro projeto societario que sinaliza a educacdo em disputa neste
momento? De acordo com Saviani (2016, p. 179), “assim como o capitalismo surgiu das
entranhas do feudalismo, gestado contraditoriamente no interior do feudalismo, o socialismo
esta sendo gestado a partir do interior do capitalismo”. Portanto, o socialismo ¢ a perspectiva
que esta no horizonte de superacdo desta sociedade constituida na divisdo
exploradores/explorados baseada na privatizagdo dos meios de producdo. Desse, modo a
sociedade socialista se fundamenta na socializa¢cdo dos meios de producdo e superacdo da
divisdo em classes.

Na disputa de projetos societarios, o projeto formativo que aponta para superacdo da
sociedade burguesa, inclusive de sua educacdo, estd centrado na concepcdo omnilateral,
politécnica e unitaria da educacdo. Conforme Moura, Lima Filho e Silva (2015, p. 1073) esta
concepgdo estd posta na disputa que “ocorre no ambito do Estado em sua relacdo com a
sociedade civil ou nos movimentos sociais e expressam a mobiliza¢ao do real”. Tal concepgao
educacional aponta para 0 movimento das estruturas sociais de transformacéo da realidade de
exploracdo do trabalho e da natureza.

E valido ressaltar que a concepcao aqui apresentada tem tradigdo marxista. Em que pese
Marx ndo ter se dedicado exclusivamente a um estudo sobre educacao, no conjunto da sua obra
é possivel identificar escritos a respeito deste tema. Foi a partir destes fragmentos que outros
intelectuais desenvolveram fundamentos que circunscrevem uma educagao para a emancipacdo
do ser humano. Dentre tais estudos, destaca-se que José Claudinei Lombardi organizou um
compilado destes escritos no livro “Textos sobre Educacdo e Ensino”, publicado em 2011
(Marx; Engels, 2011).

O primeiro conceito a ser compreendido é o da omnilateralidade do ser que corresponde
a uma oposigdo a unilateralidade. O ser humano possui inumeras potencialidades e isto o
constitui um ser omnilateral. No entanto, com a privagdo dos meios de producéo e a divisdo do
trabalho em manual e intelectual — e por consequéncia a divisdo da sociedade em classes — 0
ser humano é mutilado, limitado a desenvolver a unilateralidade. Assim séo cingidas as suas

outras possibilidades.

Se as circunstancias em que este individuo evoluiu sé lhe permitem um
desenvolvimento unilateral, de uma qualidade em detrimento de outras, se
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estas circunstancias apenas Ihe fornecem os elementos materiais e o tempo
propicio ao desenvolvimento desta Unica qualidade, este individuo sé
conseguird alcancar um desenvolvimento unilateral e mutilado. (Marx;
Engels, 2011, p. 43).

Portanto, a formacdo unilateral estd fundada na divisdo do trabalho que divide,
fragmenta a sociedade entre os que pensam e os que fazem. Kuenzer (2007, p. 1162) nos explica
que esta fragmentagdo do trabalho ndo se origina na divisdo técnica, “mas sim a necessidade de
valorizagéo do capital, a partir da propriedade privada dos meios de producdo; [...] a divisdo
entre teoria e pratica expressa a divisdo entre trabalho intelectual e manual como estratégia de
domina¢do”. Isso indica que as circunstancias em que 0s individuos encontram para se
desenvolverem estéo eivadas.

Este processo de mutilacdo do ser humano esta centrado na manutencdo do modo de
producdo capitalista. Assim, ndo esta no horizonte desta formacdo o desenvolvimento do ser
em sua plenitude, mas apenas a instrumentalizacdo necessaria para atuar em determinada parte
do processo produtivo. Por isso, 0 conhecimento também é parcelado, dividido, de modo que o
trabalhador ndo consegue entender a totalidade e finalidade do seu trabalho, tornando-se um
executor de tarefa.

Manacorda (2017) ressalta que esta divisdo do trabalho alimentada pela educacgédo
unilateral produz trabalhadores e ndo trabalhadores. O autor alerta que o trabalho foi fonte de
humanizacdo do ser, e sua desumanizacao também se origina das mudancas produzidas sobre
0s processos desta atividade. Tal desumanizacdo se manifesta no ser que trabalha e é
expropriado, bem como naquele que ndo trabalha e se apropria do trabalho alheio.

Nesse sentido, a omnilateralidade significa compreender o ser na sua integralidade,
dotado de multiplas capacidades que devem ser desenvolvidas para possibilitar os sujeitos
“alternarem de um ramo da produgdo a outro, segundo os motivos postos pelas necessidades da
sociedade ou por suas inclinagdes” (Manacorda, 2017, p. 35). Vale ressaltar que essa
disponibilidade e politecnia ndo podem ser confundidas com a disponibilidade e polivaléncia
imposta pelo capital para satisfazer suas proprias necessidades.

Na defesa da educacdo omnilateral, Marx considera que esta compreende trés dimensdes
indissociaveis: intelectual, corporal e tecnologica. Para ele “esta combinag¢do de trabalho
produtivo pago com a educacdo intelectual, os exercicios corporais e a formagdo politécnica
elevardo a classe operaria acima dos niveis das classes burguesa e aristocratica” (Marx, 2011,
p. 86). Nessa concepgdo o trabalho tem centralidade na formagdo dos sujeitos, mas néo é o
trabalho na perspectiva alienante, que desumaniza, mas o trabalho no seu sentido ontolégico e

historico que desenvolve ao mediar a relagdo entre sujeitos e entre estes e a natureza.
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Assim, por o trabalho ser historicamente indispensavel na constituicdo do ser, ele é
tomado como principio educativo. Isto significa considerar “o carater formativo do trabalho e
da educacdo como acdo humanizadora por meio do desenvolvimento de todas as
potencialidades do ser humano” (Ciavatta, 2009, p. 408). Diferentemente da logica burguesa
que entende essa relacdo entre trabalho e educagdo “visando ao ajustamento da formagdo
humana as demandas especificas ¢ pontuais do mercado de trabalho” (Frigotto; Araujo, 2018,
p 264). Assim, o trabalno como principio ndo pode ser compreendido apenas como
complemento, mas como elemento constitutivo do processo educacional.

O trabalho se articula com as trés dimensdes da educagéo: intelectual, corporal e a
educacdo tecnoldgica ou politécnica. A dimensdo intelectual abrange o dominio dos
conhecimentos cientificos das “ciéncias da natureza e da matematica, as ciéncias humanas e
sociais, a filosofia, as letras, as artes, enfim, a cultura” (Moura; Lima Filho; Silva, 2015, p.
1062). Estes conhecimentos que possibilitam uma educacédo para além da instrumentalidade, do
operacional e se relaciona “antes de mais nada, a vida cotidiana, ao intercdmbio espiritual com
os adultos” (Manacorda, 2017, p. 108).

H& nesta concepcdo de educacdo uma preocupagdo em compreender 0 Ser em sua
integralidade. Assim como observamos a dimens&o intelectual abrangendo a sua base espiritual,
identifica-se também a consideracdo da dimensdo corporal contemplando o desenvolvimento
das potencialidades fisicas do ser humano. Ferreira Junior e Bittar (2008) ressaltam que a
negacdo da cultura do corpo promovida pelo cristianismo provocou uma ruptura na concep¢ao
omnilateral do ser, por considerar este a fonte do pecado. Até hoje observamos nas aulas de
Educacdo Fisica essa agéncia da religido sobre os corpos, tolhendo o desenvolvimento de suas
capacidades corporais.

A educacdo tecnolégica ou politécnica é a terceira dimensdo da formacdo
omnilateral/integral do ser, conforme a formulacdo de Marx. Esta dimensdo tem o objetivo de
transmitir “os fundamentos cientificos gerais de todos os processos de producdo e que, ao
mesmo tempo, introduza a crianga e o adolescente no uso pratico e na capacidade de manejar
os instrumentos elementares de todos os oficios” (Marx, 2011, p. 85). Esta ¢ a dimensdo que
esta ligada diretamente ao saber e fazer do mundo do trabalho.

Em seus escritos, ao citar esta dimensdo, os termos “tecnoldgica” e “politécnica”
aparecem como idénticos. Para Manacorda (2017, p. 46-47) o uso concomitante dos termos

explicita duas caracteristicas coexistentes desta dimensao:
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Mas, parece-nos, principalmente, que o politecnicismo sublinha o tema da
disponibilidade para os vérios trabalhos ou para as variagBes dos trabalhos,
enguanto a tecnologia sublinha, com sua unidade de teoria e prética, o carater
de totalidade ou onilateralidade do homem, ndo mais dividido ou limitado
apenas ao aspecto intelectual (pratico-tedrico) da atividade produtiva. O
primeiro termo, ao propor uma preparacdo pluriprofissional, contrapbe-se a
divisdo do trabalho especifica da fabrica moderna; o segundo, ao prever uma
formac&o unificadamente tedrica e pratica, opde-se a divisdo ordinaria entre
trabalho intelectual e trabalho manual, que a fabrica moderna exacerba.
Sobre esta questdo da duplicidade dos termos, Saviani (2003) considera que em Marx
o0s termos podem ser compreendidos como sinénimos. O autor também avalia que independente

da palavra que se queria usar:

[...] € importante observar que, do ponto de vista conceitual, 0 que estd em
causa € um mesmo contetido. Trata-se da unido entre formagao intelectual e
trabalho produtivo, que, no texto do Manifesto, aparece como ‘unifica¢ao da
instrucdo com a produgdo material’, nas Instrugdes, como ‘instrucdo
politécnica que transmita os fundamentos cientificos gerais de todos os
processos de produgdo’ e n” O Capital, como ‘instrugdo tecnologica, teodrica e
pratica’. (Saviani, 2003, p. 145).

Apesar de considerar sindbnimos Saviani (2003, p. 146) afirma que prefere o termo
educagdo politécnica “com as suas derivagdes ‘escola politécnica’, ‘ensino politécnico’,
‘instrucdo politécnica’ etc., para nos referirmos a uma concepcdo de educagdo que busca, a
partir do desenvolvimento do capitalismo e de sua critica, superar a proposta burguesa de
educagdo”. Para ele, enquanto esta expressao esta associada a concepcao socialista da educagao,
a “educagdo tecnoldgica” estd a concepcao burguesa.

Conforme evidenciado, as trés dimensbes da educacdo omnilateral/integral
desenvolvida pela tradicdo marxista tém por principio educativo o trabalho em sua concepcao
ontoldgica. Elas sdo indissociaveis na perspectiva da formacéo integral dos sujeitos em sua
coletividade. Uma educacdo que ndo fragmenta o conhecimento, e ndo permite dividir quem
recebe este ou aquele conteldo.

Nessa perspectiva, Antonio Gramsci registrou em seus escritos uma formulagéo sobre
esta educacdo sem distingdes de conteudo e de pessoas. Gramsci expressou na ideia de escola
unitaria contribuigdes “sobre como deve ser a escola segundo o ideal de humano, que decorre
do compromisso de superar o capitalismo e construir o socialismo” (Martins, 2021, p. 10). Ao
olharmos para nossa trajetoria historica enquanto individuo, vamos perceber que nossa

humanidade é adquirida na relagdo com outros e com a natureza, numa relacdo dialética na qual
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transformamos e somos transformados. Por saber que o ser humano se autoproduz nestas

relagdes e, portanto, ndo se constitui por dotes naturais, Gramsci indica que

[...] deve-se conceber o0 homem como uma série de relacBes ativas (um
processo), no qual, se a individualidade tem a maxima importancia, ndo é
todavia o Unico elemento a ser considerado. A humanidade que se reflete em
cada individualidade é composta de diversos elementos: 1) o individuo; 2) os
outros homens; 3) a natureza. [...]. O individuo ndo entra em relacdo com os
outros homens por justaposi¢do, mas organicamente, isto é, na medida em que
passa a fazer parte de organismos [...] 0 homem né&o entra em relacdes com a
natureza simplesmente pelo fato de ser ele mesmo natureza, mas ativamente,
por meio do trabalho e da técnica. E mais: estas relagdes ndo sdo mecanicas.
Sdo ativas e conscientes [...] Dai ser possivel dizer que cada um transforma a
si mesmo, modifica-se, na medida em que transforma e modifica todo o
conjunto de relagbes do qual ele é o centro estruturante. (Cad. 10, Parte Il §
54 - Gramsci, 1999, p. 413).

Portanto sdo nessas relacdes que nos autoproduzimos, mas ndo de modo sempre
voluntario, pois os seres humanos sao “[...] reais, [definidos pela] sua acdo e as suas condi¢des
materiais de vida, tanto as que encontraram como as que produziram” (Marx; Engels 1984, p.
49). Isto nos auxilia na compreensao de que neste processo de producdo de si e da vida ha
elementos herdados da materialidade encontrada que influenciam nesta producao. Dito de outro
modo, ndo Somos 0 que queremos ser, mas, sobretudo, produto das relacbes com 0s outros e a
natureza.

Gramsci (1999) faz uma abordagem introdutdria sobre o ser, para falar da necessidade
de se construir um novo ser humano que nédo seja fragmentado. Pois isto é fundamental para
gue este consiga superar o capitalismo e construir uma nova sociedade, a socialista, na qual ele
préprio ndo seja, subalternizado e subjugado. A construcdo desse novo ser e sociedade pode ser
favorecida pela escola que assuma uma formacao integral, ou seja, que o desenvolva em suas
capacidades intelectuais e manuais a partir do patriménio cultural produzido pela humanidade.
Uma educacdo que produza elevacdo do nivel de consciéncia de si e do mundo e assim o
possibilite superar as contradigdes produzidas pelo capital, que coloca em xeque sua prépria
existéncia (Martins, 2021).

Dessa maneira, 0 que Gramsci propde € a articulacdo entre o saber/intelectual e o
fazer/manual, uma educacdo Unica para todos e ndo dual. Isto significa ofertar uma educacgéo
para que o sujeito seja capaz de produzir, atuar no mundo do trabalho, mas também de dirigir,
governar, “compreender a dindmica de funcionamento da totalidade da vida social, para nela
intervir” (Martins, 2021, p. 14). Este, também, ¢ o papel pedagogico de professores

comprometidos com a transformacao radical da sociedade.
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Conforme o exposto nesta se¢do, podemos compreender que a educacao esta em disputa
permanente. O embate de ideias se materializa nas ag0es da educacdo nacional, dos altos
escalGes do governo as salas de aula. Enquanto docente, € necessario estar atento para ndo
reproduzir ideias e agdes que corroborem com a manutencdo das estruturas que produzem
desigualdades e subordinam a educacéo e o trabalho docente as necessidades do capital.

Na secdo seguinte é realizada uma abordagem sobre as especificidades do trabalho
docente nos Institutos Federais. A compreensao do trabalho e educacdo em disputa nos antecipa
que o trabalho docente ndo escapa a estes confrontos, mas estéd inserido nesse contexto. A
trajetoria historica e caracteristicas da Rede que compreende o Institutos Federais produzem

condigdes e singularidades ao trabalho docente nestas instituicoes.

1.3 O TRABALHO DOCENTE E SUAS ESPECIFICIDADES NOS INSTITUTOS
FEDERAIS

Esta secdo traz uma abordagem sobre elementos da educacdo profissional e tecnolédgica
que auxilia na compreensdo do trabalho docente nos institutos federais. Veremos que a
educacdo dual estd impressa fortemente na trajetéria de construcdo da Rede Federal de
Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica. Destaca-se ainda que esta Rede se diferencia
de qualquer outra por apresentar uma verticalizacdo no ensino.

Esta Rede Federal tem suas origens nas 19 Escolas de Aprendizes Artifices, criadas pelo
presidente Nilo Pecanha, em 1909, pelo Decreto n° 7.566/1909 (Brasil, 1909; Colombo, 2020).
Ao apresentar os motivos de criagdo desta escolas, 0 Decreto evidencia que era “néo so habilitar
os filhos dos desfavorecidos da fortuna com o indispensavel preparo técnico e intelectual, como
fazé-los adquirir habitos de trabalho proficuo, que os afastara da ociosidade, escola do vicio e
do crime” (BRASIL, 1909). A educagao profissional se origina da ideia de formar para o
trabalho simples, pratico e ao mesmo tempo ‘“corrigir” os “filhos dos desfavorecidos da
fortuna”.

Essa educacdo profissional originada no inicio do século XX vai adquirir expressao na
década de 1990 com um processo de expansdo. Ressalta-se que neste periodo as politicas
educacionais brasileiras, enquanto “respostas do Estado (atos do Estado) para buscar atender
problemas existentes ¢ demandas da popula¢do” (Mainardes, 2018, p. 188), recebem forte
influéncias de organismos internacionais, sobretudo o BM. Assim, tais politicas acabam por

expressar logica global de subordinagédo da educacéo a racionalidade mercantil.
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Em uma breve explicacdo sobre essa relacdo entre Estado e a politica educacional,

Oliveira (2010, p. 1-2) nos ajuda a compreender que:

[...] o Estado se apresenta como a expressdo de um interesse mais geral que o
dos sujeitos sociais de cuja relagdo ele emana, mas esse interesse ndo é neutro
ou igualitario, € o da reproducao de uma relagdo social que articula desigual e
contraditoriamente a sociedade. [...] Nesse sentido, a politica educacional
deve ser compreendida como resultante da correlacdo de forcas entre distintos
projetos, o0 que resulta em que comporte contradi¢fes no seu &mago.

Assim como Oliveira (2010), Mainardes (2018) também considera que as politicas sao
dissimuladas de interesses publicos, e na verdade representam interesses do proprio Estado.
Sobre este predomina os interesse da burguesia. Isto se manifesta explicitamente na
reconfiguracdo da educacdo profissional no pais.

Na década de 1990, com o governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2022), promove-
se a reorganizacao na politica da educacdo profissional, com duas caracteristicas marcantes
(Branddo, 2009; Costa, 2016). A primeira foi a desarticulacao entre ensino médio e educacao
profissional, instituido pelo Decreto 2.208/1997 (Brasil, 1997a), o que explicitou a escolha por
uma politica de ensino dual que propde formacdo instrumental e pragmatica para classe
trabalhadora, e formagdo propedéutica a elite. A segunda caracteristica foi “a implementagéo
de politicas para este nivel de ensino em parceria entre MEC/MTB, com total submissao destas
politicas as demandas da economia financeirizada e as prescricbes dos organismos
internacionais” (Costa, 2016, p. 71).

Diante de dessa “reorganiza¢do” da educagdo profissional, que foi direcionada pelos
mandos e demandas do mercado, pautada na logica toyotista e neoliberal, cabe o seguinte
guestionamento: o trabalho docente ndo fugiria destas orientacGes? Obviamente que ndo.
Sobretudo porque para os reformistas os docentes “aparecem como obstaculos para viabilizar
as reformas ‘requeridas’ pelo pais” (Barreto; Leher, 2003, p. 48).

Assim, o governo FHC promoveu alteragfes que implicaram na inseguranga de acesso
e permanéncia em cargos publicos e isto envolvia todos os servidores publicos, dentre eles 0s
docentes federais. A acOes compreendiam a implantacdo da avaliacdo de desempenho,
programa de demissdo voluntaria e estagnacao de concursos publicos. De maneira especifica,
os professores sdo atingidos pelas politicas educacionais que fomentam: a perda de autonomia,
diante do estabelecimento de controle e avalia¢do de resultados (Araujo, 2011).

Com as novas orientaces provenientes da reestruturagdo produtiva, incorporadas pelo

Estado, reconfigurando as politicas do trabalho e da educacéo:
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O trabalho docente ndo é mais definido apenas como atividade em sala de
aula, ele agora compreende a gestdo da escola no que se refere a dedicagéo
dos professores ao planejamento, a elaboracdo de projetos, a discussdo
coletiva do curriculo e da avaliacdo. [...] Assim, por forca muitas vezes da
prépria legislacdo e dos programas de reforma, os trabalhadores docentes se
veem forcados a dominar préaticas e saberes antes desnecessarios ao exercicio
de suas funcgoes. (Oliveira, 2003, p. 34).

Neste cendrio projeta-se a constituicdo de docentes como profissionais multitarefas nas
escolas. Eles acabam tendo de assumir funcdes sem ter formacdo adequada para tal. Muitas
vezes estas atividades ficam circunscritas a tarefas burocraticas, administrativas que deveriam
ser destinadas a outros servidores, mas por falta de contratacéo de pessoal tais trabalhos recaem
sobre eles.

Com a eleicdo de Lula da Silva, do Partido dos Trabalhadores, em 2002, setores da
classe trabalhadora esperavam que o cendrio de subordinacdo do Estado brasileiro ao capital
nacional e internacional fosse modificado, o que ndo aconteceu. Ainda que o Governo Lula
tenha promovido uma politica de inclusdo que beneficiou os mais empobrecidos, como o bolsa
familia, e uma politica de valorizacdo do salario-minimo, “desde os primeiros atos, pautou-se
por uma clara continuidade ao neoliberalismo. Sua politica econémica, por exemplo, foi de
evidente beneficio aos capitais financeiros” (ANTUNES, 2011, p. 43). Ou seja, Lula buscou
aliviar o pauperismo existente, a0 mesmo tempo em que garantia em maior propor¢ao 0s
interesses das fracGes dominantes.

E como os interesses das forcas capitalistas perpassam também pela producdo de um
exército de reserva com formacdo aligeirada para ocupar postos de baixa remuneracdo, a
educacéo no governo petista ndo fugiu dessa perspectiva, conforme apontam Azevedo, Shiroma
e Coan (2012, p. 35):

O resultado é que o Governo Lula encerrou os seus oito anos de mandato sem
estabelecer uma solida politica de Estado para a educacdo profissional, além
de contribuir para o aprofundamento do aligeiramento educacional deixado
pelo seu antecessor, o governo FHC, mediante reformas intituladas como
politicas de governo focalizadas no sistema produtivo, aprofundando a sua
mercadorizagao.

E valido destacar que havia uma intenc&o por parte do Governo Lula em transformar os
antigos Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (CEFETS) em Universidades Tecnoldgicas.
O que significaria um avango para superacdo da dualidade da educagdo propedéutica e

profissional, com a proposicdo de uma educacdo com a perspectiva de emancipacao, para alem



59

de uma capacitacdo para as demandas do mercado. Porém esta ideia foi abandonada e
prevaleceu a manutencao do status quo (Azevedo; Shiroma; Coan, 2012).

Em 2005, o Governo Lula criou o Plano de Expansdo da Rede Federal de Educacédo
Profissional. De acordo com o governo, este plano tinha o objetivo de “ampliar a presenga
destas instituigdes em todo o territorio nacional”, visto que no Governo FHC foi priorizada a
expanséo da educacdo profissional da rede privada®, inclusive com “a proibicio de criagdo de
novas unidades de ensino profissional federais prevista no § 5° do Art. 3° da Lei n® 8.948, de 8
de dezembro de 1994” (Brasil, s/d, online).

Essa expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional ocorreu em trés fases. Na
primeira (2005-2006) estava prevista a entrega de 64 novas unidades de ensino. Na segunda
(2007-2010) estava prevista a entrega de 150 novas unidades. Na terceira fase (2011-2014), ja
no Governo Dilma, com previsdo de mais 208 novas unidades de ensino (Silva, 2015). De
acordo com o Ministério da Educacdo (s/d, online), a expansdo “chegou em 2018, a 659
unidades em todo o pais, das quais 643 ja se encontram em funcionamento. Isto representou a
construcdo de mais de 500 novas unidades, quantitativo maior do que o previsto nas trés fases
(que totalizava 400 novas unidades)”.

Destaca-se que é justamente nesse processo de expansao da Rede Federal de Educacéo
Profissional — especificamente na segunda fase — que ocorre instituicdo da Rede Federal de
RFEPCT (Lei n° 11.892/2008) e a criacdo dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia. Com essa ampliacdo de unidades de ensino, houve uma interioriza¢do do ensino
técnico e superior para regides que demandavam espacos de formacdo (Goncalves, 2014; Silva,
2015).

Entretanto, se de um lado a expansdo promoveu um maior acesso a educacao basica e
superior, por outro ela representou, dentre outras coisas, mais trabalho aos docentes. Os
Institutos de fato receberam novos professores, via concursos publicos, porém, essa expansao
das matriculas foi superior a chegada dos novos servidores. A caréncia de professores,
decorrente desse processo, foi apresentada em um relatério do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), em 2011.

Auditoria do Tribunal de Contas da Unido (TCU) na rede de Institutos
Federais de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia mostra que faltam quase 8 mil
professores, o equivalente a 20% dos profissionais necessarios. O déficit

6 «A educacdo profissional brasileira atualmente é formada por quatro grandes redes: a rede federal; b) as redes
estaduais; c¢) as redes municipais e d) a rede privada. Todas as redes sdo financiadas com fundo publico
provenientes da Unido” (Gongalves, 2014, p. 88).
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atinge toda a rede de 442 campi em funcionamento no pais. (Saldafia, 2013,
p.1).

Costa (2016, p. 178) também aponta que “a expansdo da matricula ndao tem
acompanhado a contratagdo de docentes”, nem melhorias no ambiente fisico e relagdes de
trabalho. Portanto, percebe-se que esta expansao e interiorizagdo ocorre com a precarizagédo das
condicdes do trabalho docente nestas instituicoes.

A precarizacdo do trabalho, conforme mencionado anteriormente, diz respeito a um
processo amplo “de diluicao (ou supressdo) dos obstaculos constituidos pela luta de classe a
voracidade do capital no decorrer do século XX (Alves, 2007, p. 114). Para o docente isso se
caracteriza em subprocessos, tais como flexibilizac¢ao; intensificagdo; degradacao; sobrecarga;
cobrancas; fragilizacdo; desvalorizacdo; competitividade; perda de autonomia; envolvimento
dos professores em trabalhos burocraticos (Marin, 2022, p. 1).

Outro elemento determinante na configuracdo do trabalho docente sdo as novas
exigéncias oriundas da verticaliza¢do do ensino nos Institutos. Essa verticalizacdo foi concebida
com o oferecimento de ensino para os dois niveis: educacdo basica e educacgdo superior. Essa
ideia tem sua origem com a criacdo dos CEFETSs, em 1978, ao iniciarem sua atuacdo também
no ensino superior. Estes Centros que foram transformados, juntamente com Escolas Técnicas
Federais (ETFs) e Escolas Agrotécnicas Federais (EAFs), em Institutos com a criacdo da
RFEPCT, em 2008 (Otranto, 2011). Ou seja, boa parte das instituicbes transformadas em
institutos ndo ofertavam ensino superior.

O discurso oficial defendido para verticalizacdo presente nos Institutos Federais foi
assentado na superacdo do ensino dual, conforme apregoava o ministro Fernando Haddad
(Ferretti, 2011). Porém, Kuenzer (2010, p. 863) nos alerta que essa dualidade “s6 sera superada
com a superacdo da contradicdo entre a propriedade dos meios de producdo e a propriedade da
for¢a de trabalho”. Longe contrariar o sistema de acumulacao capitalista, a verticalizacdo nos
institutos correspondia aos interesses do Banco Mundial que reivindicava uma diversificacéo

do ensino superior.

[...] o Banco Mundial reivindica o aprofundamento da diversificagdo das
instituicGes de ensino superior, dos cursos, curriculos, dando énfase ao ensino
de graduacdo (o mais aligeirado possivel), desvinculado da pesquisa e da
producdo critica e criativa do conhecimento, mas organicamente vinculado ao
mercado e suas demandas. (Mancebo; Silva Junior, 2015, p. 76-77).
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Portanto a verticalizacdo nos institutos, além de representar uma correspondéncia aos
interesses da burguesia na formagdo da classe trabalhadora, ela também vai exigir dos
professores um perfil docente polivalente e flexivel para atender os diferentes niveis e
modalidades de ensino, além de desenvolver atividades de pesquisa, extensdo, gestdo e
inovagdo. Esta flexibilizagdo e polivaléncia imposta aos professores dos institutos séo
elementos que sinalizam a intensificagéo do trabalho destes docentes.

Conforme expde Dal Rosso (2008), o trabalho € intensificado por meio do alongamento
das jornadas; ritmo e velocidade; acumulo de atividades; polivaléncia, versatilidade e
flexibilidade; e, gestdo por resultados. Tais situagdes compreendem ““[...] processos que
resultam em maior dispéndio das capacidades fisicas, cognitivas e emotivas do trabalhador com
0 objetivo de elevar quantitativamente ou melhorar qualitativamente os resultados. Em sintese,
mais trabalho.” (Dal Rosso, 2006, p. 70). Dessa forma, a intensificacdo pode ser percebida por
um ou mais fatores no dia a dia do professor.

A sobrecarga de trabalho pode resultar numa ma execucdo de atividades, ndo por
incompeténcia profissional, mas pela quantidade de atividades e fungdes a executar
simultaneamente. Conforme ressalta Fernandes (2013, p. 43), “diante dessa pressdo, o docente
acaba realizando uma atividade fragmentada e, com isso, ndo consegue cumprir tantas e
diferentes tarefas de forma simultanea, o que implica em alienacédo, privacdes de convivio,
problemas sociais, angustia ¢ autocobranga constante”. Ha que se considerar que a docéncia
neste pais € realizada majoritariamente por mulheres, que em grande parte acabam cumprindo
dupla ou tripla jornada.

Todo o sentimento de angustia e autocobranca advém da colonizacdo administrativa da
subjetividade dos professores, produzida pela racionalidade neoliberal. Assim, objetiva-se o
controle e intensificacdo do trabalho docente. Pela exploracdo de um sentimento de
profissionalismo devo¢do missionaria, incita-se a autorresponsabiliza¢do dos professores pelo

fracasso da escola publica (Garcia; Anadon, 2009).

A intensificacdo € apoiada voluntariamente pelas professoras entrevistadas e
confundida com maior profissionalismo, sentimento que é estrategicamente
mobilizado pelas exigéncias oficiais de profissionalizagdo docente e pelo
apelo a uma ética de autorresponsabilizacdo moral e individual pelo sucesso
da escola. (Garcia; Anadon, 2009, p. 83).

Mas este processo de intensificacdo ndo ocorre sem resisténcias. Silva (2018), em sua
pesquisa no Instituto Federal do Rio de Janeiro (IFRJ), identificou que alguns professores

guestionam ao serem intimados a atuar em mais de um nivel ou modalidade. Porém, o
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questionamento ndo é ampliado por isto resultar, muitas vezes, em assédio e adoecimento dos
docentes.

Ao investigar as estratégias de enfrentamentos desenvolvidas pelos docentes do Instituto
Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco, Siqueira (2015, p. 142) expde que
os docentes investigados fazem isso de maneira individual e coletiva. A autora identifica
também que apesar de haver resisténcia coletiva, “nos espagos de trabalho do Campus Recife é
que, cada vez mais, 0S espacos coletivos, tanto informais quanto formais, estdo sendo
eliminados”. A orientagdo da logica capitalista ¢ justamente produzir relacdes cada mais
individualizadas, pois ao fazer isso destroi a possibilidade de contestagdo coletiva da classe
trabalhadora.

Antunes (2020, p. 149) evidencia que o capital promove essa individualizacdo e o
isolamento em busca de “desmontar de forma cotidiana sua manifestacdo de classe
historicamente antagonica aos interesses da ordem capitalista”. Assim como Silva (2018) revela
que muitos docentes do IFRJ ndo fazem o enfrentamento por receio de assédio e adoecimento,
Antunes (2020, p. 147) nos indica que “é essa quebra dos lacos de solidariedade e, por
conseguinte, da capacidade do acionamento das estratégias coletivas de defesa entre os
trabalhadores que se encontra na base do aumento dos processos de adoecimento psiquico”.

Isso nos mostra que o capital ao mesmo tempo em que intensifica e precariza as relacées
e processos de trabalho, age para desmontar e desmobilizar formas de contestagéo,
fragmentando, individualizando as relagdes, isolando os sujeitos. Isto explica, em parte, a
dificuldade que os sindicatos enfrentam mesmo com os trabalhadores vivenciando inimeras
adversidades em seu trabalho. Mas tal situacdo também expde a necessidade de criar e fortalecer
espacgos coletivos, como os sindicatos, sobretudo por melhores condi¢cdes de trabalho, mas
também como forma de evitar sofrimento.

Toda essa conjuntura de intensificacdo e precarizacdo do trabalho docente nos institutos
tem sido ratificada pelos governos que sucedem no poder. O Governo Dilma Rousseff (2011-
2016), dando continuidade a politica de expansdo da RFEPCT iniciada por Lula da Silva,
sancionou da Lei 11.513/2011, que criou o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (Pronatec). Este programa ampliou a oferta de vagas de cursos técnicos e de
qualificacdo profissional, no entanto, para os sindicatos (ANDES-SN e SINASEFE), este

programa:

é marcado pela rapidez e tecnicismo, que ndo propiciam uma formagéo
integral. Além disso, consideram que o programa tem uma l6gica precarizante,
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por estimular jornadas extras de trabalhos nos IF em troca de bolsas, sem
vinculo empregaticio; e privatista, pelo fato de fortalecer o ensino privado em
detrimento do publico. (Silva, 2015, p. 75).

No que diz respeito a expanséo da educacgdo profissional, o governo de Dilma deixou
clara sua correspondéncia com a agenda neoliberal que demanda uma formacao aligeirada e
precarizacdo das relacOes de trabalho. O Pronatec promoveu a expansao de matriculas sem
contratar professores, mas com o convite a professores fazerem hora extra, com o pagamento
de um “extra” (uma bolsa). Como forma de complementar a renda, muitos professores sao
submetidos a intensificacdo do trabalho.

Diante da precarizacdo das condicGes do trabalho docente, os professores federais
desencadearam uma greve no ano de 2012, pautando a reestruturagéo da carreira. A resposta do
Governo Dilma foi a aprovacgdo da Lei 12.772, de 28 de dezembro de 2012, que trata da
reestruturacdo da carreira dos docentes das Instituicdes Federais de Educacdo. Para Santos
(2019, p. 81) esta lei:

[...] aprofunda uma desestruturacdo que prejudica e desvaloriza o professor.
Impde ao docente uma série de regulacdes que o afastam da progresséo e da
promogdo na carreira. No caso especifico do EBTT, inaugura, através do RSC,
uma forma de percepcdo financeira desmembrada da progressdo e da
promogdo, que se centra somente no padrdo remuneratorio.

A autora explicita que, a partir do Reconhecimento de Saberes e Competéncias (RSC)’
0 professor aumenta sua remuneragdo ao ter pontuacéo suficiente para ser aprovado em uma
avaliacdo, mas isto ndo corresponderd a progressdo ou promocao funcional deste docente.
Assim, a referida legislacdo, que deveria responder as demandas de valorizacdo da categoria,
carrega em si 0 predominio dos principios neoliberais do individualismo e produtivismo,
associados a légica meritocratica.

Outra acdo do Governo Dilma que trouxe impactos ao trabalho docente foi a Portaria n°
17, de 11 de maio de 2016, da Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnologica (SETEC).
Esta portaria concebeu, dentre outras questdes, a perda da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo, ao propor que estas duas Ultimas atividades fossem realizadas apenas se
sobrasse tempo do ensino. 1sso porque esta Portaria também propés um aumento da carga

horaria minima e maxima de sala de aula, de 10-20 horas para professores em regime de

7“0 RSC é uma equivaléncia monetaria com relacdo comparativa direta as gratificagdes por titulagdo de pds-
graduacdo dentro da carreira dos docentes vinculados as Instituicdes Federais de Ensino: o docente comprova, por
meio da sua produtividade, que merece receber a gratificacdo, respectivamente, RSC I, RSC Il e RSC 1ll, quando
ndo possuir o titulo de especialista, mestre ou doutor na sua area de atuagdo” (Santos, 2019, p. 95).
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trabalho de 40 horas com ou sem Dedicagdo Exclusiva (DE), e de 8-12 horas para professores
em regime de 20 horas semanais (Brasil, 2016a).

Esse afastamento da pesquisa e extensao das atividades de ensino, sobretudo no ensino
superior, aproxima-se da logica praticada pelo setor educacional privado e coaduna com a
proposta dos organismos internacionais a educacdo. Esta desconstrucdo do tripé ensino-
pesquisa-extensdo, bem como a ampliagdo da caga horaria de regéncia em sala atingem
duplamente a classe trabalhadora, seja na sua formacédo sendo cada vez mais direcionada as
demandas das empresas, seja na precarizacdo das condicGes de trabalho dos docentes, de quem
é requerido mais esforco fisico, cognitivo e emocional.

E perceptivel que a agenda neoliberal, ao ser concretizada no Brasil, tem permeado, de
modo permanente, as politicas publicas no pais, de Collor, FHC, Lula e Dilma. Ao explicar essa
permanéncia, Alves (2007, p. 149) indica que “o neoliberalismo ndo é apenas uma forma de
governo, mas uma forma de Estado politico. Por isso € que, entra governo e sai governo, a
dindmica neoliberal continua se impondo”. Mas ndo haveria saida aos governos que nao seja a
continuidade desta politica? Perry Anderson (1995) explica que esta € a ideia disseminada pelos
neoliberais, de ndo haver alternativas a ndo ser adaptacdo as suas normas.

No entanto, com o agravamento da crise econdmica global, as politicas policlassista dos
governos do PT passaram a ndo interessar ao capital, pois este precisava ampliar sua exploracédo
sobre o trabalho. Nessa entoada vimos acontecer, em 2016, o golpe juridico-parlamentar® contra
a presidenta Dilma, que inclusive ja vinha aplicando o ajuste fiscal demandado pelas fracGes
dominantes, mas nao foi o suficiente para frear o processo de sua destitui¢do. Na sequéncia do
golpe, sob 0 governo Temer o Estado brasileiro inicia a sua fase “ultraneoliberal” que consiste
em: “privatizar tudo que ainda restar de empresa estatal; preservar os grandes interesses
dominantes e impor a demolicdo completa dos direitos do trabalho no Brasil” (Antunes, 2020,
p. 291).

Encarregado de promover o projeto de destruicdo, Temer fez o que pode no tempo que
Ihe foi dado. Paulani (2021, online) destaca que em marcha acelerada, o presidente instituiu:

“[...] o teto de gastos, o fim das vinculagBes constitucionais de educagdo e saude, a livre

8 O termo “golpe juridico-parlamentar” esta referenciado em Ricardo Antunes (2020, p. 265) que fundamenta esta
proposicdo com a seguinte explicacdo: “Nossas classes dominantes recorrem, entdo, ao uso de um instrumento
legal, que é o impeachment, previsto na Constituicdo brasileira de 1988, mas o fazem a partir de uma manobra
ilegal [...] uma vez que setores do judiciario vém implementando uma legislacdo de excecdo para poder dar
respaldo juridico ao golpe”. O autor considera golpe pois “ndo ha, até o presente evidéncia clara de crime cometido
por Dilma” (Antunes, 2020, p. 242).
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negociacdo trabalhista, a terceirizacdo total, o endurecimento de regras e capitalizacdo da
previdéncia, a privatizagcdo sem peias, a liberdade comercial plena[...]".

Ao passo que corroem os direitos do trabalho e sociais (dentre os quais esta a educacao
publica), visando satisfazer as demandas do mercado - sobretudo o financeiro - de
superexploragdo do trabalho e privatizagdo dos servigos publicos, o conjunto dessas
contrarreformas do governo Temer atingem profundamente a classe trabalhadora e abrem um
fosso maior em suas condicdes de trabalho e vida.

Em 2016, durante o Governo Temer com atuacdo ajustada entre os poderes foi aprovada
a Emenda Constitucional N° 95. Ela representa um aprofundamento no ajuste fiscal que vem
sendo aplicado desde a década de 1990. Esta, por sua vez, impde um congelamento dos gastos
publicos por 20 anos, e neste periodo os valores investidos nas politicas sociais terdo como base
0 ano de 2017 somados apenas a correcdo da inflacdo, conforme o indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo (IPCA). Ou seja, ndo ha um aumento real. Isto tem imposto um
sucateamento das politicas publicas, em especial nas areas de educagdo e salde, além de
diversos outros retrocessos que afetam diretamente a vida dos trabalhadores. Essa restricdo dos
gastos sociais ocorre em beneficio do sistema financeiro com o pagamento dos juros da divida
publica, visto que esta sim pode se alargar livremente (Reis; Guimaraes; Oliveira, 2024).

No que diz respeito a RFEPCT e as condic¢fes do trabalho docente na rede federal,
destaca-se que a EC 95 promoveu uma piora na educacdo ofertada pela Rede, diante da
diminuicdo dos recursos necessarios para garantia das atividades institucionais, principalmente,
guando esta apresenta um processo de expansdo de matriculas. A EC 95 também restringe a
contratagdo de pessoal “e limita as possibilidades de melhoria ou manutenc¢do das condigdes de
carreira de quem ja é servidor publico, gerando precarizacdo e sobrecarga nas condicdes de
trabalho” (HENNING; BRITTES, 2021, p. 389).

Para o capital, a devastacdo ultraneoliberal iniciada por Temer ndo podia parar. Na
conjuntura politica das elei¢des de 2018, o candidato que poderia dar continuidade e aprofundar
essa regressao era Jair Bolsonaro, que acabou sendo adotado pela burguesia e eleito naquele
pleito. Mesmo ciente do despreparo do candidato a burguesia ofereceu apoio com a imposicéo
da equipe econdmica que “garantisse a implantacdo do programa econdmico exigido pelas
diversas fragoes do capital” (Antunes, 2020, p. 295).

No que diz respeito a educacéo, o governo Bolsonaro além de dar continuidade as pautas
ultraneoliberais, também agrega sua politica autoritaria-fascista. De acordo com Lobo (2020)
estas pautas se apresentam a partir dos seguintes elementos: desmonte crescente das institui¢coes

publicas de ensino via estrangulamento econémico; quebra da autonomia das instituicdes de
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ensino em todos os niveis; o0 cerceamento e enfraquecimento da pesquisa e da extensao;
formagdo da juventude por meio dos ideais de meritocracia/empreendedorismo; e 0
fortalecimento das empresas privadas de educacgdo via ideario de uma gestdo empresarial para
as escolas publicas.

Todas estas medidas impde uma agenda regressiva aos processos formativos dos
estudantes e ao trabalho docente. Entre as outorgadas pelo governo, destacamos a Portaria
MEC/SETEC n° 983/2020° de 18 de novembro de 2020, que ao estabelecer as diretrizes para a
regulamentacédo das atividades docentes na RFEPCT, determina a obrigatoriedade de registro
eletrénico de frequéncia e aumenta a carga horéria de aulas semanais em detrimento das
atividades de pesquisa e extensao.

Essa mudanca corresponde a uma intensifica¢do do trabalho docente, dada a sobrecarga
de atividades didaticas, o que certamente produz prejuizos a qualidade na formacdo dos
estudantes, sobretudo porque nos institutos federais os professores atuam em diferentes niveis
e modalidades de ensino.

A contextualizacdo historica demonstra um cenario de intensificacdo da exploracdo do
trabalho, decorrente da implementacdo da reestruturacdo produtiva e do neoliberalismo na
tentativa de superar a crise estrutural do capital. Fica evidenciado como as politicas
educacionais, desenvolvidas a partir dessa correlagdo de forgas entre capital e trabalho, tém
modificado a educacdo profissional e o trabalho docente para corresponder as demandas de
formacéo e trabalho exigidas pelo capital.

Diante da complexidade da realidade social, em movimento constante, € possivel
compreender que a materializacdo dessas demandas do capital ndo se generaliza imediatamente
no trabalho docente na RFEPCT e no IFAP porque o processo de aplicacdo necessita de
mediacdes. Ainda que a singularidade presente nesta rede e neste instituto possa apresentar
movimentos de conformacdo, mas ha também de resisténcias que ndo se igualam a outras
realidades.

Em sintese, este capitulo ao trazer uma caracterizacao da expressédo do trabalho docente
na educacdo profissional, cientifica e tecnoldgica a partir da relacdo entre Trabalho e Educacéo
no contexto da crise estrutural do capitalismo, apontou que o trabalho docente esta inserido
numa totalidade onde tem prevalecido a forca do capital sobre o trabalho, mas esta ndo € unica

forca que da vida aos rumos da histdria.

® Portaria MEC/SETEC n° 983/2020° de 18 de novembro de 2020, estabelece diretrizes para a regulamentacéo das
atividades docentes, no &mbito da Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica.
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Conforme abordado o trabalho se origina da relagdo entre o ser e a natureza, a0 mesmo
tempo em que funda o ser social e 0 humaniza, o tira da condi¢do de animal. Mas apesar do
trabalho ter adquirido um carater desumanizador na subordinacdo estrutural ao capital, iSso ndo
inviabiliza possibilidades de criacdo de espacos de revoltas, contestacdes, de solidariedade de
classe no préprio mundo do trabalho. Portanto, esse processo que culminara na emancipagao
do ser humano, certamente sera producdo da propria classe trabalhadora.

E se atualmente na educacdo escolar predomina a funcdo de formacéo para 0 mercado
de trabalho e producdo de conformacéo para a manutencdo do sistema, tenhamos consciéncia
que mesmo na estrutura dessa educacao dual é possivel irromper processos contraditorios, pois
ela estd inserida na luta de classes. Dito de outro modo, a escola ndo é apenas reprodutora de

hegemonia, pois ela também é palco da luta de classes.
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2 A EXPANSAO, O FINANCIAMENTO E O TRABALHO DOCENTE NO IFAP

Este capitulo verifica as implicacbes do aprofundamento da politica de ajuste fiscal
implementado pela EC 95/2016 na expanséo da Rede Federal, em particular no Instituto Federal
do Amapa, e os seus desdobramentos no quadro docente desta instituicdo. Pesquisas
evidenciam que houve uma expansdo dos institutos federais que ndo foi acompanhada do
financiamento necessario para atender as novas demandas. Isto, certamente, implica na
intensificacdo e precarizacdo do trabalho docente sobre diversos aspectos, seja pela falta de
infraestrutura, bem como pela falta de pessoal.

Nessa perspectiva, o capitulo esta estruturado em trés secdes.

Na primeira secdo sao apresentados e discutidos os dados que tratam da origem a
expansao do IFAP. Analisa-se o processo de expansao do IFAP articulado a expansdo da Rede
no contexto das reformas educacionais de orientacdo neoliberal, destacando-se a configuracéo
dos institutos federais como modelo alternativo as universidades. No plano hegemonico,
compreende-se que essa nova institucionalidade representa uma maior integracdo ao sistema
produtivo e menor custo que as universidades, o que impacta o trabalho docente.

Na segunda secéo é exposto o financiamento do Instituto Federal do Amap4, no periodo
de 2011 a 2022, relacionando-o com a expansao ocorrida no periodo e buscando identificar as
implicacdes da politica de ajuste fiscal implementado pela EC 95/2016. A terceira se¢do
apresenta a evolucdo do quadro docente da instituicdo no referido periodo, a partir do quadro

geral, tipo de vinculo, atuacgdo por nivel e formacao.

2.1 DAS ORIGENS A EXPANSAO DO IFAP

Esta secdo apresenta as origens do IFAP e elementos da sua expansdo, enfatizando o
periodo de 2011a 2022. A discussao destes dados nos possibilita a compreensdo da trajetoria
da instituicdo em seu processo de criacdo, seus avancgos e permanéncias. Ao mergulhar nos
dados historicos amplia-se o entendimento da atual realidade deste instituto em suas
contradicdes, sobretudo aquelas que impactam no trabalho docente, que é nosso objeto de
estudo.

O contexto das origens do atual IFAP remete ao processo de expansdo da educacédo
profissional iniciada nos anos 2000. O Governo Lula, em 2005, ao lancar o Plano de Expansao
da Rede Federal e Tecnoldgica, “previa em sua Fase I a construgdo de 65 novas unidades

escolares. Ja em 2007, o plano de expansdo passou a fazer parte do Plano de Desenvolvimento
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da Educagdo (PDE) e previa, na Fase II, a constru¢do de mais 150 unidades” (Drago; Moura,
2017, p. 4). Os autores ressaltam que houve uma tentativa deste governo em promover a
expansdo da educacdo profissional nas redes estaduais que ndo obteve éxito, e diante disso
resolveu fortalecer sua propria rede.

Nessa construcdo do fortalecimento da rede, o governo federal publicou o Decreto n°
6.095, no dia 24 de abril de 2007. O documento estabeleceu as diretrizes para 0 processo de
integracdo de instituicdes federais de educacdo tecnoldgica, para fins de constituicdo dos
Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia (IFETSs), no ambito da Rede Federal de
Educacdo Tecnoldgica. Este decreto iniciou o processo que resultou na Lei n® 11.892 de 29 de
dezembro de 2008, que instituiu a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnologica e criou os IFETS.

Entre esses dois documentos houve um amplo debate sobre esta nova institucionalidade
e reorganizacao de Instituices Federais de Educagdo Tecnoldgica que transformaria os Centros
Federais de Educacdo Tecnoldgica (CEFET), Escolas Técnicas Federais (ETF), Escolas
Agrotécnicas Federais (EAF) e Escolas Técnicas vinculadas as Universidades Federais em
Institutos Federais de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia. Havia um anseio e articulacdo para que
as instituicdes fossem transformadas em Universidades, visto que estas ja eram entidades
conhecidas e consolidadas, diferentemente de “uma entidade ndo tdo amplamente conhecida,
um Instituto, e portadora de um status social menor, segundo as visdes correntes. Afinal, o que
seria um Instituto Federal? Essa a questdo dominante apés a edigdo do Decreto” (Pacheco;
Pereira; Domingos Sobrinho, 2010, p. 77).

Mas diferente de outros estados, onde houve esse debate, o estado do Amapa néo tinha
condigdes de “participar do processo de criacdo dos entdo chamados IFETS, visto que o estado
ndo possuia nenhuma das institui¢des previstas no Decreto n° 6.095/2007” (Drago; Moura,
2017, p. 9). Diante deste impasse que ndo era realidade apenas deste estado, o governo federal
instituiu a Lei n® 11. 534, de 25 de outubro de 2007, que criou as Escolas Técnicas Federais do
Acre, Amapa, Mato Grosso do Sul, Brasilia (DF) e Canoas (RS), bem como as Escolas
Agrotécnicas Federais de Maraba (PA), Nova Andradina (MS) Sdo Raimundo das Mangabeiras
(MA).

Portanto, o IFAP origina-se da transformacdo da Escola Técnica Federal do Amapa
(ETFAP) em Instituto. Esta escola ndo chegou a funcionar, pois foi criada apenas para habilitar
0 estado para participar do processo de criagdo dos institutos federais. A criacdo desta escola

técnica com duas unidades descentralizadas: uma em Macapa (capital) e outra no municipio de
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Laranjal do Jari estava prevista na fase | de expansdo do Plano de Expanséo da Rede Federal e
Tecnoldgica (Drago; Moura, 2017).

Criada a escola, trés servidores do CEFET/Para foram designados — pela Portaria MEC
n° 1.066, de 13 de novembro de 2007 — para cuidarem do processo de implantacdo desta
instituicdo. Entre os servidores estava o Professor Emanuel Alves de Moura que foi nomeado
diretor e posteriormente Reitor Pro-Tempore.

O passo seguinte foi a Chamada Publica MEC/SETEC n.° 002/2007, de 12 de
dezembro de 2007, para a apresentacao de propostas de adesao pelos Centros
Federais de Educacdo Tecnoldgica - CEFET, Escolas Técnicas Federais -
ETF, Escolas Agrotécnicas Federais - EAF e Escolas Técnicas vinculadas as
Universidades Federais na constituicdo de Institutos Federais de Educacdo,
Ciéncia e Tecnologia [...] Em 31 de margo de 2008, através da Portaria
MEC/SETEC n° 116, é divulgada a relagcdo das propostas aprovadas no
processo de selecdo da Chamada Publica MEC/SETEC n.° 002/2007, além de
apresentar a indicacdo de transformacdo do Instituto Federal do Amapa a
partir da transformacéo da Escola Técnica Federal. (Macedo, 2014, p. 41).

Concluido o percurso da Chamada Publica, no decorrer de 2008, foram realizadas as
audiéncias para definir os primeiros cursos a serem ofertados nos campi de Macapa e Laranjal
do Jari. Estas reunides contaram com participacdo de representantes do poder publico e da
comunidade em geral. A partir de duas audiéncias realizadas — uma na capital e outra em
Laranjal do Jari — foram definidos os seguintes cursos técnicos subsequentes: Edificacfes e
Informatica, em Macapd; Informatica, Secretariado e Secretariado Escolar, em Laranjal do Jari.

Simultaneamente a estas audiéncias, no ano de 2008, também ocorreram as tratativas
com o governo do estado e municipios para cessdo de terrenos a instituicdo. No dia 29 de
dezembro de 2008, foi aprovada a Lei 11.892 que cria e institui a Rede Federal de Educacéo
Profissional, Ciéncia e TecnolOdgica e cria os Institutos Federais, entre eles, o Instituto Federal
de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Amapa. Este é o marco de criacdo oficial do IFAP. A
ilustracdo 1 a seguir evidencia a cronologia do processo de criacdo da ETFAP a transformacéo
em IFAP.



llustracéo 1 — Linha cronoldgica da criacdo da ETFAP a criacdo do IFAP
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No dia 07 de janeiro de 2009, o Professor Emanuel Alves de Moura foi nomeado Reitor
Pro-Tempore da institui¢do, pela Portaria MEC 021/2009. Ele permaneceu no cargo até 2015,
qguando houve a primeira eleicao a reitoria. O ano de 2009 também marcou a chegada de mais
servidores oriundos de outras instituicdes. De acordo com Macedo (2014), entre 2007 e 2009 a
instituicdo teve 9 servidores, antes da realizagdo dos primeiros concursos realizados no primeiro
semestre de 2010. Estes ofertaram “34 vagas para o cargo de Docente da Educagdo Bésica
Técnica e Tecnoldgica (professor EBTT) e outro para o provimento de 70 vagas para 0s cargos
de técnico-administrativo de nivel médio e superior” (Drago; Moura, 2017, p. 11).

Ainda no primeiro semestre de 2010, também foi realizado o primeiro processo seletivo
para cursos técnicos subsequentes nos campi de Macapa e Laranjal do Jari: Informética (70
vagas) e Edificacdes (70 vagas) no campus da capital e Informatica (120 vagas), Secretariado
(80 vagas) e Secretariado Escolar (80 vagas) no campus do interior.

Em agosto de 2010 s&o empossados 0s novos servidores, e no més seguinte sdo iniciadas
as aulas das primeiras turmas em Macapa e Laranjal do Jari. Ressalta-se que o espaco para
trabalhou e estudo desde 2007 até 2012 eram espagos provisérios, alugados e cedidos em
escolas publicas, salas da Universidade Federal do Amapa (UNIFAP) (Macedo, 2014; Drago;
Moura, 2017).

Nos relatos apresentados na pesquisa de Macedo (2014) sdo evidenciadas as grandes
dificuldades que a comunidade académica enfrentou inicialmente por ndo possuir um predio
préprio. Em 2011 as dificuldades que se ampliaram com a entrada de novos estudantes,
inclusive, de cursos técnicos integrados e de graduacdo que haviam sido ofertados pela primeira
vez na instituicéo.

Conforme previsto na Fase 11l do Plano de Expansdo da Rede Federal de Educacéo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, em 2013, a instituicdo é contemplada com mais dois
campi: Santana e Porto Grande. Estes foram autorizados e funcionar em 2015 e 2016,
respectivamente. Além destes houve a implantacdo: do Centro de Referéncia de Pedra Branca
do Amapari, em 2014; do Campus Avancado no Oiapoque, em 2016; e do Polo de ensino a
distdncia no municipio do Amapéa, em 2018 (IFAP, PDI 2019-2023, 2022b).

De acordo com a Portaria n°® 1.291, de 30 de dezembro de 2013, estas estruturas se

caracterizam da seguinte maneira:

I - Campus, voltado ao exercicio das atividades permanentes de ensino,
pesquisa aplicada, inovacdo e extensdo e ao atendimento das demandas
especificas nesse &mbito, em sua area de abrangéncia territorial;
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Il - Campus Avancado, vinculado administrativamente a um campus ou, em
carater excepcional, a Reitoria, e destinado ao desenvolvimento da educacgéo
profissional por meio de atividades de ensino e extensdo circunscritas a areas
tematicas ou especializadas, prioritariamente por meio da oferta de cursos
técnicos e de cursos de formacdo inicial e continuada;

IV - Polo de Educacdo a Distancia, destinado a oferta de cursos de educacao
profissional e tecnoldgica na modalidade a distancia, que podera ser criado
por meio de parceria com 6rgdos da administracdo publica, com o objetivo de
expandir o atendimento as demandas por formacdo profissional em todo o
territorio de abrangéncia do Instituto Federal.

Art. 5° Os Institutos Federais poderéo criar Centros de Referéncia, vinculados
as suas respectivas Reitorias, para o desenvolvimento de planos, programas e
projetos relacionados a educacdo profissional e tecnoldgica. (Brasil, 2013).

Assim, no ano de 2024, a instituicdo conta com uma estrutura constituida por oito
unidades: uma reitoria, quatro campi, um campus avancado, um Centro de Referéncia em
Educacdo a Distancia e um polo Educacédo a Distancia. Enquanto membro da RFEPCT, e em
respeito a legislacdo de criacdo deste, o Instituto deve destinar: minimo de 50% das vagas a
educacdo técnica de nivel médio e minimo de 20% das vagas é voltado a formacdo de
professores.

Como é possivel perceber, a instituicdo cresceu da sua criacdo como escola técnica, em
2007, até este momento, ano de 2024. Nesta trajetéria a instituicdo ampliou-se em com a
implantacdo de unidades no interior do estado, e, consequentemente, aumentou sua oferta de
vagas, matriculas e servidores. Isto representa uma expansdo e também interiorizacdo do
instituto.

Mas como ocorreu esse processo? Para desvendar como foi esse desenvolvimento
institucional sdo apresentados nesta secdo os dados de cursos ofertados e das matriculas no
periodo de 2011 a 2022. O ano de 2011 por ser o primeiro em que houve matriculas em cursos
superiores no IFAP, tendo em vista que até entdo sua atuacdo voltava-se exclusivamente para a
educacao bésica. J& 2022 representa o ultimo ano que temos dados publicados do censo da
educacdo basica e superior, até a finalizacdo desta investigacéo.

Os dados da tabela 1, a seguir, apresentam o comparativo de nimero de vagas ofertadas
e cursos entre os dois anos. Nela é possivel identificar um aumento expressivo tanto no total de
vagas quanto em cursos ofertados. Isto decorre principalmente porque no intervalo entre 2011
e 2022 houve a implantacdo de outras unidades no interior do estado, previstos da execugédo da

Fase 111 do Plano de Expansdo da Rede Federal.



74

Tabela 1 — NUmero total de vagas e cursos ofertados pelo IFAP em 2011 e 2022

Cursos ofertados em 2011 Cursos ofertados em 2022
Total de vagas 880 Total de vagas 1.670
N° de cursos 16 N° de cursos 48

Fonte: Elaborada pelo autor com base no PDI 2011-2014 (IFAP, 2012) e Relatorio de Gestao do exercicio de 2022
do IFAP (IFAP, 2023a).

Os dados da tabela 1 revelam um crescimento de 89,77% no comparativo da oferta total
de vagas entre estes anos na instituicdo. Apesar de representar um aumento significativo, no
ano de 2022 foram ofertadas menos vagas que no ano anterior, conforme veremos adiante. Isto
revela que a expansdo da oferta ndo ocorre de maneira linear no IFAP. Quanto ao nimero total
de cursos na instituicdo, os dados da tabela 1 mostram que houve um aumento de 200% no
comparativo entre os anos. Dessa maneira, identifica-se uma ampliacdo significativa da
diversidade de cursos.

Para detalhar melhor os dados apresentados na tabelal, o gréfico 1 apresenta os tipos de
cursos ofertados em 2011 e 2022. Eles possibilitam identificar a instituicdo em acordo com a
lei 11.892/2008, que prevé o minimo de 50% das vagas para a “educacdo profissional técnica
de nivel médio, prioritariamente na forma de cursos integrados, para 0s concluintes do ensino
fundamental e para o publico da educacao de jovens e adultos” e 20% das vagas para cursos de
licenciatura (Brasil, 2008). No caso do IFAP identifica-se a atuacdo no &mbito da educagéo
béasica (integrado, subsequente e PROEJA) e superior (licenciatura, bacharelado e tecn6logo).
A partir dos dados deste grafico é possivel identificar, nos dois anos, o atendimento destas

acoes.
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Gréfico 1- Quantidade de cursos ofertados pelo IFAP em 2011 e 2022

2011 2022

m Integrado = Subsequente PROEJA mLicenciatura mBacharelado = Tecndlogo

Fonte: Elaborado pelo autor com base no PDI 2011-2014 e Relatério de Gestdo de 2022 do IFAP.

Conforme o grafico 1, em 2011, a instituicdo tinha apenas 2 campi: Macapa e Laranjal
do Jari. Neste ano a oferta se concentrou na educacao basica com 14 cursos de ensino técnico
(integrado e subsequente). Além destes, 2 cursos de licenciatura foram ofertados no campus da
capital. No ano de 2022, com existéncia de mais 2 campi (Santana e Porto Grande), 1 Campus
Avangado (Oiapoque), 1 Centro de Referéncia (Pedra Branca) e 1 Polo Educacgéo a Distancia,
a oferta na educacéo bésica foi ampliada, diversificada e continua sendo majoritaria com 32
cursos técnicos (integrado, subsequente e PROEJA). Ao comparar os dados de 2011, no ano de
2022 também houve uma ampliacdo e diversificacdo dos cursos superiores com 16 cursos
ofertados pela instituicéo.

O gréfico 1 provoca alguns questionamentos, entre eles: qual o motivo do governo
federal, apesar de instituir um ensino verticalizado nos institutos, priorizar o ensino técnico? A
partir de outras investigacdes e documentos é possivel identificar dois elementos histéricos que
nos auxiliam na resposta desta questao.

O primeiro elemento esta relacionado ao fato da maioria das instituicdes que foram
transformadas em institutos terem essa identidade de ensino técnico. A manutencdo desta
identidade foi uma proposta do Conselho das Escolas Agrotécnicas Federais (CONEAF) em
2007: “verticalizac¢do da formagao profissional nos diferentes niveis ofertados - educacdo inicial

e continuada, ensino técnico de nivel médio e educacgdo superior tecnoldgica, garantindo a
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prevaléncia da oferta de cursos técnicos de nivel médio” (CONEAF, 2007, p. 5). Havia uma
preocupacéo, por parte destas, em ndo perderem sua identidade.

O segundo fato decorre, conforme ja mencionado anteriormente, da proposicao destas
instituicbes serem transformadas em universidades tecnoldgicas, como ocorreu com a
Universidade Tecnoldgica do Parand. No entanto, o0 Governo Lula preferiu acatar as diretrizes
dos organismos internacionais que propdem uma formacao aligeirada, com menos custo e de
manutencdo da educacdo dual, que possibilite (con)formacéo aos filhos dos trabalhadores ao
acesso a trabalhos precérios (Brandéao, 2010; Otranto, 2010; Otranto, 2012).

A exemplo desta questdo de custos, destaca-se que os CEFETSs Rio de Janeiro e Minas
Gerais, que ja ofereciam cursos superiores e desenvolviam pesquisas, ndo aderiram a

transformacédo em Instituto justamente pela limitacdo do financiamento da instituicdo. Pois,

[...] uma vez que 50% das vagas de ingresso para 0s cursos, deveriam ser
direcionadas ao ensino médio-profissional, preferencialmente integrado, e
20% para o programa de educagdo de jovens e adultos — PROEJA. Os
professores argumentaram que os alunos dos cursos de nivel médio e do
PROEJA custam 50% menos que os alunos dos cursos de graduagdo. (Otranto,
2010, p. 11).

Diante do exposto, € possivel perceber que o governo ao acatar a reivindicacdo das
escolas agrotécnicas promove um retrocesso para 0s CEFETS que ja estavam mais proximos da
realidade de uma universidade. Assim, a proposta dos Institutos ao mesmo tempo em que atende

aos interesses dessas escolas, consegue conciliar estes com as recomendacdes do BM:

O documento do Banco Mundial de 1992, por sua vez, além de também
destacar a necessidade de diversificacdo das instituicGes, defende que o
sistema de educacdo superior dos paises periféricos deve contar com poucas
universidades de pesquisa, seguidas por universidades de formagéo
profissional de quatro anos, institutos isolados e centros vocacionais e/ou de
formac&o técnica com duracdo de dois anos. (Otranto, 2006, p. 20).

Mancebo e Silva Junior (2015, p. 76) ressaltam que esta diversificagdo foi impressa na
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) — Lei n°® 9.394/1996. Esta proposta ndo
ficou restrita aos tipos de institui¢des, mas produziu “diversificagao das modalidades terminais
(diplomas e certificados), de cursos e programas nas diferentes modalidades (a distancia,
semipresenciais)”. Entre estas diversificacdes que acomodam as proposi¢cdes de formacéo
compacta, estdo 0s cursos superiores de tecnologia (Tecndlogo).

Esses cursos surgiram na década de 1960, com o Curso de Engenharia da Operagéo, em
Sdo Paulo. Ele tinha duracdo de trés anos e foi criado para atender a demanda do mercado de
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trabalho nas industrias. Branddo (2007, p. 5) ressalta que fica claro que a intengdo “era formar
profissionais que ndo precisavam pensar, nem critica nem cientificamente, deveriam apenas
reproduzir, operar e manter a tecnologia e 0s processos industriais que o pais importava”. Esta
acao estava em acordo com o projeto de subordinacéo do pais encampado pelos militares.

A concepcdo dual de educacdo é presente no Parecer n. 44/1963 do Conselho Estadual
de Educagdo de Sao Paulo que trata sobre a implantagdo deste tipo de curso. Nele “sdo
levantadas as primeiras justificativas para a criacdo de uma nova modalidade de profissionais,
constituida por ‘estudantes que ndo revelassem bons dotes’, para ocuparem funcdes de
‘auxiliares de engenheiros’, na industria” (Peterossi, 1980, p.35). Isto deixa explicito que estes
cursos surgem para estudantes de “segunda classe”, para manuten¢d0o do status quo. Esses
cursos nascem como um arremedo, inclusive, sdo chamados de “cursos técnicos de nivel
superior” (Brandao, 2007).

Branddo (2007) evidencia que esta politica educacional dos cursos superiores de
tecnologia deve ser analisada dentro do contexto mais amplo, da crise do capitalismo e seu

processo de reestrutura(;éo pI’OdUtiV&. Para a autora estes cursos se caracterizam como:

Uma politica educacional diretamente relacionada ao modelo econémico de
capitalismo dependente que visava oferecer uma formagdo dita de “nivel
superior” a fim de diminuir as pressoes populares por vagas nas universidades,
assim como fornecer mao-de-obra adequada ao capital. E verdade que o
Estado brasileiro assumia assim seu papel de educador, porém incentivando e
oferecendo cursos que qualificariam os trabalhadores dentro dos limites
necessarios para apenas — posto serem cursos de carater terminal — operar e
manter o0 equipamento e o projeto industrial importado [...] estes cursos ja
poderiam significar a (con)formagdo de valores sociais condizentes com o
modelo econbmico-politico de subordinagdo ao império estadunidense.
(Brandao, 2007, p. 8).

Isso nos revela o quanto e porque a formacéo do tecn6logo é baseada numa perspectiva
fragmentada da educacdo. Por mais que tenha sido iniciada em Sdo Paulo, inclusive com
consultoria estadunidense, ela encontrou eco em leis, decretos, portarias, pareceres e resolucoes
do Estado, conforme Branddo (2007) evidencia. Pois ela esta diretamente ligada a manutengéo
da sociedade de classes, da formacéo para o trabalho simples, barato e precarizado.

Souza e Veiga (2018) consideram que o favorecimento politico de ampliagdo dos cursos
superiores de tecnologia esta totalmente relacionado & manutencéo da educagéo dual. Para estes
autores o ensino profissional no nivel béasico serve justamente para que os filhos dos
trabalhadores se conformem a ideia de ingresso rdpido no mundo do trabalho. “E, para aqueles

jovens que, porventura, ndo forem conformados nesse processo, restam 0s cursos superiores de
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tecnologia, como uma alternativa aos cursos superiores tradicionais” (Souza; Veiga, 2018, p.
58-59).

Diante destas questdes, analisar os dados presentes no grafico 1 e percebé-los como
produto das relacdes sociais e historicas, nos possibilita olhar a expansao do IFAP para além de
mera ampliagcdo das vagas e de acesso a educagdo basica e superior. Dai a necessidade de
enxergamos 0S numeros, mas irmos para além deles e analisarmos qualitativamente esse
processo de expansdo, em seu contexto. A partir dessa andlise fica notdrio que € necessario ter
acesso a educacdo, e ndo qualquer educacdo, mas sim uma que produza compreensao da
realidade para sua transformacéao e ndo para reproducéo e conformacéo a esta.

Para aprofundar nos dados dessa expansao da instituicdo, o grafico 2 nos apresenta o

quantitativo das matriculas no periodo de 2011 a 2022.

Gréfico 2 — Namero de Matriculas do Ensino Bésico e Superior no IFAP, periodo de 2011 a
2022

1983

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

e=@==[NsiN0 basico  ==@==Ensino Superior

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos Censos da Educacao Basica e Superior dos anos mencionados.

Desde o inicio das atividades da instituicdo até o ano de 2022 houve uma expansao
significativa do total das matriculas do ensino basico e superior. Conforme o grafico apresenta,
a trajetoria dessa expansdo, no periodo de 2011 a 2022, ndo ocorre de maneira linear. Para
melhor compreensdo desse processo é necessario identificar as particularidades que cada ano

apresenta.
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Sobre as matriculas da educacao bésica, os dados apresentados englobam as seguintes
modalidades: Ensino Médio; Matricula no Ensino Profissionalizante; Ensino Profissionalizante
Técnico; Educacdo de Jovens e Adultos; Educacdo Especial. Estes dados mostram que a
referida expansdo € marcada por periodos que oscilam em crescimento, leve crescimento e
quedas nas matriculas. De 2011 a 2016 é registrado uma crescente nestas, e a partir de 2017
iniciam as oscilagdes entre um ano de queda e outro de crescimento. Com destaque para 0 ano
de 2018, que apresenta o apice com 3358 matriculas, e 0 ano de 2021 com a maior queda,
resultando em 1983 matriculas.

Sobre o ensino superior, os dados apresentados incluem as modalidades presencial e a
distancia®®. Identifica-se que a expanséo das matriculas neste nivel ocorre de maneira crescente
de 2011 a 2020, ano em que atinge seu apice. Nos anos seguintes, 2021 e 2022, sdo registradas
guedas seguidas nas matriculas.

Ao observamos o conjunto destas matriculas, do referido periodo, € possivel indicar que
elas partem de 839 matriculas, em 2011. Em 2018, atingem um &pice com 4.618 matriculas. No
ano seguinte, em 2019, o total de matriculas diminuem pela queda de matriculas do ensino
basico. Em 2020 o conjunto das matriculas voltam a crescer devido a expansdo do ensino
superior. O ano de 2021 apresenta a maior queda do total de matriculas decorrente do periodo
pandémico. Em 2022 ha uma leve recuperacdo influenciada pelas matriculas da educacédo
basica, pois as matriculas do ensino superior continuaram em queda. Os percentuais dessas

variacdes sdo apresentados na tabela 2 a seguir.

10 O detalhamento destas modalidade é apresentado no grafico 3 mais adiante.
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Tabela 2 — NUmero total das matriculas anuais e percentual de variacdo anual destas no IFAP,
periodo de 2011 a 2022

Ano Total de matriculas Variacao %
2011 839 -
2012 1116 33,0%
2013 2007 79,8%
2014 2167 8,0%
2015 2949 36,1%
2016 4062 37, 7%
2017 3982 -2,0%
2018 4618 16,0%
2019 4313 -6,6%
2020 4888 13,3%
2021 3938 -19,4%
2022 4154 5,5%

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos Censos da Educagdo Bésica e Superior dos anos mencionados.

Diante do exposto no gréfico 2 e tabela 2, a partir daqui sdo apresentadas as
particularidades anuais que ddo movimento de subida e descida no quantitativo de matriculas.
E preciso esmiucar alguns detalhes do processo e estrutura dessa expansdo para compreender
melhor os elementos que incidem sobre RFEPCT e também sobre o trabalho docente na
instituicao.

Conforme mencionado, o ano de 2011 corresponde ao primeiro ano de matricula das
primeiras turmas de ensino superior na institui¢cdo. Neste ano foram 149 matriculas nos cursos
de licenciatura em Informatica e Quimica, ambos no campus Macapa. Estas representaram
17,75% do total de matriculas da instituicao.

Ao ofertar educacdo superior no estado do Amapa, em 2011, o IFAP contribuiu, ainda
que timidamente, para a expansao do ensino superior publico no estado. Neste ano a educacéao
superior no Amapa ja era predominantemente privada, com 65,1% das matriculas. Isto porque
enquanto o setor publico no estado ganhava sua terceira instituicdo, o setor privado ja contava
com treze instituicBes de educagéo superior (Oliveira, 2020).

Guimardes, Melo e Novais (2017) apontam que o crescimento do setor privado na
educacdo superior brasileira iniciou no periodo da ditadura militar com a desregulamentacéo
do controle publico, combinada com limitagdes ao setor publico. Os autores evidenciam

também que no Amapa, as matriculas no setor publico predominaram até 2003, pois no ano
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seguinte, em 2004, iniciou a prevaléncia destas no privado. Essa predominancia do setor
privado sobre o setor publico na educagdo superior revela que o acesso ainda € limitado,
principalmente quando se observa o estado em desvantagem no contexto das desigualdades
regionais (econémica, social, educacional) presentes no Brasil.

Essas desigualdades se reproduzem no conjunto das matriculas do IFAP. Ao analisar as
matriculas do ano de 2012, verifica-se que elas apresentaram um crescimento em relacéo ao
ano anterior. Este aumento decorre de novos ingressantes, mas também de um quantitativo
significativo de 170 alunos retidos pela “dificuldade de integralizacao total dos componentes
curriculares e a realizacdo do estagio”, (IFAP, Relatorio de Gestao do exercicio de 2012, 2013,
p. 38). Outro elemento indicado pelo relatério que impactou no total de matriculas neste ano
foi a alta taxa de evasao.

No que diz respeito a retengdo escolar, para Freitas (2010, p. 1) ela ¢ um “mecanismo
de suspensdo da progressao regular no processo de escolarizacdo de estudantes geralmente
associado a rendimento (aproveitamento e ou frequéncia) insatisfatério ou situagdo de
trancamento de matricula”. Para além de um formalismo burocratico, Arroyo (2000) explica a
retencdo como uma das consequéncias do processo de exclusdo social reproduzida na escola,
que pretende formar de modo utilitario e credencialista para a concorréncia no mercado de
trabalho (mais seletivo e excludente). Portanto, “o fracasso escolar € uma expressao do fracasso
social, dos complexos processos de reproducédo da I6gica e da politica de exclusao que perpassa
todas as institui¢des sociais” (Arroyo, 2000, p. 34).

Isto nos ajuda a compreender por que essa situacdo persiste ano ap6s ano no IFAP, bem
como em toda Rede Federal, como apontam os dados na Plataforma Nilo Peganha. Conforme
as informacdes disponiveis nesta plataforma, no periodo de 2017 a 2022, esta Rede apresentou
0s seguintes percentuais de retencdo, respectivamente: 13,35%; 15,64%; 16,42%; 24,18%;
24,94%; 23,48%. Estes indices revelam o quanto é elevado esse fracasso social reproduzido na
educacdo. Entre as medidas apontadas por Arroyo (2000) para superacdo desses e outros males
do processo de exclusdo € a eliminacdo do sistema seriado, ao invés dele o sistema ciclos
confere uma concepgdo mais humanista e totalizante na educacéo.

A evasdo € outra situacdo recorrente no IFAP, ao longo do periodo pesquisado, e tem
impactado nos dados das matriculas. Ao caracterizar esta a¢ao, Saraiva (2010) indica que ela é
caracterizada pela saida e néo retorno do estudante, diferentemente do abandono escolar, no
qual este retorna para escola no ano seguinte. Mas esse movimento, assim como a retencgéo, é
parte do fracasso deste sistema escolar, enquanto reproducdo da Idgica social da exclusdo e

marginalizacdo. N&o é por acaso que os dados internacionais sobre a evasdo escolar apresentam
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“uma imensa disparidade entre as taxas de evasao escolar dos paises ‘mais pobres’ e ‘mais ricos
do mundo’. Nos paises em desenvolvimento, a taxa de evasdo de estudantes de 15 a 17 anos
chega a 59%, enquanto este percentual alcanca apenas 6% nos paises desenvolvidos” (Avila,
2022, p. 2).

Ao compreender a retencdo e evasdo como um fracasso escolar sem a devida analise, o
mais comum é responsabilizar professores por estes problemas. O que acaba por omitir a real
responsabilidade do Estado, bem como do sistema que produz estas mazelas. O discurso de
culpabilizacdo da categoria docente converge para a perda de autonomia dos professores,
aproximando-os cada vez mais de meros executores de tarefas pensadas por “especialistas”.

Uma observacao em relagdo aos dados do ano de 2012. No relatorio referente a este ano
¢ apontado que houve erros na informacdo de dados no Sistema Nacional de InformacGes da
Educacao Profissional e Tecnologica (SISTEC) (IFAP, Relatorio de Gestdo do exercicio de
2012, 2013). Este sistema “tem como finalidade servir como mecanismo de registro e
divulgacdo dos dados da educacdo profissional e tecnoldgica e de validacdo de diplomas de

cursos de Educagédo Profissional Técnica de Nivel Médio” (Brasil, s/d, online).

E importante ressaltar que os valores dos indicadores constantes na planilha
anterior foram calculados com base nos dados cadastrados no SISTEC. No
entanto, devido a fase de implantacdo do IFAP, iniciada em 2010, os
servidores responsaveis pela alimentacdo do sistema ndo haviam participado
de cursos de capacitacdo e os dados alimentados ndo condizem com os valores
reais. Soma-se a isso, a rotatividade de servidores nos setores responsaveis
pelo cadastramento das informagGes no SISTEC. (IFAP, Relatdrio de Gestao
do exercicio de 2012, 2013, p. 36).

Como o relatério também ndo apresenta os dados reais utilizados para construcdao do
gréfico 2 e tabela 2, optamos por utilizar os dados oficiais que constam nos Censo da Educacéo
Basica e Superior, mas discutir os elementos apontados no Relatério de Gestao.

No ano de 2013 houve um aumento expressivo de 79,8% nas matriculas. Este
crescimento decorre, dentre outras, pela implantacdo de cursos técnicos de nivel médio, na
forma subsequente, na modalidade educacéo a distancia/Rede E-Tec, e também com vagas em
curso técnico, concomitante, do PRONATEC (IFAP, Relatdrio de Gestdo do exercicio de 2013,
2014).

Conforme mencionado, 0 PRONATEC foi criado em 2011 no Governo de Dilma
Roussef e promoveu uma expansdo de matriculas na educagdo profissional. No entanto, esta
ampliacdo “consolida um novo tipo de dualidade, no qual o Estado amplia as vias formativas

de carater precario, sob o suposto signo da igualdade de oportunidades” (Ventura et al., 2018,
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p. 159). As autoras evidenciam os limites formativos do programa que prioriza a formacéo
aligeirada com cursos Formagéo Inicial e Continuada (FIC) e fragmentada com 0s cursos
técnicos na modalidade concomitante e subsequente. Isto explicita a continuidade e predominio
do projeto educacional pensado pelos burgueses para a classe trabalhadora.

Além de predominarem na forma, os interesses dos burgueses também s&o prioritarios
no financiamento deste programa. Ventura et al. (2018, p. 173) indicam o caréter privatista do
PRONATEC, que “por meio da politica de parcerias, transfere os recursos publicos e privilegia
as instituicdes privadas, especialmente o Sistema S, responsavel por 70% das matriculas nos
cursos FIC e 40% nos cursos técnicos”. Estes dados revelam que na disputa pelo fundo publico
da educacgéo o capital tem obtido sucesso duplamente, ao subtrair dinheiro que deveria estar
sendo aplicado no setor publico e ao subordinar a educacéo ao seu projeto de legitimacéo,
conformacao dos sujeitos, inviabilizando uma formacéo critica voltada para a emancipacéo do
ser.

Mas os limites deste programa vao além, pois busca-se promover uma “democratizagdo”
do ensino com a expansdo de vagas com cursos na modalidade de educacéo a distancia (EaD).
A Rede E-Tec é parte da politica do PRONATEC. Ela foi instituida pelo Decreto n° 7.589, em
2011, em substituicdo ao Sistema Escola Técnica Aberta do Brasil (e-Tec Brasil). De acordo
com o art. 1 do referido decreto, esta rede tem “a finalidade de desenvolver a educacao
profissional e tecnolégica na modalidade de educacéo a distancia, ampliando e democratizando
a oferta e o acesso a educacio profissional publica e gratuita no Pais” (Brasil, 2011). E preciso
questionar os motivos da expansao dessa modalidade de ensino no pais.

Por trés do discurso de flexibilidade e democratizacgdo trazida pela educacao a distancia,
para o capital, e podemos dizer ao Estado gestado sob os interesses deste, a educacao a distancia
representa, sobretudo, reducdo de custos da formacéo do trabalhador, conforme afirma o Banco
Mundial (1996, p. 92): “os programas de educac¢do a distancia para a formacao pedagogica em
servigo (e anterior ao servigo) sdo mais eficazes em funcdo dos custos que 0s programas de
ensino presencial”. Portanto, a expansdao da modalidade é parte do processo de adequacédo da
educacéo ao processo de acumulacgéo do capital.

Segundo Santos (2008, p.11),

Do ponto de vista da pratica politica desses grupos econémicos, a educacgdo é
tida como condicdo necessaria a construcdo de um ideario que favoreca a
implementagdo de suas receitas econdmicas e programas politicos de efeitos
ampliados, tornando-se a educacdo condicdo e parte da construgdo desse
ideario de manutencédo da hegemonia politica dominante, meio de expanséo e
reproducdo ampliada do capital.
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A légica da reducdo de custos imp6em uma flexibilizacdo na contratacdo do docente
que se dispde a atuar na modalidade a distancia, afinal nao lhe ¢é ofertado um salario, “uma vez
que boa parte da oferta de EaD € fomentada por programas que contam com o recebimento de
bolsas para quem trabalha. Essas bolsas exigem que o trabalho na EaD ocorra fora do horario
das demais atividades existentes no Instituto, revelando também o processo de precarizagdo”
(Medeiros, 2019, p. 99). Assim, se ndo é ofertado um salario, essa bolsa correspondera a uma
complementacdo de renda, um atrativo para docentes que tém seu salario deteriorado pela
inflacdo e reajustes insuficientes. Portanto, isto representa mais trabalho.

Ao investigar a EaD em institutos federais, Medeiros (2019) evidencia também que a
Rede E-Tec impunha um pacote pronto para ser aplicado na instituicdo. O que implicava em
uma maior racionalizacdo do trabalho com as atividades centradas na execucdo de atividades
operacionais, e consequentemente em processos de perda de autonomia e intensificagcdo do
trabalho.

Portanto, o crescimento de matriculas no IFAP, em 2013, resulta parcialmente da
implementacdo de uma politica de rebaixamento das condi¢des na formacéo dos estudantes,
bem como das condi¢Oes de trabalho dos seus docentes.

Em 2014, apesar do inicio das atividades de ensino no Campus Santana no segundo
semestre, as matriculas no ensino basico foram mantidas quase sem alteracdo em relacdo ao
ano anterior. Um dos elementos que certamente contribuiu para isso foi uma evasdo de 103
estudantes no Campus Macapa. Além destes houve 12 transferéncias (IFAP, Relatério de
Gestdo do exercicio de 2014, 2015). De modo geral a evasdo é uma constante na educacao e
ndo uma particularidade da instituicdo, e representa a ineficaz politica de acesso e permanéncia
do Estado.

No ano de 2015 as matriculas no IFAP cresceram 36,1% em relacdo ao ano anterior.
Esse ano houve uma maior oferta de vaga devido o inicio do funcionamento do Campus Porto
Grande. Mas outro fato que explica esse crescimento nas matriculas esté relacionado a oferta
de cursos “na modalidade EAD da Rede E-TEC, o IFAP ofertou um total de 600 vagas na forma
subsequente, e 220 vagas para 0s cursos técnicos do Programa Pré-Funcionario” (IFAP,
Relatorio de Gestdo do exercicio de 2015, 2016, p. 45).

O Programa Profuncionério foi instituido pelo Decreto n® 7.415, de 30 de dezembro de
2010, simultaneamente com a Politica Nacional de Formacdo dos Profissionais da Educacédo
Bésica. Conforme o art. 6 do decreto, este programa tinha “por objetivo promover,

preferencialmente por meio da educacéo a distancia, a formacao profissional técnica em nivel
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médio de servidores efetivos que atuem nos sistemas de ensino da educacdo bésica publica,
com ensino médio concluido ou concomitante” (Brasil, 2010).

Observamos novamente a educacéo a distancia sendo preferida na execucéo de politica
de formacéo dos trabalhadores. No ano de 2016 o Decreto n° 7.415 foi revogado pelo Decreto
8.752, de 09 de maio de 2016. No novo documento que dispde sobre a Politica Nacional de
Formac&o dos Profissionais da Educacdo Basica ndo é mencionada a modalidade a distancia.

Em 2016, o nivel de crescimento das matriculas no IFAP é mantido em relagdo ao ano
anterior. Um dos fatos que ajudam a explicar esse crescimento nas matriculas é o grande
quantitativo de retengdes, mencionado no Relatério de Gestdo do exercicio de 2015 (IFAP,
2016). Ou seja, entraram novas turmas, mas houve rematriculas de estudantes que deveriam ter

concluido. De acordo com este Relatdrio, estas retencdes decorrem do seguinte fato:

[...] os alunos dos Cursos Técnicos na forma subsequente e integrada
necessitaram de prolongamento do prazo para conclusdo dos referidos cursos,
devido ndo conclusdo em tempo habil do estagio supervisionado, obrigatorio,
normatizado pelo Projeto Pedagdgico dos Cursos (PPC’S). A dificuldade em
conseguir estagio é principalmente nos Cursos Técnicos em Mineragéo,
Alimentos, Meio Ambiente e EdificacBes. (IFAP, Relatorio de Gestdo do
exercicio de 2015, 2016, p. 51).

Portanto, essas retencdes impactaram no quantitativo de matriculas do ano de 2016,
guando foram renovadas. Em pesquisa realizada na instituicdo, com estudantes de curso
técnico, Aradjo e Melo (2021, p. 71-72) identificam que entre os principais fatores que incidem
na retencao, reprovagao ou evasao sao aqueles “relacionados as questdoes socioecondmicas da
familia, dificuldades de adaptacdo académica ao ritmo de um curso de tempo integral, baixas
perspectivas de empregabilidade e problemas referentes a infraestrutura do Campus”.

No Relatorio de Gestao do IFAP 2016 (IFAP, 2017, p. 71) foi apontado que “com o
objetivo de elevar os indices de concluséo pelos estudantes, o IFAP implantou no exercicio
2016 o Programa Institucional de Permanéncia e Exito que tem como objetivo implementar
acoes de combate a retencdo nas unidades de ensino do IFAP”. Entre as a¢oes de combate a
retengéo, séo citadas: programas de monitoria, nivelamento e reforgo escolar.

Todavia, Coutinho (2021) aponta que esse programa foi uma resposta da instituicao aos
reclames do TCU. O o6rgdo apontava um alto indice de evasdo na Rede Federal de Educacéo

Tecnoldgica. A autora evidencia falhas no Programa dentro da instituicdo
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A inviabilidade de execugdo dessas acOes é evidente. Nao existem recursos
suficientes para execucdo das infindaveis acGes estipuladas. Além do mais,
foram estipuladas acdes que extrapolam a algada do Ifap. Por tudo isso, o
Programa Estratégico Institucional de Permanéncia e Exito de estudantes do
Ifap se tornou um documento extenso e engavetado. O trabalho que culminou
na construcdo do Programa ndo foi um processo coletivo e consciente em que
a comunidade escolar analisa a prética e redireciona sua ac¢do. (Coutinho,
2021, p. 251).

Para Coutinho essa falta de éxito se deu, sobretudo, pelo processo de construcdo do
Programa ndo ter tido coletividade e reflex&o na sua concretude, materialidade na realidade das
unidades da instituicdo. Ela revela ainda que somente em 2019 foi iniciado um processo de
debate coletivo entre as unidades/campi. Certamente a ndo participacao e inclusao daqueles que
vivem uma determinada realidade no debate de um problema que se busca solucionar incidira
numa politica falha.

Em que pese Coutinho (2021) evidenciar lacunas na implementagdo do Programa de
Permanéncia e Exito, o ano de 2017 apresenta uma queda de 18% na taxa de evasdo em relacio
ao ano de 2016, conforme indica o Relatorio de Gestdo do exercicio de 2017 (IFAP, 2018a).
Mas apesar desse avanco, e do inicio da oferta de ensino médio técnico na forma integrada
pelos Campi Porto Grande e Santana, e da implantacdo do Campus Avancado Oiapoque e
Centro de Referéncia em Educacéo a Distancia Pedra Branca do Amapari o que ampliou a oferta
de vagas no IFAP, os dados de 2017 apresentam uma queda nas matriculas do ensino basico na
instituicao.

A partir do relatério do ano anterior é possivel identificar que muitas matriculas

deixaram de ser efetivadas em 2017, devido:

[...] o elevado numero de evaséo ocorrido no exercicio 2016 em relacéo aos
exercicios anteriores. Em 2016, o IFAP registrou 713 (setecentos e treze)
estudantes evadidos, sendo 213 (duzentos e treze) de cursos técnicos, 427
(quatrocentos e vinte e sete) de cursos FIC, 51 (cinquenta e um) dos cursos de
licenciatura e 22 (vinte e dois) dos cursos de graduacdo em tecnologia. (IFAP,
Relatério de Gestdo do exercicio de 2016, 2017, p. 72).

Isto revela que apesar da taxa de evasdo ter diminuido em relagéo ao ano anterior, ainda
assim ndo foi o suficiente para impedir um grande indice de evasédo na institui¢do. Isto corrobora
com o evidenciado por Coutinho (2021) quando menciona a inviabilidade de a¢des presentes
naquele Programa de Permanéncia e Exito do IFAP produzido em 2016.

Conforme demonstrado no gréafico 2, 0 ano de 2018 € 0 momento que apresenta a maior

quantidade de matricula na instituicdo, dentro da série historica pesquisada. Essa ascensdo do
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nimero de matriculas no ano de 2018, em relacdo ao ano anterior, tem como fatores
fundamentais a retencdo escolar e as matriculas EAD. Ainda que tenha diminuido em relagéo
aos anos anteriores, no ano de 2018, muitos estudantes ficaram retidos no ano anterior,
conforme revela o Relatorio de Gestéo do exercicio de 2017 (IFAP, 2018a).

Além da retengdo outro fato que contr claramente essa expansao nas matriculas deste
ano é o lancamento do Programa Universidade Aberta do Brasil (UAB) na Instituicdo, na
modalidade de educacéo a distancia. De acordo com o Relatorio de Gestéo do exercicio de 2018
(IFAP, 2019, p. 47), a institui¢do visava “ampliar o nimero de vagas e matriculas nos proximos
anos. Esta acdo tem como marcos: a revisao da politica para ingresso de novos(as) estudantes
¢ a reestruturagdo da Educagdo a Distancia”. Este documento também indica que, somente na
modalidade a distancia, neste ano houve a oferta de 550 vagas em cursos ensino superior pela
UAB, e além destas 168 para cursos do ensino técnico.

Guimaraes, Melo e Novais (2017) destacam que a UAB foi instituida em 2006 sob a
logica neoliberal. Os autores apontam que “sua énfase ¢ a formacao inicial e continuada de
professores da educacdo basica. Tal politica, utilizando-se do discurso de expansdo e
interiorizacdo do acesso, esta inserida na I6gica de reducdo dos recursos publicos destinados a
educacao superior” (Guimaraes; Melo; Novais, 2017, p. 14).

Um trecho do relatério enfatiza o baixo custo da educacdo a distancia:

Destaca-se que as unidades de Centro de Referéncia de Pedra Branca do
Amapari e Campus Avancado de Oiapoque foram as unidades que menos
consumiram ou gastaram recurso financeiro em todas as analises
apresentadas, isso pode ser explicado, pois o Centro de Referéncia utiliza a
modalidade de educagdo a distancia e possui 355 alunos matriculados [...].
(IFAP, Relatério de Gestdo do exercicio de 2018, 2019, p. 163).

Para Benini et al. (2020, p. 12) “a modalidade a distancia, ao produzir com menores
custos a instrucdo do trabalhador, dada a intensificacdo da objetivagéo e divisdo do trabalho, a
tendéncia, a longo prazo, é a desvalorizagdo da forca de trabalho em sentido amplo, e ndo
somente do trabalhador docente”. Assim é possivel considerar que esta politica da UAB,
pautada na contencdo de recursos da pratica neoliberal, atinge a formacéo e o trabalho da
categoria docente, pois tanto aquele estudante que esta em formagéo quanto aquele professor
gue ensina tém suas atividades precarizadas.

Ao continuar na tentativa de compreender o volume de matriculas em 2018,
identificamos no Relatorio de Gestao que “em 2018 o quantitativo de matriculas efetivadas foi

de 95% do total de vagas ofertadas”, o que supera os 86% do ano anterior (IFAP, Relatorio de
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Gestdo do exercicio de 2018, 2019, p. 54). No entanto este mesmo documento aponta que houve
uma diminuigdo na quantidade de vagas ofertadas para este ano:

[...] esta reducdo se justifica pelo nimero de vagas ofertadas, no ano-base,
ofertou-se um quantitativo menor de vagas que em 2017, menciona-se aqui
que, as unidades do IFAP, a saber, Macapa, Laranjal do Jari, Porto Grande e
Santana, ou seja, 0s Campi com autonomia orcamentéaria, entram na fase final
do processo de implantacdo, estabilizando desta forma o nimero de vagas
disponiveis por ano, o que propiciara uma possivel estabiliza¢éo no indicador
que mensura a Relagdo de Ingressos por matriculas atendidas (IFAP, Relatério
de Gestdo do exercicio de 2018, 2019, p. 56).

O que explica 0 ano de 2018 apresentar 0 maior nimero de matriculas ao mesmo tempo
em gue foi ofertada menor nimero de vagas em relacdo ao ano anterior? Uma das possibilidades
é que os dados da educacdo a distancia foram incluidos no Censo sem a devida especificagéo.
Apesar de observarmos o crescente nimero de matriculas no ano de 2018 e o Relatorio de
Gestao do IFAP apontar que houve essa implantacao de cursos de nivel superior na modalidade
a distancia, os dados do Censo da Educacdo Superior, por exemplo, ndo apresentam matriculas

nesta modalidade nos anos de 2018 e 2019, conforme apresentado no gréfico seguinte.

Grafico 3 — Numero de Matriculas do Ensino Superior no IFAP, periodo de 2011 a 2022

300 - 259 o

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

==@==Presencial EAD
Fonte: Elaborado pelo autor com base no Censo da Educagdo Superior dos anos mencionados.
Diferente do ano anterior, em 2019 houve novamente uma queda nas taxas de matriculas

do ensino basico na instituicdo. O que pode explicar essa queda é a implementacao institucional

da politica de regime integral nos cursos técnico integrado. Antes os estudantes poderiam
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conclui-los em até quatro anos, porém foi observado que no terceiro ano os alunos evadiam
“em razdo, principalmente, da aprovagao em cursos de graduagao” (IFAP, Relatorio de Gestao
do exercicio de 2016, 2017, p. 72). Diante disso a politica de regime integral estabeleceu que a
partir de 2017 “todas as unidades ofertardo ensino médio técnico na forma integrada somente
em regime integral com duracdo de trés anos”. Assim as primeiras turmas sob esse novo regime
formaram em 2018, o que pode ter provocado essa baixa nas matriculas de 2019.

Outro fato que é apresentado no Relatdrio de Gestdo do exercicio de 2019, que auxilia

na compreensao dessa queda nas matriculas, € 0 mesmo motivo apresentado no ano anterior:

Esta reducdo se justifica pelo numero de vagas ofertadas, no ano-base,
ofertou-se um quantitativo menor de vagas que em 2017, menciona-se aqui
gue as unidades do IFAP, a saber, Macap4, Laranjal do Jari, Porto Grande e
Santana, ou seja, 0s campi com autonomia or¢amentaria, entram na fase final
do processo de implantacdo, estabilizando desta forma o ndmero de vagas
disponiveis por ano, o que propiciara uma possivel estabilizacdo no indicador
que mensura a Relagdo de Ingressos por matriculas atendidas. (IFAP,
Relatorio de Gestdo do exercicio de 2019, 2020, p. 38).

Ao tratar da Relacdo Alunos/Professor, o relatdrio sinaliza que “o IFAP tem se
estabilizado e chegado nas etapas finais do processo de expansao” (IFAP, Relatério de Gestdo
do exercicio de 2019, 2020, p. 40). Sobre essa possivel finalizacdo do processo de expansao do
IFAP, com base em Silva (2021) verifica-se que ela pode estar relacionada as etapas finais de
expansdao da Rede Federal de modo geral. A autora afirma que “apesar de a previsdo de
expansao ter sido feita para ocorrer até o ano 2020, as movimentacdes para tal estdo suspensas
desde a mudancga do governo em 2018” (Silva, 2021, p. 123).

Essa suspensdo da expansdo da Rede Federal, que ocorre com a chegada de Jair
Bolsonaro na presidéncia, ndo representa uma ruptura com o projeto neoliberal que vinha
predominando na politica educacional dos governos anteriores, ainda que tais governos
apresentem diferencas entre si. O que ocorreu foi um aprofundamento da agenda neoliberal
assumida por Michel Temer e continuada por Bolsonaro. Enquanto os Governos de Lula e
Dilma pautavam uma politica de conciliacdo de classe, Temer e seu sucessor foram implacaveis
“[...] radicalizando o desmonte do Estado e a destrui¢do das politicas publicas voltadas a
maioria da populacdo” (BENTIN; MANCEBO, 2020, p. 160).

Ao avaliar a politica do governo Bolsonaro para a educagdo profissional, Caetano (2023,
p. 18) aponta que apesar de langar um programa que, em tese, visava ampliar em 80% o nimero
de matriculas na Educacgéo Profissional e Tecnoldgica (EPT), este governo materializou “seu

desapreco pela educacéo. Isso porque, ano a ano, vem se reduzindo os investimentos na area, 0
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que inviabiliza o funcionamento de universidades e Institutos Federais”. Ao longo de todo o
mandato deste governo foram constantes os bloqueios, congelamentos, contingenciamentos do
orcamento do Ministério da Educacéo. Ressalta-se que no dia a dia o desfinanciamento!! da
educacdo publica promovido pelo governo Bolsonaro implicou na deterioracdo das condicdes
de trabalho e estudo para a comunidade escolar de modo geral, seja pela falta infraestrutura das
instituigdes, falta de bolsas estudantis, dentre outras coisas.

Apesar do cenério de diminuicdo no financiamento federal da educacao, em 2020, os
dados do Censo da Educacdo apresentados no grafico 2 revelam que houve um crescimento na
taxa de matriculas do IFAP em relagdo ao ano anterior. Tal ampliagdo foi impulsionada pelas
matriculas do ensino superior, sobre as quais observa-se uma dubiedade de informacdes.

Conforme apresentado no grafico 3, no Censo da Educagdo Superior sdo apresentadas
300 matriculas na modalidade a distancia, e no Relatorio de Gestéo do IFAP deste mesmo ano
consta que ndo houve selecdo de ingresso nesta modalidade. Inclusive, no documento
institucional consta que desde 2018 a instituicdo ofertava “vagas para os cursos de licenciatura
em Pedagogia e Formacdo Pedagdgica com a finalidade de implementacdo de cursos de
Educacao a Distancia nas unidades de Laranjal do Jari, Oiapoque, Pedra Branca, Porto Grande,
Santana e Macapa” (IFAP, Relatorio de Gestdo do exercicio de 2020, 2021, p. 36). Logo,
observa-se um conflito de informacdes entre os dados do Censo da Educacéo Superior e aqueles
presentes no Relatério de Gestao.

No ensino béasico os dados de matriculas de 2020 apresentam uma estabilizacdo em
relacdo ao ano anterior. Um dos elementos que implicaram nessa estabilizacao foi o fato de ndo
terem sido executados os editais de cursos técnicos de nivel médio na modalidade PROEJA e
cursos técnicos de nivel médio subsequentes. Estes editais ndo foram executados devido a
pandemia da Covid-19 (IFAP, Relatorio de Gestao do exercicio de 2020, 2021).

Sentida por toda a sociedade a pandemia explicitou e acentuou as diversas desigualdades
historicamente presentes na conjuntura social brasileira. As desigualdades educacionais foram
expostas entre os alunos de escolas publicas e privadas, entre os estudantes de diferentes racas
e etnias, entre as regides do pais, tudo isto pela falta de infraestrutura das escolas, falta de acesso
a internet e material escolar. Certamente como consequéncia de todo o processo de
desigualdade acentuado pela crise sanitaria, a evasdo escolar foi ampliada e o resultado disso €

exposto nos dados de matricula do ano seguinte.

1 «[...] o Inesc vem denunciando o desfinanciamento da educacéo, e em 2021 ndo foi diferente. A execucgio
financeira da funcéo educacéo, entre 2019 e 2021, caiu R$ 8 bilhdes em termos reais. O valor autorizado para 2021
foi cerca de R$ 3 bilhdes a mais que em 2020, no entanto, a execucdo financeira foi menor” (CNTE, 2022, online).



91

No IFAP, o ano de 2021 representa o periodo de maior queda no total das matriculas
dos dois niveis educacionais da série histérica pesquisada. No Relatorio de Gestdo é possivel
identificar que a oferta de vagas para 0 ano de 2021 foi de 1780 vagas para 0s cursos do superior,
técnico integrado, integrado PROEJA e subsequente. Isto corresponde a 21,63% a mais que as
vagas ofertadas no ano anterior. No entanto apenas 1547 destas vagas foram convertidas em
matriculas, o que corresponde a 86,91% das ofertadas (IFAP, Relatério de Gestdo do exercicio
de 2021, 2022).

Portanto, a queda acentuada nas matriculas do ano de 2021 é reflexo também da
desproporcionalidade de saida de estudantes que vem ocorrendo na educacéo béasica do IFAP
desde 2019 e na educacdo superior iniciada em 2021. Destaca-se que a saida ocorre pela
concluséo, evasdo ou transferéncia dos estudantes. O Relatorio de Gestdo do exercicio de 2021
(IFAP, 2022c, p. 67) confirma que houve essa “diminui¢do do nimero de alunos matriculados,
comprometendo o crescimento dos recursos recebidos pela LOA” do ano seguinte.

Ao explicar sobre a distribuigdo de recursos nos Institutos Federais de Educagéo,
Ferreira et al. (2018, p. 5) expde que “cada IF possui orgamento proprio especificado
separadamente na Lei Orcamentaria Anual — LOA. A distribuicdo de recursos nos Institutos
Federais de Educagdo (IF’s) ¢ alicercada pela Matriz Orgamentaria”. Na Nota Técnica
32/2016/GAB/SETEC que trata da composicao desta matriz orcamentaria € explicitado que “a
l6gica da composi¢do da Matriz Orcamentéria considera essencialmente as matriculas dos
estudantes” (Brasil, 2016b). Ao privilegiar uma variavel na composi¢cdo do orgamento
educacional incorre-se em um erro de ndo garantir as condi¢Ges necessarias para a diversidade
de fatores que demandam financiamento estavel e ndo flexivel na educacéo.

Imaginemos, por exemplo, que para manter a estrutura de uma fazenda em um campus
agricola necessita-se de um valor fixo anualmente. No entanto, com a baixa quantidade de
matricula apresentada no campus o or¢camento € afetado sem a garantia do valor necessario para
manter esta fazenda. Como ficam as atividades para aqueles estudantes que necessitam do
espaco para sua formacdo e do professor que necessita para dar sua aula com as devidas
condicBes? Tal questionamento nos possibilita refletir que a racionalidade flexivel que se impde
sobre a ldgica da politica de financiamento dos Institutos produz incertezas nas condi¢fes de
trabalho e estudo nestes.

No ano de 2022 houve um aumento no total de matriculas no IFAP. Esse crescimento

ocorre independente da queda na oferta de vagas'? e nas matriculas no ensino superior,

2 No ano de 2022 foram ofertadas 1670 vagas, enquanto no ano anterior foram 1780 vagas (IFAP, Relatério de
Gestao do exercicio de 2022, 2023).
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conforme demonstrado no gréfico 2. Assim, nota-se que essa elevacdo foi decorrente do
aumento das matriculas no ensino basico. O Relatorio de Gestdo de 2022 néo apresenta uma
explicacdo que possa elucidar tal fato (IFAP, Relatorio de Gestao do exercicio de 2022, 2023).

No entanto, esse aumento nas matriculas da educacdo basica pode estar relacionado a
retencdo de estudantes que deveriam ter concluido seus estudos no ano anterior. Conforme
dados da Plataforma Nilo Peganha, na instituicdo houve um aumento de 51,10% no quantitativo
de retencdo em relacdo ao ano anterior. Assim, a soma dos retidos e ingressantes possibilita
esse aumento que poderia ser caracterizado como expansao, mas na verdade nao é.

Ao tratar da diminuicdo de ofertas de vagas desse ano, no referido relatorio, a gestdo

menciona que isto decorreu do déficit no quadro docente.

Para o ano de 2022 houve a redugéo na oferta de alguns cursos nas unidades
devido ao déficit de docentes que ndo foi possivel suprir via concurso em
virtude do defeso eleitoral, bem como a necessidade da construgdo de novas
infraestruturas de sala de aula, que ndo ocorreu devido a contingenciamento e
cortes no orgamento da instituicdo (IFAP, Relatério de Gestdo do exercicio de
2022, 2023, p. 47).

O trecho acima menciona graves problemas que a institui¢do vivenciou em 2022. Como
é possivel perceber, elas afetam diretamente o trabalho docente na instituicdo, seja diretamente
pelo déficit de docentes, seja pela falta de infraestrutura e cortes orcamentarios. Desse modo,
identifica-se que um conjunto negativo de elementos estdo interligados, os quais sdo discutidos
em suas inter-relacfes nos topicos seguintes.

Os dados analisados revelam que a expansdo do IFAP ocorreu com a interiorizag¢éo da
instituicdo. No ano de 2011 ela contava com unidades em apenas dois municipios do estado,
ampliando para seis municipios até 2022, o ultimo ano do periodo pesquisado. Portanto foi uma
expansao interiorizada que oportunizou, sobretudo, 0 acesso ao ensino superior publico a
pessoas que teriam dificuldades com o deslocamento até a capital.

No entanto a expansao das matriculas verificada nesse periodo apresenta complexidades
presentes na RFEPCT e na educacao publica em geral, como os problemas de retencéo e evaséo.
Verificou-se também que expanséo foi afetada pela ndo contratacdo adequada de professores e
marcada pela oferta de vagas na modalidade a distancia. Estes marcadores da expansdo da Rede
Federal estdo profundamente associados as concepcdes de trabalho e formagdo daqueles que
dominam as decis6es dos rumos da politica educacional, sobretudo, a politica de financiamento

educacional.
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Todos os elementos apontados que caracterizam a expansédo da RFEPCT perpassam,
essencialmente, pela politica de financiamento que deveria articul&-la as condigdes de acesso e
permanéncia, de contratacdo adequada de professores. No entanto esta politica também esta em
permanente disputa conforme abordaremos na secdo seguinte. A analise dos dados
orcamentarios do IFAP, considerando o financiamento da Rede Federal no conjunto da politica
econdmica nacional, nos ajuda a visualizar as condi¢cOes em que se estabeleceu essa expansado
na instituicdo, a “democratizacdo” do acesso educacao profissional e tecnologica promovido na
RFEPCT.

2.2 APOLITICA DE AJUSTE FISCAL E O FINANCIAMENTO DO IFAP

A educacdo publica ndo se encontra no presente e deploravel
estado principalmente por causa da ma gestdo por parte dos
poderes publicos, mas sim, sobretudo, porque ha um conflito na
presente crise fiscal entre propdésitos imediatos de acumulacao e
propositos de legitimacéao (os governos estaduais ndo remuneram
mal seus professores porque 0s governadores sao maus, ou pouco
iluminados, mas porque isto compete com o0s objetivos do
financiamento — necessarios ao processo de acumulacdo — mais
imediatos). As escolas privadas ndo sdo mais eficientes que as
[...] publicas por causa de alguma atividade inerente e
transcendental da natureza da iniciativa privada [...], mas porque
um grupo privilegiado [...] pode financiar, privadamente, uma
forma privada de educacao [...]. As escolas publicas ndo estdo no
estado em que estdo simplesmente porque gerenciam mal seus
recursos que deveriam ter porque a populacdo a que servem esta
colocada numa situacdo de subordinacdo [..] as relaches
dominantes de poder. (Silva, 1997, p. 19-20).

Iniciamos esta secdo com a andlise de Silva (1997) juntamente com o0 seguinte
guestionamento: é possivel entender os percalcos da educacdo publica sem conhecer o seu
financiamento? A quem interessa esse tema ndo estd presente na formacdo basica dos
professores? No dia a dia da pratica docente lidamos com diversos desafios que sabemos ter
raizes na falta de investimento educacional. Podemos identificar isto com a falta de: material
basico e tecnoldgico para a aula, alimento para manter os estudantes na escola, transporte para
uma aula pratica, bolsas estudantis para desenvolvimento de projetos, quantitativo necessario
de docentes e técnicos para a demanda existente entre outros. Em muitas ocasifes sdo 0s
trabalhadores em educagdo quem tiram dinheiro do bolso para poder realizar atividades nas

suas escolas.
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Nesse sentido, o debate sobre o financiamento educacional € indispensavel para melhor
compreendermos o trabalho docente no IFAP. Em vista disso, esta se¢do versa sobre o
financiamento do IFAP no periodo de 2011 a 2022, relacionando este com a expanséo ocorrida
na instituicdo. Na discussdo buscou-se identificar as implicagdes do aprofundamento da politica
de ajuste fiscal implementado pela EC 95/2016 na expansao da Rede Federal, em particular no
Instituto Federal do Amapa.

Assim, inicialmente é realizada uma abordagem dos elementos conjunturais que
incidem na politica de financiamento da Rede Federal, considerando esta como parte da
totalidade da relagéo entre capital e trabalho. E no conjunto dessa relagio que se imprime o
aprofundamento do ajuste fiscal produzido “com a Emenda Constitucional (EC) n®95/2016 que
congelou o aumento de gastos publicos, as instituicdes integrantes dessa Rede Federal foram
duramente afetadas” (Santos Filho; Chaves, 2020, p. 34).

Em seguida ¢ feita a analise do orcamento do IFAP de 2011 a 2022. Os dados analisados
desta instituicdo sdo apresentados na tabela 3 sdo oriundos da Execu¢do Orgamentaria da Unido,
informados nos Relatérios disponibilizados pela Camara dos Deputados Federais, organizados
por Grupo de Natureza de Despesa, com valores atualizados em janeiro de 2023, pelo indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA).

O financiamento da educacao tem uma longa histéria. Pinto (2018) considera que pode
ser dividido em trés periodos. Estes ndo serdo discutidos aqui, mas destaca-se que foi no terceiro
momento, em 1934, que se instituiu a vinculacdo constitucional de recursos para educacao.
Apesar de ser suprimida em alguns periodos histéricos, é esta politica que vigora até o
momento.

Como resultado das discussdes na Assembleia Constituinte, foi instituida na
Constituicdo Federal de 1988 a vinculacdo obrigatéria de orcamento puablico destinado a
educacdo. No art. 212 deste documento ficou estabelecido que para a Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE) deve ser aplicado anualmente, nunca menos de 18% pela
Unido, e 25% pelos estados, Distrito Federal (DF) e municipios, da Receita Liquida de Impostos
(RLI) (BRASIL, 1988). Ressalta-se que estes percentuais sao0 0 minimo e ndo 0 maximo.

De acordo com relatério da Organizacdo para a OCDE, na lista de 42 paises
investigados, o Brasil é terceiro pior em investimento por aluno, superando apenas 0 México e
a Africa do Sul. O relatério revela que o investimento brasileiro é “algo em torno de quase US$
3 mil por aluno, isso levando em conta todos os investimentos publicos na educacao, divididos
pelo numero de matriculas do ensino fundamental até o médio. Na base, a média dos paises da
OCDE ¢ de mais de US$ 10 mil, nds estamos em US$ 3 mil” (Capomaccio, 2023, online).
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Mas o0 que acontece para que 0 pais que figura entre as maiores poténcias econémicas
mundiais ndo converta este sucesso econdémico também em educagdo? Certamente a resposta a
essa questdo esta diretamente associada ao fato de estarmos entre os paises com maior
concentracdo de riqueza, e por consequéncia entre 0s mais desiguais do mundo.

Se de um lado obteve-se, em 1988, uma conquista ao estabelecer um percentual
orcamentario minimo e obrigatdrio na Constitui¢do, por outro isto ocorre em um periodo que 0
sistema capitalista vive uma crise estrutural. Na tentativa de recomposicdo do sistema de
acumulagdo, a crise do capital tem sido propagada pelos capitalistas como “crise do Estado”
(Bomfim, 2010). Com esse discurso é possivel viabilizar, com grande intensidade na América
Latina,

[...] o radical enfraquecimento do Estado, cada vez mais submetido aos
interesses das classes dominantes e renunciando a graus importantes de
soberania nacional diante da superpoténcia imperial, a grande burguesia
transnacionalizada e suas instituicGes guardides: o FMI, o Banco Mundial e o
regime econémico que gira em torno da supremacia do délar (Borén, 1995, p.
78).

Essa subordinacdo dos Estados-nacdes ao capital estrangeiro é construida a partir de
operacdes financeiras e assisténcia técnicas oferecidas por organismos internacionais, como:
FMI, BM, OCDE, Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e Organizacgdo das Nag6es Unidas para a Educacéo,
a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), que agem “como grandes formuladores, articuladores e
gestores de agdes governamentais” (Kossak; Souza, 2021, p. 74).

Estas agéncias internacionais sdo instituicbes que contam com representantes de
diversos paises, uns com mais outros com menos Estados-membros. Porém o processo de
tomada de decisdes nestes tende a reproduzir a desigualdade de poder politico e financeiro
desses paises. Assim eles atuam, dentre outros objetivos, para aumentar a captacdo do fundo
publico feita por fragBes da burguesia internacional (ESTEVES; SOUZA, 2020).

No caso dos organismos financeiros, empréstimos sdo liberados sob as condi¢Ges dos
paises se comprometerem pagar a divida com os juros e tenham o compromisso de se
adequarem as medidas de ajuste nas diversas areas de atuacdo do Estado. Dessa forma, os paises
passam a replicar as decisfes formuladas nos gabinetes desses organismos em sua politica
interna. E valido ressaltar que isto ocorre com a “cumplicidade das classes dominantes locais

ao projeto hegemonico estabelecido ao nivel internacional” (OLIVEIRA, 2006, p. 12).
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As condicionalidades desses empréstimos estdo contidas no receituario neoliberal, que
no Brasil passou a ser aplicado na década de 1990. Assim o Estado iniciou uma reestruturagdo
norteada pela privatizacdo, diminuicdo dos investimentos publicos, sobretudo nas areas sociais,
e a supressdo ou enfraguecimento de direitos conquistados pela organizacdo da classe
trabalhadora. Nessa perspectiva, iniciou-se um ajuste fiscal permanente implementado no
Brasil, tendo o Plano Real de 1994 e o Plano Diretor como marcos histéricos de estabelecimento
inicial deste ajuste (Behring, 2018).

O ajuste fiscal permanente corresponde as medidas sistematicas produzidas pela classe
dominante e executadas pelo Estado para: impor um plano de austeridade a classe trabalhadora
a fim de assegurar a canalizacdo do fundo publico para garantir a producdo e reproducdo do
capital que se encontra em crise.

Destaca-se que o fundo publico se constitui pela arrecadacdo de impostos, contribuicdes
e taxas realizada pelo Estado. Para Behring (2021, p. 39) este trata-se de “uma pungdo
compulsdria [...] da mais-valia socialmente produzida, ou seja, é parte do trabalho excedente
gue se metamorfoseou em lucro, juro ou renda da terra e é apropriado pelo Estado para o
desempenho de suas multiplas fungdes”. A autora destaca que parte do trabalho necessario
também ¢é destinada para formac&o do fundo publico, diante do pagamento de impostos diretos
e indiretos pagos pelos trabalhadores, especialmente pelo consumo.

Nesta discussdo cabe ressaltar que no Brasil o fundo publico é formado
majoritariamente de contribui¢des oriundas da renda e consumo dos trabalhadores. No sistema
de tributacdo nacional um milionario e um professor do IF pagam a mesma carga tributaria, ndo
havendo uma equalizacdo das contribui¢fes de acordo com a capacidade econémica de cada
um. Dessa maneira, o sistema tributério se caracteriza como regressivo.

Se os trabalhadores sdo 0s que mais contribuem para a producédo do fundo publico, este
deveria retornar a eles a partir das politicas sociais gratuitas, universais e com qualidade. No
entanto, o fundo publico também € objeto de disputa na luta de classes. Nesse duelo a burguesia
nacional e internacional tem conseguido ampliar cada vez mais as suas fatias na reparti¢éo dos
recursos deste fundo. Como? Por meio da divida publica, “compras e contratos estatais, oferta
e regulacéo do crédito pela complexa rede de relagdes publico-privadas” (Behring, 2021, p. 42).

O endividamento dos Estados nacionais representa uma realidade tanto dos paises
centrais quanto periféricos, ainda que combinada e desigual. No caso do Brasil, temos uma
divida ndo auditada, “inquestiondvel” e “indiscutivel” que promove a sangria de recursos
nacionais e justifica o ajuste fiscal permanente com o0s cortes, congelamentos,

contingenciamentos e blogqueios do orgcamento publico para as politicas sociais.
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No que diz respeito a educacéo, Esteves e Souza (2020, p. 679) identificam que entre os
organismos internacionais, a UNESCO, OCDE e Banco Mundial s&o os que mais se destacam
na influéncia da “defini¢do e formulagdo das politicas publicas e sociais no campo educacional,
em especial, nos paises da periferia do sistema capitalista internacional, como € o caso do
Brasil”.

De acordo com Esteves e Souza (2020), em meados da década de 1990, foi colocada em
curso uma reforma educacional na qual é possivel identificar a atuacdo destes organismos para
a implementacédo de novas demandas do capital na educacéo brasileira. Nesse periodo observa-

se uma ampliacdo dessa interferéncia, pois esta atuacdo ndo é novidade.

[...] a partir da década de 1990, os organismos internacionais tém aumentado
seu campo de atuagdo consideravelmente, e mais, tem levado a cabo cada vez
mais novas atividade sem matéria educacional. Os organismos internacionais
fazem parte dos debates nacionais sobre politica educacional, sobre o papel
do Estado na regulacdo da educacdo formal e sobre as caracteristicas das
estruturas académicas dos sistemas educacionais nacionais. Eles tém
promovido inclusdo de exigentes padrdes de desempenho para estudantes,
para professores e inclusive instituigdes, assim como novos critérios de
avaliagdo da educacdo e novas defini¢Oes para a oferta de educacao publica e
o seu financiamento. (Ruiz, 2004, p. 2).

Diante dessa abertura ao ideario neoliberal e consequente redefinicdo do papel do
Estado, a educacdo também é colocada a servigo do mercado. Pereira (2018) afirma que isto
ocorre em duas vertentes. A primeira com a implementacdo da pedagogia das competéncias
objetivando adequar a formacédo do individuo ao regime flexivel de acumulacéo, e a segunda
diz respeito a transformacdo da educacdo em mercadoria, em servico a ser adquirido no
mercado privado. Nessa légica é produzida uma educacdo para 0 mercado e um mercado da
educacéo.

Com o discurso e acdo neoliberal implementado no pais, passamos a vivenciar a
negacdo daquilo que € publico. Esta negacdo faz parte do processo de privatizacdo do publico
defendido pelos neoliberais, iniciado durante a ditadura civil-empresarial-militar. Para Ball e
Youdell (2007) a privatizacdo na educacao ocorre tanto pela introducdo de métodos e préaticas
do setor privado na escola publica quanto pelo protagonismo do setor privado no oferecimento
de servigos publicos.

Na prética, especificamente na educagéo profissional, isso ocorre com a transferéncia
de recursos publicos para instituicGes privadas. Ao analisar os dados oficiais do Programa de
Expansdo da Educagdo Profissional (PROEP), de 1998 a 2001, Pereira (2018) evidencia a

predominancia dos recursos publicos aplicados no setor privado. Para ele, o “modelo de
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financiamento priorizou o setor privado, sobretudo as agéncias ligadas ao Sistema S, tais como
Senai, Senac, Sesi etc” (Pereira, 2018, p. 24). O autor também ressalta que enquanto ha uma
crescente nas matriculas nestas instituicdes privadas custeadas pelas transferéncias de recurso
publico, as redes estaduais apresentam pouca ou nenhuma articulacdo com a educacéo
profissional.

Em dados mais recentes essa privatizagao na educagéo profissional pode ser observada
pela transferéncia de recursos publicos para instituices privadas a partir do PRONATEC. Este
programa que objetivava promover uma expansido da educagdo profissional, “por meio da
compra de vagas presenciais e a distancia em institui¢des vinculadas as Redes Federal, Estadual
e Municipal, as unidades dos Sistemas Nacionais de Aprendizagem (SNA) e a Rede Privada”

(Ventura; Lessa; Souza, 2018, p. 169). As autoras apontam que:

Quanto aos valores investidos de 2011 a maio de 2014, o FNDE transferiu
mais de seis bilhGes de reais, com destaque para a rede privada, que recebeu
73% das vagas, ou seja, 4,7 bilhdes de reais, enquanto a rede publica recebeu
apenas 1,7 bilhdo de reais. Levando em consideracdo apenas a Bolsa-
Formacdo, é possivel afirmar que o SNA foi a unidade que mais recebeu os
recursos do programa, mais de 70%, o equivalente a aproximadamente R$ 4,5
bilhdes de reais. (Ventura; Lessa; Souza, 2018, p. 172).

Com a agenda de privatizacdo em andamento servindo aos interesses do capital, em
2016, viu-se um aprofundamento na politica econémica para ampliar o atendimento destes
interesses. No ano em questdo foi instituida a EC 95/2016 que representou um novo regime
fiscal no pais. A partir da aprovacdo desta emenda ela ficou estabelecido que até 2036 os valores
aplicados nas despesas primarias®® dos trés poderes da Unido corresponderdo ao mesmo valor
executado no ano de 2017, somados apenas a correcao da inflacdo do ano anterior, tendo como
referéncia o IPCA.

A origem desta emenda esta na Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 241 enviada
ao Congresso Nacional, em junho de 2016, pelo presidente Michel Temer. Sua tramitacdo no
Senado ocorreu como PEC 55. Em 15 de dezembro de 2016 houve a promulgagdo como
Emenda Constitucional.

Ao restringir 0s gastos sociais e ndo impor esta mesma acdo ao juros, encargos e
amortizacdo da divida publica, a emenda resulta na “deterioracdo dos servigos publicos para

garantir reservas financeiras para a manutencdo da politica econdmica” (Chaves; Reis;

13 Dizem respeito aos investimentos realizados nas politicas sociais, manutencdo da estrutura publica, execucéo de
programas de governo (ENAP, 2017).
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Guimardes, 2018, p. 10). Afinal estd fora do teto as transferéncias para pagar os juros e
amortizagdes aos credores da divida pablica.

O desmonte continuo das politicas sociais ¢é estabelecido pela emenda ao definir que
mesmo diante de crescimento econémico ndo havera ampliacdo dos gastos com estas. Cabe
destacar que na origem da sua proposicao esta emenda ja apresentava o seu objetivo, o ataque
a educacdo e saude publica.

No caso da PEC 55, a Ginica medida relevante em matéria constitucional é a
desvinculacdo das receitas destinadas a salde e educacdo. Isto é, o Novo
Regime Fiscal ndo precisa de emenda constitucional, o que precisa de
mudanca constitucional é a desvinculag&o de receitas para satde e educago.
Nesse sentido, a PEC do Novo Regime Fiscal é, na verdade, a PEC da
desvinculagdo da salde e da educacdo, [...], ou seja, o gasto federal real
minimo com salde e educacdo sera congelado no patamar de 2017. (Rossi;
Dweck, 2016, p. 2).

O préprio Ministro da Fazenda, Henrique Meirelles, na época, afirmou que a
desvinculacdo das despesas obrigatorias, referindo-se a educacdo e saude, eram “parte
fundamental e estrutural” da PEC (UOL, 2016, online). O que temos observado apds a
aprovacao da EC 95 é na verdade o aprofundamento do ajuste fiscal permanente com sucessivos
os cortes, congelamentos, contingenciamentos que atingem sobretudo os investimentos em
educacdo e salde. Ressalta-se que estes ndo comecaram em 2016, foram apenas ampliados.

As investigacdes de Reis (2023, p. 18) apontam que decorrente da EC 95, de 2018 a
2021, “a educacdo perdeu R$ 176,399 bilhdes da receita da qual deveria ser destinado pelos
menos 18% (R$ 31,752 bilhdes) para o financiamento das despesas com MDE, se mantida a
regra anterior a emenda constitucional”. Diante disso, observa-se que a EC 95 avancou no seu
objetivo produzindo o desfinanciamento da educagdo a0 mesmo tempo em que precariza e
asfixia as institui¢cdes educacionais. Inclusive, a EC 95/2016 foi um dos impasses para a ndo
implantacdo do Custo Aluno-Qualidade inicial (CAQI) que deveria vigorar a partir de 2016 e
asseguraria um padrdo minimo de qualidade de ensino (Pinto, 2018).

Especificamente sobre o impacto da EC 95/2016 na RFEPCT, Pereira (2018) que
analisou a totalidade das despesas das Instituicdes Federais de EPCT de 1996 a 2016, afirma
ela representa “um golpe histérico com consequéncias imponderaveis. Sobretudo porque
conforme j& assinalado, desde 2015 o pais se encontrava em recessao, de modo que 0 orcamento
da Rede ja era insuficiente para a manutengdo do conjunto das instituicbes” (Pereira, 2018, p.
251). O autor também exp0e dados que revelam que nos anos de 2015 e 2016, antes mesmo da

aplicacdo da EC 95, o financiamento da RFEPCT j& apresentava tendéncia de retracao.
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Para melhor compreensdo da discussao e andlise que seguira é necessario compreender
os elementos que compBdem a execucdo orcamentaria das instituices da RFEPCT que estd
disponivel no site da Camara dos Deputados. Estes dados sdo apresentados de acordo com o
Manual Técnico do Orcamento (Brasil, 2024) em sete Grupos de Natureza de Despesas (GND),
0s quais sdo: 1) Pessoal e Encargos Sociais; 2) Juros e Encargos da Divida; 3) Outras Despesas
Correntes; 4) Investimentos; 5) Invers@es financeiras; 6) Amortizacdo da Divida; 9) Reserva de
Contingéncia. No caso dos institutos federais as despesas realizadas sdo basicamente em:

pessoal e encargos sociais; outras despesas correntes (custeio); e investimentos.

1 - Pessoal e Encargos Sociais: Despesas orcamentarias com pessoal ativo,
inativo e pensionistas, relativas a mandatos eletivos, cargos, funcbes ou
empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis,
subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensfes, inclusive
adicionais, gratificacbes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer
natureza, bem como encargos sociais e contribui¢des recolhidas pelo ente as
entidades de previdéncia, conforme estabelece o caput do art. 18 da Lei
Complementar 101, de 2000.

3 - Outras Despesas Correntes: Despesas orcamentarias com aquisicdo de
material de consumo, pagamento de diarias, contribui¢fes, subvencdes,
auxilio-alimentacdo, auxilio-transporte, além de outras despesas da categoria
econdmica “Despesas Correntes” ndo classificaveis nos demais grupos de
natureza de despesa.

4 — Investimentos: Despesas orcamentérias com softwares e com o
planejamento e a execucdo de obras, inclusive com a aquisicdo de imoveis
considerados necessarios a realizacdo destas ultimas, e com a aquisigdo de
instalacdes, equipamentos e material permanente. (Brasil, 2024, p. 78).

Algumas pesquisas ja apresentam dados tratando das repercussdes da EC 95/2016 nos
institutos federais. Santos Filho e Chaves (2020) investigaram a expansdo de matriculas e o
financiamento dos IFs/CEFETs!* e no periodo de 2013 a 2018. Os autores apontam que apesar
do aumento constante nos gastos com Pessoal e Encargos Sociais no periodo, observa-se
também uma reducgéo de 6% nos recursos aplicados no custeio (outras despesas correntes) e de
aproximadamente 95% nos recursos em investimentos. De acordo com este estudo “a reducao
dos recursos de custeio e de investimentos nos IFS/CEFETS ocorre em maior grau entre 0s

exercicios financeiros de 2014 e 2015, mas com o advento da EC n° 95/2016 (promulgada em

14 Nesta pesquisa ndo foram investigadas todas as instituicdes que compdem a RFEPCT, pois o foco da pesquisa
eram apenas as vinculadas a SETEC, que possuissem autonomia financeira e tiverem atuacéo expressiva no ensino
superior.
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dezembro de 2016), os cortes nos recursos continuam no periodo posterior a 2015 (Santos
Filho; Chaves, 2020, p. 43).

Ao analisarem os recursos dos IFS/CEFETs/UTFPR e Colégio Pedro 11, do periodo 2015
a 2020, Silva, Oliveira e Ferreira (2021, p. 63) identificam que had uma reducéo de recursos nas
despesas discricionarias’® no periodo investigado, e que “existe uma relagdo entre a
promulgacéo da EC 95/2016 e a queda no volume de recursos para manutengdo e ampliacdo do
numero de vagas de educacdo profissional”.

A queda no financiamento das instituicdes da RFEPCT, provocada pela EC 95/2016,
também é apontada na investigacdo de Dutra e Brisolla (2020). Estes autores apontam que esta
retragdo dos recursos tem impactado nas instituigdes provocando a “retencdo da ampliacdo de
vagas, adiamento da criacdo de novos cursos e da contratacdo de novos servidores, e 0
desenvolvimento de projetos de pesquisas foi suspenso” (Dutra; Brisolla 2020, p. 14).

O que vem sendo apontado pelas pesquisas explica aquilo que tem sido vivenciado na
RFEPCT: a redugéo nos recursos que sustentam a Rede sufoca o0 processo de expansao que foi
implantado nas duas ultimas décadas. Além disso, tal movimento tem contribuido na reducgéo
também das condi¢6es de trabalho e formacdo de servidores e estudantes destas instituicoes.

Portanto, identifica-se nas producbes cientificas uma tendéncia privatizante no
financiamento da educacdo profissional, isto é, uma expansdo da educacdo privada com
dinheiro publico. Além de disputar o fundo publico com a rede privada, a RFEPCT passa a
sofrer com a diminuicdo nos recursos, sobretudo a partir da aprovacgdo da EC 95/2016, conforme
apontam o0s pesquisadores citados. Além disso o financiamento é um elemento que impacta
diretamente, dentre outros, no trabalho docente.

Neste sentido, mirando a compreensdo do trabalho docente no instituto federal, séo
apresentados a seguir os dados or¢camentarios do IFAP, enquanto lécus de pesquisa em questéo.
Nas informacdes apresentadas na tabela 3 constam os valores destinados ao financiamento do
IFAP de 2010 a 2022. Estes foram extraidos do banco de dados da Execucdo Orcamentaria da
Unido, no site da Camara dos Deputados. Os dados referentes ao ano de 2010 foram incluidos
pois eles possibilitam verificar o crescimento do ano de 2011, que € o ano inicial do intersticio

desta pesquisa.

15 «As despesas discriciondrias sdo aquelas que ndo sdo obrigatdrias, como recursos para custeio e investimentos.
As obrigatérias sdo, principalmente, pagamento de pessoal e beneficios previdenciérios. Na préatica, porém, sem
a maior parte das discriciondrias, o governo nao funcionaria”. (Agéncia Camara de Noticias, 2023)



Tabela 3 - Evolugdo or¢camentaria do IFAP, periodo 2010-2022

Fonte: Execugdo orcamentaria do Governo Federal (Camara dos Deputados), 2010 a 2022. Observagdo: Valores em R$, milhdes, a precos de janeiro de 2023 (média do

IPCA).

PESSOAL E % em OUTRAS % em % em

ANO ENCARGOS relagio A(%) DESPESAS relagio A(%) INVESTIMENTOS relagdio A(%) TOTAL A(%)
SOCIAIS ao total CORRENTES ao total ao total

2010 2.389.174,13 8,8 2.033.529,88 7,5 22.751.200,91 83,7 27.173.904,91
2011 15.516.138,76 40,7 549,4% 5.695.601,76 15,0 180,1% 16.879.620,54 443 -25,8% 38.091.361,06 40,2%
2012 23.981.556,34 46,2 54,6% 9.629.629,82 18,6 69,1% 18.273.947,65 35,2 8,3% 51.885.133,82 36,2%
2013 34.086.959,15 39,9 42,1% 16.710.680,18 19,5 73,5% 34.723.097,38 40,6 90,0% 85.520.736,71 64,8%
2014 38.512.050,58 42,7 13,0% 17.901.264,24 19,8 7,1% 33.835.960,72 37,5 -2,6% 90.249.275,53 5,5%
2015 47.935.975,75 67,8 24,5% 17.121.040,86 24,2 -4,4% 5.604.968,05 79 -83,4% 70.661.984,66 -21,7%
2016 59.287.840,23 68,0 23,7% 18.233.035,63 20,9 6,5% 9.698.393,32 11,1 73,0% 87.219.269,17 23,4%
2017 83.214.182,58 794 40,4% 20.525.038,11 19,6 12,6% 1.046.079,43 1,0 -89,2% 104.785.300,12 20,1%
2018 89.273.998,21 76,5 7,3% 25.600.448,56 22,0 24,7% 1.753.766,04 15 67,7% 116.628.212,81 11,3%
2019 97.907.069,51 79,6 9,7% 25.057.118,00 204 -2,1% 34.817,65 0,0 -98,0% 122.999.005,16 5,5%
2020 93.650.908,85 85,2 -4,3% 16.310.945,88 14,8 -34,9% 1.209,38 0,0 -96,5% 109.963.064,12 -10,6%
2021 90.338.306,29 86,7 -3,5% 12.222.629,31 11,7 -25,1% 1.682.848,02 1,6 139049,7% 104.243.783,63 -5,2%
2022 88.337.731,42 83,3 -2,2% 17.194.816,67 16,2 40,7% 519.380,86 0,5 -69,1% 106.051.928,96 1,7%
A(%) 3597,4% 745,6% -97,7% 290,3%
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Para tratar com maior profundidade os dados apresentados na Tabela 3, primeiramente
sdo analisados os valores totais anuais e sua distribuicdo entre os blocos de despesas e em
seguida séo analisadas as especificidades de cada bloco.

Sobre o or¢camento total dos anos investigados, observa-se que ha periodos de maior
crescimento nos recursos em relacdo ao ano anterior, demarcado nos anos de 2011 a 2013. Os
dois anos seguintes sdo marcados, respectivamente, com baixo crescimento e queda. Nos anos
de 2016 a 2018 podemaos caracterizar como medio crescimento ao comparar com o periodo de
crescimento anterior. O ano de 2019, apesar de apresentar o maior valor orcamentario na série
historica, pode ser considerado como um ano de baixo crescimento quando comparado ao ano
anterior. Nos anos de 2020 e 2021 a institui¢do volta a ter uma queda no seu or¢camento, seguido
de um baixo crescimento em 2022.

De modo geral, sobre o total dos recursos é possivel identificar ciclos com maior (2011
a 2013) e médio (2016 a 2018) crescimentos intercalados por periodos de baixo crescimento
(2014, 2019 e 2022) e queda (2015, 2020, 2021) no orgcamento total anual.

Grafico 4 — Percentual de gastos, por bloco de despesa, em relacdo ao valor total orcamentario
anual do IFAP, periodo 2010 a 2022
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Fonte: Elaborado pelo autor com base na execucdo orcamentaria do Governo Federal (Camara dos Deputados),
2010 a 2022.

O gréfico 4 mostra como foi dividido o orcamento do IFAP no periodo de 2010 a 2022.
Os dados apontam que ao longo do periodo investigado enquanto o percentual do bloco de

Outras Despesas Correntes oscilou, apresentando o seu maior percentual em 2015 (24,2%) e 0
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menor em 2021 (11,7%). Os blocos de gastos com Pessoal e Encargos Sociais e Investimentos
apresentam um periodo de equivaléncia (2011 a 2014), mas predomina sobre estes um
movimento de inversos proporcionais nos anos seguintes.

Ao olhar para os dados da tabela 3 veremos que esse movimento de inversédo se inicia
muito mais pela queda de investimento em 83% no ano de 2015, e que apesar de uma retomada
no ano seguinte, nos demais seguird em baixa.

Cabe destacar que em 2015 ha um crescimento de 24,5%, em relacdo ao ano anterior,
no gasto com Pessoal e Encargos Sociais. Esse aumento representa, dentre outras, a expressiva
contratacdo docente em regime temporario, como é apresentado na secao seguinte.

Conforme indicado na Tabela 3 e Grafico 4, o GND “Pessoal e Encargos Sociais”
representa 0 maior volume de recursos orgcamentarios do IFAP no periodo investigado (2011-

2022). No Gréfico 5 sdo apresentados os valores executados neste GND de 2010 a 2022.

Grafico 5 — Evolucdo dos recursos do IFAP aplicados com Pessoal e Encargos Sociais, periodo
2010 a 2022
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Fonte: Execuc¢do orcamentéaria do Governo Federal (Camara dos Deputados), 2010 a 2022. Observacao: Valores
em R$, milhdes, a precos de janeiro de 2023 (média do IPCA).

Os dados apresentados no grafico 5 mostram uma ascendéncia nos gastos com pessoal

e encargos sociais no IFAP de 2010 a 2019. Nesse periodo ha um destaque para os anos de
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2011, 2012, 2013 e 2017 que representam 0S maiores percentuais de aumentos, conforme
exposto na Tabela 3. Por outro lado, observamos uma queda continua neste bloco de despesas
no periodo de 2020 a 2022.

A crescente nos gastos com esta GND pode ser explicada pelo processo de expansao
nas matriculas do IFAP que demanda a contratacdo de servidores. No entanto identifica-se na
tabela 3 que, a partir de 2018, ocorreram dois movimentos nesta GND: ou € registrada uma
reducdo anual nesta despesa, o percentual de aumento desta é rebaixado a um patamar que ndo
ultrapassa dois digitos, diferente do que ocorria antes. Esse movimento de rebaixamento é
observado no conjunto do orgamento da instituicao.

Esse rebaixamento observado desde 2018 é resultante da EC 95/2016 que impde que as
despesas primarias — dentre elas o gasto com pessoal e educacdo — até o ano de 2036
corresponderdo ao mesmo valor executado no ano de 2017, sendo anualmente reajustado apenas
pela inflacdo do ano anterior, tendo como referéncia o IPCA.

Destacamos que no ano de 2018 a instituicdo ainda apresentava um movimento de
expansdo no nuamero de matriculas, enquanto a despesa com pessoal e encargos sociais
apresentava uma tendéncia de reducdo no percentual de crescimento, assim como de queda.
Assim podemos concluir que se hd uma ampliacdo de estudantes sem a devida ampliacdo de
servidores, isso acarreta retrocessos que implicam diretamente na diminuicdo da qualidade da
educacéo ofertada pela instituicao.

Para os trabalhadores, conforme indicado por Henning e Brittes (2021, p. 389), a
precarizacdo e sobrecarga de trabalho é uma das consequéncias da retracdo dos recursos
educacionais provocada pela EC n° 95/2016 na medida em que ela “restringe a contratacdo de
pessoal e limita as possibilidades de melhoria ou manutencédo das condicdes de carreira de quem
ja é servidor publico™.

Na secdo seguinte é abordado de maneira mais detalhada o quadro docente do IFAP. A
partir desse quadro é possivel identificar o alto indice da RAP em unidades desta instituicéo, o
que implica em sobrecarga de trabalho por falta de contratagdo docente adequada a demanda.
Nesta discussdo sdo abordadas também as mudangas no regramento do trabalho docente,
aprovadas pelo Conselho Superior (CONSUP), que implicam em aumento da carga horaria de
regéncia e retirada de direitos.

E importante destacar que as mudancas que ocorrem nas resolugbes internas da
instituicdo ndo sdo uma especificidade desta, mas ¢ uma reproducdo das diretrizes dos
organismos internacionais que tém sido materializadas nas politicas nacionais. Como afirma

Antunes (2020, p. 80) “os capitais globais estdo exigindo o desmonte da legislacdo social
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protetora do trabalho”. Na busca de atender as demandas do capital o Estado tem imposto as
instituicdes publicas fazer mais com menos, este € o receituério da Nova Gestdo Publica (NGP).

Contrapondo-se a este cenario, o sindicato dos servidores dos institutos e universidades
federais iniciaram uma greve em 2024. A categoria que amargou 0s quatro anos do governo
Bolsonaro sem reajuste e havia conquistado um reajuste pontual em 2023, reivindicou entre
outras coisas uma recomposic¢do salarial de 22,71% aos docentes e 34,32% aos técnicos. Os
valores requeridos ndo tratam de aumento salarial real, representam apenas as perdas salariais
decorrentes do periodo em que os salarios estiveram congelados e corroidos pela inflagdo. Apds
86 dias de greve com a péssima conducéo do didlogo feita pelo governo, a categoria conquistou,
dentre outras, nenhum reajuste em 2024, 9% para 2025 e 3,5% para 2026.

Estas reivindicacGes abrangiam apenas uma fracdo dos trabalhadores das instituicdes
federais, pois boa parte daqueles que atuam nestas sao terceirizados. Dessa forma ndo estdo
incluidos no bloco de despesas “Pessoal e Encargos Sociais”, mas sim no bloco de “Outras
Despesas Correntes”. No IFAP estes trabalhadores ocupam fungdes de seguranga, limpeza,
transporte, recepcao e reprografia.

Além do pagamento das empresas contratantes dos trabalhadores terceirizados,
conforme mencionado, 0 montante aplicado em Outras Despesas Correntes também abrange a
aquisicdo de material de consumo, dgua, energia, pagamento de diarias, Assisténcia ao Servidor
(auxilio transporte, auxilio alimentacdo, auxilio pré-escolar, assisténcia médica e odontoldgica)
e Assisténcia ao Estudante. Portanto, “trata-se de recursos indispensaveis para o funcionamento
das instituicdes, visto que sdo responsaveis pelo financiamento das acdes e materiais para as
atividades de ensino, pesquisa e extensdo (Guimaraes; Silva, 2023, p. 10).

O gréfico a seguir apresenta os valores executados com este bloco de despesa nos anos
de 2010 a 2022. No grafico € possivel identificar as oscilacdes dos valores aplicados no periodo

investigado.
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Gréfico 6 - Evolucéo dos recursos do IFAP aplicados com Outras Despesas Correntes, periodo
2010 a 2022
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Fonte: Execucdo orgamentaria do Governo Federal (Camara dos Deputados), 2010 a 2022. Observagdo: Valores
em R$, milhdes, a pre¢os de janeiro de 2023 (média do IPCA).

Os valores apresentados no grafico 6 revelam que os gastos do IFAP com o bloco de
Outras Despesas Correntes apresentam periodos de crescimento e de quedas. Os dados mostram
uma ascendéncia de 2010 a 2014, seguida de uma pequena queda em 2015. O crescimento é
retomado e continuo de 2016 a 2018. O periodo de 2019 a 2021 representa anos de quedas
continuas nos valores que voltam a crescer em 2022, mas nao se aproximam do patamar anterior
a estas sucessivas quedas.

E valido destacar que os anos de 2011 e 2012 representam o maior aumento percentual
em relacdo ao ano anterior, conforme é possivel ver na tabela 3. Os anos de 2018 e 2019
representam o0s anos com maiores valores gastos na série histdrica investigada, ainda que 2019
represente um ano de queda em relacdo ao ano anterior.

O crescimento nos recursos aplicados com Outras Despesas Correntes de 2010 a 2014
no IFAP corroboram com o crescimento dos recursos deste bloco de despesa aplicados no
conjunto das Institui¢cbes Federais de EPCT, conforme investigado por Pereira (2018). Passado
esse periodo de crescimento, em 2015, a instituicdo apresenta a primeira queda nos recursos
referentes a esse bloco de despesa. Este movimento também é identificado por Pereira (2018)
em sua pesquisa no conjunto das Instituicdes Federais de EPCT e por Santos Filho e Chaves
(2020).
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Sobre a queda destes recursos no ano de 2015, Pereira (2018, p. 169) aponta que isto
ocorreu devido “tratar-se de um ano em que o pais j& sofria os efeitos de uma forte crise
econbmica que impactou negativamente os investimentos em educacao”. O ano de 2015 marcou
0 inicio do segundo mandato de Dilma Roussef que em campanha afirmou que “néo faria ‘ajuste
fiscal’ que os setores dominantes exigiam”, mas apods sua vitoria eleitoral “escolheu a dedo um
ministro da fazenda no alto escal&o financeiro e iniciou um ‘ajuste fiscal’” (Antunes, 2020, p.
238). De acordo com Teles (2015), naquele ano o governo anunciou 0 maior corte no orgcamento
da historia, totalizando R$ 69,9 bilhdes, sendo R$ 9,5 bilhdes s6 na educacéo.

Dessa forma identificamos que o aprofundamento de austeridade que viria a se produzir
com a EC 95 foi ensaiado ja no Governo Dilma na tentativa de manter o apoio de fracfes da
classe dominante. A historia nos conta que as inUmeras tentativas da presidenta, que
significavam ataques a classe trabalhadora, ndo foram suficientes para impedir seu
impeachment.

Em que pese o periodo de 2016 a 2018 apresentarem um crescimento continuo neste
bloco de despesas, 0s Relatdrios de Gestdo deste periodo destacam os impactos dos blogueios,

contingenciamentos e cortes orcamentarios no periodo.

A atual conjuntura da economia brasileira, que aponta um quadro de
contingenciamento do orcamento publico da Unido, acarreta um efeito em
cadeia para as instituicGes publicas. Assim, a escassez de recursos, ocasionada
em virtude dos cortes no orgamento direcionado para Instituto Federal do
Amapa, mais especificamente Campus Porto Grande e o Centro de Referéncia
em EAD, foi um dos fatores que impactou o cumprimento de acdes
estabelecidas no Plano de Desenvolvimento Institucional para o exercicio
2017. (IFAP, Relatdrio de Gestdo do exercicio de 2017, 2018, p. 145).

Entre os impactos descritos neste relatorio destacam-se: a limitacdo de auxilios da
assisténcia estudantil, reducdo do numero de participantes nos Jogos dos Institutos Federais
(JIFs), a ndo aquisicdo de fontes alternativas de geracdo de energia para o campus Porto Grande
que sofria com as frequentes interrupcbes de energia elétrica. Inclusive, neste documento é
citada evasdo de alunos decorrente da “instabilidade na energia elétrica do campus” de Laranjal
do Jari. Ou seja, a falta de recurso necessario para garantia de condigdes minimas de
funcionamento da unidade impacta diretamente na permanéncia de alunos e por consequéncia
no or¢camento do ano seguinte, visto que os indices de evasdo influenciam negativamente na
matriz orgamentaria da instituicéo.

Em 2019 houve uma continuacédo nas a¢oes de contingenciamento por parte do Governo

Bolsonaro. Conforme o Relatorio de Gestdo (IFAP, 2020) houve “um contingenciamento de
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30% do recurso destinado para custeio, 0 que trouxe um panico para todos os setores e que
afetou diretamente o planejamento para as a¢des do ano. Alguns eventos de capacitacdo foram
cancelados ou repensados”. No documento também ¢ citado que a oferta de bolsas de extensao
foi reduzida drasticamente devido a a¢do do governo federal.

No anos de 2020 e 2021 ocorrem quedas de, respectivamente, 34,9% e 25,1% nos
recursos deste bloco de despesa no IFAP. Os anos correspondem ao periodo em que 0 mundo
sofria com a pandemia da Covid-19. Diante dos desafios provocados pela pandemia, sobretudo
em uma instituicao educacional localizada na Amazo6nia, ao invés de serem mantidos ou mesmo
ampliados os recursos para o enfrentamento educacional, o que ocorreu foi “a constante redugédo
do orcamento anual, fenémeno que ocorre desde o exercicio financeiro de 2016 e permanecendo
no exercicio 2021 (IFAP, Relatorio de Gestdo do exercicio de 2021, 2022, p. 82).

Nos relatorios dos referidos anos é citado que os constantes contingenciamentos
orcamentarios impactam diretamente na oferta de bolsas aos alunos e auxilios aos
pesquisadores. Ou seja, a redugéo nos recursos enfraquece a realizacdo dos projeto de pesquisa,
extensdo e inovacdo na instituicdo, fragilizando e até mesmo provocando uma quebra na
indissociabilidade entre ensino-pesquisa-extensdo. O que corrobora com a ideia de institui¢éo
flexivel, sob essa perspectiva a instituicdo faz pesquisa e extensdo quando for possivel.

Ao ndo oferecer condi¢Bes para existéncia deste tripé, precariza-se a formacdo dos
estudantes e o trabalho do professor. Isto ceifa a possibilidade da praxis e em muitos casos o
professor é impelido a arcar com 0s custos para possibilitar a vivéncia e 0s experimentos aos
seus alunos. Esta indissociabilidade urge da “necessidade de superar o trabalho educativo
enquanto contemplacdo, absor¢do passiva de sistemas explicativos complexos desvinculados
do movimento da realidade historico-social, apontando a praxis como fundamento dos projetos
pedagdgicos (Kuenzer, 2016, p. 28).

A dificuldade em manter esse tripé é uma constante diante do orcamento da instituicao.
Em 2022, mesmo com um aumento de 40,7% nos recursos deste bloco de despesa, em relacéo
ao ano anterior, houve uma “atencdo especial aos recursos de custeio, garantindo assim o
funcionamento pleno de todas as unidades do Instituto Federal do Amapa” (IFAP, Relatorio de

Gestédo do exercicio de 2022, 2023, p. 82). Apesar da garantia de funcionamento, na instituicéo

as atividades de extensdo, pesquisa, pés-graduacdo e inovacdo também
sofreram impactos nos constantes contingenciamentos e blogueios
orcamentérios, provocando a suspensdo em diversas areas, com reflexo sobre
a obtencdo de resultados e produtos. Ademais, pela mesma razéo, alguns
projetos e programas foram reprogramados para serem realizados em 2023.
(IFAP, Relatério de Gestdo do exercicio de 2022, 2023, p. 65).
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Os dados analisados deste bloco de despesa mostram que estes recursos foram
crescentes entre o periodo de 2010 a 2014, mas a partir de 2015 séo afetados negativamente
pelas politicas de ajuste fiscal dos governos, principalmente apos a promulgacao da EC 95/2016
qguando sdo aprofundados os cortes, blogueios e contingenciamentos. Ao produzir reiteradas
limitacbes no orgamento das instituicGes da Rede Federal as atividades de ensino-pesquisa-
extensdo foram afetadas diretamente com a falta de material de consumo para laboratérios, falta
de financiamento de projetos, reducdo de bolsas estudantis, limitacdes no transporte, dentre
outros. Esse cendrio contribui para a precarizacdo nas condi¢fes de estudo e trabalho na
instituicao.

Se de um lado os recursos destinados, principalmente, a aquisicdo bens ndo
permanentes sofreram reducdo, por outro identificamos que esse quadro de reducdes no
orcamento do IFAP é pior ao analisar 0s recursos destinados ao bloco de despesas
“Investimentos” que abrangem a aquisicdo de bens permanentes: equipamentos, construgdo
predial, material permanente para laboratorios, dentre outros. O gréfico 7, a seguir, apresenta
os valores aplicados neste bloco no periodo de 2010 a 2022. Ao visualizar o conjunto dos dados

é visivel a queda significativa destes recursos.

Gréfico 7 — Evolucdo dos recursos do IFAP aplicados em Investimentos, periodo 2010 a 2022
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Fonte: Execucdo orcamentaria do Governo Federal (Camara dos Deputados), 2010 a 2022. Observagdo: Valores
em R$, milhdes, a pregos de janeiro de 2023 (média do IPCA).
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Os dados apresentados no grafico 7 expdem que, de 2010 a 2012, houve aplicagdo
consideravel de investimentos que se ampliaram em 2013 e 2014. No ano de 2015 ocorreu uma
queda de 83,4% no total desses investimentos, em comparacéo ao ano anterior. Apesar do ano
de 2016 ter tido um crescimento e alcangado mais de 9,6 milhdes em investimento, no ano
seguinte hd uma queda de 89,2% neste bloco que inicia uma tendéncia de baixo investimento
que perdurou até ultimo ano do periodo analisado.

Conforme nos revela Macedo (2014) que no segundo semestre de 2010 o IFAP iniciou
sua atividades de ensino em espacos cedidos em outras instituigdes publicas, pois as obras ndo
haviam sido concluidas. Somente em fevereiro e margco de 2012, respectivamente, 0os campi
Macapé e Laranjal do Jari iniciaram suas atividades nas suas préprias instalagfes. Os docentes
entrevistados por Macedo (2014) revelam a falta de condicGes de trabalho durante os dois anos
em instalacGes provisorias, 0 que impulsionou os servidores ocuparem o0s prédios mesmo sem
a concluséo das obras.

Em 2013 e 2014 observamos o crescimento dos valores de investimento. Isso decorre
da “implantacdo dessas trés novas unidades: dois campi (Santana e Porto Grande) e um campus
avancado (Oiapoque). Durante o ano de 2014, todas essas unidades estardo em fase de
construcdo, ambas iniciadas no 2° semestre de 2013” (Macedo, 2014, p. 68). Ressalta-se que
2014 terminava a terceira fase da expanséo da Rede Federal de Educacao Profissional.

No ano de 2015, com os trés campi ainda em construcao, os recursos de investimentos
da instituicdo tém a maior queda nos valores aplicados neste bloco de despesa no periodo
investigado. No Relatério de Gestao anual € citado que, no Campus Santana que havia iniciado
suas atividades em julho de 2014, a falta de estrutura provocou um “freio no avanco da oferta
de cursos em razdo da estrutura do prédio provisério” (IFAP, Relatorio de Gestdo do exercicio
de 2015, 2016, p. 87).

O ano de 2016 apresentou um aumento no valor gasto neste bloco de despesa. No
relatorio é citado que neste ano “houve uma grande execucdo na aquisicdo de material
permanente de tanto de TI quanto de mobiliario. Porém observa-se um quadro ndo muito bom
para o exercicio de 2017”. Além disso, o documento menciona inimeras solicitagdes de
aquisicdes de material permanente que as unidades necessitavam. Mas conforme ressaltado, a
previsdo para 0 ano seguinte ndo era boa.

Essa previsdo decorria do cenario austero de discusséo e aprovacgédo da EC 95. Conforme
0s dados mostram, em 2017, ampliou-se a queda nos recursos destinados a investimentos na
instituicdo. A partir deste ano os recursos deste bloco de despesa séo rebaixados a um patamar

bem abaixo dos anos anteriores, chegando a pouco mais de mil reais no ano de 2020. Ainda que
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a instituicdo tenha concluido suas instalagdes minimas para funcionamento, é perceptivel a falta
de espagos e materiais permanentes que deem condigdes para o desenvolvimento de atividades
béasicas de ensino-pesquisa-extensao.

Essa queda nos investimentos € vista nos dados da Rede Federal. Na sua investigacao
sobre o financiamento instituicOes federais de EPCT, Pereira (2018) identifica um crescimento
expressivo de investimentos no periodo de 2005 a 2013, em acordo com 0 processo de expansao
fisica da Rede Federal. Mas o autor também sinaliza que a partir de 2014 inicia um recuo
seguido por desabamento dos valores aplicados neste bloco de despesa na Rede. Assim ele
conclui que “as despesas de investimentos ndo apresentam um ritmo sustentado e estavel de
crescimento ao longo de todo o processo de expanséo, que ainda no ano de 2019 se encontra
em andamento” (PEREIRA, 2018, p. 215).

Ao analisarem os recursos destinados a investimentos nos IFS/CEFETSs de 2013 a 2018,
Santos Filho e Chaves (2021) também mostram a brusca queda nestes recursos. Para 0s autores
isso produz um conjunto de desafios para as instituicGes que tém de lidar com a falta de
financiamento publico. Ao mesmo tempo isto se converte em precarizacdo do ensino e das
condicdes de trabalho aos docentes e técnicos.

Os dados de matriculas expdem um processo de expansdo do IFAP ao longo do periodo
investigado. No entanto, tal processo sofre com a falta de investimento adequado que também
afeta as matriculas, conforme é apresentado nos relatérios de gestdo. Um trecho do Relatério
de Gestdo de 2022 cita a falta de infraestrutura impactando na oferta de vagas decorrente da

fragilidade orcamentaria.

Para o ano de 2022 houve a redugéo na oferta de alguns cursos nas unidades
devido ao déficit de docentes que ndo foi possivel suprir via concurso em
virtude do defeso eleitoral, bem como a necessidade da construgdo de novas
infraestruturas de sala de aula, que ndo ocorreu devido a contingenciamento e
cortes no orcamento da instituicdo. (IFAP, Relatorio de Gestdo do exercicio
de 2022, 2023, p. 47).

O excerto aponta a falta de professores e o reflexo disso, dentre outras coisas, na oferta
de vagas em cursos na instituicdo. A justificativa para tal deficit é o defeso eleitoral, mas este
compreende apenas 0s trés meses que antecedem a eleicdo até a posse dos eleitos, conforme
consta na Lei n® 9.504/1997 (Brasil, 1997b). Por que isto ndo foi planejado para o restante dos
meses nos quais eram permitidas as nomeagoes?

A falta de infraestrutura de sala de aula também é apontada como um dos problemas

que impediu a oferta de novas vagas na instituicdo. O relatorio € enfatico ao afirmar que isto
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foi provocado pelos cortes e contingenciamento no seu or¢camento. Portanto isto revela que
diante da falta de recursos de investimento a instituicdo tende a diminuir sua oferta de vagas e
ao diminuir sua oferta de vagas isto incidira sobre o seu orcamento no ano seguinte.

No ano de 2022, ao iniciar as atividades presenciais, vivenciei esta falta de infraestrutura
no Campus de Laranjal do Jari. Na ocasido ministrei aula para uma turma no local utilizado
como auditorio. O espaco nem chegava a ser o auditério oficial. Naguele mesmo momento
também ministrei aula para uma turma que era a juncao de duas turmas. Diante das dificuldades
enfrentadas pelo espaco ndo adequado para aquela quantidade de pessoas (média de 60 alunos),
questionei a gestdo e a resposta foi que esta foi a estratégia encontrada para a falta de sala de
aula.

Com este cenario fica evidente o quanto a falta de investimento impacta desde a oferta
de vagas, bem como nas condicdes de estudo e trabalho no dia a dia da instituicdo. Os desafios
colocados por este cenario recaem sobre os alunos, professores e técnicos que tém de se
desdobrar, improvisar e até arcar com custos para realizar atividades basicas do processo de
ensino, pesquisa e extensdo. Desta situacdo emerge a necessidade questionar e pautar a
revogacdo de politicas, tal como a EC 95, que produzem esse desfinanciamento da educacéo
publica.

As politicas puablicas, sobretudo aquelas relacionadas ao financiamento dos servicos
publicos, ao serem predominadas pelas diretrizes do neoliberalismo, do enxuto e flexivel tém
provocado o desmantelamento do pouco que havia sido conquistado pela luta dos trabalhadores.
Na disputa pelo fundo publico a educacdo publica tem sido desmantelada e arrastada
permanentemente para a privatizagdo, tornando-se mais um mercado lucrativo e espaco de
producdo da manutencdo da hegemonia burguesa.

As especificidades educacionais, infraestruturais, sociais, culturais e econémicas do
territério amazénico deveriam ser consideradas no planejamento e execuc¢do do financiamento
das instituicbes da RFEPCT. Ao ndo considerar isto a politica de financiamento o Estado
contribui para a manutencdo das desigualdades produzidas e impostas a este territorio. A evasao
escolar e a rotatividade de professores séo reflexos dessa desconsideragéo, da manutencédo de
condi¢BGes minimas de trabalho e estudo.

No discurso dos tecnocratas “especialistas em educa¢dao” o grande problema da
educagdo esta na gestdo e ndo necessariamente na falta de recursos, para eles “dinheiro tem, o
que falta é uma boa gestao”. O fracasso escolar presente na educagao brasileira, ao contrario do
discurso cinico que culpabiliza estudantes e trabalhadores da educagdo, é uma construcdo do

Estado dominado pela burguesia ao negligenciar conscientemente as necessidades
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educacionais. A histéria da escola no Brasil permite identificar esses momentos de
“democratiza¢cdo” do acesso a formagdo. No entanto esses processos desarticulados com o
devido financiamento denotam que a educacdo a ser acessada nao precisa ter as condicdo que

assegurem a qualidade necessaria para o desenvolvimento integral dos sujeitos.

2.3 0 QUADRO DOCENTE DO IFAP: ENXUTO E FLEXIVEL

“O direito a educagdo, considerado universal, tem se
apresentado no neoliberalismo através de um duplo
movimento, de um lado, de expansdo quantitativa de vagas
e, por outro lado, a precarizacdo das condic@es de trabalho
escolar” (Miranda, 2011, p. 316).

O fragmento da pesquisa de Miranda (2011) que inicia esta secdo evidencia as
contradi¢des presentes na educacéo brasileira sob a égide neoliberal. Se a educacdo é algada a
um direito universal no qual todos devem ter acesso, isto se deve as lutas da classe trabalhadora.
No entanto, a classe burguesa também se apropria do discurso de educacdo para todos, pois ela
necessita incorporar o desenvolvimento cientifico e tecnologico no processo produtivo para
valorizacdo do capital, e também para fazer a manutencdo da sua hegemonia. Além disso, a
educacdo submetida a condicdo de mercadoria também se tornou um mercado lucrativo ao
capital.

Portanto a assimilacdo das demandas da classe trabalhadora no Estado neoliberal se da
pela subversdo aos interesses da burguesia. Nessa perspectiva, a educagao para todos que se
tem é expressa, dentre outras, pela ampliacdo permanente da privatizacdo e precarizacdo do
trabalho escolar. Em meio a este cenario € fundamental analisarmos como se apresenta o quadro
docente do IFAP diante da aplicacdo da agenda neoliberal de flexibilizacdo que dentre outros
retrocessos conduz o enxugamento do quadro de pessoal do servico publico.

Neste sentido, esta secdo traz uma analise sobre a evolugdo do quadro docente da
instituicdo no periodo 2011 a 2022, evidenciando o quantitativo geral, tipo de vinculo, de nivel
atuacdo e formagdo dos professores efetivos. Na anélise destes dados é considerado o processo
de expansdo ocorrido na instituicdo, assim como o seu financiamento. Aos relaciona-los é
possivel compreender mais elementos que estruturam o trabalho docente no IFAP.

Os dados analisados séo oriundos dos Censos da Educacédo Basica e Superior produzidos
pelo INEP. Sobre estes, destaca-se que nao foram possiveis alguns dados referentes aos anos

de 2021 e 2022 devido as mudangas promovidas pelo Governo Bolsonaro na divulgacdo dos
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dados. Além desta base de dados, utilizamos também das informacdes contidas na Plataforma
Nilo Pecanha e documentos oficiais do IFAP.

Para analise e compreenséo dos dados é fundamental perceber que o quadro docente dos
institutos federais é desenhado a partir das diretrizes neoliberais que sdo introduzidas no setor
publico diretamente pela aplicacdo da Nova Gestdo Publica (NGP). Esta ¢ “uma teoria de
Administracdo Publica que adota um enfoque empresarial para a gestao, dando énfase a reducao
de custos, a eficacia e a eficiéncia dos aparelhos de Estado e propondo a clientelizacdo dos
cidaddos” (Dasso Junior, 2014, p. 15).

Esse modelo de gestdo originou-se das experiéncias neoliberais desenvolvidas nos
governos de Margareth Thatcher (1979 — 1990), na Inglaterra, e Ronald Reagan (1981 - 1989),
nos Estados Unidos, respectivamente. Apesar deste modelo representar muito mais um projeto
ultraliberal, ele também é aplicado ja na década de 1980 por partidos trabalhistas que
reivindicam a defesa da classe trabalhadora, como foi o caso australiano (Paula, 2005). Isso
indica que a NGP é disseminada mundialmente nas décadas de 1980 e 1990 como um novo
modelo de administracdo publica (Nogueira, 2005).

Entre os valores e praticas do mercado que sdo implementados na administracéo publica,
destacam-se a eficiéncia, qualidade e competitividade. Estes sdo 0s principios que baseiam este
modelo de gestdo e fundamentam as préticas de controle, responsabilizacdo, produtivismo,
entre outros. No entanto, podemos defender que eficiéncia e qualidade sdo importantes no
servico publico, mas a eficiéncia de mercado consiste “em mais resultados com menos
recursos” (Lima, 2018, p. 130). Assim como para a racionalidade do mercado “a qualidade esta
diretamente relacionada a reducdo de custos, ao aumento da producdo, a diminui¢do da méo-
de-obra, ou seja, relaciona-se com o aumento da produtividade e, portanto, ao lucro do
empresario” (Silva Junior, 1995, p. 214).

Nesse sentido, a perspectiva produtiva do mercado, com enxugamento de recursos, ao
ser reproduzida na administracdo publica impacta diretamente na vida da sociedade em suas
necessidades, e incide profundamente nas condicGes de trabalho dos servidores publicos. Por
ser destrutiva a légica do lucro aplicada no setor publico, para a sua intercessao foi preciso criar
um discurso que exprimisse 0s problemas no setor publico, mas sem apontar suas verdadeiras
origens. Dessa forma, a defesa para a aderéncia dos valores e praticas do mercado no setor

publico baseava-se na critica a burocracia e ineficiéncia estatal (Lima, 2018). Por conseguinte,

[...] para a teoria neoliberal, o Estado é o culpado pela crise, tanto porque
gastou mais do que podia para legitimar-se, pois tinha que atender as
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demandas da populagdo por politicas sociais, 0 que provocou déficit fiscal,
guanto porgue, ao regulamentar a economia, atrapalhou o livre andamento do
mercado. Para superar o problema, propbe-se o Estado minimo, tanto na
execucdo quanto na coordenacdo da vida em sociedade, e quem passa a ser
parametro de eficiéncia e qualidade é o mercado. (Peroni, 2012, p. 21).

A incorporacdo dos valores e praticas do mercado no setor publico decorre da
culpabilizacdo do Estado pela crise que é do capital. Neste engodo o Estado é elevado a
condi¢do de enfermo, e o remédio para a cura seria “reinventar o governo da coisa publica
através da introducdo de logicas de mercado” (Lima, 2018, p. 130). E a partir desta ideia que
as politicas publicas passam a ser planejadas e executadas sob o viés privado, ignorando as
diferencas de natureza do setor publico e privado.

Nesse debate ressalta-se que “enquanto a ldgica do publico deve ser inspirada pela
solidariedade, dos interesses coletivos, do cidaddo, a logica privada é determinada pela l6gica
mercantil do consumo, dos interesses individuais, do cliente, sendo, portanto, duas logicas
antagbnicas” (Marques, 2020, p. 4-5).

Ao adotar a légica do mercado, a dimensdo econémica é sobreposta a dimensédo humana
na administracdo pablica. Por isso tem se naturalizado cada vez mais os cortes, congelamentos
e contingenciamentos dos investimentos publicos nas politicas sociais. O discurso dos
“técnicos” no comando do Estado, afinados as orientacGes da NPG, reafirmam a necessidade
dos cortes como algo imposto pela natureza. Alinhado a esse discurso também escutamos que
h& um grande investimento nas politicas sociais, 0 que falta € apenas um “choque de gestdo”,
uma “gestdo de qualidade”.

Em resumo, Dasso Junior (2014, p. 15-16) considera que ha:

[...] cinco conceitos fundamentais que conformam a “Nova Gestao Publica™:
a) a “logica do privado” deve ser a referéncia a ser seguida; b) o mercado ¢
quem deve formular politicas publicas; c) os servigos publicos devem
abandonar as férmulas burocraticas para assumir a modalidade da
concorréncia empresarial; d) o cidaddo deve converter-se em cliente; e) a
gestdo deve ser apartada da politica.

O autor discorre em seu texto a caracterizagdo de cada um destes pontos. Destacamos
que sobre o conjunto destas ideias pairam as contradi¢cdes daquilo que é publico e o que €
privado. Ha uma tentativa de igualar, por exemplo, a figura do cidaddo e do cliente. Se
pensarmos a partir da racionalidade do mercado, qual o lugar do cliente sem capacidade
financeira alguma, como é o caso de milhares de desempregados que compdem o exército de

reserva?
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Os questionamentos sdo necessarios, pois a todo momento somos confrontados com a
reproducdo da légica do mercado. Muitas vezes sem perceber, podemos reproduzir em nossas
relacBes os valores e principios deste. Gaulejac (2007, p. 148) explica que o modelo de gestéo
gerencialista “induz relagfes sociais regidas por um principio de competicdo generalizada,
segundo a qual cada individuo deve batalhar para ter uma existéncia social”. Isso deixa evidente
que a l6gica mercantil é disseminada pela NGP na formulag&o das politicas publicas e também
nas relacdes sociais, na formacéo dos sujeitos.

No Brasil, essa adocdo dos valores e praticas da iniciativa privada no setor pablico inicia
na década de 1990, por meio da Reforma do Estado promovida pelo ministro Bresser-Pereira,
no Governo de FHC. A incorporacdo das praticas do mercado na administracdo publica foi
justificada por seus defensores pela caréncia de modernizacdo e eficiéncia do Estado. No
entanto, Oliveira (2015) destaca que esta reforma era parte do processo de reestruturacédo do
Estado para se alinhar as novas necessidades do capital, que implicava na diminui¢do da sua
intervencdo nas politicas sociais, conforme indica a agenda neoliberal.

Para nossa discussdo sobre o quadro docente do IFAP, cabe destacar que “uma das
consequéncias da adocdo dessa agenda foi a auséncia de politicas de recursos humanos na
administracdo publica, ou melhor, a implantacdo de uma politica de desvalorizacdo dos
servidores publicos e de enxugamento de quadros” (Gongalves, 2014, p. 113). O plano de
enxugamento foi significativo que produziu uma redugdo de 35% no quadro de servidores
ativos ao comparar 0 ano de 1989 com o ano de 2001, saindo de 712.740 para 460.470 (Pacheco,
2002).

Com a chegada de Luis In&cio ao governo federal na sucessdo de FHC, como ja
mencionado, o alinhamento a agenda neoliberal foi continuado. Ainda que nos dois primeiros
mandatos do petista tenha tido um crescimento no total de servidores ativos, mas em 2010 estes
correspondiam a um quantitativo menor que no inicio da década de 1990 (Cardoso Junior;
Nogueira, 2011).

A aplicacdo das diretrizes gerenciais no setor publico tende a produzir o enxugamento
do quadro de servidores publicos. Na especificidade da educagéo profissional podemos destacar
que na propria lei que criou os Institutos foi enfatizada que a sua atuagdo deveria se da
“otimizando a infra-estrutura fisica, os quadros de pessoal e 0s recursos de gestdo” (Brasil,
2008). Diante disso sdo produzidas politicas orientadas por essa “otimizagdo” a exemplo da
Relacdo Aluno/Professor (RAP) na RFEPCT que era de 14 estudantes para 1 professor, e em

2010 o governo estabeleceu como meta a ampliagdo para 20/1 (Aradjo et al., 2011).
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Essa meta fez parte do Termo de Acordo, Metas e Compromissos (TAMC), assinado
em 19 de maio de 2010. De acordo com Araujo et al. (2011) o processo de discussdo deste
Termo foi conflituoso e envolveu apenas a SETEC/MEC e os reitores, sem participacao de
professores e estudantes. A forma como foi realizado expressa a l6gica da producao de politicas
publicas no Brasil, excluindo os principais afetados das discussdes e imputando sobre estes as

consequéncias daquilo que é definido pelos “ gestores técnicos” pautados na NGP.

[...] pensar politicas educacionais apenas através de agdes pontuais, voltadas
para maior eficiéncia e eficdcia do processo de aprendizagem, da gestdo
escolar e da aplicagdo de recursos, é insuficiente para caracterizar uma
alteracdo da funcéo politica deste setor. Enquanto ndo se ampliar efetivamente
a participagdo dos envolvidos nas esferas de decisdo, de planejamento e de
execucdo da politica educacional, estaremos alcancando indices positivos
quanto a avaliacdo dos resultados de programas da politica educacional, mas
ndo quanto & avaliacdo politica de educacéo. (Freitas; Moraes, 2009, p.123).

Ao analisar o TAMC, Floro (2016, p. 63) destaca que a maioria das metas propostas no
documento ja eram cumpridas, € o que representava uma novidade era a “obrigatoriedade de
cumprir metas de permanéncia (eficiéncia), taxas de diplomacao (eficicia) e manutencdo da
quantidade de alunos em relagdo aos professores na proporcdo de 20/1”. Para a autora, 0
documento trata-se de um mecanismo de controle e fiscaliza¢do dos institutos, tal como um
Termo Ajuste de Conduta. Portanto, 0 que se observa é um direcionamento das acdes para
crescimento nos indices “técnicos”, sem participagdo e preocupagdo com aqueles que estao
vivenciando o processo.

Araujo etal. (2011, p. 3) consideram que 0s mecanismos de controle e responsabilizacédo
silenciam “a discussdo em torno de outros aspectos, tais como garantia das condi¢cdes materiais
para implementacdo de processos educacionais de qualidade e valorizacdo salarial dos
profissionais em educacdo”. Os autores ja presumiam que o aumento da RAP produziria
dificuldades na realizacdo de atividades de pesquisa e extensdo, pois 0 ensino ja absorveria a
carga horéria do professor. Com estas metas, a intensificacdo e a extrapolacdo do horario de
trabalho dos docentes também seriam imprescindiveis para cumprir o nivel de produtividade e
performance exigidas no TAMC (Araujo et al., 2011). Conforme veremos no proximo capitulo,
a concretizagcdo de todas essas previsdes é exposta pelos docentes entrevistados em nossa
pesquisa.

A simplificacdo da formula da RAP, ao ndo considerar as especificidades e
complexidades presentes nos institutos, afeta negativamente a contratacéo de professores. Seria

necessario considerar, por exemplo, que os cursos de EJA e licenciaturas nacionalmente
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apresentam maiores indices de repeténcia e evasdo, além das baixas taxas de conclusdo. Para
0s professores isto se reflete no aumento de quantidade de aulas (Floro, 2016). Vale ressaltar
gue em concomitancia a essa ampliacdo, os docentes dos institutos também sdo cobrados a
produzirem pesquisa e extensao.

Araljo et al. (2011) nos apresentam uma reflexdo fundamental para compreensao de
como essa logica gerencialista atua na rede impondo produtivismo e competicao entre unidades

e instituicdes.

Como o orgamento tem um teto e a divisao é proporcional ao nimero de alunos,
num contexto em que ocorra um aumento de vagas, aquelas instituicdes que ndo
aumentem o nimero de alunos estariam diminuindo sua dota¢&o orgamentéria.
Entretanto, este € um mecanismo para rateio dos recursos or¢camentarios que
sempre existiu: se o termo de acordo de metas tornar-se um fator importante
para estimular o aumento de estudantes na rede, estard cumprindo o papel de
mecanismo que aumenta o ethos competitivo entre as escolas da rede e entre o0s
campi de um mesmo instituto. (Aradjo et al., 2011, p. 4).

Como mencionado na se¢do 2.1, houve uma expansdo nas matriculas da RFEPCT nao
acompanhada da contratacdo docente adequada as matriculas (Costa, 2016). Um padrdo que
corresponde a continuidade das diretrizes da Reforma do Estado que na década de 1990 propés,
dentre outros, o enxugamento do quadro da administracao publica (Pacheco, 2002). Ou seja, a
ampliacdo do acesso aos cursos técnicos e superiores na rede tem sido efetivada sob a l6gica
gerencialista na qual a racionalizagdo orcamentaria € primada em detrimento das condicdes de
trabalho e estudos na Rede.

Para analisar como isso tem se efetivado na realidade do IFAP, buscamos os dados
disponiveis na Plataforma Nilo Pecanha. No sitio eletrénico estdo disponibilizados dados da
RFEPCT somente a partir de 2017. Entres esses dados, a RAP nacional, da institui¢do e das
unidades desta. A partir deles construimos a Tabela 4 onde estdo apresentadas as informac6es
da RAP do periodo de 2017 a 2022.
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Tabela 4 - Relagdo Aluno/Professor no IFAP, periodo 2017 a 2022

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Campus Laranjal do Jari

Campus Santana 15,66 18,95 18,35 15,45

Campus Porto Grande 19,01 14,55 10,87 17,71

Centro de Referéncia Pedra Branca do
Amapari

Campus Avancado do Oiapoque 17,68
Geral IFAP 20,06

Fonte: Os dados de 2017 a 2022 foram extraidos da Plataforma Nilo Pecanha.
Observages: Os dados de 2019 a 2021 da unidade do Centro de Referéncia Pedra Branca do Amapari ndo constam
na plataforma.

Nota Técnica: As tarjas vermelhas indicam a RAP acima da meta de 20/1 definida no TAMC e PNE.

- - - 19,30

A Tabela 4 revela que no periodo analisado a RAP Nacional sempre esteve acima de 20
alunos por professor, meta estipulada no TAMC e no PNE. Ao observar a RAP Geral do IFAP,
no periodo de 2017 a 2020, identifica-se que este Instituto apresentou uma RAP acima da meta
e da média nacional durante este periodo, sofrendo pequenas altera¢fes no periodo pandémico
em que houve um aumento da evasio'® escolar na instituic&o.

Ao analisar a RAP no conjunto das unidades do IFAP identificamos que: no periodo de
2017 a 2020 a maior parte das unidades realizaram suas atividades com a RAP acima da meta
estipulada de 20 alunos por professor; ha diferencas significativas na RAP dentro da prépria
instituicdo; ha uma tendéncia das unidades mais longe da capital apresentarem uma manutencao
da RAP acima da meta estipulada.

A evidéncia da RAP nacional, de 2017 a 2022, acima da meta estipulada nos
documentos oficiais revelam a permanéncia da falta de contratacdo docente adequada as
matriculas da Rede, conforme aponta Costa (2016). Portanto, vé-se que no periodo dos
Governos de Temer e Bolsonaro houve prosseguimento e aprofundamento da estratégia

gerencialista de quadro enxuto fundamentado no padréo toyotista de organizacao da producéo.

16 A complexidade do tema da evasdo escolar, sobretudo no periodo pandémico e no territério amazonico, permite
0 questionamento se isto ndo é uma expulsdo da escola, a medida em que ndo sdo dadas as devidas condi¢des de
permanéncia aos estudantes.
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Assim, observa-se o fortalecimento da racionalidade empresarial no setor pablico, que contribui
para reduzir a educacdo ao minimo necessario as demandas do mercado e as custas da corrosao
das condicdes de trabalho na RFEPCT.

Se o valor da RAP nacional aponta a falta de contracdo docente adequada a demanda da
Rede, a tabela revela que a situagéo piora quando comparamos esta com a RAP Geral do IFAP
no periodo de 2017 a 2020. Neste intersticio houve concursos para docente na instituicdo, mas
ndo foram suficientes para aproximar a instituicdo da meta prevista. Essa aproximacao ocorreu
apenas com a queda nas matriculas em periodo pandémico, nos anos 2021 e 2022.

Com a llustragdo 2 a seguir é possivel identificar algumas informagdes sobre os
concursos docentes no periodo de 2010 a 2024. Eles sdo fundamentais para corrigir as
distorcBes na demanda de contratacdo docente. ldentificamos isso, principalmente, quando

observamos as oscilacdes da RAP dos campi.



llustracéo 2 — Linha cronoldgica dos concursos docentes do IFAP 2010-2024
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Fonte: Elaborado pelo autor.
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A llustracdo 2 revela uma ndo regularidade nos periodos dos concursos docentes no
IFAP, podendo variar de 1 a 5 anos o hiato entre um e outro. A demora na realizagdo destes
impacta diretamente na RAP e por consequéncia nas condicdes de trabalho na instituicao, pois
a instituicdo apresenta uma rotatividade significativa de professores tanto entre os campi quanto
em redistribuicdo para outras insituicoes.

A maior parte dos professores do IFAP ¢ da capital ou de fora do estado do Amapa. Isso
contribui, inclusive, para a RAP das unidades mais distantes da capital se manterem alta, visto
que a grande maioria dos docentes anseiam pela sua remocdo para a capital e adjacéncias ou
mesmo uma redistribuicdo para seu estado de origem. Este cenario explicita uma das
fragilidades da interiorizagdo institucional.

A interiorizacdo possibilita a ampliacdo ao acesso a educacao técnica e superior as
pessoas que nao teriam condicdes de se descolar para os centros. Por outro lado, os servidores
esbarram em algumas dificuldades. O acesso viario aos municipios de Laranjal do Jari, Pedra
Branca do Amapari e Oiapoque ainda € por estrada de terra, o que implica em grande tempo de
deslocamento e perigos de acidentes. Além disso, ha poucas possibilidades de transporte por
onibus de linha e é comum a utilizacdo de transporte alternativo feito por “taxis lotagdo”,
também conhecidos como “piratas”, que custa em média 4 vezes mais que o valor do Onibus.

A falta de infraestrutura local é outro grande problema para quem mora nessas cidades
nos seguintes aspectos: para quem chega ndo é simples encontrar local em condi¢6es minimas
de moradia; dificuldades de acesso a alguns alimentos; 0 acesso a internet também é outro
problema enfrentado pelos moradores destas cidades. Tudo isto acarreta o encarecimento da
vida, corrosdo do salario de quem mora nestes lugares, contribuindo para que muitos ndo
queiram se estabelecer neles. Desse modo, € explicita a imprescindibilidade da criacdo de
melhores condig¢des intraescolares estarem “em sintonia com acgdes direcionadas & superagao
da desigualdade socioeconémica-cultural presente nas regides” (Dourado; Oliveira, 2009, p.
211).

Estes séo alguns elementos que concorrem para a grande rotatividade de servidores nos
campi, 0 que gera um impacto negativo nas condicOes de trabalho e estudo nas unidades,
especialmente para aquelas mais longinquas. Nesse sentido é fundamental a criagdo de
condi¢Bes e mecanismos atrativos aos servidores, considerando a complexidade e dindmica
destes lugares. Do contrario, esta rotatividade continuard sendo uma constante na rotina
institucional, inclusive, favorecendo a manutencédo da alta RAP em unidades como Laranjal do

Jari e Oiapoque.
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Apesar da simplificagdo da atual formula da RAP ndo considerar as complexidades
presentes nas realidades e cursos das instituigdes:

[...] as relacBGes entre alunos por turma, alunos por docente e alunos por
funcionario sdo aspectos importantes das condi¢des da oferta de ensino de
qualidade, uma vez que menores médias podem ser consideradas
componentes relevantes para uma melhor qualidade do ensino oferecido.
(Dourado; Oliveira, 2009, p. 211).

Diante da discussdo dos dados com a literatura, é possivel compreender que mesmo a
atual meta da RAP representando uma medida proposta sob os moldes da NGP, ainda assim a
RAP Nacional, do IFAP e suas unidades reafirma a falta de contratagdo docente adequada as
demandas da RFEPCT e da instituicdo. A continuidade da RAP acima da meta e sem considerar
as complexidades do atuacdo EBTT revela a concretizacdo da racionalidade do mercado na
educacdo publica federal. Enquanto parte do projeto burgués para a educacdo da classe
trabalhadora, a escola enxuta aprofunda a precariedade das condicdes de trabalho e estudo nas
instituicoes.

Ao reproduzir a légica neoliberal no setor publico, a NGP atinge o quadro docente da
Rede Federal pelo enxugamento deste articulado com a flexibilizag&o do trabalho docente. Uma
das medidas recentes que representou essa acdo na RFEPCT foi a publicacdo da Portaria
983/2020 da Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica do Ministério da Educacéo,
produzida pelo Governo Bolsonaro (2019-2022), que estabeleceu novas diretrizes para a
regulamentacdo das atividades docentes EBTT. A sua publicacdo revogou e substituiu a
Portaria N° 17, de 11 de maio de 2016, que havia sido publicada pelo Ministro da Educacao,
Aloisio Mercadante, no dia que antecedeu o afastamento da presidenta Dilma Rousseff.

A Portaria 983/2020 da SETEC que encontrou aderéncia em algumas gestdes dos
institutos que poderiam contestar e rejeitar tal portaria, como fez o Conselho Nacional das
InstituicGes da Rede Federal de Educacédo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (CONIF) em
nota divulgada em seus site.

Conforme analisado por Cavalcanti (2021, online), os institutos, por serem autarquias,
poderiam receber este documento como recomendag¢do, mas ndo como norma cogente, pois
nesse caso recairia na inconstitucionalidade, dado que “o principio da legalidade para a
Administracdo Publica e diferente do principio da legalidade para o particular, pois para o
ultimo o que nédo € proibido por lei é permitido, enquanto o Poder Publico s6 faz o que lei

permite ou determina”. Portanto esta portaria ndo poderia ser compreendida como lei. Apesar
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desta compreensdo juridica e dos prejuizos que tal documento traz ao trabalho docente e a
educacéo ofertada, a referida portaria foi assimilada em parte pelo IFAP.

As mudancas com este novo documento podem ser destacadas pela determinacéo da
obrigatoriedade de registro eletrénico de frequéncia e 0 aumento das horas em sala de aula. A
composi¢do da carga horaria de regéncia que antes era de “I- no minimo, 10 horas e, no méaximo,
20 horas semanais para os docentes em regime de tempo integral, e; 1I- no minimo, 8 horas e,
no maximo, 12 horas semanais para os docentes em regime de tempo parcial” (BRASIL,
2016a), passa a ser “I - 0 minimo de quatorze horas semanais para 0s docentes em regime de
tempo integral; e Il - 0 minimo de dez horas semanais para 0s docentes em regime de tempo
parcial” (BRASIL, 2020).

Diante destas mudancas, € possivel identificar que elas mantém sintonia com as
orientacdes da NGP de maior controle do trabalho docente com auxilio das tecnologias da
informacdo. Se antes os docentes eram amparados pelos artigos 6° e 7° do Decreto n® 1590, de
10 de agosto de 1995, no direito a dispensa do controle de frequéncia da categoria, com a
alteracdo deste pelo Decreto n® 11.072, de 17 de maio de 2022, além de cobrancas do Tribunal
de Contas da Unido (TCU), no Governo Bolsonaro, algumas instituicdes passam a exigir o
controle eletronico de frequéncia dos docentes (IFMG, 2022).

Apesar dos servidores publicos, e em especial os docentes, sofrerem com discursos
depreciativos de quem ganham muito e trabalham pouco, o fato é que a rotina do trabalho
docente é extenuante. Sem duvida uma parcela significativa dos professores ultrapassa as horas
do regime contratual. No IFAP, por exemplo, os professores sdo orientados por suas chefias a
suprimirem o registro excedente nos seus Plano Individual de Trabalho (PIT) e Relatério
Individual de Trabalho (RIT). Certamente n&o seria diferente com a implantacdo de um controle
eletronico de frequéncia, que camuflaria a jornada excedente.

Outro elemento do gerencialismo identificado na Portaria 983/2020 é a racionalizacao
do trabalho docente com a ampliacdo da carga horaria de sala de aula. Isto incide na diminuigéo
da necessidade de contratar novos servidores e na intensificacdo dos servidores da RFEPCT
contratados. Sobre esse aspecto, Hypolito (2020, p. 103) considera que “quanto maior o grau
de racionalizacédo sobre o trabalho, quanto mais elevado o nivel de determinacao externa sobre
o trabalho, maior sua intensificacdo, reduzindo-se o tempo dedicado para pensar, programar e
planejar”.

No IFAP este aumento de regéncia em sala foi um elemento incluso na nova resolucao
de regulamentacdo do trabalho docente da instituicdo (IFAP, 2022a), ignorando neste

documento o registro eletronico de frequéncia indicado na portaria. O que reafirma a tese
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apresentada por Cavalcanti (2021) de que a portaria ndo poderia ser entendida como lei, mas
apenas como recomendagéo.

Para compreendermos melhor as mudancas realizadas na resolucdo do IFAP destacamos
0s principais pontos expostos no documento institucional. Nesta discussao foi dada énfase para
0 caso dos docentes em regime de 40 horas, pois estes correspondem a ampla maioria dos
professores da rede federal, inclusive no instituto pesquisado.

Ao analisar a anterior e a nova resolucéo do IFAP, buscando identificar as alteracGes de
uma resolucdo para outra, observa-se que a mudanca de maior impacto no trabalho docente na
instituicdo diz respeito ao aumento da Carga Horéaria de Aula (CHA). Esta medida foi proposta
pela Portaria 983/2020 e transposta para a nova resolucdo da instituicdo. Desta forma, ficou

estabelecida a seguinte mudanca de limite minimo e maximo da CHA:

Tabela 5 — Limites da carga horéria de aulas nas resolu¢des que regulamentam o trabalho
docente no IFAP

Regime de Trabalho Limites da CHA da Resolucdo 09/2018  Limites da CHA da Resolugdo 108/2022

20 horas Min_ima:s Mini_ma:lo
Maxima:12 Maxima:14
40 horas ani.ma:lo Mini.ma:l4
Maxima:20 Maxima:20

Fonte: Elaborado pelos autores, com base nas Resolu¢tes 09/2018 e 108/2022, provadas pelo Conselho superior
do IFAP.

Na aplicacéo da resolucdo isto significa que, para o docente em regime de 40 horas, 0
docente deve dar no minimo 17 aulas e no maximo 24 aulas. Isto porque cada aula tem duracao
de 50 minutos, e ao somar o total de aulas estas devem ser convertidas em horas de 60 minutos.
Ou seja, a exemplo dos componentes de Filosofia e Sociologia no ensino médio que cada turma
tem apenas uma aula por semana, os docentes podem ter até 24 turmas. No componente da
Educacdo Fisica, o docente pode ter até 12 turmas, visto que sdo duas aulas por semana em cada
turma.

Esse aumento na CHA ¢ parte do processo de adequacdo ao enxugamento do quadro
docente da RFEPCT e implica em uma flexibilizagdo nas atividades de atuacéo e distribuigéo
da carga horaria semanal de trabalho docente, permitindo que uns atuem na pesquisa e extensdo
e outros ndo. Isto significa a institucionalizacdo do docente que ndo far4 nem pesquisa nem
extensdo, pois estara sobrecarregado com atividades de ensino.

Esta mudanca também evidencia o processo de intensificacdo ao qual os docentes estéo

sendo submetidos no exercicio da docéncia. Para Hypolito et al (2009, p. 109), o “aumento de
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trabalho em sala de aula, praticas menos criativas, muitas tarefas realizadas fora da escola e
piores condi¢des de trabalho” sdo expressdes do conceito classico de intensificacdo do trabalho.
Essa ampliacdo das horas de regéncia implica tanto na sobrecarga, que pode desencadear
processos de adoecimento profissional, quanto na perda da qualidade da educacao, visto que
isto diminui ou mesmo inviabiliza a possibilidade de pesquisa e extenséo aliados ao processo
de ensino.

Apesar de instituir o aumento das horas de ensino, a nova resolucdo também prevé em
seu Art. 8°, a curricularizacdo da pesquisa e extensdo, fazendo uma defesa da indissociabilidade
destas atividades. Isto indica uma contradicdo desta regulamentacdo, pois reconhece a
importancia da articulagdo das trés atividades para a formacéo dos estudantes, ao mesmo tempo
em que diminui as horas para pesquisa e extensao.

Além do aumento de aulas, destaca-se na nova resolucdo a manutencao do artigo que
institui a ndo limitacdo de componentes curriculares distintos por professor, permitindo que o
docente acumule diversas disciplinas independente das complexidades e diferenciagédo do
conteddo que estas possam apresentar. Além disso retirou-se o artigo que previa que para cada
hora de aula haveria uma hora adicional para outras atividades de ensino, tais como: preparacao,
manutencdo e apoio ao ensino, participacdo em programas e projetos de ensino, Atendimento,
acompanhamento, recuperacdo, avaliacdo e orientagdo de alunos (IFAP, 2022a). Esta
possibilidade esta apenas discriminada no anexo | do documento, representando uma
fragilidade aos docentes.

Outro ponto a ser destacado na nova resolucdo esta a previsao de zerar a carga horéaria
de aulas de chefes de departamento e coordenadores, 0 que deve ser avaliado pelo colegiado.
Caso ndo seja possivel, a CHA fica limitada ao maximo de 8:20 e 10:00 horas semanais,
respectivamente (IFAP, 2022a). Na resolucdo anterior eram 8 horas semanais para ambos 0s
cargos (IFAP, 2018b). Ressalta-se que na instituicdo estes cargos ainda sdo de indicacdo da
reitoria e ndo eleitos pela comunidade académica.

Diante dos dados verifica-se que a criagdo e expansdo do IFAP ocorre articulada a
expansdo da RFEPCT. Ambas sdo instituidas no contexto do ajuste fiscal permanente
implementado na década de 1990. Tal ajuste ndo permite que sejam ofertadas as condigdes
necessarias para permanéncia dos estudantes e de trabalho aos professores. Portanto, a
“democratizagdao” do acesso ao ensino técnico e superior promovido com a expansao da
RFEPCT apresenta as contradi¢des impostas pelo Estado, sobretudo com o aprofundamento do

ajuste fiscal apds a EC 95.
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3 APRECARIZACAO DO TRABALHO DOCENTE NO IFAP

“[...] é dito a eles que devem ser gratos e ‘felizes’ porque
estdo trabalhando e devem ser “positivos’. E dito a eles que
devem ser felizes, mas eles ndo conseguem perceber o
motivo”. (Standing, 2014, p. 42).

O trecho introdutério deste capitulo, do livro “O precariado”, exprime as contradigdes
entre 0 imaginario e a materialidade do trabalho docente nos institutos federais, conforme
veremos nas falas de docentes entrevistados nesta investigagdo. No pais em que a
desvalorizacdo do professor atravessa consciente e inconscientemente 0s gabinetes do alto
escaldo do governo até a sala de aula, muitas vezes somos impelidos a ser gratos pelo trabalho
que temos. Afinal no pais a classe trabalhadora enfrenta situacdes bem piores.

Neste capitulo é apresentada a analise do trabalho docente no IFAP, particularmente em
relagdo a precarizagdo do trabalho, em meio ao processo de expansdo da Rede Federal. Esta
analise parte de entrevistas realizadas com oito professores deste instituto. Nas entrevistas
foram abordados os seguintes temas: vida profissional pregressa ao IFAP; ingresso no trabalho
docente no IFAP; trabalho docente nos institutos federais; carreira/salario nos Institutos
Federais; trabalho docente no IFAP; movimento sindical e organizagdo docente; o papel do
IFAP na formacéo dos estudantes; financiamento e implicacGes para o trabalho docente.

Para selecdo dos sujeitos foram estabelecidos critérios gerais e especificos. Como
critério gerais optou-se por incluir apenas os docentes efetivos com carga horaria de 40 horas.
Em que pese identificarmos no dia a dia e a literatura apontar que os temporarios geralmente
experimentam e enfrentam um grau maior de intensificacéo e precarizacdo, optamos aqui pelos
efetivos por eles representarem ampla maioria dos docentes atuantes na instituicdo. Além disso
0s temporérios tém um limite maximo de permanéncia de 2 anos, o que ndo atenderia outro
critério geral da pesquisa: maior tempo na instituicdo/campus. Este critério geral foi
estabelecido priorizando a captacdo da processualidade historica do trabalho docente no IFAP.

Como critérios especificos buscou-se abranger as diversas representatividades
impressas nos docentes: campus de atuacdo, dedicacdo exclusiva, género, titularidade, area de
conhecimento, removidos, verticalizados, atuantes na pesquisa, extensdo, gestdo, sindicato,
pos-graduacéo, grau académico, areas de conhecimento, formacao em servico.

Para chegar ao conjunto de docentes entrevistados, primeiramente, foram identificados
0s docentes efetivos atuantes em cada campus a partir das Listas Definitivas de Votantes no

processo de consulta a comunidade realizada no ano de 2023, disponiveis no site da instituig&o.
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A partir dos nomes dos docentes, 0 segundo passo foi realizar a busca da data de ingresso no
cargo de docente na instituigdo, que nos auxiliou a atender ao critério geral de “incluir aqueles
com maior tempo na instituicdo/campus”. Esta informacao foi investigada individualmente no
Portal da Transparéncia.

Identificados os sujeitos a partir dos critérios gerais, partiu-se para identificacdo destas
caracteristicas demarcadas nos critérios especificos, para tal foram realizadas buscas no
curriculo dos sujeitos na Plataforma Lattes. Apds essa selecdo, o passo seguinte foi realizar o
primeiro contato para fazer o convite a participacdo na pesquisa, efetuado via WhatsApp. O
contetido desta mensagem incluia a apresentacdo do pesquisador e da pesquisa, inclusive com
uma cépia do TCLE.

Nesse processo de convite nem todos 0s docentes responderam a mensagem, e outros
alegaram ndo ter interesse ou disponibilidade para participar da pesquisa. Além de contato por
telefone, foram realizadas idas a campo para fazer este convite pessoalmente aos docentes.
Durante essas visitas se obteve respostas positivas e negativas de participagdo na pesquisa.

Com o aceite dos docentes, foram marcadas as entrevistas conforme a disponibilidade
dos docentes entrevistados. Estas foram realizadas via Plataforma Google Meet e também
pessoalmente, no periodo de marco e abril de 2024. Todas as entrevistas foram gravadas em
audio com a autorizacdo de todos os participantes.

Tabela 6 — Quantitativo de docentes entrevistados por suas caracteristicas

Género 4 feminino e 4 masculino
Identidade de género 8 cisgénero
Raca/cor 1 branco, 6 pardo, 1 preferiu ndo responder
Tempo de magistério Varia de 10 a 27 anos
Tempo de docéncia no IFAP Varia de 8 a 15 anos
Formacéo 6 Licenciado, 1 Licenciado e Bacharel, 1 Bacharel

1 Ciéncias Exatas e da Terra, 2 Ciéncias Bioldgicas,

Areas de conhecimento 3 Ciéncias Humanas, 2 Letras

Titulacdo 3 Especializacdo, 2 Mestrado, 3 Doutorado
Regime de trabalho Todos em 40 horas com dedicacdo exclusiva
Ocupante de cargo neste semestre 1 Sim e 7 Nédo
Niveis de atuagdo neste semestre 4 Basico, 4 Bésico e Superior
Atua em projetos de 4 Ensino, 5 Pesquisa, 2 Extensdo
Meédia da carga horéria semanal de trabalho efetiva 1 mais de 50; 4 mais de 40; 3 igual a 40

Desenvolve regularmente atividades (remuneradas ou
voluntarias) em outra instituicao publica ou privada
Localizacéo de atuagéo 3 capital, 5 interior

Fonte: elaborado pelo autor com base nas entrevistas.

*Todos afirmaram que ndo




130

Como é possivel identificar, docentes dos géneros masculino e feminino participaram
das entrevistas. No entanto, a preocupagdo com a manutencdo do anonimato foi elemento
ressaltado por participantes em algumas entrevistas. Nesse sentido, no intuito de ampliar a
protecdo da identidade das pessoas entrevistadas, para a analise a seguir optou-se pelo uso
apenas do género feminino, portanto, “A Docente”. A op¢do pelo termo no feminino tem
referéncia nos dados da docéncia nacional que revelam que a categoria € majoritariamente
feminina.

Ao relatarem suas experiéncias profissionais anteriores ao IFAP as docentes nos
revelam alguns elementos destas. A partir dos relatos é possivel identificar as redes em que
atuavam, o tipo de vinculo, a jornada de trabalho e descri¢bes qualitativas destas experiéncias.
Ressalta-se que nem todas as entrevistadas informaram todos estes elementos.

Sobre a atuacdo observa-se que apenas a docente F ndo tinha experiéncia docente
anterior. Destaca-se que metade das entrevistadas atuavam em mais de uma rede
simultaneamente: Docente A nas redes privada, municipal e estadual; Docente C nas redes
estadual e municipal; Docentes D e G nas redes estadual e privada. As Docentes B e E tiveram
atuacdo apenas na rede estadual, e a docente H apenas na rede privada. Identifica-se desta forma
que seis docentes tiveram uma atuagdo na rede publica e quatro tiveram na rede privada.

Acerca do tipo de vinculo as entrevistadas A e B ndo citaram. Ja as docentes C e G
relataram uma atuacdo como contratadas e concursadas diante os dois vinculos. As docentes D
e H atuavam sobre o regime de contrato, e a docente E apenas como concursada. Assim, entre
aquelas que evidenciaram esta informacdo na entrevista, observa-se que quatro das
entrevistadas trabalharam como contratadas e trés como concursadas.

A jornada de trabalho foi citada apenas pelas docentes A e C, que relataram a execucao
de 25 horas e 48 horas de sala de aula, respectivamente. Ao descrever a experiéncia a Docente
A, que trabalhava em trés redes simultaneamente, enfatiza que “era um nivel bem pesado”. Ja
a docente C enfatiza que “as condigdes, eram bem precarias, tinha muitas turmas, entdo eram
24 aulas no estado e 24 aulas na prefeitura”.

Além de falarem sobre as experiéncias anteriores as professoras também puderam falar
sobre os motivos que as levaram a querer ingressar na rede federal. Em seus relatos, seis
entrevistadas declaram buscar melhores condicGes de trabalho. Duas docentes alegaram que
esse ingresso ocorreu devido ao incentivo de amigos ou familiares.

Nesse sentido, nota-se que apesar da sua atuagdo docente em outras redes, inclusive
algumas com estabilidade, entre as entrevistadas a aprovacdo em concurso na rede federal

representava uma conquista de melhores condi¢des de trabalho. Entre os elementos que
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diferenciam positivamente a RFEPCT das demais ¢ a existéncia da Dedica¢do Exclusiva (DE).
A partir desta os professores tém incorporado na sua remuneragdo uma gratificagcdo para que
estes se dediquem apenas ao trabalho nesta rede/instituicao. Isto possibilita que os docentes ndo
sofram com a sobrecarga daqueles que trabalham em diversas redes ou instituicdes, o que
Impacta positivamente na qualidade do ensino ofertado.

Além da condicéo de DE, ha outros elementos que diferenciam a RFEPCT da maioria
dos outros vinculos (seja municipal, estadual ou privado), como a possibilidade de
desenvolvimento de ensino-pesquisa-extensdo de maneira articulada, o nao atraso de
pagamento de salario, um plano de carreira, gratificacdo por titulacdo. Em que pese estas
diferencgas, a RFEPCT ndo esta imune aos ataques que o sistema de acumulacéo flexivel faz ao
trabalho. Conforme indica Standing (2014, p. 89) “o setor publico, hd muito o baluarte do
assalariado e regulador padréo para o trabalho decente, esta sendo rapidamente transformado
numa zona de flexibilidade”.

Portanto, se a maioria das entrevistadas buscavam melhores condi¢fes de trabalho na
RFEPCT, arealidade evidenciada nas pesquisas (Araudjo, 2011; Floro, 2016; Silva, 2018) acerca
do trabalho docente revela que esta, apesar de apresentar diferencas, possui similaridades no
que diz respeito ndo s6 as mas condi¢cdes de trabalho, mas ao processo de precarizacao
vivenciado por docentes de outras redes de ensino. As entrevistas realizadas com as docentes
do IFAP reafirmam isso.

Objetivamente as condi¢fes de trabalho tratam de questdes da infraestrutura fisica e
pedagdgica, carreira, salario, jornada, formacdo. No entanto, a precarizacdo abrange outros
elementos além das condi¢cdes de trabalho. Para Alves (2007, p. 133) “o fenémeno da
precarizacdo e da precariedade do trabalho implica ndo apenas a dimensao do local de trabalho
e das relagdes salariais, mas das relagdes sociais de produgdo e reproducdo da vida social”. Ou
seja, a precarizacao esta para além daquilo que compde os elementos do contrato de trabalho.

De acordo com Alves (2007, p. 120) “entramos numa nova dimensdo socio-historica
onde as margens de concessdes politicas do capital esgotaram-se, obrigando ele proprio a
reconstruir uma nova aparéncia de ser da classe e de sua fenomenologia”. O autor nos indica
gue na guerra entre o capital e trabalho estamos vivenciando um momento em que o sistema de
acumulacdo tentar se reerguer de sua crise estrutural e nesta tentativa ele ja ndo esta disposto a
ceder algo ao trabalho. Se em periodo anterior houve conquistas reformistas mediante os
processos de luta dos trabalhadores organizados, desde a década de 1970 a voracidade do capital

vem agindo para destruir tais conquistas e expandir a extragdo de mais-valor. Isto é efetivado
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com o aprofundamento da deterioragdo das condicOes de trabalho e vida daqueles que
sobrevivem da venda da sua forca de trabalho.

A partir do século X V1 o sistema capitalista promove a perda da propriedade dos meios
de producao da vida material de homens e mulheres com a expulsdo dos camponeses de suas
terras e de seus oficios (diante da concorréncia de mercado). Assim estes foram transformados
em proletérios, caracterizados pela sobrevivéncia baseada na venda da sua forca de trabalho.
Este processo é chamado de proletarizacédo do trabalho.

Ao transformar o trabalho em uma mercadoria a ser vendida e comprada, o capital
estabelece a precariedade social como uma condicdo sécio-estrutural para a manutencdo desta
relacdo mercadoldgica do trabalho que sustenta este sistema de acumulagdo. Tal condicéo sera
atualizada constantemente e demarcada “pela luta de classes e pela correlacdo de forcas
politicas entre capital e trabalho” (Alves, 2007, p. 114). Portanto a precariedade é uma condi¢do
que vai permear a histéria do trabalho assalariado, sendo modificada e ganhando formas
diferenciadas diante da particularidade socio-historica, e esse processo variavel é denominado
de precarizacao.

Ao longo do periodo do século XV1 ao XXI os proletarios apresentam multiplas forma
de ser, sendo a precariedade um traco que percorre arraigado na sua condicdo material e
subjetiva. Compartilhando essa condi¢ao imputada pelo capital, e impulsionados pela candente
luta de classes, os proletarios estabelecem suas formas de resisténcias e enfrentamentos,
especialmente a partir de sindicatos e partidos trabalhistas. Sem estas organizacGes 0s
trabalhadores estariam muito mais marcados pela voracidade do capital. Pois foi a partir da

organizacao coletiva da classe trabalhadora que foi possivel garantir no século XX:

[...] umaampla margem de concesséo as reivindica¢des do mundo do trabalho.
Por exemplo, as leis trabalhistas e a previdéncia e seguridade social universal,
ou o Welfare State, sdo produtos histéricos das lutas sociais e politicas do
mundo do trabalho no século passado, que ao constituirem obstaculos a sanha
de valorizagdo do capital, alteraram a dindmica de desenvolvimento do
capitalismo no século XX. (Alves, 2007, p. 114).

Essas concessfes ndo aboliram a precariedade, pois o trabalho continuou e continua
sendo uma mercadoria. Mas de certa forma tais conquistas ocultaram ‘“para 0S segmentos
organizados da classe trabalhadora, a condicdo estrutural de precariedade do trabalho vivo no
modo de producéo capitalista” (Alves, 2007, p. 114). No entanto, na guerra permanente entre
capital e trabalho, os direitos sociais e politicos conquistados sdo postos em disputa. Nesse

sentido,
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O que chamamos de processo de precarizagdo do trabalho é o processo de
diluicdo (ou supressdo) dos obstaculos constituidos pela luta de classe a
voracidade do capital no decorrer do século XX. E a explicitacio da
precariedade como condi¢do ontolégica da forca de trabalho como
mercadoria. A precarizacdo possui um sentido de perda de direitos
acumulados no decorrer de anos pelas mais diversas categorias de
assalariados. (Alves, 2007, p. 114).

O autor ressalta que a rede de protecdo social era relativa pois ela nunca abarcou a
totalidade dos trabalhadores. Os beneficiados com esta foram sobretudo aquelas categorias mais
organizadas e a estas serdo as principais atacadas pelo capital, conforme nos indica Alves (2007,
p. 115): “a precarizagdo possui um significado concreto: ela atinge o nicleo organizado do
mundo do trabalho que conseguiu instituir, a partir da luta politica e social de classe, alguma
forma de controle sobre suas condi¢des de existéncia através de mediacgdes juridico-politicas”.

Isto quer dizer, o Direito do Trabalho emerge da luta dos trabalhadores organizados. No
entanto, a criagdo do “sujeito de direitos” amortece a voracidade do capital, fazendo parecer
possivel a domesticacdo deste. Pura ilusdo, pois a Idgica do capital é a continua e insaciavel
exploracdo da mais-valia. Com o advento da crise estrutural do capital, manifesta na passagem
da década de 1960 para 1970, esta logica tem sido explicitada na escalada destrutiva deste sobre
o trabalho.

Para tentar sair de sua crise, o capital vem produzindo um cenario no qual um “processo
de precarizacdo do trabalho, que aparece sob o neologismo da flexibilizacdo do trabalho”
(Alves, 2007, p. 126). Diferente do que pode soar isoladamente a palavra flexivel, para o capital
ela implica em uma forma de ataque a classe trabalhadora. O objetivo é ampliar a exploracao
da forca de trabalho combinada com a retirada de direitos.

A reconfiguracdo da precarizacdo foi estabelecida pela institucionalizacdo da

flexibilizacdo. Standing (2014) explica que na sua origem:

A flexibilidade tinha muitas dimens6es: flexibilidade salarial significava
acelerar ajustes a mudangcas na demanda, especialmente para baixo;
flexibilidade de vinculo empregaticio significava habilidade facil e sem
custos das empresas para alterarem os niveis de emprego, especialmente para
baixo, implicando uma redu¢do na seguranca e na protecdo do emprego;
flexibilidade do emprego significava ser capaz de mover continuamente
funcionarios dentro da empresa e modificar as estruturas de trabalho com
oposigdo ou custo minimos; flexibilidade de habilidade significava ser capaz
de ajustar facilmente as competéncias dos trabalhadores.



134

Estas acdes significam repassar 0s riscos, insegurancas, instabilidade préprios do
mercado para os trabalhadores, que passam a conviver com tais caracteristicas nos seus salarios,
vinculos empregos e habilidades. A flexibilizacdo implica em tornar os trabalhadores
descartaveis.

Alves (2007) ressalta que a precarizacdo também é expressa pela crescente de
trabalhadores desempregados. Tal situacdo, além de expor milhares de pessoas a uma condi¢ao
miseravel, é utilizada para produzir o imaginario da barbarie social. Ou seja, 0 exercito
industrial de reserva servindo para produzir medo, e este é util ao sistema de exploracdo na
producdo de consentimento.

Isto deixa explicito que tanto a condigéo de precariedade e 0 processo de precarizagao
estdo relacionados ndo apenas a dimensdo do trabalho, das relacdes sociais de producdo, mas
engloba também a dimenséo da vida social. N&o € por acaso que observamos, por exemplo, a
linguagem do trabalho abstrato impregnada nas instancias da vida social. Nos espacos escolares
¢ comum dizermos: “nossa aula foi bastante produtiva”, “tivemos uma reunido muito
produtiva”. A partir disso cabe um questionamento: a l6gica educacional se constitui pela busca
de ser produtivo conforme tal exaltacdo indica? Sob a racionalidade do capital, sim.

O capital sempre forjou um tipo de sujeito necessario para sustentar seu modo de
producdo. Sempre buscou moldar o comportamento, a forma de existéncia, das relagdes sociais.
O neoliberalismo, para além de um projeto econémico que busca destruir instituicdes e direitos,
representa uma nova racionalidade destinada a forjar esse ser que adere consensualmente a
I6gica do capital.

Se a subjetividade do trabalhador integra o sujeito a ser moldado, ela ndo escaparia ao
processo de atualizacdo da precariedade imposta pelo capital. De acordo com Alves (2007, p.
142) “uma das formas de precarizagao do trabalho ¢ a precarizagdo da subjetividade do trabalho
vivo com implicag¢des profundas na sociabilidade social”.

Com base nesta compreensdo da precarizagdo do trabalho, o processo de analise das
entrevistas nos direcionou para a discussdo dos seguintes elementos: condi¢des de trabalho,

intensificacdo, relagcbes no ambiente de trabalho e sofrimento/adoecimento docente.

3.1 CONDICOES DE TRABALHO

Para discussao sobre as condigdes de trabalho, adotamos a definicdo sintetizada por

Oliveira e Assungdo (2010). Para as autoras as condicOes de trabalho docente devem ser
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compreendidas dentro do contexto socio-histérico em que estdo situadas as relagdes de trabalho,
considerando a estrutura do sistema escolar em suas normas e regulamentacfes que fazem a
organizacéo do trabalho docente.

Desse forma, a partir de Oliveira e Assun¢do (2010) foram elencados para a discusséo
e andlise das entrevistas 0s seguintes elementos que compdem as condi¢fes do trabalho
docente: infraestrutura fisica e pedagdgica; condigdes de pesquisa e extensdo; formacao
continuada; carreira; salario; e jornada de trabalho. A analise das entrevistas segue nesta
sequéncia.

A infraestrutura fisica e pedagdgica diz respeito as questdes basicas de formacédo e
trabalho nas instituicdes escolares, tais como: “as instalagdes, equipamentos € servigos
necessarios para garantir o funcionamento da escola e auxiliar na aprendizagem do aluno”
(Garcia, 2014, p. 144). Ou seja, trata-se da estrutura fisica e materiais/equipamentos necessarios
ao processo de ensino-aprendizagem em quantidade e condi¢bes de uso adequadas a
necessidade. Além disso, a infraestrutura pedagogica refere-se ao conjunto de trabalhadores em
educacdo que ddo apoio e orientacdo a comunidade escolar. Portanto este € um elemento que
estrutura o trabalho docente. Nesse sentido, buscamos em nossa pesquisa analisar, a partir da
fala dos entrevistados, como ele se apresenta no IFAP.

Ao tratarem sobre a infraestrutura fisica e materiais/equipamentos apenas a Docente G
faz uma avaliacdo geral negativa “quanto a estrutura fisica... Nossa, acho que a gente ainda peca
muito, ainda tem muito a se fazer”. As docentes A, C, E ¢ F fazem avalia¢des positivas, a
exemplo da Docente E que afirma que “é uma estrutura muito préxima da exceléncia”, mas
também ressaltam as deficiéncias da instituicdo neste quesito. As demais docentes apenas
relatam os pontos criticos.

Todas as docentes citaram limitacdes na infraestrutura fisica e materiais/equipamentos
que interferem e dificultam o seu trabalho. Nas entrevistas sdo indicadas: falta de espaco fisico,
por seis docentes (A, B, C, F, G e H); falta ou ndo manutengé@o de materiais e equipamentos,
por cinco docentes (A, D, E, F e H); méa qualidade ou falta de internet, por quatro docentes (B,
C,DeH).

Ao tratarem da falta de espaco fisico, as docentes citam a falta de manutencéo e
adequacao de laboratorios, além da falta de blocos de sala de aula destinados aos cursos de
graduacdo, de auditdrios, de salas de estudos para 0s docentes e até mesmo um restaurante para
facilitar a permanéncia do servidor na instituicdo. No caso dos laboratérios duas situages sdo

relatadas, uma explicita a falta de manutencéo predial e outra a inadequacéo destes:
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Nos tivemos a questdo da perda de um laboratério momentaneo, onde arriou
parte, e até hoje ainda nao foi restaurado, né? Entdo, a gente perdeu uma sala
em um laboratorio. (Docente A).

Pro ensino médio ele é adequado, ndo tem necessidade de um laboratério com
mais coisas, porque ele atende bem a educacéo béasica, mas o tamanho dele
ndo e adequado. Entdo, tem uma turma do primeiro ano, hoje, por exemplo,
com 42 alunos. Nao tem como levar esses 42 la pra o laboratério. Ai acaba
essa parte pratica da disciplina, que é interessante, que é até mais interessante
pra eles, acaba sofrendo um pouco, porque a gente fica com essa dificuldade
de adequar, de organizar pra poder atuar com os alunos. (Docente C).

A arquitetura do espaco escolar reflete diretamente nas possibilidades e dificuldades
apresentadas no processo de ensino-aprendizagem. Ainda que o IFAP apresente espacos
incomum a maioria das instituicGes educacionais publicas brasileiras, como laboratorios e
auditorios, € perceptivel a falta de adequacdo dos espagos, assim como a falta de manutencéo
destes. Desta forma, espacos que deveriam fomentar o desenvolvimento de atividades praticas
sdo secundarizados no planejamento e manutencao, acarretando desafios ao processo formativo
dos estudantes e a pratica docente.

No entanto a Docente G revela que a dificuldade ndo é apenas nos espagos de atividade
pratica, mas isso também ocorre nas atividades tedricas com a falta de bloco de sala de aula

destinados aos cursos de graduacéo.

[...] para esse campus aqui, e nunca se construiu um bloco do ensino superior.
O ensino superior ele ta nas salas que deveriam ser salas de projetos ali em
cima do ginasio. [...] Entdo, a gente ndo tem, falando de infraestrutura, a gente
ndo tem infraestrutura pra receber, a gente atende ao aluno do ensino superior,
mas eu fico pensando, o que esses meninos acham? Essas pessoas saem do
trabalho todo dia, ai quando chegam vao pro ginasio, que a molecada téo
gritando. (Docente G).

O exposto pela Docente G evidencia falha no planejamento da oferta de vagas de
graduacdo, pois ndo foi prevista condicdo minima para oferta — ou sua amplia¢do — de ensino
superior no seu campus. Tal realidade expde professores e estudantes a condi¢fes precarias de
trabalho e estudo a medida em que néo Ihes é ofertado o minimo, um ambiente adequado sem
interferéncias externas. Isto demonstra que o acesso ao ensino superior, bem como sua
ampliacéo, deve estar atrelado ao investimento adequado.

E valido ressaltar que a opgio por transformar as escolas técnicas e CEFET’s em
universidades, como a UTFPRY', ndo foi possivel justamente por estas demandarem maior

investimento. Mesmo diante das reivindica¢es dos dirigentes das instituicdes ascenderem a

17 A Universidade Tecnoldgica Federal do Parana foi criada em 2005 a partir da transformacgdo do CEFET Parana.
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condicgéo de Universidade, a escolha do Governo Lula por Institutos decorreu justamente em
acordo com as diretrizes dos Organismos Internacionais que defendem formagdes com custo
mais barato (Otranto, 2012). Desta forma os institutos desenvolvem ensino-pesquisa-extensao
tal como as universidades, mas com orcamento menor. Em que pesa que as universidades
federais também sofrerem com a falta de recursos.

A falta de investimento é notada inclusive pela falta de auditorio nos Campi de Laranjal
do Jari e Oiapoque, mencionada nas entrevistas. A Docente F indica que devido a falta de
auditério “a gente faz aqueles eventos ali, naquele centro de convivéncia, tu faz um evento ali,
chove, molha tudo, né?”. Os auditérios além de serem espacos para organizar eventos, também
séo espacos que possibilitam a producédo e apresentacéo de pecas teatrais, por exemplo. Desse
modo a falta deste espaco implica para pratica docente uma impossibilidade didatica, ou mesmo
na busca de lugares alternativos e muitas vezes ndo adequados, como revelado pela Docente F.

A sala individual de estudos para os docentes e restaurante que atenda também os
servidores s&o espacos de reivindicacdo das docentes C e B, respectivamente. E sabido que tais
espacos existem em diversas universidades federais e sdo fundamentais para planejamento e
producdo das atividades docentes. A inexisténcia destes ambientes no IFAP so reforca a ideia
de instituicdo de segunda classe, proposta pelos Organismos Internacionais e referendados
pelos governos que ndo ddo condi¢bes de investimento para construcdes deste espagos
essenciais.

Além dos espacos fisicos, a falta ou ndo manutencdo de materiais e equipamentos foi
outro elemento indicado pelas docentes como ponto critico que interferem no seu trabalho.
Entre as situacdes citadas pelas Docentes D, E e H, a falta de manutencéo nas centrais de ar,
assim como as mas condi¢cBes de outros equipamentos elétricos ja foram motivos de
paralizacBes das atividades de ensino. Os equipamentos eletrdnicos, como data-show,
eventualmente apresentam problemas ou mesmo nao ha disponivel em todas as salas de aula
gerando impacto nas atividades de ensino.

As deficiéncias na infraestrutura presente no IFAP n&o sdo uma exceg¢do na RFEPCT.
Ao investigar as condic¢des de trabalho no Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia
de Goiés (IFG), Gongalves (2014) também identificou uma infraestrutura deficitaria com
laboratdrios insalubres e sucateados, quantitativo insuficiente de salas de aula, materiais e
equipamentos. Inclusive, a pesquisa revela que, entre os docentes entrevistados a “infraestrutura
deficitaria foi apontada como principal motivo que afetava as condi¢Bes de trabalho”
(Gongalves, 2014, p.178).
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Outro elemento da infraestrutura, apontado por quatro docentes entrevistadas em nossa
pesquia, que prejudica o planejamento e execucdo de suas atividades foi a ma qualidade e falta
de internet. A Docente H relata que por muito tempo ndo havia internet no laboratorio de
informatica e que até 0 momento nao ha internet em todas as salas, o que prejudica até mesmo
a realizacdo da frequéncia no sistema educacional, o Sistema Unificado de Administragcao
Publica (SUAP). As docentes B e C revelam que a falta ou ma qualidade de internet impede a
realizacdo de atividades e citam que este € um problema ndo apenas institucional, pois eles

identificam como uma deficiéncia do estado do Amapa.

[...] a gente tem dificuldade de internet, que, infelizmente, € um problema,
acho que, do Amapa mesmo. Entdo, isso aqui, as vezes, ndo consigo nem fazer
chamada, por exemplo, porque fica ruim o SUAP pra acessar, entdo, quer fazer
uma tarefa, alguma atividade que precisa de internet no laboratério de
informatica e justo naquele dia ndo tem. Entdo, isso ai, pra mim, eu considero
bem precario, porque as vezes, a gente deixa de fazer algumas coisas, porgque
ndo tem internet. (Docente C).

Sobre esses aspectos, inclusive, a professora D menciona que no seu campus “tem uma
limitacdo da internet, € muito ruim o sinal. A gente tem varias quedas de sinal aqui, a gente
passa muito tempo sem o sinal de internet no campus”.

No periodo de pandemia as desigualdades latentes no Brasil ficaram mais explicitas.
Entre estas a desigualdade tecnoldgica. No periodo pandémico quando o IFAP optou por
realizar aulas pela internet era comum a falta de alunos ou mesmo dificuldades de participacao
nas aulas devido as limitacdes de acesso a internet na regido.

De acordo com o estudo “Acesso a Internet na Regido Norte do Brasil”, realizado pelo
Instituto de Defesa de Consumidores (IDEC) e a ONG Derechos Digitales, a regido norte
apresenta baixa qualidade da conexdo, cobertura limitada, e a internet mais cara do pais. O
estudo aponta também que a conexdo nos interiores é bem pior quando comparada aos
principais centros urbanos da regido (IDEC, 2022). A investigacao aponta o descaso da Estado
com a manutencdo das desigualdades presentes na regido que deveriam ser consideradas na
politica de financiamento das institui¢cGes publicas.

As docentes A, B e E evidenciam que estes problemas de infraestrutura fisica, materiais
e equipamentos tém relacdo direta com os cortes orcamentarios imposto nos ultimos anos pelo
governo federal as instituicGes federais. Tais cortes, segundo Pereira (2018), podem ser
observados na RFEPCT desde 2015 e foram aprofundados com a aprovagdo da EC 95/2016.
Eles fazem parte do ajuste fiscal permanente implementado a partir de 1994 com o Plano Real
(Behring, 2021).
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As docentes C e G citam que, em meio aos cortes orcamentarios que contribuem para a
manutencdo da infraestrutura deficitéria, as emendas parlamentares tém auxiliado a atenuar o
cenario austero. No entanto, as docentes ponderam que ao mesmo tempo em que elas ajudam a
instituicdo também sdo criados atrelamentos politicos partidarios dentro do IFAP e isso €

problematizado pelas referidas docentes.

Por conta dessa falta de recursos. E ai acaba assim, tendo que depender de
questdes politicas, que sdo as emendas, que ai eu acho que o IFAP é que
consegue, né, muitas emendas, mas acaba tendo esse atrelamento politico, que
aqui no estado é muito forte, eu acho que isso atrapalha muito o
funcionamento da institui¢do, € uma opinido pessoal, mas acaba atrapalhando.
(Docente C).

Conforme cita o documento do IFMS (2023, online) “a emenda parlamentar € o
instrumento que permite a deputados e senadores realizarem alteragcdes no orcamento anual”.
Os congressistas € quem decidem para onde irdo destina-las. Por ndo haver uma previsao “no
Projeto de Lei Orcamentaria (PLOA), o que permite classifica-las como recurso incerto ao
planejamento institucional, cujo recebimento depende, muitas vezes, da articulacdo politica dos
gestores com os parlamentares” (Inacio, 2023, p. 4).

O estudo desenvolvido pelo Observatorio do Conhecimento, investigou o orcamento
das Universidades Federais e da CAPES, de 2014 a 2023. A pesquisa aponta que, diante da
reducdo significativa no orcamento destas institui¢bes a partir de 2014, ha um crescimento das
emendas parlamentares destinadas a estas. Ainda que represente um ganho para as instituicdes,
a dependéncia crescente destas emendas vulnerabilizam as institui¢cbes, pois tais valores
correspondem a um recurso incerto (Inécio, 2023, p. 4).

No caso da RFEPCT, Silva (2023) também observa a tendéncia negativa dos recursos
gastos desde 2014. O autor aponta que para além dessa vulnerabilidade orcamentéria, as
emendas podem implicar na diminuigdo de autonomia da institui¢ao, “uma vez que passa a ficar
sujeita as exigéncias de objetivos de natureza politica, alheia as diretrizes institucionais e nas
proprias estratégias de desenvolvimento da instituicdo, uma vez que o gasto fica condicionado
a imposicéo da sua viabilizacao por parte do(s) parlamentar(es)” (Silva, 2023, p. 128).

O pesquisador alerta tambem que as emendas também podem assumir “um carater
clientelista, onde os parlamentares buscam beneficiar determinados grupos ou instituigdes em
troca de apoio politico ou eleitoral, através da influéncia exercidas em instituicdes de ensino
federal” (Silva, 2023, p. 128). Esse atrelamento politico que foi apontado pelas Docentes C e G

como algo negativo nos processos institucionais do IFAP.
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E preciso compreender esse crescimento das emendas enquanto sintoma do ajuste fiscal
permanente que produz, dentre outras, a flexibilizagdo do orgamento das instituicdes. Esta
flexibilizacdo significa ter um orgcamento incerto e cada vez mais dependentes de arranjos
politicos que podem imiscuir interesses eleitorais na dindmica da instituicao publica.

Outro elemento da infraestrutura educacional que compreende as condigdes de trabalho
dos docentes é a infraestrutura pedagogica. Sobre ela as Docentes A, B, C, E e G manifestam
uma avaliacdo positiva dos trabalhadores que compdem o quadro da instituicdo no apoio e
orientacdo a comunidade escolar. De acordo com a Docente A “em questdo da
acompanhamento pedagdgico, nos temos excelentes profissionais, né? Eles acompanham muito
bem, precisou deles eles estdo a disposicdo da questdo das orientagdes.”. Portanto, é
evidenciada a qualidade do quadro de profissionais que atuam na infraestrutura pedagdgica.

Por outro lado, as docentes C, D, F, G e H denunciam que o quantitativo desse quadro

nédo condiz com a demanda presente na institui¢éo.

A estrutura pedagogica nossa, ela estad muito precaria. NO6s temos um nimero
quantitativo de alunos considerado bom, um numero grande, n6s temos o
curso proeja, nés temos 0 médio técnico e nds temos o superior. Entdo sdo
modalidades diferentes, publicos diferentes e hoje nds contamos apenas com
duas pedagogas no departamento, com uma coordenadora pedagogica.
(Docente D).

Além do baixo quantitativo, também é denunciada pela docente H a inexisténcia de
profissional da pedagogia no seu campus “a gente ndo tem um pedagogo 14 no campus ha muito
tempo, ou seja, ndo tem um cargo de pedagogo, porque ndo existe um pedagogo 14”. Mas a
escassez de profissionais ndo se restringe ao cargo de pedagogo, a Docente C a identifica em
“algumas areas, por exemplo, como eu falei, do assistente de aluno, da parte pedagdgica
também, pedagogo. E também é comentado isso no campus, 0 assistente administrativo, que
falta mesmo pessoal pra poder ter um atendimento melhor no campus.”.

A adequacdo do quantitativo de servidores & demanda existente também ndo é uma
peculiaridade do IFAP, nem da RFEPCT. Em que pese na prdpria lei de criacdo dos Institutos
ja estivesse apontada a “otimizagdo” de pessoal. No art. 6°, que trata das finalidades e
caracteristicas ¢ ressaltado que as atividades devem ser desenvolvidas “[...] otimizando a
infraestrutura fisica, os quadros de pessoal e 0s recursos de gestdo” (Brasil, 2008).

Esta orientacdo destacada na lei é parte da aplicagdo da agenda destrutiva do capital sob
o trabalho. A logica que inicialmente foi aplicada nas empresas privadas, logo foi estendida a
esfera publica. De acordo com Ribeiro e Mancebo (2013, p. 195) alogica corresponde “a fabrica
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magra, caracterizada por uma estrutura flexivel e transparente capaz de absorver, com um
namero reduzido de pessoal, as flutuagdes quantitativas e qualitativas da demanda”.

Portanto o resultado desse enxugamento do quantitativo de servidores que compde a
infraestrutura pedagogica implica diretamente nas condi¢cdes de trabalho dos proprios
servidores que sdo afetados com a presséo e sobrecarga de trabalho diante da demanda. Mas
essa situacao concorre também para a redugdo das condi¢des da formacgédo dos estudantes e do
trabalho dos docentes.

Diante dos relatos podemos apontar que o IFAP apresenta uma infraestrutura fisica e
pedagogica ainda insuficiente para a demanda presente na instituicdo. E esta insuficiéncia trata-
se tanto de espacos, equipamentos quanto do seu quadro de servidores que deem suporte as
demandas, sobretudo do ensino. A manutencdo destas condicdes compde o processo de
precarizacdo do trabalho docente na instituicéo.

Com base nas pesquisas, reitera-se que 0s apontamentos das entrevistadas nao
evidenciam o IFAP como uma excegdo dentro da RFEPCT. Ainda que haja condicOes
intensificadas pelas desigualdades regionais, como € o caso da internet na regido amazonica, a
infraestrutura deficitaria presente na Rede Federal tem origem principalmente na escassez de
recursos, conforme apontamos no capitulo anterior.

Aléem das atividades de ensino os docentes dos institutos tém a incumbéncia de
desenvolver atividades de pesquisa e extensdo, conforme consta na Lei n°® 11.892/2008. Na
regulamentacdo vigente que trata das atividades docentes no IFAP, a Resolucdo 108/2022, em
seu art. 5° expBe que “serdo consideradas atividades docentes inerentes ao cargo de Professor
do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico do IFAP aquelas relacionadas ao ensino, a pesquisa,
a inovacdo, a extensao, a gestdo e a representacao institucionais” (IFAP, 2022a). Durante as
entrevistas ao tratarem do trabalho docente no IFAP, as docentes também mencionaram sobre
as condicdes de trabalho relacionadas as atividades de pesquisa e extensao.

A partir dos relatos podemos apontar que o cenario construido confronta a
indissociabilidade entre ensino-pesquisa-extensdo. Foi unanime a dendncia do financiamento
precario para o desenvolvimento das atividades em questdo. O cenario é de poucas bolsas,
ocasionando o desenvolvimento de projetos sem bolsas para coordenadores e estudantes, além
de atrasos no pagamento de bolsas aos estudantes. Os materiais para o desenvolvimento dos
projetos geralmente sdo limitados ao material do almoxarifado, pois falta recursos para compra

de outros materiais. As vezes 0 Unico recurso é apenas para apresentar trabalho, quando ha.
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Desenvolver pesquisa nesse pais € sempre dificil. Ndo importa onde, ndo
importa a instituicdo. As dificuldades ainda sdo em termos, as vezes, de
recurso, porgue boa parte dos editais que abrem vocé ndo tem nenhum auxilio
para o desenvolvimento da pesquisa em si. E quando tem bolsa, a bolsa é
somente para o aluno. Dificilmente a gente tem bolsa para coordenador
de pesquisa. Entdo, acho que hoje a maior dificuldade que a gente enfrenta
para desenvolver pesquisa é a questao do auxilio financeiro, as vezes, em
projetos que demandam. Eu ndo digo nem tanto a questdo de material e
laboratdrio, porque isso é possivel no IFAP, mas as demandas simples como
reagentes, as vezes deslocamento. Entdo, como no6s ja sabemos desses
fatores limitantes, as vezes o projeto de pesquisa também é limitante. Vocé
teria interesse em pesquisar determinada coisa, mas sabe que ndo vai ter
recurso para isso? Entdo vocé, entre aspas, diminui o nivel dos seus objetivos.
E isso, de alguma forma, enfraquece a qualidade da nossa pesquisa. (Docente
B).

O relato da Docente B descortina a falta de financiamento adequado enfrentada pelos
pesquisadores na instituicdo, de como isto limita a atuagdo do docente pesquisador e 0s
objetivos da pesquisa. Por vezes, as bolsas estudantis sdo os Unicos recursos contemplados nos

editais, e a docente relata que os valores destas nem sempre sdo atraentes aos estudantes.

E quando a gente fala no ensino médio, a gente tem as bolsas de iniciagéo
janior. O problema sdo os valores dessa bolsa. Entdo imagina, 100 reais por
uma bolsa. Eu ja tive alunos, ja tive oportunidade de ter alunos muito bons,
que a partir dessa identificacdo, eles foram convidados a trabalhar, mas eles
disseram: “Poxa, professor, meu pai ndo deixou eu trabalhar na pesquisa”. Por
qué? “Nao, porque eu teria que vir no contraturno para a escola e ele disse que
100 reais para eu ter que vir duas vezes, trés vezes na semana, 100 reais ele
me da de mesada”. (Docente B).

Ha que ressaltar a importancia dos estudantes na producao das atividades de pesquisa e
extenséo. E preciso entendé-los como pilar fundamental na producéo e socializagio da ciéncia
no pais. O valor dessa bolsa, por exemplo, revela que as condi¢fes de sustentacdo deste pilar
sd0 mais precarias que a do trabalhador que tem seu salario.

Diante do financiamento precario para pesquisa e extensdo, entre as solugdes
encontradas e citadas pelas Docentes B, F e G foi a busca pelo financiamento externo, bem
como a utilizacdo de recurso proprio, ou seja, do préprio salario, citada pelas docentes B, E, F,
GeH.

A gente s0 ta conseguindo fazer, desenvolver o projeto porque nés ganhamos
o0 prémio. [...] Ano passado eu desenvolvi um por edital. Porque o edital pinga
e quando ele pinga sdo vinte professores que estdo esperando pra duas bolsas
e ai a maioria de n6s ndo consegue contemplar. E esse € um problema muito
sério. Entdo o que é que a gente vem tentando resolver agora no grupo de
pesquisa que nos temos? Nos iremos concorrer a editais de fora. Entdo nos
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estamos escrevendo ao mesmo tempo trés projetos pra editais porque a gente
ndo consegue financiamento interno. E pouco. Quando a gente fala de
financiamento interno, sdo editais internos dos recursos que a gente tem aqui.
(Docente G).

O financiamento externo pode ocorrer a partir de tratados com outras instituicbes
publicas ou privadas, por meio de editais, premiagGes, cooperagdes. No entanto, apesar de ser
uma possibilidade, esses financiamentos externos possuem suas dificuldades de acesso, seja
pela concorréncia com outras instituicdes, apontado pela Docente B, seja pela quantidade de
mestres e doutores dos institutos, pois em geral nos editais estas sdo condi¢gbes minimas para
submissao de projetos. Conforme indicado pela Docente G, ao dizer que esta na escrita de trés
projeto ao mesmo tempo, ha uma extensdo das atividades docentes na busca de fomento
externo.

Em que pese a luta dos docentes na busca de financiamento externo para desenvolver as
atividades de pesquisa e extenséo, “na maioria dos casos, sdo 0s proprios institutos que custeiam
suas atividades de pesquisa e extensdo, denotando uma modesta articulacdo das instituicdes de
ensino junto aos setores produtivos e as agéncias de fomento”, conforme aponta o Ministro-
Relator da Auditoria apresentada pelo TCU sobre a Rede Federal de Educacéo Profissional em
2013, (TCU, 2013, p. 58). Se o financiamento precério proveniente dos orcamentos dos
institutos € a principal fonte de recursos das pesquisas e extensdo desenvolvidas neles, podemos
mencionar que tais atividades nos institutos, em grande medida, sdo sustentadas pela capacidade
e boa vontade dos servidores.

O que este relatério do TCU ndo aponta, mas é destacado pelas entrevistadas em nossa
pesquisa é o custeamento dos projetos pelos proprios docentes que, ao ndo encontrarem recursos
disponiveis, destinam parte do seu salario para financiar atividades e materiais necessarios as

atividades de pesquisa e extensao.

Infelizmente a gente sabe que isso é um indicador pra que muitos
professores ndo queiram participar de projetos, embora seja uma
necessidade, muitos ndo trabalham porque tém dificuldade. Materiais basicos
faltam, a gente vai 14 no almoxarifado, ndo tem material, falta recurso. N&o
temos um apoio pra que a gente possa desenvolver projetos de extensao,
projetos de pesquisa, falta recurso. Infelizmente a gente vive isso ai e espero
gue a gente possa melhorar. [...] Quando a gente pensa em trabalhar projetos
dentro do IFAP. Eu vou falar na minha condicdo, enquanto professor que
participa bastante de comissdes. A gente sempre precisa, de alguma forma,
fazer uso do nosso [dinheiro]. Se vocé néo fizer, ndo tiver ali contribuindo,
pegando ajuda de um ou de outro com a boa vontade, a gente sabe que muita
coisa ndo vai funcionar. Entdo, infelizmente quando a gente quer que um
trabalho saia, que o trabalho acontega, se vocé ndo estiver ali disposto a usar
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um pouco do seu, vocé ndo vai conseguir fazer. Coisas basicas mesmo, vocé
precisa as vezes meter a mao no seu bolso para que vocé possa fazer, se vocé
quiser desenvolver o projeto. (Docente D).

[...] alguns trabalhos que eu fago aqui, eu compro o meu dinheiro, eu tenho
que comprar, porque sendo ndo sai, ndo anda. Entédo tem algumas coisas
gue eu uso, 0, vidraria, essas caixas ai eu comprei, tem outras coisas que eu
uso |4 pra fazer o trabalho, que a gente compra, porque ndo tem dinheiro pra
essas coisas. E quando tem é pouco, né. E limitado. Entdo precisa ver
mecanismos de aumentar esse dinheiro, né, fomentar melhor esses trabalhos
aqui. (Docente E).

Teve um evento que eu gastei, eu gastei mais de 700 reais, né? Foi um evento
Semana Nacional de Ciéncia e Tecnologia, né? Assim, precisava? Né&o,
basicamente ndo precisava, né? Mas assim, 0s elementos necessarios eu
precisei adquirir ali, né? Fora os outros colegas com as outras atividades.
Entdo, chega a ser preocupante a gente assumir determinadas comissoes,
determinadas demandas, ja pensando nessa necessidade que a gente sabe que
vai precisar. [...] Ai, pelo menos, Porto Grande, nds temos um auditério, é tudo
novo no Porto Grande, né? E nds temos essa infraestrutura 14, gracas a Deus.
Mas eu ndo participei, todos os eventos que eu participei no Campus do Porto
Grande, todos, a comissdo pedia um recurso pra ajudar com alguma coisa,
sem excecdo. (Docente F).

Outras docentes relatam casos de ja terem: “Quando é possivel, eu adiantava a bolsa
para 0s meus alunos, porque tinha atraso, e eu sabia 0 quanto era importante essa bolsa para
ele” (Docente B); “[...] no final do ano, eu levei, eu tive um gasto do meu proprio recurso muito
grande, pagando hotel pra aluno” (Docente G). Entdo é possivel constatar que atividades de
pesquisa e extensdo desenvolvidas na instituicdo, que deveriam ser custeadas pelo Estado,
tambeém sdo realizadas as custas dos salarios dos servidores.

Vale ressaltar que a participacdo em todas estas atividades, nas quais os servidores tém
dificuldades em obter recursos para realizacdo, e acabam por retirar valores do préprio salério
para financia-las, fazem parte das avaliagdes de progressdo e promoc¢ado dos servidores. Estas
atividades tambeém sdo critérios de pontuacdo em editais internos de ensino, pesquisa e
extensdo. Ao ndo participar destas atividades, os docentes podem ser penalizados com a ndo
pontuacdo nos critérios de tais avaliacdes e editais. Isso demonstra que a falta de condi¢des de
pesquisa e extensdo impacta também na carreira e no salario docente.

A pratica da coleta de recursos entre servidores, como mencionado pela Docente F, para
realizacdo de atividades de pesquisa e extensdo, ainda que seja com boa intencdo, pode ser
interpretada como uma improbidade administrativa e o servidor ser responsabilizado como tal.
A Lein®8.429/1992, Lei de Improbidade Administrativa, veda esse tipo de acao de cobranca e

recebimento de valores para evitar abusos e garantir transparéncia (Brasil, 1992). Isto inclui
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também o recebimento de valores de empresas, caso que também é citado pela Docente F na
entrevista.

Além do financiamento precario, a alta carga horaria de ensino € outro elemento que
interfere nas condicGes de pesquisa e extensdo. Com excecdo da Docente D, todas as demais
apontaram essa situagdo como motivo que dificulta a participagdo docente em atividades de

pesquisa e extens&o.

Ja no campo da pesquisa, no momento, eu t6 um pouco parado, né? Porque €
por causa da carga que t& muito alta e ai vocé ndo acaba tirando um tempo,
digamos assim, né, pra... acaba sobrando, né, a realidade, né, pra fazer um
bom trabalho na area de pesquisa. Vocé precisa se dedicar, né? Que é outra
guestdo também que nds sofremos no Instituto Federal, é essa questdo, né?
Carga horaria alta, principalmente se vocé ta no superior, né? [...]. (Docente
A).

A Docente G cita o caso da colega de trabalho que disse ““olha, eu vou declinar, esse
ano eu néo vou participar’. Por qué? Ela disse ‘Porque eu estou com 20 aulas’. Ela estava com
16 e ia entrar no projeto, mas ai vai assumir a turma de outro professor, ela aumentou para 20.
[...] Aieu, ok, 20 aulas”.

A Docente E destaca que as atividades de ensino ndo se restringem ao tempo em sala de
aula, mas incluem também o planejamento muitas vezes ndo contabilizado ao tratar das
atividades de ensino: “infelizmente a nossa carga horéaria de ensino é alta, e isso acaba
dificultando um pouco vocé se dedicar mais as pesquisas. As vezes o professor ele ta tdo
ocupado com a aula, com o planejamento, que ele deixa um pouquinho a pesquisa de lado”.

Sobre a alta carga horaria de ensino, destacamos que a publicacdo da Portaria N°
983/2020 do Ministério da Educacdo produziu mudancas nas resolucfes que regulamentavam
as atividades docentes em alguns Institutos. A principal mudanca reivindicada por essa Portaria
era 0 aumento das horas em sala de aula. No IFAP essa mudanca foi aprovada no final de
202218, com a aprovacéo da Resolugdo 108/2022 - CONSUP/RE/IFAP, os docentes em regime
de trabalho de 40 horas semanais tiveram a ampliagdo da sua carga horaria minima de regéncia
de 10 horas para 14 horas, mantendo a maxima de 20 horas. Estas horas sdo de horas-reldgio,

isto significa que o docente pode chegar a 24 aulas de 50 minutos cada.

18 A aprovagcdo da Resolugdo 108/2022 - CONSUP/RE/IFAP lembra muito as aprovacdes nefastas e impopulares
feitas no “apagar das luzes” no Congresso Federal. A Resolucdo que ndo contou com amplo debate entre os
docentes foi aprovada pelo Conselho Superior do IFAP no dia 22 de dezembro de 2023, quando boa parte de seus
servidores ja estavam se organizando para o recesso de fim de ano.
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Ainda que ndo haja um artigo especifico, mas no anexo | da Resolugdo 108/2022 é
estabelecido que para cada hora de aula o docente tenha uma hora adicional para outras
atividades de ensino, tais como: prepara¢do, manutencao e apoio ao ensino, participacdo em
programas e projetos de ensino, atendimento, acompanhamento, recuperacdo, avaliacdo e
orientacdo de alunos. Isto assegura, ainda que fragilmente, um elemento béasico para a
qualificacéo das condicOes de ensino.

A alta carga horaria minima e méaxima fixadas nesta Resolucdo implica tanto na
sobrecarga, que pode desencadear processos de adoecimento profissional, quanto na perda da
qualidade da educacao, visto que isto diminui ou mesmo inviabiliza a possibilidade de pesquisa
e extensdo aliados ao processo de ensino.

Os dados encontrados em nossa investigacdo corroboram com os dados da pesquisa de
Moreira (2017). Nesta ele buscou “identificar o perfil do professor pesquisador dos Institutos e
0s principais problemas e solucdes apontados por estes para o crescimento da Pesquisa em suas
instituicbes” (Moreira, 2017, p. 21). Ao final ele conclui que os principais motivos para pouca
participagdo dos docentes dos institutos nas atividades de pesquisa sdo o “excesso de atividades
de ensino e administrativas a que os docentes dos Institutos sdo submetidos e maior dificuldade
na captacdo de recursos financeiros para pesquisa”.

Outro ponto mencionado por Moreira (2017) e evidenciado na nossa investigacao pelas
docentes D e F que incide na participacdo e producdo de pesquisa é: a formacdo docente. Duas
docentes especialistas mencionaram que nao se sentem capacitadas devido a fragilidade neste

quesito na sua formacao.

E quando eu digo que falta esse incentivo, eu, ha minha condigéo, eu venho
de uma licenciatura. Na minha licenciatura a gente ndo foi trabalhado a
guestdo da pesquisa. E quando eu chego numa instituicdo que requer a
pesquisa, € uma responsabilidade minha enquanto servidor desenvolver a
pesquisa, mas eu ainda assim acredito que a instituicdo deveria incentivar,
dando curso, capacitando, trazendo informagGes sobre como desenvolver o
projeto de pesquisa [...]. (Docente D).

[...] Entdo, eu ndo tenho muita habilidade na pesquisa. Ndo por falta de
interesse, mas é porque quando a gente inicia algo... Posso citar que eu
colaborei muito com a extensdo em alguns aspectos, quando os colegas
mencionavam nas comissdes, as responsabilidades, quando dava, quando
cabia também a minha formacgdo. Mas, assim, de pesquisa, eu tenho um
historico terrivel. Nao tenho muitas publicacdes, na verdade. (Docente F).

A formagcéo de pesquisadores no Brasil deveria ocorrer fortemente desde a graduacéo.

No entanto ela se da majoritariamente nos programas de pés-graduacdo de mestrado e
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doutorado. Deste fato decorre a dificuldade no desenvolvimento de pesquisas de alguns
professores que ndo passaram por estes niveis. Ainda que os institutos desenvolvam atividades
de pesquisa, a exigéncia minima nos concursos publicos para docéncia nestes é a graduacéo.
Isto poderia ndo representar um problema caso estas instituicdes promovessem o fortalecimento
de politicas de formacao para seus professores, conforme discutiremos a seguir.

A andlise das condicBes de pesquisa e extensdo baseadas na entrevistas e outras
investigacOes evidenciam que a educacdo integral articulada com a pesquisa e extensdo ndo é
vislumbrada na perspectiva da formacéo para o trabalho simples e barato pretendido historico-
geograficamente para o Brasil. Sob a ética da burguesia nacional e internacional, o que se
pretende para o pais é uma formacédo barata para o trabalho barato. Isto é evidente na histéria
de criacdo dos Institutos Federais, ainda que se veja como uma grande revolucdo (Pacheco,
2010). Assim o0 que se tem € um arremedo de Universidade, manifesto no financiamento destas
instituicbes. Ndo que as universidades publicas ndo sofram com o financiamento precério
também.

Sob os professores pesa a incumbéncia de fazer pesquisa e extensdo quando estdo com
alta carga horaria de ensino e sem o financiamento necessario. A pesquisa e extensdo,
imprescindiveis para a formacdo integral dos estudantes, sdo secundarizadas pelo Estado e por
vezes representam uma sobrecarga a mais para os docentes. Se é verdade que 0 ensino nos
institutos apresenta bons resultados, isto € mérito dos trabalhadores em educacdo que atuam
nestas instituicdes sem as devidas condi¢bes para tal.

Diante do exposto fica evidente as precarias condi¢des de pesquisa e extensdo existentes
nos institutos federais. O que poderia ser um grande diferencial na formacao dos sujeitos que
estudam nestas instituicbes acaba por ser um peso a mais para 0s docentes que em muitas
ocasides tem de arcar com as despesas que deveriam ser pagas pelo Estado.

Todas as atividades desenvolvidas nos Institutos tém sua centralidade no conhecimento
cientifico. Este, por sua vez, tem suas bases em elementos que compdem a vida e a natureza
que sdo dindmicas. A partir do avango de pesquisas 0 conhecimento cientifico é continuamente
expandido, atualizado, e o professor precisa acompanhar tais esta realidade a medida em que
ela incide na pratica docente.

Além do contato com novos conhecimentos, a propria pratica pedagogica engquanto
préatica social impde desafios frequentes aos docentes. Tais fatores fundamentam a necessidade
da formacdo permanente. Dessa forma, se 0 objeto de estudo e a pratica pedagogica se

apresentam dinamicamente, a
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[...] formagéo permanente se funda na prética de analisar a préatica. E pensando
sua pratica, naturalmente com a presenca de pessoal altamente qualificado,
que é possivel perceber embutida na pratica uma teoria ndo percebida ainda,
pouco percebida ou ja percebida, mas pouco assumida. (Freire, 2001, p. 72).

E a continuidade na formagdo docente que permite a categoria problematizar as
dificuldades e ampliar seu conhecimento. A partir disso é possivel confrontar os desafios e
situacbes impostas na pratica educacional. Nesse sentido, a formacdo continua se constitui
elemento de valorizacdo do professor e da sua instituicdo. Mas para se efetivar enquanto politica
de valorizacao dos professores, ela demanda “condi¢des de trabalho propiciadoras da formagao
continua de professores, no local de trabalho, em redes de autoformacédo, e em parceria com
outras instituigdes de formagao” (Pimenta, 1996, p. 87).

Ao discorrerem sobre a formacdo continuada no IFAP as docentes mencionaram 0s
seguintes pontos: identificam incentivo institucional (5); indicam que participaram de um
convénio institucional (3); obtiveram afastamento para pds-graduacao (3); identificam falhas
na politica de formacao dos docentes da instituicdo (7); indicam temas para formacao (5).

Sobre os incentivos institucionais indicados sdo destacados, pelas Docentes A e E, que
é perceptivel uma preocupacgdo das gestbes anteriores e atual com a formacdo continuada,
mencionando o recebimento de comunicados via e-mail e parcerias institucionais para
realizacdo de pos-graduacdes. Para as Docentes B e C o incentivo institucional decorre do
cumprimento da legislacdo educacional. Entre as a¢des instituidas pela politica educacional esta
a previsdo do afastamento do docente tanto no Regime Juridico dos servidores publicos civis
da Unido, Lei n®8.112/1990 (Brasil, 1990), como na Lei n® 12.772/2012 que trata do Plano de
Carreiras e Cargos de Magistério Federal (Brasil, 2012).

Além destes documentos, o Decreto n® 9.991/2019 que apresenta a Politica Nacional de
Desenvolvimento de Pessoas da administracdo publica federal cita que os afastamentos devem
ser precedidos por processos seletivos com critérios de elegibilidade ison6micos e transparentes
(Brasil, 2019). A existéncia do edital de afastamento é citada como um elemento de incentivo
institucional pela Docente H.

Portanto, a partir dos relatos € possivel identificar que existem politicas de formacéo
continuada na instituicdo. As Docentes A, C e H mencionaram ter participado de p6s-graduagéo
resultante de convénio firmado pelo IFAP. A obtencdo de afastamento para realizacdo de pos-
graduacdo também foi mencionada pelas Docentes C, G e H. No entanto, com excecdo da
Docente A, as demais entrevistadas apontaram falhas na politica de formag&o dos docentes da

instituicao.
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As falhas apresentadas pelas docentes séo as seguintes: falta de isonomia no processo
de afastamento para pos-graduacdo (4); dificuldades no afastamento para pos-graduacgéo (3),
falta formacdo para promoc¢do da educacdo inclusiva: deficientes, indigenas (3); Atraso na
complementacdo pedagdgica (2); Descontinuidade da politica (2); Falta de debate sobre
planejamento institucional da politica de formagao dos servidores (1); Dificuldade no acesso a
licenca capacitacdo (1). Todos esses apontamentos indicam uma enorme fragilidade na politica

de formacdo continuada dos docentes da instituicao.

Ela tem picos de algumas questdes que elas se mostram de incentivo a
capacitacao especifica. E assim, apareceu um DINTER em tal lugar, apareceu
um MINTER tal lugar, mas a gente ndo percebe... Nés, como docentes, a gente
ndo tem uma agenda de atividades de capacitacdo de que a gente diga assim,
“olha, esse ano eu ndo vou fazer, mas na agenda do ano que vem eu vou
participar porque...”. A gente ndo tem isso. [...] Entdo, eu ndo vejo que ha
uma politica de incentivo continua, ela é esporadica. Tem um amigo que
fala isso, quando sdo picos, séo solucos de gestdo, que € uma expressao que
ele usa, sdo solucos de vez em quando. Ai vocé tem um solugo. Ai vocé diz
“Ah! Olha tem um edital aqui, tem uma capacitagdo ali, tem alguma coisa”.
(Docente G).

[...] 0 que eu sinto falta é dessa formagdao, assim, mais especifica em relacéo a
nossa atuagdo. Por exemplo, questdo de atuar com esses alunos, com
necessidades especiais, essas questdes mais basicas do dia a dia. Eu sinto que
ainda ndo est4 bem contemplado. Entdo, assim, pra que a gente possa atuar
com mais seguranca. Eu ainda tenho algumas questdes que eu ainda néo
tenho muita seguranca. Ai eu acabo buscando por minha conta, né? Fora.
Pra poder aprender, porque tem coisas que a gente tem que aprender mesmo.
A gente ndo aprende tudo na graduacdo. (Docente C).

A descontinuidade e falta de agenda da politica de formacdo continuada presente no
IFAP, apesar de trazer sérias consequéncias a qualidade do ensino desta, ndo é uma
particularidade da instituicdo. Pereira (2010, p. 1) aponta que a formacdo continuada
“configura-se, na maioria das vezes, em acoes isoladas, pontuais e de carater eventual. Portanto,
trata-se de uma formacdo muito mais ‘descontinua’ do que propriamente ‘continua’”. O
autor ainda faz a critica sobre a predominante visdo de oferta de curso de curta duracéo
(atualizacdo, aperfeicoamento e reciclagem).

Outra critica apontada por Pereira (2010) € a desconexdo entre os temas tratados nas
formagbes com as necessidades formativas dos docentes. O que demonstra a falta de
participacdo dos docentes no planejamento das politicas de formag&o. A falta de envolvimento
destes docentes pode acarretar a ndo participacdo e falta de interesses destes nas formacdes,

conforme destacado por Viella e Santos (2015).
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A descontinuidade, assim como a falta do conjunto dos docentes no debate sobre
planejamento institucional da politica de formacdo dos servidores revelam sérias deficiéncias
no desenvolvimento da politica institucional. No entanto, a falta de isonomia apontada por
algumas docentes representa um agravante maior na fragilidade da politica de formacédo da
instituicdo, pois para aléem de uma mera lacuna, ela implica em um vicio que fere os principios

democréticos das institui¢des publicas e ndo permitido pela propria legislacéo.

Art. 22, Os afastamentos para participar de programas de pos-
graduacdo stricto sensu serdo precedidos de processo seletivo, conduzido e
regulado pelos 6rgdos e pelas entidades do SIPEC, com critérios de
elegibilidade isonbmicos e transparentes.

§ 1°0Os processos seletivos considerardo, quando houver: | - a nota da
avaliacdo de desempenho individual; e 11 - 0 alcance das metas de desempenho
individual.

§ 2° As unidades de gestdo de pessoas dos 6rgdos e das entidades poderdo
utilizar avaliagdes oficialmente reconhecidas de qualidade dos programas de
pos-graduacao stricto sensu efetuadas por instituicdes da area de educacgdo
para fins de classificagdo do servidor no processo seletivo de que trata o caput.
(Brasil, 2019).

A Docente G relata que antes de haver edital “tinham pessoas que estavam com um ano
e conseguiam liberacdo de quatro anos. NOs estdvamos ha um tempo e ndo conseguimos
liberacdo de quatro anos. Conseguimos pra trés e quando voltamos foi uma loucura ficar aqui

dando aula e escrever uma tese”.

Acontece que quando alguém é da base da gestdo, é possivel que logo se
afaste, é possivel que a pessoa consiga uma licenca, né? Quando é da base,
quando ndo €, a gente sabe que o tramite é bem mais demorado, é bem mais
dificultoso, sempre ha uma questdo de que nado é possivel no momento, que a
gente fica esperando, fica largado. Sempre ha uma demora ali que a gente ndo
compreende por que que nao é igual para todos, né? Entdo a gente vé que ndo
existe uma isonomia quando se trata a questdo de formacao, de fazer com que
a pessoa possa se capacitar, né? A pessoa as vezes esta aprovada no edital de
afastamento e ainda assim é preciso ela recorrer por outros meios. (Docente
D).

As falas apontam que o vicio da falta de isonomia € historico, pois desde quando nédo
havia sido colocado em préatica a selecdo por edital ja era perceptivel a existéncia de tal pratica,
conforme os relatos apresentados. Para além dos relatos € possivel confirmar tal denlncia a
partir da indicagdo feita pela Docente H ao citar “eu sO vi que no ultimo edital colocaram
questdes relacionadas a gestdo”. O referido Edital N° 2/2023/PROGEP/IFAP (IFAP, 2023c),

em seu art. 7°, ao apresentar os critérios de pontuacdo para a selecdo traz entre eles a atuagdo
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em “Fiscaliza¢do de Contrato”, sendo esta uma fungdo designada apenas pela gestdo, portanto
ndo acessivel a todos.

No relato da Docente H ela expde inclusive o seu caso, o qual considera assédio. Ela
explicou que havia tido seu afastamento previamente acordado em processo publico da
instituicdo. Mas em determinado momento, informalmente, ela recebe uma ligacdo de um
servidor da Pro-reitoria de Gestdo de Pessoas para “dizer que ndo tem como vocé se afastar,
porque a gente ndo tem como contratar o professor substituto” e que ela precisaria continuar
trabalhando enguanto cursava a p6s-graduacao fora do estado. Em resposta a situacéo ela pediu
publicidade, formalidade aquela acdo, e dessa forma conseguiu reverter a dificuldade imposta.
“Sempre as minhas saidas é nesse sentido de sempre exigir um grau de publicidade, que eu sei
gue ndo vai acontecer, mas a gente tem como pedir, né? Que a gente sabe 0 que é certo, o0 que
¢ errado, o que ¢ informal, o que ¢ nao formal. E ai sempre as minhas saidas sao nesse sentido”
(Docente H).

Com a atitude de evocar a publicidade, percebe-se uma forma de trazer luz aos
principios da Administracdo Publica enfraquecidos pela quebra de impessoalidade e moralidade
diante da falta de isonomia no procedimento pablico. Conforme expe Pinto (2008, p. 132-133)

a impessoalidade e a moralidade exigem respectivamente:

[....] que a atuagdo do administrador publico seja voltada ao atendimento
impessoal e geral, ainda que venha a interessar a pessoas determinadas, néo
sendo a atuacéo atribuida ao agente pablico, mas a entidade estatal a que se
vincula. [...] a necessidade de toda a atividade administrativa atender a um s6
tempo a lei, a moral e & equidade, em suma, aos deveres da boa e honesta
administracéo;

Diante das falhas elencadas pelas entrevistas fica evidente que a formacgdo também é um
campo em e de disputa na RFEPCT. Ainda que ela seja um direito dos trabalhadores garantido
no art. 62 da Lei n® 9.394/1996 (Brasil, 1996), a formacédo continuada, por vezes, é constituida
como um privilégio de alguns que conseguem acessé-la. N&o por acaso a facilitagdo no
afastamento para pds-graduacdo foi reivindicada nas entrevistas realizadas.

Em seus relatos, ao tratarem da formacéo continuada as docentes (5) também fizeram
indicacOes de temas a serem desenvolvidos nesta. As proposicdes referem-se a educacédo
inclusiva, especificamente sobre relagdes étnico-raciais e pessoas com deficiéncia, além de
formacdo sobre a especificidades da Educacgdo Profissional e Tecnoldgica aos ingressantes na

instituicao.
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[...] Principalmente no caso aqui na instituicdo que ja faz uns dois anos que
comecaram esse... Comecaram a chegar os alunos com autismo, né? Entdo
vocé comega também a aprender com esses alunos e vocé tem gue trabalhar
ao mesmo tempo com aluno autista e a0 mesmo tempo com alunos, né? Com
grau diferente de aprendizagem, né? Entdo isso é... Essa é uma mudanca
também que t4 acontecendo em cima. (Docente A).

S6 falta mesmo o acolhimento institucional do servidor pra explicar o que é a
questdo de... De como é que é trabalhar com uma educagdo profissional, por
exemplo, pra uma realidade de um campus. Acho que falta isso nesse sentido
do acolhimento institucional. [...] De pessoas principalmente que sdo de outros
contextos que ndo sdo amazonicos, por exemplo. (Docente H).

As proposicdes revelam a necessidade da formacéo continuada para uma educagédo que
tenha sentido para os docentes e estudantes da instituicdo. Uma educacdo que reconheca as
potencialidades e os limites dos estudantes, assim como as especificidades da educacao
profissional e tecnol6gica no territério amazénico. A educagdo no IFAP mantém semelhanca
com 0 ensino basico e superior realizado em outras redes e regides, mas apresenta também
particularidades que precisam ser debatidas entre aqueles que ddo movimento a esta instituigéo.

Ao tratar dos desafios da docéncia nos institutos podemos salientar que a exigéncia de
atuacdo nos diversos niveis e modalidades demanda uma gama de conhecimentos dos docentes.
Outro desafio presente na RFEPCT situa-se na relacdo entre educacao e territorio, de como esta

implica na atuacao docente:

A propria distribuicdo regional dos IFs imprime uma especificidade na
atuacdo docente haja vista que o contexto de cada microrregido e dos
municipios que a comple é portador de muitas diversidades, sejam elas
geograficas, populacionais, socioecondmicas, enfim especificidades que
também déo seu tom a docéncia. (Pasqualli et al., 2023, p. 16).

A realidade do quadro docente do IFAP expressa a existéncia de servidores vindos de
diversos locais do Brasil. A diversidade cultural tem seus aspectos positivos na relagdo da
comunidade académica diante da possibilidade de trocas culturais e de experiéncias entre as
pessoas. No entanto, para 0 processo de ensino-aprendizagem é necessario que a atuacdo
docente considere a realidade do local para que as diferencgas culturais ndo sejam limitantes do
processo. Nesse sentido, se a atuacdo docente necessita considerar este fato, uma formacéo
especifica para quem chega em um determinado territério € fundamental para a fruicdo do
trabalho e estudo dos envolvidos.

Com base no exposto aponta-se que o IFAP dispde de uma politica de formacdo

continuada para 0s seus docentes. Entretanto, esta politica é marcada por falhas e lacunas desde
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0 seu planejamento a execuc¢do, ocasionando dificuldades no acesso ao direito a formacéao
continuada. As condicdes para a formacdo permanente que deveriam ser asseguradas pelo
Estado, conforme consta na legislacdo, mostram-se fragil, tal como ocorre com a legislacéo
trabalhista.

No cenario em que observamos a formag&o docente fragilizada, identificamos também
muitas vezes o docente sendo responsabilizado individualmente pela busca por sua formacéo,
ao mesmo tempo em que se culpa erroneamente os professores pela qualidade da educacéo.
Isso reflete a minimizacdo do Estado para as politicas sociais e individualizacao da vida, ambos
propagados pela agenda neoliberal. Diante dessa conjuntura, destacamos que o0s professores da
RFEPCT enfrentam dificuldades de acesso a formacdo continuada, o que demanda a
necessidade de luta coletiva.

A formacéo continuada, além de compor as condicdes de trabalho docente, faz parte dos
elementos que estruturam a carreira. Esta trata do desenvolvimento profissional do trabalhador.
A sua regulamentagdo ocorre com a criagao de um plano de carreira que constitui um “conjunto
de principios, diretrizes e normas que regulam o desenvolvimento profissional dos servidores
titulares de cargos que integram determinada carreira” (Brasil, 2005). Em geral este documento
trata da forma de ingresso, condic¢Ges de progressdo e promogéo profissional — o que implica na
avaliacdo do servidor —, remuneragdo, jornada de trabalho e formagéo continuada.

Como mencionado, a mudanga institucional ocorrida para criagdo dos IF’s previa a
ampliacdo de vagas de ensino basico e superior na rede pautada na contencdo de custos e
aproveitamento do maximo dos trabalhadores e estruturas. Para efetivar essa transformacéo foi
necessario adequar a carreira dos trabalhadores das antigas instituicGes. Nesse sentido a carreira
de magistério de 1° e 2° graus (Lei n. 7596, de 10 de abril de 1987) foi substituida pela carreira
EBTT, da qual fazem parte os docentes do IFAP, com a aprovacao da Lei 11.784, em 22 de
setembro de 2008.

Portanto a criagdo da nova carreira precede a criacao dos IF’s, que ocorreu em dezembro
de 2008. Floro (2016) destaca que a reestruturacdo da carreira era indispensavel, pois 0s
docentes ndo tinham autorizagéo para dar aulas no ensino superior. Os docentes passaram entéo
por um processo de convencimento de que a mudanga seria vantajosa. Para a autora, “a EBTT
ndo promoveu melhorias significativas nas condi¢des de trabalho dos docentes quando
comparada a carreira do Magistério de 1° e 2° Graus e nem elevou os professores das escolas
profissionalizantes ao nivel do Magistério Superior” (Floro, 2016, p. 85).

Ap0s quatro anos da sua criacdo, a carreira foi regulamentada e reestruturada pela Lei

n° 12.772, de dezembro de 2012. Esta lei demarcou a diviséo da carreira do Magistério Federal
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em duas: EBTT e Magistério Superior. As diferengas entre elas estd: na atuacdo, enquanto na
Universidade ela é especializada no nivel superior, na RFEPCT ela é flexivel, os docentes
podem atuar no nivel basico e superior; no ingresso, a exigéncia minima para esta € a graduacao,
e para aquela é o doutorado, exceto “quando se tratar de provimento para area de conhecimento
ou localidade com grave caréncia de detentores de titulagao académica” (BRASIL, 2012).
Outra diferenca se deu com a criacdo do Processo de Reconhecimento Saberes e
Competéncias (RSC) para a carreira EBTT. Com ela os docentes tém a possibilidade de receber
a remuneracao como especialistas, mestres e doutores sem ter a referida certificacdo ou titulo,
ap6s comprovar atuacbes e producgdes. Esta politica que pode parecer apenas como um
beneficio financeiro, apresenta também pontos criticos em vista do seu tragco mercadolégico,
individualista e meritocratico, bem como um desestimulo ao ingresso nos cursos de pos-

graduacdo (Floro, 2016; Santos, 2019). Floro também destaca que outra:

diferenca existente entre as carreiras é a inser¢cdo do compromisso de a EBTT
realizar o ensino, a pesquisa e a extensdo com énfase no desenvolvimento
tecnologico, reiterando a ideia de que a distin¢éo entre as duas carreiras € 0
fato de o trabalho académico na EBTT precisar ser organizado em torno dos
eixos de educacao profissional e da area tecnoldgica, promovendo a geragdo
de produtos e servigos demandados pelos arranjos produtivos locais e fazendo
com que o ensino, a pesquisa e a extensdo nos IF’s sejam tratados como
mercadorias e ndo como produgdes académicas. (Floro, 2016, p. 91).

Silva e Melo (2018) apontam que essa vinculagdo dos IFs aos Arranjos Produtivos
Locais (APL) implica na sujeigdo dos institutos e seus trabalhadores ao mercado. Em sua
pesquisa as autoras identificaram que entre os docentes entrevistados, alguns “incorporam, de
forma acritica, o discurso dos documentos oficiais que tratam do vinculo dos IF com os APL”
(Silva; Melo, 2018, p. 10). O fato é que a l6gica mercantil dessa relagéo entre IFs e APL, muitas
vezes nao percebida pelos docentes, contribui para ampliacdo da precarizagdo do trabalho
docente nestas instituicoes.

Ainda na analise comparativa entre as duas carreiras, pode-se citar que as avaliagGes de
desempenho dos servidores das universidades e institutos sdo similares “mesmo sem haver
equiparacéo das condic6es de trabalho” (Floro, 2016, p. 89). Portanto, identifica-se um processo
desigual ao submeter sob a mesma avaliacdo aquele professor do Instituto que tem 20 horas-
relégio de aula e que ndo tem horas destinadas para pesquisa e extensdo, e o docente da
universidade que ndo chega a esse quantitativo de aulas e consegue desenvolver pesquisa, por
exemplo. Essa diferenga € um dos apontamentos levantados durante as entrevistas com as
docentes do IFAP.
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Ao analisar a carreira, as docentes entrevistadas fazem ponderacOes positivas, assim
como sdo apresentadas criticas. A perspectiva meritocratica aparece nas falas, mas também o
contraponto a ela. No conjunto das entrevistas, as Docentes E, F e H mencionaram néo
conseguir avaliara carreira, mas apenas a ultima ndo apresentou nenhuma avaliagdo “por
desconhecimento mesmo, de ndo conhecer, de ndo ter mesmo, de ndo procurar saber”. Essa
dificuldade em fazer uma avaliacdo sobre a carreira indica a necessidade de debate coletivo
sobre o tema.

Entre as que avaliam positivamente, elas declaram o seguinte: “Quanto a questdo de
carreira, eu confesso que eu me considero uma pessoa numa condigao privilegiada no momento
que eu me encontro [...] (Docente D). As Docentes C e G fazem uma avalia¢do positiva ao
comparar com outras carreiras em que observam condi¢des mais desfavoraveis: “a gente no
Instituto ainda t& bem melhor do que em outras esferas, né? Esferas estadual, municipal, por
exemplo.” (Docente C). Estas duas docentes também apontam criticas a carreira EBTT,

principalmente ao compara-la com carreiras do judiciario e legislativo.

Mas nds estamos bem aquém daquilo que n6s somos. Porque guando eu falo
isso, a gente usa uma unidade comparativa. Como é que nds Somos
formadores, profissionais, cidaddos, nds estamos tdo aquém de outros setores,
do judiciério, do legislativo, que tem uma... A gente ta falando da questao
salarial, né? Que ja entra apanhando como um doutor da educagdo. N&o
gueremos desmerecer a funcdo deles, mas vamos analisar toda uma vida
académica e tal. (Docente G).

Para essa discussdo o elemento salario € elucidativo na desigualdade presente entre as
carreiras. Enquanto aos juizes é oferecido um teto, aos docentes é oferecido um piso, um
vencimento base. De acordo com a Resolugéo n° 795, de 17 de margo de 2023 (Brasil, 2023),
um Juiz de Tribunal Regional e Desembargador do TIDFT recebeu em fevereiro de 2024, R$
39.717,69. No mesmo periodo um docente iniciando a Carreira EBTT com titulo de doutorado,
em regime de dedicacdo exclusiva recebeu R$ 10.481,64, e aquele que esta no ultimo nivel da
carreira prestes a aposentar, o docente titular R$ 22.377,72. Tais valores demonstram apenas
um aspecto da carreira que revela a valorizagdo de uns e a desvalorizagdo de outros.

Essa desvalorizacdo da docéncia € histdrica e expressa também a desvalorizacdo dos
trabalhos ocupados majoritariamente por mulheres. Alves e Pinto (2011) nos mostram dados
que revelam essa desigualdade salarial entre a docéncia e outras profissdes que demandam nivel
superior. N&o é por acaso que a “a nossa juventude ndo quer ser professora”, como afirma

Rosilene Corréa, diretora do Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educacéo (CNTE)
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(Teixeira, 2024, p. 1). N&o ha interesse em fazer licenciatura, e ao cursarem 58% dos estudantes
abandonam a graduacdo antes da formatura, assim como é possivel identificar o abandono
durante o exercicio da profissdo (Fonaprace, 2019; Wagner; Carlesso, 2019).

A discrepancia no salario se apresenta ndo apenas quando comparamos a outras
categorias no servico publico brasileiro, mas também quando comparamos a mesma categoria
docente com outros paises, conforme menciona a Docente C. De acordo com o Relatorio da
OCDE “The State of Global Education — 18 months into the pandemic”, ao comparar salario
dos professores de 40 paises, com o ano de referéncia de 2018, o Brasil pagava uma média de
13,9 mil dolares por ano ao professor iniciante, enquanto na Colémbia, Chile e Alemanha era
de 21,9 mil, 25,1 mil e 72,5 mil ddlares, respectivamente (OCDE, 2021). O que confirma a
desvalorizacdo do trabalho docente no Brasil.

Quando comparamos as carreiras regulamentadas pela Lei n° 12.772/2012 é possivel
identificar as desigualdades entre as carreiras do magistério federal, conforme aponta Floro
(2016) e percebido pelas docentes A e B.

Na universidade, vocé é professor da universidade, vocé também tem que
pesquisar e fazer extensdo, mas vocé ndo tem o quantitativo exorbitante de
alunos. Se eu pegar hoje, por exemplo, eu tenho em torno de 9 turmas de
integrado, entdo vou ter o qué ai? Mais ou menos 350 alunos. O professor da
universidade nunca vai chegar a isso, né? Entdo, nosso caso é que vocé atua
no ensino médio e atua no superior. Entdo, eu olho as vezes como uma questao
de exploracéo [...]. Vocé estd atuando no mesmo nivel universitario, mas 0s
saléarios sdo comparados igual muitas vezes na carreira, né? Mas o nivel de
trabalho que n6s temos é muito maior e muito mais cobranga também. VVocé é
avaliado da mesma forma que é avaliado a universidade, estamos de curso
superior e os institutos sdo avaliados, né? Vocé pode até ter mais renda, o
instituto ah, eu vou pegar mais renda, mas em relagdo ao profissional, a
pessoa, vocé acaba cansando muito. Porque imagina ai, vocé esta 14 no
superior, vocé prepara aula para o superior, vocé tem que preparar aula com
ensino médio também, né? Entdo, isso gera uma carga, digamos assim, de
trabalho alto, e o salario ndo acompanha. Entdo, por exemplo, tiver a questdo
da desigualdade entre o proprio setores publico, né? Entdo, se a gente perceber
essa relacdo é muito desigual. (Docente A).

Portanto, identifica-se que a desigualdade que expde os docentes da carreira EBTT a
uma posic¢ao de desvalor resulta da desvalorizacéo do trabalho na dindmica mais geral da guerra
entre Capital e Trabalho, mas também ela se articula com outras dinamicas: na relagdo do
capitalismo dependente, expressa na desvalorizacéo generalizada do trabalho docente no Brasil;
na relacdo com outras profissdes, expressa na disparidade entre as carreiras docentes e as do
judiciério, por exemplo; na relacdo entre os niveis de atuacdo, expressa na distingdo de carreiras

EBTT e Magistério Superior, ambas do governo federal.
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Entdo, se é possivel afirmar que a carreira EBTT ndo estd entre as piores carreiras
docentes do pais, mas ndo € possivel afirmar que ela esté ilesa ao processo de desvalorizacdo
permanente que o capital vem impondo aos trabalhadores. Nesse cenario, o desenvolvimento
na carreira pode parecer algo estritamente meritocratico, como retratam as Docentes D e E. A
Docente D acredita que com a conclusao da sua pos-graduagao: “eu acredito que pode melhorar
muito e isso eu sei que vai vir com as minhas qualificagdes. [...] eu sei que com isso vai trazer

grandes, vai trazer algumas vantagens ai quando se trata da questao da minha carreira”.

Eu acho que depende muito de vocé, depende muito de mim, dos professores,
de analisar aquela regulamentacdo de carreira docente ali, de progresséao e ver
“O que eu preciso fazer para progredir ali?”” E buscar aquilo. “O que eu preciso
publicar? Fazer projeto de ensina? Pesquisa?” A gente sabe que é um leque de
coisas ali. Entdo, a gente tem essa regulamentacdo. Nao posso dizer se € ruim
ou ndo. Porque eu acho que cada instituto tem a sua regulamentagdo de
progressdo ali. Que eles incluem algumas coisas ou tiram ou néo sei bem sobre
isso. Mas eu acho que depende muito da gente. A questdo de progredir na
carreira, de buscar, sempre contribuir com a instituicdo. Produzir. Para a gente
poder ir crescendo na carreira. (Docente E).

Com estas falas identificamos que é presente entre 0s docentes o imaginario da
concepcao neoliberal de trabalho docente, na qual as condi¢des de trabalho séo resultante de
um processo meritocratico, individualizado. A ideia de que individuo € o Unico responsavel
pelo seu desenvolvimento, crescimento é expressa na Teoria do Capital Humano (Schultz,
1973). Esta teoria reforca a l6gica individualista, competitiva e produtivista propagada pelo
liberalismo.

Ao fazer a critica ao sistema meritocratico que parece dar condi¢bes a todos de
progredirem na carreira, a Docente F exemplifica a dificuldade de acesso a formacéo continuada
enfrentada por aqueles que trabalham no interior. Para ela esta é “uma das razdes do, provavel,
atraso do desenvolvimento das competéncias, das habilidades da continuacdo da formacao
inicial continuada, ela se d& em decorréncia, principalmente, dessa situagdo até injusta,
principalmente pra quem trabalha dentro de interior” (Docente F). No entanto, a0 mesmo tempo
em que ela observa que 0 avanco na carreira ndo depende estritamente do esforco individual,

ela exalta a educacdo empreendedora:

Eu falo muito sobre educacdo empreendedora, e gracas a esse tipo de leitura,
onde eu insisto e dizer que a gente precisa ser persistente, né? Ter
autodesenvolvimento, autoconhecimento, ter uma expertise e ndo esperar por
ninguém, muito menos pela prépria instituicdo, gracas a esse tipo de leitura,
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esse tipo de aprendizado, uma vida inteira, eu posso dizer que eu estou de
parabéns, né? Estou aqui onde eu estou. Entdo, € isso. (Docente F)

A pedagogia empreendedora, ao congregar as teoria neoliberais do capital humano e das
competéncias, tem por finalidade “inculcar na classe popular e pobre o dever de investir em si
préprio, transformando-se em capital humano enriquecido para atender as imposi¢cdes do
mercado de trabalho, e arcar com a falta de politicas sociais e publicas, das quais o Estado se
exime” (Sampaio, 2020, p. 192).

A falta de n&o fixagéo de elementos que assegurem adequadas condicdes de trabalho e
estudo aos docentes nas Leis, relega as Portarias, ResolucBes e Decretos detalhes importantes
que deveriam ser tratados com mais rigor, como por exemplo a quantidade minima de horas
para extensdo e pesquisa, assim como a quantidade méxima de horas em sala de aula. Pois,
atualmente esses pontos sao facilmente modificaveis e flexibilizados, implicando na quebra da
indissociabilidade entre ensino-pesquisa-extensdo e também na intensificacdo e sobrecarga do
trabalho docente.

Ao analisar tais fragilidades presentes na carreiras com base nas literatura da area é
possivel concluir que tais debilidades ndo sdo acaso, mas fazem parte do processo de
flexibilizacdo/precarizacdo que o capital vem impondo sobre o trabalho, promovendo a sua
desregulamentacdo. Com poucos avanc¢os nas lutas sindicais, o que vem sendo desenhado € o
desmonte das legislacdes do trabalho no Brasil, e no que tange aos servidores publicos a
Reforma Administrativa esta sempre a espreita para explodir a bomba no bolso dos servidores
— 0 inimigo —, para parafrasear o ex-Ministro da Economia do Governo Bolsonaro, Paulo
Guedes.

Todos os elementos que compdem a carreira sSdo importantes na sustentacdo do
desenvolvimento do trabalhador ao longo da sua trajetoria de trabalho. Entre eles o salario tem
sua importancia evidenciada, dentro da sociedade capitalista, pela capacidade de acesso ou néo
aos bens e servigos possibilitados por este. No entanto, tal compreenséo apresenta apenas a
aparéncia da categoria salario.

Ao entrar nesta discusséo sobre salario é necessario atentar para o que Marx nos adverte,
que o empregador ndo compra trabalho, mas sim forca de trabalho. “A forga de trabalho é,
portanto, uma mercadoria, nem mais nem menos, como o0 agucar. A primeira mede-se com 0
relogio, a segunda com a balanga” (Marx, 2010, p. 34). O trabalho enquanto agdo néo possui
valor como uma mercadoria, no sistema capitalista o que é vendido e comprado é capacidade

do individuo, a partir das suas condic¢des corporeas de realizacdo do trabalho.
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Marx (1984) considera que o salrio enquanto mediacéo entre trabalhador e empregador
representa ilusdo. llusdo de que estes dois agentes sdo livres e iguais, portanto, equivalentes.
Outra ilusdo € de que o salario corresponde ao precgo do trabalho. O autor explica que o sistema
capitalista se sustenta da producéo de mais-valia subtraida da jornada de trabalho que excede o
necessario, por isso nomeada de excedente.

Ou seja, na criacdo do salério a dualidade entre as jornadas de trabalho e a desigualdade
entre trabalhador e empregador sdo ocultadas para encobrir a exploracdo capitalista. Nessa
perspectiva Marx (1984, p. 130) ressalta que “a forma salario extingue, portanto, todo vestigio
da divisdo da jornada de trabalho em trabalho necessério e mais-trabalho, em trabalho pago e
trabalho ndo pago. Todo trabalho aparece como trabalho pago”. Isso significa que no sistema
capitalista o salario exprime apenas parte daquilo produzido pelo trabalhador.

Diante da ganancia inesgotavel da classe burguesa, por que o sistema ndo elimina o
salario? Souto Maior (2014) nos explica que na logica capitalista a existéncia do salario,
enquanto valor minimo, é justificada por pelo menos trés razdes: pela correlacdo de forcas
diante da reivindicacdes dos trabalhadores; pelo proprio sistema necessitar que os trabalhadores
tenham ganhos para que possam consumir, do contrario ndo haveria formacao de capital; e
porque é necessario mascarar a mais-valia a partir da instituicdo juridica do contrato de trabalho.

Sobre as regras do direito, Souto Maior (2014, p. 100) destaca que elas sdo baseadas em
formulas juridicas que “funcionam para manter o salario ao nivel da reproducdo do capital” e
ndo para institui-lo como uma contraprestacéo justa do trabalho. I1sso nos ajuda a compreender
que a luta por salarios serd uma constante diante da manutencdo do sistema capitalista, visto
que o préprio Estado, sob os interesses da burguesia, € parte desta engrenagem que respalda o
acumulo de capital a partir da exploracéo dos trabalhadores.

Nesta discussao sobre salario é valido ressaltar que no sistema capitalista a exploragédo
do trabalho alheio é uma regra, mas isto ndo impede de ocorréncias que contrariem essa logica.
No entanto estas podem ser classificadas como excecdes e ndo podem obnubilar a compreenséo
do todo. Especialmente quando tratamos de servidores publicos, € comum nas campanhas
politico-midiaticas tratarem estes como uma categoria dos altos salarios, quando na verdade
sabemos que isto se refere a uma minoria dentro do servico publico.

Outra questao que é necessario destacar ao discutir salario trata-se da diferenciacao entre
este e remuneracdo. O salario corresponde apenas ao vencimento basico, e remuneragédo
representa a soma do vencimento basico aos adicionais, auxilios e gratificagcdes. Estes ultimos

sdo elementos que ndo incidem no vencimento bésico, sdo flexiveis, passiveis de alteracdes,
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inclusive suspensdo e retirada. No caso dos docentes EBTT, um dos componentes da
remuneracao € a retribuicdo do RSC.

De acordo com Santos (2019, p. 135), a origem do RSC foram as “distor¢des histdricas
que ndo permitiram o acesso dos docentes EBTT, antes integrantes do magistério de 1° e 2°
graus, a processos de formacao em pds-graduacao lato sensu e stricto sensu”. A autora analisa
que o RSC trouxe um ganho financeiro real e imediato (ap6s o processo seletivo) que
possibilita, inclusive, este docentes atenuarem a falta de infraestrutura nas instituicdes. Mas esta
politica também fomenta mecanismo meritocraticos e individualistas pelo modelo das
avaliacOes para sua concessao.

Na fala das entrevistadas, o tema salério é considerado para a maioria das docentes (6)
um elemento que expressa a desvalorizacdo do trabalho docente. Entre estas, as Docentes C e
G chegam a avaliar positivamente ao comparar sua situacdo com outras categorias mais
precarizadas. Além disso, outras Docentes F e H indicaram ndo conseguirem avaliar este
componente das condicGes de trabalho: “¢ evidente que a gente quer sempre ganhar mais, mas
eu realmente ndo consigo mensurar isso” (Docente H).

Por quais motivos os trabalhadores ndo conseguem avaliar seu salario? Para Ribeiro
(2019) “h& uma racionalidade implicita da técnica e das leis de modo a alienar ndo apenas o
trabalho, quanto a consciéncia do servidor (professor) de tudo que o seu trabalho produz
socialmente”. Essa dificuldade em avaliar o proprio salario esta assentada no processo de
estranhamento imposto pelo capital a classe trabalhadora. Este apontamento nos indica a
necessidade de espacos de debates sobre o tema entre os docentes.

Para as docentes entrevistadas que reconhecem em seu salario uma expressdo da
desvalorizacdo do seu trabalho, isto é evidenciado a partir da comparagdo com outros paises,
outros profissionais e pela defasagem diante da inflacdo. A desvalorizacédo salarial docente é
apontada pelas Docentes A, C e E como uma marca nacional quando se compara com outros
paises. “O salario a gente sempre acha que pode ser melhor, né? Eu acho que assim, a carreira
docente no Brasil, infelizmente, ndo é valorizada se a gente for comparar a outros paises.”
(Docente C).

Conforme mencionado, o Brasil apresenta um dos menores salarios de professores entre
40 paises investigados pela OCDE (2021). Isto se relaciona com a superexploracédo do trabalho
nos paises de capitalismo dependente onde sdo amplificadas a leis do sistema de acumulacéo
(Marini, 2000). O sistema de acumulacdo de capital da burguesia nacional e a drenagem
permanente as economias centrais “se processa a custa dos setores assalariados e destituidos da

populacdo) submetidos a mecanismos permanentes de sobre-apropriacdo e sobre-expropriacao
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capitalistas” (Fernandes, 1975, p. 45). Portanto, a nossa posi¢do de dependéncia na economia
global concorre para ampliacéo da exploracdo do trabalho e consequente maior degradacéo das
condicdes de trabalho, dentre elas o salario.

Além da relacdo da desvalorizacdo do trabalho inerente a dependéncia da nossa
economia, as Docentes A, B, C e G destacam que a diferenca salarial com outros profissionais
de nivel superior também é um sinalizador dessa desvalorizagdo do seu trabalho. Nessa
discussdo € importante ressaltar a dificuldade da sociedade marcada pelo sistema patriarcal®®
reconhecer e valorizar trabalhos desempenhados pelas mulheres (Yannoulas, 2013). O trabalho
docente no Brasil é historicamente e majoritariamente desenvolvido por elas.

Ao observamos quais as profissdes com os maiores salarios, veremos que sdo aquelas
exercidas historicamente por homens, sobretudo, brancos. Portanto, esta desigualdade decorre
da manutengdo da divisdo sexual do trabalho que estabelece “posi¢cdes sociais secundarias ao
sexo feminino, relegado para maior subserviéncia e inferioridade na esfera privada e publica”
(Duarte; Spinelli, 2019, p. 136). As autoras explicam que a justificativa para tal diviso esta na
forma aparente de atividades sociais postas como “naturais’ aos sexos, que estariam destinados

a determinados lugares e praticas.

Assim no ideario social, até hoje a carreira do magistério é vista como funcéo
feminina, por estar associada ao trabalho reprodutivo de cuidar e educar, essa
estreita relacdo do trabalho docente com a maternidade induz o senso comum
a justificar entre outras coisas, 0s baixos salarios e uma carreira cada vez
menos atraente e intencionalmente precarizada. (Médici, 2022, p. 68).

Infelizmente a ideia de vocacéo para profissdo docente ndo fica apenas no senso comum,
pois ela estd presente na producdo da politicas publicas. No caso da docéncia, o “[...]
rebaixamento salarial e o desprestigio social presentes nas profissbes femininas também
marcam as distintas etapas da Educacdo Basica, nas diferentes regides do Brasil [...] (Vianna,
2013, 168). A autora expOe que a desvalorizacdo se aprofunda dentro da propria categoria a
depender da etapa e da regido do Brasil, corroborando com os dados apresentados por Alves e
Pinto (2011).

Esta realidade da estratificacdo e aprofundamento da desvalorizacdo dentro da propria

categoria docente ¢ apontada pelas Docentes C e G. “Entéo, eu acho que falta um pouco essa

19 «Q Patriarcado, termo adotado pelas feministas radicais para designar o sistema que fundamenta a subordinagdo
da mulher ao homem, fomenta as relagdes assimétricas e hierarquicas entre 0s sexos, garantindo a supremacia
masculina internalizada na vida do individuo e na sociedade de maneira naturalizada e frequentemente
inconsciente” (Duarte; Spinelli, 2019, p. 138).
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valorizagdo. Embora, eu acho que a gente no Instituto ainda t4& bem melhor do que em outras
esferas, né? Esferas estadual, municipal, por exemplo” (Docente C). Ao longo das entrevistas
foi possivel perceber na fala das entrevistadas, que ao observarem as lacunas nas suas condicdes
de trabalho, fizeram também a comparacdo com suas experiéncias anteriores em outras redes
de ensino pontuando situacoes piores.

Souto Maior (2014) explica que a “legalizacdo das formas precérias de trabalho e
mesmo pela auséncia de punicdo concreta das formas ilegais de exploracdo” produzem um
perigoso pensamento de aceitacdo, naturalizacdo das condicGes precarias de trabalho ao
observar outros trabalhadores em condi¢fes mais profundas de precariedade. Ele explica que

conforme a lei do mal menor:

E assim que o supervisor que trabalha sem limitagdo da jornada de trabalho
olha para o seu salario e para outros que ganham bem menos ¢ diz, “tudo
bem”; que o trabalhador médio, que ndo consegue sair da faixa salarial em que
se encontra ha anos, olha para outros que estdo perdendo o emprego quando
chegam aos 40 anos e diz, “tudo bem”; que os que estdo comecando na carreira
e tem que se submeter a metas absurdas de trabalho, além de se alimentarem
da esperanca de que um dia serd melhor, olham para os que ndo conseguiram
o emprego e dizem, “tudo bem”; o que estdo na base da hierarquia, sem muitas
esperangas, ganhando baixos salarios, olham para os terceirizados e dizem,
“tudo bem”; os terceirizados olham para os que estdo trabalhando em
condigdes analogas a de escravos, ndo se reconhecendo como tais, e dizem,
“tudo bem”; e esses, mirando os desempregados e o proprio risco de
sobrevivéncia, que, afinal, atinge a todos, dizem: “tudo bem”. (Souto Maior,
2014, p. 105).

Em meio a diminuicdo de trabalhos com direitos e ampliacdo daqueles sem nenhuma
garantia, “as pessoas que temem perder o que t€m estdo constantemente frustradas. Ficardo com
mais raiva, mas em geral, de forma passiva. A mente precarizada é alimentada pelo medo e é
motivada pelo medo” (Standing, 2014, p. 42). Ou seja, além do exército industrial de reserva,
o aprofundamento da precarizacdo também contribui para a producdo do medo na classe

trabalhadora.

Por isso, a manipulagdo do imaginério pelas imagens-fetiches do desemprego
em massa ¢ um dos elementos cruciais da “captura” da subjetividade. A
emulacdo pelo medo é um dos modos espdrios de constru¢cdo dos
consentimentos nos locais de trabalho. Por isso, o desemprego em massa
possui uma funcéo psicologica (ou simbolica) na sociedade do capital: criar
as condi¢des psiquicas para a “captura” da subjetividade do trabalho. (Alves,
2008, p. 232).
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Para este autor “a funcdo estrutural da barbarie social é a producao simbdlica do medo
como afeto regressivo da alma humana” (Alves, 2008, p. 225). A produgéo deste medo do
desemprego e de precarizagdo do trabalho provoca também a criacdo de novas subjetividades
tdo precarizadas gquanto a objetividade imposta. O autor afirma que a essa subjetividade
precarizada implica em consentimentos esparios que fraturam as relacfes de confianca e
solidariedade n&o apenas no ambiente de trabalho, mas na vida social.

A subjetividade que se produz ¢ assentada nos valores e utopias de mercado, e “se tudo
¢ ‘mercadorizado’ — avaliado em termos de custos e recompensa financeira —, as reciprocidades
morais se tornam frageis” (Standing, 2014, p. 44). A partir da compreensdo do processo de
captura e precarizacdo da subjetividade da classe trabalhadora é possivel entender um dos
elementos que concorrem para a desorganizagdo de parcela da classe trabalhadora. O que tem
implicacdes nos processos de luta da classe.

Uma das consequéncias do enfraquecimento da luta coletiva dos trabalhadores é a perda
salarial devido a inflacdo. A defasagem salarial também foi um elemento apontado como

sintoma da desvalorizacao do trabalho docente pelas Docentes A, B, D e G.

[...] hd uma defasagem em relagdo a propria inflagdo e ndo acompanha. [...] A
gente estava falando da questdo do salarial, né? Entdo, a gente percebe, por
exemplo, na carreira dos ultimos 10 anos, a gente sempre esta olhando... ndo
acompanha a questdo inflacionaria, né? [...] Por isso que a gente estava falando
logo a pouco em questdo de defasagem o salério real. Entdo vocé olha como
é que defasou o salério real. O salario, por exemplo, se torna pequeno em
frente a0 aumento da inflacio hoje. E exatamente isso. (Docente A).

Um estudo do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos
(DIEESE) (2023), ap6s a andlise da evolucdo salarial dos docentes EBTT de 2010 a 2023,
confirma as perdas decorrentes da inflagcdo. Entre os resultados da investigacdo, ressalta-se que
“as perdas salariais dos docentes do EBTT de Dedicacao Exclusiva ficaram entre 5,5% e 19,2%,
com reajuste necessario variando entre 5,9% e 23,7%, pelo IPCA,; e perdas de 6% a 19,6% com
necessidade de reajuste variando entre 6,4% e 24,3%, pelo INPC”. Na analise, o DIEESE
destaca que essa situacdo decorre da politica de austeridade mantida pelos governos com 0s
sucessivos cortes no orcamento publico. Como ja sinalizado, esse ajuste iniciado no Governo
FHC tem sido permanente e aprofundado pelos governos que seguiram, ainda que cada um
apresente diferencas entre si.

H& que destacar que os docentes EBTT amargaram a falta de reajuste durante todo o

Governo Bolsonaro (2019-2022). Foi neste periodo em que o Piso Salarial Profissional
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Nacional (PSPN) teve seu maior reajuste anual, 33,24%, em 2022, conforme consta na
homologagio da Portaria n® 67, de 4 de fevereiro de 2022 (Brasil, 2022). E fundamental
ressaltar que o presidente nao sancionou tal reajuste por vontade propria, pois inclusive tentou
barrar esse reajuste (Pereira, 2022), mas nao teve éxito devido ter de dar continuidade a politica
de vinculacdo do reajuste da categoria & variacdo do valor por aluno anual previsto no
FUNDEB.

Diante desse aumento no piso salarial da educacgéo bésica e da ndo corre¢do do salario
dos docentes EBTT, o salario inicial do professor com 40 horas da Rede Estadual de Alagoas
ultrapassou o da Rede Federal com a mesma jornada sem dedicacdo exclusiva, que naquele
momento era respectivamente, R$ 3.903,32 e R$ 3.130,85 (Melo, 2022). Esta situacdo revela
fragilidades da politica de salario do docente EBTT. Diferente do que ocorre com os docente
abarcados pela Lei do Piso, até o ano de 2024 os reajustes do salario da carreira EBTT
dependem das negocia¢Ges com 0s governos, caso este se disponha a discusséo.

Ap06s amargar 4 anos sem reajuste, em 2023, no Governo Lula, a categoria conquistou
9% de reajuste. O que ndo contornou as perdas impostas nos anos anteriores. Por isso em 2024
os sindicatos do magistério e técnicos federais entraram em greve, deflagrada em 3 de abril e
teve duracdo de 86 dias. Dentre as conquistas e derrotas do docentes, destacamos: nenhum
reajuste em 2024, 9% para 2025 e 3,5% para 2026, enquanto o reivindicado pela SINASEFE
era 22,71%. O que ndo abrange as perdas.

No entanto observou-se que outras categorias do executivo federal conquistaram
reajustes que acumulados até 2026 serdo de 13,56% para os salarios iniciais e de 27,48% para
os salarios finais. O que explicita ainda mais a falta de isonomia entre servidores publicos
federais, sendo os trabalhadores da educagdo os preteridos, corroborando com os dados de
Ventura e Cavalieri (2021).

Os dados apresentados evidenciam que o terceiro Governo Lula, apesar de apresentar
alguns avancos em relagcdo aos governos ultraneoliberais de Michel Temer e Jair Bolsonaro,
expressa limites na politica de valorizagéo dos trabalhadores em educagdo. Mas isto ndo é de
agora, pois a propria histéria do processo de regulamentacdo do PSPN ja demonstrava tais
limitacOes (Vieira, 2012). Cabe ressaltar que o Docentes EBTT néo tem seus proventos
definidos pela Lei n° 11.738/2008 do PSPN, mas sim pela Lei n° 12.772/2012.

A Docente E?° ao tratar sobre a tematica salario expde também uma expectativa de

mudanca com o atual Governo Lula, ao mesmo tempo que apresenta consciéncia da necessidade

20 E importante ressaltar que essa entrevista foi concedida em abril de 2024, periodo no qual antecede a deflagracéo
da Greve dos Servidores da Educagéo Federal no IFAP.
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de luta coletiva para conquistar melhorias: “Claro que isso vai... tA mudando com o governo
atual, isso eu sei que vai mudar. [...] E essa questdo do salario é um ponto que a gente tem que
estar sempre brigando por melhorias. Para ter uma qualidade de vida melhor.”. Ao final da
greve dos servidores da educacdo federal, ocorrida em 2024, é evidente que a valorizacao
reivindicada pelos trabalhadores ndo serd uma concessao de governos que apresentem acordo
com a manutenc&o das politicas neoliberais.

A percepcao de necessidade de luta coletiva também é apresentada pelas Docentes B e
D ao tratarem da tematica salario. Na entrevista a Docente B indica que “h& hoje toda uma
discussdo do nosso sindicato, que é o SINASEFE, em relagdo a recuperagdo de perdas e isso
em relacdo a outras categorias, mas eu acredito que nds temos muitas perdas e o vencimento
hoje ndo corresponde a real gama de atividades”. Em acordo com essa perspectiva, a Docente
D destaca que “h& uma luta pra que a gente possa melhorar, ter uma correcdo e que de certa
forma a gente percebe que existe uma resisténcia”.

Historicamente a luta organizada dos trabalhadores se mostra como a forca capaz de
frear o avanco do capital sobre o trabalho. As conquistas historicas dos trabalhadores ndo séo
concedidas por um governo, mas resultam da correlacdo de forcas empreendida pelos
trabalhadores organizados, principalmente em sindicatos, contra a agenda do capital. Ainda que
um determinado governo apresente algumas conexfes com a luta dos trabalhadores, é
necessario avaliar até que ponto ele rompe com a estrutura de exploracao destes.

Nessa perspectiva, consideramos que o salario dos docentes EBTT apesar de ndo esta
entre os piores do pais, esta longe de representar uma valorizacdo da categoria, isto fica evidente
com a sua corrosdo e nao reajuste. E nesse cendrio a luta por melhorias no salario é importante
e necessaria, mas tem seus limites dentro do sistema capitalista, sobretudo, neste momento em
que o capital ndo esta disposto a fazer concessdes ao trabalho.

Além da luta por salario os trabalhadores historicamente disputam outro componente
das condi¢des de labor, a jornada de trabalho. Esta diz respeito ao tempo do exercicio do
trabalho. Se hoje, enquanto docente da Rede Federal, temos uma jornada oficial de 40 horas
semanais este é resultado das lutas histdricas dos trabalhadores. Pois para a burguesia, que

acumula com a exploragéo da forca de trabalho alheia, nascemos apenas para trabalhar.

O tempo que é consumido no trabalho é o tempo da vida das pessoas. A
pessoa, que € dotada de uma capacidade limitada, quando trabalha deixa de
fazer outras coisas, também importantes sob o ponto de vista individual e
coletivo. Desenvolve-se, pois, uma disputa entre o tempo de trabalho e o
tempo que poderia ser dedicado a outros afazeres, uma vez que 0 homem néo
nasceu exclusivamente para trabalhar. Essa mesma disputa se manifesta entre
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as classe sociais, sob a forma de enfrentamento em relacdo a duragdo e a
distribuicdo do tempo de trabalho. (Dal Rosso, 1996, p. 298).

A afirmacdo de que ndo nascemos exclusivamente para trabalhar evidenciada por Dal
Rosso (1996) conflita com as imagens que poderiamos encontrar séculos atras naquelas fabricas
em que permitiam criangas trabalharem exaustivamente por horas. Lembra-nos também do
periodo em que as pessoas negras eram escravizadas legalmente. No entanto, podemos observar
estas imagens sendo atualizadas com os entregadores que ap6s extensas horas de trabalho
chegam a dormir em pragas publicas, pois devido ao cansaco ndo compensa pedalar de volta
para casa (Machado, 2019).

Com base no excerto acima também identificamos que o tempo de trabalho, na sua
dimensdo de duracdo, é definido por dois parametros: a capacidade fisica limitada do ser
humano, ou seja, sua resisténcia corporal; e a correlagdo de forgas na sociedade de classes.
Apesar do sistema capitalista querer extrair toda a capacidade produtiva do ser, isso se limita
pela propria biologia humana, mas isto ndo impede a perda de condi¢des dignas no processo da
extracdo de mais-valia. Neste cenério, a forca da classe trabalhadora organizada é capaz de
fazer oposicdo a voracidade do capital e frear a extensdo da jornada de trabalho (Dal Rosso,
1996).

Além da dimensédo da duracéo, o tempo de trabalho também € estruturado a partir da sua
distribuicdo e organizacdo (Dal Rosso, 1996). Para visualizarmos a distribuicdo podemos
exemplifica-la a partir da carga horaria de ensino do professor na escola. Imaginemos que, para
um docente, é melhor que as 40 horas semanais sejam intercaladas com maiores horarios de
descanso do que executadas em turnos seguidos. Certamente quanto maior o periodo de
descanso e ndo trabalho entre um turno e outro, melhor serd a qualidade de vida da pessoa.

A terceira dimensdo do tempo de trabalho é a organizagdo, que compreende em como é
utilizado esse tempo (Dal Rosso, 1996). Para exemplificar esta dimenséo na realidade docente
EBTT, podemos observar que entre as modificagdes promovidas pela Portaria 983/2020 esta o
aumento da carga horaria de regéncia. O que isso significa para o professor que continua com
a mesma jornada oficial de 40 horas semanais? Conforme discutimos no topico 2.3, isto implica
em maior intensificacdo do trabalho docente.

Na legislacdo que trata da jornada docente EBTT, as Leis 12.772/2012 e 12.863/2013,
sdo estabelecidas trés tipos de jornadas para esta carreira, as quais sao: 40 horas com DE; 40
horas sem DE — permitido excepcionalmente e sob aprovacdo do colegiado; e 20 horas. Estes

sdo os tempos oficiais de duracdo da jornada nos Institutos Federais. No entanto, como
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ressaltado por Dal Rosso (1996), a duracdo (quanto) ndo pode ser compreendida isolada das
outras dimensdes do tempo de trabalho: distribuicdo (quando) e organizac¢do (como).

De acordo com a Resolucdo 108/2022 do IFAP, em vigor, que regulamenta o trabalho
docente na instituicdo, fundamentada na Portaria 983/2020 da SETEC/MEC, os docente sdo
incumbidos de uma média de 27 atividades compreendidas nas atividades de ensino,
pesquisa/inovagédo, extensdo e representagdo. Isto sem contar a complexidade que cada
atividade possui, a complexidade da atuacdo em diferentes niveis e modalidades presentes nos
Institutos, a complexidade de atuar sem o estabelecimento de limite maximo de componentes
curriculares como determina a referida Resolucao.

Nas entrevistas com as docentes do IFAP, ao avaliarem a jornada de trabalho € possivel
identificar nas falas: as tentativas de controlar o tempo de trabalho e do ndo-trabalho?!, exposta
pelas Docentes A, B, C e G; a invasdo do trabalho no tempo do néo-trabalho evidenciadas pelas
Docentes A, B, E, F e H; o comprometimento do tempo do néo-trabalho devido a dupla jornada
com formagé&o continuada e trabalho apontado pela Docente D; assim como a intensificacdo do
trabalho devido a distribuicdo do tempo, apontada pela Docente H.

As Docentes A, B, C e G relatam que tentam fazer o controle do tempo de trabalho para
este ndo se apoderar do tempo do ndo-trabalho. Inclusive, as docentes C e G mencionam que

essa medida ocorreu apos sofrer as consequéncias desse nao controle.

[...] ai esse ano comecei a trabalhar também pra dizer ndo, pra gente poder...
porque eu tive um problema no passado de ansiedade, tudo assim, enfim, e ai
eu pensei, ndo, preciso dar aquela parada, porque a gente vai e o IFAP
continua, entdo a gente precisa se cuidar também. Entdo hoje eu estou ali no
limite do PIT com as atividades que estdo previstas, o que foi de comissao que
conseguiu planejar antes de fechar toda a atividade, fechei. E ja me chamaram,
“vamos fazer iss0?”, “ndo, ndo d4, ja esta fechado o PIT”. (Docente C).

No sabado, eu fazia alguma rotina de casa de manha, sentava no computador
0 sébado a tarde, fazia alguma coisa a noite, ndo tinha essa vivéncia social [...]
Eu tento resolver tudo aqui. E quando eu chego em casa, eu ndo quero mais
saber de nada. Uma coisa ou outra, uma reunido, como vai ter hoje e tal. Mas
assim, eu tento ndo levar mais pra minha familia, pra minha casa, aquele
estresse. Entdo eu percebo que hoje eu sou uma outra pessoa][...]. (Docente G).

Na fala das docentes é perceptivel um movimento de resisténcia a marginalizacdo do

tempo de descanso e lazer. Esta reac¢do é genuina, pois “no caos entre necessidades econémicas

21 Compreendemos que o ndo-trabalho abrange todas as atividades que ndo sejam executadas pela “compulsio da
sobrevivéncia [...] ainda que indiquem o exercicio das potencialidades humanas, mas que nao sdo exigidas ou pela
pressdo do mercado e do Estado ou pela pressdo de ganhar a vida” (Dal Rosso, 1996, p. 298).
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e existenciais, 0 homem contemporaneo se vé dividido entre as obriga¢des impostas por suas
atividades laborais e o desejo de libertar-se dessas tarefas e, assim, poder usufruir um tempo
para si”” (Aquino; Martins, 2007, p. 481). Ha nas falas destas entrevistadas uma busca por um
equilibrio entre o tempo das atividades de trabalho e ndo trabalho, quando a maxima capitalista
que se impde sobre os trabalhadores é “morrer de trabalhar”.

Ressalta-se que ressaltar que apesar das decisdes e ac¢Oes individuais de resisténcia, “as
decisOes a respeito da jornada de trabalho ndo acontecem ao nivel dos individuos isoladamente.
A jornada normal de trabalho na sociedade € estabelecida pelas classes em a¢do” (Dal Rosso,
1996, p. 300). Ou seja, o sistema de imposi¢do de mais trabalho ndo vai parar com a existéncia
de atitudes isoladas, o trabalho negado por um docente certamente recaira sobre outro. Assim,
¢ fundamental que o enfrentamento ao prolongamento da jornada de trabalho e defesa da
diminuicdo desta seja feita de maneira coletiva.

As Docentes A e B tentam fazer esse controle, mas, assim como as Docentes E, F e H,
tém seu tempo de ndo-trabalho invadido pelas atividades laborais. A Docente A menciona que
“[...] Acontece, né? De vocé ter que preparar uma aula no final de semana. E para mim que dou
aula na segunda-feira ndo tem jeito, né? Tem que tirar um tempinho para dar uma olhada do
material, j& que eu vou até sexta-feira[...]".

A Docente B cita que durante a pandemia era comum a possibilidade de ser acionada a
qualguer momento do dia e da semana, e a perca da nocdo de tempo ainda reverbera até hoje.
Em resisténcia a essa intromissdo ela tenta manter a realizacdo das suas atividades de trabalho
no “horario comercial”, pois “dedicacdo exclusiva ndo quer dizer que eu tenha que me dedicar
de domingo a domingo ao IFAP”.

A extenséo do trabalho para o tempo de n&o-trabalho decorre objetivamente pela
quantidade de trabalho imposta aos docentes. De modo que a jornada de 40 horas se torna
insuficiente para a realizacdo de todas as atividades em suas complexidades. Tal situacdo resulta
na invasdo das tarefas do trabalho nos momentos de lazer, 6cio, descanso, ou mesmo se mistura
com os afazeres domeéstico, uma realidade que atinge principalmente as docentes.

Para além do periodo de pandemia, o alongamento implicito da jornada de trabalho
decorre da quantidade e complexidade de atividades que comp&em a organizagédo do tempo de
trabalho docente nos Institutos. Nessa perspectiva, extrapolar a jornada oficial de 40 horas
semanais é a regra e ndo a excecao. Para a Docente E “Uma coisa que me incomoda na docéncia
é justamente essa jornada nossa aqui, extrapola o limite da regulamentacéo e acaba que a gente
leva trabalho pra casa”. Em concordancia com esta denuncia, a Docente F relata que “[...]

Maioria de nos, maioria, leva trabalho pra casa. Maioria ndo usufrui do seu sabado, do seu
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domingo pra descanso. Maioria utiliza, inclusive, esses momentos pra poder colocar em dia
alguma coisa”.

A Docente H verbaliza o engodo da formalizacéo da jornada “[...] a gente formaliza sdo
as 40 horas, né, no documento, [...] entdo o projeto que eu lanco 14, por exemplo, eu digo que é
x horas, mas ultrapassa, né, essa carga horéria de x horas, porque ¢ muito maior do que a gente
realmente escreve”. No preenchimento do RIT semestral somos orientados a ndo incluir horas
em atividades que ultrapassem as 40 horas semanais para isso ndo gerar provas para um possivel
processo judicial contra a instituicao.

A Docente H também menciona uma situacdo que revela a intensificacdo do trabalho
docente a partir da distribui¢do do tempo de trabalho: “As vezes o professor fica o dia todo ali
no campus, entendeu? As vezes a gente da aula de manh4, normal, ai vai para uma reunido de
gestdo que é quase a tarde inteira, ai depois sai meia hora antes ou 15 minutos antes pra poder
dar aula logo depois a noite inteira, por exemplo”. Tal situacdo evidencia a intensificacdo a
partir da distribuicdo do tempo de trabalho.

Outra situacdo mencionada sobre a jornada de trabalho trata da dupla jornada de quem
estd cursando pds-graduacéo stricto sensu sem afastamento. A Docente D “entdo infelizmente
eu ndo posso considerar que neste momento eu tenha o meu lazer, digamos de certa forma ele
fica para o segundo plano. [...] eu estou ali num espagco dividido ali, trabalho e estudo ao mesmo
tempo. Entédo é corrido, 0 nosso lazer ele fica comprometido”.

O conjunto de elementos apontados nas entrevistas, analisados sob a luz da literatura
cientifica, permite-nos identificar a existéncia de extensdo e intensificacdo vivenciado pelos
docentes na sua jornada de trabalho no IFAP. Tais processos sdo evidenciados: no tempo de
trabalho se entranhando no tempo do lazer, descanso ou 6cio; na distribuicdo, diante dos turnos
seguidos sem o devido tempo de descanso; e na sua organizacao, com permissao de excesso de
carga horaria de aulas, conteudos curriculares.

Essa ampliacdo da jornada de trabalho reflete o processo de enxugamento do quadro de
servidores da instituicdo, orientado pela flexibilizagdo/precarizacdo do trabalho. Portanto, esta
é uma realidade que predomina sobre a RFEPCT. O enfretamento individual ainda que tenha
resultados imediatos, ele € insuficiente para a frear as sucessivas exigéncias feitas pelo capital
ao mundo do trabalho. Entre as lutas a serem travadas coletivamente Dal Rosso (1996) destaca
que a diminuicdo da jornada de trabalho contribuird para aumento de postos de trabalho e
consequente diminui¢do do desemprego, e também possibilita mais dignidade nas condigdes de

vida dos trabalhadores.
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Diante do exposto nesta secdo 3.1, podemos indicar que as condi¢des de trabalho no
IFAP sdo marcadas pelo processo de flexibilizagdo/precarizagdo produzidos pelo capital e
replicado na estrutura do Estado. Isto é evidenciado no conjunto das falas enquanto expressdo
da materialidade enfrentada pelos trabalhadores no mundo do trabalho. Tais condi¢6es revelam
a necessidade de enfrentamento coletivo articulado dentro e fora da RFEPCT, pois as politicas
que estruturam as condicdes do trabalho docente no IFAP sdo produzidas na disputa da luta de

classes, no cenario macrossocial.

3.2 INTENSIFICACAO DO TRABALHO DOCENTE NO IFAP

Entre os elementos que configuram a precarizagdo do trabalho esta a intensificacdo. Ela
também foi evidente nos relatos das docentes entrevistadas. Para iniciar a discussédo &
fundamental saber que em todo ato de trabalho ha gasto de energia, é necessario esfor¢o do
trabalhador. A intensidade tem a ver com o “grau de dispéndio de energias realizado pelos
trabalhadores na atividade concreta” (Dal Rosso, 2008, p. 20). Esse dispéndio diz respeito ndo
apenas do esforco fisico, mas engloba também a capacidade intelectual e psiquica/emocional
do ser. Nesse sentido a intensificacdo do trabalho € um processo que demanda mais energia
fisica, cognitiva e/ou emocional do trabalhador, objetivando a ampliacdo quantitativa ou
qualitativa de resultados (Dal Rosso, 2006).

A origem da intensificacdo do trabalho na sociedade capitalista decorre do sentido e
objetivo do sistema de producdo/acumulacdo, a producdo de mais-valia. Ela é uma forma de
aumentar a producdo da mais-valia, assim como o alongamento da jornada de trabalho e a
mudanca na base técnica (1996). Um processo de intensificacdo pode ser introduzido a partir
da modernizacdo, com tecnologias, mas também com a reorganizacédo do trabalho.

Na escola publica o docente ndo produz mais-valia, mas o Estado reproduz na sua
relagdo com os servidores 0 mesmo processo de desvalorizagcdo empreendido no setor privado.
Ao discutir os efeitos da Portaria 983/2020 da SETEC/MEC, pode-se identificar que esta
indicava 0 aumento da quantidade minima de horas em regéncia. Eis um exemplo de

intensificacdo produzida apenas pela reorganizagéo do trabalho.

Quaisquer que sejam as condicBes de sua realizacdo, o trabalho esta sendo
transformado pela exigéncia de mais resultados materiais ou imateriais, o que
implica que o agente deva empenhar mais suas energias fisicas, mentais ou
sociais na obtencdo de mais resultados, de mais elevados objetivos, em suma,
de mais trabalho. Ndo acontece necessariamente um alongamento da jornada.
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[...] A elevagdo da carga de trabalho que é observada nos dias de hoje e que se
expande como uma onda com caracteristicas diferenciadas por ramos de
atividade produz efeitos sobre os corpos dos trabalhadores. Seja por meio da
explosdo tecnoldgica da informatica, seja por meio da reorganizagéo social, o
trabalho é transformado, redesenhado, precarizado, intensificado. (Dal Rosso,
2008, p. 136).

Ha quem observe apenas as facilidades oferecidas pelas Tecnologias da Informacéo e
Comunicacédo (TICs). No entanto, ainda que contribuam para diminuir o volume de trabalho
necessario, o que poderia ser utilizado em favor da sociedade para as pessoas trabalharem
menos, na pratica o sistema capitalista as utiliza para intensificar o trabalho. No caso dos
professores que comumente, ainda que informal, sdo solicitados em qualquer lugar e qualquer
hora pelo whatsapp. Assim como sdo responsaveis por preencher dados nos sistemas de
controle das instituicbes escolares, atividade antes reservada ao quadro de técnicos-
administrativos que também tem sofrido enxugamento nestas.

Nas entrevistas com as professoras do IFAP a intensificacdo do trabalho docente é
evidenciada sob dois aspectos: na organizacdo do trabalho docente e na introducdo de novas
TICs. Conforme apontado no capitulo anterior, a regulamentacdo das atividades docentes nos
IFs sofreu alteracdes em vistas da adequacédo a racionalidade enxuta e flexivel que orienta a
NGP. Isto produz a reorganizacdo do trabalho docente, impondo-lhes mais trabalho.
Concomitante a esse processo, 0 uso de novas TICs ao mesmo tempo que produz maior
interacdo entre a comunidade escolar, também aparece como elemento que tem contribuido
para a intensificacdo do labor docente.

A respeito da reorganizacdo do trabalho docente, com excecdo da Docente D que esta
cursando p6s-graduacéo e afirmou estd momentaneamente?? com a carga horéaria de aula (CHA)
baixa, as sete demais docentes entrevistadas manifestaram vivenciar uma realidade de CHA
excessiva no IFAP. A maioria das entrevistadas apontam que esta situacdo dificulta o
envolvimento e producéo de pesquisa e extensdo, pois ndo sobra tempo para estas atividades.
De acordo com a Docente E, o quantitativo de aulas associado as atividades de preparacao,
manutencgdo e apoio ao ensino séo o suficiente para levar trabalho para casa, trabalhar de

“domingo a domingo” e ter problemas familiares.

Uma coisa que sempre é 0 ponto negativo que eu falo de ser docente é levar
trabalho pra casa. Sempre. Teve um tempo... até hoje, eu trabalho domingo a
domingo praticamente, domingo a domingo eu té trabalhando. Eu ndo consigo
porque sempre tem que estar preparando a aula, preparar no sentido de que,

22 A entrevista foi realizada no primeiro semestre de 2024.
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vou dar uma lida no assunto, vou pegar coisa nova, tentar melhorar a aula, ou
t& corrigindo prova ou atividade. Sempre tem alguma coisa, se tu nao faz isso,
tu te atola de trabalho depois. Entdo eu acho que essa carga horaria do
professor de forma geral ela teria que ser revista. A gente sabe que la na
regulamentacdo tem |4, tantas horas pra planejamento e tal, mas a gente
extrapola aquilo facil, muito facil extrapolar aquilo 14. L4 eu botei 14, eu tenho
17 aulas, beleza, de sala de aula, mas dessas 17 aulas, quantos 50% de
planejamento 14, e ai, s6 que passa, vocé passa. 1sso é um problema, porque
eu ja tive dificuldade, eu ja tive problemas pessoais, com familiares, por eu
estar me dedicando muito a questéo profissional, e deixando a quest&o familiar
de lado. (Docente E)

Na Resolucdo 108/2022 do IFAP, os professores do Regime de 40 horas devem ter o
minimo de 14 horas semanais de sala de aula, o que corresponde a 17 aulas, e podem chegar ao
méaximo de 20 horas semanais, correspondente a 24 aulas. Apesar de ter sido retirado na
producdo desta nova Resolucdo o artigo que discriminava que para cada hora de aula haveria
uma hora adicional para outras atividades de ensino, ha o estabelecimento dessa possibilidade
no Anexo | do documento. Ou seja, um professor pode preencher sua jornada de trabalho apenas
com a carga horaria de ensino.

No exemplo citado pela Docente E que tem 17 aulas, convertidas para 14 horas-rel6gio?®
de regéncia em sala, ao serem somadas com 14 horas de outras atividades de ensino, o tempo
destinado somente ao ensino resultaria em 28 horas. Ainda que estas atividades de ensino néo
preencham formalmente as 40 horas semanais com atividades de ensino, a realidade do ensino
na instituicdo apresenta complexidades que implicam em maior demanda de energia fisica,
cognitiva e emocional. Entre estes fatores podemos citar: o atendimento de diversos niveis e

modalidades, a quantidade de alunos por turma, a diversidade ilimitada de componentes.

Hoje a gente tem aqui nessas turmas de primeiro ano 12 alunos
com necessidades especiais. Baixa visdo, autismo, deficiéncia
intelectual. Entdo assim, tudo isso demanda planejamento
diferenciado, né? E ai a gente acaba tendo pouco tempo pra
pesquisa e extensdo. (Docente C).

Imagina uma turma lotada. Teve uma turma que eu tive que tinha
54 alunos, entdo, fazer corre¢do individual de atividades era
muito, era penoso. (Docente F).

Com excecdo das Docentes C e E, as demais citam que esta sobrecarga resulta, dentre

outros aspectos, da expansdo de vagas sem contratacdo adequada de docentes. Para a Docente

23 Cada aula tem 50 minutos e para conferéncia da carga horaria de ensino as aulas devem ser convertidas para
hora-relégio. Por exemplo, duas aulas correspondem a 1 hora e 40 minutos.
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A “[...] esses ingressos de aluno muitas vezes ndo compensa 0 aumento, uma carga de trabalho
muito alta [...]”. A Docente B pondera “eu acho que um outro fator que prejudica muito o
desenvolvimento das atividades docentes € essa carga horaria excessiva, que poderia ser
minimizada com o concurso publico com um aumento na quantidade de vagas”. Tais
apontamentos corroboram com as pesquisas realizadas por Baccin e Shiroma (2016) e Costa
(2016).

Conforme apontamos no topico 2.3, a ampliacdo de vagas na rede com a racionalizacao
do quadro nos IFs ¢ evidenciada na Lei de criacdo dos Institutos, em 2008, bem como no Termo
de Acordo, Metas e Compromissos (TAMC), em 2010. Para Floro (2016), este se assemelha ao
REUNI, mas sé que mais intensificado.

A Docente B também faz este paralelo entre a intensificacdo vivida no IFAP com aquilo
que conhece sobre 0 REUNI: “N@s ja vimos essa historia antes com o REUNI, aumentou-se o
namero de vagas, mas a infraestrutura das universidades ndo aumentou. Sobrou para quem?
Sobrou para os técnicos e sobrou para os professores, que tiveram um nimero maior de alunos,
um namero maior de salas [...]”. Ao fazer esta observagdo a Docente B reconhece que é
solicitada uma carga maior de trabalho ao professor do IF quando comparado ao docente

universitario.

[...] sem fazer qualquer tipo de critica, mas a carga horéria, no suposto de um
professor universitario, ele tem uma, duas disciplinas no semestre. Entdo esta
Ia quatro ou oito horas em sala de aula. Obviamente que tem a pesquisa, tem
outras coisas, mas nds no IFAP ndo. Como n6s somos equiparados as
universidades, mas n6s temos uma demanda do ensino médio, o professor aqui
tem uma carga horaria minima de dez aulas em sala de aula. Entédo, dez, doze,
tem professores com vinte e quatro aulas. Como é que vai fazer pesquisa?
Como é que vai fazer extensdo? Como € que vai orientar com tudo isso?
(Docente B).

E necessario retificar que, conforme a resolugdo em vigor, a quantidade minima de aulas
de um professor de 40 horas no IFAP é de 17 aulas semanais, e ndo 10. A exposicdo dessa
realidade reafirma e explicita 0 motivo pelo qual os Institutos ndo foram transformados em
universidades tal como a UTFPR. A pesquisa estrutura a universidade, e sdo estabelecidas
condi¢Bes minimas para ela se efetive, enquanto nos Institutos esta é secundarizada, efetivada
muitas vezes as custas da intensificacdo do trabalho docente e com parte do salario destes.

Dessa maneira, observa-se que na legislacdo a RFEPCT se estrutura no
desenvolvimento do tripé ensino, pesquisa e extensdo. Na pratica se revela majoritariamente

como uma rede de ensino a medida que impde uma alta carga horaria de aulas aos professores,
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evidenciada na analise das falas das docentes entrevistadas e na regulamentacdo do trabalho
docente. Esta alta CHA ¢ identificada como um importante elemento da intensificagdo no
trabalho docente no IFAP e que, entre outras, dificulta o envolvimento docente na pesquisa e
extensao.

Além da reorganizacéo do trabalho nos Institutos, a introducéo de novas TICs também
é identificada nas entrevistas como elemento que concorre para a intensificacdo do trabalho
docente. Todas as entrevistadas relataram terem incorporado o uso das tecnologias, inclusive
daquelas ndo oficiais/institucionais: redes sociais, Whatsapp unanime entre as docentes,
Instagram pelas Docentes B e C; sites de armazenamento de dados, Google Drive pela Docente
C; e-mail pela Docente D; e ambiente virtual, 0 Moodle, pela Docente F. No IFAP os softwares
oficiais destinados ao uso dos docentes sdo apenas 0 e-mail institucional para comunicacao, e
o Sistema Unificado de Administracao Pablica (SUAP) para controle e registro.

Ao se referirem ao uso dessas TICs € perceptivel uma insercdo natural no dia a dia do
trabalho, sobretudo do Whatsapp, como um meio de interacdo, facilitador. De acordo com a
Docente F “é a nossa segunda extensdo da nossa sala de aula, através dessa tecnologia”. Nessa
mesma perspectiva a Docente H declara “Entdo 0 WhatsApp para mim ja é uma ferramenta de

trabalho”.

Em alguns momentos eu uso tanto o Whatsapp como o e-mail pra eu fazer
grupo com os alunos, pra compartilhar o material didatico, pra mandar uma
atividade, receber uma atividade. A gente usa sim o Whatsapp em
determinado momento como uma... um espaco de interagdo ali entre a turma
pra que a gente possa fazer uma mediacdo de atividade. (Docente D).

Se o0 uso das TICs aparenta ser uma op¢ao do docente, a Docente B destaca que:

Entdo os editais agora, principalmente os nacionais, eles colocam um critério
na avaliagéo do projeto, é como serdo divulgados esses resultados. Entdo isso
de alguma forma forc¢a os coordenadores de projetos a utilizarem as redes
sociais, ndo ha indicacdo de uma rede social especifica, mas hoje
principalmente as redes de mensagem instantanea, e ai falar especificamente
de WhatsApp, Instagram, sdo as que estdo mais em evidéncia. [...] geralmente
isso € bem fora do horéario de trabalho, sim, porque as vezes vocé tem que
acompanhar e isso em algum momento é uma outra coisa dificil, porque vocé
tem essas demandas de sala de aula, de pesquisa, de orientacdo. E eu te
confesso, hoje é um tempo que eu ndo tenho para estar alimentando de
informacdes as redes sociais [...]. (Docente B).

Ao fazer a andlise desse uso das tecnologias no trabalho docente, concordamos com

Fidalgo et al. (2012, p. 9186) ao ressaltarem que este elo “deve ser analisado dialeticamente,
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considerando-se que, a0 mesmo tempo em que pode se traduzir numa forma de poupar,
dinamizar e potencializar o esforgo humano, também pode estar impregnado de uma forte
intensificacdo dos processos de trabalho”.

Conforme o relato das entrevistadas o atendimento de demandas de trabalho por
intermédio das TICs se tornou comum. Muitas vezes despercebida pelos docentes, a
intensificacdo esta na soma de mais atividades a serem desenvolvidas dentro da jornada, assim
como contribui para a extensdo da jornada de trabalho, com o desenvolvimento de atividades
que ndo sdo contadas como trabalhadas. Afinal, “o individuo pode ser alcancado em qualquer
lugar do mundo pelos meios de comunicagdo, a convocacdo para o trabalho a qualquer
momento tornou-se uma rotina invasora da privacidade. E a submiss&o do mundo da vida ao
mundo do trabalho” (Dal Rosso, 2010, p. 1).

Portanto, é fundamental que as tecnologias ndo sejam elevadas ha uma categoria que
comporta apenas beneficios, principalmente porque estamos inseridos na dinamica do capital
que também busca se beneficiar destas para ampliar a exploracéo dos trabalhadores. No caso
dos docentes dos IFs, se as 40 horas ndo podem legalmente ser ampliadas para mais, amplia-se

entdo a quantidade de atividades, especialmente a partir das tecnologias.

A sociologia do trabalho tem demonstrado complexas facetas da precarizacéo
do trabalho. Por meio dos novos sistemas de comunicagao, especialmente pelo
telefone e pela internet, os trabalhadores ficam & disposicdo de um patrdo
remoto que os alcanca a qualquer hora do dia ou da noite. O trabalho dito
flexivel traduz-se em jornadas imprevisiveis, alternando tempos 0ciosos e
trabalhos intensos, pois, habitualmente, as tarefas encomendadas deverdo ser
executadas em tempo recorde. O fendbmeno do teletrabalho por vezes é
apresentado como uma forma néo particularmente positiva para o trabalhador,
mas como uma modalidade que substituiria praticas convencionais que
prevaleceram nos ultimos dois séculos. (Cattani, 2008, p. 9-10).

Dal Rosso (2008) e Cattani (2008) explicitam a condicdo de eterna disponibilidade ao
trabalho que se impde aos trabalhadores com o advento das TICs. O que parece ser apenas uma
opcao do sujeito para facilitacdo e interacdo no trabalho, expressa também o preenchimento de
tempos dentro e fora da jornada de trabalho. Dentre as entrevistadas, as Docentes B, C, Ge H
relataram a convocacdo e invasao do trabalho no tempo de ndo-trabalho feita a partir das TICs.

A Docente B chega a ressaltar que isto foi elevado na pandemia e ndo voltou ao nivel de antes:

A gente ainda tem resquicios do que aconteceu durante o Covid, que as
pessoas de uma forma geral perderam a nocdo do tempo, segunda, terca,
quarta, quinta, sexta, sdbado, ndo existia mais, ndo existia oito da noite, duas
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da manha, porque nos tinhamos atividades. As pessoas pensam assim “Ah, ¢
uma atividade feita online, entdo ndo importa o horario”. (Docente B).

Em reacgdo a essas convocagoes fora de horario “comercial”, assim como a Docente B,
as entrevistadas E, F, G e H revelam fazer esse uso com cautela, moderacdo. A Docente G
revela “T6 me educando pra isso. Eu t6 tentando ndo responder mais mensagem nenhuma
depois das 20, ndo é depois das 18, depois das 20. N&o respondo. Sé questdes mesmo privadas
e tal, mas de trabalho, ndo.”. A Docente H menciona que sua estratégia € educar o outro para

n&o ultrapassar os limites:

[...] tem aluno que as vezes ndo sabe respeitar o horario de procurar 0s
professores, mas ndo porgue eles ndo sabem, porque eles ndo sdo orientados a
dizer, a fazer, por exemplo, quando eles me procuram, eu disponho e
geralmente digo, “olha, eu ndo vou atender no periodo tal, ou entdo eu falo
assim, ah, ta bom, eu te respondo tal dia porgque hoje é domingo, entdo hoje é
segunda, hoje eu t0 fazendo tal coisa”. Eu sempre mostro pra eles essa
consciéncia dos horérios adequados e de quando eles podem procurar.
(Docente H).

Com base nas entrevistas, identifica-se que o processo de intensificacdo do trabalho é
vivenciado e percebido pelos docentes. Tal processo estrutura a precarizacdo do trabalho
docente no IFAP. Em que pese muitas vezes seja naturalizado, especialmente com o uso das
TICs percebida apenas pelos seus beneficios, a intensificacdo tem sérias consequéncias para o

trabalhador.

3.3 RELACOES NO AMBIENTE DE TRABALHO

Desde o seu processo de estabelecimento, o capital necessitou criar um ser que estivesse
em acordo com a sua racionalidade, do contrario ndo seria possivel dar andamento ao processo
de extracdo permanente de mais-valia. Portanto, na constituicdo e reestruturacdo do modo de
producéo capitalista, a intervencao do sistema na materialidade do trabalho e da vida ndo ocorre
descolada da intervencédo na subjetividade dos sujeitos.

[...] a subjetividade ndo é imanente ao individuo, mas vai se constituir a partir
do intercruzamento dessas dimensdes, de dentro e fora do individuo, nao
existindo, portanto, a separacédo entre o plano individual e o coletivo, entre os
registros de individuo e sociedade. Nesse sentido, um pressuposto que se
impde diz respeito & consideracdo de que a subjetividade é socialmente
produzida, operando numa formacdo social determinada, sob o crivo de um
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determinado tempo historico e no &mbito de um campo cultural (Silveira,
2002, p. 104).

Nesse sentido, ao tratarmos da precarizacao do trabalho, devemos compreender que este
processo “implica ndo apenas a dimensdo do local de trabalho e das relagdes salariais, mas das
relagdes sociais de producdo e reprodugao da vida social” (Alves, 2007, p. 133). Seligmann-
Silva (2011, p. 459) também considera que “[...] a precarizacdo se instalou ndo apenas nas
situacOes de trabalho, mas também no mundo contemporaneo. Os vinculos e relacionamentos
humanos, nos mais diversos ambitos, foram assim atingidos [...]”.

A partir dessa compreensdo, realizou-se também uma anélise das falas das docentes
entrevistadas sobre as relacbes no ambiente de trabalho com a gestdo e com o0s pares.
Iniciaremos com a analise das falas a respeito da relacdo docente com a gestdo e em seguida
daquelas relacionas a das professoras com seus pares.

Para tratar dessa relagdo com a gestéo é necessario saber que no IFAP apenas 0s cargos
de reitor e diretores dos campi séo eleitos por consulta popular, os demais cargos sao indicados
pela reitoria, por exemplo, os coordenadores de curso, coordenacdo pedagodgica, diretores de
ensino, pesquisa e extensdo dos campi. O fato dos campi ndo terem autonomia na escolha do
quadro total de gestores ja foi motivo de conflitos dentro da instituic&o.

Ao qualificar essa relacdo com a gestdo, as docentes A, B, E e H afirmam que ela é boa
ou tranquila. A Docente C declara que tem uma relacdo tranquila com a gestdo do seu campus,
mas divergente com a reitoria. As Docentes E e G afirmam gue mantém pouco contato com a
reitoria, enquanto a Docente F declara que sempre teve boa comunica¢do com os diretores dos
campi em que trabalhou.

Ao detalhar mais sobre estas relacbes todas as docentes apontaram um conjunto
ponderacOes, criticas e dendncias de assédio moral e constrangimentos. As ponderacdes
explicitam ndo uma critica direta, mas reflexdes gerais. As mencionadas foram: a necessidade
da gestéo esta sempre aberta ao dialogo (Docente E); a interferéncia do financiamento precario
nas relagdes entre docentes e gestdo (Docentes B e G); a efemeridade do cargo de gestor
(Docentes A e B).

Esta dltima reflexdo apresenta importancia ao observarmos, por exemplo, a atuacgdo e
concordancia dos docentes gestores na construcdo e aprovacdo da Regulamentacdo das
Atividades Docentes do IFAP, em 2022, que implicou, dentre outras, no aumento da carga
horaria minima de aulas. No impeto de adaptar-se ao enxugamento do quadro docente da

institui¢do, ressaltamos em acordo com a Docente A que “a gente nunca pode esquecer que, por
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mais que esteja no cargo, etc, esquecer que é professor”. Essa consideracéo é pertinente para
aqueles docentes que assumem cargos na gestdo da instituicdo. A estes cabe a reflexdo e

consciéncia de que sua condicdo permanente de docente diverge das orientacfes da NGP.

Essas logicas, voltadas a quantificacdo dos resultados, se tornaram
engessantes por meio da fixacdo de tempos, procedimentos e metas cujo
cumprimento é submetido a formas rigidas (e as vezes ofensivas) de controle
e avaliacdo. Nessa modernizacdo, a desconsideragdo as variagcbes e
complexidades de contextos locais, situacdo de trabalho, inadequacdo de
recursos e de condicbes de trabalho ndo sdo levadas em conta por muitos
dirigentes e gestores. (Seligmann-Silva, 2011, p. 487).

Na condicdo passageira de gestor, € necessario que o docente reflita sobre as
contradi¢Bes que o gerencialismo representa para servico publico, para a educacdo publica e o
conjunto da categoria na corrosao das suas condicdes e relacdes de trabalho. Conforme apontam
as Docentes B e G, em alguns casos, o financiamento precario é causa de conflito entre docentes
e gestdo. Este conflito poderia ser evitado com o didlogo continuo entre gestdo e servidores,
como propde a Docente E, expondo com dados a situacdo financeira da instituicdo e
conjuntamente buscando saidas que ndo seja a pura e simples adaptacdo aos principios das
empresas privadas contidas na NGP.

Além dessas ponderagdes, na ilustracdo seguinte sdo apresentadas um conjunto de
criticas as praticas da gestdo que produzem tensGes no ambiente de trabalho, apontado pelas
Docente D, F, G e H.
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llustracéo 3 — Conjunto de criticas as praticas da gestdo do IFAP apresentado nas entrevistas

Estabelecimento de
clima de medo,
represalias e
isolamento

de processos
democraticos na
escolha de
gestores

Limitada
autonomia dos
campi

Inabilidade Comunicagéo

limitada da
Reitoria com
0s campi

na mediacao
de conflitos

Amadorismo Pouca
na gestdo transparéncia

Fonte: Elaborada pelo autor, com base nas entrevistas das Docentes D, F, G e H.

O estabelecimento de clima de medo, represalias e isolamento, assim como a falta de

processos democraticos na escolha de gestores é apontada pela Docente D.

Eu percebo que sempre quando vocé fala algo que vai tocar na gestdo, muitos
querem se afastar de vocé, alguns tém medo, porque a gente sabe que as
pessoas sofrem represalias, elas sdo colocadas de canto, elas sdo esquecidas,
ignoradas, entdo quando vocé fala, quando vocé aponta, muitos se afastam de
VOCé, isso a gente sente. (Docente D).

Uma outra estratégia de gestdo apontada pela Docente H para abafar as discordancias e
manter o controle sobre os docentes se da pela indicagdo destes aos cargos remunerados. De
acordo com esta Docente: “Ai eu sei que no final das contas eles ndo entram em nenhum conflito
com nenhum professor. Se eles tém professores que s@o problematicos, na minha percepcéo o
que eu vejo € que eles dao alguns cargos remunerados para eles, entendeu?”. Nesse cenario, a
entrevistada revela que “eu prefiro nem ter cargo, porque o fato de ndo ter cargo é uma forma
de eles ndo conseguirem ter controle sobre vocé de alguma forma. Eu ja estou nesse nivel de

ndo querer ter” (Docente H).
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Esse modus operandi evidenciado pelas docentes entrevistadas expde a agéncia do

Estado que planifica na sua estrutura a racionalidade gerencialista.

Ao Estado gerencial interessam os trabalhadores isentos de senso critico e
contidos por meio dos incentivos ligados a gratificacbes, cargos
comissionados, funcBes de confianca, todos exercidos no ambito do poder
publico. O status conferido a este trabalhador Ihe d& a sensacdo de ser
diferenciado, reconhecido pela relevancia do servi¢co prestado, mas em
verdade ele adere a submissdo e atua como multiplicador dos parametros deste
mesmo governo. (Oliveira; Macedo, 2017, p. 11).

Portanto, para acomodar o processo de precarizacdo do trabalho no servigo publico o
Estado o faz a partir da mediacdo da gestdo gerencial. Esta por sua vez necessita da conivéncia
e atuacdo de integrantes da categoria dos servidores que aceitem a incumbéncia de promover a
concertacdo entre os servidores. Caso contrario, ndo seriam aprovadas resolucBes que,
claramente, concorrem para precarizacgao do trabalho na instituicéo.

Deste modo, entre as expressdes dessa concertacdo estd o amadorismo das gestdes,
apontado pela Docente G, assim como a inabilidade na mediacdo de conflitos, destacada pela

Docente H. Além disso, estas duas docentes ressaltam ainda a limitada autonomia dos campi.

[...] Mas assim, eu percebi que ainda ha muito amadorismo em fazer a gestao.
Quando se fala em autonomia, eu nunca senti isso ainda aqui. [...] Entdo a
gente percebe que muitas coisas talvez ndo eram feitas por causa dessa falta
de autonomia dos campus. [...] Mas o que eu percebo assim é que falta um
olhar geral pra tudo. Por exemplo, pra ser diretor, pra ser gestor, vocé tem que
ter uma minima visao do todo do que significa ser o Instituto Federal. Gostar,
saber 0 que é a importancia da pesquisa, saber a importancia da extensao.
(Docente G).

Ao que as Docentes G e H indicam, tanto 0 amadorismo na gestdo quanto a inabilidade
na mediacgéo de conflitos decorrem da necessidade de indicar para os cargos de gestdo aqueles
docentes ou técnicos que estejam de acordo em tocar a agenda gerencialista na instituicéo,
relegando a capacidade profissional a critério secundario. As duas docentes ainda ressaltam que
o dinheiro a mais na remuneracéo € ponto sensivel neste debate. No entanto as duas se negam
a ocupar estes espacgos por motivos diferentes.

A Docente H se nega por ndo querer ser controlada, inclusive por perceber as pessoas
perderem a nogdo das suas atitudes: “[...] entdo assim, S0 as coisas que as pessoas as vezes Sao
forcadas a fazer por conta da gestdo, que as vezes elas perdem até a no¢do do que acabam

fazendo com os servidores, ou subordinados, etc”. Por outro lado, a Docente G afirma que “[...]



181

o dinheiro é uma boa. Mas eu quero um Instituto Federal legal. E eu ndo me percebi capacitada
naquele momento pra assumir. Entéo, eu percebo que falta um pouco isso também. As pessoas
assumirem aquilo que elas podem”.

O posicionamento das docentes revela uma resisténcia ao modo de fazer gestdo
observado por estas. Ao tratar da gestdo gerencialista, Gaulejac (2007, p. 104) pondera que
enquanto alguns aceitam serem instrumentalizados, “outros resistem as regras formais quando
elas sdo demasiadamente contraditérias com a aquilo que creem dever fazer para trabalhar
‘corretamente’. Eles preferem conservar uma coeréncia sobre o sentido daquilo que fazem do
que fazer alguma coisa que consideram aberrante”.

A comunicacdo limitada da Reitoria com 0s campi e a pouca transparéncia na gestao do
IFAP sdo apontadas pela Docente F como elemento de tensdo na relacdo entre docentes e
gestores. “Olha, eu vim do interior, né? [..] Entdo, mesmo assim, eu sinto a falta da
comunicacdo mais proxima dos campi, honestamente falando.”. Uma comunicagao limitada, a
falta de agenda programada, contribui para o distanciamento da Reitoria com servidores dos
campi, sobretudo dos interiores onde ja esta posto o distanciamento geografico. A pouca
comunicacdo também é apontada pela Docente E, lotada no interior, quando esta afirma que
“com a reitoria eu tenho pouco contato”.

Na perspectiva da gestdo democratica a comunicacao € fundamental para possibilitar o
dialogo, a participacdo e inclusdo dos sujeitos nos processos decisorios. E a comunicagio que
viabiliza a escuta daqueles que conduzem as acBes da instituicdo publica. Com uma
comunicacdo fragilizada abre-se um caminho para ocorréncias de erros na conducdo da
instituicao.

Ao tratar da pouca transparéncia na gestdo a Docente F relata:

Antes, no inicio, quando se implantou. Que foi onde eu tive experiéncia com
essa parte de gestdo, onde eu percebia pra onde era colocados os valores pra
que a gente pudesse, estrategicamente, demandar esse recurso. Mas ja vinha
essa demanda. “Isso aqui € pra capacitacdo, isso aqui é pra evento, isso aqui é
isso, isso aqui € isso”. Pra os tempos de hoje, isso nao € sequer mencionado
nas reuniBes. Sequer tem reunides. Quanto mais mencionar isso. Eu achei uma
grande falha, inclusive, dos gestores de la desse campus [...]. Entdo, eu senti
essa falha com os servidores, essa falta de ilustracdo de onde gastou, pra onde
foi. A gente fica por ali cheio de perguntas, no entanto, esperando uma
oportunidade pra fazé-las. Nessa oportunidade, na verdade, eu ndo senti que
houve esse momento com 0s servidores pra essas prestaces de contas, pra
esse esclarecimento. Se existiam esses valores, ou se ndo tem também explicar
né, o que é mais do que razoavel a gente acompanhar, entender, compreender.
Que a gente sabe que ndo tem. Mas por que a gente sabe? Porque esta na
transparéncia.
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A comunicacdo e a transparéncia devem caminhar juntas nas relagdes institucionais no
servico publico. A fragilidade delas impacta diretamente no dia a dia dos docentes, contribuindo
inclusive para precarizacao do trabalho docente.

A exemplo disso, conforme mencionado pela Docente F, com uma boa comunicacgéo e
0 estabelecimento de transparéncia seria possivel saber a origem de falta de recursos para a
formacado dos docentes na instituicdo. Além disso, no periodo de 2021 a 20232, foi comum o
lancamento de editais para acesso a bolsas de projetos, afastamento para pos-graduacdo sem
divulgacdo prévia e com curtos prazos, dificultando o acesso a tais editais. Tudo isto implica
na diminuicdo das condi¢fes de trabalho, bem como na sua intensificacdo, pois se vocé tem
interesse em participar de algum destes, em geral, diante do curto prazo o docente tem que
estender seu tempo de trabalho.

No conjunto das entrevistas, além das ponderaces e criticas a gestdo, também foram
mencionadas ocorréncias de constrangimento e asseédios. Para evitar a identificacdo das
entrevistadas, optamos por fazer a descricdo indireta das ocorréncias sem citar as denunciantes,
pois entre elas houve quem sofreu mais de uma ocorréncia, o que facilitaria a sua identificacao.
Foram relatados um caso de constrangimento e cinco ocorréncias de assédio, apresentados

respectivamente no quadro a seguir.

Quadro 1 — Descricdo dos relatos de constrangimentos e assédios sofridos pelas docentes
entrevistadas

Ocorréncia 1 A docente relata teve de entregar as turmas de graduacdo nas quais estava
ministrando aula, pois 0s cursos passariam pela avaliagdo do MEC e a professora
ndo tinha titulo de mestrado ou doutorado; Ela declara que se sentiu constrangida
perante a comunidade académica, ressaltando que a gestdo deveria ter previsto tal
situacdo;

Ocorréncia 2 A docente relata foi cobrada de maneira excessiva e incisiva em momento indevido,
enquanto estava fragilizada emocionalmente com a perda de ente familiar, 0 que
aprofundou um processo de adoecimento;

Ocorréncia 3 A docente relata que mesmo apontando e questionando 0s prejuizos educacionais
foi obrigada a aceitar a transferéncia néo oficial de aluna da modalidade PROEJA
para a modalidade subsequente;

Ocorréncia 4 A docente relata que no inicio das atividades na instituicao, durante as orientacdes
aos servidores houve uma énfase excessiva ao que ndo fazer para ndao sofrer um
Processo Administrativo Disciplinar (PAD), 0 que provocou um sentimento de
incredulidade em vivenciar aquilo;

Ocorréncia 5 A docente que estava em regime cooperacao técnica, trabalhando em duas unidades
da propria instituicdo mas geograficamente distantes, foi ameacada de levar falta na
unidade em que ocupava cargo de gestdo durante o periodo em que estava na sua
unidade de origem ministrando aula. De acordo com a entrevistada, iSso ocorreu
devido o seu cargo ter sido prometido a outra pessoa e a sua chefia gueria forcar um

24 periodo que compreende meu ingresso e antecede meu afastamento para a pés-graduagéo.
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pedido de demiss&o. Por isso, mesmo sabendo da impossibilidade da docente estar
nos dois lugares ao mesmo tempo, cobrava a sua presenca no cargo de gestao.
Ocorréncia 6 A docente relata ter sido convidada para representar a instituicdo em um evento
organizado por outra instituicdo com a qual ela desenvolvia atividades em parceira.
Ao solicitar ajuda de custos ao IFAP para realizar a representacao institucional em
outra cidade, a resposta informal da instituicdao foi um pedido para enviar um email
no qual a docente devia afirmar que renunciaria as diarias e passagens. A docente
percebendo a pressdo que recebia, retrucou exigindo que a instituicdo afirmasse via
email que ndo tinha condicBes de custear as diarias e passagens. Como isso ndo
seria possivel, logo em seguida a docente recebe um email desconvidando-a para a
representacdo institucional.

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas entrevistas realizadas na pesquisa de campo.

A estratégia utilizada para frear o assédio foi solicitar publicidade, formalidade via
email. Pois em geral os assedios se manifestam na informalidade de uma conversa de corredor
ou sala, até mesmo por ligacdo telefonica. A medida em que é exigida a formalizacio e
publicizacdo de determinada acdo, a pessoa assediadora pode recuar pois sabe que pode sofrer
sancgdes pela sua atitude. Em que pese ndo tenha apresentado nenhuma situacdo de assédio, a
Docente G também utiliza a estratégia de estabelece uma comunicagdo formal via email com a

gestao:

Mas uma coisa, porque era assim, se chegava... tem algum problema, eu tive
alguns problemas, eu sempre pulei... ai eu quebrei a questdo da hierarquia.
Pedia a primeira vez para o diretor de ensino e ndo resolveu. Pedia a segunda
vez pro diretor geral, ndo resolveu. Ai eu disse, com licenca, vou resolver com
reitoria. Ai eu pulava, e ai resolvia o problema. Eu ndo deixava aquilo ficar
cozinhando pra tentar resolver. Mas eu percebo que tem gente que tem muito
receio de fazer essas coisas. Mas esse é o jeito de cada um. Eu perdi esse medo
ha muito tempo, entdo eu tenho esse receio. Nunca fui, nunca abriram um
processo contra mim, por qué? Porque aquilo que eu te falo, eu mando e-mail,
eu me respaldo. Ai eu encontro as meninas “vou mandar uma mensagem pra
tal pessoa, o que tu acha?”. Manda e-mail, manda e-mail, faz tudo por e-mail,
te respalda, vocé vai evitar ficar doente quando vocé esta respaldado. (Docente
G).

O conjunto dos relatos sobre a relagdo estabelecida entre os docentes e as gestdo do
IFAP a existéncia de conflitos gerados, especialmente, pela aplicacdo de um modelo de gestéo
gerencialista.

Nas entrevistas, ao avaliarem as relagdes com seus pares, com excecao da Docente H as
demais qualificam estas relacdes de maneira positiva. A Docente A expde que “a gente se da
muito bem. Nossas reunides sdo bem tranquilas, em todos os sentidos, a gente procura ter essa
questdo de respeito, né?”. Assim como a Docente B pondera “[...] a nossa relagéo é muito boa.
[...] Olha, eu posso dizer o seguinte, eu ndo tenho inimigos, gosto de todo mundo [...]”. No
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entanto, as Docentes D, E, F e G também consideram a existéncia de um ambiente ndo favoravel

as criticas, de pré-julgamentos e conflitos entre colegas.

Entdo quando eu percebo alguma necessidade de melhorar, quando eu passo
a dar sugestdes, quando eu sugiro que algo seja feito de certa forma diferente
daquilo que esta sendo feito, eu percebo que a relacdo muda, eu percebo que
aquele pessoal que parece ser tdo harmonioso ja passa a ser diferente,
porgue vocé aponta, entdo vocé ja passa a ser olhado de outra forma. Entdo
para vocé ser bem-visto, me parece que é melhor vocé ficar calado, se vocé
fala vocé incomoda. (Docente D).

Entdo as vezes o que acaba é que algumas relacGes elas s6 ndo sdo melhores
com outros profissionais, por causa de..., por vocé ter uma... como € que a
gente pode dizer... julgar as pessoas por algumas atitudes, nés somos
humanos, a gente erra. Entdo vocé julga a pessoa por alguma coisa, ou por
ela ter uma opinido diferente da sua, entdo isso acaba que as relagdes
poderiam ser melhores, mas ndo sdo mais por causa desses julgamentos, que
as pessoas tiram conclusdes sem conhecer a pessoa mais aprofundada.
(Docente E).

[...] eu tive aquelas experiéncias onde a gente tinha que resolver dentro do
forum, né? Inclusive, entdo o que ndo conseguia resolver, porque ninguém
escutava mais, era dentro do forum que iam resolver os professores. A gente
vendo assim os professores indo pra quase 0s extremos, né? Entdo, pra os
tempos de hoje, um ou outro a gente percebe assim na sua fala uma certa
magoa, se com razao ou sem, existe ali um comportamento daquela pessoa,
né? (Docente F).

[0 local de trabalho anterior ao IFAP] me ensina muito a falar aquilo que eu
devo e sair dali e a gente ver sentar num bar e tomar uma cerveja. Essa técnica.
Acabou, deixou l&. As pessoas levam pro coragao e vocé se torna inimigo.
E isso me pega muito aqui. Entdo... E uma coisa que eu fico... Eu tomo muito
cuidado com algumas pessoas. Tem pessoas que a gente no ambiente de
trabalho vocé leva pra almocar e outras pessoas vocé leva pra casa e outras
pessoas vocé deixa no trabalho. Entdo a maioria eu deixo no trabalho. Com a
cordialidade, mas ndo levo nem pra mesa de bar e nem pra casa [risos] pra
tomar uma cervejinha em casa. Nao, sdo pouquissimos. Mas eu acho que é
isso também, né? Que é um ambiente de trabalho. (Docente G).

O conjunto destas falas exp6e um ambiente de trabalho que apresenta conflitos, no qual
é necessario ter muito cuidado com o que vai falar ao expor seu ponto de vista. Caso contrario
vocé pode quebrar a harmonia do discurso Unico, tornar-se inimigo de alguém ou até mesmo
ter de ir resolver a discussédo no Forum Judicial. Diante destas falas ha um indicativo de uma
tensdo permanente na relacdo entre colegas no ambiente trabalho do IFAP.

Essa tensdo prevalece no relato da Docente H em que € evidenciado uma cautela no trato
com seus colegas de trabalho: “Eu sempre tento prezar, claro, pelo respeito, pela cooperacao
do trabalho. Tento n&o ter nenhum tipo de, como eu posso dizer, de indisposi¢cdo nesse sentido.
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E tentar manter a relagdo”. Apesar da tentativa, a entrevistada declara que ha um anseio em
“partilhar experiéncias em si, dificuldades ou néo, fazer as interdisciplinaridades e tudo mais,
que a gente as vezes quer fazer, mas acaba ndo fazendo, por causa de algum tipo de adversidade
por algum outro professor”. Na fala da docente é possivel identificar que o ambiente de conflitos
tem impactos ndo apenas nas relacdo entre pares, mas também impede o desenvolvimento de
atividades interdisciplinares.

Dejours (1999) aponta quatro consequéncias da precarizacdo. A primeira corresponde
“a intensificagdo do trabalho e o aumento do sofrimento subjetivo”. As trés seguintes se
articulam para o isolamento dos sujeitos: “a neutralidade da mobilizagdo coletiva contra o
sofrimento, contra a dominagao e contra a alienagdo”; “a estratégia do siléncio, da cegueira e
da surdez. Cada um deve antes de tudo se preocupar em ‘resistir’. Quanto ao sofrimento alheio,

9%. ¢¢

convém fechar os olhos e os ouvidos”; “o individualismo”, o “cada um por si” (Dejours, 1999,
p. 51-52).

A partir das entrevistas é possivel identificar no ambiente institucional do IFAP um
espaco em que os lacos profissionais com seus pares se ddo por respeito e, inclusive, podem ser
estabelecidos lacos de amizades. Por outro lado, também identificamos a quebra de lagos com
os conflitos originados com uma critica ou pré-julgamento. Nesse sentido, percebemos que as
relacbes entre pares na instituicdo ndo fogem a ldgica da quebra de lacos presente na
racionalidade capitalista que precariza também as relacdes entre sujeitos.

3.4 SOFRIMENTO E ADOECIMENTO

Ao avaliar o tema do sofrimento/adoecimento, as docentes entrevistadas apontaram as
ocorréncias observadas e vivenciadas na instituicdo, fatores que contribuem para o
desencadeamento destes, e apresentam estratégias individuais e coletivas de prevencéo,
acolhimento e combate a esses processos.

Entre as entrevistadas as Docentes C, F, G relataram ja terem adoecido em razdo do
trabalho. Houve tambem relatos das Docentes C, D, G, H que observaram o
sofrimento/adoecimento entre seus pares no ambiente de trabalho. Apenas a Docente E afirmou
nunca ter adoecido ou solicitado afastamento oficial para tratamento de saude.

Os motivos que desencadearam o sofrimento/adoecimento das docentes entrevistas que
adoeceram foram: as Docentes C e G atribuiram o seu adoecimento a sobrecarga de trabalho;
enquanto a Docente F relata ja ter adoecido em mais de uma ocasido, a primeira devido a falta

de perspectiva profissional no campus em que trabalhava; a segunda decorreu de um episédio
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em que ela j& estava emocionalmente fragilizada e relata ter sido assediada por sua chefia,
agravando o quadro que a principio era externo ao trabalho.

[...] aqui no IFAP tudo € comissdo, tudo é projeto, tudo, entdo as vezes tudo
que me chamavam eu aceitava, ai quando vi eu ndo estava dando conta de
nada, ai esse ano comecei a trabalhar também pra dizer ndo, pra gente poder...
porque eu tive um problema ano passado de ansiedade, tudo assim, enfim, e
ai eu pensei, ndo, preciso dar aquela parada, porque a gente vai e o IFAP
continua, entdo a gente precisa se cuidar também. (Docente C).

Eu acho um desafio muito grande é a gente trabalhar esse tripé. Primeiro
porque nds temos um problema muito sério que € a carga horéaria. E muito
importante? E. Mas quando a gente abraga... e a instituicio ela... e o sistema
quer que a gente abrace o0s trés, eu ja percebi que todas as vezes que eu tentei
abracar tudo eu fiquei doente. (Docente G).

Muitas coisas que eu fiz das quais eu ndo me arrependo e algumas bem poucas
eu me arrependo. Por exemplo, de néo ter buscado os meus direitos quando
eu me sentia assediada. Quando eu deixei 0 tempo passar, quando deixei o
tempo me curar, gque no fundo ele ndo me curou. Entdo eu guardo umas
experiéncias ndo muito louvaveis. Ai, eu aprendo que nao devo mexer nessa
caixinha. Deixa la. [...] Como eu te falei, eu me sentia muito frustrada com
algumas coisas, eu me senti pra baixo. Uma luta solitaria, muito cobrada, um
momento indevido. E isso, aquilo ali, extrapolou, mexeu com a minha saude
verdadeiramente. Tenho minhas provas contra isso. Mas eu também precisei
me recuperar, porque se eu ndo me recupero, Victor, eu nao estava aqui. Entao
existe uma batalha interna, individual, solitaria, como docente. (Docente F).

Alem dessas ocorréncias, houve os relatos das entrevistadas que presenciaram o
sofrimento/adoecimento entre seus pares. Nestes foram apresentadas as seguintes situacdes
também contribuem para o desencadeamento de tais processos com seus colegas de instituicdo:
assédio (Docente F e H), sobrecarga de trabalho (Docente D), falta de isonomia da gestdo
(Docente D), a incapacidade de gerir conflitos entre servidores (Docente H), e as condi¢des de
pesquisa e formacdo continuada (Docente G).

A Docente D observa as ocorréncias de adoecimento no ambiente de trabalho. Ela
considera que a falta de isonomia da gestdo juntamente com a sobrecarga de trabalho devido o

quadro enxuto de servidores sdo as causas do adoecimento destes.

[...] infelizmente a gente tem a situacdo que a falta de isonomia tem adoecido
muita gente dentro do IFAP. Alguns ficam sobrecarregados principalmente a
parte técnica, pessoas sobrecarregadas com atividades porque falta pessoas
nos setores e as pessoas que estdo la elas tém de certa forma responder a
demanda que chega para aquele departamento. Entdo nos temos sim muitas
pessoas que estdo adoecidas e que a gente entende que a falta de servidores é
um fator, a falta de isonomia é outro. (Docente D).
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A Docente G relata observa que as condigdes de pesquisa e formagdo continuada
também pode ser um elemento de sofrimento e adoecimento entre os colegas de trabalho

[...] Mas tem outras coisas que nao, que te bate mesmo. Eu lembro dos editais
de afastamento, que houve um sofrimento muito grande aos professores. [...]
Eu sei que isso adoece, porque isso pode interromper todo um ciclo de
possibilidades que vocé esta, desenvolve e quebrar a perspectiva de alguma
coisa, perspectiva de algum trabalho que vocé vai viajar, alguém diz que vocé
ndo pode, perspectiva de vocé se capacitar, alguém diz que vocé ndo pode,
tudo isso nos adoece. (Docente G).

No seu relato a Docente G enfatiza ja ter socorrido colegas de trabalho em que “vivi
muitas experiéncias de crises de ansiedade aqui dentro. De socorrer amigos muitas vezes.
Socorrer amigos com crises de ansiedade, de fazer loucura”. Entre as situagdes, ela salienta um
caso entre os docentes no qual a pessoa em decorréncia dos processos de trabalho, chegou a
apresentar ideias homicidas antes de ser afastada.

A Docente H relata trés casos de adoecimentos de servidores no trabalho, dois técnicos
e um docente. De acordo com o relato os adoecimentos decorrem das relacGes estabelecidas
pela gestdo, seja de assédio ou incapacidade de gerir os conflitos na instituicdo. A docente
menciona, inclusive, que entre os desfechos dos adoecimentos ocorridos houve solicitagdo por
parte dos servidores de: demissdo e afastamento sem vencimento.

E ela assim, ser uma pessoa hoje totalmente doente. E ela era uma
pessoa totalmente... assim, ndo era uma pessoa doente no emprego
anterior, mas por conta do IFAP, das situacGes que ela mencionou o
IFAP e a falta de gestdo mesmo em termos de qualidade de saude do
servidor € uma coisa assim muito absurda l4 no campus. (Docente H).

Assim como relataram casos e causas que desencadearam processos de
sofrimento/adoecimento dentro da instituicdo, com excec¢do das Docente E, D e H, as demais
entrevistadas apresentam estratégias individuais e coletivas de prevencdo, acolhimento e
combate a esses processos. As acdes mencionadas foram as seguintes: ndo aceitar ocupar cargos
de gestdo (Docente A); resistir a intromissdao do trabalho no momento de lazer/descanso
(Docentes A, B, C e G); necessidade de politicas institucionais de prevencéo e acolhimento dos

servidores (Docentes B e F); luta sindical (Docente G).

[...] com uma gratificagdo de 6 mil por més. Eu digo, fico em sala de aula, ndo
compensa para mim, né? O pessoal me chama, as vezes, para assumir algum
cargo administrativo. N&o, eu contribuo... T6 no ensino, tranquilo, sem
problema nenhum. Mas tem as pessoas que adoram, eu ja passei dessa fase,
né? As pessoas que adoram, tem gente que morre na administragdo, ai, nos
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cargos, nunca deixa, parece um 0sso. Mas eu ndo, penso diferente em relacéo,
penso em mim, né? [...] Quanto mais eu me proteger, em questdo de salde,
porque aumento quantitativo de trabalhos, entdo, logico que eu tenho,
também, uma vida pela frente, né? (Docente A).

Na sua estratégia, a Docente A, que ja ocupou cargos de gestdo e aponta uma
divergéncia entre saude e a ocupacao de cargos, indica que o mal-estar instalado pela NGP nas
instituicdes publicas ndo se restringe aos subordinados, mas também aqueles que ocupam 0s
postos de gestdo. Gerir 0 caos — 0 tempo e espaco no capital — provocado pelas premissas

neoliberais na esfera publica ndo é tarefa simples.

E quem é que tem mais tendéncia deste, entre aspas, adoecimento? Séo
aquelas pessoas que tém uma carga de atividade maior, estdo com mais aulas,
estdo envolvidas na pesquisa, tém projetos de extensdo, tém orientagdes, seja
de iniciacdo cientifica, seja de pés-graduacdo. Entdo essas pessoas tendem a
adoecer mais. E por isso que eu refor¢o o que foi dito no comentério anterior.
Vocé tem que preservar isso. Acredito que o tempo do final de semana, o
tempo que vocé reserva para vocé mesmo, para a sua vida pessoal, e tentar
deixar de lado essas atividades, ele é extremamente crucial. (Docente B).

No que diz respeito as indicacbes de politicas de prevencdo e acolhimento aos
servidores, a Docente F aponta a criacdo de campanha que estimulem e incentivem “essa
questdo do cuidado com a saude, eu acho que pode ser provocado, né? Isso é uma ideia pra
colocar ai, pra que o docente possa voltar a fazer regularmente os seus exames, enfim,
acompanhar a sua salude mais de perto”. Assim como esta se preocupa com cuidados
preventivos, a Docente B aponta a necessidade de criar um espaco de acolhimento dos docentes
adoecidos: “eu percebo que ha essa necessidade, e essa necessidade ndo é de agora, ja faz muito
tempo. Fazendo uma comparacdo, eu acho que hd um ano mais ou menos, aqui no estado foi
inaugurada a Casa do Professor”.

A andlise dos relatos dos docentes nos permitiu identificar alguns elementos que
indicam um historico processo de precarizagdo do trabalho docente na RFEPCT, manifesto nas
condigdes de trabalho, na sua intensificacdo, nas relagdes no ambiente de trabalho e nos

processos de sofrimento/adoecimento.
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CONSIDERACOES FINAIS

Todo final de trabalho é um novo ponto de partida, pois a
producdo do conhecimento € um processo que,
aparentemente, se fecha na aproximagéo sempre limitada
do real, mas se abre sem cessar a novas possibilidades
engendradas pela propria realidade.

Maria Ciavatta

A anélise sobre o trabalho docente na RFEPCT, com ldcus no IFAP, permite
compreender que este contém marcas do trabalho e da educacdo proprias da realidade
Amapaense, mas apresenta, sobretudo, sintonia com a realidade do trabalho e da educacgéo
projetados sociopoliticamente para a Amazonia, Brasil, América Latina e mundo. O processo
de exploracéo do trabalho manejado pelo capital apresenta similaridades e particularidades em
diversos territorios. 1sso nos aponta gque a concretude do trabalho docente na referida instituicdo
expressa muito mais elementos da totalidade do trabalho docente da RFEPCT do que um caso
particular dentro desta.

Nesse sentido, a caracterizacdo da expressdo atual do trabalho docente na educagéo
profissional, cientifica e tecnoldgica perpassa a compreensdo de que esta é produzida a partir
da relacdo entre trabalho e educacdo no contexto da crise estrutural do capital. Sem esta
compreensdo pode-se cair em graves erros na analise deste objeto. Nesse sentido, consideramos
que o trabalho docente EBTT esta em permanente disputa, sendo esta precedida pela disputa
do Trabalho e da Educacéo na sociedade capitalista.

A discussdo realizada no primeiro capitulo nos permite compreender que o0 ser humano
atingiu sua humanidade, superou sua condic¢do inicialmente instintiva a partir da sua relacao
com o trabalho. Este foi o elemento de mediacdo da relacdo entre o ser e a natureza que
possibilitou um certo dominio sobre esta. Foi também nesta relacéo estabelecida por intermédio
do trabalho que o ser humano se desenvolveu e produziu suas relagdes com o outro.

No entanto, com o advento do capitalismo o trabalho é transformado em mercadoria,
mais especificamente, a forca de trabalho. Nesse cenario a relacdo do ser humano com a
natureza e com 0s outros também é transformada. O trabalho ao invés de ser fonte de
humanizacdo passa a ser origem da desumanizacdo do ser sob a légica do capital. A
compreenséo do trabalho docente na RFEPCT pressupde esse entendimento.

Nesse sentido, € possivel compreender que a partir do trabalho podemos nos sentir
realizados, podemos nos desenvolver estabelecendo relagdes com a natureza e com 0S outros.

Mas na sociedade de classes ele tem adquirido cada vez mais a racionalidade do capital, sendo
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direcionado para produzir acumulagéo de riqueza para uns sob a explora¢do de muitos. Nesse
processo as inimeras potencialidades que o ser humano adquiriu ao longo da historia, assim
como os produtos do seu trabalho tém sido colocados a disposi¢édo da logica do lucro. Isto vem
implodindo o desenvolvimento do ser, a relacdo deste com a natureza e com seus semelhantes.

Na permanente subjugacdo do trabalho pelo capital, a educacdo ndo escapa as
imposicdes do capital. Na sociedade de classes ela adquire papel fundamental no processo de
producdo e reproducdo do sistema capitalista. Para este sistema, a educacdo formal tem as
funcBes de instrumentalizar o sujeito para atuacdo no mercado de trabalho e transmitir os
valores que legitimam a manutenc¢do da hegemonia da classe burguesa. Além disso, a educacao
também foi transformada em mercadoria, uma fonte de lucro direto.

Por outro lado, a educacdo é reivindicada como parte fundamental para o processo de
emancipacao do ser humano, para a superacao da fragmentacdo do ser e de sua realidade de
exploracdo produzidas pelo capital. Uma educagédo que produza um ser capaz de compreender
o mundo das maquinas, da natureza, das artes, e saiba interpretar e analisar o mundo em sua
totalidade e complexidade, sobretudo desta realidade marcada por exploracdo e opressdo em
suas diversas expressoes.

Por saber que educacdo, assim como o trabalho, estd em disputa, ela ndo pode ser
entendida como algo abstrato. Dizer que educacdo transforma ou pode transformar a vida de
uma pessoa € muito abstrato, ndo é palpavel, ndo é real. Que educacdo que pode transformar a
vida de uma pessoa? E qualquer educacdo? E a educacdo aligeirada e interessada para a
conformacdo do status quo dessa realidade de desigualdade, de exploracdo dos trabalhadores
pelo capital? Transformar a vida de uma pessoa € prepara-la para ser explorada no mercado de
trabalho, sem compreender a estrutura social tecida para que o sujeito seja apenas uma peca da
engrenagem que vai produzir acumulacdo para poucos em detrimento do sofrimento de muitos?

A educacdo que pode transformar ndo é qualquer uma, ela deve ser situada dentro da
realidade. Ela esta pautada na construcéo de uma nova sociabilidade, portanto, preocupa-se com
a transformacéo social e ndo apenas individual de um determinado sujeito. Diferente da
concepcao de educacdo que objetiva a producéo de sujeitos cada vez mais individualizados, que
ndo se veja engquanto sujeito social, que acredite que ele é o Unico responsavel pelo seu sucesso
ou seu fracasso.

E nessa disputa do trabalho e educacdo que se situa a educacdo profissional e por
conseguinte o trabalho docente nesta. A origem do que hoje é a RFEPCT é fortemente marcada
pela disputa societaria. As Escolas de Aprendizes Artifices sdo criadas para disciplinar os filhos

dos pobres e lhes encaminhar para a execucao do trabalho simples. E cem anos apds a criagédo
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destas, a RFEPCT foi criada sob perspectivas muito parecida com aquelas escolas. Passou o
tempo, mas a sociedade de classes foi mantida e ganhou novos contornos.

Diante da crise do capital que emergiu entre os anos de 1960 e 1970 a burguesia,
tentando reerguer seu sistema de acumulacdo colocou em andamento um processo de
reestruturacdo produtiva articulado com um modelo econdmico, o neoliberalismo, que tem
produzido diversas modificagcdes no modo de producéo e reproducdo da vida social. Esses tém
representado um grande ataque a materialidade e subjetividade da classe trabalhadora.

Na tentativa de recomposicdo do sistema de acumulacdo, diante da mundializacédo e
financeirizacdo do capital os Estados nacionais, ainda que de maneira desigual, sdo
reconfigurados para ampliar sua atuacdo de suporte ao capital e reduzir ao trabalho e
trabalhadores. A aplicacdo do processo de reestruturacdao do capital no Brasil resultou, dentre
outras, na instituicdo de um ajuste fiscal permanente que drena o fundo publico para o capital e
pavimenta o processo de privatizacao das politicas publicas que passam a ser mercantilizadas,
orientadas a producdo de lucro para o capital.

Nesse sentido foi fundamental a construcdo do segundo capitulo para verificar as
implicacdes do aprofundamento da politica de ajuste fiscal permanente implementado pela EC
95/2016, na expansdo da Rede Federal, em particular no Instituto Federal do Amapa. Este
capitulo nos permite afirmar que no periodo de 2011 a 2022 ocorreu uma expansao significativa
nas matriculas do IFAP. Esta expansdo ndo foi um movimento isolado na RFEPCT, ele esteve
articulado ao processo de expanséo desta rede.

No entanto, esta expansdo tanto da Rede Federal quanto do IFAP se desenrola em meio
ao ajuste fiscal iniciado na década de 1990. Néo foi por acaso que ao invés da criacdo de novas
universidades, tal como a UTFPR, optou-se pela criacdo de Institutos. Assim como também néo
foi por acaso que na criacdo da RFEPCT foi demarcado que a sua atuacdo aconteceria
“otimizando a infraestrutura fisica, os quadros de pessoal e 0s recursos de gestdo”, como consta
na Lei 11892/2008.

Optou-se por institutos porque o modelo de universidade demandaria mais recursos, esta
se diferencia pelo desenvolvimento de pesquisas. Nos institutos, como evidenciado nem nossa
investigacdo, a pesquisa e extensdo sdo secundarizadas no financiamento e na regulamentagéo
do trabalho dos docentes. Nos institutos se faz pesquisa e extensao depois de atender a demanda
do ensino e geralmente resultado em sobrecarga para o docente que opta em fazé-las. Com a
“otimizacdo” do quadro de pessoal, sobram poucos servidores com disponibilidade para

desenvolver pesquisa e extensao.
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Nessa perspectiva a expansao do IFAP, assim como da propria rede, revelam que o
discurso de democratizacdo do acesso ao ensino técnico e superior ndo foi acompanhado das
condi¢cdes adequadas de estudo e trabalho. Isto decorre, principalmente, da falta de
financiamento adequado as demandas desta expansdo. Assim, a retencdo e evasao escolar no
processo de expansdo aparecem como expressdo dessa falta de condicGes adequadas. Outro
elemento dessa expansdo efetuada com baixo custo é expresso com a ampliacdo de vagas
ofertadas na modalidade de educacéo a distancia.

A expansdo da Rede estava prevista até 2020, mas seu financiamento comecgou a
apresentar retragdo antes mesmo do aprofundamento do ajuste fiscal articulado na EC 95/2016.
Ainda no Governo Dilma, verifica-se uma reducdo no orcamento da RFEPCT. Conforme
apresentado, o ano de 2014 marca o ano de inicio da queda no orcamento dos IFs, e em 2015,
com o governo anunciando 0 maior corte no orcamento da historia, a expansdo da Rede passou
a ser sufocada.

Com a aprovacéao da EC 95 a rede passou a vivenciar e sofrer com os continuos cortes,
blogueios, contingenciamentos. O orcamento da instituicdo revela que o0s gastos com
investimento na instituicdo cairam drasticamente em 2017 e até o ano de 2022 nao voltaram
aos patamares anteriores. O gastos de custeio e com pessoal apresentaram movimento de queda
a partir de 2019 e 2020, respectivamente. O orcamento do IFAP, que desde o inicio foi
planejado sob a perspectiva da “otimizacdo”, caminha para a escassez de recursos. Tanto a
logica da “otimizagdo” quanto da escassez impacta fortemente na rotina de estudo e trabalho na
instituicao.

Na analise da RAP na RFEPCT e na instituicdo nos permite identificar que a expanséao
das matriculas nestas deu-se a partir da ndo contratacdo adequada de docentes. Esta assimetria
reflete as medidas de enxugamento do quadro de servidores do setor publico imposto pela
aplicacdo do ideario neoliberal nas a¢bes do Estado desde o Governo FHC. Sob a perspectiva
do enxugamento do quadro de servidores, no periodo observou-se 0 aumento da RAP e da
quantidade minima da carga horaria de aulas na RFEPCT. Tais acfes evidenciam um
aprofundamento na precarizacgdo das condigOes de trabalho nas instituicoes.

A partir da analise das entrevistas realizadas com docentes do IFAP conseguimos
aprofundar a compreensdo das expressdes da precarizagdo do trabalho docente na instituicdo
nesse contexto da expansdo da Rede Federal. De acordo com a literatura a precarizacéo
corresponde a um processo de atualizagdo da precariedade social que é condicdo de manutengéo
da relacdo mercadoldgica do trabalho que fundamenta o sistema capitalista. Desse modo,

nenhum trabalhador estd imune ao processo de precarizacdo, e nesta investigacdo nos
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debrugamos a analisar as expressoes desta com base nos relatos de docentes que vivenciaram o
trabalho docente no periodo investigado.

O conjunto das analises nos permite indicar que, apesar de terem ingressado na RFEPCT
em busca de melhores condicGes de trabalho, os docentes relatam uma realidade também
precarizada. Em que pese, a Rede Federal se diferenciar em alguns aspectos da maioria das
redes municipais, estaduais e privadas.

Na investigacdo a analise nos conduziu a visualizar a precarizacao do trabalho docente
no IFAP expressa: em diversos aspectos das condicdes de trabalho; na sua intensificacdo; nas
relagdes no ambiente de trabalho; e no sofrimento/adoecimento dos docentes.

No que diz respeito as condic¢des de trabalho, a instituicdo apresenta uma infraestrutura
fisica e pedagogica deficitaria devido a falta de espacos e equipamentos basicos, falta de
servidores que apoiem o processo pedagdgico na instituicdo. No que diz respeito as condicdes
de pesquisa e extensdo a Rede ndo consegue estabelecer um tempo minimo na carga horaria
docente para a realizacdo destas atividades, muitas vezes sendo realizada as custas da
sobrecarga e financiamento do proprio dos docentes.

No que diz respeito a formacao continuada, apesar da instituicdo ter algumas acdes, a
politica institucional ainda se apresenta fragil, contribuindo para a responsabilizacéo individual
do docente a busca e luta pela sua formacéo. A fragilidade percebida na politica de formacao
dos professores da RFEPCT é presente também em outros elementos da carreira EBTT, como
o salario e a jornada de trabalho.

A atual politica de salario dos docentes EBTT permitiu, por exemplo, que os docentes
amargassem 0s quatro anos do Governo Bolsonaro sem nenhum reajuste. Nesse mesmo
periodo, o governante foi obrigado pela forca da Lei do PSPN a sancionar o reajuste de 33,24%,
em 2022. A fragilidade da politica é tamanha que mesmo ap0s uma greve ampliada da categoria
que durou 86 dias, os docentes voltam a amargar mais um ano sem reajuste, e vendo seu salario
ser corroido pela inflag&o.

Quanto a jornada de trabalho, hd uma tentativa de parte dos docentes em controlar o
tempo de trabalho e ndo-trabalho, mas o labor acaba sendo uma constante nos tempo que
deveria ser de descanso, lazer e dcio. Os relatos apontam a jornada de trabalho apresenta
elementos que produzem n&o apenas extensdao, mas também intensificacdo do trabalho docente.
Seja com 0 ndo respeito ao tempo minimo de descanso de horas entre um turno e outro, seja
com a ampliacédo de atividades para fazer dentro da sua jornada.

E justamente essa ampliacio de atividades que produz a intensificacdo do trabalho

docente. O enxuto quadro docente da Rede e da instituicdo tem convocado os docentes a
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trabalharem mais, por isso viu-se aumentar a carga horaria minima de aulas, o que demanda
mais energia dos docentes. Além disso as tecnologias também tém contribuido para essa
intensificacdo, pois os docentes tém enfrentado a extenséo das atividades escolares pelo celular,
pelos grupos e conversas de whatsapp.

As relacbes no ambiente de trabalho com a gestdo e entre os pares indicam o
estabelecimento de vinculos afetivos de amizade, mas também apontam para existéncia de
tensdes. Identificamos que as tensdes com a gestdo sdo reflexos das contradigfes impostas pelas
praticas gerencialistas presentes no modo fazer gestdo no interior da instituicdo. Ao importar a
dindmica das empresas privadas para o setor publico, a nova gestdo publica cria um mal-estar
ao tentar gerenciar o caos produzido pela escassez de recursos.

Diante de precarias condicGes de trabalho, da sua intensificacdo e do mal-estar
ocasionado pelo gerencialismo na instituicao, os relatos de sofrimento/adoecimento revelam as
consequéncias do processo de precarizagédo vivenciado na instituicdo. As ocorréncias apontadas
revelam que a sobrecarga de trabalho, as condi¢des de trabalho e préaticas de gestdo sdo os
desencadeadores de tais sofrimentos/adoecimentos que atingem os docentes.

Se atualmente predomina sobre a producéo do trabalho a l6gica do capital, portanto sua
dimensao abstrata, mas esta atividade humana néo perde por completo sua dimenséo concreta
“que cria coisas socialmente uteis e ao fazé-lo (auto)transforma o seu proprio criador” (Antunes,
2009, p. 211). Nesse sentido, enquanto atividade de transformacé&o, € no trabalho que persiste a
possibilidade de uma efetiva emancipacdo humana. Isto evidencia a dupla dimensdo do
trabalho, pois se é verdade que pelo trabalho abstrato o ser € desumanizado, a humanizacéo e

sua emancipacao séo adquiridas pelo trabalho concreto.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA

Perfil da(o) entrevistada(o)

Género: () Masculino () Feminino () Outro () Prefiro ndo
responder

Identidade de género: ( ) Cisgénero ( ) Transgénero ( ) Ndo binario ( ) Prefiro ndo
responder

Raca/cor: ( ) Preto ( )Pardo ( )Branco ( )Indigena ( )Amarelo

( ) Outro () Prefiro ndo responder

Tempo de magistério: anos

Tempo de ingresso na instituicao: anos

Formacdo: ( ) Licenciatura ( )Bacharelado ( ) Tecnologo
Titulacdo: ( ) Especializagdo () Mestrado ( ) Doutorado
Regime de trabalho: () 40 horas sem DE () 40 horas com DE
Cargo que ocupa (se for o caso):
Niveis de ensino que atua neste semestre (indicar quantidade de turmas)
() bésico (indicar modalidade/programa)

( ) superior-graduacao

() superior-graduacdo e pds-graduacao

Participacdo em projetos neste semestre (indicar quantidade)
( ) ensino

( ) pesquisa e/ou inovacao

() extensédo

Média da carga horaria semanal de trabalho efetivamente destinada para:

) Aulas (incluindo planejamento)

) Projetos de pesquisa/inovacao

) Orientagdes de estudantes

) Atividades administrativas (para gestores)

) Projetos de extensao

) Formacao continuada (para quem esta cursando - aperfeicoamento e pos-graduacao)
) Outras (Detalhar)

e N T N N N N

Vocé desenvolve regularmente atividades (remuneradas ou voluntérias) em outra instituicdo
publica ou privada? Se sim, indicar a atividade e tempo de jornada semanal efetiva utilizada.

EIXOS DA ENTREVISTA

Vida profissional pregressa ao IFAP;

Ingresso no trabalho docente no IFAP;

O trabalho docente nos institutos federais;
Carreira/Salario nos Institutos Federais;

Trabalho docente no IFAP;

Movimento sindical e organizacéo docente;

O papel do IFAP na formagéao dos estudantes;
Financiamento e implicac6es para o trabalho docente

NN E
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APENDICE B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Declaro, por meio deste termo, que concordei em ser entrevistado(a) para colaborar com
a pesquisa intitulada “A configuragdo do trabalho docente no Instituto Federal de Educagao,
Ciéncia e Tecnologia do Amapa (2011-2022)”, desenvolvida por Victor Fernando Ramos de
Oliveira e orientada pelo docente Dr. André Rodrigues Guimaraes. Poderei contatar/consultar
o professor orientador a qualquer momento através do e-mail “andre_unifap@yahoo.com.br”
ou ainda o doutorando em “victor.oliveira@ifap.edu.br”. Afirmo que aceitei participar por
minha propria vontade, sem receber qualquer incentivo financeiro ou ter qualquer 6nus e com
a finalidade exclusiva de colaborar para o sucesso da pesquisa. Fui informado(a) dos objetivos
estritamente académicos do estudo e estou ciente que os usos das informacgdes por mim
oferecidas estdo submetidos a ética e rigor académico, bem como sera garantido o anonimato
(com o uso de nomes ficticios e a indicagao genérica de “Docente’). Minha colaboragao se fara
por meio de entrevista a ser gravada a partir da assinatura desta autorizagdo. Estou ciente de
que, caso eu tenha divida ou me sinta prejudicado (a), poderei contatar o pesquisador
responsavel ou seu orientador.

, de de 2024.

Assinatura do (a) participante
Nome:
Telefone:



