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RESUMO

Esta tese estd vinculada ao Programa de PoOs-Graduacdo em Educacdo (PPGED) da
Universidade Federal do Pard (UFPA), especificamente a Linha Formacgdo de Professores,
Trabalho Docente, Teorias e Praticas Educacionais, e desenvolvida no &mbito do Grupo de
Pesquisa Alfabetizacdo e Pedagogia Histdrico-Critica (GEPAIf). Teve como objetivo geral
investigar em que medida as politicas e os programas de formacao continuada de professores
alfabetizadores na Rede Municipal de Ensino de Fortaleza possuem carater emancipatorio e se
articulam aos interesses da classe trabalhadora. Fundamenta-se nas bases tedrico-
metodologicas do materialismo historico-dialético e na pedagogia historico-critica. A
pesquisa foi realizada em trés momentos, sendo: bibliogréafica, documental e entrevista
semiestruturada com 14 professores alfabetizadores de 7 escolas da Rede Publica Municipal
de Ensino de Fortaleza (CE). Os resultados mostraram que as politicas e os programas de
formacdo continuada de professores Alfabetizadores da Rede Municipal de Ensino de
Fortaleza valorizaram 0s conhecimentos da pratica em detrimento da teoria, priorizaram as
habilidades e as competéncias dos Componentes Curriculares da Lingua Portuguesa e da
Matemaética cobrados nas avaliagGes externas e foram desenvolvidas pela Editora OPET, com
Sede em Curitiba (PR), e pela Lyceum Consultoria Educacional, localizada em Sobral (CE).
As tematicas das formacdes continuadas priorizavam os instrumentos avaliativos, avaliacdes
externas, alfabetizacdo da Psicogénese da Lingua Escrita e com sugestdes e estratégias
pedagogicas, com o intuito de controlar o trabalho docente e a gestdo de sala de aula,
inclusive utilizando materiais prdprios das empresas privadas. A fundamentacdo tedrica
caracterizava-se pela juncao de diferentes concepcdes (ecletismo), reunindo-as em somente
um arcabouco conceitual, desconsiderando suas convergéncias e, sobretudo, suas
divergéncias. Em virtude das cobrancas por resultados e do ambiente de competicdo, além da
aplicacdo da Avaliacdo Diagndstica de Rede, enviada frequentemente pela SME/Fortaleza, 0s
professores alfabetizadores elaboravam atividades semelhantes as avaliagdes externas para
preparar os alunos e atingir os resultados esperados. Somando-se a isso, as escolas
apresentaram escassez e/ou limitagdo de materiais escolares, infraestruturas inadequadas e 0s
professores alfabetizadores, devido a essas condi¢des, cobrancas por resultados e das muitas
atribuicBes da profissdo, tinham dupla/tripla jornada de trabalho. Concluimos que, associado
ao neoliberalismo e ao pds-modernismo, tais politicas e programas estavam orientados a

defender os valores e os interesses da classe dominante, performizando, responsabilizando e



alienando os professores alfabetizadores e preparando os alunos para as avaligdes externas.
Formavam professores alfabetizadores com base na perspectiva da Nova Gestdo Publica
(competentes e eficientes, técnicos e mediadores de aprendizagens), a fim de retirar a
capacidade desses profissionais de refletirem acerca da formacdo, trabalho e da prépria
relevancia da educacgéo e da alfabetizagdo no processo de humanizagéo e transformacéo da
sociedade. Portanto, estavam distantes dos pressupostos tedrico-metodoldgicos da pedagogia
historico-critica e ndo tiveram preocupacao em trabalhar com a compreensao da contradicao e
com o0s problemas da alienagdo; ao contrario, permaneceram comprometidos com a

intensificacdo da alienacéo desses profissionais.

Palavras-Chaves: Politicas e Programas de Formacdo Continuada. Professores
Alfabetizadores. Alfabetizacdo. Materialismo Historico-Dialético. Pedagogia Historico-
Critica.



ABSTRACT

This thesis is linked to the Postgraduate Program in Education (PPGED) at the Federal
University of Pard (UFPA), specifically to the line of research on Teacher Training, Teaching
Work, Educational Theories and Practices, and developed within the scope of the Research
Group on Literacy and Historical-Critical Pedagogy (GEPAIf). Its general objective was to
investigate to what extent the policies and programs for continuing education of literacy
teachers in the Municipal Education Network of Fortaleza have an emancipatory character
and are articulated with the interests of the working class. It is based on the theoretical and
methodological foundations of historical-dialectical materialism and historical-critical
pedagogy. The research was carried out in three stages: bibliographic, documentary, and
semi-structured interviews with 14 literacy teachers from 7 schools in the Municipal Public
Education Network of Fortaleza (CE). The results showed that the policies and continuing
education programs for literacy teachers in the Fortaleza Municipal Education Network
valued practical knowledge over theory, prioritized the skills and competencies of the
Portuguese Language and Mathematics curriculum components assessed in external
evaluations, and were developed by Editora OPET, based in Curitiba (PR), and Lyceum
Consultoria Educacional, located in Sobral (CE). The themes of the continuing education
prioritized assessment instruments, external evaluations, literacy from the Psychogenesis of
Written Language, and pedagogical suggestions and strategies, with the aim of controlling
teaching work and classroom management, including the use of materials from private
companies. The theoretical foundation was characterized by the combination of different
conceptions (eclecticism), bringing them together in a single conceptual framework,
disregarding their convergences and, above all, their divergences. Due to the pressure for
results and the competitive environment, in addition to the application of the Network
Diagnostic Assessment, frequently sent by the SME/Fortaleza (Municipal Education
Secretariat of Fortaleza), literacy teachers developed activities similar to external assessments
to prepare students and achieve the expected results. Adding to this, schools presented a
scarcity and/or limitation of school materials, inadequate infrastructure, and literacy teachers,
due to these conditions, the pressure for results, and the many responsibilities of the
profession, had double/triple work shifts. We conclude that, associated with neoliberalism and

postmodernism, such policies and programs were oriented towards defending the values and



interests of the dominant class, making literacy teachers performative, responsible, and
alienating them, and preparing students for external assessments. They trained literacy
teachers based on the perspective of the New Public Management (competent and efficient,
technical and learning facilitators), in order to remove the capacity of these professionals to
reflect on their training, work, and the very relevance of education and literacy in the process
of humanization and transformation of society. Therefore, they were far removed from the
theoretical and methodological assumptions of historical-critical pedagogy and were not
concerned with working with the understanding of contradiction and the problems of
alienation; on the contrary, they remained committed to intensifying the alienation of these

professionals.

Keywords: Continuing Education Policies and Programs. Literacy Teachers. Literacy.
Historical-Dialectical Materialism. Historical-Critical Pedagogy.
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1 INTRODUCAO

Esta tese, a partir dos fundamentos do Materialismo Historico-Dialético e dos
pressupostos da Pedagogia Historico-Critica, discute as politicas® e os programas de formagao
continuada de professores alfabetizadores da Rede Municipal de Ensino de Fortaleza (CE). A
pesquisa vincula-se a Linha Formacdo de Professores, Trabalho Docente, Teorias e Praticas
Educacionais do Programa de PoOs-Graduacdo em Educacdo (PPGED) da Universidade
Federal do Para (UFPA) e foi desenvolvida, no ambito do Grupo de Estudos e Pesquisas
Alfabetizacdo e Pedagogia Histdrico-Critica (GEPAI).

1.1 Motivacdes formativas e profissionais pelo objeto de pesquisa?

Em 1996, iniciei a minha escolarizagdo na E.M Escola Municipal 15 de Novembro, na
comunidade Sitio Sdo José, Zona Rural do municipio de Jaguaribara (CE), a cerca de 260
quildmetros de Fortaleza (CE), capital do Estado do Ceard. Escola de pequeno porte?,
contava somente com uma professora alfabetizadora que trabalhava com criancas e
adolescentes desde ao processo de alfabetagdo ao 4° ano do Ensino Fundamental Inicial®
(multisseriado). A professora, em alguns momentos do ano letivo, devido & caréncia de
funcionarios (servigos gerais e merendeira), ficava responsavel pela limpeza da escola e pela
alimentacdo dos alunos. Esforcada e comprometida, mas diante da precarizacdo do trabalho
docente, ndo conseguia acompanhar e avancar com todos os alunos no processo da

alfabetizacdo na idade adequada/esperada.

! Escalaremos que, embora sejam tratadas e divulgadas pelas midias e pelos proprios prefeitos, governadores,
presidentes e secretarios e ministros de educacdo como politicas, compreendemos que sdo iniciativas de governo
e ndo de Estado.

2 Nesta parte, optamos pela escrita na primeira pessoa do singular. As motivacdes formativas e profissionais
contribuiram com minha formacdo enquanto professor, com a aproximacdo da Formagdo continuada de
professores alfabetizadores e com o Materialismo Histdrico-Dialético e com a Pedagogia Histdrico-Critica.

3 A escola tinha duas salas de aulas, porém somente uma funcionava, pois nédo tinha demanda de estudantes.
Contava também com um pequeno pétio coberto e um grande patio descoberto onde as criangas e 0s
adolescentes brincavam no intervalo, dois banheiros e uma cantina.

4 Atualmente, formado por 5 anos, especificamente (1° ao 5° ano) e com nomenclatura Anos Iniciais do Ensino
Fundamental. A Lei n°® 11.274, de 6 de fevereiro de 2006 ampliou o Ensino Fundamental para nove anos de
duracdo, com a matricula de criangas de seis anos.
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Entre 2003 e 2005 fiz os Anos Finais do Fundamental na E.M. Maria Salete Leite
Pinheiro, na comunidade Alagamar, Zona Rural da mesma cidade mencionada anteriormente.
Apesar das esporadicas recordacdes, a escola apresentava caracteristicas de médio/grande
porte, com muitos alunos e professores de areas especificas (Portugués, Matematica,
Geografia, Historia, Inglés, Artes, Ensino Religioso, dentre outras) organizados nas suas
respectivas turmas/séries/anos. Entretanto, também apresentava estudantes fora da faixa etéaria
escolar, inclusive matriculados no Programa Telecurso 2000°, modalidade da Educacéo a
Distancia (EaD). Frequentemente faltavam professores, materiais didaticos, alimentacdo e
transporte escolar, que realizava o deslocamento de alunos de diversas localidades
circunvizinhas.

Entre 2006 e 2009, cursei o Ensino Médio na E.E.M Instituto Imaculada Conceicéo,
na cidade de Jaguaretama (CE), cerca de 240 quilémetros de Fortaleza (CE). Apresentou 0s
mesmos problemas, quais sejam: caréncia de professores de areas especificas; materiais
didaticos, transporte escolar e distorcdo de idade-série. Recordo-me de duas professoras de
Lingua Portuguesa/Literatura que, mesmo com a precarizacao do trabalho docente, fizeram o
qgue podiam para contribuir com o processo de formacdo critica dos alunos, a partir da
exploragdo de classicos da literatura brasileira, produces textuais e debates em sala de aula.

Em 2009, no final do Ensino Médio, deu-se inicio a minha carreira docente,
precisamente, no 2° ano do Ensino Fundamental (Inicial), na E.M Escola Municipal Maria do
Socorro Alves de Oliveira®, em Jaguaretama (CE). Vigente no Estado do Ceard, lembro das
orientages/rotinas’ do Programa Alfabetizacdo da Idade Certa (PAIC) que determinava o
que os professores alfabetizadores precisavam desenvolver em sala de aula, interferindo na
autonomia, na identidade, no planejamento e na organizagdo escolar. Os professores

alfabetizadores criavam, com base nas orientacbes do PAIC, os cantinhos da leitura

5 O Telecurso 2000 foi criado pela parceria da Fundagdo Roberto Marinho da Rede Globo de Televisdo com a
Federacdo das Industrias do Estado de Sao Paulo (Fiesp) e ampliado pelo Ministério da Educacdo (MEC). Tinha
como objetivo atender alunos do campo e na floresta mais dispersas, e funcionava como op¢do de Ensino
Regular e complementacéo curricular. Todavia, a Rede Globo, maior empresa midiatica da América Latina e
entre as maiores do mundo, tinha como objeto real elaborar e explorar o mercado de produtos e servigos
educacionais, com base na experiéncia de televisdes norte-americanas, inclusive com abatimentos de imposto e
captacdo de recursos publicos do governo federal (Silva, 2013).

® Pertencia a0 municipio de Jaguaribara e tinha o nome de Maria Salete Leite Pinheiro, depois, o territério
passou a pertencer a0 municipio de Jaguaretama. Isso aconteceu, pois, a cidade de Jaguaribara foi inundada/
coberta pelas aguas do maior agude de dgua doce do Ceara, o Castanhdo. Assim sendo, foi necessario construir
uma nova Jaguaribara, a primeira planejada do Estado do Cearda. Inclusive, aproveitamos para mencionar que, a
escola E. M Municipal 15 de Novembro ndo existe mais, pois foi coberta pelas dguas do acude.

" Exemplos: a hora da leitura, deleite individual/grupo, correcdo individual/coletiva de atividades, dentre outras.
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(Portugués) e da matematica, componentes examinados nas avalia¢cbes do Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb) e do Sistema Permanente de Avaliagdo da Educacéo
Basica do Ceara (SPAECE), e tinham os cartazes com diversos géneros textuais nas paredes
da sala de aula.

Entre 2010 e 2014, cursei graduagio em Pedagogia em uma faculdade privada® em
Jaguaretama (CE). Foi um momento relevante para minha carreira formativa e profissional;
todavia, para além do cumprimento dos tramites obrigatorios do curso, esperava que essa
instituicdo incentivasse a producao académica e a participacdo em eventos educacionais, pois
compreendo que estes elementos sdo indispensaveis na formacdo dos professores (inicial e
continuada). Acerca das disciplinas referentes ao processo da alfabetizacdo (Alfabetizacéo e
Letramento, Cognicdo e Construtivismo e Métodos e Técnicas de Ensino e Aprendizagem),
estas eram alinhadas com a perspectiva da pedagogia do aprender a aprender, pedagogia da
competéncia e do professor refletivo, com a tentativa eclética de aproximar tedricos dialéticos
(Ex: Vygotsky) com essas correntes hegemonicas.

Em 2015, devido a realidade da cidade de Jaguaretama (CE), com limitacdo de
crescimento profissional e formativo, decidi residir em Fortaleza (CE). No mesmo ano fui
aprovado no Concurso Publico da Prefeitura Municipal de Fortaleza (PMF) para professores.
Em 2016, fui lotado para lecionar Histdria, Geografia, Ciéncia, dentre outros Componentes
Curriculares, nas turmas de 3° 4° e 5° Anos Iniciais do Ensino Fundamental. Entretanto,
parte das criancas apresentava dificuldade de escrita, leitura e interpretacdo, sendo assim, foi
necessario alfabetiza-las. Trabalho que necessitou de mais esforco e comprometimento, mas
que nem sempre resultou em sucesso, pois, também precisava avancar com 0 processo de
aprendizagem das demais criangas.

No ambito da escola, como estratégia de contribuir com a aprovacdo para 0 ano
seguinte e com o desempenho nas avaliacGes externas, 0s estudantes com mais dificuldades,

com énfase naqueles das séries/anos avaliados pelo Saeb e SPAECE, eram retirados de sala

8 A ideia inicial era cursar o ensino superior na universidade publica, todavia, mesmo com o processo de
interiorizacdo da educacdo superior nos governos do Partido dos Trabalhadores (PT), Jaguaretama ainda hoje
ndo tem universidade publica. As mais proximas estdo localizadas em Jaguaribe, Russas, Limoeiro do Norte,
Quixada, Quixeramobim, Morada Nova, Juazeiro do Norte e Crato. Municipios que possuem Campus da
Universidade Estadual do Ceara (UECE), Universidade Federal do Ceara (UFC), Universidade Regional do
Cariri (URCA), Universidade Federal do Cariri (UFCA) e Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia
do Ceara (IFCE). Diante dessa conjuntura, os filhos da classe trabalhadora, que cursam ou querem cursar nivel
superior, precisam de apoio governamental para realizar o deslocamento para as cidades mais proximas, uma vez
que ndo dispdem de condicBes objetivas para arcar com 0s custos de transporte ou moradia em outra cidade
vizinha ou na capital.
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de aula para participar de refor¢co escolar no horério de aula ou no contraturno. Tais
estudantes foram acompanhados pelos seus proprios professores alfabetizadores que estavam
em planejamento e/ou pelos monitores/assistentes de alfabetizacdo das politicas e dos
programas educacionais de alfabetizacdo de Fortaleza (CE). Além disso, os demais
professores dos componentes curriculares ndo avaliados pelas avaliacOes externas recebiam
orientacbes dos gestores e dos coordenadores escolares, profissionais que também sofriam
pressdes dos seus superiores para direcionar os conteudos das suas aulas para o portugués e a
matematica e aplicar simulados constantemente. Tal iniciativa retirava o direito de os alunos
estudarem os demais componentes curriculares tdo necessarios no processo da formacao
humana e pressionava os professores, ndo somente 0s responsaveis pelo ensino do portugués e
da matematica, por resultados.

Entre 2016 e 2024, considerando os problemas oriundos da sala de aula, sobretudo, de
criangas ndo alfabetizadas, e compreendendo que a formacdo continuada € inerente ao
trabalho docente, cursei a Especializacdo em Formagdo de Formadores e 0s Processos de
Coordenacao Pedagogica para a Educacdo Basica e o Ensino Superior, na UECE (2019-
2021; Mestrado em Ensino e Formacdo Docente na Universidade da Integracdo Internacional
da Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB-PPGEF/2019-2021) e a Especializagdo em
Alfabetizacdo e Letramento, no Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Goias
(IFG/2023-2024). Foram momentos significativos para minha trajetoria formativa, pois me
despertaram para novas experiéncias, aprimoraram a minha pratica pedagogica e a escrita
académica, mediante os discursos teoricos, participacbes em eventos educacionais,
publicacdes em revistas, capitulos de livros e Anais, especialmente, desenvolvendo pesquisa
sobre formacéo continuada de professores e trabalho docente.

Da mesma maneira, a partir de 2022, no doutorado na UFPA/PPGED, em relagdo a
pesquisa/publicacdo, destaco® os trabalhos submetidos nessas revistas/eventos, que se
concentraram na discussdo sobre a formacdo continuada, particularmente, de professores
alfabetizadores, sob a perspectiva do Materialismo Histérico Dialético e da Pedagogia
Historico-Critica. A aproximacgdo com essas duas teorias aconteceu justamente no doutorado,
em particular, no GEPAIf. O GEPALF' é um grupo de pesquisa coordenado pelo Prof. Dr.
Benedito de Jesus Pinheiro Ferreira que contribui com o debate da Pedagogia Historico-
Critica e Alfabetizacdo.

° No Apéndice A, elaboramos um quadro com os nomes das pesquisas e locais de publicagao.
10'No Apéndice B, elaboramos um quadro com algumas pesquisas realizadas no ambito do GEPAIF.
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Ao longo desta descricdo, os problemas educacionais (distorcdo de idade-série,
caréncia de professores, condi¢bes de trabalho, fragilidade tedrica na formagdo docente,
ensino baseado no construtivismo, valorizacdo das avaliagdes externas e dos componentes da
Lingua Portuguesa e Matematica em detrimento das demais disciplina, dentre outras), fizeram
parte da minha trajetoria formativa e profissional e continuam presentes na educacdo

brasileira, como pode ser observado ao longo desta pesquisa.

1.2 Contexto historico-social do objeto de pesquisa

No Brasil, as politicas e os programas de formacdo continuada de professores
alfabetizadores sempre foram marcados pelas disputas de forcas hegeménicas e contra-
hegemonicas. Foram constituidos, com base nas influéncias dos organismos internacionais,
defensores da implementacio da Nova Gestdo Pulblica': Fundo Monetario Internacional
(FMI); Banco Mundial (BM); Banco Internacional para a Reconstrucdo e o Desenvolvimento
(BIRD)'?; Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO); Fundo das Nacgfes Unidas para a Infancia (UNICEF); Programa das Nacoes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) (Chaves, Segundo, Jimenez, 2018).

Destacamos a atuacdo do FMI e do BM. O FMI, na condicdo de credor, impds
condi¢cbes macroecondmicas e setoriais rigidas aos paises ditos em desenvolvimento
(periféricos), incluindo o Brasil. Essa influéncia manifestou-se através da adocéo de politicas

neoliberais que priorizaram a eficiéncia econdmica e a reducdo de gastos publicos,

110 termo Nova Gestéo PUblica € um movimento que comegou a tomar corpo na década de 1980 e ganhou forca
pelo mundo na década de 1990, principalmente nos paises membros da OCDE. Surgiu com a queda da Unido
Soviética, fator importante que fez o capitalismo se reorganizar a partir do consenso l6gico, e com isso surgiram
as chamadas politicas neoliberais. Na verdade, tentaram resgatar o neoliberalismo classico, na ideia da
desregulamentacdo, auséncia do Estado e que todos os setores da sociedade deveriam funcionar com base nos
principios empresariais. No campo educacional, aconteceu primeiramente na Inglaterra, Estados Unidos, Chile e
Nova Zelandia. No Brasil (em processo de adesdo desde 2022 aos paises da OCDE), come¢ou com a criacdo da
LDB (Lei n. 9394/96), com abertura de possiblidades para criacdo de parceria com setores privados na
elaboracédo de politicas publicas e programas educacionais: aquisi¢do de material didatico/apostilado pelo poder
publico, industria das avaliagdes, contratos de gestdo com Organizagdes Sociais, entre outras. Os principios
defendidos pela Nova Gestdo Puablica sdo: governanga, orientacdo para resultados, atitude e ambiente
empreendedores, descentralizacdo de servigos, articulacdo de recursos publicos e privados, responsabilizacao e
contratualizacdo, dentre outros valores (Costa, 2019; Jesus; Costa, 2014). Na pratica, a Nova Gestdo Publica
praticamente ndo apresentou novidade no ponto de vista conceitual e de propostas, porém, ¢ muito mais
autoritéria.

120 BIRD faz parte do grupo do BM.
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especialmente na educacdo e salde, a partir da década de 1970. Todavia, as crises dos paises
periféricos do capitalismo se intensificaram a partir da década de 1980, mesmo com, ou por
conta da interversio do FMI. Nessa conjuntura, O BM® assumiu o papel central no
gerenciamento de crédito internacional, criando politicas de restruturacdo econémica, atuando
diretamente nas politicas internas e nas legislacbes dos paises, sob a fiscalizacdo e a
aprovacao do proprio FMI (Soares, 1996; Chaves, Segundo, Jimenez, 2018).

Em 1990, a UNESCO organizou a Conferéncia Mundial sobre Educacédo para Todos,
em Jomtien/Tailandia, com a participacdo de diversos paises periféricos, que resultou na
Declaracdo Mundial sobre Educacdo Para Todos, visando garantir acesso a educagdo de
qualidade e erradicar o analfabetismo. Em 1993, a UNESCO, UNFPA e UNICEF realizaram
a Conferéncia de Cupula de Nova Délhi/india para reafirmar os objetivos tracados na
conferéncia anterior, colocando a educacdo como condi¢do primordial para enfrentar
problemas socioeconémicos. Em 2000, a UNESCO, UNICEF, UNFPA e BM organizaram a
Culpula Mundial de Educacdo, em Dacar/Senegal, que tracou novas metas para os 15 anos
seguintes, reconhecendo que poucos paises conseguiram diminuir o analfabetismo adulto e a
desigualdade de género das conferéncias realizadas anteriormente (Conferéncia Mundial
sobre Educacédo para Todos e Conferéncia de Clpula de Nova Délhi) citadas.

No Brasil, na década de 1990, com influéncia do receituario liberal desses organismos
internacionais, deu-se o0 avan¢o das privatizacdes de empresas publicas (telefonia, agua,
energia, dentre outras) no Governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) do
Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB). O PSDB vinha de uma trajetoria politica de
Centro-Esquerda, mas se moveu para a Direita para governar em coalizagéo, atraindo apoio
de setores conservadores da sociedade, 0 que se acentuou quando partidos, como o Partidos
dos Trabalhadores (PT), se movimentaram para o campo politico do Centro, até mesmo para
se diferenciarem e realizarem oposic¢do ao governo Tucano (Roma, 2002).

Em 1988, mesmo com a aproximacdo de partidos e setores conversadores e suas
politicas privatistas, o PSDB, reafirmou ser de Centro-Esquerda, defendendo justica social,
reforma agraria, distribuicdo de renda, geracdo de empregos e soberania nacional. Todavia, no

seu programa de governo, apresentou outras caracteristicas: defesa da agenda liberal,

13 Qutros organismos estiveram envolvidos, como o BIRD, Corporacdo Financeira Internacional (IFC), o
Organismo Multilateral de Garantia de Investimentos (MIGA), a Associacdo Internacional de Desenvolvimento
(IDA), o Centro Internacional para Resolucdo de Disputas Internacionais (ICSID) (Soares, 1996; Chaves,
Segundo, Jimenez, 2018).
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desregulacdo econdmica, privatizaces de empresas publicas e abertura ao capital estrangeiro
(Roma, 2002). De fato, o governo atendeu as demandas do capital, com transferéncia dos
deveres do Estado para as empresas privadas, provocando o fortalecimento da logica
produtivista na relacdo entre economia e educacao e da implementagédo do controle fiscal dos
recursos publicos requeridos pela Nova Gestdo Publica.

Nos governos do PT, de Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010) e Dilma Vana
Rousseff (2011-2016), embora tenham promovidos avancos!* na educagdo publica
(Construcdo de novas universidades e institutos federais, criacdo do piso salarial profissional
nacional para os profissionais do magistério publico da educacdo basica e de programas
sociais e aumentos de matriculas na educagdo bésica, dentro outros), continuaram atendendo
aos interesses do capitalismo como fez o governo anterior, estabelecendo relacdo com
partidos liberais e empresarios e realizaram forte investimento na educacéo privada.

Em 2016, Dilma Rousseff sofreu o golpe politico-juridico-midiatico, liderado por
Eduardo Cosentino da Cunha, Presidente da Camara dos Deputados, e de Michel Miguel
Temer Lulia, Vice-Presidente da Republica, ambos do Partido do Movimento Democratico
Brasileiro (PMDB)*®°, que marcou o rumo da politica nacional durante os governos de Michel
Temer (2016-2018) e Jair Messias Bolsonaro (2019-2022). Temer fortaleceu o
neoliberalismo, com bases nas orientacdes do BM, que defendeu o ajuste fiscal das contas
publicas e a flexibilizacdo da formacdo continuada de professores. O Governo Bolsonaro foi
marcado pelo negacionismo, conservadorismo, xenofobia, genocidio, misoginia, tentativa de
golpe politico, e, no campo educacional, com politica e programas de alfabetizacao “baseada
em evidéncias'®”. Ambos os governos fortaleceram as relagdes com 0s organismos
internacionais de uma maneira acelerada, visto que tinham e defendiam os mesmos valores da
Nova Gestdo Publica (Clementino, Oliveira, 2023)

Luiz Inacio Lula da Silva (2023/atual), volta a ocupar a presidéncia pela terceira vez,

no entanto, em uma conjuntura diversa, devido aos desmontes realizados no &mbito da

4 Mesmo com os avancos, tiveram os problemas com infraestrutura, caréncia de professores, vagas na educagio
bésica inferior as demandas.

15 Atualmente, denominado de MDB. A mudanca do nome/sigla foi estratégia do partido para desvincular a
participacdo do partido no golpe de 2016

16 A alfabetizacdo “baseada em evidéncias" ganhou forca nas politicas e nos programas do Governo Federal
entre 2018 e 2022. Foi na gestdo de Jair Bolsonaro que o slogan emergiu de forma mais ostensiva, tendo especial
destaque na promulgacdo da PNA, pelo decreto n° 9.765, de 11 de abril de 2019. Alfabetizacdo “baseada em
evidéncias” é apresentada como a maneira de "inserir o Brasil no rol de paises que escolheram a ciéncia como
fundamento na elaboracéo de suas politicas e programas publicos de alfabetizacéo, levando para a sala de aula os
achados das ciéncias cognitivas.
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educacdo, saude, econdmicas, dentre outras, com énfase nos governos de Temer e de
Bolsonaro, pois também aconteceram nos governos anteriores do proprio PT. Na prética,
mesmo eleito, sobretudo, pela classe trabalhadora, continuou atendendo e fortalecendo os
interesses da classe dominante.

Diante dessa conjuntura, desde o governo de Fernando Henrique ao terceiro governo
Lula, a partir das mudangas que aconteceram na sociedade brasileira com o avango das
privatizacGes, foram criadas politicas e programas de formacdo continuada de professores
alfabetizadores e alfabetizacdo pelo Ministério da Educacdo (MEC), em parceria com 0s
Estados, Distrito Federal e Municipios, conforme os valores do mercado de trabalho, que
interferiam no trabalho docente, quais sejam: Programa de Formacao de Alfabetizadores —
PROFA (2000-2002) (Brasil, 2001a); Programa Pro-Letramento (2005-2010) (Brasil, 2005a,
2007a); Programa de Apoio a Leitura e Escrita — PRALER (2006-2007) (Brasil, 2007b);
Pacto Nacional pela Alfabetizagcdo na Idade Certa — PNAIC (2012-2018) (Brasil, 2012a);
Programa Novo Mais Educagdo — PNME (2016-2018) (Brasil, 2016a), Programa Mais
Alfabetizacdo - PMALFA (2018- 2019) (Brasil, 2018); Politica Nacional de Alfabetizacdo —
PNA (2019-2022) (Brasil, 2019a); Programa Tempo de Aprender (2020-2022) (Brasil, 2020a)
e Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada (2023/atual) (Brasil, 2023a).

Embora essas politicas e programas fossem desenvolvidas em parceria com os estados,
Distrito Federal e municipios, esses também criavam suas proprias iniciativas, entretanto, com
0s mesmos valores hegemoénicos. Na esfera do governo estadual, no Ceard, ha o PAIC
(Ceara, 2007). No contexto municipal, em Fortaleza (CE), foram criadas: Diretrizes para a
realizacdo de Formacao Continuada para os Profissionais da Rede Municipal de Ensino de
Fortaleza (Fortaleza, 2014a) que criou a Formacdo de Polo e Formagdo em Contexto;
Programa Aprender Mais (Programa Mais Alfabetizagdo, Programa Alfa3)'’ (Fortaleza,
2018a) e Programa de Recomposicdo da Aprendizagem de Alunos das Escolas Municipais, o
Alfal, 2, 3 (Fortaleza, 2022a).

Na mesma perspectiva das politicas e dos programas anteriores, correspondendo aos
interesses e demandas de setores empresariais, isto €, segundo a légica da disputa hegemdnica

na sociedade capitalista, criada rapidamente, com auséncia e/ou raramente debatida com

170 Programa Mais Alfabetizacdo e Programa Alfa 3 fazem parte de um programa maior, o Aprender Mais, que
envolve também outros programas voltados para os estudantes do municipio de Fortaleza, até o ensino
fundamental final e modalidades, com o objeto de ampliar a carga horéria de 4h diarias para 7 horas. Assim,
aqui, optamos por mencionar somente os programas criados para atender os alunos do ciclo da alfabetizagdo.
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professores, sindicatos, associag0es e organizacGes da sociedade civil, destacamos o0s
documentos curriculares que interferem nas politicas e nos programas de formacdo de
professores e alfabetizacdo: a Base Nacional Comum Curricular - BNCC (Brasil, 2017a), as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacéao Inicial de Professores para a Educacéo
Basica e institui a Base Nacional Comum para a Formacdo Inicial de Professores da
Educacéo Basica (BNC-Formacao) (Brasil, 2019b), o Documento Curricular Referencial do
Ceard - DCRC (Ceara, 2019) e as Diretrizes Curriculares Referenciais do municipio de
Fortaleza - DCRFor: incluir, educar e transformar (em construcao).

Essas politicas e programas, até mesmo o0s curriculares, para atender a nova
organizagdo do trabalho, compreendiam os professores alfabetizadores como mercadoria,
portanto, passiveis de serem reconduzidos para atender aos objetivos e os interesses do
mercado de trabalho. Esperavam que esses profissionais pudessem demonstrar adaptabilidade,
agilidade para solucionar problemas, flexibilidade para lidar com os problemas cotidianos e
habilidade e competéncias para responder as necessidades dos pais, alunos e gestdo escolar
(Evangelista, 2012). Tinham como objetivo formar professores com base na dimensdo da
competéncia técnica (flexivel e polivalente), desconsiderando a formacdo centrada na
dimens&o critica, para atender exclusivamente a demanda do mercado de trabalho.

Para Arcenio e Azevendo (2024), com énfase nas politicas e nos programas de
formacdo continuada de professores alfabetizadores nacionais, partiram do principio de que a
formacdo inicial ndo formava os professores alfabetizadores adequadamente. Tal principio
estava ancorado nos parametros dos organismos internacionais que financiavam os paises
periféricos e fomentavam o modelo da formacdo em servigo. Eram pragmaéticas, centravam-se
no processo regulatorio e enfatizavam a necessidade de certificagdo dos professores
alfabetizadores, na perspectiva da dimensao pratica, na formacdo técnico-profissional e na
(re)producdo, vistas como solucdo para o problema historico do analfabetismo (Clementino,
Oliveira 2023).

Nesse sentido, demonstravam uma compreensdo de educacdo, formacdo e
alfabetizacdo fragmentada e sem relagdo com os acontecimentos sociais, fundamentada nas
exigéncias do mercado de trabalho para atuacéo dos professores alfabetizadores, resumida nos
seguintes aspectos: desenvolvimento de habilidades e competéncias; responsabilizacdo e

culpabilizagdo unicamente dos professores pelo processo de ensino-aprendizagem dos alunos



32

e pelos resultados das avaliages externas, e valorizacdo dos componentes da lingua
portuguesa e matematica (Evangelista, 2012; Miranda, 2020; Clementino, Oliveira 2023).

1.3 Analfabetismo no Brasil

No Brasil, o problema do analfabetismo esta vinculado com a forma como a luta de
classes aconteceu em um pais colonizado como nosso; marcado pela exploracdo dos nativos,
da natureza e pela alfabetizagdo doutrinadora, pelas situacbes de pobreza, distribuicdo de
renda, baixo desenvolvimento econdémico e das escolhas realizadas pelos governantes em
cada periodo historico. Trata-se de um projeto histérico das classes dominantes e da
interferéncia do capital dos organismos internacionais na educagdo brasileira, pois mesmo
com as politicas e os programas de alfabetizacéo, o analfabetismo continua.

As taxas de analfabetismos de pessoas com 15 anos ou mais no Brasil apresentam
desaceleracdo progressiva, saindo de 65,3% em 1900 para 7% em 2022. Todavia, n0O mesmo
periodo, o numero absoluto de analfabetos aumentou de 6.348.869 para 11.403.801 milhdes.
J& entre 1920 e 1980, quase duplicou, passando de 11.409.715 para 19.356.847 pessoas, €
diminuiu a partir da 1991, quando registrou 18.682.239 pessoas (Braga, Mazzeu 2017; Brasil,
2021a, 2022a).

Braga e Mazzeu (2017), acerca das taxas de analfabetismo, afirmaram que existe uma
perspectiva da sociedade de que o analfabetismo seréd erradicado brevemente da educagédo
brasileira. Essa expectativa tem relacdo com a divulgacdo de dados pelos meios de
comunicacdo e pelos proprios governos que mostram a evolucao das taxas de analfabetismo e
quase sempre ocultam os dados absolutos. Efetivamente, no processo de construcdo desta
pesquisa, raramente localizamos nas paginas oficiais dos governos (federal, estadual e
municipal) os dados absolutos do analfabetismo.

Em relacdo a diminuicdo dos numeros absolutos de analfabetos, a explicacdo para
compreensdo desse fenomeno “[...] ndo pode ser buscada somente em fatores conjunturais e
em politicas de governos especificos, mas precisa encontrar explicacbes nas grandes linhas
estruturantes das relagdes sociais [...]” (Braga, Mazzeu, 2017, p.27). Ainda mencionam 0s
autores que, a explicacdo do analfabetismo na educacdo brasileira poderia estar no proprio
processo de desvalorizagdo da alfabetizagdo da educacgéo de jovens e adultos, desde a chegada

dos portugueses no Brasil (Braga, Mazzeu, 2017).
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Além dessas consideracdes realizadas pelos autores, para efeito de andlise, o conceito
utilizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)/censo, nas suas
estatisticas considera analfabetas aquelas pessoas que ndo conseguem ler e escrever um
bilhete simples. A alfabetizacdo ¢ um processo complexo que envolve a apropriacdo dos
conhecimentos mais elaborados pela humanidade, oportunizando que os individuos tenham
acesso aos diferentes espacos e possam ser humanizados. A alfabetizacdo acontece em um
periodo determinado da escolarizacdo dos individuos, todavia, com base na Pedagogia
Histdrico-Critica, o processo de conhecimento da lingua escrita acontece ao longo da vida
(Miranda, 2020). Portanto, os dados do IBGE/Censo ndo consideram a complexidade do
processo da alfabetizagdo (Miranda (2020). Além disso, considera a autodeclaracdo das
pessoas, 0 que pode fazer com que estas se sintam constrangidas de expor que ndo foram
alfabetizadas, fator que também pode levar a subnotificacéo.

Em 2022, considerando os dados absolutos, conforme ja mencionamos anteriormente,
eram 11.403.801 (7%) milhdes de pessoas com 15 anos ou mais de idade que ndo sabiam ler e
escrever um bilhete simples. Entre as regies, 0 Nordeste tinha 6.123.989 (14%), o Sudeste
2.725.139 (3,9%), o Norte 1.060.001 (8,2%), o Sul 842.335 (3,5%) e Centro-Oeste 652.337
(3,5%). Entre os Estados existem realidades distintas: Bahia, com 1.420.947 (12,6%); S&o
Paulo, com 1.133.421 (3,1%); Ceara, com 987.209 (14,1%); Minas Gerais, com 985.006
(5,9%); Pernambuco, 960.959 (13,4%); Par4, com 536.677 (8,8%); Rio de Janeiro, com
432.864 (3,1%) e Parana, com 398.334 (4,4%). Entre 0s municipios, estdo Sdo Paulo, com
245.357 (2,6%), Rio de Janeiro, com 120.796 (2,3%); Fortaleza, com 111.278 (5,6%);
Salvador, com 69.481 (3,5%) e Brasilia, com 63.282 (2,8%) (Brasil, 2022a).

De acordo com esses dados do IBGE/Censo, o analfabetismo ndo é um problema
preocupante somente do Nordeste e do Norte, conforme divulgado frequentemente pelas
midias, pelo contrario, os dados absolutos demonstraram que, nas regides brasileiras, estados
e cidades consideradas desenvolvidas, os dados também sdo criticos. Sendo assim, 0
problema do analfabetismo estd presente em todos os lugares, principalmente nos interiores
dos estados e nas periferias das cidades.

Cabe esclarecer que as desigualdades entre as regides fazem parte da légica do
desenvolvimento capitalista e estdo relacionadas com a distribuicdo desigual da riqueza
nacional. O proprio capitalismo, como condi¢do para existir, € contraditorio, assim, para

continuar com o seu desenvolvimento necessita dessas desigualdades, que contribuem com
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processo de acumulagdo de mais riqueza material e intelectual e, consequentemente,
intensifica as desigualdades em todos os segmentos (Araujo, Nascimento, Pereira, 2019).

Acerca do analfabetismo no Nordeste, um dos elementos explicativos encontra-se no
processo de industrializacdo do Brasil, centrado nas regides Sudeste e Sul a partir de 1950. No
periodo do “Milagre Econbmico” (1968-1974), durante a ditadura civil militar (1964-1985), a
industrializagdo desenvolveu-se rapidamente e tornou o Nordeste como fornecedor de
matéria-prima e mao de obra barata para as industrias paulistas. A educacdo nesse periodo era
tecnicista, visando formar trabalhadores para atender a légica do capital, sem preocupacéo
com a formagao ampla dos individuos (Silva, 2019).

Diante dessas informacgdes, que contribuem para a compreensdo do problema da
alfabetizacdo do Brasil, acrescentamos que, a elevacdo da porcentagem nacional de pessoas
alfabetizadas com 15 anos ou mais para 93,5% prevista na Meta 98 do Plano Nacional de
Educacéo - PNE (2014/2024'%), esperada para 2015, foi alcangada somente em 2017.

1.4 Avaliacdes em larga escala

As politicas e os programas de formagdo continuada de professores alfabetizadores,
seja as nacionais, estaduais ou municipais, apresentam em comum o eixo das avaliagOes
proclamadas como necessarias para as orientar e reorientar as politicas publicas educacionais
da educacao brasileira. Todavia, da forma como estas sdo realizadas, com base nos principios
da meritocracia, redirecionam as metas escolares e podem apresentar incoeréncias entre 0s
dados divulgados e a real situacdo das escolas. As avaliagdes externas potencializam e
valorizam as disciplinas Portugués e a Matematica, em detrimento dos demais campos do
conhecimento (Artes, Histdria, Geografia e Ciéncia, dentre outras), indispensaveis para a
formacdo humana. Além disso, sdo usadas para controlar, regular e responsabilizar os

professores alfabetizadores e gestores escolares pelas metas ndo alcancadas.

18 Elevar a taxa de alfabetizaco da populacdo com 15 (quinze) anos ou mais para 93,5% (noventa e trés inteiros
e cinco décimos por cento) até 2015 e, até o final da vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e
reduzir em 50% (cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo funcional (Brasil, 2014).

19 A Camara dos Deputados aprovou a prorrogacdo do PNE até 31 de dezembro de 2025. O atual PNE venceu
no ultimo dia 25 de junho de 2024. Texto que prorroga o plano segue para san¢do do Presidente Lula. Fonte:
Agéncia Camara de Noticias.
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O Indice da Educacio Basica (IDEB) surgiu em 2007, no governo de Lula, com a
criagdo do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo (PDE), pelo Decreto
Presidencial n° 6.094 de 24 de abril. E um mecanismo do sistema avaliativo educacional
brasileiro que monitora as metas estipuladas para a educacdo basica, e reine os resultados de
dois conceitos com igualdade de relevancia: os resultados do fluxo escolar; que se vincula a
néo repeténcia, e os resultados dos conceitos obtidos nas avaliacGes escolares (Brasil, 2007¢).
Com uma variavel entre 0 e 10, o PNE estabeleceu que o Brasil alcancasse a meta 6 em 2022
(Brasil, 2024a).

Em 2023, o IDEB do Brasil, conforme os dados divulgados pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), nos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental, foi de 5,7, um pouco abaixo da meta projetada (5,8). O Ceard conseguiu
alcancar 6,5, maior que a meta projetada (5,1) e o municipio de Fortaleza (CE) atingiu 6,0,
superior & meta projetada (5,5) (Saeb/Ideb, 2023). Cabe mencionar que, desde 2013, o Estado
do Cearé e o municipio de Fortaleza (CE) vém apresentando médias superiores as projetadas
pelo MEC e alcancadas pelo Brasil no cenario nacional.

Para Laurentido e Diogenes (2013), os dados do IDEB precisam ser vistos com
cautela, por poderem apresentar uma falsa aparéncia da realidade, visto que, a educacao
brasileira, sofre influéncia dos organismos internacionais, que contribuem na elaboracéo de
politicas e de programas educacionais de formacao continuada de professores alfabetizadores
e avaliacdo, visando implementar o seu modelo economicista e, a0 mesmo tempo, defendem
que o Estado deixe de ser responsavel pela educacdo para ser um agente regulador,
fortalecendo os interesses hegemonicos na sociedade. E ainda ocorre a articulagdo do IDEB
com o Programa Internacional de Avaliagdo de Alunos (PISA).

Brasil baseia-se nas metas educacionais da OCDE para criar e sistematizar o Ideb, o
sentido de igualar os indices aos indices do PISA. Trabalhar a avaliacéo a partir da
doutrina neoliberalista traduz-se politicas educacionais ndo focadas em questGes
pedagdgicas, mas, no alcance de metas politicas e econdmicas que comprometem a

escola em sua mais nobre esséncia, a de formar sujeitos detentores de um saber
auténomo (Laurentino; Diégenes, 2013, p.40).

Dessa forma, quando a avaliagdo externa ndo avalia as reais necessidades
educacionais, perde o sentido de um efetivo diagnostico voltado a melhoria do processo, a
partir do momento que passa a se preocupar com a acumulacdo de metas, padrdes e

ranqueamento de estados, municipios e escolas e, consequentemente, fragmenta e prejudica o
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processo de ensino-aprendizagem. Além disso, as médias do IDEB mascaram as
desigualdades entre alunos e escolas, ocultando os problemas reais. Realizada dessa maneira,
0 papel efetivo da avaliagdo externa é retirado, dificultando o processo da emancipacdo da
maioria da populacéo e da transformacao da sociedade.

O alcance de metas, por meio de testes padronizados de Lingua Portuguesa e/ou
Matematica, ndo tem as condi¢Bes suficientes para avaliar a escola na sua totalidade, e
reorienta-la em termos de qualidade educacional, visto que, para isso, as avaliacdes externas
teriam que avaliar outros fatores (o trabalho educativo que demandaria organizacédo, tempo e
investimento do governo) que nao sao cobertos pelos indices (Freitas, 2023).

Da maneira como os dados sdo divulgados, sem preocupacdo com as verdadeiras
finalidades da escola, com a prépria rede de ensino e com as politicas publicas, pode parecer
que a escola e os professores estdo sozinhos sendo responsaveis pelos resultados das
avaliacbes externas, levando a desresponsabilizacdo dos governos com a educacdo, e
secundarizando fatores internos que também influenciam os resultados (Almeida, Dalben,
Freitas, 2013).

Assim como o IDEB, o Governo do Estado do Ceara criou o Sistema Permanente de
Avaliacdo da Educacdo Bésica do Ceard (SPAECE), vinculado ao PAIC, desde 2007, todavia,
esse sistema opera no Estado desde 1992. E uma avaliacdo anual, externa e censitéaria, que
identifica e averigua o desempenho em Lingua Portuguesa e Matemaética dos estudantes da
rede publica (estadual e municipal), da seguinte maneira: Avaliacdo da Alfabetizacdo —
SPAECE-AIfa®® (2° ano); Avaliacdo do Ensino Fundamental (5° e 9° anos) e Avaliacdo do
Ensino Médio (3° ano). Visa, conforme o discurso governamental, construir indicadores,
permitindo que o Governo do Ceara estabeleca didlogo com os 184 municipios cearenses €
com o sistema de avaliacdo do Governo Federal (Ceara, 2013, 2019). O SPAECE-Alfa,
classifica as criancas em cinco escalas/padrdes distintos, representados por cores diferentes
(Quadro 1) (Ceard, 2019).

Quadro 1 — Escalas/Padrdes e seus significados de alfabetizacdo de criangas do 2° ano dos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental

Nivel/pontuacao/cor Significados

[...] demonstram que os estudantes se encontram em processo inicial de
alfabetizacdo. Com relacdo a apropriacdo do sistema de escrita, realizam
N&o alfabetizado atividades mais elementares, como identificar letras entre desenhos, nimeros e

20 O SPAECE-AIfa surge em decorréncia do reconhecimento da importancia na alfabetizagio das criancas logo
nos primeiros anos de escolaridade, expressa atraves do PAIC (Ceard, 2013, 2019).
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(até 75 pontos) —
VERMELHO

outros simbolos/graficos, reconhecer as letras do alfabeto, identificar as
direcbes da escrita (da esquerda para a direita, de cima para baixo), além de
reconhecerem as diferentes formas de grafar uma mesma letra (Ceard, 2019, p.
40).

Alfabetiza¢do Incompleta
(de 75 pontos até 100
pontos)

[...] resolvem tarefas relacionadas ao eixo de apropriacdo do sistema de escrita
[...] destaca-se a identificacdo de rimas e do nimero de silabas de uma palavra.
[...] j& leem palavras formadas por silabas canfnicas e ndo candnicas e frases
com estrutura sintatica simples (sujeito/verbo/ complemento) (Ceara, 2019, p.
42).

Intermediarios
(de 100 até 125 pontos) -

[...] identificam o espacamento entre palavras na segmentacdo da escrita. [...] a
habilidade de ler frases com  estrutura  sintdtica  complexa
(sujeito/verbo/complemento/adjunto). [...] realizam atividades relacionadas as
habilidades de localizar informacgdes explicitas em textos curtos, [...]. [...]
conseguem identificar o propdsito comunicativo em textos de géneros diversos,
que apresentam formas estaveis veiculadas no cotidiano, como, por exemplo,
convite e receita (Ceard, 2019, p. 44).

Suficiente (de 125 pontos
até 150 pontos) —

[...] ampliam a habilidade de identificar o nimero de silabas de uma palavra,
agora a partir de palavra ouvida ou com apoio de uma imagem. [...] identificar o
proposito comunicativo em textos de diferentes géneros, nesse caso, bilhete e
cartaz, por exemplo (Ceard, 2019, p. 46).

Desejavel
(acima de 150 pontos) —
VERDE ESCURO

[...] desenvolveram habilidades que superam aquelas esperadas para o periodo
de escolaridade em que se encontram. O que evidencia essa ampliagdo
cognitiva, diferenciando esses estudantes dos que se encontram em padrdes

anteriores, é a capacidade de interagir com textos de estrutura mais complexa e
de tematica menos familiar (Ceara, 2019, p. 46).

Fonte: Ceara, 2019.

Em 2023, o SPAECE-AIfa ao nivel de estado, indicou que, os estudantes do 2° ano no
Ensino Fundamental (Inicial) estavam na condicdo de Desejavel, com 225 pontos (Verde
Escuro). Foram consideradas alfabetizadas (Suficiente e Desejavel) 91.921 (97%) criancas,
2.245 (2%)*' com processo de alfabetizacdo Intermediario e 486 (1%) néo alfabetizadas (Ndo
Alfabetizadas e Alfabetizacdo Incompleta). JA& em Fortaleza (CE), as criancas estavam na
situacdo Desejavel, com 195,7 pontos (Verde Escuro). Foram 16.796 (93,9%) consideradas
alfabetizadas (Suficiente e Desejavel) pelo governo, 889 (5%) estavam na condicdo de
Intermediéria, 186 (1%) com Alfabetizacdo Incompleta e 12 (0,1%) ndo foram alfabetizados
(SPAECE, 2023).

Quando consideramos 0s resultados dos estudantes classificados nos niveis Nao
Alfabetizados, Alfabetizagdo Incompleta e Intermediario e os critérios de como os estudantes
séo avaliados pelo SPAECE-Alfa, com foco do treinamento de habilidades e competéncias, 0s

cenarios do Ceara e de Fortaleza (CE) ainda sdo preocupantes, mesmo com investimentos

2L QObserva-se que, 0o campo Porcentagem (N&o Alfabetizados e Alfabetizacdo incompleta) consta com
porcentagem zero, enquanto no campo Quantidade apresenta quantidade significativa de criangas néo
alfabetizadas. Assim, como hipotese, acreditamos que pode ter sido erro de digitagdo nos dados divulgados ou
ndo atingiu 1%. Faltaram 1% para completar 100%, por esse motivo decidimos colocar 1% de alunos néo
alfabetizados e com alfabetizacdo incompleto. Ademais, no site oficial do SPAECE apresenta-se que foram
alfabetizados 97% das criangas, enquanto em outros sites também do governo apresenta 97,1%.
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realizados em politicas e programas (federal, estadual e municipal) de alfabetizacdo e
formagéo continuada.

Reconhecemos os esforcos realizados pelos professores alfabetizadores e ndcleo
gestores ao longo da histdria da educacdo do Estado do Ceara e do Municipio de Fortaleza
(CE), porém é necessario enfatizar que os numeros de criangas consideradas alfabetizadas
(Suficiente e Desejavel), foram expressivos, e devem ser problematizados para
compreendermos quais acdes foram realizadas pelas secretarias de educacéo que se refletiram
nesses resultados.

Em 2009, no ambito estadual, um dos fatores de explicacdo pode ter sido a criagdo do
Prémio Escola Nota Dez (PENDEZ), por meio da Lei n° 14.371, de 19 de junho, que objetiva
premiar as escolas publicas com os melhores resultados do SPAECE (Ceara, 2009). Em 2014,
com influéncia do PAIC/SPAECE, Fortaleza (CE) criou o Prémio Escola com Exceléncia em
Desempenho (PEMED), prevista na Lei Complementar n° 169, de 12 de setembro, visando
premiar com recursos financeiros ou bens mdveis as escolas que atingissem as metas
estabelecidas pelos sistemas de avaliacGes (IDEB e SPAECE) (Fortaleza, 2014b).

Para Freitas (2013), quando se associam 0s testes a premiacdes, desencadeiam-se nas
escolas o treinamento dos alunos, e consequentemente, provoca-se 0 distanciamento do
curriculo e do processo educativo. A nossa hipétese é de que o PENDEZ e o PEMED
estimulam a competitividade entre professores, gestores, coordenadores escolares e escolas, e
regulam a educacdo cearense e fortalezense, especialmente o trabalho dos alfabetizadores, que
estdo em posicdo bastante relevante no ambito da educacdo — a de alfabetizar — e que podem
sofrer pressdo para alterarem as suas atividades e planejamentos, e treinar com as criangas 0s
descritores cobrados nas avaliagdes externas, mediante a aplicagédo de atividades e simulados.
Dessa forma, estes educadores estardo atendendo as exigéncias das politicas puablicas
educacionais de alfabetizacdo nacional, estadual e municipal vigentes, influenciadas pelos
organismos internacionais e os seus valores da Nova Gestéo Publica.

Os testes e as premiagdes constam na propria esséncia do PAIC, criado com base na
experiéncia de alfabetizacdo de Sobral (CE)?2. Devido aos indices preocupantes, o Prefeito
Cid Ferreira Gomes (1997-2004), implementou uma reforma educacional, baseada no
fortalecimento da iniciativa privada, selecdo meritocratica de gestores escolares, gratificagdo

de professores, criacdo do prémio para os alunos, professores e escolas com os melhores

22 Na secdo 4, abordaremos o PAIC e a influéncia de Sobral (CE) na educacéo do Estado do Ceara e do Brasil.



39

indices, sistema de avaliacdo com aplicacdo de provas no final de cada semestre, producéo de
material pedagdgico, rotinas para os alunos e professores no processo de formacgéo
continuada, dentre outras (Brasil, 2005b).

Em 2007, devido aos resultados considerados satisfatérios, a educacéo de Sobral (CE),
tornou-se politica do Estado do Ceara no Governo de Cid Ferreira Gomes (2007-2015), em
parceria com 0s 180 municipios cearenses, com participacdo do UNICEF e do BM. Desde
esse periodo, o Estado do Ceara, vem sendo destaque na educacdo nacional, devido aos
indices alcancados no IDEB e no SPAECE, com énfase, na alfabetizacdo.

Além disso, desde 2008, a distribuicdo de recursos do Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS) estadual é realizado com base no desempenho educacional
dos municipios no SPAECE, ocasionando disputa entre municipios, escolas, gestores e
professores. Sendo assim, os resultados do SPAECE, definem o valor que cada municipio
recebe de ICMS, sem considerar as questdes sociais e econdmicas. Além disso, usa-se 0
critério meritocrético, distribuindo em premiacfes 25 milhdes de reais, para as escolas que
alcancarem os melhores indices educacionais (Freitas, 2019).

Em 2018, a Associacdo Bem Comum, com sede em Fortaleza (CE), fundada com base
na experiéncia de Sobral (CE) e em parceria com o Governo do Estado do Ceara, Fundagédo
Lemann, Instituto Natura, Fundagéo Vale e B3 Social, replicou a experiéncia de Sobral (CE) e
do Estado do Ceara pelo Brasil (Associacdo Bem Comum, 2023). Em 2023, o ex-Governador
do Ceard, Camilo Sobreira de Santana (2015-2022), vinculado aos elevados indices das
avaliaces externas, tornou-se Ministro da Educacdo, para desenvolver/fortalecer a mesma
iniciativa nacionalmente.

Acerca das divisdes do ICMS e das premiagdes do Ceara, 0 mesmo acontece com a
educacdo nacional, com a criacdo do Valor Aluno Ano Resultado (VAAR), vinculando ao
Novo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB/2020), criados no governo de Jair Messias Bolsonaro.
O VARR é uma complementacdo do Novo FUNDEB, que visa premiar as redes com bons
indicadores de gestdo, desempenho dos alunos e da reducdo das desigualdades, com base os
resultados das avaliagOes externas (Brasil, 2020b). Todavia, Freitas (2019), afirma que, desde
2016 o MEC ja estudava dividir recursos do ICMS com os estados, considerando 0s

resultados nas avaliagOes externas.
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1.5 Especificidades da problematica de pesquisa

As politicas e os programas de formacao continuada de professores alfabetizadores da
Rede Municipal de Ensino de Fortaleza (CE) estdo articulados com as a¢des do Governo
Federal e do Estado do Ceard, influenciadas especialmente, pelo PAIC, com a presenca de
empresas privadas responsaveis pelas formac6es continuadas, orientacdo a resultados das
avaliacdes externas e premiacdes.

A Secretaria Municipal de Educacdo de Fortaleza (SME), oferta duas modalidades de
formagéo continuadas para todos os professores da rede de ensino, que funcionam como
continuidade uma da outra: Formacdo de Polo, que acontece externamente, e tem como
formadores de professores trabalhadores de empresas privadas e a Formacdo em Contexto,
que ocorre internamente, e tem como formadores de professores os préprios coordenadores
pedagogicos de cada unidade escolar.

Os coordenadores pedagdgicos participam da Formacdo de Polo, versdo propria para
esses trabalhadores, que tem como formadores os profissionais de empresas privadas.
Portanto, mesmo que a Formacgdo em Servico aconteca dentro das escolas, é influenciada
pelas concepgdes das empresas privadas, por serem responsaveis também pela formacao dos
coordenadores pedagogicos.

As Formac0es de Polo dos professores alfabetizadores dos 1° e 2° dos Anos Iniciais
do Ensino Fundamental sdo realizadas pela Editora OPET, com sede em Curitiba (PR) e
presente em 22 estados e 120 municipios do Brasil. Trabalha com elaboracdo de materiais
didaticos para professores, alunos e familiares, oferece apoio pedagdgico para as escolas,
assessoria para 0s técnicos das secretaria de educacdo, disponibiliza plataforma com
contetdos digitais, realizam formacGes continuadas e seminarios, acompanha as avaliacGes
diagnosticas e monitora os estudantes, e trabalha com as familias, dentre outros servicos (
Editora OPET, 2023).

J& a Formacdo de Polo dos professores alfabetizadores dos 3° anos do Ensino
Fundamental (anos iniciais) sdo ofertadas pela Lyceum Consultoria Educacional, com sede
em Sobral (CE). Com atuagdo em 12 estados, com énfase dos municipios do Estado do Ceara,
a Lyceum elabora material didatico, ministra formacéo continuada de professores, realiza
avaliacdo diagnostica, acompanha os alunos e oferece sugestdo de intervencdo na gestdo de

ensino e no préprio processo pedagogico (Lyceum, 2023).
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Essas formacGes se concentram no desenvolvimento de tematicas acerca da avaliagéo,
gestdo de sala de aula e ensino e desenvolvimento de habilidades e competéncias da BNCC e
DCRC: avaliacdo de ensino aprendizagem; gestdo de sala de aula; psicogénese da lingua
escrita e pratica de leituras; interversdes e rotinas da alfabetizacdo na perspectiva do
letramento; organizacdo do processo de ensino e aprendizagem; metodologias dos didlogos
socioemocionais, dentre outras (Fortaleza, 2025a).

Esses elementos presentes na formacdo continuada de professores alfabetizadores
indicam a preocupacao do municipio com os resultados das avaliacdes externas, que garantem
recursos para a educagdo, medida que provoca competicdo entre as escolas, gestores e
professores. Em 2023, 192 escolas, que atingiram no minimo 85%% (Padr&o/Escala
Desejavel) no SPAECE-AIfa, receberam entre R$ 10.000 a R$ 20.000, totalizando mais de R$
1 milhdo de reais. Além disso, elas foram vistas como escolas modelo para aquelas que ndo
conseguiram alcancar o perfil minimo. Os professores alfabetizadores das escolas premiadas,
um total de 1.235, receberam somente nota de elogio publicado no Diario Oficial do
Municipio (DOM), como agradecimento (Fortaleza, 2023a).

A Editora OPET e a Lyceum Consultoria Educacional sdo empresas privadas que
interferem e controlam o trabalho dos professores, esperando que esses profissionais
desenvolvam o trabalho com base na l6gica de gestdo empresarial, utilizando as suas
ferramentas/produtos educacionais e tecnoldgicas. Sdo empresas que conseguem transformar
a formacao continuada de professores alfabetizadores em servico/mercadoria, obtendo ganhos
diretos, com as prestacdes de servico, e visando atender as demandas do mercado de trabalho,
influenciando hegemonicamente no pedagdgico, no metodolégico, na didatica e no processo
avaliativo e na autonomia dos professores,

Conforme Oliveira (2020), a formacdo continuada de professores alfabetizadores de
Fortaleza (CE) oferece modelos e estratégias prontas de alfabetizacdo, em parceria com
empresas privadas, baseadas em referéncias construtivistas e competéncias socioemocionais,
responsabilizando, regulando e apontando o que esses profissionais precisam realizar em sala
de aula, com o objetivo de alcangar bons indices nas avaliagdes externas, demostrando uma
aparéncia enganosa a sociedade, de que os estudantes estdo sendo bem sucedidos no ciclo da

alfabetizacéo.

23 Essa informacdo ndo consta na Lei Complementar que também aponta outras acdes do municipio de
Fortaleza. Todavia, foi divulgada no site oficial do municipio em 2023 como critério para as escolas receberem o
prémio em dinheiro.
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Zientarski, Freire e Lima (2019), afirmam que, a formacgdo continuada ofertada pelo
municipio de Fortaleza (CE), enaltece os valores empresariais proprios da logica capitalista:
competicdo, eficiéncia, resultado e gestdo e desvaloriza a perspectiva da formacdo humana.
As autoras ainda demostraram preocupacao, pois os professores formados a partir dos valores
empresariais tém suas possibilidades limitadas de contribuir com o processo da humanizagao
dos estudantes sob a sua responsabilidade.

Diante dessa conjuntura, compreendemos que, a formacdo continuada é direito dos
professores alfabetizadores e inerente ao trabalho docente, destacando-se como componente
primordial para o desenvolvimento profissional e formativo da categoria. Além disso, 0s
conhecimentos elaborados ao longo da existéncia humana devem ser centrais nas formacoes
continuadas, por contribuirem com o desenvolvimento de praticas educativas elevadas
(formacdo humana omnilateral).

Vital, Queiroz e Urt (2021), fundamentados em Saviani, compreendem que, além da
consisténcia tedrica, as formacgdes continuadas de professores devem ser organizadas,
planejadas e sistematicas (didatico-pedagogico). Sendo assim, defendemos um processo
formativo baseado nos pressupostos da Pedagogia Historico-Critica, que possa ir além da
instrumentalizacdo e da racionalizagdo e promover uma agdo transformadora, contribuindo
efetivamente para a formacdo continua e a préatica pedagdgica da alfabetizacao.

A Pedagogia Histérico-Critica tem condi¢fes de contribuir para uma educacgdo
emancipadora e transformadora, visto que é uma teoria pedagdgica fundamentada no
Materialismo Histérico-Dialético, e visa transmitir os conhecimentos, a partir do trabalho
pedagoégico voltado para todos, em especial a classe trabalhadora, para superar as
desigualdades de acesso ao patrimoénio cultural humano desenvolvido pela sociedade. Dessa
forma, com a apropriacdo dos conhecimentos classicos, a educagdo possibilita 0 processo de
humanizacdo, configurando-se como uma dimensdo caracteristica e indispensavel aos seres
humanos (Colares, Lombardi, 2021).

J4 a alfabetizagdo envolve o desenvolvimento omnilateral (fisico, mental, cultural,
politico, socioeconémico, dentre outras) das criangas. Portanto, engloba o movimento
historico e critico, a construcdo de significados e a utilizacdo da linguagem, considerando a
sua funcionalidade e de forma socialmente apropriada. No processo da alfabetizacdo, as
criancas precisam dominar os procedimentos proprios da linguagem — leitura, e escrita —

numa perspectiva ampla e dialética (Saviani, 2011; Franco; Martins, 2021).
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Assim, considerando essas questdes, de formacdes continuadas de professores
alfabetizadores desenvolvidas por empresas privadas, que direcionam 0S Seus pacotes
educacionais (atividades, avaliacBes diagnosticas, assessoria pedagogica e técnica da
secretaria de educacdo e da gestdo escolar), com objetivo claramente de alcancar as metas
estabelecidas pelas avaliagcbes externas, ao mesmo tempo que desconsideram 0s
conhecimentos tedricos em prol dos conhecimentos da prética, se faz necessario investigar
essa tematica juntamente aos professores alfabetizadores da Rede Publica Municipal de
Ensino de Fortaleza (CE). Nesse sentido, visando a uma melhor compreensao e visualizacéo
dos componentes basilares da pesquisa, construimos um Quadro de Coeréncia da Pesquisa

(Quadro 2), que apresenta a relacdo entre seus elementos basicos.

Quadro 2 - Quadro de Coeréncia da Pesquisa

Titulo
Politicas e programas de formacdo continuada de professores alfabetizadores na Rede Municipal de
Ensino de Fortaleza (CE): contradicdes, performatividade e responsabilizacdo do trabalho docente.

Problema

Objetivo geral

As politicas e o0s programas de formagdo
continuada de professores alfabetizadores na Rede
Municipal de Ensino de Fortaleza possuem carater
emancipatorio e articulado aos interesses da classe
trabalhadora?

Investigar em que medida as politicas e os
programas de formacdo continuada de professores
alfabetizadores na Rede Municipal de Ensino de
Fortaleza possuem carater emancipatério e se
articulam aos interesses da classe trabalhadora

Pressupostos

O caréater da formagdo continuada da Rede Municipal de Ensino de Fortaleza, sob responsabilidade de
empresas privadas, defensoras dos principios do construtivismo e das competéncias socioemocionais,
aponta o que os professores alfabetizadores precisam desenvolver em sala de aula, comprometendo a
autonomia desses profissionais. Direciona aspecto técnico, metodolégico e de contelido, com énfase nos
descritores da Lingua Portuguesa e Matematica cobrados nas avaliagdes externa nacional (Saeb) e
estadual (SPAECE-AIfa). Portanto, sdo formacdes continuadas que estariam distantes dos pressupostos

defendidos pela Pedagogia Histérico-Critica

Questdo de pesquisa 1

Objetivo especifico 1

Qual a aproximacdo dos fundamentos teérico-
metodolégicos das politicas e dos programas de
alfabetizacdo no municipio de Fortaleza com a
Pedagogia Historico-Critica?

Analisar em que medida h& convergéncia dos
fundamentos tedrico-metodolégicos das politicas e
dos programas de alfabetizacdo no municipio de
Fortaleza (CE) com a Pedagogia Historico-Critica

Questédo de pesquisa 2

Objetivo especifico 2

Qual seria o nacleo valido que poderia ser
encontrado na formacdo continuada de professores
alfabetizadores que aproxima esse processo
formativo dos pressupostos da Pedagogia
Histdrico-Critica?

Examinar o nucleo valido que poderia ser
encontrado na formacéo continuada de professores
alfabetizadores que aproxima esse processo
formativo dos pressupostos da Pedagogia
Historico-Critica

Questdo de pesquisa 3

Objetivo especifico 3

Em que medida as concepcdes dos professores
alfabetizadores sobre formagdo continuada e
alfabetizacdo se aproximam ou se distanciam da
Pedagogia Histérico-Critica?

Investigar em que medida as concepgdes dos
professores  alfabetizadores  sobre  formacéo
continuada e alfabetizagdo possuem convergéncia
com a Pedagogia Historico-Critica

Método/Teoria

1.Teoria/Método Materialismo Histérico Dialético (categorias centrais:

Trabalho, Contradicgdo,

Totalidade, Mediacdo, Historicidade, Alienacdo e Concreticidade)
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2. Pedagogia Historico-Critica. (Categorias centrais: humanizacdo, pratica social, problematizagdo,
instrumentalizacdo e catarse)

Procedimentos metodoldgicos Campo da pesquisa
Revisdo bibliografica, analise documental, | Sete escolas publicas municipais de Fortaleza (CE)
entrevista semiestruturada.

Participantes da pesquisa
14 professores alfabetizadores que lecionam no ciclo da alfabetizacdo (1° ao 3°) e que
participaram/participam das politicas e programas de formagao continuada de professores alfabetizadores
do municipio de Fortaleza.

Categorias de andlise
Categorias de analise: concepgdes de formagao continuada de professores; concepcdes de alfabetizacéo;
concepcdes de avaliacdo e trabalho e consciéncia.
Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Acerca do periodo selecionado, o ano de 2013 foi escolhido em razdo do PNAIC ter
sido criado nesse ano, pois mesmo com 0 Seu encerramento em 2018, continuou repercutindo
na criacdo de politicas e de programas de formacdo continuada de professores alfabetizadores
(Ex. Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada do terceiro governo de Lula), com outras
nomenclaturas, entretanto, com os mesmos valores hegemonicos do PNAIC. Outrossim,
influenciou também (objeto de estudo) nas produgdes académicas (artigos, livros,
dissertacdes, teses, dentre outras) dentro das universidades e faculdades.

J4d 0 ano de 2023, deve-se ao interesse em definir um recorte de tempo que
consideramos relevante, no sentido de analisar as politicas e os programas atuais. Ainda que o
recorte informado (2013-2023) se refira as politicas e aos programas de formacédo continuada
de professores alfabetizares da Rede Publica Municipal de Ensino de Fortaleza (CE). Acerca
das politicas e dos programas nacionais, contextualizamos desde o governo de Fernando
Henrique (1995-2002) ao terceiro governo de Lula (2023/atual) e, das politicas estaduais do
Estado do Ceard, a partir da criacdo do PAIC em 2007, devido a sua influéncia no territorio

nacional.

1.6 Estrutura da pesquisa

A primeira secdo, esta Introducéo, aponta as motivagdes (formativas e profissionais)
pelo objeto de pesquisa, historico-social das politicas e dos programas de formacéo
continuada de professores alfabetizadores, dados do analfabetismo e das avaliagdes externas,

especificidades da pesquisa (titulo, problematica, objetivos, pressupostos, mencdo ao
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método/teoria, procedimentos metodoldgicos, campo e participantes da pesquisa e categorias
de andlises) e estrutura da pesquisa

A segunda secdo, denominada Materialismo Histdrico-Dialético e a Pedagogia
Historico-Critica: contribuicGes tedricas para formacdo continuada de professores e
alfabetizacdo, foi organizada em quatro subsecdes: a primeira, trata dos fundamentos do
Materialismo Historico-Dialético; a segunda, acerca dos pressupostos da Pedagogia Historico-
Critica; a quarta, aborda as contribuicfes da Pedagogia Historico-Critica para a formacao
continuada de professores e a quinta, as contribuicdes da Pedagogia Historico-Critica para o
processo da alfabetizacao.

A terceira sec¢do, intitulada Politicas e Programas de Formacdo Continuada de
Professores Alfabetizadores no Brasil, foi organizada em seis subsecdes: a primeira,
apresenta as politicas e os programas dos governos de Fernando Henrique Cardoso
(1995/2002); a segunda, aborda as politicas e os programas dos governos de Luiz Inécio Lula
da Silva (2003/2010); a terceira, trata das politicas e dos programas dos governos de Dilma
Vana Rousseff (2011/2016); a quarta, discute as politicas e os programas do governo de
Michel Miguel Temer Lulia (2016/2018), a quinta, refere-se as politicas e os programas do
governo de Jair Messias Bolsonaro (2019/2022) e, a sexta, trata das politicas e 0s programas
do governo Il de Luiz Inacio Lula da Silva (2023/atual).

A quarta secdo, intitulada Politicas e Programas de Formacdo Continuada de
Professores Alfabetizadores no Estado do Ceara e no municipio de Fortaleza e pesquisas
relacionadas, foi estruturada em trés subsecBes: a primeira apresenta o histérico-social do
Programa de Alfabetizacdo na Idade Certa e sua influéncia nas politicas e nos programas no
ambito nacional, estadual e municipal; a segunda, aborda as politicas e os programas do
municipio de Fortaleza (2013/2023) e, a terceira, versa sobre o Estado do Conhecimento
acerca da tematica desta pesquisa no campo da producdo académica, producdes que
trabalharam com a perspectiva dialética (2013/2023).

A quinta secdo, denominada Metodologia da Pesquisa, foi dividida em seis subsecoes:
A primeira, trata do Materialismo Historico-Dialético como método da pesquisa (as categorias
trabalho, totalidade, mediacgdo, contradi¢do, historicidade, alienagdo e concreticidade que
orientardo a coleta e discussd@o dos dados); a segunda, aborda de maneira sucinta algumas
caracteristicas do Municipio de Fortaleza (CE), com énfase dos dados educacionais; a terceira

versa acerca do Plano de Cargos, Carreiras e Salarios (PCCS) dos servidores da educagdo no
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municipio de Fortaleza; a quarta apresenta as escolas escolhidas e as suas caracteristicas
gerais; a quinta, trata dos critérios de escolha dos participantes e a sexta subse¢do aborda os
procedimentos metodoldgicos.

A sexta secdo, designada Analise das concepcdes dos professores alfabetizadores, é
estruturado em cinco subsecOes: A primeira, apresenta o perfil formativo e profissional; a
segunda, aborda as concepcOes de formacdo continuada; a terceira, trata das concepgdes sobre
alfabetizacdo; a quarta, trabalha com as concep¢bes de avaliagdo e a quinta, versa sobre
trabalho e consciéncia.

E, na sétima e Ultima secdo, intitulada Consideracdes finais retomamos aos objetivos
gue motivaram a presente pesquisa, buscando agora fazer uma sintese (concreta) da pesquisa
na sua totalidade. Por fim, apresentam-se as referéncias utilizadas, anexos e apéndices desta

investigacéo.
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2 MATERIALISMO HISTORICO-DIALETICO E PEDAGOGIA HISTORICO-
CRITICA: CONTRIBUICOES TEORICAS PARA FORMACAO CONTINUADA DE
PROFESSORES E ALFABETIZACAO

Esta secdo trata das principais contribuicdes tedricas do Materialismo Historico-
Dialético e da Pedagogia Histdrico-Critica que nortearam o processo de construcdo desta
pesquisa. Considerando que vivemos em uma sociedade capitalista, essas duas teorias
dialéticas e que defendem a formagdo humana, possuem condi¢fes concretas de desvelar e
superar as contradi¢des presentes nas politicas e nos programas educacionais de formacéao
continuada de professores alfabetizadores, elaboradas e aprovadas, em geral, sem debate e
participacdo dos professores, gestores e sindicatos.

Dessa maneira, esta secdo foi organizada em quatro subsecdes: A primeira trata dos
fundamentos do Materialismo Historico-Dialético; a segunda, trabalha com os pressupostos
tedrico-praticos da Pedagogia Historico-Critica; a terceira, trabalha com as contribuicGes da
Pedagogia Historico-Critica para a formacdo continuada de professores: e a quarta, com as

contribuicbes da Pedagogia Historico-Critica para o processo da alfabetizacéo.

2.1 Fundamentos do Materialismo Historico-Dialético

Karl Marx (1818-1883) e Friedrich Engels (1820-1895), mesmo diante das
dificuldades e perseguicBes politicas da época, conseguiram produzir obras (A ldeologia
Alema, Manifesto Comunista, O Capital, Manuscritos Econémico-Filoso6ficos, dentre outras)
revolucionarias e referenciadas na atualidade, em diversas areas do conhecimento,
principalmente no campo educacional. Os autores concentraram 0s seus esfor¢cos na
compreensdo das relagfes sociais, especificamente, do trabalho, da propriedade privada, da
luta de classe, da forca produtiva, da mercadoria, dentre outras categorias que contribuiram
com a construcdo da teoria social e do método marxista (Tozoni-Reis 2020).

Sendo assim, compreendemos que, a pesquisa cientifica que trabalha com a tematica
da formacdo continuada de professores, fundamentada do Materialismo Historico-Dialético,
preocupa-se com a defesa da educacdo comprometida com a superacdo das contradi¢cdes da
sociedade capitalista (formacdo humana), o que significa superar essa préopria sociedade. A

relacdo que envolve educacdo e formacdo humana, encontra-se no trabalho educativo, que
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necessita ser elaborado com intencionalidade, e sistematizacdo teérica, apresentando plenas
condigdes de contribuir com o processo de formacéo de consciéncia humana e de se contrapor
a logica imediatista encontrada nas politicas publicas educacionais, sem sustentacdo para

contribuir com a formacao humana. A formacdo humana advém:

[...] do trabalho enquanto manifestacdo livre e potencialidades do individuo, que se
realiza ao produzir o que é necessario a propria existéncia e a reprodugdo da
sociedade emancipada do trabalho alienado e da propriedade privada, ou seja, o
trabalho associado, que tem na propriedade coletiva seu funcionamento (Amorim,
2018, p. 49).

O trabalho é uma atividade orientada a um fim especifico dos seres humanos,
denominada de processo teleoldgico. No fim do processo de trabalho, chega-se a um resultado
que foi previamente elaborado. E essa a capacidade dos seres humanos que caracteriza o
trabalho humano, que diferencia a interagcdo dos animais com a natureza e dos seres humanos
com a natureza. Ainda que 0s seres humanos e 0s animais consigam produzir, originalmente,

em decorréncia de uma necessidade especifica, existe diferenca entre ambos.

E verdade que também o animal produz. Constréi para si um ninho, habitagdes,
como a abelha, castor, formiga etc. No entanto, produz apenas aquilo de que
necessita imediatamente para si ou sua cria; produz unilateral[mente], enquanto o
homem produz universal[mente]; o animal produz apenas sob o dominio da caréncia
fisica imediata, enquanto o homem produz mesmo livre da caréncia fisica, e s
produz, primeira e verdadeiramente, na [sua] liberdade [com rela¢do] a ela; o animal
s6 produz a si mesmo, enquanto o homem reproduz a natureza inteira; [no animal,] o
seu produto pertence imediatamente ao seu corpo fisico, enquanto o homem se
defronta livre[mente] com o seu produto (Marx, 2008, p.85).

Dessa maneira, através da capacidade de transformar a natureza por meio do trabalho e
modificar a propria natureza, os seres humanos conseguem desvendar os interesses do sistema
capitalista. Mesmo com essa caracteristica, 0s seres humanos continuam fazendo parte da
natureza, visto que essa tem capacidade de existir independentemente da existéncia humana
(Marx,1985). Na verdade, existe uma relacdo entre ambos, pois a sociedade ndo existiria sem
a natureza, uma vez que, conforme mencionado, a0 mesmo tempo que 0s seres humanos sao
humanizados pelo trabalho, conseguem adaptar dialeticamente a natureza as suas

necessidades pelo trabalho.
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Antes de tudo, o trabalho é um processo entre 0 homem e a Natureza, um processo
em que o homem, por sua propria acdo, media, regula e controla seu metabolismo
com a Natureza. Ele mesmo se defronta com a matéria natural como forga
natural. Ele pde em movimento as forgas naturais pertencentes a sua corporalidade,
bracos e pernas, cabeca e méo, a fim de apropriar-se da matéria natural numa forma
atil para a sua propria vida. Ao atuar, por meio desse movimento, sobre a
Natureza externa a ele e ao modifica-la, ele modifica, ao mesmo tempo, sua
proépria natureza. Ele desenvolve as poténcias nela adormecidas e sujeita o jogo
de suas forcas e seu proprio dominio (Marx, 1985, p. 297, grifo nosso).

Essa citacdo trata do Trabalho com Atividade Vital. Além dessa, existe o Trabalho
como Mercadoria, denominadas de dimensdes do trabalho, conforme Marx, Engels (2011). O
Trabalho como Atividade Vital, ja explicada, “[...] é peculiar ao operario, seu modo peculiar
de manifestar a vida” (p.30). O trabalho produzido deixa de ser atividade de sobrevivéncia
para se tornar necessidades sociais, fonte de realizacdo e de construcdo dos proprios seres
humanos (coletiva), tornando-os humanizados (Marx, Engels, 2011).

O Trabalho como Mercadoria € o “[...] meio de poder existir. [...]. Para ele proprio, o
trabalho ndo faz parte de sua vida; é antes um sacrificio de sua vida. E uma mercadoria que
adjudicou a um terceiro” (Marx, Engels, 2011, p.30). O trabalho é visto somente como
mercadoria, uma vez que os trabalhadores trocam sua atividade vital por um determinado
valor, para tentarem suprir suas necessidades basicas (comer, beber e possuir moradia) (Marx,
Engels, 2011). O trabalho passou a ter uma conotacdo prejudicial e individualista, deixando
de ser um trabalho autorrealizador dos seres humanos para ser reduzido para aspectos fisicos e
mercadoldgicos (Silva, 2021).

No trabalho como Mercadoria, a vinculagdo entre trabalhadores e produtos passa a ser
compreendida como uma relacdo alienante. O trabalho alienante retira dos seres humanos
“[...] o objeto de sua producéo, o trabalho estranhado arranca-lhe sua vida genérica, sua
efetiva objetividade genérica [...] e transforma a sua vantagem com relagdo ao animal na
desvantagem de lhe ser tirado o seu corpo inorgénico, a natureza” (Marx, 2008, p.85, grifo do
autor). A propriedade privada esta contida na definicdo do que se compreende por trabalho
alienado, ou seja, dos individuos alienados e alheios a si, assim como das suas préprias vidas.

O trabalho alienante é constituido:

[...] Primeiramente, ser o trabalho externo ao trabalhador, ndo fazer parte de sua
natureza, e, por conseguinte, ele ndo se realizar em seu trabalho, mas negar a si
mesmo, ter um sentimento de sofrimento em vez de bem estar, ndo desenvolver
livremente suas energias mentais e fisicas, mas ficar fisicamente exausto e
mentalmente deprimido. O trabalhador, portanto, s6 se sente a vontade em seu
tempo de folga, enquanto no trabalho se sente contrafeito. Seu trabalho ndo é



50

voluntario, porém imposto, é trabalho forcado. Ele ndo é a satisfacdo de uma
necessidade, mas apenas um meio para satisfazer outras necessidades. Seu carater
alienado é claramente atestado pelo fato de, logo que ndo haja compulsao fisica ou
outra qualquer, ser evitado como uma praga. O trabalho exteriorizado, trabalho em
que 0 homem se aliena a si mesmo, é um trabalho de sacrificio proprio, de
mortificacdo. Por fim, o carater exteriorizado do trabalho para o trabalhador é
demonstrado por néo ser o trabalho dele mesmo, mas trabalho para outrem. Por no
trabalho ele ndo se pertencer a si mesmo, mas sim a outra pessoa (Marx, 2008,
p.82).

A partir dessa compreensdo de Marx, compreendemos que, a alienacdo é a privagdo do
trabalho produzido, uma vez que, o produto passa a pertencer ao capitalismo. E a negacéo da
esséncia humana, pois, a natureza humana se manifesta mediante ao trabalho, que possui na
sua esséncia de carater consciente; dessa forma, o trabalho alienado nega a natureza humana,
impossibilitando tal manifestacdo. (Marx, 2008).

Como ja sabemos, “[...] nenhuma producdo € possivel sem o trabalho passado,
acumulado, mesmo sendo este trabalho apenas a destreza acumulada e concentrada na méo do
selvagem pelo exercicio repetido” (Marx, 2011, p. 57). Sendo assim, a educacéo foi produzida
historicamente pelos seres humanos e deve ser intencionalmente transmitida as geragdes
futuras, para garantir a formacdo da consciéncia de classe, ou seja, para que os trabalhadores
se reconhecam como classe e como sujeitos sociais fundamentais e necessarios no processo
de producdo humana. Portanto, os seres humanos ndo nascem humanos, tornam-se por meio
da educacdo, construindo a sua existéncia enquanto sujeitos sociais, através das relaces
sociais (Saviani, 2015).

Para Meészaros (2008, p.115) “o papel da educagdo, propriamente definido como o
desenvolvimento continuo da consciéncia [...] € sem duvida um componente crucial desse
grande processo transformador” da sociedade capitalista para uma sociedade que compreende
0s seres humanos como sujeitos histéricos. Em conformidade, Tozoni-Reis (2020) assevera
que, para a educacdo ser compreendida como um importante instrumento no processo de
humanizacdo dos seres humanos, necessariamente, o trabalho deve ser visto como principio
educativo. Em outras palavras, a educacdo ndo pode estar direcionada para responder aos
interesses do sistema capitalista, com objetivo bem definido de exploracdo e domesticacédo
dos seres humanos, e sim preocupada essencialmente com o trabalho educativo na sua
maneira mais elevada.

A formacdo continuada deve ser compreendida da mesma maneira, pautada na

transmissdo dos conhecimentos cientificos, e ndo no treinamento de descritores de Lingua
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Portuguesa e da Matematica, cobrados nas avaliagcGes externas. O favorecimento excessivo
desses descritores retira o direito que as criangas tém de aprender outros componentes
curriculares (Histdria, Geografia, Ciéncias, Artes e Educacdo Fisica), necessarios a formacéo
humana. Tiram delas o direito de serem alfabetizadas efetivamente, visto que o processo da
alfabetizacdo é complexo e ndo envolve somente o ensino de descritores de dois componentes
curriculares.

O trabalho como principio educativo “[...] traz para a educacao a tarefa de educar pelo
trabalho e ndo para o trabalho, isto é, para o trabalho amplo, filoséfico, trabalho que se
expressa na praxis (articulacdo da dimensdo pratica com a dimensdo teorica, pensada)”
Comparin (2014, p.239). Nas Teses sobre Feuerbach, apontam que, é na e pela praxis, que
acontecem a apreensdo, interferéncia e a mudanca da sociedade, visto que é uma acao

consciente, intencional e planejada.

A questdo de saber se ao pensamento humano pertence a verdade objectiva ndo é
uma questdo da teoria, mas uma questdo pratica. E na praxis que o ser humano tem
de comprovar a verdade, isto é, a realidade e o poder, o caracter terreno do seu
pensamento. A disputa sobre a realidade ou ndo realidade de um pensamento que se
isola da praxis é uma questdo puramente escolastica) (Marx; Engels, 2019, p.89).

Acerca da “a praxis como critério da verdade”, com a tentativa que Marx ndo continue
sendo compreendido equivocadamente, principalmente no século XXI com o crescimento das
Fakes News e do negacionismo cientifico, cuja finalidade € barrar 0 acesso ao conhecimento,
permanéncia e ampliacdo dos direitos da classe trabalhadora, inferimos: o conhecimento pode
ser demonstrado como verdadeiro somente através da praxis, pois se trata do saber produzido
pela humanidade (da teoria).

[...] é pela préxis que os homens constroem o mundo humano em sua materialidade
e idealidade, promovendo sua universalidade. A atividade humana, por ser
objetivadora, social e consciente, promove tal universalizagdo, dado que apenas se
revela possivel pela superacao dos limites da espécie, superacdo esta que lhe permite
tornar-se cada vez mais livre (Martins, 2004, p.61).

Marx ndo tem uma obra dedicada especificamente ao tema da educacdo, embora
tenha defendido® a “educacgdo publica e gratuita de todas as criancas, abolicdo do trabalho
das criangas nas fabricas, tal como é praticado hoje. Combinacdo da educacdo com a
producdo material etc” (Marx e Engels, 2017, p.40). A educacéo trata-se de um processo com

24 Exemplo: nas obras Manifesto do Partido Comunista e Manuscritos Econdmico-Filoséficos.
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capacidade de contribuir com o desenvolvimento humano na totalidade (visdo, audigéo,
olfato, gosto, percepcao, vontade, sensagéo, vontade, etc) (formacdo humana).

Portanto, a educacdo precisa contribuir com a apropriacdo da riqueza material e
intelectual produzida ao longo da existéncia humana, de maneira que cada um de nds consiga
objetivar-se enquanto ser humano em constante formacdo (Marx, 2008). Todavia, no
capitalismo, corpos, sentidos e qualidades humanas séo controlados, portanto, a emancipacao

dos seres humanos somente € possivel com a superagédo da propriedade privada.

A emancipacdo dos sentidos e qualidades humanas refere-se obviamente a
propriedade objetivas dos sentidos “apenas se acompanhada da propriedade
subjetiva”, deles: o homem deve tomar posse do seu sentir, do seu olhar, do seu agir,
do seu pensar no mundo, deve tomar posse de suas a¢cdes mdltiplas através dos quais
dé sentido & vida e ndo simplesmente tomar posse de objetos (Vieira, 2014, p.254).

Com a libertacédo da propriedade privada, os sentidos e as qualidades humanas tornam-
se humanizados, tanto no aspecto subjetivo quanto objetivo. Assim, os seres humanos
passariam a refletir o trabalho como atividade vital, o que ndo coloca os trabalhadores em
posicdo de estranhamento com o produto do trabalho. Portanto, o resultado do trabalho seria
visto ndo como propriedade privada e seria visto como produto essencial, contribuindo na
subjetividade dos seres humanos para satisfazer as suas necessidades, e ndo mais como um
produto que ndo tem relacdo com quem o produz.

Duarte (2000) compreende que, para caminharmos em direcdo a emancipacao de todos
0s sentidos mencionados e das qualidades humanas, necessariamente, € preciso
considerarmos o processo de desenvolvimento do género humano na sua totalidade, pois sem
0 mesmo, efetuaremos uma analise distorcida dessa questdo. Para o autor, o processo de
humanizagdo deve ser observado no seu cardter mais elaborado, definido pela critica da
divisdo do trabalho e pela apropriacdo privada dos meios e instrumentos de producdo da
existéncia humana, mediante a uma classe social que controla e explora os trabalhadores que
possuem como propriedade somente a forca de trabalho.

A divisdo do trabalho foi a maneira que os seres humanos encontraram para superar
os limites da producédo. Desse processo surgiu a primeira divisao social do trabalho, que: “[...]
cada homem tem uma esfera exclusiva e determinada de atividade, que Ihe é imposta, da qual
ele ndo pode se livrar; [...] ele é cacador, pescador ou pastor, ou critico, e assim deve

permanecer, se ndo quiser perder o seu meio de vida [...]” (Marx; Engels, 2019, p. 29).
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Quando produzem somente um trabalho exclusivo, entretanto, o capitalismo suprime as
capacidades dos trabalhadores. Mostra que a finalidade é com o resultado do trabalho e com a
rigueza material e econdmica, e ndo com o desenvolvimento dos direitos individuais,
coletivos e com as potencialidades de evolucgédo intelectual e emocional dos trabalhadores
(Marx, Engels, 2019). Esse sistema resulta na valorizagdo dos interesses particulares e
desvalorizacéo dos interesses coletivos; os individuos tornam-se alienados, uma vez que nao
sdo vistos e ndo se veem como produtores da existéncia humana.

A divisdo do trabalho, ao mesmo tempo que contribuiu historicamente com o0 processo
de desenvolvimento das forcas de producdo e, portanto, com a capacidade de trabalho
humano, contribuindo com a formacdo de todos os sentidos e das qualidades dos seres
humanos, corroborou com o desenvolvimento do processo de alienacdo. A divisdo do trabalho
ocorre exatamente a partir do momento em que € realizada a separacdo do trabalho material e
intelectual. Acontece que, no capitalismo, a classe dominante, a0 mesmo tempo que possui 0S

meios e instrumentos de producdo material, também possui 0s meios de producéo intelectual.

As ideias da classe dominante sdo, em todas as épocas, as ideias dominantes; isto ¢,
a classe que é a forca material dominante da sociedade é, a0 mesmo tempo, sua
forca intelectual dominante. A classe que tem & sua disposicdo 0s meios de
producdo material dispde, a0 mesmo tempo, dos meios de producéo intelectual, de
modo que, geralmente, os pensamentos daqueles a quem faltam os meios de
producdo de intelectual sdo, a0 mesmo tempo, submetidos a essa classe (Marx,
Engels, 2019, p. 47).

No desenvolvimento das forcas produtivas, ocorrerd sempre, uma nova divisao de
trabalho (Marx, Engels, 2019). Até mesmo no estagio da divisdo técnica do trabalho, a mais
desenvolvida, contribuiu com o processo de desenvolvimento dos seres humanos; em
contrapartida, alienou-os, visto que na sociedade do consumo, a dimenséo do trabalho como
atividade vital é retirada violentamente dos seres humanos, distanciando-os dos seus valores

essenciais.

As mesmas condigBes sdo vistas, dado um intercurso mais desenvolvido, nas
relacBes de diferentes nagdes entre si. Os diferentes estagios de desenvolvimento da
divisdo do trabalho sdo outras tantas formas diferentes de propriedade; isto é, cada
estagio da divisdo do trabalho determina também as relagdes dos individuos entre si
no que concorre ao material, ao instrumento e ao produto do trabalho (Marx, Engels,
2019, p.15).
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No capitalismo, os direitos sociais ndo se desenvolvem da maneira como deveriam, de
modo a atender todas as necessidades da classe trabalhadora. O capitalismo, apesar do seu
progresso, unilateral, ndo consegue satisfazer as suas préprias necessidades, gerando ciclo
vicioso de consumo pelo consumo, proprio do sistema para sobreviver as suas proprias crises.
Diante dessa conjuntura, os trabalhadores ficam privados de uma vida plena de sentido,
submetida & escassez econdmica e a mediocridade intelectual, limitando-os somente as
necessarias para sobreviver e produzir a sua propria existéncia. Dessa forma, os valores
defendidos pela classe dominante representam uma falsa compreensdo da realidade
(aparente), visto que, embora tentem demonstrar preocupac¢do com os direitos coletivos, na
verdade, estdo comprometidos com os préprios direitos, de maneira individualizada.

Diante do que foi abordado, a forca da classe dominante ndo pode ser subestimada,
pois vem avancando nos seus objetivos mundialmente (Marx, Engels, 2019). Até mesmo as
crises econdmicas, ambientais e as guerras ocasionadas pelo préprio capitalismo contribuem
para 0 processo de desumanizacdo e distanciamento da apropriagdo da riqueza material e
intelectual. Sendo assim, embora seja um desafio frente aos ataques regulares, contrarios aos
direitos e ao progresso das minorias, é necessario garantir uma educacédo escolar e formacao
continuada que possibilite aos estudantes e professores acesso aos conhecimentos mais
sofisticados. Ndo se trata de uma tarefa rapida e fécil, todavia, estamos resistindo mediante as
pesquisas e participacdes em sindicatos, associacOes, partidos politicos de esquerda e

organizacfes comunitarias.

2.2 Pressupostos da Pedagogia Historico-Critica

A Pedagogia Historico-Critica®® foi elaborada desde o final da década de 1970, ainda
na Ditadura Militar, pelo professor Dermeval Saviani®®. Nesse periodo, o Brasil encontrava-se

com indmeros problemas sociais, politicos e econémicos que recaiam, especialmente nos

% Antes foi denominada de Pedagogia Revolucionaria e Pedagogia Dialética. Destacamos alguns acontecimentos
que contribuiram com criacdo dessa teoria: em 1979, comecou a ser formulada diante das discussfes realizadas
na primeira turma de doutorado em Educacdo da Pontificia Universidade Cat6lica de Sdo Paulo (PUC); em
1982, publicacdo do artigo as teorias da educacdo e o problema da marginalidade, na Revista Cadernos de
Pesquisa e Pesquisas em Educacgdo; em 1982, publicacéo do artigo Escola e Democracia: a teoria da curvatura
da vara | e Escola e Democracia: além da curvatura da vara na Revista Associacdo Nacional de Educacao
(ANDE), em 1983, os artigos publicados anteriormente, compuseram o livro Escola e Democracia. em 1984,
criagdo da Disciplina Pedagogia Histérico-Critica na PUC-SP e em 1991, publicagdo livro Pedagogia
Historico-Critica: primeiras aproximagdes (Saviani, 2011, 2024; Araujo, Gongalves, 2022).

% Conforme o curriculo lattes, Saviani é professor emérito da UNICAMP, pesquisador Emérito do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e Coordenador Geral do Grupo de Estudos e
Pesquisas Historia, Sociedade e Educagdo no Brasil (HISTEDBR).
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trabalhadores. Diante dessa conjuntura, 0 povo passou a reivindicar a realizagéo de elei¢des
presidenciais direitas para Presidente da Republica, movimento popular conhecido como
Diretas Ja, formado por intelectuais, artistas, igreja catélica e outras denominacles religiosas e
partidos politicos (Junior, Neto, Alves, 2019).

Diante dessa realidade, no ambito educacional, a Pedagogia Historico-Critica surgiu
no “quadro das “tendéncias criticas da educacdo brasileira” (Saviani, 2011, p.8), em resposta
as Teorias Nao-Criticas e as Teorias Criticos-Reprodutivistas (Quadro 3). Esclarecemos que,
mesmo com as divergéncias?’, existem outras pedagogias que fazem partem do grupo das
tendéncias criticas da educacdo brasileira/Pedagogias Contra-hegemonicas, tais como:
Pedagogia Progressista Libertadora (Paulo Reglus Neves Freire), a Pedagogia Progressista
Libertéaria (Lobrot, C. Freinet, Miguel Gonzales) e a Pedagogia "Critico-Social dos contetidos
(José Carlos Libanio).

Quadro 3 - Sintese das principais caracteristicas das Teorias ndo-criticas e Teorias critico-reprodutivistas

Teorias Pedagogias Principais caracteristicas Alguns autores
Difundir ~ conhecimento.  Centrado  do
professor.
Preocupagdo central: aprender.
Tradicional Aulas expositivas. Filésofos Humanistas ou

Enfase dos contetidos cognitivos. classicos.
Educagéo diretiva. Johann Friedrich Herbart
Alunos atentos e disciplinados.

= Difundir conhecimento.

$‘ Professor como orientador de aprendizagem. John Dewey

Q Nova Preocupagcdo central: aprender a aprender. Jean-Ovide Decroly

= Trabalho em grupos. Anisio Spinola Teixeira

& Educacéo ndo-diretiva. Fernando de Azevedo
Formar individuos competentes para aumentar | Theodore Schultz
a produtividade da sociedade. Burrhus Frederic Skinner.
Preocupagdo central: aprender a fazer. Roberte Gagné

Tecnicista Burocracia e fragmentacdo da aprendizagem. Raimundo Valnir

Enfase dos meios educativos, em detrimento | Cavalcante Chagas
do professor e aluno.
Estudos programados e estudos dirigidos.

27 Exemplo de divergéncia entre a Pedagogia Histérico-Critica e a Pedagogia Progressista Libertadora: A
primeira, como sabemos, tem como centralidade a defesa do acesso aos conhecimentos mais elaborados, por
todos os individuos. J& a segunda, centra-se no saber popular, “[...] preconizando “uma educagdo autdbnoma e, até
certo ponto, a margem da estrutura escolar; e, quando dirigida as escolas propriamente ditas, busca transforma-
las em espacos de expressao das ideias populares e de exercicio da autonomia popular (Saviani, 2021, p.173).
Destacamos também as convergéncias entre essas duas pedagogias contra-hegemonicas: compreendem que, a
educacdo tem condigdo de contribuir com o processo de conscientizagdo dos trabalhadores, tornando-os sujeitos
preparados para transformar a sociedade. Sendo assim, as duas tendéncias fazem criticas ao modelo de educagédo
defendido pela classe dominante que torna a populagdo submissa aos seus interesses (Saviani, 2021).
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Inculcacdo da cultura dos grupos ou classes
dominantes aos grupos ou classes dominadas

Teoria do (carater arbitrario e violento).
Sistema de Reproducdo das desigualdades sociais através
Ensino como | da reprodugdo da cultura dominante. Pierre Bourdieu
Violéncia Tentar usar a escola como instrumento de | Jean Claude Passeron
Simbélica superacdo da marginalidade e dissimular sua

funcéo de reproducéo.

Inculcacéo do saber e da ideologia dominante.
Legitimacdo da divisdo social do trabalho e da

0

= divisdo da sociedade em classe.

g Teorias que atribuem a educacdo a funcdo de

o Escola como equalizadora  social sdo ideoldgicas

3 Aparelho (dissimuladas). Louis Althusser
S Ideolégico do | Recalcamento da ideologia da classe

= Estado trabalhadora.

= A escola € um A.LLE e serve para apenas a

& burguesia.

Admite a ideologia da classe dominada, mas
fora da escola.

A escola estaria dividida em duas grandes
redes: a Priméria-Profissionalizante e a | Christian Baudelot
Secundaria-Superior. Roger Establet
Escola Dualista | A escola exerceria um papel seletivo,
direcionando cada individuo para uma
trajetoria de acordo com sua classe social.
Formacéo da forca de trabalho e legitimagéo
das desigualdades.

Fonte: Saviani (2024) e Santo (2023).

O grupo das Teorias Nao-Criticas, compreende a educacdo como mecanismo de
equalizacdo social e de superacdo da marginalidade. “A marginalidade é, pois, um fenbmeno
acidental que afeta individualmente a um namero maior ou menor dos seus membros o0 que,
no entanto, constitui um desvio, uma distorcdo que ndo se pode como deve ser corrigida”
(Saviani, 2024, p. 4). A correcdo dessa falha, conforme as Teorias ndo-Criticas, deve ser
resolvida pela educacdo. Sendo assim, esse grupo pedagogico compreende que a educacdo
tinha condicdo plena de garantir a unido da sociedade e de resolver os problemas presentes na
sociedade (Saviani, 2024).

O grupo das Teorias Criticas -Reprodutivistas, desenvolvidas na década de 1970 na
Franca e influenciou a educacdo da América Latina, compreende a educacdo como
instrumento de discriminacdo social, como um fator que contribuiu para a marginalizacéo.
Diferente das Teorias N&o-Criticas, estas compreendem que, “[...] a marginalidade é
entendida como um fendmeno inerente a propria estrutura da sociedade” (Saviani, 2024, p. 4),

visto que a classe dominante se apropria da riqueza material, levando os demais a
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marginalizacdo. Nesse contexto, a educagéo é determinada socialmente, sendo assim, reforca
a dominagé&o e legitima a marginalizagéo.

As Teorias N&o-Criticas pretenderam ingenuamente solucionar o problema da
marginalidade por meio da escola, mas nunca tiveram sucesso. Ja as Teoricas Criticos-
Reprodutivistas explicaram a razéo do fracasso da educagao que, na realidade, seria éxito da
escola, por ter como finalidade a reproducdo da desigualdade, da segregacdo e da
marginalidade. Em ambos 0s grupos, os conhecimentos mais elaborados ao longo da
existéncia humana ndo sdo considerados prioridade da educacdo e contribuiram para o
aumento das desigualdades sociais (Saviani, 2024).

Inferimos que, ao contrario da concepcdo dessas teorias, a educacao escolar somente
consegue contribuir com o processo de superacdo das desigualdades sociais, a partir da
formacdo da consciéncia dos seres humanos, portanto, sdo esses que, possuem capacidade
concreta de mudar a organizagdo da sociedade. A escola ndo esta isolada do restante da
sociedade, portanto, sofre com as mudancas que acontecem fora do seu ambiente. Logo, ndo
se pode esperar que dentro dela exista a solucao definitiva para resolver todos os problemas
da sociedade, visto que a escola é materialmente determinada pelos interesses das fracdes de
classe hegemonicas (Saviani, 2024).

Com base nestas constatagdes, Saviani (2024) anuncia a necessidade da elaboragéo de
uma nova teoria (Pedagogia Histérico-Critica). Para isso, lanca as bases dessa pedagogia: a
compreensdo dos determinantes objetivos e materiais, a pratica social como ponto de partida e
chegada, superacdo da autonomia e independéncia absolutas da escola em relacdo as
condigbes sociais. Essas bases conseguiriam superar a ingenuidade, o idealismo, a
incompreensdo da histéria e da consciéncia dos condicionantes socias das Teorias N&o-
Criticas e as Critico-Reprodutivistas. Todavia, demandaria disposicdo dos professores para
lutar permanentemente contra a seletividade, discriminacdo e desvalorizacdo da educacao.
Diferente das outras teorias mencionadas, lutar contra a marginalizacdo significaria garantir
aos trabalhadores o direito ao ensino de qualidade efetivamente, considerando o contexto da
sociedade (Saviani, 2024).

Considerando conflito entre a Pedagogia Tradicional e a Pedagogia Nova, Saviani
(2024) elaborou trés teses: 12 tese (filosofico-historica) - do carater revolucionario da
pedagogia da esséncia (pedagogia tradicional) e do carater reacionario da pedagogia da

existéncia (pedagogia nova); 22 tese (pedagdgico-metodoldgica) - do carater cientifico do
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método tradicional e do carater pseudo-cientifico dos métodos novos e a 32 tese (politica-
educacional) — “de como, quando mais se falou em democracia no interior da escola, menos
democratica foi a escola; e “de como, quando menos se falou em democracia, mais a escola
esteve articulada com a construcdo de uma ordem democratica™ (Saviani, p.30, 2024).
Acrescentou ainda que, todas sdo politicas, entretanto, a primeira € considerada a tese geral e
as duas primeiras serviram como premissa para a formulacdo da terceira (conclusiva)
(Saviani, 2024).

Conforme j& mencionamos, a Pedagogia Tradicional e a Pedagogia da Escola Nova
compreenderam a escola como salvadora da humanidade, com capacidade para,
unilateralmente, transformar e resolver os problemas da sociedade. O proprio Saviani (2024),
mencionou que, ndo tinha como finalidade esgotar as suas consideracfes e formulagdes
acerca dessas abordagens pedagodgicas. Ao contrario, tinha como finalidade compreendé-
las/superé-las, possibilitando o surgimento da Pedagogia Histérico-Critica, a partir do
processo de incorporacdo por superacdo dos métodos da escola tradicional e da
escolanovismo.

Criada com base nas contribuicdes de Marx, conforme afirma Saviani (2011, p.80),
“[...] a pedagogia historico-critica, trilhando as sendas abertas por Mar, situa-se além e néo
aquém das pedagogias tradicionais modernas, habilitando-se a enfrentar os desafios postos a
educacdo na sociedade atual para além do horizonte do capitalismo [...]”. Ou como descreve
no Prefacio do livro Pedagogia Histdrico-Critica: primeiras aproximacfes, marxismo é
teoria com condic¢éo plena de contribuir com a transformacao da sociedade, visto que,

[...] configurou-se uma espécie de “moda marxista” que motivou varias das adesdes
ao marxismo no campo educacional. Lutando contra todas as formas de modismo
pedagogico, confrontei-me, entdo, com o0 modismo marxista que implica uma adeséo
acritica e, por vezes, sectaria, a esta corrente do pensamento. Situei-me, pois,
explicitamente no terreno do materialismo historico, afirmando-o como base teérica

de minha concepgdo educacional contra as interpretacdes reducionistas e dogmaticas
que a moda estimulava (Saviani, 2011, p. 18).

Dessa maneira, o autor apropriou-se do referencial teérico de Karl Marx para
fundamentar a criacdo da Pratica Pedagogica da Pedagogia Historico-Critica, com finalidade
de compreender a histéria da existéncia humana e a sua producdo, para ter condicOes
concretas para problematizar a funcdo social da educacgéo escolar, tal como a possibilidade de
a educacdo contribuir com a transformagdo da sociedade, com esfor¢co de atender as

necessidades da classe trabalhadora.
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Além do Materialismo Historico-Dialético, a Pedagogia Histdrico-Critica apropriou-se
da Psicologia Historico-Cultural como fundamento psicolégico da educagdo. Conforme
Duarte (2013), a Psicologia Historico-Cultural, como teoria psicologica, € somente um dos
fundamentos da educacdo escolar, que possui condi¢bes concretas de contribuir com o
trabalho educativo. Todavia, para que isso acontega, “[...] € necessario inseri-lo numa teoria
pedagogica, para cuja construgdo também contribuem a Filosofia, a Sociologia, a Histéria, a
Didatica [...]” (Duarte, 2013, p.20). Com isso, afirma que, na relacdo entre Psicologia
Histdrico-Cultural e a préatica educativa, existira necessariamente a mediacdo de uma teoria
pedagogica, visto que essa ndo € uma pedagogia, mas sim um dos fundamentos de uma
pedagogia.

A Pedagogia Historico-Critica e a Psicologia Histérico-Cultural, além de ter o
Materialismo Histérico-dialético com fundamento, compreendem que, é atraves do trabalho
que as demais atividades da realidade social sdo produzidas. Além disso, colocam a educacao
escolar com capacidade de contribuir com o processo de superacdo da sociedade capitalista.
Duarte (2013) assevera que a Pedagogia Historico-Critica possui capacidade concreta de
realizar as mediacdes necessarias entre a Psicologia Histérico-Cultural e a educacgéo escolar.
Acrescentamos que, a Psicologia Historico-Cultural teve como criadores, os psicologicos Lev
Semionovitch Vygotsky (1896-1934), Alexei Nikolaevich Leontiev (1903-1979) e Alexander
Romanovich Luria (1902-1977), dentre outros.

Considerando a vinculacdo entre estas correntes tedricas, compreendemos que a “[...]
educacdo é um fendmeno proprio dos seres humanos, significa afirmar que ela é, ao mesmo
tempo, uma exigéncia do e para o processo de trabalho, bem como ¢, ela prépria, um processo
de trabalho” (Saviani, 2011, p.11). Cabe mencionar que, a natureza do trabalho educativo
encontra-se na categoria de Trabalho Ndo Material, que se desdobra em duas. A primeira
categoria sdo “[...] as atividades em que o produto se separa do produtor como no caso dos
livros e objetos artisticos (Saviani, 2015, p.286). Nesse, necessariamente, existe um tempo
entre a producdo do produto e consumo. Ja& a segunda categoria, “[...] diz respeito as
atividades em que o produto ndo se separa do ato de produgao” (Saviani, 2015, p.286). Nesse
ndo existe intervalo entre o produto e o consumo, visto que dois atos ocorrem ao mesmo
tempo. O autor explica que:

E nessa segunda modalidade do trabalho ndo-material que se situa a educacéo.

Podemos, pois, afirmar que a natureza da educagdo se esclarece a partir dai.
Exemplificando: se a educacdo ndo se reduz ao ensino, é certo, entretanto, que
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ensino é educacdo e, como tal, participa da natureza propria do fenémeno educativo.
Assim, a atividade de ensino, a aula, por exemplo, é alguma coisa que supde, ao
mesmo tempo, a presenca do professor e a presenca do aluno. Ou seja, 0 ato de dar
aula é inseparavel da produgdo desse ato e de seu consumo. A aula &, pois,
produzida e consumida ao mesmo tempo (produzida pelo professor e consumida
pelos alunos (Saviani, 2015, p.287).

O trabalho educativo, como ja sabemos, € produzido historicamente pelos seres
humanos, sendo assim, sabemos quais séo os elementos que formam e que séo peculiares aos
seres humanos. Entretanto, esses componentes, relevantes para a formagdo humana, somente
serdo efetivados se forem assimilados e incorporados durante o processo da educagdo, em
especial a educacdo formal. A escola é o espaco com condicdo e precisa se preocupar com a
socializacdo do “[...] conhecimento elaborado e ndo ao conhecimento espontaneo; ao saber
sistematizado e ndo ao saber fragmentado; a cultura erudita e ndo & cultura popular” (Saviani,
2011, p.14). Desse modo, o0 autor compreende que a escola tem como compromisso especifico

a transmissao dos saberes objetivos.

[...] Ora, o cléssico na escola é a transmisséo-assimilacio do saber sistematizado.
Este é o fim a atingir. E ai que cabe encontrar a fonte natural para elaborar os
métodos e as formas de organizacdo do conjunto das atividades da escola, isto &, do
curriculo. E aqui nés podemos recuperar o conceito abrangente de curriculo
(organizacgdo do conjunto das atividades nucleares distribuidas no espago e tempo
escolares). Um curriculo é, pois, uma escola funcionando, quer dizer, uma escola
desempenhando a funcédo que Ihe é prépria (Saviani, 2011, p.17).

Dessa maneira, a educacdo é inseparavel da sociedade, por ter como func¢éo particular
educativa, propriamente pedagdgica, vinculada ao conhecimento. O autor refere-se ao
conhecimento classico que € um “[...] conjunto de producGes humanas que resistiram as
contingéncias socioculturais do contexto do seu tempo histérico, sendo uma conquista
importante em outros periodos como uma expressao rica de objetivacdes humanas” (Andrade,
2023, p. 17), com capacidade de contribuir com a formagdo humana. O ensino desses
conhecimentos classicos precisa ser de carater intencional. A selecdo dos conteudos e a
maneira como se dard o processo de ensino e aprendizagem ndo podem ser secundarizados;
esses sdo objetos do trabalho educativo (Saviani, 2024).

Temos consciéncia de que, na sociedade capitalista, a valorizacdo e selecdo dos
conteddos classicos e da prépria escola sera uma tarefa desafiadora. A ideologia dominante
nesse sistema defende o esvaziamento da teoria e a valorizacdo da prética, privatizagdo das

escolas publicas, implantacdo da gestdo empresarial, desvalorizagdo formativa e salarial e
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responsabilizacdo do trabalho docente pelos resultados alcangados nas avaliagOes externas e
internas. Sendo assim, os capitalistas ndo querem uma escola voltada a classe trabalhadora,

mas sim para atender 0s seus objetivos.

A sociedade capitalista tem colocado a escola como mecanismo que adapta seus
sujeitos a sociedade na qual estdo inseridos. Sendo assim, na sociedade capitalista a
escola tem a funcdo social de manutencdo do sistema por meio das ideias e dos
interesses da classe dominante, ocasionando o esvaziamento dos contetdos
adequados necessarios a humanizagdo e de métodos igualmente adequados
apropriacdo da humanidade social e historicamente construida (Marsiglia, 2011,

p.7).

Portanto, para além do resgatar “[...] a importancia da escola e reorganizar o trabalho
educativo, considerando o problema do saber sistematizado, a partir do qual se define a
especificidade da educacdo escolar” (Saviani, 2011, p.84), possibilitando que as novas
geragdes presentes e futuras tenham acesso ao saber sistematizado, € necessario resistir e lutar
contra os ataques do capitalismo coletivamente por meio da ocupagdo dos lugares de
destaques da sociedade, oportunizando que os trabalhadores possam participar com igualdade
ou superioridade das decis@es que interferem na sociedade.

Acerca do trabalho educativo e dos resultados que este produz e da formag¢do humana,
Duarte (2012, p.11) afirma que, para o individuo ser humanizado precisa se apropriar “[...]
dos elementos culturais necessarios a sua formacdo como ser humano, necessaria a sua
humanizacdo” constituidos durante a historia da humanidade. Além disso, esses precisam
agir singularmente, produzindo novos elementos culturais que fardo parte do processo de
construcdo dos conhecimentos historicos que serdo incorporados as geragdes futuras; ao fazer
iss0, produzem novos seres humanos conscientes.

Reafirmamos o compromisso da Pedagogia Histérico-Critica quando esta defende o
acesso da classe trabalhadora ao patriménio cultural produzido pela humanidade. A sua
formacéo escolar, defensora da humanizacdo dos seres humanos, contribui com o movimento
historico e de das suas contradi¢cbes, ao ponto que tenham capacidade de interferir na
condig&o de sujeitos sociais para superar o0 modo de producdo da sociedade capitalista. Como
se trata de uma acgdo consciente sobre a finalidade da acdo pedagogica, necessita de
planejamento acerca do ensino e no que se espera atingir com 0 processo de ensino e

aprendizagem (Martins, 2013).
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Especificamente, acerca da Pratica Pedagdgica da Pedagogia Historico-Critica,
Saviani aponta cinco momentos interdependentes (Quadro 4), para superar o ideario
defendido pelas teorias pedagogicas tradicionais, da Escola Nova e Tecnicista, o carater nao
dialético das teorias critico-reprodutivistas, e das pedagogias do aprender a aprender que estdo
articuladas as concepgdes neoliberais, e possibilitando aos estudante acesso aos conhecimento
mais elaborado pela humanidade, com condigdes de orientar o trabalho pedagdgico dos

professores.

Quadro 4 - Momentos da pratica Pedagdgica Historico-Critica
Momentos Caracteristicas

Prética Social Inicio da pratica educativa que é comum aos professores e estudantes, mas
considerando o nivel de compreensdo de cada um.
Problematizacdo | Acontece a identificacdo dos principais problemas colocados pela prética
social.
Instrumentalizacdo | Momento que acontece a apropriacdo dos instrumentos tedricos e praticos
das perguntas da pratica social.

Catarse Ideias, concepcdes, habilidades novas constituidas a partir da compreenséo
da pratica social a que se ascendeu.
Prética Social Momento de chegada a préatica social modificada, ou seja, a passagem da

sincrese a sintese. Aqui a compreensdo torna-se mais orgéanica.
Fonte: Adaptado de Saviani (2024, p. 79 - 82) e Marsiglia (2011, p. 23)

Antes de mencionarmos as caracteristicas de cada momento, apontamos que, no
decorrer da préatica pedagdgica da Pedagogia Histdrico-Critica, a catarse da-se ao longo dos
processos, todavia, este € 0 momento que o estudante tem condicéo de perceber na totalidade
aquilo que ndo conseguia visualizar antes, partindo de uma visao fragmentada que se modifica
intelectualmente. Assim, os momentos elaborados pelo professor Saviani possuem um caréater
dialético que contribui concretamente com a assimilacdo dos conhecimentos pelos estudantes.

A Prética Social (inicial), ponto de partida da préatica educativa, a aula comeca de
maneira dial6gica, participativa e deve ser considerada a realidade social dos estudantes,
despertando a consciéncia critica. Neste momento, 0s estudantes, possuem uma compreensao
sincrética, sem segmentacdo, com as relaces que formam a totalidade. J& o professor, “[...]
tem uma “sintese precéria”, por possuir um conhecimento e experiéncia em relagdo a pratica
social, mas seu conhecimento é limitado, pois ainda ndo tem claro o nivel de compreensao
dos seus alunos (Marsiglia, 2011, p. 23). Os estudantes e professores partem da mesma pratica
social, todavia, em situagdes culturais e niveis de compreenséo diferentes (Saviani, 2024),
como exemplo, os professores possuem uma bagagem significativa de conhecimento

adquirida na formacao inicial, continuada, cursos de extenséo e pesquisa.
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Ressaltamos que a Prética Social ndo tem relacdo com as demandas do cotidiano,
todavia isso néo significa que o conhecimento no senso comum ndo possa ser considerado
para o inicio da pratica pedagogica, mas ndo € condicdo para a Pratica Social por dois

motivos, quais sejam:

[...] porque as experiéncias dos alunos sdo baseadas no senso comum, referem-se
aos conhecimentos “em si” e a forma de conhecimento da escola deve dedicar-se a
desenvolver ¢ o conhecimento “para si”. [...] decorre na primeira, é que a escola,
dedicando-se ao saber erudito, nem sempre encontrard nos interesses e nos
conhecimentos prévios dos alunos os contelidos que a escola deve transmitir e isso
ndo significa que por isso ndo deva criar as necessidades e oferecer o0s
conhecimentos historicos e elaborados (Marsiglia, 2011, p.24).

Assim, a finalidade primordial da pratica educativa, na Pratica Social, é a busca pela
apropriacdo do saber organizado produzido pela humanidade. Na problematizacdo, é o
momento em que se trata de “[...] detectar que algumas questdes precisam ser resolvidas no
ambito da pratica social e, em consequéncia, que conhecimento é necessario dominar”
(Saviani, 2024, p. 57). E nesse instante que o professor precisa apresentar ao estudante os
motivos pelos quais o contetdo que sera trabalhado foi selecionado e faz parte do percurso
formativo dos alunos, e que “[...] precisa ter claro como orientard o desenvolvimento da
aprendizagem, baseando-se naquilo que ja tem como material da etapa anterior e 0S seus
objetivos de ensino” (Marsiglia, 2011, p 25).

A instrumentalizagdo acontece no momento de apropriacao dos [...] dos instrumentos
tedricos e necessarios ao equacionamento dos problemas detectados na pratica social (Saviani,
2024, p. 57). Vale lembrar que tais instrumentos (tedricos e praticos) foram estabelecidos
historicamente pela sociedade e serdo transmitidos pelos professores, trabalhando os
conceitos e a estruturacdo dos conhecimentos cientificos. A apropriacdo desses instrumentos
pelos estudantes possibilita que esses possam equacionar os problemas do momento anterior,
possibilitando que conhecam os problemas de maneira mais sintética e, consequentemente,
elaborem novas respostas para os problemas postos (Marsiglia, 2011). Além disso, “a
apropriacdo dos instrumentos [...] permite a apropriacdo pelos individuos, tornando “6rgaos
da sua individualidade” o que foi construido socialmente ao longo da histéria humana
(Marsiglia 2011, p. 25).

A catarse ¢ o “momento culminante do processo educativo, quando o aluno apreende

o fendbmeno de forma mais complexa. H4 uma transformacgdo e aprendizagem efetiva
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acontece” (Marsiglia 2011, p. 26), ou como afirma Saviani (2024, p. 57), “trata-se da efetiva
incorporagdo dos instrumentos culturais, transformado agora em elementos ativos de
transformacéo social”. Considerando que é um processo complexo, em sintese, podemos dizer
que o momento em que o0s estudantes manifestam uma compreensdo dos conteudos e
objetivos desenvolvidos pelos professores, incorporando-os como uma “segunda natureza”
(Saviani, 2007, 2024).

Desse modo, a Pratica Social (modificada) que ndo € mais a mesma da inicial, pois
aqui, “[...] a0 mesmo tempo que os alunos ascendem ao nivel sintético em que, por suposto, ja
se encontrava o professor no ponto de partida, reduz-se a precariedade da sintese do professor,
cuja compreensdo se torna mais e mais organica (Saviani, 2024, p. 58). Em outras palavras, 0s
estudantes conseguiram atingir um novo nivel de progresso (de sincrese para sintese), com
capacidade de proporem solucdes para 0s problemas sociais a partir dos conhecimentos
historicos apropriados na escola nas relagdes estabelecidas entre professores, estudantes e
conteddo.

Compreendendo a Pedagogia Histdrico-Critica como uma teoria pedagdgica, esta nao
se resume somente aos cinco momentos mencionados (que nao se separam em uma sequéncia
linear, mas se interpenetram), visto que incorpora um conjunto de conhecimentos filosoficos,
politicos e artisticos estabelecidos pela sociedade historicamente, assim pode ser vista como
uma teoria que possibilita o didlogo entre professores e estudantes, entre os estudantes, e entre
estes e a cultura humana, contribuindo no processo de ensino e aprendizagem, de
fundamentacdo para criacdo de politicas e programas educacionais para formacdo continuada
de professores e 0 processo de alfabetizacdo, e com a construcdo de uma sociedade que
respeite, considere, e valorize os trabalhadores.

Diante dessa discussdo, percebemos que a Pedagogia Historico-Critica, tem uma
posicdo bem definida, quando assevera a existéncia da realidade objetiva e a possibilidade do
conhecimento objetivo; compreende a educacdo como um ato intencional, planejado,
sistematico e metddico; defende a relevancia da escola, dos professores, dos contetdos, da
valorizagdo da formacdo docente, do planejamento e da avaliagdo voltada para medir os
conhecimentos dos estudantes e a luta pela elaboragdo de politicas publicas eficazes
comprometidas com os mesmos valores desta teoria pedagogica.

Da mesma forma, a Pedagogia Historico-Critica, tem uma posi¢cdo bem objetiva: opGe-

se a propriedade privada dos meios de producéo, a sociedade capitalista e a divisdo em classes



65

sociais; ao liberalismo; a pedagogia de projetos; as pedagogias ndo criticas e critico-
reprodutivistas; ao pragmatismo, a desvalorizacdo da teoria, ao positivismo, ao idealismo e ao
relativismo, ao multiculturalismo, ao construtivismo, neotecnicismo, a desvalorizacdo da
escola, dos professores, da formacdo e do curriculo escolar, dentre outras. Em sintese, opde-se
a organizacdo social presente e a todas as perspectivas cuja finalidade é fortalecer, no campo
educacional, o interesse do capitalismo e sua reproducao.

Na proxima subsecdo, trataremos da formacdo continuada de professores na

perspectiva da Pedagogia Historico-Critica.

2.3 Contribuicbes da Pedagogia Historico-Critica para formacgdo continuada de

professores

A formacdo continuada de professores, fundamentada nos pressupostos da Pedagogia
Historico-Critica, deve ser compreendida como resultado da sua concepcao sobre o trabalho
educativo. Portanto, a partir dessa teoria pedagogica, a formagdo continuada nao pode ser
reduzida a uma simples capacitacdo, atualizacdo, treinamento, reciclagem e qualificacdo dos
professores, visto que essas concepgdes de formacdo, que possuem carater instrumentalista,
reflexiva de responsabilizacdo do trabalho docente, ndo tém compromisso com a formacéo
humana, mas sim, com uma formacdo aligeirada e pautada somente nos conhecimentos da
pratica, com finalidade de atender aos interesses do mercado de trabalho.

Esses tipos de concepgbes de formagdes continuadas buscam treinar os professores
para trabalharem habilidades e competéncias nas suas salas de aula, sem considerar 0s
aspectos sociais, as condicGes de trabalho e os problemas proprios da escola e do processo
ensino-aprendizagem. S&o processos formativos que tolhem a capacidade dos professores em
elaborar as suas criticas, como se fossem profissionais que ndo conseguissem pensar e
expressar 0 que pensam. A intencdo é justamente essa, pois nas concepgdes desses processos
formativos, presentes nas politicas e nos programas de formacdo continuada de professores
alfabetizadores?®, os professores precisam aplicar certas habilidades e competéncias em sala
de aula, por meio de conteudos e atividades engessadas, sem preocupagdo com a formacdo
criticalhumana dos estudantes.

Conforme Pinto (1993, p.109), o professor precisa entender que “[...] a fonte da sua

aprendizagem, da sua formacdo, é sempre a sociedade”, uma vez que a sociedade e a

28 Abordada nas duas proximas secoes.
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educacdo se relacionam e influenciam-se mutuamente. O contetdo e a forma da educacéo,
devido ao processo historico do desenvolvimento social, sdo modificados pela propria acéo
humana para atender as suas necessidades (trabalho). Em periodos de rapidas mudancas no
processo social, os professores encontram-se provocados a conceber a nogéo critica da funcéo
docente em meio as novas necessidades social e educacional (Pinto, 1993).

O autor explica que, a formacéo dos professores acontece de duas maneiras diferentes:
“[...] a via externa, representada por cursos de aperfeicoamento, seminarios, leitura de
periddicos especializados etc. e a via interior, a qual é a indagacdo que cada professor se
submete, relativa ao cumprimento do papel social” (Pinto,1993, p.113). Assim, ndo sao
somente cursos de aperfeicoamento, especializagdo, mestrado, doutorado e pds-doutorado,
ofertados em instituicbes publicas e privadas, sendo considerados momentos formativos. O
autor considera que, a leitura de artigos, livros, ensaios e participacgdo em eventos
educacionais também formam os professores. As préprias indagacdes internas dos
professores, que surgem da sua atuacéo e por meio de debates e sugestdes que outros colegas
fazem acerca de determinado assunto, sdo momentos formativos (Pinto,1993).

Para Mazzeu (2010), além de concordar com o autor supracitado, acrescenta que, a
propria participagdo politica e a apropriagdo cultural podem ser compreendidas como
momentos formativos. Portanto, a formacdo continuada de professores, além dos cursos
(extensoes, aperfeicoamentos, especializacbes, mestrados, doutorados), engloba as
participacOes dos professores em eventos educacionais (Seminarios, Congressos, Coloquios),
leituras e escrita de resenhas, artigos, livros, dentre outras atividades semelhantes.

A verdadeira formacdo de professores ¢ “[...] aquela que acontece por meio da e na
propria pratica (tanto a sua pratica educativa quanto sua participacdo na pratica social)
(Mazzeu, 2010, p.59). Diante dessa concepcdo, a formacdo continuada, na perspectiva da
Pedagogia Histdrico-Critica, tem como preocupagéo responder “[...] a necessidade de preparar
agentes ativos e qualitativamente criticos [...]” (Matias, 2022, p.180) e com o
comprometimento com a organizacdo e selecdo dos conteudos classicos, considerando as
condicBes objetivas para concretizacdo dela na pratica pedagogica.

Compreender a formagdo continuada, nessa perspectiva, significa “[...] penséa-la em
sua estrutura, em sua esséncia, em sua materialidade concreta, e ndo no imediatismo que a
realidade propde, na sua aparéncia [...]” (Mussucato, Akamine, Azevedo, 2012, p.138). A

formacdo deve preparar os professores para trabalharem com a pratica social e ndo com o0s
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conhecimentos ndo cientificos (senso comum) desses profissionais, como é esperado pelas
pedagogias neoliberais, “[...] adotadas e reverenciadas na atualidade na mesma medida do seu
grau de alienacdo. A pratica social € como estdo sintetizadas as relagbes sociais em um
determinado momento histérico” (Marsiglia; Martins, 2013, p.98), que deve ser
compreendido pelos professores.

Na formacdo continuada de professores, ndo pode existir a dicotomia entre teoria e
pratica, por serem momentos diferentes, porém, inseparaveis: “[...] a pratica igualmente
depende da teoria, ja que a sua consisténcia é determinada pela teoria. [...] sem a teoria e a
pratica resulta cega, tateante, perdendo a sua caracteristica especifica de atividade humana”
(Saviani, 2007a, p.108). A pratica se configura, a0 mesmo tempo, como fundamento, critério
da verdade e finalidade da teoria. A teoria sem relacdo com a pratica é compreendida como
contemplacdo e a préatica desvinculada da teoria como espontaneismo (Saviani, 2007a). O
autor, demostra preocupacdo com a superacgdo da relacdo excludente entre ambas, articulando-
as como uma unidade que contrapdem entre si, dinamizando-as e colocando-as em
movimento na préatica pedagogica.

Dessa maneira, 0 momento da Pratica Social da Pedagogia Historico-Critica,
especificamente a pratica social dos professores, ndo esta relacionada com a prética cotidiana
(vivéncias e experiéncias) desses profissionais, visto que envolve um processo mais elaborado
que engloba a humanidade na reproducdo e producdo da propria existéncia da pratica social.
A prética social, trata-se de um processo dialético e contraditorio, visto que abrangem as
necessidades criadas pelos proprios seres humanos (Mazzeu, 1998).

Embora a pratica social ndo tenha relagdo com a pratica cotidiana dos professores,
conforme mencionamos, 0 autor esclarece que, a préatica social no ambito da formacdo de
professores, “[...] implica ndo s6 um conhecimento da experiéncia de cada professor, da sua
memoria, do seu saber pratico, mas uma ruptura com a forma de pensamento e acao proprios
do cotidiano” (Mazzeu, 1998, p.11). Dessa forma, o autor compreende que, para 0
rompimento com a pratica do cotidiano na formagéo de professores, faz-se necessario que 0s
professores se apropriem dos conhecimentos produzidos pela humanidade, com énfase, nos
conhecimentos cientificos.

Diante disso, a formacédo continuada defendida pela Pedagogia Historico-Critica ndo
desconsidera o trabalho educativo, compreendido como “[..] o ato de produzir, direta e

intencionalmente, em cada individuo singular, a humanidade que é produzida histérica e



68

coletivamente pelo conjunto dos homens” (Saviani, 2011, p.12). Quando o trabalho educativo
é desprezado no processo formativo, como acontece nas pedagogias neoliberais, a formacao
passaria a atender aos valores neoliberais - regulando e controlando o processo formativo e o
trabalho dos professores e as suas praticas pedagogicas. Sendo assim, é necessario defender a
formagéo continuada pautada no trabalho educativo como uma atividade que exerce a
mediacdo:

[...] entre o individuo e a cultura humana. Deve ser realizado de forma intencional e

regido pela finalidade de garantir a universalizacdo das maximas possibilidades

geradas pelo processo histérico de desenvolvimento do género humano a todos os

individuos, indistintamente, de modo a contribuir de forma afirmativa para a préatica
social dos educandos (Mazzeu, L 2008, p.1)

Essa definicdo de trabalho educativo compreende que o0s seres humanos tém
capacidade de alcancar a liberdade plena a partir da prépria acdo contra o capitalismo, visto
que o trabalho educativo esta relacionado com o trabalho como vital na formagdo humana e
evolugdo da humanidade. Desse modo, a formacgéo continuada de professores deve partir de
uma situacdo concreta de trabalho para construir a sua critica, buscando solugdes plausiveis,
principalmente na coletividade, para solucionar os problemas enfrentados pelos professores
na profissdo do magistério, sempre pautados nos conhecimentos cientificos.

A formacdo continuada, para a Pedagogia Historico-Critica, “[...] pode conferir o
papel central do conhecimento elaborado, usando a préatica social como o ponto de partida,
procurando articular a escola com a luta de classes” (Matias, 2022. p. 181), compreendendo
que os professores precisam se apropriar das concepgdes de trabalho, dos conhecimentos
escolares e do desenvolvimento da humanidade, para superar o que a classe dominante
domina. Conforme Saviani (2007b, 2024), o dominio desses valores esta relacionado com ao
trabalho educativo que precisa observar dois elementos relevantes no processo da formagéo
continuada: a identificacdo dos elementos culturais que precisam ser apreendidos pelos
professores e depois, encontrar maneiras mais elaboradas para que os objetivos do ato de
aprender sejam concretizados.

Em sintese, cabe reforcar que, a formacédo continuada de professores na perspectiva
da Pedagogia Historico-Critica tem como centralidade: o dominio do saber objetivo referente
aos conteddos do processo formativo e como esses serdo transmitidos; o dominio da
concepgdo dialética, possivel de criar agdo e reflexdo autbnoma e critica e a formagéo pautada

na ética-politica direcionada por valores e principios que possam oportunizar aos professores
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utilizar o saber objetivo como mecanismo para promover o desenvolvimento dos estudantes
e do seu préprio progresso humano (Mazzeu, 1998).

Na proxima subsecdo, a partir das bases conceituais que fundamentam a Pedagogia
Histdrico-Critica (Materialismo  Histdrico-Dialético e Psicologia Historico-Cultural),

trataremos do processo de alfabetizacdo nesta perspectiva.

2.4 Contribuicdes da Pedagogia Histdrico-Critica para o processo da alfabetizacdo

As pedagogias hegemonicas ndo conseguiram solucionar os problemas da
alfabetizacdo (garantir apropriacdo da escrita e leitura e acesso e permanéncia das criancgas
nas escolas, dentre outros). Entretanto, conseguiram produzir “[...] “contradi¢fes importantes
e deixando brechas para repensarmos um ensino propulsor de uma aprendizagem qualitativa,
tanto em relacdo aos contetdos quanto em rela¢éo aos procedimentos didaticos [...]” (Dangid,
Martins, 2018, p. 62). Sendo assim, a Pedagogia Histérico-Critica ndo desconsidera as
contribuicbes das Pedagogias hegemdnicas, ao contrario, contesta e incorpora algumas e
transforma outras; superando-as.

O caréter cientifico do método da Pedagogia Tradicional é visto como nucleo valido
pela Pedagogia Historico-Critica, ao priorizar o encadeamento progressivo das acgdes
pedagdgicas e a transmissdo dos conteudos historicamente como garantia de acesso pelas
camadas populares aos saberes produzidos pela humanidade. Por outro lado, nega como eram
realizadas as condugfes dos processos educativos, pois 0s professores, ndo somente 0S
alfabetizadores, eram vistos como detentores Unicos dos saberes (Dangi6, Martins, 2018).

A Pedagogia da Escola Nova colocou os alunos no centro do processo educativo e
negligenciou “[...] 0s conteudos como ferramentas psiquicas imprescindiveis ao entendimento
dos fendmenos e, por conseguinte, para se tornarem verdadeiramente ativos na realidade
concreta [...]” (Dangio, Martins, 2018, p.63). As autoras afirmam que a Pedagogia Historico-
Critica se diferencia das pedagogias hegeménicas pelos objetivos, visto que ela defende a
formacgéo dos educandos e a transformagdo da sociedade; e pelos meios, uma vez que,
defende a transmissdo dos conhecimentos artisticos, cientificos e filosoficos, formados pela
influéncia da cultura, ou seja, pelas objetivacdes e apropriacdes estabelecidas pelos individuos
no desenvolvimento da humanidade.

Apo6s compreender algumas das propostas de superacdo da Pedagogia Historico-

Critica, abordemos o desenvolvimento da escrita, uma vez que consideramos essencial que 0s
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professores alfabetizadores estejam cientes dos aspectos relacionados a psicologia e a historia.
Conforme Luria (2010), a aquisicdo da escrita constitui uma técnica cultural intrincada, que
abrange ndo somente as interacdes de ensino-aprendizagem, mas também o processo de
desenvolvimento das Funcdes Psicologicas Superiores, promovendo a formacdo de novos
sistemas e estimulando diversas areas do intelecto. Ao comecarem a escrever de maneira
convencional, antes mesmo de alcangarem o estagio padronizado na educacdo formal, as
criancas se apropriam de uma variedade de contribui¢Ges culturais que as auxiliam na escrita
e na leitura de forma rapida.
O momento em que uma criangca comega a escrever Seus primeiros exercicios
escolares em seu caderno de anota¢es ndo €, na realidade, o primeiro estagio do
desenvolvimento da escrita. As origens deste processo remontam a muito antes,
ainda na pré-histdria do desenvolvimento das formas superiores do comportamento
infantil; podemos até mesmo dizer que quando uma crianga entra na escola, ela ja

adquiriu um patrimdénio de habilidades e destrezas que a habilitard a aprender a
escrever em um tempo relativamente curto (Luria, 2010, p.143).

As técnicas primitivas de escrita desenvolvidas pelas criancas, antes mesmo do
processo de alfabetizacdo formal, como mencionou Luria (2010), representam potencialmente
0 primeiro estagio da escrita dos alunos. Todavia, o patriménio e a habilidade adquirida
servirdo como preparacdo para o desenvolvimento da escrita das criancas (sistema de signos
culturalmente elaborado pela humanidade) (Luria, 2010). A partir dessas premissas,
apresentamos 0s cinco estagios do Desenvolvimento da Escrita, elaborados com base nos
pressupostos da Psicologia Historico-Cultural, mas antes adiantamos duas consideracdes.

As etapas das Psicogéneses (rabisco; escrita silabica/sem e com valor sonoro; silabico-
alfabético e alfabético), que os alunos precisam vencer cada etapa para passar para a proxima,
ndo podem ser substituidas pelos estagios do Desenvolvimento da Escrita. Substitui
equivocadamente, pois a alfabetizacdo permaneceria mantendo 0s mesmos valores
hegemonicos do construtivismo (Mazzeu, Francioli, 2018). Da mesma forma, Sens (2024),
afirma que, as criangas ndo precisam passar necessariamente e rigorosamente por cada
estagio, uma vez que, possuem especificidades e necessidades distintas (Sens, 2024).

Além da evolucdo da escrita ndo ter acontecido de maneira linear, o que estaria em
desacordo com os proprios pressupostos da Psicologia Historico-Cultural, os fatores internos
(sociais, econdmicos, politicos, dentro outros) também influenciam no processo de ensino das

criangas. Outrossim, desenvolver atividades para cada estagio do Desenvolvimento da Escrita,
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pode tornar o ensino excessivamente mecanico, distante dos valores defendidos pela
Psicologia Histérico-Cultural e pela Pedagogia Historico-Critica (Sens, 2024).

No primeiro estagio, a Pré-escrita ou Pré-Instrumental, entre 3 e 4 anos, as crian¢as
conseguem compreender que os adultos escrevem e querem imita-los com as técnicas que
possuem (relagdes intrapsiquicas), utilizando a escrita como um brinquedo (Luria, 2010).
Quando estdo escrevendo, entdo somente “[...] associado a tarefa de anotar uma palavra
especifica; é puramente intuitivo. A crianca sé esta interessada em "escrever como 0s adultos”
[...]” (Luria, 2010, p.149), ou seja, sem atribuir significado a escrita. Neste estagio, 0sS
professores alfabetizadores precisam oferecer atividades aos alunos que contribuam na
superacdo do aspecto imitativo, utilizando registros graficos que desempenhem funcéo
mnemonica: leitura de histdria e solicitar que a reconte e realizar brincadeiras e pedir que
expliquem as regras utilizadas) (Martins; Marsiglia, 2015).

No segundo estagio, a Escrita Nao-Diferenciada, entre 4 e 5 anos, a crianga, “[...]
tendo ligado, pela primeira vez, o objeto relembrado com algum signo, a crianca deve dar
agora o segundo passo: deve diferenciar este signo e fazé-lo expressar realmente um contetido
especifico” (Luria, 2010, p.161). As escritas (rabisco indiferenciado) das criangas continuam
sem significado, entretanto, auxiliam na memoria, ou seja, utilizam a escrita realizada para
relembrar de algo que foi solicitado pelos professores (exemplo).

No terceiro estagio, a Atividade Grafica Diferenciada, entre 4 e 5 anos, as criangas
que realizavam escrita ndo diferenciada passam a realizar escrita diferenciada, entretanto,
utilizam abordagens préprias para lembrar do que escreveram (Luria, 2010). Neste estagio,
possibilitando que as criangas superem o anterior, € necessario trabalhar usando os nimeros,
as quantidades e as formas. Esses dois fatores fazem as criangas superarem 0s aspectos como
da imitacdo e da auséncia de expressdo, ajudando-os a realizar a “leitura” daquilo que
escreveram (Luria, 2010; Sens, 2024). Os professores alfabetizadores podem trabalhar com
diferentes atividades: contagens de diferentes objetos, representacdo de quantidades,
diferenciar objetos considerando suas formas, tamanhos, cores, dentre outros (Martins,
Marsiglia, 2015).

No quarto estagio, a Escrita Pictografica, entre 5 e 6 anos, pretende-se fazer as

criancas superarem a utilizacdo do desenho como técnica de registro, superando e avangando
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para a escrita simbolica (proximo estagio). Luria (2010) esclarece que algumas criangas n&o?°
fazem uso deste estagio por imagens, convivendo mais com o alfabeto em si, usando as letras
e esquecendo os desenhos como mecanismo de memorizacdo. Neste estagio, os professores
alfabetizadores podem utilizar situacGes nas quais o registro é dificultado por meio do
desenho: escrita de frases, substantivos abstratos, adjetivos, verbos e leitura e escrita do
alfabeto (silabar e representar graficamente) (Martins, Marsiglia, 2015).

No quinto estagio, a Escrita Simbolica, as criangcas com 6 anos ja reconhecem as letras
do alfabeto com as quais tiveram contato e compreendem como podem ser utilizadas para
escrever. Contudo, ainda ndo apresentam habilidade de formar palavras com significados e
escrevem de maneira aleatoria. Neste mesmo estdgio, as criangcas comecam a dominar 0s
modelos dos tracados convencionais das letras (Luria, 2010).

E um estagio que tem como finalidade “ampliar o uso do sistema alfabético
dominando suas particularidades” (Martins, Marsiglia, 2015, p. 69). As autoras afirmaram
que, essa ampliacdo poderia ser realizada com atividades (leitura e escrita individual e
coletiva, atividade de leitura e escrita que possibilitem o dominio do sistema de escrita e
averiguar suas proprias escritas e refazé-las) realizadas pelos professores alfabetizadores
(Martins, Marsiglia, 2015). Depois da Escrita Simbdlica, pode dar-se o estadgio Escrita
Simbdlica Convencional, contudo, a sua existéncia ou ndo e sua continuidade (sequéncia)
dependerdo dos processos educativos pelos quais as criangas estiverem passando (Sens,
2024).

A seguir, citamos outras contribuicbes da Pedagogia Historico-Critica para 0 campo
da alfabetizacdo. No entanto, devido ao limite de tempo e ao objeto especifico desta pesquisa,
elas ndo representam a totalidade de estudos acerca da alfabetizacdo fundamentada na
Pedagogia Historico-Critica®®. Vale ressaltar que apesar do nimero crescente de dissertacdes
e teses sobre alfabetizacdo, poucas trabalharam com Pedagogia Histérico-Critica. Entre 2003
e 2023, foram localizadas somente nove, sendo seis teses e trés dissertacGes, defendidas nos
Programas de PoOs-Graduagdo da Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP),

2 Vale ressaltar que esta questdo ndo ficou evidente na pesquisa de Martins, Marsiglia (2015). As autoras
utilizam outras nomenclaturas (Pré-Instrumental, Atividade Grafica Diferenciada, Escrita Pictografica, Escrita
Simbolica (Inicial) e Continuidade do Desenvolvimento da Escrita Simbdlica) e Luria utiliza (Pré-Escrita ou Pre-
Instrumental, Escrita Nao-Diferenciada, Atividade Gréafica Diferenciada, Escrita Pictografica e Escrita
Simbolica), no entanto, sdo semelhantes.

%0 Entretanto, ressaltamos que, além das contribuicdes da Pedagogia Histérico-Critica para a alfabetizacdo
mencionadas nesta subsecdo, citamos outras nas analises dos resultados. E que, além das dissertacOes e teses
localizadas por Sens (2024), tem artigo e livro que trabalharam com a alfabetizagdo na perspectiva da Pedagogia
Histdrico-Critica.
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Universidade Estadual de Londrina (UEL), Universidade Federal do Amapa (UNIFAB) e
Universidade Estadual Paulista (UNESP). Tais pesquisas foram orientadas pelos
pesquisadores, do campo da Pedagogia Historico-Critica e da Psicologia Historico-Cultural,
Dermeval Saviani, Newton Duarte, Francisco José Carvalho Mazzeu, Ligia Marcia Martins,
dentre outros (Sens, 2024).

A centralidade da apropriacdo da linguagem escrita deveria ser organizada na palavra,
uma vez que “[...] possibilita trabalhar sistematicamente com as relacdes grafofonémicas sem
perder de vista o significado e o sentido inerente a linguagem” (Coelho, Mazzeu, 2016,
p.2587). O trabalho com a dimensdo semantica da palavra se configura como condicéo
primordial para a alfabetizacdo pautada nos pressupostos da Pedagogia Histdrico-Critica
(Coelho, Mazzeu, 2016).

Enfatizamos que a apropriacdo da correspondéncia grafofonémica, que define as
relagbes entre letras (grafemas), que simbolizam a forma escrita, e sons (fonemas), que
correspondem a forma oral, é fundamental para que os estudantes consigam desenvolver as
demais atividades vinculadas a leitura e a escrita. Ndo implica que os professores
responsaveis pela alfabetizacdo devam comecar o ensino apresentando as relacdes
grafofonémicas sem levar em conta as palavras, as frases e os textos. 1sso quer dizer que o
ensino deveria comecar pelas relagdes entre os sons e as letras. Porém, ndo deveria mostrar o
alfabeto todo de uma vez. Ademais, os professores alfabetizadores devem ter pleno dominio
das diversas variacdes entre a escrita e as modalidades de fala padrdo coloquial e popular,
considerando que as relacdes grafofonémicas sdo alteradas de acordo com os interlocutores e
0 contexto de enunciagdo (Coelho, 2016; Coelho, Mazzeu, 2016; Sens, 2024).

Devido aos diversos sentidos que a palavra pode adquirir numa comunicacao verbal
ou em texto, pode-se desenvolver a dimensdo critica necessaria no processo de leitura e
escrita.  Os diferentes sentidos da palavra dependerdo da situacdo social do ouvinte
(comunicacdo oral) e do leitor (leitura) e da propria educacdo a que tiveram acesso. Na
medida em que as criangas vdo desenvolvendo a linguagem escrita e compreendem a
conjuntura histérico-social em que estdo inseridas, o significado e sentido da palavra que
tinham inicialmente séo modificados (Coelho; Mazzeu, 2016).

Para Sens (2024), enquanto unidade de significado e forma, a palavra desempenha o
eixo central no processo da alfabetizacdo. Assim, os professores alfabetizadores precisam

pensar no significado da palavra usada em sala de aula, pois, como menor unidade de analise;
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pode ser usada como recurso para organizar o proprio processo de alfabetizagdo, com
capacidade de superar o ensino da escrita como habilidade motora, particularmente por meio
da palavra-chave. Ressaltamos que, isso ndo significa que os professores alfabetizadores ndo
possam trabalhar, por exemplo, o estudo da formacéo das silabas., visto que a menor unidade
do processo de alfabetizacdo seria a palavra.

Da mesma forma, Coelho e Mazzeu (2016), compreendem que, a palavra-mediadora
(denominada de palavra-chave pela autora anterior), na perspectiva de organizacédo da pratica
pedagdgica, pode ser compreendida como meio que facilita a organizacdo dos contetidos da
alfabetizacdo (estudo das letras e das relagcbes que estas estabelecem com os fonemas,
garantindo o dominio das relacfes ortografica estabelecida historicamente e ndo somente do
dominio da construcdo alfabética), de maneira necessaria e intencional. Além disso, contribui
com a apresentacdo das técnicas de leitura e escrita e de regras do sistema alfabético-
ortogréafico (objetivo central do uso da palavra como meio de comunicagdo).

Em relacdo a linguagem escrita, para compreender o sistema Alfabético-ortografico, é
necessaria a formacdo de conceitos. Esse trabalho pode ser realizado através do
aprofundamento do debate acerca dos contetdos essenciais da alfabetizacdo, fundamentado
na Pedagogia Historico-Critica e na Psicologia Histérico-Cultural. Sendo assim, a
compreensdo das nocles de grafemas, letras, consoantes, vogais, fonemas, silabas, palavras,
frases e textos permite que seja realizada a utilizacdo intencional e adequada do sistema
Alfabético-ortografico (Mazzeu; Franciolli, 2018).

Coelho e Mazzeu (2016) fizeram outras contribuicdes acerca do uso da palavra na
alfabetizacdo: para trabalhar com o significado (diverso) da palavra, é necessario
contextualizé-la, atividade que pode ser realizada com a escolha de textos que tenham a
palavra selecionada como elemento central; os “[...] textos devem considerar o conteddo, que
procuraria trazer aspectos relevantes da pratica social, mas também a forma que deveria
conter palavras e frases adequadas para que sejam trabalhados os contetdos principais da
alfabetizagao [...]” (p.2588) e ndo deve ser restringidas as palavras-mediadoras conhecidas
pelos alunos, ao contrario, o vocabulario dessas criancas deve ser aprimorado.

Coelho (2016), da mesma maneira, aponta mais trés contribuicdes pedagogicas que
devem ser consideradas no trabalho com a palavra. A primeira é o trabalho com a silabagéo,
“[...] fundamental para a apropriagdo e tomada de consciéncia da palavra oral ¢ escrita”

(p.104). Depois que as criangas aprendem (internalizam o processo da segmentacdo das
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palavras em silabas), isso contribui com a construcdo diferenciada (qualitativa), da escrita e
da oralidade. Acrescenta que, nas matérias pedagdgicas no método global, da Pedagogia da
Escola Nova, ndo trabalhavam com a segmentacdo das palavras em silabas. A segunda é o
trabalho com a consciéncia fonologica, “[...] com a percepcdo de que cada letra possui valor
sonoro especifico que é distintivo do significado das palavras” (p.104). A terceira é o trabalho
com a formacgédo das palavras, que deve acontecer por meio da palavra selecionada pelos
professores alfabetizadores.

Acerca desta ultima contribuicdo, esclarece-se que somente seria possivel se 0s
professores alfabetizadores tivessem certeza de que a palavra selecionada poderia possibilitar
a criacédo de novas palavras. A formacéo de palavras poderia ocorrer por meio da parte, troca
ou adicdo de silabas (fonema ou acréscimo de diacritico). Sugere que as novas palavras
formadas poderiam ser utilizadas para revisdo (futuro), fixacdo do contetdo aprendido e
elaboracédo de textos. Ao contrario disso, o trabalho com a palavra néo teria efeito, se fosse
desenvolvido somente com o aspecto fonético/gréafico (Coelho, 2016).

Diante dessas contribuicdes, a Pedagogia Historico-Critica compreende que, a
alfabetizacdo, na perspectiva da palavra, precisa garantir aos estudantes a apropriacdo dos
conhecimentos mais elaborados ao longo da formacdo da humanidade, necessério no processo
de emancipacdo humana. Reconhecendo quem séo, enquanto classe trabalhadora, podem
futuramente contribuir com o processo de superacdo das contradigdes do sistema capitalista.
Portanto, defendemos que a alfabetizacdo seja fundamentada na Pedagogia Historico-Critica,
pois é uma teoria pedagdgica comprometida com a defesa dos direitos da classe trabalhadora,
embasada nos fundamentos do Materialismo Histérico-Dialético e dos pressupostos da
Psicologia Histérico-Cultural.

Diferentemente dessas contribuicdes defendidas pela Pedagogia Histérico-Critica
acerca da alfabetizacdo, nas duas proximas secdes trataremos das politicas e programas

educacionais de formacdo continuada de professores alfabetizadores no Brasil.
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3 POLITICAS E PROGRAMAS DE FORMAGCAO CONTINUADA DE
PROFESSORES ALFABETIZADORES NO BRASIL

Esta secdo foi organizada em seis subsecGes. A primeira, apresenta as politicas e 0s
programas de formacdo continuada de professores alfabetizadores do Governo de Fernando
Henrique (1995/2002). A segunda, discute as politicas e os programas de formacéo
continuada de professores alfabetizadores dos Governos de Lula (2003/2010). A terceira,
versa sobre as politicas e os programas de formacdo continuada de professores alfabetizadores
dos Governos de Dilma Rousseff (2011/2016). A quarta, discute as politicas e 0s programas
de formacdo continuada de professores alfabetizadores do Governo de Michel Temer
(2016/2018). A quinta, apresenta as politicas e os programas de formacdo continuada de
professores alfabetizadores do Governo de Jair Bolsonaro (2019/2022) e, a sexta discute, as
politicas e os programas de formacdo continuada de professores alfabetizadores do Governo
Lula (2023/atual).

Ressaltamos que, no desenvolvimento desta secdo, revisitamos as legislacdes
educacionais (leis, portarias, decretos, resolucdes, dentro outros), situando-as no contexto
histérico/politico e citados seus agentes politicos (presidentes, ministros etc), que
modificaram e determinaram como o trabalho dos professores alfabetizadores e o processo de
alfabetizacdo precisaria ser realizado, atendendo, embora com contradi¢fes, a légica do
capital. Citamos, ainda, outras iniciativas que influenciaram na formacdo continuada de
professores alfabetizadores, no trabalho docente, na carreira docente e no curriculo.

Antes de discutir as politicas e programas de formacdo continuada de professores
alfabetizadores criadas pelos MEC, destacamos que estas foram influenciadas pelas
orientagdes e acordos bilaterais e multilaterais de organismos internacionais (FMI, BM,
BIRD, UNESCO, PNUD e OCDE). Esses organismos, “[...] j& consagradoS cCOmo 0S
principais articuladores da nova ordem econdmica, na qual, ndo é demais insistirmos, a
educacdo assume a condigdo de variavel determinante “(Jimenez; Segundo, 2007, p.126).
Principalmente o FMI e 0 BM, impuseram suas receitas neoliberais, exigindo que os paises
em desenvolvimento, realizassem: cortes nos recursos publicos e investimento no campo

educacional.
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Além de estarem em afinidade com os valores da teoria do capital humano, a educacéo
era vista como aquela capaz de enfrentar os problemas existentes da sociedade; por isso
deveria ser readequada para responder aos valores da Nova Gestdo Pudblica, com a
justificativa de que as instituicdes de ensino ainda ndo ofertavam educacdo de qualidade. Ou
seja, a educacdo é compreendida como sendo capaz de combater os problemas sociais
(aumentar a produtividade, melhorar as vidas das pessoas e proteger até mesmo 0 meio
ambiente (Jimenez; Segundo, 2007). Essa logica privatista fomenta ainda reformas
administrativas e previdenciarias; criacdo de politicas embasadas na eficiéncia, eficacia e
resultados mensuraveis, restruturacdo econémica, dentre outras agdes.

Sendo assim, é fundamental compreendermos como essas influéncias internacionais
moldaram as politicas e os programas de formacdo continuada de professores no Brasil. Em
1990, aconteceu a Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos, em Jomtien, na
Tailandia, entre 5 a 9 de marco. Organizada pela UNESCO, contou com a participacéo de 155
governos de diferentes paises, incluindo Brasil, india, México, Nigéria, Paquistdo, Egito,
Indonésia e China. Essa conferéncia resultou na Declaracdo Mundial sobre Educacdo Para
Todos, elaborada para que os governantes dessas nacdes garantissem acesso a educacdo de
qualidade, erradicassem o analfabetismo, expandissem e melhorassem o0s servigcos de
educacao basica (Jimenez; Segundo, 2007).

Em 1993, ja a Conferéncia de Clpula de Nova Délhi, india, que aconteceu entre 13 a
16 de dezembro, sob a coordenacdo da UNESCO, UNFPA e UNICEF, reuniu representantes
de nove paises (Brasil, México, China, india, Paquistdo, Bangladesh, Egito, Nigéria e
Indonésia), ditos em desenvolvimentos com as maiores popula¢Ges do mundo, para reafirmar

0s objetivos tracados na Conferéncia de Jomtien.

Reafirmaram, outrossim, a tese claramente afinada com as prorrogativas da teoria do
capital humano, instituindo a educa¢do como condicdo primordial no enfrentamento
dos problemas socioecondmicos, através do combate a pobreza, do aumento da
produtividade, da melhoria das condi¢fes de vida e protegdo ao meio ambiente,
levando, de quebra, a que seus cidaddos assumam seu papel por direito na
construcdo de sociedades democraticas e no enriquecimento de sua heranca cultural
(Jimenez; Segundo, 2007, p.126).

Em 2000, ocorreu a Cupula Mundial de Educacdo, em Dacar, Senegal, entre 26 e 28
de abril, sob organizacdo da UNESCO, do PNUD, da UNICEF, do UNFPA e do BM.

Participaram da Cupula governos de 180 paises e 150 organizagdes ndo-governamentais, sob
a perspectiva da Educacdo Para Todos e tragaram novas metas (universalidade da educacao
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primaria, igualdade entre géneros, elevacdo dos indices da alfabetizacdo, qualidade da
educacdo e cuidados com a primeira infancia) para 15 anos seguintes, pois chegaram a
conclusdo que, nos dez anos anteriores, desde a Conferéncia de Jomtien, poucos paises
conseguiram diminuir o analfabetismo adulto, a desigualdade entre géneros e a que afeta
pessoas com deficiéncias. Assim, firmaram um compromisso coletivo, denominado de Marco
de Acdo de Dacar, reafirmando a importancia das parcerias nacionais e cooperagdo
internacional para alcancar as metas educacionais mencionadas com responsabilidade,
eficacia e resultado (Jimenez; Segundo 2007).

A Conferéncia de Jomtien, a Conferéncia de Cupula de Nova Délhi e a Cuapula
Mundial de Educacdo, defenderam a educacdo baseada da Nova Gestdo Publica,
fundamentada na flexibilizacdo, modernizacdo e descentralizacdo dos recursos publicos,
ensino pautado na valorizacdo dos conteudos do campo das competéncias e habilidades
voltadas as relagOes interpessoais e a formacdo continuada com base no treinamento,
capacitacdo e atualizacdo dos conhecimentos dos professores. Portanto, para além da
aparéncia, ndo estavam efetivamente comprometidas com a educacdo, ensino, formacao
continuada de professores, universalizacdo da educacdo basica e com a erradicacdo do
analfabetismo, mas sim com uma formac&o rapida e técnica, voltada ao mercado de trabalho.

A partir da Conferéncia de Jomtien, visando tornar a educacdo eficiente e de
qualidade, com base na concepcao da Nova Gestdo Publica (gerencialismo, performatividade,
regulacdo e controle do trabalho®), os organismos internacionais elaboraram e divulgaram
guias de orientacbes/modelos, voltados ao campo da educacdo (Evangelista, 2012;
Clementino; Oliveira, 2023). No Brasil, essas recomendacdes influenciaram as politicas e os
programas de formacdo continuada de professores alfabetizadores, iniciando fortemente no

31 Ao longo do texto utilizamos termos, como: regulacio e controle do trabalho docente, regulagéo e controle do
estado, dentro outros. A regulacdo pode ser compreendida como um “novo” estatuto da intervencgdo do Estado
para as politicas publicas, alinhado com a Nova Gestdo Publica. Esta relacionada com a eficiéncia e eficacia dos
resultados sendo mais flexivel na definicdo dos processos e mais rigida na avaliacdo. Portanto, o Estado
regulador, que controla o trabalho dos trabalhadores, ndo esta preocupado com o processo e com as condicfes de
trabalho, mas sim com os resultados (questiondveis) e atender os anseios do sistema capitalista. Ja a
regulamentacdo se concentra na defini¢do, na elaboracéo e na execucao de servicos e politicas publicas que deve
ser responsabilidade do Estado (Silva; Oliveira, 2023; Barroso, 2005). A regulacdo do trabalho docente destaca
conceitos das teorias administrativas empresariais de produtividade, determinando como os professores devem
trabalhar, transformando-os em meros executores e submetendo-os a avaliagfes constantes e metas externas.
Essas caracteristicas estdo presentes nas politicas e nos programas educacionais de formacao continuada, criadas
de forma unilateral, nos seus manuais oferta-se produto estruturado e prescritivo, que validam a
execucao/aplicacdo para manter preceitos hegemdnicos, compreendendo os professores como elemento
instrumental, alienado do seu trabalho. A regulamentagdo precariza a carreira dos professores, responsabiliza
pelas metas ndo alcangadas nas avaliagcBes externas e retira a autonomia necessaria na profissdo do magistério
(Oliveira, 2005; Miranda, 2020).
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governo de Fernando Henrique, passando pelos governos de Lula, Dilma Rousseff, mesmo
autointitulados como governos democratico-populares e, se agravou no governo de Michel
Temer e Jair Bolsonaro. Atualmente, no governo Lula, 0s organismos internacionais
continuam influenciando as politicas e os programas de formacao continuada de professores.

As formacgbes continuadas das politicas e dos programas desses governos, eram
compreendidas como momentos de atualizagéo, capacitagéo e treinamento, na perspectiva da
formacgédo em servico, e tinham as mesmas caracteristicas: iniciativas de governos e nao de
Estado; descontinuadas e finalizadas, principalmente, com o término da gestdo dos governos;
atreladas as necessidades de melhorar os indices educacionais, com foco principal nos
componentes da Lingua Portuguesa e Matematica; padronizadas, contudo, flexibilizadas, que
ofertaram formacdes continuadas compreendidas como se os professores fossem responsaveis
pelo proprio processo formativo; caracterizado pelo uso dos dados dos exames externos que
influenciam as politicas educacionais (performatividade); estabeleceram parcerias com
empresas privadas que ficaram responsaveis pela formacdo; desvalorizam as instituicfes
formadoras publicas na articulacdo e no desenvolvimento das formacGes continuadas;
centravam no desenvolvimento de competéncias e de habilidades, atualmente alinhadas com
a, BNCC3; os professores eram compreendidos como profissionais pratico-reflexivos, de
onde vem a sua competéncia, e negaram o conhecimento cientifico (teoria), valorizando os
conhecimentos do senso comum; (Franco 2017; Miranda 2020; Oliveira 2020; Salazar 2018;
Silva 2017; Silva 2018; Silva 2021; Trindade 2020).

Acerca das formacBes em servico, caracteristica marcante das politicas e dos
programas de formacéo continuada, defendemos que estas precisariam ser planejadas para que
todos os professores alfabetizadores pudessem participar. Os conhecimentos elaborados
historicamente necessitariam ser considerados, visto que possuem condicdes de contribuir
com a formacdo dos professores. Seria necessario que as secretarias de educacdo resolvessem
0 problema da caréncia de professores alfabetizadores, pois outros professores teriam que
assumir a sala de aula enquanto os colegas participariam das formacbes continuadas em
servico, que deveriam ser realizadas em espacos adequados e publicos, uma vez que 0S
recursos publicos devem ser investidos na educacdo publica. Os formadores dos
alfabetizadores precisariam ter ampla experiéncia profissional e formativa e serem oriundos

de instituicbes publicas superiores e/ou 0s proprios professores das redes de ensino

32 Embora os autores ndo mencionem, acrescentamos a DCRC, DCRFor e a propria BNC-Formag3o.
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municipais e estaduais. Por ultimo, as formagfes continuadas teriam que contribuir com a
carreira docente, por meio das progressoes e das promogdes (PCCS). Essas sdo caracteristicas
gerais das politicas e dos programas de formacdo continuada de professores alfabetizadores
que defendemos.

Nas proximas subsecdes, citamos outras caracteristicas especificas de cada politica e
programa de formagdo continuada de professores alfabetizadores de cada governo citado

anteriormente, iniciando pela gestao de Fernando Henrique.

3.1 Politicas e Programas de Formacgao Continuada de Professores Alfabetizadores dos
Governos de Fernando Henrique Cardoso (1995/2002)

Os governos de Fernando Henrique, do PSDB, foram caracterizados pela logica
neoliberal. Fernando Henrique defendia que a “agdo estatal” devia ser substituida pela “acéo
publica”, estimulando as parcerias publico-privadas [...]” (Evangelista, 2012, p.13). Ou seja,
mediante o discurso de modernizacdo e racionalizacdo, os governos foram marcados pela
implementacdo da Nova Gestdo Publica, com énfase, principalmente, nas privatizacdes de
empresas publicas e abertura do mercado nacional para o capital estrangeiro.

Na educacdo, essas parcerias publico-privadas influenciaram através de “[...] novas
formas de financiamento, gestdo e avaliacdo da educacdo béasica, conformando uma nova
regulagdo assentada na descentralizacdo e maior flexibilidade [...]” (Oliveira, 2009, p.202),
conforme os valores dos organismos internacionais. Assim, as politicas e 0s programas de
formagdo continuada de professores foram moldados pelos interesses empresariais,
comprometendo a qualidade e equidade da educacdo publica, uma vez que, as parcerias
publico-privadas priorizam a formacdo voltada as necessidades do mercado de trabalho em
detrimento da formacdo omnilateral (Evangelista, 2012).

Em 2001, a partir dessa conjuntura, no governo Fernando Henrique, sob a
coordenacdo do Ministro da Educacgdo, Paulo Renato Souza (1995-2002), o MEC criou, em
sintonia com a Declaracdo Mundial sobre Educacdo Para Todos, o PNE (2001-2010) por

meio da Lei n°® 10.172, de 9 de janeiro, em parceria *3com os estados, distrito federal e

33 Ao longo do texto é citada a palavra parceria, todavia, na nossa compreensao, significa a descentralizacéo da
responsabilidade do Estado brasileiro com a educagdo publica, que passou a ser compartilhada também com os
estados, distritos e municipios, a partir da LDB, até mesmo com empresas privadas (responsaveis pelas
formacGes dos professores).
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municipios, com o objeto geral declarado de: elevar o nivel de escolaridade, melhorar a
qualidade do ensino, reduzir as desigualdades sociais e regionais no acesso e permanéncia na
educacdo publica, e democratizar a gestdo do ensino publico, com participacdo dos
profissionais da educacédo e das comunidades escolar e local (Brasil, 2001d).

Para o PNE (2001-2010), a melhoria da qualidade da educacéo publica seria possivel
por meio da valorizagdo dos professores, pois, “[...] sem esta, ficam baldados quaisquer
esforcos para alcancar as metas estabelecidas em cada um dos niveis e modalidades do
ensino. [...] obtida por meio de uma politica global de magistério [...]” (Brasil, 2001b, p. 42),
que deveria acontecer através de investimentos na formacao inicial e continuada em servico,
garantia de condices de trabalho e salarios.

Mesmo evidenciando a importancia da valorizacao da formacdo de professores, o PNE
(2001-2010) preocupou-se com o desenvolvimento das competéncias e habilidades desses
profissionais. Cabe demarcar que, além dos problemas de fundamentagdo, organizacéo,
estruturas e conjuntural, o plano ndo conseguiu atingir suas metas, incluindo as que se
referiam a formacdo continuada de professores, condi¢cdes de trabalho e valorizacdo salarial
(Teixeira, Silva, 2021).

Além das criticas apontadas pelos autores supracitados, Saviani (2007c¢) mencionou
que o PNE (2001-2010) ndo promoveu profunda transformacdo social, pois ndo atendeu as
necessidades da classe trabalhadora. Na época, foram enviados dois Projetos de Leis a
Camara dos Deputados, um do campo da esquerda, que teve como figura principal lvan
Valente (1995-2003), deputado entdo do PT, e o outro do préprio governo. O governo tinha
maioria e conseguiu avancgar nas negociacoes e aprovar sua proposta de PNE (2001-2010). As
emendas elaboradas pelos partidos da esquerda, com a tentativa de diminuir os prejuizos do
Plano para a educacdo, ndo foram aprovadas. Com a aprovacdo do texto do governo, a
educacdo, preocupada com a elevacdo da consciéncia critica e a transformacédo social, ficou
mais distante (Saviani, 2007c).

Em 2001, o MEC criou o0 PROFA (2000-2002), em colaboracdo com os estados,
Distrito Federal e municipios, até o final de 2002. O programa ofertou formagdo continuada
anual para professores alfabetizadores e formadores, visando desenvolver “[...] competéncias
profissionais necessarias a todo professor que ensina a ler e escrever” (Brasil, 2001a, p. 5).

Tinha énfase nas atividades e contetdos de cunho construtivista e da didatica das praticas de
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leitura, escrita e oralidade, fundamentado nos pressupostos de Jean William Fritz Piaget,
Emilia Beatriz Maria Ferreiro Schavi, Ana Teberosky e Telma Weisz, representantes da
Psicogénese da Lingua Escrita (Teixeira, Silva, 2021).

No PROFA, além dessas caracteristicas, a formagdo era aligeirada, fragmentada e
compensatéria, despreocupada com a formacgdo humana; desarticulava a teoria da prética; e
valorizou o conhecimento tacito, descaracterizando o trabalho educativo como atividade de
ensino e responsabilizou os professores pelos indices da alfabetizacdo ndo alcancados nas
avaliacOes externas (Teixeira, Silva, 2021).

Conforme Aradjo (2020), apesar de reconhecer os esforcos do MEC em combater o
analfabetismo e incentivar o desenvolvimento profissional, essas problematicas apontadas
anteriormente precisavam ser debatidas, principalmente a aproximacdo do PROFA com a
Pedagogia do Aprender a Aprender. Essa pedagogia hegemonica pertencente ao “[...] nucleo
do escolanovismo que se configurou como uma teoria pedagdgica na qual o mais importante
ndo é ensinar e nem mesmo aprender algo, isto é, assimilar determinados conhecimentos”
(Saviani, 2007d, p.24). O autor complementa que a Pedagogia do Aprender a Aprender tem

como finalidade:

[...] dotar os individuos de comportamentos flexiveis que Ihes permitam ajustar-se as
condigdes de uma sociedade em que as proprias necessidades de sobrevivéncia ndo
estdo garantidas. Sua satisfagdo deixou de ser um compromisso coletivo, ficando sob
a responsabilidade dos préprios sujeitos que, segundo a raiz etimolodgica dessa
palavra, se encontram subjugados a “méo invisivel do mercado (Saviani, 2007d,
p.29).

Embora o autor ndo tenha se referido diretamente ao PROFA, afirmou que na
Pedagogia do Aprender a Aprender, os estudantes sdo os protagonistas do processo educativo
com “[...] capacidade de buscar conhecimentos por si, de se adaptar a uma sociedade que era
entendida como um organismo em que cada individuo tinha um lugar e cumpria um papel
determinado em beneficio de todo o corpo social [...]” (Saviani, 2007d, p.24). Portanto, no
PROFA, os professores perderam sua fungdo de ensinar e passaram a ser compreendidos
somente como mediadores, baseando-se em praticas de estimulos, acompanhamentos e
orientacdes de aprendizagens.

Em sintese, as politicas e os programas de formagéo continuada de professores criados
nos governos de Fernando Henrique foram influenciados pelos interesses econémicos liberais,

sob influéncia dos organismos internacionais. Realizaram cortes orcamentarios e reduziram o
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papel do Estado com a educacdo, desvalorizaram 0s conhecimentos praticos em detrimento
dos conhecimentos mais elaborados e valorizaram as habilidades e competéncias da
Matematica e do Portugués cobrados nas avaliagfes externas. Essas iniciativas resultaram na
desvalorizacdo da formacdo de professores, desvalorizacdo da carreira do magistério e nao

resolveram os problemas ligados a alfabetizacao.

3.2 Politicas e Programas de Formacdo Continuada de Professores Alfabetizadores dos
Governos de Luiz Inacio Lula da Silva (2003/2010)

Os governos de Lula, do PT, mesmo com a implementacdo de certas medidas de
interesse da classe trabalhadora, foram marcados “[...] pela auséncia de politicas regulares e
de acdo firme no sentido de contrapor-se ao movimento de reformas iniciado no governo
anterior” (Oliveira, 2009, p.198). Os governos continuaram de bragos entrelacados com 0s
interesses capitalistas no campo educacional, prioritariamente do fortalecimento de duas
acoes do governo Fernando Henrique: fomento as parcerias publico-privadas e a formacéao
continuada de professores na modalidade da educagdo a distancia (Evangelista, 2012).

Em 2005, com a coordenacdo do Ministro da Educacdo, Tarso Fernando Herz Genro
(2004-2005), o MEC criou o Programa Pro-Letramento Alfabetizacdo e Linguagem (2005-
2010), em parcerias com os estados e municipios, ofertando apoio técnico, financeiro e com
universidades, que ficaram responsaveis pela producdo dos materiais pedagdgicos e
orientacdo das formacdes. Tinha como objetivo oferecer suporte a acdo pedagdgica dos
professores dos anos/séries iniciais do ensino fundamental, com a inten¢do de melhorar o
ensino da Lingua Portuguesa e Matematica, propor situacdes que contribuissem com a
reflexdo e a construcdo dos conhecimentos dos professores na formacdo continuada e
desenvolver conhecimentos que contribuissem na compreensdo da matematica e da linguagem
e nos processos de ensino e aprendizagem (Brasil, 2005a).

A formagdo continuada era de carater reflexivo e considerava os professores como
sujeitos da acdo, valorizando“[...] suas experiéncias pessoais, suas incursdes teoricas, seus
saberes da prética e possibilita-lhe que, no processo, atribua novos significados a sua pratica e
compreenda e enfrente as dificuldades com as quais se depara no dia-a-dia (Brasil, 2007a,
p.2) Além de responsabilizar os professores pela mudanga na educagdo, nas formagdes

continuadas, no ambito do processo da alfabetizacdo, esses profissionais tinham que valorizar
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a lingua e seus varios usos, desenvolvendo praticas pedagogicas a partir da utilizacdo dos
géneros textuais, considerando os conhecimentos prévios e ampliando o repertério de
conhecimentos (Brasil, 2005a, 2007a), com objeto de alcancar os indices educacionais
esperados nas avaliacdes externas.

Apesar de o MEC ter avaliado o programa como bem-sucedido, foram constatados
diversos problemas: tedrico, metodologico, politico, filoséfico e ndo liberagdo dos professores
para participarem da formacdo devido a caréncia desses profissionais. Acerca da
alfabetizacdo, o programa compreendeu que somente o processo da codificacdo e
decodificacdo da lingua escrita ndo daria conta da alfabetizacdo das criancgas, assim, incluiu o
conceito de letramento, de Magda Becker Soares (Cruz; Martiniak, 2016).

Em 2006, estando o Ministério da Educacdo sob administracdo de Fernando Haddad
(2005-2012), em parceria com a Secretaria de Educacdo Infantil e Fundamental (SEIF),
Departamento de Politicas Educacionais (DPE) e o Fundo de Fortalecimento da Escola
(Fundescola)®, o MEC criou 0 PRALER (2006-2007), embasado na Lei n° 10.753, de 30 de
outubro de 2003 que instituiu a Politica Nacional do Livro no Brasil. Tinha como objetivo
ofertar formacao continuada para os professores que trabalhavam nas “[...] séries iniciais,
complementar as a¢des ja em desenvolvimento pelas secretarias de educacéo. A finalidade do
programa € dinamizar o processo educacional relativo a aquisicdo e aprendizagem da leitura e
escrita da lingua materna” (Brasil, 2007b, p. 5). Sustentava que as criangas tinham que ter
capacidade de decodificar os signos e estabelecer compreensdo e inteleccdo com o mundo, a
partir de suas memdrias e emogOes e esperava que a producdo de sentidos e as vivéncias
sociais fossem valorizadas, com potenciais de contribuir com o desenvolvimento humano
(Brasil, 2007b).

A formacdo continuada acontecia na modalidade presencial e semipresencial,
demarcada como formag&o continua em servigo, “[...] 0 que possibilita ao cursista conciliar 0s
estudos com o trabalho. Mescla atividades de estudo individual, apoiadas por cadernos de
estudo e reunides quinzenais (Sessdes Presenciais Coletivas)” (Brasil, 2007b, p.6). O

programa buscava recuperar e trabalhar com as experiéncias e os saberes dos professores,

3 A Fundescola foi um programa do MEC em parceria com o Banco Mundial. Foi desenvolvido em parceria
com as secretarias de educagdo dos estados e municipios. O objetivo principal era melhorar a qualidade do
ensino fundamental e aumentar o acesso e a permanéncia das criangas nas escolas publicas, especialmente nas
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste (Oliveira, Fonseca e Toschi, 2005). Todavia, para além da aparéncia, o
objetivo era implementar valores da gestdo empresarial na educagdo publica, como a competéncia e a
meritocracia.
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fazendo-os refletir sobre a propria pratica docente e estarem responsabilizados pela propria
formacgéo (Brasil, 2007b). Teixeira e Silva (2021), afirmam que o programa valorizou as
experiéncias/saberes (senso comum) dos professores, colocando-0s como responsaveis pelo
processo da alfabetizacdo e responsabilizando-os pelos resultados deficitarios alcangados nas
avaliacGes. Na mesma linha de raciocinio, Soares (2020) compreendeu que o PRALER alterou
o trabalho docente para atender as exigéncias do mercado de trabalho, a partir do
encaminhamento de estratégias pedagogicas e metodoldgicas para o0s professores
desenvolverem no processo da alfabetizacéo.

Em 2006, o MEC criou 0 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) (2007-2020), através da
Emenda Constitucional 53, de 19 de dezembro, regulamentada pela Medida Provisoria n.339,
de 28 de dezembro de 2006, que foi convertida na Lei 11.494, de 20 de junho de 2007 (Brasil,
2006a, 2006b, 2007e). Para Oliveira (2009), a criagdo do FUNDEB, como fundo de
financiamento da educacdo bésica, pode ser vista como um avan¢o do governo Lula no
sentido de corrigir falhas do governo anterior. Além disso, um ponto assertivo do FUNDEB
foi garantir a criacdo do piso nacional dos professores da educacido basica®, que pode ser
considerado como uma tentativa de reconhecer a importancia da categoria do magistério da
educacao publica.

Em 2007, o MEC criou o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo (PDE),
através do Decreto Presidencial n°® 6.094 de 24 de abril, na tentativa de reorganizar e
reorientar a educacdo do governo, em parceria com Municipios, Distrito Federal e Estados,
“[...] e a participacdo das familias e da comunidade, mediante programas e acles de
assisténcia técnica e financeira, visando a mobilizacdo social pela melhoria da qualidade da
educacdo basica” (Brasil, 2007d, p. 1). A preocupagdo com a melhoria da educacdo, do PDE,
€ meramente aparente, com acdes vigentes desde o governo Fernando Henrique, com
colocagdes vazias de responsabilizagédo, principalmente direcionadas aos professores pelos
resultados preocupantes das avaliacGes externas, quando, na verdade, os resultados néo
alcancados, séo ocasionados pelos fatores estruturais do sistema educacional e por falta de
iniciativas efetivas para a educacdo (Clementino, Oliveira, 2023).

O PDE criou o IDEB como “[...] o indicador objetivo para a verificacdo do
cumprimento de metas fixadas no termo de adesdo ao Compromisso” (Brasil, 2007d), para
monitorar os sistemas educacionais dos Municipios, Distrito Federal e Estados. Para tanto, o

35 ei n® 11.738 de 16 de julho de 2008.
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MEC, ofertou suporte técnico e financeiro aos municipios com indices preocupantes do
ensino. Todavia, 0s gestores dos municipios precisariam aderir as metas estabelecidas pelo
PDE e criar 0 Plano de Ac¢des Articuladas (PAR), especificando a situacdo da educacao atual
e quais e como as novas ac¢oes do PDE seriam implantadas pelas secretarias de educacao e nas
escolas, visando o aperfeicoamento dos resultados e desempenhos dos estudantes na avaliagéo
externa (Clementino, Oliveira, 2023).

Em 2008, como foi previsto no FUNDEB (2007-2020), o MEC criou o Piso Salarial
Nacional para os Profissionais do Magistério Publico da Educacdo Basica®®, através da Lei
n° 11.738 de 16 de julho, com o objetivo de garantir o piso nacional aos profissionais®’ do
magistério da educacdo basica, para uma jornada, no minimo, 40 (quarenta) horas semanais,
com aplicacdo desde aqueles professores com formacdo em Nivel Médio, na Modalidade
Normal, assim como estabelece a propria LDB (Brasil, 2008). Além disso, determinou que
prefeitos e governadores elaborassem ou adequassem os Planos de Carreira e Renumeracéo
do Magistério até 31 de dezembro de 2009 (Brasil, 2008).

Conforme o0 § 4° do Art. 2, a lei do Piso garantiu, o cumprimento de 2/3 (dois tercos)
da carga horaria, como limite maximo, para o desenvolvimento de atividades de interacdo
com os alunos e 1/3 (um terco) para atividades de planejamento, estudo/formacdo na escola,
sem a presenca de estudantes (Brasil, 2008). Esse foi um avanco importante no que se refere a
valorizacdo dos professores da educacdo bésica, pois antes dessa lei, a relacdo de interacdo
entre professores e estudantes em sala de aula era extrapolada. Os professores realizavam seus
planejamentos nas suas residéncias e/ou nos sabados, dependendo da organizacdo dos
gestores municipais e estaduais.

Compreendemos que as acOes desenvolvidas pelos professores precisam de
planejamento individual e coletivo, juntamente com seus pares e coordenadores pedagogicos.
Sendo assim, as atividades realizadas fora da sala de aula (planejamentos, elaboracbes e
correcOes de atividades e provas, reunides e formacoes continuadas) fazem parte da profissdo

docente e precisam ser renumeradas.

%Apesar da criagdo do piso em 2009, somente entrou em vigéncia em 2011, visto que alguns estados e
municipios entraram com recurso alegando inconstitucionalidade. Acerca do teto 1/3 (um terco), mencionado
posteriormente, para atividades de planejamento, estudo/formacdo na escola, sem a presenca de estudantes, foi
deliberado pela justica em 2020. Ou seja, em 2011, a justica determinou que o pagamento do piso era
constitucional e a pendéncia do 1/3 somente foi solucionada em 2020.

37[...] aqueles que desempenham as atividades de docéncia ou as de suporte pedagdgico a docéncia, isto é,
direcdo ou administracéo, planejamento, inspecédo, supervisdo, orientacdo e coordenacéo educacionais, exercidas
no ambito das unidades escolares de educacédo basica, em suas diversas etapas e modalidades, com a formagéo
minima determinada pela legislacdo federal de diretrizes e bases da educagdo nacional (Brasil, 2008, p.1).
Aproveitamos para mencionar que o0 piso comegou em 2008 com o valor de R$ 950,00 mensais, em 2025,
encontra-se em R$ 4.867,77.
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Efetivamente, a criacdo do Piso foi uma conquista histérica dos professores, sindicatos
e associacOes. Todavia, desde sua criacdo, vem sendo atacado, especialmente pelos
empresarios da educacdo e politicos, defensores da privatizacdo da educacdo publica e da
precarizacdo do trabalho docente, na tentativa de acabar com esse direito. Diante das
ofensivas constantes, 0s professores precisam ficar vigilantes e reivindicar a efetivacdo do
piso - pagamento do salério, criacdo e adequacdo dos PCCS e a garantia do 1/3 (um terco),
visto que, como denuncia Oliveira (2009), ndo sdo todos os municipios e estados que 0
cumprem.

Em 2009, o MEC criou a Politica Nacional de Formacdo de Profissionais da
Educacédo Baésica, pelo Decreto n® 6.755 de 29 de janeiro, cujo objetivo declarado era atender
a demanda por formacdo inicial e continuada dos profissionais do magistério para as redes
publicas da educacdo basica em parceria com Estados, Distrito Federal e Municipios, na
modalidade presencial e semipresencial. Para essa politica, a formacdo continuada era o
componente essencial da profissionalizacdo docente, devendo integrar-se ao cotidiano da
escola e considerar os diferentes saberes e a experiéncia docente” (Brasil, 2009, p. 1). A partir
dessa iniciativa, compreendendo a importancia da formacéo continuada, foi criada a Diretoria
de Formacao de Professores da Educacdo Béasica (DEB) da Coordenacdo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e os Féruns Estaduais Permanentes de Apoio a
Formacdo Docente (Fepad). Os Fepad tinham como objetivo elaborar, no &mbito dos estados
e Distrito Federal, o Plano Estratégico da Formacdo de Professores, a ser desenvolvido por
medidas e programas peculiares do MEC (Brasil, 2009).

Locatelli e Deniz-Pereira (2019) afirmaram que, nas leituras realizadas das atas de
reunides de alguns Fepad, a formacdo continuada, embora estivesse na pauta do dia, ndo era
discutida. Essa problematica remete “[...] tanto as dificuldades dos foruns em relagéo ao plano
estratégico, [...] quanto a conducdo dessa questdo pelas diversas instancias de governo
envolvidas, que passaram a ignorar a existéncia dos foruns” (Locatelli; Deniz-Pereira, 2019,
p.17). Diante dessa afirmacéo, podemos constatar que uma das fragilidades dessa politica foi
a falta de articulagcdo e apoio dos poderes envolvidos, principalmente do MEC, criador da
politica.

Em sintese, as politicas e os programas de formacdo continuada dos professores
alfabetizadores dos governos Lula, embora tenham expandido o acesso a formacao

continuada, ndo valorizaram os conhecimentos sistematizados produzidos pela humanidade.
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A implementacgdo das politicas e programas citados carecem de coordenacdo, o que levou a
fragmentacéo das acOes e a falta de continuidade. A valorizacdo dos resultados das avaliacdes
externas, dos componentes de Lingua Portuguesa e Matematica, influenciou na formacéo de
professores, tornando-a fragmentada e aligeirada, ao invés de uma formacdo pautada em
teorias criticas, com compromisso com a prépria formagdo, com o processo da alfabetizacéo,
com a valorizagdo dos professores e com a transformacéo social.

As iniciativas do governo Lula, foram necessarias para promover as politicas e 0s
programa educacionais, mais inclusivos e diversificados, facilitando o acesso e a permanéncia
de grupos marginalizados historicamente (mulheres; negros; indigenas; pessoas com
deficiéncias e comunidade LGBTQIAPN+, dentro outros). Contudo, as politicas e o0s
programas de formacdo continuada continuaram sendo influenciados pelos valores da Nova
Gestdo Pablica, como o uso da avaliacdo de larga escala e sua incorporagdo como principal
indicador de qualidade da educacgdo publica. Essa abordagem de continuidade da Nova Gestado
Publica j& presente no governo anterior, € inconsistente com 0s principios da incluséo,
diversidade e formacdo omnilateral, pautas defendidas pelo préprio governo, mesmo com 0s
acordos realizados com politicos e empresarios com projetos hegemoénicos para o Brasil
(Clementino, Oliveira, 2023, Oliveira, 2009).

3.3 Politicas e Programas de Formacgao Continuada de Professores Alfabetizadores dos
Governos de Dilma Vana Rousseff (2011/2016)

Os governos de Dilma Rousseff continuaram as iniciativas do governo Lula,
investindo em politicas e programas sob a perspectiva da Nova Gestdo Puablica, visando
alcancar resultados satisfatorios nas avaliacGes externas e eficiéncia no desempenho escolar,
conforme preconizado pelos organismos internacionais (Clementino; Andrade, 2023).
Evangelista (2012), Clementino e Andrade (2023) argumentam que, apesar das
inconsisténcias, os governos ditos democratico-populares promoveram mudancgas relevantes
na educagédo: construcdo de creches, universidades e institutos federais; e 0 aumento das
matriculas na educacdo bésica e superior, embora este Gltimo esteja relacionado com
investimentos em instituicdes privadas.

Em 2012, o governo de Dilma Rousseff, tendo como ministro da Educacéo, Aluisio
Mercadante (2012-2014), criou o PNAIC (2012-2018), através da Portaria n® 867, de 4 de
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julho, em parceria com secretarias estaduais, distritais e municipais de educagdo, amparado no
Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007, que instituiu o Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educacdo (PDE), do governo Lula. Tinha como objetivos assegurar que todos os alunos
das escolas publicas dominassem a leitura, a escrita e a matematica até o final do 3° ano do
ensino fundamental; reduzir a distor¢do idade-série na Educacdo Bésica; aumentar os indices
no IDEB; aprimorar a formacdo dos professores alfabetizadores e elaborar caminhos para
definir os direitos de aprendizagem e desenvolvimento das criancas no ciclo da alfabetizacao
(Brasil, 2012a).

O PNAIC apresenta a formacédo continuada como resposta as exigéncias da sociedade
contemporanea. Afirma que a formac&o inicial, por si s, ndo assegura a formacdo completa
dos professores, considerando as transformac6es sociais que demandam formacdo constante
desses profissionais.

Entende-se que a formacdo do professor ndo se encerra na conclusdo do seu curso
de graduacdo, mas se realiza continuamente na sala de aula, onde duvidas e conflitos
aparecem a cada dia. Uma das possibilidades de superacdo de dificuldades é a
oportunidade de discutir com outros profissionais da educacéo, o que pode favorecer
a troca de experiéncias e propiciar reflexdes mais aprofundadas sobre a prépria
prética. I1sso sé é possivel quando a formagdo é integrada ao cotidiano da escola,
com garantia de ambiente adequado e tempo para 0s momentos individuais e

coletivos de estudo, sem prejuizo dos dias e horas letivos, assegurando os direitos
dos estudantes (Brasil, 2012, p.22b)

Conforme essa concepgdo, compreendemos que, a formacgédo continuada do PNAIC
converge com a formacdo sob os fundamentos do construtivismo, da pedagogia do professor
reflexivo, da pedagogia das competéncias, pois defendeu a racionalidade pratica, pautada nas
trocas de experiéncia dos professores e no cotidiano desses profissionais, modelo que se
distancia da formac&o critica defendida nesta pesquisa.

Acerca do objetivo de melhoria do IDEB, por meio dos componentes curriculares da
Lingua Portuguesa e da Matematica, mesmo reconhecendo a relevancia da avaliacdo externa
para (re) orientar a constituicdo de politicas publicas educacionais, 0 PNAIC contribuiu com o
fortalecimento dos mecanismos de controle e regulacdo do Estado sobre o ambito da
educacdo, uma vez que, defendeu os valores da Nova Gestdo Publica: privatizacdo da escola
publica; performatividade; eficiéncia; eficacia; competicdo, resultados, autorregulardo;
premiacdes; bolsas de estudo e gestdo empresarial (Ferreira; Ivo; Hypolito, 2022).

Em 2014, o MEC estando sob o comando do Ministro José Henrique Paim (2014-
2015), foi aprovado o atual PNE (2014-2024), criado pela Lei n® 13.005 de 25 de julho,
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determinando diretrizes, metas e estratégias para a politica educacional brasileira, que orienta
os estados, o Distrito Federal e os municipios sobre as metas que precisam ser concretizadas,
com a finalidade de garantir uma educacédo capaz de fortificar e ampliar o direito a educacdo,
a partir da: erradicacdo do analfabetismo, ampliacdo e universalizacdo do atendimento
escolar, gestdo participativa e democratica, superacdo das desigualdades educacionais,
valorizagdo dos profissionais da educacdo, dentre outras acdes (Brasil, 2014). Acerca da
valorizacdo formativa e salarial dos profissionais da educacdo, destacamos as metas 16 e 17,

respectivam ente:

Meta 16: formar, em nivel de pds-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos
professores da educacdo basica, até o Gltimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a
todos (as) os (as) profissionais da educacdo basica formacéo continuada em sua area
de atuacdo, considerando as necessidades, demandas e contextualizagcBes dos
sistemas de ensino. (Brasil, 2014, p.8).

Meta 17: valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas de
educacgdo bésica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos (as) demais
profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia
deste PNE. (Brasil, 2014, p.8).

No que se refere a Meta 16, conforme os resultados do Relatdrio do 5° Ciclo de
Monitoramento das Metas do PNE (2014-2024)% divulgado em 2024, a partir dos dados do
Censo da Educacdo Basica, em 2023, o percentual dos professores da educacdo basica com
especializacdo, mestrado ou doutorado, era de 48,1%, correspondendo a um acréscimo de
17,9 pontos percentuais desde o inicio da série histdrica, em 2013. No entanto, em 2023,
guanto ao tipo de pds-graduacao, 43,7% tinham especializacdo, 3,3% mestrado e somente 1%
doutorado (Brasil, 2024b).

No tocante & Meta 17, em 2023, os rendimentos brutos médios mensais dos
profissionais do magistério das redes publicas da educacdo bésica, em relacdo aos
rendimentos de profissionais assalariados de outras areas, ambos com ensino superior
completo, aumentou 21,7 pontos percentuais, passando de 65,2% em 2012 para 86,9%.
Mesmo que tenha havido melhoria dos rendimentos dos profissionais do magistério, a Meta
17, que deveria ser sido efetivada até 2020, tais rendimentos ficaram 13,1% inferiores aos dos

demais profissionais com a mesma escolaridade (Brasil, 2024b).

38 Sistema de acompanhamento das metas do PNE (2014-2024) criado pelo INEP.
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Esses resultados precisam ser analisados com cautela, visto que no Brasil, em alguns
estados e municipios, as bonificactes® e as gratificacdes fazem parte da renumeragdo dos
profissionais do magistério. Sendo assim, os numeros citados podem néo traduzir a real
desvalorizacdo desses profissionais, mesmo com a aprovacao da Lei n° 11.738 de 16 de julho
de 2008. O pagamento de bonificacdes e gratificacdes ndo representa ganho real aos salarios-
base dos professores, tampouco serdo incorporados do momento da aposentadoria dos
trabalhadores da educacdo e podem ser retirados a qualquer momento pelos prefeitos e
governadores.

As criticas em relacdo as politicas e aos programas de formacdo continuada de
professores, em grande parte, s&o as mesmas do governo Lula, embora esse governo tenha
avancado em alguns temas sociais e educacionais, mas com certas incoeréncias. Em 2016,
Dilma Rousseff sofreu um processo de impedimento, sob alegacdo de crime de
responsabilidade fiscal (Clementino; Oliveira, 2023). Vale destacar que em 2023, Dilma
Rousseff foi considerada inocente pelo Supremo Tribunal Federal (STF), alegando que as
acusacdes ndo configuravam crime de responsabilidade fiscal nos termos da legislacdo
brasileira.

O golpe politico-juridico-midiatico, coordenado pelo Presidente da Cémara dos
Deputados, Eduardo Cosentino da Cunha, do vice-presidente da republica, Michel Temer,
ambos do Partido do PMDB, com apoio das bancadas de deputados denominadas da Biblia
(evangélicos, radicais, neopentecostais e misdginos), do Boi (latifundiarios) e da Bala
(oriundos das forcas armadas, policia militar e milicias), demarcou o rumo da politica
nacional dos governos Michel Temer e Jair Bolsonaro.

Os proximos governos foram marcados por agudos retrocessos nas politicas publicas
educacionais, pelos cortes orcamentarios e pelas reformas no servico publico. Governos sem
compromisso com a educacdo publica, com a transformacdo social e com a classe

trabalhadora, mas alinhados fortemente com valores da politica neoliberal.

3.4 Politicas e Programas de Formagdo Continuada de Professores Alfabetizadores do
Governo de Michel Miguel Temer Lulia (2016/2018)

% Bonificagbes e gratificacbes tém justamente caracteristicas de excluir parte dos trabalhadores e criar
competicdo entre os servidores.
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O governo Michel Temer realizou politicas publicas com graves perdas para 0s
trabalhadores, dentre as quais destacamos o “[...] aumento do tempo de contribuicdo para a
Previdéncia Social a fim de se alcancar a aposentadoria com salario integral e as novas
configuracBes para o sistema educacional brasileiro” (Oliveira; Souza; Perucci, 2018, p.67).
Essas alteracdes trouxeram consequéncias para as politicas de formacdo dos professores da
educacdo bésica, em virtude dos cortes financeiros realizados na pasta da educacdo, com
comprometimento do cumprimento das metas do PNE (2014-2024), conforme mostrado
anteriormente com as Metas 16 e 17 que nao foram cumpridas.

Em 2017, o MEC sob administracdo do Ministro José Mendonca Filho (2016-2018),
alterou o PNAIC através da Portaria n® 826 de 7 de julho de 2017 (Brasil, 2017b). Assim, esse
governo continuou desenvolvendo materiais embasados em referenciais teoricos e
metodoldgicos alinhados as concepcdes tedricas construtivistas e do letramento, recomendou
modelos de préaticas pedagdgicas e instrumentais estruturados, com foco nas areas de lingua
portuguesa e matematica, visando sua implementacdo na sala de aula pelos professores
(Ferreira; Ivo; Hypolito, 2022). A novidade foi a inclusdo dos estudos sobre consciéncia
fonolodgica, compreendendo que para os alunos serem alfabetizados precisariam conceitualizar
a escrita, estabelecendo vinculos entre os sons das letras e suas representacfes (Teixeira;
Silva, 2021).

Com a alteracdo feita pelo governo Michel Temer, o documento do PNAIC cita o
programa PNME, criado pela Portaria MEC n° 1.144, de 10 de outubro de 2016, que tinha
como objetivo “[...] melhorar a aprendizagem em lingua portuguesa e matematica no ensino
fundamental, por meio da ampliagdo da jornada escolar de criancas e adolescentes, mediante a
complementacdo da carga horéria de cinco ou quinze horas semanais” (BRASIL, 2016a, p.2),
podendo ser no turno ou no contra turno escolar, com finalidade de diminuir o abandono e
reprovacao e melhorar os resultados da aprendizagem (BRASIL, 2016a).

Em outras palavras, o PNME, foi integrado ao PNAIC. O PNME pode se caraterizado
como reforgo ao processo da alfabetizacdo, visto que ja existia 0 PNAIC, que ndo deu conta
do processo de alfabetizacdo das criangas, assim, como as politicas e programas dos governos
anteriores. A propria Portaria do PNME, como justificativa de criagdo, mencionou que “[...]
24% das escolas do ensino fundamental, anos iniciais, ndo alcangaram as metas estabelecidas
pelo Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica - IDEB em 2015 (Brasil, 2016a, p.2).

Portanto, o programa néo foi estabelecido para todos os estudantes, pois priorizou as escolas



93

das regides mais vulneraveis, com piores indices educacionais e o0s alunos com mais
dificuldade de aprendizagem, visto que tinha preocupac¢do com os resultados das avaliacOes
externas (BRASIL, 2016a).

O PNME selecionou bolsistas, denominados de Monitores de Aprendizagem, para
trabalharem com as criangas com dificuldade no processo de alfabetizacdo em lingua
portuguesa e matematica. Cabe mencionar que esses profissionais ndo foram selecionados
para substituir os professores alfabetizadores efetivos e substitutos, mas para trabalharem com
os alunos com mais dificuldade, no contraturno escolar, visto que um dos objetivos do PMNE
era ampliar a carga horéria.

Os professores regulares tinham que indicar os estudantes com mais dificuldades para
participarem no programa no contraturno, acompanhados pelos Monitores de Aprendizagem,
gue desempenhavam a fungao de “professores”, porém, com vinculo bem mais precarizado,
sem varios direitos trabalhistas e sem formacdo adequada. Portanto, esse programa desmonta
a educacéo integral, desvaloriza o processo da formacdo continuada e da alfabetizacdo, em
contrapartida, fortalece a pedagogia do aprender a aprender e a l6gica capitalista do Brasil e
do governo Michel Temer.

Em 2017, através da Resolucdo CNE*%/CP n° 2, de 22 de dezembro, o MEC criou e
orientou a implementacdo da BNCC* (2017) da educacdo Infantil e ensino fundamental,
como documento de “referéncia nacional para a formulacdo dos curriculos dos sistemas e das
redes escolares dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e das propostas pedagdgicas
das instituicdes escolares” (BRASIL, 2017a, p. 8). Esse documento compreende a educacao a
partir do pragmatismo, tecnicismo e do cognitivismo, a qual deve preocupar-se com
desenvolvimento de habilidades, competéncias e solucGes de problemas do cotidiano,

configurando-se como:

[...] o maior ataque contra a educagdo e a escola publica, seja ela basica ou superior.
Afinal, de um lado, satisfazem os imperativos de maior acumulagdo por parte do
capital e, de outro, mantém a classe trabalhadora fragmentada, servilizada, oprimida.
Alienada aos ditames, condi¢des para promover toda as aberracdes que lhes convém
e que lhes sdo proprias. [...] a Base Nacional Comum Curricular (BNCC),

40 Conselho Nacional de Educagéo (CNE)

41 Esclarecemos que a BNCC ndo é uma politica de formagado continuada de professores, e sim, como o préprio
nome ja diz, uma base curricular da educacéo basica. Todavia, influéncia diretamente na formacdo continuada de
professores, visto que as formacdes passaram a trabalhar com as competéncias e com as habilidades da BNCC.
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caracterizada pelo ataque aos conhecimentos e a ciéncia, pelo rebaixamento da
teoria [...]. (Malanchen, Matos, Orso, 2020, p.2).

Além de ndo assegurar o debate democréatico e participativo, com a participacdo de
professores, universidades, sindicatos e associagdes, tal base desconsiderou os conhecimentos
mais elaborados pela humanidade com objetivo de atender orientacdes neoliberais. Vale
acrescentar que a nomenclatura “Base Comum ” ndo surgiu com a aprovacao da BNCC, pois
pode ser encontrada na LDB de 1996. Sendo assim, a articulagdo da classe dominante para
estabelecer a criagdo de uma base comum nacional na educacéo brasileira foi pensada a longo
prazo, em prol de um projeto de desmonte da educacdo publica.

Em 2018, diante dos indices baixos dos resultados da Avaliacdo Nacional da
Alfabetizacdo (ANA), o MEC criou o PMALFA (2018-2019), a partir da Portaria n°® 142, de 8
de fevereiro, com o objetivo de “[...] fortalecer e apoiar as unidades escolares no processo de
alfabetizacdo dos estudantes regularmente matriculados no 1° ano e no 2° ano do ensino
fundamental” (Brasil, 2018, p.1), disponibilizando recurso técnico e financeiro por meio do
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE). Todavia, para além desse discurso, de
preocupacdo com a alfabetizacdo, o programa:

[...] mecaniza criangas e docentes a testes padronizados de avaliacdo internacionais,
eximindo o Estado de suas responsabilidades, estimulando tal ideia de “gestdo
participativa”, parcerias, voluntariados que redundam em exploracdo do trabalho
docente. [...] contribui, diretamente, para o esvaziamento da escola publica na
contraproposta da omnilateralidade, uma vez que atende aos interesses do

empresariado e a subordinacdo do sujeito ao capitalismo contemporaneo
concomitante a Base Nacional Comum Curricular atual (Moraes, 2019, p.124)

Na pratica, os professores alfabetizadores recebiam o apoio de um Assistente de
Alfabetizacdo e Mediadores de Aprendizagem para auxilid-los nas aplicacdes de testes
padronizados com foco nas disciplinas das avaliagdes externas, objetivando realizar o
monitoramento da aprendizagem das criangas. Assim como no PNME, os Assistentes de
Alfabetizacdo e Mediadores de Aprendizagem, ndo precisavam possuir nivel superior em
educacdo, desde que tivessem experiéncia com o processo da alfabetizacédo, e diferentemente
do programa anterior, atuavam diretamente em sala de aula como apoio dos professores
alfabetizadores.

As medidas adotadas pelo governo Michel Temer s&o compreendidas como iniciativas

de fortalecimento neoliberal, visto que defendeu o esvaziamento das politicas e dos



95

programas sociais e educacionais, conquistados ao longo da historia. Portanto, fortaleceu a
perspectiva neoliberal, com a criacdo de politicas e programas agressivos de cunho privatista,
com base nas recomendacdes do BM, que vem defendendo o ajuste fiscal das contas publicas,
flexibilizacdo da formacdo de professores e do curriculo, responsabilizacdo dos professores
pelos resultados das avaliagGes externas, em nome dos interesses econdémicos, em detrimento
da educacdo publica. Cabe mencionar que, o termo ajuste fiscal é frequentemente usado para
justificar as mudancas que os governos pretendem realizar para atender as recomendacfes dos
organismos internacionais, visando diminuir o tamanho do Estado, de sua responsabilidade
com educacdo, saude, seguranca publica, dentre outros servicos (Shiroma; Campos; Garcia,
2005).

3.5 Politicas e Programas de Formacédo Continuada de Professores Alfabetizadores do
Governo de Jair Messias Bolsonaro (2019/2022)

O governo de Jair Bolsonaro, representante da extrema-direita, do Partido Social
Liberal (PSL)*, foi marcado pelo negacionismo, conservadorismo, pelos [...] congelamentos
e 0s cortes orcamentarios na area da educacdo [...], a falta de coordenacdo da educacéo
nacional e de apoio as redes de ensino estaduais e municipais durante a pandemia [...]
(Clementino; Oliveira, 2023, p.16). Além disso, no primeiro ano de governo, em 2019,
aprovou a Emenda Constitucional n° 103, de 12 novembro, que alterou o sistema de
previdéncia social e estabeleceu regras de transicdo e disposi¢Ges transitdrias que retiraram
direitos previdenciarios dos trabalhadores, e aumentando a desigualdade de género no acesso
a aposentadoria (BRASIL, 2019c). Nessa conjuntura, foram criadas politicas e programas de
formagéo continuada de professores hegemonicas e de alfabetizacdo baseada na instrugéo
fonica, apresentada como novidade, e a detentora do caréter cientifico, na educacéo brasileira.

Em 2019, o MEC coordenado pelo Ministro Abraham Braganca de Vasconcellos
Weintraub (2019-2020), com base no Decreto n® 9.765, de 11 de abril, em parceria com 0s
estados, Distrito Federal e os Municipios, criou a PNA. Tinha como objetivo alfabetizar os

alunos até o final do segundo ano dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, conforme a Meta

42 Atualmente, o PSL, ndo existe mais, pois juntamente com o Partido Democratica (DEM), faz parte da fusio
que formou o Partido Unido Brasil (Uni&o), em 2021.
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5% do PNE, bem como combater o analfabetismo absoluto e funcional da educagdo bésica e
suas modalidades e na educagdo ndo formal. Tal politica previa atingir esse objetivo
implementando programas e acfes direcionadas a promocdo do processo da alfabetizacédo
baseada em evidéncias cientificas (BRASIL, 2019a).

Conforme a PNA, para resolver o problema no analfabetismo, seria necessario garantir
aos estudantes o “[...] ensino das habilidades de leitura e de escrita em um sistema alfabético,
a fim de que o alfabetizando se torne capaz de ler e escrever palavras e textos com autonomia
e compreensdo” (Brasil, 2019a, p.1), com énfase na consciéncia fonémica, instrucdo fonica
sistematica, fluéncia em leitura oral, desenvolvimento de vocabulério, compreensdo de texto e
producdo de escrita, que deveria ser efetivada com a valorizacdo de referéncias de politicas e
programas exitosas de nivel nacional e estrangeiro, fundamentado em evidéncias cientificas e
com o reconhecimento dos familiares das criangas como um dos agentes responsaveis pelo
processo de alfabetizagdo (BRASIL, 2019a).

Assim, para atender a essas intengdes, a formacdo continuada dos professores deveria
comtemplar “[...] 0 ensino de ciéncias cognitivas e suas aplicacfes nos processos de ensino e
de aprendizagem” de Lingua Portuguesa e Matematica (Brasil, 2019a, p. 4). Sendo assim, a
PNA, valorizou o processo formativo pautado na Pedagogia do Aprender a Aprender, da
valorizacdo da pratica em detrimento da teoria, da responsabilizacdo docente, das avaliacdes
externas, das competéncias, habilidades e evidéncias, como determina a BNCC, e em defesa
dos interesses da classe dominante.

Teixeira e Silva (2021) afirmam que os programas e estratégias criados para atender
aos objetivos da PNA foram carregados de intengdes em relacdo a formacao dos individuos.
Portanto, foram iniciativas que ajudaram na materializacdo dos interesses daqueles que
estavam no comando do poder executivo. Os programas do governo Jair Bolsonaro buscaram
mediante as instrugdes, “[...] produzir sujeitos — professor alfabetizador e alfabetizandos -
através do discurso que estad em evidéncia, convencendo-os de que através dele pode-se elevar
a aprendizagem da leitura e da escrita [...]” (Teixeira, Silva, p.677, 2021), resultando na
melhoria da alfabetizacdo. Todavia, desconsideram os fatores sociais e historicos que fazem
parte do processo de ensino-aprendizagem.

Em 2019, no governo Jair Bolsonaro, foi aprovada a Resolu¢cdo CNE/CP n.° 2, de 20
de dezembro de 2019, que definiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagao

4Meta 5: alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 32 (terceiro) ano do ensino fundamental (Brasil,
2014).
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Inicial de Professores para a Educacdo Basica e instituiu a Base Nacional Comum para
Formagcéo de Professores da Educacio Basica (BNC-Formagao)**, que teve como referéncia
a implantacdo da BNCC, reforcando a necessidade de articulacdo entre formacao inicial e
continuada (BRASIL, 2019b).

Para além desse discurso de articulacdo entre formacgdo inicial e continuada, na
verdade, essa politica interferiu na formagdo dos professores, por meio da padronizacdo de
um curriculo minimo, representando, “[...]” infelizmente, o retorno da ado¢do de mecanismos
que garantam a uniformizacéo das propostas curriculares dos cursos de formacgédo docente no
Brasil e o rigido controle sobre elas” (Diniz-Pereira, 2021, p.67). Ximenes e Melo (2022)
reforcam que, a BNC-Formacéo, objetiva a padronizagdo do “[...] “curriculo e do trabalho
docente sob a logica do capital, das politicas neoliberais e da ordenagdo do Estado minimo,
bem como o engendramento da educacdo e da formacao de professores [...]” (p.742), na busca
pela eficcia e alcance de resultados.

Em 2020, como uma das ac¢des previstas na PNA, no final da gestdo do Ministro da
Educacao Abraham Weintraub e na continuidade da gestdo de Milton Ribeiro (2020-2022), o
MEC instituiu o Programa Tempo de Aprender (2020-2022), por meio da Portaria n° 280, de
19 de fevereiro. Foi organizada em quatro eixos (Formacgdo continuada de profissionais da
alfabetizacdo; apoio pedagdgico e gerencial para a alfabetizacdo; aprimoramento das
avaliacOes da alfabetizacdo; e valorizacdo dos profissionais da alfabetizacéo) e tinha como
objetivo declarado melhorar a qualidade da alfabetizacdo das criancas da pré-escola e do 1° e
2° Anos Iniciais do Ensino Fundamental das escolas publicas, em parceria com os Estados,
Municipios e Distrito Federal (BRASIL, 2020a).

Acerca das estratégias do programa para o0 eixo de formacgdo continuada de
profissionais da alfabetizacdo, citamos os cursos a distancia Alfabetizacdo Baseada na
Ciéncia e Praticas de Alfabetizacdo. O primeiro foi elaborado pela Faculdade de Psicologia,
de Ciéncia da Educacdo e pelo Instituto Politécnico, ambos da Universidade de Porto, em
Portugal, com a finalidade “[...] de qualificar alfabetizadores, com base em evidéncias
cientificas, abrangendo aspectos teoricos e praticos” (Brasil, 2021b). O segundo foi idealizado
a partir dos conteudos pedagogicos do Florida Center for Reading Research (FCRR) da

Universidade Estadual da Florida. A FCRR apresenta-se como uma instituicdo com

4 Assim, como a BNCC, a BNC-Formacéo trata-se de uma politica de curriculo para formacdo inicial e
continuada, portanto, interfere nas politicas e programas de formag&o continuada de professores alfabetizadores.
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compromisso de, por meio da ciéncia, aperfeicoar a leitura e escrita, a partir de investigacoes
rigorosas, robustas e inovadoras (BRASIL, 2021c).

No campo da valorizagdo dos profissionais da alfabetizacdo, valorizou as premiacdes,
todavia, seriam somente por desempenho (Brasil, 2020a). Ou seja, os profissionais
alfabetizadores com o0s melhores resultados nas avaliag0es externas seriam premiados.
Observamos que tal politica tira dos professores alfabetizadores a responsabilidade pela
alfabetizacdo das criancgas, pois usa o termo “profissional da alfabetizacdo”. Consideramos
essa mudanca agressiva e preocupante, pois os profissionais com formacédo apropriada para
alfabetizar as criangas séo os professores. A inclusao de profissionais com “notorio saber”,
sem formacao académica formal e especifica, responsaveis pelo processo da alfabetizacdo de
criancas, compromete a qualidade da educacéo, a formacdo docente e desvaloriza o trabalho
docente. Como exemplo, pode-se citar a realizacdo de selecdo de bolsistas para trabalharem
com o processo de alfabetizacdo de criangas com mais dificuldade.

Em 2020, Jair Bolsonaro sancionou o Novo Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacgdo
(FUNDEB), instituido pela Emenda Constitucional*® n° 108, de 27 de agosto, e
regulamentado pela Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, revogando dispositivos da Lei
n® 11.494, de 20 de junho de 2007 (Brasil, 2020b, 2020c, 2007¢). Com vigéncia a partir de 1°.
de janeiro de 2021, o Novo FUNDEB passou a ser de carater permanente, configurando-se
como uma grande conquista da educacdo basica, principalmente dos professores e sindicatos
que lutaram remotamente no periodo da pandemia em prol da aprovacdo desse dispositivo.
Cabe fazer esse registro, pois o0 governo Jair Bolsonaro e grande parte dos deputados federais
e senadores, representantes da direita, extrema-direita e centrdo, ndo tinham interesse de
tornar o novo FUNDEB permanente e tampouco aumentar 0s recursos para a manutencdo da
educacdo basica e para a valorizacdo dos professores.

Mesmo com a mobilizagdo dos professores e sindicatos, na defesa de mais recursos
para a educacdo e valorizagao dos professores, esses foram aprovados de maneira progressiva
até 2026, sendo: 12% em 2021; 15% em 2022; 17% em 2023; 19% em 2024; 21% em 2025 e

23% em 2026 de complementacdo da unido. Sendo assim, esses recursos influenciam na

4 Emenda que fundamenta a distribuicdo do ICMS no cenéario nacional, que influencia diretamente no Novo
FUNDEB, criada com base na experiéncia da educagéo de Sobral (CE) e do Estado do Ceara, como veremos na
secdo 4.
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valorizagio da renumeracio dos professores®®, que passou de 60% para 70% dos recursos com
0 Novo FUNDEB, e na formagédo continuada de professores (Brasil, 2020b). Todavia, a
efetivacio do FUNDEB precisa ser fiscalizada, para garantir que 0S recursos sejam
repassados pela unido aos estados, municipios e Distrito Federal, e que eles sejam utilizados
em prol do desenvolvimento da educagdo bésica e da valorizacdo salarial e formativa dos
professores, conforme a letra da lei.

Diante disso, as politicas e os programas do governo Jair Bolsonaro comprometeram
ainda mais a formacdo continuada dos professores alfabetizadores, pois criaram um processo
formativo fundamentado em pesquisas do campo da evidéncia cientifica, com o objetivo de
regular e controlar o trabalho docente, principalmente por meio do direcionamento de préticas
pedagdgicas de alfabetizacdo e da aplicacdo de avaliagcdes externas e internas. Portanto, tais
politicas e os programas fortaleceram as relacbes com 0s organismos internacionais, na defesa
do ensino tecnicista, fragmentado, competitivo e reprodutivista.

Freitas (2018), j& denunciava que, as politicas e os programas educacionais, podendo-
se ai incluir as acbes do governo Jair Bolsonaro, “[...] fracassaram nos seus objetivos em
garantir melhoria na qualidade da educacéo e combater a segregacdo, no entanto, foram bem-
sucedidas na indugdo da privatizagdo da educagao” (p.103), pois ndo estavam preocupadas
com a educacgdo publica e sim em defender e fortalecer os interesses das fracdes de classe
dominantes.

A Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE), descreve a gestao
de Jair Bolsonaro como desastrosa, que teve cinco ministro da educacdo (Ricardo Vélez
Rodriguez, Abraham Weintraub, Carlos Alberto Decotelli da Silva, Milton Ribeiro e Victor
Godoy Veiga) em quatro anos. Como resultado, tivemos os piores indices educacionais,
escandalos de corrupcdo, ataque a universidade publica, cortes de recursos, aumento da
evasdo escolar e diminuicdo de matriculas. Além do aumento das escolas publicas
militarizadas, desvalorizacdo do magistério, abandono da Educacdo do Campo, Inclusiva e
Indigena, e privatizagdo (CNTE, 2022).

4 O Novo FUNDEB, além dos professores, incluiu todos os servidores que trabalham na educacéo (Ex. M
merendeiras, porteiros, vigilantes, técnicos em educagdo etc). Ou seja, teve aumento de 60% para 70%,
entretanto, esses outros profissionais na educacdo foram contemplados.
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3.6 Politicas e Programas de Formacdo Continuada de Professores Alfabetizadores do
Governo de Luiz Inacio Lula da Silva (desde 2023)

Em 2023, com a volta de Lula a presidéncia, o governo retomou as politicas sociais e
econbmicas dos governos do PT, finalizadas pelos presidentes Michel Temer e Jair
Bolsonaro. Conforme Clementino, Oliveira (2023, p. 17), “[...] ha de ter-se em mente que a
vitéria de Lula na ultima eleicdo sé foi possivel por meio da formacdo de uma frente politica
ainda mais ampla do que a ocorrida na eleicdo de 2002, devido a&s ameagas a democracia
promovidas pelo entdo presidente Jair Bolsonaro”, inclusive com apoio de politicos que
apoiaram o golpe de 2016.

O governo retomou as politicas e programas de formacao continuada de professores
do PT, principalmente com base no PNAIC, que foi criado a partir das politicas educacionais
do Ceard*. O MEC, com a coordenacdo de Camilo Sobreira de Santana (2023), ex-
governador do Ceara e “[...] responsavel por implementar no estado uma forte politica
gerencial na educacdo voltada para os resultados [...]” (Clementino, Oliveira 2023, p. 17),
criou o Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada em 2023, através do Decreto n° 11.556,
de julho, a partir da conjugacdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,

com a finalidade de:

I - implementar politicas, programas e ages para que as criangas brasileiras estejam
alfabetizadas ao final do segundo ano do ensino fundamental; e Il - promover
medidas para a recomposicdo das aprendizagens, com foco na alfabetizacdo e na
ampliacdo e no aprofundamento das competéncias em leitura e escrita das criangas
matriculadas na rede de ensino até o final dos anos iniciais do ensino fundamental,
prioritariamente aquelas que ndo alcancaram os padrBes adequados de alfabetizacdo
até o segundo ano do ensino fundamental.

Para atender a esses objetivos, tanto de garantia do processo da alfabetizacdo das
criangas até o final do 2° ano do Ensino Fundamental (Inicial), ja prevista na BNCC, e da
recomposicdo da alfabetizacdo das criancgas do 3°, 4° e 5°, 0 Compromisso estabeleceu 5 eixos
estruturantes: governanca e gestdo da politica de alfabetizacdo; formacgdo de profissionais da
educacdo e melhoria das préaticas pedagdgicas e de gestdo escolar; melhoria e qualificacdo da

infraestrutura fisica e insumos pedagogicos; sistemas de avaliacdo; e reconhecimento e

47 Nas proximas seces abordamos a influéncia do Ceara nas politicas e nos programas nacionais, estaduais e
municiais.
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compartilhamento de boas préaticas (Brasil, 2023a). O Compromisso Nacional Crianga

Alfabetizada compreende que a formacdo continuada.
[...] estd ancorada no reconhecimento dos Profissionais da Educacdo como sujeitos
do proprio processo de desenvolvimento profissional — e, portanto, protagonistas
ativos das situacfes de formacdo continuada — e como pessoas que acumulam um
conjunto de experiéncias, crencas e saberes sobre o proprio oficio e sobre como esse
se materializa em praticas cotidianas. Esse conjunto de experiéncias, crencas e
saberes sdo forjados no exercicio do trabalho docente. Afinal, como nos lembra
Tardif (2002), “o trabalho modifica a identidade do trabalhador, pois trabalhar néo é

somente fazer alguma coisa, mas fazer alguma coisa de si, consigo mesmo (Brasil,
2023b, p.15).

A concepcdo de formacdo continuada, embora se coloque como inovadora, carrega 0s
mesmos aspectos das politicas e programas anteriores, principalmente dos préprios governos
do PT: responsabilizando os professores pelo proprio processo formativo, colocando-0s como
protagonistas e valorizando as experiéncias, crencas e saberes dos professores em detrimento
dos conhecimentos sistematizados. A formacdo continuada dessa politica se constitui como
possibilidade para atuacdo de empresas privadas nas redes publicas estaduais e municipais, na
elaboragdo e execugdo do processo formativo, possibilita o financiamento de cursos de
formacéo continuada de professores, inclusive por meio de plataformas virtuais, sem vinculos
com a administracdo publica, e estimula premia¢6es com base nos resultados de avaliagbes
externas (CNTE, 2023).

A CNTE como representante dos profissionais da educacdo basica das redes municiais
e estaduais, que luta pela valorizacdo dos trabalhadores da educacdo (profissionalizagéo,
carreira, piso salarial nacional, melhoria de condi¢des de trabalho, etc.), compreende que o
Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada € uma politica sem identidade, estabelecida a
partir de politicas educacionais dos governos Dilma, Temer e Jair Bolsonaro. Nos ambitos da
gestdo, avaliacdo e acompanhamento, formacéao profissional e alfabetizacdo, a CNTE aponta

que:

0 Programa se encontra mais voltado ao Decreto n® 6.094, do Compromisso Todos
pela Educagdo. A adesdo voluntaria dos entes, os cinco eixos do programa, as
possibilidades de parcerias com Fundagdes e outras entidades privadas, além da
vinculagdo ao Saeb e ao Ideb se mostram mais aderentes a normativa institucional
de 2007. Ja a formacéo profissional e o amplo conceito de alfabetizacdo (admitindo-
se, inclusive, 0 método fonico), aproxima-se do Decreto n® 9.765/2019, uma vez que
0 Programa deixa livre a opcdo aos sistemas de ensino para elegerem suas
concepgdes pedagogicas de alfabetizagdo. Por sua vez, o compromisso de alfabetizar
as criangas até os 7 anos, através de politicas sistémicas de formacdo continuada,
ampara-se na Portaria n® 867/2012 do PNAIC (CNTE, 2023, p.2).
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Diante dessa critica, a CNTE recomendou que, o Compromisso Nacional Crianca
Alfabetizada fosse reformulado para poder realmente garantir o processo de alfabetizacdo das
criancas, considerando a real conjuntura do problema da alfabetizacdo do Brasil, e da
necessidade da valorizacdo salarial e formativa dos professores alfabetizadores e condicdes de
trabalho adequados para esses profissionais. Cabe aqui reforcar também a defesa de politicas
de alfabetizacdo com condi¢bes concretas de garantir o processo de alfabetizagdo, também
para os jovens, adultos e idosos que tiveram esse direito negligenciado.

Considerando o que foi discutido nesta se¢do, asseguramos que, a histdria das politicas
e dos programas publicos educacionais de formac&o continuada de professores alfabetizadores
no Brasil, revela, em sua totalidade, as contradigdes e compreensfes de uma sociedade de
classes e, portanto, com interesses e necessidades antagbnicos. As fracdes de classe
hegeménicas elaboram e aprovam os dispositivos legais conforme seus objetivos e valores, e
os trabalhadores lutam, resistem diariamente contra os poderes da classe dominante, para
participar, elaborar e aprovar as politicas educacionais. E o que acontece com a criagdo do
novo PNE (2024-2034), com a presenca de empresas privadas, descaracterizando, como ha
muito se faz, o sentido de interesse publico, defendendo aplicacdo de recurso publico na
educacéo privada, especialmente da educacdo semipresencial e a distancia.

Sendo assim, o histérico das politicas e dos programas de formacdo continuada de
professores alfabetizadores do Brasil, conforme afirma Saviani (2011, p.10), “ndo encontrou,
até hoje, um encaminhamento satisfatorio”, que atenda os interesses da educacdo da classe
trabalhadora. Tais interesses ainda ndo estdo representados nos lugares de destaques da gestédo
publica, tornando a defesa da educacdo e da escola publica, de aprovacdes de dispositivos, da
socializacdo dos conhecimentos histéricos produzidos e acumulados pela sociedade ainda
mais dificil e demorado. Todavia, cabe reafirmar a necessidade de continuar lutando contra
0s ataques cada vez mais constantes e violentos dos opressores, participando dos movimentos
sociais, sindicatos, eventos educacionais, pesquisas e partidos politicos que defendem os
interesses dos trabalhadores.

Na secdo seguinte, identificamos e apresentamos as politicas e os programas de
formacédo continuada de professores alfabetizadores da Rede Estadual de Ensino do Ceara e
da Rede Municipal de Ensino de Fortaleza (CE) (2013/2023) e o Estado do Conhecimento
sobre a formagéo continuada de professores alfabetizadores no campo da producdo académica
orientada pela perspectiva dialética (2013/2023).
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4 POLITICAS E PROGRAMAS DE FORMACAO CONTINUADA DE
PROFESSORES ALFABETIZADORES NO ESTADO CEARA E NO MUNICIPIO DE
FORTALEZA E PESQUISAS RELACIONADAS

Esta pesquisa visa trabalhar com as politicas e com os programas de formacéo
continuada de professores alfabetizadores da Rede Publica Municipal de Ensino de Fortaleza
(CE). Todavia, nesta secdo, abordamos primeiramente o PAIC do Estado do Ceard, visto
como uma politica modelo de alfabetizagdo e formacdo continuada de professores,
reproduzido no &mbito nacional (Ex. PNAIC e Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada)
e em outros estados e municipios, assim como, influéncia nas politicas e programas do
municipio de Fortaleza.

Desde a sua criacdo, em 2007, o programa foi ampliado algumas vezes, porém, com as
mesmas caracteristicas da primeira versdo. Acrescentamos que alguns criadores/envolvidos
que fizeram parte da experiéncia da educacdo municipal de Sobral (CE) contribuiram na
implementacdo, na ampliacdo e na continuidade do PAIC como politica estadual,
principalmente secretarios de educacdo, prefeitos e governadores. Além disso, criaram-se
dispositivos para os municipios alcancarem as metas esperadas pelo MEC/Secretaria da
Educacdo do Estado do Ceard (SEDUC), por meio de premiacdes e recursos para aqueles que
conseguissem atingir os melhores indices educacionais nas avaliacfes externas.

Esta secdo esta organizada em trés subsecBes: a primeira versa sobre o contexto
historico-social do PAIC e sua influéncia nas politicas e nos programas de formacéo
continuada de professores alfabetizadores no ambito nacional, estadual e municipal; a
segunda, aborda as politicas e os programas de formacdo continuada de professores
alfabetizadores da Rede Publica Municipal de Ensino de Fortaleza (CE), entre 2013 e 2023 e,
a terceira, apresenta as pesquisas académicas (teses e dissertacdes) sobre formagéo continuada

de professores alfabetizadores.

4.1 Programa Alfabetizac@o na Idade Certa

O PAIC foi criado com base na experiéncia da educagdo de Sobral (CE). Em 2000, na

gestdo do prefeito Cid Ferreira Gomes (1997-2004) do PSDB, e do Secretario de Educacdo,
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Ivo Ferreira Gomes*® (1997-2002), em parceria com o professor aposentado da UFC, Edgar
Linhares Lima*, foi aplicada uma avaliago interna para diagnosticar a capacidade de leitura
de palavras, frases ou textos dos estudantes que estavam finalizando a 2° série do Ensino
Fundamental (Inicial). O resultado apresentou que 48% dos estudantes avaliados ndo sabiam
ler e escrever (Brasil, 2005b).

No mesmo periodo, a Fundacdo Carlos Chagas (FCC) elaborou e aplicou uma
avaliacdo externa para avaliar o processo de alfabetizacdo das criancas da 1% e 42 série, por
meio do “[...] Programa Acelera Brasil, do Instituto Ayrton Senna, parceiro do municipio.
Sobral apresentou um dos piores rendimentos entre os municipios participantes do Programa,
ficando classificado em pendltimo lugar” (Brasil, 2005b, p.27, grifo noss0)>°, mesmo com o
apoio pedagogico e administrativo da iniciativa privada.

A partir desses resultados, o prefeito Cid Gomes declarou eleger o processo da
alfabetizacdo como prioridade do governo municipal, comprometendo-se com a alfabetizacao
de todas as criangas em processo inicial da escolarizagdo, de até 7 anos de idade, e daquelas
com oito ou mais que ndo sabiam ler e escrever. Para tanto, Cid Gomes, em conjunto com o
secretario da educacao, realizou uma reforma educacional composta de trés areas (Quadro 5)
e fortaleceu a parceria com as iniciativas privadas e com especialistas, sobretudo com Edgard
Linhares Lima e Jodo Batista Oliveira®®, consultor do Instituto Ayrton Senna (Brasil, 2005b).

Quadro 5 — Sinteses das principais estratégias da politica educacional de Sobral (2001-2004)
| Areas | Medidas

48 Irmao do prefeito Cid Gomes.

49 Especialista em leitura, que desenhou e implementou a metodologia utilizada na primeira avaliagdo externa de
aprendizagem aplicada nas escolas municipais de Sobral (CE), em 2000. Foi responsavel pela definicdo e
implementacdo do novo método de ensino na rede municipal, com foco na leitura e escrita. Edgar foi um dos
coordenadores do que veio a ser 0 embrido do PAIC, transformando a histéria da educacéo de Sobral e de todo o
Ceard (Sobral, 2019a, on-line).

% Devido a influéncia da experiéncia de Sobral, o MEC/INEP langou o documento intitulado de “Vencendo o
desafio da aprendizagem nas séries inicias: a experiéncia de Sobral (CE)”. Foi através desse documento que
conseguimos reunir esses dados.

51 Como consultor do Instituto Ayrton Senna, tinha como papel fortalecer a capacidade administrativa da
Secretaria de Educacéo e das escolas municipais por meio do Programa Escola Camped, criado em parceria com
a Fundacéo Banco do Brasil (Sumiya; Sano, 2021). Além disso, trabalhou como funcionario do Banco Mundial,
em Washington, e da Organizagdo Internacional do Trabalho, em Genebra, na Suica. Em 2006, criou o Instituto
Alfa e Beto, que se dedica a promover o conceito de educacdo baseada em evidéncias e tem foco em
intervencbes voltadas para a Educacdo Infantil e séries iniciais do Ensino Fundamental com énfase na
alfabetizacdo e leitura (Sobral, 2019b, on-line), além de comercializar produtos. Ressaltamos que, a partir de
2006, o Instituto Ayrton Senna recebeu apoio do Instituto Alfa e Beto, criado pelo professor Jodo Batista
Oliveira.
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e Reducdo das escolas multisseriadas nas areas rurais. Consequentemente, escolas

Organizacional foram fechadas e estudantes e professores foram transferidos para outras escolas
préximas ou para sede.

e Ampliagdo do ensino fundamental de 8 para 9 anos, inseridos os estudantes de 6
anos, antes mesmo da promulgagéo da Lei n° 11.274, de 6 de fevereiro de 2006.

e Selecdo dos gestores escolares por meio de critérios meritocraticos. O processo
realizado pela UFC analisou o conhecimento educacional, titulos e afericdo de
competéncias de gestdo e liderancas dos candidatos, por meio de entrevistas e
dindmicas de grupo.

Gestdo administrativa | ¢  Formagéo continuada e capacitacio dos gestores escolares.

e Asescolas foram nucleadas e passaram a ter autonomia financeira, pedagdgica e
administrativa.

e Gratificacdo para os professores alfabetizadores, atraindo os melhores
professores para esse nivel de ensino.

e Prémio Escola Alfabetizadora, que também dava bonificacdo para o0s
professores e profissionais das escolas com melhores resultados de
aprendizagem.

e Implementacdo do sistema de avaliacéo, criado pelo professor Edgard Linhares
Lima, com aplicacdo de avaliacdo no final de cada semestre letivo.

e Producdo de material pedagdgico estruturado e didatico de alfabetizacdo.

e Criagdo de rotinas dentro da sala de aula.

Pedagogica e  Contratacdo de professores para leitura em cada escola.
e Formacdo de professores atrelada & pratica na sala de aula, com estabelecimento
de rotinas.

Fonte: Brasil (2005b).

Em 2004, somente trés anos depois da criagdo e implantacdo da reforma educacional,
0 municipio conseguiu ser destaque nacional no processo de alfabetizacdo, com o percentual
de 95,7% de estudantes no 1° ano considerados leitores (Brasil, 2005b). A partir desse
resultado, ja na gestdo do Secretario de Educacdo, Mauricio Holanda Maia (2003-2004),
estabelece-se que o processo de alfabetizacdo das criangas deveria acontecer até o final do 2°
ano do ensino fundamental, com idade limite de 7 anos (Brasil, 2005b), vigente na atualidade.

Em 2005, com base na experiéncia de Sobral, nos resultados do Comité Cearense pela
Eliminacdo do Analfabetismo Escolar®, instituido na Assembleia Legislativa, em parceria
com Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME), Associacdo dos
Municipios do Estado do Ceara (APRECE) e UNICEF, e com a influéncia do Deputado Ivo
Ferreira Gomes (2003-2016) e mais tarde do Governador Cid Gomes (2007-2014), iniciou-se

0 processo de criacdo do PAIC como politica estadual (Ceard, 2012).

52 Tratou-se de uma parceria institucional para compreender e propor iniciativas para erradicar o analfabetismo
no Ceard, com base na experiéncia de Sobral (CE), vista com referéncia do processo de alfabetizacéo.
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Em 2006, foi desenvolvida uma fase piloto em 56° municipios, no governo de Llcio
Gongalo de Alcantara (2003-2006)°* do PSDB. A partir desse primeiro momento, foram
realizadas duas avaliacfes externas censitarias para avaliar o desempenho dos estudantes do
2° ano do Ensino Fundamental (anos iniciais), com énfase na leitura e na escrita. Os
resultados foram vistos como promissores e significativos para a continuidade e expanséo do
programa.

Assim, em 2007, foi lancado o PAIC pelo governador Cid Gomes, ja no Partido
Socialista Brasileiro (PSB)%, e da Secretaria da Educacio, Maria lzolda Cela de Arruda
Coelho® (2007-2014), fundamentado na Lei n° 14.026, de 17 de dezembro. Estruturado em
cinco eixos (Quadro 6), tem como objetivo garantir a aquisicdo de leitura e escrita de todas as
criancas de 7 anos de idade dos 184 municipios cearenses, com inicio na Educacdo Infantil ao

final do 2° ano do Ensino Fundamental (inicial) (Ceara, 2007).

Quadro 6 — Eixos estruturantes do PAIC (2007)
Eixos Acles
e Elevar o IDEB dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental para 6.0.
e  Atender todas as criancas entre 6 e 14 anos de idade.
e Reduzir o0 abandono e a evasdo escolar para 0% nos anos iniciais e finais
do Ensino Fundamental.
e  Corrigir o fluxo escolar.
Nuclear escolas.
Cumprir os 200 dias letivos e 800 horas-aulas.
Fortalecer a autonomia das escolas municipais.
Definir politicas para acompanhar os rendimentos das escolas.
Selecionar gestores escolares com base em critérios técnicos, priorizando
0S Méritos.

Gestéo da Educacéo
Municipal

53 Acopiara, Altaneira, Aracati, Assaré, Aurora, Barroquinha, Baturité, Beberibe, Boa Viagem, Canindé,
Caridade, Choro, Cratels, Crato, Croata, Dep. Irapuan Pinheiro, Fortim, Frecheirinha, General Sampaio,
Guailba, Guaramiranga, Hidrolandia, Itaigaba, Itapajé, Itapitina, Jaguaretama, Jaguaribe, Jijoca de Jericoacoara,
Jucas, Madalena, Maranguape, Mauriti, Morada Nova, Moradjo, Mucambo, Mulungu, Nova Russas, Ocara,
Pacatuba, Pacoti, Palhano, Pedra Branca, Porteiras, Quixada, Quixeramobim, Reden¢do, Reriutaba, Russas,
Salitre, S8o Gongalo do Amarante, Solondpole, Tabuleiro do Norte, Taua, Tiangud, Trairi e Umirim(Ceara,
2012).

5 Nesse periodo, a pasta da educacdo foi comandada por dois secretarios de educacéo, a saber: Sofia Lerche
Vieira (2003-2006) e Luis Eduardo de Menezes Lima (2006-2006). Sendo assim, como nédo localizamos o
periodo da aplicagdo da etapa piloto, ndo conseguimos apontar qual desses gestores estavam na coordenacdo da
educacdo do Ceara. Todavia, podemos afirmar que o processo de implementacdo, de reunifes e criagdo do
Comité iniciou-se na gestdo de Sofia Lerche.

55 Encerrou o segundo mandato no Partido Republicano da Ordem Social (PROS).

% Secretaria de Educacéo de Sobral (2005-2006) no governo de José Lednidas de Menezes Cristino (2005-2010)
do Partido Popular Socialista (PPS) e depois do PSB. Secretaria de Educacdo do Ceard (2007-2014), Vice-
Governadora do Ceara (2015-2022) e Governadora do Ceara (2022-2022) pelo Partido Democratico Trabalhista
(PDT), apo6s a rentncia do Camilo Santana (2015-2022) do PT, e Secretaria Executiva do Ministério da
Educagdo do Brasil (2023-2024). Atualmente, depois da derrota pelo comando da prefeitura de Sobral (CE), que
culminou com a saida dos irmdos Ferreira Gomes, no governo do municipio desde 1997, Izolda Cela resolveu
retornar para seu cargo de origem, professora da Universidade Estadual Vale do Acaral (UVA).
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e Revisar os planos de cargos, carreira e renumeracdo dos professores,

priorizando os professores alfabetizadores com base em critérios de

desempenho e contemplando o piso salarial, a carga horéaria e o incentivo

para a funcdo docente.

Criar politica de formacéo continuada de professores e em servigo.

Definir critérios para a contratacdo de professores com base nos méritos.

Ampliar atendimento das criancas de 0 a 3 anos de idade.

Atender todas as criancas de 4 a 5 anos de idade.

Alfabetizar todas as criancas até o final do 2° ano do Ensino Fundamental,

Alfabetizacdo com comprovacao através da avaliacdo do SPAECE-Alfa.

e Alfabetizar os estudantes ndo alfabetizados do 3° ao 9° ano do ensino
inicial e final do ensino fundamental.

e Implementar de cantinhos da leitura em todas as salas de aulas do 1° e 2°

Formacéo do Leitor ano no Ensino Fundamental (Inicial).

e Acompanhar todas as criancas de 1° e 2° anos para lerem, no minimo,
cinco titulos de literatura infantil a cada ano letivo.

Avaliacdo Externade | e  Aplicar avaliagio externa nos municipios como ferramenta para definic&o

Aprendizagem de politicas.

e Estruturar equipe de avaliacdo externa na Secretaria Municipal de

Educacao.

Educacédo Infantil

Fonte: Ceara (2012).

Em 2011, considerando os resultados das avaliacdes externas (SPAECE-AIlfa), os
quais demonstraram que “[...] a média de desempenho estadual em leitura cresceu de 118,9
em 2007, a 162,6, em 2010, indicando um aumento de 43,7 pontos [...]” (Gusmao; Ribeiro,
p.23, 2021), avancando do nivel intermediario para o nivel suficiente (Quadro 1), o
governador Cid Ferreira Gomes resolveu ampliar o PAIC. Através da Lei n° 14.949, de 27 de
junho, criou o PAIC+5, para promover mais acdes para melhorar os resultados de
aprendizagem dos alunos da rede publica até o 5° ano do Ensino Fundamental (inicial)
(Ceard, 2011). Dessa forma, todos os estudantes do 5° ano passaram a realizar avaliacdo
externa do SPAECE, visando avaliar as competéncias de leitura, de escrita e de calculo
esperadas para a conclusao dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (Ceara, 2011).

Em 2015, o governador Camilo Sobreira de Santana (2015-2022) e Mauricio Holanda
Maia (2014-2016), Secretario de Educacdo, criaram o MAIS PAIC, com base na Lei n°
15.922, de 15 de dezembro. O programa declara que pretende garantir que “[...] todos os
alunos cearenses cheguem ao 9° ano do ensino fundamental sem distor¢do idade-série e com
dominio das competéncias de leitura, escrita, calculo e ciéncias, adequadas a sua idade e ao
seu nivel de escolarizagdo (Ceara, 2015, p.1))”. Tal medida, acrescentou 0 eixo dos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental, com a finalidade de desenvolver agdes que garantam o

processo de alfabetizagéo de todas as criangas e a aquisi¢do de habilidades, e o eixo dos Anos
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Finais no Ensino Fundamental, com o objetivo de desenvolver medidas para a integracéo e
continuidade dos processos de aprendizagens no ensino médio (Ceard, 2022a).

Em 2018, Camilo Sobreira de Santana, com a coordenac¢édo do Secretario da Educacéo,
Rogers Vasconcelos Mendes® (2018-2019), por meio da Resolucio n°® 474 do Conselho
Estadual de Educacdo (CEE), criou o Documento Curricular Referencial do Ceara (DCRC)
da Educacédo Infantil e do Ensino Fundamental (Ceara, 2018). O documento foi criado para
cumprir e atender as diretrizes da BNCC, compreendendo a educacéo a partir dos principios
das pedagogias do aprender a aprender (Duarte, 2001a), resumindo 0 ensino no
desenvolvimento de habilidades, competéncias e solugcdo de problemas.

O DRCR ndo € uma politica de formacdo continuada de professores alfabetizadores.
Todavia, teve influéncia na formacdo continuada do Estado do Ceara, uma vez que 0S
processos formativos foram alterados para atender os principios da DCRC, assim como 0s
materiais didaticos e pedagogicos utilizados pelos professores na sala de aula. Embora nédo
tenhamos encontrado registro na literatura, acreditamos que BNCC e DCRC sofreram
influéncia da experiéncia de educacédo de Sobral (CE) e do PAIC, como, por exemplo, quando
compreendem que o processo da alfabetizacdo deve acontecer até o final do 2° ano do Ensino
Fundamental (inicial).

Em 2022, o governo de lzolda Cela (2022-2022) do Partido Democratico Trabalhista
(PDT) e de Eliana Nunes Estrela®®, Secretaria de Educacdo, fundamentado na Lei
Complementar n® 297, de 19 de dezembro, ampliou o PAIC — MAIS PAIC, “[...] objetivando a
universalizacdo do ensino fundamental em tempo integral na rede pablica de ensino dos
municipios cearenses” (Ceara, 2022b, p.1). Sendo assim, com 0 apoio técnico e pedagogico
do estado aos municipios cearenses, espera-se que o PAIC Integral amplie os espacos
escolares, os tempos pedagdgicos e as oportunidades de aprendizagem na educacdo,
garantindo o processo da alfabetizacdo na idade certa (Ceara, 2022b).

Vale mencionar que, em prol da obtencdo de resultados esperados pelo MEC e
SEDUC, os governadores, da mesma base aliada, criaram alguns dispositivos legais para
incentivar 0s municipios. Em 2008, por meio do Decreto n°® 29.306, de 5 de junho, que trata

do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestacdo de Servigos (ICMS), o estado

57 Consta no curriculo lattes do professor que ele foi gestor de formagéo de liderancas educacionais do Centro
Lemann de Lideranca para Equidade na Educacéo, entre 2021 e 2024. Atualmente, é coordenador executivo da
Academia do Professor Darcy Ribeiro de Fortaleza (APROF).

58 Atual secretaria de educacéo do Estado do Ceara desde 2019.
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definiu repassar 18% para os municipios com os melhores Indices Municipais de Qualidade
Educacional (IQE)%, “[...] formado pela taxa de aprovacdo dos alunos do 1° ao 5° ano do
ensino fundamental e pela média obtida pelos alunos de 2° e 5° ano da rede municipal em
avaliacdes de aprendizagem (Ceara, 2008, p.1). Em 2015, com a criacdo do MAIS PAIC pelo
governador Camilo Sobreira de Santana, inseriram os estudantes do 9° ano, através da Lei n°
15.922, de 15 de dezembro (Ceard, 2015).

Em 2009, mediante a Lei n® 14.371, de 19 de junho, foi criado o Prémio Escola Nota
Dez, “[...] destinado as escolas publicas que tenham obtido os melhores resultados de
alfabetizagdo, expressos pelo indice de Desempenho Escolar — Alfabetizagdo (IDE-Alfa)’
(Ceara, 2009, p.1), dos 2° anos do Ensino Fundamental (Inicial). As 150 escolas premiadas®®
anualmente, que ficarem na escala entre 8,5 e 10,0 no IDE-Alfa, ficardo responsaveis pelo
acompanhamento técnico-pedagdgico das 150 com os menores resultados durante um ano
(Ceard, 2009). Em 2011, para atender a criacdo do PAIC+5, a partir da Lei n° 15.052, de 6 de
dezembro, foram inseridos os estudantes do 5° ano (IDE-5) (Ceard, 2011). Em 2015, com a
criacdo do MAIS PAIC, foram acrescentados os estudantes do 9° ano (IDE-9), com
fundamentacdo na Lei n°® 15.923, de 15 de dezembro (Ceara, 2015).

Considerando-se as caracteristicas apresentadas, o PAIC estabelece contetdos-
minimos no processo de ensino, desvalorizando os conhecimentos de outros componentes
curriculares que sdo necessarios “[...] a compreensdo da realidade natural e social —
esvaziamento que acaba por empobrecer até mesmo as areas de lingua portuguesa e
matematica de sua contribuicdo historico-social (Lima; Ribeiro; Chave, p.12, 2024). Além da
desvalorizacdo dos demais conteldos e da alfabetizacdo, fragmentados com base nas
habilidades, descritores e competéncias da BNCC e DCRC, o que demonstra o controle que 0s
organismos multilaterais tém no processo formativo das criancas e dos professores, com o
objetivo de atender a reproducao do capital (Silva; Conceicao; Brito, 2022).

A formacdo continuada do PAIC controla e regula o trabalho dos professores
alfabetizadores, quando direciona rotinas, praticas pedagdgicas, aplicacdes de simulados

regularmente e os materiais apostilados produzidos pelas empresas privadas, visando preparar

% Trata-se de um coeficiente que é aplicado ao montante do ICMS. Em pratica, representa o valor que cada
municipio deve receber do Estado; todavia, leva em consideragdo o desempenho na educacgdo (Ceard, 2008,
2015).

8 A escola premiada recebe R$ 2.000 multiplicado pelo niimero de estudantes avaliados e a escola apoiada pela
escola premiada recebe $ 1.000 multiplicado pelo nimero de estudantes avaliados (Ceard, 2011, 2015).
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0s estudantes para as avaliagdes externas padronizadas. Além disso, compreende 0s
professores alfabetizadores como técnicos e mediadores da aprendizagem e oferece
bonificagdes como forma de reconhecimento para aqueles que conseguirem atingir as metas
estabelecidas pelo programa/sistema de avaliacdo (Silva; Conceicao; Brito, 2022).

Para Freitas (2012, p.394), o apostilamento “[...] contribui para que o professor fique
dependente de materiais didaticos estruturados, retirando dele a qualificagdo necessaria para
fazer a adequacdo metodoldgica, segundo requer cada aluno”, fortalecendo a visdo pragmatica
das instituicbes formadoras e reduzindo o processo formativo somente aos aspectos praticos
das metodologias. Concordamos com Freitas, visto que as apostilhas estabelecem quais
atividades precisam ser desenvolvidas em sala de aula, tirando dos professores alfabetizadores
a autonomia de planejar e criar suas proprias atividades. Dessa forma, os professores
alfabetizadores tendem a sentir-se obrigados a executar as rotinas do PAIC, devido a pressdo
que podem sofrer da gestéo escolar, da secretaria de educacéo e de alguns colegas, em prol do
alcance de resultados estabelecidos.

Portanto, embora se coloque preocupada com a garantia da alfabetizacdo das criancas,
diminuicdo da distorcao idade-série, reprovagio e o abandono, “[...] ha interesses econdmicos,
[...] que buscam na educagéo a formacdo de méo de obra para o mercado de trabalho como
solucéo para o desenvolvimento econémico e social” (Silva; Conceigdo; Brito, p.6, 2022),
ofertando formacdo continuada em parceria com instituicGes privadas, responsaveis pelas
consultorias formativas, gestdo e producdo de materiais pedagogicos e acompanhamento dos

desempenhados dos estudantes.

4.1.1 A Influéncia do Programa Alfabetizacdo na ldade Certa nas Politicas e nos Programas

de Formacdo Continuada de Professores Alfabetizadores

Atualmente, devido aos resultados da avaliacdo externa nacional (SAEB) e estadual do
Ceara (SPAECE) no processo de alfabetizacdo, compreendido pelo MEC como modelo para a
educacdo nacional, o Ministro da Educacdo é o cearense Camilo Sobreira de Santana
(2023/atual). Cabe registrar que Izolda Cela, em virtude da sua experiéncia como Secretaria
de Educacdo do municipio de Sobral e do Estado do Ceara, Vice-Governadora e

Governadora, foi a primeira autoridade a ser cogitada politicamente, até mesmo pela iniciativa
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privada, para assumir o MEC (Freitas, 2022). Contudo, deu-se preferéncia por um ministro
do proprio PT, considerando a importancia da pasta da educacao para o governo Lula.

Apesar disso, Camilo Santana convidou lzolda Cela para coordenar a Secretaria
Executiva do MEC, além dos cearenses Mauricio Holanda Maia, ex-secretario da educacéo de
Sobral e do Estado do Ceara, com o papel de coordenar a Secretaria de Articulagdo com 0s
Sistemas de Ensino, e Fernanda Mara de Oliveira Macedo Carneiro Pacobahyba, ex-secretéria
da Fazenda do Cearad do governo de Camilo Santana, com a funcdo de Presidente do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE).

Além de influenciar a criacdo dos programas federais PNAIC e Compromisso
Nacional Criangca Alfabetizada, possibilitou a fundacdo da Associagdo Bem Comum em
2018, com sede em Fortaleza (CE), em parceria com o governo do Estado do Ceara, a
Fundacdo Lemann, o Instituto Natura, a Fundacdo Vale e o [B]® Social (Associagdo Bem
Comum, 2023). Associacdo Bem Comum tem como objetivo “[...] contribuir para elaborar
e/ou executar politicas publicas em areas que promovam o desenvolvimento humano integral
nos aspectos da educacdo”, apoiando gestores publicos (prefeitos, governadores, secretarios
de educacdo, dentro outros) com servigos focados na alfabetizacdo de criancas (Associacao
Bem Comum, 2023, on-line). Portanto, é uma instituicdo privada que possui objetivo bem
definido, de criar parcerias com setor publico para elaborar e/ou executar politicas e
programas educacionais.

O grupo executivo da Associacdo Bem Comum fez parte da implementacdo da
reforma educacional de Sobral e do PAIC. No Estatuto Social da Associacdo Bem Comum,
localizamos os nomes de Mauricio Holanda Maria, como Diretor Presidente, Hannan
Guimardes Barbosa, na funcdo de Diretora Financeira, Andréia Araljo Rocha Nibon,
responsavel pela Diretoria Administrativa, Manuel Rodrigues da Silva e Eunice de Oliveira
Campos, ambos como Associados Fundadores (Associacdo Bem Comum, 2018). Os atores
mencionados estiveram envolvidos com o municipio de Sobral e com o Estado do Ceara, na
funcdo de Secretario Adjunto da Educacdo do Ceard, Secretario Executivo de Sobral e
Articulacdo e Finangas (Associacdo Bem Comum, 2018).

Em 2019, a Associagdo Bem Comum, criou o Programa pela Alfabetizagdo em
Regime de Colaboracgdo (PARC), para confeccionar matérias didaticos estruturados, oferecer
consultorias formativas para professores alfabetizadores e gestores escolares, monitorar as

avaliacOes externas, fortalecer a gestdo escolar, comunicacdo e o engajamento com base na
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gestdo participativa e governanca e cooperar e incentivar os estados e municipios
participantes do programa (Associa¢do Bem Comum, 2023).

Atualmente, a experiéncia do Ceara, através do PARC, encontra-se em 15 estados
(Tabela 1) e 3.271 municipios, englobando cerca de 2.804.880 alunos do 1° e 2° anos, 197.950
professores e 47.648 escolas publicas municipais e estaduais dos Anos Iniciais do Ensino

Fundamental (Associagdo Bem Comum, 2023).

Tabela 1 - Estados parceiros do PARC

Anos Estados Programas Situacao

2019 Amapa Programa Crianca Alfabetizada Em atividade
2019 Espirito Santo Pacto pela Aprendizagem no Espirito Santo Em atividade
2019 Pernambuco Programa Criancga Alfabetizada Em atividade
2019 Sergipe Programa Alfabetizar pra Valer Em atividade
2020 Alagoas Programa Crianga Alfabetizada. Em atividade
2020 Goiéas Programa Alfa Mais Goias Em atividade
2020 Maranhéo Programa Pacto pela Aprendizagem Em atividade
2020 Mato Grosso do Sul Programa MS Alfabetiza Em atividade
2020 Piaui Programa Piauiense de Alfabetizacdo na Idade Certa Em atividade
2021 Mato Grosso Programa Alfabetiza MT Em atividade
2022 Rio Grande do Sul Programa Todos Pela Alfabetizacdo da Crianca Em atividade
2023 Para Programa Alfabetiza Para Em processo
2023 Parana Programa Educa Juntos Em processo
2023 Paraiba Programa Alfabetiza Mais Paraiba Em processo
2023 Séo Paulo Alfabetiza Juntos SP Em processo

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados da Associacdo Bem Comum (2023).

Constatamos nos sitios web dos governos dos Estados do Para, Parana, Paraiba e Sdo
Paulo que, os programas ja estdo em funcionamento; todavia, até o fechamento desses dados,
o site da Associa¢do Bem Comum informava estarem em processo.

Sendo assim, em razdo dos indices educacionais alcancados e divulgados amplamente
pelo MEC, SEDUC e midias, observa-se que, a educacdo do Ceard, vem sendo referéncia para
outros estados e municipios, em parceria com Associacdo Bem Comum, que criou o PARC,
com objetivo de expandir a educacdo do Estado do Ceard pelo Brasil, sem considerar as
condigcbes objetivas de cada estado, cidade, escola, gestores escolares, professores e
estudantes, como se fosse uma solucédo geral para o problema da alfabetizacao.

Para Freitas (2018, p.135), o municipio de Sobral, “tem sido 0 nosso “milagre do
Texas”. Nao ha estudos aprofundados sobre o caso, mas os indicios apontam que o alegado
“sucesso” de Sobral se deve a uma decisdo de adotar politicas de responsabilizacdo baseadas

em testes”. Ressalta ainda esse autor que essa € uma estratégia do capitalismo que estabelece



113

condicBes para conduzir e ampliar a privatizagdo da educacdo publica, estabelecendo metas
dificeis, considerando a situacdo atual do ensino, com objetivo de desacreditar o servigo
publico educacional e estabelecer a responsabilizacéo docente (Freitas, 2018).

Conforme o autor, testes padronizados em grande escala podem provocar fraudes nos
resultados, colocando em discussdo que o mesmo poderia ter ocorrido em Sobral (CE) com 0s
resultados alcancados acima das metas esperadas pelo MEC. Compreende que, como
ferramenta que deveria ser utilizada adequadamente, a avaliacdo externa passou a definir a
rotina das escolas, como se a aprovacdo e dominios dos descritores de Lingua Portuguesa e
Matematica fossem os Unicos requisitos necessarios “[...] para aluno estar apto a conviver
com as ‘exigéncias do século XXI” — tudo o mais esta descartado e se transforma em algo
‘opcional” [...]” (Freitas, 2018, p.82). Efetivamente, hd a possibilidade de o mesmo ter
acontecido com o PAIC, devido aos resultados divulgados serem considerados elevados pelo
proprio MEC e SEDUC.

Freitas (2018) acredita que a influéncia da educacdo do Ceara, principalmente de
Sobral, desmerece os esforcos de outros municipios e estados, colocando aquele municipio
como referéncia para a educagdo nacional. Até mesmo para aqueles municipios e estados que
ndo adotaram e ndo conseguiram alcancar as metas definidas pelo MEC, passando a ideia de
que a aplicacdo do modelo da educacdo do Ceara seria a solugdo e contribuiria com o0s
resultados do processo da alfabetizacdo. A prépria criagdo do PNAIC e do Compromisso
Nacional Crian¢a Alfabetizada, e atualmente, com Camilo Santana e sua equipe de trabalho,
tendo feito parte da experiéncia de Sobral e a criacdo do PAIC, isso demonstra que a politica
de alfabetizagdo e formacao continuada do Ceara esta sendo replicada nacionalmente.

Sendo assim, a politica educacional do Estado do Ceara, com apoio dos organismos
internacionais e empresas privadas, controla o trabalho docente, através das avaliacdes
externas de Lingua Portuguesa e Matematica, seleciona gestores com base nos principios da
Nova Gestdo Publica, premia professores alfabetizadores lotados das turmas da alfabetizagdo
e municipios com os melhores resultados das avaliagdes por meio do ICMS educacional,
promove formagfes continuadas atreladas & pratica docente e estabelece rotinas pedagdgicas
para serem desenvolvidas em sala de aula.

Em seguida, identificamos e apresentamos as politicas e os programas de Formagéo
continuada de professores alfabetizadores da Rede Municipal de Ensino de Fortaleza
(2013/2023).
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4.2 Politicas e Programa de Formacdo Continuada de Professores Alfabetizadores no
Municipio de Fortaleza (2013/ 2023)

As politicas e os programas de formacao continuada de professores alfabetizadores da
Rede Municipal de Ensino de Fortaleza (CE) estdo alinhados com as acdes do Governo
Federal e do Governo Estado do Ceard, citadas nesta pesquisa. Sendo assim, apresentam 0s
mesmos problemas: valorizacdo da pratica em detrimento da teoria; parceria com instituicdes
privadas; desenvolvimento de habilidades e competéncias da Lingua Portuguesa e
Matematica, objetivando alcancar resultados esperados pelo MEC, SEDUC/CE e
SME/Fortaleza nas avaliacbes externas (Saeb e SPAECE-AIfa); selecdo de bolsistas para
contribuir no processo de alfabetizagdo das criancas e formagdes fragmentadas conforme os
valores da BNCC e DCRC.

Em 2014, o prefeito Roberto Claudio Rodrigues (2013-2020), do PDT, juntamente
com o Secretario da Educacdo Ivo Ferreira Gomes (2013-2014), a partir da Portaria 204 de 18
de julho de 2014, criaram as Diretrizes para a realizacdo de Formacgdo Continuada para os
Profissionais da Rede Municipal de Ensino de Fortaleza, para o cumprimento da Lei
Municipal Ordinéaria n° 9.249, de 10 de julho de 2007, do Plano de Cargos e Carreira dos
Servidores de Fortaleza (PCCS) e da Lei Federal n° 11.738, de 16 de julho de 2008 do Piso
Salarial Profissional Nacional para os Profissionais do Magistério Publico da Educacéo
Basica, do governo Lula (Fortaleza, 2014a).

Trata-se de uma politica de formacéo continuada obrigatoria para todos os professores
(efetivos e substitutos) da rede municipal de ensino, que pode acontecer no formato presencial
e/ou semipresencial, com direito a certificacdo, que pode ser utilizada pelos profissionais nas
promogoes e progressdes, prevista no PCCS®! do Grupo Ocupacional Magistério, do ambiente
de especialidade Educacdo (Nucleo de Atividades Especificas da Educacdo. Tem como
objetivos trabalhar as concepcfes educacionais de educagdo do municipio de Fortaleza,
promover o dialogo acerca das praticas de ensino e aprendizagem e possibilitar trocas de
experiéncias entre os professores (Fortaleza, 2014a). A partir dessa iniciativa, foram criadas

61 Na subsecdo 5.3 apresentamos a composicdo da carreira e renumeragao dos professores de Fortaleza (CE).
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duas vertentes de formacdo continuada®?, que estdo vinculadas e ainda vigentes na rede
(Quadro 7).

Quadro 7 — Formacdo nos Polos®® e Formag&o em contexto e suas caracteristicas
Vertentes Descri¢des

[....] E o momento em que professores compartilham saberes com professores
do mesmo ano/série ou com professores do mesmo componente curricular,
lotados na mesma escola e/ou em escolas diferentes. O processo formativo
objetiva fortalecer a compreensao de que o desenvolvimento da aprendizagem
ocorre ao longo de varias dimensdes, como a cognitiva, a emocional, a social
Formacao nos Polos e a fisica, e que ele pode ocorrer para cada estudante em tempos diferentes e a
partir de intervencdes pedagégicas diversificadas (Fortaleza, p.27, 2023b).

Tem como eixo integrador os conhecimentos te6ricos e praticos, as
experiéncias e vivéncias oriundas da préatica docente e utiliza-se dos meios
tecnoldgicos digitais disponiveis e das metodologias ativas. Em relagdo aos
acompanhamentos, os professores sdo acompanhados por formadores de
professores (Fortaleza, 2023b).

Acontece dentro das escolas, sendo compreendida pela SME como
continuidade da Formagdo nos Polos, e tem como formadores os
coordenadores pedagdgicos/supervisores escolares, que recebem orientagao da
Formacdo em Contexto SME para trabalhar, principalmente, com as “[...] Avaliagbes Diagndsticas de
Rede e/ ou nas avaliagdes internas, possibilitando ao professor anélise,
reflexdo e intervencdo aprofundada do seu trabalho e dos processos de
aprendizagem dos alunos, [..]” (Fortaleza, 2023b, p. 28), a partir de
referéncias da competéncia e conhecimentos socioemocionais. Além disso,
recomenda-se que a formacdo deva possibilitar momentos de reflexdo sobre o
planejamento escolar, organizacao e gestdo da sala (Fortaleza, 2023b).

Fonte: Fortaleza (2023).

Desde 2013%, a SME/Fortaleza estabeleceu parceria com a Editora Opet, com sede em
Curitiba (PR), para desenvolver a Formac&o nos Polos para alfabetizadores do 1° e 2° anos do
Ensino Fundamental (anos iniciais), por meio do Sistema de Ensino Familia e Escola
(SEFE)® (Editora Opet, 2023, online). Mesmo diante de poucas informagcdes disponiveis do
site da SME e da Editora, a OPET tem forte atuacdo na educacdo privada (Sistema Opet
Solu¢des Educacionais) e publica (Sistema SEFE), na modalidade presencial e a distancia.

62 A Formac&o nos Polos e a Formacdo em Contexto sdo realizadas no 1/3 (um/terco) garantido pela Lei n°
11.738/2008.

% No inicio, a prefeitura contava com espacos alugados de instituicdes privadas, pois ndo tinha espacos proprios
para promover as formacdes continuadas. Atualmente, a prefeitura construiu um espaco, denominado de
APROF, onde acontecem os momentos formativos. Apesar desta iniciativa, por conta da demanda e da distancia
para alguns professores que trabalham em bairros e escolas mais afastadas, o municipio continua com as
parcerias com institui¢des privadas para que o processo formativo aconteca (Experiéncia pessoal/profissional).

64 Esta informagcdo consta do site da Editora OPET. Em maio de 2025 abrimos um processo administrativo para
solicitar a SME/Fortaleza mais informagdes acerca dessa parceria, inclusive, sobre o aspecto financeiro.
Entretanto, o processo encontra-se sem movimentacdo desde junho de 2025.

8 Sistema de ensino da Editora OPET que busca realizar parceria entre as escolas publicas e as familias,
oferecendo materiais didaticos para alunos e professores, realizado palestras, formacdes e oficinas, e objetivado
aproximar os familiares da vida escolar dos alunos (Editora OPET, 2025).
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Considerando os dois sistemas, a atuacdo se da em 22 estados do Brasil (Acre, Rond6nia,
Amapa, Pard, Tocantins, Maranhdo, Ceard, Pernambuco, Alagoas, Paraiba, Bahia, Goiés,
Mato Grosso, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Espirito Santos, Sdo Paulo, Rio de Janeiro,
Parana, Santa Catarina e Parana), em 120 municipios, envolvendo 349 mil estudantes e

milhares de professores®®, por meio da oferta de produto da prépria Editora OPET (Quadro 8).

Quadro 8 - Produtos da Editora OPET

Descricdes

Comprometimento e solidez na relagdo com os parceiros publicos e privados

Material didatico moderno e atualizado para estudantes, professores e familiares
Acompanhamento pedagogico realizado diretamente nas unidades escolares

Trabalho com as familias em encontros e palestras

Plataforma de conteldos digitais para professores, gestores e estudantes

Parceria com os gestores, que tém na Editora OPET o suporte pedagdgico necessario para a
realizacdo do seu trabalho

7 | Formagdo docente presencial e a distancia de alta qualidade, realizada pela equipe de
assessoria pedagégica.

8 | Seminarios nacionais que auxiliam professores e gestores educacionais a acompanhar as
principais novidades no mercado de educacéo.

9 | Respeito as necessidades de cada parceiro, de acordo com a sua cultura e as suas
caracteristicas

10 | Assessoria a equipe técnica da Secretaria Municipal de Educacao.

Fonte: Elaborada pelo autor, a partir das informacdes da Editora OPET (2025).

OO~ IWIN|F-

A Editora OPET compreende que a crianca € protagonista do seu proprio processo de
aprendizagem, sendo que a familia e profissionais®’ devem atuar de maneira compartilhada no
processo de sua formagdo, ao mesmo tempo em que se cita que esta concepcao esta embasada
na Teoria Histérico-Cultural (Editora Opet, 2023, online). Enfatizamos que pais e
responsaveis pelas criancas podem e devem contribuir com o processo da educacdo dos filhos,
apoiando e zelando pelo cumprimento das atividades escolares, garantindo assiduidade e
permanéncia e participando das reunides escolares. Todavia, ndo se deve confundir os papéis,
uma vez que a responsabilidade da educacdo publica é do Estado brasileiro e a do ensino é
dos professores.

Outra caracteristica marcante da Editora OPET, € sua tentativa de aproximar
elementos das Pedagogias do Aprender a Aprender com a Teoria Historico-Cultural, quando
tentam adaptar a alfabetizacdo a sociedade neoliberal, formando criancas para atender valores
e demandas do mercado capitalista, dividido a responsabilidade do ensinar com as familias.

% N&o consta no site a quantidade exata.
7 Nomenclatura utilizada pela Editora.
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Para Duarte, (2001a, p.34)%, esse discurso de aproximagdo da Teoria Histdrico-Cultural ao
Aprender a Aprender, objetiva

[...] enfraquecer as criticas radicais ao capitalismo e enfraquecer a luta por uma
revolucdo que leve a uma superacdo radical do capitalismo, gerando a crenca de que
essa luta teria sido superada pela preocupacdo com outras questfes “mais atuais”,
tais como a questdo da ética na politica e na vida cotidiana, pela defesa dos direitos
do cidaddo e do consumidor, pela consciéncia ecoldgica, pelo respeito as diferencas
sexuais, étnicas ou de qualquer outra natureza.

Assim, quando a Editora OPET menciona que suas a¢des “[...] partem das premissas
de que a crianga/adolescente é protagonista de seu processo de aprendizagem [...]” (Editora
Opet, 2023, on-line). Essa afirmacdo retira dos professores alfabetizadores a responsabilidade
de ensinar, ja que estes passam a ser somente Mediadores da Aprendizagens, e permite que as
criancas/adolescentes realizem suas préprias escolhas, sendo que tal espontaneismo dificulta o
acesso aos conhecimentos historicamente construidos pela humanidade, como defende a
Pedagogia Histdrico-Critica.

Para Vygotsky (1998), a cultura deve ser apropriada pelos seres humanos, no sentido
de produzir nestas aptiddes e fungdes humanas que foram historicamente determinadas.
Nesse sentido, o trabalho educativo precisa ser realizado com base na teoria e, na pratica, com
intencionalidade e objetivo bem defendido, tendo o professor como insubstituivel neste
processo ¢ “[...] organizador das relagdes sociais vividas pelos alunos na escola —, sendo a
relagdo com o conhecimento apenas uma dessas relagdes” (Teixeira, 2022, p.18), e nédo
somente como Mediador da Aprendizagem como sustentam as Pedagogias do Aprender a
Aprender.

Assim, as Pedagogias do Aprender a Aprender, presentes na concep¢do pedagdgica da
Editora OPET, ndo se aproxima da Teoria Historico-Cultural, uma vez que se trata de uma
concepgdo que beneficia os valores neoliberais, que defende “[...] uma educacéo seletiva para
0s “interessados em aprender”, produto de uma concep¢do de sociedade baseada na
competicdo e no merito [...]” (Freitas, 2018, p.117), demostrando que aprender € uma escolha
a ser realizada. Assim, na concepgao vinculada aos interesses capitalistas, os estudantes que
ndo tiveram sucesso no processo educativo ndo se esforcaram o bastante; logo, s&o 0s Unicos

responsaveis pelo préprio fracasso.

8 No texto, Duarte tratou das ilusdes da chamada sociedade do conhecimento. A citagdo mencionada
fundamenta essa parte do texto, quando denunciamos a tentativa de aproximacao da Teoria Historico-Cultural ao
Aprender a Aprender realizada pela OPET.
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A Formacdo nos Polos para professores alfabetizadores do 3° ano do Ensino
Fundamental (inicial) é realizada em parceria da SME/Fortaleza com a Lyceum Consultoria
Educacional, com sede em Sobral (CE). A empresa afirma preocupar-se com a “[...]
elaboracdo de material didatico-pedagdgico, avaliacdo diagndstica e acompanhamento da
aprendizagem dos alunos, com sugestdes de intervengdo na gestdo do ensino e no processo
pedagogico” (Lyceum, 2023, On-line) e formacdo continuada de professores. Consta no site
que, acerca do acompanhamento da aprendizagem, a empresa realiza avaliacdes diagnosticas
mensalmente, possibilitando que os estudantes sejam avaliados individualmente e
coletivamente, por turma ou escola (Lyceum, 2023).

A Lyceum Consultoria Educacional esta presente em 12 estados (Alagoas, Amapa,
Bahia, Ceard, Espirito Santos, Maranhdo, Mato Grosso do Sul, Pard, Paraiba, Pernambuco,
Sergipe e Sdo Paulo), com maior participagdo nos municipios do Ceard, quais sejam:
Acopiara, Alcéntara, Apuiarés, Barbalha, Barroquinha, Bela Cruz, Caucaia, Carire, Cedro,
Coreal, Frecheirinha, Fortaleza, Guaraciaba do Norte, Groairas, Hidrolandia, lguatu,
Maranguape, Martinopolis, Meruoca, Morrinhos, Pacujas, Reriutaba, Sobral e Tiangua
(Lyceum, 2023).

Assim, a formacdo continuada da Rede Municipal de Ensino de Fortaleza (CE) sofre
influéncia das concepcdes adotadas pela Editora Opet e da Lyceum Consultoria Educacional.
N&o somente a formacdo continuada que acontece fora das escolas (externa), mas também o
processo formativo realizado dentro dessas escolares (interna), visto que este tem como
formadores de professores os coordenadores pedagdgicos e supervisores escolares, que
recebem formacdo continuada das mesmas empresas.

Reforcamos que essas empresas privadas pretendem interferir e controlar o trabalho
docente e gestdo escolar. Espera que os professores desenvolvam o trabalho docente com base
na gestdo empresarial — eficiéncia, eficacia e qualidade — no processo de alfabetizacéo,
utilizando, e sob a l6gica dos seus produtos educacionais e tecnoldgicos. Transformam a
formagdo continuada em servico para atender as demandas do mercado de trabalho,
influenciando no pedagdgico, na metodologia, na avaliacdo, na didatica e na autonomia dos
professores no processo de alfabetizacéo das criangas.

Em 2018, Roberto Claudio, em conjunto com a Secretaria de Educagdo Dalila
Saldanha de Freitas (2017-2020), a partir do Decreto Municipal n°® 14.233, de 15 de junho de
2018, para atender a Portaria 1.144, de 10 de outubro de 2016, que institui 0 PNME no
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Governo Federal de Michel Temer, criaram o0 Programa de Fortalecimento da Aprendizagem
- Aprender Mais, com objetivo declarado de atender aos estudantes do municipio de Fortaleza
e ampliar a carga horaria de 4 para 7 horas (Fortaleza, 2019a). Dentro do Programa Aprender
Mais, identificamos dois programas (Quadro 9) voltados para fortalecer o processo de
alfabetizacdo e o protagonismo, melhorar os indices educacionais, diminuir reprovacdes e

abandono, por meio da busca ativa (Fortaleza, 2019a).

Quadro 9 — Programas Mais Alfabetizacdo e Programa Alfa 3
Programas Caracteristicas

Programas Mais Alfabetizacéo Voltado para o fortalecimento das escolas municipais no processo de
escrita, leitura e matematica dos estudantes do 1° e 2° anos do ensino
fundamental (inicial), a partir da selegdo de um Monitor de
Aprendizagem.

Voltado para consolidar o processo de leitura, escrita e matematica
dos alunos do 3° ano do ensino fundamental (inicial), mediante a
inclusdo de um Assistente de Alfabetizacdo para atuar com os
professores alfabetizadores.

Programa Alfa 3

Fonte: Elaborada pelo autor, a partir do Edital de sele¢do do Aprender Mais (2019a).

As proprias escolas eram responsaveis pela selecdo dos Assistentes de Alfabetizacéo e
Monitores de Aprendizagem para atuar com 0s estudantes do 1° ano, 2° ano e 3° ano do
Ensino Fundamental (inicial), supervisionados pelos professores alfabetizadores e gestéo
escolar. Poderiam participar professores especialistas em educacdo, com licenciatura no
ensino superior ou educadores com nivel médio e com experiéncia em acompanhamento de
estudantes no processo de alfabetizacdo, para desenvolver atividades que estavam conforme
aquelas desenvolvidas pelos professores alfabetizadores de sala de aula. Para isso, a prefeitura
pagou uma bolsa de R$ 150,00 mensalmente, por turmas, com limite de seis, em uma escola
ou mais (Fortaleza, 2019a). Portanto, esses Assistentes de Alfabetizacdo e Monitores de
Aprendizagens poderiam ser selecionados para trabalhar voluntariamente em mais de uma
turma, chegando ao limite de 6 turmas e bolsa de R$ 900,00 (R$ 150,00 cada).

Os programas mencionados ndo foram criados diretamente para 0s professores
alfabetizadores, mas sim para selecionar Assistentes e Monitores de Aprendizagem para
contribuir com o processo de alfabetizagdo dos estudantes. Todavia, 0s professores estdo
envolvidos nesse processo, Vvisto que sdo 0s responsaveis pelo encaminhamento dos
estudantes com dificuldade de aprendizagem no processo de leitura e escrita. Além disso, 0s

profissionais selecionados precisavam participar da formagéo continuada desenvolvida nas
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escolas, justamente com os professores alfabetizadores, proporcionando momento de didlogo
e estudo acerca da alfabetizacdo dos alunos acompanhados (Fortaleza, 2019a).

Ressaltamos que, a partir da letra do Decreto, os Assistentes e Monitores de
Aprendizagem ndo foram selecionados para substituir os professores alfabetizadores efetivos
e substitutos e para suprir a caréncia de professores do municipio. Esses profissionais foram
selecionados para atuar diretamente em sala de aula com os professores alfabetizadores do 3°
ano e no contraturno com os estudantes do 1° e 2° anos, ambos indicados pelos professores
alfabetizadores.

Além de ndo valorizar os professores alfabetizadores, ndo asseguram o vinculo
empregaticio e as obrigagBes de natureza trabalhista previdenciario dos Assistentes e
Monitores de Aprendizagem, visto que foram criados com base na Lei Federal n°9.608 de 18
de fevereiro de 1998 que dispBe sobre o servico voluntario e da outras providéncias. Assim,
sdo programas que atendem aos fundamentos da Nova Gestdo Publica, mobilizados pelo
gerencialismo, resultados, eficiéncia, pelas praticas de responsabilizacdo do trabalho docente
e compreendem o processo da alfabetizacdo na perspectiva das Pedagogias do Aprender a
Aprender. Para Duarte,

O lema “aprender a aprender”, ao contrario de ser um caminho para a superacao do
problema, isto é, um caminho para uma formacdo plena dos individuos, é
instrumento ideol6gico da classe dominante para esvaziar a educagdo escolar

destinada a maioria da populagdo enquanto, por outro lado, sdo buscadas formas de
aprimoramento da educacdo das elites (2001b, p.28)

Em 2022, o prefeito José Nogueira Moreira (2021-2024) do PDT e a Secretéria de
educacdo, Dalila Saldanha de Freitas (2021-2024), criaram 0 Programa de Recomposicédo da
Aprendizagem de Alunos das Escolas Municipais, o Alfa 1, 2, 3, a partir de estudos realizados
pelos especialistas em avaliagdo no municipio, considerando os resultados das avaliagdes
externas e de rede, principalmente dos indices preocupantes da alfabetizacdo no periodo da
pandemia e também considerando as diretrizes do PAIC (Fortaleza, 2022a). O Programa

declarava como finalidade:

Favorecer a apropriacdo, continuidade e consolidagcdo do processo de alfabetizacéo
dos estudantes matriculados nas turmas de 1°, 2° e 3° anos da Rede Municipal de
Ensino de Fortaleza, visando o fortalecimento das acfes pedagdgicas para este fim,
bem como a recomposi¢do da aprendizagem diante do contexto de pandemia;
Identificar, por meio de avaliacBes diagndsticas, estudantes que ainda néo
consolidaram o processo de alfabetizacdo nas turmas de 1°, 2° e 3° anos; Realizar



121

atividades de intervencdo para os estudantes que ainda nao consolidaram o processo
de alfabetizag8o; Desenvolver as habilidades de leitura e escrita dos estudantes do
1°, 2° e 3° anos; Acompanhar o desenvolvimento da aprendizagem da turma
(Fortaleza, 20223, p.1).

Com base nas suas orientacfes, a partir dos mesmos principios dos programas
anteriores, cada escola municipal selecionaria os Assistentes de Aprendizagens, que deveriam
ter o Ensino Médio como formacdo minima e que morassem proximo da instituicdo para
desenvolverem atividades de acompanhamento pedagdgico dos alunos que apresentassem
dificuldades no processo de alfabetizacdo, atuando diretamente com o0s professores
alfabetizadores com maior carga horéria na turma, no planejamento e acompanhamento
pedagogico dos alunos, tal como, deveriam participar da Formacao em Contexto (Fortaleza,
2022a).

Os programas do governo Roberto Claudio continuaram a ser desenvolvidos pela
gestdo do prefeito José Sarto Nogueira (2021-2024), do PTD. Em nivel de rede, os estudantes
do 1° e 2° anos continuaram sendo acompanhados pelo Programa Mais Alfabetizacdo no
contraturno escolar e pelo Assistente de Alfabetizacdo do Alfa 1, 2, 3 diretamente em sala de
aula com os professores alfabetizadores. Ja os estudantes dos 3 anos, que ja tinham um
Assistente de Aprendizagem em sala de aula selecionado pelo Programa Alfa 3, passaram a
ter outro programa do governo José Sarto. Em nivel de escola, nem todas foram atendidas
pelos mesmos programas ao mesmo tempo, visto que foram concentradas naquelas com maior
quantidade de criangas com dificuldades demostradas nas avaliacdes externas.

Em 2023, conforme a Coordenadoria de Ensino Fundamental (COEF)/Célula de
Desenvolvimento Curricular (CEDEC)/Nucleo dos anos iniciais do Ensino Fundamental
(NUEF 1), faziam parte do Programa Alfa 1,2,3 596 escolas e 1761 turmas, com a seguinte
distribuicdo: 186 escolas participando do Programa no 1° ano, com 480 turmas, 206 escolas
participando no 2° ano, com 602 turmas e 204 escolas participando no 3°no, com 679 turmas
(Fortaleza, 2023c)®%. Para atender a esse quantitativo de escolas, foram contratados 382
Assistentes de Aprendizagem, com despesas mensais de R$ 343.650,00. Os Assistentes de
Aprendizagens recebiam ressarcimento para despesas com transporte e alimentacdo, no valor
de R$ 150,00, mensalmente, considerando os dias efetivamente trabalhados, por turma,

podendo atuar em mais de uma escola, no maximo em seis turmas (Fortaleza, 2022b).

% Estas informag@es foram solicitadas via processo administrativo, pois ndo estavam disponiveis nos sites
oficiais do municipio.
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Em suma, as politicas e os programas do municipio de Fortaleza foram desenvolvidos
em parceria com empresas privadas, fundamentados no construtivismo, no
sociointeracionismo e nas competéncias socioemocionais, no desenvolvimento de habilidades
e competéncias da lingua portuguesa e da matematica alinhadas com a BNCC e o DCRC,
cobrados nas avaliagbes externas nacionais, estadual e municipais (de rede). Assim,
transformaram a formacdo continuada de professores em um servico para atender as
demandas do mercado financeiro, influenciando o trabalho dos alfabetizadores, das suas
concepcdes pedagogicas, metodologicas, filoséficas, no processo avaliativo e didatico.

Contrariamente a esses principios constatados, defendemos que as politicas e 0s
programas educacionais de professores priorizem os alfabetizadores na sua totalidade,
ofertando processo formativo que valorize os conhecimentos historicamente construidos pela
humanidade, garantindo condicdes de trabalho digno e necessario para o desenvolvimento do
trabalho docente, e que valorizem o PCCS. E ainda, que os professores, sindicados e
associacGes, possam participar do processo de elaboracdo das politicas e programas
educacionais de formacao docente.

Em seguida, apresentamos uma revisao sobre as pesquisas académicas sobre formacéo

continuada de professores alfabetizadores.

4.3 Panorama das pesquisas sobre Formacéo Continuada de Professores alfabetizadores
no Brasil (2013/2023)

Inicialmente, buscamos os Programas Académicos de Pos-Graduacdo, com area de
concentracdo em Educacdo, Formacdo de Professores e Ensino, cadastrados na Plataforma
Sucupira’®. Diante da quantidade de Universidades Publicas (federais, estaduais e
municipais), trabalhamos somente com aquelas com Programas de Pds-graduacdo sediadas
nas capitais dos 26 estados e no Distrito Federal. Tal escolha foi realizada em virtude dos
limites de tempo disponiveis para realizarmos esta pesquisa; entretanto, as universidades ndo

estdo presentes somente nas capitais e no Distrito Federal, ao serem construidos novos

0 Ambiente online que conecta usuarios com aplicativos e contelidos relacionados as avaliagdes do Sistema
Nacional de Pos-Graduacdo. Permite a coleta de dados sobre o funcionamento e producao cientifica dos cursos
de mestrado e doutorado no pais, além de disseminar informagdes estatisticas, analises e resultados das
avaliacGes dos programas de pds-graduacdo. A Sucupira permite ainda localizar pesquisadores e instituicdes por
tema de estudo, além de informar sobre o processo legal de reconhecimento de programas e recomendacao de
cursos (Brasil, 2025, Online).
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espacgos nos interiores dos estados com a expansdo do ensino superior no Brasil, muitos deles
com programas de pos-graduacgdo e produzindo ciéncia da melhor qualidade.

Com os programas identificados, entre janeiro e setembro de 2023, selecionamos e
analisamos as teses e as dissertacGes disponiveis nos sites dos programas e nos Repositorios
Institucionais das Universidades. Como critério, alem do recorte temporal entre 2013 e 2023 e
localizagdo nas capitais e Distrito Federal, trabalhamos com o0s seguintes descritores:
formacgdo continuada; formacdo docente; formacdo de professores; formacdo continua;
desenvolvimento profissional; profissionalizacdo docente; alfabetizacdo; professores
alfabetizadores; Materialismo Histérico-Dialético e Pedagogia Historico-Critica. Além disso,
selecionamos pesquisas que investigaram as politicas e 0s programas voltados para
professores alfabetizadores que atuavam no processo de alfabetizacdo regular (1% 2°e 3°) dos
Anos Iniciais do Ensino Fundamental, lotados com o componente curricular de Lingua
Portuguesa.

Os dados localizados foram apresentados em trés momentos: | - demostramos o
panorama de Programas de Pds-graduacdo em Educacdo, Formacéo de Professores e Ensino e
pesquisas publicizadas (Tabela 2); Il - desse panorama, localizamos a quantidade de pesquisas
que trabalharam com a formacdo continuada de professores alfabetizadores,
independentemente do método e metodologia escolhida (Tabela 3) e, 1ll — selecionamos e
apresentamos 0s resultados das teses e das dissertacbes que, além da tematica dessas
pesquisas, apoiaram-se na perspectiva dialética (Tabela 4).

No momento |, foram localizadas 16.107 pesquisas defendidas e publicizadas em 35
universidades e 35 programas, especificamente 5.923 teses e 10.184 dissertacdes. Nordeste,
com 2.138 teses e 3.684 dissertagdes, sudeste com 1.808 teses e 2.399 dissertacGes, Sul com
1057 teses e 1.753 dissertacdes, Centro-Oeste com 599 teses e 1229 dissertacdes e Norte,

somente, com 321 teses e 1219 dissertacdes (Tabela 2).

Tabela 2 - Quantidade de teses e de dissertacdes defendidas e disponiveis nos Repositérios Institucionais e sites
dos programas de pés-graduacdo do Brasil (2013/2023)

Regides Capital/UF IES/PPG Teses Dissertactes
Brasilia (DF) UNB/PPGE 277 507
Goiénia (GO) UFG/PPGE 111 198
Centro-Oeste Campo Grande (MS) UFMS/PPGEdu 108 150

1 Ressaltamos que, nesta tabela consta somente teses e dissertacdes definidas e disponiveis entre 2013 e 2023.
Ou seja, 0 nimero seria superior se tivéssemos considerado todos os trabalhos defendidos desde o inicio de cada
programa de pds-graduacao.



124

Cuiaba (MT) UFMT/PPGE 103 374
Quantitativo da Regido Centro-Oeste 599 1229
Macei6 (AL) UFAL/PPGE 105 366
Salvador (BA) UNEB/PPEduc 173 337
UFBA/PPGE 334 377
Fortaleza (CE) UECE/PPGE 90 274
UFC/PPGEB 478 530
Nordeste Sao Luis (MA) UFMA/PPGE 00 193
Jodo Pessoa (PB) UFPB/PPGE 235 324
Recife (PE) UFPE/PPGEdu 226 398
Teresina (PI) UFPI/PPGED 120 265
Natal (RN) UFRN/PPGED 238 351
Aracaju (SE) UFS/PPGED 139 269
Quantitativo da Regido Nordeste 2.138 3.684
Rio Branco (AC) UFAC/PPGE - 125
Manaus (AM) UEA/PPGED 00 00
UFAM/PPGE 124 187
Macapé (AP) UNIFAP/PPGED - 75
Norte Belém (PA) UEPA/PPGED 00 205
UFPA/PPGED 188 263
Porto Velho (RO) UNIR/PPGE - 180
Boa vista (RR) UERR-IFRR/PPGE - 101
UFRR/PPGEduc - 26
Palma (TO) UFT/PPGE - 57
Quantitativo da Regido Norte 321 1219
Vitéria (ES) UFES/PPGE 255 359
Belo Horizonte (MG) UEMG/PPGEduc - 169
Sudeste UFMG/PPGE 539 505
Rio de Janeiro (RJ) UERJ/ProPEd 332 323
UFRJ/PPGE 244 392
Séo Paulo (SP) USP/PPG 438 551
Quantidade da Regido Sudeste 1808 2.299
Curitiba (PR) UFPR/PPGE 372 601
Sul Porto Alegre (RS) UFRGS/PPGEdu 337 534
Florianépolis (SC) UDESC/PPGE 76 191
UFSC/PPGE 272 427
Quantitativo da Regido Sul 1.057 1.753
Quantitativo geral 5.923 10.184

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados disponibilizados na Plataforma Sucupira, Repositérios
Institucionais e sites dos programas de pos-graduagio (2023)

Com a quantidade de pesquisas identificadas (16.107), a partir da aplicacdo dos
descritores estabelecidos, utilizando os filtros dos Repositdrios Institucionais e sites dos
programas e recursos manuais préprios, foram excluimos 16.074 investigacdes que néo
dialogavam com a tematica desta pesquisa, visto que trabalharam com outras tematicas, quais
sejam: A docéncia na Educacdo Infantil, Profissional e Ensino Superior, Saberes Culturais da

Pesca Artesanal, Educacdo em Ambiente Hospitalar, Didatica, Metodologia, Saberes Afro-
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brasileiros, Praticas Educativas, Trabalho Docente, Praticas Pedagdgicas, Formacéo
Continuada na perspectiva da Alfabetizacdo Cientifica e Matemética, Formacdo de
Formadores, Formacao Inicial de Professores em Ciéncias, Fisica, Historia e Educacao Fisica,
dentre outras.

No momento Il, a partir da realizacdo da leitura das introducbes, metodologias,
resultados e consideracGes finais, confirmamos que as 33 pesquisas (3 dissertacdes e 30
dissertacdes) que restaram do momento anterior trabalharam com a formacgéo continuada de
professores alfabetizadores, sendo: 14 dissertacGes e uma tese no Nordeste; 10 dissertacdes e
uma tese no Norte; 3 dissertacdes no Sul; 2 dissertacbes no Sudeste e uma tese e uma
dissertagcdo no Centro-Oeste (Tabela 3).

Tabela 3 - Teses e dissertagdes que abordam a temética formacdo continuada de professores alfabetizadores no
Brasil (2013/2023)

Regides Capital/UF IES/PPG Teses Dissertactes
Centro-Oeste Brasilia (DF) UNB/PPGE 1 1
Quantitativo da Regido Centro-Oeste 1 1
Macei6 (AL) UFAL/PPGE 1 1
Salvador (BA) UFBA/PPGE 0 1
Fortaleza (CE) UECE/PPGE 0 3
UFC/PPGEB 0 3
S&o Luis (MA) UFMA/PPGE 0 1
Nordeste Jodo Pessoa (PB) UFPB/PPGE 0 1
Teresina (PI) UFPI/PPGED 0 2
Natal (RN) UFRN/PPGED 0 1
Aracaju (SE) UFS/PPGED 0 1
Quantitativo da Regido Nordeste 1 14
Belém (PA) UFPA/PPGED 1 4
Porto Velho (RO) UNIR/PPGE - 5
Norte Boa vista (RR) UERR-IFRR/PPGE - 1
Palma (TO) UFT/PPGE - -
Quantitativo da Regido Norte 1 10
Sudeste Belo Horizonte (MG) UFMG/PPGE 0 1
Rio de Janeiro (RJ) UFRJ/PPGE 0 1
Quantidade da Regido Sudeste 0 2
Curitiba (PR) UFPR/PPGE 0 3
Sul Quantitativo da Regido Sul 0 3
Quantitativo geral 3 30

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados disponibilizados na Plataforma Sucupira, Repositérios das
Universidades e dos sites dos programas.
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No momento 11, das 33 pesquisas’?, localizamos somente oito (sete dissertacoes e

uma tese), lidas completamente, que trabalharam com a formacdo continuada de professores

alfabetizadores na perspectiva tedrico-metodolégico do Materialismo Historico Dialético, da

Pedagogia Histdrico-Critica e da Teoria Historico-Cultural, particularmente desenvolveram
estudos sobre o PNAIC (6), PMALFA (1), PAIC (1). Centro-Oeste, com uma dissertacgéo,
Nordeste, com trés dissertacOes e Norte com 3 dissertacOes e uma tese (Tabela 4).

Tabela 4 - Teses e dissertacfes sobre formacdo continuada de professores alfabetizadores na perspectiva
dialética nas regiGes Nordeste, Norte e Centro-Oeste (2013/2023)

Regides IES/PPG

Centro-Oeste UNB/PPGE

UECE/PPGE

Nordeste
UFMA/PPGE

UFPB/PPGE

Norte UFPA/PPGED

UNIR/PPGE

UERR-
IFRR/PPGE

Norte UFPA/PPGED

DissertacGes

Titulos
Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa: os

discursos dos professores sobre a efetividade da formacéao
continuada na préatica pedagogica

Significados e sentidos produzidos sobre a formacéo no
Programa Alfabetizacdo na Idade Certa — PAIC: narrativas
de professores do 2° ano do ensino fundamental

Formacéo continuada de professores na rede de ensino de
S8o Luis: uma analise a partir do Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade Certa PNAIC/UFMA-SEMED
formacéo continuada de professores alfabetizadores: um
estudo do PNAIC no municipio de Crato/CE

Politicas Nacionais de Alfabetizacdo: o Programa Mais
Alfabetizacdo no municipio de Ananindeua-PA

Politicas de formacdo continuada em Humaitd - AM: o
PNAIC numa visdo politico-pedagdgica

As concepcles pedagbgicas que norteiam a pratica docente
no programa pacto nacional da alfabetizacdo na idade
certa- PNAIC

Tese

ConcepcOes Pedagbgicas e Formacdo Continuada de
Professores Alfabetizadores: Uma Andlise do PNAIC no
Arquipélago do Marajé/Municipio de Breves

Autor(a)/ano
Franco, M. V. A
(2017)

Oliveira, G. F
(2020)

Salazar, J. W. R
(2018)

Silva, V. D (2018)
Miranda, M. C
(2020)

Trindade, . S

(2020)

Silva, J. T (2017)

Silva, S. P (2021)

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados dos Repositérios Institucionais e dos sites dos programas de pds

graduacdo (2023)

2 As teses e dissertacdes excluidas' se aproximam desta pesquisa no ponto de vista tematico, porém, ndo
realizaram uma pesquisa teérico-metodoldgica nos pressupostos dialéticos, principalmente, com o Materialismo
Historico Dialético e com a Pedagogia Histérico-Critica.
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Para Salazar (2018), que investigou o PNAIC no municipio de Sé&o Luis,
fundamentada nos pressupostos tedrico-metodoldgico do Materialismo Histérico Dialético, o
processo de implantacdo do programa passou por reformulacfes, progressos e regressos
sistematicos. Além disso, afirmou que o programa foi fundamentado a partir das concepgoes
tedricas de Perrenoud, de Tardif, de Zeichner e de Schon e que se aproxima da Racionalidade
Prética. Diante disso, a pesquisadora defendeu um processo formativo que possa valorizar
profissionalmente os alfabetizadores, possibilitando que estes possam realizar movimentos
dialéticos da praxis docente por intermédio da compreensdo dos procedimentos que fazem
parte da educacdo, como a objetividade e a intencionalidade.

Para Franco (2017), que estudou o PNAIC do municipio de Planaltina-DF, com base
no método do Materialismo Histérico e Dialético, a formagdo continuada resultou em
mudancas nas escolhas de metodologias de ensino. Todavia, isso ndo significou uma
compreensdo a luz da epistemologia da praxis, visto que um processo formativo deve também
se preocupar com todas as questdes do trabalho dos professores que ultrapassam a valorizagédo
dos alfabetizadores, PCCS e condi¢6es adequadas de trabalho.

Silva (2018), que realizou um estudo do PNAIC no municipio de Crato-CE, na
perspectiva tedrico-metodoldgico do Materialismo Histérico Dialético, em conjunto com a
Pedagogia Historico-Critica e a Teoria de Vygotsky, afirmou que mesmo identificando
contribuicbes em relacdo a préatica pedagdgica dos professores alfabetizadores, observou o
esvaziamento da teoria e a negacdo do ensino, além das condi¢bes de infraestrutura das
escolas, o que impactou no trabalho docente. Portanto, para a pesquisadora, 0 programa
precisaria ser revisto em sua estrutura, tendo em vista a realidade do campo empirico, no
ponto de vista de estruturar uma formagdo continuada que Se preocupasse com O
desenvolvimento profissional dos professores e que superasse a precarizacdo do trabalho
docente.

Conforme Trindade (2020), que analisou 0 PNAIC do municipio de Humaita-AM, a
partir do Materialismo Histérico Dialético, em conjunto com a Pedagogia Historico-Critica e
a Teoria de Vygotsky, a implementacdo do programa estava estruturada a uma concepgao
tedrica hegeménica pautada no poder econémico e nas Pedagogias do Aprender a Aprender
pos-moderno, e que 0 mesmo provocou somente uma formagéo com base no treinamento para

uma pratica pedagdgica meramente orientada ao mercado de trabalho.
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Segundo Silva (2017) que estudou o PNAIC do municipio de Mucajai/RR, a luz dos
pressupostos tedricos da Pedagogia Historico-Critica e Materialismo Histérico Dialético,
assim como a pesquisa anterior, o programa trabalhou a partir da teoria do professor reflexivo,
a pedagogia das competéncias e a epistemologia construtivista, insuficientes para que o0s
professores alfabetizadores possam compreender a sistematizacdo de um ensino que promova
realmente aprendizagem das criangas. Ademais, a autora compreende que somente a
formacéo ndo tem condigdes de resolver um problema historico, os quais sdo o analfabetismo,
visto que as politicas como o PNAIC sdo pensadas segundo a logica neoliberal, para produzir
mao de obra fragmentada, tendo como foco sustentar o sistema capitalista.

Silva (2021), que apoiou a sua pesquisa nos pressupostos teorico-praticos da
Pedagogia Historico-Critica e o referencial tedrico-metodoldgico no Materialismo Historico
Dialético, estudou 0 PNAIC do municipio de Breves-PA. Apontou que a formacéo continuada
do programa regula o trabalho dos professores alfabetizadores através das avaliacBes de larga
escala, assim como a propria formacdo do municipio pesquisado, que foi pautada para
resolucdes de problemas de aprendizagens e o cumprimento de tarefas e rotinas. Outrossim, o
referencial tedrico do PNAIC, estava fundamentado no aprender a aprender, nocdes de
competéncias, competéncias socioemocionais e préaticas reflexivas.

Segundo Miranda (2020), que teve como suporte tedrico-metodoldgico a Pedagogia
Historico-Critica e o Materialismo Histérico Dialético, na analise da formacdo continuada do
PMAIfa no municipio de Ananindeua-PA, a formacdo continuada esta orientada na regulacédo
do trabalho docente, pois nos seus manuais oferta-se um produto estruturado, prescritivo, que
valida a execucdo/aplicagdo para manter preceitos hegemdnicos, compreendendo o0s
professores alfabetizadores como um elemento instrumental, alienado do seu trabalho.

Oliveira (2020) que pesquisou 0 PAIC no municipio de Fortaleza (CE), norteada nos
principios tedricos-metodologicos da Teoria Historico-Cultural e apoiada nos pressupostos do
Materialismo Historico Dialético, aportou que o processo formativo direciona e padroniza o
trabalho dos professores alfabetizadores, principalmente, pela exigéncia de indicadores altos
nas avaliagcOes externas e ndo apoia e acompanha os formadores dos alfabetizadores com
relacdo as atividades executadas em sala de aula. Diante disso, segundo a autora, existe a
necessidade de uma formacao continuada que considere a realidade dos professores nos seus

diferentes contextos de trabalho, partindo do principio que os alfabetizadores sdo agentes
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sociais historicamente constituidos, portanto, tém conhecimentos e podem contribuir com a
formagéo continuada.

Em sintese, as politicas e os programas de formacdo continuada para professores
alfabetizadores investigados nas produc@es selecionadas, orientam-se no sentido de controlar
o trabalho docente, especialmente, por meio das avaliacGes externas nacionais e estaduais, e
sdo atrelados as indicacBes de pacotes pedagdgicos prontos de empresas privadas para 0s
professores utilizarem no processo de alfabetizacdo, elaborado com base em concepcdes que
valorizam o imediatismo e 0s conhecimentos do senso comum. Direcionaram o0s professores
para atenderem aos interesses da ldgica neoliberal, distante da concepcdo defendida nesta
pesquisa — na “preparacdo de seres humanos plenamente cultos, profundos conhecedores da
historia concreta dos homens” (Saviani, 2003, p. 18), que contribui com o desenvolvimento

integral e pleno dos professores alfabetizadores.



130

5 METODOLOGIA DA PESQUISA

Dividimos esta secdo em seis subsecBes. Na primeira, retomamos as categorias
centrais do Materialismo Histérico-Dialético (trabalho, totalidade, mediacdo, contradicdo,
historicidade, alienacgdo e concreticidade), que auxiliaram na coleta e discussdo dos dados. A
segunda, aborda de maneira sucinta algumas caracteristicas do Municipio de Fortaleza (CE),
com énfase nos dados educacionais: matriculas, quantidades de escolas e profissionais da
educacdo, nivel de formacdo, indicadores educacionais e rendimentos dos estudantes. A
terceira trata dos Planos de Cargos, Carreiras e Salarios (PCCS) dos servidores da educacao
do municipio de Fortaleza (CE), com énfase nos professores. A quarta versa sobre as escolas
escolhidas e suas caracteristicas gerais: matriculas, quantidade de profissionais da educacéo,
nivel de formacdo, indicadores educacionais e rendimentos dos estudantes. A quinta se¢do
refere-se aos critérios de selecdo dos participantes da pesquisa, enquanto a sexta discute 0s

procedimentos adotados para a realizacdo deste estudo.

5.1 O método da pesquisa

O Materialismo Historico-Dialético’® é uma teoria social que estuda as leis em que se
organiza a sociedade para produzir os elementos fundamentais de atendimento as
necessidades humanas, permitindo aos pesquisadores condigdes concretas de compreender
como os seres humanos estdo organizados na sociedade, a partir do conhecimento elaborado
pela humanidade. Em sintese, busca apreender quais sdo as relacbes entre trabalho e a
producdo material ao longo da histéria. Os pesquisadores que trabalham com esse método tém
condicBes de compreender os interesses das politicas e dos programas criados no ambito da
sociedade burguesa e das possibilidades de uma educagéo do interesse da classe trabalhadora,

na perspectiva omnilateral. Conforme Marx (2008, p. 47):

[...] na producdo social da propria existéncia, os homens entram em relacGes
determinadas, necessarias, independentes de sua vontade; essas relacfes de

3 Na subsecdo 2.1 abordamos algumas contribuicdes do Materialismo Histérico-Dialético; aqui, tratamos
especificamente da contribuicdo deste método com a aproximacdo do pesquisador ao objeto de estudo. A
subsecdo 2.1 ndo esta separada desta parte do trabalho, todavia, realizamos essa divisdo didaticamente para uma
melhor compreensao.
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producdo correspondem a um grau determinado de desenvolvimento de suas forcas
produtivas materiais. [...] O modo de produgdo da vida material condiciona o
processo de vida social, politica e intelectual.

A partir da compreensdo dessas relacbes, o Materialismo Histérico-Dialético se
apresenta como pertinente nesta pesquisa, uma vez que contempla as especificidades do
objeto de estudo que ndo estd afastado da realidade social. O Método contribui para a
compreensdo das contradi¢cbes das politicas e dos programas educacionais de formacéo
continuada de professores alfabetizadores da Rede Municipal de Ensino de Fortaleza, visto

gue apresenta em sua estrutura:

[...] um conjunto de conhecimentos que se constituem numa rica e vigorosa
orientacdo na interpretacdo da realidade em que vivemos, seja a realidade
educacional, social, historica, econbmica, ambiental, mas também as demais
dimensdes da vida que nos exigem mais do que uma compreensdo imediata,
empirica, da realidade, que nos exige uma compreensdo mais profunda, plenamente
compreendida, uma compreenséo concreta da realidade (Tozoni- Reis. 2020, p. 68).

Sendo assim, o Materialismo Historico-Dialético contribui com a compreensédo do
objeto de estudo, uma vez que propicia o conhecimento tedrico, partindo da aparéncia,
visando alcangar a esséncia do objeto” (Netto, 2011, p. 22, grifo do autor). O processo de
passagem da aparéncia a esséncia requer dos pesquisadores uma aproximacao e compreensao
do objeto de estudo para além daquilo que se apresenta de maneira superficial e imediata.
Netto (2011, p.20) afirma que, “[...] o conhecimento teodrico € o conhecimento do objeto - de
sua estrutura e dindmica - tal como ele é em si, na sua existéncia real e efetiva,
independentemente dos desejos, das aspiracbes e das representagdes do pesquisador”.
Portanto, como 0 objeto existe da sociedade, independentemente dos pesquisadores, e para

além das aparéncias, conforme explica o préprio autor.

[...] o objeto da pesquisa (no caso, a sociedade burguesa) tem existéncia objetiva;
ndo depende do sujeito, do pesquisador para existir. O objetivo do pesquisador, indo
além da aparéncia fenoménica, imediata e empirica - por onde necessariamente se
inicia o conhecimento, sendo essa aparéncia um nivel da realidade e, portanto, algo
importante e ndo descartavel -, é apreender a esséncia (ou seja; a estrutura e a
dindmica) do objeto (Netto, 2011, p.22).

Diante dessa complexidade, os pesquisadores precisam ser ativos no processo de
aproximacdo do objeto de estudo, objetivando ““[...] mobilizar um maximo de conhecimentos,

criticd-los, revisa-los e deve ser dotado de criatividade e imaginagdo” (Netto, 2011, p.25).
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Nesta pesquisa, trabalhamos a partir da concepcao dialética, com condi¢fes de contribuir com
0 entendimento das politicas e dos programas de formacdo continuada de professores
alfabetizadores, procurando explorar suas contradi¢cbes. Ao mesmo tempo, teremos condicoes
de identificar as verdadeiras intencbes dessas politicas e programas e apontar concepcdes de
formagéo continuada de professores e de alfabetizagcdo, compromissadas com o processo da
emancipacdo, da humanizagdo, da transformacdo da sociedade e com enfrentamento da
exploracdo capitalista, possivel, no plano pedagdgico, através do proprio método e da
Pedagogia Historico-Critica.

Realizados esses apontamentos, elencamos as categorias ontoldgicas do Materialismo
Historico-Dialético utilizadas e presentes ao longo desta pesquisa: Trabalho (Humanidade-
natureza, biologico-social), como acdo teleoldgica, fundamental do ser social, logo, como
condicdo natural da producdo da vida social e independente de qualquer forma historica de
sociedade; Contradicdo, categoria que contribui e € central na/para a compreensdo da
perspectiva dialética do marxismo; Totalidade (Parte-todo universal-particular-singular),
funciona como fio condutor que contribui com a compreensdo dos fenémenos sociais de
maneira ampla e que expressa a real conjuntura; Mediacdo, categoria também central da
dialética que, em associacdo com a “totalidade” e a “contradi¢do”, compde o arcabouco
categorial basico da concepcdo dialética da realidade e do conhecimento; Historicidade
(Conjuntural-estrutural, ontoldgico-historico), retrata o conhecimento da realidade, sendo um
processo de apropriacdo dos pesquisadores da teoria, ou seja, de critica, compreensdo e
interpretacdo e avaliacdo dos acontecimentos da realidade; Alienacdo, processo de
exteriorizagdo de uma esséncia humana e do distanciamento dos individuos das formas mais
ricas dessa esséncia; e Concreticidade (Aparéncia-esséncia, empirico-concreto, sincrese-
sintese), retrata o cardter material e objetivo dos fendmenos, revelando suas leis e
determinacg6es ( Marx, 2008; Netto, 2011, Saviani, 2012).

Ja as categorias centrais da Pedagogia Histérico-Critica, que estd amparada no
Materialismo Historico-Dialética e citadas de forma direita da subsecdo 2.2, utilizamos: a
humanizacdo, a préatica social, a problematizacdo, a instrumentalizacdo e a catarse (Saviani,
2024). A Pedagogia Historico-Critica parte do pressuposto de que a educacdo escolar deve
cumprir com sua fungéo social, a de socializar os conhecimentos sistematizados e cientificos

produzidos pela humanidade.
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Cada categoria do Materialismo Histdrico-Dialético e da Pedagogia Historico-Critica
estabelecem relacdo com as demais categorias, isto €, ndo se isolam, ndo estdo prontas e
acabadas, sendo modificadas conforme as mudangas sociais e Sd0 necessarias para
conhecimento real do objeto de estudo, especificamente, para analisar a aparéncia/esséncia

das politicas e dos programas das formagdes de professores alfabetizadores.

5.2 Caracteristicas do municipio de Fortaleza

O municipio de Fortaleza, capital do Estado do Ceara, foi fundado em 13 de abril de
1726 e esta localizado na Regido Nordeste. A origem do seu nome esta vinculada ao Forte
Schoonenborch, construido pelos holandeses entre 1649 e 1654 (Costa, 2014). Conforme os
dados do Censo Demografico de 2022, é a quarta maior cidade do Brasil e a primeira da
Regido Nordeste, com 2.428.708 habitantes (Brasil, 2022b). Esta localizada ao Norte com
Caucaia, ao Leste com Eusébio e Aquiraz, ao Sul com Maracanal, Pacatuba, Itaitinga e
Eusébio e ao Oeste com Caucaia e Maracanau (Ceard, 2025a).

Faz parte da Grande Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF), formada pelos
seguintes municipios: Aquiraz, Caucaia, Cascavel, Chorozinho, Eusébio, Fortaleza, Guailba,
Horizonte, ltaitinga, Maracanal, Maranguape, Pacajus, Pacatuba, Paracuru, Paraipaba,
Pindoretama, S&o Luis do Curu, S0 Gonc¢alo do Amarante e Trairi (Ceara, 2025b). Em
20194, diante do tamanho e dificuldades em administra-la, foi regulamentada a nova base
cartografica georreferenciada, com novos limites entre os 121 bairros, organizando a cidade
em 12 regiBes administrativas (Fortaleza, 2019b).

No tocante a educacdo, conforme o Censo Escolar 2013/2023, as matriculas na
totalidade apresentaram crescimento. Especificamente, percebeu-se que na Creche
aumentaram, porém, com desaceleragdo em 2023; na Pré-Escola identificou-se somente

crescimento; nos Anos Iniciais apresentou-se a maior concentragdo de matriculas, embora

4 Era formada por seis regides administrativas. Ndo somos contra a criagdo de novos centros administrativos,
considerando o tamanho da capital cearense, contudo, os problemas cotidianos (transporte, educacéo, limpeza
urbana, saneamento basico, salde, habitacdo, emprego, dentre outros) enfrentados pelos trabalhadores de
Fortaleza precisam ser identificados e solucionados. A nova reorganizacdo administrativa ndo resolveu os
problemas mencionados e ndo proporcionou mais recursos a populagdo, ao contrario, demandou mais custos para
0 municipio, principalmente para contratacdo de novos funcionarios, muitos deles indicados pelos vereadores.
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tenham apresentado queda em 2014, 2015, com recuperagdo nos anos seguintes; nos Anos
Finais apresentou-se diminuicdo em 2022 e 2023; na Educacdo de Jovens, Adultos e Idosos
cairam os nameros desde 2014, embora tenham apresentado recuperacdo em 2017 em relacéo
a 2016 e 2015, embora, ndo tenha permanecido a evolucgdo; ja a Educacdo Especial, tinha
poucos alunos entre 2013 e 2016, que aumentaram consideravelmente entre 2020 e 2023
(Tabela 5) Mesmo durante a pandemia da Covid-19 e no retorno das aulas presenciais, as
matriculas aumentaram. Tal acontecimento reforca a importancia da valorizacdo da educacéo

publica, do ensino presencial, da formacéo e dos professores.

Tabela 5 - Matriculas da Rede Municipal de Ensino de Fortaleza (2013/2023)

Anos Matriculas
Letivo  creche  Pré-Escolar Anos Anos EJAI Educacéo Total
Iniciais Finais Especial

2013 11.285 20.721 92.347 44.788 16.811 16 185.968
2014 14.323 21.051 88.018 52.452 15.624 35 191.503
2015 16.069 21.079 84.775 55.419 14.018 0 191.360
2016 16.456 21.932 84.947 60.198 13.848 18 197.399
2017 18.188 23.895 86.999 63.987 14.233 9.664 138.666
2018 21.163 25.889 87.573 66.758 12.721 7.310 221.414
2019 21.892 28.085 88.152 70.848 11.443 8.956 229.376
2020 22.135 30.328 89.291 76.771 11.092 9.990 229.617
2021  22.883 31.890 93.364 82.809 9.472 10.149 250.577
2022 24.793 31.472 93.744 82.377 6.772 11.522 250.680
2023 16.112 31.584 94.084 80.636 5.976 14.057 242.450

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados do Censo Escolar 2013/2023

Acerca da quantidade de escolas, segundo o Decreto n° 15.623, de 24 de abril de 2023,
0 municipio tinha 278 Escolas Municipais de Tempo Parcial (EMTP), 39 Escolas Municipais
de Tempo Integral (EMTI), 09 Anexos Escolares (ANE) e 188 Centros de Educacéo Infantil
(CEI), totalizando 514 instituicdes publicas. Além dessas, 0 municipio tinha parceria com 116
Creches Parcerias (CRP) privadas (Fortaleza, 2023d). Portanto, diante dessa parceria com
instituicdes privadas, percebe-se que 514 escolas publicas eram insuficientes, particularmente,
para atender a demanda da Creche.

A respeito da quantidade de profissionais efetivos e substitutos (Professores,
Assistentes de Educacdo Infantil, Coordenadores Pedagogicos, Diretores Escolares,
Supervisores, Orientadores e Técnicos Educacionais, dentro outros), solicitamos a
Coordenadoria de Gestdo de Pessoas da Secretaria Municipal de Educacdo (COCEP/SME),

via processo administrativo, a quantidade detalhada (funcdo e vinculo) entre 2013 e 2023.
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Entretanto, foi-nos enviada somente dos professores (2013/2023) e dos assistentes da
educacéo infantil (2017/2023) efetivos e substitutos (Anexo A) (Tabela 6).

Tabela 6 — Quantidade e vinculo dos professores e assistentes da educagao infantil da Rede Municipal de Ensino
de Fortaleza (2013/2023)

Professores Assistentes da Educacgéo
Periodo Total Infantil Total
Efetivos Substitutos/ Efetivos Substitutos/
temporarios temporarios
2013 9.598 3 9.601 - - -
2014 9.262 3.230 12.492 - - -
2015 8.273 4.250 12.523 - - -
2016 9.653 4.036 13.689 - - -
2017 9.471 6.307 15.778 272 440 712
2018 9.055 6.118 15.173 253 689 942
2019 8.834 4.746 13.580 248 737 985
2020 8.491 6.010 14.501 242 581 823
2021 8.213 5.223 13.436 237 768 1005
2022 7.986 6.734 14.720 231 937 1168
2023 9.732 6.364 16.096 227 1139 1366

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados da COGEPF (2025).
Legenda: - Dados ndo enviados pela COGEP.

No intervalo informado, a Rede Municipal de Ensino de Fortaleza (CE) apresentava
quantidade significativa de professores substitutos em relacdo ao nimero de professores de
carater efetivo, com destaque em 2022 (6.734 substitutos e 7.986), 2023 (6.364 substitutos e
9.732 efetivos), 2017 (6.307 substitutos e 9.471 efetivos) e 2018 (6.118 substitutos e 9.055
efetivos). Em relacdo aos Assistentes da Educacdo Infantil, além da precarizacdo do trabalho,
entre 2017 e 2023, os numeros de profissionais substitutos/temporéarios foram superiores aos
trabalhadores efetivos, com momentos que chegaram a ser duas e/ou cinco vezes superiores,
com excecdo de 2017, que apresentou diferenca de 168 profissionais, situacdo bastante
problematica.

No Site do Instituto de Desenvolvimento de Recursos Humanos (IMPARH), do
préprio municipio de Fortaleza (CE), responsavel pela administracdo e elaboracdo das provas
dos concursos e selecfes, consta que entre 2016 e 2023 foram realizadas cinco sele¢cfes para
professores pedagogos substitutos, sete para professores das areas especificas e seis para
Assistentes da Educacéo Infantil (Fortaleza, 2025b). Provavelmente, foram realizadas outras
selecdes entre 2013 e 2015, mas ndo estavam disponiveis no site desse instituto.

Acerca de concurso publico (carater efetivo), consta que, entre 2013 e 2023, foram
realizados somente dois, um em 2015 e outro em 2022, e um para assistentes da educacédo

infantil em 2014 (Fortaleza 2025b). Defendemos que esses profissionais deveriam ser
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selecionados mediante a realizacdo de concurso publico de carater efetivo, de preferéncia
regulamente, garantindo-se assim todos os direitos previstos na legislacdo educacional do
municipio de Fortaleza (CE).

No tocante ao nivel de formacdo dos profissionais da educacdo de Fortaleza (CE),
solicitamos a COGEP/SME, a quantidade especifica por nivel de formacdo e situacéo
funcional entre 2013 e 2023. Todavia, foram disponibilizados somente os niveis formativos

dos professores efetivos e substitutos (Anexo A) (Tabela 7).

Tabela 7 - Perfil formativo dos professores e assistentes da educacdo infantil efetivos e substitutos da Rede
Municipal de Ensino de Fortaleza (2013/2023)

Periodo Graduacgao Especializacdo Mestrado Doutorado Total
E S E S E S E S
2013 4559 - 1516 - 86 - 17 - 6178
2014 4388 451 1353 140 79 10 15 1 6437
2015 4411 517 1320 167 76 9 13 1 6514
2016 5827 73 1672 26 133 1 20 1 7753
2017 5788 87 1637 39 130 2 21 0 7704
2018 5639 162 1634 71 135 4 22 0 7613
2019 5488 231 1632 103 137 8 19 0 7618
2020 5256 309 1587 131 125 6 19 0 7433
2021 5134 354 1588 151 130 10 19 1 7387
2022 5110 408 1683 181 148 13 22 1 7566
2023 5793 15 2137 5 240 0 44 0 8234

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados da COGEP/SME-Fortaleza (2025).
Legenda: - Dados ndo enviados pela COGEP.

E - Efetivo

S - Substituto

Registramos que os dados da Tabela 6 e 7 foram solicitados 8 COGEP/SME trés
vezes, Visto que apresentavam inconsisténcias. Ou seja, tivemos que abrir nOvos processos,
visto ndo ser possivel continuar com os dados enviados. Os Ultimos dados enviados se
aproximaram da solicitacdo inicial, pois foram disponibilizados os vinculos e formacédo entre
2013 e 2023, embora tenham sido somente dos professores e dos assistentes da educacédo
infantil efetivos e substitutos. Contudo, os dados continuaram incompletos, pois quando
comparamos 0s totais de professores efetivos e substitutos na Tabela 6 com os totais
formativos desses profissionais na Tabela 7, percebemos que os nimeros da segunda sdo
inferiores. Alguns exemplos: em 2013, na Tabela 6, constam 9598 efetivos e 3 substitutos,
contudo, na Tabela 7, aparecem as formagdes somente dos professores efetivos, totalizado
6178 profissionais; em 2023, na Tabela 6, eram 16.096 professores efetivos e substitutos, mas

na Tabela 7, sdo informados os dados formativos de 8234 professores efetivos e substitutos.
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Destacamos que é necessario que a SME/Fortaleza tenha o controle dessas informagdes dos
profissionais efetivos e substitutos, até mesmo para criacdo de politica e de programas de
formacé&o e concurso publico.

Feito o registro dessas inconsisténcias, conforme a Tabela 7, a SME/Fortaleza tinha
mais professores efetivos e substitutos com formac&o em nivel superior e com especializacéo.
Acerca dos mestrados e doutorados, estes estavam concentrados entre os professores efetivos,
com evolucdo entre 2013 e 2023, principalmente em 2022 e 2023, com salto quantitativo de
140 para 240 mestres e de 22 para 44 professores doutores. Entretanto, considerando o
tamanho da Rede Municipal de Ensino de Fortaleza (CE), os numeros apresentados sao
timidos. Entre os professores substitutos, a situacdo ainda € mais preocupante, todavia, alguns
tinham mestrados, com mais énfase, e doutorados.

Em relacdo ao IDEB, Fortaleza (CE) tem superado as metas projetadas pelo
MEC/INEP para os Anos Iniciais do Ensino Fundamental, entre 2013 e 2023. Em 2017,
alcancou a média 6.0, projetada pelo MEC somente para 2022; em 2021, ficou com 5.9,
inferior a média de 2017 e 2019 e em 2023, depois da pandemia, conseguiu atingir a média
6.0 novamente. Da série historica apresentada, 2019 (6.2), foi a edicdo do IDEB em que

Fortaleza (CE) conseguiu alcangar o melhor indice educacional (Tabela 8).

Tabela 8 - Evolugéo do indice da Educaco Basica (IDEB) Fortaleza (2013/2023)

Anos Iniciais
Edicdo Projetado Alcangado
2013 4.4 4.7
2015 4.7 5.4
2017 5.0 6.0
2019 5.2 6.2
2021 5.5 5.9
2023 5.5 6.0

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados do Saeb/Ideb/Inep (2013/2023).

A evolucdo dos indices da educacdo do Municipio de Fortaleza (CE) no Ciclo da
Alfabetizacdo esta vinculada aos resultados do SPAECE-AIfa, que engloba as a¢bes do PAIC
no Estado do Ceard. Considerando os critérios de avaliacdo’ do SPAECE-Alfa, os alunos
superaram o Nivel/Padrdo Suficiente, com mais de 125 pontos de proficiéncia em Lingua
Portuguesa e ultrapassaram o Nivel/Padrdo Desejavel com mais de 150 pontos entre 2013 e
2023, conforme vem sendo divulgado pelo Governo Estadual do Ceara (Tabela 9).

s Apresentado na introducéo desta pesquisa (Quadro 1).
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Tabela 9 - Evolugdo do SPAECE-AIfa (Lingua Portuguesa) do Municipio de Fortaleza (2013/2023)

Edicdo Fortaleza Nivel/Padrao/Cor
2013 136,3 Suficiente/Verde claro
2014 1743 Desejavel/Verde escuro
2015 159,6 Desejavel/Verde escuro
2016 181,3 Desejavel/Verde escuro
2017 188,9 Desejavel/Verde escuro
2018 191,1 Desejavel/Verde escuro
2019 202 Desejavel/Verde escuro
2020 - Pandemia
2021 - Pandemia
2022 164,9 Desejavel/Verde escuro
2023 195,7 Desejavel/Verde escuro

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados do SPAECE (2013/2023)

Os dados do SPAECE-Alfa dos estudantes do 2° ano, que foram considerados
alfabetizados (Suficiente e Desejavel), entre 2013 e 2023, sdo contrariados pelos dados do
Censo Escolar do mesmo periodo, visto que ja no 3° ano do Ensino Fundamental (Inicial),
parte dessas criancas foram reprovadas e abandonaram a sala de aula, principalmente, entre
2013-2019 (Tabela 10).

Tabela 10 - Taxa/quantidade de aprovacdo, reprovacdo e abandono dos estudantes 2° e 3° ano do Ensino
Fundamental Inicial do Municipio de Fortaleza (2013/2023)

2° ano do Ensino Fundamental 3°ano do Ensino Fundamental

Ano Aprovacéo Reprovacéo Abandono Aprovacao Reprovacéo Abandono
2023 Em coleta Em coleta Em coleta Em coleta Em coleta Em coleta
2022  18.841 (99,9%) 0 (0,0%) 19 (0,1%) 18.431 (99,6%) 37 (0,2%) 37 (0,2)

2021  17.690 (99,9%) 0 (0,0%) 18 (0,1%) 18.283 (100%) 0 (0,0%) 0 (0,0%)

2020  16.551 (100%) 0 (0,0%) 0 (0,0%) 17.975 (100%) 0,0(0%) 0 (0,0%)

2019  16.925 (100%) 0 (0,0%) 0 (0,0%) 17.355 (98,5%) 229 (1,3%) 35 (0,2%)
2018  15.271 (99,9%) 0 (0,0%) 15 (0,1%) 17.393 (95.5%) 747 (4,1%) 73 (0,4%)
2017  15.245 (99,7%) 0 (0,0%) 45 (0,3%) 18.102 (93,2%)  1.146 (5,9%) 175 (0,9%)
2016  15.158 (99,6%) 30 (0,2%) 30 (0,2%) 16.414 (88,6) 1.908 (10,3%) 204 (1,1%)
2015  14.302 (99,5%) 43 (0,3% 29 (0,2%) 16.513 (88%)  2.027 (10,8%) 225 (1,25)
2014  14.320 (98,9%) 43 (0,3%) 116 (0,8%) 14.803 (80,6%)  3.232 (17,6%) 331 (1,8%)
2013 14.984 (97,7%) 92 (0,6%) 261 (1,7%) 18.879 (86,5%) 2401 (11%) 546 (2,5%)

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados do Censo Escolar 2013/2023.

Os dados demostraram que a quantidade/taxa de reprovacdo e abandono vem
diminuindo no 3° ano do Ensino Fundamental (inicial). Contudo, sdo maiores quando
comparados com os dados dos 2° anos. Em 2019, o 3° ano apresentou 17.355 (98,5%)
aprovacdes, 229 (1,3%) reprovacdes e 35 (0,2%) abandonos, enquanto no 2° ano todos 0s
estudantes foram aprovados. Em 2016, no 3° ano foram reprovados 1.908 (10,3%) e no 2° ano
foram 30 (0,2%). Em 2013, foram aprovados 14.984 (97,7%), reprovados 92 (0,6%) e
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abandonaram 261 (1,7%) alunos nos 2° anos. Em contrapartida, foram aprovados 18.879
(86,5), reprovados 2401 (11%) e abandonaram 546 (2,5%) nos 3° anos. Mesmo que 0 nimero
de alunos de matriculas seja maior nos 3° anos, a quantidade de criancas reprovadas e que
abandonaram a escola é significativa.

Os alunos dos 2° anos sdo aqueles que garantem mais recursos por meio da partilha do
ICMS e das premiacBes com bases nos resultados nas avaliagcdes externas e dos proprios
programas de reforco escolar. Sendo assim, a nossa suposicéo € que, existe uma cobranca e
preocupacdo por parte da escola em manter esses alunos em sala de aula, inclusive, com
controle de frequéncia e aproximacéo dos pais, objetivado que esses alunos néo faltem e nao
abandonem a escola, o que ndo acontece com os 3° anos, mesmo que sejam atendidos pelos
programas educacionais de reforco escolar.

A retencdo e a evasdo escolar resultam na distorcdo idade-série, ocasionando
problemas de congestionamento na matricula, comprometendo a universalizacdo da educacédo
basica e aumentando os indices de criancgas, adolescentes, jovens e idosos que ndo sabem ler e
escrever, como apontaram os dados do IBGE na introducédo desta pesquisa.

Séo criangas, filhos de trabalhadores, que estdo sendo reprovadas e abandonando a
escola. A alfabetizacdo é o periodo mais importante das criancas, pois é o primeiro momento
em que essas tém contato sistematizado com o conhecimento historicamente produzido e
desenvolvem suas capacidades em relagdo aos aspectos fundamentais da alfabetizagéo,
necessarios para apreenderem outros elementos relevantes, como na alfabetizacdo
matematica, cientifica, geogréafica, historica e artistica.

Em seguida, apresentamos aspectos da carreira e da renumeracdo dos professores de
Fortaleza (CE)

5.3 Carreira e Remuneracédo dos professores de Fortaleza

Em 2007, a prefeita Luizianne de Oliveira Lins (2005-2012), do PT, criou o PCCS do
Grupo Ocupacional Magistério, do ambiente de especialidade Educacdo (Nucleo de
Atividades Especificas da Educagio)’®, a partir da aprovacéo da Lei Ordinaria n®9.249, de 10

de julho. A lei garantiu aos professores promocao por titulagdo, progressao por tempo de

6 Os professores fazem parte do Grupo Ocupacional Magistério, do ambiente de especialidade Educacio
(Nucleo de Atividades Especificas da Educacdo)
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servigo e progressdo por qualificacdo, regéncia de classe, anuénios, dentre outros direitos
(Fortaleza, 2007).

Além desses direitos, o Adicional por Trabalho Noturno e a Licenca-Prémio, ja eram
previstos no Estatuto dos Servidores de Fortaleza (Fortaleza, 1990). Posteriormente, na
Gestdo do prefeito Roberto Claudio, criaram o Auxilio Dedicacdo Integral (ADI) e a
Gratificacdo de Incentivo & Lotacdo (Fortaleza, 2014b, 2016a). Essas conquistas resultaram
das lutas e das resisténcias dos professores, representados pelo Sindicato Unido dos
Trabalhadores em Educacéo de Fortaleza (SINDIUTE).

Conforme o PCCS, o ingresso ao cargo de professor efetivo comega com a realizacéo
de concurso publico de provas e titulos, com a finalidade de atender as necessidades da
administracdo publica. Ap6s o concurso publico, o desenvolvimento da carreira acontece pela
Promocdo por Titulacdo (Horizontal), Progressdo por Tempo de Servigo e Progressdo por
Qualificagdo, ambos verticais (Fortaleza, 2007).

A Promocdo por Titulacdo € a passagem de um estagio de carreira para outro, no
mesmo nivel de classificacdo, todavia, da mesma funcéo e referéncia’’ (posicdo padrio de
vencimento) (Anexo B). Caso tenham realizado alguma formacdo, mesmo durante o estagio
probatério, os professores podem solicitar a Promocéo por Titulagdo imediatamente. O novo
valor seré incorporado ao vencimento-base (Fortaleza, 2007) (Quadro 10).

Quadro 10 — Estagio de carreira do Grupo Ocupacional Magistério, do ambiente de especialidade Educacédo
(Nucleo de Atividades Especificas da Educacéo) e porcentagem aplicada por tipo de titulagdo

Titulacdo Porcentagem incorporada ao vencimento-base
Graduacéo 21,1%
Especializacdo 24,1%,
Mestrado 20,5%
Doutorado 16,26%

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados da COGEP (2025)

A Progresséo por Tempo de Servigo e a Progresséo por Qualificacdo, com aumento de
2% cada, totalizando 4%, sdo incorporados ao vencimento-base. Em ambos os casos, a cada
dois™ anos de efetivo exercicio, os professores mudam de um padrdo de vencimento para

outro superior, formado por 32 referéncias, dentro do mesmo nivel de classificagdo e estagio

" Qu seja, os professores mudam de estdgio de carreira (Médio, Graduacgdo, Especializagdo, Mestrado e
Doutorado), mas continuam na mesma referéncia ver tabela 11.

78 Progressdo por tempo de servigo (uma referéncia) e Progressdo por Qualificagdo (uma referéncia). Ou seja, a
cada dois anos, os professores podem conquistar duas referéncias.



141

de carreira. Tém direito os profissionais com o processo probatorio finalizado, sem sofrerem
processo administrativo, faltas superiores ao limite permitido e infragfes de nenhumas das
regras do Estatuto do Magistério e dos Servidores (Fortaleza, 2007).

Na Progressdao por Qualificacdo, os professores apresentam certificados de formacéo
continuada de 180 horas, podendo ser somatorio’®, desde que cada certificado tenha no
minimo 40 horas. Podem utilizar os certificados das préprias formacdes continuadas ofertadas
pelo municipio de Fortaleza (CE) ou de outras redes publicas ou privadas. Caso ndo tenham
ou ndo consigam apresentar os certificados dos processos formativos dentro do tempo
determinado, sdo contemplados somente com a Progressao por Tempo de Servico, desde que
nédo tenham nenhum dos impedimentos mencionados anteriormente.

Apesar de acontecerem no mesmo periodo, tais vantagens sdo independentes uma da
outra (Fortaleza, 2007). Percebe-se que o PCCS incentiva a realizacdo de Ensino Superior,
para aqueles com Ensino Meédio/Magistério Pedagogico, formacdo continuada
(especializagdo, mestrado e doutorado) e cursos de aperfeicoamentos e extensao.

Para exemplificar o desenvolvimento dos professores de Fortaleza (CE), apresentamos
a Tabela Salarial de 2023, com o vencimento-base inicial (Verde Claro) e final da carreira
(verde-escuro), os cincos Estagio de Carreira da Promocdo Por Titulagdo (Azul Claro) e as

progressdes por tempo de servico e qualificacdo (Laranja) (Tabela 11).

Tabela 11 — Vencimento Bésico do Grupo Ocupacional Magistério, do ambiente de especialidade Educacéao
(Nucleo de Atividades Especificas da Educacdo) — Jornada de 200 horas mensais (2023)

Grupo Ocupacional do Magistério
Nivel de Classificagédo — Professores

Ref
1 R$: 4.160,92 R$: 5.040,12 R$: 6.288,56 R$: 7.577,72 R$: 8.809,85
2 R$: 4.244,14 R$: 5.140,92 R$: 6.414,33 R$: 7.729,27 R$: 8.986,05
3 R$: 4.329,02 R$: 5.243,74 R$: 6.542,62 R$: 7.883,86 R$: 9.165,77
4 R$: 4.415,60 R$: 5.348,62 R$: 6.673,47 R$: 8.041,53 R$: 9.349,09
5 R$: 4.503,91 R$:5.455,59 R$: 6.806,94 R$: 8.202,36 R$: 9.536,07
6 R$: 4.593,99 R$: 5.564,70 R$: 6.943,08 R$: 8.366,41 R$: 9.726,79
7 R$: 4.685,87 R$: 5.676,00 R$: 7.081,94 R$: 8.533,74 R$:9.921,32
8 R$: 4.779,59 R$: 5.789,52 R$: 7.23,58 R$: 8.704,41 R$:10.119,75
9 R$: 4.875,18 R$: 5.905,31 R$: 7.368,05 R$: 8.878,50 R$:10.322,15
10 R$: 4.972,68 R$: 6.023,41 R$: 7.515,41 R$: 9.056,07 R$: 10.528,59
11 R$: 5.072,14 R$: 6.143,88 R$: 7.665,72 R$:9.237,19 R$: 10.739,16
12 R$: 5.173,58 R$: 6.266,76 R$: 7.819,03 R$:9.421,94 R$: 10.953,94

" QOu seja, os professores podem apresentar apenas um curso de 180 horas ou mais de um, desde que tenha no

minimo 40 horas cada e somem 180 horas na somatéria final (podem ser superior, mas ndo serao
contabilizados). Além disso, os cursos apresentados precisam respeitar o periodo estipulado, realizados nos
Gltimos 5 anos.
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Fonte: Extraido do site do SIDIUNTE (2023).

R$: 5.277,05
R$: 5.382,59
R$: 5.490,25
R$: 5.600,05
R$: 5,712,05
R$: 5,826,29
R$: 5942,82
R$: 6.061,67
R$: 6.182,91
R$: 6.306,57
R$: 6.432,70
R$: 6.561,35
R$:6.902,58
R$: 6.825,43
R$: 6.962,43
R$: 7.102,22
R$: 7.244,26
R$: 7.389,15
R$: 7.536,93

R$: 6.392,09
R$: 6.519,94
R$: 6.550,33
R$: 6.783,34
R$: 6.919,01
R$: 7.057,39
R$: 7.198,54
R$:7.342,51
R$: 7.489,36
R$: 7.639,14
R$: 7.791,83
R$: 7.947,77
R$: 8.106,72
R$: 8.268,86
R$: 8.434,23
R$: 8.602,92
R$: 8.774,98
R$:8.950,47
R$:9.129,48

R$: 7.975,42
R$: 8.134,92
R$: 8.297,62
R$: 8.463,57
R$: 8.634,85
R$: 8.805,50
R$: 8.981,61
R$: 9.161,25
R$: 9.344,47
R$: 9.531,36
R$:9.721,99
R$:9.916,43
R$: 10.114,76
R$: 10.317,05
R$: 10.523,39
R$: 10.733,86
R$: 10.948,54
R$: 11.167,51
R$: 11.390,86

R$: 9.610,38
R$: 9.802,58
R$: 9.998,63
R$: 10.198,61
R$: 10.402,58
R$:10.610,63
R$: 10.822,84
R$: 11.039,30
R$: 11.260,09
R$: 11.485,29
R$: 11.714,99
R$: 11.949,29
R$: 12.188,28
R$: 12.432,05
R$: 12.680,69
R$: 12.934,30
R$: 13.192,99
R$: 13.456,85
R$: 13.725,98

R$: 11.173,02
R$: 11.396,48
R$: 11.624,41
R$: 11.856,90
R$: 12.094,04
R$: 12.335,92
R$: 12.582,64
R$: 12.834,29
R$: 13.090,98
R$: 13.352,80
R$: 13.619,85
R$: 13.892,25
R$: 14.170,09
R$: 14.453,50
R$: 14.742,57
R$: 15.037,42
R$: 15.338,17
R$: 15.644,93
R$: 15.957,83
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Além do vencimento-base demonstrado na tabela acima, os professores recebem

outros direitos descritos (Anuénios, Regéncia de Classe) que ndo sdo incorporados ao

vencimento-base. Existe o Adicional por Trabalho Noturno, previsto no Estatuto dos

Servidores, porém, este ndao é cumprido pela Prefeitura de Fortaleza e a Gratificacdo de

Incentivo a Lotacdo, cumprido, mas somente para os professores que atenderem aos requisitos

(Item E).

A) Anuénios: Todos os professores efetivos tém direito a 1% a cada ano de efetivo

exercicio, calculado sobre o vencimento-base (Fortaleza, 2007).

B) ADI: Tém direito os professores que trabalham em mais de um turno e ndo pode

ser incorporando a numeragdo para nenhuma finalidade, assim como ndo pode ser

utilizado com base de calculo para quaisquer beneficios, vantagens ou previdenciarios

(Fortaleza, 2014b). O reajuste do ADI, normalmente, faz parte da campanha salarial

dos professores, representados pelo SINDIUTE.

C) Regéncia de Classe:

E qualquer atividade realizada pelos professores em

interacdo com os estudantes e elaboracdo do projeto pedagogico de cada escola de

Fortaleza. Recebem os professores lotados em sala de aula comum, laboratérios,

bibliotecas, sala de atendimento educacional especializado. Todavia, precisam exercer:
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atividade relacionada a coordenagdo pedagogica; assessoria e projetos especiais
associados com o projeto pedagogico da escola (Fortaleza, 2007)

D) Adicional por Trabalho Noturno: O trabalhador que atua no periodo noturno, das
19 horas as 7 horas do dia seguinte, deve ter renumeracdo superior em relacdo ao
periodo diurno, com acréscimo de 20% sobre a hora diurna (Fortaleza, 1990). O
SINDIUTE compreende que os professores que trabalham & noite tém direito a esse
adicional. No site do sindicato consta uma acdo judicial coletiva, em andamento,
reivindicando que o municipio de Fortaleza pague o0s retroativos e implante
imediatamente o adicional noturno no contracheque desses professores (SINDIUTE,
2025).

E) Gratificacdo de Incentivo & Lotacdo: E um adicional®® que os profissionais do
Nucleo de Atividades Especificas a Educacdo, Secretario de Unidade Escolar e Agente
Administrativo recebem mensalmente, desde que trabalhem em escola com incentivo a
lotacdo. As escolas com incentivo a lotacdo sdo aquelas consideradas de dificil acesso
(Fortaleza, 2016a). Na pratica, o Incentivo a Lotacdo visa atrair esses profissionais
para essas escolas com caréncias desses profissionais e localizadas em bairros
consideraveis vulneraveis, sobretudo, com indices considerados preocupantes de

violéncia.

Apobs apresentar o desenvolvimento profissional dos professores de Fortaleza (CE),
construimos a Tabela 12, especificando todos os direitos cumpridos pela PMF e recebidos por
todos os docentes efetivos. Sendo assim, devido aos motivos explicados anteriormente, ndo
consideramos a Gratificacdo de Incentivo a Lotacdo e o Adicional por Trabalho Noturno
nessa sintese. Para exemplificar, levamos em conta a renumeracéo de cinco professores em
Estagios de Carreira distintos (Médio, Graduacdo, Especialista, Mestrado e Doutorado),
entretanto, na mesma referéncia (1/32), ainda sem anuénio visto que este sera concedido com
um ano de efetivo exercicio, que trabalhavam 200 horas mensais. Como o ADI é por dia
trabalhado (desconsiderando os finais de semana, feriados e férias), consideramos o més de
novembro de 2023 com 20 dias letivos (informacdo retirada do calendario escolar divulgado
pela SME).

8 Para os profissionais que integram o Ndcleo de Atividades Especificas da Educagdo: 30% (trinta por cento) do
nivel inicial da carreira do magistério municipal (Nicleo de Atividades Especificas da Educagdo, Grupo
Ocupacional do Magistério, Nivel de Classificagdo Professor, Estdgio de Carreira Médio, Referéncia 1)
(Fortaleza, 16a).
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Tabela 12 — Renumeracdo bruta do Grupo Ocupacional Magistério, do ambiente de especialidade Educacéao
(Ndcleo de Atividades Especificas da Educacéo) — Jornada de 200 horas mensais (2023)

Estagios de Carreira
Renumeracao Meédio Graduacao Especialista Mestrado Doutorado
Professor 1 Professor 2 Professor 3 Professor 4 Professor 5

Vencimento-base R$: 4.160,92 R$: 5.040,12 R$: 6.288,56 R$: 7.577,72 R$: 8.802,85
Regéncia de Classe  R$: 832,18 R$: 1.008,02 R$: 1257,71 R$:1.51554 R$:1.797,21
(2090)8*
ADI (R$ 15 reais) R$: 300,00 R$: 300,00 R$: 300,00 R$: 300,00 R$: 300,00

Total Bruto® R$:5.023,10 R$:6.348,14 R$:7.846,27 R$:9.373,26 R$: 10.863, 42

Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

Acerca dos professores substitutos®, estes ingressam através de selecdo publica, pelo
periodo de 12 meses, podendo ser prorrogado pelo mesmo periodo. No Edital de Selecdo de
2023, os professores pedagogos precisariam ter formacédo superior, “[...] de licenciatura plena
em Pedagogia em Regime Regular ou Especial (UVA) ou Formacdo de Professores do Ensino
Fundamental - 12 & 42 Séries (UECE)” (Fortaleza, 2023e, p. 24). Esses trabalhadores tinham
“[...] remuneragdo proporcional a efetiva jornada de trabalho, percebendo por hora/aula
trabalhada, cujo valor atualizado é de R$ 27,81 (vinte e sete reais e oitenta e um centavos), ja
incluso o montante de 20% (vinte por cento) referente a regéncia de classe” (Fortaleza, 2023e,
p.2) e ADI, caso trabalhassem 200 horas mensais. Portanto, sem direito a mudanca de Estagio
(titulacdo) e Referéncia (progressdo por tempo de servico e qualificacdo). Caso esses
professores trabalhassem em escolas consideradas de dificil acesso, teriam direito a GIL.

Sendo assim, o contrato de trabalho dos professores substitutos ndo garante 0s mesmos
direitos dos professores efetivos ou até mesmos os direitos previstos na Consolidacéo das Leis
do Trabalho (CLT). Vale registrar que, embora ndo fosse o ideal, no governo da prefeita
Luizianne Lins, esses profissionais tinham suas carteiras de trabalho assinadas. Todavia, no
governo de Roberto Claudio e com influéncia do seu secretario de Educacdo, Ivo Gomes, que
fez sua carreira politica e educacional em Sobral (CE), esse direito foi retirado, de acordo

81 Porcentagem consultada no contracheque do pesquisador. Acerca no ADI de 2023, foi aprovada na Lei n°
11.339, de 16 de fevereiro de 2023.

82 Os professores com Gratificacdo de Incentivo a Lotac&o tém valor bruto maior.

8 Reforcamos que, na segdo anterior, mencionamos a selecdo de Monitores e Assistentes de Aprendizagens
pelas politicas e programas de alfabetizacdo do municipio de Fortaleza (CE), para trabalharem com os alunos
identificados com mais dificuldade no processo e alfabetizacdo, no contraturno ou diretamente com o0s
professores efetivos e com esses professores substitutos selecionados por selegdo publica. A situagdo dos
Monitores e Assistentes é ainda mais precarizada, pois estes sdo vistos pela administracdo publica como
voluntarios.
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como defende a Nova Gestdo Publica. A pauta da carteira assinada para professores
substitutos e a realizacdo de concurso publico regularmente tem estado presente em reunides e
assembleias do SIDIUNTE.

Além dos direitos ja mencionados dos professores efetivos, esses profissionais, a cada
quinquénio de efetivo exercicio, recebem trés meses de Licenga-Prémio. Somente tém direito
aqueles sem qualquer pena disciplinar, salvo as de adverténcia e repreenséo, nédo ter faltado,
sem justificativa, ao trabalho, por 10 ou mais dias, ndo ter tirado licenca/afastamento para
interesse particular, para tratar da saude, pelo periodo de seis meses ou 180 dias consecutivos
ou por motivo de doenca em pessoa da familia pelo periodo de 4 meses ou 120 dias
(Fortaleza, 1990).

Em 2021, no primeiro més de gestdo do prefeito José Sarto Nogueira, no periodo da
pandemia, varios desses direitos foram ameacados, com a aprovacdo da Reforma da
Previdéncia, Lei Complementar n° 298, de 26 de abril, embasada na Reforma da Previdéncia
de Jair Bolsonaro, do PSL, a Emenda Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019. A
ideia inicial era aumentar a idade da aposentadoria e contribuicdo previdenciaria, retirar
licenca-prémio, anuénio, progressdes por tempo de servico e qualificacdo de todos o0s
servidores.

A partir da repercussdo e mobilizacdo dos servidores e sindicatos de todas as
categorias do municipio de Fortaleza, estes conseguiram, coletivamente, manter parcialmente
os direitos mencionados. Todavia, foram retirados o anuénio e licenca-prémio para 0S novos
servidores/professores, e foi aprovado o aumento da aliquota de contribui¢do previdenciaria
de 11% para 14% (ativos, inativos e pensionistas) e foi aumentada a idade para aposentaria de
todos os servidores. No sistema de pontuacdo progressiva, a partir de 2022, a cada um ano e
trés meses, acrescentaria-se um ponto, ficando na seguinte maneira: as professoras
precisavam atingir 81 pontos (no minimo 25 anos de contribuicdo e 51 anos), e os professores
91 pontos (no minimo 30 anos de contribuicdo e 56 anos) (Fortaleza, 2021a).

Acerca do piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério
publico da educacdo béasica, conforme a Lei n° 11.738, de julho de 2008, este tem que ser
reajustado em 1° de janeiro de cada ano, assim como se estabelece que nenhum professor da
educacéo basica com formacéo em nivel médio, na modalidade Normal, pode ser remunerado

com salario abaixo do piso nacional, na forma de vencimento para a jornada de, no maximo,
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40 (quarenta) horas semanais, obedecendo a proporcionalidade em casos de jornada
diferenciada (Brasil, 2008).

Assim, elaboramos a Tabela 13 com as porcentagens e valores do piso nacional e do
piso de Fortaleza, conforme informagdes da COGEP/SME (Anexo B). Nela podemos
comparar os valores pagos no inicio da carreira dos professores, que comeca pela formacéao
em Nivel Médio/Magistério Pedagogico, na modalidade Normal. Todavia, para além desses
valores presentes na tabela, sentimos a necessidade de verificar as leis que concederam 0s

reajustes em Fortaleza, para compreendermos como foram realizados tais reajustes.

Tabela 13 - Reajuste do Piso Salarial Nacional para os Profissionais do Magistério Publico da Educagéo Bésica e
em Fortaleza (2013/2023) — Jornada de 200 horas mensais

Piso Nacional - MEC Piso Fortaleza- PMF/SME Diferenga em R$ em relacéo
Ano Porcentagem Valor Porcentagem Valor ao piso nacional (+/-)
2013 7,97% R$ 1.567,00 7,97% R$1.587,27 R$ 20, 27 (+)
2014 8,32% R$ 1.697,39 8,32% R$1.719,35 R$ 21,96 (+)
2015 13,01% R$ 1.917,78 13,01% R$1.943,04 R$ 25,26 (+)
2016 11,36% R$ 2.135,64 11,36% R$2.163,77 R$ 28,13(+)
2017 7,64% R$ 2.298,80 0,0% R$2.163,77 R$135,03 (-)
2018 6,81% R$ 2.455,35 6,81% R$2.311,23 R$ 48,13 (-)
2019 4,17% R$ 2.557,74 4,17% R$2.407,61 R$ 150,13 (-)
2020 12,84% R$ 2.886,24 12,84% R$3.059,528 R$173,28 (+)
2021 0,0% R$ 2.886,24 0,0% R$3.059,52 R$173,28 (+)
2022 33,23% R$ 3.845,63 33,23% R$3.619,79 R$ 225,84 (-)
2023 14,95% R$ 4.420,55 14,95% R$ 4.160,92 R$ 259,63 (-)

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados da COGEP/SME (2025).

Conforme a tabela acima, Fortaleza (CE) cumpriu a lei nacional do piso
aparentemente®® somente até 2016. A partir de 2016, com excecéo de 2020 e 2021, o piso dos
professores de Nivel Médio/Magistério Pedagogico foi inferior ao piso nacional, chegando a
uma diferenca de R$ 259, 63 em 2023. Isso significa que os vencimentos-base de todos os
professores informados na Tabela 11, independentemente do estagio de carreira, deveriam ser
superiores, pois a referéncia é o vencimento-base dos professores de Nivel Médio/Magistério

Pedagogico, como determina a Lei n°11.738, de julho de 2008, e 0 PCCS de Fortaleza.

8 Ressaltamos que estas informac@es sdo oficiais e foram repassadas pela COGEP. Entretanto, cabe observar
que, em 2019 o piso nacional foi de R$ 2.557,74 (maior) e o de Fortaleza (CE) foi R$2.407,61(menor). Em
2020, o piso nacional e o piso Fortaleza sofreram o mesmo reajuste (12,84%), mas a COGEP informou valor
maior que 0 piso nacional, de R$3.059,52. Portanto, os dados da COGEP podem apresentar inconsisténcia,
inclusive, com a possibilidade de incorporacdo de parte de anuénio ao saldrio base, pratica adotada pela
PMF/SME.

8 Utilizamos a palavra aparentemente, pois, em alguns momentos, a PMF n&o efetuou o pagamento dos
retroativos ou pagou parcialmente, portanto, quando isso aconteceu, os professores tiveram prejuizos e a lei do
piso ndo foi cumprida como deveria ser, conforme demonstramos nesta subsecéo.
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Cabe esclarecer que, de fato, sdo superiores quando comparados com 0s vencimentos-
base dos professores de Nivel Médio/Magistério Pedagogico, mas aqueles salarios ndo tém
relacdo somente com o piso, mas também com os esforcos que os professores fizeram para
cursar nivel superior (professores de nivel médio) e formacdes continuadas (especializacdes,
mestrados e doutorados), incorporando as porcentagens j& citadas, diretamente aos seus
vencimentos.

Entre 2013 e 2015, ndo se reajustou na data-base, porém, foi garantido o pagamento
do piso e dos retroativos (Fortaleza, 2013a, 2023b,2014c, 2014d, 2015).

Em 2016, segundo a Lei n° 10.451 de 22 de margo, o reajuste geral foi de 2%, com
pagamento na folha de abril e dos retroativos (Fortaleza, 2016b). No mesmo periodo, pela Lei
n° 10.453, foi aprovado mais 9,1765%, da seguinte maneira: 3,4320%, a partir de primeiro de
janeiro (pagamento na folha de marco) e 5,5545%, em primeiro de agosto (pagamento na
folha de setembro), mas sem retroativo (Fortaleza, 2016c). Além da data-base ser
descumprida, até abril foi pago somente o percentual retroativo de 5,432% (2% +3,4320%) e
deixou-se de efetuar o pagamento do retroativo dos 5,5545% implantados em 1° de agosto.

Em 2017, o reajuste nacional foi de 7,64%, porém, mesmo ap0s greve e ocupacdo da
SME/Fortaleza pelos professores e sindicato, que foi considerada ilegal pela justica cearense,
que obrigou os professores a voltarem para sala de aula sob pena de multa diaria no valor de
R$ 10 mil, o piso ndo foi implementado. A utilizacdo da justica foi uma demonstracdo de
forca e de repressdo da PMF. O prefeito Roberto Claudio alegou a justica que os estudantes
estavam sendo prejudicados pela greve, contudo, a mesma justica ndo obrigou que o prefeito
cumprisse a Lei do Piso Salarial Nacional (n° 11.738/2008). Historicamente, 0s governantes,
com uso das midias e da forca da policia, tentam mostrar para os responsaveis pelas criangas e
a justica que os alunos estao sendo prejudicados; todavia, depois de uma greve, o calendario é
reajustado, com a finalidade de ndo prejudicar os filhos da classe trabalhadora.

Em 2018, com a aprovacao da Lei n® 10.681, de 14 de marco, o reajuste geral foi de
2,95%, com pagamento na folha de abril, justamente com o retroativo (Fortaleza, 2018c). Em
27 de junho, conforme a Lei n°® 10.756, aprovou-se o reajuste de 3,72%, sendo: 1,86% em 1°
de julho e 1,86% a partir de 1° de novembro, pagos, respectivamente, nas folhas de agosto e
dezembro, mas sem retroativo (Fortaleza, 2018d). Além do pagamento ser efetuado depois da
data-base, ndo foi quitado o retroativo de 3,72% entre janeiro e junho, visto que nesse periodo

efetuou-se o pagamento somente do reajuste geral de 2,95%. O pagamento de mais 1,86%
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iniciou em 1o de julho, totalizando 4,81% até setembro, portanto, faltou o retroativo de 1,86%
entre agosto e setembro.

Em 2019, o reajuste geral foi de 3,71%, segundo a Lei n° 10.845, de 26 dezembro de
2018 (Fortaleza, 2018b). Em 29 de marco de 2019, foi concedido mais 0,4436%, com
pagamento na folha de abril e com retroativo, mediante a aprovagéo da Lei n° 10.869
(Fortaleza, 2019c). A data-base ndo foi respeitada, mas foi garantido o pagamento do
retroativo.

Em 2020, com a aprovacdo da Lei Ordinaria n® 10.989, de 17 de fevereiro, o reajuste
geral foi de 4,31%, com pagamento na folha de marco, acompanhado do retroativo (Fortaleza,
2020a). Em 21 de fevereiro, com base na Lei n° 10.993, os docentes obtiveram mais 8,1775%
a partir de 1° de setembro, com pagamento na folha de outubro, mas sem retroativo
(Fortaleza, 2020b). Além de nédo ter sido realizado na data-base, ndo foi pago o retroativo
entre janeiro e agosto, relativo aos 8,1775%, uma vez que, nesse intervalo, efetuou-se apenas
0 pagamento do reajuste geral de 4,31%.

Em 2021, em nota, a CNTE afirmou que, até dezembro de 2020, o reajuste do piso
nacional estava previsto em 5,89%, porém, o governo de Jair Messias Bolsonaro editou
medidas para rebaixar o custo aluno do FUNDEB, com a justificativa de que houve queda na
arrecadacao entre 2019 e 2020. Com isso, a previsdo de reajuste ficou zerada. A CNTE,
menciona que a justificativa é inveridica, visto que em 2021, o Valor Aluno Ano para o
Ensino Fundamental Urbano (VAAF) do FUNDEB, “foi projetado em R$ 3.768,22,
representando crescimento de 3,43% em relacdo a primeira estimativa do custo per capita de
2020 (R$ 3.643,16) e 12,5% em comparacdo ao custo ficticio fixado em novembro de 2020
(R$ 3.349,56)” (CNTE, 2021, on-line). Acrescentou a Confederacdo que, em relacdo ao
VAAF de 2019, foi previsto em R$ 3.440,29, com crescimento de 9,53%. Portanto, para a
CNTE, o MEC ndo conseguiu demonstrar que houve queda na arrecadacdo (CNTE, 2021).

Em 2022, conforme a Lei n® 11.210, de 23 de dezembro de 2021, o reajuste geral foi
de 4% em fevereiro, com pagamento na folha de margo, 4% em agosto, com pagamento na
folha de setembro, e 3% em dezembro, pago na folha de janeiro de 2023. Ambos o0s
parcelamentos foram retroativos a 1° de janeiro de 2022 (Fortaleza, 2021b). Em 22 fevereiro
de 2022, atraves da Lei n° 11.232, os professores tiveram complementacdo de 22,24% de
reajuste, com pagamento na folha de margo e com retroativo (Fortaleza, 2022c). Portanto,
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efetuou-se o pagamento do piso e dos retroativos, mas ndo foi atendida a data-base e
parcelou-se parte do piso em trés vezes.

Em 2023, conforme a Lei Ordinaria de n°® 11.340, de 16 de fevereiro, o indice de
revisao geral para todos os servidores foi de 5,79%, pago na folha de pagamento de marco,
juntamente com o retroativo (Fortaleza, 2023f). No mesmo dia, atraves da Lei n° 11.339, foi
aprovado o reajuste de 9,16% para o Grupo Ocupacional do Magistério, a partir de 1° de
setembro, com pagamento na folha de outubro e sem retroativo (Fortaleza, 2023g). Assim, 0
piso ndo foi implantado na data-base e ndo foi pago o retroativo entre janeiro e agosto,
referente aos 9,16%, visto que, desse periodo, efetuou-se somente o pagamento do reajuste
geral de 5,79%.

Diante disso, entre 2013 e 2023, no municipio de Fortaleza (CE), mesmo com as
greves/paralisacdes realizadas, houve as seguintes situacfes: Nao se cumpriu o pagamento do
piso dos professores em 1° de janeiro durante o intervalo informado; em 2017 n&o
implementaram o piso, mesmo com o reajuste do MEC de 7,64% e greve dos professores e
sindicato; em 2022, 2019, 2015, 2014 e 2013 efetuou-se o0 pagamento do retroativo, e em
2023, 2020, 2018 e 2016 pagou-se parcialmente o retroativo, resultando em perdas nos
salarios-base, e nas vantagens mencionadas anteriormente, sobretudo no processo de
aposentadorias dos professores.

Em seguida, apresentamos as escolas municipais escolhidas para esta pesquisa e suas

caracteristicas.

5.4 As escolas municipais escolhidas

Inicialmente, realizamos alguns procedimentos requeridos pela SME/Fortaleza. Em
um primeiro momento, entre 0 dia 20 de setembro de 2023 e 1.°. de setembro de 2024,
apresentamos a inteng@o da pesquisa, por meio da Carta de Apresentacdo dos Pesquisadores
(Apéndice C), aos diretores escolares e solicitamos que assinassem o Termo de Anuéncia para
a Pesquisa (Apéndice D).

Em um segundo momento, com o termo de anuéncia assinado, abrimos um processo
administrativo requisitando que a SME/Fortaleza autorizasse a realizacdo da pesquisa nas
unidades escolares, assim como 0 acesso as informagdes necessarias. Com a devida

autorizacdo (Anexo C), entre o dia 30 de outubro de 2023 e 31 de janeiro de 2025, com
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contribuicdo dos Secretarios Escolares, Coordenadores Pedagogicos e Diretores Escolares,
tracamos os perfis das escolas: matriculas; servidores; nivel de formacdo, indices
educacionais no IDEB e SPAECE-AIfa, rendimento escolar etc).

Acrescentamos que além da autorizacdo da SME/Fortaleza, esta pesquisa recebeu
parecer, nimero 7.609.51, favoravel do Comité de Etica de Pesquisa do Instituto de Ciéncias
da Salude da UFPA, sob o numero CAAE 86832625.1.0000.0018 (Anexo D). Portanto, € uma
pesquisa realizada conforme o conjunto de normas e principios da pesquisa cientifica que
envolve seres humanos do Conselho Nacional de Saude (Brasil, 2016b).

Diante do tamanho da Rede Municipal de Ensino de Fortaleza (CE), trabalhamos com
sete escolas, conforme os seguintes critérios: escolas de diferentes RegiGes Administrativas,
Distritos de Educacdo e bairros; que tenham professores alfabetizadores efetivos e
substitutos® lotados com Lingua Portuguesa; com diferentes pontuagdes/médias no IDEB e
SPAECE-AlIfa entre 2013 e 2023 e rendimento escolar (Quadro 11).

Esclarecemos que, como foi demonstrado posteriormente, as escolas selecionadas
estavam no mesmo nivel de classificacdo do SPAECE-AIlfa, porém, algumas apresentaram
pontuacdes superiores e outras inferiores, visto que dentro do mesmo nivel de classificacéo
existem diferentes pontuagdes, conforme o Quadro 1. Estdo essas escolas localizadas em
diferentes bairros, porém, apresentam 0s mesmos problemas sociais e educacionais em
relacdo a: Saneamento basico, emprego, moradia, seguranca, saude, vagas nas

escolas/creches, etc.

Quadro 11 — Escolas selecionadas

Escolas Regides Distritos de Bairros
Administrativas Educacéo

Escola A 6 6 Lagoa Redonda
Escola B 9 6 Conjuntos Palmeiras
Escola C 6 6 Lagoa Redonda
Escola D 9 6 Jangurussu
Escola E 8 4 Passaré
Escola F 8 4 Passaré
Escola G 8 4 Passaré

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

8Alguns diretores e coordenadores mencionaram que, as vagas dos substitutos sdo de licencas e afastamentos
legais (licenga-maternidade, licenca para tratamento de salde, licenca para tratamento de familiar, licenca por
motivos de assisténcia a familia, afastamento para estudo e jiri, dentre outros). De fato, esses tipos de licencas e
afastamentos estdo previstos na legislacdo do municipio de Fortaleza (Fortaleza, 1990). Acerca da lotacdo dos
professores substitutos, como estratégia de organizacdo, a SME/Fortaleza lota os professores efetivos, aqueles
que solicitaram deslocamento e, posteriormente, os substitutos ficam com as caréncias que restaram em escolas
distantes (Fortaleza, 2023c). Sendo, assim, esses profissionais ficam com as vagas que restaram, escolas lotadas,
turmas e disciplinas diferentes, principalmente naquelas ndo incluidas nas avalia¢des externas.
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Em conformidade com o Censo Escolar de 2023, essas escolas tinham acessibilidade,
quadras de esportes®’, salas de professores, Atendimento Educacional Especializado (AEE),
cozinhas, banheiros, internet e patios cobertos e descobertos (Censo Escolar, 2023). Os
Diretores Escolares mencionaram que os Porteiros, Manipuladores de Alimentos e
Profissionais de Servicos Gerais sdo terceirizados. Os Secretarios Escolares, Agentes
Administrativos, Profissionais de Apoio a Inclusdo, Monitores e Assistentes de
Aprendizagem e Professores Substitutos sdo selecionados através de sele¢do publica. Os
Coordenadores Pedagdgicos e Diretores Escolares sdo selecionados mediante a realizacdo de
selecdo publica, desta podendo participar professores efetivos e substitutos da propria rede e
de outras redes de ensino, desde que atendam ao perfil do edital de selecdo. Apesar disso,
ressaltaram que grande parte dos diretores e coordenadores pedagdgicos sdo profissionais
efetivos da propria rede de ensino de Fortaleza (CE).

No que se refere ao IDEB, as escolas conseguiram superar as metas projetadas pelo
MEC, porém com diferentes realidades. A media 6, esperada pelo MEC para 2022, foi
alcancada ja em 2017 pelas escolas A, B, D e F, e em 2019 pelas escolas C, E e G. Em 2021,
na edicdo realizada durante a pandemia, as escolas A, B, C, D, E, F e G apresentaram médias
inferiores a edicdo de 2019; todavia, as escolas A e B permaneceram com a média 6. Em
2023, as escolas A, E e G conseguiram superar a média de 2021, mas com médias inferiores
ou iguais as de 2019. As escolas C e F conseguiram manter as médias de 2021, mas, com
médias iguais ou inferiores a de 2019. A Escola B conseguiu média inferior a de 2021 e 2019
e a Escola D obteve pontuacdo maior que 2021 e inferior a 2019. Portanto, em 2023, quatro
escolas (A, E, F e G) apresentam médias iguais ou superiores a 6 e trés (B, C e D) inferiores a
6 (Tabela 14).

Tabela 14 - Evolugéo do IDEB dos Anos Iniciais das escolas selecionadas (2013/2023)

Edicao
Escolas 2013 2015 2017 2019 2021 2023

A Projetado 4.3 4.6 4.9 5.2 5.5  Em processo
Alcancado 4.4 5.6 6.0 7.1 6.6 6.7

B Projetado 4.1 4.4 4.7 5.0 5.3  Em processo
Alcangado 4.6 5.4 6.3 6.8 6.5 5.7

C Projetado 4.1 4.4 4.7 5.0 5.3  Em processo
Alcangado 4.5 5.7 5.8 6.3 59 5.9

87 Com excecdo da Escola Municipal Professora Maria do Socorro Ferreira Virino, que atualmente ndo possui
quadra esportiva (2023).
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D Projetado 4.4 4.6 4.9 5.2 5.5  Em processo
Alcangado 4.3 5.1 6.1 6.3 59 5.8

E Projetado 4.6 4.9 5.2 55 5.7  Em processo
Alcangado 4.4 4.9 55 6.0 54 6.0

F Projetado 4.8 5.1 5.4 5.7 5.9  Em processo
Alcangado 51 4.9 6.2 6.2 6.0 6.0

G Projetado 4.4 4.7 5 5.3 5.6 Em processo
Alcancado 5.3 5.1 5.8 6.5 6.0 6.4

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados do Saeb/Ideb, Inep (2013/2023).

Acerca do SPAECE-AIfa, as escolas conseguiram manter ou superar 0s indices dos
anos anteriores entre 2013 e 2023. Em 2022, no retorno do ensino presencial, as escolas A, B,
D, E, F e G ficaram com indices inferiores aos alcancados em 2019, restando a escola C, que
conseguiu superar tais indices. As escolas D, E, F e G que estavam na escala Desejavel,
desceram para a classificacdo Suficiente e as demais A, B e C continuaram no nivel Desejavel.
Em 2023, as escolas A, B, D, E, F e G atingiram médias superiores a edi¢do de 2022, porém,
algumas A, D e E se mantiveram com médias inferiores a edicdo de 2019. Apesar das
oscilacdes, as escolas selecionadas estavam em 2023 na Escala/Padrdo Desejavel, acima de

150 pontos, representada pela cor Verde Escuro (Tabela 15).

Tabela 15 — indice de Proficiéncia do SPAECE-Alfa das escolas selecionadas em Lingua Portuguesa
(2013/2023)

Edi¢des do SPAECE-Alfa
Escolas 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

A 129.9 1757 1649 1928 2154 230  239.2 - - 204 205
B * 140 1836 1795 2328 206  221.8 - - 160 225
C 128.2 1618 1544 2038 1928 213.8 226.7 - - 231 228
D 128.2 1618 158.7 1716 1845 1994 207.1 - - 149 205
E 1349 1384 1544 1772 1881 1835 2339 - - 139 181
F 1344 1388 1482 1695 1729 2024 1794 - - 147 185
G 139 1476 1459 1712 179.8 2257 2156 147 218

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados do SPAECE (2013/2023).
Legenda: Néo alfabetizado (até 75 pontos), Alfabetizacdo Incompleta (de 75 a 100 pontos), Intermediarios (
de 100 até 125 pontos), Suficiente (de 125 a 150 pontos); Desejavel (acima de 150 pontos); Periodo da
pandemia (-) e *N&o localizado
Em 2023, as escolas tinham entre 424 e 1.563 matriculas, com destaque para as
escolas B, C, E, F e G, com mais de 1.000 matriculas. As matriculas estavam concentradas
principalmente nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, em sete escolas (A, B, C, D, E, F e
G), na Pré-Escola, com cinco (A, B, C, D e E), e na Creche, com quatro escolas (B, C, D e G).

Somente a escola E trabalhava com os Anos Finais do Ensino Fundamental e a Escola G com
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a Educacdo de Jovens, Adultos e Idosos. Todas tinham matriculas na Educagdo Especial,

com maior quantidade nas escolas A, B, D e G (Tabela 16).

Tabela 16 — Matricula das escolas selecionadas (2023)

Etapa/Modalidade Escolas
geral A B C D E F G
Creche - 120 114 108 - - 280
Pré-escola 117 191 312 172 242 - -
Anos Iniciais 790 636 727 606 707 406 983
Anos Finais - - - 310 -
EJAI - - - - - 219
Educacdo Especial 58 64 37 52 6 18 82
Total 965 1.001 1190 938 1.328 424 1.563

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados do Censo Escolar 2023

Em 2023, as escolas tiveram 2.706 matriculas, sendo 841 no primeiro, 926 no segundo
e 939 no terceiro ano. As escolas A, B, C, D e G apresentaram maior concentragdo de
matriculas nesses anos, entre 352 e 569, e as escolas E e F, com duas ou quatro turmas em

cada ano, tinham um pouco mais de 240 matriculas (Tabela 17).

Tabela 17 — Matricula do ciclo da alfabetizacdo das escolas selecionadas (2023)

Ciclo da Escolas
alfabetizagao A B C D E F G  Total geral
1° Ano 154 85 146 129 78 74 175 841
2° Ano 153 152 180 108 84 82 167 926
3° Ano 162 125 129 115 92 89 227 939
Total/escola 469 362 452 352 254 245 569 2706

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados disponibilizados pelas escolas (2023).

No que concerne a condi¢do funcional dos servidores (professores, coordenadores
pedagdgicos, diretores e orientadores educacionais), as escolas selecionadas tinham um total

de 367 profissionais, sendo 294 efetivos e 73 substitutos (Tabela 18).

Tabela 18 - Condi¢do funcional dos professores, coordenadores pedagogicos, diretores e orientadores
educacionais das escolas selecionadas (2023)

Condicao Escolas
funcional A B C D E F G Total geral
Efetivos 38 41 54 40 51 14 56 294
Substitutos 11 10 7 7 18 6 14 73
Total porescola 49 51 61 47 69 20 70 367

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados disponibilizados pelas escolas (2023).
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Acerca da lotagdo, a maioria dos professores estava lotada em sala de aula regular,
tanto da Educacéo Infantil, Anos Iniciais, Finais e EJAI, e os demais estavam lotados do AEE
e na gestdo da escola. Sete escolas (A, B, C, D, E, F e G,) tinham professores do AEE, seis (B,
C, E, F e G) com professores readaptados lotados como apoio a gestdo, em biblioteca, e até
mesmo vinculados ao processo de ensino-aprendizagem dos alunos com dificuldades no
processo da alfabetizacdo, ou como coordenadores dos programas educacionais de
alfabetizacdo do municipio, citados na sec¢do anterior. As escolas A, B, C, D, E, F e G tinham
um diretor, entre 1 e 5 coordenadores pedagdgicos e trés escolas (B, C e G) tinham um
Orientador Educacional cada (Tabela 19).

Tabela 19 — Lotacdo dos professores, coordenadores pedagogicos, diretores e orientadores educacionais das
escolas selecionadas (2023)

Lotacéo geral Escolas
A B cC D E F G
Sala regular 44 38 50 42 59 14 57
AEE 1 1 2 1 1 1 1
Professor readaptado - 7 4 - 5 3 5
Coordenadores (a) 3 3 3 3 3 1 5
Diretor (a) 1 1 1 1 1 1 1
Orientador(a) Educacional - 1 1 - - - 1
Total 49 51 61 47 69 20 70

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados disponibilizados pelas escolas (2023).

Em relacdo a lotacdo dos professores alfabetizadores, as escolas selecionadas
possuiam entre 9 e 12 professores em cada ano/série. A maior concentra¢do encontrava-se nos
primeiros anos (28), nos segundos (22) e terceiros anos (22), totalizando 72 professores

alfabetizadores nas escolas selecionadas (Tabela 20).

Tabela 20 - Lotacéo dos professores alfabetizadores das escolas selecionadas (2023)

Lotacdo dos

alfabetizadores Escolas Total Geral
A B C D E F G
1° Ano 4 3 5 4 5 4 3 28
2° Ano 4 3 4 3 3 2 3 22
3° Ano 4 3 3 2 4 3 3 22
Total por escola 12 9 12 9 12 9 9 72

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados disponibilizados pelas escolas (2023).

No que diz respeito a escolarizacdo dos professores, coordenadores pedagogicos,
diretores e orientadores educacionais, quatro tinham Ensino Médio Pedagogico, 104 eram

graduados, 243 especialistas, 14 mestres e dois doutores (Tabela 21).
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Tabela 21 — Escolaridade dos professores, coordenadores pedagogicos, diretores e orientadores educacionais das
escolas selecionadas (2023)

Nivel de formacéo Escolas Total por nivel de
A B C D E F G formacdo dasescolas

Ensino Médio Pedagdgico 4 - - - - - 4
Graduagdo 25 26 12 16 17 8 O 104
Especializacio 18 22 45 29 47 12 70 243
Mestrado 2 3 4 2 3 - 14
Doutorado - - - - 2 - 2

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados disponibilizados pelas escolas (2023).

Ja entre os professores alfabetizadores, um tinha Ensino Médio Pedagogico, dezessete
eram graduados, 49 especialistas e 5 mestres (Tabela 22). Diante desses dados, constamos que
ainda ha profissional somente com o nivel médio pedag6gico e uma pequena parte com
mestrado e doutorado. Esses numeros revelam que faltaram politicas publicas de incentivo a
formacdo continuada de professores, principalmente, de novos mestres e doutores, mesmo

sendo uma das metas previstas do PNE (2014-2024), prorrogado até 2025.

Tabela 22 — Formagéo dos professores alfabetizadores das escolas selecionadas (2023)

Nivel de formacao Escolas Total por nivel de
A B C D E F G formagdodasescolas
Ensino Médio Pedagdgico 1 - - - - - - 1
Graduagéo 6 4 4 1 - 2 - 17
Especializacéo 5 4 7 6 12 6 9 49
Mestrado - 1 2 2 - - - 5
Doutorado - - - === -

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados disponibilizados pelas escolas (2023).

Acerca dos rendimentos dos estudantes, com base nos dados do Censo Escolar
(2013/2023), constatamos que, 0 3° ano do Ensino Fundamental (Inicial), ainda apresentou a
maior quantidade de reprovacGes e abandonos em relacdo aos estudantes dos 1° e 2° anos,
mesmo com as politicas e os programas de alfabetizacdo, citados nas se¢des 3 e 4, criados
com o objetivo declarado de alfabetizar e diminuir os indices de distor¢cdo idade-série. Na
Escola B, em 2014, foram 27% de reprovacfes e 1,6% de abandono no 3° ano. No mesmo
periodo, no 1°e 2° anos, ndo houve nenhuma reprovacao ou abandono. A Escola A, em 2013,
apresentou 23,4% de reprovacdes e 3,2% de abandonos no 3° ano. Ja no 2° ano, em 2013,
nenhuma crianga foi reprovada, mas houve 1,7% de abandono (2). A Escola C, em 2013,

apresentou 91,6% de criancas aprovadas e 8,4% reprovadas no 3° ano, contra a 5,1% de
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abandonos e 94,9% de aprovagdes no 2° ano. Em 2014, a escola teve 79,0% criancas
aprovadas e 21% reprovadas no 3° ano.
A seguir, apresentamos informacGes sobre os participantes da pesquisa e suas

caracterizacdes académicas e profissionais.

5.5 Participantes da pesquisa

Os participantes séo professores alfabetizadores lotados no ciclo da alfabetizagéo e
responsaveis pelo componente curricular de Lingua Portuguesa. Em Fortaleza (CE), ha uma
subdivisdo nos componentes curriculares e também dos professores; ha os professores
Regentes de Maior Carga Horaria e Regente de Menor Carga Horaria (Fortaleza, 2023b).
Na prética, os de Maior Carga Horaria sdo lotados em uma sala de aula (100h) ou duas
(200h), e os de Menor Carga Horaria precisam preencher a carga horaria em mais de uma
turma/ano/etapa diferentes.

Também ocorre do professor Regente de Maior Carga Horaria lecionar em mais de
uma turma no ciclo da alfabetizacéo ou, ainda, ficar em apenas uma turma da alfabetizacéo e
em turmas maiores dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, na condicdo também de
Professor Regente de Menor Carga Horaria (Quadro 12). Desse modo, a nomenclatura
Professor de Maior Carga Horaria e Menor Carga Horaria ndo esta relacionada a carga
horaria dos professores. Na realidade, significa que o professor de Maior Carga Horaria
passa mais tempo com seus alunos durante a semana na mesma turma. Ja o professor de
Menor Carga Horaria fica um tempo menor, visto que precisa passar por varias turmas para
completar sua carga horéaria.

Quadro 12 - Distribuicdo dos componentes curriculares e dos professores na Rede Municipal de Ensino de
Fortaleza (2023)

Divisdo Carga Horéaria | Ano/Turma Disciplinas
Professor Regente Maior Carga Horéria - Lingua Portuguesa, Historia,
EMTP 100h e 200h 1°,2° e 3° | Geografia, Artes, Ensino
Religioso® e Ciéncia
Professor Regente de Menor Carga | 100h ou 200h 1°e2° Matematica
Horaria— EMTP 30 Matematica

8 Em relacdo as EMTP, em algumas situacdes, o professor regente de menor carga horéaria podera ser lotada
também em Ensino Religioso (1h/a), dependendo da carga horaria (200h ou 100h) do professor regente com o
qual a turma serd dividida (Fortaleza, 2023b, p.20).
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Professor Regente de Maior Carga Integral 1°e2°e3° | Lingua Portuguesa, Historia,

horéria - EMTI Geografia, Artes, Ensino
Religioso e Ciéncia

Professor Regente de Menor Carga Integral 1°g2° Matematica

Horéria - EMTI 3° Matematica

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir das OrientacGes Gerais para 0 Desenvolvimento do Trabalho Pedagégico do
Ensino Fundamental do Municipio de Fortaleza (2023).

Todavia, conforme a SME, cada escola pode se organizar, desde que seja em comum
acordo entre os professores e gestores, respeitando as cargas horérias previstas conforme a
legislagdo vigente para cada componente curricular e a lotagdo dos professores (Fortaleza,
2023b). Diante disso, os professores alfabetizadores de Fortaleza, os profissionais de Maior
Carga Horaria, também sdo lotados em mais de um componente curricular — em Historia,
Geografia, Ciéncias, Artes e Ensino Religioso® —, sendo sua maior carga horaria em Lingua
Portuguesa, com 8 horas-aulas semanais nos dois primeiros anos da alfabetizacéo, totalizando
320 horas-anuais e 6 horas-aulas no ultimo ano do ciclo da alfabetizacdo, com 240 horas-
anuais (Fortaleza, 2023b).

Sendo assim, ao longo desta pesquisa, foi apresentada a quantidade de professores da
rede, nas escolas escolhidas, com énfase nos professores alfabetizadores. Nesse sentido,
localizamos 72 professores alfabetizadores e 14 participaram desta pesquisa. Esclarecemos
que eram 23 professores participantes; todavia, houve a transferéncia de nove para outras

escolas, ndo selecionadas (Quadro 13).

Quadro 13- Critérios de escolha dos participantes da pesquisa

Critérios Descricao

Critério 1 | Lotado no ciclo da alfabetizacdo com Lingua Portuguesa

Critério 2 | Ter pelo menos quatro anos de professor(a) alfabetizador(a) na rede municipal de
Fortaleza

Critério 3 | Ser professor (a) efetivo (a) ou substituto (a).

Critério 4 | Ter participado das politicas e dos programas de formacdo continuada da &rea de atuacao

Critério 5 | Ter disponibilidade e aceitar os critérios da pesquisa

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Sobre o critério 2, esclarecemos que a intencdo inicial era selecionar professores

alfabetizadores com pelo menos 10 anos de experiéncia de atuacdo na alfabetizacdo de

8 vale a pena destacar como o componente “Religido” que deveria ser uma questdo de ambito privado/pessoal,
ocupa espaco no curriculo escolar, que deveria se concentrar nos conhecimentos das ciéncias, artes e filosofia.
Embora seja facultativa a participacao, talvez na préatica essa liberdade ndo seja exercida pelos/as estudantes.




158

Fortaleza, no intervalo entre 2013 e 2023, ininterruptos. Contudo, decidimos trabalhar com
participantes com pelo menos quatro anos, pelos seguintes motivos: alguns professores com
mais experiéncias na alfabetizacdo ja se aposentaram; estdo em processo de aposentadoria;
readaptados ou com carga horaria reduzida. Esses profissionais, para facilitar a lotacéo,
assumiram turmas na condicdo de professor de Menor Carga Horéria. Com esse recorte de
quatro anos, conseguimos trabalhar com os professores alfabetizadores substitutos, visto que
esses, apesar da experiéncia na educacéo, por conta da flexibilizacdo do contrato de trabalho
(selecdo publica), ndo permanecem muito tempo nas mesmas turmas e escolas. Esses
trabalhadores passam por vérias turmas nas mesmas escolas ou precisam ser lotados em varias
escolas para atingir a carga horaria maxima.

Realizada essa justificativa, os perfis formativos e profissionais dos participantes serdo
apresentados na subsecdo seguinte, destacando alguns pontos, como: formacdo inicial;
titulacdo; situacdo funcional; tempo de trabalho na rede e de professor alfabetizador;
apresentando também a universidade/faculdade e ano em que os professores concluiram suas

formacdes, dentre outras informacdes.

5.6 Procedimentos metodol6gicos

Esta pesquisa foi dividida em trés momentos, quais sejam: bibliografica, documental

e entrevista semiestruturada (Quadro 14).

Quadro 14 — Momentos da pesquisa

Procedimentos Descrigdes

Acerca da formacdo continuada de professores alfabetizadores e alfabetizacéo,
Bibliogréafica principalmente, na perspectiva do Materialismo Historico Dialético e da Pedagogia
Historico-Critica, com o objetivo de fundamentar esta pesquisa e ampliar o
conhecimento referente a tematica investigada.

Das politicas e programas educacionais de formagdo continuada de professores
alfabetizadores do Brasil, a partir do governo de Fernando Henrique, do governo do
Pesquisa Estado do Ceara, desde 2007, e da municipal da PMF entre 2013 e 2023.

Documental Desenvolvemos um Estado do Conhecimento de teses e dissertagcGes sobre o objeto de
pesquisa, pretendendo conhecer as concepgdes tedricas de outros autores que também
se preocuparam com a formacao continuada de professores alfabetizadores, com énfase
na perceptiva dialética.

Entrevista Com 14 Professores alfabetizadores da Rede Municipal de Ensino de Fortaleza que
participaram das formaces continuadas providas pela SME/ Fortaleza entre 2013/2023.

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).
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A pesquisa bibliografica € momento em que os pesquisadores escolhem e entram em
contato com os teoricos que fundamentam a pesquisa, que contribuem com a compreensao e
ampliacdo da tematica investigada na sua totalidade. Conforme ja mencionamos, trabalhamos
com autores do Materialismo Histdrico-Dialético e da Pedagogia Historico-Critica, visto essas
duas teorias possibilitarem trabalharmos considerando o movimento da contradigéo,
historicidade, totalidade, alienacdo; além de possibilitar, em toda a pesquisa, as dimensdes
filoséficas, material/concreta e politica em volta do objeto de pesquisa (lanni, 1988).

Sendo assim, selecionamos autores dessas duas teorias (Amorim, 2018; Andrade,
2023; Comparin, 2014; Duarte, 2000, 2012,2013; Marsiglia, 2011; Marsiglia; Martins, 2013;
Martins, 2004, 2013; Marx, 1985, 2008; 2011; Marx, Engels, 2011, 2017, 2019; Matias,
2022; Mazzeu, 1998; Mazzeu, Coelho, 2016; Mazzeu, Franciolli, 2018; Mészaros, 2008;
Pinto, 1993; Saviani, 2007a, 2007b; 2011a, 2021, 2024; Sens (2024), Tozoni-Reis 2020;
Vieira, 2014, dentre outros), disponiveis em acervos marxistas na internet, em livros e
capitulos de livros, revistas e compartilhados por colegas e professores.

Na pesquisa documental, Evangelista, Shiroma (2019) e Netto (2011) compreendem
gue o caminho do conhecimento pretendido parte da aparéncia para a esséncia, que é
historica, dialética, aberta e estabelece a verdade histérica. Sendo assim, as iniciativas
educacionais de formacdo continuada de professores alfabetizadores do Brasil, Ceara e
Fortaleza representam as politicas adotadas pelo Estado, com interesse em formar mao de
obra para atender os objetivos do sistema capitalista. Derivam de determinagdes construidas
historicamente e ndo apontam claramente suas posi¢des, sendo necessario serem analisadas
cuidadosamente, para compreender o discurso dominante presentes nas entrelinhas.

[...] procurando decifrar, nos textos, os objetivos anunciados ou velados de
determinada politica, para entender como se articulam ou afrontam o projeto
hegemdnico burgués, como impactam a luta de classes, como colaboram ou

dificultam a constru¢cdo de uma sociabilidade que supere o modo de producéo
capitalista (Evangelista; Shiroma, 2019, p. 85)

Nessa perspectiva, aparentemente, podem ser vistas como politicas e programas
progressistas que defendem os direitos dos professores e da alfabetizacdo; contudo sdo
carregadas de valores neoliberais que controlam e regulam o trabalho docente. Diante da
complexidade da pesquisa documental, Evangelista e Shiroma (2019, p. 85) apontaram

algumas consideragdes:
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Se o documento existe fora do pesquisador, para que possa extrair dele dados da
realidade é preciso que assuma uma posicdo ativa na producdo de conhecimento:
localiza, seleciona, I8, relé, sistematiza, analisa as evidéncias que apresenta. Esses
passos resultam de intencionalidades que, para além da pesquisa, se vinculam aos
determinantes mais profundos e fecundos da investigagdo, qual seja discutir,
elucidar, construir compreensdes do mundo: produzir documentos, produzir
conhecimentos é produzir consciéncias.

Compreendemos que a utilizacdo da Pesquisa Documental na pesquisa académica é
um processo complexo, visto que sdo documentos historicos e que apresentam contradigdes
de cada periodo historico. Portanto, é necessario serem compreendidos dentro do seu tempo
histérico, como documentos/pesquisas produzidas pela sociedade capitalista. Assim,
elencamos os nomes das politicas educacionais, direcionadas a formacgdo continuada de
professores alfabetizadores, localizadas dos sites oficiais do MEC, SECUD e SME/Fortaleza
(Quadro 15).

Quadro 15 — Politicas e Programas de formacdo continuada de professores alfabetizadores federais, do Estado
do Ceara e do municipio de Fortaleza (CE)

Esferas Descricoes

Programa de Formacgdo de Alfabetizadores (PROFA) (2001), Programa
Pro-Letramento e Linguagem (2005a), Programa de Apoio a Leitura e
Governo Federal/ MEC Escrita (PRALER) (2007); Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na ldade
Certa (PNAIC) (2012), Programa Mais Novo Educacdo (PNME) (2016);
Programa Mais Alfabetizacdo (PMALFA) (2018), Politica Nacional de
Alfabetizacdo (PNA) (2019) e Compromisso Nacional Crianga

Alfabetizada (2023)
Governo do Estado do | No ambito estadual do governo do Estado do Ceara, o PAIC criado em
Ceard/SEDUC 2007, é uma politica vigente no Ceara e em Fortaleza, que influenciou e

influéncia a criacéo de politicas educacionais de formacdo e alfabetizagdo
no Brasil, tanto do MEC, dos estados e municipios.

Diretrizes de Formacdo Continuada para os profissionais da Rede
Governo  Municipal de | Municipal de Ensino de Fortaleza (2014b) que orienta a Formagéo de
Fortaleza/SME Polo e Formagdo em Contexto, Programa Mais Alfabetizacdo (2018),
Programa Alfa 3 (2018) e Programa de Recomposi¢do da Aprendizagem
—Alfal, 2 e 3(2022).

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Esclarecemos que além dessas politicas, citamos outras agdes do governo federal,
governo estatual e municipal que influenciaram na formagé&o e alfabetizacdo, como: Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacédo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB); Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE); Piso Salarial
Nacional para os Profissionais do Magistério Publico da Educacéo Basica; Plano Nacional
de Educacéo (PNE), BNCC e DCRC, dentre outros.
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Além dos proprios documentos das politicas e dos programas de formagéo continuada
de professores alfabetizadores (leis, decretos, portarias, cadernos, noticias, sites oficiais das
editoras e consultorias), trabalhamos com os autores (Clementino, Oliveira, 2023; CNTE,
2022, 2023; Duarte, 2001a, 2001b; Evangelista, 2012; Ferreira, Ivo, Hypolito, 2022; Freitas,
2012; 2018; Jimenez, Segundo, 2007; Malanchen, Matos, Orso, 2020; Moraes, 2019;
Oliveira, 2009; Saviani, 2007c, 2007d; Saviani, 2011; Shiroma, Campos e Garcia, 2005;
Soares, 2020; Teixeira, 2022; Teixeira, Silva, 2021;Vygotsky, 1998), dentre outros.

Em relagdo ao Estado do Conhecimento®, além de possibilitar aprendizagem sobre as
contribuicdes das pesquisas académicas, proporciona a compreensdo de como esta
investigacdo pode contribuir com a formagdo continuada de professores alfabetizadores.
Outrossim, oportuniza compreender o objeto em estudo, ao desvelar os discursos dominantes
e as contradi¢cbes presentes nas politicas e nos programas educacionais de formacao
continuada de professores alfabetizadores. Sendo assim, buscamos teses e dissertaces
defendidas e publicizadas dos programas de pos-graduagdo das universidades publicas que
trabalharam com a formacdo continuada de professores alfabetizadores, especialmente,
aquelas que optaram pela perspectiva dialética (Silva 2017; Salazar 2018; Silva 2018; Franco
2017; Oliveira 2020; Miranda 2020; Trindade 2020; Silva 2021).

Acerca da entrevista semiestruturada (Apéndice E) com os participantes da pesquisa,
esta foi dividida em cinco blocos (Quadro 16). Esse procedimento possibilita aos participantes
falarem sobre suas concepc6es acumuladas ao longo da profissdo docente, apontem desafios,
possibilidades e expectativas acerca da tematica investigada. Ademais, pode possibilitar que
0s proéprios professores alfabetizadores realizem questionamentos que nao foram realizados
pelos pesquisadores.

Assim, entre 2 e 25 de setembro de 2024, entrevistamos individualmente os
professores alfabetizadores participantes da pesquisa sobre a temaética, objeto, objetivos,
critérios e prazos estabelecidos para a pesquisa, aceitos sem objecdo através da assinatura do
Termo de Consentimento livre e Esclarecido (TCLE) (Apéndice F) e do Termo de

Consentimento Pds-Esclarecido (Apéndice G).

Quadro 16- Eixos tematicos do roteiro da entrevista semiestruturada

Blocos Sintese das questdes tratadas
[ Perfil pessoal, formativo e profissional dos(as) participantes da pesquisa

% Qs critérios de selecdo das teses e dissertacdes foram apresentados na subsecéo 4.3 desta pesquisa.
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1 Concepcdes de formacdo continuada
11 Concepcdes de alfabetizacio
v Concepcdes de avaliacdo
\Y Trabalho e Consciéncia
Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

O Bloco I, realizado presencialmente, no periodo anteriormente citado, nas escolas,
contribuiu para conhecer os professores alfabetizadores no dmbito pessoal®!, formativo e
profissional. O Bloco Il, realizado entre 25 de marco e 9 de abril de 2025, possibilitou
analisar, em profundidade, as concepc¢des dos participantes sobre a formacdo continuada,
alfabetizacdo, avaliacdo, e trabalho e consciéncia. Para agilizar as entrevistas, utilizamos um
gravador de &udio para registrar as contribuicdes dos professores alfabetizadores nas préprias
escolas. Para aqueles que optaram por serem entrevistados através de uma ferramenta de
videoconferéncia (Meet), fizemos a gravacdo na prépria ferramenta. As entrevistas
aconteceram nos horarios de planejamentos, feriados e depois dos expedientes dos
professores.

Durante toda a pesquisa, realizamos registros dos dados empiricos, na busca de
respostas ao problema de pesquisa no horizonte da constituicdo do argumento de tese. Sendo
assim, essas anotacdes sdo compreendidas como instrumentos de coleta de dados que
possibilitam a sistematizacdo das experiéncias para posterior analise dos resultados, a partir
dos registros realizados durante o andamento da pesquisa, caso seja Nnecessario.

As concepcdes dos professores alfabetizadores foram organizadas em quadros® com a
finalidade de facilitar o processo de analise, uma vez que isso possibilita ao pesquisador ter
uma percepcao geral e especifica das contradi¢es das politicas e dos programas de formacédo
continuada de professores alfabetizadores e como estas repercutem no trabalho docente, na
formacdo continuada e na alfabetizacdo. Para analisar as contribui¢cbes dos professores
alfabetizadores, além de alguns autores ja citados anteriormente, acrescentamos Basso (1998),
Campo (2024), Costa e Oliveira (2011), Demenech, Paula e Pasini (2021), Magalhdes e
Marsiglia (2013), Mazzeu e Silva (2024), Mota, Evangelista e Castelo (2021); Oliveira (2016,
2019), Oliveira e Assungédo (2010), Orso (2011); Padilha (2020); Pioste, Mazzeu e Barbosa
(2016), Vital, Queiroz e Urt (2021), dentre outros.

% O perfil pessoal utilizamos apenas para nossa organizacdo, pois ndo foram apresentadas na pesquisa
informagdes como: nome, telefone e e-mail. Os professores foram identificados por nomes ficticios escolhidos
por eles préprios no primeiro momento da entrevista (Bloco I).

92 Modelo (Apéndice H)
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Portanto, as concepcdes dos professores participantes ndo foram somente transcritas.
Foram respeitadas e valorizadas na sua totalidade, na tentativa de desvendar e compreender as
convergéncias e divergéncias e seus fundamentos ideologicos. Pensando nisso, escolhemos
categorias de analise que convergem com o referencial teérico adotado, quais sejam: 1)
concepcdes de formacdo continuada de professores; 2) concepgOes de alfabetizacdo; 3)
concepcOes de avaliacdo e 4) Trabalho e Consciéncia. com o proprio referencial tedrico e
ajustadas de acordo com as concepcbes dos participantes da pesquisa. Portanto, o
materialismo historico-dialético e a pedagogia historico-critica e suas categorias orientaram

também o processo da coleta das informagdes, analises e discussdes dos dados.
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6 ANALISES DAS CONCEPCOES DOS PROFESSORES ALFABETIZADORES

Esta secdo foi dividida em cinco subsecdes. A primeira apresenta os dados formativos
(curso, ano de conclusdo e instituicdo) e profissionais (condi¢do funcional, carga horaria,
tempo de atuacdo na educacdo de Fortaleza e na alfabetizagdo e lotagdo) dos professores
alfabetizadores. Além disso, apresenta outras formacdes continuadas (aperfeicoamentos e
extensdes) e eventos que os professores alfabetizadores realizaram.

A segunda, aborda a concepcdo de formagdo continuada dos professores
alfabetizadores. Particularmente, a importancia da formagéo continuada, aprendizagem em
outros espacos formativos (planejamentos, com os préprios professores, sites, dentre outros),
participacdo das escolhas das tematicas, concepc¢Oes tedricas e/ou autores, elogios e/ou
criticas e contribuicdo no trabalho docente e pratica pedagogica alfabetizadora.

A terceira, por sua vez, trata da concepc¢éo de alfabetizacdo dos professores implicados
nesse nivel de formacdo, chamando a atencdo para a importancia da alfabetizacdo na
formacédo da crianca, os métodos de alfabetizacao, o inicio ou continuacdo da alfabetizacdo e
o trabalho com o erro da escrita das criangas/construcao da escrita.

A quarta trabalha com a concepc¢éo de avaliacdo dos professores alfabetizadores, com
destaque para o processo de avalia¢do das criancas, inclusive aqueles com dificuldade e com
alguma deficiéncia, as avaliacdes externas e se as criancas estavam sendo alfabetizadas.

Por fim, a quinta secéo versa sobre trabalho e consciéncia. Especificamente, satisfagio
e realizacdo com a profissdo docente, execucdo do trabalho docente na escola, condicbes de

trabalho, renumeracéo e a sindicalizacéo.

6.1 Perfil formativo e profissional dos professores alfabetizadores

O Bloco | das entrevistas dedicou-se a conhecer os professores alfabetizadores no
ambito formativo e profissional. No aspecto formativo, € apresentada a formacao inicial,
continuada (maior titulacdo concluida), assim como o nome do curso, unidade formativa e
ano de conclusdo. No campo profissional, apresentamos a situacdo funcional, carga horaria de
trabalho, tempo de experiéncia na Rede Municipal de Ensino de Fortaleza, de professor
alfabetizador e de atuacédo nas escolas, pesquisas e lotacdo em 2023 (Quadro 17).



Quadro 17 — Perfil formativo e profissional dos(as) professores(as) alfabetizadores(as) (2023)
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Situacado Tempo na rede,
Nome/ Formacao Maior funcional/ professor(a) Lotacdo
Escola Inicial Titulacao Carga alfabetizador(a) e na escola 2023
Horaria pesquisada,
Consecutivamente
Mafalda Pedagogia Mestre em
Escola A | UECE/2013 Educacéo Efetiva 8anos | 8anos | 3anos 1°ano
UECE/2024 200h
Especialista em
Juliana Pedagogia Psicomotricidade Efetiva 13 anos | 13 anos | 13anos | 2°ano
Escola A | UECE/2005 Relacional 200h
FACEL/2013
Especialista em
Helena Pedagogia Alfabetizacéo e Substituta 11anos | 11anos | 7 anos 1°e2°
Escola A UVA/2010 Letramento 200h anos
UECE/2014
Especialista em
Paula Pedagogia Neuropsicopedagogia Efetiva 8anos | 7anos | 7 anos
EscolaB | UECE/2014 KURIOS/2017 200h e5 es8 e8 3°ano
meses | meses | meses
Especialista 8 anos
Rebecca Pedagogia Alfabetizacdo Efetiva 15anos | 8anos e’ 2° ano
Escola C UVA/2005 e letramento 200h e7 e’ meses
PLUS/2018 meses meses
Especialista em Lingua
Regina Pedagogia Portuguesa Efetiva 15anos | 8anos | 8anos 1° ano
Escola C UVA/2007 e Literatura Brasileira 200h e6 e6 e6
UECE/2010 meses meses meses
Thais Pedagogia Mestre em Educacdo
Escola D UVA/2002 Universidade Efetiva 14 anos | 7anos | 4 anos 1°ano
Interamericana/ 200h e6
2018 meses
Fabiana Pedagogia Especialista
Escola D UVA/2008 Alfabetizacéo e Efetiva 16 anos | 8anos | 8anos 1°ano
letramento 200h
PLUS/2023
Lu Pedagogia Gestdo Educacional Efetiva
Escola E UVA/1998 UVA/2004 100h 23 anos | 23 anos | 4 anos 1° ano
Reduzida
Isabel Pedagogia Gestdo Educacional
Escola E UVA/2001 IPEMIG/2020 Efetiva 26 anos | 24 anos | 4 anos 1°ano
200h
Planejamento do
Lu Dama Pedagogia Ensino e Avaliacdo da Efetiva 16 anos | 14 anos | 12 anos | 3°ano
Escola F UECE/2002 Aprendizagem 200h
UFC/2006
Roberta Pedagogia Gestéo Escolar Efetiva/ 24 22 22 1°ano
Escola F UVA/2002 UECE/2005 200h anos anos anos
Pedagogia Psicopedagogia e
Cecilia PLUS/2010 Educacéo Especial Substituta 6anos | 5anos | 6anos 1°e2°
Escola G| Faculdade Unica/2020 200h anos
Ensino de Lingua
Fernando Pedagogia Portuguesa Efetivo 6anos | 4anos | 6anos | 3°anos
Escola G UFC/2017 Faculdade
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| | Metropolitana/2023 | | | |

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados da primeira parte da entrevista com os professores
alfabetizadores, 2023/2024 (2025).

Fizeram parte desta pesquisa 13 professoras alfabetizadoras e um professor
alfabetizador. Acerca da formacdo inicial, todos(as) cursaram Licenciatura Plena em
Pedagogia, entre 1998 e 2017. Em relacdo a instituicdo formativa, 13 professores (as)
alfabetizadores formaram-se em universidades publicas; sendo quatro na UECE, oito na UVA
e um na UFC. Uma realizou na iniciativa privada, na Faculdade PLUS.

Quanto ao nivel formativo mais elevado, sete fizeram especializacdo entre 2004 e
2023 em instituicBes privadas: Faculdade PLUS (2); Faculdade de Administracdo, Ciéncias,
Educacao e Letras (FACEL) (1); Faculdade Kurios (KURIOS) (1); Instituto Pedagogico de
Minas Gerais (IPMIG) (1); Faculdade Metropolitana (1) e Faculdade Unica (1). Além disso,
cinco professoras alfabetizadoras formaram-se em universidades publicas: UECE (3); UVA
(1) e UFC (1). Duas professoras realizaram Mestrado em Educacéo entre 2018 e 2024, sendo
uma da UECE e outra na Universidade Interamericana (privada), com titulo reconhecido no
Brasil pela Universidade Federal de Alagoas (UFAL).

A maioria realizou suas especializa¢fes em instituicdes privadas e na Modalidade EaD
(totalmente EeD e/ou Semipresencial). A EaD, modalidade defendida pelos organismos
internacionais, € vista como capaz de democratizar o acesso a educacdo, uma vez que oferece
cursos com valores tidos como acessiveis e que podem ser realizados em qualquer lugar e no
tempo dos cursistas. Entretanto, tem como objetivo alienar®® os professores e substituir a
educacdo presencial pela educacédo a distancia, inclusive a educacdo publica (Shiroma, 2003).
A EaD é marcada pela compra/venda e adaptacdo de pacotes educacionais, oferece curso
rapido, desvaloriza os conhecimentos mais elaborados e valoriza a certificagdo em larga
escala (Amorim; Malanchen, 2021).

Dos cursos realizados, destacamos aquelas especializacbes que dialogam com a
tematica desta pesquisa, sendo: “Alfabetizacdo e Letramento”, realizado pelas professoras
Helena, na UVA; e Rebecca e Fabiana, ambas na PLUS; “Lingua Portuguesa e Literatura
Brasileira”, cursado pela professora Regina, na UVA; e “Ensino de Lingua Portuguesa”, pelo

professor Fernando na Faculdade Metropolitana. Conforme verificagdo nos certificados®, os

9 A professora Evangelista Shiroma utiliza o termo desintelectualizar os professores.
% Solicitamos os certificados via aplicativo de mensagem aos professores alfabetizadores depois das entrevistas,
pois sentimos necessidade de verificar os contetdos.
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cursos trabalharam com alguns destes contetidos: psicogénese e aquisi¢do da linguagem oral e
escrita; alfabetizacdo e letramento: conceitos e metodologias; teorias cognitivas da
aprendizagem, alfabetizacdo e letramento: fundamentos, metodologia e avaliacdo, dentre
outros.

Em relagéo ao perfil profissional, 12 eram efetivos (as) e duas substitutas, com 200
horas de trabalho mensal, com excecdo da professora Lu, que teve sua carga horéria de
trabalho reduzida para 100 horas mensais devido a sua idade, iniciativa permitida pela
legislacdo educacional de Fortaleza. Tais profissionais atuavam entre 6 e 26 anos na Rede
Municipal de Ensino de Fortaleza, trabalhavam entre 4 e 24 anos somente com alfabetizacéo e
estavam lotados entre 6 e 22 anos nas mesmas escolas.

No que diz respeito a permanéncia nas mesmas escolas, alguns professores (as)
alfabetizadores (as) alegaram que as unidades estavam localizadas proximas as suas
residéncias, bem como valorizavam o vinculo que criaram com a comunidade e o motivo
financeiro. Algumas escolas (B, C, D e E) eram consideradas de dificil acesso, portanto,
tinham o direito de receber a GIL. Além disso, em relacdo a lotacdo, sete estavam trabalhando
nos 1° anos, duas nos 2° anos, trés nos 3° anos e duas nos 1° e 2° anos.

Alguns professores alfabetizadores (as) efetivos (as) (Paula, Rebecca, Regina, Trais,
Isabel, Roberta, Lu Dama e Fernando) ja atuaram, entre 9 meses e 7 anos, como substitutos
(as) na propria Rede Municipal de Ensino de Fortaleza. Além disso, as professoras
alfabetizadoras (Helena, Regina, Lu, Isabel, Fabiana e Roberta) lecionaram na educacao
privada.

Além das especializacBes e dos mestrados, algumas professoras alfabetizadoras,
citaram que realizaram outros cursos de curta duragédo (aperfeicoamento e extensdo) acerca da

alfabetizacdo, promovidos por diferentes instituicdes publicas e privadas (Quadro 18).

Quadro 18 — Cursos de aperfeicoamentos e extensdes realizados pelas professoras alfabetizadoras

Instituicéo Carga Professoras

Ano Curso Conteudo responsavel | Hordria | Alfabetizadoras

Socializacgdo para ndo excluir,
brincadeiras, jogos e socializacéo,
alfabetizacdo e socializa¢do,

literatura e socializagéo, Rede
2023 Socializacdo globalizacéo e socializagdo, Pedagdgica
socializa¢do e musicalizagdo, EAD
histéria, psicologia e socializagdo,
psicologia da socializacéo e
mediacdo

120

horas Thais
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Nocoes de fundamentos sobre
2021 e Baseada em prer 9 ~ : MEC Malfada
S dificuldade e perturbacfes na horas
2023 Ciéncia ; . .
aprendizagem da leitura e escrita e
Contetdos Préaticos
Dialogos
Reflexivos Alfabetizacdo, letramento, sistema
sobre Pratica de escrita alfabética, processos da
pedagdgica dos aprendizagem, consciéncia UEC 160 Regina
2022 Professores fonolégica e fonémica, géneros horas g
Alfabetizadores | literarios, oralidade, escrita, leitura
no Ciclo da e analise linguistica
Alfabetizacdo
Mediacdo de leitura e formacéo do
leitor, a formacdo de professores
leitores e mediadores de leitura, a
x leitura literéria, aprendizado da x
Formacéo de . e X Fundagéo
. leitura na infancia, os jovens e a E 160 .
2019 Mediadores de ; - ~ Democrito Regina
: leitura, leitura, artes e educacdo, a horas
Leitura oo . > Rocha
biblioteca e a formacéo de leitores,
a leitura no ciberespaco e a cultura
virtual, praticas leitoras e contacgao
de histdria
Formagéo Aprendendo a ouvir,
. ; " Rebecca
Continuada em conhecimentos alfabéticos, .
2017 o P . MEC 30 horas Regina
Préatica de fluéncia leitora, vocabulario,
N x N . Mafalda
Alfabetizacdo | compreensdo e producdo de escrita
Fundagdo
Formacéo Telefénica
2016 Continuada de - V'VC.) em 45 horas Rebecca
Professores parceria com
Alfabetizadores o Instituto
Natura

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados da primeira parte da entrevista com os professores
alfabetizadores, 2023/2024.
Legenda: - (Informacéo ndo respondida ou ndo localizada).

Na totalidade esses cursos eram de cunho construtivista e/ou “baseados em
evidéncias”, mesmo aqueles ofertados pelas instituicbes publicas. Uma das principais
caracteristicas foi apresentar receituarios para os professores alfabetizadores — vistos como
mediadores de aprendizagem — desenvolverem em suas salas de aula, interferindo na
autonomia desses profissionais.

O curso “Formagdo Continuada de Professores Alfabetizadores”, realizado pela
Fundagdo Telefonica Vivo, em parceria com o Instituto Natura, e cursado pela professora
alfabetizadora Rebecca, foi organizado por empresas privadas e esta presente na educacao
brasileira, em linha com o processo da alfabetizacdo baseado na Pedagogia do aprender a
aprender e na formacdo continuada fundamentada na Pedagogia das Competéncias e do

Professor Reflexivo.
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Referente aos cursos “Alfabetizagdo Baseada na Ciéncia” (MEC), realizado pela
professora Malfada, e “Formacdo Continuada em Pratica de Alfabetiza¢do” (MEC), cursado
pelas professoras Rebecca, Regina e Mafalda, tem-se que ambos derivaram do Programa
Tempo de Aprender, criado na gestdo do ex-presidente Jair Bolsonaro. Tais cursos foram
ofertados na modalidade EaD e, apesar de autonomeado “baseado na ciéncia”, negligenciam a
producdo nacional da alfabetizagdo brasileira e defendem um processo da alfabetizacdo
reducionista, priorizando o cognitivismo-comportamentalista como se fosse o todo do
processo da alfabetizacdo (Demenech; Paula; Pasini, 2021).

Embora ndo tenham sido realizadas perguntas especificas no momento da entrevista
acerca dos cursos “Alfabetizacdo Baseada em Ciéncia” e “Formagao Continuada em Prética
de Alfabetizagdo”, do MEC, j& que foram mencionados, achamos necessario solicitar as
professoras alfabetizadoras cursistas, via aplicativo de mensagem e audios, que avaliassem

esses cursos (Quadro 19).

Quadro 19 — Avaliagdes das professoras alfabetizadoras acerca dos cursos Alfabetizagdo Baseada em Ciéncia e
Formacéo em Continuada em Préatica de Alfabetizacdo do Programa Tempo de Aprender (2020-2022)

Professoras

Alfabetizadoras AvaliagOes

“Bem, sobre 0 curso do MEC, de fato, era uma formagao continuada em prética
de alfabetizacdo, de fato era aquilo que esperava. Agreguei conhecimento em
sala de aula e foi acima daquilo que esperava. Para quem alfabetiza, precisa
trabalhar com a préatica da consciéncia fonoldgica e o curso ajudou nisso. Ao
final de cada mddulo, tinha uma aula prética demostrando como trabalhar em
Rebecca sala de aula e disponibilizou esse material para os professores, além de ter uma
Escola C linguagem de fécil compreensdo. Gostei demais, gostei demais. E era uma
alfabetizagdo baseada em evidéncia, tudo a ver com consciéncia fonoldgica e a
alfabetiza¢do das criangas. As criangas precisam, sim, brincar com esse som,
conhecer rimas, conhecer os sons das letras, das silabas, para ela poder chegar
até o fim. E assim, se ainda tivesse, recomendaria, porque 0 curso mostrava na
pratica também. Ele mostrava a sala de aula, a professora fazendo. Eles
gravaram na escola e as professoras trabalhavam com as criangas [...]”.

“O curso era gravado e vocé fazia os modulos segundo a disponibilidade do
tempo, nessa época, era no periodo da pandemia. Eu fiz muito rapido! Na
verdade, ndo ajudou muito, fiz por fazer mesmo. N&o atendeu as minhas
expectativas, pois quando vejo um curso de alfabetizacdo, ja penso que vai te
trazer sugestdes de leitura, dicas de atividades, ou entdo alguém que pesquisa
Regina sobre o assunto. N&o trouxe nada disso. Achei muito fraco, por ser uma
Escola C plataforma do MEC e o curso ser fraco. Ndo tenho nenhum elogio, mas tenho
sugestdes. Poderia investir na qualidade, como na realizagdo de curso on-line e
ao vivo com interagdo entre os participantes, pois hoje j& é possivel. Enfim,
ofertar cursos de qualidade para os professores. Ah, ndo informava as
referéncias usadas. Os textos sdo soltos e ndo tém autores. Citava muito a
BNCC”.

Fonte: Falas das professoras alfabetizadoras enviadas via aplicativo de mensagem e audio, (2025).
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De acordo com essas respostas, ficou evidente que as professoras alfabetizadoras tém
avaliaces diferentes. Rebecca elogiou os conteldos, a linguagem e a metodologia do curso,
recomendando-os até mesmo aos colegas. Regina fez criticas, pois esperava que houvesse
recomendacdes de leituras, atividades ou autores que abordassem o tema da alfabetizacéo.
Recordou que, embora ndo fornecesse as referéncias utilizadas, o fundamento estava na
BNCC. Além disso, propbs que o evento poderia ser realizado de forma sincrona, permitindo
que os participantes interajam em tempo real, mesmo estando em locais diferentes.

Além desses cursos, os professores alfabetizadores citaram que participaram de
eventos educacionais, quais sejam: “Outubro Docente - SME/Fortaleza”; “II Coloquio da
Educacdo Municipal de Fortaleza - SME/Fortaleza”; “IX Seminario de Educativas, Memorias
e Oralidades -UECE”; ¢ “Seminario Nacional Pela Alfabetizacdo — 2023: um presente para 0
futuro — Associacdo Bem Comum/Fundacdo Lemann/Instituto Natura”.

Desses, cabe destacar o “Seminario Nacional Pela Alfabetizacdo — 2023: um presente
para o futuro”, voltado especificamente ao campo da alfabetiza¢do, do qual as professoras
alfabetizadoras Juliana e Rebecca participaram. O evento, que teve apoio da Associacdo Bem
Comum, do Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (CONSED), da Fundacéo
Lemann, do Instituto Natura e de estados brasileiros (Tabela 1)* que desenvolvem a mesma
politica de alfabetizacdo e formacdo continuada do Ceard, reuniu representantes politicos e
empresas privadas para discutir a alfabetizagéo.

Estiveram presente Camilo Sobreira de Santana, atual Ministro da Educacdo e ex-
Governador do Estado do Ceara; lzolda Cela, ex-Secretaria Executiva do MEC, ex-
Governadora do Estado do Ceard, ex-Vice Governadora do Ceara, ex-secretaria de Educacédo
do Ceard e ex-secretéria de Educacdo de Sobral; Antdnio Idilvan de Lima Alencar, Deputado
Federal, ex-Secretario de Educacdo do Ceara e atual Secretario de Educacdo de Fortaleza;
Eliana Nudes Estrela, atual Secretaria de Educacdo do Ceard; e Camila Pereira, Diretora de
politicas educacionais da Fundacdo Lemann, representando a “Alianga pela Alfabetizagdo”,
formada pela Fundagdo Lemann, Instituto Natura e Associagdo Bem Comum.

Portanto, o evento contou com uma forte presenca de politicos e secretarios da
educacdo do Ceara e de empresas privadas, que estiveram envolvidos com a educagdo de

Sobral (CE) e com a criacdo do PAIC, com o objetivo de discutir a alfabetizacdo e ampliar a

% |ocalizada da secéo 4.
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experiéncia do Ceard pelo Brasil, por meio da atual politica de formacdo continuada e
alfabetizacdo do Governo Federal, o Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada.

Em sintese, 0s cursos e eventos visaram regular o desempenho docente e as praticas
pedagdgicas dos professores alfabetizadores, uma vez que promoveram uma formacéo
acelerada e fragmentada voltada ao mercado de trabalho, enfatizando contelidos embasados
no construtivismo e em evidéncias, o que fortaleceu interesses capitalistas, sem compromisso
com a transformacdo social. Assim, trata-se de iniciativas de cunho hegemdnico que nao
valorizavam a formacdo continuada de professores alfabetizadores e, portanto, ficaram

distantes dos valores do materialismo histérico-dialético e da pedagogia histdrico-critica.

6.2 Concepcdes de formacao continuada dos professores alfabetizadores

Os professores alfabetizadores fizeram especializacbes e mestrados, cursos de
aperfeicoamentos e extensdes e participaram de eventos educacionais. Sendo assim, buscamos
compreender as concepgdes destes profissionais acerca da relevancia da formacdo continuada.
Na nossa concepcao, deve ser vista como um direito que pode contribuir com a valorizacéo do
magistério e com o aperfeicoamento do trabalho pedagdgico, devendo ser realizada de
maneira continua, ao longo da carreira do magistério, visto que 3o0s conhecimentos sofrem
alteracdes devido as mudancas sociais, 0 que leva ao surgimento de novos conhecimentos que
precisam ser incorporados a pratica docente. Tal modalidade formativa, além dos
conhecimentos cotidianos (préatica), precisa valorizar os conhecimentos tedricos (teoria) e se
preocupar com a qualidade (bons contetdos e formadores de professores qualificados)
(Quadro 20%).

Quadro 20 — Importéncia da formagéo continuada para os professores alfabetizadores

Professores

alfabetizadores Qual a qual importancia da formacéo continuada?

“A formagdo continuada é o processo que deve acontecer ao longo do exercicio docente.
Além do aprendizado do cotidiano, devemos nos aprofundar também na teoria, nos
Mafalda autores que abordam a tematica da formacgdo continuada ou na tematica desejada.
Escola A Enquanto professores, precisamos valorizar a teoria no processo formativo, pois sem a
teoria, a pratica fica vazia. Portanto, a teoria e a pratica caminham juntas. Penso que a
formacdo continuada precisa ser desenvolvida a partir do que é observado na pratica. E

% Devido ao tamanho das falas dos participantes da pesquisa, selecionamos algumas para demostrar. Ja
escalaremos que, realizaremos 0 mesmo ao decorrer desta se¢do, se for necessario. Todavia, essa a¢cdo ndo
acarreta prejuizo ao texto, pois realizamos uma sintese antes.
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uma construcdo de duas vias: a teoria se desenvolve a partir da préatica, sendo aprimorada
através da teoria”.
“A formacédo continuada é necessaria para o professor reavaliar sua pratica pedagdgica,
pois precisamos buscar novos conhecimentos, visto que eles ndo sdo prontos e acabados.
A formagéo continuada precisa ser uma pratica continua dos professores. Se estou em sala
Helena dg aula, preciso da formacéo continuada', porque 0 conhecimenyo_ muda o Een_wpo todo e
Escola A ndo posso parar de buscar novos conhemmgntos. A(}r_ed|to que € |m_portant|53|mc3 para a
pratica do professor. Serd que essa minha prética estd funcionando? N&o esta
funcionando? Se professores ndo reservam um tempo para avaliar sua pratica, como
vamos ver os resultados no nosso trabalho? Acho que o resultado acontece a partir do
momento que paramos para ver se estamos conseguindo alcangar”.
Rebecca “A formagéo continu_au_ja ¢ um ganho para nos professgres, pc_)is atualiza(nos Nossos
Escola C conhecimentos e adqyl_r|mos novas experiéncias. A formag_ao _contmuada nédo é uma perda
de tempo, pelo contrario, valoriza o trabalho, além de ser direito dos professores”.
“Somos professores, entdo precisamos da formacdo continuada. Tenho nivel superior,
Regina mas a formacdo continuada é essencial para nossa pratica de sala de aula. A formagédo
Escola C precisa ter qualidade, isso €, ser coerente, ter bons contetidos e formadores. A formacéo é
a mediadora entre a prética pedagdgica e a teoria”.
“E super importante a formagao continuada para profissionais que estio chegando agora e
Thais para aqueles que estdo hd muito tempo na educacdo, seja na escola privada ou publica,
Escola D pois o aprendizado deve ser continuo, ao irem surgindo novos conhecimentos que
precisam ser aprendidos e incorporados na pratica docente”.
“E importante para melhorar o trabalho docente com nossos alunos. Os professores
Fabiana preci~sam, ao longo da carreira docente, buscar novos conhecir_nentos, pois_esses mudam
Escola D ou séo alterados co_nforme as m_udangas que acontec~em na soc_ledade. Precisamos estar 0
tempo todo se reciclando, realizado novas formag@es para ajudar no desenvolvimento
pedagdgicos dos alunos”.
“A formagdo continuada € importante porque lidamos com criangas diferentes, no
Isabel/ aprendizado, na qgestéo soPiaI, entéq precisamos Qe formacéo coptinuada, até porque
Escola E nossa sgla de aula é heterogen_ea. Premsamo; saber lidar com cada nivel de aprendizagem
das criancas. Buscamos aprimoramentos justamente para melhorar nosso trabalho e
oferecer o melhor para nossas criangas”.
Roberta “E importante porque temos que estar sempre nos atualizando. A nossa profisséo requer
Escola F esse aperfeicoamento constante”.
Cecilia “Acredito que a importéncia é,.como 0 nome ja Qiz, (? Qar uma continuidade ao nosso
Escola G processo de aprendizagem, pois tudo_muda mum_) rapido. Os profeSSO(es trabalham
formando outras pessoas, portanto, precisam se atualizarem ao logo da carreira docente”.

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados da entrevista com os professores alfabetizadores (2025)

Concordamos com essas concepcdes dos participantes da pesquisa, inclusive, quando
pelo menos uma professora alfabetizadora ressaltou levante considerar a teoria no processo
formativo, no entanto, realizamos algumas observacGes e acréscimos que julgamos ser
necessario: as terminologias “Reciclagem” e ‘“Atualizagdo” pertencem as pedagogias
hegeménicas e foram criticadas duramente pelos autores Duarte (2001a), Saviani (2007),
Freitas (2018), entre outros. Portanto, sé@o terminologias que continuam enraizadas nos
professores alfabetizadores, uma vez que fizeram parte do processo formativo desses
profissionais, inclusive da formac&o inicial e continuada.

A formacéo continuada, pautada na “Reciclagem” e pela “Atualizacdo Pedagdgica”,

ndo considera as multiplicidades que envolvem o processo formativo. Na formacgéo
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continuada hegemonica, os professores sdo vistos como profissionais que ndo pensam ou que
ndo precisam pensar, sendo necessario somente reproduzir os receituarios pedagogicos
repassados pelos formadores e aplica-los em sala de aula. Contudo, ndo precisa utilizar os
termos citados para ser hegeménica, como vimos nas secfes 3 e 4, acerca das politicas e dos
programas de formacdo continuada de professores alfabetizadores, os quais utilizaram
frequentemente as nomenclaturas “Formagdo Continuada” e “Formagdo em Servigo”, mas
continuaram apresentando as mesmas caracteristicas da formacdo continuada na perspectiva
da “Reciclagem” ¢ “Atualizacdo Pedagdgica™.

As denominacfes foram alteradas, porém, dentro do contexto capitalista, as
finalidades permaneceram inalteradas: manipular os corpos, os sentidos e as caracteristicas
dos individuos, em especial, dos trabalhadores da classe subordinada. Sendo assim, quando
alguns professores alfabetizadores mencionaram que compreendem a formacgdo continuada
como um direito da categoria e que deve valorizar os conhecimentos tedricos e selecionar
bons conteudos, ndo se trata de qualquer processo formativo. Como resultado do trabalho, a
formacdo continuada precisa ser pautada em uma concepc¢ao dialética, visto que valoriza a
transmissdo dos conhecimentos histéricos, a formacdo humana, a elevacdo da consciéncia, 0
uso da préatica com ponto de partida e chegada, a ética-politica, dentre outras multiplicidades
que ndo sdo consideradas pelas pedagogias hegemonicas (Mazzeu, 1998; Saviani, 2024;
Matias, 2022).

Conforme Pinto (1993), a formacdo continuada ultrapassa a relacdo de cursos
(extensdes, aperfeicoamentos, especializacbes, mestrados e doutorados) e eventos
educacionais (seminarios, congressos e coloquios). Desse modo, perguntamos aos professores
alfabetizadores o que eles tém aprendido em outros espacos formativos (planejamento escolar,
reunides escolares, interacdo com seus pares e fonte de pesquisas, dentre outros). No
planejamento escolar, aprendem por meio trocas de experiéncias, atividades e estratégias
pedagogicas com seus pares. Contudo, o planejamento escolar tem sido prejudicado devido a
organizacdo das lotacbes dos professores alfabetizadores das mesmas series/anos em
momentos horérios diferentes e esse momento do planejamento ser utilizado para reclamagdes
e lamentacdes.

Todavia, os professores alfabetizadores ressaltaram a relevancia do planejamento
escolar e da sua realizacdo dentro da escola, juntamente com os demais docentes. Utilizaram

livros, Instagram e Google para pesquisar atividades diferenciadas e ludicas, mediante jogos e
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videos, ou para procurar ideias para elaborar suas proprias estratégias pedagdgicas. Também
fizeram uso do Google Académico para buscar artigos acerca da alfabetizacdo, (leitura e

escrita e consciéncia fonoldgica) (Quadro 21).

Quadro 21 — Espacos formativos e fonte de pesquisa dos professores alfabetizadores

O que vocé tem aprendido nas reunides escolares, interagdes com seus pares no
planejamento escolar? Tem sido um espago de aprendizagem? Quais fontes de
pesquisas?

“Tenho aprendido sim. Conversar com seus pares é importante, pois compartilhamos
Mafalda ideias. Todavia, as vezes, acontece que, quando temos essas conversas entre 0s colegas,
Escola A esses momentos sdo transformados em lamentag6es. Mesmo assim, considero importante

para expor a realidade que cada um vive”.
“[...] Quando vocé fala do planejamento, por mais que tenha professores de outras séries
no planejamento, trocamos experiéncias. Ndo lembro dos nomes dos sites e das paginas
do Instagram agora, mas utilizo como fonte de pesquisa. Coloco la& no Google sobre
determinado assunto e vou pesquisando. Em livros também. Gosto de pesquisar neles
para criar ou adaptar atividades para meus alunos”.
“Planejo com a minha colega do terceiro ano. Realizamos busca de novas ideias e
atividades na internet. E esse ano e o ano passado tive uma colega 6tima. Ela é bem mais
ativa na questdo da internet e trazia bastante op¢des de trabalhos para ser realizados em
sala de aula. Certamente, nos momentos de pesquisas e planejamentos, aprendemos com
0s colegas de maneira mais direcionada e especifica”.
“Gosto de pesquisar sobre alfabetizacdo que é meu campo de trabalho. Faco busca de
Rebecca artigos acerca da tematica no Google Académico. Nas minhas pesquisas, busco artigo
Escola C sobre a consciéncia fonoldgica para alfabetizar as criancas, pois elas precisam de todos os
recursos disponiveis para ser alfabetizadas”.
“Sim, o espaco da escola é importante para aprender com meus colegas. Todavia,
ultimamente, a prefeitura ndo tem permitido muita troca, pois os horarios foram divididos
de uma maneira que dificulta o didlogo com os colegas da mesma turma. Vejo uma
Regina atividade bacana no Instagram e divido com minha colega. Utilizo bastante essa
Escola C ferramenta como recurso de trabalho. Tenho alguns perfis que pesquiso, como o0
Congresso Brincar, Neuro Educagdo e Neuro Saber oficial. Também pesquiso no Google,
especificamente no Google Académico. E agora, com a especializacdo em alfabetizacéo,
direciono minhas buscas para 0 campo da escrita e leitura fluente/deleite”.
“Quando trabalhamos com nossos pares, € muito rico e gratificante, pois trocamos
Thais experiéncias. Aqui na escola temos essa préatica de realizar o planejamento com os demais
Escola D professores da mesma série. Além disso, com cautela, utilizo videos disponiveis no
Instagram como fonte de pesquisas para a elaboracdo das minhas aulas”.
“Acredito que planejar nossas aulas com os colegas é fundamental, pois temos a
possibilidade de dividir experiéncias com o outro, mas infelizmente, ndo temos esse
Fabiana tempo dentro da escola, pois cada um tem que cumprir um horario diferente. Ndo tem
Escola D esse momento porque cada um elabora o seu planejamento e ai fica complicado essa
interagdo. Todavia, em alguns momentos, como na hora do café, conversamos sobre
nossos alunos na tentativa de contribuir com a demanda do colega”.
“Sim, consigo aprender. E muito importante o momento do planejamento. Ja até falaram
que irfamos planejar em casa. Acho uma péssima ideia. Gosto mesmo do didlogo com as
Lu colegas no planejamento. Trabalhar em grupo é muito bom. Ficamos trocando ideias, mas
Escola E seria interessante que fosse da mesma série. As vezes ndo é possivel. As vezes estou
sozinha com os professores dos quintos anos. Temos algumas trocas, mas ndo é a mesma
realidade da minha turma”.
“Pesquiso justamente para me manter informada e melhorar minha préatica pedagdgica.
Lu Dama N&o tenho um site especifico, mas realizo pesquisa no proprio site da prefeitura e das
Escola F universidades em que fiz minhas formagdes. Em relacdo aos colegas, aprendemos um
com o0 outro com base na troca de experiéncias acerca de atividades e estratégias para

Professores
alfabetizadores

Juliana
Escola A

Paula
Escola B
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trabalhar em sala de aula”.

“Sim, sigo algumas alfabetizadoras no Instagram que ddo sugestdes de atividade. Sigo
Roberta uma pagina chamada de Pereira Pedagoga. Também aprendo com os colegas de
Escola F planejamento, sempre um traz uma ideia diferente e essa troca é muito valida, porque as
vezes uma atividade, uma prética trabalhada em turma pode funcionar na minha”.
“Ultimamente pesquiso no Instagram. As blogueiras da area da educacédo estdo sempre
trazendo atividades diferenciadas, voltadas mais para o dia a dia da crianca, pois devido
ao avango da tecnologia estd cada vez mais dificil prender a atencdo das criangas.
Precisamos inovar sempre, com jogos e atividades lidicas. Antes, essas atividades eram
usadas mais na Educacdo Infantil, mas hoje vejo a necessidade de inseri-las nos Anos
Iniciais, principalmente na continuidade do processo da alfabetizacdo, até mesmo para
prender a concentracdo dos alunos. Tenho focado muito nisso, principalmente dos
planejamentos, inclusive fazendo jogos. Estou aqui nesse fazendo as tampinhas do
alfabeto, porque eles precisam do concreto para aprenderem e se concentrarem”.

“Com certeza. Com a minha esposa em casa, mesmo sendo da educacdo infantil, aprendi
bastante e com os professores na sala de planejamento também aprendo, pois trocamos
experiéncias. Estamos sempre trocando ideias. Essa troca de experiéncia é importante
para a gente trabalhar com cada nivel de ensino que as criangas estdo. Por exemplo, tem a
atividade do primeiro ano que funciona no terceiro ano, tem a atividade do terceiro ano
que funciona no quarto ano, tem a atividade do segundo ano que consigo utilizar no
terceiro ano, porque os niveis das criancas sdo heterogéneos”.

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados da entrevista com os professores alfabetizadores (2025).

Cecilia
Escola G

Fernando
Escola G

Em relacdo ao planejamento escolar, as aprendizagens dos professores alfabetizadores
ficaram no campo da experiéncia e da socializacdo de atividades e estratégias pedagdgicas.
Na perspectiva dialética, o planejamento escolar precisa considerar a mediacao entre a teoria e
pratica, com capacidade de contribuir na formulacdo a critica ao capitalismo, sendo
necessario, primeiramente, pensar na totalidade das relagcdes sociais, que, consequentemente,
engloba o desenvolvimento e a organizacgédo do trabalho (Favoreto, 2008).

Acerca do Instagram, acompanham (seguem) perfis de alfabetizadores e blogueiras da
area da educacdo (Congresso Brincar, Neuro educacdo, Neuro Saber oficial e Clarisse
Pereira Pedagoga). Conforme verificamos, esses perfis trabalnavam apenas com a
perspectiva da pratica, oferecendo diversas atividades pedagodgicas e demonstrando como 0s
professores alfabetizadores deveriam desenvolvé-las em sala de aula. Eram atividades de
cunho construtivista, fundamentadas na BNCC, e apresentadas com capacidade de contribuir
com a alfabetizacdo das criangas, todavia, ndo tinham compromisso com 0 processo de
formagéo mais elevado desses alunos (omnilateral).

Para Silva Junior e Farbiarz (2024), a partir dos pressupostos dialéticos, o Instagram é
uma ferramenta afinada a ldgica capitalista que exerce ““[...] influéncia sobre a sociedade,
remodelando as interagdes interpessoais, 0s procedimentos relacionados ao consumo de
produtos e servigos [...]” (p. 214). Entretanto, a0 mesmo tempo, o Instagram pode ser

compreendido como resultado do trabalho humano que deve ser incorporado e apropriado



176

pelos trabalhadores como instrumento contemporaneo de organizacdo, divulgacéo,
comunicacdo e rede de apoio em prol da luta das minorias, embora seja dificil, visto que os
empresarios possuem o controle das plataformas digitais e os algoritmos empregados
controlam a mediacdo dos contetidos disponibilizados aos usuarios. Como é uma ferramenta
hegemonica, favorece os contetdos e os perfis que tratam de assuntos de interesse préprio,
dificultando o acesso a tematicas relacionadas a classe trabalhadora.

Conforme a Conferéncia Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino
(CONTEE), a uberizacdo — termo utilizado para definir a precarizacdo e flexibilizacdo
extremas das relagbes de trabalho, por meio das plataformas digitais para conectar
trabalhadores e consumidores, inicialmente presente nos setores de transporte e delivery — se
expandiu também para outras areas, englobando a educacdo, o que acarreta alguns riscos
(Contee, 2024) (Quadro 22).

Quadro 22 — Risco do processo de uberizacdo da educacéo de acordo com a CONTEE

Riscos
Muitos professores, com a promessa de autonomia e flexibilizacdo,
passaram a atuar como freelancers, ofertando material pedagogico, aulas
particulares e orientaco.
Instabilidade financeira, retirada e falta de beneficios trabalhistas. Esses
trabalhadores, muitos desempregados ou aqueles que querem.

Aumentar seus rendimentos, sdo responsaveis pelos custos e demandas
do proprio trabalho.

Plataformas como mecanismo de controle e monitoramento desses
profissionais.

As plataformas digitais visam o lucro, oferecendo solugbes educacionais
(como pacotes de atividades) que possam ser vendidas e consumidos em
Aumento da desigualdade no | larga escala, sem preocupacdo com a qualidade e funcionalidade.

acesso a educagdo de qualidade. | Quando a educagéo é transformada em servigo sob demanda, favorecendo
principalmente aqueles que possuem condigdes de pagar, existe risco que
a desigualdade social se reflita na aprendizagem dos alunos.

Devido a pressdo para atender a demanda, que difere da educacdo
presencial, e se destacar em plataformas digitais (ganhar seguidores,
curtidas, compartilhamento de servigcos educacionais e visualizac@es),
Impactar diretamente na | esses profissionais podem ser pressionados e priorizar a quantidade sobre
qualidade do ensino. a qualidade.

Essa corrida por destaque ocasionada pelo capitalismo no mundo digital,
pode resultar em contetdo superficialmente atrativo, mas sem qualidade
técnica e secundarizado.

Precarizacdo das condicGes de
trabalho dos professores.

Fonte: CONTEE (2024).

Portanto, as plataformas digitais, assim como o Instagram, estdo preocupadas com a
reproducdo do capital, transformando seus usuarios/contetdos em mercadorias meramente

rentiveis. Porém, mesmo com essa contradi¢do (ferramenta hegemonica versus apropriagdo
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pela classe trabalhadora), os professores alfabetizadores podem e devem utiliza-la como
espaco de pesquisa “[...] complementar e ndo para substituir [...]” (Contee, 2024) esses
profissionais na funcdo de ensinar os alunos.

No entanto, os professores alfabetizadores precisam ter cuidado com as atividades ou
com qualquer outro material selecionado, visto que necessitam verdadeiramente contribuir
com o ensino-aprendizagem e estar conforme os objetivos do plano de aula, que, como ja
mencionamos, precisa ser pautado na teoria e ndo somente nos conhecimentos da prética.
Nesse sentido, recomendamos que professores em geral, ndo somente os alfabetizadores,
procurem perfis existentes no Instagram (grupos de estudos, programas de pos-graduacdes,
sindicatos, revistas marxistas, dentre outros) que possuam compromisso com a classe
trabalhadora e que lutem por politicas publicas educacionais de valorizacdo docente
(formacdo continuada, PCCS, condicdes de trabalho, valorizacdo dos conhecimentos mais
elaborados pela humanidade, transformagéo social etc.).

Em relacdo as tematicas das formacGes continuadas da SME/Fortaleza, perguntamos
aos professores alfabetizadores se eles participavam desse processo. Quase todos (as)
afirmaram que ndo participavam das escolhas das tematicas, entretanto, lancaram algumas
suposicoes: eram escolhidas pela SME/Fortaleza e pelo Distritos de Educacdo; pelas
demandas das escolas; avaliages que os professores alfabetizadores realizavam ao término
das formagdes continuadas; e com base nos resultados das avaliagGes externas (Quadro 23).

Quadro 23 — Participacao dos professores alfabetizadores do processo de escolha das teméticas das formacges
continuadas

Professores Vocé participa do processo de escolha das temaéticas trabalhadas nas formacGes
alfabetizadores continuada?
“Nao sei informar como as teméticas sdo escolhidas. Acredito que as tematicas da
Formagéo em Contexto séo escolhidas conforme as demandas da escola. N&o sei dizer se
sdo escolhidas pelo Distrito de Educagdo, porém, nas formagdes que ja participei, as
coordenadoras mencionavam que o Distrito de Educagdo as orientava. Foram poucas
formagdes em contexto. Acredito que, devido as demandas da escola, as formagdes na
escola ndo acontecem. N&o sei se posso falar isso aqui, mas vejo que as coordenadoras
ndo conseguem exercer sua funcdo, pois estdo sempre apagando os incéndios da escola.
Gostaria de participar da escolha das tematicas trabalhadas. Acredito que, se 0s
professores se reunissem e dessem sugestdes de temas, seria bem mais produtivo. E se
vocé me perguntar quais as tematicas deveriam ser trabalhadas, diria que a pratica em sala
de aula das criangas com deficiéncias. Acredito que esta tendo um déficit grande em sala
de aula, de qualidade, de ensino mesmo, devido & grande quantidade de criangcas com
deficiéncias e, as vezes, os professores ndo sabem como lidar com essas criangas, pois
ndo tém orientacdo e nem formacdo. Prejudica tanto esses alunos quanto 0s outros
estudantes”.

Helena “Sempre nos finais das formagBes tem o momento da avaliacdo. Acredito que, diante do
Escola A que é sugerido pelos colegas, deve ser assim. Sendo que, inicialmente, as primeiras

Juliana
Escola A
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formacGes sdo dadas a partir dos dados das avaliagcdes externas. A primeira formacéo é
sempre embasada para falar dos descritores mais atingidos e dos nédo atingidos. Como eles
fazem especificamente, ndo sei, mas acredito que utilizem as informacgdes das avaliacdes
externas e nas avaliagfes que realizamos das formagdes. Ja coloquei varias sugestdes e
nunca vivenciei nenhuma. Ndo foi atendida. Se o professor fizer alguma pergunta
relacionada a rede, ndo sabem responder porque as formadoras sdo da Editora OPET. A
formacdo é engessada e serve para doutrinar os professores alfabetizadores, como se fosse
uma receita. A formacdo precisa instigar a criticidade e oferecer mecanismos que ajudem
os professores com a aprendizagem dos alunos e ndo somente para fazer uma prova. Nao
pensam como rede que deveria estar preocupada com a transformacédo social da crianca.
Acredito que eles deveriam pensar como utilizar as estratégias deles em sala de aula com
29 criangas, com criangas atipicas, e 0 professor como o Unico responsavel para educar e
fazer tudo que os formadores sugerem. E muito facil lancar uma politica pablica ou falar
que somos a primeira capital a trabalhar com inclusdo. O suporte que ddo para isso
acontecer ndo ajuda o préprio aluno, dito como incluso. A sala de aula é o espago onde
acontece a revolucdo. Sou da classe trabalhadora e trabalho com os filhos da classe
trabalhadora, portanto, preciso fazer com que eles pensem como atores sociais. A
formacdo ndo pode silenciar as vozes dos professores. Temos que levar o que acontece
nas nossas salas de aula para as formaces, pois nesses espagos deve acontecer o debate
daquilo que acontece na escola e para que os professores possam buscar fundamentos
para transformar a realidade”.

Paula
Escola B

“Ndo participo. JA& veem direcionadas da SME e do Distrito de Educagdo. Seria
interessante que os professores pudessem participar do processo de escolha das tematicas
das formages continuadas. Acho importante, mas ndo que seja todos os professores, né?
Faz uma reunido com todos os professores na escola e depois um representante leva
nossas ideias para o Distrito de Educagdo”.

Regina
Escola C

“Em relagdo a Formagdo em Contexto, ndo participo. Elas vém prontas para 0s
coordenadores aplicarem na escola. Tenho minhas interrogacdes. A formacao na escola é
para discutir as demandas dos professores e ndo vir prontas. J& a Formacdo de Polo,
nunca foi combinada para os professores sugerirem os temas. No final da formacéo até
tem o momento da avaliagdo, mas é somente para mencionar 0S pontos positivos,
negativos e sugestdes. Essas sugestdes nunca sdo ouvidas pelos organizadores. Os
professores que estdo em sala de aula diariamente precisam ser ouvidos. As tematicas
precisam ser pertinentes a leitura e a escrita. NGs professores precisamos ler, pesquisar e
dialogar acerca das tematicas, inclusive com os outros colegas. Precisamos conhecer as
teorias, conhecer novos autores que estdo estudando sobre esses assuntos. Como nao tem,
busco curso por fora, pois preciso de novos conceitos e aprender sobre eles, uma vez que
as formacdes de Fortaleza sdo limitadas™.

Fabiana
Escola D

“Nao sei como sdo escolhidas essas tematicas. Algumas delas contribuem com nosso
trabalho, mas os professores poderiam participar desse processo da escola. Gostaria de
participar, pois estamos em sala de aula e sabemos nossa realidade, nossas demandas.
Poderiam trabalhar mais com a tematica da inclusdo, pois precisamos realmente incluir as
criancas com deficiéncia nas atividades escolares. Elas precisam ser inclusas
efetivamente”.

Isabel/
Escola E

“Sim, participamos. Geralmente conversamos sobre o material que sera utilizado na
formacéo continuada do SEFE. Gosto, mas gostava mais do Aprender. No Aprender
percebia que meus alunos aprendiam com mais facilidade. O Aprender, tinha uma rotina
de ler e cantar. O SEFE também tem, mas os textos trabalhados e atividades ficam
distantes da realidade dos alunos. O material vem de outra regido do Brasil. Gostariamos
de trabalhar com material relacionado a nossa cultura”.

Roberta
Escola F

“Sempre no final das formagdes tem o momento da avaliagdo. Nessas Gltimas formacdes,
venho batendo na inclusdo. E a maior necessidade da minha parte. Precisa ter formacéo a
respeito desse assunto e ndo somente uma visdo geral, mas especifica, com sugestdes de
atividades”.

Cecilia
Escola G

“Nao. Mas acredito que os professores poderiam participar das escolhas das tematicas.
Poderiam trabalhar com a inclusdo, pois recebemos criangas especiais e nem sempre
somos instruidos para saber como trabalhar com essas criangas. Por mais que ja venham
trabalhando com inclusdo, acredito que precisam trabalhar a inclusdo de fato, ndo s6 de
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| | boca, ndo s6 de papel, mas a inclusdo, na pratica”. |
Fonte: Elaborado pelos autores, com base nos dados da entrevista com os professores alfabetizadores (2025).

Conforme os professores alfabetizadores, as formagdes continuadas, de
responsabilidade da Editora OPET e da Lyceum Consultoria Educacional, apresentavam as
seguintes caracteristicas: receituarios, doutrinadoras e engessadas. Trata-se de processos
formativos que ndo estavam preocupados com a formacdo critica, em contribuir com o
trabalho docente e com a prética pedagogica dos professores alfabetizadores, mas sim com a
preparacdo para as avaliaches externas. Devido as atribuicbes dos Coordenadores
Pedagogicos, as Formacdes em Contexto ndo eram realizadas. Além disso, defenderam que as
formacdes continuadas tinham que possibilitar a realizacdo de leituras, escritas, pesquisas e
didlogos com seus pares, precisando, ainda, conhecer as teorias e 0s tedricos que estavam
sendo trabalhados.

Conforme a COEF/SME, as formacdes continuadas de professores alfabetizadores
realizadas entre 2015°%" e 2023 aconteceram geralmente entre marco e dezembro. Entretanto,
em alguns anos, iniciaram em janeiro, fevereiro e/ou abril e encerraram em setembro, outubro
e/ou novembro. As teméticas desenvolvidas concentraram-se principalmente no campo da/do:
gestdo da sala de aula; alfabetizacdo e letramento; apresentacdo do material da Editora OPET;
rotinas de sala de aula; avaliacdo diagnostica de rede; avaliacdo formativa com foco na
macrocompeténcia amabilidade; psicogénese da escrita/analise de producdes escritas;
natureza alfabética do sistema de escrita; DCRC e suas implicagdes no ensino\aprendizagem;
metodologia e avaliacdo a partir das competéncias socioemocionais; avaliacdo como rota para
a aprendizagem no ciclo de alfabetizacdo; intervencdo pedagdgica a luz da psicogénese da
lingua escrita; processo e instrumento de avaliacdo da aprendizagem; pratica de linguagem da
oralidade na alfabetizacdo; planejando para o desenvolvimento de habilidades: desafio
progressivo para a aprendizagem dos estudantes; relato de experiéncias; agrupamento
produtivo: contribuicdo para a consolidacdo da alfabetizagdo, dentre outras (Fortaleza,
2025a).

Essas criticas e as criticas realizadas pelos professores alfabetizadores demonstram a

preocupacdo do municipio de Fortaleza com o processo avaliativo e com os resultados das

% Solicitamos os dados entre 2013 e 2023, mas as informagdes foram repassadas entre 2015 e 2023. Cabe
mencionar ainda que, devido ao tamanho do arquivo enviado pelo COEF/SME, aqui inserimos apenas algumas
tematicas trabalhadas entre 2015 e 2023. As demais estdo organizadas no Apéndice I.
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avaliagOes externas (instrumento de Avaliacdo da Aprendizagem, Avaliagdo Formativa e
Avaliacdo Diagnostica de Rede), bem como o alinhamento com a perspectiva construtivista
(psicogénese da lingua escrita, habilidades, competéncias, socioemocionais) e com o controle
do trabalho docente (gestéo da sala de aula e rotinas pedagdgicas).

Ademais, as temaéticas desenvolvidas foram as mesmas para o0s professores
alfabetizadores, independentemente, do ano (1°, 2° e 3°), as vezes, com alteragdes nos titulos e
efetuadas nos mesmos meses ou em meses diferentes no intervalo mencionado. Além disso, o
préprio material da Editora OPET (SEFE) foi tema da formacao continuada dos professores
alfabetizadores (Fortaleza, 2025a), fato que revela a influéncia dessa empresa privada no
processo formativo em Fortaleza.

Apesar de os professores alfabetizadores afirmarem (maioria) que ndo participavam do
processo de escolha das temaéticas, afirmaram que gostariam de participar e sugeriram
algumas tematicas que poderiam ser desenvolvidas, como a inclusdo (citada mais vezes).
Cabe mencionar que, mesmo com 0 aumento de matriculas de criangas na Educacgdo Especial
(passando de 16 em 2013 para 14.057 em 2023) (Tabela 5), entre 2015 e 2023, a inclusdo ndo
foi tematica das formacdes continuadas de professores alfabetizadores (Apéndice 1). As
apreensbes com o processo de inclusdo sdo legitimas e devem ser observadas pela
SME/Fortaleza, possibilitando formacgdes continuadas, condicGes de trabalho e apoio
especializado, adequando o processo pedagégico em prol do desenvolvimento das
capacidades maximas dessas criancas, considerando suas caracteristicas proprias.

Na perspectiva da pedagogia historico-critica e da psicologia historico-cultural, para
formarmos seres humanos emancipados teremos que relacionar suas atividades (o trabalho)
com suas formacdes culturais. Nesse sentido, a atividade docente (o trabalho) é compreendida
como atividade principal (pratica social) dos professores, vista como aquela que possibilita o
processo de emancipac¢do humana (Vital; Queiroz; Urt, 2021).

A prética social vai além da pratica cotidiana e das experiéncias individuais dos
professores. Trata-se de um processo dialético que envolve a vinculagdo cotidiana e nao
cotidiana e as experiéncias individuais e coletivas (construidas ao longo da histéria). Essas
relacbes contraditérias devem ser o ponto inicial da formacdo continuada, visto que a
formag&o acontece na propria pratica social e ndo somente quando os professores participam

de algum curso (Mazzeu, 1998).
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Dessa maneira, 0 processo formativo deve ser pensado/elaborado com a participagéo
dos professores alfabetizadores que estdo diariamente nas salas de aulas, pois estes conhecem
0s reais problemas das escolas (pratica social) e lutam diariamente pela emancipacdo e
transformacéo social. Embora a responsabilidade de planejar, coordenar e executar seja da
secretaria de educacgéo, isso ndo significa que ndo possam ser ouvidos e participar desse
processo. Ndo deve ser pensado/elaborado de maneira vertical por aqueles que estdo em seus
gabinetes com temperatura controlada (politicos e empresas privadas), pois estes ndo
conhecem as conjunturas reais da educacdo publica. Estdo preocupados com os resultados das
avaliagOes externas e comprometidos com os interesses do mercado de trabalho.

Acerca das concepcdes tedricas das formagdes continuadas do municipio de Fortaleza,
alguns professores alfabetizadores mencionaram que eram fundamentadas no construtivismo
e na abordagem socioconstrutivista. Em relacdo aos autores utilizados, destacaram diversos
tedricos nacionais e estrangeiros conhecidos na educacdo brasileira (Jean Piaget, Lev
Semionovitch Vygotsky, Emilia Ferreiro, Ana Teberosky, Magda Becker Soares, Paulo
Freire, Artur Gomes de Morais, Jussara Maria Lerch Hoffmann e Isabel Solé Gallart) (Quadro
24).

Além das concep¢des e dos nomes dos autores, alguns participantes da pesquisa
teceram outras contribuicdes, como: eram formacgfes continuadas, baseadas na corrente
tedrica construtivista, foram norteadas pela BNCC, DCRC e DCRFor e enalteceram o trabalho
de Vygotsky, visto que € um tedrico que defende uma formacdo ampla e ndo uma
alfabetizacdo que prepara os alunos para as avaliacdes externas por meio de simulados
(Quadro 24).

Quadro 24 — Concepcao tedrica/autores predominantes nas formacdes continuadas de professores alfabetizadores
de Fortaleza, conforme os professores alfabetizadores

Professores Que tipo de concepcao tedrica ou autores predominam nas formacgdes continuadas
alfabetizadores de professores alfabetizadores no municipio de Fortaleza?
“Essa pergunta é o6tima. Nao vou recordar de todos os autores que utilizam na formacéao
Mafalda continuada. Lembro de Magda Soares, Emilia Ferreiro, Artur Gomes de Morais e Jussara
Escola A Hoffman. E bem explicito que utilizam a concepcdo tedrica construtivista, com base na
BNCC, DCRC e agora na DCRCFor”.
Juliana “[...] eles trazem muito Vygotsky, so6 que superficialmente. Muito mesmo. Jean Piaget.
Escola A S8o os dois mais falados”.
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“Trazem muitos recortes. N&o existe um autor especifico. Ndo me recordo de nenhuma
formacdo que tenha trabalhado um autor, uma concepcdo especifica. As formagGes
continuadas trazem estratégias, sugestdes de atividades e trabalham as habilidades e
competéncias da DCRC. Ficam muito nas citagdes de autores renomados (Paulo Freire,

EE(?(I)EI)Q?A Artur Gomes de Moraes e Emilia Ferreiro), autores classicos da alfabetizacéo.
Infelizmente, essas formacdes, deixam de lado o embasamento tedrico. Néo falo isso para
os colegas, pois sinto que ja estdo desmotivados. [...] Como vamos fazer uma atividade de
intervencdo sem conhecer a teoria? Como vamos identificar o nivel de escrita dos alunos
sem conhecer a teoria? ”.

Paula Trabalham sempre com 0s autores tradicionais (Pau!o Freirg, Emilia Ferreiro, Magc}a

Escola B Soares e Jean Piaget). Mas a formadora traz muita nNowdade, que realmente néo
acompanho. Se for para falar de um desses autores novos, ndo lembro no momento”.

Rebecca “Os mais citados sdo Artur Gomes de Morais, Isabel Solé e Magda Soares. Gosto

Escola C realmente do trabalho deles”.

“Os autores trabalhados sdo da linha construtivista, naquela perspectiva de valorizacdo
Regina dos conhecimentos prévios dos alunos, como o Artur Gomes de Moraes. Precisamos ler

Escola C Paulo Freire novamente, se for preciso, reler Emilia Ferreiro e Magda Soares, todavia,
ndo ficar somente com esses autores, precisamos de tedricos novos”.

Thais “No primeiro ano, eles citam Magda Soares, Paulo Freire, Emilia Ferreiro, Jean Piaget e

Escola D Ana Teberosky”.

Fabiana “Lembro, sim. Lembro de Emilia Ferreiro, Ana Teberosky e deixe-me ver mais algum.

Escola D Paulo Freire e Vygotsky™.

“Paulo Freire, Vygotsky. Gosto muito de Vygotsky. Sdo autores que trabalham com a
Isabel/ crianca de uma forma ampla e ndo é somente para aprender o Be-a-Ba e treinar para fazer

Escola E uma prova. Ensino meus alunos a ler. N&o estou treinando para realizar uma prova e sim
para avida”.

Lu Dama “Eles falam muito de Emilio Ferreiro e Jean Piaget”.

Escola F

Roberta “A autora mais trabalhada, que lembro, é a Magda Soares, isso nas turmas do primeiro

Escola F ano”.

Cecilia « . . . .

Escola G Eles trazem muito o Paulo Freire, mas ndo podemos trabalhar somente um autor”.

“As formagdes continuadas trabalham principalmente com a teoria socioconstrutivista.

Fernando Muito com a parte emocional e do valor. Sempre muito aleatdrio, tudo muito aleatdrio,

Escola G tudo muito desconectado da realidade. E muito distante da realidade em que eles

trabalham 14”.

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados das entrevistas com os professores alfabetizadores (2025).

Conforme a DCRFor®, elaborado em 2024 pela equipe da Fundagdo Getilio Vagas

(FGV), com apoio da UNESCO, o conjunto das acBes normativas e praticas da

SME/Fortaleza de fato sdo fundamentadas na teoria socioconstrutivista. A SME/Fortaleza

compreende que essa teoria foi desenvolvida com base nos estudos da Psicologia Historico-

Cultural de Vygotsky e autores afins (Fortaleza, 2024).

Contudo, apesar de mencionar que se fundamenta em Vygotsky, percebemos, na

leitura do DCRFor, que os professores sdo vistos como mediadores de aprendizagem,

valorizando as experiéncias, o protagonismo infantil, as metodologias ativas, 0s conjuntos de

habilidades, competéncias e aprendizagens socioemocionais da BNCC e DCRC e as

% Realizamos somente a leitura do Volume | que apresenta os aspectos gerais.
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aprendizagens baseadas em resultados (Fortaleza, 2024). Logo, essas caracteristicas sao
proprias das teorias hegemonicas aqui criticadas e distantes dos pressupostos da psicologia
historico-cultural e da pedagogia historico-critica.

Acerca do assunto na literatura brasileira, Duarte (1998) alude que, frequentemente,
Vygotsky é visto como socioconstrutivista, sociointeracionista, construtivista-interacionista,
construtivismo ou pds-piagetiano®®. Existem divergéncias entre a concep¢do da psicologia
historico-cultural e o paradigma da teoria construtivista de Piaget (algumas citadas nesta
pesquisa). Os autores da psicologia histérico-cultural (Lev Semionovitch Vygotsky, Alexei
Nikolaevich Leontiev, Alexander Romanovich Luria, dentre outros), “[...] preocuparam-se
sempre em caracterizar essa psicologia naquilo que ela tem de diferenciador em relacéo a
outras, ou seja, sua abordagem histérico-social do psiquismo humano” (Duarte, 1998, p. 95),
visto que somente uma psicologia/teoria marxista poderia tratar do psiquismo humano de
maneira historicizadora (Duarte, 1998).

Ainda segundo o autor em comento, quando tratamos da historicizacdo ou ndo do
psiquismo humano, os tedricos Piaget, Skinner, Freud (podemos acrescentar a propria Emilia
Beatriz Maria Ferreiro Schavi e Ana Teberosky) estariam muito mais proximos um do outro
do que com a psicologia historico-cultural, haja vista que o chamado socioconstrutivismo é
um modelo que aborda o psiquismo humano de maneira meramente bioldgica. Dessa forma,
ndo possuem o0s elementos desse psiquismo humano, compreendido como fendmeno
historico-social e, portanto, dialético. Com essa explicacdo de Duarte (1998), a psicologia
histérico-cultural ndo é uma teoria da psicologia que surgiu do socioconstrutivista Piaget,
como afirmou o DCRFor.

Os professores alfabetizadores, além das criticas ja mencionadas, demostraram
preocupacdo com 0s seguintes pontos: formadores de empresa privada; formacdes
continuadas centradas no uso de matérias da Editora OPET em sala de aula
(instrucbes/manuais); a desmotivacdo dos professores que, mesmo assim, participavam da
formacéo continuada para cumprirem a carga horaria de trabalho (por obrigacédo); conteudos
superficiais; falta de indicacdo de leituras (livros, artigos etc.); atraso no recebimento dos
materiais da Editora OPET; infantilizacdo das formacdes continuadas (polo), dentre outras
(Quadro 25)

% Diferentes nomenclaturas identificadas por Duarte (1998) para tratar da concepcio teoria de Vygotsky,
equivocadamente.



184

Acerca dos elogios'®, se comparados as criticas, foram poucos, quais sejam: aos
formadores de professores; as trocas de experiéncias entre professores alfabetizadores e
formadores, inclusive de praticas pedagdgicas exitosas realizadas em sala de aula; aos

materiais da Editora OPET; e as tematicas trabalhadas (Quadro 25).

Quadro 25 — Criticas e/ou elogios dos professores alfabetizadores acerca da formacao continuada de professores
do municipio de Fortaleza

Professores Quais criticas e/ou elogios vocé faria as formagdes continuadas do municipio de
alfabetizadores Fortaleza?
“Tenho duas criticas. As formagdes de polo sdo ministradas pelas formadoras vinculadas
a Editora OPET. E a mesma editora que fornece material didatico a0 municipio. Esses
formadores sdo bons, o problema nédo € esse, inclusive, eles possuem pés-graduacgdo e
utilizam embasamento tedrico. A critica que faco é a seguinte: esses formadores ndo séo
vinculados a Rede Municipal de Ensino de Fortaleza e, com isso, acabam desvalorizando
os professores do municipio e alimentando todo um sistema maior de manipulacdo da
educacdo. O dinheiro publico estd sendo usado para investir em empresas privadas e nao
para investir na propria rede municipal. E outra critica que faco: as formadoras ficam
limitadas. N&o que seja errado, pois também é necessario manter o padrdo e a
organizacdo, mas, devido ao tempo e a burocracia, muitas vezes, ndo conseguem se
posicionar caso tenham opinido diferente daquela proposta pelo material da Editora. Elas
ndo tém espaco. E da rede, pois a concepcao da rede é a mesma da Editora, ao contrario,
ndo seria a OPET responsavel pela formacdo continuada”.
“Particularmente, gosto das formacdes ofertadas pela editora OPET. As formadoras, pelo
menos as que foram minhas formadoras, sempre foram boas. Todavia, direcionavam 0s
momentos formativos para a questdo da utilizacdo dos materiais (como utilizar o material,
trabalhar determinado género textual, tudo direcionado para o material que estdvamos
utilizando em sala). Mas, além disso, tinhamos umas discussdes muito boas. E também
essa questdo da troca de experiéncias exitosas das praticas pedagogicas que os professores
faziam em suas salas. Agora, um dos pontos negativos, tinham professores que estavam
ali mesmo porque tinham que estar, porque faz parte da carga horéaria. Estavam
desmotivados. [...] A Formacgdo em Contexto, se fosse realizada mesmo, seria muito boa,
pois estamos no contexto da escola, como o nome ja diz. Entdo, quando vocé esti
falando, por exemplo, de um tema da sua pratica pedag6gica, como trabalhar com alunos,
né? Estar ali conversando das suas dificuldades e juntos tentando procurar uma maneira
de melhorar. Mas, para ser sincera, essa formacdo ndo acontece. Ela realmente néo
acontece. E quando acontece € muito rapidinha, porque tem outras demandas que 0s
coordenadores precisam resolver. Enfim, seria muito bom se ela realmente acontecesse”.
“Pronto, a questdo positiva € que existe a formacdo continuada. Pelo menos estamos
reunidos para trocar experiéncias. Muitas vezes falamos das nossas vivéncias em sala de
aula, apesar de que a formadora precisa continuar os slides, pois, as vezes, as trocas entre
os colegas levam muito tempo. Vejo isso quando é a formadora da OPET. Acredito que
poderia ter, sim, um material onde instigasse o professor a estudar, a buscar. O que muitas
vezes os formadores obrigam os professores a lerem determinado texto para responder
Helena uma questdo, porque vai pesar no final, no certificado. Mas o que me deixa triste é ndo
Escola A ver os colegas felizes participando da formagao. E mais por obrigagio, porque tem que ir.
Deveriam pensar como tornar essa formagdo mais atrativa e eficiente para os professores.
Os professores vao para a formacdo continuada atras de respostas. Se preciso de uma
resposta, ninguém tem a resposta, porque se tivéssemos ndo teriamos indices baixos. Nés
ndo teriamos desisténcia de alunos em sala de aula, nds teriamos resultados, porque ndo
existe essa receita, essa busca é constante. E como se faz essa busca? Como se constroi
isso? Com as vivéncias de sala de aula, com a troca do que acontece em sala de aula. Por

Mafalda
Escola A

Juliana
Escola A

100 Alguns professores alfabetizadores fizeram criticas e elogios e outros, somente criticas ou elogios
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iss0, é importante que o professor esteja relatando o que acontece em sala de aula”.

Regina
Escola C

“Para ser uma rede grande nossa formacao é fraca. Vou explicar. E fraca de contetido. Os
conteGidos de escrita e leitura sdo repetidos, como néo tivessem sidos planejados, sem
aprofundamento, pois ficam somente na superficialidade. O tempo é suficiente, sendo
assim, os temas mais complexos poderiam ser aprofundados e direcionados para o
plblico alvo da alfabetizacdo. E necessério ter boas sugestdes de textos e livros, pois ndo
€ somente trazer receitas prontas para aplicar em sala de aula. Os formadores estdo
trabalhados com professores que querem sugestdes de livros, artigos cientificos. Ndo sou
contra as sugestdes da Revista Nova Escola, mas estdo trabalhados com professores
formados, especialistas, alguns com mestrado e com doutorado. A formacgdo continuada
ndo é para os formadores pegarem seus manuais de instrucdes para direcionar quais as
atividades os professores precisam desenvolver em sala. E esse tipo de formacio ofertada
pela Prefeitura de Fortaleza, ndo sou contra as Editoras, mas é isso que elas fazem. Ainda
tem atividade para os professores realizarem. N&o precisa disso, ndo somos mais alunos
de Ensino médio”.

Thais
Escola D

“Tivemos bastante troca e experiéncia com a Editora OPET. A editora trabalha o material
deles e aos poucos vamos aprendendo como trabalhar com esse material em sala de aula.
As formadoras também sdo da prépria OPET. Vejo o empenho delas. Contribuem
bastante com o trabalho dos professores, porém, quem conhece a realidade da sala de aula
sdo os professores, sendo assim, esses durante as formagdes precisam colocar suas
duvidas, sugestdes e compartilhar suas experiéncias exitosas, inclusive ja tive
oportunidade”.

Fabiana
Escola D

“A critica que facgo é relacionada ao local das formacdes. As formagdes acontecem em
locais distantes. Essa logistica atrapalha, pois, alguns professores precisam sair da
formacdo e retornar para a sala de aula. Vejo também que os professores ndo querem
participar nas formacg@es, pois estdo desmotivados. Acerca dos elogios, gosto das
tematicas trabalhadas pelos formadores, mas poderiam incluir o tema da inclusio”.

Isabel/
Escola E

“Um ponto muito positivo sdo os formadores. Geralmente sdo pessoas que sdo da &rea,
conhecem a nossa deficiéncia e trabalham com criancas. Gosto do material, mas acho que
as vezes fica aquela mesmice. Precisa acrescentar a tematica da educacdo especial, pois ja
é uma realidade crescente na educacdo de Fortaleza. Como a formagdo ndo trabalha
acerca dessa tematica, buscamos por fora. Eu estudo”.

Lu Dama
Escola F

“Os materiais que as formadoras usam chegam atrasados. Acontece de recebermos a
formacéo continuada acerca do material e o material chega somente depois na escola. Ou,
ao contrario, o material chega antes, raramente acontece, e temos que aguardar a
formacéo para as formadoras passar como trabalhar com o material ou nos viramos para
aprendermos sozinhos”.

Roberta
Escola F

“A critica € em relagdo a estrutura do sistema das formacOes continuadas. A prefeitura ja
deveria ter, ndo somente um polo do professor, mas deveria ter um em cada regional. O
material estd muito virtual, so slide. Acho que precisamos do concreto, pois facilita no
momento de acompanhar a formac&o. Sei 14, copias, apostilas.

E mais interessante estudar com o material em méo, reler, do que precisar abrir um
aplicativo”.

Fernando
Escola G

“N&o tenho criticas aos formadores em si. Acho que eles fazem o que é mandado. Eles
estdo submetidos aquela situacdo. Tenho critica & forma como é conduzido, que nédo
estimula a participacdo dos professores. Ndo temos nenhuma motivagdo. S8o assuntos
aleatorios. A conducdo é muito infantilizada. Chega 14 na formacdo, a formadora esta
vestida de Bruxa mé e Chapeuzinho Vermelho. E faz contacdo de histéria como se
fossemos criangas. Isso me tira totalmente de 1&. A minha mente vai embora. Quando
essas coisas acontecem, me sinto perdido. Sinto que ndo estou em um ambiente de
professores. E isso ai as formagdes externas. As formacdes na escola sdo mais focadas na
nossa realidade, pois acontece dentro da escola. Falamos especificamente de uma turma,
de um caso, especificamente de uma situacdo. Entdo, assim, consegue trabalhar melhor
nas formacdes na escola do que nas formagBes externas. As vezes nio acontecem
regulamente. As vezes, principalmente por conta das demandas externas, o0s
coordenadores ndo tém tempo de dar essas formacdes. Mas eles passam o material, 0 que
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eles querem passar, mandam no grupo, pedem para o professor dar uma olhada, as vezes a
conversamos na sala de planejamento. Mas, as vezes, a formagdo ndo acontece. Quando
acontece, conseguimos debater as coisas da escola em si”.

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados das entrevistas com os professores alfabetizadores (2025).

Empresas privadas responsavel pela formagdo continuada de professores contribui
com o fortalecimento da mercantilizacdo da educacdo publica por meio do controle do
trabalho docente, usando recursos pedagdgicos proprios (livros, pacotes de atividades,
avaliacdes diagnosticas, estratégias pedagdgicas e didaticas, método de ensino e contedos)
sem preocupacgédo com a formagédo humana dos professores e alunos.

Com base em autores marxistas (Duarte, 2001a; Evangelista, 2012; Oliveira, 2009
Shiroma, 2005; Saviani, 2011), compreendemos que, neste tipo de formacdo continuada
(pragmatista, utilitarista, dentre outras caracteristicas), os professores alfabetizadores tornam-
se somente meros replicadores de aprendizagens, aprendendo competéncias, habilidades e
técnicas de como devem ensinar 0s contetdos aos alunos. Na pratica, € como se os alunos
(homogéneos) apresentassem as mesmas dificuldades e facilidades, precisando apenas que 0s
professores alfabetizadores desenvolvam os receituarios pedagdgicos e didaticos em sala de
aula, desconsiderando as especificidades de cada aluno.

Além disso, ndo considera as condicGes objetivas das escolas e as necessidades que 0s
professores alfabetizadores tém de aprenderem continuadamente, caracteristica propria dos
seres humanos e necesséaria na profissdo do magistério. E uma questio complexa, pois o
processo da mercantilizacdo também leva ao esvaziamento do curriculo e dos fundamentos da
humanidade/educagdo. Sendo assim, com a educacdo padronizada e com o0s professores
alfabetizadores controlados, espera-se que os alunos sejam formados para atender a ldgica
mercadoldgica capitalista.

Nessa perspectiva, a educacdo, reduzida a I6gica da mercadoria ndo somente imprime
0 processo educativo e suas ferramentas de ensino-aprendizagem (pacotes educacionais) nos
circuitos de consumo da classe trabalhadora, mas envolve o processo de qualificagcéo da forga
de trabalho, favorecendo, consequentemente, a acumulacdo de capital. Dessa forma, o
processo educativo mais amplo fortalece 0 modo de ser capitalista para manter o dominio da
burguesia, redesenhando um novo conformismo (Mota; Evangelista; Castelo, 2021).

Ademais, a contratacdo de empresas privadas desvaloriza as universidades publicas, 0s
professores e 0s conhecimentos produzidos nessas institui¢des, que poderiam ser responsaveis

pelas elaboracbes e execucOes das formacGes continuadas (parceria entre escolas e
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universidades). Frutos dessa parceria, os professores alfabetizadores das redes publicas da
educacao bésica poderiam ser formadores dos seus pares, visto que conhecem as diferentes
conjunturas da educacéo publica e muitos possuem especializacdes, mestrados e doutorados,
sendo uma maneira de valoriza-los, motiva-los e reconhecé-los.

Para além das desmotivacdes com as formagGes continuadas, levando os professores
alfabetizadores a participarem por obrigacdo, o problema é maior e esté relacionado a falta de
valorizagio salarial, ao cansaco fisico e psicoldgico e, por conta das condices de trabalho®t
(carga horaria, numero de alunos em sala, assédio moral, falta de material/recurso
pedagogico, violéncia, dentre outros), as imposicdes de metas irreais e responsabilizacdo
docente pelos indices baixos alcangados nas avaliacdes externas, meritocracias, dentre outros.

Analisando na perspectiva de Marx (1985, 2008, 2011), as desmotivac6es do trabalho
docente séo resultantes da alienacdo do trabalho. Ou seja, os professores se tornam estranhos
ao produto de sua atividade, ao proprio processo produtivo. Essa alienagdo acontece quando o
trabalho deixa de ser uma atividade vital humanizadora para ser uma necessidade externa, por
obrigacdo, tornando-se desmotivador, desvalorizante e punitivo. Mesmo o trabalho docente
(setor publico) sendo considerado trabalho improdutivo, que ndo contribui diretamente para a
acumulacdo de capital, mas com valor social, ele requer esforco fisico e mental, visto que
esses profissionais sdo responsaveis pelo trabalho em sala de aula, bem como por planejar,
corrigir/elaborar avaliacOes, participar de reunides e formacgdo continuada, precisando, muitas
vezes, trabalhar além da carga horéria regular, inclusive em fins de semana e feriados.

No que concerne a infantilizacdo, a formacdo continuada dos professores
alfabetizadores pode desenvolver atividades ludicas, mas ndo pode perder o objetivo de
contribuir com o processo de formagdo omnilaterial, com o trabalho docente, com a carreira
profissional dos professores e com a transformacdo social. Com base em Saviani (2009) e
Vital, Queiroz e Urt (2021), afirmamos que as formacBes continuadas precisam ser
organizadas com intencionalidade de acbes pedagogicas/didaticas e saberes historicamente
elaborados e sistematizados. Tais elementos representam um dado primordial para a formacao
continua dos professores, pois, com o afastamento dessas condi¢@es, podem se tornar 0s
processos formativos vazios/farsas e infantilizados.

Em relacdo as contribuicdes das formacgdes continuadas, a maioria dos professores

alfabetizadores, mesmo aqueles que teceram criticas, apontou que contribuiram no campo da

101 Estas questBes acerca das condigBes de trabalho e satisfacdo com o trabalho docente foram abordadas na
subsecao 6.5.
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troca de experiéncias e da préatica pedagogica entre os professores e os formadores. Contudo,
ressaltaram que as formagOes continuadas precisavam de mudancas (formadores de
professores da propria rede, didlogo com os professores, direcionar o momento formativo para
0 trabalho docente e ndo somente para reclamacdes, formacdes on-line e ao vivo).
Observaram que, como as formacgBes continuadas ndo valorizavam o campo tedrico,
precisavam buscar/estudar por conta propria em outras fontes. E, por fim, mesmo com as
criticas, reconhecem a importancia das formag6es continuadas, haja vista que, conforme

alguns, se ndo existissem, a situacdo seria mais critica (Quadro 26).

Quadro 26 — Possiveis contribui¢Bes das formagdes continuadas no trabalho docente e nas praticas pedagdgicas
dos professores alfabetizadores

Professores As formac0es continuadas de Fortaleza contribuem com a melhoria do trabalho
alfabetizadores docente e com suas praticas pedagogicas alfabetizadoras?

“Nio contribui. Contribui somente em algumas praticas pontuais. E nisso que ela
contribui mais. Entendeu? E eu entendo que, de modo geral, os professores gostam de
ideias para trabalhar na prética, porque se for uma formacéo sé de estudo teérico, véo
sair dizendo que a formacdo ndo presta para nada. No ponto de vista teérico, tenho que
buscar outras fontes”.

Mafalda
Escola A

“O que contribui sdo as trocas. As trocas acrescentam porque estou num espago com
diferentes professores, com diferentes opinides. Isso colabora. As trocas que tenho
colaboram com a minha pratica. Mesmo muitas vezes sentindo falta de outras coisas, a
Helena formacgdo é um espaco que ndo podemos perder, mesmo sendo nos moldes que nos
Escola A temos hoje. Mas ali tenho professores reunidos, compartilhando e trocando experiéncias.
O que muitas vezes é cansativo, no sentido de que é muito distante da unidade onde a
gente esta, da escola. Entdo, tem essa questdo do deslocamento, tem varios fatores que
acabam as vezes interferindo”.

“Sim, pois posso ouvir tudo e reter aquilo que pode contribuir com minha pratica
pedagogica. Assisto as formacdes, aprendo com os colegas e com as experiéncias que
sdo desenvolvidas pelas formadoras e pelos colegas professores”.

Rebecca
Escola C

“A Formagdo em Contexto ¢ a Formagao de Polo deixam a desejar. Mas € valido, é uma
conquista, mesmo que ndo trabalhem todas nossas necessidades. Seria pior se ndo
existissem. Temos, mas precisamos melhorar. Temos professores doutores na rede de
ensino que poderiam ser os proprios formadores dos colegas professores. Esses
professores poderiam ser valorizados, os professores precisam ser consultados e os
espacos devem ser direcionados para o trabalho docente e ndo somente para as
lamentagdes. Evidentemente, nossas lamentagdes devem ser escutadas, porém, nao
podemos ficar somente nisso. Ndo acho que os professores merecem sairem das suas
casas e salas de aula para ouvir das formadoras: abram ai o livro da editora e vamos
trabalhar como desenvolver essa atividade em sala de aula. Trabalho de manha as 11
horas e depois vou para formacdo. As vezes, ndo consigo nem almogar, por conta da
distancia até o local da formac#o. E inadequado para todos os professores. Uma op¢éo
que funcionaria muito bem seria a formacdo online. Mas precisa ser ao vivo, ndo
importa o local onde ficam os formadores e os professores. Tem professores que estéo
em uma escola, vdo para outra escola e ainda tém aula depois da formagio”.

Regina
Escola C

“Sim, contribuem. E uma contribuicio valida. Mesmo que sejam assuntos repetidos, tem

Thais a troca de experiéncia. O formador traz muito essa parte tedrica, como vocé até
Escola D perguntou, que é importante. E os colegas sdo mesmo a pratica do dia a dia, entdo os
dois sdo muito validos™.

Lu “Sim, muita coisa é positiva e bacana. A formadora coloca uma ideia legal, faz um jogo,
Escola E uma coisa, beleza. Entdo, é positivo”.
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“Contribuem sim. Deixa a desejar em alguns aspectos, mas contribui, porque nos
aperfeicoamos. E o ponto principal que vejo é a questdo das trocas das experiéncias com
outras realidades, pois cada professor tem sua realidade”.

Roberta
Escola F

Fonte: Elaborado pelos autores, com base nos dados da entrevista com os professores alfabetizadores (2025).

Ainda com base em autores marxistas (Mazzeu, 1998; Duarte, 2001b; Saviani, 2007;
Matias, 2022) e nas contribui¢Oes dos professores alfabetizadores, podemos afirmar que as
formacgdes continuadas de professores alfabetizadores de Fortaleza sdo marcadas pela
desvalorizacdo dos conhecimentos elaborados (conhecimentos tedricos) e supervalorizacdo
das experiéncias (conhecimentos tacitos), portanto, distante do nucleo vélido defendido pela
pedagogia histérico-critica e em prol dos valores hegemonicos da classe dominante.

A formacdo continuada para contribuir com o trabalho docente e com as préaticas
pedagdgicas, necessariamente, precisa levar em consideracdo a totalidade social —
compreendendo como a sociedade estd estruturada — e transformar o prdprio processo
formativo em um espaco de apropriacdo dos conhecimentos cléassicos (Orso, 2011).

A formacdo continuada precisa contribuir com a instrumentalizacdo dos professores
com ferramentas para analisar e construir praticas pedagogicas emancipatorias. Para tanto,
precisaria envolver o desenvolvimento de consciéncia coletiva acerca do processo educativo,
compreendendo a importancia da relagéo entre escola e sociedade, e necessariamente buscar
realizar praticas transformadoras na sala de aula, fundadas em teorias contra-hegemdnicas,
com capacidade de superacao de préaticas imediatistas. Além da prépria formacdo continuada
como espaco de construgédo coletiva da consciéncia, as escolas, as associagdes, 0s sindicatos,
as universidades e os grupos de estudos sdo outros lugares que podem contribuir nesse
processo e devem ser ocupados pela classe trabalhadora.

Em sintese, a formacdo continuada, para além de ambiente de socializacdo de praticas
pedagdgicas entre professores e formadores de professores, deve contribuir com a articulacdo
entre teoria e pratica, com o processo de conscientiza¢do, humanizagdo e emancipacdo, com a
autonomia docente, com o trabalho coletivo, com a superacdo do dogmatismo e do ecletismo,
com a valorizacdo do curriculo e com o trabalho docente; tudo isso para formar professores
que contribuam com a transformacdo social e com a formagdo de alunos na mesma
perspectiva, possivel através da pedagogia historico-critica, embasada no materialismo

historico-dialético.

6.3 Concepgdes de alfabetizagé@o dos professores alfabetizadores
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A pedagogia historico-critica, desde suas primeiras elaboragdes, defende que os
trabalhadores dominem a linguagem escrita (Saviani, 2024; Mazzeu; Silva; Coutinho, 2024).
Entretanto, a pratica pedagogica da alfabetizacdo precisara estar comprometida com a
valorizagdo dos saberes sistematizados, com a formagdo humana e com o processo de
desenvolvimento da sociedade (Marsiglia; Saviani, 2017). Esses sdo alguns pressupostos da
pedagogia Historico-Critica que estdo distantes dos valores presentes nas politicas e nos
programas de alfabetizacdo hegeménicos da educacdo brasileira, que vém formando alunos
para atingirem as metas estabelecidas pelas avaliagcbes externas e atuarem no mercado de
trabalho, sem contemplar uma formacgao omnilateral.

Nesta mesma linha de raciocinio, Pioste, Mazzeu e Barbosa (2016), a partir da
apropriacdo dos pressupostos da pedagogia histérico-critica, da psicologia histérico-cultural e
dos fundamentos do materialismo histdrico-dialético, compreendem que uma alfabetizacdo
bem consolidada, possibilita aos alunos se apropriarem de parte dos conhecimentos historicos
e culturais produzidos historicamente com capacidade de contribuir com a ampliacdo dos
conhecimentos ja adquiridos, viabilizando, ainda, que eles possam se posicionar criticamente
acerca dos problemas socais.

Sendo assim, sabendo dessa importancia da alfabetizacdo, perguntamos aos
professores alfabetizadores sobre a relevancia da alfabetizagdo na formacgdo da crianca e
obtivemos as seguintes respostas: contribui com o desenvolvendo das fungbes psicologicas
superiores; a crianga consegue agir, pensar, compreender e interferir na sociedade e
transforma-la; para ndo serem reféns (alienadas) da sociedade e dos governantes; em conjunto
com o letramento, consegue expandir o horizonte, permitido que possa ampliar 0s
conhecimentos em varias areas das ciéncias e compreender o mundo em sua volta; com a

aprendizagem das regras de leitura, dentre outros (Quadro 27).

Quadro 27 — Importancia da alfabetizacdo na formacao da crianca conforme os professores alfabetizadores
Professores
alfabetizadores

Qual a importancia da alfabetizacdo na formacao das criancgas?

“A alfabetizacdo permite que as criangas desenvolvam suas proprias fungBes superiores,
como Vygotsky fala. O desenvolvimento psiquico das criangas desenvolve com o
processo da alfabetizacdo, pois possibilita que as criancas acessem essas funcdes,
Mafalda transformando as func¢des elementares em fungdes superiores, desenvolvidas a partir do
Escola A estudo escolar. E a alfabetizacdo se insere nisso porque permite que as crian¢as acessem
os conhecimentos mais elaborados a partir do dominio da alfabetizacdo. A alfabetizacéo
contribui no desenvolvimento humano. A alfabetizacdo é uma construgdo historica,
portanto, desenvolvida pela humanidade”.

Juliana “A alfabetizac¢@o é como se estivesse abrindo caminho para 0 desenvolvimento intelectual
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Escola A

da crianca. A partir da alfabetizacdo, a crianca vai ter outra visdo, pois quando ela se
alfabetiza, ela aprende, ela esta letrada. A alfabetizacdo caminha com o letramento,
abrindo horizontes para a crianga ampliar seus conhecimentos em vérias areas da ciéncia.
Ela vai conseguir ler o mundo. Tento imaginar a alfabetizagdo com essa imagem de
abertura do horizonte para a crianga. Quando uma crianga aprende a ler, quando eu falo
de ler, eu estou falando dela decodificar e compreender aquilo que ela esta lendo”.

Helena
Escola A

“Essa pergunta € a que me faz ser professora alfabetizadora. A crianga alfabetizada
consegue enxergar com os proprios olhos e compreender o que dizem para ela. A crianca
alfabetizada consegue interferir e desde cedo ja agir como cidada. A crianca alfabetizada
consegue pensar e agir. A crianca alfabetizada consegue enxergar com seus proprios
olhos, ou seja, ndo precisa mais dos olhos dos outros. E na alfabetizacdo que comeca o
processo de transformacdo social. A crianca alfabetizada consegue agir diante da
sociedade, identificar o dnibus correto, ir ao mercado com a mée e ler o nome dos
produtos etc.”.

Regina
Escola C

“O processo da alfabetizacdo me faz lembrar de Paulo Freire quando menciona que esse
processo é para a vida. O professor ndo ensina as criangas, ndo é bem ensinar, media o
processo de leitura e de escrita que servird durante o percurso da vida dessas criancas.
N&o vou alfabetizar minhas criangas somente para 0s anos seguintes & escolarizagéo. N&o.
Elas vdo para o mundo, para a vida, para onde elas quiserem. Essa é minha concepgéo de
alfabetiza¢do”.

Isabel/
Escola E

“A alfabetizagio é o norte, né? E como se eles vivessem em uma escuridfo, mas quando
eles sdo alfabetizados, um leque de oportunidades surge. Eles chegam na sala de aula e
dizem: Tia, consegui ler o nome do supermercado. Eu digo: que legal, vocé ja sabe ler.
Falo sempre para eles que ler é como andar de bicicleta, é preciso treinar. A alfabetizago
tem uma funcéo social, assim, tento alfabetizar meus alunos para além das obrigacdes de
sala de aula”.

Cecilia
Escola G

“A alfabetizacao ¢ a base. E a base da vida deles, pois é algo que seré para a vida toda. As
criancas sem alfabetizacéo ficam reféns da sociedade e dos governos. Trabalho isso com
minhas criangas, dizendo que a alfabetizac&o servira para a vida toda. A leitura e a escrita
vao fazé-los pessoas autbnomas, donos das suas vontades e interesses. Sem alfabetizacéo,
fica tudo mais dificil”.

Fernando
Escola G

“A alfabetizacdo ¢ importante porque a crianca vive no mundo letrado. Todo lugar tem
letras, nUmeros e palavras. Precisamos da alfabetizagdo para locomovermos, para vermos,
por exemplo, o dnibus correto, para ndo sofrer golpe na rua etc. Precisamos saber o que
estamos assinando, compreender uma bula de remédio e instru¢fes. Quando trabalho com
os alunos, sempre tento enfatizar isso. Eles precisam daquilo. Eles precisam se
alfabetizar, precisam saber ler para poder saber como viver em sociedade, pois uma
pessoa que ndo sabe ler na sociedade atual ficara perdida. E 0 mesmo que ndo saber usar
um computador hoje em dia. Ou melhor, saber usar a tecnologia em si, porque até o
computador estd entrando em desuso. O celular meio que virou um computador de méo.
As vezes a crianga sabe usar o computador, mas ndo sabe compreendé-lo. Ela pode estar
fazendo uma série de coisas erradas na internet sem saber. Pode estar entregando dados
sensiveis para pessoas maldosas sem saber. Até mesmo coisas simples, como uma
brincadeira, um jogo no celular, podem estar fazendo alguma coisa sem saber, porque ndo
leu, porque ndo soube interpretar alguma coisa que foi dita. Sempre tento trabalhar dessa
forma para que eles entendam a importancia da educagdo”.

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados das entrevistas com os professores alfabetizadores (2025).

As respostas apresentaram diversas perspectivas de alfabetizagdo, principalmente,

relacionadas ao construtivismo e ao letramento (alfabetizacdo integrada ao letramento de

Magda Soares). Entretanto, algumas séo ou se aproximaram da pedagogia historico-critica, da

psicologia histérico-cultural e da pedagogia progressista libertadora. Realmente, a

alfabetizacdo contribui com o desenvolvimento das funcGes psicolégicas superiores, com a
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transformacéo social, com a formacdo humana, com a expansdo dos conhecimentos e com a
aprendizagem das regras de escrita/leitura, mas ndo deve ser somente com a escrita das letras
(Vygotsky, 1998).

Acrescentamos que, embora as fungdes psicoldgicas superiores “[...] sejam
caracteristicas do homem, [elas] ndo sdo inatas, [e] precisam ser produzidas em cada
individuo, pela sociedade [...]” (Mazzeu, 2017, p. 4). Tem-se que elas sdo produzidas através
do trabalho com os conteddos mais elaborados, com capacidade de transformar as funcdes
psicolégicas elementares em funcBes psicologicas superiores. Esse salto qualitativo (das
funcdes psicoldgicas elementares para as fungdes psicoldgicas superiores) dos alunos
necessita que os professores alfabetizadores planejem suas aulas com intencionalidade.

A psicologia historico-cultural e a pedagogia historico-critica compreendem que as
criancas progridem mediante as aprendizagens em uma relacdo dialética (Coelho; Mazzeu,
2016; Marsiglia; Saviani, 2017). Enquanto acontece a aprendizagem, 0 psiquismo das
criancas vai se desenvolvendo; porém, é necessario compreender que nem toda aprendizagem
possui capacidade de promover o desenvolvimento humano. Diferente das pedagogias
hegeménicas, a aprendizagem na perspectiva na psicologia historico-cultural e na pedagogia
historico-critica valorizam os conhecimentos cientificos e possuem condic¢es concretas de
contribuir com o desenvolvimento das funcbes psicoldgicas superiores. Sendo assim, é
necessario que os contetdos da alfabetizacdo sejam selecionados criteriosamente, pois ndo
sdo todos que conseguem contribuir com o desenvolvimento das fungbes psicoldgicas
superiores das criancas (Coelho; Mazzeu, 2016).

Em relacdo a contribuicdo da alfabetizacdo para formacdo humana, com base nos
autores marxistas citados nesta pesquisa (p. ex.: Marx, 2008; Mazzeu, 2017, Tozoni-Reis,
2020; Saviani, 2024), nota-se que, a partir do momento que a educa¢do escolar promove o
desenvolvimento do psiquismo, contribui consequentemente com a formacdo humana. A
alfabetizacdo deve estar a servico da formacdo humana, focando em contetdos e atividades
escolares capazes de possibilitar a apropriacdo do acervo histérico e cultural produzida pela
humanidade e, ao mesmo tempo, deve superar o carater instrumental, pragmatico e excludente
das pedagogias de alfabetizagdo hegemaonicas.

A alfabetizacdo que apresenta como eixo central o dominio da linguagem escrita (da
palavra) (Vygotsky, 1998; Saviani, 2011; Coelho; Mazzeu, 2016) contribui com a formacéo

humana e, consequentemente, com a transformacdo social e com a preparacdo das criancas
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para interagir/locomover-se com/na sociedade. Além disso, sendo um dos principais objetivos
da formacdo escolar, com o dominio da linguagem escrita, as criangas terdo condigdes de
compreender o funcionamento da sociedade. Por isso defendemos que, desde o processo da
alfabetizacdo (comecando pela Educacdo Infantil e em todas as disciplinas), ja sejam
trabalhadas situacbes das proprias escolas, comunidade e da sociedade, com énfase nos
avancos, nos retrocessos e suas contradi¢des, com a finalidade de formar criangas conscientes
que possam contribuir com a luta da classe trabalhadora futuramente.

Mesmo que “as capacidades de pensar e agir ja adquiridas pelo aluno por meio da
préatica social e da vida cotidiana [sejam], em certo sentido, a ‘natureza’ sobre a qual 0
professor atua para produzir uma ‘segunda natureza’ mais humanizada” (Mazzeu, 2017),
conforme mencionamos, a medida que vai ocorrendo a alfabetizacdo, a crianca vai
desenvolvendo suas fungdes psicoldgicas superiores. Portanto, tera condi¢cGes de compreender
0S avangos, retrocessos e contradigdes da sociedade capitalista. Mazzeu (2017) compreende
que, nesse momento, cabe aos professores alfabetizadores possibilitar aos alunos, que
possuem uma concepcdo ainda fragmentada da sociedade que vivem, passar para uma
atividade mediada pela intencionalidade, considerando a producdo da existéncia humana, o
trabalho e a incorporacdo do conhecimento cultural produzido pela humanidade.

Em relacdo aos métodos utilizados na alfabetizacdo, perguntamos aos professores
alfabetizadores com quais eles trabalhavam. Com mais énfase, utilizavam o método silébico,
fonico e o global. O método de alfabetizacdo da préatica pedagdgica da pedagogia historico-
critica também foi mencionado. Podemos dividir as respostas em pelos menos quatro grupos:
alguns ndo tinham método especifico, pois usavam aqueles que funcionavam com os alunos,
entretanto, demostraram preferéncia pelo fonico e global; aqueles que usavam somente um,
principalmente o silabico, o alfabético e/ou o global; aqueles que realizavam vincula¢Ges com
mais de um (silabico, fonico, global), pois, diante das especificidades dos alunos,
compreendiam que trabalhar somente com um ndo seria suficiente; e aqueles que julgaram

necessario trabalhar com todos, em momentos diferentes (Quadro 28).

Quadro 28 — Métodos de alfabetizacdo adotados dos professores alfabetizadores

Professores

a 4 H X f)
alfabetizadores Vocé adota algum método de alfabetizacio?

“Estou em constante aprendizado da pedagogia histdrico-critica e, como essa préatica
Mafalda pedagdgica é uma teoria que estd em processo de construgdo, reflito sobre aspectos dessa
Escola A teoria e tento implementar o que estudo nas minhas préaticas pedagégicas. Penso que é
nesta teoria que estd embasada minha préatica pedagogica. Nao vou dizer gue ndo trabalho
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com outras préaticas pedagdgicas de outras teorias, pois algumas continuam enraizadas em
mim. E assim que me classifico. Exemplo: Acerca do método fonico, algumas nuances
sdo bem-vindas na construgdo da escrita e leitura na perceptiva da pedagogia histérico-
critica. Utilizo algumas dessas contribui¢es para auxiliar minhas praticas pedagogicas.
Mas ndo posso dizer que sigo o0 método fonico em si, pois se fizesse, deixaria de abordar
as contribuicbes da pedagogia histérico-critica. Portanto, ndo posso afirmar que sou
adepta do método fonico, pois considero que estou no processo de apropriagdo e
aproximacdo daquilo que estudei na literatura da pedagogia histérico-critica”.

“Sinceramente, ndo tenho um método especifico. Adoto o que melhor se adapta na
realidade da minha sala de aula. Em alguns momentos trabalho com aquele método bem

Juliana tradicional, pois consigo visualizar resultados. Quando visualizo que as criancas estéo
Escola A respondendo, tento trabalhar com outra estratégia. Ndo sei se é correto, mas é assim que
(Tati) consegui alcancar resultados significativos. Entendo que todos os métodos apresentam

pontos positivos e negativos”.

“Diante de uma sala singular, trabalhno com o método que consigo alfabetizar minhas
criangas, pois compreendo gque, um Unico método ndo é suficiente. Trabalho muito com
consciéncia fonoldgica, pois querendo ou ndo, o processo de alfabetizacdo exige que os
alunos tenham certos conhecimentos e habilidades. Um deles é a consciéncia dos sons
que possam fazer relagdo fonema-grafema. Outro que utilizo é o analitico, pois acredito
Helena nesta questdo do todo para as partes. Por meio de um texto os alunos ja podem ir
Escola A conhecendo o todo. Acho mais eficiente. Ja posso ir do texto. E do texto ele pode estar
conhecendo o todo. Se vocé me perguntar se todo método funciona? Funciona, porém, é
doloroso. Porém, de que forma estou trazendo isso para o aluno? De que forma ele esta
vivenciado esse processo de alfabetizagdo? O que posso fazer com que o aluno vivencie o
processo de alfabetizacdo?”.

Paula “Uso mais o sildbico mesmo. Aprendi assim, letras, silabas e palavras. Todavia, 0s
Escola B formadores trazem para 0s professores nas formacfes do texto para as palavras e silabas”.
Rebecca “Utilizo o método fonico e sildbico. Esses dois tem dado resultado. Todavia, também uso
Escola C o0 global, na tentativa de encontrar aquele que funciona com os diferentes alunos”.

Regina “Diretamente, néo.{ Ado_ro aquilo que vejo que da resultado com a minh_a turma. A_quilo
Escola C que no momento € mais adequado. Sempre trabalho com o texto, partindo da unidade

maior para a menor, conhecido como método global”.
“Ainda uso um pouco do método tradicional. Digo para as criangas: vamos falar o

Thais alfabeto completo? quos cantar essa mus_iqu_inha? Acho que dessa _maneira, mesma que
Escola D seja _decoreba, as criangas ap,rendem, pr!nmpalmente, quando gtlllzo a musica para

auxiliar desse processo, ou até mesmo videos. Uso muito o método da fala, pois as
criancgas precisam compreender e diferenciar os sons das letras e palavras”.
“O professor deve usar todos os métodos, porque as criancas sao diferentes umas das
Fabiana outras e cada uma tem sua necessidade. Para alguns, uso o silabico, o fénico e, para outro,
Escola D o tradicional [...]. Realmente precisamos trabalhar com todos, ndo ao mesmo tempo,
I6gico, mas conforme a necessidade da crianga”.
Lu “Fa@q um pouco misto. Ndo € o tradicional, ndo uso, embora fale da existépc_ia_ das
familias sildbicas. Trabalho sempre com textos. Sempre tenho um texto para iniciar e
Escola E - . , v
depois trabalho as silabas e 0s sons das silabas”.
Isabel/ “QO método tradicional e o fénico”.
Escola E
Lu Dama “As vezes tento todos, mas mesclo mais o tradicional com o fonico”.
Escola F
“Nao costumo dizer que uso somente um método, pois somente um ndo funciona.
Depende muito da criancga, porque o aprendizado é muito individual e cada uma tem o seu
Roberta tempo de aprender. As vezes 0 método fonico funciona para um e para outro nio.
Escola F Costumo mesclar os métodos. O fonico € claro, é o principal. Acho que é o mais acessivel

para aprendizagem. E o que exploro mais, mas nio deixo de usar outros métodos
dependendo do aluno e da aula”.
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“Gosto do método fonico, porém, querendo ou ndo, trabalho um pouco com o tradicional.

Cecilia Mas gosto do método fbnico. Sempre falo os sons das letras. Na hora do intervalo,
Escola G quando eles retornam para sala, dou sempre 5 ou 10 minutinhos para eles relaxarem
ouvindo musica dos sons das letras”.

“Trabalhando do pequeno para o maior, fazendo eles participarem efetivamente. Fago
trabalho em grupo, faco atividade em dupla e trabalho com jogos. Trabalho com um
pouco do tradicional também, mas gosto mais de trabalhar com algo mais participativo”.

Fernando
Escola G

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados das entrevistas com os professores alfabetizadores (2025).

Né&o diferente da histdria dos métodos da educacéo brasileira, o ecletismo esta presente
nas praticas pedagogicas dos professores alfabetizadores, com a utilizacdo de métodos de
diferentes abordagens e pedagogias que, com exce¢do da pedagogia histérico-critica,
pertencem as teorias da educacdo ndo criticas (Quadro 3). Além disso, identificamos que as
professoras alfabetizadoras (Thais, Fabiana, Isabel, Lu, Dama, dentre outros) mencionaram
métodos da mesma corrente pedagdgica, como se fossem distintas. Sendo assim, resolvemos
iniciar apresentando as caracteristicas gerais dos métodos de alfabetizacdo e com quais
abordagens e pedagogias estdo relacionadas.

A Pedagogia Tradicional (vertente tradicional), trabalhava com os métodos sintéticos
que partem“[...] das menores unidades da lingua (letras ou silabas) para chegar, por vez ao
final de um longo e relativamente penoso processo, com 0 contato com as frase e textos”
(Mazzeu, Silva, Coutinho, 2024, p.114), estruturado da seguinte maneira: o silabico (tem a
silaba como ponto de partida e enfatiza o seu agrupamento formacéo das palavras); o fonico
(focaliza a relagdo entre fonemas e grafemas, entre sons e letras com énfase na codificagéo e
na decodificacdo e o alfabético ou soletracdo (parte das letras para compor silabas, palavras e
frases) (Mortatti, 2019).

No escolanovismo, no inicio da década do século XX, da Pedagogia da Escola Nova,
0s métodos eram o0s analiticos, “[....] que partem no texto e sentencas, buscando incentivar
uma leitura mais global” (Mazzeu, Silva, Coutinho, 2024, p.114). Fazem parte, 0 da
palavracdo (parte da palavra), da sentenciacdo (parte da sentenca ou grupos de sentencas) e da
historienta, do conto (parte de um conjunto de sentencgas relacionadas por meio de “nexos
l6gicos”. De conto, parte de um conto) (Mortatti, 2019). Obtiveram hegemonia, pois foram
desenvolvidos em algumas redes de ensino, entretanto, os métodos sintéticos da Pedagogia
Tradicional continuaram dominantes (Mazzeu, Silva, Continho, 2024). Portanto, os dois
métodos (sintéticos e analiticos) foram utilizados pelos professores alfabetizadores na

Pedagogia da Escola Nova.
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Realmente, Mortatti (2019) explica que, ainda no século XX, especificamente a partir
da década de 1930, devido as disputas que aconteceram entre defensores dos métodos
sintéticos e dos métodos analiticos, a abordagem passou a ser a rotinizacdo do método global
de contos (analitico). Contudo, em algumas localidades de diferentes estados brasileiros,
como o Rio de Janeiro, j& na metade do século XX, aconteceu a retomada do método fonico
(sintético) da pedagogia tradicional e das cartilhas.

O método da Pedagogia Progressista Libertadora de Paulo Freire, vista como uma
abordagem pos-critica, devido a conjuntura do inicio da década de 1960, com o crescimento
da industrializacdo e do golpe militar (1964), ndo teve oportunidade de ser desenvolvido
(Mazzeu, Silva, Coutinho, 2024). Apesar das diferencas dialéticas que foram superadas por
incorporacdo, em comemoracao ao centésimo ano de Paulo Freire, Saviani (2021) afirmou
que a Pedagogia Progressista Libertadora era mais que um método, pois tinha como principio
a defesa da alfabetizacdo e da conscientizagdo das minorias na participacdo do
desenvolvimento do Brasil, através da educacao na perspectiva critica.

Na Pedagogia Tecnicista, durante o Governo Militar (1964-1985), as “[...] cartilhas e
0s métodos deixam de ser apenas instrumentos de trabalho pedagdgico e passam a ser
considerados o principal fator de sucesso na aprendizagem [...]” (Mazzeu, Silva, Coutinho
2024, p.115). Acrescentaram que, os métodos sintéticos da pedagogia tradicional continuaram
sendo utilizados e surgiram as cartilhas do método fonico, fundamentadas no associacionista e
no comportamentalismo da aprendizagem (Mazzeu, Silva, Coutinho, 2024).

Na década de 1980, recuperando alguns principios da Pedagogia da Escola Nova, o
construtivismo de Emilia Ferreiro, fundamentada em Jean Piaget, influenciou/influéncia nas
politicas e nos programas de alfabetizacdo, formacdo continuada, avaliacdo, curriculo e
material didatico. Entretanto, a organizacdo das escolas e da propria sala de aula continuou
sendo a mesma da Pedagogia tradicional. Acerca da gestdo das escolas, mesmo apresentando
cardter democratico (aparente), permaneceu com o sistema autoritario da Pedagogia
Tecnicista (Mazzeu, Silva, Coutinho, 2024), valor hegemonico presente na educacao
brasileira com a Nova Gestdo Publica.

O construtivismo criou uma didatica de alfabetizacdo para diferenciar dos métodos das
Pedagogias (Tradicional, Escola Nova, Tecnicista e as proprias cartilhas), reduzido “[...] o
conceito de método a um conjunto de passos a serem seguidos rigidamente pelo alfabetizador,

0 que levaria a interdicdes e préticas rituais por parte dos professores” (Coelho, Mazzeu,
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2016, p.2580). Consistia na apresentacdo do alfabeto completo aos alunos, ajudando-os a
compreenderem o uso das letras através da escrita de palavras, com énfase nos proprios
nomes das criancas e de pessoas de ciclo social. Com esse método, esperavam que, 0s alunos
pudessem (re)criar, (re)descobrir como € realizada a escrita, por meio de hipoteses, compostas
em cinco fases (rabisco; escrita silabica/sem e com valor sonoro; silabico-alfabético e
alfabético), verificadas por meio testes/sondagens aplicada pelas proprias escolas e pelos
professores alfabetizadores (Mazzeu, Silva, Coutinho, 2024).

Com os estudos de Magda Soares e de Ana Teberosky, do mesmo grupo de estudo
de Emilia Ferreiro, acrescentam ao construtivismo o conceito de Letramento ao processo da
alfabetizacdo (Alfabetizar-letrado). Diante da aprovacdo da BNCC e da criacdo das politicas
de alfabetizacdo e formacdo continuada de professores alfabetizadores do Governo de Jair
Messias Bolsonaro, retorna alguns principios da Pedagogia Tecnicista, com a defesa que 0s
problemas da alfabetizacdo poderiam ser solucionados com base na Ciéncia Baseada em
Evidéncia (Neurociéncia) (Mazzeu, Silva, Coutinho, 2024) e na centralidade do método
fonico, sendo o Unico capaz de alfabetizar os alunos, conforme ja mencionamos na sec¢éo 3.

Portanto, quando os professores alfabetizadores mencionaram (“Mesclo mais o
tradicional com o fonico”; Método tradicional e o fénico”; Gosto do método fénico, porém,
querendo ou ndo, trabalho um pouco com o tradicional”; “Para alguns, uso o silabico, o fonico
e, para outros, o tradicional” dentre outros), compreendemos que o termo tradicional seria a
prépria abordagem tradicional ou da pedagogia tradicional e os métodos dessa mesma
vertente seriam o silabico e fénico e o alfabético.

Sendo assim, os professores alfabetizadores podem ter confundido as abordagens e as
correntes pedagogicas (p. ex.: abordagem tradicional — pedagogia tradicional — métodos
sintéticos — silabico, fonico e alfabético). Da maneira que citaram (p. ex.: tradicional e
fonico), é como se o fénico ndo fizesse parte da pedagogia tradicional (métodos sintéticos).
Os métodos sintéticos foram e continuam sendo usados na alfabetizacéo, independentemente
da abordagem e da pedagogia oficial de cada periodo, principalmente o0 método fonico, que
perpassou todos os periodos da histéria da alfabetizagdo do Brasil (pedagogia tradicional,
pedagogia da escola nova, pedagogia do tecnicismo e letramento).

Entretanto, compreendemos os professores alfabetizadores, pois quando surgem novos
métodos de alfabetizacdo, é comum classificar os anteriores como tradicionais. Na realidade,

na historia da educacéo brasileira, desde a pedagogia da escola nova nédo surgiu e predominou
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um método especifico de alfabetizacdo, mesmo diante das diferentes conjunturas sociais e
politicas. Os préprios professores alfabetizadores, que trabalham na Rede Municipal de
Ensino de Fortaleza, mesmo que alguns tenham afinidade por uma/um abordagem/metodo
especifico (a) de alfabetizacdo, afirmaram que utilizaram varios na tentativa de alfabetizar
seus alunos.

Na realidade, surgiram novos métodos de alfabetizacdo contra-hegeménicos
(pedagogia historico-critica, psicologia histdrico-cultural e pedagogia progressista
libertadora), em oposicdo aos métodos hegeménicos, mas nao foram adotados pelos governos,
pois estes representam os interesses da classe dominante que tem acordo com 0s organismos
internacionais. Contudo, os criadores e 0s colaboradores dessas teorias contra-hegemonicas
sdo sempre referenciados (ecletismo) nos cadernos e nos manuais das politicas e dos
programas educacionais de formacdo continuada de professores alfabetizadores, como se
tivessem ou se aproximassem em suas caracteristicas proprias (tedricas, metodoldgicas,
préticas pedagogicas, compromisso com os trabalhadores, dentre outras) dos métodos e
autores das teorias hegemonicas.

Conforme ja mencionado, para Campos (2024)!%?, fundamentado em Marx (1985),
Saviani (2024) e Duarte (2001a), o fendmeno do ecletismo avangou principalmente por conta
do advento das pedagogias do aprender-aprender, alinhadas de primeira ordem das ideologias
neoliberais e po6s-modernas. Essas pedagogias e seus métodos de alfabetizacdo sdo
apresentados como se tivessem o poder de solucionar os problemas do ensino-aprendizagem,
a partir da valorizacdo dos conhecimentos tacitos (praticas reflexivas) e desvalorizacdo dos
conhecimentos tedricos, para orientar o trabalho pedagdgico dos professores alfabetizadores.

Portanto, com essa “capacidade” e devido a preocupacdo dos professores, ndo somente
os alfabetizadores, com os problemas do cotidiano escolar (as pressdes que sofrem por
resultados nas avaliacdes externas, dificuldade que os alunos tém em aprender, dentre outros),
0 ecletismo se apresenta estrategicamente como sedutor, positivo e solucédo, ludibriando esses
profissionais. Entretanto, quando verificamos seus verdadeiros valores (p. ex.: recuo da teoria
e sua esséncia de misturar correntes pedagogicas divergentes), percebemos que apresentam
caracteristicas meramente hegemaénicas.

Sendo assim, podemos afirmar que o ecletismo tedrico reine o0s conceitos, as

estratégias e as concepcdes de diferentes teorias da educacgdo, colocando-as somente em um

102 Dissertacéo orientada pelo professor Newton Duarte.
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pacote, formando um mesmo arcabouco conceitual. Esse arcabouco, denominado de “Salada
Mista” e “Mosaico de ideias”, “[...] [vai] ao encontro dos professores, apresentando solucdes
prontas e previamente determinadas pela experiéncia individual ou pelo pragmatismo teoérico”
(Campos, 2024, p. 23). Nesse sentido, com essa mistificacdo tedrica, cabe aos professores
alfabetizadores buscarem as melhores estratégias (receitas) com capacidade de resolver
imediatamente os problemas de ensino-aprendizagem.

Dessa maneira, com base nesses valores, o ecletismo tedrico tem como finalidade
preencher as proprias fragilidades das teorias educacionais que ndo ddo conta de resolver o0s
problemas que os professores alfabetizadores enfrentam em sala de aula. As teorias
educacionais hegeménicas trabalham de “[...] maneira indistinta e acritica, sem que sejam
explicitadas as diferencas, 0os contrapontos e antagonismos entre as concepcdes dos autores
envolvidos” (Campos, 2024, p. 28). Esse autor também acrescenta que as proprias diferengas
omitidas, muitas vezes, poderiam contribuir muito mais que as proprias convergéncias
presentes nos metodos de alfabetizagao.

Aproveitamos para ressaltar, com base nos valores da pedagogia histérico-critica, e
para nos afastarmos de acusacdes dogmaticas, que nao julgamos coerentes o estudo ou adogéao
de um método no processo da alfabetizacdo, ou de alguns autores. Ao contrario, € necessario
que todos sejam estudados, como realizou Saviani (2024), no Livro Escola e democracia,
com os estudos das teorias ndo criticas e critico-reprodutivistas, de forma respeitosa e
dialética, sem arriscar cair no ecletismo e dogmatismo, que continua somente na
superficialidade e fragmentacdo das teorias educacionais.

Na realidade, ecletismo e dogmatismo estdo no mesmo campo e direcdo: em defesa
dos valores da classe dominante. “Trata-se de ndo cairmos na armadilha que seria optar pelo
dogmatismo ou pelo ecletismo e sim de buscarmos a coeréncia tedrica entre as concep¢des de
mundo, de ser humano, de sociedade, de educacéo, de escola etc.” (Campos, 2024, p. 152). O
caminho para superar o ecletismo acerca dos diferentes métodos de alfabetizagdo presentes na
educacdo brasileira seria pela superacdo por incorporacao, e nao reunindo diferentes métodos
e autores em um mesmo arcabougo conceitual, agrupando suas convergéncias e ignorando
suas divergéncias.

Estamos tratando de um processo de superacdo por incorporacdo pautado na dialética
marxista, a qual possui condi¢cdo concreta de realizar uma analise rigorosa dos conceitos e

concepgdes que estruturam os métodos da alfabetizacdo. Partindo da dialética, incorporando o
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nacleo valido e os progressos alcancados pelos diversos métodos de alfabetizacdo, suas
fragilidades e as probleméticas encontradas, como realizou a propria pedagogia histérico-
critica, seria possivel superar o ecletismo (Campos, 2024).

Sabendo dos métodos que os professores alfabetizadores trabalhavam, solicitamos que
especificassem como iniciavam ou continuavam o processo da alfabetizagdo. Tiveram
professores alfabetizadores que retomavam os conteudos (desenhos, cantigas e rodas de
conversas) da Educacdo Infantil pelo nome da crianca (letra inicial, final, quantidade de letras,
vogais, consoantes, espacamento), pelo alfabeto, palavras frases, formacdo de silabas e
palavras e compreensdo textual, utilizando género textual (palavras geradoras, quantidade de
letras, letras iniciais e finais e sons das palavras) e das palavras para as unidades menores,
dentre outros (Quadro 29).

Acerca dos textos, utilizaram poemas, cantigas, quadrinhos, parlendas, poesias e
musicas. Destacaram o poema “Todas as coisas tem nome”, de Pedro Bandeira de Luna Filho
(Brasileiro), a musica o “Sapo Nao Lava o Pé” (ndo localizamos o(s) compositor(es), mas fez
parte do Projeto Galinha Pintadinha, dos produtores Juliano Prado e Marcos Luporini e
caracterizada como cantiga do folclore popular) e os livros Amigos, de Silvara Rando
(Brasileira), e Tudo Bem ser Diferente, de Todd Parr (Americano). Tiveram aqueles
participantes que mencionaram que usavam textos, mas ndo especificaram 0s nomes e 0S
autores (Quadro 29).

Quadro 29 — Inicio/continuagdo do processo da alfabetizagdo dos professores alfabetizadores

Professores Como vocé inicia processo da alfabetizagcdo ou como continua com os alunos mais
alfabetizadores avancados?

“Fago a retomada dos conteudos proprios da Educacédo Infantil, pois o primeiro ano é uma
série de transi¢do. No primeiro semestre, priorizo e realizo cantigas de rodas e bastante
rodas de conversas para os alunos desenvolverem sua oralidade, que ajuda no
desenvolvimento da leitura e escrita. Utilizo muito o nome prdprio, pois muitas criangas
ndo sabem ou nunca estudaram, mas antes apresento que todas as coisas possuem nomes.
Para ter comunicacdo, precisamos dar nome aos objetos. Isso faz parte da construgédo
histérica. Em relacdo ao reconhecimento do alfabeto, as criancas tém que aprender o
alfabeto para aprender a ler e escrever, ndo tem como fugir disso. Mas, ndo sigo uma
Mafalda sequéncia em si, ndo que ndo ache necessario. A leitura em sequéncia do alfabeto é
Escola A realizada sim. A ordem mesmo, A, B, C, mas quando vou explorar uma letra
isoladamente, ndo sigo uma sequéncia. Conforme o planejamento e o contexto em que
vivemos, escolho um texto especifico e, a partir dele, escolho uma letra para explorar o
som, mas especificamente, o nome da letra. Trabalho o som das letras, porque penso ser
importante, até mesmo as crian¢as precisam compreender 0s sons que as letras tém para
formar as palavras. Ah, o professor Mazzeu recomenda a utilizagdo de textos que
enriquecam o repertorio cultural das criangas, como musicas, poesias etc. As parlendas
sdo ricas, mas ndo podemos ficar somente com elas. E é somente o que o material
didatico traz, é parlenda, parlenda, parlenda e cantigas de roda. S&o boas, todavia,
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podemos avancar e trabalhar com textos poéticos, musicas para as criangas conhecerem e
elevarem o repertorio cultural, para ndo ficarem limitadas na cotidianidade, que elas ja
sdo imensas, e ai fica somente naquele ciclo vicioso, né?”.

“A alfabetizagdo comeca no infantil. Eu, como estou no segundo ano dos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental, dou continuidade ao processo. Tenho criangas que chegam sem
reconhecer letras, ai ¢ mais complicado. Tenho criangas que chegam lendo textos
pequenos, nesse caso, dou continuidade para poderem ter fluéncia e compreensdo do que
estdo lendo. N&o vou dizer que inicio o processo da alfabetizacdo, dou continuidade, pois
mesmo que essa crianga chegue sem conhecer algumas letras, passou pelo primeiro ano,
portanto, tem vivéncia. Inicio pelo alfabeto, afunilando para frases, palavras, compressédo
textual, formacéo de silabas. Comeco fazendo isso, tentando despertar o que essa crianga
ja tem de conhecimento para depois trabalhar com outros conceitos”.

Juliana
Escola A

“Inicio pelo diagnostico, pois preciso saber o que as criancas sabem e ndo sabem. Diante
da avaliacdo, faco as intervencOes necessarias. Escolho um género textual para trabalhar
durante uma semana, explorando as palavras geradoras, quantidade de letras, letra inicial
e final e sons. Trabalho individual e em grupo, leituras individuais, em duplas e em
grupos, etc. A cada periodo do ano realizo nova avaliagdo para saber o nivel da crianca
(Pré-silabico, silabico, silabico alfabético, alfabético, orografico). Procuro trabalhar com
Helena textos menores (poemas, cantigas, quadrinha etc.), porque sdo textos que apresentam
Escola A rimas e ajudam no processo da alfabetizacdo. A minha alfabetizacdo tem uma funcgéo
social e a crianga precisa ser capaz de intervir em qualquer género. Ele precisa saber que
uma bula vai orienta-lo a tomar um remédio, que uma receita serve para fazer um bolo,
comida e que tirinha é para se divertir. Sempre trabalho com textos que ajudem no
processo de escrita e leitura, mas que possa vivenciar outros momentos. Quando
trabalhamos determinado texto e vivenciamos com eles, é show, porque eles conseguem
internalizar o que foi ensinado”.

“Comeco fazendo os testes para saber o nivel de escrita e leitura das criangas. Tento
colocar em pares o aluno desenvolvido com aquele com mais dificuldade. Ndo é uma

Paula tarefa fécil, pois tem crianca que realiza leitura fluente e termina rapido e a outra precisa
Escola B de um tempo maior e mais atencdo. Tento sempre 0 que posso, pois alfabetizar no terceiro
ano é bem dificil. Quando é portugués, trabalho a produgdo textual com o proprio texto
do livro”.

“Tudo comega com a avaliacdo diagndstica para verificar os niveis das criangas, mesmo
sabendo que os niveis sdo diferentes. As criangas precisam aprender o alfabeto, conhecer
o0s sons e as diferengas de sons. Trabalho sempre com consciéncia fonoldgica e a anélise
estrutural das palavras. Sempre trabalho com histdria e depois realizo uma conversa sobre
a historia contada. Com a mesma histéria, fixo algumas palavras e vou perguntando quais
sdo as vogais, consoantes, letras e as silabas que formam cada palavra. Portanto, no
processo da alfabetizacdo, inicio das palavras para as unidades menores”.

Rebecca
Escola C

“Gosto de comecar pelos nomes das criangas. E a partir do projeto ldentidade que inicio o
processo da alfabetizacdo. E um projeto simples, mas que desperta os desejos e as
curiosidades das criancas, pois antes de pensarmos em método de alfabetizacéo,
precisamos saber como estdo chegando essas criangas no primeiro ano: ja conseguem ou
ndo conseguem escrever o nome sozinhas? A partir disso, realizo o diagndstico, que é de
rede, mas aproveito para mim. Com essa avaliagdo diagndstica vou avaliando e
interagindo com os alunos, observando quais s&o suas dificuldades e facilidades na escrita
e na leitura. Depois dos nomes das criangas, vou inserir textos pequenos. Tem um texto
de Pedro Bandeira que gosto bastante, o “Todas as coisas tém nome”. Depois dos textos,
trabalho com as quadrinhas, pois sdo textos curtos e com sentidos. Também trabalho com
musicas, associadas com 0s nomes das criancas e sarau”.

Regina
Escola C

“Comego voltando, ndo sei se ja fui da Educacéo Infantil, mas volto um pouco na parte de
histérias. Vou muito para a parte de histérias, contacdo de historias e desenhos. Tem o
livro Amigos, de Silvara Rando que trabalho com eles. O livro comeca com letra A. Vou
explorando cada letra do titulo e as informagdes que constam na capa e os proprios de
desenhos com eles. Uso também o livro Tudo Bem Ser Diferente, de Todd Parr.
Excelente, porque além da alfabetizagdo, também trabalhamos a questdo da diferenca.
Faco muitas rodinhas, uso no nome préprio, listas de palavras, fichas de leituras”.

Thais
Escola D

Fabiana “Precisamos buscar informacdes sobre essa crianca para saber de onde podemos
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Escola D continuar. Faco uma avaliacdo diagndstica para descobrir que ponto ela se encontra, se ja
reconhece as letras e se ja sabe 0 prenome. Comegamos usando as letras do proprio nome
da crianca para saber se ela recomec¢a ou ndo. Em seguida, trabalhamos com o alfabeto,
pois ficard mais facil para o aprendizado dela”.

“Comego pelo nome da crianca para verificar o que cada um sabe e ndo sabe. Todo dia
eles fazem o nome deles nas atividades e na agenda. O primeiro més trabalho sempre tudo
em cima do nome: letra inicial, letra final, quantas letras, espacamento, tudo em cima do
nome. Passo 0 més, todo trabalhando s6 isso, justamente com as vogais. E ai depois vou
introduzindo consoantes e sons de cada letra que trabalhamos”.

Lu
Escola E

“Recebemos alunos com nivel preocupante. A nossa expectativa é receber criangas ja
dominando algumas habilidades: nome completo e letras do alfabeto, iniciado pelas
vogais. Todavia, ainda recebemos criancas com muita dificuldade, inclusive, que
precisam do auxilio de outro especialista. Dessa forma, priorizo o ensino das vogais € a
guestdo do nome da crianca”.

Roberta
Escola F

“As turmas sdo heterogéneas. Nas turmas que recebemos, as vezes, tem alunos leitores de
palavras e aqueles que ndo sabem ainda. Sempre comeco trabalhando as letras
novamente, mas dando énfase na formacédo das silabas e logo em seguida & formacao da
palavra. Trabalho com muitas atividades diferenciadas e com os grupos produtivos, pois
consigo separa-los por nivel de aprendizagem. Tem aquelas criangas que ja estdo lendo
frases, sdo mais autdbnomos, ja conseguem caminhar sozinhos, enquanto dou atencdo para
aqueles com mais dificuldades. Sempre inicio com cantigas simples que eles conhecem,
como 0 “Sapo ndo Lava 0 Pé”, ou com a parlenda da Casinha da Vové. Textinhos
pequenos que eles sabem decorados para facilitar a visualizacdo dele na hora da leitura”.

Cecilia
Escola G

“Faco avaliagcBes com as criangas para saber como estd a leitura e a escrita. Na minha
sala, primeiro vejo como as criangas estéo, ai vou separando e desenhando 0 mapa de sala
para ver como organizo a sala por nivel, de forma que consiga trabalhar com todas as
criancas. Nas primeiras semanas, trabalho com silabas, com letras, com palavras e com 0
nome deles. Passo umas duas semanas trabalhando com o nome deles, as silabas do
Fernando nome, as letras do nome. Uso as letras do nome para formar outras palavras, fago um
Escola G quadro de silabas e desafio eles a fazer o maximo de palavras possivel, depois pegar essas
palavras e formar frases, ai depois, com essas frases, tentar criar uma histéria. Prefiro
comecar do pequeno, comecar da letra, comegar da silaba, ir crescendo aos poucos para
preparé-la para chegar em um texto, chegar em uma frase mais complexa, chegar num
género textual mais complexo, para que ela ndo se assuste de cara e ndo queira participar
mais”.

Fonte: Elaborado pelos autores, com base nos dados das entrevistas com os professores alfabetizadores (2025).

Embora, os professores alfabetizadores tenham afirmado que trabalharam
principalmente com os métodos silabico, fonico e global, quando detalharam como iniciavam
ou continuavam o processo da alfabetizacdo, trouxeram informacGes especificas que estdo
alinhadas principalmente com o construtivismo. O construtiviSmo agrupou e restaurou
caracteristicas da pedagogia tradicional, pedagogia da escola nova e da pedagogia tecnicista
em sua esséncia.

Os elementos que estdo vinculados ao construtivismo e utilizados pelos professores
alfabetizadores, foram: aplicacdes de diagndsticos'® e/ou sondagens/testagens para identificar
as etapas/hipéteses que se encontram os estudantes (rabisco, escrita silabica, silabico-

alfabético e alfabético); realizagdo de agrupamentos produtivos, objetivando trabalhar com os

108 O uso desses diagndsticos fica evidente na subsecéo 5.4.
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estudantes de diferentes etapas/hipteses, mas com aprendizagens aproximadas (p. ex.: alunos
sil&bicos com alunos silabicos-alfabéticos); trabalho usando os proprios nomes das criangas
para estudar as letras, silabas e formacdo de novas palavras, dentre outras. Esses mesmos
elementos foram identificados por Coelho e Mazzeu (2018), quando apontaram 0S passos,
momentos e/ou estratégias no método construtivista.

Acerca dos diferentes géneros textuais utilizados na alfabetizacdo, Coelho e Mazzeu
(2018, p. 2582) explicaram® que o construtivismo reduziu “[....] o conceito de género ao tipo
formal de texto, limitando os géneros aqueles préprios do cotidiano dos alunos [...]”. Os
textos devem ser os da literatura classica, com capacidade de garantir aprofundamento da
pratica social, contendo palavras e frases que permitam aos professores alfabetizadores
desenvolverem os contelidos da alfabetizacdo. As selecdes dos textos precisam contribuir com
a compreensdo das palavras (centralidade no ensino da escrita) e dos seus diferentes
significados, pois, dependendo dos contextos, podem ter diferentes sentidos/significados
(Coelho; Mazzeu, 2018).

Entretanto, apesar da relevancia das criangas terem contato com diversas leituras
classicas, isso ndo significa que serdo alfabetizadas, visto que ndo é somente o contato com
essas leituras que garante uma alfabetizacdo rica em sentido e significado. Essa prética de
oferecer aos estudantes diversos textos € comum na alfabetizacdo construtivista, no entanto, a
questdo do analfabetismo continua sendo um problema presente na educacdo brasileira. Na
alfabetizacdo, mesmo as leituras classicas precisam ser selecionadas com intencionalidade
que, de fato, possam contribuir com a apropriacao da linguagem escrita e com a compreensao
da palavra escolhida pelos professores alfabetizadores.

Ao escolherem os textos classicos, compreendemos que os professores alfabetizadores
precisam elaborar a seguinte pergunta: o texto classico selecionado pode contribuir com a
ampliacdo dos significados e dos diferentes sentidos da palavra escolhida? Se sim, o0s
professores alfabetizadores terdo diversas possiblidades de textos que poderdo ser utilizados
(poesias, poemas, fabulas, historias em quadrinhos, até mesmo em formatos de audios, videos
e imagens etc., desde que possibilite o enriquecimento dos atributos semanticos da palavra
(Coelho, 2016).

Em relacdo ao trabalho com o erro da escrita das criancas, 0s professores

alfabetizadores responderam que: os estudantes eram instigados a contemplar a escrita,

104 Fundamentado em Meyer (2016).
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considerando suas préprias falhas; e promoviam intervencdes individuais, coletivas e/ou em
grupos, empregando jogos, reescrita de palavras, elaboragdo de listas de vocébulos e ditados
ilustrativos, palavras e frases. As intervencdes em grupo foram empregadas, prioritariamente,
ao perceberem que diversos alunos cometiam equivocos na escrita. Uma vez que 0s
estudantes se encontravam em um processo de apropriacdo da lingua escrita, alguns
alfabetizadores entendiam que a expressao apropriada seria construcdo da escrita em vez de
erro de escrita, visto que estavam formulando hipoteses de escrita (construtivista) (Quadro
30).

Quadro 30 — Erro da escrita de acordo com os professores alfabetizadores

Professores Vocé pede que a crianga tente escrever da maneira como acha que é? Como trabalha
alfabetizadores com o erro da escrita? Corrige 0 gue escreve, como?
“Nas avaliagBes de escrita e leitura da SME, penso que as criangas escrevam do jeito
delas, pois ndo pode haver intervencbes dos professores. Todavia, muitas vezes, o
momento de avaliacdo como intervencdo, pois tem crianga que ndo tem ideia de como
escrever, pois algumas nunca estudaram, ndo conhecem as letras, 0s nimeros etc. Nao
chego para a crianga e digo: escreva aqui a palavra X. Eu digo: vamos observar as coisas
que tém na nossa escola. O que é que tem aqui na nossa escola? As criangas falam: tem
mesa, tem cadeira, tem banheiro, tem lapis. Eu: ‘T4, € 0s que sdo somente materiais
escolares?’. Ai elas dizem: ‘lapis, borracha etc.”. Eu: ‘e os que fazem parte da mobilia da
escola?’. Tento contextualizar para ficar mais facil. Depois peco: escrevam algumas
coisas que utilizamos na escola (SO que para a crianga fazer esse exercicio, tem que
conhecer e saber utilizar as letras). As que ndo sabem ainda vao representar com qualquer
outra coisa. E ai, essa € a intervencao até onde faco as avaliagcdes. Agora, no cotidiano da
sala de aula, se a crianca pergunta sobre a escrita correta de uma palavra, eu respondo. Se
eu perceber que precisa de ajuda, ndo deixo fazer do jeito que vem na cabeca dela, vou
fazendo as intervencdes”.
“Enquanto professora alfabetizadora, na minha concepgdo, ndo existe erro de escrita.
Existe construcdo da escrita. A crianga ndo erra, apresenta hip6tese de escrita como est4
pensando naquele momento. Se perceber, peco para ela ler o que escreveu para mim.
Exemplo: geralmente escrevem muito com B, D, F e V, ai digo, leia. Eles véo ler da
Helena forma que escreveram. A palavra FACA, s6 que trocaram o F pelo V. Eles escreveram
Escola A VACA. Eu falo e eles recebem a troca da letra com intervencdo. Ndo digo que esta
errado. Muitas vezes, dependendo do nimero de alunos, faco uma lista de palavras
(leitura das palavras). Procuro corrigir com eles. Porque se digo para eles, aqui esta
errado, ajeita, posso limita-los. Eles podem ter medo de escrever porque véo ter medo de
errar’”.
“Tento corrigir na hora o erro, porém, quando vejo nas producdes textuais muitos erros,

Paula faco correcdo coletiva. Mas tento sempre corrigir na hora, mas nunca vou atingir os 33
Escola B alunos. Faco ditado ilustrado, ditado de palavras e de frase. Vou fazendo desse jeito, do
jeito gue posso e corrigindo na lousa”.
“Faco intervencdes. Dito a palavra casa e a crianga escreve com Z, pois escutou o som de
Z. E nessa hora que faco a intervencéo, fazendo o aluno perceber que casa se escreve com
S. Esse processo de correcdo da escrita fago no momento da atividade. Precisamos fazer a
crianca refletir acerca da escrita. O erro da escrita € uma oportunidade que temos de
ensinar a partir daquilo que ele escreveu”.
“Faco a intervencdo no momento do erro. Costumo trabalhar em grupo. Vou em cada

Lu grupo e faco a intervencdo. Digo assim: o que estd errado? Vou mostrando o correto.

Escola E Estou trabalhando bastante com jogos educativos. Na sala tem gaveteiro cheio de
dicas/jogos que faco justamente para essa leitura e que eles gostam. Trabalho com isso e

Mafalda
Escola A

Rebecca
Escola C
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vejo no momento 0 que estd acontecendo. Semana passada, fiz uma atividade e eles
erraram. Al fiz eles encontrarem o erro, mas sem apagar, o que fizeram até para visualizar
depois a escrita errada e a correta”.

“Essa mediacdo costumo fazer de forma individual. E a questdo da escrita espontanea que
eles mostram, eles ja vao dizendo assim: ‘posso escrever do meu jeito?’. Porque eles tém
uma inseguranga ainda muito grande, medo de errar ao escrever. Eles sempre perguntam:
‘tia, ¢ do meu jeito?’. Eu: ‘¢ do seu jeito, ndo tenha medo’. E ai, eles escrevem. Chamo-os
individualmente e vamos fazendo as correcfes para perceberem qual a letra ou palavras
escreveram errado. Faco isso através da leitura das palavras, fazendo-os perceberam os
sons das palavras”.

“Enfatizo com eles que ndo tém o erro. Que a gente esta aprendendo. Quando eles erram,
ndo tem problema. Vocé fez dessa forma, mas o certo é dessa forma. Na proxima vez,
vocé vai conseguir. Quando eles fazem uma atividade, dou um tempo para fazerem
sozinhos, para saber como véao progredir. Ai depois fazemos junto. E muitas vezes vejo
Fernando eles tentando apagar. Digo, ndo apague, coloque um sinalzinho ai que vocé ndo conseguiu
Escola G e coloque do lado qual é a resposta certa. Fago isso para eles entenderem como eles
fizeram, e tem a forma correta. Assim, eles vao entendendo que tem que melhorar em
alguma coisa, que esta faltando uma letra ali, esté faltando uma palavra aqui, esta faltando
uma conexdo ali, esta faltando uma virgula, falta um acento. Porque se vocé levar muito
para o erro, vocé errou, vocé errou, vocé errou, eles vao perdendo a vontade”.

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados das entrevistas com os professores alfabetizadores (2025).

Roberta
Escola F

Para Coelho e Mazzeu (2016), os erros das criancas sdo caracteristicas esperadas no
processo de aprendizagem (nucleo valido do construtivismo). Entretanto, compreendem que
ndo sdo todos os erros que podem ser vistos como construtivos, pois se fossem assim, na
pratica, anularia a propria acdo de errar.

O trabalho coletivo, para discutir a escrita correta das palavras, faz parte do trabalho
dos professores alfabetizadores, embora néo seja realizado por todos (as). Ressaltamos que,
identificados os erros, é importante que os professores alfabetizadores oferecam/ criem
mecanismos/estratégias concretos (as) que possam desenvolver as capacidades maximas de
aprendizagens das criancas. Ainda que, embora seja relevante e necessario conhecer 0s
momentos que as criangas estdo no processo da alfabetizacdo, isso ndo significa que os
professores alfabetizadores precisem desenvolver diferentes e sucessivas atividades para cada
fase de aprendizagem como compreende o construtivismo (Coelho; Mazzeu, 2016).

Os autores compreendem que ndo seria necessario desenvolver tipos diferentes de
atividades para cada criancga. Os professores, como citaram alguns participantes da pesquisa
(p. ex.: professora Paula e professor Fernando), podem realizar uma explicagdo ou trabalhar
com atividades em comum para todos 0s estudantes. Porém, precisam observar
cuidadosamente quais criangas necessitam de apoio e definir quais tipos de auxilios (vidveis)
podem ser ofertados para cada crianga. Dessa forma, o tipo de apoio seria um dos principais
objetivos, possibilitando que as criancas realizassem suas atividades corretamente e nao

somente por meio de copias (Coelho; Mazzeu, 2016).



206

6.4 Concepcdes de avaliacdo dos professores alfabetizadores

Entendemos que a avaliacdo € um componente necessario na docéncia, pois a0 mesmo
tempo que mede a aprendizagem das criangas em relagdo aos conteidos ensinados, também
avalia o trabalho pedagdgico dos préprios professores. Sendo assim, buscamos compreender
como os professores alfabetizadores avaliavam seus alunos, inclusive para além das
avaliacOes externas, tendo que: alguns realizaram avaliacdo continua das atividades realizadas
no cotidiano das criangas (atividades, producgdes textuais, ditados, leitura e escrita, dentre
outros); e alguns elaboravam o préprio material/instrumento avaliativo e usavam a Avaliacdo
Diagnostica de Rede da SME/Fortaleza.

Acerca dessa Ultima opcdo, a avaliacdo apresentava contelldos avangados e que nao
tinham sido trabalhados com os alunos. Além disso, podemos perceber que alguns professores
alfabetizadores se sentiam cobrados pelos resultados da Avaliacdo Diagnostica de Rede, pois
chegavam a elaborar avaliacbes semelhantes para trabalhar com os alunos, antes mesmo da

Avaliacdo Diagnostica de Rede oficial (Quadro 31).

Quadro 31 — Trabalho dos professores alfabetizadores com a avaliacdo da aprendizagem dos alunos

Professores

. Como vocé avalia seus alunos?
alfabetizadores

“Enquanto professora, tenho o meu diagnostico. E a minha ferramenta. E o instrumental
que construi, para saber como aquela crianca chegou ali. Entdo, ndo espero o material de
rede, ndo. Tenho o meu caderno de anotacéo. ldentifico o nivel do meu aluno para que eu
possa fazer um relatério geral da minha turma. Tenho que fazer isso para saber como
minha turma se encontra e o que vou fazer para alcancar o processo de alfabetizacdo. A
avaliacdo, para mim, acontece de uma forma continua. Diariamente, estou ali avaliando
meus alunos. N&o preciso de um instrumental especifico para saber como o meu aluno
estd. Muitas vezes a gente faz uma atividade. Diante dessa atividade, dependendo do
desafio que ofereci para os meus alunos, vou conseguir realmente ver o que estdo
conseguindo fazer, s6 que eles ndo conseguem. Entdo, para mim, a avaliacdo tem que ser
continua e processual. Existe a avaliacdo quantitativa, que é para saber o geral de todos,
mas nao é algo que espero. Fico meio assim com as ADRS, pois veem com contetdo que
ainda ndo foram trabalhados. Como é ir avaliar o que néo trabalhei? Como meus alunos
vao responder sobre figuras tridimensionais, as figuras espaciais, as figuras ndo planas, se
ndo trabalhei figuras ndo planas? Acho que muitas vezes as avalia¢cbes que vém de fora
ndo alcangcam o trabalho realizado em sala. Ldgico, vou trabalhar com o resultado dos
contetdos que foram trabalhados e o que ndo foram, eles ndo tinham como atingir, pois
ndo trabalhei. Ndo é nem magica. ‘Vejo que essa avaliagdo é para avaliar o meu trabalho,
ndo para condenar 0 meu aluno, porgue a aprendizagem dele é responsabilidade minha’”.

“A avaliagdo precisa ser continua. E dela que vejo a dificuldade do meu aluno. Tenho a
Rebecca avaliacdo diagnéstica da rede, que vem com quatro palavras, uma frase e construcao de
Escola C um texto. A das quatro palavras vem a cada dois meses no primeiro semestre. No segundo
semestre, vem mensalmente. Para além dessas, faco meu diagnéstico, denominado de

Helena
Escola A
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audiéncias leitoras. Todo dia, no final da aula, escuto a leitura de 5 ou 4 alunos. Costumo
trabalhar com aqueles com mais dificuldades de leitura e aqueles mais avancados deixo
para realizar depois. Além disso, tem as atividades cotidianas e as produgfes textuais
realizadas nas sextas-feiras com todos os alunos. Na verdade, a producédo textual é o
antigo ditado denominado hoje de treino ortografico/escrita espontinea”.

“Primeiro, recebemos o material da Prefeitura para realizar o diagnostico, as ADRS, que
avalia a capacidade da crianca escrever o nome completo e 4 palavras e uma frase. E uma
Roberta avaliagcdo sistematica que acontece a cada dois meses do primeiro semestre e
Escola C mensalmente no segundo semestre. Além dessa avaliagdo da rede, fago meu préprio
diagnostico, mas é diferente da rede. E nesse processo que percebemos que aquele aluno
que ndo realiza leitura na sala, para mim, no individual, consegue realizar leitura”.

“Faco minha prépria avaliacdo diagndstica. Mas também existem as avaliacdes da prépria

Fabiana . ~ o . . .

Escola D prefeitura que séo _boas. O_processo de avaliacdo dos meus alunos €é continuo, pois a todo
tempo estou e preciso avaliar meus alunos”.

Lu “Tem ava!iagﬁo de rede que o aluno_precisa escrever 0 nome, qua'gro p_algvras e uma frgse.

Escola E Porém, algm dessa, tambem faco minha a\~/alla<;ao continua. Avalio diariamente, em cima
de uma atividade, em cima de qualquer agdo que fago na sala de aula”.

Lu Dama “Mipha gvalia@éo é sempre continua. Estou s_empre_realizandg atividades _dellgitura,

Escola F escrita, ditados, essas coisas todas. Incentivo muito a leitura através da sacola literéria que
eles levam e fazem em casa”.
“A avaliaco inicial é feita principalmente na primeira semana, uso o material préprio.
Até porque, logo no comecgo de ano, as vezes, ndo tem material na escola, esté faltando
folha, tinta, alguma coisa assim. Costumamos fazer com o nosso material. Fazemos uma
impressdo de atividades com 4 palavras e frase. As vezes, estendemos um pouco e

Fernando realizamos um ditado de palavras e de imagens. Depois disso vem a avaliagdo externa,

Escola G geralmente entre fevereiro e margco. Tem as provas bimestrais, que sdo mais uma

burocracia mesmo, que precisamos fazer. Nem sempre faco também, as vezes ndo faco a
bimestral, utilizo um trabalho, uma atividade em sala, mas estou sempre avaliando.
Avalio a leitura e a escrita mensalmente; uma semana de avalicdo de leitura e outra de
escrita”.

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados das entrevistas com os professores alfabetizadores (2025).

A Avaliacéo Diagnostica de Rede, no caso dos estudantes do 1° e do 2° anos, avalia a
leitura e escrita de maneira individual e acontece no primeiro semestre, bimestralmente e, no
segundo, mensalmente. Em leitura, avalia a fluéncia e a compreensdo do texto. Em escrita, 0s
alunos do 1° ano escrevem o nome proprio, palavras e frases, enquanto os estudantes do 2°
ano fazem a escrita do nome, palavras, frases e texto. Ainda existe a avaliacdo periddica, vista
pela SME/Fortaleza também como Avaliacdo Diagnoéstica de Rede (objetiva), realizada uma
vez em cada semestre (marco e agosto). Além da avaliacdo da escrita e leitura, os estudantes
dos 1° e do 2° anos realizam a avaliacdo (periddica) objetiva de multipla escolha das
disciplinas de Portugués e Matematica e os estudantes do 3° ano, além da prova objetiva,
fazem uma producéo textual (Fortaleza, 2023h).

A avaliagdo deve ser elaborada pelos professores alfabetizadores, visto que estdo em
sala de aula diariamente e conhecem seus alunos. A secretaria de educagdo precisa oferecer
suporte (financeiro, material e pedagogico) necessario para que os professores alfabetizadores

possam realizar o trabalho avaliativo, mas ndo enviar avaliacbes diagnosticas (padrdo)
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frequentemente para serem aplicadas em sala de aula, sem considerar a realidade das escolas,
professores alfabetizadores e alunos. Com base nas respostas dos professores alfabetizadores,
percebemos que ha uma preocupacdo do municipio de Fortaleza com os resultados das
avaliacOes externas (SAEB e SPAECE), visto que as avaliacBes periddicas (objetiva)
trabalnam com o0s mesmos componentes curriculares (Portugués e Matematica) e sdo
elaboradas com base dos descritores da BNCC.

Para Magalhaes e Marsiglia (2013), os professores sdo responsaveis pela organizacao
do ensino, selecdo e organizacdo dos conhecimentos mais elaborados, escolha das
metodologias apropriadas para atingir os objetivos estabelecidos no planejamento e dos
instrumentos necessarios para avaliar seus alunos. Portanto, sdo capazes de avaliar se 0s
conteddos foram incorporados e se ndo foram, bem como sabem estabelecer acbes para
garantir que os alunos aprendam, considerando as condic¢des objetivas.

Contudo, os professores precisam de liberdade para elaborar, escutar e avaliar seus
alunos e o proprio trabalho pedagdgico, pois o0 processo da avaliacdo precisa ser
criteriosamente elaborado e executado. A avaliacdo envolve a relacdo entre conteudo (o
qué?), alunos (para quem ensinar?), objetivo (para que ensinar algo?) e recurso (como?) e,

como ja mencionamos, das préprias condigdes objetivas (Quadro 32).

Quadro 32 — A relagéo dos elementos que compdem a avaliacdo de aprendizagem

Descricdes

Estabelece o inicio da pratica pedagégica vinculando-se a pratica social (ponto de
partida), assim como estabelece relagdo com a problematizagdo (porque é necessario
ensinar tais contetidos?). Considerando os principios da Pedagogia Histérico-Critica e
em associacdo com a Psicologia Historico-Cultural, sabendo que a fungéo na educagéo
é desenvolver os instrumentos psicoldgicos dos alunos, é necessario que os professores
verifiquem se 0s contelidos ensinados estdo realmente contribuindo com a elevacéo das
funcbes psicoldgicas (Magalhdes; Marsiglia, 2013).

Contetdo
(o qué?)

Os professores precisam ter claros quais sdo 0s conceitos de desenvolvimento efetivo e
area de desenvolvimento iminente. Precisam conhecer seus alunos para instrumentaliza-
Aluno los, necesséario e responsavel pelo dominio dos conhecimentos mais elaborados
(Para quem ensinados nos conteldos de ensino, ou seja, € preciso conhecer o desenvolvimento
ensinar?) humano para ter condi¢des de identificar corretamente quais atividades contribuirdo de
maneira mais elevada com o desenvolvimento da aprendizagem dos alunos (Magalhaes;
Marsiglia, 2013).

Os professores precisam realizar o seguinte questionamento: Os contetdos que vamos
ensinar contribuem com o processo de aprendizagem dos alunos? Todavia, Magalhées e
Marsiglia (2013), explicaram que, a preocupacdo dos professores ndo devem ser
somente suprir as necessidades imediatas dos seus alunos. Para além disso, precisam
criar condi¢Bes dos alunos progredir do concreto ao abstrato e retornar ao concreto
pensando. Esse elemento dos objetivos esclarece quais instrumentos psicol6gicos
precisam ser desenvolvidos, visto que se refere a instrumentalizacdo, levando em conta
0s contelidos, os alunos e as condicBes para promover o ensino.

Objetivo
(Para que ensinar
algo?)

Recurso Refere-se aos recursos que devem ser utilizados pelos professores para atingir 0s
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(Como?) objetivos, assim como, estd relacionado as condicfes existentes (quais os melhores
meios, considerados as condicBes objetiva, os professores podem utilizar para alcancar
0s objetivos elaborados no plano de aula? (Magalhdes; Marsiglia, 2013).

Fonte: Magalhées e Marsiglia (2013).

Portanto, a avaliagéo da aprendizagem concerne a um processo complexo que envolve
varios elementos, com condi¢Bes concretas de serem observados pelos professores
alfabetizadores, visto que séo responsaveis pela organizacdo nas relacdes sociais dos alunos
dentro das escolas, sendo a organizacdo da aprendizagem uma dessas relacdes, e ndo somente
como mediadores de aprendizagem e aplicadores de avaliagdes diagnosticas e externas
enviadas regulamente pelas secretarias de educacao.

Outrossim, a avaliacdo da aprendizagem nédo deve ser realizada mediante a utiliza¢éo
unitaria de um instrumento avaliativo. Os professores alfabetizadores podem utilizar diversos
instrumentos adequados aos objetivos, para verificar se 0s alunos estdo e 0 que estdo
aprendendo, como avaliagdo em “[...] grupo, duplas ou individualmente; por meio de
redacdes, testes, observacGes do dia a dia, resolucdo de problemas, desenhos etc.”
(Magalhées; Marsiglia, 2013, p. 246). Vale lembrar que algumas dessas estratégias avaliativas
foram mencionadas pelos professores alfabetizadores.

Para Magalhdes e Marsiglia, (2013), “[...] a avaliagdo deve deflagar um processo
qualitativo das praticas pedagdgicas que dialeticamente observa os resultados e orienta novos
encaminhamentos” (p.245), uma vez que a avaliagdo se situa como elemento de mediacgdo no
interior da pratica educativa, possibilitando a estruturacdo de novos processos de ensino que
provocardo novas aprendizagens. Ainda ressaltaram que é necessario estabelecer critérios
objetivos e claros de avaliacdo da aprendizagem e explica-los para os alunos, indicando como
serdo avaliados (Magalhaes; Marsiglia, 2013).

Acerca dos alunos com mais dificuldade no processo da alfabetizacéo e aqueles com
alguma deficiéncia, foram utilizadas varias estratégias pedagogicas para contribuir no
processo de alfabetizagdo, como: jogos; dindmicas; acompanhamentos e atividades adaptadas;
trabalhos individuais, em dupla e em grupos; quebra-cabeca; alfabeto modvel e trabalho
realizado em parceria com os profissionais de apoio e com 0s responsaveis pelas criancas
(Quadro 33).

Quadro 33 — Trabalho dos professores alfabetizadores com os alunos com mais dificuldades no processo da
alfabetizacdo e com aqueles com deficiéncia

| Professores | Como vocé trabalha com os alunos com mais dificuldades no processo da |
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alfabetizadores alfabetizacao, inclusive com os inclusos?
“[...] Muitas vezes a atividade adaptada é um jogo. A atividade adaptada é uma dindmica
que faz na sala de aula. E uma estratégia que a crianca possa acessar. A crianca que nao
fala, que ndo se movimenta, que so pisca os olhos e so escuta, precisa de uma atividade
oral. De uma musica, de uma brincadeira, de uma dinamica de grupo falada para ele
ouvir. Porque ndo faz sentido nenhum fazer um monte de tarefa e mandar para o menino e
0 pai achar que isso esta sendo nada adaptado. Algumas criancas que percebo que, apesar
Mafalda dos .transtornos, da deficiénqia_, acomparjham as atividgde§ comuns a 'to_da turma,
Escola A c_ontlnua}m, com as mesmas atividades. A~te porque, no primeiro ano, as atividades dos
livros didaticos sdo muitas de coordenacdo motora, ainda tem muita pintura. Agora, se
alguma atividade estd além do entendimento da crianca, passo outra. Na sala de aula,
trabalho principalmente com jogos com essas criancas. Agora, as tarefas de casa
geralmente sdo as mesmas. A nao ser que a crianga ndo tenha condicéo, ai vai outro tipo
de atividade. Por exemplo, um aluno desse que ndo escreve, a tarefa de casa vai ser uma
pesquisa, vai ser ouvir alguma coisa. E nem sempre a familia registra para fazer. S6 que
também nem sempre a familia realiza”.
Rebecca ”Com atividades diferepciadqs, comum para todos_n_q pqnto de vista do contel]d_o, porém,
Escola C com aqueles com mais dificuldade e com deficiéncias, tenho um olhar singular e
cuidadoso”.
”Trabalho com materiais adaptados e jogos, como quebra-cabeca e alfabeto moével, para
Roberta que os alunos possam conhecer o alfabeto, as letras e os tracados das letras. Mas precisa
Escola C ser um trabalho em parceria com os responsdveis pela crianca e também com o
profissional de apoio”.
”Busco trabalhar em grupos e com atividades diferenciadas para lidar com as criangas
Fabiana com mais dificuldades e com deficiéncias, com o objetivo de que elas saiam do primeiro
Escola D ano reconhecendo as letras. Fico preocupada com essas criangas que aprendem
lentamente, apesar de gue cada crianca tem 0 seu tempo de aprender”.
”E o trabalho realizado em parceria com as familias. Sempre chamamos as familias para
Isabel/ lembrar da importancia da frequéncia e de trazer o material didatico para a escola. Com
Escola E esses alunos, realizo agrupamentos produtivos. Aqueles que sabem mais ensinam aqueles
com mais dificuldade, mas com minha supervisio”.
Lu Dama ”Trabalho com atividades adaptadas. Aplico essas atividades ou tenho apoio de outros
Escola F colegas que ajudam nesse processo”.
Cecilia ”Trabalho com jogos. Tento sempre trazer o lidico, pois acho que é a melhor forma de
Escola G facilitar o processo de aprendizagem”.

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados das entrevistas com os professores alfabetizadores (2025).

A Ultima é uma realidade crescente e desafiante presente na educacdo que precisa ser
vista com responsabilidade, pois as criancas com deficiéncia precisam ser inseridas
efetivamente nas atividades escolares e na sociedade. No ambito da escola, somente a
matricula ndo garante a inclusdo e a alfabetizacdo, sendo necessario promover um ensino
fecundo: “[...] aquele que se adianta ao desenvolvimento e ndo o0 segue a reboque” (Padilha,
2020, p. 112). Portanto, um ensino que se preocupa com organizagao da pratica educativa,
possibilitando que as criangas tenham acesso aos conhecimentos mais elaborados e consigam
sistematizar os conceitos aprendidos socialmente.

As atividades realizadas pelos professores alfabetizadores foram estratégias
pedagdgicas validas de inserir e facilitar o acesso dos alunos aos contetdos trabalhados em

sala de aula. No entanto, é importante que ndo sejam realizadas de qualquer maneira, pois €
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um trabalho que exige pesquisa e planejamento para selecionar caminhos adequados que
possibilitem o desenvolvimento das criangas. Ou seja, que ndo sejam executadas apenas para
promover momento de socializacdo com os colegas e professores, mas sim para elevar as
potencialidades maximas dos alunos (fungdes psicoldgicas superiores).

A escola que consegue realizar o trabalho da inclusdo efetivamente (ensino fecundo)
com as criangas com deficiéncia j& conseguiu compreender que “[...] a base bioldgica é
transformada pela cultura (educacdo) e que o dominio da cultura (conhecimento) somente
acontece pela mediacao dos significados, pela mediacdo dos signos” (Padilha, 2020, p. 120).
Os professores alfabetizadores que trabalham com alunos com deficiéncia precisam refletir
sobre isto: descobrir 0 que eles ja sabem fazer; qual area ja foi desenvolvida e qual precisa de
atencdo; proximo passo que deve ser realizado e como fazer; nivel de atencdo que precisa e
como deve organizar e desenvolver a pratica pedagogica (Padilha, 2020).

Essas reflexdes sdo relevantes, necessarias e devem ser observadas pelos professores
alfabetizadores no momento do planejamento das aulas, nas reunides pedagogicas, nas
pesquisas e na formacdo continuada, pois podem contribuir com o desenvolvimento do
trabalho com essas criancas. Cabe destacar que os professores das salas de aulas regulares e
professores do AEE que atendem na Sala de Recursos Multifuncional (SRM) precisam, além
de condigdes de trabalho, de formacgdes continuas acerca da temética da educacao inclusiva,
preferencialmente, fundamentadas em teorias dialéticas.

Trata-se de formacdes continuadas de professores alfabetizadores que trabalham ou
ndo com criancas com deficiéncia e que valorizam a escola, os autores classicos e 0s espacos
de discussdes, negando aquelas formacgdes baseadas em teorias hegemonicas (senso comum,
pragmatica e imediatista), comprometidas com os valores do capitalismo, portanto, com a
propriedade privada e a negacdo do processo de inclusdo. Essas formacdes defensoras da
pedagogia empresarial, que vém influenciando historicamente a educacdo brasileira, pregam
que se os professores tiveram atividades (coletaneas) para trabalhar com os alunos em sala de
aulas e prepara-los para atuar no mercado de trabalho, cumpriram com sua funcéo de ensinar
e os alunos o direito de aprender (Padilha, 2020).

Ainda conforme Padilha (2020), considerando-se que vivemos em sua sociedade
capitalista excludente, é na pedagogia historico-critica e na psicologia historico-cultural que

estdo localizados os fundamentos e meios validos de organizacdo da pratica educativa,
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resultando na elevacgéo cultural dos alunos com deficiéncia e na superacdo do discurso de
inclusdo do senso comum.

Em relacdo as avaliacGes externas, a maioria dos professores alfabetizadores
demonstrou preocupacdo com 0s seguintes aspectos: preparacdo/treinamento dos alunos;
influéncia dentro da escola, no trabalho docente e na formagédo continuada de professores;
exclusdo dos alunos com laudos e daqueles com mais dificuldades dos programas
educacionais de reforco escolar; competicdes; premiacdes, dentre outros. Apesar de poucos,
mesmo identificando os elementos citados anteriormente, alguns alfabetizadores mostraram

concordar com a maneira com que as avaliacdes externas eram realizadas (Quadro 34).

Quadro 34 — Concepcdes dos professores alfabetizadores acerca das avaliacBes externas

Qual sua opini&o sobre Avaliagio Externa do Indice da Educacdo Basica (IDEB) e
Sistema Permanente de Avaliacdo da Educac¢do Bésica do Ceara (SPAECE), no
caso, 0 SPAECE-Alfa)?

“Como professora, me cobro muito, sinto um peso muito grande, porque esse meu aluno
que vai para o segundo ano, se ele chegar la, é com defasagem. Vai haver um julgamento
para quem? Para quem era professor dessa turma. O que foi feito com essa crianca?
Observo que, por conta dessa cultura de cobranga externa, por conta dos resultados das
avaliacbes, os professores acabam julgando uns aos outros. Fica aquele clima de
competicdo para ver qual turma/sala foi melhor avaliada. No inicio do ano, sempre tem
aquela lavagem de roupa suja (Como que essas criangas chegaram desse jeito? O que foi
que esses meninos fizeram no passado. Por que estdo assim?). Essa cultura de
competitividade provoca nos professores um ambiente de meritocracia. Se a minha turma
foi a melhor na avaliacdo externa, fui a melhor professora. E essa cultura de avaliagédo
Mafalda fica naquele sentimento de que o professor sempre tem que atender as exigéncias de fora.
Escola A Deixam de trabalhar, as vezes, alguns contetdos essenciais para o desenvolvimento das
criangas. As criangas sdo treinadas, porque muitas, quando chegam no terceiro ano,
chegam |4 com um monte de reclamacdo (Como esses meninos estavam tdo bons e ainda
chegam com defasagem no terceiro ano?) Uma charada que ninguém consegue responder.
E esse sentimento de cobranca também estd presente no primeiro ano, entendeu? Porque
ndo queremos que os alunos cheguem com muitas dificuldades para ndo respingar nas
avaliacOes externas, porque sabemos que 0 nosso trabalho também é avaliado. Os alunos
do segundo ano fazem bastante simulados para realizar essas avaliagcBes externas. E as
avaliacOes diagndsticas de rede que o primeiro ano faz, né? No caso, até 2023, que eles
estavam fazendo, a orientagdo que recebemos da escola € que essas avaliagdes fossem

retomadas, corrigindo todas as questdes com os alunos”.

“A escola gira em torno do segundo e do quinto ano, né? Parece que gira em torno dessas
provas, ao invés de girar em torno do aprendizado do aluno. VVocé pode dizer, mas nao é
contraditorio, pois o aluno tem que ter aprendido para fazer essa prova? Ele é treinado
para fazer a prova. Ele nao aprendeu, ele treinou. J& deixei de acreditar nessas provas.
N&o foco mais nessas provas, apesar das cobrangas. Porque as vezes vocé foca nisso e
acaba esquecendo de outras a¢Bes pedagdgicas que precisam ser desenvolvidas com 0s
alunos. Sobre a prova ADR, acho meio contraditorio, sabe? Por exemplo, no inicio do ano
é feita uma ADR com textos imensos com a letra de imprensa e dificil. L& para o fim do
ano, eles colocam outra bem facil, com textos com letra bastdo, para dizer que os alunos
estdo bem, sabe? Acho fora da realidade essas ADR, pois é aplicada mecanicamente para
dizer que foi realizada. Acho que deveria entregar mais trabalho para melhorar a
aprendizagem das criancgas, ao invés dessas provas, porque as vezes vocé ndo consegue
medir realmente a real situacdo dos alunos. Tenho muitas criticas em relacdo a isso,

Professores
alfabetizadores

Juliana
Escola A
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devido ao que as escolas estdo fazendo para alcancar bons resultados. Esse treinamento de
alunos, ao invés de ficar focando na real aprendizagem deles. Acho que ja perderam o
objetivo de fazer com que a alfabetizacdo dos alunos realmente acontecesse. Acho que
saiu um pouco desse foco. Acredito que a avaliacdo deveria ser realizada de outra
maneira. Essas avaliagdes impactam também nas formagdes continuadas e no trabalho
desenvolvido dentro das escolas”.

Helena
Escola A

“Toda avaliagéo serve para fazer uma leitura de como esta acontecendo o processo de
aprendizagem dentro das escolas, certo? Acredito que sirva para pensar sobre o trabalho
feito dentro da sala de aula, quais conteildos e competéncias foram alcangados, e a partir
do resultado, realizar as intervencdes. E importantissimo, mas ndo podemos viver em
funcdo dela, seja a ADR, seja 0 SPAECE ou qualquer outra avaliacdo externa. Ah, vou
trabalhar em prol da avaliacdo. I1sso acontece muito. Preparar o aluno para resolver uma
avaliacdo. Preparo meu aluno dentro das competéncias que ele precisa ter, daqueles
contetidos da série, se avaliacdo abordar o que ja ensinei, ele sabera fazer a avaliacdo. Os
resultados dessas avaliagdes ndo sdo fiéis. Sdo manipulados. Existem simulados que
acontecem para que 0 aluno possa treinar para fazer a prova. Ah, isso é vocé que quer?
N&o. Faco parte de uma rede e, querendo ou ndo, estou ali dentro daquela rede. Enquanto
professora, posso fazer o qué? Posso trabalhar para que elas aprendam a ler, escrever e
intervir naquela habilidade que eles aprenderam e que ndo virem soldadinhos de chumbo.
Se ele aprendeu, ndo vai precisar treinar. Mas existem sim treinamentos”.

Paula
Escola B

“Nao gosto do SPAECE. Sou contra essa prova. Deveria ser uma prova que nao fosse
uma festa, porque fazem da prova uma festa. Que fosse mais a questdo da aprendizagem.
Claro que vocé tem que comemorar, mas querendo ou nao, fica uma disputa de escolas.
Para vocé conseguir recurso para uma escola, tem que passar por uma prova, por uma
competicdo. As ADRs ja ajudam um pouco, mas nem sempre vém bem direcionadas, pois
vinham provas com textos grandes e que a crian¢a ndo consegue compreender. E a do
IDEB, acho importante para vocé ver essa questdo de frequéncia de aluno, como é que
estd a escola, pois quem falta ndo aprende”.

Rebecca
Escola C

“As avaliagdes de Rede, Saeb e SPAECE sdo importantes para nos, professores e para 0s
alunos. Veja bem, se ndo existissem, 0s professores caminhariam de qualquer jeito, pois
ndo teriam cobrangas. Como professora, quando tem uma avaliacdo dessa, se 0 meu aluno
vai bem, entdo o que ensinei foi aprendido. Isso é um incentivo para os professores e
também para 0s gestores, pois conseguem visualizar 0s pontos que precisam ser
melhorados. Os dados do Saeb e SPAECE sdo de suma importancia. E necessério, sim,
ter as avaliagcBes. Sou favoravel. Proximos das realizagGes dessas avaliagdes, aplicamos
simulados dos conteidos e das habilidades que sdo cobrados, principalmente do
SPAECE, com o0 objetivo de treinar os alunos”.

Thais
Escola D

“A avaliagdo do SPAECE é realizada com os alunos do segundo ano, mas ja comegamos
a prepara-los no primeiro ano. O objetivo ¢ que cheguem la com aprendizagem
significativa e consolidada para realizar a prova. A rede, o Distrito de Educacéo e a escola
se preocupam com a avaliacdo do SPAECE e h4a uma certa cobrancga para alcangar bons
resultados, sufocando os professores com as demandas de trabalho. Os contelidos
cobrados sdo somente de matematica e portugués em detrimento das demais disciplinas.
As outras sdo deixadas de lado, todavia, a preocupacdo deveria ser com a aprendizagem
da crianga”.

Lu
Escola E

“Pronto. Desde o comeco das formac6es, falo dessas avaliages. Acho um absurdo, pois a
crianga precisa ler o que ndo sabe. Ndo precisam fazer essa avaliagcdo das criancas para
saber como foi que elas chegaram. E cansativo. E uma avaliagio que nio mede nada. Se o
aluno acabou de chegar no primeiro ano, como ele vai saber ler, pois na Educacéo Infantil
prioriza o brincar? Entdo, a dificuldade é essa dai. A prova era para avaliar aquilo que
eles aprenderam e foi trabalhado na Educagéo Infantil”.

Isabel/
Escola E

“Na formagdo, discutimos muito a questdo das avaliagBes externas. Eles sempre estéo
trazendo sugestfes, pois trabalhamos com simulados. Os simulados que trabalhamos na
sala de aula sdo bons. As vezes até brinco com os meus alunos: criancas, vamos fazer
uma prova que parece de vestibular, mas nfo é. E uma prova bem escrita e as vezes
dificil, mas vélida. Tiro o meu planejamento e dou reforgo, para que a minha turma esteja
bem no dia da prova do SPAECE, para que 0 meu aluno saiba ler e escrever o nome dele,
que é uma coisa fundamental”.
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Cecilia
Escola G

“Acho injusto, pois mandam uma prova para criangas que ndo foram preparadas. Nunca
viram uma prova e se deparam com uma prova com 22 questdes. Eles ndo sabem nem
passar para a proxima pagina. E muito cansativo, pois temos que ficar o tempo todo
passando nas mesas e virando a folha para os alunos. Eles se perdem. Aquela prova ndo
vai medir a capacidade deles. Como a formagdo do segundo ano é pela Editora OPET,
eles ndo falam muito na avaliagdo, pois trabalham mais o material deles. Sofremos
pressdo mesmo é na escola, pois os alunos precisam ler e escrever para fazer uma prova.
Tem a cobranca e a correria. Precisa identificar logo os alunos com laudos para tirar logo
do sistema. Alunos com laudos ndo influenciam no resultado da prova. E um processo
injusto. Chega a pessoa do Aprender Mais e temos que dar prioridade para aquelas
criangas que tém condicgdes de evoluir. Ou seja, aquela outra ndo vai aprender. Se tiver o
laudo, entdo, a crianca é esquecida”.

Fernando
Escola G

“A avaliacdo diagndstica de rede melhorou muito. No comeco, era uma prova
extremamente confusa. As criancas recebiam um gabarito extremamente dificil de
preencher. Eles simplificaram essas partes, colocaram uma prova mais objetiva, com
questbes que estdo mais dentro do que eles estdo estudando. N6s que fazemos a prova,
terminamos, recolhemos, colocamos a nota no sistema e depois nunca mais vé. N&o,
gosto de pegar o gabarito, depois que passo para o sistema, vou trabalhar as questdes das
provas e corrigir com eles. Vejo o que erraram, quais estratégias para acertar, o que faltou
de atencdo na questo, se tinha alguma pegadinha. E assim que gosto de trabalhar. Agora,
0 SPAECE, sou extremamente critico da forma como é tratado. O SPAECE é tratado
quase como um Enem das escolas do ensino fundamental. E uma competigio
extremamente grande e injusta. Uma escola que tem seis turmas esta competindo com
uma escola que tem duas, como se fosse 0 mesmo. As escolas ddo importancia demais e
acabam esquecendo as outras turmas, terceiro e quarto ano. As vezes, o primeiro ano fica
esquecido também. Acaba tomando toda atencdo da escola. Na fase da premiagdo, que
também ja é algo estranho ter uma premiacéo, mas os alunos que fizeram uma boa prova
ndo participam, porque a premiacdo acontece meses depois. Fazem a prova em outubro, a
premiacdo é em junho do préximo ano, os alunos nem ficam sabendo de suas notas. Eles
passam o ano inteiro estudando para fazer uma prova e, quando sai o resultado, ndo sdo
informados. E quando chega a premiacdo, as escolas caem de novo no que falei da
formacéo, se infantilizam demais. Professor com cabelo pintado de verde, com vuvuzela,
com tambor e camisas verdes personalizadas. Ndo estamos no carnaval. E uma premiacio
do esforgo dos professores, precisamos levar a sério. E feito como se fosse carnaval das
escolas, todo mundo pintado e uma querendo chamar atencdo da outra. Se as criancas
fizessem a prova em novembro, era para fazer de uma forma que, em dezembro, ou no
mais tardar em janeiro, fevereiro, as escolas recebessem a premiagdo, levassem essas
criangas que participaram para 14, para ver. A escola est4 recebendo um prémio por causa
dessas criangas, por causa desses professores. Eu sou muito critico do SPAECE. N&o sou
tdo critico da avaliagdo de rede, tem seus problemas, mas ndo da para o professor
contornar. E eu acho que falta uma melhor conducdo dessas avaliagdes”.

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados das entrevistas com os professores alfabetizadores (2025).

Acerca das criticas, os professores alfabetizadores sofrem pressdes por resultados das

escolas/gestores escolares, cobrados também pela SME/Fortaleza, ao ponto de usarem o

tempo de planejamento para trabalhar com as criangas com mais dificuldade no processo de

alfabetizacdo, com énfase dos componentes das avaliagcBes externas. Consideramos que,

realizado dessa maneira, nos momentos em que foram retirados de sala, os alunos néo tiveram

acesso aos outros campos dos conhecimentos necessarios na/para formagdo humana.

Ademais, os professores alfabetizadores tiveram prejuizos, pois o planejamento escolar,

conquistado com base na luta historica da categoria e dos sindicatos, deveria ser utilizado para
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planejar aulas, correcbes e elaboragGes de atividades, além de participacdo em reunides
escolares e em formagéo continuada interna e externa.

Além disso, afirmaram que os alunos séo preparados/treinados antes das realizacfes
das avaliagdes externas por meio de simulados que trabalhavam os mesmos componentes
(Lingua Portuguesa e Matemaética) das avaliacOes externas. As formac6es continuadas foram
impactadas, pois trabalharam com tematicas das avaliagGes e com os descritores que os alunos
erraram, mostrando como os professores alfabetizadores poderiam trabalhar os mesmos
assuntos em sala de aula.

Sobre os Monitores de Aprendizagem do Programa Mais Alfabetizagdo, Programa
Alfa 3 e Alfa 1, 2 e 3, que agora se chama Programa Aprender Mais, 0s professores de
alfabetizacdo devem escolher e focar apenas nos estudantes que conseguiam melhorar no
aprendizado. Isso quer dizer que eles deveriam olhar para os alunos que podiam ajudar nos
resultados das avaliagcOes externas das escolas. Os alunos que tinham mais dificuldades e
aqueles que tinham laudos eram deixados de lado, ou como foi dito, esquecidos. Como ja
mencionamos, 0s Monitores de Aprendizagens desses programas eram voluntarios, portanto,
sem direito trabalhista e muitas vezes ndo tinham formacéao académica apropriada.

As avaliagdes externas promoveram competicdo entre os professores alfabetizadores,
visto que os melhores professores eram aqueles que se esforgaram bastante e conseguiram
atingir os resultados das avaliagOes externas. Consequentemente, podemos concluir que 0s
demais alfabetizadores eram vistos como aqueles que ndo fizeram o mesmo trabalho, visto
gue ndo alcancaram os mesmos resultados.

Sobre esse assunto, os professores alfabetizadores dos 1° anos, ndo avaliados pelas
avaliagOes externas do SAEB e SPAECE, devido ao clima de cobrangas dentro das escolas,
competicdes e aos esforcos realizados pelos professores alfabetizadores dos 2° anos,
participantes das avaliacBGes externas, demostraram que se sentiam pressionados e com medo
dos julgamentos dos colegas, pois seus alunos seriam avaliados no ano seguinte.
Mencionaram que, além de aplicar a Avaliacdo Diagnostica de Rede, receberiam orientagdes
para retomar os descritores que os alunos erraram, com o objetivo de que aprendessem.

Nao tem problema os professores alfabetizadores trabalharem novamente com os
alunos os contetidos que ndo foram incorporados. Todavia, € preocupante quando usam desta
estratégia para treina-los, enquanto o objetivo real deveria ser com o aprendizado das

criangas. Portanto, devido as cobrancas por resultados, os alunos do 1° ano ja estdo sendo
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preparados/treinados para realizar as avaliacfes externas do SAEB e do SPAECE-AIfa nos 2°
anos, mediante a Avaliagdo Diagnostica de Rede.

Ainda acerca da preparacao/treinamento de alunos, embora a maioria dos professores
alfabetizadores tenha demonstrado preocupacdo, uma professora substituta afirmou que,
embora trabalhasse para alfabetizar seus alunos e ndo para treina-los, lembrou que faz parte
de uma rede de ensino, portanto, precisava cumprir com as determinacdes que recebe.

Em relacdo as premiacbes, nos momentos que as escolas receberam seus prémios
pelos resultados alcangados no SPAECE-Alfa, eram como se fosse uma festa (Carnaval das
Escolas), visto que os professores alfabetizadores usaram vuvuzelas, pintavam os cabelos de
verde e vestiam camisas personalizadas. A cor verde significa que as escolas estavam na
situacdo Suficiente e Desejavel no processo da alfabetizacdo, conforme os critérios do
SPAECE-Alfa (Quadro 1).

No que se refere aos professores alfabetizadores que demonstraram concordar com a
maneira pela qual essas avaliagcbes sdo realizadas, os entrevistados mencionaram que 0s
simulados eram bons e bem elaborados e as avaliacdes externas eram importantes para
orientar o trabalho dos professores e gestores, pois possibilitava identificar os descritores que
precisavam ser trabalhados, e quando os alunos conseguiam alcangar os resultados esperados,
aprenderam o que ensinaram. Todavia, as mesmas alfabetizadoras afirmaram que os alunos
séo preparados/treinados antes da realizacdo das avaliagOes externas.

Os relatos dos professores alfabetizadores reforcam as criticas mencionadas por
Freitas (2012, 2013, 2016, 2018). Na verdade, as avaliacGes externas que trabalham somente
com duas disciplinas ndo tém condicdes de medir a qualidade da educacdo publica,
especificamente no processo de alfabetizacdo, pois estdo baseadas “[...] em ‘competéncias e
habilidades’ consideradas bésicas para o desenvolvimento do estudante (uma ‘matriz’ de
referéncia para a avaliagdo” (Freitas, 2016, p. 143). Com bases nessas referéncias, sdo
elaboradas as avaliagdes externas, que, se forem alcancadas, significa que as referéncias
foram trabalhadas pelas escolas e aprendidas pelos alunos, ndo sendo mais necessario discutir
sobre qualidade da educacdo (Freitas, 2016).

A presséo que as escolas e os professores alfabetizadores sofrem para atingir as metas
estabelecidas pelas avaliaches externas pretende avancar com projeto de privatizagcdo da
escola publica, responsabilizando professores e gestores pelos fracassos no aprendizado dos

alunos para implementar (em curso) uma educagdo pautada nos principios da Nova Gestao
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Publica (meritocracia, resultado, premiacdo, desqualificacdo docente), que ocasionam
intencionalmente aquilo que os professores alfabetizadores de Fortaleza citaram: medo;
disputa; julgamento; competicdo; cobranca, dentre outros.

Os alunos realizaram avalia¢Ges/simulados frequentemente. Sendo assim, para além
do pacote de descritores considerados pelas avaliagdes externas que os alunos precisam
aprender para serem considerados alfabetizados, € necessario averiguar se os alunos estavam
sendo alfabetizados no Ciclo Inicial da Alfabetizacdo. Os estudantes dos 1° anos continuam
no processo inicial de alfabetizagcdo, que comeca na Educacédo Infantil, e os estudantes dos 2°
anos, conforme o PAIC e a SME/Fortaleza, deveriam finalizar essa escolaridade
alfabetizados. Desse modo, perguntamos aos professores alfabetizadores se os alunos dos 1° e
2° anos estavam sendo alfabetizados ou estavam chegando ao 3° ano ainda com dificuldades
(Quadro 35).

Quadro 35 — Alfabetizagdo dos alunos

Profe_ssores As criangas estdo sendo alfabetizadas?
alfabetizadores
“Acredito que muitas criangas ndo estdo sendo alfabetizadas. Por mais esfor¢o que vocé
tenha como professor, quando chega em agosto, o foco da escola e do Distrito de
Educacdo, é com os simulados. As criangas precisam desenvolver os descritores cobrados
Juliana nessas avaliagOes externas e acaba sendo uma coisa bem mecénica. Ah, mas eu ndo quero
Escola A fazer isso, mas vocé é obrigado a fazer simulado toda semana. VVocé ndo consegue fazer
outra atividade além dos simulados. Ainda tem as corre¢des dos simulados. Vocé faz a
intervencdo dos descritores que a crianca ndo foi bem. Na outra semana, faz outro
simulado. Entendeu? Ent8o gira em torno dos resultados das avaliagdes”.
“Ha dez anos, ha nove anos, vinham pouquissimos sem estarem alfabetizados, mas agora
Paula éa grande~parte chega no terceiro ano com dificuldade de leitura e escrita. ,Eles ndo tém
Escola B compreensdo do texto. Eles leem, mas nao er}tend_e[n: A turma da t_ardg estd com uns 10
alunos que 1€ somente palavras. Entdo, é muito dificil, muito dificil. As vezes acho que
ndo dou a aula para eles. A grande maioria ndo vem alfabetizada”.
“Dentro do universo do primeiro ano, entdo. Digo, daquilo que é esperado para esse ano.
Roberta Quando vejo_ que meu aluno sabe escrever, usar Iet_ras, nl:Jmeros, recqnhecer Ietras:
Escola C escrever da direita para e~squ,erda, fje cima para baixo, dlfe_renu_ar Ietra'?‘ e nmeros, ele foi
alfabetizado. Todavia, ndo é o nivel que esperamos, pois existem diversos fatores que
atrapalham, como condicGes da escola e falta de acompanhamento da familia”.
“Sim. Para além dessa questdo da avaliacdo externa, estdo sim. A maior satisfacdo do
Thais pro_fessor é perceber que seus alunos a_pre~r1deram. Isso é myi_to satisfat_ério. Vejo isso nos
Escola D registros dos meus al_unos, nas e_lvalla(;oes e dos portifélios. A crianga chegou sem
conhecer as letras e saiu do primeiro para o segundo ano escrevendo palavras e fazendo
frases”.
“As minhas criangas, a grande maioria, ja saem com uma bagagem muito boa. J& sabem
Fabiana ler, j& saem alfabetizadag. G(_)staria mu~ito,que t9das as criangas ja _estive_ssem nesse
Escola D prope_§so_avangado, mas~|nfe,I|zmente nao € posswel, pois temos muitas criancas com
deficiéncia e realmente ndo h4 como sairem alfabetizadas, mas realizamos o possivel para
reconhecerem as letras”.
Lu Dama “Eu nunca pgguei uma turma 100% aIfa_betizada. Nem todas. Os, que chegam
Escola F alfabetlzadc_)s tém acomp_anhamen_to_ da familia em casa. E aquella f_am!lla que tem o
comprometimento de realizar as atividades de casa, estuda com o préprio filho e incentiva
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a aprendizagem. Agora, aqueles que os pais ndo acompanham apresentam mais
dificuldade e ndo consolidam o processo da alfabetizac¢do”.

“Parcialmente. Parte deles esta. Esse ano, por exemplo, recebi turmas muito boas, entéo,
posso dizer que uns 70% a 80% estdo. Ndo sdo aqueles 95%, 97% que a prefeitura
costuma dizer, mas uns 70% a 80% estdo alfabetizados mesmo. Outros anos, nao. Ja
cheguei a receber turma no segundo ano, no terceiro, que 40%, 30% dos alunos estavam
alfabetizados. Os nimeros sdo muito mascarados. Acaba pegando uma fama ruim porque,
no segundo ano, o aluno estava tdo bem, como no terceiro ano caiu tanto o nivel. Ai
complica, né? Fica feio para os professores do terceiro ano”.

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados das entrevistas com os professores alfabetizadores (2025).

Fernando
Escola G

Conforme o quadro acima, os professores alfabetizadores dos 1° e 2° anos afirmaram
que os alunos foram alfabetizados ou que a maioria conseguiu ser alfabetizada, considerados
0s conhecimentos proprios para cada série/ano. Entre aqueles que ndo tiveram éxito estavam
os alunos faltosos, sem acompanhamento familiar e com deficiéncia. Acerca do
acompanhamento familiar, embora seja importante e necessario acontecer, a escola e 0s
professores comumente assumem o pressuposto de que ha uma familia idealizada que possui
condicdo de realizar essa parceria. Sendo assim, é necessario cuidado, pois nem sempre 0s
filhos séo criados pelo pai e pela mae, mas por outros familiares mais proximos (irmé&o/irma,
avO/avo, tioltia, etc), e que também podem ndo apresentar condicdes objetivas de cria-los. O
seja, a escola e os professores podem contar com o apoio dos responsaveis pelos alunos
dentro os limites possiveis, contudo, ndo podem transferir a responsabilidade de ensinar.

Entretanto, uma professora alfabetizadora, em referéncia aos alunos dos 2° anos, citou
gue muitos alunos ndo estavam sendo alfabetizados, pois, a partir do més de agosto, a
preocupacdo dos Distritos de Educacdo e das escolas (podemos acrescentar da propria
SME/Fortaleza) era treinar os alunos. Devido a quantidade de simulados e intervengdes que
tinham que realizar com os alunos, ndo tinham tempo de desenvolver outras atividades. A
pratica sucessiva de aplicacdo de simulados tinha como finalidade trabalhar novamente com
os alunos os descritores das avaliacdes externas que obtiveram mais erros. Portanto, a partir
de agosto, antes da aplicacdo das avaliagdes externas, as criangas passavam por um processo
intenso de treinamento dos descritores.

Ja os professores alfabetizadores dos 3° anos disseram que nem todos os alunos
chegavam alfabetizados, apresentando dificuldade de leitura, escrita e compreensao textuais e
alguns sabiam ler somente palavras. Os alunos que conseguiram ser alfabetizados foram
aqueles que tiveram acompanhamento familiar.

Alguns alunos dos 2° anos, que foram considerados alfabetizados, visto que

conseguiram atingir as metas das avaliacbes externas, ndo apresentavam 0 mesmo
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desempenho nos 3° anos, fato que colocava os professores alfabetizadores dos 3° anos em
situacdo constrangedora. Como j& mencionamos, as avaliagBes externas provocavam
julgamentos, ou seja, as dificuldades apresentadas pelos alunos, ja nos 3° anos, eram de
responsabilidade dos professores alfabetizadores atuais, que ndo fizeram o suficiente para
manté-los no mesmo padrao.

Portanto, com base nos relatos dos professores alfabetizadores, ainda existem criancas,
filhas da classe trabalhadora, que ainda ndo estdo sendo devidamente alfabetizadas. A
alfabetizacdo é fundamental na formacdo da crianga, pois contribui no processo de ascensdo
de posicdes de representacdes sociais mais elevadas (Coelho; Mazzeu, 2016; Miranda, 2020;
Martins; Marsiglia 2015). Trata-se de uma alfabetizagdo que perpassa 0 aprendizado do
pacote de descritores cobrados pelas avaliacdes externas e do campo da simbolizacdo, da
decodificacdo e da codificacdo, permitindo que os alunos possam acessar 0S pensamentos
sobre a lingua materna e compreendam a funcionalidade social da alfabetizacdo, do processo

de humanizacdo e emancipac¢do, necessarios para superar/resistir aos ataques do capitalismo.

6.5 Trabalho e consciéncia

As categorias trabalho e consciéncia estdo vinculadas. E através do trabalho que os
seres humanos conseguem criar meios de estabelecer relagdo com a natureza e com 0s outros
seres humanos, transformando, transformando-se e se realizando enquanto seres sociais. E
pelo trabalho que os seres humanos conseguem produzir, ver e compreender 0 mundo em sua
volta, o mundo humano. Portanto, sendo o trabalho um pilar na formacao social dos seres
humanos, decorre dai que a consciéncia dos seres humanos emana do processo de trabalho
(Marx; Engels, 2019).

Inicialmente, manifesta-se como consciéncia do proprio meio natural que o0s seres
humanos fazem parte. No entanto, ndo deixa de ser social por esse motivo, pelo contrario, vai
se desenvolvendo conforme as relagcbes sociais estabelecidas no processo de trabalho,
expressando as contradigdes do mundo real. Sendo assim, a consciéncia ndo surge das
aquisicdes externas e do produto do mundo das idealizaces dos seres humanos, mas sim das
relagOes realizadas pelos seres humanos ao longo da historia, logo, em um processo continuo
e dialético (Macedo, 2019).

Entretanto, a sociedade o capitalista se apropria do trabalho produzido, transformando-

0 em uma atividade alienada e degradante, causando sofrimento e alienacdo aos trabalhadores
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(Marx, 2004). Dessa forma, a consciéncia sofre com o processo de alienacdo, visto que o
capitalismo e suas formam ilusérias da consciéncia conseguem fazer com que o0s
trabalhadores reproduzam uma consciéncia falsificada da prépria realidade que vivem,
diferente daquilo que, de fato, é real. Para Macedo (2019), isso acontece porque a classe
dominante ndo tem o interesse de mostrar os verdadeiros interesses por tras das relacoes
sociais de producéo (exploracgdo e controle de todos os sentidos dos trabalhadores), sobretudo
ao saberem que a consciéncia verdadeira (correta da realidade/consciéncia para si) contribui
com o processo da organizacdo social, superacdo do trabalho alienado, dentre outros.

Destarte, o trabalho no capitalismo impede a realizagdo dos seres humanos e
satisfagOes dos trabalhadores. Os trabalhadores se sentem estranhos ao trabalho que realizam,
aos resultados e a si mesmos, uma vez que suas atividades laborais ndo sdo uma expressao de
sua esséncia, mas sim um meio de sobrevivéncia, ndo sendo diferente na profissdo docente.
Nesse sentido, perguntamos aos professores alfabetizadores se eles se sentem realizados e
satisfeitos com o trabalho que executam. Apesar de ser um trabalho cansativo, estressante,
desafiador e arduo, os professores afirmaram que ainda estavam realizados com a profissao e
com o trabalho que realizavam, especialmente quando os alunos demostravam aprender.
Contudo, estavam insatisfeitos com as condi¢fes de trabalho que tinham, tais como, por
exemplo, salas com muitos alunos; incluséo; materiais; infraestrutura; acompanhamento dos

familiares; e cobrancas por resultados devido as avaliacGes externas (Quadro 36).

Quadro 36 — Satisfacdo e realizacdo dos professores alfabetizadores com a profissdo docente

Professores

i Vocé se satisfaz com o seu trabalho? Se sente realizado (a)?
alfabetizadores

“Gosto muito do meu trabalho, porém é muito exaustivo. E exaustivo mesmo. E a cada
ano o desafio fica maior. O principal desafio sdo as criangas especiais. Isso tem sido um
desafio muito grande, porque tem muitos na sala. As vezes, me sinto incapaz, sabe? Por
conta disso. Outro ponto que me deixa insatisfeita é a superlotagdo das salas. E outra
Mafalda coisa que me deixa muito insatisfeita € justamente sobre esse peso que essas avaliagfes
Escola A externas colocam nos ombros dos professores. Fazem com que os professores disputem
entre si, julguem uns aos outros. E esse ambiente de competicdo, essa cultura, ndo tem
sido saudavel e tem me deixado bastante insatisfeita com o meu trabalho. E olha que nem
sou do segundo ano, mas fica aquele ranco com as professoras do primeiro ano porque
alguns alunos com dificuldades passaram para 0 segundo ano”.

“Sou muito feliz dentro da minha escolha de ser professora. Ja tive outras oportunidades.
As vezes fico pensando em fazer outra coisa, mas ndo consigo. Escolhi ser professora
porque eu trabalhava com um projeto social no bairro. Eu tinha um interesse particular
Helena que era ver o0 povo da periferia alcancar e conquistar o que quiser. Ser uma professora é
Escola A questdo pessoal, tanto que, quando trabalhava em escola privada, ndo era tdo feliz como
sou trabalhando na escola publica. Na escola privada, querendo ou ndo, somos Vvistos
como mercadoria e ndo como professores que podem contribuir com a transformacéo
social. Era 0 meu meio de ganhar, de sobreviver financeiramente. Ndo era um espago
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onde eu era importante. Hoje trabalho em escola puablica, ndo sou professora efetiva, sou
substituta, mas a escola publica é um espaco de acreditar. Sonho em viver a revolucéo.
Sonho em poder ver o trabalhador ter um salario, ndo s6 com o0 minimo, mas um salario
onde ele possa escolher o que fazer e ter lazer. Que ele possa escolher 0 momento de
lazer, ndo uma vez no ano, mas que possa ter esse momento quando quiser. Sonho
também em ver 0 menino de periferia escolhendo um curso, uma universidade”.
Regina “B9m, é uma pergunta que pre_ciso pensar, mas diria_que gosto do meu trabalho. I_Ele me
Escola C sgtlsfaz, sim, ainda. Ele me s_atlsfaz, sim. E ainda muito bacana o que faco. Todavia, estd
ficando cada vez mais cansativo e estressante”.
“Sinto. Sou muito grata, apesar das dificuldades e do trabalho arduo e desafiador.
Thais Ultimamente, mais ainda com os problemas da falta de inclusdo e acompanhamento das
Escola D familias, porém, sou realizada. As vezes, questiono: se eu nio fosse professora, o que eu
seria? Acho que seria professora novamente”.
Fabiana “Estou reali_zadei, pois ja estou_hé ml_Jitos anos na sala de aula, principalmente trabalhando
Escola D com alfabetlzagao. Mas gost.arla muito que houvesse uma forma melhor de avangar com a
aprendizagem de todas as criangas”.
“Muito. Trabalho na prefeitura do mesmo jeito que trabalhava na escola particular.
Lu Sen]p_re fui r_esponsével com o que fazia. Entz”a_o, me sinto supersatisfeita.. Tenho carga
Escola E horéria redu2|_da e passo minha tarde fazer_1do coisas pflra_eles. O meu planejamento é aqui
na escola, pois acho importante compartilhar experiéncia com os colegas, mas trabalho
muito em casa. Faco jogos para eles, anotacdes e tudo que eles precisam”.
|sabel/ “Sim, me sinto realizada com o trabalho que realizo”.
Escola E
“Ah, me realizo. E uma realizacdo, é uma satisfacdo. Para quem é alfabetizador, ver a
Roberta conquista das criancas ao longo do ano é muito gratificante. E um trabalho que néo é
Escola F facil, encontramos varios empecilhos, desde o familiar, o social e até mesmo na escola,
mas € um trabalho muito gratificante que contribuiu com a alfabetizac8o das criancas”.
“Sim e ndo. Me sinto realizado porque gosto do que fago. Gosto de ser professor. N&o
Fernando cor)sig_o me ver fazendo outrg coisa. Gosto d_a salfa de aula. E, ao mesmo ~tempo, ndo e§tou
Escola G sa_tlsfelto porgue acho que da para fazer mais. SO que esse fgzer mais ndo depepde SO dg
mim, depende da prefeitura. Sdo coisas que vdo um pouco além do professor. E as vezes é
cansago mesmo. As vezes estou tAo cansado e penso: aquela aula podia ter sido melhor”.

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados das entrevistas com os professores alfabetizadores (2025).

Para Basso (1998), fundamentado no marxismo, especificamente na psicologia
histérico-cultural, os motivos que fazem os professores se sentirem realizados/motivados na
profissdo docente ndo sdo totalmente subjetivos (interesse, vocacdo, gostar de ensinar etc.).
Estdo vinculados também as necessidades reais instigadoras das acfes desses profissionais,
captadas pelas suas consciéncias e relacionadas as condi¢cdes materiais ou objetivas em que as
atividades se realizam (efetivacdo). Nesse sentido, refere-se as condi¢des da propria
organizacédo da escola em relacéo ao planejamento, gestéo, estudos coletivos, carga horaria de
trabalho, ao tipo de contrato de trabalho, ao salario, as condic@es fisicas das escolas, aos
materiais didaticos, a jornada de trabalho, dentre outros.

Quando essas condicbes objetivas sdo desfavoraveis, impossibilitam que 0s
professores se realizem como género humano, apropriando-se, subjetivando-se, motivando-se
e realizando-se com o trabalho docente. Em outras palavras, o trabalho esta sendo realizado

em situagcdes alienantes. O trabalho docente realizado dessa forma, sob a logica do
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capitalismo, prejudica o processo de formagdo da consciéncia, ensino-aprendizagem,
desmistificacdo da ideologia da classe hegemdnica, promog¢do da educacdo humana e da
transformacéo social, pois nem sempre, devido aos estratagemas do sistema dominante, 0s
professores conseguem perceber que estdo da condi¢do de trabalho alienante, trabalhando
somente para sobreviver (Basso, 1998).

No ambito escolar, mesmo sabendo que o problema da alienagdo é complexo e esta
presente em todos os setores da sociedade e que ndo pode ser desconsiderado, deveriam ser
privilegiadas as construcdes de novas relacbes de trabalho nas escolas, que viabilizassem o
confronto coletivo das condi¢gbes objetivas e subjetivas que prejudicam o0 ensino-
aprendizagem. Seria necessario aprofundar as discussfes tedrico-metodoldgicas com
capacidade de favorecer a criagdo de novas relagcfes entre a teoria e a pratica, valorizando 0s
professores, partindo dos problemas da pratica social e possibilitando a ampliacdo do
conhecimento mediante os estudos e reflexdes, para buscar coletivamente novos fundamentos
para a pratica docente (Basso, 1998).

Para Oliveira e Assuncdo (2010), as condi¢cdes de trabalho permitem que 0s
trabalhadores possam realizar suas atribuicdes dignamente, sendo necessario garantir: “[...]
instalagdes fisicas, os materiais e insumos disponiveis, 0s equipamentos e meios de realizacdo
das atividades e outros tipos de apoio necessarios [...]” (Oliveira; Assunc¢do, 2010, p. 4).
Dessa maneira, perguntamos aos professores alfabetizadores como eram essas condigdes nas

escolas onde trabalhavam (Quadro 371%),

Quadro 37 — Condicdes de trabalho dos professores alfabetizadores

Professores

. Como vocé avalia as condigdes de trabalho na sua escola?
alfabetizadores

“Ventilador fazendo barulho, os meninos também e os alunos que estdo na quadra fazer
barulho e atrapalha, por isso que toda sexta-feira estou rouca. Em 2023, néo tive sala de
aula até o final do ano, pois a escola estava em reforma. Fiquei em uma sala de aula que
era um deposito e depois fui para a biblioteca. Eu ndo sei como sobrevivi naquilo, ndo. A
sala dos professores, tenho evitado, porque é muito barulhenta e pequena. Estou
poupando a minha voz. Os professores que passam o dia no trabalho e precisam almocar,
mas a escola ndo tem refeitdrio. Precisa de banheiro para a sala dos professores. O
banheiro, para quem faz uso de cadeira de rodas, ndo é acessivel. Agora que eu estou me
lembrando: tem uma professora la na biblioteca que usa cadeira de rodas e passa o dia de
fralda, porque ela ndo vai ao banheiro adaptado. Elaboro atividades complementares,
apesar dos recursos serem limitados e as vezes a impressora estd quebrada. Estou falando
em relagdo ao papel. Agora tem alguns materiais que faltam: lapis de cor; papel madeira;
cartolina, massa de modelar etc.”.

Mafalda
Escola A

105A1ém das questdes de condigBes de trabalho citadas por Oliveira e Assuncdo (2010) e Basso (1998), os
professores alfabetizadores citaram outras contribui¢Bes nas proximas perguntas.
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Juliana
Escola A

“Fago muitas atividades complementares, as vezes imprimo em casa mesmo, confesso.
Fico chateada com essa situacio, porque 14 na escola nio pode imprimir. As vezes vou na
coordenacdo e peco uma resma de papel para fazer em casa, pois faco muitas atividades
impressas, e quero pelo menos o papel”.

Helena
Escola A

“0 ventilador fazia mais barulho. Muita poeira acumulada. E tanto que teve colegas que
tiveram que se ausentar, pois ndo tinha mais voz por conta do ambiente de trabalho e uso
da propria voz. Muitas criancas nas salas e espaco pequeno. Tinham duas salas que
tinham ar-condicionado e eram dos quartos anos, tiraram os alunos de la e colocaram os
segundos anos. Acho que ndo pode voltar o ensino somente para as séries que Sao
avaliadas. Sim, elaboro atividades complementares. Se for para o segundo ano, tem muito
recurso. J& para o primeiro ano é bem limitado. Para as séries avaliadas tem muito
recurso”’.

Paula
Escola B

“Temos em torno de 15 monitores do Programa Aprender Mais que ficam nos corredores,
pois ndo tem espaco suficiente na escola. Essa questdo dos recursos também, a escola tem
pouco, mas sinto mais falta da questdo do espaco. Compramos um ventilador com recurso
proprio para da suporte, mas atrapalha porque quando colocamos no meio da sala,
atrapalha a visibilidade dos alunos. Estou conseguindo fazer as atividades e fazer copias,
mas tem um periodo na escola que o material € direcionado para a preparacdo dos alunos
que sdo avaliados pelo SPAECE. Para os meninos com mais dificuldade, sempre fago
atividade ladicas, pois o quadro n#o € atrativo para eles. E melhor trabalhar com atividade
de colagem, pois apresentam mais interesse e concentragio”.

Rebecca
Escola C

“A biblioteca é pequena e ndo tem cadeiras para eles, ndo tem sala de informatica, os
bebedouros sdo antigos e ndo tem refeitério. As vezes falta recurso: fita, caneta e
cartolina. Quando néo tem, compro com o meu dinheiro, mas deveria ter na escola. Seria
interessante que tivesse mais recurso e que nao faltasse material. Ah, ganhamos notebook
da prefeitura, porém, ndo temos internet de qualidade. E notebook também precisa de
manutencdo, quando vocé procura onde fazer, ndo tem”.

Regina
Escola C

“Deixa um pouco a desejar, pois a nossa escola nio tem espago fisico adequado. E
limitado! Acerca das atividades complementares, alguns materiais compro com meu
dinheiro. Se a coordenacdo disponibiliza as folhas, fago a impressdo em casa. Ai fica
assim, se a escola tem a tinta, dou as folhas. Infelizmente, ndo tem material suficiente”.

Thais
Escola D

“As salas de aulas sdo amplas e arejadas, mas com o0 nosso clima é quente, ventiladores
nunca sao suficientes. Os ventiladores invés de ajudar, atrapalham por conta do barulho.
As vezes temos que escolher entre o barulho e o calor. O ideal seria salas climatizadas,
forradas e bonitinhas. Utopial Temos poucos profissionais de apoio & inclusdo e faltam
profissionais para fazer a limpeza da escola. A limpeza dos banheiros, da sala dos
professores de aula ficam a desejar. Na verdade, nem temos sala de professores, é uma
sala de lanche, que também é usada como sala de planejamento”.

Lu
Escola E

“A escola precisa de muito reparos. Fez trés anos que ndo temos quadra, um monte de
quebradeira e ndo terminam. Como funciona uma escola sem quadra? Como fica o
professor de Educacdo Fisica? Sim, faco atividade complementar com meu proprio
material. Tenho tudo que preciso em casa, pois na escola nem sempre tem recurso
suficiente”.

Isabel/
Escola E

“Salas lotadas, quentes e sem climatizacdo. Sim, fago atividade complementares com uso
de material proprio. A escola ndo tem. Na escola ndo tem papel, ndo tem toner. Vou
esperar? N&o. Se eu esperar, meus alunos ndo vdo avangar”.

Lu Dama
Escola F

“Elaboro atividades complementares. Mas nem sempre tem recurso disponivel. Muitas
vezes preciso tirar do préprio bolso e mandar fazer fora. Compro jogos, papel oficio
colorido, pois certas atividades precisam ser realizadas dessa forma”.

Cecilia
Escola G

“Vejo sempre eles tentando melhorar o que podem, principalmente para as turmas
avaliadas. Botaram até ar-condicionado na minha sala. Vejo eles bem comprometidos em
tentar melhorar o nosso trabalho. Sim, elaboro atividades complementarem e jogos, mas
uso também recurso proprio para fazer, pois nem sempre tem disponivel na escola”.

Fernando
Escola G

“Aqui na escola, ndo tenho muitas criticas a fazer. A gestdo é super participativa, esta
sempre ajudando e temos liberdade. A coordenagdo esta sempre ali do nosso lado, quando
precisamos de alguma coisa, quando acontece alguma coisa, estdo sempre nos
informando. Na sala dos professores é espagosa. Quando precisamos de mais espaco,
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temos outra sala também. E uma das poucas escolas que tem duas salas de professores:
uma sala de planejamento e uma sala de professores. E a questdo de material é aquela
coisa, né? Quando tem, a escola ndo nega. Questdo de limpeza, a escola estd sempre
preocupada com isso. A sala de AEE é excelente, a profissional de AEE estd sempre
ajudando. Sempre que tem um caso que precisa de investigacdo, ela conversa com a
crianga e disponibiliza material. Temos os profissionais de inclusdo que estdo sempre
conosco também, sempre ajudando. Falta um pouco de acessibilidade, temos uma
professora cadeirante. Tem um elevador na escola que ndo funciona ha mais de seis anos.
N&o tem uma rampa que leve o professor para cima. Quando a gente tem uma crianca
cadeirante, a gente tem que se mudar para sala para baixo. E isso que falta na escola
mesmo, essa questdo da acessibilidade. Mas ja estd sendo conversado, o sindicato veio
aqui e ja estd vendo uma forma de adaptar a escola para fazer uma rampa. Tirando isso,
acho que é uma das escolas que estd sempre preocupada com o bem-estar e com o
trabalho dos professores™.

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados das entrevistas com os professores alfabetizadores (2025).

Algumas salas de professores, além de serem pequenas e sem banheiros, eram
utilizadas para a realizagdo do planejamento e para as refei¢cGes desses profissionais, visto que
as escolas ndo tinham refeitérios. As salas de aulas eram pequenas, quentes, com turmas
numerosas e barulhentas por conta dos ventiladores e dos alunos. Aquelas com ar-
condicionado eram ocupadas preferencialmente pelos alunos que realizavam as avaliacOes
externas (Saeb, SPAECE-AIfa).

No tocante a inclusdo/acessibilidade, tinha rampa de acesso sem cobertura e poucos
profissionais de apoio a incluséo, impossibilitando o uso em dias chuvosos, além de elevador
sem funcionamento e professores do AEE sobrecarregados por conta da quantidade de alunos
que precisavam de acompanhamento. Em relacdo aos Monitores de Aprendizagem, houve
casos em que estes trabalhavam nos corredores, pois ndo tinham espacgos suficientes para
trabalhar e que tinham caréncia de profissionais de servicos gerais responsaveis pela limpeza.

Acerca das reformas, demoravam para ser finalizadas, prejudicando o funcionamento
das escolas, inclusive com uso de sala de aulas improvisadas. Devido as condi¢Ges de
trabalho, demonstraram preocupa¢do com o cuidado com a voz e com o0s afastamentos de
colegas pelo mesmo motivo.

Em relacdo as atividades complementares, as escolas apresentavam escassez e/ou
limitag&o de papel oficio e madeira, tinta, lapis, caneta, fita e impressora sem funcionamento.
Quando tinham, os alunos das turmas avaliadas pelas avaliagfes externas também tinham
preferéncia. Diante dessa conjuntura, alguns compravam 0s materiais que precisavam com
recurso proprio e outros montaram uma estrutura em casa, pois sabiam das situacdes das
escolas. Outrossim, houve aqueles que negociaram com 0s gestores escolares, para

conseguirem parte dos materiais necessarios (impressdo e/ou folha de papel oficio).
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Ressaltamos que mesmo que os alunos avaliados fossem favorecidos com materiais, alguns
professores alfabetizadores compravam com recurso proprio ou negociaram com o0s gestores,
dada a caréncia/escassez nas escolas.

Em contrapartida, houve alguns professores alfabetizadores, especialmente da Escola
G, que afirmaram o seguinte: a escola tinha duas salas de professores; e recebiam apoio da
gestdo escolar, dos coordenadores pedagogicos e do professor do AEE (acessiveis,
investigavam 0s casos, conversavam com oS responsaveis pelas criancas e disponibilizavam
materiais de trabalho para os professores).

No que concerne ao favorecimento de materiais e salas de aulas climatizadas para os
alunos avaliados pelas avaliagbes externas, em detrimento dos demais estudantes, essas
informacBes demostram a influéncia que as avaliacGes de larga escala possuem nas escolas.
Por conta das cobrangas que as escolas e gestores escolares sofrem por resultados, as
instituicdes acabam privilegiando esses alunos com materiais para prepara-los e com salas
climatizadas, possibilitando que tenham um ambiente confortavel e esperando que possam
contribuir com os resultados das avaliacdes. Do mesmo modo, acontece com os professores
alfabetizadores, devido as pressdes que sofrem por resultados e a caréncia de materiais,
utilizam recursos préprios, objetivando garantir o melhor para seus alunos.

Além de quantificar, classificar e promover a concorréncia, as avaliacbes em larga
escala, conforme ja declarado por Freitas (2019), em um contexto de descentralizacdo
administrativa, pedagogica e financeira, tornaram-se um elemento central nas gestdes das
escolas publicas. Isso inclui a defini¢cdo de metas, a avaliacdo do desempenho dos docentes e
a regulacdo dos conhecimentos, justificando-se como uma estratégia para aprimorar as
praticas pedagdgicas e motivar os profissionais a apresentarem resultados nas disciplinas
exigidas nas avaliacdes externas, entre outros aspectos (Oliveira, 2019).

Ademais, quando consideramos as contribuicdes dos professores alfabetizadores,
sabendo que as avaliagOes externas se configuram como elemento principal de orientagdo nas
escolas publicas e devido a preocupacdo por resultados dentro das proprias escolas, 0s
materiais de trabalho e as salas de aulas climatizadas estdo sendo disponibilizados,
prioritariamente, para os alunos avaliados, em detrimento dos demais, que ficam sem ou com
pouco recurso e com sala de aula sem ventilacdo adequada.

As explicacbes dessas condi¢Oes de trabalho, descritas detalhadamente pelos

professores alfabetizadores, considerando a conjuntura histérico-social, estdo na propria “[...]



226

organizagdo social definida em suas bases econémicas pelo modo de produgéo capitalista.
Considera-se, dessa maneira, que as condi¢cdes de trabalho sdo derivadas da forma
determinada pela organizagdo do trabalho no capitalismo” (Oliveira; Assunc¢do, 2010, p. 2).
Como explica as préprias autoras, as condi¢des de trabalho ndo estdo associadas somente ao
conjunto de meios necessarios para realizar o trabalho, pois também englobam relactes
peculiares de exploracdo. 1sso porque, como sabemos, o trabalho do capitalismo é meio pelo
qual se transforma a matéria-prima em produto (Oliveira; Assuncédo, 2010).

Ainda sobre as condigdes de trabalho, sabendo que os professores conquistaram a
aprovacdo da Lei n° 11.738, de 16 de julho de 2008, que além do Piso Nacional para os
Profissionais do Magistério Publico da Educacdo Basica, garantiu 1/3 da carga horaria de
trabalho para realizarem atividades sem interacdo com os alunos (planejamento, elaboracdes e
correcdes de provas e atividades, dentre outros), e atendida pela PMF/Fortaleza, perguntamos
aos professores alfabetizadores se conseguem realizam todas suas atribuicdes no horéario de
trabalho (Quadro 38).

Quadro 38 — Execucdo do trabalho docente na escola

Professores Vocé consegue desenvolver todo seu trabalho docente (planejamento, elaboracéo e
alfabetizadores correcao de atividades, participar das reunides pedagogicas etc.) na escola?
Mafalda “Fago meu planejamento em casa, por conta do barulho na escola. Nao consigo realizar
Escola A na escola”.
“Ndo consigo. Ja tentei, mas quase fico louca porque ficou muita coisa atrasada. Nao
Juliana conseguia fazer muitas coisas. Por mais que tenha o tempo do planejamento e de estudo,
Escola A existem muitas demandas. Realmente ndo consigo, ja tentei, ndo sei se € porque tenho um

ritmo mais lento do que outros professores, mas eu ndo consigo, € incrivel”.

“Tento sempre fazer tudo aqui. J& tive uma época em que eu levava para casa, mas
Paula realmente tento aproveitar o tempo disponivel para realizar o planejamento na escola.

Escola B Agora, assim, pesquisar em casa uma tarefa no celular, pesquiso. J& levei, mas aprendi

com o tempo gue tenho que resolver tudo da escola. Eu sou consciente, ai deixo aqui”.

“Nao, ndo levo para casa. Consigo fazer na escola. Hoje temos condic¢des de planejar na

escola por conta da conquista do 1/3. Todavia, algumas atividades produzo em casa, pois

Rebecca X x .
Escola C falta_ mf\terlal na escola, como a elabora(;aoﬂ de um cartaz. V_ejo cp,legas_levan_dONas
avaliacBes para preencher em casa, porque ndo deu tempo aqui. Eu ja levei avaliagcdes
Vvarias vezes, mesmo com esse um terco. Precisei fazer isso no final de semana”.
“Sim, ainda levo trabalho para casa, pois mesmo com o planejamento, o tempo néo é
Regina suficiente. Na escola ndo tem notebook, se eu ndo levar o meu, preciso fazer minhas
Escola C atividades no final de semana em casa, sem falar da internet que também ndo tem na
escola”.
“Humanamente impossivel. A gente precisaria de uma sala de lanche e uma sala de
Thais planejamento. A questdo da internet tem melhorado um pouco, mas ainda temos
Escola D dificuldade. Querendo ou ndo, precisamos terminar o planejamento e atividades em casa,
pois a escola ndo oferece a estrutura necessaria que precisamos”.
Fabiana “Sim, preciso levar algumas atividades para casa, pois ndo tenho tempo suficiente para
Escola D fazer na escola e nem material necessario”.

Isabel/ “Sim, levo para casa, pois ndo tenho tempo de realizar tudo na escola, principalmente por
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Escola E conta da demanda do segundo ano”.
“Tento a0 maximo fazer na escola, mas alguns momentos levo para casa. Elaboro
Roberta a!ggmas ,atividades lidicas em casa. No primeiro ano temos que trabalhar muito com o
Escola F |L{dIACO: ai em alguns momentos jcgnho que fazer em casa. As vezes, por conta da propria
dindmica da escola, tem reunido, encontro de pais, preenchimento de relatérios e
elaboragdo de provas”.
Cecilia “Levo muitg coisa para fazer em casa, como a produgéq de material. O tempo é corrido.
Escola G As vezes até o planejame_nt'o, pois no horario de planejamento pegamos os alunos com
mais dificuldade para participar do reforgo”.
Fernando “Prefiro ndo levar, tento n_éo levar. SO quando aqa_ba ficando muito abarrotado de coi_sa}s,
Escola G acabo levando algurrja coisa para casa, um relatério para fazer, uma prova para corrigir.
Mas meu mantra é ndo levar trabalho para casa”.

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados das entrevistas com os professores alfabetizadores, 2025.

Como ja era esperado pelo pesquisador, com base nas respostas anteriores, 0s
professores alfabetizadores ndo conseguem realizar todas suas atribuicdes nas escolas e
acabam realizando/iniciando ou finalizando em suas residéncias (planejamentos, relatorio,
preenchimento de diarios, producdo de atividades Iudicas etc.), visto que ndo possuem tempo
necessario dentro das escolas. Fazem isso, pois as escolas ndo possuem condi¢fes adequadas
de trabalho (salas somente de planejamento, internet, computadores/notebooks, dentre outros)
e devido as demandas que sdo muitas, particularmente nas turmas aferidas pelas avaliacGes
externas. Mesmo aqueles professores alfabetizadores que demonstraram que precisavam e
tentavam realizar suas atribuicdes dentro das escolas, ndo conseguiram totalmente, sendo
necessario realizar em casa.

Diante dessas respostas, os professores alfabetizadores possuem uma dupla/tripla
jornada de trabalho, pois continuavam trabalhando nos fins de semana, acumulando com o
trabalho doméstico e de chefes de familias. As mulheres, sobretudo, estdo sobrecarregadas,
uma vez que, além do trabalho docente, realizam servigos domesticos e cuidam das familias,
muitas vezes sendo as unicas que possuem renda formalizada. Embora essa conjuntura esteja
sendo alterada nas Gltimas décadas, ainda merece atencdo, sobretudo, dos proprios homens
que devem contribuir com o processo de emancipacdo das mulheres, pois ainda sdo
privilegiados em uma sociedade marcada pelo sexismo, misoginia e machismo.

Conforme Teixeira (2010), outro fator que contribui com o0 aumento da carga horéaria
semanal ou mensal dos professores tem sido as participacdes em eventos educacionais,
projetos, escrita académica, formacdo inicial, aperfeicoamento, especializagdo, mestrado,
doutorado, pds-doutorado, ocupando até mesmo os periodos de recessos e férias escolares,
podendo provocar exaustdes, adoecimentos e comprometimentos da qualidade de vida, dentre

outros fatores.
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De acordo com Assuncdo e Oliveira (2009), a intensificacdo do trabalho docente,
consequéncia da Nova Gestdo Publica, implementada nas politicas publicas educacionais,
trouxe uma demanda maior para dentro da escola, sem as condi¢des objetivas de trabalho,
mas esperando-se que os professores fossem capazes de preparar os alunos e atingir
resultados significativos nas avaliagOes externas, mesmo com as condic¢des das escolas e de
trabalho igualmente mencionadas pelos proprios professores participantes desta pesquisa.

A carga horaria de trabalho intensificada prejudica a qualidade da educagio ¢ “[...] os
fins Gltimos da escola, na medida em que tais profissionais se encontram em constante
situacdo de ter de eleger o que consideram central e o que pode ficar em segundo plano diante
de um contexto de sobrecarga [...]” (Assunc¢éo; Oliveira, 2009, p. 377); consequéncias essas
das proprias demandas do trabalho docente e das pressdes que sofrem para aumentar a
produtividade, mas com as mesmas condicdes precarias de trabalho, provocando desinteresse
pela profissdo e, a0 mesmo tempo, fazendo-os executarem as receitas regulatorias das
politicas e programas educacionais (Assuncéo; Oliveira, 2009).

As condicdes de trabalho, além das condi¢cdes materiais, fisicas e outras, envolvem
“[...] as condicdes de emprego (formas de contratacdo, remuneracao, carreira e estabilidade)”
(Oliveira; Assunc¢éo, 2010, p. 1). Compreendemos que as condigdes de trabalho, incluindo as
condicgdes de emprego, estdo relacionadas a melhores condicGes de vida para os trabalhadores
(satisfacdo e realizacdo). Cabe acrescentar que, para garantirmos condi¢fes de trabalho, é
necessario continuarmos lutando (resistindo) e que, para isso, a classe trabalhadora néo
podera ceder as regalias e ataques das fracGes hegemonicas do capital (Oliveira; Assuncgao,
2010).

Sendo assim, sabendo-se que a Lei n°® 11.738, de 16 de julho de 2008, garantiu o Piso
Nacional para os Professores do Magistério Publico da Educacdo Bésica e que os professores
efetivos de Fortaleza possuem PCCS, perguntamos aos professores alfabetizadores como
avaliavam a remuneragdo que recebiam, com a finalidade de averiguar se condizia com as
necessidades reais ou ndo do trabalho docente que realizavam, inclusive considerando as
criticas ja mencionadas pelos participantes (Quadro 39).

No ambito do servico publico, remuneracdo é utilizada para referir todas as verbas
recebidas pelos servidores (vencimento béasico, as vantagens, gratificacdes, entre outros).
Acerca da ambiguidade entre vencimento e remuneragéo, usados como sinénimos, o primeiro

trata-se da “[...] soma do vencimento basico com o valor global das vantagens permanentes e
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gerais, ao passo que remuneracdo se apresenta como a totalidade das espécies possiveis do

pagamento devido ao servidor publico” (Pereira, 2010, p. 1, grifo do autor). Portanto, além do

salario base, os professores efetivos e substitutos de Fortaleza recebem outros valores. Sendo

assim, usamos o termo remuneragéo.

Quadro 39 — Remuneracédo dos professores alfabetizadores

Professores
alfabetizadores

Como vocé avalia a questédo da remuneracédo dos professores da rede municipal de
Fortaleza?

Mafalda
Escola A

“Posso estar sendo ingénua, mas acho que esta adequado. N&o quer dizer que eu nao
mereceria ganhar mais. Mereceria! Porque o tanto de coisa que o professor aguenta era
para ganhar muito mais. Quero dizer é que ndo é pouco, ndo é uma coisa miseravel, é isso
que quero dizer. Mas que seria justo se o professor ganhasse mais. N&o estaria fora do
normal, porque a sociedade espera, sempre foi assim no Brasil, que o professor era pobre,
miseravel, e que até hoje o professor ganha mal. Entdo, acho que talvez isso esteja
enraizado em mim. Mas que se fosse melhor remunerado, isso ndo era para ser uma coisa
espantosa, porque a merecemos. O salario ndo é ruim, mas nada é tdo bom que ndo possa
melhorar”.

Juliana
Escola A

“Eu ja ouvi muitas pessoas falando que a remuneracéo de Fortaleza é uma das melhores
do Estado, mas, em vista de tanta coisa que temos que fazer, acho que poderia ser mais.
Trabalho bastante. Em 2017, ndo tivemos reajustes, isso ja influencia bastante. Ai vocé
quer ganhar um pouco mais, precisa buscar fazer uma especializago, um mestrado e um
doutorado para melhorar sua renumeragdo. N&o que eu esteja fazendo somente pelo
dinheiro. N&o. Mas, por exemplo, se vocé quer, precisa estudar muito para poder
conseguir um pouco”.

Helena
Escola A

“Nao. Infelizmente, a questdo salarial para o professor substituto é algo muito triste. Fago
o trabalho que a rede espera, mas ndo me pagam pelo trabalho que fago. Sou especialista,
mas ganho como graduada. O professor efetivo, as vezes, ndo tem a formacédo especifica
em alfabetizacdo e ndo faz o trabalho que faco, mesmo assim ganha muito mais. Ele tem
um plano de saude e pode colocar licenga para cuidar da voz. Sou professora substituta e
tenho que estar presente todos os dias na escola. Sou mao de obra barata para a prefeitura
e eficiente. Estou em constante processo de avaliagdo na escola, pois preciso corresponder
as expectativas da gestdo, caso contrario, serei devolvida. Ja o professor efetivo é tratado
de outra forma pela gestdo. Para a rede, é melhor que tenha mais professores substitutos
do que professores efetivos, pois sdo profissionais que a prefeitura consegue manobrar
por conta da fragilidade do contrato de trabalho”.

Paula
Escola B

“Poderia ser bem melhor, mas néo é um salario ruim. E um salario realmente que da para
suprir todas as minhas necessidades. Supro até as necessidades dos outros. Porém, sempre
queremos ganhar mais um pouco. Que os descontos fossem menores, pois fica uma boa
parte nos descontos. Acho que, em 2017, o piso dos professores ndo foi pago. Fizemos
paralisacdo, mas ndo teve jeito”.

Rebecca
Escola C

“Todos 0s anos precisamos realizar paralisagcdo/greve para conquistar o piso dos
professores. E mesmo assim, em alguns momentos ndo conseguimos. O que ganhamos
deveria ser por um turno, pois estamos falando de professores que fizeram faculdades,
pos-graduagdes, mestrados e doutorados, assim, teriamos reconhecimento e qualidade de
vida”.

Roberta
Escola C

“Temos plano de cargos e carreira que € bom, ndo é ruim como em muitos estados e
municipios do Brasil, mas ainda ndo é suficiente. Olhando para 0 meu contracheque,
minha formacéo e minha sala de aula, ainda nfo é um bom salério”.

Lu
Escola E

“Ndo ganha pouco. A remuneragdo é boa com relacdo a outros saldrios. Mas que 0s
professores poderiam ser mais reconhecidos, poderiam, pois trabalhamos bastante”.

Lu Dama
Escola F

“Desde que entrei na prefeitura, houve momentos em que o piso ndo foi pago
integralmente. Acho que o professor ainda néo é valorizado economicamente. Poderia ser
melhor. E como acabei de dizer, as vezes tiro do meu bolso para poder comprar certos
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materiais”.
“Acho que merecia ser mais, porque o professor se esforga tanto e, verdade seja dita,
muitas vezes o professor substituto faz mais que o professor efetivo. O substituto precisa

Ecs:(fg::al% mostrar trabalho para ndo ser devolv~ido. _Vejo que o professor efetivo ign_ora, cologa
atestado e nem liga para nada. Entdo, sim, acho que o professor poderia ser mais
valorizado”.

“Vejo que falta valorizar mais. E nds que somos do ultimo concurso, essa questdo do
anuénio e da licenca-prémio pega bastante, porque é 1% a mais de salario todo ano,

Fernando mesmo que seja pouco, fara diferenca no processo de aposentado,rig. Isso dividiu a classe.

Escola G Escuto professores falando, ah, estou esperando meu lote da pectnia. Nunca vamos saber

0 que é peclnia se ndo mudar. Ndo é um salario ruim. Longe de dizer que é um salario
ruim, mas ndo condiz com tudo que fago. E 6timo, assim, para sobreviver. D4 para pagar
as contas e tudo mais. S6 que, esta ali naquele limite entre o viver e o sobreviver”.

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados das entrevistas com os professores alfabetizadores (2025).

Os professores alfabetizadores apresentaram diversas respostas; todavia, percebemos
gue ndo estavam totalmente satisfeitos com suas remuneracdes, considerando a complexidade
do trabalho docente e dos investimentos que realizaram na carreira docente. Embora alguns
tenham mencionado as frases “Nao ¢ um salario miseravel, “Nao ganhou pouco”, “Consigo
suprimir minhas necessidades e dos outros”, “Nao € um salério ruim”, muitas dessas respostas
vieram acompanhadas de afirmacdo que as remuneracbes ainda ndo eram
suficientes/adequadas e que os professores mereciam ser mais valorizados e reconhecidos.

Em relacdo ao piso dos professores, afirmaram que, em 2017, a PMF/Fortaleza nédo
cumpriu a Lei n°® 11.738, de 16 de julho de 2008, mesmo depois das paralisacGes
(prética/ferramenta de luta utilizadas pelos professores de Fortaleza no comeco de cada ano
letivo, assim como as greves). Esclarecemos que o prefeito Roberto Claudio Rodrigues (2013-
2020) realmente ndo pagou o piso de 2017, porém, o SINDIUTE pressionou 0 governo
primeiramente com a realizacdo de paralisacdes e, posteriormente, com o inicio da greve por
parte da categoria. Entretanto, saiu derrotada, visto que a Justica Cearense, a pedido da
PMF/Fortaleza, em nome do prefeito da época, considerou a greve ilegal, obrigando os
professores a voltarem para as escolas sem a implementacéo do piso.

Acerca dos professores ingressantes pelo ultimo concurso, de 2022, embora tenham
direito & promocdo por titulacdo (especializacdes, mestrados e doutorados), perderam outros
direitos (licenca-prémio, progressdo por tempo de servico e qualificacdo), que irdo fazer
diferenca na aposentadoria. E como se, atualmente, a SME/Fortaleza tivesse dois PCCS,
conjuntura que divide a categoria em pautas relevantes para a educagdo. E uma situacio

preocupante, pois 0s professores ingressantes pelo referido concurso, que exercem a mesma
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funcdo dos demais, ndo saberdo o significado de Licenga-Prémio e das progressdes, caso a
situacdo ndo seja revertida.

Essa situacdo podera ser alterada com muita disposi¢do de luta da categoria e do
SIDIUNTE. Contudo, os professores que ndo foram afetados se sentirdo sensibilizados? Se,
em algum momento, a PMF/Fortaleza decidir ndo efetuar o pagamento das progressdes e
licencas-prémios, os professores de 2022 se sentirdo motivados a lutar pelos direitos dos seus
colegas? Portanto, além dos direitos que foram retirados com a Reforma da Previdéncia dos
governos de Jair Bolsonaro (Emenda Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019), e
municipal de José Sarto Nogueira (Lei Complementar n® 298, de 26 de abril de 2021), foi
prejudicada a organizacdo da luta coletiva, do mesmo modo que os direitos que continuaram
podem ser retirados. A retirada de direitos € uma pauta em curso de interesse da Nova Gestdo
Publica, que defende que os salarios/remuneracGes dos professores sejam com base nos
resultados produzidos (meritocracia).

As situacdes dos professores substitutos sdo ainda mais precarizadas. N&o eram
valorizados do ponto de vista salarial e formativo, ndo tinham plano de saude,
impossibilitando cuidarem da voz, precisavam atingir as expectativas dos gestores escolares
(avaliacdo), ao contrario, seriam devolvidos para SME/Fortaleza e, pelas pressdes que sofrem,
trabalhavam mais que os professores efetivos, que recebiam tratamento diferenciado das
gestdes escolares. Além disso, compreenderam que eram vistos pela PMF/Fortaleza como
méao de obra barata e eficiente e faceis de serem manipulados, devido ao vinculo de trabalho
flexivel que tinham com a SME/Fortaleza (contrato de trabalho).

No Brasil, as reformas educacionais foram orientadas pela Nova Gestdo Publica, sob a
defesa da racionalizacdo técnica e de atribuicdo de eficiéncia/eficécia e qualidade aos servigos
educacionais. Os valores empresariais foram incorporados a educacdo publica,
consequentemente, contribuindo com a deterioracdo das condi¢bes de trabalho e com a
flexibilizacdo da legislacdo trabalhista, possibilitando contratacdes de professores temporéarios
e variagOes nas remuneragdes/salarios (Oliveira, 2019).

Considerando o tamanho do Brasil e a influéncia na Nova Gestéo Publica, mesmo com
a conquista da Lei n° 11.738, de 16 de julho de 2008, “[...] os saldrios dos docentes se
diferenciam em funcdo da carreira, do contrato de trabalho — efetivo ou temporario — do
cargo, do regime, da jornada, da titulagdo, tempo de servico, gratificagdes incorporadas,
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dentre outras” (Oliveira, 2019, p. 277), revelando condi¢des desiguais, até mesmo de
orcamento, entre estados e municipios (Oliveira, 2019).

No que tange as retiradas de direitos dos professores do concurso de 2022, com
discurso de modernizacdo das carreiras, embora sejam flexibilizacGes das carreiras, para
Oliveira (2019, p. 137), essas investidas estdo relacionadas “[...] a propensdo a que as
organizagOes flexibilizem cada dia mais suas estruturas e a forma de ascens&o, recorrendo
sempre ao modelo da organizacdo da empresa privada e sua eficiéncia”. Esses séo modelos de
trabalho que valorizam a meritocracia (compromisso, disposicdo, criatividade, iniciativa,
dentre outros). E necessario ficarmos atentos e desvendarmos as verdadeiras intengbes das
politicas e programas com essas caracteristicas e, a0 mesmo tempo, devemos buscar caminhos
gue consigam superar esses modelos que flexibilizam a carreira docente (Oliveira, 2016).

Em relacdo aos professores temporarios ou substitutos, nomenclatura utilizada pela
SME/Fortaleza, de fato, como resultado da Nova Gestdo Publica, esses trabalhadores ndo
possuem direitos trabalhistas e previdenciarios, normalmente recebem menos em relacéo aos
professores efetivos, visto que ndo possuem carreira, nao tém estabilidade, inclusive com
menos direitos e garantias sociais; caracteristicas essas relacionadas ao trabalho informal,
mesmo diante da relevancia do trabalho docente (Oliveira, 2016).

Para Costa e Oliveira (2011), considerando as questdes colocadas acerca das
remuneracdes/salarios, seria necessaria uma politica publica de Estado voltada para a
educacdo, com condicGes de alterar o estatuto social e econémico dos professores da
educacdo basica, garantindo remuneracdo, carga horaria, carreira docente dignas e atraentes.
Os autores acreditam que com essas condi¢cdes garantidas, é possivel almejar uma educacédo
pautada na formacao tedrica e que oportunize aos brasileiros concluir a educacéo basica com
qualidade socialmente referenciada (Costa; Oliveira, 2011).

A precarizacdo do trabalho dos professores alfabetizadores se manifestou
principalmente em cinco campos que estdo vinculados, quais sejam: condicOes fisicas das
escolas; condi¢cdes materiais; condi¢cbes de remuneragOes/salariais; jornadas de trabalho
intensificadas; e vinculo de trabalho. Diante dessas condi¢des de trabalho, como instrumento
de luta e resisténcia histérica da classe trabalhadora, perguntamos aos professores
alfabetizadores se participam das a¢6es do sindicato da categoria, o0 SINDIUTE, no sentido de
compreendermos se estdo motivados a mudar/melhorar, por meio das lutas coletivas, essas

problemaéticas presentes na educacéo de Fortaleza (Quadro 40).
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Quadro 40 — Sindicalizacao dos professores alfabetizadores

Professores
alfabetizadores

Vocé participa das ac¢des do Sindicato Unido dos Trabalhadores em Educacédo de
Fortaleza (SINDIUTE)?

Mafalda
Escola A

“Sou sindicalizada e participo dos movimentos de paralisacBes e greves. Ja participei
muito das formac6es do SINDIUTE, porém ndo participo mais, pois agora sdo somente
para representantes de escolas. Participo do Grupo de Estudo GEPA e outro acerca da
accountability educacional, da UFC. Grupo com professores da SME/Fortaleza. La
discutimos politicas e como elas interferem no trabalho docente e tém me ajudado
bastante a amenizar a culpa de cobranca de resultados”.

Juliana
Escola A

“Participo de tudo que o sindicato faz. S6 nao participo das Escolas de Formagao, pois é
somente para os representantes das escolas. Mas em todas as greves, desde que entrei em
2010, participei de todas. Participo também de grupo de estudo de alfabetizacéo, 0 GEPA,
da UFC. O grupo de estudo também é uma formacédo, porque vocé estuda determinado
assunto e também tem troca entre os professores, inclusive, parte dos participantes é da
rede municipal de Fortaleza”.

Helena
Escola A

“Sou sindicalizada, pois acredito no coletivo e precisamos de unidade. Mesmo sendo
professora substituta e tendo um contrato precarizado, preciso de alguém que esteja junto
comigo nessa representatividade. Participo do grupo de estudo GEPA da UFC. No GEPA,
estudamos o processo da alfabetizacdo. Uma amiga fez uma apresentacdo acerca das
teorias pos-criticas, especificamente, da pedagogia historico-critica. Depois que ela
finalizou, a parabenizei e disse: sou professora revolucionéria, pois ja vivo a revolucéo
dentro da minha sala de aula. A partir do momento em que estou ajudando meus alunos,
filhos da classe trabalhadora, assim como eu sou, a ler e a escrever, ja estou fazendo a
revolucdo. Participo de uma acdo social. L4, faco contacéo de historias para as criancas de
um bairro da cidade de Eusébio”.

Regina
Escola C

“Nao sou sindicalizada, mas participo das paralisacbes e das greves. E um direito nosso.
Tenho restricdes ao sindicato. Ninguém é dono de sindicato e da categoria, pois somos
livres para decidir nossa categoria e para isso temos pensamento politico. Somos seres
politicos, temos que ser seres ativos, atuantes para mudar tudo isso, mas precisamos ser
conscientes. Enquanto ao grupo de estudo, estou vinculada ao grupo de estudo da
especializacdo na UECE sobre alfabetizacdo, mas é um grupo criado pelos prdprios
alunos para estudo e divulgacdes de eventos.

Thais
Escola D

“Participo do sindicato, sou sindicalizada e participo de todas as paralisacdes da escola. Ja
fui mais participativa, mas parece que, com o passar do tempo, vamos ficando mais
desanimadas. E nos dias das paralisagdes sempre tem algo para ser resolvido da vida
pessoal, uma consulta médica, por exemplo. Todavia, j& contribui e ainda contribui com
minha categoria e com o sindicato. Consigo visualizar nossa conquista, pois se ndo for
com a luta, ndo conseguimos. Considero o SINDIUTE um bom sindicato. E atuante, luta
pelos direitos dos professores de Fortaleza”.

Lu
Escola E

“Ja participei de muitas paralisagdes e greves. Sou sindicalizada, gosto desse vinculo.
Escuto coisas boas do sindicato, mas concordo com algumas. Acho que tem jogo politico
entre o sindicato e a prefeitura, mas temos que lutar. Geralmente sinto que sou massa de
manobra, mas faz o qué? Faco meu trabalho e paraliso com meus colegas professores,
mas mesmo assim ndo gosto de fazer paralisagdes e greves. Nunca gostei. Detesto greve.
Mas se é para a melhoria da categoria e o sindicato diz que precisamos parar, acreditamos
e paramos. Porém muitas coisas ndo concordo”.

Lu Dama
Escola F

“Sou sindicalizada, inclusive, pelo Sindicado do Estado também. Participo dos
movimentos, ja fui até representante sindical daqui. J& fui mais comprometida. Confesso
que hoje estou mais desanimada, por conta das lutas, dos embates e das contradi¢des do
préprio sindicato”.

Roberta
Escola F

“Ja fui sindicalizada, ndo sou mais ha algum tempo, certo? Em alguns momentos
participo da escola no geral, quando a maioria concorda, vou para as paralisacfes, mas
ndo sou mais sindicalizada. Acho que o sindicato as vezes ndo condiz com as minhas
expectativas e eu ndo sou mais sindicalizada hd um certo tempo”.

Cecilia

“Participo das paralisa¢cdes, ndo sou envolvida. Vou para apoiar a luta dos professores,
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Escola G mas ndo sou sindicalizada”.

“Sou sindicalizado desde 2023. Nem sempre participo das paralisa¢@es. Isso € um fato.
Quando tem um movimento para paralisar na escola, sempre voto a favor, mas nem
sempre vou para paralisacdo, pois tenho um filho. Cada momento que tenho para ficar
com meu filho em casa, ainda bebé, é gratificante. As vezes, esse momento de paralisagio
¢ um alivio para poder resolver uma coisa no banco e de salide. Nao é certo usar a
Fernando paralisacdo para resolver outras coisas, mas as vezes é 0 momento que tenho. Mas sempre
Escola G que é possivel, eu vou. Apesar de também ter criticas aos sindicatos. E ir para frente da
prefeitura e ficar dancando ndo é uma manifestacdo, pois acho que perdemos
credibilidade com a populacdo. Temos que gritar grito de guerra, tinha que fazer barulho,
mas ndo um barulho de musica. Falta essa seriedade no movimento. Eles sdo muito bons
em conseguir as coisas, tém varias vitérias que o Sindicato conseguiu, mas acho que se
fosse mais sério, conseguiria mais, principalmente mais apoio da populag¢do”.

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados das entrevistas com os professores alfabetizadores, 2025.

Com base nessas respostas, conseguimos perceber que quase todos os professores
alfabetizadores, inclusive uma professora substituta, eram sindicalizados e participavam das
paralisacfes e greves promovidos pelo sindicato, somente ndo da Escola de Formacdo do
SINDIUTE, visto que eram para os representantes de escolas. Entre as razdes, explicaram ser
necessario que todos os professores participem, isto &, sejam sindicalizados e participem das
acOes do sindicato, pois a coletividade é capaz de fazer a diferenca.

Dentro do grupo de sindicalizados, alguns afirmaram que, com o tempo, ficaram
desanimados, devido aos embates, lutas, incoeréncias e jogo politico entre SINDIUTE e
PMF/Fortaleza, mas continuaram contribuindo com a luta do sindicato e da categoria.
Conseguiram visualizar as conquistas da categoria, representada pelo SINDIUTE, visto como
atuante na defesa dos direitos dos professores. Houve aqueles que usaram, em algum
momento, as paralisacdes e greves para resolverem assuntos particulares (satde, banco,
familia e trabalho doméstico), uma vez que ndo tinham tempo para realizar essas atividades
devido ao trabalho docente, mas quando era possivel, participavam.

Um grupo pequeno de professores alfabetizadores ndo eram sindicalizados ou
deixaram de ser sindicalizados devido as divergéncias com o SINDIUTE. Todavia,
participavam das paralisacdes e greves, pois compreendiam a relevancia do sindicato para a
categoria. Alguns mencionaram que participavam das paralisagdes e greves conforme votagao
da maioria dos professores nas escolas, mas que ndo eram atuantes.

Além do sindicato, alguns professores alfabetizadores participavam de grupos de
estudos da UFC (Pratica Pedagogica da Alfabetizacdo e Accountability Educacional), visto
como espacos que poderiam contribuir com as discussdes das politicas e dos programas

educacionais e amenizaram as cobrangas que sentiam em relagdo aos resultados das
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avaliacOes externas. Acrescentaram que, parte dos participantes dos grupos de estudos eram
professores do municipio de Fortaleza e que tiveram oportunidade de conhecer uma pesquisa,
fundamentada na pedagogia historico-critica, compartilhada por uma professora
alfabetizadora participantes do grupo de Pratica Pedagdgica da Alfabetizacéo, da UFC.

Os sindicatos sdo compreendidos como associacdes inerentes aos trabalhadores
(proletariado) que lutam coletivamente para reivindicar as condi¢des de trabalho e direitos
trabalhistas aos seus empregadores (patrdes) (Vargas; Nascimento; Gutierres, 2024). Além
das condicOes de trabalho e direitos trabalhistas, contribuem na formacéo da consciéncia de
classe, influenciam e lutam pela participacdo nas elaborages de politicas publicas e oferecem
assisténcia juridica para seus filiados. Com o avan¢o neoliberal na educacdo publica, 0s
sindicatos estdo trabalhando cada vez mais com os temas: gratuidade da educacdo;
privatizacdo do ensino; orcamento educativo; gestdo educativa; politica de avaliacdo de larga
escala; avaliagdo docente, dentre outros (Chunga, 2010).

Sendo assim, é importante que os professores estejam sindicalizados e participem
ativamente das acbes dos sindicatos que os representam, em prol, por exemplo, do
fortalecimento da categoria, da defesa dos direitos trabalhistas e garantias de condi¢des de
trabalho dignas. Acerca das divergéncias, necessarias para 0 amadurecimento da categoria,
devem ser debatidas nos proprios sindicatos e nos ambientes de trabalho. Os embates fazem
parte do processo democratico, principio basico que deve gerir os sindicatos, mas ndo
deveriam ser motivos de afastamento dos filiados, uma vez que isso divide e enfraquece a luta
coletiva dos trabalhadores. 1sso ao mesmo tempo em que os sindicatos devem manter o
didlogo/transparéncia, buscando compreender os problemas e as expectativas dos professores,
envolvendo-os nas tomadas de decisdes (assembleias).

Os sindicatos representam 0s interesses da categoria, independentemente da
sindicalizacdo de todos os trabalhadores da classe. Podemos imaginar a seguinte situacdo: um
determinado governo ndo concedeu o reajuste do piso dos professores, sendo necessario
realizar greve, aderida por parte da categoria. No final, conquistaram o cumprimento da Lei n°
11.738, de 16 de julho de 2008, e todos sairam vitoriosos, inclusive aqueles que néo
participaram da greve. Talvez aqueles que ndo participaram ainda ndo compreenderam a
importancia da consciéncia de classe, mesmo pertencendo a mesma classe social e

apresentando as mesmas condicdes objetivas de trabalho. A consciéncia de classe (para si)
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fortalece a capacidade de organizacédo politica da categoria, que ja compreendeu que faz parte
da mesma classe social, portanto, luta pelos mesmos motivos.

Compreendemos que, a perda da consciéncia de classe trabalhadora é uma estratégia
do sistema capitalista para enfraquecer a luta por condicdes de trabalho. A precarizacdo do
trabalho, através da uberizacdo e home office, que oferecem flexibilidade e gestdo do proprio
tempo de trabalho, contribuiu com o processo de alienagdo, levando os trabalhadores a se
verem como empreendedores individuais, ignorando ou ndo conseguindo observar a
exploracdo historica do sistema capitalista. As reformas trabalhistas e administrativas,
juntamente com a desinformacdo, contribuiram fortemente para o processo de alienacao,
prejudicando de maneira estratégica a forca coletiva de organizacdo dos sindicatos, em nome
do individualismo.

Na nossa concepcdo, para rever esta conjuntura, seria necessario que os sindicatos
realizassem um trabalho de conscientizacéo e organizacdo da classe trabalhadora. Caberia aos
movimentos sindicais ndo somente negociar, mas também mobilizar suas bases, mostrando e
discutindo as estratégias de controle utilizadas pela classe dominante e possibilitando a
unidade da classe trabalhadora. Portanto, compreende-se que a retomada da consciéncia de
classe seria necessaria para enfrentarmos os desafios atuais e futuros, visto que o capitalismo
tem capacidade de reorganizacdo. Para garantirmos direitos e dignidade aos trabalhadores,
uma vez que a conscientizagdo e a luta coletiva sdo vistas como instrumentos eficazes contra
o0s ataques do capitalismo.

Por fim, encerramos com as consideracfes finais, na qual retomamos esta pesquisa
desde o inicio com a finalidade de apresentar as principais sinteses e apontar futuras
investigacOes que poderéo ser desenvolvidas.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A presente tese teve como objetivo geral investigar em que medida as politicas e 0s
programas de formacdo continuada de professores alfabetizadores na Rede Municipal de
Ensino de Fortaleza possuem carater emancipatdrio e se articulam aos interesses da classe
trabalhadora, especificamente da seguinte maneira: analisar em que medida ha convergéncia
dos fundamentos tedrico-metodoldgicos das politicas e dos programas de alfabetizacdo no
Municipio de Fortaleza com a pedagogia histdrico-critica; examinar o nucleo valido que
poderia ser encontrado na formacdo continuada de professores alfabetizadores que aproxima
esse processo formativo dos pressupostos da Pedagogia Histdrico-Critica; e investigar em que
medida as concepcbes dos professores alfabetizadores sobre formacdo continuada e
alfabetizacdo possuem convergéncia com a pedagogia histérico-critica.

Nesta investigacdo, visando a compreensdo do objeto de analise e a consecucao dos
objetivos estabelecidos, utilizamos o materialismo historico-dialético e a pedagogia historico-
critica. Contudo, ao longo desta pesquisa, apresentamos algumas contribuices da psicologia
historico-cultural, posto se tratar de uma teoria que entende ser por meio do trabalho que as
atividades da realidade social sdo produzidas, que compreende a cultura humana como
necessaria e vital para o desenvolvimento do psiquismo humano (processo que ocorre de
maneira histérica e dialética) e reconhece que a educacdo escolar possui potencial concreto
para contribuir com a compreensdo e a superacao da sociedade capitalista.

Dessa forma, efetuamos trés acGes visando a compreensdo do objeto de estudo: a
pesquisa bibliografica; a pesquisa documental e a realizacdo de entrevistas semiestruturadas
com 14 professores(as) alfabetizadores(as) que atuavam na Rede Municipal de Ensino de
Fortaleza.

Na pesquisa bibliogréafica, afirmamos que o materialismo histdrico-dialético € uma
teoria comprometida com a defesa dos direitos da classe trabalhadora. A educagdo marxista
busca desenvolver a consciéncia critica dos individuos, fazendo-os compreender as
contradi¢cbes causadas pelo capitalismo e a necessidade de lutar por uma sociedade
humanizada, emancipadora e democratica. Portanto, &€ uma teoria orientada a educagéo dos
seres humanos em sua totalidade (intelectual, fisica, cultural, moral, profissional, dentre
outros), preparando-os para compreender e para transformar a realidade em que vivem

(sociedade capitalista).
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A pedagogia historico-critica, por sua vez, ¢ uma teoria pedagdgica que compreende a
escola como espaco necesséario para a luta da classe trabalhadora e que deve garantir a
apropriagdo do acervo cultural produzido pela humanidade, essencial no processo de
conscientizacdo e da emancipacdo dos individuos. A apropriacdo dos conhecimentos mais
elaborados pela humanidade contribui com o processo de formagdo critica das pessoas,
possibilitando que possam identificar e compreender o sistema capitalista e suas contradigdes.
Assim, trata-se de uma teoria que se preocupa com a superacdo do modo de producdo
capitalista e com a erradicacdo da desigualdade social.

A formacao continuada de professores alfabetizadores na perspectiva da pedagogia
historico-critica, como resultado do trabalho, valoriza a prética social como ponto de partida e
chegada, trabalha com os conhecimentos produzidos historicamente e se orienta no sentido da
elevacdo da consciéncia, necessaria a compreensdo das contradicdes e dos problemas da
alienacdo na sociedade capitalista. A formacdo continuada, para além da realizacdo de cursos
formais, envolve participagdo em eventos educacionais, leitura, escrita académica, reunides
pedagdgicas, grupos de estudos, pesquisa, planejamento escolar e 0s proprios
guestionamentos internos realizados pelos professores.

A alfabetizacdo respaldada na pedagogia histérico-critica entende que a esséncia da
apropriacdo da linguagem escrita deve ser organizada em torno da palavra, a qual possui a
capacidade de assegurar a compreensao das relagfes entre som (fonema) e escrita (grafema).
Entretanto, os professores alfabetizadores ndo devem desconsiderar 0s sentidos e 0s
significados da palavra. Em outros termos, a alfabetizacdo centrada na palavra possibilita a
aquisicdo dos elementos linguisticos, dos aspectos semanticos da lingua, bem como dos
sentidos e significados. Com isso, valorizando sempre os conhecimentos mais elaborados
produzidos historicamente e o ensino organizado e fecundo, espera-se que os alunos consigam
superar as visdes imediatas e ingénuas sobre a leitura e a escrita e entendam, desde a infancia,
0s perigos do capitalismo, podendo contribuir com a transformacao da sociedade.

Ressaltamos que, mesmo sendo na perspectiva da alfabetizacdo da pedagogia
historico-critica, o0 processo de transformacdo da sociedade ndo acontece rapidamente.
Esclarecemos que, os alunos, no processo escolar, ao longo da vida, adquirem novos
conhecimentos que v&o contribuir com a compreensdo do funcionamento da sociedade
capitalista, de maneira historica e dialética. Comeca pela alfabetizacdo, mas ndo € neste

primeiro momento que os alunos tornardo revolucionarios, pois € um processo que necessita
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de tempo, acBes e mediacBes desde pequeno & vida adulta (continua). E um processo que
requer o desenvolvimento do sentido das palavras e compreensdo das diversas concepgoes
que existente na sociedade e que podem contribuir na formacdo de cidadaos com atitudes,
criticas e revolucionarias,

Na pesquisa documental, trabalhamos com as politicas e os programas de formacéao
continuada de professores alfabetizadores. Primeiramente, com as iniciativas criadas pelo
MEC nos governos de Fernando Henrique (1995-2002), Lula (2003-2010), Dilma Rousseff
(2011-2016), Michel Temer (2016-2018), Jair Bolsonaro (2019-2022) e Lula (2023-atual).
Segundamente, abordamos o PAIC, criado pela SEDUC-CE em 2007 com base na educagéo
do Municipio de Sobral, especificamente pelo governador Cid Gomes (2007-2015) e
ampliada pelo governador Camilo Santana (2015-2022) e pela governadora lzolda Cela
(2022-2023). Na sequéncia, aquelas criadas pela SME/Fortaleza nas gestdes dos prefeitos
Roberto Claudio (2013-2020) e José Sarto (2021-2024).

As politicas e os programas de professores alfabetizadores criados nas trés esferas
administrativas foram influenciados pelos organismos internacionais (FMI, BM, BIRD,
UNESCO, PNUD e OCDE), principalmente pelos dois primeiros, que criaram e exigiram que
o0s paises periféricos, incluindo o Brasil, aplicassem seus receituarios hegemonicos (cortes de
orcamento, investimentos na educacdo privada, dentre outros). Tais iniciativas estavam
situadas em uma conjuntura da ordem social da divisdo de classes, desenvolvidas sob os
valores da Nova Gestdo Publica e interesse dos detentores dos meios de producdo cujo
objetivo é explorar e dominar os trabalhadores sem levar em consideracdo o aperfeicoamento,
aprofundamento dos conhecimentos dos professores alfabetizadores, nem garantir boas
condigdes de trabalho e valorizacdo salarial.

As diversas politicas e programas criados pelo MEC, SEDUC e SME demonstraram
preocupacdo aparente com a formacdo continuada de professores alfabetizadores e com a
alfabetizacdo. De acordo com os autores baseados na abordagem marxista (p. ex.:
Clementino; Oliveira, 2023; Evangelista, 2012; Freitas, 2012, 2018; Jimenez; Segundo, 2007;
Moraes, 2019; Oliveira, 2009; Shiroma; Campos; Garcia, 2005; Soares, 2020) mencionados
nesta investigacdo, tais agdes ndo provocaram mudangas concretas no &mbito educacional,
uma vez que se mostraram fragmentadas, descontinuadas (em virtude das acgdes

governamentais), desconectadas das reais necessidades dos professores, fundamentadas no
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construtivismo e “baseadas em evidéncias”, bem como orientadas aos resultados obtidos nas
avaliacOes externas.

Da maneira como foram elaboradas, implementadas e executadas, podem ser
entendidas como mecanismos de padronizacdo e massificacdo da formacéo continuada, que
responsabilizaram os professores alfabetizadores pelos resultados das avaliagdes externas e
desconsideraram a realidade concreta das escolas publicas e dos proprios professores
alfabetizadores. Foram iniciativas que desconsideram verdadeiramente a apropriacdo efetiva
da linguagem escrita e prepararam estudantes com base dos valores do mercado de trabalho.

Ademais, para enfatizar, observamos a influéncia do PAIC, promovido pelo Governo
do Estado do Ceara enquanto politica de formacdo continuada e alfabetizacdo, replicada nas
esferas nacional, estadual e municipal. Trata-se de uma iniciativa em vigor no Estado do
Ceara de, vista como um modelo para a educacdo e como solucdo para o problema do
analfabetismo no Brasil. Contudo, essa abordagem desconsidera o trabalho realizado em
outros estados, municipios e pelos préprios professores alfabetizadores, caracterizada pela
premiacdo, meritocracia, resultado, gestdo empresarial, responsabilizacdo do trabalho
docente, dentre outras.

Desse modo, com base nos fundamentos do materialismo histérico-dialético e dos
pressupostos da pedagogia histdrico-critica, afirmamos que as mediagdes realizadas nas
formacbes continuadas de professores alfabetizadores no Brasil, Cearda e Fortaleza,
fortaleceram a reproducdo, manutencéo e fortalecimento das ideologias no sistema capitalista,
que sempre lutou pela continuagédo da reproducdo dos seus valores hegemdnicos.

Acerca da producdo académica sobre a formacdo continuada de professores
alfabetizadores na perspectiva do materialismo historico-dialético e da pedagogia historico-
critica entre 2013 e 2023, mesmo com o numero de dissertacdes (10.184) e de teses (5.923)
dos programas de pos-graduacdo (Educacdo, Formacdo de Professores e Ensino) das
universidades publicas (Federais, Estaduais e Municipais), foram localizadas somente uma
tese e sete dissertacdes, principalmente nas Regides Norte e Nordeste.

No Norte, destacamos as pesquisas de Miranda (2020) e Silva (2021), desenvolvidas
pelo PPGED/UFPA, especificamente pela linha de pesquisa “Formacgdo de Professores,
Trabalho Docente, Teorias e Praticas Educativas” ¢ pelo GEPAIf. O GEPAIf, coordenado
pelo Prof. Dr. Benedito de Jesus Pinheiro Ferreira, vem contribuindo com o debate acerca da

formagéo continuada de professores e alfabetizacdo, fundamentadas no materialismo
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historico-dialético e na pedagogia historico-critica. As investigagdes identificadas
apresentaram as mesmas criticas previamente citadas, principalmente no tocante ao PAIC e ao
PNAIC, quais sejam: secundarizacao da teoria e do curriculo; rejeicdo do processo educativo;
abordagem construtivista; légica técnica; capacitacdo e pratica voltadas ao mercado de
trabalho; normatizacdo, padronizacdo e controle do trabalho docente; priorizacdo das
avaliacOes externas; e alienacao dos professores alfabetizadores.

Levando em consideracdo os critérios utilizados para a execucdo do estado do
conhecimento nesta pesquisa, afirmamos que poucas investigaces tém discutido a formacéo
continuada de professores alfabetizadores fundamentadas no materialismo historico-dialético
e na pedagogia histdrico-critica. A partir dessa constatacdo, surgem as seguintes indagacoes:
os professores alfabetizadores estdo tendo acesso aos programas de pos-graduacdo das
Universidades Pablicas? Tém afastamento total remunerado e/ou Bolsa de Estudo? Pesquisam
a respeito da formacdo continuada e da alfabetizagdo? Nos programas de pés-graduacao
existem linhas/eixos/nucleos que trabalharam com o materialismo histérico-dialético e com a
pedagogia historico-critica?

Esses questionamentos ficardo para investigacfes futuras, entretanto, defendemos que
os professores alfabetizadores tenham acesso aos programas de pos-graduacdo das
Universidades Publicas com mais efetividade. Na realidade, os editais das selecdes sdo
publicos e disponiveis para os professores que atendem aos critérios, contudo, é necessario
que as redes de ensino da educacdo publica garantam condi¢cBes concretas para que esses
profissionais possam cumprir com todas as obrigacdes do mestrado e do doutorado. Além
disso, podem criar parcerias com as universidades publicas, com a finalidade de garantir o
aperfeicoamento de seus professores alfabetizadores.

Ademais, sendo o materialismo historico-dialético e a pedagogia historico-critica
teorias comprometidas com a educacdo na perspectiva da omnilateralidade, com a classe
trabalhadora, com a valorizacdo do acervo cultural produzido pela humanidade e superagéo
do capitalismo, poderiam ser realizadas acdes especificas que contribuissem com a
apropriacdo desses valores e dessas teorias atraves da propria pesquisa académica. Para
exemplificar, citamos a UECE/PPGE que, a partir da selecdo publica de niumero 53/2021,
criou 0 Nucleo de Pesquisa “Educacdo Escolar, Formacdo, Luta de Classes e Pedagogia
Histdrico-Critica” (UECE, 2021). Essa iniciativa da universidade e do programa pode
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contribuir com o debate da pedagogia historico-critica e do préprio materialismo historico-
dialético, embora seja necessario pensar em outras iniciativas.

As entrevistas, momentos em que entramos em contato com as escolas selecionadas e
com o0s participantes da pesquisa da Rede Municipal de Ensino de Fortaleza, foram
necessarias e relevantes para compreendermos as concepcdes dos professores alfabetizadores
acerca da formagdo continuada que participavam. Sendo assim, embora seja uma tarefa
desafiadora e complexas, nos préximos paragrafos apontamos algumas sinteses dos principais
resultados encontrados nesta pesquisa.

Identificamos que, para os professores alfabetizadores, a formagdo continuada € um
direito inerente a profissdo do magistério, que contribui com a valorizacéo da carreira e com o
aperfeicoamento do trabalho pedagdgico. Além disso, deve ser ofertada ao longo da carreira
docente de maneira continua, valorizando os conhecimentos tedricos e oferecendo contetdo
relevante e formadores de professores qualificados. Entretanto, apesar dessas contribuigoes,
algumas concepgdes apresentaram caracteristicas de teorias hegemonicas, portanto, ainda
presentes na pratica pedagogica desses profissionais.

Os entrevistados reconheceram a importancia do planejamento escolar como espaco
de aprendizagem, porém, esse momento foi prejudicado devido a propria organizacao escolar,
0 que dificulta o encontro entre os professores alfabetizadores da mesma série/ano. O
planejamento escolar, embora, na perspectiva dialética, precise considerar a mediacdo entre
teoria e préatica e contribuir com a organizacao do trabalho docente, ficou no campo do senso
comum, na socializacdo de atividades e de estratégias pedagdgicas.

Além do planejamento escolar como momento de aprendizagem, os professores
utilizaram atividades de blogueiras da educacdo como exemplo para elaborarem suas proprias
atividades, disponiveis no Instagram. Ainda que o Instagram seja uma ferramenta baseada na
I6gica capitalista que interfere na sociedade, € resultado do proprio trabalho humano e, por
isso, deve ser apropriado pela classe trabalhadora como instrumento de organizacédo de luta. A
apropriacdo inclui, necessariamente, a utilizacdo correta da ferramenta, de modo que possa
contribuir com o trabalho docente.

Constatamos que os docentes ndo estavam inseridos no processo de sele¢do das
tematicas das formacgdes continuadas, que acaba se restringindo a SME/Fortaleza e o0s
Distritos de Educacéo; no entanto, expressaram o desejo de participar desse procedimento. As

opcOes tematicas foram formuladas tendo em vista a preocupagdo do municipio em relacéo
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aos resultados das avaliagbes externas. Os temas abordados no ciclo de alfabetizagdo entre
2015 e 2023 permaneceram fundamentalmente os mesmos, com algumas modificagcdes nos
titulos e nos periodos de execucdo, caracterizados pelo uso de instrumentos e tipos de
avaliacdo, sustentados por principios do construtivismo e pelo controle da gestdo da sala de
aula. Ademais, o material da Editora OPET (SEFE) foi empregado como base.

Observamos, ainda, que as formacGes continuadas se baseavam nas ideias do
construtivismo/socioconstrutivismo. Elas empregavam frequentemente as obras de diversos
autores, tais como Jean Piaget, Lev Vygotsky, Emilia Ferreiro, Ana Teberosky, Magda
Soares, Paulo Freire, Artur Morais, Jussara Hoffmann e Isabel Solé. De fato, de acordo com a
DCRFor, todas as iniciativas presentes nos documentos legais e nas praticas pedagogicas da
SME/Fortaleza foram embasadas na teoria socioconstrutivista, a qual, segundo o documento,
erroneamente considera Vygotsky como seu criador.

Essas constatacdes demonstraram que as formacdes continuadas para professores
alfabetizadores do Municipio de Fortaleza se caracterizam pela falta de um referencial tedrico
consistente, comprometido com a classe trabalhadora. Isso reflete uma abordagem eclética
com distintas concepcles teodricas, como construtivista, teoria reflexiva e alfabetizacdo e
letramento; tudo isso supostamente em um Unico arcabougo conceitual que visa solucionar a
probleméatica da formacdo e da alfabetizacdo, mas desconsidera as convergéncias e,
sobretudo, as divergéncias inerentes a cada teoria.

Notamos que 0s entrevistados tinham criticas a contratacdo de formadores de
professores de empresas privadas para ministrar as formac6es continuadas (Formacao de
Polo) e com a utilizacdo do préprio material da Editora OPET, com o objetivo de mostrar
como utiliza-lo em sala de aula. Além disso, alguns professores alfabetizadores conseguiram
observar que os colegas estavam desmotivados e participavam das formacdes continuadas
meramente para cumprir com os deveres da profissdo e por receio de punicdo. Apesar dessas
criticas, um grupo menor estava satisfeito com os formadores de professores, com a troca de
experiéncia entre participantes e formadores de professores, com o material didatico da
Editora OPET e com as tematicas desenvolvidas nas formagdes continuadas.

Também constatamos que as contribui¢fes das formagdes continuadas para a melhoria
do trabalho docente e das praticas pedagogicas alfabetizadoras, mesmo entre os professores
alfabetizadores que teceram criticas e aqueles que fizeram elogios, resumiram no campo da

troca de experiéncia e de pratica pedagdgica entre professores alfabetizadores e formadores de
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professores. Ademais, compreenderam que eram necessarias mudancas no processo formativo
(professores da propria rede atuando como formadores, valorizacdo da teoria e a¢fes voltadas
para o trabalho docente e ndo somente para reclamacdes/lamentacdes).

Devido a preocupacgdo com a alfabetizacdo das criancas e com as proprias exigéncias
que sofriam por resultados das avaliagGes externas, os professores utilizavam varios métodos
de alfabetizacdo, com énfase no silabico, no fénico e no global. Especificamente, alguns
utilizaram somente um método (silabico, alfabético e/ou global), outros fizeram associagdes
com mais de um (silabico, fonico, global), aqueles ndo tinham método especifico, porém,
prefeririam trabalhar com fénico e com o global e aqueles que julgaram necesséario utilizar
todos, conforme a necessidade dos alunos.

Essas informacdes revelaram que, assim como na historia da alfabetizacdo, o
ecletismo se fazia presente nas praticas pedagogicas dos professores alfabetizadores
entrevistados, a0 mesmo tempo em que evidenciaram a quase total auséncia de uma
alfabetizacdo comprometida com a educacgdo de fundamentacdo dialética. Como excecao, uma
professora alfabetizadora encontrava-se em processo de aproximacdo ao método de
alfabetizacdo da pedagogia histérico-critica.

Entretanto, embora tenham declarado que atuavam primordialmente com os métodos
silabico, fénico e global, observamos que, ao detalharem como iniciavam e/ou darem
continuidade ao processo de alfabetizacdo, enfatizaram caracteristicas como a aplicacdo de
diagnosticos e/ou sondagens/testagens, a classificacdo dos alunos com base na Psicogénese da
Lingua Escrita, a formacdo de grupos produtivos, bem como o uso do nome proprio para
estudar letras, silabas e criar novas palavras, as quais pertencem ao construtivismo.
Destacamos que essa abordagem predominante continuou a empregar determinadas
caracteristicas marcantes da pedagogia tradicional, da pedagogia da escola nova e da
pedagogia tecnicista.

Notamos que, para além das avaliaces externas, 0s(as) docentes realizavam avaliacao
continua (utilizando atividades do cotidiano escolar) e outros(as) elaboravam o proprio
material/instrumento avaliativo dos seus alunos. No entanto, estavam preocupados com 0s
resultados das Avaliacbes Diagnosticas de Rede (portugués e matematica), enviadas com
frequéncia pela SME/Fortaleza. Alguns profissionais elaboravam simulados, isto &, atividades
avaliativas de leitura e escrita (modelos), semelhantes as AvaliagcBes Diagnosticas de Rede,

para trabalhar com os alunos, antes mesmo das avaliacdes diagndsticas oficiais. Assim, 0
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trabalho pedagdgico desenvolvido pelos professores alfabetizadores, incluindo o avaliativo,
sofre influéncia das Avaliagdes Diagnosticas de Rede.

Contudo, nao foram somente as Avaliacfes Diagndsticas de Rede que influenciaram o
trabalho dos professores alfabetizadores, mas também as avaliagdes externas do Governo
Federal e do Governo do Estado do Ceara (SPAECE-AIfa), a Gltima citada com maior
frequéncia. Percebemos que, antes mesmo da realizacdo da avaliacdo do SPAECE-AIfa, os
alunos eram treinados por meio de simulados que trabalhavam os mesmos descritores
(portugués e matematica) cobrados nessa avaliacao.

Além disso, devido a pressdao e as cobrancas que sofriam por resultados, 0s
profissionais demonstraram que estavam preocupados com a utilizacdo do tempo do
planejamento escolar para trabalhar com os alunos com mais dificuldade na alfabetizacéo,
com énfase nos descritores avaliados pelo SPAECE-Alfa. O planejamento escolar deveria ser
utilizado para elaborar aulas, atividades complementares, correces de atividades,
preenchimento de diario e participagdo de reunides e formacao continuada. Outrossim, tirar 0s
alunos de sala de aula para trabalhar somente os componentes curriculares cobrados nas
avaliacGes externas ocasiona prejuizos as demais disciplinas, necessarias e relevantes no
processo de formacdo humana.

Destacamos que ndo nos opomos a utilizacdo do periodo destinado ao planejamento
escolar por parte dos professores alfabetizadores, na eventualidade de considerarem pertinente
e almejarem aprimorar a alfabetizacdo de seus alunos, contanto que essa atividade ndo vise a
preparacdo para avaliacdes externas, nem seja impulsionada pela pressdo que encontram nas
instituicdes de ensino. Uma alternativa seria a realizagdo dessas atividades no contraturno
escolar, a fim de evitar prejuizos ao trabalho docente, embora essa op¢do represente um
desafio, uma vez que os professores alfabetizadores se encontram sobrecarregados com as
exigéncias do exercicio profissional.

Acerca dos Programas de aprendizagens (Mais Alfabetizacdo, Programa Alfa 3 e Alfa
1, 2 e 3), pelo menos uma professora alfabetizadora, mencionou que o0s colegas
alfabetizadores recebiam orientacdo de encaminhar para os Monitores de Aprendizagens
somente os alunos que apresentassem potencial de avangar na aprendizagem e contribuir com
os resultados das avaliacGes externas. Nesse contexto, os alunos com maior dificuldade e
aqueles que possuiam laudos ndo eram selecionados para participarem dos programas de

aprendizagens. Como ja mencionamos, os Monitores de Aprendizagens desses programas de
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aprendizagens eram voluntérios, portanto, sem direito trabalhista e muitas vezes ndo tinham
formacéo académica apropriada.

As avaliacOes externas, especialmente o SPAECE-AIlfa, ocasionavam competicfes
entre os professores alfabetizadores do 2° ano do Ensino Fundamental Inicial. Os
profissionais que conseguiam alcancar o0s resultados esperados eram considerados oS
melhores e aqueles que ndo conseguiam ndo haviam se esforgado o bastante. Essa esfera de
competicdo se refletia dentro das escolas, pois os professores alfabetizadores no 1° Ano do
Ensino Fundamental Inicial ndo avaliados pelo SPAECE-Alfa sentiam-se cobrados e com
medo dos julgamentos, pois sabiam que seus alunos seriam avaliados posteriormente pelo
SPAECE-Alfa. Sendo assim, os alunos dos 1° anos do Ensino Fundamental Inicial ja
recebiam treinamento, visto que os professores alfabetizadores eram orientados a retomar os
descritores das Avaliacbes Diagnosticas de Rede que os alunos mais erraram, com a
finalidade de que “aprendessem” por meio do treinamento.

O problema ndo estd na retomada aos conteudos/descritores ndo apropriados pelos
alunos. O problema estd quando retomam para treind-los exclusivamente para as avaliaces
externas, estratégias proprias da concepcdo hegemonica de educacgdo, que ndo contribui com
formacg@o humana omnilateral. Os professores alfabetizadores, ao perceberem que os alunos
ndo apreenderam, devem criar estratégias (pedagogicas, didaticas, atividades, entre outras)
que garantam verdadeiramente o aprendizado dessas criancas. A alfabetizagdo, fundamentada
na psicologia historico-cultural e na pedagogia historico-critica, deve ser mediada (mediacéo
na perspectiva marxista e ndo do senso comum) pelos professores alfabetizadores, com a
finalidade de desenvolver as potencialidades maximas das criancas.

Mesmo com essas iniciativas (simulados, programas educacionais, reforco no horério
do planejamento e retomadas dos conteudos e descritores ndo apropriados pelas criancas),
criticadas pelos professores alfabetizadores (maioria), constatamos que ainda havia alunos
ndo alfabetizados no ciclo da alfabetizagdo. E aquelas que tinham sido consideradas
alfabetizadas no 2° ano do Ensino Fundamental Inicial, que fizeram as avaliacdes externas,
ndo apresentaram o mesmo desempenho no 3° ano do Ensino Fundamental (Inicial).
Ressaltamos que houve aqueles professores alfabetizadores (poucos) que chegaram a
concordar com a maneira como as avaliacdes externas eram realizadas.

Ressaltamos que, como foi bastante mencionado pelos professores (as) alfabetizadores

(as), compreendemos que, o acompanhamento familiar (responséveis pelas criangas) €
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importante e necessario no processo da educacdo dos estudantes, entretanto, temos que ter
cautela para ndo transferir a responsabilidade da escola e do estado com o/a educagao/ensino
para os responsaveis pelas criangas. Ndo é sempre que 0s pais e as maes possuem condi¢do
objetiva de contribuir com a organizacdo da vida escolar dos filhos, muitas vezes estes sao
cuidados pelos familiares mais proximos, pois 0s genitores precisam trabalhar, muitas vezes,
para garantir o basico: comida. Existe situacdo que a crianga realizar sua primeira refeicdo na
prépria escola e que o responsavel ndo possui instrucdo escolar adequada para ajuda-lo em
uma simples atividade escolar,

E possivel notar que, embora ainda estivessem realizados com o trabalho docente, os
professores estavam insatisfeitos em relacdo as condi¢cbes materiais ou objetivas ligadas ao
trabalho executado; condi¢cdes materiais ou objetivas que tornam a atividade laboral alienante,
uma vez que obstam a realizacdo dos individuos em sua plena humanidade. No que se refere a
infraestrutura das escolas, algumas salas destinadas aos professores eram pequenas, utilizadas
para o planejamento pedagogico e para refeicdes e sem disponibilizacdo de sanitarios. As
salas de aula apresentavam dimensfes reduzidas, temperaturas elevadas, niveis de ruido
intensos e superlotacdo. As que dispunham de ar-condicionado eram priorizadas para as
turmas submetidas a avaliagdes externas.

Além disso, identificamos que as escolas apresentavam escassez e/ou limitacdo de
papel oficio e madeira, 1apis, caneta, fita e impressora em funcionamento. Quando tinham,
novamente, os alunos de turmas avaliadas eram privilegiados, mas ainda assim faltavam
materiais para esses estudantes. Diante dessa conjuntura, preocupados com 0 ensino-
aprendizado, com a realizagédo do trabalho docente e pela pressdo que sofriam por resultados,
os professores compravam materiais com recursos proprios ou negociavam com 0s gestores
escolares para fornecer uma parte daquilo que precisavam.

Diante dessas condi¢des objetivas, cobrancas por resultados e das muitas atribuicdes
da profissdo docente, tinham uma dupla/tripla jornada de trabalho, pois ndo conseguiam
realizar todo o trabalho no horario regular, sendo necessario realizar em suas residéncias,
inclusive nos finais de semana, mesmo com o 1/3 da carga horéaria de trabalho garantida pela
Lein®11.738, de 16 de julho de 2008.

Acerca da remuneragdo, embora tenham apresentado diversas respostas afirmando nao
se tratar de remuneracédo baixa, diante do trabalho realizado e da exigéncia, os(as) professores

(as) alfabetizadores (as) ndo estavam totalmente satisfeitos(as). Além do mais, eles estavam
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descontentes com o reajuste de 2017 que ndo foi concedido pela PMF/Fortaleza, com os
direitos retirados dos professores alfabetizadores do concurso de 2022 pela Reforma
Administrativa Municipal realizada pelo governo José Sarto Nogueira Moreira, fundamentada
na reforma federal do governo Jair Bolsonaro, e com a precarizag¢éo do contrato de trabalho e
desvalorizacéo dos professores alfabetizadores substitutos.

Em face dessas condigdes de trabalho, como instrumento de luta e resisténcia da classe
dos professores, quase todos eram sindicalizados, pois acreditavam na luta estabelecida na
coletividade. Apesar disso, entre os sindicalizados, havia aqueles que estavam desanimados,
mas que continuaram contribuindo com a luta dos professores. Houve também aqueles
sindicalizados que aproveitaram o momento das paralisacdes e das greves para resolverem
assuntos pessoais (p. ex.: cuidar da familia e realizar consultas médicas), pois a carga horaria
de trabalho exaustiva prejudicava a realizacdo desses momentos. Entre aqueles que ndo eram
sindicalizados ou j& foram e deixaram de ser sindicalizados, por conta das divergéncias com o
SINDIUTE, porém, ainda participavam das greves e das paralisacdes.

A luz dos resultados alcancados, que confirmaram nosso pressuposto inicial, a
formacgdo continuada de professores alfabetizadores da Rede Municipal de Ensino de
Fortaleza estava fundamentada no construtivismo/socioconstrutivismo. As formagdes
continuadas, de responsabilidade de empresas privadas, valorizavam as competéncias e as
habilidades da BNCC, da DCRC e da DCRFor, especificamente dos componentes
curriculares (portugués e matematica) cobrados nas avaliacGes externas, praticas reflexivas,
instrumentos avaliativos e controle do trabalho docente, inclusive da gestdo da sala de aula,
direcionando como os professores alfabetizadores deveriam conduzir suas praticas
pedagogicas.

Dessa maneira, 0s conteldos especificos da alfabetizacdo e a propria palavra,
conceitos e significados, indispensaveis no processo de formacéo das criangas, com condicGes
concretas de contribuir com a apropriacdo das formas mais elaboradas da linguagem escrita
ndo foram considerados. Quando o acesso ao conhecimento mais elaborado € ignorado,
necessario na constituicdo dos seres humanos, corre-se risco de a formagdo continuada
desenvolver, atender e fortalecer os valores da classe dominante (alienacdo dos professores
alfabetizadores, formadores de professores, gestores escolares e alunos, priorizagcdo dos

resultados das avaliagBes externas, preparacdo para 0 mercado de trabalho, entre outros).
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A formagdo continuada de professores alfabetizadores esta sendo controlada
hegemonicamente pelo Estado brasileiro, que, por sua vez, estd subordinado e atende aos
interesses dos organismos internacionais, defensores dos fundamentos da Nova Gestdo
Publica. No caso das politicas e dos programas de formacdo continuada de professores
alfabetizadores da Rede Municipal de Ensino de Fortaleza, observamos uma forte influéncia
do PAIC, do Governo do Estado do Ceard, copiada pelo MEC e pelas secretarias de educacéao
de outros estados e municipios do Brasil. Como ja& mencionamos e reafirmamos, € uma
politica de formacéo e alfabetizacdo que, na sua esséncia, promove premiacao, competicao,
exclusdo, treinamento e resultados, com apoio do BM, Fundacdo Lemann e Associacdo Bem
Comum.

No seio dessa conjuntura, o trabalho docente é controlado rigorosamente, com
comprometimento da autonomia docente de pensar o planejamento escolar e com o proprio
processo avaliativo interno das criangas, uma vez que trabalharam com atividades e simulados
focados nas avaliagcOes externas. As avaliacOes externas controlam o trabalho docente por
meio da mensuracdo das aprendizagens das criancas, pois esses profissionais sdo cobrados
para atingir metas e indices estabelecidos pelas politicas e pelos programas de formacéo
continuada de professores. Devido a pressdo, eles desenvolvem atividades com base nos
descritores cobrados nessas avaliacoes.

Ndo resta davida de que foram formagbes continuadas para professores
alfabetizadores que fortalecem o fazer pedag6gico como ato automatico, inquestionavel e com
uma educacdo submetida aos interesses produtivos e reprodutivos do sistema capitalista.
Priorizaram, tais politicas, momentos formativos na perspectiva da pratica em detrimento
daquelas pautadas na dimensdo tedrico-critica, que ndo desconsideram a pratica, ao contrario,
caminham juntas no processo formativo. Procuraram a todo custo colocar os professores
alfabetizadores na condicdo somente de mediadores de aprendizagens (passividade), com
finalidade de subordina-los, por meio da utilizacdo de préticas pedagdgicas e atividades
modelos e materiais pedagdgicos de empresas privadas, com a duvidosa promessa de facilitar
o trabalho docente e solucionar o problema da alfabetizagc&o das criangas.

As praticas pedagdgicas dos professores alfabetizadores foram influenciadas pelos
valores neoliberais das politicas e dos programas de formacdo continuada de professores
alfabetizadores e das empresas privadas. Mesmo que ndo seja totalmente, tais praticas estao

atreladas a concepcdo de formacdo continuada e de alfabetizacdo da BNCC, DCRC e
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DCRCfor, que ndo consegue garantir a apropriacdo da riqueza cultural e histérica e esta
orientada a preparacdo das criangas para a exploracdo do capital. Embora uma professora
alfabetizadora estivesse aproximando-se dos pressupostos da pedagogia historico-critica, que
consideramos relevantes e necessarios, e outras que realizaram criticas contundentes, suas
concepcdes de formacdo continuada e alfabetizacdo ainda precisavam de aprofundamento
tedrico, natural no processo de apropriacdo de uma nova teoria.

Concluimos que as politicas e os programas de formacéo continuada de professores da
Rede Municipal de Ensino de Fortaleza, associados ao neoliberalismo e ao pds-modernismo,
estavam orientados a defesa dos valores e os interesses da classe dominante, performizando,
responsabilizando, alienando os professores alfabetizadores e preparando os alunos para as
avalicdes externas. Alinhadas a BNCC, a DCRC e a DRCFor, as formac6es continuadas
formavam professores alfabetizadores com base nos valores da Nova Gestdo Publica
(competentes e eficientes, técnicos e mediadores de aprendizagens), com o objetivo de retirar
a capacidade desses profissionais refletirem acerca da formacéo, do trabalho, da relevancia da
educacdo e da alfabetizacdo, da humanizacdo e transformacdo da sociedade. Ao mesmo
tempo, negavam a apropriacdo da linguagem escrita nas suas formas mais ricas as criancas,
preparando-as para o mercado de trabalho.

Portanto, as formagdes continuadas de professores alfabetizadores da Rede Municipal
de Ensino de Fortaleza eram divergentes dos pressupostos tedrico-metodoldgicos da
pedagogia histérico-critica. N&do tiveram preocupacdo em trabalhar com compreensdo da
contradicdo e com os problemas da alienacdo; ao contrario, permaneceram alienando 0s
professores alfabetizadores. Ademais, as concepgdes de formacdo continuada e de
alfabetizacdo, apesar das criticas desses profissionais, ndo se aproximaram ou pouco se
aproximaram dos fundamentos da pedagogia historico-critica.

A formacdo continuada da Rede Municipal de Ensino de Fortaleza foi garantida com
base na Lei n°® 11.738, de 16 de julho de 2008, que instituiu o piso salarial profissional
nacional para os profissionais do magistério publico da educacdo bésica. A garantia da
formacdo continuada € uma conquista historica, pois, mesmo que os problemas citados nesta
pesquisa sejam reais e preocupantes, a propria formacéo continuada pode e deve ser utilizada
como espaco de reivindicacao/luta (melhores condicbes de trabalho, valorizagcdo do proprio
momento formativo, dos professores, da teoria/ciéncia e dos conhecimentos especificos da

alfabetizacdo, estabelecimento de parceria com universidades publicas, dentre outras),
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objetivando contribuir com a mudanca da conjuntura atual. Portanto, podemos considerar o
fato da garantia da formacdo continuada para todos os professores da Rede Municipal de
Ensino de Fortaleza como um elemento valido e defendido pela pedagogia histdrico-critica.
Vale ressaltar que, em um passado ndo distante, a formacdo continuada dos professores, ndo
somente em Fortaleza, quando era realizada, acontecia nos finais de semanas.

Reafirmamos nossa defesa da realizagdo de formacdo continuada de professores
alfabetizadores fundamentada no materialismo historico-dialético e na pedagogia historico-
critica, bem como na psicologia histdrico-cultural, com capacidade de superar as criticas
anteriormente realizadas. S8o teorias que possuem compromisso com o desenvolvimento
pleno dos seres humanos, com a defesa da classe trabalhadora, com a escola publica,
professores e alunos, com o0s conhecimentos construidos pela humanidade, com praticas
pedagdgicas transformadoras, com a alfabetizacdo na perspectiva da palavra e com a
superacédo da sociedade capitalista.

Sugerimos que as formagOes continuadas de professores alfabetizadores da Rede
Municipal de Ensino de Fortaleza, além de valorizar esses profissionais como formadores de
professores dos seus pares, possam ser realizadas em parceria com as universidades publicas
do estado do Ceara (UFC, UECE, IFCE, UNILAB, UVA, URCA e UFCA), incluindo os
programas de pos-graduacdo em Educacdo, com a finalidade de discutir os fundamentos
tedricos, metodoldgicos, filosoficos, psicoldgicos, sociolgicos e pedagdgicos das teorias
criticas, especialmente, do materialismo histérico-dialético, da pedagogia histérico-critica e
da psicologia historico-cultural.

Outrossim, ndo basta somente ofertar formagdo continuada, pois é necessario que 0s
professores alfabetizadores tenham condi¢Ges concretas de trabalho, quais sejam:
cumprimento do Piso Salarial Profissional Nacional para os Profissionais do Magistério
Pliblico da Educacdo Basica; criacdo e modernizacdo dos PCCS; investimento em
infraestrutura, recursos humanos, materiais pedagogicos e tecnolégicos; reducdo do ndmero
de alunos em sala; apoio especializado, pelo menos com graduacgéo, para trabalhar com os
alunos que precisam de mais atencdo, com énfase naqueles com alguma deficiéncia; oferta de
formacdo continuada em parceria com as universidades pablicas, dentre outros.

Ressaltamos que ndo tivemos a pretensdo de responder a todas as questfes acerca da
formacéo continuada de professores alfabetizadores nesta pesquisa. Esperamos que, a partir

desta, novos estudos sejam realizados e possam contribuir e superar as lacunas que podem ser
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encontradas. Sendo assim, esperamos que 0s resultados desta investigacdo possam instigar
outros pesquisadores a pesquisarem acerca da formacgdo continuada de professores, com
énfase na Rede Municipal de Ensino de Fortaleza, e sua influéncia na alfabetizacdo, na
prépria formacdo, na pratica pedagdgica e na avaliacao.

Dessa maneira, ndo finalizamos aqui, pois, no decorrer desta pesquisa, surgiram outras
inquietacfes que merecem ser aprofundadas e ampliadas em pesquisas futuras, como: a
questdo dos conteudos especificos da alfabetizacdo na perspectiva da pedagogia historico-
critica; verificar quais contetdos da alfabetizacdo os professores alfabetizadores ndo dominam
e precisam dominar; averiguar as condi¢des do contrato estabelecido entre PMF/Fortaleza e as
empresas privadas, responsaveis pelas formagoes continuadas dos professores alfabetizadores,
fornecimento de matérias didaticos, acompanhamento avaliativo dos alunos e realizacdo de
consultoria; e aprofundar os estudos sobre o PAIC e sua influéncia na formacéo continuada de
professores na Rede Municipal de Ensino de Fortaleza.

Acreditamos que a luta histdrica da classe trabalhadora deve continuar, pois, enquanto
ndo acontecer uma mudanca radical na estrutura atual da sociedade e do seu modo de
producdo, sera necessario fortalecermos nossas pautas, principalmente dentro das escolas,
universidades, sindicatos, associagdes, movimentos sociais, partidos politicos de esquerda,
nas midias sociais e dentro das nossas proprias residéncias e comunidades, com a finalidade
de ocupar todos 0s espacos possiveis, continuar lutando e manter viva a esperanca da

constituicdo de uma nova sociedade.
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2024 dissertacfes dos programas de poés-graduacdo | do Ceara

profissional do Brasil (2013/2023)
2024 Continued Trainign of literacy teachers: | Artigo publicado com capitulo de livro na Editora
conceptions present in the annals oh the | Dykinson de Madrid.

national Association of Postegraduate And | Congresso Internacional em Educacdo e Inovacao
Reseache in Education - ANPED (2013-2023 | no Chile

2024 Mapeo articulos sobre la formacién continua | Artigo publicado com capitulo de livro na Editora
de alfabetizadores en las actas del Congreso | Dykinson de Madrid.

Nacional de Educacion (CONEDU-2014- | Congresso Internacional em Educacdo e Inovagdo

2023) no Chile
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graduacdo em Educacdo do Para.
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alfabetizadores: concepgBes presentes nos | Seminario Nacional de Politicas Educacionais e
Anais do  Congresso  Brasileiro de | Curriculo & V Seminério Internacional de
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APENDICE B — Pesquisas do grupo de Estudos e Pesquisa Alfabetizacdo e Pedagogia
Histdrico-Critica (GEPALF)

Ano Titulo Tipo

2025 | Politicas de educagdo: concepcdes | Artigo publicado na Revista fisio&terapia
hegeménicas que fundamentam as
politicas nacionais de alfabetizacdo
2025 | Plano Municipal de Educacdo de | Tese disponivel do site do Programa de
Belém-PA (2015-2025): efetividade | Pés-Graduagdo em  Educacdo da
das politicas para o cumprimento das | Universidade Federal do Para

metas sobre a alfabetizacdo e a
formacdo de professores.

2025 | Formacéo de professores | Tese disponivel do site do Programa de
alfabetizadores e a educacdo especial | P6s-Graduacdo em  Educacdo da
inclusiva na rede municipal de ensino | Universidade Federal do Para

de Ji-Parand-RO: gqual agenda?
2023 | A importancia do conceito de cultura | Artigo publicado na Revista Cuadernos
no desenvolvimento da crianga por | de Educacion y Desarrollo

meio da alfabetizacdo
2023 | O significado da formacédo continuada | Dissertacdo disponivel do site do
do PNAIC para a pratica de|Programa de Pés-Graduacdo em
professores alfabetizadores em escolas | Educagdo da Universidade Federal do
municipais de Castanhal-PA Para

2022 | Politicas de alfabetizacdo no Estado do | Capitulo de livro publicado do CRV

Pard: determinacbes presentes nos
municipios de Ananindeua e Breves
2022 | A politica nacional de alfabetizacdo: | Capitulo de livro publicado do CRV
repercussdes no trabalho e formacao
docente.

2022 | Alfabetizacdo e ensino: Apontamentos | Capitulo de livro publicado do CRV
a luz do projeto educacional
gramsciano e da Pedagogia Historico-

Critica
2021 | Concepcdes Pedagogicas e Formacdo | Tese disponivel do site do Programa de
Continuada de Professores | P6s-Graduacdo em  Educacdo da

Alfabetizadores: Uma Anélise do | Universidade Federal do Para
PNAIC no Arquipélago do
Marajo/Municipio de Breves.

2020 | Formacdo continuada de professores | Artigo publicado na Revista
alfabetizadores: um estudo em trés | Contrapontos

municipios do marajo/PA
2020 | A Influéncia do Ideario Escolanovista | Artigo publicado na Revista Appris
no Processo de Alfabetizacdo no
Brasil

2020 | Politicas Nacionais de Alfabetizacdo: | Dissertagdo disponivel do site do
O Programa Mais Alfabetizacdo no | Programa de  Pds-Graduacdo  em
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APENDICE C - Carta de apresentacio do pesquisador 8 SME

Ao setor de liberacdo de pesquisa da Secretaria Municipal de Educacédo de Fortaleza
(SME)

Eu, Petronio Cavalcante, apresento a pesquisa, intitulado provisoriamente, . Politicas
e programas de formacao continuada de professores alfabetizadores na Rede Municipal
de Ensino de Fortaleza (CE): contradi¢bes, performatividade e responsabilizacdo do
trabalho docente” que, objetiva investigar em que medida as politicas e 0s programas de
formagdo continuada de professores alfabetizadores na Rede Municipal de Ensino de
Fortaleza possuem carater emancipatorio e se articulam aos interesses da classe trabalhadora.
Declaro que estou ciente de minhas responsabilidades como pesquisador, pelo
desenvolvimento desta pesquisa como também que todos os envolvidos estdo cientes do
contetdo deste protocolo. Trata-se de uma pesquisa para tese de doutorado, pertencente ao
Programa Pds-Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal do Para (PPGED-UFPA)
que sera desenvolvida com professores (as) alfabetizadores (as) do municipio de Fortaleza,
visto que também sou professor da rede, logo, tenho o interesse em contribuir com as
politicas, programas e a¢des de formacdo de professores do municipio.

Ademais, registro que, o orientador, Benedito de Jesus Pinheiro Ferreira, doutor em
Engenharia de Sistemas e Computacdo pela Universidade Federal do Rio de Janeiro e
professor do Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal do Para
(PPGED-UFPA) tem ciéncia do desenvolvimento da pesquisa. Sendo assim, solicitamos que a
Secretaria Municipal de Educacdo de Fortaleza (SME) libere o acesso aos dados que forem

necessarios durante o desenvolvimento da pesquisa.

Fortaleza, de de 2023

\_62;,\ a e Kpanciai

Petronio Cavalcante Benedito de Jesus Pinheiro Ferreira
Pesquisador Orientado
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APENDICE D — Termo de anuéncia para pesquisa/gestdo escolar A

Declaro para os devidos fins que estamos de acordo com a execucdo da pesquisa
intitulado “Politicas e programas de formacado continuada de professores alfabetizadores
na Rede Municipal de Ensino de Fortaleza (CE): contradi¢es, performatividade e
responsabilizacdo do trabalho docente, sob responsabilidade do pesquisador Petronio
Cavalcante, doutorando do Programa de Pés-Graduagdo em Educacdo da Universidade
Federal do Pard (PPGED-UFPA), orientada pelo professor Benedito de Jesus Pinheiro
Ferreira, doutor em Engenharia de Sistemas e Computacdo pela Universidade Federal do Rio
de Janeiro e professor titular do Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo da Universidade
Federal do Para (PPGED-UFPA), investigar em que medida as politicas e 0os programas de
formacgdo continuada de professores alfabetizadores na Rede Municipal de Ensino de
Fortaleza possuem carater emancipatorio e se articulam aos interesses da classe trabalhadora.

Assumimos o compromisso de apoiar o desenvolvimento da referida pesquisa a ser
realizada nessa instituicdo. Informamos que para ter acesso a instituicdo e iniciar a coleta dos
dados, fica condicionada a apresentacdo do Termo de Autorizacdo para Pesquisa Académica
da Secretaria de Educacéo de Fortaleza.

Atenciosamente,

Assinatura e carimbo da responsavel da escola
Fortaleza, _ de de 2023
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APENDICE E - Roteiro de entrevista semiestruturada com os professores(as)
alfabetizadores(as)

Titulo da tese — Politicas e programas de formacéo continuada de professores alfabetizadores
na Rede Municipal de Ensino de Fortaleza (CE): contradi¢fes, performatividade e
responsabilizacao do trabalho docente.

Objetivo — Investigar em que medida as politicas e os programas de formacao continuada de
professores alfabetizadores na Rede Municipal de Ensino de Fortaleza possuem carater
emancipatorio e se articulam aos interesses da classe trabalhadora.

Orientador - Benedito de Jesus Pinheiro Ferreira

Discente - Petronio Cavalcante

PRIMEIRO MOMENTO (BLOCO I)

BLOCO |I: PERFIL PESSOAL, FORMATIVO E PROFISSIONAL DOS (AS)
PARTICIPANTES DA PESQUISA

1. IDENTIFICACAO.

A. Nome:

B. Telefone:

C. E-mail:

D. Escola:

2. FORMACAO INICIAL E CONTINUADA ATE 2023.

A. Formacao Inicial:
Ano de Concluséo:
Instituicdo:

B. Especializacdo:
Ano de Concluséo:
Instituicdo:

C. Mestrado:

Ano de Concluséo:
Instituicdo:

D. Doutorado:

Ano de Concluséo:

Instituicao:
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3. DADOS PROFISSIONAIS ATE 2023.

A. Efetivo/tempo:

B. Substituto/tempo:

C. Tempo de experiéncia no magistério da educacédo basica publica:

D. Tempo na escola pesquisada:

E. Tempo de alfabetizador (a):

F. Anos/turmas que lecionava:

G. Carga Horéria mensal:

H. Tem carga horéria reduzida?

o Quais formacdes continuadas acerca do processo da alfabetizacdo vocé participou
entre 2013 e 2023?

A. Curso: CH: Instituicdo:

B. Curso: CH: Instituicdo:

C. Curso: CH: Instituicdo:

o Nomes de eventos educacionais (seminarios, congressos, coléquios) sobre

alfabetizacéo de criancas de que tenha participado entre 2013 a 2023.

D. Evento: CH: Instituicdo:
Evento: CH: Instituicdo:
Evento: CH: Instituicdo:

E
F
4. Escolha um nome ficticio.
A

SEGUNDO MOMENTO (BLOCO 11, 111, 1V e V)
BLOCO II: CONCEPCOES DE FORMACAO CONTINUADA DE PROFESSORES

1. O que formacéo continuada? qual a sua importancia?
2 Além das formagdes dos cursos formais da SME/Fortaleza e outras redes, o que vocé tem
aprendido nas reunifes escolares, interacbes com seus pares no planejamento escolar? Tem

sido um espaco de aprendizagem?



290

Eembrete: Quais outras fontes de pesquisas vocé utiliza? Jornais? Sites?

3. Vocé participa do processo de escolha das tematicas trabalhadas nas formacoes
continuada?

Eembrete - questdes que poderdo ser exploradas: Como sdo como sdo escolhidas? Vocé
sabe? Gostaria de participar? Quais tematicas poderiam ser desenvolvidas nas formacoes na
sua opiniao?

4. Que tipo de concep¢do teodrica ou autores predominam nas formacgdes continuadas de

professores alfabetizadores no municipio de Fortaleza?

5. Que criticas e/ou elogios vocé faria as formac6es continuadas do municipio de Fortaleza?

Eémbrete — Pontos que poderéo ser explorados: material utilizado, conducéo e tempo das
formacdes, motivacdo dos professores, formadores.

6. As formacdes continuadas de Fortaleza contribuem com a melhoria do trabalho docente e

com suas praticas pedagdgicas alfabetizadoras?
BLOCO IllI: CONCEPCOES DE ALFABETIZACAO
1. Qual a importéncia da alfabetizagdo na formagéo da crianca?

2. Vocé adota algum método de alfabetizacao?

IEEMBFEte: silabico, alfabético, fonico.

3. Como é o processo da alfabetizacdo? Como vocé trabalha com os alunos que estdo no
inicio da alfabetizacdo e/ou que estdo mais avancados?

BEMbrete - questdes que poderdo ser exploradas: comeca pelo alfabeto, vogais, letras?
Trabalha com letras a partir do nome da crianga? Trabalha com letras e fonemas em uma
ordem estabelecida? Trabalha com silabas e familias silabicas? Usa texto especificos para
alfabetizar? Utiliza alguma hip6tese? Qual? E a mesma orientada pela SME?

4. Vocé pede que a criangas tentem escrever da maneira como acham que é?

embrete - questdes que poderdo ser exploradas: Corrigem o que escreveram? Como
trabalha com os erros de escrita?

5. Quais materiais vocé utiliza no processo de alfabetizacdo?
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IEembretedivros didaticos, apostilhas

6. Quais sdo as principais dificuldades e/ou facilidades encontradas no processo de

alfabetizacdo dos seus alunos?

BLOCO IV: CONCEPCOES DE AVALIACAO

1. Como vocé avalia seus alunos?
Eembrete: £ continuo? Faz diagnostico inicial? Vocé utiliza material préprio, da escola ou
elaborado pela SME?

2. Como vocé trabalha com os alunos com mais dificuldades no processo da alfabetizacao,

inclusive com os inclusos?

3. As criancas estdo sendo alfabetizadas? Vocé se sente satisfeito(a) com o trabalhado

realizado?

Lembrete! Recebe ajuda da escola? Como? Tem ajuda de outros professores e/ou
assistentes/monitores? Do AEE?

4. Qual sua opini&o sobre Avaliacdo Externa do indice da Educacio Basica (IDEB) e Sistema
Permanente de Avaliacdo da Educacdo Basica do Ceard (SPAECE), no caso, o SPAECE-
Alfa?

IBEmbBIrete - questdes que poderdo ser exploradas: Tem impacto na formacéo continuada de
professores do municipio? Trabalho docente, na escola e no processo de avaliacdo? Tem
alguma preparacdo dentro da escola para a realizacdo dessas avaliagfes?

BLOCO V: TRABALHO E CONSCIENCIA
1. Vocé se satisfaz com o seu trabalho? Se sente realizado (a)?

2. Vocé tem liberdade de planejar suas aulas e conduzir sua préatica pedagdgica?

Eembrete: Tem interferéncia da gestdo? Como? VVocé escolhe o material utilizado em sala de
aula/planejamento? Quem escolhe? Editoras, SME/Fortaleza, professores?
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3. Vocé elabora atividades complementares acerca da alfabetizagdo para seus alunos? Tem
essa liberdade?

EEmbrete: questdes que poderdo ser exploradas - utiliza folhas avulsas? No préprio
quadro/lousa? A escola permite que sejam impressas e distribuidas atividades
complementares? Tem recurso?

4. Como vocé avalia as condi¢des de trabalho na sua escola?

EEMBIete - questdes que poderdo ser exploradas: Sala de aula e de professores; quantidade de
alunos em sala; inclusdo/acessibilidade; material de trabalho; gestdo e coordenacgdo
pedagdgica, apoio, etc).

5. Vocé consegue desenvolver todo seu trabalho docente (sala de aula, planejamento,

elaboracdo e correcao de atividades, participar das reunides pedagogicas, etc.) na escola?

6. Como vocé avalia a questdo da renumeragdo dos professores da rede municipal de
Fortaleza?

IEembrete: condiz com a necessidade real ou néo do trabalho docente?

7. Vocé participa das agdes do Sindicato Unido dos Trabalhadores em Educacgéo de Fortaleza
(SINDIUTE)?
Eembrete: E sindicalizada? Participa das greves/paralizacdes e Escola de Formacdo do

Sindicato. Participa de movimentos sociais/politicos?
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APENDICE F — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

Titulo: Politicas e programas de formacéo continuada de professores alfabetizadores na
Rede Municipal de Ensino de Fortaleza (CE): contradi¢bes, performatividade e
responsabilizacao do trabalho docente.

Objetivo: Investigar em que medida as politicas e os programas de formagdo continuada de
professores alfabetizadores na Rede Municipal de Ensino de Fortaleza possuem carater
emancipatorio e se articulam aos interesses da classe trabalhadora.

Orientador: Benedito de Jesus Pinheiro Ferreira

Pesquisador: Petronio Cavalcante

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Declaro, por meio deste termo, que concordei em ser entrevistado(a) e/ou participar na
pesquisa de campo. Fui informado(a), sobre a coordenagdo da pesquisa, seus objetivos e
contribuicdes os quais poderei contatar / consultar a qualquer momento que julgar necessario
através do telefone (85)9.07671401 ou e-mail: petronioprofessor3@gmail.com. Afirmo que
aceitei participar por minha propria vontade, sem receber qualquer incentivo financeiro ou ter
qualquer 6nus e com a finalidade exclusiva de colaborar para o sucesso da pesquisa. Fui
informado(a) dos objetivos estritamente académicos do estudo. Fui também esclarecido(a) de
que os usos das informacdes por mim oferecidas estdo submetidos as normas éticas destinadas
a pesquisa envolvendo seres humanos, da Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP)
do Conselho Nacional de Saude, do Ministério da Satde. Minha colaboragdo se fard de forma
anbnima, por meio de [codinomes ao mencionar falas na entrevista semiestruturada /
observacdo / andlise de documentos, etc.] [a ser gravada a partir da assinatura desta
autorizacdo]. O acesso e a analise dos dados coletados se fardo apenas pelo(a) pesquisador(a)
e/ou seu(s) orientador(es) /coordenador(es). Fui ainda informado(a) de que posso me retirar
dessa pesquisa a qualquer momento, sem prejuizo para meu acompanhamento ou sofrer
quaisquer san¢bes ou constrangimentos. Estou ciente dos riscos que podem ser
constrangimento e discriminacdo, assim como da importancia do beneficio, quando -
Proporcionara a reflexdo sobre a formacao continuada de professores alfabetizadores. Atesto
recebimento de uma cOpia assinada deste Termo de Consentimento Livre e Esclarecido,
conforme recomendacdes da Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP). Recebi as
informagdes do estudo de forma clara; tenho a oportunidade de esclarecer davidas; fui
informado dos riscos e beneficios. Fui informado que é direito meu em ter o tempo que for
necessario para a tomada de uma decisdo autbnoma; ter liberdade de recusa em participar do
estudo; ter liberdade de retirar o meu consentimento a qualquer fase da pesquisa. Ainda tenho
direito de receber assisténcia (integral e imediata) por danos, de forma gratuita; de requerer
indenizagéo por danos; de receber ressarcimento de gastos (incluindo os de acompanhantes);
ter assegurada a confidencialidade dos meus dados; ter assegurada a minha privacidade. Fui
informado a respeito do contato do Comité de ética e Pesquisa da UFPA, o qual poderia
contatar para dirimir quaisquer davidas. O endereco do Comité de Etica em Pesquisa em
Seres Humanos do Instituto de Ciéncias da Saude da Universidade Federal do Para (CEP-
ICS/UFPA) — Faculdade de Enfermagem/ ICS — Sala 13 - Campus Universitario do Guama,
n° 01, Guaméa — CEP: 66075-110 - Belém-Para. Tel./Fax. 3201-7735 E-mail: cepccs@ufpa.br

Fortaleza, de de 2025
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Assinatura do (a) participante Assinatura do pesquisador
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APENDICE G — Termo de Consentimento Pés-Esclarecido

Pelo presente instrumento que atende as exigéncias legais, 0
Sr.(a)
, portador(a) da cédula de identidade , declara que, apos

leitura minuciosa do TCLE, teve oportunidade de fazer perguntas, esclarecer davidas que
foram devidamente explicadas pelos pesquisadores, ciente dos servigos e procedimentos aos
quais serd submetido e, ndo restando quaisquer duvidas a respeito do lido e explicado, firma
seu CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO em participar voluntariamente desta

pesquisa. E, por estar de acordo, assina o presente termo

Fortaleza, de de 2025

Assinatura do (a) participante Assinatura do pesquisado
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APENDICE H- Quadro de anélise dos achados da pesquisa

BLOCO |

- PERFIL FORMATIVO E PROFISIONAL DOS PROFESSORES
ALFABETIZADORES

Nome/ Formacéo

Escola

Maior
Titulacao

Situacao Tempo na rede, professor Lotacdo 2023
funcional/ alfabetizador e na escola

Carga pesquisada,

Horaria consecutivamente

Continua

BLOCO II: CONCEPCOES DE FORMACAO CONTINUADA DE PROFESSORES

Professoras

Pergunta 1

BLOCO I1l: CONCEPCOES DE ALFABETIZACAO

Professoras

Pergunta 1

Continua

BLOCO IV: CONCEPCOES DE AVALIACAO

Professoras Pergunta 1
Continua

BLOCO V: TRABALHO E CONSIENCIA

Professoras Pergunta 1

Continua
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APENDICE | — Tematicas das formagdes continuadas dos professores alfabetizadores de
Fortaleza (2015/2023)

Tematicas das formacdes continuadas de professores alfabetizadores - 2015

Tur Marco Abril Maio Junho Agosto Setembr | Outubro | Novem | Dezemb
ma 0 bro ro
Ousodo | Lingua Proposta | Grandeza Interven
1° Gestdo material | portugue Curricula se coes
ano | emsala | estrutura sa r de Medidas / | Estratégi | Produc | Pedagog
de aula do - Matemati | Tratamen as de do icas nos
no ciclo | alfabetiz | alfabetiz ca to de leitura textual | Diferent
da ar letrado | acdoe Informag es niveis
alfabetiz Letramen do de
acao to Escritas
e direitos
de
aprendiz
agem Psicogé
Rotina da nese da
Alfabetiz Lingua
2° | Alfabetiz | acdo na escrita e
ano acdo e Perspecti | Sistema | Praticas
letrament vado de escrita de Agrupam | Proposta | O ensino Namero
0 Letramen | Alfabétic | leitura entos Curricula de Género se
toea a Produtivo r de matemati S operacd
Organiza se Lingua ca nos textuai es
cdo do Interveng | portugues Anos S -
Processo oOes a iniciais Resolug
de ensino Pedagdgi do do de
E cas ensino Problem
aprendiz Fundame as
agem ntal
Gestdo A Apresent As Avaliacdo | Apresent
emsala | importan ara interveng do acdo da
de aula ciado Proposta Oes Ensino proposta | Leitura infantil no
3° no ciclo Ladico | Curricula pedagdgi | Aprendiz | Curricul ciclo da
ano da no rde cas a luz agem ar de alfabetizacédo e
alfabetiz | processo Lingua da matemati A arca literaria
acao De portugue Psicogéne cae
alfabetiz sa se da Apresent
acdo lingua acdo do
Escritae material
sea Estrutura
do

Fonte: COEF (2015)




Tematicas das formagdes continuadas de professores alfabetizadores - 2016

Turma Marco Abril Maio Junho
Fundamentacdo
legal
da formacéo dos
professores e Anélise e Proposta
apresentacgdo do Sistema de escrita Intervencdo na curricular
material SEFE - Alfabética o leitura de matematica do
caminhos para o ensino de E naescrita—o0 | Estado do Ceard —
letramento - uma matematica nos trabalhar Blocos da
proposta Anos iniciais do Com Matematica
interdisciplinar. Ensino Diferentes Organizacédo do
1°e2° rotina da Fundamental géneros Trabalho
ano alfabetizacéo na Textuais Pedagdgico na
perspectiva do Perspectiva do
letramento e a Letramento
organizacdo do
processo de ensino
e aprendizagem
A importancia do Producdo de Avaliar para Relato de
ludico Textos escritos, intervir: Experiéncias
no processo de Seus objetivos e Processos e [apresentacéo
alfabetizacdo/o sua fungéo instrumentos de de préaticas
3°ano Trabalho com social/explorando Avaliacéo da exitosas
Géneros textuais o0 bloco aprendizagem /
Na sala de aula em Tratamento da Explorando o
Perspectiva atual Informacéo bloco
Tratamento da
informacdo

Fonte: COEF (2015)
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Tematicas das formacGes continuadas de professores alfabetizadores — 2016 (Continuagéo)

Turma Agosto Setembro Outubro Novembro
Leitura nas séries Grandezas e Jogos
Iniciais do Ensino Medidas/ matematicos
1°e 2°ano Fundamental e 0 Ortografia Tratamento da Experiéncias
uso dos jogos de informacéo Exitosas
Linguagem
géneros
Textuais: cancdo
3°ano A importancia do Produgdo de Avaliar para Relato de
ludico Textos escritos, intervir: Experiéncias
no processo de Seus objetivos e Processos e /apresentagdo
alfabetizacdo/o sua fungdo instrumentos de de préticas
Trabalho com social/explorando Avaliacdo da exitosas
Géneros textuais o0 bloco aprendizagem /
Na sala de aula Tratamento da Explorando o
em Informacéo bloco
Perspectiva atual Tratamento da
informacéo

Fonte: COEF (2016)
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Turm Abril Maio Junho Agosto Setembro Outubro Dezembro
a
A proposta A A
1°ano | Didaticae construgdo importancia
a 0] do da escrita
Concepcéo desenvolvime | Sistemade | A oralidade | Sistemética
de nto Numeracéao ea na
Alfabetizar | Psicogénes | aconsciéncia Decimal Reflexdo alfabetizaca
Letrando. e da Fonolégica e com foco | Metalinguist 0
Conhecer Escrita / sua Na ica Como
para analise de Importancia | alfabetizaca Como estratégia
Intervir; Producdes para o oe elementos para a
um escritas Processo de | Letramento | Estruturantes | Producéo
Estudo dos Alfabetizacdo | Matematico Para textual e
Resultados e A aquisicdo do | Apropriacdo
das Letramento. | Construcdo | Sistema de do sistema
Avaliaces Planejamento do escrita de
Diagnostic e Sistemade | Alfabética Escrita
as Rotina Numeracéo (SEA). alfabética Retrospecti
pedagogica Decimal (SEA). va do
com foco processo
Na formativo
alfabetizaca 2017 e
oe experiéncia
Letramento S
Matemaético exitosas
Educacdo | sistema de Género avaliacOes
como escrita textual: a
2°ano | processo de | alfabética contos de | Planejament servico da
humanizag | psicogénes géneros fadas oe Vivénciase | aprendizag
&o. esda textuais: gestdo de Revisdo de | intervenge em
conhecer lingua cancdes e sala de textos S—
para escrita e cantigas aula: a Escritos Agrupament
intervir: agrupament género gestdo do 0s
um 0s fabulas: conhecime produtivos
estudo dos | produtivos histéria com nto
resultados animais
das planejamento
avaliaces e
diagnéstica rotina
S pedagogica
Direitos e O ensino da | as operagdes | O ensino da
objetivos Matematica | matematicas: producao
- De Formando na um escrita
3°ano aprendizag leitores Perspectiva estudo da com base
em do Criticos: da resolucdo de | nos géneros
Component | leitura com Resolugéo problemas textuais:
e Foco na de gestdo percursos e
Curricular | Compreensdo | Problemas. de sala de reflexbes
lingua Textual Planejamen aula: a
Portuguesa toe gestdo do
para o Rotina conheciment
3°ano. pedagogica 0
Conhecer

Para
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intervir: um
Estudo dos
Resultados
das
Avaliacbes
Diagndstica
S

Fonte: COEF (2017)




Tematicas das formagdes continuadas de professores alfabetizadores - 2018
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Tur | Janei | Feverei Marco Abril Maio Junho Agosto Setembro
ma ro ro
Projeto Autocuida | Conhecendo a
- politico do: o sala
1° A Pedagogico: - Cuidado de De aula
ano implem Instrumento si para Competéncias
entacdo | DCRCe para uma O cuidado | Socioemocionai
do especificid gestdo do s
DCRC ade do Democrética. Outro.
esuas | Componen
Implica te
2° ¢bes no | curricular
ano Ensino\ Apropria
aprendi A natureza cdo do Praticas de | Producéo Préticas de
zagem. alfabética do Sistema | linguagem de leitura
sistema de escrita da Textos. Na
de escrita. Alfabétic | oralidade alfabetizagdo.
0 na
Projet alfabetizag
0 &o.
politi
co
Pedag
ogico A Especificid DCRCe Conhecendo a
: implem ade do especificid sala
Instru | entacdo DCRC ade do de aula
3%ano | ment do Para o - Componen | Competéncias
0 DCRC: | component - te Socioemocionai
ara e suas e curricular S
uma | implica | Curricular
gestd | cOes no
0 Ensino/
Demo | aprendi
cratic | zagem
a

Fonte: COEF (2018)




Tematicas das formacdes continuadas de professores alfabetizadores — 2018 (continuagéo)

Turma Outubro Novembro Dezembro
Avaliando

Metodologia dos competéncias _
1°ano didlogos socioemocionais

Socioemocionais
2°ano | Seminario “Trajetorias

de Relato de
Sucesso”. experiéncia.

3°ano

Metodologia dos

diélogos

Socioemocionais

Avaliando
competéncias
socioemocionais

Fonte: COEF (2018)
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Tematicas das formacdes continuadas de professores alfabetizadores — 2019
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Tur | Fevereir Marco Abril Maio junho Agosto | Setembr | Outubr | Dezem
ma 0 0 0 bro
A Praticas
1° | Concep¢d | natureza de -
ano ode alfabética Praticas | Praticas leitura | Produgao
Alfabetiz do de de leitura Na de
acdo: sistema Linguage Na alfabetiz | textos.
Alfabetiz | de escrita m da alfabetiz acao
ar Oralidade acao.
Letrando na
Alfabetiz Seminar
acao. io
Apropri “trajetor
Concepgd | acéo do ias de
ode Sistema Sucesso
2° Alfabetiz de
ano - acéo: escrita | Apropria Praticas | Relato
Alfabetiz | Alfabéti ¢éo do Praticas | Producd | de leitura de Relato
ar co Sistema de ode Na Experié de
letrando de escrita | linguage textos alfabetiz ncia. experié
Alfabétic m da acéo. ncia.
0. oralidade
na
alfabetiz
acao.
Concepcd A préaticas praticas | Produ¢d | Producéo
ode natureza de leitura | de leitura o de de textos
Alfabetiz | alfabética na na Textos -
3° acdo: Do alfabetiza | alfabetiz | escritos
ano | Alfabetiz | sistema cao. acao.
ar de
Letrando escrita.

Fonte: COEF (2019)




Tematicas das formacdes continuadas de professores alfabetizadores - 2020
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Tur | Janeir Fevereiro Marco Abril Maio Junho Agosto Setembro
ma 0
Projeto Autocuidado | Conhecendo a
- politico 0 sala
1° A Pedagogico: - Cuidado de De aula
ano implementacé Instrumento si para Competéncias
odo DCRCe para uma O cuidado | Socioemocionai
DCRC e suas | especificidad gestdo do S
Implicaces e do Democratica Outro.
no Componente
Ensino\aprend Curricular
izagem.
20
ano Apropriaca
A natureza odo Praticas | Producéo de Préticas de
alfabética do | Sistema de de Textos. leitura
sistema escrita linguage Na
de escrita. Alfabético m da alfabetizacéo.
oralidade
Projeto na
politico alfabetiz
Pedag6 acéo.
gico:
Instrum
ento
ara A Especificida DCRCe Conhecendo a
uma implementacd | de do DCRC especificidad sala
gestdo odo Para o e do de aula
3° | Democ | DCRC: esuas | componente - Componente | Competéncias
ano | rética implicagdes Curricular - curricular Socioemocionai
no S
Ensino/aprend
izagem
Fonte: COEF (2020)

Tematicas das formac@es continuadas de professores alfabetizadores — 2020 (Continuagéo)

Turma Outubro Novembro Dezembro
Avaliando
Metodologia dos competéncias _
1°ano dialogos socioemocionais
Socioemocionais
2°ano | Seminario “Trajetorias
de Relato de
Sucesso”. experiéncia.
Metodologia dos Avaliando
didlogos competéncias -
Socioemocionais socioemocionais
3°ano

Fonte: COEF (2018)



Tematicas das formacdes continuadas de professores alfabetizadores — 2021
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Tur Marco Abril Maio junho Agosto Setembro Outubro
ma
Ambient
1° acdo e Tempo, Amabilidade e | Competéncia
ano | apresenta espaco e Metodologia Ensino avaliacéo S
cdo da sujeitos: dos Hibrido: formativa: socioemocio
proposta | planejando Dialogos As escritas bases potencializando nais:
formativ | paraociclo | Socioemocionai das e reflexdes 0 planejando
a de S: 0S criangas: o para a desenvolviment sequéncia
2021 alfabetizacdo | multiletramento que elas pratica o das didatica com
sea nos pedagdgica | CSE no ciclode | duplo foco
competéncia revelam? no alfabetizacéo no 1°
socioemocional 1°ano ano-
organizagao no
ciclo
de alfabetizacdo
20
ano - -
3%ano Metodologia As escritas Ensino
Tempo, dos das hibrido: Competéncia
espaco e B criangas: 0 bases Avaliacdo S
o Dialogos que elas e reflexdes formativa socioemocio
SUJe|t951 Soci L nos para a com foco na nais:
planejando octoemoctonal | reyelam? prética Macrocompetén | planejando
para turmas §.0s pedagdgica cia sequéncia
u e - o
e 3° ano multiletramento no Amabilidade. didatica com
3%ano duplo foco
sea
no 3°
competéncia ano-
socioemocional
organizagao no
ciclo
de alfabetizacéo
Fonte: COEF (2021
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Tematicas das formagdes continuadas de professores alfabetizadores — 2022

Turm | Marco Abril Maio junho Agosto Setembro Outubro
a
0 A formacdo do | E possivel ensinar
O ensino desenvolvim leitor a produzir bons
de Lingua Ludicida ento da literario e a textos?
Portuguesa Que de na leitura: alfabetizacéo: Tecendo fios
e 0o DCRC: | somé sala de organizando | desconstruindo | entre a oralidade e
1°e um dialogo | esse?”: | aulade atividades mitos escrita na
2°ano entre 0 alfabetiz | diversificada e alfabetizacdo
conceitose | papel acao: S para 0s potencializando através do
praticas da um diferentes praticas planejamento com
Introdug para o conscié | dialogo niveis de duplo foco
do ao planejame ncia com as aprendizage
processo nto fonoldg | matrizes m
de no ciclo de | icapara | culturais
formagd | alfabetizag 0 dos
0 do aprendi povos
continua zado da | indigenas
daeao escrita
Espaco alfabéti
de ca
Aprendi | Planejando | Desenv | Estratégi | Compreensd | Geéneros orais
zagem para o olvime as de o leitora: em um As etapas da
Virtual | desenvolvi | nto do leitura: construindo contexto de producéo textual:
3°ano (EAV) mento de | sistema do sentidos a praticas organizando
habilidades de aprender partir da sociais e ideias e
: desafios | escrita alerao leitura de discursivas planejando a
progressiv | alfabéti uso textos escrita
0s para a ca: social da | verbais e ndo
aprendizag | tragand leitura verbais
em dos 0
estudantes | caminh
0s para
a
escrita
ortogra
fica

Fonte: COEF (2022)




Tematicas das formagdes continuadas de professores alfabetizadores — 2023
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Tur | Fevereiro Marco Abril Maio junho Agosto Setembr Outubro
ma 0
Alfabetiz Listas, Avaliacdo | Palavrase | Os textos
1° acdo para A Os jogos listas e como rota | textos que | imagéticos
ano todos: cultura | de escuta mais paraa se sabem para a
competén do para o listas: o aprendiza de formacéo
ciase escrito: | despertar trabalho gem memoria do leitor
habilidad dos da com no ciclo para a literario e
esna rabiscos | consciénci | 0s géneros de construca a
rotina as letras a textuais alfabetiza o da valorizacédo
escolar do fonoldgica para a cdo rota da Histdria
1° ano apropriacdo lexical na e
Introducéo do leitura Cultura
ao Sistema de afrodescend
processo Escrita ente
de Alfabética
formacéo (SEA)
continuad
aeao .
Espaco de A Literatura
Aprendiza diversid A A indigena:
2° gem ade dos heterogenei | avaliacdo um
ano Virtual géneros | Consciénc dade no como As didlogo
(EAV) textuais ia ciclo de setas do interfaces | intercultura
- Alfaletrar para fonoldgica | alfabetizacd | caminho da I na
: a : contos de 0 para oralidade | formagdo
alfabetiza | apropria | acumulaca e suas a e da do leitor
r cdo do 0 como implicagdes | aprendiza escrita literario
letrando e | Sistema | possibilida no gem da para a
letrar de de de trabalho leiturae | producgdo
alfabetiza | Escrita | manipula¢ | colaborativ | daescrita | textual no
ndo Alfabéti do dos 0 ciclo de
ca sons alfabetiza
(SEA) | das silabas cao
e fonemas
Diversida | Rotina | Agrupame Ciclo de Sequéncia Lere Situagdes
de de Escolar: ntos leitura: uma | didatica: | compreen reais de
saberes principi | produtivos proposta um der: o escrita no
3° para 0s : para formar | caminhar real e o contexto
ano consolida | didatico | contribuic leitores para a necessari | tecnoldgico
cdo da se Oesparaa | literdriose | producédo 0 nas
alfabetiza | modos | consolida¢ | valorizar a textual. praticas
cdoa de do da histériae a sociais
partir organiza | alfabetizac cultura
do cao do nas afrodescend
material do turmas do ente
estruturad | trabalho 3°ano.
odo 3° pedagdg
ano ico para
03°
ano.

Fonte: COEF (2023)
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ANEXO A - Quantidade e vinculo dos professores e assistentes da educagdo infantil da Rede
Municipal de Ensino de Fortaleza (2013/2023)

FORTALEZA | emveacto

PREFEITURA

COORDENADORIA DE GESTAO DE PESSOAS

FOLHA DE INFORMACAO E DESPACHO
PROCESSO: P174980/2025 [ INTERESSADO: Petronio Cavalcante
ASSUNTO: Dados de pesquisa.
DE: Coordenadoria de Gestao de Pessoas - COGEP/SME.
PARA: Coordenadoria Academia do Professor - APROF/SME
DADOS DO RESPONSAVEL PELAS INFORMACOES
[ NOME: Viviane da Silva Pereira | CARGO: Assistente de Gestdo | MAT.: 15988

Em atendimento & solicitagio constante nos autos deste processo, informamos
abaixo.

1. Os dados informados na Tabela 1 s3o de todos os profissionais da Rede Municipal
de Ensino de Fortaleza entre 2013 e 20237 Se sim, quais s3o esses profissionais?

N3o, somente de professores.

2. Ou sdo somente dos professores efetivos e substitutos? Se ndo for dos professores,
quantos professores eram efetivos e substitutos entre 2013 e 2023?

Sim, somente Professores Efetivos e Professores Substitutos. O quantitativo pode
considerar o que ja tem em maos.

3. Entre 2013 e 2023, os professores substitutos foram lotados mais na Educacdo
Infantil, Anos Iniciais ou nos Anos Finais no Ensino Fundamental? Tem essa
quantidade por ano?

| AnO | EDUCACAO_INFANTIL ENSINO_FUNDAMENTAL_1_5_ANO tnsmo mNoAMtMAA_s_p_ANo
2013 0 [ 0 0
| 2014 1306 ‘ 1804 871
| 2015 1576 [ 1939 996
2016 1277 | 1581 792
: 2017 1386 | 1562 928
| 2018 1966 | 1898 1159
| 2019 1629 [ 1544 1100
| 2020 2264 [ 1954 1381
| 2021 2156 | 1942 1476
2022 2863 _ 2657 1706
2023 2779 2351 1216

Fonte: Geralzinho - COTECI/SME

SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCAGAO DE FORTALEZA
AV. DESEMBARGADOR MOREIRA, 2875 * DIONISIO TORRES « CEP: 60.170-002 » FORTALEZA, CEARA, BRASIL.
B85 3459 5800

digtaimente sob o rumera S\W?GYRR
corfieelr 0 original, acesse o ste hitps assinga sepog fonaleza ce gov birivaldandocuments, nlorme o malots 4451566 & chdigo SWMIGYRR

validar a assinatura dighal, acesse o sile do Insthuto Nackinal de Teonologia 'da Informacdo: nitps.vaidar it goy bef

s
3

1o & cop do
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FORTALEZA EDUCAGAO

PREFEITURA

4. Acerca dos Assistentes da alfabetizacdo, quantos eram efetivos e substitutos entre
2013 e 20237

ANO EDUCACAO_INFANTIL VINCULO
2017 272 EFETIVO
017 | 490 | sussTITUTO
2018 253 | eFeTivo
2018 cas | sussTITUTO
2009 248 | EFETIVO
2019 737 | sussTiTuTo
020 a2 | EFETIVO
2020 a1 | sussTiTUTO
2021 | 237 | EFETIVO
2021 | 768 | sussTiTuTo
2022 231 EFETIVO
2022 | o4y | sussTiTuTO
2023 | 227 ‘ EFETIVO
2023 1139 | SUBSTITUTO

5. Qual o nivel de formacgdo/titulagio dos professores efetivos e substitutos?
Observagdo 1: Se tiver somente dos efetivos, por favor, informar, pois tenho que
informar no texto. Observacdo 2: Caso ndo tenha todos esses todos os dados do
intervalo informado, inserir o que for possivel.

ANO GRADUACAO ESPECIALIZACAO MESTRADO DOUTORADO TIPO_VINCULO
2013 4559 | 1516 86 17 Efetivo
2014 4388 ! 1353 ! 79 ! 15 | Efetho
2014 451 | 140 . 10 | 1 Substituto
2015 517 | 167 | 9 [ 1 Substituto
_2015 4411 ! 3320 ! 78 ! 13 Efativo
2016 5827 | 1672 133 20 Efetivo
_2016 73 | _26 ! 1 | 1 _Substituto
2017 5788 | 1637 , 130 21 Efetivo
2017 87 | 39 | 2 ) Substituto
2018 162 ] 71 | a o substituto
2018 5639 i 1634 i 135 22 Efetivo
2019 231 ] 103 | 8 o Substituto
2019 5488 | 1632 | 137 | 19 Efetivo
2020 5256 ] 1587 I 125 | 19 Efetivo
2020 309 | 131 | 6 o Substituto
2021 354 | 151 | 10 1 Substituto
2021 5134 1588 130 19 Efetivo
203 08 ! 181 ! 13 | 2 _Substituto
2022 5110 | 1683 148 22 Efetive
2023 15 | 5 ! 9 | o Substituto
2023 5793 2137 240 aa Efetivo

SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCAGAO DE FORTALEZA
AV. DESEMBARGADOR MOREIRA, 2875 = DIONISIO TORRES - CEP: 60.170-002 - FORTALEZA, CEARA, BRASIL.
85 3459 5900

corferir o ongina!. acessa o she hips Hassineia sepog fortaleza ce gov brivaldanidocumento, orme o makote 4461586 e codgo SWMTGYRR
valdar a assnatura dighal, acesse o site do insttuto Nacional de Tecnologia da Indormagao: htps:ivakdar. it gov.be/

documento & copia do ariginal e assinado dighalments sob o rdmers SWM7GYRR




311

TR FORTALEZA | covcncro

PREFEITURA

Ressaltamos que em razdo da Lei Geral de Prote¢3ao de Dados - LGPD, ndo sera

possivel a divulgac3o de dados pessoais do servidor, tais como: Nome, CPF, RG, etc.

Diante do exposto, retornamos os autos a essa Coordenadoria Academia do
Professor - APROF/SME para conhecimento e demais providéncias cabiveis para a devida

conclusao do pleito.

Fortaleza (CE), (data da ultima assinatura digital).

Nahiana dos Santos Araudjo*
Coordenadoria de Gestao de Pessoas
Secretaria Municipal da Educacao
(*Assinado Digitalmente)

SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCAGAO DE FORTALEZA

AV. DESEMBARGADOR MOREIRA. 2875 « DIONISIO TORRES + CEP: 60.170-002 » FORTALEZA. CEARA, BRASIL.
85 3459 5900

confors o original. acesse o site hitos fassineja. sepog fortaleza ca.gov brivalidaridocumento, nforme o malote 4461556 o cédigo SWMTGYRR

validar a assinatura dighal, acesse o site do Insttuto Nacional de Tecnologia da Informagho: hips (halidar It gov br/

documento ¢ copa do anginal e assmado dgtamente sob o nimers SWMTGYRR



Este documenta @ copis do ongnml ¢ assinado dgitaiments sob o nimero SWM7GYRR
Para conferir o orkjinal, acesse o site hitps fassinea sapog fortaleza ce gov br/validar'documento, informe o matote 4461596 « cddigo SWMTGYRR
Para validgar a assinatura digital, acesse o site do Instituto Nacional de Tecnoiogia da Informagio: hitps: (valdar il gow brl

ASSINADO POR:

Asanad0 por NAHIANA DOS EANTOS ARANUIO em 01072029
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Fortalers

Educagao
FOLHA DE INFORMAGAO E DESPACHO

PROCESSO: P51113/2024 ] INTERESSADO: Petrdnio Cavalcante

ASSUNTO: Dades para pesquisa

DE: Coordenadoria de Gestao de Pessoas - COGEP/SME.

PARA: APROF/SME

DADOS DO RESPONSAVEL PELAS INFORMAGOES

[ NOME: Viviane da Silva Pereira [ CARGO: Assistente de Gestao | MAT.: 15988

Em atendimento a solicitacao constante nos autos deste processo, informamos abaixo.

1. Quantidade de de profissionais da Rede Publica Municipal de Ensino de Fortaleza

entre 2013 e 2023:
ANO vincuLo
LETIVO  EFETIVO SUBSTITUTO 'O At
2013 9598 3 - 9.601
2014 9262 3230 12492
2005 8273 4250  12.523
2016 9.653 4.036 13.689
20017 9471 6307 15778
2018 9055 6118 15173
2019 8.834 4.746 13.580
2020 8491 5010 14501
2021 8.213 5.223 13.436
2022 798 = 6.734  14.720
2023 9732 6364  16.096
fonte: Gerolzinho 01/04/2023 - COGEP/SME.
SERIE HISTORICA
12000
10450
KO0
6,000 i il — e ——
”~ - o ol —
4,000 e
»
2,000 <

0 4
042 2004 2006 2018 2024 2022

EFETIVO —&~ SUBSTITUTO

Avenida Desembargador Moreira, 2875 » Dionisio Torres » CEP 60.170-002 » Fortaleza, Cear, Brasi, Tel- 85 34595900

2024
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Para conferir o orginal, acesse o site hitps /assineia sepog ortaleza ce.gov brivaldaridocuments, informe o malote 4112046 & codigo SKIRQXME

Para valdar a assinatura cigital, acesse o site do Insituto Nacional de Tecnologia da Informagao: hitps:/validar. it .gov.be!

Este documento & copia do original e assinado digtaimente sob o mimero SKJRQXME
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PREFEITURA

Educagao

Ressaltamos que em razdo da Lei Geral de Protecdo de Dados - LGPD, nao sera possivel a

divulgacdo de dados pessoais do servidor, tais como: Nome, CPF, RG, etc.

Diante do exposto, retornamos os autos a essa Coordenadoria Academia do Professor -

APROF/SME para conhecimento e demais providéncias cabiveis para a devida conclusdo do pleito.

Fortaleza {CE), (data da Gltima assinatura digital).

Nahiana dos Santos Araujo*
Coordenadoria de Gestao de Pessoas
Secretaria Municipal da Educacgao
(*Assinado Digitalmente)

Avenida Desembargador Moreira, 2875 » Dionisio Torres » CEP 60 170-002 « Fortaleza, Ceard, Brasil. Tel. 85 3459-5900
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Para conferir o onginal, acesse o site hitps./lassineja sepog fortaleza.ce.gov brivalidaridocumeanto, Informe o malote 4112046 e codgo SKJRQXME

Para validar 3 assinatura digital. acesse o ste do Instituto Nacional de Tecnologa da Informagao: hitps:ivalidar,iti gov brf

Este documenio & copia do original & assinado digitalmente sob o nimero SKIRQXME
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Este documenrte ¢ copla do original @ assinado cigialmente sab o nimere SKRQXME
Para confery 0 oniginal, acessa o ske hitps:/assineja sepog fortaleza oo gov brvalidandocumanto, Informa o maiote 4112046 o coaigo SKIRQXME
Para valdar 8 assinatura digital. acesse o site do Instiuto Nacional de Tecnologia da Informacio. hiips fvalicar it gow bel

ASSINADO POR:

Assnado por: NAHIANA DOS SANTOS ARALLO em 25022025
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ANEXO B - Piso Salarial dos Professores da Rede Municipal de Ensino de Fortaleza
(2013/2023)

L3

PREFEITURA
Educagao

FOLHA DE INFORMACAQO E DESPACHO
PROCESSO: P506123/2024 ] INTERESSADO: Petrénio Cavalcante
ASSUNTO: Dados para pesquisa.
DE: Coordenadoria de Gestdo de Pessoas - COGEP/SME.
PARA: APROF/SME

DADOS DO RESPONSAVEL PELAS INFORMACOES
| NOME: Viviane da Silva Pereira ' CARGO: Assistente de Gestio | MAT.: 15988 |

Em atendimento a solicitagdo constante nos autos deste processo, informamos abaixo.

1. Percentual de reajuste nacional do piso magistério em Fortaleza entre 2013-2023:

Anos  Nacional Fortaleza | i Observagbes
MAGISTERIO LEI 10.027/2013 DOM 18/04/2013 e LEI
20 | 1A% | 197% 10.003/2013 DOM 10/04/2013

MAGISTERIO LEI 10.158/2014 DOM 27/02/2014 e LEI
10.148/2013 DOM 26/12/2013
MAGISTERIO LE! 10.327/2015 DOM 12/02/2015 e LEI
10.296/2014 DOM 23/12/2014
MAGISTERIO LEI 10.451/2016 e LE| 10.453/2016, DOM

2014 8,32% 8.,32%

2015 13,01% | 13,01%

2016 1136% @ 11,36%

| < , , 28/03/2016
2017 7.64% | 0,00% NAO HOUVE REAJUSTE
I MAGISTERIO  LEI 10.756/2018 DOM 05/07/2018 E DECRETOg
| 681% 14.297 DOM 02/10/2018
2019 417% | 417%  MAGISTERIO LEI 10.869/2019 DOM 29/03/2019
2020 1284%  12.84% MAGISTERIO  LEI 10.993/2020 DOM 21/02/2020
2021 000%  000% | ' NAO HOUVE REAJUSTE
MAGISTERIO LEI 11.210 DOM 23/12/2021 E LEI 11.232/202
T | Bk 80N | DOM 22/02/2022
2023 14,95% | 14,95% MAGISTERIO LEI 11.339 DOM 16/02/2023

Ressaltamos que em raz3o da Lei Geral de Prote¢do de Dados - LGPD, n3o sera possivel a

divulgacdo de dados pessoais do servidor, tais como: Nome, CPF, RG, etc.

Diante do exposto, retornamos os autos a essa Coordenadoria Academia do Professor -

APROF/SME para conhecimento e demais providéncias cabiveis para a devida conclusao do pleito.

Fortaleza (CE), {data da Gltima assinatura digital).

Para conferir o orignal, acesse o site hitps Vassineja sepog fortaleza.ce. goybrmwar.‘dowmm informe © maiote4112726 e cédigo DPTESQIG

Para valdar a assnatura digital, acesse o site do instiiude Nacional de Tecnaloga da Informacdo: hitps validar # gov b/

Este documento é cdpa do ergnal @ assinado digitalimente 500 © nimers DFTEPQIG

Avenida Desembargador Moreira, 2875 ¢ Dionivio Toeres » CEP 60,170-002 « Fortaleza, Ceard, Brasil. Tel, 85 3459-5900
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PREFEITURA

Educagao

Nahiana dos Santos Aratjo™
Coordenadoria de Gestao de Pessoas
Secretaria Municipal da Educagao
(*Assinado Digitalmente)
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Este documento é copia do orgnal @ assinado digitalments 500 o nimers DFTESQIG

Para conferir o ongnal, acesse o siie hitps Jassineja sepog ortaleza.ce gov.brivaldaridocumento, informe o malote 4112726 e cédigo DPTESQIG
Para valdar a assnatura digital, acesse o site do institudo Nacional de Tecnalogea da Informacdo: hitps validar i gov br/
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Esto documanta & copa do onginal @ assnadoe digitaimente sob o nimaro DPTESQIG
Para confery o ofiging, acesse © site Mips:lassinea sepog Worlaleza ce gov beivalidar'decumento, inkeme ¢ malote 4112726 @ cidigo DFTEBOIG
Para valdar a assinatura dgital acesse o sie do Instituto Naconal de Tecnologia da Informaciio: nttps.\validar £ gov.brs

ASSINADO POR:

ASSNad0 por NAHIANA DCS SANTOSE ARMLIO an 25022025
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il FORTALEZA | wucsce

PREFEITURA

COORDENADORIA DE GESTAO DE PESSOAS

FOLHA DE INFORMACAO E DESPACHO
PROCESSO: P111361/2025 | INTERESSADO: Petronio Cavalcante
ASSUNTO: Dados de pesquisa.
DE: Coordenadoria de Gestdo de Pessoas - COGEP/SME.
PARA: Coordenadoria Academia do Professor - APROF/SME
DADOS DO RESPONSAVEL PELAS INFORMACOES
| NOME: Viviane da Silva Pereira | CARGO: Assistente de Gestio | MAT.: 15988 |

Em atendimento a solicitacdo constante nos autos deste processo, informamos

abaixo.

1. Quanto por cento aumenta no saldrio-base dos professores quando mudam de
de carreira? Qual lei/decreto fundamenta?

2. A. De Ensino Médio para Graduado: 21,1%
3. B, De Graduado para Especialista: 24,1%
4. C. De Especialista para Mestrado: 20,5%
5. D. De Mestrado para Doutorado: 16,3%

Todas informagdes acima estdo de acordo com o Plano de Cargo e Carreira - PCCs da
Educa¢do (DOM 12/07/2007) e reajustes aplicados.

2. Qual o valor/porcentagem da Gratificagio de Incentivo a Lotagdio em 20237

Conforme lel a publicada no DOM GERAL 05.07.2018 16.294 - LEI COMPL 0248.2018 GIL,
DOM GERAL 07.04.2016 15.743 LEI COMPL 0217.2016 GIL e DOM GERAL 15.09.2014 15.361
-LEI COMPL 0169.2014 GIL.

3.Qual o saldrio-base/vencimento/base dos professores em nivel
médio/magistério entre (2013 e 2023). Somente do saldrio-base, sem considerar qualquer
outra vantagem (anuénio, regéncia etc).

Conforme tabela no item 4.

SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCAGAO DE FORTALEZA

AV. DESEMBARGADOR MOREIRA, 2875 « DIONISIO TORRES « CEP: 60.170-002 « FORTALEZA, CEARA, BRASIL

85 3450 5800

documento & copia do original & assinada digitalments sob o nimero QFEVWOWNM

A conforir o original, acesse © sie hitps //assneja sepog fortaieza, ce, gov,brvalidardocumenta, forme & malote 4180995 @ codigo QFEVWOWM
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4. Tabela XX — Vencimento-base nos professores com Nivel Médio/Magistério entre 2013-
2023.

Anos | Nacional Fortaleza Valor

2013 | 7,97%  797% 'R$1.587,27

2014 | 832%  832% R$1.719.35

2015 | 13,01%  13,01% R$1.943,04

2016 | 11,36%  11,36% R$2.163,77

2017 | 764%  000% NAO HOUVE REAJUSTE
2018 | 6,81%  681% R$2.311,23

2019 | 417%  417% R$2.407,61

2020 | 12.84%  12.84% R$3.059,52
72021 | 0,00%  0,00% NAO HOUVE REAJUSTE
2022 | 33,24%  33,24% ~ R$3.619,79

2023 | 14,95%  14,95% R$4.160,92

Fonte:Coordenadorio de Gestdo de Pessoas - COGER/SME.

Ressaltamos que em razdo da Lei Geral de Protecdo de Dados - LGPD, nao sera

possivel a divulgacao de dados pessoais do servidor, tais como: Nome, CPF, RG, etc.

Diante do exposto, retornamos os autos a essa Coordenadoria Academia do

Professor - APROF/SME para conhecimento e demais providéncias cabiveis para a devida

da Iinformagdo: hitps:ivaiidar.2Lgov. brf

conclusao do pleito.

te sab o ni

Fortaleza (CE), (data da (ltima assinatura digital),

B
Nahiana dos Santos Arajo* =%
Coordenadoria de Gestao de Pessoas H
Secretaria Municipal da Educagao
(*Assinado Digitalmente)

wa dighal,

SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCAGAO DE FORTALEZA
AV. DESEMBARGADOR MOREIRA, 2875 « DIONISIO TORRES « CEP: 60.170-002 « FORTALEZA, CEARA, BRASIL
85 3450 5800

i QFEVWOWM
conferir o criginal, acesse ¢ sie hitps //assneja sepog fortakeza,ce, gov,brvaldaridocumento, forme @ malote 41B0995 @ codgo QFEVWOWM

documento & copia do original &
vatdara
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Este documento ¢ cépia 0o ooginal @ assinade digtalmante sob o rdmeno QFEVWONM
Para conferir o original, acesse a sile hitps Jassineja sepog fortaleza ce gov.bevalikdasidocumento, informe o maiote 4180965 e cadigo QFEVWOWM
Para valdar 2 assnatura digital, acesse o site do instituto de T loga da Informagdo; hitps: vaidar ith gav.brf

ASSINADO POR:

Ansriado por NAMIANA DOS SANTOS ARALUD e 24000005
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ANEXO C - Autorizacdo da Secretaria Municipal de Educacéo de Fortaleza (SME)

Fortaleza

PREFEITURA
Educagao

TERMO DE AUTORIZAGCAO PARA PESQUISA ACADEMICA

Pelo presente TERMO DE AUTORIZACAO PARA PESQUISA ACADEMICA, que
entre sl celebram, de um lado a Secretarla Municipal da Educagio (SME), Pessoa Juridica de
direlto pablico, Inscrita no CNPJ n" 04.919.081/0001-89, locallzada b Av. Desembargador
Moreira, 2875, Dionislo Torres, Fortaleza - CE, representada por seu Secretirlo, Jelferson de
Quelroz Mala, brasilelro, casado, portador da Cédula de ldentidade n" 95006030609, SSP -
CE, e CPF/MF n" 804.074.203.04, residente e domiciliado nesta capital: e de outro lado o(a)
aluno(a) Petronio Cavalcante, da Universidade Federal do Pard, do CURSO DE POS-
GRADUACAO EM EDUCACAO, devidamente autorizado(a) pela Instituigao de Estudo,
consoante os termos do processo administrativo P362579/2023, o qual pretende pesquisa
académica, Intitulada: a formagio continuada na rede puablica municipal de ensino de
Fortaleza, Ceard,

CLAUSULA PRIMEIRA. A Secretarfa Municipal da Educacio autoriza o(a) aluno(a) a
reallzar o pesquisa académica nas seguintes unidades escolares: EM JOAO SARAIVA
LEAO; EM PROFESSORA MARIA DO SOCORRO FERREIRA VIRINO: EM JOSFE
MOREIRA LEITAO; EM MARIA DE JESUS ORIA ALENCAR.

CLAUSULA SEGUNDA. A produgio/reprodugao/veiculagao de fotos e/ou videos do
contexto escolar somente poderd ser realizada mediante termo de autorizacio assinado pelo

envolvido e, no caso de crianca e adolescente, pelo responsavel legal,

CLAUSULA TERCEIRA, O()s aluno(a)s deve(m) apresentar ao(a) professor(a) regente seus
planejamentos das atividades a sorem desenvolvidas com erfanga(s) durante a sua pesquisa

académica,

F¥'3 CoMET 0 GgNEL 308s52 0 SEE MEPS ¥25Snaa Sepog IrHe2E (8 gov IMNGIcEr O00UmEn. Nome 0 Makse 2652858 e coago KPFSTTIS

E5t2 donaments £ C0DIa 00 0NQIG © ZSSINAcD MgRIIMarts 500 0 TUmEn KPFSTTIS

ged 2875 « DI Torres « CEF 60.170:002 » Fortalera, Conrd, Brayl, Tol: 85 34595900 ‘

Fortaleza

PREFEITURA
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CLAUSULA QUARTA. Os trabalhos desenvolvidos nas instituigdes municipais de ensino
devem ser entregues no protocolo da SME para conhecimento dos resultados e estudos

elaborados, objetivando o aprimoramento das ag6es pedagogicas, se for o caso.

CLAUSULA QUINTA. A SME nao fornecera nenhum materlal e € da responsabilidade do(a)
aluno(a) adquiri-lo por conta propria.

CLAUSULA SEXTA. A autorizacio para Ingressar na Instituicdo é exclusiva para o(a)

aluno(a), sendo vedado o acesso a terceiros.

CLAUSULA SETIMA. O(a) aluno(a) deve respeitar todas as normas da Instituigao de ensino
e as diretrizes da dire¢ao da unidade.

SUBCLAUSULA UNICA. O(a) aluno(a) deverd estar vestido(a) adequadamente e usar de

tratamento respeitoso com os funcionarios e alunos.

CLAUSULA OITAVA. O descumprimento de qualquer cldusula deste instrumento, por parte
do(a) alunof(a), acarretard a rescisdo imediata deste termo de autorizacdo de pesquisa

académica, sem a necessidade de comunicacao prévia.

CLAUSULA NONA. E competente para dirimir qualquer litigio resultante deste Termo o
foro de Fortaleza, com prévia rentncia de ambas as partes a qualquer outro foro, por mais
privilegiado que seja. E, por estarem assim. justos e compromissados, lavram, datam e
assinam o presente instrumento, em 02 (duas) vias de igual teor e forma, para que surta seus

devidos e legais efeitos.

d barg 2875  Torres » CEP 60.170-002 » Fortaleza, Ceard, Brasil. Tel.: 85 3459-5900-

Fortaleza

PREFEITURA

Educagao

0 KPFS1TJS

Para conferir o orlginal, acesse o site hitps-//assineja, sepog fortaleza.ce.gov.brivalidaridocumento, Informe o matole 2|

Este documento @ copia do original @ assinado dighaimante sob o numero KPFS1TJ5
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Educagao

Fortaleza, 22 de setembro de 2023.

Joelson de Souza Moura

Coordenador de Articulacao da Comunidade e Gestiao Escolar

Jefferson de Queiroz Maia

Secretario Adjunto

Petronio Cavalcante

CPF n°

eja. sepog forlaleza,ce.gov.biivalldaridocumento, Informe o malole 2662858 e codgo KPFSTTJS

Igaimenie sob o numero KPFS1T15

Este documento @ copla 0o orig)
Para conferir o onginal, acesse o

gad ira, 2875 » [ Tm'Wﬂ‘WOMM&ﬂM”S‘”—Sﬂ
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Esta documento @ copia do original e d
Para conferir o orlginal, acesse o site If

Morgira, 2875 « Dionisio Torres « CEP 60.170-002 » Fortaleza, Ceard, Brasil. Tel.: 85 3459-5900

Fortaleza

PREFEITURA

Este gocumento @ copia do original e assinado digitalmente sob o namero KPFS1TJ5
Para conferir o orlginal, acesse o site Nitps:#assineja sepog.fortaleza.ce gov.arivalldaridocumento, informe o malole 2662858 @ cadigo KPF51TJ5

ASSINADO POR:

ASsinada par: JOELSON DE SOUZA MOURA:46342073300 em 220972023 Assnado por: JEFFERSON DE QUEIROZ MAIAR0A0T4 20104 em 220092023
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Fortaleza

PREFEITURA

Educacao

TERMO DE AUTORIZACAO PARA PESQUISA ACADEMICA

Pelo presente TERMO DE AUTORIZACAO PARA PESQUISA ACADEMICA que cotre si
colebam, de um lado 3 Secretaria Municipal da Educaglo, pessoa juridica de direito plblica,
mscnta no CNPJ n® 04.919.08 V000 L-89, Jocaltzada & Av. Desembargador Mocewn, 2875, Duoatiio
Torres, Foraleza - CE, nepresentads poc seu Sesrctinia, Antomls Dalils Saldanka de Freltas,
brasilein, cusada, poctadora da Céduln de Jdensidade w* 205903390, SSP - CE, ¢ CPE/MF o
$10.472 40306, residente ¢ domiciliada nesta capital. aqui denominads SME: ¢ de cutro lado ofa)
pesquisador(a) Pesrémlo Cavaleante, sbunc(a) do Curso de Doworado do PROGRAMA DE POS-
GRADUACAO EM EDUCACAO - PPGED DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
(UFPA), devidansente autorizadofa) pela Instanigio de Estudo, consoante os temsos do processo
admmistrative  P043692023, ofs) gul pretende pesqusa académuice, wtituloda: <+ A
FORMACAO CONTINUADA NA REDE PUBLICA MUNICIFAL DE ENSINO DE
FORTALEZA,  CEARA:  POLITICAS, PROGRAMAS, ACOES,  PRATICAS
PEDAGOGICAS  E  REPRESENTACOES  SOCIAIS  DE  PROFESSORES
ALFABETIZADORES." - fica estabelocdo:

. RV . . b A -

CLAUSULA PRIMEIRA. A Secretana Municigal da Educagle maonza ofa) pesquisadonia) s
readizor a colem de dados, na seguinte Umdade Escolar Escols Municipel lsabel Ferreira.
CLAUSULA SEGUNDA. A peoduciioreproducdoveicalacio de fotos elon videos docontexto
esoular somense poderi ser realizada mediante termo de autonzaglo ssinado peloenvolvido ¢, no
caso de crangs e adolescente, pelo responsdvel legal.

CLAUSULA TERCEIRA. O aluno deve aprescntar 5o { &) professor (a) regente seus plascjamenios
das anvidades a serem desenvolvides com a {s) criance (s ) dunnte o seu trabalho acodémico, se for
O Casi.

CLAUSULA QUARTA. Os smahaldes desenvolvidos ms sstitaigdes munscipais de ensioo devem
set cawegues no protcolo da SME par conhecimento dos resultados ¢ estudes clobomdos,
objetivando o aprimormeno dos agdes padagdgicas, se for 0 cas.

CLAUSULA QUINTA. A SME niio fomecent nenhum marenal, sendo de sesponsabilidods

-k

0 e ant b G000 R (0 ol ameaicks M (WA 408 01X ar HUNT WO

[ S—




327

= ——

PREFEITURA

do aluno sdguin-bo por comta pedpria

CLAUSULA SEXTA. A sunorizagZo parm ingressar ma mstivaicho & exclusiva paro o aluno,
sendo vedado 0 ooesso 2 wercewos.

CLAUSULA SETIMA. O alunn deve sespeiaar todas 25 nonmas da instituiclo &¢ ensino ¢ ==
diretrzes da diregio da unidade.

SUBCLAUSULA (INKCA. O alune deverd estar vestido adequudaments, ¢ osar de
IO TESPERosO com os fancioadrios ¢ aluncs des unidodes cscolares.

CLAUSULA OITAVA_ O descumprimeno de gualguer cliusula deste instrumesno por parte
do aluno acarretand & rescisBo imediam desse temo de autornizmgio de pesquisa acaddmica. sem
a necessidade de comamicocio prévia.

CLAUSULA NONA. £ competente pars dirimer qualquer ftigio resultmse deste Termo o
foro de Fortalezn, com peévia rendncis de ambas 25 partes a qualguer outro fogo, por s
povilegado que seja E, por estarem asuim, justos ¢ compeomissados, lavoam, datam ¢ assinam
o presente msamments, em 02 (duas) vias de sgual teve ¢ fooma, para que surts seus devidos ¢
legais efeitos.

Fontsleza CE, dama da sltins sssinarern digital.

Anmtenia Dalils Saldanhas de Freltas Germdiaia Kelly Ferrelra de Meaddirus
Secretana Mumogpal de Educagio Coordenadors da Academa do Professor
Petrlnis Cavabeamte

CPP o 046 134 64358

Pom confmk o arfdred sosas o ote M b ieds ssoon Bristeon on oo bvdadde tiocon et e oreskos 00000 o oidlion MUNY WG

E ol 0ouns a0 0 (00 & (6 0 el @ S e (Ml e 00 0 o er HUNY WG
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CLAUSULA SEXTA. A autocizagdo pars ingressar na mstituiclo ¢ exchasiva paa o
pesquesador. sendo vedado o acesso a serceirns.

CLAUSULA SETIMA. O pesquisadoc deve respeitar todns as nomas da instisaiclo de
ensino ¢ 25 diretnzes da diregio da umdade

SUBCLAUSULA UNICA. O pesqusador devers estar vestido adequadamente. ¢ usar de
trtamensn respeinse oam os fencsondnos © alunos das unidades escolares.

CLAUSULA OITAVA. O descumgnimento de qualquer clissuls deste instrumento poc pacie
do pesquisador acarmetars a rescisio medima deste tommmo de smonzagho de pesqusa
académica, sem a sccessadade de comumicacio prévia

CLAUSULA NONA. E competente para dmmir gualguer litgio resultante desse Termo o
foro de Forsalesa, com prévia renincia de ambas os partes a gealguer ostro oo, por mais
povilegiado que seja. E, por estarems assam, jusios ¢ cocmmpeoansissados, lsvram, datam e
assmam o presente mstromento, em 02 (Suas ) vias de igual teor ¢ fonma, pan qus sorta seus
devidos e lezais efatos

Fortakza-CE_ data da assinatura digital
Jeflerson de Queiroz Mala

Secretiro Mamicipal da Edacagho
(assimado digitalmenis)

Perrdnks ¢ avalcante
CPF n® 046 134 633-58

329

[ red, a0 atn PG (emar s mpog Brtsbera oh gov brivalinbocun o, i o ek 0041 2w ciecigo SV KN

g b o ol 0 s (R e e 0 0 1 AV B K



330

ANEXO D - Parecer do Comité de Etica da UFPA

UFPA - INSTITUTO DE
CIENCIAS DA SAUDE DA W
UNIVERSIDADE FEDERAL DO
PARA

Cortinuasdo do Pascer: 7.600.511

continuada de professores para 0 exercicio do trabalho docente no ciclo da alfabetizagdo.

Avaliacéo dos Riscos e Beneficios:

Riscos:

Ha riscos quanto a sua participacio sendo esses, desconforto no momento entrevista e constirangimento
com a divulgacio dos dados coletados.

Porém, tudo foi planejado para minimizar os nscos da sua participagdo, porém se sentir desconforto
emocional, dificuldade ou desinteresse podera

Interromper a participagdo e, se houver inferesse, conversar com o pesquisador. Asseguramos que todas as
Informacdes coletadas seriio utilzadas

para fins académicos, garantido sigilo das suas informagdes contidas nessa pesquisa.

Beneficos:

Os beneficios esperados para 0s sujeitos do estudo sdo no sentido de colaborar para ampliar suas
compreensdes acerca da necessidade de haver

uma Investigaglio que permita entender, de modo mais sistematizado, quais 580 as reais contribuigdes da
Formagao Continuada de Professores

Alfabetizadores para a formagio docente e para a pratica pedagdgica do cotidiane escolar,

Comentarios e Consideragbes sobre a Pesquisa:
A pesquisa ¢ relevante e trard contribuigdes para melhor conhecimentlo sobre a efelividade das politicas e
programas de formago continuada de professores (as) alfabetizadores {as) na rede municipal de Forialeza

Consideracoes sobre os Termos de apresentagio obrigatoria:

Documentos apresentados regularmente,

Recomendacdes:

Recomenda-se a revisdo do cronograma de execugdo, com coleta de dados prevista para o inicio de maio.
Recomenda-se a aprovagio do do projeto.

Conclusoes ou Pendéncias e Lista de Inadequacobes:
Diante do exposto somes pela aprovagao do protocolo. Este & nosso parecer, SMJ

Endereco:  Rua Augusto Caréa n” 01- Campus do Guarnd UFPA- Facukdade de Enfermagem d¢o ICS - sala 13 - 2° and.

Bairro:  Guama CEP: 88075110
UF: PA Municiplo: BELEM
Teletone: (91)3201-7735 Fax: (81)3201-8028 E-mail: cepcca@ulps br

PNgow S de 04



UFPA - INSTITUTO DE
CIENCIAS DA SAUDE DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DO

PARA

Contnusplo 30 Parecer: 7.609.511

Consideragbes Finais a critério do CEP:
Recomenda-se a aprovacio do projeto em exame.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

o ™™

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagio
Informacdes Bésicas PB_INFORMA¢&S_BAS!CAS_DO_P 06/03/2025 Aceito
do ROJETO_2506423.pdf 15:15:15
TCLE/Termosde | TCLE_assinado.pdf 06/03/2025 |PETRONIO Aceito
Assentimento / 15:13:34 |CAVALCANTE
Justificativa de
Auséncia
Projeto Detalhado /| Projetodepesquisacficial.doc 06/03/2025 |PETRONIO Aceito
Brochura 12:17:24 |CAVALCANTE
| .

Solicitagao CartaCEP_assinado. pdf 06/03/2025 |PETRONIO Acaito

registrada pelo CEP 12:14:18 |CAVALCANTE

Outros AutorizacaoSME _pdf 28/02/2025 |PETRONIO Acaito
13:05:18 |CAVALCANTE

Dectaragao de compromissodamnstituicao, pdf 28/02/2025 NIO Aceio

Instituigho e 13.00:34 |CAVALCANTE

2

%ﬁe aceredoonentador. pal 28/02/2025 |PETRONIO Aceio

concordancia 12:58:22 |CAVALCANTE

Declaragdo de Compromissodopesquisador. pat 28/02/2025 |PETRONIO Acato

Pesquisadores 12:56:38 | CAVALCANTE

Outros DECLARACAQ_DE_ISENCAC_DE_ON| 28/02/2025 |PETRONIO Aceito

US_FINANCEIRO_A_UFPA_assinaco.p| 12:53:20 |CAVALCANTE
- gt ——

Folha de Rosto folhaDeRosto_assinado_assnado.paf 25/02/2025 |PETRONIO Aceito
13:12.05 |CAVALCANTE

Situagio do Parecer:

Apravado

Necessita Apreciacdo da CONEP:

Nao

Enderego: Rua Augusio Corlla o 01- Campes do Guamd UFPA- Facukiade de Enfermagam do ICS - saka 13 - 2" ang

Bairro: Guamé
UF: PA
Telefone: (91)3201.7738

CEP: 85075110

Mumscipeo: BELEM

Fax: (%1)3201-8028

E-mail: ocepoos@@ulpa br

Pagrs [0 de 04
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UFPA - INSTITUTO DE
CIENCIAS DA SAUDE DA W
UNIVERSIDADE FEDERAL DO
PARA

Comtrusgsio du Parsoer: 1620811

BELEM, 31 de Maio de 2025

Assinado por:
Wallace Raimundo Araujo dos Santos
(Coordenador(a))

Enderego:  Rua AL Comba r* 01- Campus do Guama UFPA- Facudade de Enfarmagem do ICS - sala 13 - 2° and
Augusta mag

Balrro:  Guamé CEP: 66075110
UF: PA Municiplo: BELEWM
Teletone:  (9213201-7735 Fax: {010201-8028 E-mad:  capocnufpn b
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UFPA - INSTITUTO DE
CIENCIAS DA SAUDE DA w
UNIVERSIDADE FEDERAL DO
PARA

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo ds Pesquisa: AS POLITICAS E PROGRAMAS DE FORMAGAO CONTINUADA DE PROFESSORES
ALFABETIZADORES NA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO DE FORTALEZA

(CE) ENTRE 2013 E 2023
Pesquisador: PETRONIO CAVALCANTE
Area Tematica:
Varsao: 1

CAAE: B8832625.1.0000.0018
Instituicdo Proponente: Universidade Federal do Pars - Institute de Ciéncias da Educacio
Patrocinador Principal: Fuancamento Propro

DADOS DO PARECER
Namearo do Parecer: 7 609511

Apresentacao do Projeto:

Trata-se de um projeto de tese, gue discute a formacdo continuada de professores alfabetzadores, € estd
associada ao Programa de Pds-Graduagdo em Educagio

(PPGED) da Universidade Federal o Pard (UFPA), especificamente, da Linha Formaglo ce Professores,
Trabalho Docents, Teonas e Praticas

Educacionais, & desenvolvita no ambio do Grupa de Pesquisa Alfabetizacdo ¢ Pedagegia Histdrco-Critica
(GEPAIN

Objetivo da Pesquisa:

Objetivo Primano:

Averiguar a efatividade das pollticas & programas de formagao 1 da de prot s (as)
alfabetizadores (as) na rede municipal de Fortaleza

(CE)entre 2013 e 2023.

Objetivo Secundano;

Analisar 0s fund tos tedrico metadoldgicos & pedagdgicos das polilicas & programas criados e
Implamentados em Fortaleza (CE).. Analisar as

rep cOes dos profe es afabelizad sobre formagdo continuada ¢ alfabetizagiioy Examinar as
possivels contribugbes da formacdo

Enderego: mmmmwos-wu&mo‘mxsmmhmmmmd-u- |J-2°|ni

Bakro: Guamd CEP: 2075110
UF: PA Municigéo:  BELEM
Teledone:  (01)3201.7735 Fax: |01)3201-8008 E-mail: cepccsilfpa be

P 11 be 0
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