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RESUMO

Este trabalho tem como objeto o Plano Municipal de Educacdode Belém-PA (2015-2025)
e, como objetivo, realizar um estudo sobre o papel que este Plano vem cumprindo em
relacdo as politicas educacionais locais, com destaque aos parametros estabelecidos pelas
metas que sdo destinadas a formacao de professores e a alfabetizacdo. A pesquisa se
alinha a teoria do conhecimento Materialista Histdrico-Dialética e a Pedagogia Histérico-
Critica. A coleta dos dados foi feita em quatro etapas: 1 - revisdo bibliogréfica realizada
no acervo de teses e dissertaces do Programa de pos-graduacdo em Educacdo de Belém-
PA; 2 - mapeamento das politicas educacionais implementadas no municipio, a partir de
informacdes extraidas de sites oficiais da secretaria de educacéo; 3 - entrevistas com 0s
coordenadores dos departamentos relacionados as unidades tematicas deste estudoe; 4 —
balanco sobre os dados oficiais do governo federal disponibilizados no site do IBGE.
Assim, as técnicas de pesquisa utilizadas foram: analise documental e entrevista
semiestruturada. Como principais sinteses do estudo, sustenta-se que, o PME de Belém-
PA, efetivamente, possui um carater formal burocratico que ndo é estruturante para a
organizacdo das politicas municipais. Desse modo, a investigacdo foi viabilizada pela
possibilidade dos estudos no campo das politicas educacionais implementadas. Sobre a
formacdo de professores, constatou-se que esta, apesar de ser constituida por um grupo
organico, apresenta convergéncias com os projetos neoliberais para a educacédo, a medida
em que, retira dos professores a autonomia para o planejamento, organizacéo e avalia¢do
dos processos pedagogicos, moldando, assim, o perfil docente, segundo os principios
gerenciais. A alfabetizacdo de criancas, por sua vez, tem suas politicas centralizadas na
formacdo de professores, isto é, em questBes formativas, cuja abrangéncia ndo atende
todos os determinantes que incidem sobre o ensino-aprendizagem da leitura e escrita. Por
outro lado, as politicas para a alfabetizacdo de jovens, adultos e idosos, menos
influenciadas pelas métricas das avaliagbes de larga escala, sdo desenvolvidas com base
no empreendimento deesforgos —ainda que, com poucos recursos - na tentativade romper
com esse modelo que focaliza a intervencdo educacional, unicamente, nesses processos
formativos isolados. Como resultado, os dados estatisticos revelaram que, as metas do
PME para alfabetizacdo e formacdo de professores, até 2023, ndo foram alcancgadas e,
ndo ha indicativos quanto a viabilidade de seus cumprimentos. Fica a tarefa posterior de
confirmar tais prognosticos, quando a vigéncia do Plano se encerrar, ao final de 2025. Ao
final do processo investigativo, foi possivel perceber o avango da direita e o acirramento
dos interesses antagbnicos de classe, com o predominio das concepgdes liberais de
educacdo cada vez mais consolidado, em Belém-PA. Ocorre no municipio, uma
destruicdo de bases importantes da educacdo publica, com a retirada de direitos
conquistados historicamente, com o avango para a consolidacdo da educacao gerencial,
aligeirada, a distancia e voltada & formacdo de competéncias. Destaca-se que, com a
intensificacdo dos conflitos, a alternativa que os trabalhadores belenenses possuem é a
luta e a organizacdo coletiva. Assim, poderdo garantir, condices minimas de
enfrentamento, na correlacdo de forgas que passa a se configurar atualmente.

PALAVRAS-CHAVE: Plano Municipal de Educacdo de Belém-PA; Politicas de
Alfabetizacao; Politicas para formacéo de professores.



ABSTRACT

This study focuses on the Municipal Education Plan of Belém-PA (2015-2025) and aims
to conduct a study on the role that this Plan has been playing in relation to local
educational policies, highlighting the parameters established by the goals that are aimed
at teacher training and literacy. The research is aligned with the Historical-Dialectic
Materialist theory of knowledge and Historical-Critical Pedagogy. Data collection was
carried out in four stages: 1 - bibliographic review carried out in the collection of theses
and dissertations of the Postgraduate Program in Education of the Federal University of
Pard; 2 - mapping of educational policies implemented in the municipality, based on
information extracted from official websites of the education municipal department; 3 -
interviews with the coordinators of the departments related to the thematic units of this
study and; 4 - assessment of the official data of the federal government available on the
IBGE website. Thus, the research techniques used were: documentary analysis and semi-
structured interview. The main conclusions of the study are that the PME of Belem-PA
effectively has a formal bureaucratic nature without a structuring character for the
organization of municipal policies. Thus, the investigation was made possible by the
possibility of studies in the field of implemented educational policies. Regarding teacher
training, it was found that this, despite being constituted by an organic group, presents
convergences with neoliberal projects for education, as it takes away from teachers the
autonomy for planning, organizing and evaluating pedagogical processes, thus shaping
the teaching profile according to management principles. Inturn, the literacy of children
has its policies centered on teacher training, that is, on formative issues, whose scope does
not meet all the determinants that affect the teaching and learning of reading and writing.
On the other hand, policies for the literacy of young people, adults and the elderly, less
influenced by large-scale assessment metrics, are developed based on the undertaking of
efforts — albeit with few resources — in an attempt to break with this model that focuses
educational intervention solely on these isolated training processes. As a result, statistical
data revealed that the PME goals for literacy and teacher training by 2023 were not
achieved and there are no indications as to the feasibility of their fulfillment. The
subsequent task remains to confirm such forecasts, when the Plan ends in 2025. At the
end of the investigative process, it was possible to perceive the advance of the right and
the intensification of antagonistic class interests, with the predominance of liberal
conceptions of education increasingly consolidated in Belém-PA. The municipality is
experiencing the destruction of important foundations of public education, with the
withdrawal of historically acquired rights, with the advance towards the consolidation of
management education, which is shortened, distance-based and focused on the
development of skills. It is worth noting that, with the intensification of conflicts, the
alternative that workers in Belém have is collective struggle and organization. Inthis way,
they will be able to guarantee minimum conditions for confrontation in the correlation of
forces that is now taking shape.

KEYWORDS: Municipal Education Plan of Belém-PA; Literacy Policies; Policies for
teacher training.



RESUMEN

Este estudio se centra en el Plan Municipal de Educacion de Belém-PA (2015-2025) y
tiene como objetivo realizar un estudio sobre el papel que este Plan viene desempefiando
en relacion a las politicas educativas locales, destacando los pardmetros establecidos por
las metas que apuntan a la formacién de profesores y alfabetizacion. La investigacion se
alinea con la teoria Materialista Histérico-Dialéctica del conocimiento y la Pedagogia
Historico-Critica. La recoleccion de datos se realizd en cuatro etapas: 1 - revision
bibliogréfica realizada en el acervo de tesis y disertaciones del Programa de Postgrado en
Educacion de la Universidad Federal de Para; 2 - mapeo de las politicas educativas
implementadas en el municipio, con base en informacion extraida de los sitios web
oficiales de la secretaria de educacion municipal; 3 - entrevistas con los coordinadores de
los departamentos relacionados con las unidades tematicas de este estudio y; 4 -
evaluacion de los datos oficiales del gobierno federal disponibles en el sitio web del
IBGE. Asi, las técnicas de investigacion utilizadas fueron: analisis documental y
entrevista semiestructurada. Como principales resultados del estudio, se argumenta que
el PME de Belém-PA, efectivamente, tiene un caracter burocratico formal y no
estructurante para la organizacion de las politicas municipales. Asi, la investigacion fue
posible gracias a la posibilidad derealizar estudiosen el campo de las politicas educativas
implementadas. Respecto a la formacidon docente, se encontrd que, a pesar de estar
conformada por un grupo organico, presenta convergencias con proyectos neoliberales de
educacion, pues quita a los docentes la autonomia para planificar, organizar y evaluar los
procesos pedagogicos, moldeando asi el perfil docente, segin principios de gestion. La
alfabetizacién infantil, a su vez, tiene sus politicas centradas en la formacion docente, es
decir, en cuestiones formativas, cuyo alcance no abarca todos los determinantes que
inciden en la ensefianza y el aprendizaje de la lectura y la escritura. Por otro lado, las
politicas dealfabetizacion de jovenes, adultos y mayores, menos influidas por las métricas
de las evaluaciones a gran escala, se desarrollan a partir de la realizacion de esfuerzos —
aunque con pocos recursos— en un intento de romper con este modelo que centra la
intervencion educativa Unicamente en estos procesos formativos aislados. Como
resultado, los datos estadisticos revelaron que las metas del PME en materia de
alfabetizacion y formacioén docente hasta 2023 no se alcanzaron. La tarea posterior es
confirmar tales predicciones cuando la vigencia del Plan termine afines de 2025. Al final
del proceso investigativo, fue posible percibir el avance de la derecha y la intensificacion
de intereses de clase antagonicos, con el predominio de concepciones liberales de la
educacion cadavez mas consolidadasen Belém-PA. En el municipio, hay una destruccion
de bases importantes de la educacion publica, con el retroceso de derechos adquiridos
histéricamente, con el avance hacia la consolidacion de una educacién gerencial,
aligerada, a distancia y centrada en la formacién de competencias. Vale la pena sefialar
que, ante la intensificacion de los conflictos, la alternativa que tienen los trabajadores de
Belém es la lucha y la organizacion colectiva. De esta manera, podran garantizar
condiciones minimas de confrontacion en la correlacion de fuerzas que actualmente se
esta configurando.

PALABRAS CLAVE: Plan Municipal de Educacion de Belém-PA; Politicas de
alfabetizacion; Politicas para la formacion docente.
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1 INTRODUCAO

Esta secdo introdutoria estd composta por quatro subsecdes que convergem para
a apresentacdo inicial destatese. Sinteticamente foram levantadas questdes que, ao longo
de todaa exposicdo sdo retomadas e discutidas.

A primeira subsecdo contempla a apresentacdo do objeto e o critério metodologico
adotado para delinear o recorte, de modo que a investigacao se tornasse exequivel. Para
tanto, foram apresentados os relatos sobre o interesse pela temaética, as condicbes que
fizeram emergir o contexto para a realizacdo desta pesquisa e 0s critérios que
determinaram a escolha do lugar onde foi realizada.

A segunda subsecdo apresenta a escolha das fontes utilizadas para coleta dos
dados analisados no decorrer da pesquisa. O ponto de partida dessa apresentagdo € a
compreensdo da convergéncia entre objeto e procedimentos metodoldgicos, mesmo que
ainda ndo haja uma explanacdo mais detalhada desses Gltimos. S&o explicitadas as
premissas do que se buscou alcancar com a coleta deste tipo de fonte, bem como, das
possibilidades cientificas de contribuicdo por meio desta modalidade. Além desse
aspecto, a subsecao cita as Leis e os Planos que compdem a base para as discussoes da
investigacéo.

A terceira subsecdo contéem a problematica social e histérica que faz emergir o
interesse académico pelas unidades tematicas da formacdo de professores, da
alfabetizacdo e - em uma perspectiva que relaciona ambas - da formacéo de professores
alfabetizadores. Neste bojo, a exposicdo retoma o debate quanto a importancia do
aprendizado da leitura e escrita por meio da intervencdo pedagdgica. A subsecao trata,
também, brevemente, das premissas que sustentam o posicionamento politico, teorico e
de classe correspondentes a este estudo.

Por fim, a Gltima subsecdo, contém uma breve sintese dos resultados obtidos em
quatro dissertacbes desenvolvidas acerca dos programas implementados em Belém-PA
voltados para o tema investigado nesta tese. Feito isto, a subsecédo € finalizada com a
exposicdo da questdo central que norteia a pesquisa, 0s objetivos tragados e a estrutura do

relatério de pesquisa.
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1.1 OBJETO E LOCUS: INTERESSE PELA TEMATICA

Esta pesquisa tem como objeto o Plano Municipal de Educa¢do (PME) de Belém-
PA. Nele constam as diretrizes, metas e estratégias para orientar a educagdo do municipio
no decénio de 2015 a 2025. O prazo, em vias de finalizagdo, suscita um balanco, que trate
do alcance dos objetivos e metas tracadas, bem como, das acbes desenvolvidas durante
este periodo.

O referido plano contém diversos debates incorporados ao seu discurso. Sua
composicdo agrega desde o debate dainclusdo daspessoas com deficiéncia até a melhoria
do acesso escolar para a populagdo negra, especialmente os povos das comunidades
quilombolas. Por tratar daeducacdo do municipio como um todo, contempla os diversos
niveis deensino e escolaridade com a proposicdo doatendimento atodasas faixas etérias.

Dentre as diversas proposicoes, ha, por exemplo, a previsao de ac¢des voltadas para
aeducacdo infantil, com o fortalecimento e aumento do atendimento deste nivel deensino
para a populacdo e, hd metas que estimam a elevacdo da taxa de alfabetizacdo da
populagcdo com 15 anos ou mais.

Assim, dada a diversidade de temas contidos no PME de Belém-PA, colocou-se a
necessidade cientifica do recorte para o aprofundamento da investigacdo em unidades
tematicas.

A opcéo pelo recorte converge com a linha de pesquisa - Formacao de Professores,
Trabalho Docente, Teorias e Praticas Pedagdgicas - que subsidiou a pesquisadora na
ocasido da producdo destatese, vinculada ao Programa de P6s-Graduacdo em Educacéo
da Universidade Federal do Pard (PPGED/UFPA) e, na mesma medida, com o
desenvolvimento profissional da pesquisadora.

O interesse pessoal/académico pelo tema desta pesquisa emergiu a partir da
necessidade de aprofundamento acerca da realidade vivida no campo da docéncia. Sobre
o tema daalfabetizacdo, o interesse inicia com a insercao profissional na educacéo basica,
no ano de 2018. Tendo sido empossada como professora do municipio de Ananindeua-
PA, a realidade escolar e suas problematicas passaram a ser percebidas no cotidiano da
vida laboral.

De forma concomitante a minha inser¢do profissional, foi iniciado, também, o
meu curso de mestrado no PPGED/UFPA. Foi, precisamente, a combinacdo desses dois
acontecimentos que fortaleceram, sobremaneira, o interesse pela temética daformacao de

professores e da alfabetizacéo.



18

Esse novo contexto vivido a partir de 2018 gerou diversas inquietagdes, legitimas
da vida na docéncia. A vida académica passou a ser a mola propulsora para uma vida
mais consciente e critica, perspectiva em que os temas da alfabetizacdo, da formacédo de
professores e do papel das politicas educacionais no funcionamento escolar passaram a
mostrar-se cadavez mais caros.

A experiéncia simultanea obtida com o curso de mestrado e o exercicio da fungéo
docente, possibilitaram uma percepcdo empirico-analitica (Sanchez Gamboa, 2018)
validada através das experiéncias a partir de uma perspectiva enquanto sujeito inserido
na realidade observada e, a0 mesmo tempo, instrumentalizado pelos conhecimentos que
auxiliam no entendimento desta.

Enquanto sujeito empirico, no cotidiano da escola foi possivel constatar uma
realidade problematica no ciclo de alfabetizagdo. Diferentemente das condi¢Bes da época
vivida como estudante da educacdo basica - ocasido em que a alfabetizacdo possuia
correspondéncia a uma série em especifico, ndo a um ciclo - a constatacdo na pratica, da
organizacdo dos ciclos, revelou certas inconsisténcias no que tange ao confronto entre a
proposta dessa organizacdo e sua materializacdo efetiva nas escolas.

Empiricamente, pode-se constatar que o ciclo de alfabetizacdo, constituido, por
exemplo, por um bloco de trés series, 1° 2° e 3° anos, ocasiona imprecisdes no trato
pedagogico e na responsabilidade do ensino da leitura e escrita. Em virtude de as séries
n&o permitirem reprovacdes ou retencdes, observa-se um afrouxamento no ensino, gerado
pelos pressupostos resultantes da aprovacdo automatica (Gontijo, 2014). Essa questdo
serd explanada em detalhes na subsecdo que trata da alfabetizacdo a partir de um
referencial historico-critico.

Esse foi 0 contexto que levou ao interesse pelo tema e, que gerou como produto a
dissertagdo de mestrado intitulada: “Politicas nacionais dealfabetizagdo: o programa mais
alfabetizacdo no municipio de Ananindeua-PA”, defendida em 2020.

No doutorado, o foco investigativo manteve-se nas politicas educacionais. Com o
intuito de ampliar a investigacao e desenvolver um estudo que, somado a outros, fortaleca
as pesquisas na Regido Metropolitana de Belém (RMB), foi feita uma pesquisa na capital
do Estado do Paréa - Belém.

A RMB, também conhecida como a ‘grande Belém’ é composta por oito
municipios: Ananindeua, Barcarena, Belém, Benevides, Castanhal, Marituba, Santa
Barbara do Paré e Santa Izabel do Para. Essa configuracéo é resultado de um percurso

historico relativamente longo, pois, os municipios foram inseridos no contexto da Regido
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Metropolitana no decorrer dos ultimos 50 anos, desde 1973 até o ano de 2023, com a
inclusdo de Barcarena.

Os municipios que compdem a RMB possuem interligagdo, ndo somente dentro
do recorte espacial que os aproxima geograficamente, mas caracterizam-se pela
interligacdo da infraestrutura que possibilita o fluxo de pessoas, de informagdes, de
mercadorias, etc. Em geral, os municipios possuem significativa importancia politica e
econdmica que, de alguma forma, agrega vantagens expansivas para a regido.

De acordo com os censos demograficos do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), a RMB passou a constar no ano de 2010 — ultima atualizagdo desse
indicador - a lista das 16 regides brasileiras com alto indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM). A estatistica demonstra condicéo aparentemente positiva,
no entanto, cabe esmiucar e aprofundar o entendimento acerca da realidade material
vivida nesta regido, bem como, os critérios utilizados e condi¢cdes dos ranqueados na
coleta desses dados estatisticos.

A estimativa populacional no ano de 2022, realizada pelo mesmo instituto, revelou
0 nimero de 2.243.895 habitantes, o que fez com que a Regido Metropolitana de Belém
fosse configuradacomo a segunda mais populosa da Regido Norte do Brasil, ficando atras
apenas da Regido Metropolitana de Manaus que possuia, a época, cerca de 2.532.226
habitantes.

Destaca-se que, neste periodo, a regido era composta apenas por sete municipios,
haja vista a insercdo do municipio de Barcarena apenas no ano de 2023.

As inser¢cbes municipais, como dito anteriormente, aconteceram em largo espaco
detempo. Em 1973, a Lei complementar n° 14, instituiu a Regido Metropolitana de Belém
que foi formada, originalmente, por Belém e Ananindeua.

Esse contexto histérico atrela os dois municipios e demonstra que a relacdo entre
ambos se d4, oficialmente, h& aproximadamente meio século. Além da relacéo historica,
destaca-se, também, a relacdo geografica, visto que, os municipios, em questdo, sdo
fronteiricos.

Essa aproximacéo e interligagdo historica mais duradoura fortaleceu o interesse
na ampliacdo da pesquisa que, inicialmente, se deu no municipio de Ananindeua, na
ocasido do mestrado e, avancou na ocasido do doutorado com o municipio de Belém-PA.

Portanto, esta pesquisa inspirou-se na possibilidade de ampliacdo por meio do

fornecimento de resultados significativos para a composi¢cdo de um quadro de pesquisas


https://pt.wikipedia.org/wiki/Índice_de_Desenvolvimento_Humano
https://pt.wikipedia.org/wiki/Índice_de_Desenvolvimento_Humano
https://pt.wikipedia.org/wiki/Região_Norte_do_Brasil
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sobre as politicas educacionais, formacdo de professores e alfabetizacdo na Regido
Metropolitana de Belém.

De modo que, os critérios utilizados para a escolha do municipio investigado
foram: a sua condicéo participe na RMB com centralidade politica e cultural devido a ser
a capital do estado, e o fato de englobar mais da metade da populagdo da regido como um
todo.

1.2 UM ESTUDO DOCUMENTAL: PLANOS PARA AEDUCACAO

A opcdo pelo estudo documental emerge, concomitantemente, com a escolha do
objeto. As andlises desta pesquisa foram fundamentadas no documento do PME de
Belém-PA e, de igual maneira, nos documentos relevantes no processo investigativo, o
que incluiu os documentos: da Politica Nacional de Educacéo; das Politicas Nacionais
sobre Alfabetizacéo e; das Politicas Nacionais para a Formacéo de Professores.

A investigacdo baseia-se, centralmente, na esfera documental e tem como ponto
de partida as analises dos recursos discursivos utilizados, sobretudo, no ambito da
contrarreforma educacional iniciada na ultima décadado século passado e, promovida até
os dias atuais, atraves dos Planos para a educacao.

O estudo de tais documentos justifica-se, na medida em que, estes, embora
explicitem muitos elementos, néo revelam todas as suas facetas; portanto, apreender sua
esséncia e o grau de convergéncia entre suas elaboracdes e as diretrizes de outras esferas
é tarefa fundamental a ser viabilizada pela pesquisa cientifica.

Evangelista (2012, p. 6), ao situar a tarefa do pesquisador no trato da andlise
documental afirma: “Documentos oferecem pistas, sinais, vestigios e compreender os
significados historicos dos materiais encontrados € sua tarefa.” Desse modo, em politicas

educacionais é tarefa fundamental no processo investigativo:

Encontrar o sentido dos documentos e com eles construir conhecimentos que
permitam ndo apenaso entendimento da fonte, mas dos projetos histdricos ali
presentes e das perspectivas que — ndo raro obliteradas no texto — estdo em
litigio e em disputa pelo conceito, pelo que define o mundo, pelo que constitui
a histéria. Podemos afirmarque trabalharcom documentossignifica acedera
histéria, a consciéncia do homem e as suas possibilidades de transformacéo
(Evangelista, 2012, p. 7).

O documento constitui algum grau de materializagdo de uma politica hegemonica

fomentada por uma ideologia dominante que deve ser minuciosamente desvelada pois, a
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compreensao de sua constituicdo historica possibilita a revelagdo do nivel de consciéncia

e o potencial de transformacédo das pessoas, por isso:

O interesse aotrabalharcom documentos nao esta no texto em si como objeto
final de explicacdo, mas como unidade de andlise que nos permite ter acesso
ao discurso para compreender a politica (Shiroma; Campos; Garcia, 2005, p.
14).

Destaca-se que, nesta tese, a investigacdo se volta para o Plano Municipal de
Educacdo de Belém-PA, suas metas e estratégias, especialmente, aquelas direcionadas a
formacdo dos professores e a alfabetizacio. E feita a inquiricio sobre o perfil docente
pretendido e moldado pelas orientacbes expressas nos discursos dos documentos
nacionais e, o reflexo destes, no PNE/Belém.

O delineamento deste estudo foi oportunizado na ocasido da qualificagdo quando,
unanimemente, os professores reiteraram a importancia de destinar o foco de pesquisa
para a politica implementada no municipio, demodo a centralizar neste objeto os esforgos
que deveriam ser empreendidos, desde a fundamentagdo tedrica, as escolhas
metodoldgicas e desenvolvimento da pesquisa.

A realidade atual suscita este tipo de investigagdo pois, desde a década de 1990,
ocorre um conjunto de contrarreformas em varias esferas da vida social (saude,
previdéncia, gestdo publica, etc.), como uma das formas das fracbes hegemonicas do
capital enfrentarem a crise estrutural de acumulacdo e garantirem seus objetivos
primordiais de obtencdo de lucro pela exploracdo do trabalho e apropriagdo de recursos
naturais. E a area educacional ndo fica imune a esse movimento.

Tais contrarreformas visam adaptar as instituicbes de ensino aos objetivos
econémicos e politico-ideoldgicos contidos no projeto da burguesia mundial. Por isso,
sdo alinhadas aos interesses de lucro dos setores hegemdnicos do capital, e 8 manutengédo
daordem social.

Apesar da literatura especializada conter diversos registros sobre o carater das
contrarreformas educacionais, a compreensdao dos projetos historicos e as perspectivas
em disputa, a investigacdo realizada sobre o PME de Belém-PA se justifica pois,
conforme afirmam Evangelista e Shiroma (2019, p. 85):

A andlise de politicas exige percorrer os caminhos de sua construcdo, seus
estratagemas de consolidacdo, rastrear seus slogans, para que possamos
entendero modo pelo qual articula consensos em torno de seus contetdos. Os

documentosde politica educacional —oriundos de qualquer esfera, nacional ou
internacional— sao fontes que oferecem pistas.
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O ponto de partida para o entendimento do Plano é o documento formal que
expressa suas orientacdes. O PME de Belém-PA compde as propostas e as especificacfes
das a¢Oes interventivas que foram estruturadas, em conformidade com o Plano Nacional
de Educacao (PNE) e, a partir do diagnostico da realidade educacional da cidade.

E a partir da lei n° 13.005/2014 que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
devem, com base no Plano Nacional de Educacéo, elaborar planos decenais, com o
objetivo de elevar o nivel de escolaridade da populacdo, melhorar a qualidade do ensino
em todos os niveis, reduzir as desigualdades sociais no tocante ao acesso e a permanéncia
na educacéo publica e, democratizar a gestdo do ensino.

A partir do PNE/2014, os governos estaduais e municipais sdo incumbidos da
tarefa de mobilizarem esforcos em busca do alcance dos objetivos estipulados por este
documento.

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar seus
correspondentes planos de educacdo, ou adequar os planos ja aprovados em
lei, em conson&ncia comasdiretrizes, metase estratégias previstas neste Plano
Nacional, no prazode 1 ano contado da publicacéo desta Lei (Brasil, 2014, p.
1).

Nesse sentido, as diferentes esferas governamentais foi atribuido um
compromisso que se refletiu nas politicas articuladas, as quais anunciaram em seus
discursos, o interesse em garantir uma gestdo democratica para uma educacao inclusiva
e de qualidade. De modo que, os entes federados passaram a incluir em seus planos,
estratégias que:

| - assegurem a articulacdo das politicaseducacionais com as demais politicas
sociais, particularmente as culturais; 1l - considerem as necessidades
especificas das populagGes do campo e das comunidades indigenas e
quilombolas, asseguradasa equidade educacionale a diversidade cultural; Il
- garantam o atendimento das necessidades especificas na educacao especial,
assegurado o sistema educacional inclusivo em todos os niveis, etapas e

modalidades; IV - promovam a articulacdo interfederativa na implementacdo
daspoliticas educacionais (Brasil, 2014, p. 3).

O PME de Belém ¢é aprovado pela Lei 9.129 de 24 de junho de 2015 e, conforme
imposicdo legal ele é sancionado, exatamente, um ano ap6s o PNE/2014, tendo suas
diretrizes e orientacbes elaboradas em consonancia com as diretrizes nacionais. E
composto por uma breve apresentacdo sobre os marcos legais que impulsionaram sua

elaboracdo, sobre a fundacdo do municipio de Belém-PA, suas caracteristicas territoriais,
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sua densidade demografica e seu indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM).

Em seguida, ha um item sobre a educagdo em Belém, no qual sdo apresentadas as
diretrizes do Plano e os eixos em que estas se baseiam. Da mesma forma, esses €ixos
norteiam as metas e estratégias para as a¢des interventivas no municipio. Os eixos sao:
diversidade e inclusdo; gestdo e avaliacdo; financiamento da educacdo e valorizacdo
profissional.

Além destes itens introdutorios, 0 PME de Belém se desdobra em 20 metas,
justificadas com base nas andlises da realidade do municipio e, para o alcance destas
metas sdo listadas diversas estratégias de acdo, conforme os eixos norteadores e as
diretrizes.

Em virtude do recorte a que se propde este estudo, o foco do trabalho ira se deter
as 4 metas que tratam das tematicas pesquisadas. As metas 5 e 9 sdo analisadas por
possuirem correspondéncia com o tema da alfabetizacdo e, as metas 15 e 16, sdo
analisadas por se tratarem das politicas voltadas para a formacdo de professores.

Ao final, o documento possui um item que apresenta a forma como seréo
realizados 0 acompanhamento e a avaliacdo do Plano Municipal de Educacédo. No total,
0 documento possui 98 paginas contendo as propostas municipais para educacéo dentro
do periodo de dez anos (2015-2025).

A explicitacdo quanto a organizacdo do PME de Belém-PA se d& com o intuito de
situar, em linhas gerais, a composicdo deste documento. No entanto, a investigacdo que
se seguird nas secOes posteriores trard um aprofundamento analitico de tais elementos,

tendo-se como pressuposto que:

Documentos sdo produtos de informacdes selecionadas, de avaliagdes, de
andlises, de tendéncias, de recomendacdes, de proposicdes. Expressam e
resultam de uma combinacéo de intencionalidades, valores e discursos; sdo
constituidos pelo e constituintes do momento histérico. Assim, ao se tratar de
politica é preciso ter clareza de que eles ndo expdem as ‘verdadeiras’ intengdes
de seus autorese nem a ‘realidade’ (Evangelista, 2012, p. 9).

Diante do exposto, o estudo do PME de Belém-PA pretende revelar e enriquecer
a compreensao da materialidade quanto a politica educacional do municipio para a

formacéo de professores e para a alfabetizacdo, nos ultimos dez anos.
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1.3 FORMACAO DE PROFESSORES E ALFABETIZACAO

O foco na temética da formacdo de professores e da alfabetizacdo sustenta-se no
entendimento de que a condicdo leitora é fundamental no processo educacional e na vida
social. Essa condigdo auxilia no desenvolvimento para 0 convivio nos espacos sociais.

Ha consenso nos discursos quanto a importancia do aprendizado da leitura e
escrita, em geral, justificada pela necessidade de interacdo em uma sociedade fortemente
permeada pela escrita, onde as atividades mais basicas da vida social exigem dos seres
humanos, o recurso a leitura para adquirir certas informacgdes, para deslocamento, para
solucionar problemas de ordem financeira e tantos outros.

Isto é, para uma insercdo minimamente adequada nos espacos de convivéncia
social e para desenvolver-se humanamente nas &reas da educagdo, do lazer e nas areas
profissionais, faz-se imprescindivel o aprendizado da leitura e escrita.

Todavia, ainda que esse fato seja tido como inquestionavel, e, mesmo que, na
aparéncia das intencGes governamentais o tema se apresente como central, a realidade
constatada revela a insuficiéncia dos proclamados “esfor¢os” dispendidos.

As pesquisas cientificas e 0s censos estatisticos demonstram que os resultados das
politicas educacionais estdo aquém do esperado para o nivel de desenvolvimento cultural
humano atual. A validacdo dessa informacdo se constata nas infindaveis metas que séo
estipuladas, uma apds a outra, plano ap6s plano e, amparadas sempre pelos mesmos
discursos, baseados no fracasso do sistema educacional (Saviani, 2017).

Para compreender tal fracasso, as pesquisas cientificas buscam desvelar as reais
intencdes das fracdes de classe dominante em relacdo a educacdo. As constatacfes dessas
pesquisas indicam a incoeréncia que, de um lado se apresenta, pela aparente preocupacéao
com a tematica e, de outro, pelo projeto que destina recursos muito aguém do necessario
a manutencdo e desenvolvimento da educagao.

O antagonismo estrutural expresso nesta relacdo ocorre a partir de determinacdes
objetivas proprias da ordem do capital, que precisam ser consideradas. “O
desenvolvimento das forcas produtivas ndo € neutro [..] ao contrério, este
desenvolvimento, a partir do modo de producéo capitalista, serd determinado segundo o
proprio capital” (Vieira, 2023, p. 52).

Essa constatacdo consolida-se a medida em que as problematicas sociais, todas
elas, originam-se nas relagOes estruturais constitutivas das bases sociais do sistema de

producédo no qual estamos imersos.
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Neste sentido, a premissa tedrica desta pesquisa, antecedente de qualquer
problema, parte da intrinseca relacdo entre o tema adotado e as determinacdes
fundamentais do sistema capitalista. O debate sobre as politicas educacionais, sobre a
formacdo de professores e sobre a alfabetizacéo deveir até as suas raizes sociais. Portanto,
analisar a origem, o desenvolvimento e as projecfes futuras dependem do estudo das
bases da sociedade regida pelo capital, de suas questdes estruturais, bem como das suas
novas formas de recomposi¢do/organizacao.

Essas questes serdo retomadas na secdo Ill e constituem a base historica para
fundamentar a compreensdo da organizacdo social, sua configuracdo na atualidade, as
tramas que articula para a educacédo e, com quais objetivos.

Tal contextualizacdo indica a necessidade de reflexdes basilares, como as
seguintes: cabe no sistema capitalista uma educacgéo de qualidade para todas as pessoas,
indistintamente? O pleno desenvolvimento de cada pessoa, atraves do acesso e
incorporacdo da cultura produzida historica e socialmente, é possivel neste tipo de
organizacao social?

De acordo com M¢szaros (2011, p. 15): “Uma mudanca historicamente viavel
somente pode ser verdadeiramente epocal, colocando atarefadeir alem do proprio capital
como um modelo de controle do metabolismo social”.

Entretanto, enquanto a superacdo do capital ndo se torna uma realidade concreta,
uma das incumbéncias da luta de classes, do ponto de vista da classe trabalhadora, é a
apropriacdo desse debate, seguida do enfrentamento contra hegemdénico do
funcionamento da engrenagem do sistema capitalista, o que inclui a esfera educacional.

A racionalidade propria desse sistema se expressa, também nos programas
implementados pelos Municipios, Estadose Governo Federal. Sdo essas politicas, a forma
como sdo estruturadas e, como elas chegam até as escolas que demonstram o formato da
educacdo que se pretende para a classe trabalhadora (ampla maioria nas instituicbes
publicas de ensino).

A ciéncia, mesmo que permeada pela ldgica do capital, é ela propria quem revela
as suas contradigdes. Primeiramente, em forma de denuncia, através de suas descobertas
e dodesvelar das questdes sociais escamoteadas pelo discurso capitalista. Segundo, pelo
enfrentamento que se organiza através do conhecimento produzido e propagado, através

das pesquisas cientificas, como € o caso do estudo documental realizado nesta tese.



26

O documento indica a esséncia da politica, mas,ao mesmo tempo, esconde-a.
Necessitamos de um método para desconstruir este todo ingenuamente
percebido em sua aparéncia, para chegarmos a producdo de teoria, de
conhecimento sobre o objeto, sua estrutura e dindmica (Evangelista; Shiroma,
2019, p. 90).

E neste campo de contradicdes da l6gica do capital que operam as possibilidades
de resisténcia e luta da classe trabalhadora e, na perspectiva cientifica, essas
possibilidades encontram-se nas pesquisas acerca darealidade. Cabe a atividade cientifica
ultrapassar o empirismo davida cotidiana e seus fendmenos aparentes, a fim de alcancar

a esséncia da realidade e os elementos contraditdrios constituintes do capital.

1.4 ESTUDOS ANTERIORES EM BELEM-PA

A partir da premissa tedrica deste estudo, das escolhas quanto ao tipo de pesquisa,
tematica, objeto e locus de investigacdo, iniciaram-se as buscas por andlises ja realizadas
acerca do tema. Preliminarmente, foi feita uma selecdo de um conjunto de dissertacfes
que investigaram politicas educacionais e programas voltados a formacao de professores
alfabetizadores no municipio de Belém-PA. Os estudos selecionados contemplam
pesquisas acerca dos programas de maior expressdo e abrangéncia no municipio?.

Feita a leitura das dissertagfes selecionadas, as categorias que emergiram do
material coletado foram: padronizacdo dasformacGes e, consequentemente, da identidade
docente; culpabilizagdo/responsabilizacdo dosprofessores e; precarizacdo dotrabalho nas
instituicOes de ensino.

As pesquisas indicam que os programas e projetos implementados em Belém-PA
assumem as concepcdes de pratica docente e perfil de professor expressos nos
documentos nacionais voltados ao modelo de educacdo gerencialista. A utilizacdo de
termos como diversidade, forca de mercado, exceléncia, oportunidade, eficiéncia,
modernizagdo, dentre outros, ndo se d& aleatoria e involuntariamente; ao contrario, a

recorréncia de tais termos,

1 S&0 eles: 1- A politica de formag&o continuada da Secretaria Municipal de Educacé&o de Belém:
o projeto expertise sob o “olhar” dos professores (Pereira,2015);2 - A profissionaliza¢éo docente
no ambito da formacdo continuada do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (Silva,
2017); 3 - O programa Alfamat na pratica pedagdgica de professores: um estudo em escolas
municipaisvinculadas a SEMEC — Belém (Madureira, 2018); 4 - Andlise tedrica e metodoldgica
do programa de formacao de professores alfabetizadores da secretaria de educacao do municipio
de Belém, ECOAR: elaborando conhecimento para aprender a reconstrui-lo (Silva, 2020).
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cada vez mais presentes nos documentos oficiais evidenciam ndo apenas a
penetracdo da ideologia do gerencialismo na educacdo, mas expressam
também a conformacéo e producdo de um novo léxico educacional, um hibrido
de pedagogico e gerencial (Shiroma; Campos; Garcia, 2005, p. 13).

Tal concepcdo de educacdo molda, principalmente através das formacdes, a
identidade dos professores, tornando-os reprodutores de uma racionalidade técnica que
visa a formacdo de alunos limitados a competéncias e habilidades para a resolucdo de
problemas simples do cotidiano, 0 mesmo valendo para os proprios professores, que
precisam possuir competéncias relativas a pratica pedagdgica concebida no imediatismo.

Em contrapartida, essa concep¢do de educagdo centraliza no professor a
responsabilidade pelo sucesso ou fracasso da aprendizagem dos alunos, mesmo que,
simultaneamente a esse sistema de cobranca e culpabilizacdo dos docentes, o Estado néo
forneca adequadas condi¢des objetivas para a realizacdo de seu trabalho.

A analise dos resultados expressos nas dissertacdes demonstra o reflexo de tais
programas nas falas dos professores, nos documentos de orientac@es especificas de cada
programa, nas observacOes realizadas pelos pesquisadores, dentre outras formas
metodoldgicas de coleta e analise de dados.

No tocante a problematizacdo até aqui exposta, e diante dos apontamentos ja
realizados em estudos que antecedem esta tese, foi possivel elaborar a seguinte questdo
norteadora: qual o papel que o Plano Municipal de Educacdo de Belém-PA tem cumprido
no quadro das politicas educacionais desse municipio destinados a formacdo de
professores e a alfabetizacdo?

Nessa perspectiva, para além das questdes mais amplas que sdo abordadas no
PME de Belém-PA, foram analisadas, também, as articulacbes de suas diretrizes no
contexto das contrarreformas educacionais para a formacéo dos professores e para o trato
com a alfabetiza¢do no municipio.

A partir dos estudos de Evangelista e Shiroma (2019), o trato com 0 corpus
documental, propriamente dito, foi fundamentado a partir de 4 questdes essenciais
norteadoras para a andlise dos documentos: a relacdo trabalho/capital implicita na
concepcao do documento; o papel que nessa concepgdo ocupa o Estado; as contradigdes
do sistema capitalista vinculadas a formulacéo de politicas publicas para a educacdo; e 0s
interesses das classes fundamentais, em determinada correlagéo de forcas, expressas no

processo de producdo de tais politicas educacionais.
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Devido a compreensao de que uma politica educacional ndo é somente causa, mas
consequéncia dahistoria que a precede, foi feito um estudo sobre o contexto historico que
se desdobrou até a producgdo do corpus documental analisado para compreender o PME
de Belém, em sua totalidade.

A compreensdo do contexto que ocasiona 0 movimento das contrarreformas
educacionais — e que possui como uma de suas expressdes a articulacdo e producdo de

documentos oficiais - ¢ fundamental para compreendé-las.

Os fatosexistem em um conjunto, ndo linear, de fatos ou acontecimentose sé
em relagdo a esse conjunto podem ser compreendidos [...] os elementos
tedricos viabilizam aproximacdes a totalidade (Evangelista, 2012, p. 12).

Diante do exposto, 0 objetivo geral desta pesquisa €é: realizar um estudo sobre o
papel que o Plano Municipal de Educacdo de Belem-PA vem cumprindo em relagdo as
politicas educacionais deste municipio, com destaque aos parametros estabelecidos pelas
metas do Plano que sdo destinadas a formacéao de professores e a alfabetizagéo.

Os objetivos especificos sdo: Caracterizar 0 contexto historico das
contrarreformas articuladas as crises constituintes do capital e, sua vinculagdo com o
aparato juridico-normativo que instaura a Politica Nacional de Educacdo Brasileira, as
Politicas para a alfabetizacdo e, as Politicas para a formacdo de professores; Analisar 0s
conteudos dos discursos que ddo sustentacdo a implantacdo do Plano Municipal de
Educacdo de Belém-PA, sobretudo os sentidos por ele produzidos e as condi¢des que o
produzem; Avaliar as pesquisas acerca das politicas educacionais implementadas no
municipio de Belém-PA e, mapear os programas sobre alfabetizacdo e formacdo de
professores, conforme as metas estabelecidas no Plano Municipal de Educacédo e;
Comparar as metas apresentadas na elaboracdo do PME e os indices estatisticos de
Belém-PA correspondentes, em relacdo a alfabetizacdo e formagdo de professores.

O texto desta tese possui cinco se¢Oes a contar com esta introducéo.

A segundasecéo corresponde a fundamentagéo tedrica e metodoldgica do trabalho
onde sdo elencadas as categorias teoricas e procedimentos metodoldgicos adotados.

A terceira secdo aborda a perspectiva historica que remonta ao periodo pds guerra
com o contexto de crises do capital, sua relacdo com o grau de mobilizacdo da classe
trabalhadora, os interesses e as necessidades das classes fundamentais do capitalismo, até
0 movimento das contrarreformas educacionais na décadade 1990 com as articulacbes

dos organismos multilaterais e a introdugdo do modelo gerencial na educacé&o.
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A quarta secdo traz as andlises sobre o Plano Nacional de Educacéo (PNE), as
Politicas Nacionais para a Alfabetizacdo e as Politicas Nacionais para a Formacao de
Professores. Os documentosdatam, a partir doinicio doséculo XXI e contém as diretrizes
e orienta¢Oes nacionais para a educacao no Brasil.

A quinta secéo corresponde & analise do PME de Belém-PA. A anlise documental
engloba a exposicdo do Plano em linhas gerais, as condi¢fes em que o mesmo foi
elaborado, as entidades e 0s sujeitos que o compuseram, bem como, os sentidos por ele
produzidos por meio daestruturacdo de seus discursos. A secdo é composta pela revisdo
bibliografica dos estudos que tratam sobre as politicas educacionais para a formacao de
professores alfabetizadores; pelo mapeamento das politicas educacionais implementadas
e; pela analise dosdadoscoletados em duasentrevistas sobre as tematicas; por fim, é feito
um balango entre os dados estatisticos do municipio de Belém-PA no ato de elaboracéo

do Plano com os dias atuais.
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2 FUNDAMENTOS TEORICOS E METODOLOGICOS DA PESQUISA

Nesta secdo serdo explicitadas as bases tedricas e metodoldgicas que alicercam
esta pesquisa. Primeiramente, em uma perspectiva social e ampla, sdo apresentados 0s
elementos centrais da teoria marxista, que tém correspondéncia no método materialista,
historico e dialético.

Em seguida, a exposicdo textual aborda os elementos centrais da pedagogia
historico-critica, sendo eles: o posicionamento de classe, o tipo de educacdo por ela
defendida, o papel da escola nesse contexto e o conhecimento especifico do espago
escolar, organizado na forma de conteudos classicos.

Com base nos pressupostos da referida pedagogia, sdo abordados os elementos
historicos acerca da alfabetizacdo, dentre os quais: a reorganizacdo das instituicdes
escolares com a insercdo dos ciclos de alfabetizacdo e o processo de desmetodizagéo
desse ensino; o desmonte da educacdo com a introducdo do modelo gerencialista na
estruturacdo escolar e; indicativos sobre a concepgdo histérico-critica de alfabetizagdo.

Posteriormente, a fundamentacéo tedrica contempla os elementos que compdem
0 debate sobre a Formacéao de Professores. Em convergéncia com o objeto, foi dadaénfase
as propostas do projeto neoliberal para educacdo pois, 0s interesses capitalistas,
representados pelos Organismos Internacionais, fomentam uma dupla ilusdo ideoldgica,
ao passo em que, ao culparem os professores pelo fracasso da educacgdo, escondem o
conjunto de determinantes que ocasionam esta realidade e, a0 mesmo tempo, reorganizam
e controlam os processos pedagogicos por meio da justificativa de que a intervengdo para
criar o novo perfil docente é fundamental para melhorar a qualidade da educagédo e,
consequentemente, a economia dos paises.

Desse modo, as agendas educacionais passam a propor uma intervencédo direta nas
formagbes dos professores. No tdpico que trata da tematica, sdo explicitados o0s
desdobramentos da formacdo pelo viés gerencialista, bem como, a concepc¢do de
formacgéo defendida por este estudo.

Por fim, sdo apresentadas, também, as escolhas metodoldgicas dapesquisa, como:
0 tipo de pesquisa; as técnicas; os critérios definidos, a priori, para selecdo dos

documentos analisados e, a opc¢do pela abordagem na perspectiva da analise documental.
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2.1 MATERIALISMO HISTORICODIALETICO: TEORIA SOCIAL

Esta pesquisa tem como base tedrica principal o materialismo histérico dialético.
Os autores que constituiram o arcabouco tedrico para sustentacdo desta teoria social
foram Karl Marx e Friedrich Engels. Ambos possuem diversas produgdes, conjuntas ou
néo, que sdo os fundamentos de uma teoria que revela a génese da sociedade capitalista,
e suas estruturas e tendéncias.

A questdo central da escolha pelo método do MHD vincula-se a um projeto
revolucionario. Marx dedicou a vida e sua pesquisa aos trabalhadores e a revolugédo
socialista (Netto,2011). Portanto, a opc¢ao por este método é um posicionamento politico.
Vale destacar, com muito pesar, que “milhares de homens e mulheres, cientistas sociais
ou nao, foram perseguidos, presos, torturados, desterrados e até, mesmo assassinados por
serem marxistas” (Netto, 2011, p. 10).

Posicionar-se conscientemente, deriva da certeza de que, estar em uma posicao é
inevitavel, dada a parcialidade — condigdo inerente — de uma sociedade dividida em
classes antagonicas. Assim, a ciéncia ndo possui neutralidade e, portanto, assumir uma
posicdo ou eximir-se desta escolha sempre trard consequéncias aos interesses das classes
fundamentais em disputa.

O método marxiano se detémao estudo darealidade visando sua transformagéo;
portanto, parte dela e para ela retorna. Para melhor situa-lo, o pontapé inicial pode ser
dado com o isolamento - para efeitos didaticos - a partir dos trés elementos que compde
sua nomenclatura: materialista, historico e dialético.

A perspectiva materialista € mais que uma perspectiva cientifica, refere-se a visdo
de mundo que embasa a ciéncia elaborada para compreender a realidade. Parte-se da
existéncia objetiva da vida material, isto €, da vida que se desenvolve a partir da
materialidade vivida, que se desenvolve a partir do humano que se humaniza
constantemente, pelo trabalho e pelas formas de socializacdo estabelecidas.

Marx (1968), ao tratar da dialética materialista, difere-a da dialética de Hegel
(1807), ao afirmar que se opde a sua elaboracdo. Em Hegel (1807), a dialética identifica
acriacdo do real a partir doplano ideal. Marx (1968) defende o oposto: o ideal é o material
transposto para o cérebro pensante do ser humano. Dai a caracterizacdo fundante das

teorias desses autores, caracterizando-se Hegel como idealista e Marx como materialista.
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Na perspectiva historica do método, a vida pressupde a apropria¢do e acimulo de
cultura. A medida que o ser humano estabelece relagbes sociais, ele se apropria dos
conhecimentos humanamente criados. Essa apropriacdo possibilita novas criagdes e, para
as geracdes futuras, novas apropriacdes culturais mais desenvolvidas.

Acumular e se apropriar desses conhecimentos € possivel gracas a capacidade que
o ser humano desenvolveu de transmitir informagfes e, consequentemente, aprender
novas informacBes. Os aspectos histéricos da vida social permitem esse processo, haja
vista, a criacdo das formas sistematizadas de armazenar conhecimentos.

Pela relacdo estabelecida com os demais fundamentos metodoldgicos marxistas,
o0 elemento da historicidade néo se apresenta na simplicidade de fatos cronologicamente
relatados, mas na observacdo as géneses dos fendmenos, nas organizacBes sociais, nas
formacgdes socioecondmicas e nas relacbes de producéo.

Prates (2012, p. 121), ao citar o movimento de detour exposto por Lefebvre
(1968), explicita como se da essa investigacdo histdrica acerca dos fendmenos estudados:

[...] um processo regressivo quando busca a origem e progressivo quando
remonta o movimento histérico, libertando-o de suas limita¢des pelo processo
reflexivo e interpretativo, logo, reinventando formas de ler o velho para
encontrarnovossignificados, novas conexdes. Adescoberta de novos sentidos,
a apropriagdo do movimento, nos possibilita encontrar ou construir novos
caminhos.

A dialética é a propria vida em movimento. A todo momento a vida esta em
transformacdo e a realidade existe independente da consciéncia humana. E preciso
reconhecer que o movimento é elemento fundamental da realidade e que, portanto, ha
certa provisoriedade nas certezas. Isso nédo significa dizer que as certezas ndo possam
existir, mas sim que, o tempo historico sempre marca uma época e, dentro desse contexto,
é que as andlises sempre possuem correspondéncia ao objeto dentro de um determinado
recorte. Pensar dialeticamente é muito mais que elaborar formas de investigacdo em uma

pesquisa cientifica.

0 pensamento dialético é obrigado a um paciente trabalho: é obrigado a
identificar, com esfor¢o, gradualmente, as contradi¢cbes concretas e as
mediagdes especificas que constituem o “tecido” de cada totalidade, que dao
“vida” a cada totalidade (Konder, 2008, p. 46).

A teoria marxista parte da pratica, isto €, da realidade concreta. Desse modo, a
investigacdo exige do pesquisador a aproximacdo intencional do que se pretende
pesquisar — 0 objeto, dai a impossibilidade da neutralidade. Entretanto, a relacdo imediata,

entre sujeito e objeto, ndo serd suficiente para revelar ao primeiro - quem se propde a
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compreender - toda a complexidade e determinages sintetizadas no segundo — que emite
a luz possibilitando a compreensao.

O real concreto é a sintese de multiplas determinagfes. Portanto, compreender a
esséncia doobjeto, implica necessariamente conhecer as suas determinagdes; as quais ndo
sdo visiveis na aparéncia fenoménica. Ao contrario, por derivarem de maltiplas naturezas
e ordens, a percepcdo das diversas determinacdes se da na compreensdo das relacdes e
mediacgdes que existem entre elas.

Para ultrapassar a aparéncia fenoménica e os limites do senso comum - dados na
imediaticidade do contato com a realidade - o investigador deve se propor a inquirir 0
objeto, incansavelmente, em um continuo movimento de aproximacdo e afastamento
deste (lanni, 2011).

Primeiro, deve aproximar-se da realidade que, a priori, se apresenta de forma
cadtica; em seguida deve afastar-se, no processo analitico, para entender a realidade,
também, em uma perspectiva tedrica. Isto ocorre porque ap6s o contato imediato com o
objeto, o pesquisador ao afastar-se, assimila, no ato de transposicdo do concreto real para
0 concreto pensado, as diversas determinagdes, que juntas, em suas particularidades e
relacdes, compoem a realidade estudada. Assim, “Da wvital, cadtica, imediata
representacdo do todo, o pensamento chega aos conceitos, as abstratas determinacdes
conceituais, cuja formacao se opera no retorno ao ponto de partida” (Kosik, 1976, p. 29).

Posteriormente, no processo de sintese, faz-se novamente o movimento de
aproximacao, mas agora de retorno a realidade. Entretanto, “[...] ndo mais como ao vivo
e incompreendido todo da percepgdo imediata, mas ao conceito do todo ricamente
articulado e compreendido” (Kosik, 1976, p. 29).

Dessa forma, ao alcancar a esséncia do objeto ou a estrutura e dindmica do objeto,
0 pesquisador consegue reproduzir a realidade no plano do pensamento. Por isso, para
Marx, a teoria representa 0 movimento real do objeto transposto para o cérebro do
pesquisador, ou seja, € o real reproduzido no plano ideal (Netto, 2011). Exatamente por
esse motivo podemos afirmar que a teoria jamais influenciara diretamente na realidade,
porque, por mais que utilize 0 método mais rigoroso de investigacao, trata-se de uma
reproducdo do real. Porém, contraditoriamente, a realidade conhecida, diferencia-se da
realidade ndo conhecida, especialmente tratando-se da realidade social.

Em suma, a pesquisa na Otica de Marx é a busca, a investigacdo pelas
determinagBes. Marx ndo trabalha com defini¢cGes, mas opera com a méaxima saturagao

de determinagdes. O que se torna ainda mais complexo, ao passo em que, a realidade é
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dindmica e, portanto, entendé-la dialeticamente, significa apreendé-la como fenémeno
derivado e mediato, como produto da praxis social da humanidade que a todo o momento
sofre mudangas.

O materialismo historico-dialético traz muitos elementos e a base fundamental
para a efetivacdo de uma pesquisa pautada na compreensdo da realidade concreta; no
entanto, nao apresenta didaticamente “passos” possam ser aplicados pelo pesquisador,
nem poderia, porque fugiria a sua proposta enquanto método de investigagdo do real, que
compreende ser este, dado de um determinado espa¢o em uma determinada época.

Dentre estes elementos fundamentais, podem ser citadas as questdes centrais dos
parametros e principios no método de Marx: o seu carater revolucionario; a perspectiva
de transformacdo; o reconhecimento da existéncia da luta de classes e seu caréater
teleoldgico (Prates, 2012).

Sinteticamente, o carater revolucionario vislumbra que, historicamente, é possivel
superar as atuais formacOes e organiza¢fes sociais e, em Ultima instancia, 0 modo de
producéo vigente.

Tudo isto é possivel a partir do desenvolvimento dos processos de emancipacdo
das pessoas e a partir da perspectiva de transformacdo que se realiza na concretude do
trabalhador transformador da matéria que, consequentemente, transforma-se em humano.
Alcancar esse patamar transformador pauta-se na premissa do reconhecimento de que a
realidade é condicionada pelo antagonismo e pela luta de classes.

Compreender esse condicionante da organizacdo social € fundamental para
desenvolver o nivel deconsciéncia e agir de forma, politicamente, intencional. “A historia
dasociedade até nossos dias ¢ a historia da luta de classes” (Marx, 2008, p. 8).

Outro aspecto central do método de Marx é a teleologia. Nas teses sobre
Feuerbach, Marx (1987, p. 163) afirma: “os filésofos se limitam a interpretar o mundo,
cabe transforma-lo”. Assim, a teleologia orienta o0 método para a finalidade principal dos
esforcos empreendidos no processo de investigacdo, de modo que, o fim a ser atingido
orienta o percurso. Neste aspecto, a praxis assume centralidade pois, situa-se enquanto
uma préatica com direcdo social definida e orientada pela teoria.

Prética e teoria sdo compreendidas como unidade indissociavel. A unidade é a
expressdo do real, haja vista, a compreensdo da existéncia intrinseca entre objetividade e
subjetividade, entre qualidade e quantidade, entre racionalidade e sensibilidade, entre

particularidade e universalidade. A unidade dialética dos fenémenos e da vida social é
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uma realidade que se apresenta na esséncia da vida, mas que precisa ser desmistificada
para o desvelamento das relagdes existentes nessa interconexao (Prates, 2012).

Pode-se depreender de todo 0 exposto que, o desafio do método materialista
historico e dialético é a capacidade de ater-se detidamente ao objeto e tudo que o cerca e

constitui, valendo-se dos fundamentos e categorias que emanam da propria realidade.

Marx apropria-se das categorias que emanam da realidade e volta a ela
utilizando-as para explicar o movimento de constituicdo dos fenémenos, a
partir de sucessivas aproximagdes e da constituicdo de totalizacdes
provisorias, passiveis de superacdo sistematica, porque historicas. Nesse
processo de apreensdo, o autor considera fundamental dar visibilidade as
contradicGes inclusivas que o permeiam e as transformagdes ocorridas no
percurso, transformacdes estas que resultam de multiplas determinacdes, cuja
analise interconectada amplia a possibilidade de atribuir-se sentidos e
explicagdes a realidade (Prates, 2012,p. 117).

Marx, através de seu estudo sobre a producdo burguesa, articula trés categorias
nucleares que constituem a base necessaria para a sua teoria social: a totalidade, a
contradicdo e a mediagédo. Essas séo as categorias que revelam a estrutura e dindmica da
realidade e que, portanto, auxiliam, fundamentam e direcionam a investigacdo (Netto,
2011).

Na subsecéo sobre os procedimentos metodoldgicos, é feita a explicitacdo de cada
uma das categorias do método acima, bem como, suas relacBes intrinsecas com a
investigacdo que se desdobra sobre o objeto desta pesquisa. Além destas, sdo
explicitadas, do mesmo modo, as demais categorias que foram selecionadas a priori ou
que emergiram no decorrer do estudo.

Dada a tematica desta tese, inserida no campo da educacdo, destaca-se a
centralidade que possui a categoria da mediacdo nos processos formativos escolares. De
acordo com Saviani (2015), é com a mediagdo dos adultos que as criancas se apropriam,
dentro de um curto periodo, dos conhecimentos historicamente acumulados por décadas
e séculos. Por essa razdo, € uma categoria que conecta as demais e constitui a tarefa
principal dadocéncia.

Martins (2013), também discorre sobre a mediacdo e 0s processos de
aprendizagem e desenvolvimento. A autora enfatiza o qudo fundamental é esta categoria
para 0s processos escolares, sendo ela, a condicdo externa e interventiva capaz de
provocar as transformagdes que ocorrem, primeiramente, no plano do pensamento e,
posteriormente, na concretude da realidade. Na proxima subsecdo, sdo tratados os

elementos centrais da Pedagogia Histérico-Critica.
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2.2 PEDAGOGIAHISTORICO-CRITICA: TEORIA PEDAGOGICA

A Pedagogia Historico-Critica (PHC) é a base de sustentacdo tedrico-
metodoldgica da investigacdo aqui proposta e 0 esboco que se segue, constitui apenas a
exposicdo objetiva acerca dos elementos centrais de tal Teoria, a qual intitulada e
impulsionada por Dermeval Saviani, anuncia-se direta e intrinsicamente relacionada a
teoria social marxista pois, possui 0s mesmos principios revolucionérios e utiliza-se das
categorias centrais do método na elaboracdo de sua abordagem, adequando-as as
especificidades do contexto educacional e trabalho pedagdgico.

Assim como no materialismo historico e dialético, a pedagogia histérico-critica é
uma teoria que se posiciona a partir dos interesses da classe trabalhadora. Seu projeto se

volta, especialmente, para a escola publica e seus principios sdo tracados com base em
uma educacéo para os filhos dos trabalhadores.

“a prioridade de contetidos € a inica forma de lutar contra a farsa do ensino.
Por que esses contetdos sdo prioritarios? Justamente porque o dominio da
cultura constitui instrumento indispensavel para a participacao politica das
massas”. (Saviani, 2008, p. 45).

Nesse sentido, a primeira demanda politica e pedagodgica dessa pedagogia € 0
compromisso com o ensino. A PHC defende que os estudantes tém o direito a educacgéo
omnilateral. Sobre esse aspecto, a pedagogia possui convergéncias com as ideias da
escola unitaria de Gramsci (2000), a qual aponta a necessidade de fomentar uma educacéo
ligada a vida, a partir de uma formagdo humanista.

Segundo Gramsci (2000), todas as pessoas possuem em si potencialidades
diversas, tanto para a realizacdo de atividades/trabalhos manuais quanto intelectuais, de
modo que, é justo que todos tenham acesso a uma educacdo geral que oriente a um
equilibrio harmonioso de todas as faculdades.

Para isso, essa educacdo precisa ser ‘desinteressada’ do trabalho em sentido
imediato, isto €, ndo podeter como norte o ensino exclusivo de habilidades, competéncias
e técnicas voltadas para uma especializacdo com direcionamento ao assim denominado
mercado de trabalho. A escola deve ser um espaco de formagéo de cultura geral que
possui atarefa de inserir os jovens na atividade social, apos té-los elevado a certo grau de
maturidade e capacidade para a criagdo intelectual e pratica, bem como, a certa autonomia

na orientacéo e iniciativa (Gramsci, 2000).
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O conhecimento a ser transmitido na escola necessita ser organizado em “saber
escolar”, de modo que, dosado e, devidamente, sequenciado, possa ser apropriado pelos
estudantes no tempo e espaco correspondentes a sua necessaria aprendizagem. Para esta
tarefa, Saviani (2008, p. 9), pauta algumas etapas que devem ser desencadeadas para

possibilitar a realizagdo desta organizagéo.

a) ldentificacdo das formas mais desenvolvidas em que se expressa 0 saber
objetivo produzido historicamente, reconhecendo as condi¢cdes de sua
producdo e compreendendo as suas principais manifestacfes bem como as
tendénciasatuais de transformacoes; b) Conversdo do saberobjetivo em saber
escolar de modo a tornd-lo assimilavel pelos alunos no espaco e tempo
escolares; ¢) Provimento dos meios necessarios para que osalunosnéo apenas
assimilem o saber objetivo enquanto resultado, masapreendam o processo de
sua produgdo bem como astendénciasde sua transformacéo.

A importancia que a PHC atribui ao conteudo e, portanto, aos conhecimentos
ensinados e aprendidos na escola, deve-se a compreensao de que, o saber escolar, sendo
a forma mais avancada e organizada para a instrucdo sistematica, necessita dar conta
dessa demanda que € o ensino e aprendizado dos conhecimentos cientificos pois, “a escola
tem a ver com o problema da ciéncia” (Saviani, 2008, p. 14).

A educacdo pode, através do conhecimento, elevar o nivel de consciéncia das
pessoas, mas para que isso ocorra, 0 projeto de ensinar precisa estar vinculado ao projeto

social, portanto, para a PHC:

“A escola ¢ uma instituigdo cujo papel consiste na socializagdo do saber
sistematizado [...] A escola existe, pois, para propiciar a aquisicdo dos
instrumentos que possibilitam o acesso ao saber elaborado (cientifico) [...] éa
partir do sabersistematizado que se estrutura o curriculo da escola elementar”
(Saviani, 2008, p. 14).

Para que isso seja realizavel, pedagogicamente, a PHC aponta como conteudos a
serem trabalhados nas escolas, os conteddos classicos, ou seja, 0s contetdos que se
firmaram como essenciais ao longo da historia da humanidade. Entretanto, ndo se trata de
qualquer tipo de saber, mas do saber que é elaborado e ndo espontdneo; ao saber
sistematizado e ndo fragmentado; a cultura erudita e ndo popular (Saviani, 2013).

Dentre os cléssicos, destaca-se 0 ensino da leitura e escrita, haja vista a
importadncia do acesso a apropriacdo destes conhecimentos para o melhor
desenvolvimento dos estudantes durante toda a vida escolar e, principalmente, para uma
insercdo social mais qualitativa. De acordo com Saviani (2008), ler e escrever compdem,

dentre outros contetdos, o contetdo fundamental da escola elementar.



38

[...] o sabersistematizado, a cultura erudita, é uma cultura letrada. Dai que a
primeira exigéncia para o acesso a esse tipo de saber seja aprender a ler e
escrever. Alem disso, é preciso conhecer também a linguagem dosniimeros, a
linguagem da natureza e a linguagem da sociedade. Estd ai o conteldo
fundamental da escola elementar: ler, escrever, contar, os rudimentos das
ciéncias naturais e das ciéncias sociais (historia e geografia). (Saviani, 2013,
p. 14).

A importancia central dotema daalfabetizacdo motiva e impulsiona esta pesquisa,
dado o reconhecimento da imprescindibilidade deste conteddo, que além de ser,
indiscutivelmente, um classico, é a base social que, em cddigos, organiza e formaliza a
vida social.

Com base na funcéo daescola, isto é, no fim a ser atingido por esta, Saviani (2008)
tece suas criticas a fim de elaborar uma proposta que conduza a uma pedagogia, a um
meétodo que, dialeticamente, contenha em sua organizacdo o conjunto de atividades
nucleares distribuidas no espaco e tempo escolar (curriculo), coerente com 0s aspectos
totalizantes e contraditérios darealidade. Um curriculo vivo e mediato que problematize
e escape das unilateralidades.

No debate produzido por Saviani (2008) acerca da polémica analogia entre a
curvatura de uma vara e a aversdo a pedagogiatradicional, intensificada, principalmente,
com o surgimento da Escola Nova, o autor pensa a contradicdo, por contradi¢do, em um
ousado movimento dialético de antitese, sintese e tese. Saviani (2008) apresenta pontos
decriticas diretas a pedagogia nova e defesada pedagogia tradicional, em seguida, pontua
os elementos, potencialmente relevantes e progressivos, em cada uma delas para,
finalmente, propor uma pedagogia revolucionaria que visa a superacdo por incorporacao
de ambas.

Ao analisar a instituicdo escolar e propor teorias pedagdgicas deve-se levar em
consideracdo a divisdo da sociedade em duasclasses antagbnicas, com projetos e posi¢oes
completamente opostos e em constante luta de interesses.

Diante de todo o exposto, a teoria pedagdgica proposta por Saviani (2013) € uma

pedagogia que fomenta em sua estrutura metodoldgica a preocupagdo com:

“a organizacdo dos meios (contetido, espago, tempo e procedimentos), através
dos quais, progressivamente, cada individuo singular realize, na forma de
segunda natureza,a humanidade produzida historicamente” (p.13).

A pedagogia revolucionéria, historico critica, defende que essa funcéo nuclear das
instituicOes escolares é fundamental para fortalecer a classe trabalhadora na luta por uma

sociedade sem divisdo de classes pois, a exploracdo, também se da pela falta de acesso a
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producdo humana. A classe explorada precisa apropriar-se das ferramentas dos
exploradores em prol de suas necessidades e demandas sociais, € de sua emancipa¢do
como classe.

A seguir sdo tratadas as questdes historicas do desenvolvimento sobre o tema da
alfabetizac@o — conteudo classico por exceléncia da PHC. Primeiramente é dado enfoque
na concepcdo e relevancia social que essa tematica tem ao longo da historia de instrucdo
sistematica educacional, bem como, a conjuntura atual que se apresenta nos sistemas de

ensino tendo como organizacao principal os Ciclos Basicos de Alfabetizacdo (CBA).

2.2.1 Alfabetizacdo: um debate historico-critico

Do mesmo modo que, no campo pedagdgico, houve uma ruptura da escola nova
em relacdo a pedagogia tradicional, entende-se que esse processo ocorreu, igualmente, na
area daalfabetizacdo. Por isso, a hipdtese levantadasobre esta tematica é a de que, quando
mais se falou em uso social da lingua, menos se ofereceu ferramentas para
instrumentalizar os estudantes para tal acdo. E foi com base nesta perspectiva, inspirada
na elaboracdo de Saviani (2008)2, que este tépico foi desenvolvido.

O termo alfabetizacdo configurou durante muito tempo a finalidade bésica e
central das instituicdes deensino primarias. Porém, somente no fimdo século XX e inicio
do século XXI, o tema da alfabetizacdo ganha ares de problema social a nivel mundial.

Conforme a fala de Maria Regina Maluf:
Neste inicio de século XXI, a alfabetizacéo eficaz é um tema global, cada vez
mais prioritdrio nos paises desenvolvidos. Assim, aprender a ler tornou-se

direito de todose necessidade primaria no mundo desenvolvido (Brasil, 2019,
p.21).

O fato é que, tal interesse ganha forga a partir do momento em que veicula-se um
discurso que afirma a relacdo direta entre as melhorias das taxas de alfabetismo e a

difundida meta de desenvolvimento econdémico e social dos paises. Assim, as nagdes

2 De acordo com Saviani (2008), quando mais se falou em democracia, menos a escola foi
democratica pois, a democracia dada espontaneamente no ponto de partida — proposta da escola
Nova e do Construtivismo — néo reflete a realidade social e, ao mesmo tempo, secundariza a
funcdo daescola, ao passo em que, esvazia 0s processos formativ os inviabilizando cada vez mais
o fim a ser atingido pela instituigdo escolar, qual seja, promover 0 acesso ao saber sistematizado.
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iniciam um processo de incentivo as instituicbes escolares, do ponto de vista do suposto
retorno econdmico gerado por melhores indices educacionais.

Situa-se que, conforme o funcionamento do capitalismo, esse investimento é
pensado por um prisma daeducacao a conta gotas. Na educacdo, passa-se a ofertar apenas
0 minimo e basico necessario para execucdo técnica de trabalhos que, executados
mecanicamente, podem alavancar a economia do pais. Com nivel de estudo suficiente
para esse tipo de trabalho, exclusivamente, a possibilidade para exploracdo desses
trabalhadores aumenta, ao passo em que, mal formados, tornam-se distantes dos cargos
de lideranga na sociedade.

Nesse contexto, com vistas a consolidacdo dessa nova ordem e da nova concepgao
demundo aela ligada, 0 acesso a cultura letrada, com centralidade na lingua escrita, passa
a ser entendido como direito de todos pois, é um fator fundamental para o fortalecimento
dacivilizacdo e desenvolvimento das nacdes.

Apesar do consenso quanto a necessidade do acesso a esse conhecimento, na
perspectiva metodoldgica e no contexto da alfabetizacdo, pode-se verificar uma
polarizagdo que se reflete na materialidade das préticas pedagdgicas, ainda que, no
contexto brasileiro, os métodos globais tenham influenciado fortemente o discurso
escolar e tenham tido grande influéncia na elaboragdo de programas regionais e nacionais.

A nova configuracéo, iniciada no altimo século, converge com a transposi¢édo do
modelo empresarial para dentro das instituicGes de ensino e é fomentada pela promessa
damelhoria na qualidade da educacdo. No entanto, passadas algumas décadas da difusdo
dessa vertente, o dito ‘fracasso escolar’ persiste e configura os censos ¢ as estatisticas das
provas realizadas como forma de mensurar o aprendizado dos alunos.

Com as novas demandasdo capitalismo se materializaram as mudancgas estruturais
curriculares do ensino basico. No contexto da alfabetizacdo, uma das alteracdes é a
introducdo dos Ciclos Basicos de Alfabetizacdo (CBA). A possibilidade dessa
reorganizacdo curricular surgiu com a Lei 5692/71 da Reforma do Primeiro e Segundo
Graus. Mesmo que neste documento ainda ndo conste o termo ‘ciclos’, a referida lei:
“abre a possibilidade de novas formas de estruturagcdo do ensino e da escola, ao prever,
paralela as séries, a possibilidade de organizacdo dos alunos por meio dos avangos
progressivos em sua trajetoria escolar” (Aguiar, 2009, p. 3).

O objetivo dos ciclos, a priori, visa 0 maior aproveitamento da comunidade

escolar, da ampliacdo do acesso e permanéncia na escola. De modo que, com essa
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reorganizagdo, o desenvolvimento dos estudantes fosse respeitado em seu tempo
pedagogico.

O projeto do CBA implementado em S&o Paulo, em 1984, por exemplo, definiu
que alfabetizacéo se daria sem rupturas e, para isso, 0s dois primeiros anos aconteceriam
como um processo continuo. Essa estratégia garantiria a permanéncia dos alunos no 2°
ano do processo de alfabetizacdo (Mortatti, 2021).

Em suma:

na década de 1980, 0 CBA representou uma proposta politica de inovacéo,
concebida como parte de um movimento de redemocratizacdo do pais, apos 20
anosde regime militar. Esse programa visava a reverter o quadro de reprovagao
e evasdo nas séries iniciais do Ensino Fundamental, bem como apresentar
inovacodes nas concepgoes de alfabetizagéo e avaliagdo da aprendizagem dos
alunos (Aguiar, 2009, p. 5).

Segundo Aguiar (2009), na décadade 1990, a organizacao escolar com base nos
ciclos dealfabetizacdo alcanca todo o ensino fundamental em varios estados e municipios
do pais. Dessa forma, a politica dos ciclos ganha ares de uma politica hegemdnica.

Entretanto, na pratica do ‘chao da escola’, o que se percebe ¢ que a suplantagao
da série denominada ‘alfabetizacdo’ e a instauracdo da escolarizagdo por ciclos, trouxe
prejuizos para acomunidade escolar. Ndo houve a difusdo da formacéo necessaria acerca
daintervencdo pedagdgica a ser realizada nesta nova configuracdo (Gontijo, 2014).

Toda a simbologia da colacdo de grau da etapa de ensino correspondente a série
da alfabetizacdo cede lugar ao ciclo, porém, sem a diretriz sistemética na organizacao
curricular acerca dos aprendizados necessarios a cada etapa, haja vista a organizacéo das
turmas ainda por série, nos moldes tradicionais da seriagao.

A figura do (a) professor (a) alfabetizador (a), que lecionava, especificamente, na
série daalfabetizacdo e, tinha a tarefa de introduzir as criangas nesse contexto da leitura
e escrita sistematizada, esvazia-se e dilui-se no ciclo de alfabetizacdo, onde o
direcionamento da tarefa de alfabetizar é passado para a frente série apds série (por ndo
haver reprovacdo). A problematica maior torna-se evidente quando o aluno chega a série
em que pode ser reprovado. E neste exato momento que o aprendizado (ou n&o) desse
aluno, passa a preocupar as instituigcdes, pois, ‘naturalmente a formagao desse leitor ndo
se completa na alfabetiza¢dao, mas nela precisa se iniciar’ (Coelho; Mazzeu, 2016, p.
2585).

Na perspectiva pratica, a estruturacdo escolar em ciclos e a, proposital

precarizacdo na formacédo de professores compdem parte do contexto de precarizacdo no
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ensino da leitura e escrita. Um dos pontos cruciais ao debate aqui proposto é o prejuizo
oriundo da perda ou poder-se-ia dizer, da ‘desobrigacao’ da fungao de alfabetizar (com a
retirada da série denominada alfabetizacéo).

Verifica-se esta realidade no artigo publicado pela professora Viviane Montes,

ondea mesma relata sobre os desafios daalfabetizacdo no sistema deciclos e nos projetos
de correcdo de fluxo idade x série nas escolas municipais do Rio de Janeiro.

A préatica é diversa da teoria. Ha na verdade uma aprovacdo automatica do
aluno do 1° para o 2° ano e deste para o 3° ano, ainda que o processo de
alfabetizacdondoesteja dentro do esperado paratodososalunos. Assim sendo,
ao final do 3° ano, se tem um acentuado indice de reprovacédo, posto que
somente 0s que estdo alfabetizados estardo aptos a cursar o 4° ano, expondo
uma defasagem quevem se acumulandoportodo o ciclo de alfabetizacdo. Com
a reprovacdo sucessiva no 3° ano e a consolidacdo do fracasso escolar dos
alunos que em mais de 4 anos no ciclo de Alfabetizacdo ndo conseguiram
adquirir o codigo da linguagem/escrita, gera-se a distorcdo de idade X série
(Montes, S/D, p. 2).

A relacdo estabelecida com a nocdo de aprovacdo / reprovacdo tem grande
influéncia nessa realidade. A carga horaria exaustiva de professores os leva a precarizagdo
de suas aulas e, o fluxo da liberdade gerado pela quase ‘criminalizacdo da retencdo’,
praticamente, os conduz a um afrouxamento no ensino, dadaanoc¢&o equivocada atribuida
a ideia de tempo pedagdgico necessario ao aprendizado de cada aluno e aluna.

Ha4, nesta pesquisa, concordancia com a nocao de que cada ser € Unico e possui
especificidades para o aprendizado. Entretanto, deve-se ter o cuidado com a configuragao
dosistema que defendeaaprovacao automatica de estudantes pois, as condi¢des objetivas
dasala de aula ndo contribuem para que esse sistema tenha sucesso; ao invés disso, alunos
e alunas, avancam serie apds série, gracas ao fluxo do ciclo, ndo por contado avango no
aprendizado.

Estes estudantes, por sua vez, perdem a cada ano, a cada nova serie (superior), a
oportunidade de assimilar os conhecimentos béasicos que, gradualmente, poderiam leva-
los a niveis de conhecimento cada vez mais complexos e completos. Ha ainda que se

considerar a situacéo individual de cada estudante.

[...] oaluno, que presenciou seus colegas aprendendo a leitura e a escrita por
pelo menos 3 anos e ndo conseguiu atingir esse mesmo
objetivo. Evidentemente que se percebe o impacto desta realidade para a
autoestima do mesmo, refletindo em um sentimento de incapacidade de
aprender que supera, por vezes, o desejo de aquisicdo da leitura e escrita
(Montes, S/D, p, 2).
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Gontijo (2014) aponta que os ciclos possuem uma face ‘positiva’, pois impedem
que alunos com baixo desenvolvimento sejam reprovados e, por conseguinte, rotulados
de inaptos; e uma outra face damesma moeda, considerada ‘negativa’, pois, a priorizacao
do fluxo escolar prejudica a disciplina do ensino, em virtude da desburocratizacdo
acarretada pela aprovagdo garantida, legitimada pela adogdo do ciclo.

Esta realidade também aprofundao quadro do fracasso escolar, a medida que este,
assume outras caracteristicas pois, se antes a escola excluia e afastava os estudantes da
prépria instituicdo, atualmente essa exclusdo ocorre dentro do proprio ambito escolar,
invisibilizando estes sujeitos e essa realidade.

Por mais que a aprovagdo seja garantida aos estudantes, 0S recursos necessarios
para o seguimento na vida escolar séo insuficientes, e os contelildos ndo sdo eficazmente
trabalhados. “Se antes preponderava a evasdo escolar, hoje preponderam as imensas
dificuldades de leitura e as defasagens nas correlacGes esperadas de competéncia/serie
(ou ciclo)” (Belintane, 2006, p. 262).

Somada a este aspecto da substituicdo da série da alfabetizacdo pelo ciclo de
alfabetizagdo, outra questdo que gera inquietacdo e preocupacdo com as especificidades
doensino da leitura e escrita, caras para o aprendizado e alfabetizacdo dos estudantes é a
desmetodizacgdo da alfabetizacdo, movimento que ocorre, especialmente, com o avanco
da proposta construtivista para o aprendizado da leitura e escrita (Mortatti, 2021).

O foco da proposta construtivista centra-se no aprendizado pois, esta concepgéo
ndo propde um método de ensino; ao contrario, nela é dada énfase a como a crianca

aprende a ler e a escrever, dito de outra forma, como a crianga se alfabetiza:

O construtivismo ndo pode e nao pretende ser nem um novo método de ensino
da leitura e escrita nem, portanto, comporta uma nova didatica (teoria do
ensino) da leitura e escrita. Por esses motivos, do ponto de vista da historia da
alfabetizacdo no Brasil, desse modelo teérico decorre 0 que denomino
desmetodizacdo daalfabetizagdo (Mortatti, 2010, p. 332).

A importancia do ‘porque’ e ‘como’ ensinar tem relacdo direta com a
compreensdo do papel daescola, bem como, dafuncdo do professor. Apartar o trabalho
pedagdgico dessas finalidades reduz sua relevancia e, consequentemente, a importancia
de um bom plano de intervencdo com intencionalidade e objetivos delineados.

Dentro de uma abordagem materialista-dialética, 0 método ¢ indissociavel de
uma ac¢do humana intencional [...] o método é uma forma de agir que se

diferencia do agir espontaneo, poisimplica em uma acéao dirigida consciente e
voluntariamente pordeterminado objetivo (Coelho; Mazzeu, 2016, p. 2581).
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As instituicdes de ensino sdo, nos tempos atuais, os locais destinados a
socializacdo e aprendizado sistematico dos conhecimentos historicamente criados pela
humanidade. Nestas instituicdes, de maneira formal, por meio do curriculo, encontram-
se 0 tempo e 0 espaco destinado aos estudos que podem garantir, por meio do acesso a
conhecimentos organizados criticamente, o avanco e desenvolvimento cognitivo que
capacite as pessoas a irem além do senso comum.

No curso dahistéria da educacgdo, da alfabetizacdo e daformacdo de professores,
as mudancas ocorreram para o atendimento da manutencdo da sociedade capitalista que,
no contexto do neoliberalismo, acentuou as diferencas de classes e, com isso, a negacao
do acesso dos trabalhadores a producdo da humanidade.

No contexto da alfabetizacdo, pdde-se perceber essa mudanca na realidade
material. O tradicionalismo das cartilhas e do ‘b’, ‘a’, ‘ba’, foi radicalmente substituido
pela énfase no aluno e na ideia do aprender a aprender - movimento que secundariza, em
certa medida, a atividade pedagdgica do professor e sua fungdo de ensinar.

Portanto, a partir de todos os aspectos abordados, essa explanagéo centralizou-se
na assertiva de que quando mais se falou em uso social da lingua, menos se ofereceram
ferramentas para instrumentalizar os estudantes e capacita-los para tal acéo.

No topico a seguir, sdo apresentados os elementos de uma alfabetizacéao histérico-
critica. A abordagem é uma contribui¢do de Saviani e demais autores que se debrucam

sobre o tema a partir desse aporte tedrico metodologico.

2.2.2 Ensino-aprendizagem na alfabetizacdo histdrico-critica

A elaboracdo de uma proposta para a alfabetizacdo historico-critica deve estar
atrelada a principios claros que fundamentam objetivos definidos e um fim a ser atingido.
A apropriacdo dos seres humanos em relagdo aos conhecimentos desenvolvidos, 0s
impulsiona na construcdo de novos conhecimentos, a partir dapratica social estabelecida.

A seguir sdo apresentados pontos, tratados por autores que, em suas elaboracoes,
aproximam-se da pedagogia histérico critica e, possuem contribuicdes para o campo da
educacdo, daalfabetizacdo e dos processos pedagdgicos.

Primeiramente, algumas estratégias de ensino fazem-se necessarias e sdo
indispensaveis ao ensino da leitura e escrita. Uma delas é o que Gramsci (2000) chama

de dogmatismo. O certo grau de dogmatismo para o qual nos chama atengéo o autor,
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revela a necessidade de perceber as fases do aprendizado. Em determinados momentos
do processo que envolve ensino-aprendizagem, ndo € relevante a compreensao completa
daestrutura do objeto por parte dos estudantes.

No ensino da leitura e escrita, por exemplo, o trato pedagdgico deve considerar as
complexidades das irregularidades na escrita de muitas palavras que faladas, possuem por
exemplo, 0 mesmo som. E o caso das prontncias que possuem o som de ‘Z’, nas palavras
que, em muitos exemplos, sdo escritas com ‘S’ ou até mesmo com ‘X’.

Quando Gramsci (2000) nos faz refletir sobre a necessidade do certo grau de
dogmatismo no ensino, este estudo compreende que, € neste sentido que ele pondera. Ndo
se trataaqui de ensinar mecanicamente ou alienar os estudantes tirando-lhes o acesso ao
conhecimento total e real quanto ao objeto estudado, trata-se de respeitar as fases que
correspondem a dosagem da apropriagdo do saber.

Por isso, acredita-se que, apreendidos os conhecimentos mais basicos da lingua,
novos conhecimentos mais complexos em sua estrutura, podem ser introduzidos,
concomitantemente, & medida em que, a capacidade de abstracdo dos estudantes é
exercitada.

Entretanto, para que haja o interesse do aprendiz pelo aprendizado, devem ser

estabelecidas estratégias de ensino que suscitem sua necessidade de escrita e leitura.

Os motivos que levam o individuo a langar mé&o da escrita ndo estdo dados a
crianga no inicio da sua escolarizacdo, e portanto disso decorre que a crianga
comeca a aprender a escrita sem experimentar a necessidade de escrever ou
sabera funcéo dessa atividade (Coelho, 2016, p. 92).

Nesse sentido, urge a tarefa pedagdgica de criar e consolidar a necessidade de
leitura e escrita para os alunos (Dangio; Martins, 2018). Assim como 0 ser humano
necessitou elaborar uma forma de comunicacdo para melhorar sua convivéncia em
sociedade e perpetuar sua espécie, os alunos em processo de alfabetizacdo, também,
precisam incorporar a necessidade doaprendizado desse meio de comunicacédo. Criar essa
necessidade em sala de aula vincula tal pratica a necessidade de leitura e escrita que 0s
alunos, certamente, encontrardo na sociedade.

Na pedagogia historico critica, 0 método parte da pratica social inicial em dire¢do
a prética social final, isto ¢é, o estudante encontra-se em um nivel sincrético e, por meio
das etapas metodoldgicas avanca até alcancar o aprendizado e, com isso, a capacidade de

realizar sinteses cadavez mais elaboradas. Na alfabetizacéo, isso significa que o estudante
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parte da pratica de comunicacdo através da oralidade a fim de se apropriar da lingua
escrita.

A alfabetizacdo conduz cada aluno a avancar de uma pratica social de
comunicacdo baseada apenas na oralidade para uma comunicagdo baseada
também na escrita; de um uso espontaneo da lingua oral para um uso mais
intencional dela; de uma atividade psiquica predominantemente direta,
suportada pelas estruturas bioldgicas naturais do cérebro, para uma atividade
cada vez mais mediada porsignos e apoiada nasneoformacdes cerebrais, que
encontram no uso da escrita um poderoso motorde desenvolvimento (Coelho;
Mazzeu, 2016, p. 2586 e 2587).

Para além dos pressupostos metodoldgicos, Mazzeu e Francioli (2018, p. 220),
alertam para um debate importante: “[...] a necessidade de aprofundar o debate sobre
quais sao os conteudos da alfabetizagao na perspectiva da PHC”.

Pensar 0s contetdos, implica compreender, inicialmente, 0s pressupostos da
pedagogia para a alfabetizacéo, neste caso, 0s autores sinalizam a construcao da proposta
historico-critica atraves da superacdo do empirismo e do pragmatismo, 0 que requer a
apropriacdo de conceitos, regras e normas. Para isto, o trabalho educativo, isto €, o ato de
produzir em cadaaluno as capacidades de ler e escrever, deve-se dar de forma sistematica

e metodica, de maneira a elevar o pensamento dascriangas do nivel sincrético ao sintético.

O processo pedagogico da alfabetizacdo implica um ensino sistematizado,
objetivando a apropriagdo das formas, técnicas e conceitos necessarios ao
dominio consciente da leitura e da escrita pela crianca”. [...] A apropriacdo da
leitura e da escrita se dard mediada pelo trabalho intencional e sistematizado
do professor, porque sua aquisicdo ndo € um processo natural, espontaneo.
(Mazzeu, Francioli, 2018, p. 226 e 227).

Justifica-se partir desses parametros para situar a postura e 0s conteludos
fundamentais ao ensino da leitura e escrita, haja vista, a necessidade de organizar a acao
intencional sistematica do ensino. Um aspecto importante que vem se perdendo, devido
a infantilizacdo do ensino proposto as criangas na fase inicial da alfabetizagdo é a
metalinguagem.

As diretrizes impostas pelos parametros curriculares a nivel nacional, defendem
que seja evitado o uso da chamada metalinguagem resultando em uma tendéncia ao
desuso de termos técnicos, como por exemplo, o termo ‘silaba’, que comumente é

substituido pelos professores por ‘parte’ ou ‘pedacinho’ (Mazzeu; Francioli, 2018).

Evidentemente, ndo se trata de definir o conceito de silaba ou pedir que os
alunos o decorem, masao introduzir de modo intencionalo termo “silaba” esta
sendo dado um apoio importante para a formagdo desse conceito (Mazzeu,
Francioli, 2018, p. 230).
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A simples introducdo do termo possibilita a aproximagdo com o conceito que, a
frente sera mais profundamente trabalhado. Neste caso, como abordado anteriormente,
utiliza-se o principio do ‘certo grau de dogmatismo necessario’ no ensino, elaborado por
Gramsci (2000). Destaca-se, desse modo, 0 uso da metalinguagem como ferramenta
essencial para que os estudantes realizem o processo de formagéo dos conceitos.

Além deste aspecto, o estudo de Mazzeu e Francioli (2018, p. 231), destaca a
perspectiva dialética do ensino da leitura e escrita. Essa perspectiva que escapa a
unilateralidade, ndo possui um movimento somente de ida e (ou) volta, mas compreende
os componentes da lingua em sua composicao real e dindmica, por isso consideram:

[...] fundamentaltrabalharesses conceitos de forma articulada, como parte de
um sistema. Dessa forma o uso de textos na alfabetizacdo sé se justifica como
ponto de partida para analisar palavras especificas, 0 que porsua vez demanda
sua decomposicdo em seus elementos e o estudo desses elementos como a
silaba, o grafema e o fonema que precisam ser compreendidos em suas
multiplas relac6es e possibilidades de composicdo e combinacdo. Da mesma
forma uma unidade menor da lingua como a letra deveria ser introduzida no

contexto de unidades maiorese maissignificativas como a palavra,a fraseeo
texto.

Na perspectiva da superacdo dialética em relacdo aos métodos de alfabetizacdo
difundidos e fomentados no Brasil, através das politicas publicas, Mazzeu e Coelho
(2016, p. 2586) ponderam:

Ao contrario da visao tradicional, que coloca as relagdes grafofonémicase as
regras ortograficas como contetdo central e do construtivismo, que foca na
compreensdo geral do sistema alfabético de escrita, 0 que se sugere aqui é um
ensino centrado no uso da escrita como instrumento de formacdo de
leitores/autores criticos, a partir da pratica histérica e socialmente
desenvolvida.

Os autores apontam a linguagem escrita como contetdo central da alfabetizacéo
e reconhecem que o dominio da escrita perpassa pelo crivo do uso das formas corretas e
socialmente aceitas para ler e escrever, por isso, incluem junto aos conteudos da
alfabetizacdo o estudo das letras e suas relacbes com os fonemas, com vistas ao dominio
dasrelagdes ortograficas construidas histérica e socialmente, ndo apenas do ponto de vista
da construcao do sistema alfabético.

Mazzeu e Coelho (2016), propdem um conjunto de palavras-mediadoras como
elemento central para organizacdo da alfabetizacdo, proposicdo que converge com as
elaboragbes de Dangié e Martins (2018) ao indicarem que o dominio da palavra

representa a célula nuclear do ensino da lingua escrita.
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Essa centralidade, dentre outros aspectos se da, devido ao fato de que: ‘a palavra
possibilita trabalhar sistematicamente com as relagdes grafofonémicas, sem perder de
vista o significado e o sentido inerentes a linguagem’ (Mazzeu; Coelho, 2016, p. 2587).

A palavra, enquanto elemento central, permite o avanco do ensino da
alfabetizacdo numa perspectiva dialética. Os autores destacam ainda, a possibilidade de
desenvolver a dimenséo critica da leitura e escrita a partir da multiplicidade de sentidos

que a palavra pode adquirir numa comunicagao verbal ou em um texto.

A palavra mediadora como instrumento pedagdgico, constitui um meio para
facilitar a apresenta¢do dos conteldos da alfabetizagdo de forma dosada e
sequenciada. Sendo assim, cada palavra-mediadora, além de estimular o
processo de formacgaode conceitos maisabstratos sobre a rea lidade, possibilita
apresentarum conjunto definido de técnicas de leitura e escrita e de regras do
sistema alfabético-ortografico (Mazzeu; Coelho, 2016, p. 2588).

Os autores histdrico-criticos estabelecem que o trabalho pedagdgico centralizado
na palavra-mediadora ndo deve restringir-se as palavras do cotidiano dos alunos; ao
contrario, a proposta é exatamente possibilitar o aprofundamento e enriquecimento desse
vocabulario, amedida em que séo consolidadas as compreensdes conceituais das palavras
gue os alunos ja dominam. Desta maneira, “O contato do aluno com uma palavra que
ainda ndo Ié nem escreve, mas necessita ler e escrever, constitui um momento de
problematizagdo douso dalinguagem escrita” (Mazzeu; Coelho, 2016, p. 2588).

Coelho (2016), ao esmiucar as motivac@es cientificas que colocam a palavra no
centro da discussdo sobre a alfabetizacdo historico-critica e a relacdo grafema-fonema
como conteudo dominante no periodo do aprendizado da leitura e escrita, a destaca como
possibilidade de pensamento acerca do objeto, mesmo na sua auséncia, isto é, a palavra
como instrumento de analise, generalizacdo e abstracdo dos tracos essenciais do objeto.
Assim, a palavra constitui-se enquanto um instrumento do pensamento e instrumento de
comunicagéo.

Esta unidade fundamental que é a palavra, organizada e trabalhada a partir da

articulacdo dos aspectos citados, é capaz de dar conta de um ensino que:

[..] sintetiza diversos elementos linguisticos fundamentaispara o dominio da
lingua escrita: ela aglutina fonemas e acumula a experiéncia humana, isto é,
possui significado. Refere-se sempre a algo fora dela mesma, portanto é
simbdlica por exceléncia. A palavra com sentido e significado é a unidade
minima de compreensdo da linguagem, e essa unidade condensa elementos
linguisticos, fonemas e letras, silabas, radicais e sufixos, com uma
multiplicidade de significados e sentidos (Coelho, 2016, p. 103).
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Diante do exposto, pode-se afirmar que, Coelho e Mazzeu (2016), enfatizam,
reiteradamente, a necessidade de fomentar o debate daalfabetizacao para avancar em uma
proposta que unifique as ideias centrais para o trato com essa pedagogia e 0 ensino da
leitura e escrita, verdadeiramente, comprometidos com a apropriacdo desse
conhecimento.

Além dos autores, outro trabalho relevante é a proposta realizada por Dangi6 e
Martins (2018). No livro que é produto da tese de doutorado de Dangi0, sob orientacao
de Martins e tem como titulo: ‘A alfabetizagdo sob o enfoque historico-critico:
contribuigdes didaticas’, as autoras apresentam contribuicdes para o trato pedagdgico de
professores e professoras da alfabetizagéo.

Nesse sentido, no que tange a estrutura da lingua portuguesa, de forma geral,
Dangi6 e Martins (2018), destacam a existéncia de trés caracteristicas fundamentais ao
ensino da leitura e escrita: o predominio de um sistema alfabético, com um vocabulo que
inclui em sua composicdo uma memdaria etimoldgica e que é regulamentado por um
sistema ortograéfico.

O sistema alfabético, constituido por vinte e seis letras, quatro tipos de sinais de
acento (agudo, grave, til e circunflexo) e sinais auxiliares como a cedilha e o hifen,
aparenta ser simples e de facil acesso; no entanto, ao nos depararmos com 0s aspectos
governados pela ortografia passamos a compreender a complexidade do nosso sistema de
escrita.

Dentre esses aspectos, observa-se a influéncia da oralidade na apropriacdo da
escrita pois, a crianga estimulada e inserida em meio letrado apresenta maiores condigdes
para o aprendizado da escrita e leitura, porém, a fala oral é organizada de maneira
diferente da fala escrita. A primeira ndo possui a segmentacdo em palavras — espagos em
branco entre as palavras — caracteristica propria da fala escrita (Dangi6; Martins, 2018).

Além deste aspecto de ordem ortografica, observa-se também, diversos outros
aspectos, tais como: a categorizacdo grafica e a categorizacdo funcional. A primeira -
categorizacdo grafica - diz respeito aos varios tragados graficos que uma mesma letra
pode apresentar. Essa variacdo se apresenta, pelo menos, quanto & escrita das letras
maiusculas e minusculas e quanto aos tipos de fontes das letras, como: bastao, cursiva e
até mesmo a letra de imprensa. A segunda - categorizacdo funcional - diz respeito as
varias letras que podem ser empregadas em correspondéncia ao mesmo som. No caso do

nosso alfabeto, “o som (s) pode ser representado de diferentes maneiras, dependendo do
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contexto, como nas palavras sopa, traz, calga, cigarra, etc.” (Dangid; Martins, 2018, p.
88).

No que tange a caracteristica da memoria etimoldgica, destaca-se o alto grau de
influéncia recebida pelo contato com os diversos povos na composi¢do do vocabulo da
lingua portuguesa. Muitas palavras utilizadas pelo nosso povo foram absolvidas de outros
povos. Nesse sentido, muitas delas devem ser compreendidas pela natureza de sua origem
histérica e ndo por regras ortograficas.

Ao considerarmos as trés caracteristicas da lingua escrita destacadas por Dangio
e Martins (2018), e brevemente expostas acima, reforca-se a critica ao espontaneismo,
largamente difundido pelos preceitos da escola nova, como base para um aprendizado
supostamente livre e auténomo.

Por fim, dentre 0s conhecimentos necessarios ao ensino da leitura e escrita,
Dangio e Martins (2018) destacam a grande relevancia dos aspectos historicos pois, estes
revelam a origem da comunicagdo e da escrita. De acordo com as autoras, a gradual
apropriacdo de conhecimentos acerca da origem e desenvolvimento da lingua faz-se
importante para o professor alfabetizador instrumentalizar-se sobre 0s processos
historicos que motivam a criacdo de um sistema de escrita e que se desenvolvem por
longos periodos historicos.

O elemento historico, fundamental para justificar as tomadas de decisdes, €
comumente citado nas orientagdes dos Organismos Internacionais, nas Legislacdes e nos
Planos para a educacdo, porém, ndo por acaso, restringe-se as expressdes quantitativas de
dados que simulam parte da historia da educacéo atribuindo, assim, o fracasso escolar,
exclusivamente, a intervencdo pedagdgica dos professores.

A partir da utilizagdo alienada dos dados histéricos, inicia-se um processo global
dereorientacdo dos trabalhadores e professores para suas funcGes escolares. Assim, varias
diretrizes e estratégias sdo elaboradas, do ponto de vista dos interesses dos capitalistas,
tendo como centro dos debates educacionais, a formacao de professores. A secdo a seguir

aborda esse movimento.
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2.3 FORMACAOQO DE PROFESSORES

O debate sobre 0 tema da formacao de professores sera pautado, especialmente,
nos textos de Saviani. O principal autor da pedagogia histérico critica possui consistentes
discussbes nesse campo e, suas elaboracdes contemplam a discussdo que esta subsecao
circunscreve. Autores, como Shiroma (2018), Piovezan e Dal Ri (2019), Coelho (2016),
Martins (2011) s&o utilizados para complementar o debate sobre precarizacéo do trabalho
docente e processos pedagdgicos fundamentais a formacéo dos professores.

A partir dos textos principais, podera ser verificadoem Saviani (2009) uma anélise
sobre os modelos no processo de formagdo docente desenvolvidos no decorrer do século
XIX, no contexto brasileiro. Em Saviani (2011), é feita a descricdo da realidade atual da
formacdo de professores no Brasil, bem como, os dilemas que se desdobram, a partir das
legislacbes que instituem o funcionamento destas. Sdo apontados, também, os desafios
educacionais e as perspectivas para enfrenta-los. Por fim, Saviani (1996), apresenta o
conjunto dos saberes que, em principio, todo educador deve dominar e, por esse motivo,
portanto, devem integrar o processo de sua formagao.

O primeiro tépico desta subsecdo trata da formacdo de professores no contexto
brasileiro, onde sdo apontados os dois modelos, preponderantemente, utilizados nas
universidades e faculdades que ofertam o curso de pedagogia e das demais licenciaturas.
E feita a caracterizacdo do perfil de formago, com base nos pressupostos da educagio
gerencialista e; a partir do estudo de Saviani (2011) sobre a legislacdo que organiza a
estrutura das formacgdes para professores, sdo extraidos os dilemas e desafios que
precisam ser superados nesse contexto.

O segundo topico, apresenta as novas perspectivas e proposicdes, cujo fim a ser
atingido é a superacdo dos dilemas e desafios, anteriormente expostos. A partir da
exposicao detais perspectivas sao apresentados os elementos fundamentais que sustentam
a concepcdo desta pesquisa no que tange a formacdo de professores e; ao final, com base
nas elaboragGes histdrico-criticas, sdo descritos os saberes que, a priori, podem ser

considerados indispensaveis ao dominio de um professor.
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2.3.1 Contexto brasileiro: atualidade e desafios

O gerencialismo na educacdo € difundido, por meio do discurso com énfase na
critica a gestdo, a partir da alegacdo de que, os problemas daeducacdo sdo consequéncia
da ineficécia nesse campo. Esse discurso, consolidado a partir da décadade 1990, e as
formas pensadas para sua materializacdo sdo alvos de contestacdo por parte dos
pensadores criticos da educagao, tendo como critica principal a “forma de pensar a escola
como empresa, a educacdo como mercadoria e o aluno como cliente” (Shiroma, 2018, p.
93).

As avaliagOes em larga escala foram/sdo utilizadas como respaldo ao seguimento
desse projeto. Tais avaliagdes cumpriram/cumprem o papel de degradar a imagem das
instituicbes publicas, através da veiculacdo de baixos resultados nos meios de
comunicacao midiaticos.

Nessa discussdo sobre o problema da qualidade do ensino, a formacé&o de
professores se converteu, atualmente, numa das questdes mais controvertidas
e de maior visibilidade, uma vez que os professores e as instituicdes
formadoras tendem a ser apontados como vildes pelas autoridades

educacionaisassim como por diversas modalidadesde intelectuais influentes
na midia (Saviani, 2011, p. 8).

Por tras da falacia, o projeto capitalista para a educacdo possuia o intuito de
estabelecer sistemas de padronizacdo para uma das categorias mais numerosas e
organizadas da classe trabalhadora - os docentes - de tal modo que, os testes de larga
escala passaram a ser aplicados, ndo tendo como foco principal os alunos e, sim, 0s
professores.

O discurso de culpabilizacdo desses trabalhadores se fortaleceu e os resultados
que constatavam a fragilidade na aprendizagem passaram a ser admitidos,
exclusivamente, como a falta de qualidade no ensino.

Desta maneira, gestores e professores sdo colocados no centro das agendas das
organizagBes multilaterais como principais responsaveis pelo desenvolvimento escolar,
dando inicio a um movimento de profissionalizacdo e formagdes com o viés gerencialista
(Shiroma, 2018).

Nesse contexto ha uma reformulacdo com vistas a enfatizar as disciplinas praticas,
uma formacgdo voltada, exclusivamente, para tornar, professores e professoras aptos a

solucionarem problemas imediatos do cotidiano.
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A formacdo continuada também passa pela mudanca de viés empresarial, através
das parcerias publico-privadas. O foco passa a ser compativel com a légica de metas e
estratégias, geralmente de adaptacdo e criatividade para utilizacdo dos (poucos) recursos
disponiveis, de modo a garantir os resultados esperados (Shiroma, 2018).

Em geral, professores e professoras sdo induzidos a, somente, reproduzir e
executar, mesmo sem a instrumentalizacdo consciente dos processos pedagogicos. As
decisdes tomadas, hierarquicamente, partindo das politicas e diretrizes para o ensino,
desembocam em ultima instancia, no ‘fazer’ dos professores.

Neste contexto de burocratizacdo e controle, os professores e professoras néo
conseguem desempenhar o papel critico para questionar os métodos, o papel da escola e
as finalidades dos contetidos trabalhados. Resta-lhes apenas, a execucao alienada de sua
funcdo.

Décadas apés a instauracéo (autoritaria) deste modelo de gestdo nas escolas, 0s
problemas educacionais mostram-se 0S mesmos que 0s anteriores e, com o agravante dos
problemas relacionados a saude dos trabalhadores da educacéo pois, no exercicio de sua
fungdo, ocorreu o processo de flexibilizagcdo do trabalho, onde os professores passaram a
ter diversas funcbes, dado o novo contexto de abrangéncia das suas competéncias e
habilidades.

Com o0 aumento expressivo na quantidade de trabalho acumulado em relacdo ao
namero de escolas, de turmas e alunos, professores passaram a ser submetidos, também,
a intensificacdo do trabalho, gerada pelo cumprimento de jornadas duplas e até triplas.

As consequéncias sé@o 0 aumento da precarizagdo das condicfes de trabalho, por
meio dos processos de intensificacdo e flexibilizacdo, que passam a acarretar, na vida de
professores e professoras, 0 adoecimento, saidas de licenca, aposentadorias precoces e,

até afastamento total (Piovezan; Dal Ri, 2019).

Areforma (da educacdo) foieficazem: introduzira cultura gerencial na escola,
alterando seu planejamento e a forma de pensar e agir dos professores, atingiu
a organizacao escolar, o curriculo, acarretando a precarizacéo e intensificagdo
do trabalho docente (Shiroma, 2018, p.99).

Educacdo e sociedade lidam, progressivamente, com as consequéncias
fragmentérias da perspectiva gerencial instaurada nas institui¢des publicas educacionais.
As estatisticas mostram que, em vista de tantos investimentos — feitos principalmente nas
avaliagbes em larga escala - muito pouco a realidade da educacédo foi alterada para

melhor; ao contrario, o adoecimento de professores agrava cada vez mais esse quadro e
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rebaixa a qualidade da educacdo enquanto mera reprodutora, contribuindo assim, para a
manutencdo da ordem capitalista. (Shiroma, 2018).

Dada a contextualizacdo acerca da reforma gerencial na educacdo que da
contornos empresariais para o trato com a formacéo de professores e se configura como
um movimento mais recente que determina as diretrizes para a instituicdo de ensino; o
resultado é a constatacdo ja esbocada por Gontijo (2014), ao verificar atraves de
pesquisas, uma quantidade muito maior de empecilhos, do que de possibilidades reais
guanto ao sucesso dessas politicas na melhoria da formacgdo critica de professores e
estudantes das institui¢cfes publicas de ensino.

Mais que isso, 0 esvaziamento da fungéo da escola e, consequente, precarizagdo
do ensino e aprendizado, direcionam essa instituicdo a, cada vez mais, formar pessoas
para fungbes técnicas, sem o viés critico que as capacite para elevados niveis de
conscientizacdo que fomentem uma formacdo para o questionamento da estrutura do
capital e seus mecanismos.

E necessario um posicionamento critico acerca do funcionamento do sistema
capitalista para, assim, compreender as tramas politicas e, conscientemente, denuncia-las
para embasar propostas outras que, aproximem-se ao maximo de uma perspectiva
revolucionaria.

No contexto brasileiro, além das influéncias gerenciais naeducacao, ha de acordo
com Saviani (2009), uma diviséo de concepcao delineadas em dois modelos contrapostos,
0s quais tiveram adesdo pelas instituicbes de ensino superior brasileiras.

O primeiro, intitulado ‘modelo dosconteudos culturais-cognitivos’, € voltado para
uma formacdo que encontra-se centrada, exclusivamente, na cultura geral e no dominio
acerca dos contetdos especificos correspondentes a area do conhecimento da disciplina
que o professor ira lecionar. Constata-se que, na histéria da formacdo, esse modelo
predominou nas instituicdes de ensino superior, formadoras dos professores secundarios,
aqueles destinadosao ensino das matérias e, que lecionam, a partir doensino fundamental
Il (Saviani, 2009).

O segundo modelo, em contraposic¢do ao anterior, compreende que a formacéo do
professor apenas se concretizara, a medida em que este, for submetido ao efetivo preparo
pedagogico-didatico, isto €, a medida em que praticar a docéncia, propriamente dita. Este
¢ intitulado ‘modelo pedagdgico-didatico’ que, por sua vez, predomina nas instituigoes
formadoras dos professores primarios, destinados as séries da educagdo infantil e ensino

fundamental I, os professores egressos dos cursos de pedagogia (Saviani, 2009).
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O autor aponta os modelos para demonstrar que, historicamente, mais que uma
omissdo das universidades quanto ao problema da formacdo, hd uma configuracdo
composta pela luta entre dois modelos diferentes de formagdo que, como resultado,
colaboram para a fragmentacdo da categoria dos professores e, consequentemente, para
formar tipos diferentes de professores nos diferentes niveis de escolaridade.

O fato € que, a partir de cada modelo adotado, as instituicbes se organizam
enquanto curriculo. Se o intuito é formar para tal funcédo, logo, depreende-se que, cada
curriculo engloba aquilo que considera fundamental para professores e professoras.
Pautado na analise dos modelos, Saviani (2009, p, 151) conclui: “Tudo indica que na raiz
desse dilema esta a dissociacdo entre dois aspectos indissocidveis da fungdo docente: a
forma e o conteudo”.

Um dos modelos, claramente, tem um curriculo onde predominam os elementos
quanto ao conteudo e o outro tem um curriculo onde predominam os elementos quanto a
forma. Ora, se admitirmos que os dois aspectos — conteddos do conhecimento e
procedimentos didatico-pedagdgicos — sdo indispensaveis a formacéo dos professores, 0
dilema que se coloca é: como, entdo, articula-los de forma adequada? (Saviani, 2009).

Em um esforco intelectual para apontar possibilidades de mudancas nesse cenario,
cadavez mais alienador para as formacdes dos professores, Saviani (2011) organizou um
estudo, a partir de exposicdo que fez em uma conferéncia realizada na Universidade
Federal de Goids — 2010, sob o titulo ‘Formac¢do de Professores no Brasil: dilemas e
perspectivas’.

No texto, o autor analisa os dilemas do processo de formacgdo docente que
emergem da legislacdo onde se fundamentam as diretrizes para esse campo e apresenta a
guisa de conclusdo, as perspectivas educacionais, assim como, estratégias de
enfrentamento dos desafios colocados por tais dilemas.

Saviani (2011) adverte que, a estrutura organizacional, pautada em tais
documentos, esta enredada de diversos dilemas que se configuram nos pareceres sobre
as formag0es dos professores.

O autor destaca cinco dilemas e sintetiza 0 primeiro na frase: ‘Diagndstico
relativamente adequado versus incapacidade de encaminhar solugdes satisfatorias’, em
outras palavras, Saviani (2011) adverte que, as diretrizes contém uma andlise lucida sobre
0 contexto em que se encontra a formacdo, no entanto, as solugdes encaminhadas néo

condizem com as necessidades da realidade educacional brasileira.



56

No segundo dilema, Saviani (2011) menciona que: ‘Os textos dos pareceres se
mostram excessivos no acessorio € muito restritos no essencial’. O autor aponta que, a
restricdo se daexatamente naquilo que é fundamentalmente o conhecimento préprio da
formagéo de professores.

A restricdo diz respeito aquilo que configura a pedagogia como um campo
tedrico pratico dotado de um acumulo de conhecimentos e experiéncias
resultantes de séculos de historia. Mas sdo extensivas no acessorio, isto é, se
dilatam em multiplase reiterativasreferéncias a linguagem hoje em evidéncia,
marcada por expressdes como conhecimento ambiental-ecoldgico;
pluralidade de visdes de mundo; interdisciplinaridade, contextualizagdo,
democratizacéo; ética e sensibilidade afetiva e estética; exclusdes sociais,
étnico-raciais, econdmicas, culturais, religiosas, politicas; diversidade;
diferencas; géneros; faixas geracionais; escolhas sexuais (Saviani, 2011, p.
12).

O autor retoma a necessidade da explicitacdo sobre aquilo que € essencial no
campo educacional e que, portanto, ndo pode ser secundarizado pelo excesso de tematicas
que, predominantemente, se sobrepdem, substituindo a esséncia da funcdo das
institui¢cGes de ensino.

O terceiro dilema aponta para uma: ‘Centralidade da nog¢do de “competéncias”
versus incapacidade de superar a incompeténcia formativa’. Para Saviani (2011), o perfil
que se exige do professor competente o molda para a adaptacdoao meio natural e material
com base nas competéncias cognitivas, do mesmo modo, os mecanismos de adaptacéo
ao meio social seriam constituidos pelas competéncias afetivo-emocionais. Entretanto,
compreende-se que: “a reducdo da competéncia aos mecanismos adaptativos restritos a
cotidianidade redunda numa extrema incompeténcia dos novos docentes para lidar com
a complexidade da tarefa pedagogica” (Saviani, 2011, p. 13). O que resulta em uma
formacdo acritica em que a acdo de pensar € secundarizada pela énfase a acdo de
reproduzir.

O quarto dilema traz a tona o tipo de professor que essa organizagdo estrutural
pretende formar, com base em todos0s pressupostos citados, o autor caracteriza o dilema
como: ‘Formag¢do do professor técnico versus formacao do professor culto’:

A politica educacional vigente vem se guiando pelo seguinte vetor: redugdo
de custos, conforme o principio do maximo de resultados com o minimo de
dispéndio (investimento). Em relacdo & formacdo de professores, isto é
traduzido pelo objetivo de formar um professor técnico e ndo um professor
culto. Ora, o professor técnico é entendido como aquele que é capaz de entrar
numasala deaula e,aplicando regrasrelativas a conduta e aos conhecimentos

a serem transmitidos, seja capaz de se desempenhara contento diante dos
alunos. [...] O empenho dos governantes em formar professores técnicos em
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cursos de curta duracdo os leva a criticar a universidade acusando seus
docentes de se preocuparem mais com o0 aspecto teérico deixando de lado a
formacdo pratica dosnovos professores (Saviani, 2011, p. 13).

O entendimento sobre o professor culto, em oposi¢do ao técnico e, a formagéo
pensada para ele sdo explicitadas no proximo tdpico, onde € exposta a concepcao de
educacdo e formacao defendida por este estudo.

O quinto e dltimo dilema corresponde a: ‘Dicotomia entre os dois modelos
basicos de formacdo de professores (modelo cultural-cognitivo e modelo pedagdgico-
didatico)’. Para Saviani (2011), os documentos reconhecem essa dicotomia, mas a
proposta apresentada € unilateralmente deficiente para a superacdo da questéo.

A proposta é apenas, a da inversdo, onde as licenciaturas voltadas para educagéo
infantil e anos iniciais do ensino fundamental devem tornar o curriculo,
preponderantemente, constituido por conhecimentos sobre os objetos de ensino e, nas
demais licenciaturas, o tempo dedicado as dimensfes pedagogicas, por sua vez, ndo
devem ser inferior a quinta parte da carga horaria total. Prevalecendo, assim, a mesma
perspectiva fragmentaria nas instituicdes formadoras.

Ao analisar as fontes primarias, constituidas pela legislacdo que compde a
organizacao estrutural para a formacao de professores no Brasil, Saviani (2011) faz uma
exposicdo acerca dos principais desafios que se colocam a partir dos dilemas
apresentados.

Os desafios sdo: a fragmentacdo e dispersdo das iniciativas, justificadas pela
chamada ‘diversificacdo de modelos de organizacio da Educacdo Superior’; a
descontinuidade das politicas educacionais; 0 burocratismo da organizacdo e
funcionamento dos cursos no qual o formalismo do cumprimento das normas legais se
impde sobre o dominio dos conhecimentos necessarios ao exercicio da profissdo docente;
a separacao entre as institui¢des formativas e o funcionamento das escolas no &mbito dos
sistemas de ensino; o paradoxo pedagOgico expresso na contraposi¢do entre teoria e
pratica, entre contetudo e forma, entre conhecimento disciplinar e saber pedagdgico-
didatico e; a jornada de trabalho precaria com baixos salarios (Saviani, 2011).

No topico a seguir, sdo apresentadas as perspectivas para a superacdo dos dilemas
e desafios apontados até aqui, bem como, sdo dadas os contornos quanto aos elementos
da formacéo de professores pautados na perspectiva desta pesquisa e 0s saberes que, de
acordo com essa concepcao, devem ser apropriados pelos professores e professoras em
seus processos de formacéo.
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2.3.2 Perspectivas, concepcao e saberes

Diante dosdilemas e desafios postos, desde a raiz da organizacao estrutural para
a formacgdo de professores, resta-nos apresentar teoricamente as perspectivas que
refletem a concepcao que se tem sobre uma formacéo integral, critica e, verdadeiramente,
transformadora.

Dando continuidade a discussdo anterior, sobre o dilema central que constitui a
historia da formacdo de professores no Brasil, compreendido no impasse gerado pela
luta entre os dois modelos adotados pelas universidades e faculdades que formam os

professores e que sdo contrapostos, Saviani (2009, p. 152) é categdrico:

Considerando-se que o dilema resultou da dissociagdo de aspectos
indissocidveis do ato docente, logicamente a saida do dilema implica a
recuperacao da referida indissociabilidade. Uma vez que a dissociagdo se deu
por um processo de abstracdo, para recuperar a indissociabilidade sera
necessario considerar o ato docente como fendmeno concreto, isto €, talcomo
ele se d& efetivamente no interior dasescolas.

Assim, sdo apresentadas novas perspectivas para a superacdo dos desafios que
surgem a partir dos dilemas. Seguindo essa linha deraciocinio, para cadaum dosdesafios
apresentados por Saviani (2011), o autor apresenta uma forma de enfrentamento
simetricamente contraposta a eles.

O autor propde uma formacdo de concepgdo organica, centrada no padréo
universitario e nas faculdades de educacdo, onde esses espacos séo o locus privilegiado
das formacGes. Defende uma politica para a formagédo de professores cultos, em cursos
de longa duracdo e, nesse bojo, prop6e a transformacédo das faculdades de educacéo, de
modo que se tornem espacos de ensino e pesquisa, em um ambiente que estimule o
intelecto (Saviani, 2011).

Contra a separacdo entre as instituicbes formativas e o funcionamento das
escolas, a proposta é que seja fomentada uma forte articulacdo entre os cursos de
formacdo e o funcionamento das escolas. Do mesmo modo, o autor propde a articulacao
entre teoria e pratica, conteudo e forma, professor e aluno, contra as vérias formas de
manifestacdo do paradoxo pedagdgico.

Sobre as extensas jornadas de trabalho precérias e baixos salérios, Saviani (2011)
pondera que medidas correlatas a carreira e as condi¢cdes de trabalho que valorizem o

professor precisam ser tomadas e que esse aspecto, extrapola a perspectiva especifica da
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formacdo de professores, mas pode e deve ser sempre pautada para o enfrentamento dos
desafios encontrados nesta area.

O professor ndo é detentor de todos os conhecimentos, mas pela sua formagé&o,
espera-se que ele esteja em um nivel de abstracdo mais amadurecido, capaz de auxiliar o
aluno no aprofundamento e abrangéncia dos conhecimentos que ja constituem sua vida
social.

E extremamente importante que o professor saiba de onde ele parte, o percurso a
ser enfrentado e 0 ponto aonde se quer chegar. De acordo com Saviani (1996) a préatica
educativa desenvolvida pelos educadores brasileiros deve elevar-se do senso comum a

consciéncia filosofica, ou seja, essa pratica para ser coerente com seus principios, deve:

passar de uma concepcao fragmentéria, incoerente, desarticulada, implicita,
degradada, mecanica, passiva e simplista a uma concepcao unitéria, coerente,
articulada, explicita, original, intencional, ativa e cultivada (Saviani, 1996, p.
01).

Parafraseando Saviani (1996), acredita-se que sem um método coerente,
articulado, explicito, original, intencional, ativo e cultivado, seja potencialmente mais
desafiador construir e elaborar as condi¢Ges em que o ensino possa conduzir a resultados
satisfatorios de aprendizado.

O senso comum ndo deve ser entendido no sentido pejorativo de suas limitagdes
e, sim, nas especificidades de sua caracteristica principal que é a dinamica natural da vida.
A necessidade deolhar para o0 senso comum com as lupas dafilosofia, da-se, tdo somente,
para entender melhor seu funcionamento e retornar a ele com um olhar potencializado,
capaz de tecer criticas e promover as transformacdes essenciais @ melhoria da vida em
sociedade. E, processualmente, tornar cadavez mais, 0 Senso comum um campo coerente,
unitério e articulado aos anseios de todas as pessoas.

A formacdo de professores, se pensada pelo prisma de sua funcdo nuclear, deve
considerar a importancia da instrumentalizagdo para promocdo das mediagdes
fundamentais ao aprendizado.

Ao tratar dos ‘Saberes implicados na formagdo do educador’, Saviani (1996)
analisa que arelacdo entre os saberes e a formacao doeducadordeve ser pensada do ponto

de vista do processo educativo como ponto de partida e chegada, onde:
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Se possa construir um saber educativo que incorpore, partindo de critérios
préprios, as possiveis contribuicdes correspondentes, na linguagem atualmente
difundida, aos diferentes saberes em que se recorta o conhecimento
socialmente produzido. Esse saber articulado sera a referéncia para se
determinaro contetdo da formacéo de educadores (Saviani, 1996, p. 154).

A proposicao deriva da elaboragéo historico-critica que entende o saber escolar
como um saber especifico, sistematizado, sequenciado e dosado conforme as
especificidades desse espaco. Por isso, ndo devem ser os saberes que determinam a
formacdo do educador, mas sim, a educacao que determina os saberes proprios ao espago
escolar e estes, por sua vez, entram na formacao do educador.

Para Saviani (1996), o conjunto de saberes dos quais, a priori, os educadores
devemter dominio e que, portanto, devem integrar a formacédo de professores sdo: o saber
atitudinal, o saber critico-contextual, o saber especifico, o saber pedagdgico e o saber
didatico-curricular.

O saber atitudinal corresponde ao dominio dos comportamentos e vivéncias
adequadas ao trabalho educativo. O saber critico-contextual compreende as condi¢fes
socio histdricas que determinam a tarefa educativa. O saber especifico corresponde aos
saberes proprios dasdisciplinas em que se recorta o conhecimento socialmente produzido.
O saber pedagdgico é o conhecimento produzido pela ciéncia da educacdo e sintetizado
nas teorias educacionais. J& o saber didatico-curricular € o conhecimento relativo as
formas de organizacéo e realizacdo daatividade educativa (Saviani, 1996).

Com base nos saberes, ou poder-se-ia dizer, nos contedos que devem ser
dominados pelos professores, passemos a abordar o outro aspecto da unidade
indissociavel dafuncdo docente: a forma ou 0 método.

Martins (2011), ao apontar a mediacdo como categoria fundamental no processo
de aprendizagem e desenvolvimento, esclarece que, a prépria humanidade ndo se da de
forma natural, pois resulta da humanidade objetivada e disponibilizada as suas
apropriagoes.

Isto €, para que a humanizacdo se consolide, os seres humanos necessitam, ao
nascer, se apropriar dos elementos humanos e aprender a ser humanos. Somente assim, a
partir da apropriacdo dessa humanidade j& objetivada pelos seus precursores, € possivel
humanizar-se, por meio da cultura, dos conhecimentos, da inser¢éo e vivéncia social no
meio humano.

Essa apropriagdo ocorre no cotidiano, na vivéncia, nos ensinamentos, no ato de

reproduzir atitudes, posturas, gestos e falas. No entanto, ela se restringe aos aprendizados
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mais ‘simples’, dodia a dia, os quais, sdo repassados, especialmente, no ambito familiar
e local.
Segundo Martins (2011, p. 140), para haver desenvolvimento, necessariamente,
deve haver superacdo/elevacédo e, portanto, o debate da mediacdo é imprescindivel.
O percurso que avancga do pensamento sincrético ao pensamento abstrato ndo
resulta de determinacGes naturalmentedisponibilizadas pela heranca bioldgica,

nem por critérios cronolégicos, masda qualidade das media¢des que ancoram
arelacdo sujeito — objeto.

Nesse sentido, um elemento fundamental para a formacdo de professores e
professoras € o entendimento de que, pensar um processo de instrucdo escolar que vise 0
desenvolvimento, por meio de aprendizagens reais, exige a articulacdo de objetivos
claros. A mediacao, ou em outras palavras, a acdo intencional — propria dadocéncia - é a
condicdo externa e interventiva que provoca transformacoes.

Acredita-se que a educacdo desempenha papel fundamental na transformacédo dos
seres humanos e que o professor possui, dentre outras funcgdes, a de realizar mediagdes.

Ora, no sentindo ontoldgico, as mediagdes estdo presentes na realidade concreta,
independentemente do nivel de consciéncia e reflexdo dos seres humanos. Os
conhecimentos historicamente produzidos e socialmente desenvolvidos pela humanidade
sdo constituidos por uma teia de determinacbes e, portanto, produtos de diversas
mediacdes. Logo, alcancar a esséncia dos fenbmenos sociais, existentes na historia da
humanidade, requer instrumentalizacdo em niveis mais complexos possiveis de serem
apreendidos por meio daacgéo interventiva da mediacao.

Pensar o fracasso ou sucesso da educagdo, Cujo senso comum aponta para 0
fracasso dos professores, exigiria pensar a configuracdo da sociedade como um todo.

Enquanto as medidas politicas restringirem-se apenas ao espaco escolar e,
enguanto vivermos em uma sociedade que tende a aprofundar as desigualdades, sera um
grande desafio superar o fracasso da educacdo e reverter a realidade de desvalorizacéo
dos professores, especialmente, em um pais da periferia do capitalismo, como é o caso do
Brasil.

Nesse sentido, pensar uma educagdo emancipadora vinculada a principios
humanitarios, pode-se realizar, integralmente, apenas por meio da transformacgédo da
sociedade. Somente com o fim da exploracdo e do trabalho alienado serd possivel a

experiéncia de todas as pessoas, indistintamente, a apropriacdo da cultura produzida pela
humanidade:
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Quanto maisestiverem dispensadasda necessidade de produzirpara garantira
sobrevivéncia imediata, quanto menos estiverem ocupadas com a
sobrevivéncia, maisaspessoaspodem realizar-se numa dimensdoque ndo € da
ordem do necessario, mas da ordem da especulacdo, da indaga¢do e da
producdo de humanidade: o conhecimento, a arte, a religido, a erdtica (Brito,
2017,p. 13).

Na perspectiva da formacdo dos professores, a defesa dessa formacao pretende
formar o professor culto que domina os fundamentos cientificos e filosoficos que lhe
permitem compreender o desenvolvimento dahumanidade, de modo que, a partir dai, seja
efetivada a realizacdo de um trabalho profundo de formagéo dos alunos a ele confiados
(Saviani, 2011).

Esbocadas as perspectivas, predominantemente do campo tedrico, alinhadas ao
projeto de transformacdo da sociedade e, que fundamentam esta pesquisa, a seguir sao
descritos os procedimentos metodoldgicos, coerentemente articulados a este mesmo

projeto e utilizados nesta investigacéo.

2.4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Diante dateoria assumida, a perspectiva metodoldgica dapesquisa se desenvolveu
com base no enfoque misto pois, reconhece a importancia em considerar 0s aspectos ditos,

qualitativos e quantitativos, na composi¢cdo da investigacdo darealidade concreta.

A expressao do real se manifesta e se constitui por elementos quantitativose
qualitativos, objetivos e subjetivos, particulares e universais, intrinsecamente
relacionados. Sua separacdo pode se efetivar apenas para fins didaticos,
contudo,aoanalisarmoso movimento é necessario reconhecermos que todos
estes aspectosprecisam ser interconectados para que a explicacdo contemple
o fendmeno como unidade dialética e tenha, portanto, coeréncia com o préprio
método (Prates, 2012, p. 117).

De acordo com a autora, incorrer na separacdo de tais elementos dentro do
processo analitico, permite o aprofundamento parcial do objeto que deve ser seguido do
retorno ao conjunto articulado do estudo.

Ao tratar do enfoque misto nas pesquisas quanti-qualitativas, Prates (2012)
menciona o carater misto das pesquisas de Marx (1989) e cita as técnicas e 0s
instrumentos por ele utilizados ao desenvolver uma pesquisa em uma fabrica de fésforos.

Na ocasido, Marx (1989) descreve as condicdes de trabalho e da exploracdo
infantil que ocorria na ditafabrica. Com riqueza de detalhes, 0 autor apresenta os diversos

numeros quantitativos que revelam o nivel de tal exploracdo, como: a quantidade de
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criangas nas suas diversas faixas etarias e as horas por elas trabalhadas.
Complementarmente, o autor, através de trechos dos relatos dos sujeitos, explorou os
aspectos qualitativos dos depoimentos que, em um mesmo padrdo de crueldade
revelavam as mazelas e absurdos que ocorriam nos trabalhos dentro das fabricas.

Utilizando-se de diversos instrumentos para inquirir o objeto, Marx (1989)
recorria a diversas fontes que pudessem, em numeros ou expressdes, revelar elementos
interconectados da realidade que, a priori, ndo se expressavam na aparéncia dos
fendbmenos.

A pesquisa aqui tratada, procura realizar processo similar, ao utilizar fontescomo:
documentos, dados estatisticos e entrevistas. Todos os materiais foram selecionados a
partir do delineamento do objeto e dos objetivos tracados, com vistas a ultrapassar a
aparéncia fenoménica e alcancar a estrutura interna oculta do objeto.

Na coleta de dados priorizou-se a documentacéo que se refere a: legislacdo que
legitima os Planos Educacionais Nacionais, bem como o Plano Municipal de Educacdo
de Belém-PA e, pesquisas cientificas sobre a execucao de programas voltados a temética
do estudo, no municipio.

Para mapear as politicas implementadas no municipio sobre a alfabetizacdo e a
formacdo de professores, especialmente, na Ultima gestdo (2021-2024), foram acessados
os sites oficiais da SEMEC de Belém-PA e os canais interativos da equipe de formacao.

Com intuito de complementar as informagdes obtidas nas etapas anteriores, foram
realizadas duas entrevistas com os coordenadores do Centro de Formacéo de Educadores
Paulo Freire (CFEPF) e da Coordenadoria da Educacdo de Jovens, Adultos e 1dosos
(COEJALI). Os sujeitos foram escolhidos segundo as categorias do estudo.

O primeiro sujeito forneceu os dados sobre a formagdo de professores e,
concomitantemente, sobre 0s programas para a alfabetizacdo das criancas do 1° ciclo,
visto que todas as politicas para esse publico estdo inseridas nos debates de formacédo. O
segundo sujeito, por sua vez, contribuiu com dados sobre a alfabetizacéo para as pessoas
jovens, adultas e idosas, visto que sua coordenadoria era responsavel por essa area.

Finalmente, como forma de realizar uma avaliagdo sobre o cumprimento das
metas analisadas do PME de Belém-PA, foi feita a busca dos dados estatisticos acerca
dos temas daalfabetizacdo e formacédo de professores no banco de dadosdo IBGE.

A analise documental permitiu a apropriacdo do material que diz respeito a

legislacdo que institui as diretrizes para a criagdo do Plano Municipal de Educacéo de
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Belém-PA, bem como o proprio Plano, que discorre sobre diversas metas e estratégias
para a educacao no municipio.

O intuito da andlise consistiu: na apreensdo da proposta governamental
estabelecida para Belém-PA; no que foi veiculado como prioridade para a educacao; nas
condicdes objetivas que foram anunciadas para o alcance de melhorias na qualidade da
educacdo; nos investimentos propostos, entre tantas outras questBes listadas em
documento oficial.

As categorias centrais que embasaram as investigacdes, isto é, as categorias do
método foram: totalidade, mediacdo e contradigdo. As categorias que emergiram da
problematizacdo foram: politicas educacionais, alfabetizacdo e formagdo de professores.

No decorrer da pesquisa, novos elementos e categorias emergiram da literatura
levantada, como: mecanismos de recomposicdo de hegemonia capitalista, modelo
gerencialista e a agenda global para a educagdo, formacdo e padronizacao do perfil
docente, as avaliagbes em larga escala como estratégias de controle do trabalho
pedagogico e o carater burocratico dos planos para a educacéo.

A primeira categoria do método - a totalidade - ndo se resume a compreensao do
todo formado por partes que, ‘somadas’, constituem a compreensdo totalizante dos
fendbmenos. A totalidade é concreta e articulada, portanto, é dindmica (Netto, 2011), de
modo que, suas interconexfes formam uma unidade que tem seu sentido ampliado
quando ultrapassa o isolamento e articula-se ao todo.

Pensar a (s) totalidade (s) dentro da perspectiva metodoldgica, remete-nos as
relagbes que condicionam e determinam o universal e o particular. No campo da
educacao isto mostra-se cada vez mais em énfase quando séo discutidas, por exemplo, as
politicas globais com repercussdes no cenario nacional, constituido por uma realidade
local que, por si s, € composta por uma diversidade de realidades particulares.

Por outro lado, a sociedade globalizada traz consigo a universalizagdo e a troca
deinformacdes a nivel mundial e isto, em certa medida, determina a cultura e os costumes
de um povo. Atentar-se a essas relacdes entre o universal e o particular e reconhecer as
interconexdes existentes entre as totalidades dindmicas faz parte da proposta desta
pesquisa, no curso das andlises do real. Para fins de analise, os elementos podem ser
provisoriamente separados, mas as sinteses devem considerar suas articulacdes.

A categoria da totalidade foi fundamental para a analise sobre as interconexdes
que formam a unidade dindmica e articulada do projeto neoliberal para a educagédo na

sociedade globalizada. O embasamento obtido por esta categoria orientou as abstracdes
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analiticas dos documentos, quando investigados isoladamente e, as sinteses dos dados
compreendidos nas suas relagdes com o0s aspectos historicos, politicos e sociais.

Outra categoria do método é a contradicdo. Ela pode ser entendida, segundo
Prates (2012), como a categoria ‘motor’ do movimento que ¢ a vida ¢ a sua dindmica.
Esse movimento ocorre, pois, a necessidade estimula, instantaneamente, sua reacao
oposta (negacdo da negacdo), bem como a superacdo dela. Em outras palavras, a
contradicdo, gradativamente produz niveis cada vez mais elevados de tenséo e abre-se a

possibilidade dos seres humanos tentarem superar tais tensionamentos.

Sem as contradiges, as totalidades seriam totalidades inertes, mortas — e o
que a analise registra é precisamente a sua continua transformacao. Anatureza
dessas contradigdes, seus ritmos, as condicOes de seus limites, controles e
solucbes dependem da estrutura de cada totalidade — e, novamente, ndo ha
formulas/formas aprioristicas para determina-las: também cabe & pesquisa
descobri-las (Netto, 2011, p. 57).

Saviani (2008a) aponta para a necessidade de que, enquanto educadores, criticos
e conscientes, ‘fujamos’ das armadilhas dicotomicas dos movimentos da contradigdo
pois, pensar a contradicdo ndo garante a apreensdo essencial desse movimento; é
necessario pensar, também, por contradicéo.

Pensar por contradicdo, as contradicbes inerentes ao ambito escolar, ¢
fundamental as pesquisas na area educacional pois, essas contradi¢cdes sdo fortemente
condicionadas pelas politicas publicas que determinam a organizacdo e funcionamento
das escolas por meio de estratégias de ‘investimento’ e controle, ¢ pelas diferentes formas
de resisténcia individual e/ou coletiva a essas politicas.

No estudo que esta sendo apresentado, a categoria da contradi¢do fundamentou as
andlises sobre o funcionamento do sistema capitalista e 0 modo como seus representantes
operam para sua manutencdo. Do mesmo modo, fundamentou as analises quanto a
observancia dodiscurso ideoldgico empregado nos documentos orientadores dossistemas
de ensino, em contraposicao as reais intengdes por tras de tal discurso.

A vida em movimento e as contradi¢cfes, constituintes do capital, quando
compreendidas na esséncia, sao férteis possibilidades de investigacdo dos mecanismos de
controle que se refletem nas politicas educacionais e que sdo adotados pelo modelo
gerencial no campo educacional.

Conscientizar-se desses processos torna a realidade, cada vez mais impregnada de

tensdes e, consequentemente, aumenta as possibilidades de mudancas, sempre no campo
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dos antagonismos de classes. Portanto, buscou-se que a categoria de contradigdo fosse a
todo momento elemento balizador das anélises elaboradas.

A terceira categoria do método é a mediacdo, que, segundo Pontes (1995)
desempenha papel fundamental na metodologia pois, possui dupla natureza, ao passo em
que, ontologicamente, as media¢Oes estruturam o objeto, expressando as contradigdes
entre o universal e o singular, e, do mesmo modo, sdo reflexivas porque auxiliam na
reconstrucdo através da razdo, para que seja possivel compreender o movimento, a
constituicdo do objeto e assim, orientar a intervencao.

Netto (2011) afirma que, as relagdes sociais ndo se estabelecem diretamente, mas
sdo mediadas. S&o os sistemas de mediagOes que articulam as totalidades e caracterizam
a sociedade em seu carater concreto e determinado como ‘unidade do diverso’.

Konder (2008, p. 48), em “O que ¢ dialética”, ao exemplificar a categoria da

mediacdo faz a seguinte reflexao:

Vejamos, por exemplo, este livrinho sobre a dialética que estd nas maos do
leitor: é uma realidade imediata, palpavel, legivel; um conjunto de folhas
impressas com simbolos graficos. Mas ndo é sé isso. Se o leitor pararum
pouco para pensar sobre ele, verificara que o fato de o livro estar em suas
maos passa por uma série de mediagdes, é um fato que estd mediatizado por
outros fatos e por diversas a¢cdes humanas. A mediacdo mais proxima a ser
reconstituida é a do deslocamento do livro: como foi que ele veio parar nas
maos do leitor? O leitor comprou-o0 numa livraria? Recebeu-o de presente?
Esta lendo o volume numa biblioteca? Ha também uma mediacdo subjetiva:
qualfoi o motivo que levou o leitor a se interessar pelo livrinho? Quais foram
as experiéncias pessoais e 0s condicionamentos culturais que o levaram a
isso?

S&o as mediacOes que permitem o aprofundamento acerca das determinacgdes que
incidem sobre o objeto captadono nivel fenoménico. Essas mediacdes que sdo realizadas
por meio de perguntas, nada mais sdo que o0 processo deinquirir exaustivamente o objeto
para melhor compreendé-lo.

Nesta investigacdo diversas mediacOes foram feitas para ampliar gradualmente o
conhecimento sobre o objeto. Basilarmente, a estrutura da pesquisa foi consolidada por
meio de questbes, a exemplo, as questdes centrais que nortearam a pesquisa como um
todo, como por exemplo, a seguinte questdo: qual o papel que o Plano Municipal de
Educacdo de Belém-PA tem cumprido no quadro das politicas educacionais e, quais 0s
pardmetros estabelecidos, destinados & formacéo de professores e a alfabetizagdo?

De acordo com Saviani (2014), a mediacdo é uma categoria central na dialética e,
articulada a ‘totalidade’ e & ‘contradigdo’, formam a composi¢do doarcabouco categorial

basico da concepcao dialética do conhecimento e darealidade.
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A operacionalizacdo de todasas etapas de pesquisa, foi embasada nos fundamentos
do método marxista e, do mesmo modo, pautada nas categorias guias da investigacao e

anélises. O método marxista:

[...] ndoé um conjunto deregras formais que se ‘aplicam’a um objeto que foi
recortado para uma investigacao determinada nem, menos ainda, um conjunto
de regras que o sujeito que pesquisa escolhe, conforme a sua vontade, para
‘enquadrar’ o seu objeto de investigagao (Netto, 2011,p. 52).

Por fim, o desenvolvimento da pesquisa, portanto, se deu na agdo de inquirir 0
objeto reiteradamente e, a medida que, deste processo extraiam-se respostas, novas
perguntas surgiam e, com elas, a necessidade de reorganizar 0s meios para, novamente,
obter respostas outras, na constante tentativa de captar os multiplos determinantes do
objeto (lanni, 2011).

Na proxima se¢do é abordada, inicialmente, a Base constitutiva do capitalismo e
as crises histdricas derivadas dessa estrutura. A secdo apresenta as caracteristicas do
Estadodebem estar social e 0 adventodo neoliberalismo a fim dedemarcar o alinhamento
de tais ideologias ao modo de producdo. Por fim, sdo debatidos os contornos dados ao
campo educacional, a partir da fase em que se encontra o desenvolvimento capitalista na

atualidade.
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3 AS CRISES CONSTITUINTES DO CAPITALISMO E A ESTRUTURACAO
DASPOLITICAS EDUCACIONAISNEOLIBERAIS

Para se compreender a concepcdo da politica educacional implementada no
mundo, no Brasil e em Belém-PA, isto €, as tendéncias universais e as particularidades
dessas politicas, é necessario esmiucar a estrutura contraditoria do sistema capitalista e
suas estratégias de recomposicdo diantedas crises que seu proprio funcionamento produz.

Nesse sentido, esta se¢do foi estruturada em quatro topicos. O primeiro deles,
baseado principalmente em Mészaros (2000) e Vieira (2023) trata da base
constitutiva/destrutiva do capital. A expressao dicotdmica revela os principios em que se
engendram o sistema capitalista, caracterizado por uma organizacdo que se constitui e
progride, na mesma propor¢do em que é auto destrutiva.

O segundo topico corresponde a exemplificagdo das crises historicas mais agudas
sofridas pela humanidade, desde que se ergueu e se instaurou o modo de producdo
vigente. Nele sdo situadas as principais crises, a forma como estas afetam a populacéo,
considerando as diferencas de como isso se da entre as classes e, as estratégias utilizadas,
hegemonicamente, com vistas a superacdo dascrises e manutencao domodode produgéo.
Além das obras acima citadas, este topico foi construido com base nas elaboracdes de
Dantas (2009).

O terceiro tdpico apresenta os principios econdémicos Keynesianos e a instauracéo
dosideais politico-econémicos do Estadodebem estar social, conhecido como 0s 30 anos
dourados (Pereira; Almeida, 2011). Ainda em consonancia com o topico anterior, sdo
apresentados os desdobramentos dessa organizagdo, cuja historia posterior ganha
contornos de uma crise ainda mais profunda e estrutural (Mészaros, 2000), dando lugar a
uma nova/velha ideologia social, caracterizada pela construcdo de consensos capazes de
instaurar uma nova era do capitalismo mais violento, conservador e nocivo a classe
trabalhadora, o neoliberalismo (Paniago, 2009).

O dltimo topico aborda o reflexo dessa ideologia no campo educacional. A
globalizacdo e, com ela, ainternacionalizacdo daeducacdo, pautadasna ldgica neoliberal,
promovem uma série de articulagdes que culminam em uma agenda global para a

educacao.
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3.1 ABASE CONSTITUTIVA/DESTRUTIVA DO CAPITAL

A histéria da humanidade se desenvolve em meio a diversas formas de
organizacao social, porém, independentemente dascamadas culturais em que se desdobra
a vida em sociedade, é imprescindivel ir as raizes da base em que se estrutura o sistema
de producéo desta época e que, portanto, é a base material em que a humanidade organiza
sua existéncia.

A partir do século XVIII, instaurou-se uma nova forma de producdo e,
consequente readequacao das fun¢des do mundo do trabalho. Com o advento e acelerado
aumento da produtividade das maquinas, novas formas de producdo, distribuicdo,
circulacdo e consumo foram desenvolvidas, resultando na configuragdo de um mercado
com novas regras e uma forma de trabalho com novas caracteristicas. Essa nova
organizacao recebeu historicamente o nome de capitalismo.

Uma das caracteristicas fundamentais do sistema capitalista é a intensificacdo do
antagonismo declasses. Se de um lado, os proprietarios do maquinario passam a ter maior
controle sobre as regras do mercado, de outro, os trabalhadores ficam a mercé, nessa nova
configuragdo, por possuirem ‘apenas’ a liberdade de vender a sua forga de trabalho.

Asanélises de Marx, em meados doséculo XV111, formamuma critica & economia
politica classica, ocasido em que o capitalismo havia se consumado e se expandia da
Inglaterra para toda a Europa. Desde o cerne de sua elaboracéo teorica, Marx captou a
dinamica, essencialmente, contraditdria do capitalismo. Tal dinamica, torna esse sistema
propenso a constantes crises que, segundo as analises marxistas, ndo sdo fendmenos
episodicos, mas constituem-se como o limite de si proprio e resultado de seu
desenvolvimento (Vieira, 2023).

Quando comparadas as formas precedentes de intercAmbio produtivo entre
humanos e natureza, o capitalismo se diferencia na medida em que, ndo orienta sua
producédo para o valor de uso (embora este seja imprescindivel). Desse modo, mesmo
desenvolvido organicamente gestando suas crises, € um sistema que triunfa sobre seus
antecedentes historicos, por diversas razdes, inclusive pelo inédito aumento de
produtividade do trabalho, mesmo que tal aumento desconsidere ou secundarize as
necessidades humanas, ligadas as limitacGes dos valores atribuidos ao uso e, portanto,

ndo quantificaveis (Mészaros, 2000).
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Vieira (2023), enumera alguns elementos constituintes do capitalismo, dentreeles,
da destaque a valorizacdo do capital em detrimento da satisfacdo das necessidades
humanas e, a expanséo do valor em detrimento do valor de uso.

Os dois elementos mencionados demonstram uma distor¢cdo do processo de
desenvolvimento humano. Essencialmente, o sistema se baseia em uma producéo que visa
o0 lucro e a acumulacdo de riquezas dos capitalistas. Socialmente, essa base promove: a
banalizagcdo das necessidades humanas: a fetichizagdo de novas necessidades,
desenvolvidas ndo em funcao do desenvolvimento humano, mas em funcéo dareproducéo
permanente do capital: o descaso pelas condigdes de trabalho e pela oferta de salarios
dignos e; a intensificacdo cada vez maior da exploracdo dos trabalhadores.

Essa exploracdo é indispensavel, primeiramente em funcéo da producdo de lucros
e, segundo - dadaa realidade de crises periddicas - pela necessidade de sobrevivéncia e,
camuflada por uma série de condigdes geridas, arbitrariamente, pelos capitalistas. Com o
uso de maquinas, o trabalhador distancia-se de sua producéo e, nesse processo, torna-se
alienado a tudo aquilo que produz.

O trabalhador que no feudalismo planejava e executava todo 0 processo de seus
produtos, que produzia ou realizava trocas de produtos para seu préprio uso e
necessidades, passa a ser mero reprodutor de acdes isoladas e compartimentadas que
levam ao ndo reconhecimento e, consequentemente, falta de identificacdo e

pertencimento em relagdo ao produto.

O trabalhador pde a sua vida no objeto; porém agora ele ja ndo Ihe pertence
mas sim ao objeto. Quanto maior a sua atividade, mais o trabalhador se
encontra objeto. Assim, quanto maior é o produto, mais ele fica diminuido.
Quanto mais valor o trabalhador cria, mais sem valor e mais desprezivel se
torna. Quanto maisrefinado é o produto mais desfigurado o trabalhador (Marx,
2002b,p. 112).

O produto do trabalho torna-se uma mercadoria, e esta, contem em si, uma das
possibilidades de crises no sistema pois, como dito anteriormente, o desenvolvimento das
formas do capital e suas contradicbes derivam, dentre diversos determinantes, da
contradicdo entre valor de uso e valor de troca, relacdo estabelecida nas relagbes de

trabalho.

Desvinculando seus antigos componentes organicos dos elos dos sistemas
organicos precedentes e demolindo as barreiras que impediam o
desenvolvimento de alguns novos componentes vitais, o capital, como um
sistema organico (que se torna) global, garante sua dominacdo, nos Gltimos trés
séculos como producédo generalizada de mercadorias. Através da redugédo e
degradacao dosseres humanosaos status de meros ‘custos de produgdo’ como
‘for¢a detrabalho necessaria’, o capitalpode trataro trabalho vivo homogéneo
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como nada mais do que uma ‘mercadoria comercializavel’, da mesma forma
que qualquer outra, sujeitando-a as determinac¢des desumanizadoras da
compulsdo econbmica (Mészaros, 2000, p. 8).

Um elemento intermediario no intercdmbio de trocas do sistema capitalista € o
dinheiro. Este elemento é fundamental para compreender as relagces no circuito mercantil
capitalista pois, ele promove a separagédo temporal e espacial dos momentos datroca entre
producédo, comercializacdo e consumo.

Na logica capitalista, a possibilidade de interrup¢do no circuito mercantil se da
sempre que a passagem do dinheiro a mercadoria ndo se realiza. Essa contradicéo,
constitutiva e necessaria ao sistema, traz a tona a face mais cruel do capitalismo. “Uma
quantidade de dinheiro que deveria ser posta em circulacdo foi retirada do mercado e um
consumo que deveria ser realizado ndo se realizou, comprometendo toda a cadeia de
trocas” (Vieira, 2023, p. 33).

Por ‘consumo ndo realizado’ entenda-se: producdo ociosa e descartavel. Ao
mercado capitalista importa o lucro e a acumulacdo de riquezas, 0 consumo das
mercadorias se da através do dinheiro distribuido, em parcelas muito limitadas aos
trabalhadores que as produzem. Sem o dinheiro ndo ha o consumo. E, se em um evento
de superproducdo, essa mercadoria torna-se excedente, facilmente ela pode ser
descartada, mesmo que pessoas desprovidas do dinheiro necessitem dela.

Desse modo, ao longo dos séculos, fase por fase do capital, ele apresenta crises
que se aprofundam e, em seguida, estratégias de recomposicao da ordem burguesa (o que
inclui a recomposicdo de hegemonia) séo colocadas em pratica.

Passada a fase do capital observada na 12 Revolugdo Industrial, os mecanismos de
continuidade desse sistema, em sua forma imperialista, avancam na perspectiva da
expansdo dos mercados e da exportacdo de capitais (Vieira, 2023).

O sistema capitalista tem em sua base fundamental, a exploracdo dos recursos
naturais, como matéria-prima e a forca de trabalho para a producéo de riquezas. Essa
l6gica € destrutiva, a medida que, essas fontes sdo finitas e, em nivel mundial tornam-se,
cada vez mais limitadas. Nesse sentido, a restricdo das condicOes de reproducao,
indefinidamente ampliada do capital, demonstra as contradi¢des internas de suas partes

constitutivas.

As possibilidades de auto reproducdo indefinidamente ampliada do capital sdo
dadas, em Gltima anélise, pelos limites do planeta. Ja ndo ha novas fontes de
matéria-prima, forca de trabalho e extracéo de mais-valia e novos mercados
consumidores que possam ser incorporados nas mesmas proporcoes
abundantescomo aolongo dosséculos de histdria de mundializagdo do capital
(Dantas, 2009, p. 65).
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O resultado desse desenvolvimento capitalista é a intensificacdo de seus elementos
constituintes. Paises considerados menos desenvolvidos passam a ser alvos dos paises
cujo desenvolvimento do capital encontra-se em fase mais complexa. Inicia-se, assim, a
exploracdo de umas nagbes sobre as outras, expressas em relacdes a nivel mundial que
envolvem venda de matéria-prima e riquezas naturais, sacrificando a populacdo e,
retirando dela seus bens mais preciosos.

Essa dindmica contraditéria em que o capital se move ndo pode ser reduzida
apenas a variaveis econémicas dentrodas relacbes de mercado. Esse sistema violento que
confere a miséria humana o préprio motor de seu desenvolvimento torna-se cada vez mais
tirano, agora, em escala mundial. “A concorréncia extrapolou a esfera da economia, do
contrato, e se converteu em guerra por espacos a exportacao de capital, fontesde matérias-
primas, mercados etc.” (Vieira, 2023, p. 44).

De acordo com o autor, 0s séculos XX e XXI séo os séculos que revelam uma
feicdo de barbarie do capitalismo, de modo que h& um agravamento da violéncia na
mesma proporcéo em que as contradicdes do capital se agravam. No seculo XX, marcado
por conflitos, guerras e mortes, estima-se mais de 110 milhées de mortos nas guerras. Na
segunda metade desse mesmo século, ha registro de cerca de 160 conflitos, que incluem
mortos civis e até criangas, sobretudo na periferia.

A violéncia é uma das formas de coercdo utilizadas para subjugar a classe
trabalhadora e fomentar a ideia de que nada pode ser feito para mudar essa realidade. Na
pratica da vida cotidiana as minucias dessa violéncia, escamoteada de organizacao social,

podem ser vistas em diversos aspectos, como:

O aumento da exploragédo do trabalho, o rebaixamento dos salarios em relagéo
ao valor da forca de trabalho, o barateamento dos elementos do capital
constante, a pressao sobre os salarios em virtude de uma superpopulagdo
relativa, a exportacao de capitale o comércio exterior (Vieira, 2023, p. 40).

Em todos os cenarios, os mecanismos de recomposi¢cdo do capital, pos crises, sao
sempre pensados a partir das perdas de direitos dos trabalhadores. De acordo com Dantas
(2009), as crises capitalistas ndo sdo resultado de processos unicamente econdmicos,
portanto, ndo existem solugbes automaticas, diretamente ligadas apenas a economia.
Entretanto, a burguesia se utiliza do Estado para por sobre os ombros da classe
trabalhadora, que produz socialmente todaa riqueza, o peso das crises.

Vieira (2023), destaca que, de todos os economistas e filésofos contemporaneos

de Marx, somente ele levanta o debate da luta de classes e das fungbes que esta
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desempenha na sociedade capitalista. Por isso, torna-se indispensavel que os fundamentos
tedricos marxistas norteiem esta pesquisa e inspirem as analises aqui desenvolvidas.
Para o posicionamento politico acerca dotipo desociedade que se deseja combater
ou fortalecer é fundamental compreender a estrutura do sistema regido pelo capital, os
elementos que o constituem e 0 modo de producdo em que se baseia a sociedade.
Complementarmente, a compreensdo dessa estrutura é fundamental para o
entendimento acerca das politicas sociais e educacionais, as quais também sdo
influenciadas pelos mecanismos de recomposicdo do capital. Por isso, a seguir, serdo
explicitados alguns elementos sobre as crises ciclicas e, de que maneira estas

desembocaram na crise estrutural do capital.

3.2 CRISES CAPITALISTAS HISTORICAS

A partir doentendimento de alguns elementos constitutivos do sistema capitalista,
em especial de algumas contradi¢des constituintes, neste ponto da exposicao do trabalho
serdo mencionadas as crises em que desembocaram as contradigdes desse funcionamento,
as estratégias recrutadas na tentativade sair do quadro decrise e, as consequéncias desses
mecanismos utilizados, para a classe dos trabalhadores.

De acordo com Vieira (2023), as crises precedentes a crise de 1873 puderam ser
superadas dentro de um contexto em que as proprias tendéncias expansivas, em menor
escala, eram suficientes para tal. Entretanto, a depressdo doano citado, deu como resposta
expansiva do capital uma ‘nova onda’ de transformacdes das estruturas técnicas. Essa
transformacé@o foi significativa a ponto de culminar no movimento chamado de 22
Revolucdo Industrial.

A longo prazo, como resultado da sua expansdo, o capitalismo, agora em grau
mais avancgado de seu desenvolvimento, passa a apresentar deslocamentos em seu centro
hegeménico, alterando a abrangéncia e funcionamento do sistema de producdo do
capitalismo mundial.

A crise de 1873, assemelhou-se as anteriores pelas suas caracteristicas pois,
também enfrentoua quedados precos e das taxas de lucro, ainda que mantivesse 0 mesmo

desenvolvimento de produgdo. No entanto se diferenciou porque:



74

A saida expansiva que permitiu sua superacdo envolveu, ndo propriamente a
extensdo da mesma estrutura técnica a partir de suas velhas bases, mas sua
revolugdo, nos campos da energia elétrica, da siderurgia, da quimica, do
petréleo, do motora combustdo interna. O crescimento das escalas de produgdo
subjacentes a nova técnica exigia uma potencializagdo dos processos de
concentracdoe centralizacdo e, pois, 0 desenvolvimento das formas financeiras
do capital, tudo isso organizado sob uma nova estruturacdo dos mercados,
progressivamente monopolizados, e novas relagdes entre capital e o Estado
(Vieira, 2023, p. 42).

Nesse sentido, um regime que, antes, se constituia com caracteristicas de livre
concorréncia, passa a comprometer de forma definitiva as possibilidades de corregéo,
préprias ao seu funcionamento. Com a revolucdo na estrutura das técnicas industriais, 0
capitalismo entra em uma fase da monopolizacdo do capital, onde ha a volta do
protecionismo, juntamente com a atribuicdo de poder sobre os mercados, precos e
quantidades, dado as estruturas oligopdlicas.

O monopolio criado em certos ramos da industria e a forma financeira desse
capital, cria também formas de organizacao ficticias do capital que, progressivamente, se
descolam dabase material de produgéo, permitindo, desse modo, atravessar as crises, sem
obrigatoriamente, digerir a superproducéo do capital (Vieira, 2023).

As consequéncias dessa reconfiguragdo, por meio dos mecanismos de superacao
de suas crises, sdo 0 agravamento e potencializacdo para novas crises. Isto, pois, a
expansdo que, em parte poderia aparentar o avango do sistema, por suas caracteristicas
constituintes, mostra, igualmente, o avango de suas contradicdes, resultantes de processos
cadavez mais desumanos e destrutivos.

Passado 0 século XIX, os novos padrbes de concorréncia no seculo XX,
provocaram o agravamento dascrises do sistema capitalista. A crise de 1929, tendocomo
marco histérico a intercessdo temporal entre as duas grandes guerras mundiais € uma
expressao datendéncia destrutiva que se intensificou ao longo dosséculos nesta forma de
producéo davida.

Isto se deu, pois, o capital monopolista e a concorréncia entre os grandes blocos
passa a conter outras dimensdes, além da esfera, meramente, econémica e contratual.
Nessa nova fase, o capitalismo fomenta, literalmente, a guerra, gerada pela disputa por
espacos para expansao, para a exportacdo de mercadorias de alto valor agregado e de
capital, importacdo de matérias-primas, do controle de mercados, de médo de obra mais
barata e, de todos os substratos necessarios a garantia ou retomada de niveis altos de
acumulagéo.
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Com efeito, sob niveis progressivamente mais elevados de concentragao e
centralizacdo do capital, num regime de monopédlios e de neocolonialismo, a
concorréncia entre grandes blocos de capital ndo pode ser simplesmente
mediada por um sistema de precos nos marcos de uma suposta esfera social
estritamente econdmica separada e regulada pelo contrato: converte-se em
guerra! (Vieira, 2023, p. 44).

No bojo desse debate, depreende-se que o capitalismo monopolista, em sua
configuracdo, ao passo em que expande e aprofundaos niveis de concorréncia, aprofunda
igualmente a tendénciaa crise e, com isso, desenvolve formas ainda mais violentas para
sua superacdo, a exemplo, as duas guerras mundiais. Segundo Vieira (2023, p. 43), 0
capital, longe de se resumir a um jogo de varidveis, unicamente, econdmicas “se traduz
numa agudizacdo da violéncia e da tirania em todos os niveis, o que confere a miséria
humana propria desse modo de produgado, cada vez mais, uma fei¢do de barbarie”.

Assim, além dos maiores conflitos e do terror destrutivo das guerras, com o rastro
do nimero de mortes e miséria, a crise de 1929 marca um declinio geral com a queda do
comércio mundial e dos fluxos de capitais, 0 aumento das taxas de desemprego,
destruicao da superproducéo e fragilizagdo nas relagcdes das nagoes.

Toda essa destruicdo marcada pela guerra e agravamento das crises parecia ser o
apice da barbérie, no entanto, as superacdes das crises capitalistas e suas novas formas de
organizacdo tendem a transferir para o futuro seus problemas de constituicdo propria e
tornar essas novas crises ainda mais agudas que as anteriores. Por isso, as crises do
capitalismo s&o conhecidas como crises ciclicas (Vieira, 2023).

O fato é que, quanto maior e mais grave a crise, de forma mais intensa ainda, as
medidas de recomposic¢do, foram requerendo cada vez mais da intervengdo do Estado.
Algo que, historicamente, demonstra a interpenetracdo da classe burguesa com o aparelho
estatal social e os esforgos desse bloco coeso para promover a manutengéo do capitalismo.

Essa interpenetracdo se mostrou acentuada no periodo pos guerra, dada a
dimenséo das perdas destrutivas em todas as esferas da vida social. E nesse contexto que
passam a ser implementadas as ideias do filésofo economista John Maynard Keynes que,
de conjunto, constituem o Estado de Bem Estar Social.

Essa politica ocorreu em diferentes ritmos e graus nos continentes do globo.
Mundialmente, ficou conhecida como os 30 anos de ouro e marcada pela forte realizacéo
de investimentos do Estado com vistas a recuperacdo econdmica do pais. Sobre as ideias

deKeynes, o estado de bem-estar social e as politicas sociais adotadas neste periodo serdo
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destacados os principais elementos, conforme 0s objetivos deste trabalho, na subsecéo
posterior.

Por ora, seréa feitaa explanagdo de caracteristicas dosanos posteriores, tendocomo
marco o ano de 1970, o qual, segundo Vieira (2023), foi a década que engendrou a
denominada, crise estrutural do capital, com contornos mais complexos.

Nas crises anteriores havia um vetor diretamente proporcional na relacdo entre
producdo e salérios, possibilitando certos niveis de desigualdade de extracdo da mais-
valia, aceitaveis para a engrenagem de desenvolvimento e recomposicao do capital no seu
proprio funcionamento.

Essas oscilagdes ciclicas das taxas de lucros e salarios, de debilitacdo e
recomposi¢cdo das condi¢cdes de acumulacdo, mediadas por uma tendéncia
férrea a elevacdo da composicdo organica do capital, conformam as bases
sobre as quais, ao nivel da 6rbita da producéao, se sucedem as crises ciclicas
(Vieira, 2023, p 39).

Entretanto, a partir da década de 1970, hd uma alteracdo na relagdo entre
produtividade e salarios, cuja relacdo passa a ter proporcionalidades diferentes quando
comparadas a mesma relacdo nos anos e crises precedentes. Essa alteracdo causa declinio
e devastacdo no mundo do trabalho, ocasionando a precarizagdo e 0 aumento das
desigualdades.

O discurso do progresso e desenvolvimento, defendido pelos capitalistas, acentua
e intensifica no decorrer da historia, a transformacgéo progressiva das forcas produtivas
em forcas destrutivas. 1sso ocorreu neste periodo em que, ao longo dasdécadas de 1970,
1980 e 1990, houve grande progresso técnico e novas relagbes funcionais e sociais
voltadas a informatizacéo.

Esse novo contexto, extermina formas de emprego dentrodomercado nas décadas
anteriores e da lugar a outros empregos, novas formas de relagdo trabalhistas e sociais,
pautadas em novas prioridades reorientadas por outros produtos e consumos.

A saida expansiva utilizada no p6s-guerra, apenas adiou o enfrentamento das
contradicdes da crise, agravando, assim, as consequéncias das décadas posteriores. O
crescimento da economia mundial, mantido em bons percentuais nos 30 anos de ouro,
despencam chegando a zero nas décadas seguintes e nos anos finais do século. O
desemprego cresceu exponencialmente na Europa Ocidental, assim como houve o
crescimento dadesigualdade e da miséria. Na década de 1990, houve um distanciamento
ainda maior entre o produto interno bruto (PIB) dos paises mais pobres em comparacdo

com os mais ricos (Vieira, 2023).
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Meészaros (2000), chama de ‘tirania capitalista do tempo’ os desdobramentos dos
passos dados em direcdo a expansdo apoOs a destruicdo da superproducdo. Isto é, esse
movimento caracteristico dos ciclos que destroi sua producdo e expande, direciona-se
sempre a um vetor cada vez mais destrutivo.

Os movimentos ciclicos ddo lugar a uma depressdo crbnica, causada por uma
superproducdo em condicdo de permanéncia que, consequentemente, ndo podera ser
absolvida pelo mercado de consumo (Vieira, 2023). Todos esses apontamentos indicam
que a crise da década de 1970 demarca um limite mais grave do que a gravidade dos
desdobramentos das crises ciclicas anteriores.

Ao tratar dacrise de 2008 como a maior crise capitalista pos guerra, Dantas (2009)
segue essa mesma linha de raciocinio e faz apontamentos que demonstram prognosticos
ainda mais tragicos para a histéria da sociedade que se desenvolve sobre 0s termos desse

modo de producéo.

Depois de um periodo de expansdo no processo de reprodu¢do ampliada do
capital, a superproducdo, a sobre-acumulacdo, e o sobre-investimento de
capitais estendeu-se , como em todas as crises de superproducao, muito akém
das condicdes concretas de sua valorizacao indefinidamente ampliada pela
extracdo de mais-valia adicionala partirda mais-valia acumulada. Os nimeros
que retratam a profundidade da crise, a trajetoria consistente de queda da taxa
de lucro desde osanos70 e andlise das tendénciasestruturais do capitalismo,
em seu conjunto, indicam claramente que podemosestarno inicio de um longo
periodo de destruicao e declinio das forgas produtivas, em que o capital ndo
tera outra saida sendo utilizar os mais violentos meios a seu alcance para
restaurarascondigfes de reproducdo ampliada (Dantas, 2009, p. 49).

De acordo com Dantas (2009), especialmente nos anos 70 e 80, houve um
movimento de expansdo ‘globalizada’ do capital onde, ao instaurar o regime de
acumulacdo e romper os limites estruturais da lei de valor, o sistema produz uma massa
de capitais ficticios e cria mecanismos de valorizacdo desse capital. Em 2008, por
exemplo, houve uma estimativa na cifra de 680 trilhdes de dolares somados os diversos
tipos de ativos financeiros em circulagdo num planeta que possuia PIB de 60 trilnGes de
dolares. Visivelmente, uma inconsisténcia.

Como resultado, a superproducéo e a superacumulacdo de capitais especulativos
sobrepujaram a producdo de mais-valia e isto resultou em uma espiral de queda da taxa
de lucro condicdo que levou os Estados Nacionais a injetarem mais de 10 trilhdes de
dolares, até meados de 2009, na tentativa de salvar grandes bancos falidos. Em todo o

planeta, organismos internacionais, sistema financeiro e Estados uniram esforcos e
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fizeram investimentos altissimos para conter a crise, mas esta ndo pode ser contida
(Dantas, 2009).

O sistema financeiro entrou em colapso, bancos e empresas fecharam suas portas,
a massa de capitais ficticio perdeu drasticamente o valor. A dimensdo de uma crise
mundial e profunda se alastrou. Em todos os setores, a taxa de lucro seguiu em queda
permanente. Os limites de crédito foram restringidos. A taxa de investimento entrou em
queda livre derrubando, assim, producdo, consumo e relagdes de comércios exteriores
(Dantas, 2009).

Todos os elementos que constituem o sistema, a medida em que sdo ignorados em
fungdo da acumulacdo e da especulagdo, deixam de fluir em seu funcionamento. As
grandes massas de capitais se perdem na mesma propor¢do em que as mercadorias nao
sdo comercializadas, em que o trabalho nédo é explorado e, quando as matérias-primas ndo
sdo utilizadas.

Nio estamos, portanto, diante de uma ‘crise financeira’, mas de uma crise
classica de superproducdo, originada pela queda da taxa de lucro e
decisivamente agravada pelo carater cada vez mais especulativo do capital e
pela hipertrofia do capitalfinanceiro diante do capitalque produz diretamente
a mais-valia, agora numa dimensdo proporcional ao grau de extensdo e

integracdo planetaria historicamente alcangado pelo processo de sua
reproducdo ampliada (Dantas, 2009, p.52).

Sempre que o capital enfrenta momentos de crise, a intervengéo e cumplicidade
entre organizagdes internacionais e Estados, torna-se mais intensa. Do mesmo modo, 0s
momentos de crise revelam a face mais cruel desse sistema, ao passo em que, as piores
consequéncias recaem sobre os trabalhadores.

Na crise de 2008, as empresas globais efetuaram demissdes em massas, a violéncia
da exploracdo do trabalhador acentuou-se na medida em que o cenario permitia uma
intensa pressdo para negociar direitos, salarios e jornada de trabalho, em vista das
ameacas do desemprego. Assim, por toda parte houve o aumento das taxas de
endividamento dos consumidores, aumento da pobreza, da miséria e dafome.

Historicamente é assim que o capital se recompde de suas crises. A intervencao
estatal continua injetando liquidez no mercado financeiro, ao passo em que aumenta o
endividamento estatal e desvia recursos publicos para investir nas corporacdes e nas
empresas falidas. Em um contexto de contracdo econémica, de super exploracdo do

trabalho e de extrema pobreza, a intervencdo visa somente amenizar os problemas para
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oferecer condigdes de producéo e circulacdo de capital, gerando assim, o déficit fiscal e

o0 endividamento dos estados (Dantas, 2009).

A maior operacdo de salvamento do capital ja protagonizada pelos Estados
nacionaisdas principaiseconomiasdo mundo em todaa histéria do capitalismo
certamente atenuara os efeitos devastadores da crise, masnéo podera suprimir
as contradicdes e antagonismos estruturais que a determinam (Dantas, 2009,
p.55).

A supresséo das contradi¢des e dos antagonismos estruturais que determinam o
sistema ja se mostra improvavel pelos danos causados a natureza, principal fonte de
recursos e matérias-primas. A expansao desordenada e destrutiva, depara-se com 0s
limites, organicamente impostos para a extracdo de mais-valia (dado o esgotamento do
trabalho) e da matéria-prima (dada a finitude da natureza).

Sobre o0 esgotamento ambiental, pode-se citar que, desde o inicio da revolugédo
industrial ha um alto indice de desmatamento. Estima-se que, na atualidade, mais da
metade das florestas do planeta ja foi destruida. O equilibrio atmosférico e o clima estdo
ameacados e essa estatistica teve piora significativa a partir dosanos 1980. Projeta-se que
a ameaca da escassez absoluta de dgua para parte da populacdo ja € um risco para um
futuro bem préximo. A degradacdo dos solos compromete a seguranca de cultivo e,
consequentemente, dacolheita e seguranca alimentar da populacdo. A partir darevolucao
industrial, o capitalismo cria residuos que, ao ritmo produzido, ndo se reintegram ao
metabolismo natural, gerando o excesso de lixo e polui¢do dosrios, oceanos e, até mesmo
os terrestres. No ar, a poluicdo causada por combustiveis fosseis acelera fortemente a
emissdo de gases prejudiciais a vida humana. Desde 1980 os registros da temperatura
indicam elevagdes sucessivas que colocam o planeta em desequilibrio termodinamico
(Vieira, 2023).

Enfim, esse conjunto de mudangas ja torna sensivel o colapso de parte da
biodiversidade terrestre e marinha, a extingdo de uma quantidade substancial
de espécies. [...] Trata-se deum processo de degradacao dabiodiversidade por
obra de nossas méaos que nos coloca, ao mesmo tempo, a nés mesmos, & sombra
de nosso préprio desaparecimento (Vieira, 2023, p. 55).

A classe que mais sente as crises, e que, primeiro padece de caréncia dos
elementos fundamentais a vida, sendo a inseguranca alimentar uma das mais
contundentes expressdes disso, €, sem dlvida a classe dos trabalhadores. A intensidade

da crise é sentida com muito mais crueldade pelos paises periféricos e pelas minorias
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sociais pois, é nessa populacdo que o capital encontra possibilidades para intensificar sua
exploracdo e extracdo de matéria-prima e mais-valia.

O capitalismo possui, em sua composi¢do constitutiva, contradicdes internas, de
modo que, conceber a possibilidade de transformacdes dessa realidade exigiria a
concepcao de que é possivel superar seu antagonismo estrutural destrutivo.

Mészaros (2000), ao analisar a crise estrutural do capital, afirma que todas as
tentativas de ajuda externa, ‘ofertadas’ pela intervencdo estatal, foram apenas
instrumentais, com o objetivo deestabelecer a normalidade momenténea do capital como
um sistema global. Segundo o autor, essa ajuda, em toda a historia capitalista mostrou-se
insuficiente para garantir a permanente estabilidade desse sistema. As intervencdes do
século XX apenas acumularam problemas para o futuro.

Nesse sentido, lutar por outra organizacdo do modo de producdo social €
fundamental pois, cada vez mais os ataques a humanidade se dardo em um contexto de
repressdo e violéncia. Na proxima subsecdo séo abordados os planos de recomposicdo do
capital na area daeducacdo e a forma como essas estratégias estdo atreladas ao periodo

de bem estar social, instaurado pelos fundamentos econémicos de Keynes.

3.3 PRINCIPIOS ECONOMICOS DE KEYNES E O NEOLIBERALISMO

O debate desta subsecdo foi fundamentado, centralmente, nos textos de Pereira;
Almeida (2011) e Paniago (2009). No primeiro é feita uma analise dosaspectos da teoria
econbmica de Keynes e de, como estes se relacionam com seus principios politico-
ideoldgicos. No segundo, a autora aponta o equivoco em investigar a crise contemporanea
identificando o Estado Keynesiano como o causador dos desequilibrios econémicos
atuais.

John Maynard Keynes foi 0 economista que elaborou um conjunto de ideias a
partir da décadade 1930, como resposta a uma grave crise econdmica que se alastrava
por todo o mundo. Essas ideias foram a base da organizagéo social e econdmica do que
ficou, historicamente, conhecido como o Estado de bem estar social.

O Estado de bem estar social ocorreu de diferentes maneiras nos diversos paises
do globo. O modo operante do sistema capitalista viabiliza que as desigualdades estejam
expressas nas diversas camadas sociais, especialmente, em épocas decrise, nas estratégias

e planos de recomposicdo do capital.



81

Por isso, neste momento a exposicdo se deterd a destacar os principais
posicionamentos de Keynes, dentre eles, como o economista concebe o0 sistema
capitalista, suas proposi¢cOes para mudar a mentalidade da populacdo e, com isso, as
mazelas sociais.

O primeiro destaque € a ideia central do economista acerca do capitalismo. Para
Keynes, essa forma de organizacdo social é a mais eficiente no quesito geracdo de
riquezas. Nenhuma outra forma poderia se desenvolver tanto, a tal ponto de gerar
desenvolvimento técnico, cientifico e avanco na producdo de abundante riqueza.

Portanto, o propositor dos fundamentos que proporcionaram o advento de estado
de bem estar social, ndo se opunha ao capitalismo e ndo se opunha a propriedade privada,
entretanto, via nesse sistema um ponto falho. Keynes identifica que o sistema nao € capaz
de alcangar e manter o pleno emprego logo, o aprofundamento deste problema gera
problemas econdmicos em escalas ainda mais profundas. (Pereira; Almeida, 2011).

Ainda segundo o0s autores, outro aspecto que sustenta a teoria de Keynes é a
problemética doacumulo deriqueza concentrada e parada. Segundo o economista, 0 amor
ao dinheiro e a tendéncia a poupar gue se instaurou devido a instabilidade monetéaria da
economia capitalista € um elemento que podeexplicar a coexisténcia dapobreza e riqueza
na sociedade.

As analises do economista estdo detidas a questdes, unicamente, econdémicas. Sua
proposta é alinhada ao ideério liberal e suas perspectivas restringem-se as solugfes que
preconizam ideias meritocraticas. Para ele, o esforco individual e a mudanca de
pensamento seriam capazes de promover a ascensao dos individuos.

Para Keynes, o mal instalado na sociedade deriva do pensamento dotado de
defeitos e ndo da existéncia dos conflitos inconcilidveis de classes. A forga desse ideario
se expressa na abominacdo que o economista destina em relacdo ao debate das lutas de
classes, como forma de superar os problemas da sociedade.

Assim, do ponto de vista do liberal, a superacdo dos problemas sociais viria com
a conciliacdo entre as pessoas. Suas palavras de ordem para as relacGes entre 0s povos,
portanto, eram: harmonia, paz e estabilidade. Nesse sentido, ele ndo se alinhava em
absoluto com os idearios comunistas pois, 0s via como agressivos. Sobre Keynes, Pereira
e Almeida (2011, p. 15) citam: “ele Se vangloria ao posicionar-se como um pertencente
da ‘burguesia educada’.

E no marco desses idearios e do desenvolvimento do posicionamento politico de

Keynes que sua perspectiva para solucionar o problema do desemprego altera-se de uma
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reforma monetéria simples, no contexto nacional e, comeca a se aproximar de uma
proposta politica mais direta, com maior intervencdo no setor publico. Ora, se para
Keynes o maior problema na sociedade era o amor ao dinheiro - materializado na
propensdo ao acumulo - a solugdo, portanto, por ele ofertada consistia em estimular a
propensdo ao consumo. Isto é, a medidaem que as pessoas pudessem se acostumar com
a abundancia do dinheiro e este, por sua vez, ndo tivesse grande importancia social,
automaticamente, o c6digo social moral seria alterado, momento em que desfrutariamos

de uma nova era, a era da abundancia (Pereira; Almeida, 2011).

Desta forma, o objetivo a seratingido era alcangar o pleno emprego e, portanto,
uma elevada acumulacéo de capital, com uma distribuicdo de renda mais
equitativa.[...] O autorpropde uma redistribuicdo de renda parasolucionareste
problema, através de impostos progressivos e investimentos publicos em
servicos sociais (Pereira; Almeida, 2011,p. 9).

Desse modo, do ponto de vista dos calculos de Keynes, o estimulo e promogéo de
politicas para incentivar a economia deveriam durar cerca de 100 anos para alterar a
l6gica e mentalidade das pessoas, de modo que, assim, alterar-se-ia, também, a
engrenagem econdmica, agora voltada ao consumo adequado e pautado em uma
sociedade financeiramente segura e estavel.

O tempo se encarregou de mostrar que essa ndo passou de uma grande iluséo do
economista, por isso mais tarde, a ideia passou a ser chamada de ‘a utopia de Keynes’.
Utopia porque a ideia era pautada na crenca de que, a redistribuicdo de renda poderia
gerar uma espécie de riqueza para todos, de modo que, essa nova condicdo estimularia a
economia o suficiente para promover a manutencdo do sistema. Em outras palavras, as
propostas de Keynes eram baseadas, exclusivamente, na vertente econémica.

Acreditava que qualquerum poderia alcancar o sucesso econdmico individual,
por meio da habilidade, coragem, trabalho e a¢des bem sucedidas. Portanto,
sua proposta de redistribuicdo de renda por meio da intervencgdo publica ndo
tinha motivos ideoldgicos, mas basicamente econdmicos. Ele ndo era

“igualitarista” e [....] ndo se opunha a ordem social vigente (Pereira; Almeida,
2011,p. 14).

Destas assertivas depreende-se que, por mais que, a Teoria Keynesiana e o estado
de bem estar social possuam relevancia, por ser um marco da difusdo e da expanséo de
politicas publicas realizadas pelo Estado intervencionista (Souza; Soares; Medeiros,
2019), ainda assim, foi uma teoria que atendeu as demandas da classe dominante e do

capital. A prova disso eram as pautas defendidas por Keynes, afinal este:
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Tinha preferéncia aos servigos sociais ao invés de salarios monetarios elevados
como meio de elevar o nivel de vida da classe assalariada. Ele acreditava,em
1930, que aumentos salariais aumentariam os custos empresariais a um nivel
antiecondmico do ponto de vista internacional, estimulando a saida de capitais
(Pereira; Almeida, 2011, p. 10).

Assim, como um verdadeiro defensor do capitalismo, a histéria comprova que a
concretizacdo da teoria de Keynes, ao invés de solucionar as crises capitalistas, as
empurrou para a frente com o potencial de as tornarem cada vez mais profundase agudas.

A aposta liberal de conciliagdo entre classes, de harmonia e paz social, pautadas
em uma burguesia privilegiada e educada no contexto de uma sociedade com classes de
interesse antagdnicos, mostrou-se fadada ao declinio e sua derrocada ocorreu em apenas
30 anos de vigéncia.

Com a ressalva de que os ‘famosos’ 30 anos dourados, como ficou conhecido o
Estado de Bem Estar Social, se deu em diferentes intensidades e duragdes, nos contextos
dos paises dentro do globo. No capitalismo globalizado, cada pais, encarrega-se de uma
funcéo a nivel mundial e, assim como ocorre entre as classes, também, entre os paises, 0
nivel de exploracdo recai sobre 0s mais pobres e miseraveis.

De acordo com Pereira e Almeida (2011), Keynes tinha o ideario politico alinhado
aos setores conservadores. A énfase na obtencdo de resultados, com a proposta de
conciliacdo de classes e a tentativa de justificar as desigualdades a partir de critérios
sociais e psicoldgicos, bem como, a defesadaburguesia educada, sdo fortes indicios dessa
afinidade tedrica e demonstram a quem a sua teoria privilegiava.

Em suma, o economista propde um Estado intervencionista, capaz deassumir esse
papel em diversos setores, para apoiar e complementar a iniciativa privada — jamais
substitui-la. Desse modo, o foco principal dessa teoria é o estimulo a ampliacdo do

estoque de capital e, consequentemente, o avanco de suas forgas e formas produtivas.

O fim a ser almejado seria a expansdoda riquezaatravésdo acimulo de capital,
tornando-o tdo abundante que a vantagem de sua propriedade deixaria de
existir, e a sociedade entraria num mundo em que todos seriam capazes de
usufruir os valores reais da vida, o lazer e a arte de viver. O problema
econdmico estaria resolvido (Pereira; Almeida, 2011, p. 19).

Como foi visto na exposicdo sobre as crises constituintes do sistema capitalista,
esse ideario ndo ultrapassou a utopia e, passadas décadas do funcionamento dessa forma
de organizar a economia, a resolugdo dos problemas econémicos estd cada vez mais
distantes da realidade.
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Paniago (2009) ao analisar a ilusdo Keynesiana de ontem — referéncia ao passado
—e de hoje — referéncia ao presente, aponta que a intervencao de Keynes, teria prazo de
validade pois, as contradigdes intrinsecas do sistema ndo tardariam a emergir novamente
em niveis mais graves. Assim, a ‘ajuda Keynesiana’ que tinha como objetivo central tirar
0 capitalismo da crise, apenas protelou seus efeitos, 0s quais retornaram com mais forca
no final dos anos 1970.

As politicassociais implementas pelo Estado Keynesiano levaram a iluséo, até
hoje sustentada porforgas politicas de direita e de esquerda, de que se estava
caminhando em direcdo a uma redistribuicdo irreversivel e sustentavel da
riqueza, a talponto que os primeiros acusavamtais politicas de anticapitalistas,
e 0s Ultimos, nutriam a esperanca de estarmos caminhando gradualmente ao
socialismo (Paniago, 2009, p. 8).

A autora aponta, portanto, que o Estado interventor, nutriu, na pratica, uma dupla
ilusdo visto que, contrariando as expectativas da direita e da esquerda, os resultados desta
intervencdo ndo coincidiram com nenhum dos polos. E mais, afirma que é, igualmente,
ilusorio, acreditar que medidas administrativas e gerenciais, sejam de concessdo ou de
repressao, possam mudar o cendrio e os elementos que constituem o funcionamento do
capital, dentre eles, a subordinacdo das pessoas aos interesses privados da acumulagao
capitalista.

Portanto, iludem-se aqueles que orientam a resisténcia ou a oposicdo ao
desastre social anunciado pelo continuismo neoliberal, ancorados em uma
esperanca de feitos imediatos em beneficio da classe trabalhadora com a
retomada de um neokeynesianismo, seja de centro-direita, ou de esquerda.
lludem-se aqueles que pensam em alterara funcao social do Estado e utilizé -
lo como agente facilitador das lutas e conquistas sociais simplesmente ao
ocuparseus espagos decisorios vitais (Paniago, 2009, p. 10).

De acordo com a explanacdo, € perceptivel a assertiva de que, historicamente, o
Estado atende as necessidade de manutencdo do capital. Do mesmo modo, crer que a
intervencdo estatal em um periodo de, apenas trés décadas foi a Unica culpada pelas
profundas crises e mazelas capitalistas na atualidade, reduz-se a uma andlise restrita e
tendenciosa.

Entretanto, a partir do final dos anos de 1970, € com base na critica ao
Keynesianismo e na condenagdo ao intervencionismo do Estado que o Neoliberalismo
comeca a se instaurar nos paises capitalistas mais avangados. Segundo os defensores
dessa vertente, é inaceitavel que um Estado seja interventor em um sistema, que tem como

principio, o livre desenvolvimento daeconomia de mercado.
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Apesar de se instaurar, tendo este tema como discurso principal, o desdobramento
historico demonstra que essa acusacdo logo se mostrou vazia e hipocrita:

A condenacdo do Keynesianismo, por Hayek e seus seguidores neoliberais,
mediante a acusagao dos prejuizos resultantes da hipervalorizagdodo papel do
Estado em detrimento da alegada eficiéncia das leis do mercado na
organizagdo da ordem social dominante, se revela altamente contraditéria,
pois a ajuda do Estado torna-se ainda mais importante na sustentacdo do
sistema do capitalsob a crise estrutural (Paniago, 2009, p. 9).

O Estado ndo € autdnomo e independente, ele exerce o papel de organizar e
legitimar as bases que sustentam o funcionamento da base econdmica produtiva e, em
todas as instancias, isto significa a defesa dos interesses da classe dominante.

Mesmo em circunstancias em que 0s representantes executivos emergem dos
trabalhadores, tdo logo estes sdo cooptados pela l6gica reprodutiva e pelas exigéncias
acumulativas do capital, oferecendo sempre aos trabalhadores, 0 mesmo lugar na cadeia
produtiva e distributiva da riqueza social, qual seja, o lugar do trabalho alienado, do uso
restrito dos bens socialmente produzidos, das poucas oportunidades, da mazela e da
pobreza. Esse € o capitalismo para a classe trabalhadora - ampla maioria na sociedade —
independentemente de governo, das estratégias de recomposicdo e de gestdo. Por isso,

para esta classe explorada, apenas uma alternativa mostra-se, verdadeiramente, viavel.
O avesso da crise estrutural é a possibilidade da emancipag¢do humana. Trata-
se, pois, de se descortinar uma nova forma social que tenha no centro de sua
estrutura¢do a producdo com vistasasnecessidadeshumanas e a conversdo do
trabalho excedente desnecessario em tempo livre da tirania do capital e da
producdo de mais-valia. Uma nova sociedade baseada na filosofia comunista,
em que o trabalho, ndo seja a escraviddo com vistas a subsisténcia, mas que
esta esteja garantida, para que o trabalho livre se converta em realizacdo das
potencialidades criativas humanas. Em que o ser humano se reconcilie, de um
modo nédo alienado, com os processos de produ¢do, com seus meios, com seus
frutos, uma vez reconciliados os préprios seres humanos entre si, n’alguma
forma,ainda ndo imaginada, de existéncia comunal (Vieira, 2023, p. 58).

Neste marco, ndo ha indicios de uma verdadeira transformacédo social sem que se
transforme, antes de tudo, 0 modo de existéncia e producdo da sociedade. Todas as
reformas feitas com intervencdo do estado e com a manutencdo dessa légica, geram 0s

multiplicadores dos agravantes da crise capitalista.

Verifica-se, nesse sentido, o carater ideoldgico da defesa do neoliberalismo, que
articula o discurso do 6dio aos servigos sociais, aos direitos trabalhistas e, de modo geral,
as poucas conquistas daclasse dos trabalhadores, utilizando este cenério para atacar cada

vez mais esta classe com a criacdo de estratégias e planos de precarizagdo e eliminacdo
de direitos trabalhistas, de forma crescente.
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Com a responsabilidade atribuida ao Estado Interventor e as ideias de Keynes, 0
neoliberalismo fortalece o ideario da necessidade de estreitar a relacdo publico / privada.
E, agora, com o0 apoio e concessdo Estatal, 0 mercado passa a adentrar espagos antes
vistos como fundamentais a vida e, portanto, fora da l6gica mercadoldgica.

Num primeiro momento a esfera publica atuou como complemento
fundamentalao desenvolvimento dos interesses privados. No entanto,agor,
com o Neoliberalismo, o setor pablico deve se retirar da economia e deixar o

curso livre para o setor privado cumprir sua funcdo "benevolente" na
sociedade (Paniago, 2009, p. 4).

Em ambos, Keynesianismo e Neoliberalismo, ha a utilizacdo do Estado como
instrumento que auxilia na continuidade e na reproducao do capital, isto &, ambos prestam
0 mesmo servico, porém, ha que se ressaltar que sdo opostos na execucao.

Podemos identificar no Keynesianismo uma a¢do mais pautada em um discurso
humanitario. Apesar de possuir uma vertente, supostamente, restrita aos elementos
econdmicos (muito embora, concretamente de forte contetido ideoldgico), o foco consiste
no alcance do equilibrio econémico a partir do equilibrio social, da harmonia e
conciliagdo entre as classes.

Ja o Neoliberalismo possui um discurso mais autoritario e agressivo. Ao passo
em que se opOe ao periodo do Estado de bem estar social, essa teoria discursa livremente
em oposicdo as concessoes a classe trabalhadora, utilizando-se do argumento de que é
necessario sacrificar, diminuir, enxugar os gastos com o0s servi¢os sociais, em funcdo da
melhoria das taxas economicas.

Paradoxalmente, em geral, todos esses sacrificios e retirada de direitos sdo
imputados a classe trabalhadora e, ainda assim, esse é um discurso que adentra a classe
e convence parte dos trabalhadores, principalmente, aqueles com maior adesdo, dado o
grau de alienacdo em relacdo a sua condigdo de classe, aos idearios conservadores.

O Estado vinha de um periodo de intervencionismo ativo na economia
(Keynesianismo), através do estimulo ao investimentoestatal direto, incentivo
ao crescimento dos mercados de consumo, juntamente ao auxilio decisivo
dado a reproducdo da forca de trabalho, com as politicas sociais de pretenso
carater distributivista . Entretanto, na nova conjuntura de crise, ele passa a
atenderasexigéncias do capitalem crise por meio de um arsenal de medidas

neoliberais marcado pela agressividade e o autoritarismo que tais exigéncias
Ihe impuseram (Paniago, 2009, p. 6).
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Nesse contexto, diversas medidas séo utilizadas pelo neoliberalismo. A primeira,
em consonancia com o discurso de ataque ao seu periodo precedente é o ataque direto
aos trabalhadores, causando o enfraquecimento da categoria com a retirada de direitos,
com o desemprego em alta, a precarizacdo do trabalho e a diminuicédo salarial.

Por meio da acdo do Estado, outra medida foi a aprovacdo das contrarreformas
daprevidéncia, tributaria, administrativa, trabalhista, sindical e universitaria. Bem como,
a derrubada de barreiras legais para que o capital pudesse adentrar espacos que, nesse
novo contexto, tornam-se atrativos para a logica de lucros. O neoliberalismo inicia um
processo agressivo de privatizacdo das empresas estatais e de transferéncia das funcoes
publicas para setores publicos ndo estatais. Além de, flexibilizar o papel do Estado na
implementacdo de politicas sociais, 0 que torna essas politicas cada vez mais submetidas
a logica de mercado e setor privado (Paniago, 2009).

Com o capitalismo globalizado, as diferencas das camadas da crise ndo sao
sentidas de forma diferente apenas pelas classes antagbnicas, mas 0s paises do globo
também experimentam as crises de forma distinta. Efetivamente, a desigualdade é um
padrdo do capitalismo. Os paises periféricos, caso do Brasil, passam a uma condigéo de
submissé@o e por condicOes ainda mais desfavoraveis, ao passo em que, transferem suas
riquezas para 0s paises avangados, estando reféns de dividas que crescem cada vez mais,
mediante juros altissimos que remuneram a divida publica e cumprem a funcdo de
receptores do capital excedente de paises do centro global.

A partir do final dos anos 80 e dos anos 90, o Estado, ainda como agenciador dos
interesses capitalistas ‘promove a abertura dos mercados e libera o acesso do capital
privado aquelas atividades de natureza publica antes reservadas prioritariamente ao
Estado’ (Paniago, 2009, p. 5).

E nesse contexto que a logica neoliberal, progressivamente, permeia as atividades
e instituicbes de ensino, por meio das recomendagfes dos Organismos Internacionais
(OI’s) — representantes do capital — e da agenda global criada para a educacdo. Esse

debate compde a subsecdo a seguir.
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3.4 A EDUCACAO NO CONTEXTO DA GLOBALIZACAO: LOGICA
NEOLIBERAL E AGENDA GLOBAL DOS ORGANISMOS
INTERNACIONAIS

A globalizacdo é um fenébmeno que se origina, dentre outros elementos, a partir
da estratégia do capital para o enfrentamento das crises, por meio da expansdo dos
mercados. E uma tendéncia & internacionalizacio do capital, em que seus defensores
alegam a pretensdo do desenvolvimento das relacdes, para além de qualquer limite ou
fronteira.

Tendo como um de seus elementos propulsores a revolugdo tecnoldgica, a
globalizacdo é colocada, em articulagdo com os interesses das fracBes de classe
dominante internas, como recomendacédo salvacionista aos paises periféricos, através do
discurso ideoldgico das economias centrais como um processo irreversivel e, condigdo
basica para que estes paises, situem-se na condic¢do de ‘paises em desenvolvimento’.

A ideia sugestiva da possibilidade de tais paises alcangarem o nivel econdémico
dos paises centrais ndo passa de mais um discurso ideoldgico dominante. Na realidade,
essa dependéncia entre os paises € uma relagdo necessaria a essa nova configuracdo do
capital e, portanto, se pretende permanente (Fernandes, 1972). Assim, o discurso
utilizado para a consolidacdo da necessidade de situar-se no processo de globalizacao,
gira em torno da criacdo da expectativa de ascensdo econdmica e desenvolvimento das
nacoes.

Nesse contexto da necessidade de adequacdo, a educacdo, tida, ndo como um
direito universal, indispensavel a humanizagdo, mas como uma ferramenta capaz de
difundire consolidar esse processo, bem como, subsidiar a formacdo desse novo perfil
de cidadé&o, passa a ser alvo das intervencdes na perspectiva da sociedade globalizada.
Isto, pois, a escola € a instituicdo que pode cumprir o papel de formar a méo de obra que
ird atuar no mercado globalizado.

Harnecker (2000), destaca que, com 0 avanco tecnoldgico ha uma reestruturacao
produtiva que resulta em diferentes tendéncias organizativas do capital, a exemplo, a
transformacgdo da producdo em série (fordismo) para a producgdo flexivel (toyotismo).
Esse novo modelo de organizacao é considerado mais adequado a economia no contexto
da globalizacdo, com a producdo descentralizada de produtos em alto grau de
personalizacdao (ou “customizagdo’”) e novas formas de gestdo de estoques, dentre outros

fatores.
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Segundo as diretrizes hegemonicas, a formagdo do trabalhador, na “sociedade
globalizada” deve conter como caracteristicas: a flexibilidade, a polivaléncia, a
eficiéncia, a capacidade para a competitividade, dentre outros. A base tedrica que
impulsiona tal perfil é a Teoria do Capital Humano, cuja ideia central é a afirmacao de
que a educacdo e a qualificacdo restringem-se a uma fungdo econdmica: quanto mais uma
sociedade “investe” em educacao, mais resultados tera na esfera econdmica. Assim, a
educacdo é entendida restritamente segundo a funcéo de preparar os seres humanos para
o trabalho e para o atendimento das demandas da economia (leia-se, do capital).

Ao tratar da centralidade do termo ‘qualidade’ como padrdo do mercado
globalizado, Abreu (2023), aponta que, dentre 0s varios conceitos da nova sociabilidade
capitalista, a qualidade é o elemento de diferenciacdo e critério para concorréncia entre
0s mercados, portanto, padrdo indispensavel daldgica competitiva.

A autora ressalta que, enquanto uma construgdo ideoldgica, a qualidade, - ou,
antes, uma certa concepcdo de qualidade, muito embora isto ndo seja explicitado - se
estabelece como valor universal pois, estd a margem de qualquer questionamento e, desse
modo, se estabelece como modelo de gestdo do trabalho. A ideologia propagada é a de
que, para a efetivacdo da qualidade total € necessario: participacdo, autonomia e
flexibilidade. Tais caracteristicas se traduzem, segundo essa mesma ideologia, no
envolvimento dos trabalhadores com os diversos setores de uma empresa, empenhados
no esfor¢o coletivo, segundo essa logica, capaz de tornar sua empresa mais competitiva
para concorrer no mercado, com promessas, explicitas ou implicitas, de ganho para todos.

Essa forma de organizagdo demarca formas de controle mais acentuadas, mais
sutis e, um processo de corresponsabilizacdo entre os trabalhadores que, em ultima
instancia, gera uma sobrecarga de trabalho permanente para estes profissionais. E esta
mesma légica que passa a ser empregada nas institui¢cbes de ensino.

Utilizando-se da crise que o precedeu, as politicas neoliberais, sob forte
argumento dofracasso do Estado de Bem-Estar social, conseguem avancar e impulsionar
contrarreformas nos setores sociais, como previdéncia, saude, cultura e educacao, 0s
quais passam a ficar completamente submetidos a légica de mercado.

Tendo como base o processo de globalizacéo, aracionalidade neoliberal é pautada
na concorréncia para determinar as relacGes entre as nagdes, os mercados, as empresas e
até mesmo, entre os individuos. A partir dessa racionalidade € construido o discurso
neoliberal do sujeito competitivo, como se essa fosse uma condigdo natural e impossivel

de evitar.
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Aliados, racionalidade e discurso neoliberal, constroem o perfil do sujeito
neoliberal, onde homens e mulheres passam a assumir as caracteristicas para a
convivéncia nasociedade capitalista globalizada, baseada no estabelecimento derelacbes
pautadas nas normas do mercado.

A Otica neoliberal e 0 avanco das reformas pautam-se em algumas medidas
consideradas primordiais ao funcionamento dessa nova logica, a exemplo: a abertura
incontrolada dos mercados (muito embora paises centrais do capitalismo, ndo hesitem
em tomar medidas protecionistas chegando a “guerras comerciais”), a
desregulamentacdo, a privatizacao e areducao do papel do Estadono &mbito das despesas
sociais (Harnecker, 2000).

Analisar as politicas faz-se imprescindivel para compreender na pratica aquilo
que foi difundido por meio dos discursos. Quando os representantes do capital defendem
a reducdo do papel do Estado, por exemplo, essa reducéo esta diretamente relacionada a
omissdo dessainstituicdo quandodiz respeito aos interesses dapopulacdo. Por outro lado,
quando se trata da presenca do Estado para a prestacdo de servigos a economia
dominante, essa instituicdo possui forca e agilidade.

Colocar em préatica todas essas medidas exigiu das na¢bes a implantacdo das
chamadas reformas (de vérias naturezas). No contexto da América Latina, esse processo
se deu mais intensamente, a partir dadecadade 1990. No Brasil, por exemplo, as medidas
baseadas nesses ideais ganha maior forga nos anos de 1995, no Governo Fernando
Henrique Cardoso.

A alegacdo dosreformadores no contexto nacional era a de que essas mudancas
possibilitariam a nacdo tornar-se competitiva em direcdo aos novos rumos daeconomia
global, isto é, possibilitariam a inser¢do do Brasil no modelo neoliberal.

Como forma de delimitacdo do papel do Estado, trés medidas foram colocadas
em acdo: a privatizacdo, a terceirizagdo e a publicizacdo. Aqui importa especialmente
esta ultima. No campo educacional, assim como em outras atividades que passam a ser
caracterizadas como de responsabilidade néo exclusiva do Estado, a proposta da reforma
é que sejam publicizadas as agdes e instituicdes desse campo. Isso significa transferir sua
gestdo para o setor denominado publico ndo estatal, e permitir nestas instituicdes, a
entrada do terceiro setor, de organizagdes ndo governamentais e “sem fins lucrativos”
(Freitas, 2018).

A publicizagdo é apenas um passo inicial para a privatizagdo. E uma forma de

cumprir a agenda oculta da reforma empresarial que, na realidade, consiste em galgar a
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destruicdo do sistema publico. A publicizacdo corresponde a implantacdo da légica do
mercado no setor publico. Desse modo, em todos os setores da vida humana, o mercado
passa a ser 0 maior mecanismo de controle e regulacdo, ao passo em que, nessa
perspectiva de atuacdo, diminui-se a responsabilidade direta do Estado (Freitas, 2018).

Esse novo modelo de gestdo administrativa, moldada ao perfil do setor privado
desde a Reforma do Estado, é chamado de Nova Gestdo Publica (NGP). Assim, a
administracdo publica deve ser norteada pelo conjunto de argumentos filosoficos e
administrativos, segundo essa nova ordem. O conjunto de argumentos da NGP sdo
pautados nos principios do mercado e, nesse sentido:

Ao privilegiar o enfoque privado como ‘modelo’ para a gestdo publica, insere-
se no setor publico a loégica do privado, a qual pauta-se nas bases mercantis,
privilegiando a competitividade e o lucro, aspectos incompativeis com a
natureza do publico em sua esséncia (Abreu, 2023, p. 72).

Apesar da incompatibilidade, a reforma é posta em pratica e a NGP constitui-se
como a maneira de gerir o publico ao adentrar 0s espagos sociais, dentre eles, as
universidades e escolas, promovendo o que Freitas (2008) denomina de ‘reforma
empresarial da educagdo’.

Essa nova forma de organizagdo desloca as bases do trabalho pedagdgico para os
preceitos do setor econdmico. Com isso, a educacdo de qualidade passa a ser
compreendida como aquela que atende as demandas do mercado. Para isso, objetiva
formar o trabalhador capaz de atender tais demandas.

Na pratica do processo de ensino-aprendizagem, isso significa pautar o ensino
sob a racionalidade técnica-instrumental dos conhecimentos imediatamente aplicaveis,
de modo a alcancar as aprendizagens dos estudantes acerca de conhecimentos, ou mais
restritamente, competéncias, exclusivamente, voltados para sua utilidade pratica.

A instauracdo do modelo de gestdo privada no setor publico ocasiona a
transformacéo das relagdes. O aluno passa a ser cliente, os conhecimentos prioritarios
mudam, a forma de ensino e a perspectiva da aprendizagem também séo alteradas.

Além da NGP alterar as relagbes internas a instituicdo educacional, altera, do
mesmo modo, as relagdes sociais. O aluno, agora cliente, sofre uma fragmentacdo na
relacdo entre individuo e Estado, de modo a haver cada vez mais uma diluicdo das
fronteiras entre o publico e o privado.

Abreu (2023), ao citar as caracteristicas do projeto intitulado ‘Programa Escola

de Qualidade Total’, elaborado no ambito do Nucleo Central de Qualidade e
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Produtividade, vinculado ao Ministério da Educacgdo, na décadade 1990, identifica que
seu foco principal centrava-se na forma de gestdo, em que por meio da mobilizacdo dos
sujeitos e do engajamento coletivo dos trabalhadores de cada instituicdo, estes seriam
capazes de transformar suas unidades.

De acordo com essa logica, 0 engajamento interno e dedicacdo permanente dos
sujeitos, daria conta de solucionar todos os problemas da educacdo. Abreu (2023) pontua
que, no referido programa, ndo ha referéncia as questbes que incidem no trabalho
pedagogico e nas relacdes sociais para aprendizagem. Questdes como: investimentos e
recursos, infraestrutura, condicfes de trabalho e estudo sé&o deixadas de lado nas
proposicOes feitas.  Segundo a autora, esse processo ocasiona processos de
responsabilizacdo dos trabalhadores da educacéo.

Com a concepcdo meritocratica difundida, a responsabilidade pelos resultados,
expressos nas avaliacbes em larga escala, recaem, exclusivamente, sobre os trabalhadores
da educacdo e, na mesma medida, sdo desconsideradas as lacunas, propositalmente
orquestradas pela légica neoliberal e, omitidas pelo Estado.

Assim, o foco no cliente/aluno demarca um claro posicionamento politico que
enxerga nas pessoas uma massa de trabalhadores assalariados capaz de desempenhar
trabalhos técnicos para o atendimento as demandas do capital. Para este novo trabalhador
ndo sdo destinados espacgos para o desenvolvimento das capacidades voltadas a reflexdes
e abstragcdes promovedoras de saltos cognitivos fundamentais ao pensamento auténomo,
critico e, potencialmente, revolucionario, isto €, historico e dialético.

Essa logica se estabelece desde adécadade 1990 e, nos Gltimos trinta anos torna-
se cada vez mais hegeménica no contexto das politicas educacionais. Tais politicas tém
sido respaldadas pelos OI’s, como por exemplo: Banco Mundial (BM), OCDE e
UNESCO. Com o respaldo dessas OI’so campo educacional passa a ser configurado pela
internacionalizacdo das politicas educacionais, a partir da constituicdo de uma agenda
global para a educacdo. A argumentacdo que se cria para o estabelecimento dessas
politicas consiste na alegacdo de que, com a globalizacéo e, pela 6tica do neoliberalismo,
a formacé&o escolar deve capacitar para 0 mercado de trabalho (Abreu, 2023).

Logo, as nac0es, todas elas, segundo essa ideologia, inevitavelmente, precisam
passar por essas transformacfes para se adequarem a essa nova logica e aos imperativos
da competicdo. Em outras palavras, de acordo com o discurso dos Organismos
Internacionais, quanto mais o sistema educacional nacional estiver alinhado as politicas

internacionais, mais eficaz ele sera, economicamente.
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Por meio desse discurso, os OI’s se posicionam entre o nacional e global
mediando essas relacdes, e atuando em diversas areas em torno da pauta da educacédo
com o papel de discutir, influenciar e intervir nas politicas educacionais em escala
mundial, bem como, na orientacdo para o alinhamento das demais esferas (Souza, 2024).

Assim, com o objetivo de implantar politicas comuns nas diversas partes do
mundo, os OI’s, em articulacdo com setores empresariais internos aos quais interessa essa
l6gica instrumental, arquitetam o discurso hegemodnico com énfase na
internacionalizacdo das politicas educacionais para disseminar concepcdes politicas e
parametros para avaliagdo dos sistemas educacionais para a promoc¢ao da formacéo do
trabalhador condizente com o perfil que se espera da nova configuragéo e do processo de
acumulagéo do capital na era da globalizagdo (Souza, 2024).

Ao disseminar essa concep¢ao, os OI’s disseminam, consequentemente, modelos
de sistemas que passam a ser concebidos como ideais a revelia das condicdes objetivas
desenvolvidas historicamente em cada particularidade. As agendas globais carregam as
diretrizes para a execucdo deste projeto.

Cadaorganismo desempenha um papel €, no marco destapesquisa, terdo destaque
0s trés acima citados: BM, OCDE e UNESCO. O primeiro é o maior financiador da
educacdo em ambito mundial, dentre as OI’s. A motivacdo de seus investimentos
encontra-se na certeza de que investir em educacdo corresponde ao avanco e
desenvolvimento econdmico. Sua concepcdo de educacdo atrela a qualidade a
correspondéncia quanto as demandas do mercado, portanto, uma concepcao utilitarista
(Decker; Evangelista, 2019).

A OCDE é um organismo que congrega 0s paises de mais altos indicadores
econdmicos do mundo e atua, sobretudo, determinando os indices comparativos e
padrbes de qualidade através de programas que estipulam os parametros para avaliacdes
em larga escala. Esta organizagdo possui enorme influéncia a nivel global e seus
programas, como o Programa Internacional de Avaliacdo — PISA, sdo citados como
referéncias nos planos nacionais, inclusive tendo sido indicado no Plano Nacional de
Educacéo do Brasil, na descricdo dameta 7.

A UNESCO e, pelo seu carater autoproclamado, dentre os trés citados, o
organismo que esta diretamente ligado a educacdo e, nesse sentido, coordena 0s eventos
com foco no campo educacional em escala mundial, a exemplo, a Conferéncia Mundial

sobre Educacgéo para todos (1990) e os Foruns Mundiais de educacdo (2000 e 2015).
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Este ultimo realizado em Incheon elaborou, além da Declara¢do, o documento
‘Marco de Ac¢do da Educacao 2030°, onde os organismos e paises assumem diversos
compromissos, dentre eles, a centralidade no foco para a educacgéo de qualidade, termo
sedutor e de sentido ndo claramente explicitado (UNESCO, 2016).

Desse modo, os OI’s, enquanto representantes do capital recomendam, orientam,
induzem e definem as politicas educacionais para os diferentes paises. A
internacionalizacdo da educacdo resulta em um processo de padronizacdo das politicas
educacionais. E nada mais € do que, a resposta do capitalismo para enfrentar a crise e dar
continuidade a expansdo desenfreada e acimulo do capital a qualquer custo.

Esse conjunto de medidas orientadas pelas organizagdes representantes da
hegemonia do capital internacional, em coesa articulagdo com fragdes do capital interno,
na realidade, formulam as estratégias para que os Estados nacionais, ao segui-las,
assegurem o processo de acumulacdo e expanséo, promovendo a reproducéo do sistema
capitalista, com patamares desejados de realizagdo de lucro. Neste marco, os OI’s
interferem, ao passo em que criam um consenso em torno da agenda global da educacéo,
no sentido da ‘adequag@o’ do sistema educacional a logica do neoliberalismo.

Tal consenso é criado tendo como base a Teoria do Capital Humano, um
fundamento central para as argumentacGes que formam o consenso em torno das
medidas, estratégias, compromissos, planos, metas e demais orientagdes ou intervencdes
dos organismos. Pautados nesta teoria, 0 argumento principal, reiterando, é o de que, a
educacdo esté estritamente vinculada ao mercado de trabalho.

Essa defesa da educagdo como motordo desenvolvimento econdmico tem se
materializado em diretrizes elaboradas pelos Organismos Internacionais para
nortearaspoliticas educacionais inseridasna concepgdo defendida pela Teoria
do Capital Humano e acopladas ao que se convencionou denominar de
Agenda Global da Educacao para o século XXI (Abreu, 2023, p. 87).

Mesmo ndo havendo consenso, estratégias sao utilizadas, principalmente por via
das prioridades estabelecidas nos orcamentos publicos , e estas se refletem nas
instituicdes de ensino, as quais, dentre outros elementos, sdo seduzidas pelas promessas
e pelos recursos que chegam para as escolas que sejam capazes de se adequar e de

alcancar metas estabelecidas.

Visando a adequacdo dos sistemas educacionais aos pressupostos do capital,
0s organismos internacionais, especialmente a OCDE, Unesco e Banco
Mundial, tém usado sua influéncia global para induzir reformas através de
metas e estratégias prescritas em Declaragdes resultantes de Conferéncias e
Foruns Mundiais sobre a educacdo. Além disso, esses organismos tém
elaborado documentos técnicos fundamentados em amplas pesquisas com
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recomendacdesa formulacdo de politicas dentro do escopo das ‘boas praticas

educacionais’, fundamentadas pela racionalidade neoliberal (Abreu, 2023, p.
84).

Esse movimento, a nivel global, possui ramificacfes que sdo refletidas nas
politicas nacionais, destinadas a educacdo dos paises. Na proxima se¢do, sdo debatidas
as politicas para a educacéo, e especificamente, alfabetizacdo e formacao de professores,

tematicas centrais dessa pesquisa.
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4 APARATOS JURIDICO-NORMATIVOS PARA EDUCACAOBRASILEIRA

O tema da educacdo passa a compor enfaticamente os grandes debates no mundo
globalizado e no novo contexto social engendrado pelos pressupostos neoliberais. Nessa
perspectiva, a partir das recomendagfes dos organismos internacionais e dos interesses
de setores do capital nacional, sempre em embate com as lutas contrahegemonicas pela
educacdo publica, sdo orquestrados os denominados planos para a educacao.

O aparato legal que sustenta esse planejamento € composto por leis, decretos e
resolucdes. No contexto brasileiro, as duas legislacBes centrais para o desenvolvimento
dos planos nacionais, estaduais e municipais de educacédo sdo a Constituicdo Federal de
1988 e, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo de 1996.

A Politica Nacional de Planejamento da Educagdo Brasileira é instituida pela
CF/1988, quando esta determina que o PNE deve ser constituido por lei prépria e, tal
politica e ratificada pela LDB/1996, que estabelece condicdo autbnoma para a criacao
deste Plano, cuja vigéncia prevista tem correspondéncia a uma execucao plurianual de 10
anos.

A partir dos dois documentos, diversas legislagcdes sdo criadas e sobre elas serdo
discorridos os topicos destasecdo. Primeiro sera abordado o Plano Nacional de Educacéo,
em seus marcos historicos, com énfase as metas que tratam dos temas centrais desta
pesquisa, quais sejam: a alfabetizacéo e a formacéo de professores.

No segundo tdpico, sdo analisadas as Politicas Nacionais para a Alfabetizacéo,
sendo elas: Programa Brasil Alfabetizado (PBA), Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na
Idade Certa (PNAIC), Programa Mais Alfabetizacdo (PMAIfa), Politica Nacional para
Alfabetizacdo (PNA) e o Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada (CNCA).

Por fim, as analises recaem sobre as Politicas para a Formacdo de Professores,
sendo enfocadas as Diretrizes Nacionais instituidas para a estruturacdo das formacoes e
organizacOes das instituicdes. Com excecdo da CF/1988 e da LDB/1996, os documentos

que compBem essa se¢do correspondem ao inicio do século XXI.
4.1 PLANO NACIONAL DE EDUCACAO (PNE/2001/2014)
A partir dos marcos regulamentares citados é criado em 2001 o primeiro PNE,

aprovado pela Lei n® 10.172/2001, com vigéncia até 2010, cujo objetivo consistia em:

elevar globalmente o nivel de escolaridade da populagdo brasileira; melhorar a qualidade
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da educacdo brasileira em todos os seus niveis; reduzir as desigualdades sociais e
regionais, por meio da educacdo escolar publica e; democratizar a gestdo do ensino
publico, com a participacdo democrética nos estabelecimentos de ensino.

Ao analisar as perspectivas do PNE/2001, Saviani (2017) constatou que o
principal entrave para o alcance de suas metas foram os vetos para o financiamento
publico daeducacdo impostos pelo Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso,
o0 qual inviabilizou, em grande medida, 0 cumprimento dos objetivos tracados.

O plano que esta em vigéncia atualmente é o PNE aprovado em 2014 pela Lei
13.005, passados quatro anos do término do plano anterior e finalizado no ano de 2024.
Segundo Saviani (2017) ambos possuem estrutura e concepcbes semelhantes ao
atenderem o mesmo projeto social, entretanto, o plano mais atual apresenta-se em uma
versdo mais enxuta, por exemplo, no quesito quanto ao nimero de metas, constituido por
apenas 20, isto €, 39 a menos que 0 PNE/2001.

O PNE/2014, com vistas ao cumprimento do disposto no art. 214 da Constituigéo
Federal, enumera dez diretrizes norteadoras das acbes educacionais a serem
desenvolvidas em regime de colaboracéo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e

0s Municipios:

| - erradicagdo do analfabetismo;
Il - universalizacdo do atendimento escolar;

i - superacdo dasdesigualdadeseducacionais, com énfase na promogao
da cidadania e na erradicacdo de todasasformasde discriminagéo;

IV - melhoria da qualidade da educacao;

V - formacdo paraotrabalho e para a cidadania,com énfase nosvalores
morais e éticos em que se fundamentaa sociedade;

VI - promocao do principio da gestdo democratica da educacédo publica;
VIl - promogdo humanistica, cientifica, culturale tecnoldgica do Pais;
VIII - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em

educacdo como proporcdo do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure
atendimento as necessidades de expansdo, com padrdo de qualidade e

equidade;
IX - valorizagdo dos (as) profissionais da educacao;
X - promogdo dos principios do respeito aos direitos humanos, a

diversidade e a sustentabilidade socioambiental.
(Brasil, 2014,p. 1).

Além das diretrizes, 0 PNE possui 13 areas de intervencdo e 20 metas que
totalizam 255 estratégias. As areas que emergem do documento que sintetiza a proposta
sdo: 1- educacdo infantil, 2 - ensino fundamental, 3 - ensino medio, 4 - educacao superior,

5 - educacéo de jovens e adultos, 6 - elevacdo da escolaridade e diversidade, 7 - qualidade
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da educacéo bésica, 8 - educacdo integral, 9 - educacdo profissional, 10 - inclusdo, 11 -
profissionais da educacdo, formacdo e valorizacdo, 12 - gestdo democratica e 13 -
investimento em educacao.

As metas do PNE/2014 podem ser visualizadas abaixo e constituem as projecdes
a serem cumpridas em parte ou no periodo total de vigéncia, a depender de cada meta. As
metas destacadas sdo aquelas que possuem relevancia para esta pesquisa e, que por esse
motivo, sdo debatidas, em consonancia com as metas do PME de Belém-PA, tratado na

secdo 5.

META 1 — Universalizar, até 2016, a educacao infantilna pré-escola para as
criancasde 4 (quatro)a 5 (cinco) anosde idade e ampliara oferta de educagio
infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) dascriancasde até 3 (trés) anosaté o final da vigéncia deste PNE.

META 2 — Universalizar o ensino fundamentalde 9 (nove) anos para toda a
populacdo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95%
(noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa na idade
recomendada, até o Gltimo ano de vigéncia deste PNE.

META 3 - Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a
populacdo de 15 (quinze)a 17 (dezessete) anose elevar, até o final do periodo
de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para
85% (oitenta e cinco por cento).

META 4 — Universalizar, para a populacdo de 4 (quatro)a 17 (dezessete)
anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacéo, o acesso a educacao bésica e ao atendimento
educacionalespecializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com
a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servicos especializados publicos ou
conveniados.

META 5 — Alfabetizar todas as criancas, no maximo, até o final do 3°
(terceiro) ano do ensino fundamental.

META 6 — Oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos
25% (vinte e cinco por cento)dos (as) alunos (as) da educacao basica.

META 7 — Fomentar a qualidade da educacédo basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a
atingir as seguintes médias nacionais para o IDEB: 6,0 nos anos iniciais do
ensino fundamental; 5,5 nosanos finais do ensino fundamental; 5,2 no ensino
médio.

META 8 — Elevar a escolaridade média da populagdo de 18 (dezoito) a 29
(vinte e nove)anos, demodoa alcancar,no minimo, 12 (doze) anos de estudo
no Ultimo ano de vigéncia deste Plano, para aspopulacdesdo campo, da regiéo
de menorescolaridade no Paise dos 25% (vinte e cinco porcento) maispobres,
eigualar a escolaridade média entre negrose ndo negrosdeclaradosa Fundagdo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.
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META 9 - Elevar a taxa de alfabetizacdo da populagdo com 15 (quinze)
anos ou mais para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por
cento) até 2015 e, até o final da vigéncia deste PNE, erradicar o
analfabetismo absoluto e reduzir em 50% (cinquenta por cento) a taxa de
analfabetismo funcional.

META 10 - Oferecer, nominimo, 25% (vinte e cinco por cento) dasmatriculas
de educacdo de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma
integrada a educac&o profissional.

META 11 - Triplicar as matriculas da educacéo profissional técnica de nivel
médio, assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50% (cinquenta por
cento) da expansdo no segmento publico.

META 12 — Elevar a taxa bruta de matricula na educagéo superior para 50%
(cinquenta por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da
populacdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade
da oferta e expansdo para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas
matriculas, no segmento publico.

META 13- Elevar a qualidade da educacéosuperiore ampliara proporcao de
mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do
sistema de educacao superior para 75% (setenta e cinco por cento), sendo, do
total,no minimo, 35% (trinta e cinco por cento) doutores.

META 14 — Elevargradualmente o nUmero de matriculas na pés-graduacio de
modo a atingir a titulagdo anual de 60.000 (sessenta mil) mestres e 25.000
(vinte e cinco mil) doutores.

META 15 — Garantir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de
vigéncia deste PNE, politica nacional de formacdo dos profissionais da
educacéo de que tratam os incisos I, Il e 111 do caput do art. 61 da lei n
9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e
as professoras da educacdo basica possuam formacéo especifica de nivel
superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que
atuam.

META 16 — Formar, em nivel de pds-graduacgdo, 50% (cinquenta por
cento) dos professores da educacdo basica, até o Gltimo ano de vigéncia
deste PNE, e garantir a todos (as) os (as) profissionaisda educac¢éo basica
formacdo continuada em sua &rea de atuacdo, considerando as
necessidades, demandas e contextualizac¢des dos sistemas de ensino.

META 17 — Valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicasde
educacdo basica de forma a equiparar seu rendimento médio aos dos (as)
demais profissionais com escolaridade equivalente,até o final do sexto ano de
vigéncia deste PNE.

Meta 18 — Assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de
carreira para os (as) profissionais da educacao bésica e superior pablica de
todos os sistemasde ensino e, para o plano de carreira dos (as) profissionais
da educacdo basica publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional
profissional, definido em lei federal,nos termosdo inciso VIII doart. 206 da
Constituicao Federal.

META 19 — Assegurar condi¢fes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivagao
da gestdo democratica da educacao, associada a critérios técnicos de mérito
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e desempenho e a consulta publica & comunidade escolar, no &mbito das
escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto.

META 20 — Ampliar o investimento publico em educacéo publica de forma a
atingir, nominimo, o patamarde 7% (sete por cento)do Produto Interno Bruto
— PIB do pais no 5° (quinto) ano de vigéncia desta lei e, no minimo, o
equivalentea 10% (dez por cento) do PIB ao finaldo decénio.

De acordo com o delineamento desta pesquisa, a diretriz | — erradicacdo do
analfabetismo - pode ser destacada por aproximacgdo com o eixo tematico da alfabetizacédo
e, a diretriz IX - valorizacdo dos (as) profissionais da educacao - se aproxima ao eixo da
formac&o de professores, visto que, nas Politicas Educacionais, a formacg&o, via de regra,
é entendida como um elemento de valorizacao.

Assim, impulsionada pela diretriz I, o eixo da alfabetizagdo € contemplado pelas
metas 5 e 9 e, a partir da diretriz IX, o eixo de formacéo de professores é contemplado
pelas metas 15 e 16 e, em virtude do recorte do objeto, este estudo enfocara essas metas,
em especifico.

O quadro abaixo trata das metas 5 e 9, seguidas de suas estratégias

correspondentes ao tema da alfabetizacéo.

Quadro 1 - Metas 5 e 9 do PNE/2014 e suas respectivas estratégias
METAS ESTRATEGIAS

5.1) estruturar 0s processos pedagdgicos de
alfabetizacdo, nos anos iniciais do ensino
fundamental, articulando-os com as estratégias
desenvolvidas na pré-escola, com qualificacdo e
valorizacdo dos (as) professores (as)
alfabetizadores e com apoio pedagdgico
especifico, a fim de garantir a alfabetizacdo pkna
de todasascriangas;

5.2) instituir instrumentos de avaliacdo nacional

META S

Alfabetizar todas as criangas, no maximo, até
o final do 3° (terceiro) ano do ensino
fundamental.

periddicos e especificos para aferira alfabetizacdo
das criangas, aplicados a cada ano, bem como
estimular os sistemas de ensino e as escolas a
criarem osrespectivos instrumentos de avaliacdo
e monitoramento, implementando medidas
pedagogicas para alfabetizar todos os alunos e
alunas até o final do terceiro ano do ensino
fundamental;

5.3) selecionar, certificar e divulgar tecnologias
educacionais para a alfabetizacdo de criancas,
assegurada a diversidade de métodos e
propostas  pedagdgicas, bem como o
acompanhamento dos resultados nos sistemas de
ensino em que forem aplicadas, devendo ser
disponibilizadas, preferencialmente,  como
recursos educacionaisabertos;



META 9

Elevar a taxa de alfabetiza¢do da populagédo
com 15 (quinze) anos ou mais para 93,5%
(noventa e trés inteiros e cinco décimos por
cento) até 2015 e, até o final da vigéncia deste
PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e
reduzir em 50% (cinquenta por cento) ataxa de
analfabetismo funcional.

101

5.4) fomentaro desenvolvimento de tecnologias
educacionais e de préaticas pedagogicas
inovadoras que assegurem a alfabetizacdo e
favorecam a melhoria do fluxo escolar e a
aprendizagem dos (as)alunos (as), consideradas as
diversas abordagens metodoldgicas e sua
efetividade;

5.5) apoiar a alfabetizacéo de criangas do campo,

indigenas, quilombolas e de populagdes
itinerantes, com a produgdo de materiais
didaticos especificos, e desenvolver

instrumentos de acompanhamento  que
considerem o uso da lingua materna pelas
comunidadesindigenase a identidade cultural das
comunidades quilombolas;

5.6) promover e estimular a formagao inicial e
continuada de professores (as) para a
alfabetizagdo de criangas, com o conhecimento
de novas tecnologias educacionais e praticas
pedagdgicas inovadoras, estimulando a
articulacdo  entre programas  de poés-
graduacdo stricto sensue acbes de formacdo
continuada de professores (as) par a
alfabetizacdo;

5.7) apoiar a alfabetizacdo das pessoas com
deficiéncia, considerando assuas especificidades,
inclusive a alfabetizacdo bilingue de pessoas
surdas, sem estabelecimento de terminalidade
temporal.

9.1) assegurar a oferta gratuita da educacdo de
jovense adultosa todosos que ndo tiveram acesso
a educacdo basica na idade propria;

9.2) realizar diagnéstico dos jovens e adultos com
ensino fundamental e médio incompletos, para
identificar a demandaativa porvagasna educacdo
de jovense adultos;

9.3) implementaracdesde alfabetizacdo de jovens
e adultos com garantia de continuidade da
escolarizagdo basica;

9.4) criar beneficio adicional no programa
nacional de transferéncia de renda para jovens e
adultos que frequentarem cursos de alfabetizacéo;
9.5) realizar chamadas publicas regulares para
educacdo de jovens e adultos, promovendo-se
busca ativa em regime de colaboragdo entre entes
federados e em parceria com organizagdes da
sociedade civil;

9.6) realizar avaliacdo, por meio de exames
especificos, que permita aferir o grau de
alfabetizacdo de jovens e adultos com mais de 15
(quinze) anosde idade;

9.7) executar acdes de atendimento ao (a)
estudante da educacdo de jovens e adultos por
meio de programassuplementares de transporte,
alimentacdo e salde, inclusive atendimento
oftalmoldgico e fornecimento gratuito de 6culos,
em articulagcdo com a area da salde;

9.8) assegurar a oferta de educacgdo de jovens e
adultos, nasetapas de ensino fundamentale médio,
as pessoas privadas de liberdade em todos os
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estabelecimentos penais, assegurando-se formacédo
especifica dos professores e das professoras e
implementacao de diretrizes nacionais em regime
de colaboracéo;
9.9) apoiar técnica e financeiramente projetos
inovadores na educacdo de jovens e adultos que
visem ao desenvolvimento de modelos adequados
asnecessidadesespecificas desses (as) alunos (as);
9.10) estabelecer mecanismos e incentivos que
integrem 0s segmentos empregadores, publicos e
privados, e os sistemas de ensino, para promover
a compatibilizacdo da jornada de trabalho dos
empregados e das empregadas com a oferta das
acoes de alfabetizacdo e de educacéo de jovense
adultos;
9.11) implementar programas de capacitagédo
tecnolégica da populacdo jovem e adulta,
direcionados para 0s segmentos com baixosniveis
de escolarizacdo formal e para os (as) alunos (as)
com deficiéncia, articulando os sistemas de ensino,
a Rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica, as universidades, as
cooperativas e as associagdes, por meio de acfes
de extensdo desenvolvidasem centros vocacionais
tecnoldgicos, com tecnologias assistidas que
favorecam a efetiva inclusdo social e produtiva
dessa populacao;
9.12) considerar, naspoliticaspublicas de jovense
adultos, as necessidades dos idosos, com vistas a
promogdo de politicas de erradicagdo do
analfabetismo, ao acesso a tecnologias
educacionais e atividades recreativas, culturais e
esportivas, a implementacdo de programas de
valorizagdo e compartilhamento dos
conhecimentos e experiéncia dos idosos e a
inclusdo dos temasdo envelhecimento e da velhice
nasescolas.

Fonte: Sistematizacdo da autora,com base no PNE/2014.

Ao estabelecer o tempo maximo de alfabetizacdo de todas as criancas até o 3° ano
do ensino fundamental, a meta 5 valida a perspectiva do ensino da escrita e leitura em um
processo continuo que se da em bloco de séries.

Dentre as estratégias, € mencionada a necessidade de estruturar 0S processos
pedagdgicos de alfabetizacdo nos anos iniciais do ensino fundamental, em articulagdo
com as estratégias desenvolvidas na pre-escola, entretanto, conforme problematizado na
secdo 2, ndo ficam evidenciadas as probleméticas do Ciclo Bésico de Alfabetizacdo e a
necessidade de delimitar o compromisso pedagdgico no ensino de cada série que compde

o ciclo, tarefa fundamental a organizagdo do trabalho pedagdgico.
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A partir desta primeira constatacéo, algumas outras observacoes foram feitas, no

decorrer dameta analisada e, de seu desdobramento nas 7 estratégias que compde o plano

de execugéo para o alcance do objetivo:

a)

b)

d)

A primeira tem relagcdo com a constante propagagdo da necessidade de instaurar
e utilizar instrumentos de avaliacdo e monitoramento dos aprendizados. O
fomento a fiscalizagdo periddica e especifica torna-se cada vez mais presente nos
documentos para a educacdo, ocasionando altos gastos com avaliagcbes em
diversas esferas, ocorridas anualmente, gerando pressdes sobre os trabalhadores
da educacdo cada vez mais negligenciados nas suas condi¢fes minimas de
trabalho;

Outranomenclatura utilizada e, repetida em mais de uma estratégia, é o incentivo
a utilizacdo dasnovas tecnologias e praticas ‘ditas’ inovadoras. Nao se pode negar
que a sociedade globalizada se ergue com o advento da tecnologia da informacao,
exatamente por isso, 0s planejamentos educacionais estimulam a entrada desses
recursos nas escolas. Entretanto, pouco ou nada é explicitado quanto ao
investimento correspondente a essas novas praticas. Muito se fala (mesmo que
superficialmente) em avaliar e formar, pautado na concepgdo de que 0S
professores contém em si todas as potencialidades para transformar os rumos da
educacdo, porém, pouco se fala sobre as condicfes para a realizacdo do trabalho
docente.

O tema da formagdo de professores costuma compor as estratégias das maiorias
das metas, pelo motivo acima citado. Assim, uma das estratégias € promover e
estimular a formacdo inicial e continuada de professores (as), pautando o
conhecimento desses trabalhadores nas novas tecnologias educacionais e praticas
pedagogicas “inovadoras”. Lembrando que a formagao do professor por esse viés
corresponde ao atendimento das demandas do capital, ao passo em que, fragmenta
sua formacéo direcionando-a ao atendimento exclusivo do mercado de trabalho,
secundarizando conhecimentos outros, que extrapolam os limites dessa logica.

A Ultima observacdo deste debate corresponde a um ponto que se evidencia nos
verbos utilizados para cadaacéo estratégica dameta5 questdo que, possui relacéo
com o nivel de comprometimento expresso no documento. Observa-se que 0s
verbos, em geral, denotam presenca interventiva do governo, exceto nas

estratégias 5.5 e 5.7 em que o verbo de acdo se expressa em “apoiar’ a
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alfabetizacdo de criancas do campo, indigenas, quilombolas e de populacGes
itinerantes e a alfabetizacdo das pessoas com deficiéncia. A palavra pode dizer o
que a acdo realmente pretende realizar ou escondé-la, neste caso, ao mencionar o
acesso das minorias, como algo que se faz apenas para atender uma demanda

discursiva, o documento revela a baixa prioridade que destina a causa.

A meta 9, por sua vez, tem origem diferente da anterior, por se tratar, claramente,
de uma tentativa de reparacdo em relacdo a um sistema educacional fracassado. Isto pois,
0 aprendizado da leitura e escrita se apresenta como 0 minimo indispensavel nos anos
iniciais do ensino fundamental e é preciso reconhecer que, historicamente, a educacéo
ndo tem cumprido esse papel basico.

Assim, a meta traz a problematica do analfabetismo das pessoas com 15 anos ou
mais e prescreve a erradicacdo do analfabetismo absoluto, isto é, pessoas que ndo
possuem habilidades minimas para ler um pequeno bilhete e; reduzir em 50% a taxa de
analfabetismo funcional, isto é, pessoas que leem o mesmo bilhete basico, mas nédo
possuem desenvoltura para a escrita e leituras mais complexas.

O nivel de atraso social é gigantesco e expresso em uma realidade de um pais em
que habitam diversas pessoas analfabetas negligenciadas em suas necessidades basicas.
Nesse sentido, algumas observacdes também foram destacadas sobre as estratégias
correspondentes a esta meta:

a) As estratégias possuem face positiva na perspectiva da avaliagdo em uma
perspectiva diagnostica para encontrar a demanda das pessoas que necessitam
desse conhecimento; na oferta gratuita de escolaridade para o atendimento das
pessoas segundo o critério da meta; nas chamadas publicas regulares e incentivo
das pessoas para a continuidade nos estudos, do mesmo modo, na proposta dos
programas suplementares na perspectiva de auxilio com transporte, alimentacdo e
saude, principalmente, para as pessoas em idade avangada para que possam ser
alfabetizadas. S&o, portanto, estratégias que indicam certo empenho no alcance
dessas pessoas que, por estarem fora da escola necessitam de muitos incentivos
para retornarem.

b) Outra observacdo, diz respeito aos mecanismos de incentivo para o
estabelecimento de relagbes entre os sistemas de ensino e 0S segmentos

empregadores, sejam eles publicos ou privados. Busca-se uma concessdo que
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compatibilize jornada de trabalho com oferta das acOes de alfabetizagdo dos
trabalhadores. E uma medida importante, no entanto, a linha entre as relagdes
publico-privadas apresenta-se ténue na légica do capital onde, comumente, as
concessdes sdo seguidas de barreiras. Ndo sdo apresentados 0s mecanismos de
fiscalizacdo dessas acOes evidenciando a predominancia das regras dos
empregadores ao invés das determinacfes dos sistemas de ensino.

c) Por fim, as observacdes sobre as metas e estratégias do eixo da alfabetizacdo,
retomam um ponto visto nas observacdes da meta anterior. Mais uma vez o
fomento as tecnologias educacionais e aos projetos inovadores sao citados. Essa
vertente é tida como indispensavel no projeto neoliberal para a educacéo e, se faz
presente até mesmo no contexto em que jovens, adultos e idosos sequer
aprenderam a ler e escrever. Essa retomada e repeticdo aponta para uma clara
concepgdo, pautada em principios delineados para a formacdo de um perfil

especifico de aluno (a), professor (a) e ser humano.

Podera ser visualizado até mesmo, superficialmente, no decorrer da leitura das
proposicdes contidas no PNE/2014, a repeticdo de termos e concepcdes que se pretendem
materializar nas diversas teméticas apresentadas. 1sso ocorre entre os eixos enfocados
neste estudo, o que poderad ser visto na tabela abaixo, em relacdo as metas 15 e 16

correspondentes & formacao de professores.

Quadro 2 - Metas 15 e 16 do PNE/2014 e suas respectivas estratégias

METAS ESTRATEGIAS
15.1) atuar, conjuntamente, com base em plano
META 15 estratégico que apresente diagndstico das

necessidades de formacgdo de profissionais da
educacdo e da capacidade de atendimento, por

Garantir, em regime de colaboracao entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia
deste PNE, politica nacional de formacéo dos
profissionais da educacdo de que tratam os
incisos I, Il e 111 do caput do art. 61 da lei n
9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado
que todos os professores e as professoras da
educac¢do béasica possuam formacao especifica
de nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na &rea de conhecimento em que
atuam.

parte de instituicdes publicas e comunitarias de
educacdo superior existentes nos Estados, Distrito
Federal e Municipios, e defina obrigacdes
reciprocasentre os participes;

15.2) consolidar o financiamento estudantil a
estudantes matriculados em cursos de licenciatura
com avaliacdo positiva pelo Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educagdo Superior - SINAES, na
forma da Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004,
inclusive a amortizacdo do saldo devedor pekl
docéncia efetiva na rede publica de educacdo
bésica;

15.3) ampliar programa permanente de
iniciacdo a docéncia a estudantes matriculados em
cursos de licenciatura, a fim de aprimorar a


https://pne.mec.gov.br/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.861.htm
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formacdo de profissionais para atuar no
magistério da educacéo bésica;

15.4) consolidare ampliar plataformaceletrénica
para organizara oferta e as matriculas em cursos
de formacéo inicial e continuada de profissionais
da educacdo, bem como para divulgar e atualizar
seus curriculos eletrdnicos;

15.5) implementar programas especificos para
formacao de profissionais da educacédo para as
escolas do campo e de comunidades indigenas e
quilombolase para a educacéo especial;

15.6) promover a reforma curricular dos cursos
de licenciatura e estimular a renovacio
pedagogica, de forma a assegurar o foco no
aprendizado do (a) aluno (a), dividindo a carga
hordria em formacéo geral, formacéona 4rea do
saber e didatica especifica e incorporando as
modernas tecnologias de informagdo e
comunicacdo, em articulagio com a base
nacional comum dos curriculos da educacéo
basica, de que tratam asestratégias 2.1, 2.2,3.2 e
3.3 deste PNE;

15.7) garantir, por meio dasfunc¢fesde avaliagao,
regulacao e supervisao da educacdo superior, a
plena implementacdo das respectivas diretrizes
curriculares;

15.8) valorizar as praticas de ensino e 0s estagios
nos cursos de formacdo de nivel médio e superior
dos profissionais da educacao, visando ao trabalho
sistemdtico de articulacdo entre a formacdo
académicae as demandas da educacéo basica;
15.9) implementar cursos e programas especiais
para assegurar formacao especifica na educacdo
superior, nas respectivas areas de atuacdo, aos
docentes com formacdo de nivel médio na
modalidade normal, ndo licenciados ou licenciados
em &rea diversa da de atuacdo docente, em efetivo
exercicio;

15.10) fomentar a oferta de cursos técnicos de
nivel médio e tecnolégicos de nivel superior
destinados a formacdao, nas respectivas areas de
atuacdo, dos (as) profissionais da educacgdo de
outros segmentos que nao os do magistério;

15.11) implantar, no prazo de 1 (um) ano de
vigéncia desta Lei, politica nacional de formagéo
continuada para os (as) profissionais da educagao
de outros segmentos que ndo os do magistério,
construida em regime de colaboracdo entre os
entes federados;

15.12) instituir programa de concessao de bolsas
de estudos para que os professores de idiomas
das escolas publicas de educacao bésica realizem
estudos de imersdo e aperfeicoamento nos paises
que tenham como idioma nativo as linguas que
lecionem;

15.13) desenvolver modelos de formagao
docente para a educacdo profissional que
valorizem a experiéncia pratica, por meio da
oferta, nas redes federal e estaduais de educacgio
profissional, de cursos voltados a complementacdo



META 16

Formar, em nivel de pds-graduagdo, 50%
(cinquenta por cento) dos professores da
educacgdo bésica, até o Ultimo ano de vigéncia
deste PNE, e garantir a todos (as) os (as)
profissionais da educacdo basica formacao
continuada em sua 4&rea de atuacdo,
considerando as necessidades, demandas e
contextualizac¢des dos sistemas de ensino.
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e certificacdo didatico-pedagdgica de profissionais
experientes.

16.1) realizar, em regime de colaboracéo, o
planejamento estratégico para dimensionamento
da demanda porformacdo continuadae fomentara
respectiva oferta porparte das instituicdes publicas
de educacdo superior, de forma organica e
articulada as politicas de formacéodos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;

16.2) consolidar politica nacional de formacdo de
professores e professoras da educacdo basica,
definindo diretrizes nacionais, areas prioritarias,
instituices formadoras e processos de certificagdo
dasatividadesformativas;

16.3) expandir programa de composi¢do de
acervo de obras didaticas, paradidaticas e de
literatura e de dicionarios, e programa especifico
de acesso a bens culturais, incluindo obras e
materiais produzidos em Libras e em Braille, sem
prejuizo de outros, a serem disponibilizados para
os professores e as professoras da rede publica de
educacdo bésica, favorecendo a constru¢do do
conhecimento e a valorizacdo da cultura da
investigacgao;

16.4) ampliar e consolidar portal eletrdnico para
subsidiar a atuacdo dos professores e das
professoras da educacdo basica, disponibilizando

gratuitamente materiais didaticos e pedagogicos
suplementares, inclusive aqueles com formato
acessivel;
16.5) ampliar a oferta de bolsas de estudo para
pés-graduacao dos professores e das professorase
demais profissionais da educagéo bésica;
16.6) fortalecer a formacgao dos professores e das
professoras das escolas publicas de educacdo
basica, por meio da implementacao das acdes do
Plano Nacional do Livro e Leitura e da
instituicio ~ de  programa  nacional de
disponibilizacdo de recursos para acesso a bens
culturais pelo magistério publico.

Fonte: Sistematizacdo da autora,com base no PNE/2014.

A meta 15 atua com foco na politica nacional de formacdo dos profissionais da
educacdo, conforme os incisos I, Il e 111 do caput do art. 61 da LDB/1996 que preve,
mediante o regime de colaboracdo entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
assegurar a todos os professores da educacdo basica a formagdo em nivel superior em
curso de licenciatura na &rea de conhecimento em que atuam.

Apesar da meta ser bastante especifica acerca do que se prop0e, as estratégias
elaboradas para seu cumprimento revelam mais explicitamente as nuances tragadas para

a formacdo dos professores e professoras conforme as observacdes listadas abaixo.
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b)
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Destaca-se, inicialmente, a estratégia aqui considerada a mais articulada,
potencialmente, ao projeto do capital para organizar as diretrizes da formacéo
de professores. Curiosamente, é a estratégia de nimero 15.6, localizada
simetricamente no centro das 12 estratégias da meta. Somente neste paragrafo
diversos contornos sdo dadosao novo perfil dedocente que se pretende formar
para a educacdo nos moldes especificos do mundo globalizado, em
atendimento as demandas dos Ol’s e dos projetos educacionais para o planeta.
A estratégia prevé a reforma curricular dos cursos de licenciatura e a
renovacdo pedagdgica pautada com foco no aprendizado do (a) aluno (a)
incorporando nesse contexto, as modernas tecnologias de informacdo e
comunicagdo em articulagdo com a Base Nacional Comum dos Curriculos da
Educacdo Basica. Considera-se que essa proposta secundariza cada vez mais
a perspectiva dos processos autdnomos dos professores e, a0 mesmo tempo,
alinha a formacdo inicial ao perfil formativo tragado para o atendimento das
demandas de mercado.

Desenvolver modelos de formacdo com foco no aprendizado fomenta a
educacao profissional que valoriza a experiéncia pratica, principio da Teoria
do Capital Humano (TCH) que prioriza a preparacdo para o trabalho —
alienado —em detrimento daformacdo para a vida emtodas as potencialidades
que possuem o0s seres humanos, impulsionadas pela apropriacdo dos
conhecimentos historicamente criados, em torno das ciéncias, da filosofia, das
artes e de todo o acumulo que foi socialmente desenvolvido. A proposta
quanto a valorizacdo daarticulacdo entre a formacédo académica e as demandas
da educacdo bésica, materializada nos estagios, pode ser considerada
interessante, entretanto, constitui-se como uma forma de agregar
conhecimentos ao exercicio da funcdo, mas fica o questionamento, a partir de
quais concep¢des de ensino e aprendizado?

Outra observacdo importante contida nas estratégias desta meta é a clara
divisdo entre os profissionais da educagdo, em docentes e ndo docentes,
havendo agdes especificas para ambos, com o registro de que, para 0s ndo
docentes, considerados de outros segmentos que ndo os do magistério, a
proposta é o fomento a oferta de cursos técnicos para os profissionais de nivel

meédio e tecnoldgicos para os de nivel superior. O que caracteriza mais uma
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vez o0 arranjo que se configura em torno das especializa¢fes técnicas, voltadas
a experiéncias, essencialmente, praticas.

d) E perceptivel o peso que se da em relagdo aos processos de controle para a
formacdo dos professores, conforme ja mencionado nas analises das metas
para a alfabetizacdo. A menc¢do quanto as funcbes de avaliacdo, regulacdo e
supervisdo como forma de garantir o sucesso daimplementacdo das diretrizes
educacionais se repetem, incansavelmente. Porém, os estudosde Silva (2017),
Pereira (2015) e Madureira (2018) — realizados acerca dos programas em
Belém-PA - apontam que o excesso de avaliagbes e mecanismos de controle
em nada alteram a realidade, pois a concepcao instaurada ndo se modifica.

e) Um reflexo do controle que, como forma de bonificacdo, acirra a
competitividade entre pares € a constante proposicdo de premiagdes ou
gratificacbes por meritocracia. A estratégia 15.2, por exemplo, prevé o
financiamento estudantil a estudantes matriculados em cursos de licenciatura
com avaliacdo positiva pelo Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo
Superior — SINAES. Os critérios para avaliagdo positiva sdo pautados em
indicadores que sequer consideram a realidade dos estud antes, 0s quais, via de
regra, quanto mais imersos em condicGes objetivas adversas maiores
dificuldades possuem para se enquadrar em tais critérios, ainda que sejam 0s

que mais necessitam de financiamento.

A meta 16 estabelece, até o final de vigéncia do plano, formar 50% dos professores
daeducacdo basica, em nivel de pos-graduacéo e garantir atodos (as) os (as) profissionais
da educacéo basica, isto €, docentes ou ndo docentes, formacdo continuada em sua area

de atuacdo, de acordo com as necessidades e demandas dos sistemas de ensino. Alguns
destaques podem ser feitos em relagdo as estratégias para o alcance do feito:

a) A mais relevante delas é a previsdo da consolida¢do de uma politica nacional
de formacdo de professores e professoras da educacdo bésica, para a qual
deveriam ser e, foram definidas diretrizes nacionais, com o direcionamento
para areas prioritarias e selecdo de instituicbes formadoras. Essa tematica sera
melhor abordada na subsecdo que trata das politicas especificas para a
formacao de professores. Por ora, cabe situar que, a definicdo de tais diretrizes
ndo emerge das necessidades da categoria ou da educagdo, mas, dos

estabelecimentos de organizacGes representantes do capital.
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b) E vélido observar, também, que quando se trata da formagdo de professores
na perspectiva das responsabilidades das esferas governamentais, a exposicao
textual é composta por elementos vagos que se apresentam no campo dos
verbos de acdo, como: ampliar, expandir e fortalecer, sem a explicitacdo
contundente do qué, quanto, para quanto, por quais meios e quais organizagdes
estardo a frente dessas intervengoes.

c) Outro movimento que se percebe desde a elaboracdo da lei do PNE/2014 a
construcao de suas metas e estratégias, o que, portanto, perpassa todaa politica
nacional para a educacgdo, alfabetizacdo e formacdo de professores, é 0
principio da flexibilizacdo da gestdo politica, materializado no regime de
colaboracdo que acaba por descentralizar a sua operacionalizacdo dos entes
federados.

Um aspecto geral que se pode considerar, feitaa exposi¢do das 4 metas e suas 38
estratégias, selecionadas para andlise, de acordo com 0s eixos deste estudo, € 0
permanente discurso implicito que ndo apresenta concepcao de alfabetizacdo, concepcao
de formacdo de professores, concepcdo de ser humano e sociedade. Ou seja, além das
imprecisdes discursivas sobre como seriam os desdobramentos das estratégias, a quem
caberia promover ou fomentar ha, essencialmente, inconsisténcias teoricas no campo do
provimento dos meios para alcancar as metas. De certa maneira, isso enfraquece as
possibilidades de confronto e luta pelo cumprimento quanto as proposicdes do aparato
legislativo.

O PNE/2014, em sua redacéo textual, apresenta diversos indicios do fomento ao
principio de flexibilizacdo da gestdo democrética, onde os termos, regime de colaboracéo
aparecem, insistentemente. Além deste principio, outra ferramenta, regularmente
utilizada, sdo as pesquisas com fins estatisticos, as quais objetivam o monitoramento
continuo de alunos (as) e dos profissionais da educacdo, através dos indicadores de
avaliagcdo institucional realizados pelo Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao
Basica - amplamente divulgados para o rankeamento dos dados da educacéo.

O referencial aqui adotado sobre andlises de documentos de politica educacional
(Evangelista, 2012), nos permite compreender que as palavras e o texto revelam e, ao
mesmo tempo escondem. Na subsec¢do a seguir, sera feitaa exposicdo da politica nacional

para a alfabetizacdo e as nuances que compdem esse debate.
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4.2 POLITICAS PARA A ALFABETIZACAO

Assim como as politicas educacionais estdo inseridas em um campo de disputa, 0
mesmo se estende as politicas especificas para o tema da alfabetizacdo, onde essa disputa
é marcada por conflitos e processos descontinuos, cujo delineamento se da conforme a
concepcao de governo que gesta sua elaboragdo e implementacéo.

O movimento préprio da realidade em uma sociedade com classes antagdnicas €
caracterizado por pequenos avangos e retrocessos, pela polarizacdo de ideias e acgoes
politicas, por disputas que engendram conquistas e derrotas, mas que, ao final, apontam
para a hegemonia da classe dominante. Essa € arealidade das politicas para alfabetizacdo
no Brasil.

Nesse sentido, algumas politicas foram implementadas - pds Constituicdo Federal
de 1988 e Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo de 1996 - a partir do inicio do século
XXI. Neste tdpico € dado destaque a cinco politicas: Programa Brasil Alfabetizado
(PBA), Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC), Programa Mais
Alfabetizacdo (PMAIfa), Plano Nacional de Alfabetizacdo (PNA) e o Compromisso
Nacional Crianga Alfabetizada (CNCA). As andlises a seguir foram feitas com base nos

documentos legislativos de cada uma das politicas educacionais.

4.2.1 Programa Brasil Alfabetizado (PBA-2003/2007/2022/2024)

Em ordem cronoldgica, o primeiro deles PBA/2003, foi instituido pelo decreto n°
4.834, de 8 de setembro de 2003. Quase 4 anos depois foi substituido pelo decreto n°
6.093, de 24 de abril de 2007, ambos sancionados pelo Presidente Luiz Inacio Lula da
Silva. E, mais recentemente, este Ultimo foi substituido pelo Decreto n® 10.959, de 8 de
fevereiro de 2022, sancionado pelo Presidente Jair Messias Bolsonaro.

O PBAJ/2003, apesar de ter sido responsavel pela instituicdo da Comissdo
Nacional de Alfabetizacdo e Educacéo de Jovens e Adultos (CNAEJA) e pela criacdo da
Medalha Paulo Freire — destinadaa personalidades e instituicdes que obtivessem destaque
nos esforcos para erradicacdo do analfabetismo no Brasil — ndo desenvolveu consistente
elaboragéo sobre agdes a serem desenvolvidas para atingir seu objetivo que consistia em

erradicar o analfabetismo (Araujo, 2023).
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Por esse motivo, logo foi substituido pelo Decreto de 2007 que dispbe sobre a
reorganizacdo do PBA e visava a universalizacdo da alfabetizacdo de jovens e adultos de
quinze anos ou mais. Foi um programa, portanto, que desde sua origem indicava ter sido
pensado objetivando a reparacdo histérica das falhas quanto a alfabetizacdo na idade
escolar.

Assim, o documento apresenta diversos argumentos estatisticos, obtidos no censo
de 2000 da Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para priorizar
os Estados e Municipios com maiores indices de analfabetismo, ainda que, apesar do
disposto na norma, os critérios utilizados para adesdo ao Programa nao incluissem esses
indicadores.

Ao contrario, no Programa fica evidenciado que a Unido teria o papel de
assisténcia técnica e financeira aos Estados e Municipios que - sujeitos aos critérios -
aderissem ao PBA cumprindo as diretrizes e estruturacdo da proposta para a elaboracéo
do Plano Plurianual de Alfabetizacdo de sua Regido. Significa dizer que ha uma
centralizacdo das tomadas de decises e descentralizacdo quanto ao trabalho,
propriamente dito. Nesse caso, ndo ha priorizagdo por Estado ou Municipio A ou B, mas
a adesdo daqueles que cumprem as regras estabelecidas pelas orientacdes.

O PBA/2007 foi substituido pelo Decreto 10.959/2022, com a manutenc¢do do foco
na universalizacdo da alfabetizacdo da populacdo com idade igual ou superior a quinze
anos, com o acréscimo de que, especificamente na redacdo deste PBA fica explicito em
seu art. 1° que este foco se da a fim de, promover a cidadania e contribuir para o
desenvolvimento social e econdémico do pais.

Ao se analisar o PBA/2022 coloca-se uma importante questdo. Afinal, essa
contribuicdo ao desenvolvimento econémico do pais atenderd a quem? Sera efetivada as
custas de quem? Esses questionamentos surgem, especialmente, por conta de o Programa
propor um carater de voluntariado ao professor alfabetizador, onde os custeios e
investimentos seriam dados como concessdes e ndo, via de regra.

Essa vertente demonstra uma face muito problematica, beirando ao cinismo, do
projeto da extrema direita para a educacgdo, na medidaem que a obrigacdo do Estado em
reparar as desigualdades sociais acumuladas no campo da alfabetizacdo sdo transferidas
aos trabalhadores da educacéo para que eles, sacrifiguem-se e realizem este feito, a modo
de herdis de uma nacdo, papel difundido de forma mais ou menos dissimulada pelo

projeto do capital para a educagao.
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As politicas educacionais, em certa medida, refletem os projetos de seus governos,
como ja afirmado. Isso se evidencia a cada revogacdo de um decreto que, mesmo
mantendo a politica advinda como orientacdo dos Ol’s, promove alteracfes na utilizacdo
dos termos, dos enfoques e em sua estruturagdo como um todo.

Dentro desse contexto, durante a realizacdo desta pesquisa, um novo decreto foi
criado, revogando-se o anterior. Com a mudanca na Presidéncia da Republica, tendo
assumido novamente esse cargo, o Presidente Luiz In&cio Lula da Silva, eleito ao vencer
o0 Presidente Jair Messias Bolsonaro — Unico presidente ndo reeleito desde o inicio da
histdria da reelei¢do no Brasil — cria o decreton® 12.048, de 5 de junho de 2024 e institui
o0 Pacto Nacional pela superacdo do Analfabetismo e Qualificacdo da Educacdode Jovens
e Adultos, e institui — (re) institui —a medalha Paulo Freire.

O PBA, agora intitulado Pacto, apresenta uma vertente onde ha a énfase na
educacdo popular e da voz aos diversos sujeitos sociais, desde as camadas de classe de
renda mais baixa até a classe patronal. Possui carater de conciliagdo que se expressa,
também, no regime de colaboragcdo e em um discurso que visa o recolhimento de todos
os esforgos necessarios, incluindo o mesmo carater voluntarioso de alfabetizadores, a fim
de superar o Analfabetismo e Qualificar os Jovens e Adultos.

Ainda que as politicas implementadas tenham certa convergéncia com a
concepcao de seus governantes, a marca do projeto neoliberal e os elementos fundantes
de sua proposta para a educacdo mundial, podem ser visualizados nos decretos e politicas
educacionais, independentemente de governo.

A exemplo, podem ser vistos os principios da terceirizagio, a abertura e até
incentivo as parcerias publico-privadas, a corresponsabilizacdo dos entes federados que,
em Ultima instancia aumenta o poder do Estado na regulacdo e controle das agdes
pedagogicas, mas diminui sua responsabilidade quanto ao investimento e oferta das
condicOes de trabalho e estudo da populacao.

Nos 4 documentos sdo mantidos os mecanismos de avaliacdo e premiagdes
meritocraticas, 0 que acirra a competitividade entre pares, entre instituicdes e regides, ao
mesmo tempo em que esconde os problemas reais pelo angulo do individualismo que gera

o discurso motivacional alienado de que é possivel fazer mais, mesmo sem condicGes.
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4.2.2 Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa (PNAIC-2012/2017)

O PNAIC foi instituido pela Portaria MEC n° 867, de 4 julho de 2012, sancionado
pela Presidente Dilma Rousseff e modificado 5 anos depois pela Portaria n® 826, de 7 de
julho de 2017, esta ultima sancionada pelo Presidente Michel Temer.

O PNAIC/2012 e seus entes federados, em regime de colaboracédo, reafirmam o
compromisso estabelecido no decreto 6.093/2007 e ampliam o debate da alfabetizacdo
para as séries iniciais correspondentes ao ciclo de alfabetizacdo. Trata-se, portanto, de
uma politica diferente da anterior e que possui em sua proposta o atendimento a idade
escolar prevista para o aprendizado da leitura e escrita.

O pacto tem como objetivo principal alfabetizar as criangas até, no maximo, 0s
oito anos de idade, tipicamente ao final do 3° ano do ensino fundamental, aferindo os
resultados por exame periddico especifico, com abrangéncia de: | - a alfabetizacdo em
lingua portuguesa e em matematica; 11 - a realizacdo de avaliagdes anuais universais, pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP, para o0s
concluintes do 3° ano do ensino fundamental; I11 - o apoio gerencial dos estados, aos
municipios que tenham aderido as acdes do Pacto, para sua efetiva implementacao.

As acdes do Pacto compreendem a 4 eixos: a formacdo continuada de professores
alfabetizadores; a oferta de materiais didaticos, literatura e tecnologias educacionais; a
énfase na avaliagdo e em processos proprios de regulacdo, e na gestdo, controle e
mobilizacdo social.

Sobre o eixo ‘formacdo de professores alfabetizadores’ ¢ importante registrar que
este teve ampla aceitacdo da categoria docente e um dos pontos positivos ressaltados foi
0 apoio financeiro com a oferta de bolsas para os orientadores dos estudos e para 0s
professores alfabetizadores (Silva, 2017).

Quanto ao eixo de materiais didaticos, o Pacto pontua a oferta de livros didaticos
de 1° 2° e 3° anos do ensino fundamental, bem como obras pedagdgicas, obras de
referéncia de literatura e pesquisa, obras de apoio pedagodgico aos professores, jogos
pedagagicos e tecnologias educacionais de apoio a alfabetizacéo.

No eixo da avaliacdo, sdo mencionados dois mecanismos. O primeiro deles é a
Provinha Brasil com previsdo para ser aplicada aos estudantes das escolas participantes,
pelas prdprias redes de ensino, no inicio e no final do 2° ano do ensino fundamental, e a
avaliacdo externa universal do nivel de alfabetizacdo, para ser aplicada, ao final do 3°ano

do ensino fundamental pelo INEP.
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O altimo eixo, gestdo, controle e mobilizagdo social, é constituido por um arranjo
institucional para gestdo das acdes do Pacto, organizado da seguinte maneira: Comité
Gestor Nacional, Coordenacdo Institucional, Coordenagdo Estadual e Coordenacéo
Municipal.

Para cada eixo, a portaria define as diretrizes, acGes e 6rgdos responsaveis

correspondentes, de modo que alcancem os seguintes objetivos:

| - Garantir que todos os estudantes dos sistemas pUblicos de ensino estejam
alfabetizados, em Lingua Portuguesa e em Matematica, até o finaldo 3° ano
do ensino fundamental,

I1 - Reduzir a distor¢do idade-série na Educacao Basica;

I11- Melhorar o indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica (IDEB); 1V -
Contribuir para o aperfeicoamento da formacgdo dos professores
alfabetizadores;

V - Construir propostas para a definicdo dos direitos de aprendizagem e
desenvolvimento das criangasnostrés primeiros anosdo ensino fundamental.

Alguns pontos merecem destaque nessa politica. O primeiro deles diz respeito ao
uso do conceito de letramento. N&o se pode afirmar que tal conceito tenha sido aplicado
nas formacdes ou nos materiais didaticos que compunham a proposta do Pacto, mas o
registro de tal concepgdo esté presente no documento.

Outro aspecto € o destaque ao envolvimento mais efetivo das universidades
publicas na gestdo e, até mesmo, na execucao dos processos de formagdo dos professores,
ondea mobilizacdo da categoria em uma perspectiva mais unificada péde ocorrer, mesmo
que, exclusivamente, no contexto e no periodo destinado pela politica.

Quanto a valorizacdo dos trabalhadores podemos citar, também, o incentivo por
meio das bolsas para os estudos e a possibilidade em focar energias laborais diretamente
as reflexdes e propostas sobre o tema da alfabetizacéo.

Entretanto, os indicadores do alinhamento e das bases politicas neoliberais podem
ser percebidos nesta politica, assim como, nos documentos referentes ao PBA. As
famosas provinhas e avaliagOes estipuladas por padrdes Unicos que desconsideram a
totalidade dos condicionantes que incidem sobre 0s processos educacionais continuam
presentes. Mais que isso, a fragilidade legislativa que submete a populacdo aos projetos
dos governantes cria uma atmosfera efémera e instavel quanto aos avangos das politicas
educacionais. Prova disso foi a instituicdo do PACTO/2017, no governo Temer, ocasido
em que, dentre as principais alteracdes, retirou das universidades publicas a gestdo da
formacdo dos professores, 0 que, automaticamente, findou a destinagdo de bolsas de

estudos a estes (Araujo, 2023).
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4.2.3 Programa Mais Alfabetizacdo (PMAIfa-2018)

O PMAIfa foi instituido pela Portaria n® 142, de 22 de fevereiro de 2018,
sancionado pelo, ainda Presidente da Republica, Michel Temer. O Programa propunha
fortalecer e apoiar as unidades escolares no processo de alfabetizagdo dos estudantes
regularmente matriculados no 1° ano e no 2° ano do ensino fundamental.

A justificativa apresentada para a criacdo doPrograma com o Viés que o sustentava
foram os resultados da Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo — ANA e do Sistema de
Avaliacdo da Educacdo — SAEB, onde a avaliacdo do nivel de alfabetizacdo (leitura,
escrita e matematica) dos estudantes ao final do 3° ano do ensino fundamental mostrou-
se, em grande medida insuficiente.

Assim, o PMAIfa foi um programa do governo Federal que contemplou,
exclusivamente, as instituicbes municipais de ensino. Orientava-se pelas diretrizes
avaliativas da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e previa, além da insercéo de
um assistente (com carga horaria de 5h a 10h semanais) para auxiliar o professor
alfabetizador, trés avaliacbes que eram realizadas no periodo de oito meses de sua
efetivacao, sendo uma no inicio do processo, uma intermediaria e uma ultima, ao final do
Programa.

Na legislacdo, duas finalidades sdo pontuadas: 1) a alfabetizacdo (ndo so leitura e
escrita, mas também os rudimentos de matematica) dos estudantes regularmente
matriculados no 1°ano e no 2° ano do ensino fundamental, por meio de acompanhamento
pedagdgico especifico; 2) a prevengdo ao abandono, a reprovacéo, a distorcao idade/ano,
mediante a intensificacdo de acdes pedagdgicas voltadas ao apoio e ao fortalecimento do
processo de alfabetizacéo.

Entretanto, na préatica, a estrutura do PMAIfa, oferecia como medida central e
Unica, a insercdo de um auxiliar para contribuir com a professora alfabetizadora, regente
daturma. A este auxiliar, apenas era pago uma ajuda de custo no valor de 150,00, por sua
contribuicdo que compreendia 5h semanais nas escolas consideradas ndo vulneraveis e,
10h semanais nas escolas consideradas vulneraveis. (Miranda, 2020).

Caberia ao MEC a funcdo de apoiar técnica e financeiramente este programa,
pautado nessa medida Unica. Vale ressaltar que o auxiliar ndo necessitaria ter nenhum
tipo de formacéo especifica para lecionar, a funcdo tinha como exigéncia apenas o nivel

médio completo.
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Diante do exposto, cabe a seguinte reflexdo: em qué, efetivamente, este programa
poderia contribuir para mudar a realidade da alfabetizacdo no pais? Em 2019, Jair
Bolsonaro assumiu a presidéncia da republica e manteve o Programa, o qual contribuiu
para o esvaziamento do PNAIC — considerado mais avancado pela categoria de
professores.

Assim, pode-se constatar a funcdo que cumprem, em geral, 0s projetos e
programas das politicas publicas na area da educagdo. O alvo da intervencdo estatal
consiste, em acgOes paliativas, pontuais e formativas, que desconsideram as condigdes
objetivas em que se desenvolvem o ensino e a aprendizagem. Sobre isso, Mazzeu e
Franciolli (2018, p. 225) afirmam:

A busca por agdesque possibilitem a plena alfabetizacdo de todasascriangas
nos trés primeiros anos do ensino fundamental merece apoio, mas néo
podemosignorar que tais propostas, além de focarem a solugdo dos problemas
somente nos processos formativos, deixando de lado questdes cruciais como:
as condigdesde trabalho do professor que alfabetiza,a organizacdo da escola,
a necessidade de integragdo das politicas pUblicas voltadas ao atendimento a
crianga e a familia, entre outros aspectos, adotam pressupostos tedricos que
reduzem os conteudos da alfabetizagdo a um conjunto de ‘direitos’ e
expectativasde aprendizagens voltadasa formar ‘competéncias e habilidades’
e ndo apontam para um efetivo dominio dos conceitos tedricos e cientificos
sobre a lingua escrita que caberia a escola (em uma perspectiva histérico-
critica) assegurar a todos. Dessa forma, tais programas acabam deixando a
desejar como instrumentos efetivos de transformacdo das concepgdes e
praticasdos professores e supera¢do do fracasso escolarna alfabetizagéo.

O PMAIfa, ao propor como medida central, a entrada de um assistente (sem
formacdo especifica para a atividade, mal remunerado e com apenas 5h semanais de
trabalho) para auxiliar os professores em sala, possui carater de intervengdo pontual, isto
é, compreende-se ser uma medida que ndo altera efetivamente a realidade quanto aos
problemas da alfabetizacdo. Ao contrario, os problemas sdo mantidos e aprofundados, ao
passo em que, aparentemente se esta tratando do problema, quando, na realidade, apenas
esta se fazendo mau uso das verbas destinadas a educacéo.

O professor € apenas um sujeito em todo o processo abrangente que é a educacgdo
escolar. Somente o seu esforco, por maior que seja, ndo serd suficiente para mudar a
realidade doanalfabetismo e do fracasso escolar. Essa é uma concepcao ilusdria, que cada
vez mais ganha adeptos e culpabiliza, erroneamente, os trabalhadores da educagédo por
esse atraso historico.
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4.2.4 Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA-2019) e Compromisso
Nacional Crianca Alfabetizada (CNCA-2023)

Os documentos deste topico sdo os dois ultimos criados, a nivel nacional, sobre o
tema da alfabetizacdo. O primeiro deles, PNA/2019 foi instituido através do decreto
9.765, de 11 de abril de 2019 e sancionado pelo Presidente Jair Bolsonaro.

A criagdo de um Plano Nacional ndo surgiu abruptamente, mas foi o produto de
um percurso legislativo que vinha se desenvolvendo no Brasil, desde o primeiro Programa
criado em 2003 (PBA) — ano determinado como o inicio da década da alfabetizacdo pela
Organizacdo Das Nac¢des Unidas (ONU).

A PNA/2019 além de se constituir como um documento mais abrangente, por ser
uma Politica de um Pais, trouxe como anexo em sua estrutura¢do, um “caderno” — langado
no dia 15 de agosto de 2019 - com as orientagdes para a implementacdo dessa politica,
fomentado pela Conferéncia de Alfabetizacdo Baseada em Evidéncias (CONABE),
realizada no periodo de 22 a 25 de outubro do mesmo ano.

Nessa conferéncia, foi composta a equipe do PNA, constituida por doze, assim
denominados, especialistas em alfabetizacdo, sendo apenas um deles pesquisador na area
da educacdo. Os demais estariam envolvidos com estudos da Psicologia e Neurociéncia
(Almeida; Piatti, 2021).

Assim, com o respaldo legal, a organizacdo didatica, o evento de divulgacdo e a
formacdo da equipe, ainda em 2019, cursos foram destinados aos professores e a
sociedade civil, a saber: “Alfabetizacdo baseada na ciéncia”; “Praticas de Producdo de
Textos” e “Préticas de Alfabetizacdo”. Todos estes integrantes do Programa “Tempo de
Aprender”, também aprovado em 2019. Outro Programa implementado no mesmo ano
foi o “Conta pra mim”, destinado as familias brasileiras e que consistia em um conjunto
de praticas para o desenvolvimento da linguagem oral e escrita da crianga, estimulo a
leitura e reforco nos elos afetivos entre pais e filhos.

A fundamentacéo da Politica foi materializada no Caderno da PNA, portanto, é
significativo perceber as questdes que sdo colocadas, bem como, a concep¢do em que se
baseia tal Politica para compreender melhor seus desdobramentos.

O caderno da PNA/2014 ¢ constituido por V capitulos. O capitulo I intitulado
“Contextualizacdo” aborda o cendrio em que a Politica de alfabetizagdo se insere com
énfase nos indices atuais daeducacdo brasileira, quadro que € utilizado como justificativa

de sua criagdo e instituigéo.
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O capitulo II “Alfabetizagdo, Literacia ¢ Numeracia”, apresenta os conceitos de
alfabetizacao, segundo o texto, baseado a partir de “evidéncias cientificas” e da ciéncia
cognitiva da leitura, assumindo portanto uma certa perspectiva conceitual, objeto ja de
varias criticas, como a Unica considerada cientifica. O capitulo apresenta também os
conceitos de Literacia e Numeracia e uma série de argumentacbes de (assim
denominados) especialistas sobre ‘como as criangas aprendem a ler’ e ‘como ensina-las
de forma eficaz’. O capitulo traz, ao final, orienta¢des sobre a alfabetizacdo de jovens e
adultos. Destaque-se que, todo esse autoproclamado arcabouco tedrico é sintetizado em
20 paginas; isto €, as explanacdes conceituais e tedricas sdo pontuais e diretas, tendo sido
dispensada a abordagem reflexiva sobre o tema.

O capitulo I11 “Politica Nacional de Alfabetizagdo”, trata dos principios, objetivos,
diretrizes, publico-alvo, agentes envolvidos, implementacédo, avaliagdo e monitoramento
daPolitica. A apresentacdo deste capitulo foi feita em forma de um infogréafico.

O capitulo IV é composto pelo, assim considerado, referencial tedrico que
fundamentou a construcdo do Caderno. Sao 4 paginas com diversas referéncias que se
situam prioritariamente natematica da neurociéncia e em autores estrangeiros; do mesmo
modo, diversas referéncias do campo das estatisticas sao listadas como forma de sustentar
o discurso do documento. Por fim, no capitulo V do caderno é apresentado, na integra, o
decreto 9.765/2019, que instituiu a PNA.

Diante destabreve exposi¢do quanto a estrutura do Caderno, algumas observacoes
podem ser destacadas:

a) A primeira diz respeito ao curto espago detempo entre a criagdo do Decreto
que instituiu a PNA — 11 de abril — e o lancamento do Caderno PNA — 15 de
agosto — que se deu em torno de 4 meses. O tempo € considerado curto para
uma ampla divulgacdo da proposta do decreto e reunido das entidades que,
verdadeiramente, vivem a educacao brasileira, como instituicdes escolares e
universitarias, por exemplo. Confirma essa impressao, o fato de o caderno ter
sido lancadoantesda  Conferéncia para o atendimento do grande publico,
0 gue aponta para uma politica construida, integralmente, por exclusdo de
importantes categorias, em especial, professores/as alfabetizadores/as e
pesquisadores/as dessa tematica.

b) Outro aspecto que marca a concepcdo do Caderno é a assertiva de que essa
proposta se baseia em evidéncias cientificas. Para tanto, a construgdo do

caderno é feita com base em experiéncias consideradas exitosas e em estudos
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de cunho biologistas que, prioritariamente, tratam de questdes neuroldgicas
para explicar o processo de ensino-aprendizagem da leitura.
Dos aspectos acima citados deriva o préprio formato do documento, elaborado
com base em diversas tabelas e graficos com dados quantitativos acerca da
alfabetizagdo, bem como, a apresentacdo de diversos conceitos, inclusive
desconhecidos entre os trabalhadores da educacdo basica, como 0s termos
‘Literacia e Numeracia”, centralmente utilizados como objetivos
fundamentais a serem utilizados por professores, e a serem atingidos pelos
estudantes.

d) O termo literacia consiste no ensino e aprendizagem das habilidades de
leitura e de escrita, independentemente do sistema de escrita utilizado. Ja o
termo Numeracia, diz respeito as habilidades de matematica que permitem
resolver problemas da vida cotidiana e lidar com informagdes matematicas
(Brasil, 2019). Depreende-se dos termos utilizados, uma abordagem que
circunscreve a compreensdo do aprendizado da lingua materna e seus
processos proprios para uma nogao em que o aprendizado de leitura e escrita
possui um caminho padrdo, independentemente da lingua que se aprende.
Essa perspectiva, padroniza o ensino e aprendizado da leitura e escrita,
conferindo a estes status de conhecimento globalizado e, possivelmente,
cabivel em qualquer lugar do mundo.

e) Outra questdo que merece atencdo € a concepcdo de alfabetizacdo
enfatizada nesta Politica, definida como o ensino das habilidades de leitura e
de escrita em um sistema alfabético. A partir dos conceitos abordados no
Caderno é perceptivel o fomento a ado¢do do método fénico como Unica
possibilidade (cientifica) de sanar os problemas da alfabetizacdo. A utilizacéo
do método é prescrita, juntamente, ao carater biologizante e engessado das
teorias que sdo apresentadas no decorrer da explanacdo. Entende-se aqui que
o enfoque que confere centralidade aos aspectos biologicos esconde
elementos realmente relevantes, que sdo determinantes para 0 processo de
alfabetizagcdo, como as diferencas socioeconémicas entre as regides, a falta
de investimento na educacdo publica, o desmonte caracteristico do novo

modelo que passa a ser implementado na educacao, entre outros.
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Por fim, cabe destacar que, apesar da ampla utilizacdo de dados estatisticos e
supostas evidéncias cientificas no corpo do documento, os dados sociais que apontam as
diferencas drasticas de analfabetos entre as regides do Brasil, entre pessoas negras e
brancas, entre familias com baixa, media e alta renda, enfim, as mencdes sobre o quanto
as diferencas de classe impactam no numero de analfabetos ndo sdo abordadas.

Nesse sentido, compreende-se que o documento se baseia em “evidéncias
cientificas” convenientes ao projeto neoliberal da educagdo, ao mesmo tempo em que
oculta as evidéncias materiais, historicas e cientificas de uma perspectiva da totalidade,
que compde a realidade e 0 movimento dialético que é a propria vida.

Apesar de poder ser caracterizado como um documento importante, a PNA/2019
foi revogada e, com a sucessdo presidencial, foi publicado em 12 de junho de 2023 o
Decreto n® 11.556 que instituiu o Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada,
sancionado pelo Presidente Luiz Inécio Lula da Silva.

Diferentemente da PNA/2019, o CNCA/2023 apresenta como instrumento guia,
uma cartilha que é composta pela metade do nimero de paginas do caderno, apenas 20 e,
portanto, se constitui enquanto um material mais enxutoe direto, na perspectiva das a¢oes
e seus responsaveis, no que tange a proposta da Politica.

O objetivo do Compromisso consiste em subsidiar agdes concretas dos estados,
municipios e Distrito Federal para a promoc¢éo da alfabetizacdo de todas as criancas do
pais. De modo geral, na cartilha, podem ser observados os objetivos, premissas € €ixos
do Compromisso Nacional.

Na apresentacdo de cada um destes eixos sdo explicitados os apoios técnicos e
financeiros que serdo oferecidos pelo MEC as redes de ensino e as propostas quanto aos
papéis e as responsabilidades esperadas dos entes subnacionais, no caso: os Estados, 0s
Municipios e o Distrito Federal.

As premissas do Compromisso, conforme enunciados no documento dessa

politica oficial, sdo pautadas em 7 vertentes:

1 - Visdo compartilhada de futuro: metas objetivas, razoaveis e a altura do
desafio que nos comprometemosa enfrentar.

2 - Regime de colaboragéo robusto (entre esferas e interesferas): confianca
publica, transparéncia, dialogo e cooperagéo.

3 - Protagonismo dos estados e municipios: fomento a construcdo de
politicas territoriais, com inducdo, coordenagdo e assisténcia técnica e
financeira da Unido.

4 - Mobilizacdo e engajamento da sociedade: comunicagao,
acompanhamento e controle social.
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5 - Enfrentamento das desigualdades educacionais regionais,
socioecondmicas, raciais e de género.

6 - Foco nas necessidades da sala de aula, do professor e do estudante, com
politicas sistémicas, nitidez das demandas e corresponsabilizacdo de agentes-
chave da gestéo.

7 - Contextualizagdo e equidade territorial: apoiar estados e regides em
diferentes contextos, de acordo com suas necessidades.

(Brasil, 2023, p. 8).

Para executar o plano que se desenvolve a partir do compromisso, a cartilha da
énfase a atuacdo do MEC e ao “como o ministério vai apoiar as redes de ensino” por meio
de intervencdes em 5 areas: Gestdo e Governanga, Formacdo, Infraestrutura Fisica e
Pedagogica, Reconhecimento de boas praticas e Sistemas de Avaliacéo.

Quanto a gestdo e governanga, 0 compromisso assume a oferta de bolsas para
articuladores das secretarias estaduais de educacdo, para Undime, para as regides e
municipios, totalizando 7.223 bolsas, além do apoio para elaboracdo de politicas
territoriais. Naformacgdo, o compromisso prevé recursos para: viabilizagdo de formagdes
locais; criacdo de uma plataforma virtual interativa para formacdes e avaliacdo e;
credenciamento de programas de formagéo.

Chama atencdo o numero debolsas, quando comparadas, por exemplo, ao numero
de municipios que, em agosto de 2024, totalizavam 5.570. Aparentemente, 0 numero de
bolsas mostra-se insuficiente, se considerarmos a abrangéncia dos nimeros nacionais.

Na perspectiva da Infraestruturafisica e pedagdgica sdo mencionados o0 apoio com
recursos financeiros para elaboracdo, impressdo ou distribuicdo de materiais didaticos
complementares e pedagdgicos, livros de literatura infantil, avaliacdo e credenciamento
de materiais e recursos para melhoria e expansao da infraestrutura escolar.

A politica prevé o reconhecimento de boas praticas, ao propor premiacdes para
gestores publicos comprometidos com o desenvolvimento de politicas publicas efetivas
para 0 avango da alfabetizacdo e que atuam, intencionalmente, para diminuir
desigualdades educacionais, sociais e raciais.

Finalmente, o sistema de avaliacdo prevé que ao longo da Politica mantenha-se a
aplicacdo do Saeb Alfabetizacdo, somado a producdo de parametros técnicos que
permitam a comparabilidade das avaliacbes estaduais e nacional, bem como o
fornecimento de assisténcia técnica para aplicacdo e corregdo de avaliagdes
disponibilizadas para uso do professor e das redes de ensino.

Diante do exposto e, considerando que o CNCA, mesmo ao ser instituido e, tendo

revogado a PNA, este ultimo ainda possui alcance entre os seus adeptos. Assim, é
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importante destacar algumas inferéncias que podem ser pontuadas como marcadores das

diferencas entre ambos:

a)

b)

c)

d)

A primeira diferenca marcante é quanto a concep¢do do documento. Enquanto
a PNA traz uma abordagem para uma vertente que alinha diretamente a
necessidade doaprendizado da leitura e escrita ao desenvolvimento individual
e econdmico do pais, 0 CNCA traz, logo na segunda pagina de sua cartilha,
uma epigrafe com a frase “Alfabetizacdo: um direito humano”. O que retoma
0 debate do direito social em uma perspectiva coletiva.

Ainda em suas primeiras paginas, a cartilha do CNCA apresenta os desafios
que precisam ser enfrentados para a alfabetizacdo da populagéo. Neste ponto,
0 documento pauta trés aspectos: primeiro, o fato de que grande parte dos
municipios (responsaveis diretos pela Alfabetizacdo) enfrenta desafios
técnicos e orcamentarios; segundo, alega que 0s governos estaduais nem
sempre se veem no papel de garantir o direito a alfabetizacdo e, terceiro,
reconhece que o MEC tem falhado no seu papel de inducdo, coordenacao,
assisténcia técnica e financeira. Desse modo, o documento contextualiza os
problemas da alfabetizacdo a partir de uma postura mais critica que aPNA, ao
passo em que assume as falhas dos governos no cumprimento do acesso
quanto ao direito da populacéo a educacéo.

Quanto a contextualizagdo do problema educacional, as premissas apresentadas
pela cartilha do CNCA mostram-se mais progressistas na perspectiva do debate
quanto ao acesso com base nas diferencas sociais. Isto pode ser visto na
premissa que pontua a necessidade de enfrentamento das desigualdades
educacionais existentes nas realidades quanto a regionalidade, economia,
questdes raciais e de género. Também pode ser visto na promoc¢do do debate
sobre equidade territorial e incentivo ao apoio diferenciado a Estados e regides
em seus contextos.

Um diferencial relevante entre as propostas do Caderno de 2019 e da Cartilha
de 2023 é a énfase que o primeiro daaos dados estatisticos para subsidiar sua
concepcéo, algo que nao ocorre no segundo. Neste ultimo citado, apenas um
dado é mencionado para aferir a preocupacdo governamental com a
alfabetizaco. E apontado que em 2021, 2,8 milhdes de criancas concluiram o
2° ano do ensino fundamental. No entanto, os dados do Inep revelaram que

deste total, a significativa porcentagem de 56,4% dos alunos foi considerada
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ndo alfabetizada no Saeb 2021. Assim, 0 compromisso assume como objetivo
principal: garantir que 100% das criancas brasileiras estejam alfabetizadas ao
final do 2°ano do ensino fundamental (meta um pouco mais ousada que a meta
5 do PNE) e garantir a recomposicdo das aprendizagens, com foco na
alfabetizacdo, de 100% das criancas matriculadas no 3°, 4° e 5° ano, tendo em
vista o impacto da pandemia para esse publico.

e) Por fim, o CNCA ndo apresenta uma concep¢do cientifica sobre como as
criangas aprendem e, portanto, como os professores devem ensinar. Em certa
medida, isto deixa o debate em aberto e permite as discussdes em camadas de
base que podem ser desenvolvidas pelo coletivo de professores em suas
regides. Por outro lado, a completa auséncia de referéncias pode ser um fator
preocupante, ao passo em que, considera-se importante também entender como
se concebe determinado tema e o valor das sistematizacfes para o trato com a
alfabetizacao.

Apesar do aparente avanco entre as politicas expostas neste topico, os elementos
que alinham ambas ao projeto educacional nos moldes gerencialistas se fazem presentes,
em maior ou menor intensidade. Nas duas politicas o arranjo da educagéo € composto por
principios ou premissas - em geral mudam apenas a nomenclatura — pautadas em nogdes
de gestdo publica, premiacdes por mérito (mesmo em uma realidade de desigualdade
extrema) e avaliagdes padronizadas que desconsideram o processo e focam no produto.

O foco principal do gerencialismo na educacéo é dado a formacao de professores,
com a intencdo de construir um perfil que atenda ao mercado capitalista e, de modo a
assegurar o consenso desta categoria que é fundamental para qualquer politica. Por isso,
na préxima subsecdo, serdo discutidas as politicas e suas diretrizes para a formacao dos

trabalhadores da educacéo, no contexto brasileiro.

4.3 POLITICAS PARA A FORMACAO DE PROFESSORES

Neste topico sera dado destaque para trés resolugdes que instituiram as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a formacdo de Professores. Tratam-se daResolu¢cdo CNE/CP
n°2,de 1°dejulho de 2015, da Resolucdo CNE/CP n°2, de 20 de dezembro de 2019 e da
Resolucdo CNE/CP n° 1, de 27 de outubro de 2020. Estas Gltimas, ao serem sancionadas

pelo Presidente da Republica, Jair Messias Bolsonaro, revogaram a primeira.
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Por mais que as duas ultimas tenham, de acordo com os mecanismos dalegislacéao,
se sobreposto a primeira, optou-se por aborda-las em uma perspectiva de andlise
comparativa pois, é perceptivel que as resolugdes de 2019/2020 propdem projetos com
diretrizes completamente opostas para 0s rumos da educacdo brasileira, quando
comparadas com a resolucéo/2015.

A CNE/CPde 2015, “Define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacao
inicial em nivel superior (cursos de licenciatura, cursos de formagdo pedagdgica para
graduados e cursos de segunda licenciatura) e para a formagéo continuada”. Enquanto a
CNE/CP de 2019: “Define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagao Inicial
de Professores para a Educacdo Basica e institui a Base Nacional Comum para a
Formacao Inicial de Professores da Educacdo Basica (BNC-Formagao)” e; a CNE/CP de
2020: “Dispde sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formac¢do Continuada
de Professores da Educacédo Baésica e institui a Base Nacional Comum para a Formacéo
Continuada de Professores da Educacéo Basica (BNC-Formagao Continuada)”.

Observa-se desde o principio que, a resolucdo de 2015 prevé um planejamento
que unifica formagédo inicial e continuada, enquanto as resolugdes de 2019 e 2020
fragmentam esse debate. Além deste destaque que pode ser feito na definicdo do
documento, é possivel identificar, do mesmo modo, que a legislacdo de 2019 indica a
Instituicdo da Base Nacional Comum, entretanto, na redacdo textual de ambas, foi
verificado que, efetivamente, essa proposta se origina na resolucdo de 2015 e nesta, é
explicitamente situada sua concepcdo, principios e propostas, diferente da proposta na

resolucdo de 2019.

Quadro 3 - Capitulos das resolucoes sobre as DCN’s - formacéo de professores

CAPITULOS CNE/CP 2015 CNE/CP 2019 CNE/CP 2020
I DAS DISPOSICOES DO OBJETO DO OBJETO
GERAIS
1| FORMACAO DOS DOS FUNDAMENTOS E DA POLITICA
PROFISSIONAIS DO DA POLITICA DA DA FORMACAO
MAGISTERIO FORMACAO DOCENTE CONTINUADA
PARA EDUCACAO DE
BASICA: BASE COMUM PROFESSORES
NACIONAL
1l DO(A) EGRESSO(A) DA DA ORGANIZACAO DOS CURSOS E
FORMAGCAO INICIAL E CURRICULAR DOS PROGRAMAS
CONTINUADA CURSOS SUPERIORES PARA A
PARA A FORMACAO FORMACAO
DOCENTE CONTINUADA
DE

PROFESSORES
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v DA FORMACAO INICIAL DOS CURSOS DE DA FORMACAO
DO MAGISTERIO DA LICENCIATURA AO LONGO DA
EDUCACAO BASICA EM VIDA
NIVEL SUPERIOR
\Y, DA FORMACAO INICIAL DA FORMACAO EM DAS
DO MAGISTERIO DA SEGUNDA DISPOSICOES
EDUCACAO BASICA LICENCIATURA FINAIS

EM NIVEL SUPERIOR:
ESTRUTURA E

CURRICULO
VI DA FORMACAO DA FORMACAO
CONTINUADA DOS PEDAGOGICA PARA -
PROFISSIONAIS DO GRADUADOS
MAGISTERIO
VIl DOS PROFISSIONAIS DO~ DA FORMACAO PARA
MAGISTERIO E SUA ATIVIDADES -
VALORIZAGAO PEDAGOGICAS E DE
GESTAO
VI DAS DISPOSICOES DO PROCESSO
TRANSITORIAS AVALIATIVO INTERNO E -
EXTERNO
IX DAS DISPOSICOES -

TRANSITORIAS E FINAIS
Fonte: Sistematizagao da autora,com basenas DCN’S de2015/2019/2020.

O Quadro acima é capaz de evidenciar alguns aspectos que, no decorrer dos
documentos podem ser constatados. Como por exemplo, o trato que ambos destinam aos
trabalhadores da educagdo. Observa-se, também, que a CNE/2020 se constitui como um
complemento da CNE/2019 e que busca, apenas, o trato com uma tematica que foi
negligenciada na resolucdo anterior.

O documento de 2015 engloba, nesse bojo, todos os profissionais que lidam com
as questdes institucionais escolares, sejam professores, coordenadores e/ou gestores,
intitulando essa categoria como profissionais do magistério, juntamente com a proposi¢édo
de uma formacéo unificada que contemple a todos.

Por outro lado, 0 documentode 2019 propde, de um lado, a formacao docente para
os professores que lecionam matérias, propriamente ditase, reserva um capitulo exclusivo
para 0s ndo docentes, ao passo em que propde para estes, uma formacdo para atividades
pedagdgicas e de gestdo. Ja o documento de 2020, por tratar-se de uma formacao para
professores, possui foco nestes trabalhadores que lidam diretamente com o ensino em sala
deaula.

Na perspectiva deste estudo, a proposta de 2015 que unifica a categoria em uma
formacdo integral tem convergéncia com os principios coletivos e emancipatorios.

Compreende-se que, a formacéo inicial dos profissionais situa-se no mesmo campo e, as
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fungdes que desempenham, ndo passam de func¢des, muitas vezes efémeras, de modo que,
em sintese, todos sdo professores.

Além disso, a fragmentacdo da categoria, fomentada nos documentos de 2019 e
2020, afasta e, geralmente, separa os trabalhadores nas etapas fundamentais do processo
pedagdgico, como: planejamento, elaboracdo, provimento dos meios e execucdo do
curriculo escolar.

Outro aspecto que pdde ser identificado é quanto a instituicdo da Base Comum
Nacional (BCN), ja elaborada em 2015, mas tratada nos documentos de 2019 e 2020
como Base Nacional Comum (BNC). Talvez a alteracdo na ordem dos termos tenha
relagdo com seu estreitamento com a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), visto
que toda ela aponta para este horizonte. Entretanto, ndo é s6 a alteracdo na ordem dos
termos que pode ser apreciada como distinta, as propostas, por completo, sdo diretamente
opostas.

O capitulo 11, onde estdo situados os artigos 5° e 6° da CNE/2015 discorre sobre a
Base Curricular em que deve ser pautada as formacgdes dos profissionais do magistério, a
partir de uma concepcao de educacdo como processo emancipatorio e permanente, bem
como, pelo reconhecimento da especificidade do trabalho docente, que conduz a praxis
como expressao da articulacdo entre teoria e pratica e a exigéncia de que se leve em conta
a realidade dos ambientes das instituicdes educativas da educacéo béasica e da profisséo.

A partir desta concepgdo, o documento apresenta alguns pontos que devem
direcionar as instituicdes para formacao dos profissionais, segundo esse viés. Aqui serd

dado destaque a dois, dos nove pontos apresentados:

Il - a constru¢do do conhecimento, valorizando a pesquisa e a extensdo como
principios pedagdgicos essenciais ao exercicio e aprimoramento do
profissional do magistério e ao aperfeicoamento da pratica educativa;

VIl - a promocdo de espacos para a reflexdo critica sobre as diferentes
linguagens e seus processos de construgdo, disseminacao e uso, incorporando-
0s a0 processo pedagadgico, com a intencdo de possibilitar o desenvolvimento
da criticidade e da criatividade.

(Brasil, 2015, p. 6).

Os nove pontos sdo importantes e condizem com a formacdo pautada na
concepcdo inicialmente explicitada. Mas, tendo em vista o foco no objeto estudado,
optou-se pelo destaque das duas citadas, pela valorizacdo do tripé: ensino, pesquisa e
extensdo que da contornos para uma formacao potencialmente mais completa e; segundo,
pela énfase que se da aos processos reflexivos e criticos, de cunho tedrico-pratico, haja

vista a marginalizacdo destinada a verdadeira praxis, que permite movimentos fluidos
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entre 0 campo do pensamento e a realidade pratica sem, necessariamente, a exigéncia de
respostas superficiais e prontas que se adequem as materialidades, muitas vezes
provisorias.

Por sua vez, as BNC’s de 2019 e 2020, nao possuem em suas redacoes textuais
principais, um capitulo especifico, mas constam, aos finais de seus textos, em anexo,
diversos quadros que apresentam: as competéncias gerais e especificas que devem atingir
os professores em formacéo inicial ou continuada, as dimensfes de conhecimento, pratica
e engajamento profissional que devem abranger, bem como, as habilidades
correspondentes a cada uma destas que devem ser apreendidas pelos profissionais,
chamados de docentes e professores, nesta ordem.

Os quadros séo uma grande lista de competéncias e habilidades que os professores
devem possuir para o exercicio da fun¢do. S&o discursos direcionados aos docentes e nao
as instituicdes que o formam. Trata-se de uma lista descritiva do que se deve esperar
desses profissionais.

Assim como foram selecionados alguns pontos da resolucdo anterior, aqui
também foram selecionados alguns pontos para melhor exemplificar a concepgéo por tras
de cada Base proposta. Por serem as resolucfes de 2019 e 2020 frutos do mesmo projeto
e baseadas na mesma concep¢do de educacdo, optou-se, nesse momento, por enfatizar,
apenas, a primeira delas.

O quadro apresenta algumas das competéncias especificas, descritas no quadro 2
da resolucdo de 2019, para ilustrar parte desta proposta. Este €, apenas um, dos cinco
quadros descritivos contendo as competéncias e habilidades esperadas dos professores

com formacao inicial.

Quadro 4 - Competéncias especificas que constam, em anexo, na DCN/2019
COMPETENCIAS ESPECIFICAS

1. CONHECIMENTO 2. PRATICA PROFISSIONAL 3. ENGAJAMENTO
PROFISSIONAL PROFISSIONAL

1.1 Dominar os objetos de 2.1 Planejar as ac8es de ensino que 3.1 Comprometer-se com 0

conhecimento e saber como resultem em efetivasaprendizagens préprio desenvolvimento

ensina-los profissional

1.2 Demonstrar conhecimento = 2.2 Criar e saber gerir ambientesde = 3.2 Comprometer-se com a

sobre os estudantes e como aprendizagem aprendizagem dosestudantese

eles aprendem colocar em pratica o principio
de que todos sdo capazes de
aprender

1.3 Reconheceros contextos = 2.3 Avaliar o desenvolvimento do @ 3.3 Participar do Projeto
educando,a aprendizagemeoensino = Pedagdgico da escola e da
construgdo  dos valores

democraticos
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1.4 Conhecer a estrutura e a = 2.4 Conduzir as praticas pedagégicas 3.4 Engajar-se,
governanca dos sistemas dos objetos conhecimento, = profissionalmente, com as
educacionais competénciase habilidades familiase com a comunidade

Fonte: Sistematizacdo da autora,com base no DCN/2019.

Com o destaque a competéncia que se encontra na linha 3 da coluna 3 -
sintetizada na a¢do de ‘comprometer-se com o proprio desenvolvimento profissional’ — é
perceptivel atotal transferéncia de responsabilidade destinada, unicamente, ao individuo.

Quando essa informacdo é somada as demais e, a constatacdo de uma concepcao
que ndo valoriza os processos reflexivos e a capacidade de pensar criticamente as
condicdes em que o trabalho educativo é realizado, constata-se, igualmente, que as
propostas se constituem por uma luta de dois projetos antagonicos.

Outros elementos extraidos, em primeira instancia, do quadro com os capitulos
das resolucdes e, que confirmam essa tendéncia, sdo os debates promovidos pela
CNE/2015 sobre valorizagdo profissional, na perspectiva das condicGes de trabalho e
estudo dos professores e estudantes, sobre carreira e instabilidade, sobre salarios e
projetos de carater permanente e continuo. Questdes ndo abordadas pelas CNE/2019 e
CNE/2020.

Ao contrario, a CNE/2019, por exemplo, reserva um capitulo para 0os processos
avaliativos internos e externos. N&o ha desacordo quanto a necessidade em tratar desses
aspectos, entretanto, pode-se notar que na CNE/2015, esses parametros séo debatidos
juntamente com as questfes de estrutura e curriculo, isto é, alinhadas ao processo
pedagdgico como um todo. No caso da resolucdo de 2019, o debate das avaliagbes €
apartado do contexto pedagogico e apresentado com ares de maior relevancia que os
demais elementos que o constituem.

Ao analisar pontos especificos dos textos de 2015, 2019 e 2020, foi identificado
que, a formacdo do primeiro é pautadaem uma perspectiva emancipatéria e permanente
gue conduz a praxis e que tem como ponto de partida a realidade objetiva das instituicdes.
Por outro lado, as diretrizes de 2019 e 2020 s&o pautadas, exclusivamente, nos marcos
regulatorios da BNCC, a qual concebe uma formacdo pautada nas competéncias de
trabalho, sem considerar as condicdes objetivas, histéricas e sociais da educacdo
brasileira.

Essas vertentes podem ser observadas tanto na construcdo do discurso das

redacOes dos textos, quanto nas orientagdes dadas pelas resolugdes e nas acOes
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interventivas propostas por elas, quando cada uma, em seu nicho, propée uma formacao

que fomente:

CNE/2015 - dindmicas pedagogicas que contribuam para o exercicio
profissional e o desenvolvimento do profissional do magistério por meio de
visdo ampla do processo formativo, seus diferentes ritmos, tempose espacos,
em face das dimensdes psicossociais, histérico-culturais, afetivas, relacionais
einterativasque permeiam a ac¢do pedagdgica, possibilitando as condi¢des para
0 exercicio do pensamento critico, a resolucdo de problemas, o trabakho
coletivo e interdisciplinar, a criatividade, a inovacéao, a lideranga e a autonomia
(Brasil, 2015, p. 6);

CNE/2019 - o compromisso com as metodologias inovadorase com outras
dindmicas formativas que propiciem ao futuro professor aprendizagens
significativas e contextualizadas em uma abordagem didatico-metodolégica
alinhada com a BNCC, visando ao desenvolvimento da autonomia, da
capacidade de resolugdo de problemas, dos processos investigativos e
criativos, do exercicio do trabalho coletivo e interdisciplinar, da analise dos
desafios da vida cotidianae em sociedade e das possibilidades de suas solu¢des
praticas (Brasil, 2019, p. 5);

CNE/2020 - A Formacéao Continuada de Professores da Educagdo Bésica é
entendida como componente essencial da sua profissionalizac¢éo, na condicdo
de agentes formativosde conhecimentose culturas, bem como orientadores de
seus educandos nas trilhas da aprendizagem, para a constituicdo de
competéncias, visando o complexo desempenho da sua pratica social e da
qualificacdo para o trabalho (Brasil, 2020, p.5).

Significativos detalhes podem ser observados nos trés textos, entretanto, o que

determina a compreensdo real da concep¢do de cada proposta, sdo 0s encaminhamentos

praticos assegurados nas agdes e responsabilidades atribuidas as instituigdes.

CNE/2015 - A oferta, 0 desenvolvimento ea avaliacdo de atividades, cursose
programas de formacao inicial e continuada, bem como os conhecimentos
especificos, interdisciplinares, os fundamentos da educag¢do e o0s
conhecimentos pedagégicos, bem como didaticas e praticas de ensino e as
vivéncias pedagogicas de profissionais do madgistério nas modalidades
presencial e a distancia, devem observar o estabelecido na legisla¢do e nas
regulamentacdesem vigor para os respectivos niveis, etapase modalidades da
educacdo nacional, assegurando a mesma carga horaria e instituindo efetivo
processo de organizagédo, de gestdo e de relagdo estudante/professor, bem como
sistematica de acompanhamento e avaliagdo do curso, dos docentes e dos
estudantes (BRASIL, 2015, p. 6).

CNE/2019 - Fortalecimento da responsabilidade, do protagonismo e da
autonomia dos licenciandos com o seu préprio desenvolvimento profissional
(BRASIL, 2019,p. 4).

CNE/2020 - Submissdo, em sua atuacéo profissional, a solidos valores de ética
e integridade profissional, explicitados em acdes concretas do cotidiano
escolar que materializem os principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia na gestdo de recursos materiais e na
interacdo interpessoal, além de comportamentos condizentes com a
importadncia social dos profissionais de educacdo como modelos de
comportamento.



131

As citacbes demonstram responsabilidades que devem ser assumidas para a
formacdo inicial e continuada dos professores. A primeira, em destague, encontra-se no
capitulo da BCN/2015 que trata da sintese do compromisso que deve ser assumido pelas
instituicdes formadoras.

A segunda, encontra-se no capitulo que trata sobre a organizacdo curricular na
resolucdo de 2019, onde pode ser visto, sem muita dificuldade, a atribuicdo da
responsabilidade que deve ser depositada sobre os sujeitos formados, ainda que as
condigOes basicas para tanto ndo sejam ofertadas.

A terceira destacada, encontra-se no capitulo que trata da politica de formacéao
continuada, na resolucdo de 2020. A abordagem demonstra, primeiramente, acdes que
devem ser realizadas pelos professores, como estes devem gerir suas a¢des ped agogicas
e lidar com os recursos (poucos) destinados a educacdo. Segundo, é evidenciado o
fomento a uma postura educacional neutra e acritica, ao imputar aos professores um
‘modelo’ comportamental de ‘moralidade’, ndo ficando claro o que, necessariamente, €
considerado modelo e moral nos termos do referido documento. De todo modo, observa-
se uma tentativa de moldar o perfil dos professores, inclusive, para além de sua fungéo
profissional, estendendo as orientagdes para 0 seu comportamento social, claramente,
orientacdes de controle e regulagéo.

As observacdes, até aqui realizadas, correspondem as concepcdes, bases e
propostas curriculares extraidas das resolucdes com as diretrizes nacionais para a
formacdo dos professores. A seguir sdo analisados alguns trechos que tratam diretamente
da estruturacdo dos temas quanto a formacdo inicial e continuada contida em tais

documentos.

Quadro 5 - Comparativo entre as DCN’s 2015 e 2019 — Formagéo Inicial

DIMENSAO DCN/2015 — UNIFICADA DCN/2019 - FORMACAO
INICIAL

CARGA
HORARIA

Carga-horaria de, no minimo, 3.200
horas, cursos com duragdo de, no
minimo, 4 anos, distribuidasentre: 400
horas de pratica como componente
curricular; 400 horas de estagio
supervisionado; pelo menos 2.200
horas de atividades formativas
estruturadas pelosnucleos curriculares;
e 200 horas de atividades teorico-
praticas de aprofundamento dos
nucleos curriculares, por meio da
iniciacdo cientifica, da iniciacdo a

Os cursos serdo organizados em trés
grupos, com carga horaria de, no
minimo, 3.200 horas, e devem
considerar o desenvolvimento das
competéncias profissionais
explicitadasna BNC-Formacéo: Grupo
I: 800 horaspara a base comum; Grupo
Il: 1.600 horas para a aprendizagem
dos conteddos especificos das &reas,
componentes, unidades tematicas e
objetos de conhecimento da BNCC;
Grupo Ill: 800 horas para pratica
pedagdgica (400 horas para o estagio



CONCEPCAO

CURRICULO
X
COMPETENCIAS

docéncia, da extensdo e da monitoria,
entre outras.

Formacdo para o exercicio integrado e
indissociavel da docéncia na educacio
bésica, incluindo o ensino e a gestdo
educacional e dos  processos
educativos escolares e néo escolares,
da producdo e difusdo do
conhecimento cientifico, tecnolégico e
educacional com sélida formagdo
teérica e interdisciplinar  dos
profissionais;

Curriculo por nucleos:

1 - Ndcleo de estudos de formacdo
geral, das Aareas especificas e
interdisciplinares e do campo
educacional, seus fundamentos e
metodologias, e das diversas
realidadeseducacionais;

2 - Ndacleo de aprofundamento e
diversificacdo de estudos daséreas de
atuacéo profissional, incluindo os
conteudos especificose pedagogicos;

3 - Nucleo de estudos integradores
para enriquecimento curricular;

# Articulacdo entre a instituicdo de
educacdo superior, o sistema de
educacdo bésica e os foruns estaduais
e distrital permanentes de apoio a
formacdo docente, em regime de
colaboragdo, com a insercdo dos
estudantes de licenciatura  nas
instituicdes de educacdo basica da
rede pUblica de ensino;
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supervisionado e 400 horas para a
pratica dos componentes curriculares
dos Grupos I e I1.)

A formacgdo inicial tem como
referéncia a implantacdo da BNCC,
mediante o desenvolvimento das
competéncias gerais e aprendizagens
essenciais da BNCC, que devem ser
garantidasaosestudantes, tendo como
perspectiva o desenvolvimento pleno
das pessoas, visando a Educagdo
Integral;

Curriculo por Competéncias:

1-Competéncias Gerais:
conhecimento profissional; prética
profissional; e engajamento
profissional;

2 - Competéncias Especificas:

2.1 Dimensdo do conhecimento
profissional: dominar os objetos de
conhecimento e saber como ensiné-
los; demonstrar conhecimento sobre
0s estudantes; reconhecer os contextos
de vida dos estudantes; e conhecer a
estrutura e a governanca dos sistemas;
2.2 Dimenséo da pratica profissional:
planejar as acBes de ensino que
resultem em efetivas aprendizagens;
criar e saber gerir 0os ambientes de
aprendizagem; avaliar 0
desenvolvimento do educando, a
aprendizagem e o ensino; e conduzir
aspraticas pedagoégicasdosobjetosdo
conhecimento, as competéncias e as
habilidades;

2.3 Dimensdo do engajamento
profissional: comprometer-se com o
préprio desenvolvimento profissional;
comprometer-se com a aprendizagem
dos estudantes e colocar em pratica o
principio de que todos sdo capazes de
aprender; participar do Projeto
Pedagégico da escola e da construcdo
de valores democraticos; e engajar-se,
profissionalmente, com as familias e
com a comunidade, visando melhorar
0 ambiente escolar) e ashabilidades;

Fonte: Sistematiza¢do da autora,com basenas DCN’s 2015¢ 2019.
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Quadro 6 - Comparativo entre as DCN’s 2015 / 2020 — Formagéo Continuada

DIMENSAO

CARGA
HORARIA

CONCEPCAO

OFERTA
X
EXIGENCIAS

DCN/2015 — UNIFICADA

Cursos de aperfeicoamento, com carga
horaria minima de 180 horas; cursosde
especializacdo lato sensu, de acordo
com as normase resolu¢ées do CNE;
cursos de mestrado académico ou
profissional, de acordo com as nommas
e resolucdes do CNE e da Capes; e
curso de doutorado, de acordo com as
normas e resoluces do CNE e da
Capes.

A formacdo continuada compreende
dimensdes coletivas, organizacionaise
profissionais, bem como o repensar do
processo pedagdgico, dos saberes e
valores, tendo como principal
finalidade a reflexdo sobre a pratica
educacional e a busca de
aperfeicoamento técnico, pedagdgico,
ético e politico do profissional docente
e decorre de uma concepgdo de
desenvolvimento profissional,

Deve ser ofertada em atividades
formativas e cursos de atualizacdo,
extensao, aperfeicoamento,
especializacdo, mestrado e doutorado
que agreguem novos saberes e
praticas, articulados as politicas e
gestdo da educacdo, a area de atuagdo
do profissional e as instituicdes de

DCN/2020 - FORMACAO
CONTINUADA

Cursos e programas flexiveis, entre
outras agdes, mediante atividades
formativas diversas, podem ser
presenciais, a distancia,
semipresenciais, de forma hibrida, ou
por outras estratégias ndo presenciais,
com asseguintes organizacdes: Cursos
de Atualizagdo, com carga horéna
minima de 40 horas; Cursos e
programas de Extensdo, com carga
horéria variavel, conforme respectivos
projetos; Cursos de
Aperfeicoamento, com carga horana
minima de 180 horas; Cursos de pés-
graduacao lato sensu de
especializagdo, com carga horana
minima de 360 horas, de acordo com
as normas do CNE; e Cursos ou
programasde Mestrado Académico ou
Profissional, e de Doutorado,
respeitadas as normas do
CNE/CAPES.
A Formacdo Continuada em Servico
deve ser estruturada mediante acdes
diversificadas ao longo da vida
profissional e contextualizada com as
praticas  docentes  efetivamente
desenvolvidas, devendo oferecer a
oportunidade de aprender, junto com
seus colegas de trabalho, com suporte
de um formador experiente (mentoria
ou tutoria) e a programacao deve ser
articulada com programas e cursos
flexiveis e modulados, que permitam a
complementacdo, atualizacdo ou
aperfeicoamento de seu processo de
desenvolvimento profissional.
A formacdo continuada tem como
referéncia a implantacdoda BNCC e
da BNC - Formacdo e é compreendida
como componente essencial da
profissionalizacdo, na condi¢do de
agentes formativos de conhecimentos
e culturas, bem como orientadores dos
educandos nas trilhas da
aprendizagem, para a constituicdo de
competéncias, visando o complexo
desempenho da sua pratica social e da
qualificacdo para o trabalho;
O desenvolvimento de competéncias
profissionais (conhecimento
profissional; pratica profissional; e
engajamento profissional), aplicadas
as areas: conhecimento e conteudo
curricular; didatica-pedagdgica;
ensino e aprendizagem para todos 0s
alunos; ambiente institucional e o



educacao béasica, em suas diferentes
etapase modalidadesda educacéo;

A formacdo continuada se desdobra
em: atividades formativas organizadas
pelos sistemas, redes e instituicGes de
educacao bésica; atividades ou cursos
de atualizagdo, com carga horéria
minima de 20 horase maxima de 80
horas; atividades ou cursos de
extensao;
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contexto sociocultural; e
desenvolvimento e

responsabilidades profissionais;

A eficacia da Formacdo Continuada
deve atender: o foco no conhecimento
pedagdgico do conteddo; o uso de
metodologiasativasde aprendizagem;
otrabalho colaborativo entre pares; e a
duragdo prolongada da formacéo e
coeréncia sistémica;

Fonte: Sistematiza¢do da autora,com basenas DCN’s 2015 ¢ 2020.

Considera-se que as DCN’s de 2015 representaram, a sua época, grandes avangos
no debate sobre a formacdo. A instituicdo de uma BCN com énfase a ampliacdo da carga
horaria das licenciaturas; a articulacdo entre a formacéo inicial, formagdo continuadae a
valorizacdo dos profissionais da educacéo; e, inclusive, a perspectiva da unidade entre
teoria e pratica, apontavam para uma superacdo das dicotomias disseminadas,
especialmente, pelo modelo gerencial daeducacao.

A proposta para uma formacao nucleada também aponta para avancgos nos debates
sobre curriculo. O esvaziamento ocasionado pelas diretrizes pautadas em competéncias e
habilidades reduzem as possibilidades para uma formacgédo capaz de construir sujeitos
produtores de conhecimento.

Assim, enfatiza-se a importancia quanto ao debate proposto pelas DCN’s de 2015,
desde sua concepcdo democrética e construida como expressdo das comunidades
académicas e entidades do campo educacional, resultando em diretrizes que corroboram
para democratizacdo das politicas de formacgdo e valorizacdo dos profissionais da
educacao.

E importante situar que, essa perspectiva, além de se contrapor bastante aos
interesses dasfracdes hegemonicas do capital, por promover uma concepcao de educacéo
pautada na emancipagdo e ndo na sua relacdo direta e alienada ao mercado de trabalho,
tornou-se inviabilizada em sua concretizacdo, em parte, a partir do evento politico de
grande significado ano de 2016, ocasido em que a Presidente da Republica Dilma
Rousseff sofreu um impeachment e a presidéncia foi assumida pelo vice-presidente,
Michel Temer.

De acordo com a Associacdo Nacional pela Formacdo Nacional dos Profissionais
da Educacdo (ANFOPE, 2018), a instabilidade na conjuntura, instaurada em 2016,

comprometeu significativamente a implementacédo integral de uma Politica Nacional para
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Formacdo, de acordo com a elaboragdo, construida pela base e, materializada no
documento de 2015. De modo que, posteriormente, sua revogagdo deu lugar as DCN’s de
2019 e 2020, constituidas por documentos alinhados aos interesses neoliberais de grupos
politicos.

A alteracgdo ilegitima e repentina de governo modificou os rumos da histéria do
pais e 0s rumos das politicas para formacdo dos profissionais da educacao, alterando os
contornos dados em relacdo aos objetivos tracados e as metas estipuladas no PNE (2014).
Isto fica claro quando os projetos das DCN’s sdo postos lado a lado e comparados,
deixando evidente o projeto defendido naquele que antecedeu a manobra juridico-
parlamentar-midiatica (2016) e o projeto defendido nas resolu¢Bes que a sucederam.

Assim, as diretrizes de 2019 e 2020 resultam de processos que intensificam um
carater arbitrario e antidemocratico, com vistas ao atendimento das diretrizes estipuladas
por uma agenda global determinadas pelos 6rgaos multilaterais e, diretamente, alinhados
aBNCC.

Esse movimento promoveu, no campo dos documentos oficiais, um fortissimo
alinhamento das politicas educacionais e suas propostas curriculares, ocasionando uma
modificacdo na construcdo do perfil profissional dos trabalhadores da educacdo, como
um todo.

As resolucbes 2019/2020 reduzem e fragmentam a concep¢do de docéncia,
estabelecem uma perspectiva mais pragmatica, ao passo em que submetem, tanto a
formacdo inicial, quanto a formacéo continuada as competéncias gerais da BNCC. Ao
flexibilizarem o lécus daformagdo inicial para as Instituicdes de Ensino Superior (IES),
publicas ou privadas, demonstram os interesses de mercado hegeménicos por tras desse
conjunto normativo que possui carater mercantil.

Por todo o exposto, fica claro que a BNC, nas suas diretrizes para formacao inicial
e formacéo continuada, compdem o conjunto de reformas educacionais que se articulam
as recomendagoes das OI’s e se apresentam como ferramenta do capital que, ao
subordinarem-se @ BNCC demonstram, nitidamente, atender as demandas do mercado,
em geral isso significando reduzir, restringir, esvaziar e fragmentar a formagéo.

As DCN’s para a formacao de 2015 apresentam uma abordagem organica e
articulada para uma formacao unificada que tem no bojo de seus debates uma proposta
que, para além dosaspectos constituintes da formacéo considera, segundo a mesma ordem
de prioridade, as condigcdes objetivas de trabalho, a defesa de salarios dignos e a

necessidade histérica de fortalecer o plano de carreira dos profissionais.
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E com todo esse avango, caracterizado pelo carater socio-histérico e
emancipatorio da concepcdo de formacgdo, promovido pelas diretrizes de 2015, que as
DCN’s para a formagao de2019/2020 rompem. O rompimento se d& para assumir a logica
empresarial e a concepc¢do de educacdo neoliberal voltada para uma formacéo técnico-
instrumental e pragmatica.

Por mais contradicdes, ainda existentes na proposta de 2015, ela possui um
contexto em que se pode identificar participacdo democratica e verdadeiro compromisso
social com a educacdo, por parte dos movimentos organizados das areas participantes do
processo e da exposicdo clara da concepc¢do de educacdo pretendida e vinculada a valores
emancipatorios.

Em um sentido oposto, as propostas de 2019 e 2020 sdo pautadas em uma
conjuntura, antidialégica e antidemocratica que resultam do seu carater mais conservador,
oriundo das recomendac6es globais neoliberais para a educacdo. O seu discurso utiliza a
nomenclatura da inovagdo, mas na realidade, apenas retoma a concepgéo reformista do
modelo gerencial da NGP que foi disseminado no Brasil, desde a década de 1990. Suas
nuances sao percebidas nas a¢des de descentralizacdo e desresponsabilizacdo do Estado,
transferindo aos sujeitos imbricados, tal responsabilidade, por meio do disfarce da
autonomia, democracia e competitividade. Nesse processo, modelam a formagdo com a
intencdo de controlar e regular o trabalho pedagdgico.

A partir do arcabouco legal, expresso nos documentos estruturantes da Politica
Nacional de Educacdo, das Politicas Nacionais para Alfabetizacdo e das Politicas para a
Formacéo de Professores, buscou-se, a seguir, analisar os reflexos dessa organizagéo na
politica municipal de Belem-PA.

Dada a conjuntura global e as convergéncias que se formam para a educacéo nas
esferas mundial, nacional e municipal, na secdo seguinte foi analisado o PME de Belém-
PA, os programas e projetos implementados neste municipio, no século XXl e, no periodo
de vigéncia do Plano Plurianual Municipal. Foram identificados, também, de acordo com
os dados municipais, 0s avangos/estagnacao/retrocessos ocorridos durante a vigéncia da

Politica.
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5 PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAODE BELEM-PA

Esta secdo enfatiza o projeto educacional sobre a alfabetizacdo e formacdo de
professores no municipio de Belém-PA, expresso no Plano Municipal de Educacéo
(PME) e, o objetiva tratar dos elementos ligados a possibilidade de concretizacdo de
algumas metas tracadas para este municipio, com vigéncia no periodo de 2015 a 2025.

Inicia-se com a exposicdo do Plano Municipal de Educacdo, do qual séo
apresentados: a organizacdo textual, onde sdo expostas as argumentacOes para a
construcdo do plano; a realidade educacional no contexto de Belém-PA; as diretrizes e
metas que se pretendem para o decénio de sua vigéncia; bem como, as estratégias que
devem ser adotadas para este fim.

A segunda subsecdo contém uma revisao bibliografica acerca dos programas
implementados em Belém-PA. Foram selecionadas 5 dissertagdes produzidas nos
programas de pés graduacdo da UFPA. Dentre as producdes cientificas, foram
encontradas apenas as pesquisas que versam sobre formacdo de professores
alfabetizadores.

A terceira subsecdo analisa alguns dos programas realizados com vistas as
demandas da alfabetizacdo e formacdo de professores em Belém-PA. A exposicdo foi
dividida em trés pontos: os programas de formacdo continuada para professores
alfabetizadores; os projetos de formacdo para os trabalhadores da educacdo e, 0s
programas de alfabetizacdo para jovens, adultos e idosos (em ambos, a fonte de pesquisa
foram os sites oficiais da SEMEC/Belém).

A quarta subsecdo contempla os dados coletados em duas entrevistas, realizadas
com os coordenadores do Centro de Formacdo de Educadores Paulo Freire (CFEPF) e da
Coordenadoria da Educacdo de Jovens, Adultos e 1dosos (COEJALI). Essa etapa se fez
necessaria para complementar os dados coletados na terceira subsecdo e atender as
lacunas sobre as informacdes que dela surgiram.

A Ultima subsecdo expde dadoscomparativos entre o periodo que precedeu o PME
de Belém-PA, as avaliagcbes no decorrer de sua vigéncia e, 0s dados mais recentes que

indicam a inviabilidade do cumprimento das metas investigadas neste estudo.
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51 O PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO (PME) DE BELEM-PA

O Plano Municipal de Educacdo (PME) de Belém-PA compde as propostas e
acOes interventivas que foram estruturadas em conformidade com o Plano Nacional de
Educacdo (PNE) e com o diagnostico da realidade educacional da cidade.

O PNE, aprovado pela lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014, instituiu em seu art.
8° que: Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deveriam elaborar seus
correspondentes planos de educacdo, ou adequar os planos ja aprovados em lei, em
consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas no PNE, no prazo de 1 ano,
contado da publicacdo da Lei.

Nesse sentido, as diferentes esferas governamentais passaram, supostamente, a
assumir um pacto que se reflete nas politicas locais articuladas ao plano nacional,
proclamadamente buscando garantir uma gestdo democratica para uma educacao
inclusiva e de qualidade.

Os entes federados, conforme o inciso do art. 8°, deveriam incluir em seus
planos, estratégias que: I - assegurem a articulacdo das politicas educacionais com as
demais politicas sociais, particularmente as culturais; Il - considerem as necessidades
especificas das populacdes do campo e das comunidades indigenas e quilombolas,
asseguradas a equidade educacional e adiversidade cultural; 111 - garantam o atendimento
das necessidades especificas na educacdo especial, assegurado o sistema educacional
inclusivo em todos os niveis, etapas e modalidades; IV - promovam a articulagdo Inter
federativa na implementacdo das politicas educacionais.

O PME de Belém-PA foi aprovado pela Lei 9.129 de 24 de junho de 2015, isto
é, conforme imposicdo legal, o Plano de Belém ¢é sancionado exatamente 1 ano apos o
PNE, portanto, dentro do prazo legal e, possui suas diretrizes, em convergéncia com as
diretrizes nacionais, salvo algumas minimas diferencas.

A legislacdo nacional, por exemplo, possui 10 diretrizes, enquanto a legislacéo
de Belém-PA, possui 11. A diretriz 1 que visa a ‘erradicagdo do analfabetismo’ se repete
ipisis litteris em ambos os textos legislativos. Enquanto a diretriz que menciona 0s
trabalhadores da educacdo possui a seguinte redagdo no PNE: ‘valorizacdo dos (as)
profissionais da educacdo’ e, no PME de Belém: ‘valorizacdo dos trabalhadores da
educagdo’. Em se tratando das diretrizes, essas duassdo as Unicas que versam diretamente

sobre as tematicas desta pesquisa.
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As demais diretrizes do PME de Belém-PA assim foram elaboradas:
universalizacdo do atendimento escolar; superacdo de desigualdades educacionais;
melhoria da educagdo; formacdo para o trabalho e cidadania; promocdo do
desenvolvimento sustentavel e ambiental; promocao do principio da gestdo democrética
daeducacdo publica; promocao humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica; ampliagcdo
do investimento na educacao; valorizacdo dos trabalhadores da educacao; promogéo dos
principios do respeito aos direitos humanos e a diversidade e; promogdo e
desenvolvimento da politica da educacao inclusiva.

Vale destacar dois pontos na observacdo quanto a elaboracdo das diretrizes
nacionais e municipais. Primeiro, o termo empregado na 92 diretriz do PNE que
corresponde a valorizagdo, utiliza o termo “profissionais” da educagdo. Por outro lado, o
termo empregado no PME de Belém-PA ¢ “trabalhadores” da educag@o. A principio essa
diferenca pode parecer insignificante, no entanto, cabe destacarque esses termos possuem
relagdo direta com projetos de educacédo e sociedade opostos.

Enquanto a ideia de ‘profissionalizacdo’ segue uma tendénciaeducacional voltada
para a constituicdo de professores técnicos e meros executores funcionais, o termo
‘trabalhadores’ alinha-se ao debate de classe, do ponto de vista da classe trabalhadora,
onde o professor possui papel fundamental na instrumentalizagdo dos conhecimentos
socialmente desenvolvidos e, com isso, 0 acesso ao debate critico que permite 0 avanco
na conscientizagdo das questdes sociais, comumente silenciadas pelos discursos
hegemaonicos.

A segunda observacdo é acerca da 112 diretriz que aparece, apenas no Plano
Municipal e, versa sobre ‘promog¢do e desenvolvimento da politica da educacdo
inclusiva’. Percebe-se que, o PME dedica, diferentementedo PNE, uma diretriz exclusiva
para esta temdtica e, por mais que, os termos ‘diversidade’ e ‘respeito’ aos direitos
humanos tenham destaque nos eixos da abordagem nacional, o tema ganha poténcia
ampliada nas metas do municipio de Belém-PA.

No documento que institui o PME, o qual discorre sobre a realidade de Belém-
PA, foi possivel verificar aspectos historicos dafundacdo e das caracteristicas geograficas
e habitacionais que compdem essa cidade, bem como, as andlises situacionais que
revelam, por meio dos dados estatisticos, a realidade municipal.

O plano é composto por uma breve apresentacdo sobre os marcos legais que
impulsionam a elaboragdo do PME. Igualmente, é feita uma breve apresentagdo sobre a

fundacdo do municipio, sobre suas caracteristicas territoriais, sobre sua densidade
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demografica - conforme os dados do IBGE — e, sobre o indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM), onde os dados apontam uma insuficiéncia quanto ao
atendimento educacional em todas as faixas etarias.

Em seguida, hd um item sobre a educacdo em Belém-PA, dentro do qual séo
apresentadas as diretrizes do Plano e o0s eixos em que estas se baseiam. Da mesma forma,
esses eixos norteiam as metas e estratégias para as acdes interventivas no municipio,
sendo eles: diversidade e inclusdo; gestdo e avaliacdo; financiamento da educagéo e
valorizacdo profissional.

Além destes itens introdutérios, o PME se desdobra em 20 metas e suas
justificativas frente as andlises da realidade local. O documento procura demonstrar a
necessidade do estabelecimento de tais metas e, para o alcance destas, sdo listadas
diversas estratégias de acdo, conforme os eixos norteadores e as diretrizes. Ao final, o
documento possui um item que apresenta a forma como serdo realizados o
acompanhamento e a avaliagdo do Plano Municipal de Educacdo. No total, o documento
possui 98 paginas contendo as propostas municipais para educacao dentro do periodo de
dez anos (2015-2025).

Em suas paginas de apresentacao, o referido documento é anunciado como uma
ferramenta capaz de colaborar para a oferta de uma educacdo compativel com as
demandas da populacdo de Belém-PA. Este potencial, segundo o proprio documento,
deve-se a caracteristica do Plano que, aprovado pelo poder legislativo, transformado em
lei municipal e sancionado pelo poder executivo, passa a figurar como um Plano de
Estado e ndo de governo, isto é, supostamente, transcendendo as diferentes gestdes.

De fato, as politicas de governo, tendem a caracterizar-se enquanto politicas
efémeras, 0 que acarreta na descontinuidade das intervencfes que, por serem pontuais e
isoladas resultam em uma desordem que se da pela constante necessidade de
reformulagbes com vistas ao atendimento de novas demandas, especialmente, pautadas
nas mudancas dos representantes do governo.

Entretanto, a configuracdo legislativa que proclama o PME como uma politica de
Estado, desdobra-se em um Plano que, descritivamente, ndo garante a¢fes continuas,
independentes dos governos que estejam a frente do executivo dentro do decénio de
vigéncia do mesmo. O proprio Plano viabiliza em suas estratégias a implementacdo de
programas e projetos dentro da perspectiva de acfes de governo.

Em sintese, pode-se aferir que, por mais que, um Plano de Estado, amparado pelo

poder legislativo e, portanto, dotado de maior rigor deva ser compreendido enquanto um
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avanco expressivo na esfera educacional, ainda assim, essa condigdo nédo se reflete,
necessariamente, em avancos reais. E imprescindivel permanecer vigilante quanto as
promessas expressas em um documento e garantir na materialidade pratica que,
investimentos financeiros, valorizacdo e melhorias objetivas sejam realizadas no ambito
educacional municipal.

Saviani (2008b) aponta a descontinuidade nas politicas educativas, ao passo em
que demonstra, pontualmente, o0s movimentos politicos realizados histérica e
cronologicamente, para ‘“alcancar” a meta de erradicagdo do analfabetismo e
universalizacdo doensino fundamental. O autor enfatiza que o Brasil € um pais que chega
ao século XXI sem ter resolvido esse problema social. Problema que Argentina, Chile e
Uruguai — nossos Vvizinhos — ja resolveram na virada do século XIX para o XX.

Segundo o autor, as metas estabelecidas ndo refletem um nivel de compromisso
necessario para solucionar tais problemas, o que resulta em uma politica de objetivos e
‘metas’, sempre adiados.

Para enfrentar esse problema, a Constituicdo de 1988 previu, nas disposicdes
transitorias, que o Poder Publico nas suas trés instancias (a Unido, os estados
e 0S municipios) deveriam, pelos dez anos seguintes, destinar 50% do
orcamento educacional para essa dupla finalidade. Isso ndo foi feito. Quando
esse prazo estava vencendo, 0 governo criou o Fundef,com prazo de maisdez
anospara essa mesma finalidade; e a LDB, por sua vez, instituiu a década da
educacdo; seguiu-se a aprovagdo, em 2001, do Plano Nacional de Educagdo
(PNE), que também se estenderia por dez anos. No final de 2006, ao se
esgotarem os dez anos do prazo do Fundef, foi instituido o Fundeb, com prazo
de 14 anos,ou seja, até 2020. Agora, quando mais da metade do tempo do PNE
ja passou, vem um novo plano, o Plano de Desenvolvimento da Educacdo,
estabelecer um novo prazo, desta vez de 15 anos, projetando a solucdo do
problema para 2022 (Saviani, 2008b, p. 222 e 223).

Assim, os problemas do analfabetismo e da ndo universalizagdo do ensino
fundamental — questdo central na esfera educacional — se estendem na historia da
educacdo brasileira como uma questdo a ser resolvida e, portanto, um tema atual e
persistente.

No PME de Belém-PA, a parte que trata dessa problematica reflete uma posicéo
de indignacdo pelo atraso histérico que gera, em pleno século XXI a necessidade do

enfrentamento de tais problemas.

Espera-se que o Brasil nunca mais tenha que inserir em seus Planos de
Educacdo a meta de erradicagdo do analfabetismo. Essa meta expressa, mais
do que qualquer outra, a necessidade de se promover politicas publicas
tendentes ao resgate das dividas sociais brasileiras. Nesse sentido, também o
municipio de Belém ter4 de envidaresforcos para superarem sem ambito essa
marca inaceitdvelde exclusdo social. (Brasil, 2015, p. 58).
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Por mais que o texto do PME demonstre comprometer-se com uma educagéo de
qualidade, com principios de justica e equidade, as acGes propostas com vistas ao alcance
de tais objetivos devem ser questionadas, avaliando-se as possibilidades reais desses
compromissos se efetivarem.

Apesar do discurso voltado para conquistas de melhorias que agregam a
populacdo, de modo geral, como: a inclusdo, a equidade, a diversidade, a valorizacdo
profissional, os investimentos, entre outros, transparece uma concep¢do que identifica a
educacdo como ferramenta de ascensdo social individual/regional. O PME “indicara o
compromisso pessoal dos legisladores com o desenvolvimento humano justo e equéanime,
capaz de promover a mobilidade social tdo necessaria para a nossa regiao” (Brasil, 2015,
p. 12). A expressao ‘mobilidade social’, remonta a ideia de deslocamento por dentro da
propria estrutura social ja estabelecida, de modo que, a concepcdo de educagdo como
ferramenta de ascensao social reforca o status quo e a concepcéo liberal de educacéo.

A elaboragéo doplano se daria, obrigatoriamente, nestes moldes e, por vias legais,
independentemente do governo que estivesse a frente do aparelho estatal e
independentemente de sua forma de governar, mas vejamos quais 0s sujeitos, 6rgaos e
instituicdes fizeram parte desta construcao.

Com o auxilio da plataforma lattes do CNPQ, foi feita uma busca a partir da
insercdo dos nomes dos sujeitos que participaram da organizacgéo e elaboracdo final do
documento do PME. Na lista de ‘claboradores’ a quantidade de sujeitos é bem extensa,
mas para a amostra desses dados foram eleitos apenas os redatores finais, estes por sua

vez, estdo compostos em sete membros, listados abaixo:

Quadro 7 - Membros que organizaram o documento final do PME

MEMBRO FORMACAO BASE IES TITULACAO
ALBUQUERQUE, A. S PEDAGOGIA/DIREITO UFPA DOUTORA
TARRIO, K. C. PEDAGOGIA UEPA ESPECIALISTA
PORTO, M. M CIENCIA SOCIAIS FIBRA = ESPECIALISTA
LOPES, M. A PEDAGOGIA FACI ESPECIALISTA
PADOVANI,M.B.M DIREITO UNITAU MESTRE
SOUSA, M. F.C. PEDAGOGIA UEPA MESTRE
SILVA,P.A.C. MATEMATICA UFPA MESTRE

Fonte: Autoria prépria, a partir do PME/Belém-PA.
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Entre os membros que compuseram a redacéo final do documento correspondente
ao PME, pode-se perceber a participacdo de 5 mulheres e 2 homens. Deste total, 4
possuem formacdo em pedagogia, 1 possui formacdo para docéncia em matematica, 1
possui formacdo em direito e 1 possui graduacgdo em ciéncias sociais.

Ainda sobre a formacgdo académica em nivel superior, verifica-se que, dentre os 7
membros mencionados, apenas 2 obtiveram suas qualificacfes em faculdades privadas,
os outros 5 formaram-se em Universidades publicas federais, estaduais e municipal.
Sendo verificado entre estes uma doutora (titulo conquistado apos a elaboracdo do PME),
trés mestres e trés especialistas.

Desse modo, ha pelo menos indicaces de que 0s responsaveis pela estruturacdo
final do PME possuem, formacdo e qualificacdo compativeis com as exigéncias
necessarias para a demanda. Além de suas formagdes, consta no Quadro 8, a formacao

complementar realizada por cada um deles e suas areas de experiéncia e atuacao:

Quadro 8 - Formacédo complementar, experiéncia e atuacédo profissional dos
membros que organizaram o documento final do PME

EXPERIENCIAE
ATUACAO
Atuou na coordenagdo da
secretaria municipal de educacdo
de Belém.

MEMBRO FORMAGCAO

COMPLEMENTAR

ALBUQUERQUE,A.S  GESTAO PUBLICA

TARRIO, K. C. GESTAO ESCOLAR Atuou como secretéria geral do
C.E.E do Paréa / experiéncia em
inspecdo e  documentacdo
escolar.

PORTO, M. M HISTORIAE CULTURA  Atividades em areas

AFRO-BRASILEIRAE  quilombolas.
AFRICANA
LOPES, M. A GESTAO DE PESSOAS  Docéncia em diversos niveis de
ensino e participacdo em
programas de governo.
PADOVANI,M.B.M GESTAOE Representante  sindical com
DESENVOLVIMENTO  énfase em legislacdo
REGIONAL educacional.
SOUSA, M. F.C. LEGISLACAOE Enfase nos temas da Amazonia,
GESTAO curriculo e cidadania.
EDUCACIONAL
SILVA,P.A.C. METODOSE GESTAO  Formacdo de professores com

DA AVALIACAO

Fonte: Autoria propria, a partir do PME/Belém-PA.

énfase em avaliacGes de larga
escala.
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Ao analisar as formagdes complementares dos redatores, em 6 casos verifica-se a
area de gestdo, seja publica, escolar, de pessoas, de desenvolvimento, educacional ou da
avaliagdo. Apenas 1 dos sujeitos ndo se encaixa nessa categoria.

Essa composicdo, atende, em certa medida, a concepcdo para a educacdo nos
moldes gerencialistas. Pensar a educagdoem uma perspectiva mercadoldgica, onde o foco
das acOes deve-se pautar em boa gestdo, incorre no tipo de organizacao articulado pelos
organismos internacionais. Essa vertente, ja sinaliza um alerta para averiguacdo mais
minuciosa quanto aos objetivos e estratégias tracados dentro do PME de Belém-PA.

No que tange as experiéncias profissionais dos sujeitos, verificou-se certa
diversidade nas atuacOes destes. Os mesmos possuem no curriculo, atuacdo em secretarias
e conselhos de educagdo municipal e estadual, na formacao de professores, acdo dentro
das éareas quilombolas, representacdo sindical, e docéncia em diversos niveis de ensino.
Isto &, ha uma gama de experiéncias que se somam e articulam para a proposi¢do de um
plano interventivo com diversas frentes de atuagéo.

Essa diversidade que compde as experiéncias dos sujeitos também pode ser
observada nas institui¢cbes colaboradoras que assinam o documento do PME de Belém-
PA. Dentre os assinantes podem-se verificar: Associacdes, Centros, Conselhos, Foruns,
Fundac0es, Programas, Secretarias, Senac, Sesi, Sindicatos, UFPA e UEPA.

As instituicdes contemplam, igualmente, uma diversidade de frentes de trabalho.
H& representantes pela formacdo dos profissionais da educacdo, representantes da
campanha nacional pelo direito a educacéo, da fundacdo de assisténcia ao estudante, bem
como representacdo do ministério publico do Para.

Na perspectiva das frentes tematicas, ha representacdo pela defesa do negro no
Para, ha o centro de referéncia pela inclusdo, a coordenacdo das associagcdes das
comunidades remanescentes de quilombos do Para, o grupo de estudos Afro-Amazonico
e o nlcleo de educacdo popular (NEP).

Os conselhos municipal e estadual de educacdo regional também estdo no rol de
instituicdes colaboradoras; do mesmo modo, as secretarias municipais, tanto de educacdo
e cultura (SEMEC) quanto a do meio ambiente (SEMMA), estdo inclusas na lista.

Ha parcerias com os féruns de educacdo infantil do Para e da educacéo de jovens
e adultos (EJA), bem como com a Fundacao Escola Bosque (FUNBOSQUE). Quanto aos
projetos (setor publico), nota-se a parceria com 0 PROJOVEM Urbano e PROPAZ.

Nas relagdes publico-privadas é feita a parceria com o Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial (SENAC) e com o Servigco Social da Industria (SESI). A
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parceria aparece também em entidades sindicais pois, assinam o documento as
organizacBGes que representam tanto os servidores da rede publica, quanto os da rede
privada de ensino.

Por fim, as Universidades Federal e Estadual do Para, UFPA e UEPA, compdem
a lista das instituicbes que colaboraram com a elaboracdo do documento que constitui as
bases para as a¢6es do Plano Municipal da Educacao de Belem-PA.

O primeiro destaque acerca dos envolvidos na elaboracdo do PME versa sobre a
diversidade de instituicdes. Essa diversidade contempla, pelo menos, em uma primeira
aproximacgdo, 0s eixos que norteiam a intervencdo educacional no periodo proposto.

O debate da diversidade e incluséo sé&o contemplados com a participacdo dos
representantes do tema da inclusdo, dos negros, dacomunidade dos quilombos, do grupo
Afro-Amazoénico e do Nucleo de educacdo popular. Cumpre observar a auséncia de
representacdo para o debate acerca das causas indigenas pois, o tema, a priori, ndo se
mostra contemplado.

Por ser a instituicdo escolar, uma instituicdo com abrangéncia ampla no que tange
a vida educacional das pessoas, 0 plano para educacgdo contempla diversas faixas etarias
e modalidades de ensino. Dentre as representacGes destas modalidades, ficam explicitos
os debates trazidos pelos foruns da EJA e da educacéo infantil.

Ainda na perspectiva das instituicdes que colaboram com o PME, uma fundagéo
que, juntamente, com a SEMMA, possui relacdo direta e é voltada para o tema do meio
ambiente é a Escola Bosque, que é referéncia em Educacdo Ambiental, criada em 1995,
e que atende alunos da educacédo infantil, ensino fundamental, EJA e o ensino médio
técnico profissionalizante.

Os programas parceiros do PME sdo dois programas do governo federal,
intitulados: PROPAZ e PROJOVEM URBANO. Ambos possuem em seus principios o
anuncio do atendimento e a formacdo integral das pessoas, sendo o primeiro exclusivo
para criangas e adolescentes entre 0 e 18 anos incompletos e, o segundo, com vistas a
incluséo de jovens entre 18 e 29 anos que ndo concluiram o ensino fundamental.

O termo “integral” aparece em destaque no texto de apresentacdo dos programas
e esse destaque parece ser uma marca que cabe como elemento de divulgacdo. Falar em
formacdo integral sem a explicitacdo do entendimento quanto a abrangéncia dessa
intervencdo tem sido frequente nesse tipo de divulgacdo, na maioria dos programas
educacionais. Resta a averiguacdo dosentido efetivo de integralidade, expresso nas agdes

que contemplam cada um destes projetos.
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No caso do PROJOVEM, as propostas sdo direcionadas, especialmente, a
qualificacdo técnica e profissional, vertente também presente na area daeducacéo voltada
para jovens e adultos. Esse programa originado na esfera publica é um exemplo dessa
perspectiva, mas soma-se a este, o vinculo aos SENAC e SESI, oriundos da relagdo
associativa entre empresas e que, portanto, é alinhado com os interesses dos setores
empresariais.

As tendéncias vigentes no ensino técnico e tecnolédgico ndo se alinham a nogdo de
formacdo integral do ser humano defendida nesta pesquisa, isto é formacdo omnilateral.
Seus principios sdo incompativeis e suas propostas sdo divergentes. Tratam-se,
efetivamente, de projetos sociais distintos e opostos.

A formacdo integral, omnilateral, pressupde, para além dasomativa das diversas
areas de conhecimento humano: artes, filosofia, ciéncias naturais e sociais, a inter-relacao
e interconexdo dessas areas, em prol da formacéo critica e consciente das pessoas.

J& a formacéo técnica/profissional é voltada para a instrugdo bésica e restrita ao
mundo do trabalho. N&o se pretende nesta modalidade, a formacao do ser humano para o
pensamento critico-transformador. A educagdo volta-se, exclusivamente, para a
reproducéo do trabalho técnico reforcando-se, com isso, a alienacdo do trabalho cuja
fragmentacéo é caracteristica préopria do sistema produtivo.

Neste sentido, vale a pena investigar, para além das aparéncias, a esséncia daquilo
que é exposto nos discursos e nos documentos que elaboram os projetos para a educagéo
em todas as esferas, haja vista a incoeréncia que muitas vezes se estabelece entre aquilo
que é anunciado, através de termos com sentidos ndo explicitados, e o que se materializa
na pratica.

O PME de Belém-PA possui 20 metas cuja proposicdo para seu alcance se
desdobram em estratégias. Além disto, para cada meta é feita uma analise situacional que
corresponde aos dados do municipio, no periodo de sua elaboracao.

A meta 1 trata de projetos para a educacado infantil. A meta 2 trata das propostas
para universalizar o ensino fundamental de nove anos entre a populagéo de 6 a 14 anos.
A meta 3 prop0e a universalizacdo do atendimento escolar da populacdo de 15a 17 anos.
Desse modo, nas trés primeiras metas, nota-se a preocupacao com os trés niveis deensino
— educacao infantil, ensino fundamental e ensino médio. Observa-se, igualmente,
preocupacdo com a correcao idade/série e o fluxo escolar.

A meta 4 aborda o tema da inclusdo. Propfe a universalizagdo do acesso a

educacdo bésica e atendimento especializado para a populacdo de 4 a 17 anos com
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Transtornos Globais do Desenvolvimento (TGD), Transtorno do Espectro Autista (TEA)
e outros.

A meta 5 traz como objetivo alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final
do terceiro ano do ensino fundamental. Seguindo a mesma tematica, a meta 9 teve como
pretensdo elevar a taxa de alfabetizacdo da populagcdo com 15 anos ou mais para 100%
até 2020, bem como, reduzir em 50% a taxa de analfabetismo funcional e erradicar o
analfabetismo absoluto, até o final da vigéncia do PME, isto €, até 2025.

A meta 6 aborda o tema da educacdo em tempo integral e propde que esse tipo de
educacdo seja ofertado em, no minimo 50% das escolas publicas de Belém-PA, de modo
a atender, pelo menos, 25% dos alunos da educagéo basica.

A meta 7 é a Gnica que menciona diretamente a preocupacdo com o desempenho
em relagdo ao Indice de Desenvolvimento da Educacio Béasica (IDEB). No entanto, a
meta expressa como objetivo ‘garantir a qualidade da educagdo basica em todas as etapas
e modalidades, com melhoria no fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a garantir as
médias nacionais do IDEB’. O texto elaborado, dessa forma, sugere o entendimento de
que o alcance do objetivo mensuravel, nada mais é do que a consecucdo das melhorias na
qualidade da educacao durante o processo.

A meta 8 traz o tema da populacdo que ndo completou as etapas escolares nas
faixas etérias tipicas e, nesse sentido, propde elevar a escolaridade da populagéo entre 18
e 29 anos, especialmente a populacdo mais pobre. A meta traz, também, a preocupacgéo
com as taxas de escolarizacdo da populacdo autodeclarada negra que se mostram muito
inferiores em relacdo aos ndo autodeclarados negros e, tem como pretensao, igualar a
escolaridade média entre estes.

As metas 10 e 11 tratam da educacéo técnica e profissional. A primeira determina
o oferecimento de, no minimo 10% das matriculas de jovens e adultos, no ensino
fundamental e médio, na forma integrada a educacdo profissional. A segunda, objetiva
ampliar a oferta de matriculas da educacdo profissional técnica de nivel médio,
assegurando-se a qualidade, em pelo menos 50% da expansdo no segmento publico.

As metas 12, 13 e 14, referem-se as propostas educacionais para a educagéo
superior. Versam sobre ampliagdo no numero de matriculas, aumento de percentuais de
acesso no segmento publico, qualidade e ampliacdo nas acdes de incentivo para a entrada
em cursos de graduacao, especializacdo, mestrados e doutorados.

As metas 15, 16, 17 e 18 abordam as questdes referentes aos profissionais da

educacdo. A primeira delas abrange a formacdo basica de professores, por meio da
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garantia de formacao especifica de acordo com as areas do conhecimento. A segunda
aponta estratégias para as politicas de formacdo continuada. A terceira aborda a
valorizagéo profissional e, ameta 18, previu assegurar, no prazo de 1 ano, aexisténcia de
Planos de Cargos, Remuneracdo e Carreira para os profissionais da educacdo bésica
publica municipal, tomando como referéncia o piso salarial nacional profissional,
definido em lei federal, nos termos do inciso VII1 do art. 206 da Constituicdo Federal.

A meta 19 propGe garantir a gestdo democratica, tema tdo caro para 0 segmento
publico. Assim, o Plano previu assegurar condi¢des, no prazo de 2 anos, para a efetivacéo
da gestdo democratica da educacédo, associada a critérios técnicos de desempenho e a
consulta publica a comunidade escolar, no &mbito das escolas publicas, prevendo recursos
e 0 apoio técnico da Unido para tanto.

A meta 20 trata diretamente do investimento financeiro que passaria a ser
efetivado para a educacdo no municipio de Belém-PA. A meta previu ampliar o
investimento publico em educacéo publica, de forma a atingir, no minimo, o patamar de
7% do PIB do Municipio no 5° ano de vigéncia do PME e, no minimo, o equivalente a
10% do PIB ao final do decénio.

Apobs a exposicdo da Ultima meta, o texto do documento apresenta duas laudas
especificas para esclarecer de que forma serd feito o acompanhamento e avaliacdo do
PME. Esse acompanhamento deveria ser feito atraves do Férum Permanente de Educacéao
Municipal de Belém — FME, constituido por diversos setores da sociedade, pelas
instituicdes governamentais e pela sociedade civil.

O forum, a Secretaria Municipal de Educacdo e o Conselho Municipal de
Educacdo sdo as entidades cujas responsabilidades abrangem: implantacéo,
acompanhamento e avaliagdo do PME. Todas essas instituicbes assumiriam o
compromisso de acompanhar e avaliar as diretrizes, as metas e estratégias estabelecidas.

Os mecanismos de avaliacdo apresentados pelo plano dividem-se em duas formas
de afericdo. Uma delas é a quantitativa, a qual controla estatisticamente o avanco do
atendimento das metas, observando 0s prazos estabelecidos ano a ano. A outra,
denominadaqualitativa, controla o cumprimento das metas, observando, além dos prazos,
as estratégias de execucdo das acdes para medir o sucesso da implementacdo do PME.

Além dos mecanismos internos estipulados, sdo especificados mecanismos de

controle externos expressos nas avaliagcdes em larga escala.
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Além destes mecanismos, 0s instrumentos de avaliacao instituidos, como o
SAEB - Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Basica, 0 ENEM -
Exame Nacional do Ensino Médio, o Censo Escolar e os dados do IBGE s&o
subsidios e informacfes necessarias ao acompanhamento e a avaliacao do
PME, os quais devem ser analisadose utilizados como meio de verificar se as
prioridades, metas e estratégias propostos no PME estao sendo atingidos, bem
como se asmudancgasnecessarias estdo sendo implementadas (Brasil, 2015, p.
88).

O plano municipal como um todo, efetivamente, é de relevancia significativa para

a discussdo das pautas educacionais. Entretanto, para efeito desta pesquisa, o enfoque é

destinado ao tema da alfabetizacdo e, nesse sentido, as estratégias estruturadas para as

metas 5 e 9 serdo as prioridades deste estudo, bem como, as estratégias para as metas 15

e 16 que tratam da formacdo de professores.

Em relacdo a meta 5, constatou-se a existéncia de 10 estratégias que compdem o

objetivo de ‘alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° ano do ensino

fundamental’. Sdo elas:

5.1. estruturaros processos pedagogicos de alfabetizacdo nosanos iniciais do
ensino fundamental, articulando-os com as estratégias desenvolvidas na pré-
escola, com qualificacdo e valorizag¢do dos professores alfabetizadores e com
apoio pedagdgico especifico;

5.2. garantir reforco escolar para estudantes do 1° ao 3° ano do ensino
fundamental, com dificuldades de aprendizagem, considerando os resultados
dasavaliacoes;

5.3. criar ambiente educacional virtual para hospedagem de experiéncias
exitosas de métodos e propostas pedagdgicas de alfabetizacdo, utilizando as
tecnologias educacionais;

5.4. disponibilizar aos estudantes e professores recursos midiaticos e suporte
necessario para que o sistema e o acesso a internet sejam suficientes e de
qualidade para o desenvolvimento dasatividades pedagogicas;

5.5. garantir a alfabetizagéo e o letramento, com aprendizagem adequada, das
criangas do campo, povos das dguas, quilombolas e populacdes itinerantes e
fronteiricas, nos trés anosiniciais do ensino fundamental;

5.6. produzir e garantir, na vigéncia do PME, materiais didaticos e de apoio
pedagdgico especifico, para a alfabetizacdo de criancas do campo,
quilombolas, povosdasaguase populagdes itinerantese fronteiricas, incluindo
a insercao de recursos tecnolégicos;

5.7. promover articulacdo entre assecretariasde educacdoeasELES a fim de
oferecer cursos de pdés-graduacdo stricto sensu e cursos de formagdo
continuada aos professoresalfabetizadores;

5.8. desenvolver estratégias com vistas a alfabetizacdo de pessoas com
deficiéncia, considerando as suas especificidades, inclusive a alfabetizacdo
bilingue das pessoassurdas, sem estabelecimento de terminal idade temporal;
5.9.adesdoao Plano Nacionalde Alfabetizacdo na Idade Certa.

5.10. estabelecer parceria com universidades publicas afim de promover a
formacdao continuada dos profissionaisda educacao (Brasil, 2015, p. 40 e 41).

Cabe a avaliacdo quanto a efetivacdo dessas estratégias e, naquilo que foi

efetivado, mesmo que parcialmente, em que medida o plano foi um instrumento decisivo

Nisso.
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Assim como a meta 5, a meta 9 possui 10 estratégias que organizam as a¢des com
vistas a ‘elevar a taxa de alfabetizagdo da populagcdo com 15 anos ou mais para 100% até
2020, reduzir em 50% a taxa de analfabetismo funcional e, erradicar o analfabetismo

absoluto, até o final da vigéncia deste PME’. Séo elas:

9.1. Formular e implementar politicas de erradicacdo do analfabetismo, em
parceria com a sociedade civil organizada, na vigéncia do PME;

9.2. realizar, continuamente, chamadas publicas regulares para educacdo de
jovens e adultos, em regime de colaboracéo entre os entes federados e em
parceria com organizag6esda sociedade civil;

9.3. realizar levantamento da populacdo de jovens e adultos fora da escol, a
partir dos 18 (dezoito) anos de idade, com vistas a implantacéo diversificada
de politicas publicas, em parceria com 6rgdos competentes, no prazode 3 (trés)
anosde vigéncia deste PME;

9.4. assegurar a oferta gratuita da EJA a todos que ndo tiveram acesso a
educac¢do bésica na idade propria, utilizando-se, também, da educacdo a
distancia, na vigéncia do PME;

9.5. implementar a¢des de alfabetizacdo de jovens e adultos, garantindo a
continuidade da escolarizagdo basica, a partirda vigéncia deste PME;

9.6. apoiare acompanharo programa nacionalde transferéncia de renda para
jovens e adultos que frequentarem regularmente as aulas e apresentarem
rendimento escolar em cursos de alfabetizagéo;

9.7. realizar exames especificos que permitam aferiro grau de alfabetizacdode
jovenscom maisde 15 (quinze) anosde idade, no ensino fundamental, e de 18
(dezoito), no ensino médio, com vistasa promocaode avangos ou nivelamento,
a partir da vigéncia deste PME;

9.8. promover acdes de atendimento aos estudantes da educagao de jovens e
adultos por meio de programas suplementares de transporte, alimentacdo e
salde,em articulagdo com asareasde saude e de assisténcia social, na vigéncia
do PME;

9.9. assegurar a oferta da EJA, ensino fundamental, as pessoas privadas de
liberdade, nos estabelecimentos penais, garantindo formacéao especifica dos
professores e a utilizagdo, inclusive, da educac¢do a distancia,até 2019;

9.10. realizar formag&o continuada dos professores da EJA, incentivando a
permanéncia desses profissionais nessa modalidade (Brasil, 2015, p. 56 e 57).

As metas sobre a formacdo de professores também possuem, cada uma, dez
estratégias. A primeira delas, a meta 15, previu ‘Atuacdo, emregime de colaboragdo entre
a Unido e o Estado, para estabelecer uma politica de formacdo dos profissionais da
educacdo (dentro de um ano), assegurando que todos os professores e as professoras da
educacdo basica possuam formacdo especifica de nivel superior, obtida em curso de

licenciatura na area de conhecimento em que atuam’, foi composta pelas estratégias:

15.1 realizar diagnostico anualdasnecessidades de formacao de profissionais
da educacao para que asinstituicdes publicas de educacao superioratendam a
demandaexistente nasescolas, na vigéncia do PME;

15.2 fortalecer as parcerias entre as instituicdes publicas e privadas de
educacdo béasica e os cursos de licenciatura, para que os(as) académicos(as)
realizem atividades complementares, atividades de extensdo e estagios nas
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escolas, visando ao aprimoramento da formag&o dos profissionais que atuardo
no magistério da educacao basica;

15.3 criar, em ambiente virtual de aprendizagem, um banco de cursos de
formacdo continuada, de forma que os profissionais da educac¢do possam se
capacitar constantemente, em cursos a distancia, a partir do primeiro ano de
vigéncia deste PME;

15.4 diagnosticar demandas e desenvolver programas especificos para
formacdo de profissionais da educacdo para atuacéo nas escolas do campo,
populacdo ribeirinha, comunidades quilombolase para a educagdo especial, a
partir do primeiro ano de vigéncia deste PME;

15.5 valorizar as praticas de ensino e os estagios nos cursos de formacdo de
nivel médio e superior dos profissionais da educacao, visando ao trabakho
sistemético de articulacdo entre a formacdo académica e as demandas da
educacéo bésica, na vigéncia do PME;

15.6 fomentar a oferta de cursos técnicos de nivel médio e tecnolégicos de
nivel superior destinados a formacéo, nasrespectivaséareasde atuacio, dos(as)
profissionais da educacdo de outros segmentos que ndo os do magistério, a
partir da vigéncia do PME;

15.7 fomentara formacdo docente para a educacao profissional, valorizando a
experiéncia pratica, por meio da oferta, nasredespublicas de ensino, de cursos
de educacao profissional voltados a complementacgéo e certificacdo didatico-
pedagdgica de profissionais com experiéncia, a partir da vigéncia deste PME.

15.8 garantir, por meio de regime de colaboragdo entre Unido, Estados e
Municipios, que, até 2020, 100% (cem por cento) dos(as) professores(as) de
educacdo infantile de ensino fundamentaltenham formac&o especifica de nivel
superior, de licenciatura plena e em sua area de concurso/atuagao;

15.9 atuar, em articulagdo com as IES publicas e privadas, nos curriculos de
formacédo profissional de nivel médio e superior, incluindo conhecimentos
sobre educacdo das pessoas com deficiéncia, TGD, TEA e altas
habilidades/superdotacéo, direito da pessoa idosa, orientacdo para educacio
étnico-raciais, na perspectiva da inclusdo social;

15.10 promovere garantira formacao continuada para 100% (cem por cento)
do pessoal técnico e administrativo, e formacéo inicial em nivel superior para
50% (cinquenta por cento) desses profissionais, na vigéncia do PME.

A segunda delas, meta 16, previu ‘formar, em nivel de pos-graduacdo, 50% dos
professores da educacgdo bésica, até o ultimo ano de vigéncia do PME, e garantir a todos
os profissionais da educacdo basica formacdo continuada em sua area de atuacao,
considerando as necessidades, demandas e contextualizagdes dos sistemas de ensino’ e,

teve como estratégias para o seu alcance:

16.1 articular com as IES publicas e privadas, para a oferta de cursos
presenciais e ou a distdncia, com calendérios diferenciados, que facilitem e
garantam aosdocentesem exercicio, a formacdo continuada nasdiversasareas
de ensino, a partir do primeiro ano de vigéncia do PME;

16.2 articular com as IES publicase privadas,com vistasa oferta, na sede e/ou
fora dela, de cursos de formagdo continuada, presenciaise ou a distancia, com
calendéariosdiferenciados, para educacédoespecial, gestdo escolar, educacaode
jovens e adultos, educacéo infantil, educacao escolar indigena, educacéo no
campo, educacao escolar quilombola, a partir do primeiro ano de vigéncia do
PME;

16.3 garantir formacdo continuada, presencial e ou a distancia, aos
profissionais de educagdo, oferecendo-lhes cursos de aperfeicoamento,
inclusive nasnovastecnologias da informacdo e da comunicacéo, na vigéncia
do PME;
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16.4 fomentar,em articulacdo com as|ES, a ampliacao da oferta de cursosde
pés-graduacao nas diferentes adreas do magistério, voltados para a pratica
educacional, a partir da vigéncia do PME;

16.5 promover e garantir formacdo continuada de professores(as)
concursados(as) e convocados(as) para atuarem no atendimento educacional
especializado, a partir da vigéncia do PME;

16.6 promovera formac&o continuada de docentesem todas as areas de ensino,
idiomas, Libras, braille, artes, musica e cultura, a partir da vigéncia do PME;
16.7 ampliar e efetivar, com apoio do governo federal, programa de
composicdo de acervo de obrasdidaticase paradidaticase de literatura regional
e nacional, e programa especifico de acesso a bens culturais, incluindo obrase
materiais produzidos em Libras e em braille, também em formato digital, sem
prejuizo de outros, a serem disponibilizados para os(as) docentes da rede
publica da educacdo basica,a partirda vigéncia deste PME;

16.8 fortalecer a formacéao dos(as) professores(as) das escolas publicas de
educacdo basica pormeio da implementacdo dasag¢desdo Plano Nacional do
Livro e Leitura e de participagdo em programanacional de disponibilizac¢do de
recursos para acesso a bensculturais pelo magistério publico;

16.9 promovere ampliar,emarticulacdo com as IES, a ofertade cursos de pos-
graduacdo latu e stricto sensu, presenciais e ou a distancia, voltados para a
formacdo de pessoalpara asdiferentesareasde ensino e, em particular, para a
educacdo do campo, educacdo ribeirinha, educacdo quilombola, educacédo
especial, gestdo escolar, educacao de jovense adultose educacdo infantil;
16.10 implantar, nos sistemas de ensino, a formacéo continuada do pessoal
técnico e administrativo, a partir da vigéncia do PME.

No PME, essas 4 metas destacadas (5, 9, 15 e 16 ) sdo 0s pontos em que séo tratados
os temas da alfabetizacdo e daformacdo de professores. Fora destes, ndo é feitamencédo
as tematicas. Porém, a partir do exposto e, tendo como base as estratégias apresentadas,
nas proximas secdes sao expostos algumas politicas implementadas para a alfabetizacdo
e a formacdo de professores em Belém-PA.

A seguir serdo expostos os trabalhos cientificos que versam sobre a formacéo de
professores alfabetizadores, no municipio. Foram encontradas 5 dissertacfes
apresentadas nos programas de pos-graduacdo de Belem-PA: Pereira (2015), Michelle
Silva (2017), Madureira (2018), Leandro Silva (2020) e Silveira (2022).

5.2 REVISAO BIBLIOGRAFICA: POLITICAS PARA FORMACAO DE
PROFESSORES ALFABETIZADORES |IMPLEMENTADAS EM
BELEM-PA

Nesta subsecdo sdo apresentados os trabalhos cientificos realizados em Belém-PA
com o tema da formacdo de professores alfabetizadores. Todos os trabalhos séo

dissertacGes produzidas no Programas de Pés-graduagdo em Educacdo da UFPA.
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A primeira dissertacdo apresentada foi produzida por Silva (2020) e tem como
objeto de estudos o programa ECOAR: elaborando conhecimento para aprender a
reconstrui-lo, promovido pela Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura de Belém-PA
(SEMEC), a partir do ano de 2005.

O referido programa foi elaborado na tentativa de melhorar os dados sobre a
alfabetizacdo do municipio que, na ocasido estavam muito abaixo da média do pais. Seu
objetivo consistia em oportunizar aos professores darede momentos deestudoe producéo
para que pudessem alfabetizar as criancas de forma eficiente.

O objetivo da pesquisa de Silva (2020) consistiu em desvelar a concepgao tedrica e
metodoldgica que embasou o programa ECOAR. Nesse sentido, Silva (2020) realizou
andlise documental do primeiro caderno de formacao dos professores cursistas.

O autor aponta inconsisténcias nos componentes que envolvem o processo de
ensino-aprendizagem, propostos a partir da base construtivista. Dentre eles, o fato de o
documento ndo apresentar uma metodologia explicita, capaz de orientar a pratica docente
dos professores alfabetizadores. Segundo ele, a auséncia do componente metodoldgico e
excesso de teorizagdes, faz com que os professores e professoras retomem suas antigas
praticas, de modo a fomentarem, na materialidade da acdo pedagdgica, a pedagogia
tradicional, enfaticamente criticada pelo documento.

De acordo com Silva (2020), a base tedrica e a proposta para a educacao em
Belém-PA, apresentadas no documento, centralizam no professor total responsabilidade
quanto arealizacdo deseu trabalho, independentemente dosdemais fatores que compdem
e possibilitam a organizacdo do trabalho pedagogico.

Assim, o documento que baseia a formacdo dos professores alfabetizadores é
elaborado por uma perspectiva do convencimento, em que é recorrente uma abordagem

que busca inculcar nos professores e professoras que essa nova concepgao —
construtivismo - é a mais avangada para a educacao e que, por isso:

o professor deve dominaras novastecnologias, ser elaboradore pesquisador,
abandonando qualquer componente dos métodos tradicionais, por serem
ultrapassadoserazdo do fracasso escolarno municipio e no pais (Silva, 2020,
p. 76).

Nesse processo de inculcacdo, indiretamente, a questdo do fracasso educacional
deriva da ineficiéncia da pedagogia tradicional, o que, portanto, hipoteticamente, poderia
ser solucionado a partir damudanca de concepcao, por mais que essa mudanca signifique

a intensificacdo do trabalho docente.
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Como resultado de sua pesquisa, Silva (2020) afirma que, a formacdo dos
professores de Belém-PA esta atrelada as demandas dos organismos internacionais e,
como consequéncia desse processo, a mesma fomenta: a intensificacdo do trabalho
docente, a culpabilizacdo dos professores pelos maus resultados obtidos nas avaliaces
em larga escala, a formacao para o mundo do trabalho e a prioridade dainsercdo de novas
tecnologias.

A segunda producdo é a dissertacdo de Pereira (2015). O objeto de estudo da
autora compreende o Projeto Expertise em Alfabetizacdo e sua influéncia na atuagdo
profissional docente, a partir da compreenséo dos professores alfabetizadores.

Seu objetivo consistiu em analisar as tendéncias adotadas pelas politicas
educacionais relacionadas a formacdo continuada no Brasil e suas aproximacdes tedricas
e metodoldgicas com a politica municipal de Belém-PA.

O projeto Expertise € um projeto de formacéo continuada para professores do 1°
ciclo de alfabetizacdo, isto €, professores do 1°, 2° e 3° ano do ensino fundamental. O
mesmo tem como objetivo tornar seus professores e professoras ‘expert’ em alfabetizar
criangas.

De acordo com Pereira (2015), o projeto tem centralidade na afericdo da
aprendizagem dos alunos e na compreensdo de que a formagdo é um meio de alcangar tal
aprendizagem. Segundo a autora, as metas propostas para essa afericdo sdo uma forma de
controle do trabalho docente, expressdo da preocupagdo da gestdo municipal com o
alcance dosindices daeducacao basica.

Essa tendéncia que vem direcionando a formacéo continuada com base em
alcance de metas, sendo proprio dasexigéncias atuais,que atribui a educacgdo
um caraterpragmatico, reduz a acdo do professor & preparacdo para resolucio
de problemas (Pereira, 2015, p. 103).

A partir das analises daautora a sintese de sua assertiva é que esse estabelecimento
de metas é um mecanismo de controle que permite a secretaria acompanhar
sistematicamente o processo de alfabetizacdo dentro do tempo estipulado. Esse controle
¢ acentuado no programa Expertise, haja vista a imposicdo das avaliacbes mensais que 0s
professores séo pressionados a realizar com seus alunos, avaliagdes tais, elaboradas pela
equipe técnica do programa.

O posicionamento de Pereira (2015), a partir das entrevistas realizadas, é que esse

controle - disfarcado de acompanhamento - na préatica, ndo auxilia os professores de forma
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contundente pois, as propostas didaticas e avaliativas ndo sdo construidas coletivamente
e as metas sao determinadas, hierarquicamente, de maneira aprioristica.

Outra ponderacdo feita pela autora é que esse ritmo imposto ndo torna o processo
de ensino-aprendizagem fluido, haja vista a diversidade de ritmos de aprendizagens que
se apresentam de forma diferente no contexto de uma turma. E, para além, dos fatores da
organizacdo do trabalho pedagdgico, interno ao ambiente da sala de aula, outros fatores
incidem nesse processo, aspectos estes, que ndo sdo enfatizados no programa expertise.

Na perspectiva dos conteudos, Pereira (2015, p. 109) provoca uma série de
reflexdes sobre as exigéncias das avaliagbes nacionais com énfase nas disciplinas de

portugués e matematica:

E asoutrasareasndo sdo importantes nesse processo? Como fica a autonomia
dos professores diante de situagfes de intervencdo na decisdo do fazer
pedagogico por outros? Se continuarmos com a avaliagdo a nivel nacional,
acirraremoscada vez mais o rankeamentoentre municipios e estados, qualserd
a funcdoda educacéo, afinal?

A propria autora aponta o destino do fomento a este tipo de organizacdo
educacional: sujeitos reprodutores como consequéncia do esvaziamento daautonomia e,
com este, a diminuicdo crescente da possibilidade de uma formacao critica e consciente.

Nesse sentido, em seus resultados, Pereira (2015) indica que existe aproximagdo
tedrico-metodoldgica da formagdo continuada, no caso do programa Expertise, com uma
tendéncia fundamentada na racionalidade técnica que vé os professores como préaticos,
tecnologos do ensino. A autora constatou também que o programa instaura consigo uma
l6gica de desempenho em torno do estabelecimento de metas.

Por meio das falas dos professores, foi possivel constatar que o projeto contribuiu
para a atuacdo dos profissionais, mas que, no entanto, a carga de atribuicdes e
responsabilidades atribuidas a esse professor sdo desproporcionais em relacdo as
condices de trabalho disponibilizadas pela secretaria de educacao (Pereira, 2015).

As falas dos sujeitos revelaram que, estes percebiam o controle de seus trabalhos
docentes, camuflado pelo direcionamento excessivo do seu fazer pedagogico. Esse
direcionamento diminuia, prejudicialmente, sua autonomia diante de suas funcées, como:
elaboracdo do planejamento, organizacdo dassalas e capacidade de avaliar o processo de
aprendizagem dos alunos (Pereira, 2015).

Por isso, a autora pondera que o Expertise, em sua organizagao e concepgao possuli
lacunas que inviabilizam a formacdo de professores pensantes e, portanto, atuantes
capazes de realizar uma intervencdo autdnoma vinculada a questdes sociais mais amplas.



156

Concluimos que a formacgdo continuada, como direito do professor, deveria vé-
lo como um agente social, pensante,com interesses diversos, além de colocar
em pauta a discussdo mais ampla do processo ensino-aprendizagem em uma
sociedade com problemassociais, politicos e econdmicos (Pereira, 2015, p. 9).

O programa Expertise, como foi dito anteriormente, teve direcionamento
especifico para o primeiro ciclo de alfabetizacdo. Assim, o programa destinado ao
complemento desta etapa de ensino, isto é, correspondente ao segundo ciclo — 4°e 5° ano
- foi 0 programa ALFAMAT.

Enquanto um programa de formag&o continuada, o ALFAMAT visava possibilitar
vivéncias e discussdes entre os professores, com vistas a avancar no debate sobre as
metodologias e experiéncias exitosas nas matérias de lingua portuguesa e matematica. O
programa teve como base os descritores da Prova Brasil.

Madureira (2018) realizou uma pesquisa sobre o0 ALFAMAT, na qual objetivou:
analisar os efeitos do programa sobre a pratica pedagdgica dos professores lotados nas
turmas do Ciclo Il (4° e 5° anos) das Escolas Municipais de Belém-PA.

Madureira (2018) apresenta um quadro em que ha crescimento progressivo na
média do IDEB do municipio de Belém-PA, desde o0 ano de 2005, com a implementacédo
do programa ECOAR, até o ano de 2017. No primeiro ano citado o indice era de 3.0 e no
ultimo ano houve um aumento para a média 5.1.

Apesar do aparente avango, expresso nas médias, a autora levanta a seguinte
questdo: a mesma preocupagdo com resultados alcancados estatisticamente, é refletida na
qualidade da aprendizagem dos estudantes?

A partir da andlise em outros programas ofertados aos professores do
municipio de Belém, percebemos, nesse sentido, que um ponto em comum
entre as formacdes continuadas propiciadas pela SEMEC foi certa preocupagdo
em dar respostas no sentido de minimizar os indices negativosdo rendimento
escolar dos alunos inseridos nessa rede, permitindo que as necessidades de
professores, alunos e das instituicdes de ensino onde esses sujeitos estdo
inseridos ficassem relegadas ao segundo plano. Inferimos, em virtude disso,
que o aprimoramento da pratica pedagdgica, assim como as condicbes de
trabalho e de valorizacdo dos professores ndo foram adequadamente

contempladas portaisprogramas, que nasceram com o foco de atengdovoltado
para asavaliacdesem larga escala (Madureira, 2018, p. 116).

A respeito da implementacdo do ALFAMAT, a autora da um destaque as
condicOes de trabalho dos professores. Segundo ela, por mais que o programa de
formacdo pudesse oferecer oficinas de qualidade, suas propostas ndo se concretizariam
nas salas de aula, pois o objetivo de letrar e alfabetizar — concepcdo do ALFAMAT —s6
poderia ocorrer, efetivamente, se o instrumental tedrico tivesse o suporte material

necessario.
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De acordo com Madureira (2018), as condicdes de trabalho precérias e 0s poucos
recursos eram uma realidade das escolas publicas do municipio. Foi constatado por meio
dasentrevistas que a maioria dos professores e professoras realizava seus planos de ensino
de maneira improvisada, devido a precariedade nas condicdes de trabalho oferecidas.

Outro aspecto abordado pela autora, versa sobre a (des) valorizagdo dos
profissionais daeducacdo no municipio de Belém-PA. Os encontros e oficinas ocorridos
na ocasido do programa ALFAMAT, eram considerados apenas para fins de jornada de

trabalho, ndo houve uma proposta que agregasse a esses momentos o estabelecimento de
um plano de cargos e salarios.

0 ALFAMAT se insere em um contexto politico, econémico e social de
intensas mudancas, alinhadas poruma concepc¢ao de Estado neoliberal, que se
fundamenta na justificativa de que se precisa intervir e controlar as politicas
publicas na &rea da educacéo, levando em conta a auséncia de recursos par o
financiamento nessa area (Madureira, 2018, p. 8).

A pendltima dissertagdo é a pesquisa de Silva (2017), inserida nos debates sobre
profissionalizacdo docente. Seu objeto de estudo é a formacao continuadaa luz do Pacto
Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC) e seu objetivo geral consistiu em
analisar a proposta de formacéo continuada do PNAIC e sua relacdo com o modelo de
profissionalizagdo docente consolidado no contexto da Reforma do Estado brasileiro.

O PNAIC compde um projeto de reestruturacdo do ensino fundamental e
constitui-se enquanto uma proposta de formagéo continuada que objetiva obter melhores
resultados na alfabetizacdo de criancgas, no que o pacto denomina de idade certa.

Sobre a implementacdo deste programa na Regido Metropolitana de Belém-PA,
Silva (2017) analisa as consequéncias desta formacdo, para moldar a identidade dos
professores e professoras.

pode-se dizer que a identidade do professor estd sendo usurpada, pois ndo é
mais necessario trabalhar com os alunos os conhecimentos historicamente
acumulados pela sociedade, haja vista que estes estao disponiveis em diversas
fontes e veiculos de comunicacdo e na atual conjuntura € mais importante e
necessario desenvolvernos alunosascompeténcias, habilidades e atitudes para
lidar com as exigéncias do mercado global (Silva, 2017, p. 165).

A autora faz essa inferéncia com base nos relatos dos sujeitos entrevistados e nas
observagdes de campo realizadas. De acordo com sua pesquisa de campo, pode inferir
que as funcdes mais elementares, antes atribuidas aos docentes, ja ndo lhes cabiam mais,
sendo elas: selecionar conteddos curriculares, verificar as metodologias mais adequadas

e definir de que forma avaliaria o processo e o resultado do seu trabalho.
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A autonomia como resultado de processos intelectuais pensantes é gradualmente
substituida por um curriculo pré-definido, por um modelo de avaliacdo pré-estruturado e
pelo ensinamento das formas “mais adequadas™ para trabalhar com alfabetizagdo e
letramento. Restando ao professor as caracteristicas do profissional inovador,
competitivo, performatico, competente e criativo, capaz de desenvolver seu trabalho com
eficiéncia e produtividade (Silva, 2017).

Desse modo, Silva (2017, p. 167) chega a seguinte sintese:

Pode-se dizer que a politica de formacao continuada do PNAIC consolida um
intenso processo de padronizagdodo ensino ao definir “o que” (conhecimentos
em Lingua Portuguesa e Matematica), “como” (sequéncias didaticas, rotinas
de trabalho, projetos tematicos) e “por que” (aprender o sistema de escrita
alfabética, como condicdo para exercer a cidadania) ensinar aos alunos que
retira dos professores importantes margens de autonomia e de controle do
préprio exercicio docente.

A autora pontua que, a partir dasandlises sobre a perspectiva de profissionalizacdo
integrante dessa politica e as repercussdes da formacao continuada na valorizagdo e no
desenvolvimento profissional de professores que trabalham em escolas publicas da
Regido Metropolitana de Belem, foi possivel evidenciar que o PNAIC possui sinalizacdes
para a valorizagdo dos professores, mas em sua efetivacdo as a¢bes reforgcam, além da
retirada de autonomia e criticidade, a precarizacdo do trabalho docente.

Essa precarizacdo decorre da falta de infraestrutura e logistica para os momentos
de formacéo, pela falta de condi¢cGes materiais que inviabilizam o desenvolvimento das
atividades — em sala de aula - experenciadas nas formacoes e, além disso, os professores
apontaram a impossibilidade de realizar um trabalho continuo, haja vista o carater de
contratacOes temporérias dos professores do ciclo de alfabetizacéo.

Todos esses aspectos demonstram que a valorizacdo docente se deu na perspectiva
da experiéncia profissional nos espagos de formagdo, entretanto, a precarizagdo na
realidade dasala de aula ndo permitiria a concretizacdo das propostas.

Dentre suas andlises, Silva (2017) pontua um aspecto positivo que pbde ser
extraido da sua coleta de dados. Segundo a autora, a oportunidade dada aos professores
para socializarem suas experiéncias profissionais, ampliarem sua rede de contatos
pessoais e 0 espaco dado para analisarem criticamente essa politica de formacéo, sdo
vistos positivamente pelos docentes.

No entanto, apesar de enxergarem o processo por este angulo, Silva (2017, p. 168)

afirma que:
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tais possibilidades sao eclipsadas, primeiro, pela arquitetura da politica de
formacao do PNAIC que afasta os professores do nlcleo das decisGes sobre
sua propria formacdo e profissionalizacdo; segundo, pela operacionalidade da
formagdo que intenciona transformar o professor em um profissional
competente, performatico, habilidoso, criativo e excelente executorde tarefas;
terceiro, pela politica de desempenho e resultados desenvolvida pelo MEC,
cuja implementacdo redireciona a politica educacional colocando-a a sombra
daspoliticas de mercado.

Nesse sentido, a autora apresenta como resultado de seu estudo, a constatacéo de
que a formacgéo continuada do PNAIC que tem seu modelo de profissionalizagcdo docente
consolidada a partir da Reforma do Estado, vem sendo estabelecida com o objetivo de
formar o professor profissional especialista e técnico na resolucdo de problemas, flexivel
e polivalente, engajado a educacdo com vistas a resultados no desenvolvimento

econémico e capaz de adaptar o trabalho docente as transformacdes tecnoldgicas,
socioculturais e politico-econémicas dasociedade globalizada (Silva, 2017).

entende-se que a profissionalizacdo docente como politica de Estado ndo
assume o compromisso de formar para emancipacdo social, profissional e
intelectual do ser humano e sim se compromete com o projeto capitalista de
sociedade que almeja manter a ordem politico-econdmica vigente, na qual as
profundasdivergéncias sociais envolvendo proprietarios de meios de producio
e vendedoresda forgca produtiva tendem a acirrar-se (Silva, 2017, p. 168).

Para manter esta ordem politico-econdmica vigente, os projetos, por meio dos
discursos expressos em seus documentos oficiais e divulgag¢des sdo construidos por uma
perspectiva de aparente valorizacdo daidentidade e do desenvolvimento profissional dos
professores e professoras, no entanto, a realidade é marcada pela ambivaléncia entre a
profissionalizacdo e a precarizacdo do trabalho docente.

O ultimo texto analisado € intitulado ‘Formagdo de professores e alfabetizagdo
cientifica na educagdo de jovens, adultos e idosos’, de Silveira (2022). O objetivo da
pesquisa consistiu em investigar de que modo uma proposta de formagdo continuada em
contexto colaborativo contribui para (re)significar o fazer docente na EJAI em relagdo a
alfabetizacdo cientifica. Para alcancar esse objetivo, a proposta da autora consistiu em
realizar um projeto interventivo, no qual as formacdes foram promovidas com professores
alfabetizadores dessa modalidade.

Para compreender os resultados da pesquisa realizada, € importante compreender
um termo muito utilizado pela autora no decorrer de todo o seu trabalho que é categoria

nuclear de sua proposta, 0 que a mesma denomina de alfabetizacdo cientifica. Silveira
(2022, p. 52) destaca:
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A Alfabetizagdo Cientifica é o conjunto de conhecimentos que necessitamos
ter para uma leitura critica de mundo, considerando a dimensdo humana,
culturale social do conhecimento cientifico. Portanto, é desejavel que o ensino
de ciéncias, pensado nessa perspectiva, almeje de fato uma educacao mais
abrangente.

Nesse sentido, a autora defende que a alfabetizacdo cientifica € um direito do
educando da EJAI pois, este precisa ter acesso ao conhecimento cientifico e tecnoldgico
produzido socialmente. Somente a partir desta perspectiva, o estudante pode desenvolver
a capacidade de pensar criticamente, de formar opinido e, consequentemente, ser um
cidad&o mais consciente.

Porém, os estudos sobre o tema apontam para a necessidade de trabalhar a ciéncia
de maneira que se torne um conhecimento mais acessivel, especialmente para 0s que ndo
dominam a leitura e escrita — realidade comum nesta modalidade (Silveira, 2022).

Apesar da importancia cientifica e, portanto, da realizacdo de estudossistematizados
e organizados hd uma fragilidade e, quase auséncia no que diz respeito a formacdes
especificas para a EJAI.

O cenario atualnao tem sido muito favoravela modalidade. A EJAI continua
ocorrendo no Brasil sem uma formacdo especifica para os seus professores, o
que afeta de modo consideravel a qualidade do ensino. E uma problemética
antiga, masque se apresenta aindacomo néo resolvida (Silveira, 2022, p.109).

Em virtude dessa lacuna, o desafio da autora foi superar a auséncia dessa
formacdo especifica, ao passo em que, sua proposta abrangeu, também, promover essa
formacdo com o foco voltado para a formacdo continua e colaborativa.

Ao final a autora avaliou positivamente a experiéncia e justificou que, a estrutura
de formacéo proporcionada nessa perspectiva, possibilitou as professoras uma vivéncia
formativa que propiciou reflexdes sobre suas proprias formacdes, sobre o ensino das
ciéncias — pensado com énfase na EJAI — e isto permitiu vislumbrar uma alfabetizagédo
cientifica com objetivo de emancipacdo dos sujeitos desta modalidade que, em geral,
ficam & margem do processo educacional.

Juntas, as professoras participantes puderam (re) significar o fazer docente por
meio da autonomia alcancada com a producéo de saberes, 0 que gerou a construcao de
um produto didatico educacional intitulado "Alfabetizacdo Cientifica na Educacdo de
Jovens, Adultos e Idosos - A formagdo continuada de professores em contexto

colaborativo”. Esse material foi disponibilizado em formato de e-book.
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As especificidades do trabalho pedagdgico da EJAI necessitam de mais esforcos
e estdo, se comparadas ao ensino dito regular, aqguém das metas objetivadas para a
demanda da educagdo de Belém-PA (Silveira, 2022).

Em se tratando das pesquisas voltadas para os programas implementados dentro
dos ciclos de alfabetizacdo, pode-se verificar que, 0S mesmos sdo voltados,
exclusivamente, para a formacdo de professores. Portanto, esta € a preocupacdo central
das politicas publicas com vistas as melhorias das taxas sobre o aprendizado desse
conhecimento humano, nessa faixa etaria.

Em todas as pesquisas foi identificado o processo de responsabilizacdo imputado
aos professores. Essa responsabilizagdo se concentra na utilizacdo da formacéo
continuada como politica central e, Gnico meio de avancar positivamente nos indices
educacionais.

Foi verificado em Pereira (2015), Silva (2017) e Madureira (2018) que as
afericdes dos resultados expressos nas médias das avaliacbes sdo uma forma de controle
dos professores e do trabalho docente e, os resultados por sua vez, alem de gerarem um
ranqueamento que acirra a competicdo entre as instituicdes de ensino, gera igualmente
uma atmosfera de cobranca e pressdes.

As cobrancas, o controle e a responsabilizacdo dos professores sdo uma realidade
no sistema de educacao induzido pelo modelo gerencial; no entanto, conforme enfatizam
Silva (2017) e Madureira (2018), é uma realidade, também, a precarizacdo nos recursos
oferecidos para a materializacdo do trabalho pedagogico.

Em outras palavras, por um lado, ha excessiva cobranca e culpabilizacdo dos
trabalhadores, e por outro, ndo sdo dadas as condicdes objetivas basicas para a realizacdo
de um trabalho com qualidade. Mais que isso, a desvalorizacdo desses trabalhadores é
camuflada na propagacdo daideologia de que sdo eles os principais agentes capazes de
transformar a realidade do fracasso da educacdo. Entretanto, em todas as pesquisas
analisadas, os resultados demonstram que as propostas das formacdes continuadas, em
sua maioria, sdo inviabilizadas muito mais em virtude da falta de recursos nas escolas.

Outro ponto relevante que pode ser verificado nas cinco pesquisas diz respeito ao
carater das formacgdes e a forma como estas moldam e, nas palavras de Silva (2017),
alteram a identidade dos professores, dos quais é retirado um direito e caracteristica
fundamental na acdo docente: a autonomia.

As formagdes passam a ser padronizadas, voltadas para a racionalidade técnica,

para a formacéo de um profissional capaz de resolver problemas imediatos com poucos
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recursos, um reprodutor de acdes pouco pensadas e articuladas, e, com isso, passa a se
constituir um perfil docente que atende, unicamente, as demandas do capital para as
instituicdes educacionais.

A partir da exposicdo darealidade de Belém-PA, das metas e estratégias pensadas
para a educacao no municipio e dasandlises de pesquisas cientificas acerca das politicas
municipais interventivas, é possivel fazer uma prévia avaliacdo de que, para o avango da
educacdo, expresso no alcance das metas e na melhoria das taxas educacionais, propostos
no PME, muitas alteracfes necessitariam ser feitas, desde a concep¢do da educacdo a que
se propde.

Com o intuito de identificar e analisar o desenvolvimento das politicas realizadas
em Belém-PA, a exposicdo da préxima secdo contempla alguns programas que foram
implementados e/ou desenvolvidos no municipio, destinados ao cumprimento das metas
do Plano Municipal de Educacéo (PME).

5.3 PROGRAMAS IMPLEMENTADOS EM BELEM-PA

Apesar do recorte desta pesquisa ser correspondente ao periodo de vigéncia do
Plano Municipal de Educacdo de Belém-PA, isto €, o periodo de 2015 a 2025, muitas
acOes de estado e governamentais séo concebidas e iniciadas em momentos anteriores.

Quando se trata do tema da alfabetizacéo, essa realidade tem um potencial maior
de se materializar pois, a énfase acerca do tema vem se fortalecendo, especialmente, nas
politicas do inicio do século XXI e, mesmo no periodo anterior ao PME, acdes ja vinham
sendo realizadas neste ambito. Nesse sentido, optamos por destacar 0s programas, cujas
informacgdes foram encontradas no site oficial da SEMEC/Belém, nos canais interativos
dessa secretaria €, no acervo digital disponivel, também, no site do Programa de P4s
Graduacdo em Educacdo (PPGED) — UFPA.

As politicas foram apresentadas em trés blocos, conforme o carater e o foco ao
qual se destinam. Primeiro, a exposicdo corresponde aos programas: Expertise, Alfamat
e PNAIC,todosvoltados para a formacgdo de professores alfabetizadores dentro das séries
correspondentes ao ensino fundamental - anos iniciais. Na sequéncia, sdo expostas as
politicas voltadas para a formacdo de professores, realizadas na ultima gestdo do PME.
Por fim, os programas apresentados sao: Alfabetizacdo em Movimento e Alfabetizacdo a
Mesa, ambos correspondentes a acdes interventivas realizadas junto a jovens, adultos e

id0sos.
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5.3.1 Politicas de Formacao para Professores Alfabetizadores

Anteriormente foi apresentado  um conjunto de pesquisas acerca da
implementacdo dos referidos projetos no municipio em questdo. Agora, 0s projetos serdo
apresentados de acordo com suas estruturagdes e organizagdes gerais.

Situa-se que, o Expertise e o Alfamat sdo projetos que resultam do programa
ECOAR, o qual, foi fundamental para embasar o surgimento dos programas que fazem
parte do periodo de vigéncia do PME e que, portanto, compfem, juntamente com outras
acOes as estratégias utilizadas para a educagdo em Belém-PA.

Madureira (2018), ao realizar um percurso historico daformagdo continuada em
Belém, avalia que mesmo antecedentes ao PME de Belém, os programas ALFAMAT e
EXPERTISE estéo relacionados ao Plano, dentro do contexto da formagédo continuada.

De forma sintética e estrutural, passemos a apresentacdo de alguns aspectos do
projeto Expertise. Primeiro, sua intencdo principal previa que todas as criangas deveriam
ser alfabetizadas até, no maximo, os oito anos de idade, alcan¢ando-se, portanto, as metas
do Plano Nacional de Educacdo (PNE) e do Compromisso Todos pela Educagéo.

Para 0 alcance dessa meta, 0 projeto trazia em sua concepcédo o alinhamento com
a concepcdo de letramento agregada ao conceito de alfabetizacdo. Isto é, além de ensinar
a ler e escrever o alfabetizador deveria possibilitar ao aluno chegar a compreensdo doque
ele 1€ e escreve, a partir da inser¢do nas praticas sociais. Os conhecimentos basicos da
matematica também estavam inclusos no rol de aprendizados necessarios.

A partir dessa perspectiva era enfatizada pelo Projeto Expertise, a utilizacdo dos
diferentes géneros textuais, com vistas ao ensino da leitura e escrita, de modo a fortalecer
a dindmica entre aluno, professor e as situacdes de ensino-aprendizagem.

Desde 2009, o Projeto Expertise atende todasasescolas da rede municipal de
educacdo de Belém que oferecem o ciclo de alfabetizacdo. Os dados
informados pelo Centro de Formacdo (2014) destacam 64 escolas e 52
unidades pedagodgicas com um total de 700 professores e 19.500 alunos,
acompanhados pedagogicamente (Pereira, 2015, p. 102).

O foco do Projeto eram os professores do 1° Ciclo, mas as formacBes também
envolviam os coordenadores pedagdgicos das escolas. Além desses sujeitos, o0 projeto
previa o incentivo aos responsaveis pelas criangas, para que a frequéncia e o estimulo aos
estudos também fossem garantidos. As estratégias para o envolvimento familiar no
projeto eram de responsabilidade dos formadores do Expertise, da direcdo e da

coordenacédo pedagogica de cada escola.
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Apesar de haver convergéncia entre as metas do Projeto Expertise e as metas do
PNE, o primeiro mostrou-se mais audacioso e apresentou a “intengdo de que eles
(professores) fossem capazes de alfabetizar os alunos até o final do ano, estabelecendo
metas a serem atingidas para alcancar 100% de criancas alfabetizadascom 6 anos de idade
no 1° ano” (Pereira, 2015, p. 102).

A proposta de formacao continuada do Expertise, em certa medida, extrapolou o
modelo de formacgdo convencional via curso(s), pois, a equipe formadorando apenas tinha
a responsabilidade de orientar o planejamento e a didatica junto aos professores e
coordenadores, mas também, de orientar, em todo e qualquer espaco em que este
exercesse suas funcdes laborais, inclusive nas salas de aula.

Os momentos de formacéo, propriamente dita, tinham a previsao de ocorrer uma
vez ao més, nas escolas sedes. A escolha dessas escolas era feita por distrito, de modo a
facilitar o acesso dos professores que lecionavam nas proximidades (Pereira, 2015).

A reunido mensal com carga horaria correspondente a quatro horas servia para
que os alfabetizadores, junto aos formadores, produzissem material didatico, planejassem
as sequéncias didaticas do més subsequente e analisassem/sistematizassem os resultados
daavaliagdo das criancas. Soma-se a isto, de maneira informal:

Ao final das formacOes, cada professor deveria entregar aos formadores as
avaliacdes realizadas pelos seus alunos durante 0 més que se seguiu. Junto as avaliacdes,
o professor deveria entregar também uma planilha com os resultados tabulados em
quantidade de erros e acertos de cada crianca daquela turma. Assim, os formadores da
equipe do Expertise poderiam acompanhar o desenvolvimento — expresso em nimeros —
dos estudantes (Pereira, 2015).

Ao entregar as avaliagGes, os professores alfabetizadores recebiam uma nova
avaliacdo, cuja matriz deveria ser feita com a sua turma no més posterior e, assim por
diante. Matrizes que, elaboradas apenas pelos formadores, ja chegavam prontas as maos
dos professores e que, como consequéncia iriam impor um ritmo especifico, voltado ao
atendimento dessa matriz.

O outro programa de formagdo continuada que envolveu o ensino fundamental -
anos iniciais foi o ALFAMAT. Este, no entanto, ofertava oficinas com vistas a
qualificacéo dos professores que lecionavam no Ciclo I1.

Esse programa foi proposto com o intuito de promover discussdes e possibilitar
vivéncias préticas para fundamentar o ensino-aprendizagem, especificamente, das

disciplinas de lingua portuguesa e matematica. Para isso, a metodologia adotada como
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recurso foram as oficinas, as quais possuiam como eixo norteador os descritores da Prova
Brasil (Madureira, 2018).

As formagdes do ALFAMAT, propunham uma maior frequéncia que as
formacdes do Expertise, no caso, ocorriam encontros semanais, ao invés de mensais. A
possibilidade desse encontro deveria se encaixar na hora pedagogica dos professores, hora
em gue estes deveriam deslocar-se de suas escolas para os locais de formacéo.

Nas formaces, a énfase maior se dava na perspectiva metodoldgica, de modo a
qualificar os professores para que estes pudessem aplicar estratégias eficazes em sala de
aula, resultando no aprendizado dos alunos acerca dos contedos de lingua portuguesa e
matematica e, principalmente, capacitando-os para as habilidades e competéncias na
resolucdo das questdes das provas em larga escala (Madureira, 2018).

O ALFAMAT parte do principio de que as formacdes para os professores e
alunos devem convergir para instrumentalizad-los no que diz respeito a
apreensdo conceitualdos contetdos, mas, além disso, para elevaros indices de
aproveitamento escolarpormeio dasavaliagdes. Poresse motivo, 0s alunos do
4° e 5% anossdo submetidos bimestralmente a simulados que se assemelham as
questBesda Prova Brasil, como uma espécie de preparo paraa avaliagaooficial
do INEP (Madureira, 2018, p. 120).

A Prova Brasil é realizada a cada dois anos e avalia as habilidades dos alunos em
matematica - com énfase na resolucdo de problemas — e em lingua portuguesa — com
énfase na leitura. Somente os estudantes do 5° e do 9° ano das escolas publicas de ensino,
com mais de vinte alunos matriculados por série, realizam essa prova. A avaliacdo
evidencia os resultados de cada escola e, com isso, mensura um quadro comparativo entre
elas.

Nas oficinas do ALFAMAT utilizavam-se as referéncia da matriz curricular da
Prova Brasil, contendo a descricdo das competéncias e habilidades que os alunos
deveriam dominar em cada série avaliada. A partir dessas matrizes eram elaborados e
selecionados os conteidos das provas.

Segundo os parametros do programa, o resultado das avaliacdes, aléem de medir a
proficiéncia em leitura e resolucdo de problemas poderia expressar as fragilidades dos
estudantes e, com isso, se tornaria uma ferramenta para a criacdo de politicas publicas
capazes de atender pontualmente as necessidades do tema da alfabetizacdo (Madureira,
2018).

Além das matrizes da Prova Brasil, o programa ALFAMAT utilizava como

principios norteadores os Pardmetros Curriculares Nacionais (PCN’s) e o estabelecimento
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de competéncias e habilidades esperadas dos alunos em cada disciplina e série como sua
base referencial curricular (Madureira, 2018).

As matrizes incluiam questdes que incorporavam as concep¢des de competéncia
- voltadosaos aspectos cognitivos —e habilidade — voltados aos aspectos praticos. Nestas,
as nocgOes entre saber e saber fazer sdo entendidas isoladamente para atender a um projeto
educacional fragmentado. Nesse processo e, de acordo com essa concepgdo, ha um
distanciamento dos aspectos do desenvolvimento, onde, primeiro, o aluno adquire
determinadas competéncias e, posteriormente, estas serdo transformadas em habilidades,
voltadas a resolugdo de problemas praticos.

A concepgdo que embasa esses principios educacionais fragmenta o conhecimento
e anula a relacdo dialética que existe na materialidade da vida. Aspectos cognitivos e
praticos coexistem simultaneamente e, apesar de possuirem caracteristicas distintas, ndo
podem ser trabalhados isoladamente e unidos apenas para efeitos de agregacdo somatoria.

Desse modo, por mais que 0 programa Visasse a ‘construgdo coletiva’ dos métodos
a serem trabalhados com os alunos com vistas ao seu desenvolvimento e aprendizagem,
o fato de que os professores estivessem sempre atrelados a estes conteddos pré-
estabelecidos, com matrizes organizadas em diversos descritores e submetidos as
avaliagbes como forma de mensurar seus trabalhos, fazia com que, inevitavelmente, os
mesmos ficassem reféns dessa estrutura curricular, pautada nestes principios de
fragmentacéo do conhecimento.

Isto traz o alerta acerca da discussdo sobre curriculo. Elaborar as formas
adequadas para o ensino-aprendizagem do conhecimento é fundamental para a promocgao
da autonomia docente, mas travar a luta pelo curriculo se faz imprescindivel na
perspectiva da resisténcia da classe trabalhadora pelo projeto de transformacdo da
sociedade.

Outro programa para a alfabetizacdo foi o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na
Idade Certa (PNAIC), implementado na esfera estadual, mas que envolveu a regido
metropolitana de Belém-PA.

Este programa entra em vigor a partir da Lei N° 12.801, de 24 de abril de 2013, e
dispOe sobre o apoio técnico e financeiro daUnido aos entes federados no @mbito do Pacto
Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa. Em seu artigo 1°, a lei estabelece que possui
a finalidade de promover a alfabetizacdo dos estudantes até os 8 anos de idade ao final do
3° ano do ensino fundamental da educagdo bésica publica, aferida por avaliagdes

periodicas.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.801-2013?OpenDocument
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Em sintese:

0o PNAIC como politica de formacdo continuada sob o argumento de
compromisso social, promove acBes para atender as especificidades
curriculares e avaliativas do primeiro ciclo do ensino fundamental de nove
anos. O eixo central dessas acdes é a formacdo continuada dos professores
(Silva, 2017,p. 97).

O pacto foi langado em 2012 pelo ministério da Educacédo, no governo de Dilma
Rousseff e, executado em 5 edigdes dentro do periodo de 2013 a 2017, em regime de
colaboragdo entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

No documento do PME, este programa € citado como um dos Programas Federais
que vém sendo implementados como suporte para a Politica de Educacdo em Belém-PA,
porém o referido documento frisa que 0 municipio se encontra em uma situacdo aquém
das taxas a nivel nacional e que, por isso, demandaa efetivacdo de outras medidas para
se somarem as ja efetivadas.

Ao desenvolver a andlise situacional do municipio de Belém-PA no que se refere
a alfabetizacdo e aos diversos esforgos ja realizados e materializados em forma de projetos
e programas, incluindo o PNAIC, aredacéo textual discorre:

Ainda que as Ultimas décadas tenham sido marcadas pela implementacdo de
novas praticas, resultantes de estudos cientificos e académicos sobre a
alfabetizacdo, que introduziram novas perspectivas tedricas que inovaram as
concepcBes de alfabetizacdo e letramento e impactaram as praticas de ensino
da leitura e da escrita, produzindo nestas significativas mudancas, muitos
discentes concluem os anosiniciais do ensino fundamentalsem aprendera ler
e escrever (Brasil, 2015, p. 39).

Por mais que o documento aponte que as agdes ja realizadas ndo surtiram ainda os
resultados esperados, a proposta do PME nédo descarta a importancia de tais acdes, mas
situa a implementagdo de novas medidas que venham a se somar aquelas. Nesse sentido,
apresenta 0 PNAIC como umas das medidas efetivadas nos &mbitos nacional, estadual e
municipal mais importantes e que devem continuar a compor a politica de alfabetizacéo
do municipio:

A adesdo ao Pacto Nacional da Alfabetiza¢gdo na Idade Certa implica em
compromisso do ente federado quanto: a formacgdo dos professores
alfabetizadores; ao fornecimento de materiais didatico-pedagdgicos; a

avaliacdo da alfabetizacdo; e a gestdo, mobilizacdo e controle social (Brasil,
2015, p. 40).

Nota-se que os eixos citados possuem semelhanga com os eixos do PME e outros
documentos voltados as politicas educacionais mais recentes e, de modo especial, as

politicas para alfabetizacdo. Istoocorre pois, sdo politicas instituidas em composicdo com
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um conjunto de estratégias dentro do contexto de reestruturacao politica e pedagdgica do
ensino fundamental.

O centro do debate no contexto dessa reestruturacdo, com vistas a superacdo dos
baixos indices educacionais € a ampliacdo do ensino fundamental para nove anos e este,
por sua vez, possui no cerne do debate a implantacdo do ciclo de alfabetizacdo. A énfase
na alfabetizacdo e letramento, inevitavelmente, redefine o curriculo e cria uma diferente
perspectiva no processo de conducao do ensino-aprendizado.

As duas linhas de acdo do PNAIC, na ocasido de sua instituicdo sdo a organizacao
dociclo de alfabetizacéo e a proposi¢édo de um projeto de formacao continuada, voltada
para os professores alfabetizadores. Assim, o tema da alfabetizacdo na perspectiva da
formacg&o continuada do PNAIC torna-se uma prioridade nacional (Silva, 2017).

Silva (2017) afirma que o Pacto enquanto politica de formacao continuada, reforca
o foco na pratica dos professores e na responsabilidade destes acerca ‘do que’ € ‘como’
devem ensinar para melhorar sua agdo docente. A perspectiva da alfabetizagdo e

letramento se situam no discurso de que a formacéo béasica de leitura e escrita devem
subsidiar o bom exercicio dacidadania.

Para alcancar os objetivos expostos a formacao apresenta toda uma estrutura
operacional que envolve carga horaria; materiais instrucionais e referéncias
pedagogico-curriculares, destinados ao planejamento de atividades a serem
experenciadasnosencontros formativose desenvolvidasem sala de aula com
os alunos; e incentivo financeiro, com recebimento de bolsa pelo FNDE (Silva,
2017,p. 96).

Apesar de todaa discusséo realizada, a partir darealidade educacional brasileira,
uma importante questdo que se pode registrar a partir do foco apresentado pela proposta
é a centralidade na acdo docente, que acaba por assumir um carater de culpabilizacdo da
categoria que, na verdade, compde apenas uma parte da realidade e do funcionamento das
institui¢des de ensino e seus respectivos ‘fracassos’.

Essa responsabilizacdo se intensifica na apresentacdo dos resultados obtidos nas
avaliagOes de aprendizagem, mediante as provas em larga escala. No entanto, este tipo de
avaliacdo € realizada, em geral, ao final dos ciclos, enquanto que, as avaliacGes escolares
internas s&o realizadas nas escolas, bimestralmente.

Com a progressdo continuada - proposta pelo regime de ciclos - as escolas,
internamente, convivem com pressdes esporadicas que se acentuam, especificamente, nos
periodos destinados as avaliacdes externas, ocasionando uma diferencia¢do nos ritmos de

trabalho, de acordo com as influéncias e pressdes advindas desse processo.
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Como dito anteriormente, no contexto de Belém-PA, o Pacto ocorreu dentro da
esfera estadual, tendo sido implementado pela Secretaria Estadual de Educacdo do Para
(SEDUC) e néo pela Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura (SEMEC). No entanto,
compde o rol de programas sobre a alfabetizacdo realizados dentro do municipio e, por
isso, torna-se alvo de interesse desta pesquisa.

Os trés programas citados nesta subsecdo: Expertise, ALFAMAT e PNAIC, estéo
no bojo das agdes direcionadas ao ensino fundamental - anos iniciais. Nesse sentindo,
estdo relacionados as estratégias correspondentes a meta 5 do PME.

Vale lembrar que a referida meta consiste em: alfabetizar todas as criangas, no
maximo, até o final do 3 2 ano do ensino fundamental. Desse modo, dentre o0s trés
programas apenas 0 ALFAMAT, direcionado ao 4° e 5° ano, estaria fora desse contexto,
mas ainda dentro do projeto de alfabetizagdo de todasas criangas matriculadas nas escolas
do municipio.

Considerados o0s programas relacionados a formagdo de professores
alfabetizadores, a subsecdo seguinte abordara os programas de formacgéo voltados aos
trabalhadores da educagdo. Essa categoria € entendida de forma mais abrangente e,
contempla os trabalhadores docentes e ndo docentes. Aindaque estes Gltimos nao estejam
dentro do recorte da pesquisa, 0s achados sobre tais formagdes mostraram-se relevantes

para as analises delineadas.

5.3.2 Formacéo para os Trabalhadores da educacéo

O mundo inteiro e o sistema educacional, de modo geral, viveram um momento
atipico que, efetivamente, reduziu ou paralisou todasas atividades deensino e, até da vida
social. O ano de 2020, marcado pela pandemia do corona virus, demarcou, também, a
ultima gestdo municipal nas vias de finalizagdo do PME.

Tendo sido elaborado em 2014, o referido documento atravessou as gestdes do
Prefeito Zenaldo Coutinho — 2013 a 2021 — de partido politico, historicamente, pautado
em principios gue se fundamentam nos projetos liberais, conservadores e dedireita. Como
o ultimo prefeito, na gestdo de 2021 a 2024, Belém-PA teve Edmilson Rodrigues. Prefeito
filiado ao Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), o qual possui dentre seus principios
estratégicos, superar a ordem capitalista por meio dosocialismo e democracia —ainda que

a materializacdo deste principio possa ser algo questionavel.
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Esses foram os governos durante o periodo de vigéncia do Plano Municipal de
Educacéo e, em certa medida, suas frentes de acdo demonstram indicativos dos projetos
politicos alinhados a seus partidos, opostamente direcionados para propostas distintas
guanto aos rumos da educacéo para a sociedade.

Nos achados da pesquisa pode-se perceber tais diferencgas, por exemplo, a forma
como tais governos lidam com os processos formativos de servidores docentes e ndo
docentes, bem como, a énfase dada as bases tedricas que fundamentam a educagdo no
municipio.

As informagdes foram extraidas das publicacdes e canais interativos da SEMEC,
pelos quais foram feitas as divulgacGes: dos documentos que baseiam as formagdes para
docentes e ndo docentes; das palestras; das aulas e; das formacoes.

Optou-se por essa busca em virtude da recorréncia observada, mais fortemente,
no periodo pés pandemia, pela tendéncia ao uso de tecnologia da comunicagdo nestes
espacos. Desse modo, foram feitas pesquisas nos sites oficiais da SEMEC e nos canais de
comunicacdo, como: blogs e youtube.

Primeiramente, a exposicdo se deterd aos dados extraidos no site institucional
oficial da SEMEC/Belem. Nesse sentido, a busca gerou, de imediato, 0 acesso as

informag0es, ainda que restritas, do Centro de Formacgéao de Educadores Paulo Freire.

O Centro de Formacéo de Educadores Paulo Freire (CFEPF) atua na formagio
continuada doseducadoresda rede municipalde ensino de Belém, entendendo
como educadorestodos os trabalhadores na educacdo do municipio de Belém
(Belém, 2024).

Figura 1 - Apresentagdo Centro de Formacéo de Educadores Paulo Freire

« > C 25 semec.belem.pa.gov.br/diretorias/diretoria-de-educacao-died/centro-de-formacao-de-educadores-paulo-freire-cfe-2/ 4 = 2

1-irparaconteido 2-irparaomenu  3- irparaorodapé 4 - ir para a busca 5 - recursos de acessibilidade
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SEMEC

Secretaria de

Diretoria de Educagio Centro de Formacao de Educadores Paulo Freire (CFE)
Coordenagio da Educagio Infantil

(Coei) 0 Centro de Formag&o de Educadores Paulo Freire (CFEPF) atua na formag&o continuada dos
pal de ensino de Belém, entendendo como educadores todos os

Coordenagao do Ensino Fundamental educadores da rede mu

(COEF) trabalhadores na educagéo do municipio de Belém

Coordenagéo da Educacéo de Jovens Em 2021, ja foram realizadas as seguintes acdes, envolvendo todas as escolas da rede municipal
Adultos e Idosos (COEJAI) Diagnose para professores sobre o trabalho pedagégico; Exposigdo “Paulo Freire na minha vida”; “Arte
Coordenacio de Educacdo de Campo, no muro: centendrio de Paulo Freire”; e “Diagnose para Apoio Operacional e Administrativo”

das Aguas e das Florestas (COECAF) . . . . _ :
Varia es de quatro projetos também chegaram a todas as escolas: Formagéo Permanente, com

Coordenagdo de Educagao Escolar dos cinc es; Formag&o Especifica, com 20 versdes; Formac&o de Agentes de Servigos gerais (ASGs),

‘rd,'ﬁ;jas Imigrantes e Refugiados com 16 versdes; e Exposi¢do da Galeria das Criangas, que teve uma versio
(CEIIR)

Coorde'lagéo da Educacédo para as
Relages Etnico-Raciais (Coderer) -

Fonte: Site oficial da SEMEC/Belém.
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A primeira vista identifica-se o problema de atualizagdo quanto aos dados do
municipio. Em recente busca, realizada no ano de 2024, todas as informagfes quanto aos
projetos desenvolvidos limitam-se ao ano de 2021. Isto €, o site oficial apresenta
defasagem na alimentacdo de seu sistema e, acrescenta-se, igualmente, a observagédo
quanto a falta de informaces relevantes, como: a histdria de criacdo do Centro, ano que
se origina e fundamentos nos quais se baseiam.

Na Figura 1, a esquerda, é possivel visualizar as guias de busca acerca das
informacBes sobre a Diretoria de Educacdo do municipio, das quais constam:
Coordenacdo da Educacdo Infantil (COEI), Coordenacdo do Ensino Fundamental
(COEF), Coordenacédo daEducacdo de Jovens, Adultose Idosos (COEJAL), Coordenacao
de Educagiode Campo, das Aguas e das Florestas (COECAF), Coordenacéo de Educacéo
Escolar dos Indigenas, Imigrantes e Refugiados (CEIIR),Coordenacéo da Educacéo para
as Relacbes Etnico-Raciais (Coderer), Departamento de Educacdo Fisica (DEEF),
Sistema Municipal de Bibliotecas Escolares (Sismube), Centro de Formagdo de
Educadores Paulo Freire (CFEPF), Centro de Referéncia em Inclusdo Educacional (Crie)
Gabriel Lima Mendes e, Nucleo de Informacdo Educativa (Nied).

Cadaum destesfoi acessado na intencdo de identificar a existéncia de documentos
normativos e/ou orientadores para as acOes a serem desempenhadas por cada uma das
coordenadorias e suas frentes de acdo. Em apenas dois destes foi constatada a elaboragédo

documental das diretrizes municipais: COEIl e COEJAI, conforme Figuras 2 e 3.


https://semec.belem.pa.gov.br/diretorias/diretoria-de-educacao-died/coordenadoria-da-educacao-do-campo-e-das-florestas/
https://semec.belem.pa.gov.br/diretorias/diretoria-de-educacao-died/coordenadoria-da-educacao-do-campo-e-das-florestas/
https://semec.belem.pa.gov.br/diretorias/diretoria-de-educacao-died/coordenadoria-de-imigrantes-indigenas-e-refugiados/
https://semec.belem.pa.gov.br/diretorias/diretoria-de-educacao-died/coordenadoria-de-imigrantes-indigenas-e-refugiados/
https://semec.belem.pa.gov.br/diretorias/diretoria-de-educacao-died/coordenadoria-de-educacao-para-as-relacoes-etnico-raciais/
https://semec.belem.pa.gov.br/diretorias/diretoria-de-educacao-died/coordenadoria-de-educacao-para-as-relacoes-etnico-raciais/
https://semec.belem.pa.gov.br/diretorias/diretoria-de-educacao-died/coordenadoria-de-educacao-fisica/
https://semec.belem.pa.gov.br/diretorias/diretoria-de-educacao-died/sistema-municipal-de-bibliotecas-escolares/
https://semec.belem.pa.gov.br/diretorias/diretoria-de-educacao-died/centro-de-referencia-em-inclusao-educacional-crie-gabriel-lima-mendes/
https://semec.belem.pa.gov.br/diretorias/diretoria-de-educacao-died/centro-de-referencia-em-inclusao-educacional-crie-gabriel-lima-mendes/
https://semec.belem.pa.gov.br/diretorias/diretoria-de-educacao-died/nucleo-de-informatica-educativa-nied/
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Figura 2 - Diretrizes para a Educacao Infantil de Belém-PA
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Fonte: Site oficial da SEMEC/Belém.



Figura 3 - Caderno de Propostas de Alfabetizacdo — EJAI / Beléem-PA
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Fonte: Site oficial da SEMEC/Belém.




174

Outra constatacdo significativa, depreendida do acesso ao site da SEMEC, é sua
organizacdo datada a partir de 2021 — ano que coincide com o governo de Edmilson
Rodrigues e que, portanto, marca o inicio de um novo momento para a educagéo
municipal, em um periodo de tensédo devido a pandemia do corona virus, que se iniciou
nos primeiros meses de 2020.

Foi ainda encontrada no referido site a proposta que se apresenta em um bloco

mais abrangente e que, corresponde a gestdo de 2021 a 2024, do entdo, atual prefeito:

Atualmente, a SEMEC assume o desafio de garantir o direito a Educacado
Publica de qualidade socialmente referenciada a todos os sujeitos da cidade,
docampo,daséguase dasflorestas, assegurando a presenca da escola em suas
comunidades e territorios, articulando a formacéao escolar as necessidades e
projetos de bem viver dessas popula¢des (SEMEC-Belém, 2024).

Na apresentacao da gestédo, o texto explicita 0 compromisso que se assume com a
educacgdo publica de qualidade — socialmente referenciada — que, a priori, da contornos
de um delineamento critico e progressista, haja vista, o cunho tedrico que aponta para um
debate de qualidade em termos mais explicitos, quando comparados a utilizacdo vaga do
termo nos demais documentos observados até o presente momento da pesquisa.

Como caracteristica central, a gestdo apresenta a politica educacional inspirada no
educador Paulo Freire, patrono da educacao brasileira e, assume como compromisso:
resgatar a concepc¢do de educacdo democréatica e popular como ato politico-pedagdgico
emancipatorio, tendo como pano de fundo a promo¢do da defesa da vida e do meio
ambiente, a inclus&o social, a participacdo popular, o acesso, a permanéncia e a conclusao
de estudos. E ressaltado, também, o compromisso que a gestdo assume em valorizar a
formacdo permanente dos trabalhadores da Educagéo.

A gestdo reconhece os trabalhadores da educacédo, ao passo em que inclui todos
0s que compdem e exercem suas funcdes, sejam quais forem, no espacgo escolar. P6de-se
identificar que as formacgdes se voltaram para os diversos segmentos de trabalhadores,
ainda que de maneira fragmentada, mas contemplando uma quantidade expressiva das
diversas funcdes dentro das instituicbes de ensino.

A gestdo iniciada em 2021 enfatiza que a parceria com a UFPA e a UEPA seria
firmada para fortalecer a formacdo continuada de professores e o incentivo ao campo
cientifico nas mais de 200 unidades escolares distribuidas no centro urbano, periferias e
ilhas da cidade, através de uma educagdo pautada em uma perspectiva humanista e

emancipatoria para garantir: a “superagdo do analfabetismo, a reestrutura¢do da rede, o
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acolhimento e respeito permanente aos servidores darede municipal deensino” (SEMEC-
Belém, 2024).

Ao final da apresentacdo de suas propostas, é brevemente explicitado o que foi
feito no ano de 2021 e quais as ac¢des pretendidas para 2022.

Em 2021, por meio da Portaria Conjunta 001, foi instituido o “Centenério de
Paulo Freire: Belém, cidade alfabetizada e educadora”, data celebrada no més
setembro. A programacdodo Centenério é parte de uma estratégia educacional
para superar o analfabetismo em Belém. Mais de 20 instituicbes da
administragdo publica, estadual, federale da sociedade civilcomp&em o Grupo
de Trabalho, responsavel por planejarem 2021 e promover, a partir de 2022,
acOespara alfabetizarmais de 30 mil pessoasem Belém, a partir dos 15 anos
deidade,até 2024. AsacGescomecam em 2022 com aestimativa de alfabetizar
mais de 10 mil pessoas por ano.Para isso, a rede municipalofertou mais de 3
mil vagasem 33 escolas com turmasda educacdo de jovens, adultos e idosos
(Ejai) (SEMEC-Belém, 2024).

Apesar de o periodo pandémico ter se estendido, do ano de 2020 até o primeiro
semestre de 2021, aos poucos, durante este mesmo ano, as atividades foram sendo
reestabelecidas e, com o avancar do processo de vacinacdo da populacdo, varias
atividades, gradativamente, retornaram, incluindo as da area da educacao.

Entretanto, as pesquisas realizadas no site oficial da SEMEC, ndo foram
satisfatdrias para compreender o desdobramento das propostas realizadas desde o inicio
da gestdo de Edmilson Rodrigues. Constatou-se a ndo atualizacdo de informacdes apos
2021, mesmo tendo ocorrido alteragcBes no site, como por exemplo, em 2023, quando é
feita a inclusdo do Caderno de propostas de alfabetizagdo para jovens, adultos e idosos,
conforme Figura 3.

Para complementar a compreensdo e os achados acerca das propostas para a
educacdo de Belém-PA, outras buscas se fizeram necessarias. Assim, duas fontes
relevantes foram encontradas: o blog e o canal do you tube. Ambos s&o denominados
como canais interativos do Centro de Formacdo de Educadores Paulo Freire e aglutinam
diversos materiais utilizados nos projetos e programas relacionados a formagé&o.

Especificamente, o site onde constam as informacdes atuais e que, portanto,
corresponde ao canal de comunicacgdo entre a SEMEC e os professores darede, € um blog
no servico blogspot, que ainda traz em seu descritor 0 nome do programa expertise,

conforme imagem abaixo:
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Figura 4 - Pagina - Blogspot Expertise em Alfabetizagao de Belém-PA
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Fonte: Blogspot Expertise em Alfabetizacdo — Belém-PA.

O  sitio web  encontra-se descrito da  seguinte maneira:
https://expertiseemalfabetizacao.blogspot.com/, o que imediatamente, denotou a ideia de
que se tratava de um site antigo, informacéo que foi confirmada na verificacdo do perfil
de criacdo, datado no ano de 2009.

Mesmo com todas as barreiras de seguranca do site, alguns dados puderam ser
coletados e, as informagfes contidas expressam projetos anteriores aqueles encontrados
no site oficial da SEMEC, bem como, atualizagdes e inser¢cdes de documentos recentes,
algo que, revelou uma grande lacuna na fonte de buscas, anteriormente pesquisada.

Na érea intitulada ‘arquivos doblog’, sdo encontrados documentos desde 2009 até
2024, correspondentes a informes inseridos no canal, entretanto, estes ndo puderam ser
acessados, por limites de acesso do prdprio site. Por outro lado, os arquivos mais recentes
que ficam em destaque na pagina inicial do blog podem ser facilmente acessados e,
apresentam recorréncia desde 2022, onde podem ser encontrados: informes, materiais
didaticos, video aulas de formacGes para docentes e ndo docentes, certificados dos cursos
e cadernos com orientacdes para o trato com a alfabetizacéo.

Primeiro, foram encontradas duas chamadas para certificacbes dos encontros

formativos nos anos de 2021 e 2022.


https://expertiseemalfabetizacao.blogspot.com/
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Figura 5 - Chamada para Certificacdo — Formacéo de Professores em 2021
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Fonte: Blogspot Expertise em Alfabetizacdo — Belém-PA.
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Figura 6 - Chamada para Certificacdo — Formacao de Professores em 2022
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Fonte: Blogspot Expertise em Alfabetizacdo — Belém-PA.

Em 2021, apesar de ndo haver detalhes documentais sobre como ocorreu a
formacdo, sdo disponibilizados icones de acesso a listagem de certificados do Webnério
em homenagem ao Centenario Paulo Freire, dos Encontros de formacdo permanente, dos

Encontros voltados para o ciclo | e ciclo 11 e do Encontro de coordenadores pedag0ogicos.
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Todos os cursos e formacdes se deram separadamente, com excecdo da formagéo
permanente que foi destinada a todos os trabalhadores da educacao.

Ainda em 2021, segundo dados do préprio site, foram realizadas em todas as
escolas da rede municipal as seguintes ac6es: Diagnose para professores sobre o trabalho
pedagdgico; Exposi¢do “Paulo Freire na minha vida”; “Arte no muro: centendario de Paulo
Freire”; e “Diagnose para Apoio Operacional e Administrativo”. No entanto, as
programac6es dos eventos ndo foram publicadas, exceto a programacao do ano de 2022.

Em 2022 foi encontrado 0 mesmo icone sobre as entregas dos certificados para 0s
participantes dos Encontros formativos ciclo I e I1, conforme as figuras 5 e 6. No entanto,
0 Unico material encontrado com as especificagdes daprogramacdo - em formato de folder
- foi a documentacéo abaixo:

Figura 7 - Programacéo da Formacéo Continuada do Ciclo | — Belém, 2022

=

s

PROGRAMACAO DA FORMACAO CONTINUADA DO CICLO |

14/03 - SEGUNDA FEIRA - MANHA - 09H 16/03 - QUARTA FEIRA - MANHA - 09H

Formagso do Ciclo | — ONLINE - MEET Professores em hp neste dia: ONLINE - MEET
Professores em hp neste dia manha: Sala 1: DABEN

Sala 1: DAOUT/DAICOI/DAENT/DABEN Sala 2: DAICO/IDASAC/IDAOUT
Sala 2: DAGUAIDASACIDABEL Sala 3: DABEL/DAENT/IDAGUA

14/03 - SEGUNDA FEIRA - TARDE - 14H
Professores em hp neste dia: ONLINE - MEET 16/03 - QUARTA FEIRA - TARDE - 14H

Sala Unica: todos os distritos Professores em hp neste dia: ONLINE - MEET
Sala Unica: todos os distritos

15/03 -TERGA FEIRA - MANHA - 09H a
Professores em hp neste dia: ONLINE - MEET 17703 - QUINTA FEIRA - MANHA -09H
Sala 1: DASAC/DAICO Professores em hp neste dia: ONLINE - MEET
Sala 2: DAGUAI/DABEL/DAENT/DAOCUT Sala 1: DASAC/IDAGUAIDAOUT
Sala 3: DABEN Sala 2: DAICO/DABEL

DAMOS C1 - 2° E 3° ANO: SERA SSISSBABENIDAE

PRESENCIAL 5
DAMOS C1 - 1° ANO: SERA
LOCAL: ESCOLA ANNA BARREAU PRESENCIAL

LOCAL: ESCOLA ANNA BARREAU

15/03 -TERCA FEIRA - TARDE - 14H 17/03 -QUINTA FEIRA - TARDE - 14H

Pro:essgre_s e":' hp :leste dia:c(IJ-NLIN_E - MEET Professgfes em hp neste dia: ONLINE - MEET
Sala Unica: todos os distritos Sala Unica: todos os distritos

Fonte: Blogspot Expertise em Alfabetizagdo —Belém-PA.
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No ano de 2023 ocorreu a edi¢do do XX Dialogo de saberes. N&o ha registros
sobre as formacGes ou qualquer mencdo a programacOes realizadas e/ou certificaces
direcionadas aos docentes. O informativo é pertinente a entrega de certificados para 0s
participantes do referido evento que compreende a apresentacdo de trabalhos que
divulgam os relatos sobre as experiéncias didatico-pedagdgicas vivenciadas no
municipio.

Figura 8- Chamada Certificagdo — XX Dialogo de Saberes em Belém-PA, 2023

Importante

Centro de Formacao de
Educadores Faulo
Freire/DIED/SEMEC

Estao disponiveis os
Certificados de
Apresentacao de
trabalhos no XX
Dialogos de Saberes
023

Fonte: Blogspot Expertise em Alfabetizacdo — Belém-PA.
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Mesmo ndo havendo registro sobre a formacdo permanente e especifica dos
docentes e coordenadores pedagdgicos, no ano de 2023 ha registro sobre um projeto

denominado ‘Qualifica SEMEC’, programa que é voltado para servidores efetivos ndo

docentes.

O qualifica SEMEC é um programa de formacéo continuada destinado aos
servidores EFETIVOS NAO DOCENTES da Rede Municipal de Educacéo de
Belém (RME), que objetiva desenvolver acbes capazes de criar estruturas
promotorasde valorizacdo das categorias envolvidas,ndo s6 para a aquisicio
dos conhecimentos necessarios para o bom desenvolvimento das atividades
educacionais, mastambém, como instrumento importante paraa construcdo da
identidade dos servidores da educacéo e, consequentemente, sua valorizacdo
(SEMEC-Belém, 2024).

Diferentemente daescassez documental acerca dos materiais para a formacdes dos
docentes, 0 programa para ndo docentes — que ndo é diretamente objeto desta pesquisa —
possui vasto material de fundamentacéo tedrica disponivel no blogspot e, registro integral
dos cursos ofertados, disponivel na plataforma Y outube.

Inicialmente, o programa ofertou um modulo comum de 40h, que iniciou no
dia 29/11/2022 (abertura) e se deu deforma presencial, no Hangar Centro de Convencoes
da Amazodnia. Asdemais aulas desse médulo ocorreram de forma remota pela plataforma

YouTube, no canal do Centro de Formacdo de Educadores Paulo Freire.
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Figura 9 - Programacéo — Qualifica SEMEC — Belém, 2023

Qualifica Semec:

ALFASETIZADS valorizando e

£ EBOCAD0RA

conectando saberes

Programacdo do Projeto de Formagae Continuada
para os SERVIDORES EFETIVOS NAO DOCENTES da
Rede Municipal de Educac¢ac de Belem

Modulo 1 Nucleo Comum Pedagogico

1* AULA - 30/117 - FUNCAO SOCIAL DA ESCOLA;

2* AULA - 05/12 - CURRICULO DA EDUCACAO BASICA DA RME;
3" AULA - 12/12 - DIRETRIZES CURRICULARES DO MUNICIPIO
DE BELEM:

4" AULA - 16/12 - GESTAO DEMOCRATICA;

S*TAULA - 19/72 - DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA,

0OB8S: Com Atividades NAD PRESENCIAIS EM TODAS AS
TEMATICAS/AULAS,

Horario: Nanha -9 as 1th oulas onc-line

23 YouTube

Caonal do Centro de Formacao de Educadores
Paulo Freire

Fonte: Blogspot Expertise em Alfabetizacdo — Belém-PA.

No blogspot foram encontradas as ementas das 5 palestras, realizadas em formato
de live, as quais versaram sobre: fungéo social daescola, curriculo da educagdo bésica da
RME, diretrizes curriculares do municipio de Belém, gestdo democratica e direitos
humanos e cidadania. Em cada ementa sdo expostos: o tema (que coincide com os titulos
dasaulas acima), objetivo geral, objetivos especificos, contetdo, introducdo ao tema e as
referéncias utilizadas. Para exemplificar, as Figuras 10 e 11 correspondem ao documento

1, sobre a aula com o tema ‘funcao social da escola’:



Figura 10 - Ementa da Aula 1 (pg. 1) — Qualifica SEMEC - Belém, 2023
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LT R~ T e -

CURSDDE FUF_"rIA!;iD PAF A SERVIDORES NAQ DOCENTES
PROIETO: QUALTFICA SEMEC: VALORIZANDO E CONECTANDO SABERES

I"AUTA - EMENTA

TEMA: A Funcio Social da Escola.

OBJETIVD GERAL: Compreender o significado da fimgae social da escols, bem como sua
importancia para a aprendizazem dos ahmes & para o plene desenvolvimenio da cidadania.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

. Identificar a fung@o social da escela, bem como sea papel na constnxgae do cophecimenta, a parti
o pensamento de diferentes teorices da educagdo.

. Compreender o papel da escola na formag 3o de cidsddos cticos e participativos.

. Reconhecer a importancia do cumpriments da fungde  social da escola como fator de exclusao,
inchisdo 8 gu transformacio social

CONTEUDO:

. A trajetoria da historia da educagao a partir da visao de alguns mufores.

. Concefto de fimeao social da escola.

. Aescola como espago de ransformacio Social.

. A'Visdo de Panlo Freire sobre a Fungdo social da escela: Uma educacio libertadora.

INTRODUCAO A0 TEMA-

ruando falamos de escola, logo nos reparames 2 educagdo, pois A seciedade contempeoranea
tem reconhecide a escola como a principal instituigdo de formagdo. A educagdo coincide com a
ofizem do proprio homem. Pode-se detectar uma relagdo de identidads entre 0 modo como o homem
produzia sua existénci e 3 educagdo. Desds a sua orizem. o homem foi lidando com a natareza,
relacionando-se UNs COM 05 0UT0S, 52 educavam e educavam as novas geragoes, realidade que mos
lmmaemmdamafmmxmhhmemmsﬂm

~ Atraves do estudo dos vares modos de produgdo, existente na historia da humanidade, &
possivel identificar uma profinda relagde desses modos de produgdo com a edacagdo, a qual teve
sempre a fimg3o de reproduzir a manei pela qual a sociedade produz sews bens e servigos, como os
utiliza & distribui

Qnﬂarﬂa;mdae&uca;m:mu:mla" Nem sempre a educagao foi realizads nas escolas.
A escola confemporanea & recents, @ @ entendida como uma instinggdo que a socisdade criea para a
educar os sujeitos a0 modo de produgdo capialista, assentado oa socedade dividida em classe, futo
da proprisdade privada, onde 05 meles de pmdut;a-:npmentmnammm, nmarﬂa;an de produgdo
assalamda. Hesse modelo, a produgdo ¢ voliada pama a acumulagdo & obtengdo de Lacres, sendo

a competicdo, que fara o aumento da produtividads.

{0 Estado Brasileiro atrawes da legizlagdo define a concepgdo de educagdo. A Constituigdo
Federal de 1993 no Art. 205, enfatiza que a educagio come um dirsite de todos e dever do Estado &
da familia serd promovida e incentivada com a colabomagdo da sociedade, visando Ao pleno
deservolvimento da pessoa, seu prepars pam o exercicio da cidadania & sua qualificacdo para o
trabalho. Ja ma Lei de Diretrizes & Bases da Educacao Wacional (LDBEX 98], encontra- :eaaﬁmu;au
que a educacao abmnge os processes formatives gue se desenvolvem na vida familiar e copvivéncia

Fonte: Blogspot Expertise em Alfabetizacdo — Belém-PA.



Figura 11 - Ementa da Aula 1 (pg. 2) — Qualifica SEMEC — Belém, 2023

humana, po trabalbo, nas mstmigtes de ensind @ pesquisa, 105 Mmovimentos sociais & organizaces
da sociedade civil nas manifastagtes sockais, sendo que a educagdo escolar devera vinoular-se ao
nmunde do trabalbo e a pratca social

Keste sentidovale reszaltar que a escola deve comtribuir com o plene desenvo lvimento pesseal.
zsocial @ profissional dos mdividuos, para que assim compreenda sew papel politico e soecial, bem
coms a5 2 formas em que a escola contribui para a reproducdo da classs social e s possiveis
transfommagdes.

Dai 2 necessidade de se repemsar constantemente sofbre que tipo de sociedade que
pretendemes constroir, tendo em ments qus of sducandes precizam vivenciar essas diferemfes
situagdes dentro do espaco escolar, uma ver que acradimos que 2 escola tem um a papel
detenmirante na constnan e oa formacdo social dos individuos, despertando nestes o compromisso
social, capaz de promover mudancas & mansformagces na vida dos ahumes e da sociedade.

Acreditamios que ser cidad3o, & um estado de ser pelitico, capaz de questionar criticamente &
contribuir para a mansformag o da realidade. Para tanto serd necessario uma escola que ssja capaz
de trabathar um curmoalo siznficative, onde o ensine e 3 aprendizagem de fato se efetivem: uma
escola em que a proposta politice pedagapica esteja alicerpads em uma pedapopia critica, capar de
desafiar o educando a pensar criticaments sobre a realidade social, polidca & historica, ou seja, uma
espola que reszate o conhecimento historicamente acumulado (SAVIANI 1980) possibilitando a0s
pducandos 3 capacidade de pmdar a sua realidade atmves do acesso a esse comhecimento
sistematizado,

o contexto da classe trabathadora, @ muma perspectva freireana, a escola deve ter a fimcdo
die libartagdn de todo tipo de opresso, para fanto serd NeCesEATi0 ACONIRCEr MA MIDRIA N0 5TA0
das escolas, mas relagdes e nasatividades docentes com a escola conservadera, na qual o cenfro do
proceszo educacional se dar puma ralacie autoritaria, onde o professor @ o detenter do conhecimento
g 05 educandos meros depositado o conherimento.

Para romper com 2353 escola oadictonal e exchadents, mera transmissor de conhecimentos &
558 A BT UM teritorie provocador e motivador de ransformacdo social, permitinde assim ums
maior auionomia do educando, tomando-o  capaz de coohecer sua realidade pama  infervir e
transformar, sera mecessario gue 2la seja um termitorio constnodo por relagdes democraticas, com
comteldos de aprendizagem que mascem da realidade concreta dos educandos e com educadores
Tamanistas, revelucionarios & com agdes permeadas por profindo amer e crenga nos homens e
ruulheres (FEEIRE, 1987,62). Essa escels gue est aqui anunciada portante uma sscoly
liberadora da clazse mabalbador.

Eeferemcias:

- ATVES, . L. A Produgie da Excola Publica Costemporanes. Campo Grands: EQ UFMS,
Campinas; Auterss Associados, 2001

- BOURDET, P; PASSERON T, A Reproducio: elementos par uma tearia do sistema desnsino.
Fio de Jamsirg: Livraria Francisco Abves Editara, 1975

- BOURDIEU, P A Escola Conservadora: as desipualdades frente 2 escola e 2 cultmra. In
KOGUEEA, M A ; CATAWIL A Escritos de Educacio. 2 ed. Pemopalis: Vozes, 1209,

- PEREZ GOMEZ. A. I As Funges Sociais da Escola: da reprodugdo 4 reconsirugio critica do
combeciments @ da experiéncia. In GIMEND SACRISTAN, 1. PEREZ GOMEZ AL
Compreender & Transformar 0 Ensine 2 &d Porto Alegres Anhed, 1093

- SAVIANL, ['. Edncagio: do senso comum 2 consciencia filosafica. 530 Paulo: Cartez Autares
Associados, 1980,

- SAVIANL, D. Escola e Democracia. S3o Paule: Cortez Autares Associades, 1983
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Fonte: Blogspot Expertise em Alfabetiza¢do — Belém-PA.
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A ementa foi escolhida para exemplificar o contetdo proposto e, trata-se da aula
1. Sobre esta, uma observacdo chama a atencao.

Toda a organizacdo das formagdes da SEMEC de Belém-PA pauta-se em Paulo
Freire, sendoum dos conteudosda aula, conforme podeser visto na a Figura 10: “A visao
de Paulo Freire sobre a fung¢ao social da escola: uma educacdo libertadora”, no entanto,
os referenciais tedricos —de acordo coma Figura 11 - ndo contém textos doautor e, outros
autores, como Saviani (1980; 1983), aparecem mais de uma vez.

Acredita-se que, teoricamente, esse ponto parece demonstrar fragilidade sobre a
concepcdo, haja vista a necessidade de dar os contornos conceituais acerca da
compreensdo do que vem a ser a funcéo social da escola para assim, pautar a educacao
em uma premissa critica que busca, nos fins a serem atingidos, a escolha dos meios
necessarios para tal.

No quesito acessibilidade virtual o curso caracterizou-se como 0 mais organizado
e estruturado pois, além de possuir todo o aporte tedrico acessivel ao publico no blogspot,
conta também com as 5 video aulas acessiveis no canal do youtube. Para garantir a
certificacédo, os participantes passaram por atividades — testes - que tiveram o objetivo de
captar a apreensdao do conhecimento por parte dos funcionarios.

A proposta do curso traz algumas reflexdes, igualmente relevantes para pensar a
organizacdo darede municipal de Belem-PA. Uma questdo percebida, desde o folder de
apresentacao daprogramacao das aulas do Qualifica SEMEC e, que chama a atencéo pelo
contetido e forma (tendo em vista que esta escrito em letras maidsculas) € a observacédo
de que o curso ¢ destinado aos ‘SERVIDORES EFETIVOS NAO DOCENTES’.

N&o foram encontrados os dados sobre o quantitativo de servidores efetivos e
contratados na ocasido do curso, mas soa incoerente o direcionamento especifico e
segregador de tal chamado. Afinal, além do vinculo empregaticio, o que diferencia tais
servidores quanto a sua funcdo e que, justifica a diferenca quanto ao acesso a formacao
para atuacdo nas escolas? S&o ponderac@es iniciais, mas que emergem dos dados e geram
reflexdes sobre a organizacdo das formac6es ofertadas pelo municipio.

No ano de 2024, diferentemente do ano de 2023, ha o registro de formagdo para
docentes, direcionada desde a educagdo infantil até a educagdo de jovens, adultos e
idosos. O evento ¢ denominado “Jornada Pedagogica” e, no blogspot onde foram feitas
as buscas, estdo disponiveis todos os materiais da formacdo, dentre eles: panfletos

informativos, materiais didatico-tedricos para os cinco dias de curso e slides utilizados.
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Figura 12 - Divulgacao da Jornada Pedagdgica — SEMEC/Belém-PA, 2024

ornada
PEDAGCOGICA

Belém Alfabetizada, Educada, Leitora, Inclusiva, Antirracista e Conectada:
Para a construgdo de uma Tcie gde sustentavel

¢
SEMEC ik

// \\ *awcacse | PREFEITURA

TAMO JUNTO POR VIDA MELHOR
Fonte: Blogspot Expertise em Alfabetizagdo — Belém-PA.

As atividades da Jornada tiveram inicio com o retorno dos Educadores do periodo
de recesso escolar, no dia 17/01, com atividades nas Unidades Educativas, para
alinhamento do ano letivo de 2024. Nos dias 18 e 19/01, as atividades foram realizadas
no Hangar Centro de Convencgdes, com ampla programagao nos trés turnos de trabalho.

No dia 18/01, no turno damanhd, além do credenciamento foi realizada a abertura
e aexposicdo do 1° painel, com o tema: A sustentabilidade ambiental como direito social,
com as palestrantes: Prof.2 Dr.2 Marilene Loureiro e Prof.2 Dr.2 Ludetana Araudjo, ambas
daUFPA.

No turno da tarde, o 2° Painel teve o tema: Por uma educacdo integral e
Decolonial, com os palestrantes: Prof. Lourival Nascimento (Educacdo Especial e
Inclusiva), Prof. Edson Kayapd (Educacdo Escolar Indigena), Prof.2. Ant6nia Brioso
(Educacao Antirracista) e Prof. Geldes Castro (Educacéo e Tecnologia).

No turno da noite, o 3° painel teve como tema: Os sujeitos daEJAI e suas multiplas
identidades, realizado em forma de roda de conversa com a participacdo de
coordenadores, professores e estudantes darede.

No dia 19/01 nos turnos da manhd e tarde, foi trabalhado para o publico da

educagdo infantil o tema: “Avaliagdo na educagdo infantil: do planejamento a agdo
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pedagdgica”, onde pode ser constatada a presenca de representantes da UNICEF para
debater, dentre diversas questfes, a documentacdo pedagdgica e os indicadores de
qualidade na educacéo infantil.

Seguindo 0 mesmo tema da Avaliacdo, no dia 19/01, em espacos distintos, foram
trabalhados, exclusivamente, para o ensino fundamental I e 11, ensino médio e, educacéo
de jovens, adultos e idosos, o tema: “Avaliacio na escola ciclada e avaliagdio da
aprendizagem”.

Dos dias 22 a 26/01 as atividades de extensdo da jornada ofertaram uma gama de
palestras e cursos destinadas, ora a um publico especifico — por ciclos ou funcgdes — ora
com numero de vagas limitados e acessiveis através de prévia inscricdo; ora na
modalidade presencial, ora no formato on line, conforme pode ser exemplificado na
Figura 13.
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Figura 13 - Programacéo da Jornada Pedagdgica— SEMEC/Belém, 2024

Jornada
PEDAG CGICA 2024

Belém Alfabetizada, Educada, Leitora, Inclusiva,
Antirracista e Conectada: Para a
construgao de sociedades biodiversas

Programagao Completa - ATIVIDADES
DE EXTENSAO DA JORNADA

22 A 26 DE JANEIRO
DE 2024

EDU CAQAO -Publico: Professores (CFEPF/COEI)
-Data e local: 22 a 26 de janeiro de 2024. Faculdade Estacio (Av. Gov.
INFANTIL José Malcher, 1148 - Nazaré, Belém-PA). -Horario de participagao:
manha- 8h as 12h ou tarde- 13h as 17h (conforme turno de trabalho para
os professores de 100h ou 150h e por inscrigao para os professores de
200h).

Cl, CIl, Clll e CIV TEMATICA: DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA-MPPA
E _Publico: Professores - ClI, Cll, Cllle CIV E TOTALIDADES
50 VAGAS (23,24 e 25 de janeiro). Horario: 13:30h as 17:30h
TOTALIDADES-  LINKDE INSCRIGCAO: https://forms.gle/4mK7fJnKhQyDZoVH7

Publico: Coordenadores Pedagégicos
Coordenador(a) Identidade do COO!'denador Pedagégico e o seu papel na
s gestao das aprendizagens (400 pessoas)
Pedagégico(a) oghasi2h-23/01/24
UNAMA Alcindo Cacela Auditério: DAVID MUFARREJ)- DIED
DIRECAO/CFEPF/CINES

LINK DE INSCRICAO: https://forms.gle/rYtFLaMDS7KxzxXY7

Gestores e Publico: Gestores e Secretarios
_— A gestao escolar e suas interfaces (ATE 350 pessoas)
Secretarios 8h as 12h - 24/01/2024
Escolares UNAMA Alcindo Cacela- Auditério: DAVID MUFARREJ)
DIED DIREQAO/DIAD/CFEPF/OENSO ESCOLAR/
ESCOLA DE GESTORES

SEMEC

*awasc | IPREFEITURA

TAMO JUNTO POR VIDA MELHOR

Fonte: Blogspot Expertise em Alfabetizagdo — Belém-PA.
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Sobre a Jornada Pedagodgica, identificada como a ultima acdo de alcance

significativo para formacdo de professores, no penultimo ano para a finalizacdo da

vigéncia do PME de Belém-PA, algumas considera¢Ges podem ser pontuadas:

a)

b)

d)

O permanente foco em aspectos avaliativos como forma de se buscar alcancar
metas pré-estabelecidas e ndo alcancadas anteriormente. Observa-se que o PME
(2015), em consonancia com o PNE (2014), expressa como primeira diretriz a
erradicacdo do analfabetismo, no entanto, em seu pendltimo ano, observa-se em
uma acao alinhada ao plano municipal de Belém-PA, a abordagem centralizada
na historica necessidade de alfabetizar todo o municipio.

Apesar da proposta, com principios emancipadores, pautados na pedagogia
libertadora de Paulo Freire, podem ser percebidos alguns indicios de uma politica
gerencial. Dentre eles: o foconas avaliagdes e resultados, conforme o ponto acima
citado; as parcerias publico-privadas com utilizacdo de espagos das instituicdes
privadas para os momentos de formacao e; a presenca de palestrantes da UNICEF,
ligada a ONU e aos OI’s e suas diretrizes para a educacao.

Outra observacdo diz respeito a politica de ciclos em todas as etapas de ensino.
As ponderaces sobre o ciclo de alfabetizagdo pontuadas na subsecdo 2.2.1 deste
trabalho, em certa medida, se estendem & ideia de ciclos nas outras séries.
Enfatiza-se que, a perspectiva de fluidez que se pretende aplicar aos blocos de
séries contempla a nocdo de permanente e continua formagdo, no entanto, o
afrouxamento pedagdgico que pode ser estabelecido com a ndo obrigatoriedade
do esfor¢o necessario para a aprovacdo pode causar prejuizos ao processo de
ensino-aprendizagem.

Pondera-se, por fim, que os limites colocados pela propria organizacdo da
secretaria, ao limitar o numero de vagas para participantes em algumas mesas e
palestras, bem como, a divisdo por coordenadorias e niveis de ensino que, por um
lado, atende a perspectiva de discussfes especificas por tematica, por outro, faz
com que as formacgdes tenham estruturas heterogéneas. O material tedrico
encontrado, por exemplo, trata apenas da educacdo infantil. Nada sobre ensino

fundamental ou educacéo de jovens, adultos e idosos, foi localizado.

Além da jornada pedagogica, em 2024 aconteceu a XXI Edicdo do Dialogo de

Saberes. Neste ano, em virtude da cidade de Belém-PA ter sido escolhida para sediar a

COP30, todas as a¢bes — incluindo as educacionais — passam a voltar-se para o tema
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‘ambiente e sustentabilidade’. Isso ocorreu na Jornada Pedagdgica e se repete no Dialogo
de Saberes. Mais uma vez, o atendimento das demandas do capital e os reflexos do
esvaziamento de seus debates adentram os espagos escolares.

Como dito anteriormente, esse evento reune professores para exposicdo de
trabalhos e troca de experiéncias.

Figura 14 - Programacéo do XXI Didlogos de Saberes — Belem-PA, 2024

o & e
DN P SOEGABERES ™ 1w oo semme = O .

L

BT v
L e
XX! DIALOGOS DE SABERES DA RME/BELEM - 2024

X SEMINARIO: PRATICAS DE ALFABETIZAGAO E POS ALFABETIZACAO
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Fonte: Blogspot Expertise em Alfabetizacdo — Belém-PA.

O evento, detalhado na Figura acima, ocorreu nos dias 04 e 05 de dezembro de
2024, de forma presencial na Universidade Federal do Pard. O foco dos debates e
apresentacOes de trabalho circundam, insistentemente, o tema da alfabetizacdo, meio
ambiente e sustentabilidade.

Observa-se um movimento ciclico nas politicas educacionais de Belém-PA, com
acOes que sempre giram em torno das mesmas tematicas. 1sso pode ser identificado, por
exemplo, nos materiais disponiveis pelo Centrode Formacao de EducadoresPaulo Freire.

Apesar de haver o indicativo de uma mudanca curricular, a partir de 2021, os
materiais didaticos que orientam, principalmente o ciclo da alfabetizacdo, ndo foram
alterados, tendo sido continuada a divulgacdo e, consequentemente, utilizacdo dos
mesmos cadernos utilizados no curriculo anterior.



Figura 15 - Caderno ECOAR — Matematica na Alfabetizacdo — SEMEC, 2016

Fonte: Blogspot Expertise em Alfabetizagdo — Belém-PA.




Figura 16 - Caderno ECOAR - Jogos de Matemética — SEMEC, 2013

Fonte: Blogspot Expertise em Alfabetiza¢do —Belém-PA.




193

Figura 17 - Caderno ECOAR - Nas Trilhas da Aprendizagem — SEMEC, 2016
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Fonte: Blogspot Expertise em Alfabetizacdo — Belém-PA.



Figura 18 - Caderno — Sequéncias Didaticas na Alfabetizacdo — SEMEC, 2016

Fonte: Blogspot Expertise em Alfabetizacdo — Belém-PA.
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Figura 19 - Caderno — Alfabetizacgdo, Letramento e Matematica— SEMEC, 2012
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Fonte: Blogspot Expertise em Alfabetizacdo —Belém-PA.
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Figura 20 - Contra Capa Caderno- SEMEC

PROGRAMA DE FORMACAO
CONTINUADA DE PROFESSORES

ECOAR

Alfabetizacdo, Letramento e Matematica

Fonte: Blogspot Expertise em Alfabetizacdo — Belém-PA.
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As Figuras 15, 16, 17, 18 e 19 sdo as capas dos livros com as orientacdes para o
ciclo de alfabetizacdo publicados no periodo de 2012-2016, no governo do Prefeito
Zenaldo Coutinho. Conforme a Figura 20, todos os cadernos, intitulados ‘compéndios’
do municipio, foram elaborados pelo programa de formacéo continuada de professores
— ECOAR.

Os cadernos foram republicados em 2024 no blog, o que sugere a adoc¢éo tedrica
daproducdo para 0 municipio, ainda que apresente divergéncias tedricas com o que foi
explicitado no programa de formacdo continuada de professores mais atual, isto €, o
CFEPF (2021-2024).

A leitura dos materiais aponta para um conjunto de concepgbes nem sempre
convergentes. Dentre os referenciais utilizados constam: Jean Piaget, Lev Vygotsky,
Ana Teberosky, Emilia Ferreiro, Magda Soares, Paulo Freire, dentre outros. Isto é, o
material ndo é elaborado com base em uma concepcao, mas em diversas concepcdes
tedricas o que, ao final, serve a orientagdo geral, voltada para as teorias do aprender a
aprender — constatacdo ratificada por Silva (2020).

Além de tal orientacdo, captada com a leitura do material, inconsisténcias tedricas
podem ser percebidas, em virtude darecorrente utilizacdo de vertentes que, por vezes,
se negam e se excluem. Torna-se mais incoerente, o tratamento unificado de
determinadas teorias em conexao aos documentos normativos para educacao que, vias
deregra, lidam com as capacidades cognitivas pela I6gica de competéncias.

A partir do ano de 2021, independentemente da critica que se estabelece com a
difusdo de compéndios obsoletos, é notdria a mudanca de vertente assumida pelo
CFEPF e, essa informacdo foi captada também, em video aula, disponibilizada no
youtube, na ocasido do programa Qualifica SEMEC.
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Figura 21 - Palestra sobre o curriculo de Beléem-PA, 2023
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Fonte: Canaldo Youtube - Centro de Formac&o de Educadores Paulo Freire.

Segundoa professora darede e membro do CentroPaulo Freire, hd& um movimento
de reorientacdo curricular em Belém-PA, no ano de 2021. A aula em referéncia ocorreu
em 31 de outubro de 2023, tendo como tema ‘Curriculo’, dentro do moédulo comum

pedagdgico do programa Qualifica SEMEC.

Figura 22 - Canal do Youtube - CFEPF
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As 5 aulas estdo disponiveis na plataforma Youtube, no canal Centro de Formagéao

de Educadores Paulo Freire. Em uma perspectiva geral, algumas pontuacGes podem ser

feitas em relacdo aos achados, acerca da formagdo de professores em Belém-PA, a partir

dareorganizacao curricular iniciada em 2021 e que, compreende a Ultima gestdo, a frente

do PME no municipio:

a)

b)

Um ponto que se assemelha entre as esferas federal, estadual e municipal, quando
o tema abordado é formacdo de professores é a énfase exaustiva que se daa esse
aspecto como o mais importante na valorizacdo desses trabalhadores. E
imprescindivel lutar pela formagdo bésica e continuada do ponto de vista da
emancipacdo das pessoas, mas sem secundarizar a importancia dos outros
elementos que compdem a realidade da escola. Centralizar nos professores e
trabalhadores da educacdo a responsabilidade pelas mudancas educacionais
resulta em processos de culpabilizacdo e adoecimento, em virtude das
expectativas geradas por esse investimento restrito e unilateral.

Outro ponto relevante € o trato dado aos trabalhadores da educacéo que, somente
pela nomenclatura, induzia inicialmente, a uma concep¢do mais abrangente que
contemplaria formacGes para todos os envolvidos com as instituicbes de ensino.
A formacdo para ndo docentes, por exemplo, incluiu temas como: fungéo social
daescola, curriculo, diretrizes curriculares, gestdo democrética, direitos humanos
e cidadania, trabalhados em modulos comuns e ofertados, por exemplo, no
Qualifica SEMEC. Considera-se progressiva, a logica que promove oferta de
formacdes especificas para todos os trabalhadores da educagdo, entretanto, limites
foram estabelecidos quando houve a exclusdo de parte desses servidores — como
citado anteriormente, a oferta da formacao apenas para os efetivos. Outro ponto
de limitacdo € a separacdo que se faz desses trabalhadores, visto que 0s momentos
reservados para formacbes comuns séo infimos e, via de regra, as formacoes se
ddo de forma fragmentada e excludente.

Conforme pode ser visualizado pelas programacfes publicadas e video aulas
disponiveis, a gestdo analisada optou, majoritariamente, pelas formacdes on line,
fato que se apresenta como uma tendéncia que foi intensificada a partir da
pandemia do corona virus. O uso da tecnologia da informa¢do no campo
educacional é historicamente recente e, dentre aspectos positivos e negativos, o

cuidado quanto a forma e frequéncia de uso ainda representa um desafio para a



200

educacdo. Vale considerar ainda 0s interesses empresariais, que tomaram a
pandemia como grande oportunidade de negocios.

d) Acerca do ciclo de alfabetizagéo, a coleta de dados revelou a reorganizacdo do
curriculo; entretanto, observou-se, do mesmo modo, a reutilizacdo de materiais
didaticos anteriores que ndo sdo compativeis com a proposta pedagdgica
Freireana, que fundamenta o novo curriculo. Vale ressaltar a ameaca da
consolidacdo de tal curriculo, haja vista a ndo reeleicdo de Edmilson Rodrigues e,
com isso, a retomada da gestdo de partidos com propostas de carater
assumidamente mercadolédgico para a educacdo e sociedade (essa questdo serd
abordada na subsecdo que trata sobre os rumos da educagdo de Belém-PA a partir

damudanca na gestao, ocorrida em 2025).

Feitas as analises sobre as formacdes dos trabalhadores da educacao, a partir da
fonte de dados inicial, expressa nos sites, a seguir serdo apresentados 0s programas

voltados para a alfabetizacéo, especificamente, de Jovens, Adultos e 1dosos.

5.3.3 Programas de Alfabetizacdo para Jovens, Adultos e 1dosos

Os programas aqui apresentados estdo voltados, principalmente, a meta 9 - elevar
a taxa de alfabetizacdo da populacdo com 15 anos ou mais para 100% até 2020, reduzir
em 50% a taxa de analfabetismo funcional e, erradicar o analfabetismo absoluto, até o
final da vigéncia do PME.

Na realidade do municipio de Belém-PA, através de pesquisas nos sites oficiais
da Secretaria Municipal de Educacao e Cultura (SEMEC), bem como em sites de jornais
locais, p6de-se encontrar dois programas para a alfabetizacéo de jovens, adultos e id0sos:
projeto Alfabetizacdo em Movimento e Alfabetizacdo a Mesa.

O primeiro deles — Alfabetizacdo em Movimento —é um projeto de alfabetizacdo
para trabalhadores do Complexo Ver-0-Peso e moradores em situacdo de rua. O nome em
destaque ¢ a marca da divulgacdo de uma proposta intitulada “Alfabetizacdo em
Movimento: Inclusdo e Cidadania no Municipio de Belém”.

O projeto ocorreu em 2019, sendo anunciado com uma didatica diferente e

especifica para o publico de rua e/ou fragilizados pelo analfabetismo na idade adulta.
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A equipe técnica da Semec conta com pedagogos que j& tém experiéncia na
educacdo de jovens e adultos. Teremos tamhém a parceria da Funpapa
(Fundacéo Papa Jodo XXII1) com o atendimento psicolégico a essas pessoas,
dando o apoio emocional e social que elas precisam”, destacou a diretora de
educacdoda Semec, Ana Célia Fonseca (Oliveira, 2019a).

Além daequipe pedagogica e psicoldgica prevista para a realizacdo do projeto, o
mesmo contou, também, com a oferta do kit de material escolar e uniforme, além da
garantia dos lanches diarios servidos antes das aulas.

Cada aluno inscrito passou por uma avaliacdo diagnostica a fim de verificar o
nivel de conhecimentos acumulados com vistas a orientar o trabalho realizado pelos
professores e professoras, 0s quais, a partir da concepgdo do proprio projeto, embasaram
sua acdo docente em uma perspectiva de que, além do ensino, especificamente, ligado a
alfabetizacdo, o projeto lhes proporcionaria também aprendizados multiplos.

As aulas iniciaram em maio de 2019 e ocorreram em dois polos. Um deles foi o
auditdrio do Mercado de Carne Francisco Bolonha, no complexo Ver-0-Peso e, 0 outro,
no Centro de Referéncia Especializado para Pessoas em Situacdo de Rua (Centro POP),
em Séo Bras.

Verifica-se, assim, que os polos favoreciam geograficamente a presenca dos
alunos, em especial das regides do Centro, dada a proximidade com relacdo aos seus
locais de trabalho e/ou ao centro de atendimento especializado.

As aulas ocorriam todos os dias, de segunda a sexta, das 14h30 as 17h30 para as
duas turmas formadas em cada polo. Cada turma ficou composta por 20 alunos — limite
maximo— e preenchida por um publico de profissdes e localidades variadas. Segundo
relatos da equipe do projeto: “A procura foi bem variada, tendo inscricdes de
trabalhadores da Central de Abastecimento do Estado do Pard (Ceasa) e moradores de
outros bairros, como a Marambaia” (Oliveira, 2019a).

A aula inaugural ocorreu no dia 20 de maio de 2019 no auditério do Mercado de
Carne Francisco Bolonha, do Complexo Ver-0-Peso, com a presenca das duas primeiras
turmas do projeto, totalizando 40 alunos. Neste dia foram entregues os kits escolares
durantea cerimdnia de abertura do projeto e, ap6s a aula inaugural, os alunos conheceram
a sala de aula do polo, tendo sido servido um coquetel, ao final da programacdo. Além da
parceria com a Funpapa, 0 projeto contou, também, com a parceria da Secretaria
Municipal de Economia (Secon).

Segundo informacbes disponibilizadas no site, as aulas do primeiro semestre

foram bem sucedidas, por isso, 0 retorno para o segundo semestre se deu logo nos
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primeiros dias do més de agosto, juntamente com o periodo letivo das unidades de ensino
regulares.

Em todas as edi¢Ges e matérias lancadas no site, percebe-se a recorréncia dos
relatos, sejam de vida dos estudantes ou dos professores e professoras. Alguns merecem
destaque, como por exemplo, o da professora S6nia Maria Koury, que possuia, na época
deseu relato —06/08/2019 — 26 anos de experiéncia lecionando para adultos. A professora
contou como seu trabalho com a turma do polo Ver-o-Peso foi realizado no primeiro

semestre:

Comecgamosensinando a escrita do nome de cada um. Depois, passamos para
o0 aprendizado do alfabeto, da formag&o das silabas a partir de palavras do
cotidiano deles. Trabalhamos com jogos, fazendo a relagdo de figuras e
palavras, exploramos o glossario e fizemos algumas leituras e escritas de
pequenostextoscom auxilio de revistas (Oliveira, 2019b).

Nota-se, a partir dafala daprofessora, grande aproximacao de sua abordagem com
a concepcao de alfabetizacdo pautada nas ideias Freireanas, especialmente, quando esta
cita a metodologia adotada na formacdo das silabas a partir de palavras do cotidiano dos
estudantese, mais afrente, a perspectiva doaprendizado matuo que nao se encerra apenas
na légica do conhecimento cientifico, mas nos conhecimentos e saberes que extrapolam
essa logica. Vale destacar que, na ocasido desse projeto, ainda ndo havia ocorrido a
reformulacdo do curriculo em Belém-PA.

Aindadeacordo com os relatos daprofessora para a matéria do site, as aulas foram
entusiasmantes a ponto de os estudantes nao quererem entrar de férias, pois, segundo ela,
todos da turma ja conseguiam ler pequenos textos e, possuiam dominio nas operacdes
aritmeéticas basicas.

Assim, em virtude de seu bom desenvolvimento, o projeto passou a propor a
ampliacdo dos conhecimentos em alfabetizacdo e letramento para outras areas, ao passo
em gue, as turmas demonstraram potencial para esse avanco. A equipe técnica informou

que, para o segundo semestre:

Os alunos vao dar continuidade ao aprendizado do Portugués e Matematica,
alternando com um pouco de Geografia e Hist6ria. Os alunosvéo aprenderas
regides do Brasil, a verificar os dias da semana, meses e anos no calendério,
assim como datascomemorativascomo a Adesdo do Para a Independéncia do
Brasil, debater temas atuais como a importadncia da mulher no mercado de
trabalho, intensificar a copia e o ditado de alguns textos, a leitura de textos do
folclore regional, a trabalhar com dinheiro, a partir de operacGes simples de
Matematica, entre outros assuntos (Oliveira, 2019b).
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Observa-se que a proposta metodoldgica é diversificada e inclui desde a insercéo
e debate de temas importantes do cotidiano, até a leitura de textos do folclore regional,
incluindo a utilizacdo de recursos metodoldgicos ditos tradicionais, como a copia e 0
ditado de textos.

A utilizagdo de um misto metodoldgico quando se trata daalfabetizacdo deadultos
é recorrente pois, tem-se a ideia de que todos os esforgos empreendidos sdo necessarios
para alcancar essa populacdo que, por uma série de motivos, ndo foi alfabetizada na idade
tipica.

E importante destacar que, a proposta do projeto incluiu, além da alfabetizacéo
dessas pessoas, seus encaminhamentos as turmas daEducacdode Jovens e Adultos (EJA),
para que pudessem dar continuidade aos estudos ingressando no ensino fundamental.

Ao final do processo, o projeto Alfabetizacdo em Movimento realizou a
certificacdo de 20 alunos. Assim, metade dos alunos matriculados conseguiu chegar até
o final do projeto. A cerimdnia de entrega dos certificados aconteceu no dia 12/12/2019
no saldo Pérola, da Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura (SEMEC).

O resultado foi considerado positivo pelos idealizadores daagéo e, neste sentido,
a proposta derepetir o projeto no ano seguinte foi anunciada na ceriménia. De fato, foram
encontradas as matérias, divulgadas em diversos sites de jornais, datadas no dia
06/02/2020, anunciando a abertura das inscricdes no projeto. No entanto, nenhuma outra
matéria foi encontrada a respeito do programa Alfabetizacdo em Movimento.

Sabe-se que o ano de 2020 foi um ano atipico, em virtude da pandemia do
coronavirus. O ano de 2021, foi também um ano de alto comprometimento pela
pandemia, haja vista a demora no processo de vacinacdo da populacdo brasileira, de modo
que, mesmo tendo sido aplicada a 12 dose da vacina na primeira brasileira em janeiro
deste ano, muitos brasileiros permaneceram em isolamento, a espera da imunizacgéo.

As pesquisas nos sites demonstram um cessar nas agdes em 2020 e 2021 e, para
melhor esclarecer as informacdes desta fonte de dados, duas entrevistas foram realizadas
para complementar tais achados. As informagcfes complementares com os dados das
entrevistas se encontram na proxima subsecéo.

Em 2022 o projeto que se encontra nos sites ¢ o “Alfabetizagdo a Mesa”, iniciativa
da Prefeitura de Belém-PA, por meio da SEMEC que visa promover o ensino-
aprendizagem, inspirado na comida amazonica e comida cabocla.

O projeto promove formacGes em carater permanente para educadores da

Educacéo de Jovens, Adultos e Idosos (EJALI). "A ideia é tentar amazonizar, aproximar o
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curriculo da EJAI com essa cultura alimentar, que é tdo prépria, tdo singular dos
estudantes, professores, dos belenenses e dos paraenses™” (Cunha, 2022).

A ideia é que a formacdo das pessoas seja marcada pela identidade, cultura e
linguagem amazodnica, de modo a aproveitar a vivéncia e o repertério cultural dos alunos
e proporcionar familiaridade ao contetdo em sala de aula.

De acordo com o relato de uma das gestoras escolares que cederam entrevista:

Trazer os temasde grande relevancia é um processo que agora é discutido na
alfabetizacdo e, a partir dos saborese saberes, estamospropondo a identidade
e entender o que é cultura para esses alunos, de onde eles vém. Entdo, é
significativo comentar sobre este ponto no processo aprendizagem até para
viabilizar e facilitar o meio de alfabetizacdo (Cunha,2022).

Deste projeto, pdde-se encontrar, por meio das reportagens, a exposi¢ao acerca
das culminancias de dois importantes desdobramentos efetivados em dois eventos, um
deles mais voltado para a perspectiva pratica da culinaria paraense e cabocla e o outro
mais voltado para a perspectiva pedagdgica do projeto.

O primeiro evento citado, intitulado “I Mostra de Sabores”, sob a execugdo da
Coordenadoria de Educacéo de Jovens, Adultos e Idosos (COEJAI/SEMEC) ocorreu em

dois dias de exposi¢do da comida genuinamente cabocla - 21 e 22 de setembro de 2022.

Figura 23 — | Mostrade Sabores do Programa Alfabetizacdo a Mesa, em 2022

Fonte: https://agenciabelem.com.br/Noticia/224568/comidas-da-amazonia-inspiram-a-educacao-nas-escolas-
do-municipio-de-belem, acesso em: 04/2023.
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No primeiro dia de culminéncia do evento, 15 pratos foram apresentados pelos
servidores das escolas da EJAI, com base no vasto cardapio amazénico, o que incluiu:
peixe, acai, chibé, pato no tucupi, docescom pupunha, entre outros. No segundo dia, mais
23 pratos foram servidos, dessa vez, 0s estudantes puderam mostrar suas habilidades
culinérias, tendo sido sugerido que produzissem algo associado as suas lembrangas da
infancia e das histérias perpetuadas em suas familias.

Em suma, a producéo de pratos foi uma acéo coletiva que abrangeu funcionérios
e alunos e, resultou em uma Mostra que, por meio, da disputa competitiva, buscou
incentivar os estudantes, através da identificacdo com a culinéria e a histdria paraense.
Com a presencga de juradas profissionais foi feita a avaliacdo e, de acordo com suas
categorias, 0s participantes foram premiados.

O coordenador da COEJAI afirmou em reportagem que as expectativas dos
idealizadores foram superadas e que, por isso, a partir da experiéncia vivida, a proposta
seria incluida no curriculo daeducacéo de jovens, adultos e idosos, para a promogédo do
dialogo entre a cultura alimentar e a escolarizacdo dos estudantes.

O segundo evento de culminancia do projeto Alfabetizagdo a Mesa voltado para a
perspectiva pedagogica, foi o lancamento dosvolumes I e 11 doe-book “Sabores ¢ Saberes
da Educacdo de Jovens, Adultos e Idosos — EJAI, Comidas, Memorias ¢ Afetos”, ocasido
em que, também, foi lancado o caderno pedagdgico para alfabetizacdo desse publico. O
evento ocorreu no dia 03/03/2023 e os livros séo o resultado do festival de comidas
realizado durante a | Mostra de Sabores e Saberes.

O caderno pedagdgico que também foi lancado neste evento, possui em seu
conteddo as propostas para a alfabetizacdo da EJAI, as quais sdo baseadas na concep¢édo
Freireana de educacéo libertadora e transformadora. A iniciativa para a produgdo desse
material pedagdgico foi motivada pela inexisténcia de livros didaticos especificos para
este publico

Toda essa producdo intelectual, que esbanja mem©rias, afetos, historias e
ancestralidade, estd documentada nos livros que carregam 0s cheiros da
comida cabocla temperando, na cena pedagogica, o curriculo da educacéao de
jovens, adultos e idosos de Belém, estabelecendo o didlogo entre a cultura
alimentare a escolarizacao desses estudantes (Sales, 2023).

Todo o material foi produzido pela Coordenadoria de Educacdo de Jovens,

Adultos e Idosos (Coejai) e organizado pela sua equipe pedagodgica. A partir dos relatos
é possivel constatar que a participagdo dos estudantes se restringiu as producoes das

receitas culinarias, mas 0s mesmos néo tiveram participacdo na producéo do e-book.
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Um fato que vale a pena ser destacado é a concepcdo de educagdo na qual o projeto
em questdo é baseado e desenvolvido. Quando seus idealizadores pautam a perspectiva
de amazonizagdo no ato de ensinar, buscam para essa modalidade uma perspectiva da
aproximacdo do aprendizado com a relacdo da identidade local. Essa é uma concepg¢éo
que remonta a ideia da necessidade de sentido e significado dos contetdos, onde, a
necessidade de partida, do ponto de vista da realidade do aprendiz, mostra-se
indispensavel.

Tal concepgdo converge com esta pesquisa, entretanto, aqui se demarca a igual
necessidade em ampliar a abordagem deste ponto de partida para as problematizacoes,
instrumentalizagOes, catarses e sinteses que abranjam a relacdo dialética entre a
singularidade, a particularidade e a universalidade.

A compreensdo dacomplexidade que ha natotalidade desseselementos possibilita
o aprofundamento nestes conhecimentos e, consequentemente, a possibilidade de uma
formacdo que avance no acimulo de recursos tedricos convertidos em instrumentos para
uma compreensdo mais critica em relacéo a sociedade e sua estrutura.

Diante do exposto e do limite estabelecido pela fonte de dados — pautada nos sites
da internet — com o intuito de inquirir o objeto e dar conta das lacunas que se
apresentaram, o processo metodoldgico da pesquisa avangou em busca da realizacdo de

entrevistas, das quais, os dados obtidos estdo apresentados a seguir.

5.4 INFORMACOES COMPLEMENTARES E OS RUMOS DA EDUCACAO
DE BELEM-PA

A elaboracdo desta subsecdo foi feita com base nas informagfes obtidas através
de duasentrevistas, a primeira realizada com o Coordenador do Centro de Formacéo de
Educadores Paulo Freire (CFEPF) e a segunda com o Coordenador da Educacdo de
Jovens, Adultose Idosos (EJALI).

Foram consideradas as duas categorias do objeto para a escolha dos sujeitos.
Primeiro, o representante do Centro de formagdo complementou as informacdes sobre a
historia das politicas de Belém-PA acerca datematica, reforcando que as politicas para a

alfabetizacéo de criancas em idade escolar centram-se nos programas para a formacao de
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professores. J& o coordenador das agdes da EJAI concedeu informagdes sobre as politicas
para a alfabetizacdo dos adultos.

Ao final da subsecdo, foram debatidas as informacfes que indicam os possiveis
rumos para a educacdo de Belém-PA, a partir de medidas que estdo sendo tomadas pelo
novo prefeito da cidade, Igor Normando, que assumiu a prefeitura em 1 de janeiro de
2025.

5.4.1 Histdria da formacéo de professores em Belém-PA: o CFEPF

A entrevista com o coordenador do CFEPF se deu no prédio em que a equipe de
formacdo realiza suas atividades. Conforme detalha o Quadro 9, é uma equipe composta
por 28 membros, de vinculo efetivo com a rede municipal, dos quais, 26 sdo professores

dediversas disciplinas.

Quadro 9: Nivel de formacéo dos membros do CFEPF

Membro Formagao
1 — Licenciatura Plena em Pedagogia;
— Licenciatura Plena em Educacéo Fisica;
— Especializacao em Supervisdo Escolar.

2 — Licenciatura Plena em Pedagogia;

— Especializacao em Alfabetizagio Infantil
3 — Licenciatura Plena em Pedagogia;

— Especializacao em Docéncia no Ensino Basico e Superior
4 — Licenciatura Plena em Letras com habilitagdo em Libras

— Mestrado em Educacéo
— Doutoranda em Linguistica
5 - Licenciatura Plena em Matematica
- Especializacido em
- Mestrado em
- Doutorado em Ensino de Ciéncias e Matematica
6 - Licenciatura Plena em Geografia bacharelado e licenciatura
- Mestrado em Planejamento do Desenvolvimento
- Doutorado em Geografia
7 - Licenciatura Plena em Pedagogia
- Especializa¢ao em Educacdo Técnica de Nivel Médio Integrado ao Ensino Médio
Modalidade Jovens e adultos
- Mestrado em Educacéo
8 - Licenciatura Plena em Pedagogia
- Especializacio em Gestao de Inst. Educacionais
- Mestrado em Educacéo linha curriculo e Formagao de Professores
9 - Licenciatura Plena em Pedagogia UFPA
- Mestrado em Educac¢io UFPA
- Doutorada em Educacao UFPA
10 — Licenciatura Plena em Pedagogia;
— Especializacdo em Metodologia da Educacao Superior;
— Mestrado em Educac¢ao— Formagdo de Professores.
11 — Licenciatura Plena em Pedagogia;
— Especializacio em Alfabetizacdo e Letramento;
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— Especializacao em Formagao de Professores;

— Mestrado em Educac¢do — Proposta ludo pedagdgica para alunos em distorgdo idade ciclo.
— Licenciatura Plena em Educacéo Fisica ;

— Especializag¢ao em Educacéo Fisica Escolar;

— Mestrando em Educacéo Fisica escolar

— Licenciatura Plena em Pedagogia

— Especializacao em Gestdo Escolar.

— Licenciatura Plena em Pedagogia;

— Especializacao em Educacdo Infantil.

— Licenciatura Plena em Pedagogia — Formagdo de Professores das séries iniciais;
— Licenciatura em Psicologia;

— Especializacao em Educac¢io — Relagdes étnicosraciais.
— Licenciatura Plena em Matematica;

— Especializacdo em Educacio Matematica;

— Especializacdo em Tecnologiasem Educagio;

— Mestrado em Educacgdo,em Ciéncias e Matematicas;
— Doutorado em Educacdo, em Ciénciase Matematicas
— Licenciatura Plena em Pedagogia;

— Especializacao em Supervisio e Gestdo Escolar.

— Licenciatura Plena em Nutricdo;

— Licenciatura Plena em Biologia;

— Especializacido em Saude publica;

— Especializacio em Avaliacdo a Distancia;

— Especializacio em Ensino de Ciéncias;

— Especializacdo em Gestao Escolar;

— Especializacao em Tecnologiasem Educagio;

— Mestrado em Educacdo,em Ciéncias e Matematicas;
— Doutorado em Educacao, em Ciénciase Matematicas.
— Licenciatura Plena em Educacéo Fisica;

— Licenciatura Plena em Saude — Acupuntura ( CBES);
— Mestrado em Educagéo — Politicas Pablicas

— Doutorado em Educacao, em Ciénciase Matematicas
— Licenciatura Plena em Filosofia

— Mestrado em Educagdo

— Licenciatura Plena em Pedagogia;

— Especializa¢ao em Psicopedagogia: A relacdo professor-aluno.
— Licenciatura Plena em Lingua Portuguesa

— Licenciatura Plena em Lingua Inglesa

— Licenciatura Plena em Pedagogia

— Mestrado em Letras

— Doutorado em Letras

— Licenciatura Plena em Pedagogia;

— Especializacao em Alfabetiza¢do Infantil;

— Especializa¢ao em Lingua Portuguesa e Analise Literaria;
— Doutorando em Educacao.

— Licenciatura Plena em Pedagogia;

— Especializacdo em Arte — Educagao;

— Especializa¢do em Formagao de Professores;

— Mestrado em Ciéncia da Educacao

— Doutorando em Comunicagdo, Culturae Amazdnia

— Licenciatura Plena em Pedagogia;

— Licenciatura Plena em Economia;

— Especializacdo em Educagdo do Ensino Superior;

— Especializaciao em Gestao Escolar;

— Mestrado em Educacao

— Licenciatura Plena em Pedagogia com habilitacdo em Orientagdo Educacional.;
— Especializa¢ao em Ensino Fundamental.

— Licenciatura Plena em Letras Lingua Portuguesa

— Especializacao em Linguistica e Literatura
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28 — Licenciatura Plena em Pedagogia;
— Especializacdo em Tecnologiapara Educagdo Ambiental;
— Mestrado em Ensino de Ciéncias Ambientais.

Fonte: Autoria propria com base na relacdo fornecida pelo coordenadordo CFEPF.

Atualmente essa é a composi¢do do centro que vigorou durantea gestdo municipal
2021-2024. Entretanto, a historia daequipe de formacdo de Belém-PA se originou ha 20
anos, antes mesmo da elaboracdo do PME, tendo sido fomentado pelo interesse da
secretaria de educacdo a época para alinhar os debates sobre a Alfabetizacao.

A equipe originaria era chamada de Grupo Base e, na sua composicao, propunha
a expertise em alfabetizacdo. O foco principal, portanto, se dava para a leitura e escrita,
para os fundamentos da matematica e para O processo ensino-aprendizagem na
alfabetizacdo. Na ocasido, as formacgdes dos alfabetizadores ocorriam durante uma
semana, nos turnos manha e tarde, no inicio do ano letivo.

Os formadores eram escolhidos dentro da prdpria rede de ensino e, 0s momentos
formativos eram organizados em atividades tedricas e vivéncias praticas. Ao final da
formacdo, os professores deveriam apresentar um plano de trabalho para ser desenvolvido
na escola. A equipe de professores formadores acompanhava os professores, em certo
periodo, para contribuir com a execucdo de tal planejamento.

O Grupo Base trabalhou a formagdo com esses contornos, inicialmente e,
posteriormente, (em torno de 4 anos depois) criou-se o Centro de Formacdo de
Professores, com a ampliacdo no numero de formadores. A partir daampliagdo, o Centro
se consolidou e suas acles passaram a atingir todos os professores do Ciclo de
Alfabetizacdo — 1°, 2° e 3° ano.

De acordo com os relatos do coordenador entrevistado, a formacao de professores
de Belém-PA, desde o inicio, prioriza o Ciclo de Alfabetizacdo e as demandas de ensino-
aprendizagem correspondentes as séries que o compreendem. Essa prioridade €
decorrente da percepgédo — apreendida por relatos e avaliagdes — de que, a concepgéo de
Ciclo como um bloco articulado, nao foi assimilada pelos professores darede e, por este
fato, o processo de formacéo deveria, primeiramente, dar conta desta etapa do ensino.

A priori, todas as avaliacdes da rede eram elaboradas pelo Centro (relato que
coincide com as informacdes de Pereira (2015) sobre o expertise) e realizadas pelas
criangas, em larga escala e, mensalmente. De posse dos dados obtidos com as provas, a
equipe de formacdo registrava em graficos os resultados e propunha as acles de

assessoramento e momentos formativos para as intervencgdes com os professores de cada
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série e as habilidades necessarias na composicdo do Ciclo de alfabetizacdo. Neste
contexto, as formacgdes ocorriam na hora pedagogica.

E somente, na gestdo municipal de 2021-2024, de Edmilson Rodrigues, que a
equipe de formacdo passa a nomenclatura atual — Centro de Formacdo de Educadores
Paulo Freire (CFEPF). A mudanga no nome ocorreu juntamente com a mudanga na
organizacdo, concepcado e abrangéncia da proposta.

A formacdo, antes concebida apenas para professores(as) da alfabetizacdo, passa
a abranger todos os professores das demais disciplinas, bem como, os trabalhadores da
educacdo, de modo geral. Assim, as formacOes passam a contemplar os temas da
educacdo escolar voltados para diversos publicos. Isto justifica a proposta de uma
formacgao para ‘educadores’, termo que pretende englobar os profissionais da educagao,
independentemente de suas fungdes.

O trecho abaixo foi retirado do documento — anexo A - que apresenta a nova
proposta do centro, exposta no primeiro encontro formativo direcionado aos professores
do Ciclo 11 darede.

O ano de 2021 marca uma nova fase no programa de formacdo permanente
ofertado pelo Centro de Formacédo de Educadores Paulo Freire aos/asdocentes
da RMEB com a recepgdo dos/das docentes regentes e coordenadoresas
pedagogicos/as no programa. Até esta data o Centro de Formacéo atendia
somente 0s docentes e coordenadores do primeiro ciclo, focando suas ac¢des
formativas (encontros e assessoramentos) no processo de alfabetizacdo da
lingua escrita e da matematica. Com a amplia¢cdo do alcance da formacdo
docente, o Centro de Formacao passa a pensar também o processo de pds-
alfabetizacdo (Belém,2021,p. 1).

Na apresentacdo da proposta, € ratificado que ndo se pretende romper
radicalmente com os trabalhos ja desenvolvidos anteriormente, mas avancgar no sentido
de contemplar a triade: assessoramento, encontro formativo e pesquisa, em uma
perspectiva interdisciplinar.

Essa informacgdo quanto a manutencdo dos trabalhos desenvolvidos ao longos dos
20 anos, convergiu com as pesquisas realizadas nos sites, onde € possivel encontrar, por
exemplo, os compéndios sobre a alfabetizagdo, letramento e matematica — livros
produzidos pela equipe de formacdo anterior. Da mesma forma, convergiu com a
constatacdo realizada em campo, a medida em que, ao chegar ao local da entrevista foi
possivel identificar referéncias da concepc¢édo atual do Centro de formacéo e referéncias

de tempos anteriores, como por exemplo, pode-se visualizar nas Figuras 24 e 25.
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Figura 24: Busto de Paulo Freire, inspiracdo para o nome do Centro
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Fonte: Registros feitos pela autora no CFEPF.

Figura 25: Livros de gestfes que antecederam a concepc¢ao Freireana
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Integrando saberes

Fonte: Registros feitos pela autora no CFEPF.
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O coordenador confirmou aquilo que pdde ser identificado atraves da pesquisa
nos sites, ou seja, defatondo houve uma producdo de materiais parao Ciclo I nesta tltima
gestdo. Tendo sido utilizados, até 2024, os materiais anteriormente produzidos e, as
diretrizes nacionais, com base nas avaliacbes em larga escala, ainda que, as bases teérico-
préticas de tais referéncias ndo tenham alinhamento com a concepgao Freireana.

A equipe de 2021-2024, em sua primeira gestdo, segundo dados da entrevista,
estaria ainda em um processo de reorganizagdo dos cadernos para adaptacdo das
diretrizes, considerando a realidade da educacdo de Belém-PA.

Ao relatar sobre a reformulacdo do Centro, o entrevistado citou que uma das
primeiras mudancas na organizacdo da gestdo, sob sua coordenagdo, foi encerrar o
modelo de avalicdo implementado desde o Grupo Base. Segundo ele, a demanda surgiu
dos professores e, estes, reivindicaram que lhes fosse devolvida a autonomia para
elaboracdo das avaliacbes de seus alunos. Conforme Pereira (2015), na ocasido do
Programa Expertise, essas avaliagdes eram elaboradas pelos formadores e cabia aos
professores apenas a aplicacdo das provas.

A partir de 2021 ha a mudanca deste modelo, ficando a cargo do Centro de
Formacéo definir as diretrizes, conteddose aprendizagens esperadas na elaboracdo detais
instrumentos avaliativos e, & cada professor e professora retorna a funcéo de elaborar as
avaliagcBes de suas turmas.

Acerca dos programas para a formagdo de professores, 0 entrevistado
complementou algumas informacGes discutidas na subsecdo anterior, das quais,
esclareceu que:

a) A certificacdo dos encontros formativos corresponde a um certificado no final do
ano letivo entregue aos docentes que estiveram presentes em todas formagdes do
ano. E uma certificacdo realizada desde o Grupo Base.

b) O Dialogo de Saberes € um projeto que ocorre anualmente e que compde parte da
estratégia de formacdo voltada para um dospilares dotripé, isto €, a pesquisa. Séo
divulgadas na rede os critérios para submissdo de trabalhos e o periodo para
apresentacdes. O CFEPF monta uma equipe de comissdo cientifica para a
avaliagdo dos trabalhos e, no periodo do evento, os professores, gratuitamente,
podem participar do momento com direito a certificacdo nas modalidades de
apresentacao e participacéo.

c) A Jornada Pedagogica é a formagdo que ocorre no inicio do periodo letivo e

sempre possui relacdo com uma tematica, que deve compor 0s projetos anuais das
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escolas. A exemplo, a jornada de 2024 contemplou o tema “Belém Alfabetizada,
Educada, Leitora, Inclusiva, Antirracista e Conectada: para a constru¢do de uma
sociedade sustentavel, em virtude da cidade de Belém-PA ter sido escolhida para
sediar o evento da COP30.

d) Sobre o Qualifica Semec, foi esclarecida a razdo do programa ser voltado apenas
para servidores efetivos. Segundo o coordenador, o projeto previa uma formacéao
em duas etapas onde, primeiro os servidores iriam participar de formacdes acerca
de temas pedagogicos educacionais gerais, e posteriormente, iriam realizar cursos
técnicos especificos para sua funcdo, o que demandaria a distribuicdo de bolsas
deestudos — etapa que néo foi realizada. Desse modo, por questdes orcamentarias,
foi inviabilizada a participacéo de todos os servidores. Outra colocacgéo feita pelo
coordenador sobre o referido projeto, foi a dificuldade de liberagdo dos
funcionarios que alterava a logistica nas escolas, 0 que gerou desconforto com
gestores e demandou reorganizacfes nos dias da formacdo. Tendo sido realizado
apenas em 2023, o programa foi avaliado positivamente por funcionarios e,
segundo o entrevistado, os trabalhadores ficavam impressionados quando
chegavam aos espacos e se deparavam com uma formacao voltada para questdes
reflexivas e pedagdgicas, quando pensavam que iriam ter apenas formacdo
especifica para suas funcoes.

Sobre os dados coletados na etapa anterior a entrevista, o entrevistado confirmou
que os Unicos dados disponiveis entre 0 Centro de Formacéo e os professores da rede séo
aqueles que foram pesquisados: site da SEMEC, canal do youtube e blog expertise.

Desses trés espacos de divulgacdo, apenas o primeiro — site da SEMEC - é
organizado pela equipe de comunicacdo da prefeitura municipal. Depreende-se dai, 0
motivo que resultou na falta de atualizacdo, desta fonte, quanto as informacgGes mais
precisas acerca doseventos e programacdes realizados pelo centro. Por outro lado, os dois
ultimos séo de responsabilidade de uma integrante da equipe de formacdo e, neles,
constatou-se maior regularidade nas inserces de informacdes pertinentes a formacao da
categoria.

O entrevistado explicou que o uso das ferramentas virtuais foi potencializado no
periodo da pandemia e, que as programacdes eram realizadas dentro do préprio centro,

com o uso de recursos préprios, como os celulares pessoais dos membros e, sem recursos
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advindosda prefeitura. Os formadores, integrantes do Centro, eles prdprios, organizavam
as formacdes, viabilizavam 0s meios, e as executavam.

Contudo, passado o periodo de pandemia, a manutencéo do canal do youtube e do
blog expertise ficou limitada a exigéncias de padronizacdo que passaram a ser realizadas
pela assessoria de comunicacdo da prefeitura. De acordo com o entrevistado, o dialogo
para a nova organizacdo da ferramenta, as autorizagdes sobre o que poderia ser postado e
como seria feita essa manutengdo mostraram-se sem eficécia, algo que trouxe prejuizos

na utilizacdo desses recursos.

5.4.2 Coordenadoria da educacao de jovens, adultos e idosos (COEJAI) e a
alfabetizacéo

Durante boa parte do periodo de vigéncia do PME de Belém-PA a COEJAI esteve
inativa. Em 2016, no final de seu primeiro mandado, o prefeito Zenaldo Coutinho desfez
a coordenadoria, que foi reaberta apenas no ano de 2021, ocasido em que assumiu 0
prefeito Edmilson Rodrigues.

Por essa razdo, as politicas educacionais voltadas para a alfabetizacdo da
populacdo adultae, identificadas através de buscas nos sites, possuem maior recorréncia
dentro desse periodo que compreende a Ultima gestdo. Foi-nos esclarecido, por meio da
entrevista, que o programa Alfabetizagdo em Movimento — apresentado na subsegéo
anterior - ocorreu em 2019, em Unica edicdo e, de fato, ndo teve sua continuidade em
virtude da pandemia de 2020, seguida da mudanca de gestdo em 2021, o que gerou a
alteracdo dos projetos implementados.

A partir do Movimento Alfabetiza Beléem, que previa acabar com o analfabetismo
na capital, foi estabelecido como politica principal para os jovens, adultos e idosos o
programa Alfabetizacdo a Mesa: aprendendo com os sabores amaz6nicos. A concepgao

do programa é estabelecida a partir da perspectiva decolonial.

Defendemos aqui uma proposta contra hegemonica de alfabetizacéo, pautada
e alicercada nasepistemologiasamazonicas, como aquelas que sdo proprias da
cultura e dos patrimonios alimentares dessas “bandas” do Norte brasileiro. Por
isso, audaciosamente pretendemosalfabetizarpormeio dos deliciosos sabores
amazonicos (Picanco; Santos, 2024, p. 4).

Por mais que as buscas nos sites tenham apresentado indicios apenas sobre a
edicdo do programa em 2022, a entrevista revelou que o programa ocorreu também em
2021, 2023 e 2024, em todas as escolas da rede que ofertam a modalidade de ensino —
totalizando 38 escolas.
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Diferentemente, do que foi observado sobre o CFEPF, a COEJAI ndo possui sites
especificos, ficando a cargo da assessoria de comunicacdo da prefeitura divulgar no site
oficial da SEMEC informac6es sobre esse departamento. A Unica ferramenta utilizada é
o facebook - conta onde os integrantes da coordenadoria divulgam suas acdes.

De acordo com o controle da coordenadoria, as agdes do programa Alfabetiza a
Mesa, ocorridas de 2021 a 2024 resultaram na alfabetizacdo e certificacdo de 3.443

pessoas, entre jovens, adultos e idosos.

Figura 26: Livro de Ata dos alfabetizados a partir do ano de 2021

LIVRO DE ATA DOS
ALFABETIZADOS - COEJAI

A PARTIR DO ANO DE 2021

Fonte: Registro feito pela autora durante a entrevista realizada na COEJAI.

Figura 27: Certificado pela alfabetizagdo alcancada

ety CERTIFICADO

A Prefeitura de Belém, por meio da Secretaria Municipal de Educacao (Semec), certifica que

foi alfabetizado (a) pelo Programa Alfabetiza Belém com a EJAI, no periodo de fevereiro
a dezembro de 2024.

Belém, 5 de dezembro de 2024

Araceli Maria Pereira Lemos
Secretaria Municipal de Educacgdo
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Fonte: Disponibilizado pela equipe da COEJAL.
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A equipe da COEJALI autorizou os registros fotograficos da primeira e Ultima
pagina onde estdo escritos, manualmente, 0s nomes, o numero de controle de

alfabetizados e o nimero da pégina da Ata. O Livro contém os nomes de todas as pessoas
alfabetizadas no periodo de 2021 a 2024, conforme as Figuras 28 e 29.

Figura 28: Pagina 1 da Ata com nomes dos alfabetizados em 2021
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Fonte: Registro feito pela autora durante a entrevista realizada na COEJAI.
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Figura 29: Pagina 60 (verso) da Ata com os nomes dos alfabetizados em
2024
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Fonte: Registro feito pela autora durante a entrevista realizada na COEJAI.
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Como visto anteriormente, nos dados disponiveis nos sites, a COEJAI também
possui suas acfes pautadas na concepcdo da pedagogia Freireana e, isso pode ser

identificado desde a entrada no espago onde funciona a coordenadoria.

Figura 30: Porta da sala onde funciona a COEJAI
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Fonte: Registro feito pela autora durantea entrevista realizada na COEJAI.
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Figura 31: Decoracdo da Parede localizada no corredor que leva até a sala da
COEJAI

N

Fonte: Registro feito pela autora durante a entrevista realizada na COEJAI.

Figura 32: Pintura de Paulo Freire localizada no corredor que leva até a sala da
COEJAI

Fonte: Registro feito pela autora durante a entrevista realizada na COEJAI.
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Além das observacGes sobre a decoragdo do ambiente, a concepcdo pedagogica
que fundamenta as acGes na modalidade ensejou a organizacdo de um material proprio,
elaborado pela equipe daCOEJAI e, disponibilizado em todaarede de ensino. O material
foi apresentado durante a entrevista, mas pelo fato da pesquisa ndo se debrucar sobre
concepcdes pedagogicas, abaixo pode ser visualizada apenas uma das paginas para

ilustrar o livro didatico dos alunos da EJAL.

Figura 33: Exercicio do livro didatico ofertado aos estudantes da EJAI

El MANO/A, BORA PROSEAR?

v" COMO VOCE VE A AMAZONIA?

v" QUEM E O CABOCLO DA AMAZONIA?

v VOCE SE RECONHECE COM  ESSE
PERSONAGEM? POR QUE?

v" TOMAR CHIBE NA CUIA E UM COSTUME DO
CABOCLO AMAZONICO. VOCE TEM ESSE
COSTUME? COMPARTILHE SUA EXPERIENCIA
COM O CHIBE.

v QUAL O SEU LUGAR NO MUNDO
AMAZONICO? CONTE SOBRE SUA HISTORIA DE
VIDA.

LI

/AINDA SOBRE A MUSICA CABOCLO DA AMAZONIA, TENTE RESPONDER,|
LESCREVENDO OU FALANDO, AS PROXIMAS QUESTOES. J

12 QUAL O NOME DO UTENSILIO USADO PELO CABOCLO PARA TOMAR CHIBE?

22 O QUE SIGNIFICA O TERMO “FICAR DE BUBUIA"?

32 A PALAVRA MURURE REFERE-SE:

(A) AO ANIMAL
(B) A PLANTA
(C) A PESSOA
(D) A COMIDA

42 QUAIS AS CONSOANTES DA PALAVRA MURURE?

K2/

Fonte: Registro feito pela autora durante a entrevista realizada na COEJAI.
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Ainda que ndo se busque analisar neste estudo as concep¢des pedagdgicas, vale
destacar o esfor¢o empreendido na elaboracédo de um material com a adogdo da concepgéo
que, pelo menos formalmente, passou a mobilizar a SEMEC, a partir do ano de 2021.

Somado ao livro didatico, a COEJAI organizou, do mesmo modo, ao final do ano
letivo de cada projeto do Alfabetizacdo a Mesa, dois e-books. Um deles correspondia as

producbes dos estudantes e o outro, as producgdes dos trabalhadores da EJAL.

Figura 34: E-book Sabores e Saberes da EJALI.
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Fonte: Registro feito pela autora durante a entrevista realizada na COEJAI.

A equipe possuia os exemplares fisicos apenas de 2023, mas apresentaram 0S
documentos em arquivos do computador com os exemplares dos anos de 2022 e 2024.

Os e-books sdo compostos pelas receitas apresentadas nas culminancias do
programa, ao final de cada ano letivo e, nelas devem conter: modo de fazer, a historia,
memoria e identidade do autor com a comida e uso pedagdgico, conforme exemplificado
na Figura 35.
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Figura 35: Receita apresentada no e-book dos estudantes — ano 2023

Modo de fazer

1.14— MENINAO Misturar todos os ingredicntes ¢ leve 20 fogo para refogar. Lave o arroz e
misture, cozinhando em fogo baixo.

Sobre a histéria, meméria e identidade do autor com a comida...

Sou Simone Benjamim de Souza, aluna da 1* Totalidade da Escola l
Municipal Alfredo Chaves e essa comida ¢ de heranga deixada pelos avés. O que

remete o sabor da infincia e também a comida daquele tempo feita com tanto carinho

pelos meus avés.

Uso pedagégico

A escola no inicio privilegiou uma metodologia para estimular o didlogo ¢ a

de todos(as). Tal d; trouxe a ili também de uma visdo

multidisciplinar dos conteddos do curriculo. Trouxe a tona a valorizagio das comidas

regionais da Amazonia. Trabalhou-se de maneira geral com o género receitas,
quantidades, medidas, entre outros temas.

r
.
g0
v
g B
y
- e
a
o B
- B
;
o= =
S
L
o B
o =
-
L
—
- O
o
- S
1

51

e

Fonte: Registro feito pela autora durante a entrevista realizada na COEJAI.

Diante do exposto, avalia-se que, a COEJAI, apresentou diversos instrumentos e
resultados construidos e obtidos durante a gestdo de 2021-2024, fato que converge com
0s achados nas buscas feitas anteriormente e apresentados em subse¢éo anterior.

Osdadosaqui expostos foram informados e comprovados pelo atual Coordenador
da EJAI, o qual possui vinculo efetivo e 28 anos em servico na rede, sendo desse total,
10 anos na coordenacdo da EJAI —incluindo os Gltimos 4 anos — e os demais, na regéncia
das salas de aula dessa mesma modalidade de ensino.

Por mais que tenha demonstrado éxito em suas agdes, a coordenadoria passa por
um turbilhdo de acontecimentos advindos da mudanca de gestdo municipal, com a posse
do novo prefeito de Belém-PA. A equipe que, ao final do ano de 2024, era composta por
17 integrantes, no inicio de 2025 — ap6s a mudanca do prefeito — caiu para 6 integrantes,
com a possibilidade de diminuir ainda mais e, até ser totalmente esvaziada ou
reformulada. As razGes desse contexto estdo apresentadas a seguir.
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5.4.3 Tendéncias para a educacdo de Belém-PA

Os dados coletados desde a revisdo bibliografica, até a busca pelas informacdes
disponiveis nos sites e as entrevistas realizadas, revelam que o Centro de Formacao de
Belém-PA e a Coordenadoria da Educacdo de Jovens, Adultos e Idosos tiveram um
desenvolvimento histérico com indicativos de uma organizacdo que emergiu
organicamente da categoria docente e que vinha, especialmente, na ultima gestao (2021-
2014), ampliando seus debates para uma formacdo elaborada no ambito da rede com
promocdo de parcerias entre a educacdo do municipio e a Universidade Federal do Para,
tendo suas equipes compostas por diversos membros vinculados a programas de pés-
graduacdo em niveis de mestrado e doutorado nessa Universidade.

Independentemente da concepcdo adotada — Freireana — percebe-se o nivel de
comprometimento e estabilidade em que se configuraram as organizacBes. Os
entrevistados com vinculo efetivo do municipio —assim como todos os outros integrantes
de suas equipes — possuem, ambos, mais de 25 anos atuando narede, sendo 16 e 10 anos,
respectivamente como coordenadores em suas areas de atuagdo, isto &, seus percursos
atravessaram diversas gestdes, de modo que, a densidade de conhecimentos demonstrada
em suas entrevistas foi suficiente para qualificar suas falas e respaldar as informagdes por
eles fornecidas.

Além desta observacao, o quadro com a qualificacdo dos integrantes do CFEPF —
que pdde ser apresentado neste trabalho - indica o peso curricular que abarca
especializacdes, mestrados e doutorados em diversos eixos voltados as disciplinas
escolares e a temas sociais de relevancia curricular.

Identificaram-se, portanto, além das contribuicbes da COEJAI, avangos entre o
grupo que compds a equipe de formacdo que surgiu hd 20 anos, ocasido em que a
formacdo limitava-se, inicialmente, a alfabetizacdo e, posteriormente, ao Ciclo de
Alfabetizacdo e, o CFEPF.

Reitera-se, portanto, o importante fato de a rede municipal, organicamente,
garantir que a formacédo de seus professores seja ofertada por servidores organicos, com
qualificacdo e experiéncia, para planejar e realizar tais formacdes.

Ainda que o CFEPF possua indicativos de uma estrutura organica, do ponto de
vista da emancipacéo, constatou-se que ele permanece atrelado as politicas nacionais e,
inevitavelmente, reproduz certas posturas, como a retirada da autonomia dos docentes no

que confere os elementos do trabalho pedagogico: objetivo, metodologia e avaliacao.
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Por mais que tenha avangado, na medida em que devolveu aos professores a
autonomia para elaboracdo de seus processos avaliativos, manteve o controle, ao passo
em que, continuou determinando previamente — de acordo com as diretrizes nacionais —
os elementos que compde essa etapa e, com eles, a imposicdo no quis diz respeito as
formas mais adequadas para o alcance dos resultados esperados.

Aindaque o Centro de Formacéo se baseie nas diretrizes nacionais para direcionar
a educacéo belenense, ndo foi percebido o mesmo rigor na fundamentacédo de suas agoes
com base no PME de Belém-PA. O documento, assim como suas metas, ndo séo citados
ou levados em consideracdo para efeitode organizacdes de estratégicas de acdo. O arranjo
curricular para alfabetizagdo de criancas, por exemplo, segue as diretrizes do
Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada - 2023, documento nacional mais atual e
que prevé a meta para a consolidacdo da alfabetizacdo de criangas no 2° ano, do ensino
fundamental 1.

O fato que se coloca é que, a vigéncia do Plano vai até o ano de 2025, portanto,
ndo encontra-se ainda encerrado. Esperava-se que, para além da formalidade documental,
pudesse ser percebido nas estruturas institucionais - como é o caso do CFEPF e da
COEJALI - o direcionamento efetivo para o cumprimento das metas estabelecidas.

De acordo com os dados coletados nas entrevistas, tal documento néo reformulou
as acdes, as quais ja vinham sendo feitas e, apenas, continuaram a ser realizadas com 0s
poucos recursos existentes e, ampliados, apenas, na Ultima gestdo 2021-2024,
especialmente, no que tange o numero de pessoal liberado de sala de aula para integrar as
equipes e departamentos.

Diante do exposto e, tendo sido observados pontos de estagnacao e avango, 0 que
antes foi descrito no campo hipotético como uma possibilidade, se materializou em
formato de documento e, tanto o CFEPF como a COEJAI e, possivelmente, outros
departamentos da educacao estdo sob ameaca de serem gravemente comprometidos ou
extintos, com a mudanca de governo, ocorrida no inicio do ano de 2025.

Ao assumir a gestdo, o prefeito Igor Normando, aliado do Governador do Estado
doPar4, Helder Barbalho —ambos do MDB — por meio de seu Secretario, Patrick Tranjan,
emitiu um memorando — consta em anexo - retirando o direito dos professores lotados
fora das unidades escolares ao recebimento das gratificacBes referentes a regéncia.

Essa retirada de direitos salariais atinge todos os professores lotados no CFEPF e,
grande parte dos membros da COEJAI e, ocasiona prejuizos que chegam a 40% da

remuneracdo desses servidores. Vale destacar que, nas gestdes anteriores, como € 0 caso
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do Centro de Formagdo que existe ha duas décadas, tais gratificacdes eram garantidas e,
mesmo sendo passadas gestdes, de partidos com perspectivas das mais diversas, tal direito
jamais havia sido atacado.

O memorando foi posto em circulagdo no dia 24 de janeiro de 2025, portanto,
tendo sido uma das primeiras medidas do atual governo, demonstrando o carater das
politicas que estdo por vir e, ignorando por completo o trabalho que vinha sendo realizado
pelas equipes de formacdo de professores do municipio e da coordenadoria da educacéo
de jovens, adultos e idosos.

Considera-se a medidaautoritaria, possivelmente, geradora de retrocessos em uma
area que vinha se desenvolvendo de forma organica, na constru¢do de materiais proprios
pautados em uma concep¢do que, independentemente, das convergéncias tedricas, ocupa
lugar de resisténcia na perspectiva da formagdo humana.

Na proxima subsecdo consta um balango sobre os cumprimentos das metas
estudadas que ja tiveram seu prazo expirado e 0s que ainda irdo expirar no ano de 2025,
juntamente, com as analises dos resultados estatisticos das avaliagdes ocorridas no

periodo de vigéncia do PME.

5.5 DADOS ESTATISTICOS SOBRE AS METAS 5, 9, 15 E 16 DO PME DE
BELEM-PA

Nesta subsecdo foi feito um levantamento dos dados do municipio de Belém-PA.
As comparagdes dos numeros atuais sdo feitas com relacdo aos dados apontados nas
analises situacionais, isto €, nos numeros expressos na ocasido da elaboracdo do PME.

Serdo tratados, individualmente, os dados correspondentes as metas selecionadas
para este estudo, quais sejam: as metas 5 e 9 sobre o tema da alfabetizagdo e, as metas 15
e 16 sobre o tema da formacéo de professores.

Em ordem numérica, a primeira destas, a meta 5, previa ‘alfabetizar todas as
criangas, no maximo, até o final do 3° ano do ensino fundamental’. Os dadostrazidos pela
andlise que fundamenta a organizacdo desta meta apontavam que os esforcos nacionais
para alfabetizar as criancas naidade escolar, no ciclo de alfabetizacdo, ndo vinham sendo
historicamente exitosos.

O cenério belenense se apresentava entdo ainda mais grave, haja vista o percentual
abaixo da média nacional, quando se trata desta taxa. Os dados da Figura 36
demonstravam o atraso municipal na ocasido:
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Figura 36 — Taxa de alfabetiza¢do de criangas que concluiram o 3°ano do
ensino fundamental

Fror B
NT |ndicador 5 - Taxa de alfabetizagdo de criangas que concluiram o 3° ano do ensino fundamental

M Brasil Municipic
Meta Brasil: 100% Meta Brasil: 100%
97,6% 87,5%
Brasil PA - Belem

Fonte: Estado, Regido e Brasil - IBGE/Pesquisa Nacional por Amestra de Domicilios (PNAD) - 2013
Fonte: Municipio e Mesorregido - IBGE/Censo Populacional - 2010

Fonte: Figura extraida do PME de Belém-PA, 2015, p. 42.

A amostra de dados e os indicadores que estabelecem o ranking educacional entre
Municipios, Estadose Regibes, sofre alteracdo no decorrer da historia. No ano de 2023
foi criado o Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada (CNCA) e, com ele, novas
metas e padrbes de avaliagdo foram reconfigurados e, com esse rearranjo foi percebida
uma espécie de ‘aceitacdo’ prévia do nao cumprimento das metas estipuladas nos planos
anteriores, antes mesmo da expiragdo de seus prazos.

A primeira importante mudanca que tem origem com o CNCA é o maior grau de
exigéncia com relacdo as metas estipuladas no PME, quando se estabelecia a
alfabetizacdo de todas as criangas, no maximo, até o final do 3° ano do ensino
fundamental.

O Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada, por sua vez, tem como foco:
assegurar que todos os estudantes brasileiros estejam alfabetizados ao final do 2° ano do
ensino fundamental, além de recompor as aprendizagens, com énfase na alfabetizacdo de
todas as criangas matriculadas no 3°, 4° e 5° ano afetadas pela pandemia.

Desta forma, com esse novo alinhamento, que mantém seus pardmetros
estabelecidos a partir do Sistema de Avaliagdo da Educacdo Bésica (SAEB), cada Estado
assumiu o Compromisso e estabeleceu Sistemas de Avaliacdo, a fim de aferir os niveis
de alfabetizacdo de seus municipios.

O padrdao nacional de corte para considerar uma crianca alfabetizada foi
estabelecido em 743 pontos, de acordo com a escala do SAEB. A partir dessa defini¢éo,
cada Estado prop6s metas anuais considerando os percentuais de estudantes que

apresentaram desempenho igual ou superior ao do ponto de corte, até atingirem a
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totalidade das criancas alfabetizadas em 2030. Para 0 municipio de Belém-PA, as metas

até o final do Compromisso ficaram estabelecidas de acordo com o Quadro 10:

Quadro 10 — Metas anuais do CNCA —Belém-PA (2024-2030)
ANO 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

META % 53,42 58,55 63,49 68,17 72,51 76,46 80,00
Fonte: Autoria Prdpria, a partir dos dadosdo INEP, 2023.

A partir desses dados identifica-se, ndo apenas a aceitacdo da inviabilidade de se
cumprir a meta 5 do PME de Belém-PA, como também, a nogdo de que seu cumprimento
é uma realidade distante. Através do Sistema Paraense de Avaliacdo Educacional
(SisPAE), nova ferramenta utilizada para aferir o nimero de alfabetizados e, baseada na
escala do SAEB, um novo dado sobre a alfabetizacdo do municipio pdde ser extraido no
ano de 2023.

Tendo suas provas aplicadas para 0s 2° e 5° anos das redes municipais de ensino,
no més de novembro do referido ano, a cidade de Belém-PA obteve como resultado o
percentual de 48,2% de estudantes alfabetizados, tendo 74,2% participantes que
realizaram o teste (Brasil, 2023) — percentual que se refere as duas séries acima citadas.

Ainda que se devam fazer criticas aos sistemas de avaliagdo em larga escala, no
minimo, é bastante preocupante que o percentual de estudantes alfabetizados nos anos
iniciais do ensino fundamental corresponda a menos da metade, isto &, praticamente, 0s
dados apontam para o fracasso de uma funcéo basica escolar.

Como o CNCA trata, também, darecomposicdo de aprendizagens ao considerar,
ainda, as taxas do IDEB, por mais que a meta estudada trate do 3° ano do ensino
fundamental, dados 0s novos parametros avaliativos e rearranjos politicos educacionais,
cabe voltar-se para o 5° ano e, atentar-se a alguns dados, como por exemplo, 0s que
compdem a métrica das avaliagdes, isto €: as variaveis da ‘taxa de aprovagdo’ e do
‘desempenho escolar’, este ultimo mensurado pelas notas do SAEB. S&o estas duas
variaveis que compdem a nota do IDEB.

Desse modo, com a taxa de aprovacdo escolar, obtidano censo escolar e as médias
de desempenho nos exames aplicados pelo SAEB, o calculo do IDEB ¢é feito
multiplicando-se a média de desempenho dos estudantes em lingua portuguesa e

matematica pelo indice de aprovacdo. A nota do IDEB é, portanto, diretamente
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proporcional as duas varidveis que, em caso de queda, automaticamente, diminuem
consigo, aquela nota.

Com base nessas condicdes, para além da identificacdo das taxas de alfabetizagdo
dascriancas do 2° e 5° do ensino fundamental, vale considerar os dados referentes a taxa
de aprovacdo, desempenho escolar e, consequentemente, o indice de desenvolvimento da
educacdo béasica em Belém-PA, das turmas concluintes do ensino fundamental, nos

ultimos 5 censos educacionais.

Quadro 11 — Taxa de aprovacao, Notas do SAEB e IDEB dos estudantes do 5° ano,
anos iniciais do ensino fundamental, da rede municipal de Belém-PA nos censos de
2015-2023

2015 2017 2019 2021 2023

TAXA DE APROVACAO % 83,5% 86,2% 90,2% 97,1% 99,4%
NOTAS SAEB - PADRONIZADA 5,25 5,52 5,59 5,14 5,01
NOTAS IDEB 4,6 4,7 5,3 4,9 5,0

Fonte: Autoria propria, a partir dos resultadosdo INEP, 2024.

A partir dos nimeros, uma inconsisténcia pode ser percebida. A ultima coluna,
com os dados mais recentes do censo de 2023, mostra que no ano em que 0s estudantes
tiveram o menor desempenho escolar, a taxa de aprovacdo ndo foi apenas a maior taxa de
todos os anos, mas foi muito proxima a 100%.

Significa dizer que esta havendo uma incompatibilidade em duas grandezas que,
como seria de se esperar, deveriam ser diretamente compativeis. Ora, se 0 desempenho
escolar se mostra inferior, via de regra, a taxa de aprovacdo, igualmente, tenderia a
diminuir.

O fato € que as duas variaveis possuem relevancia secundaria quando estdo
subordinadas ao IDEB — indice que se busca alcangar quando o assunto séo as metas da
educacdo. E notorio que elevando-se qualquer um dos componentes — aprovagdo ou
desempenho — a elevacdo danota do IDEB é garantida. Entretanto, o indicador que pode
ser elevado de forma mais imediata, mesmo que artificialmente é o fluxo escolar.

Desse modo, os dadosrevelam, com base na inconsisténcia apontada, imprecisdes
na mensuracdo dos dadosde Belém-PA, o que torna inviavel avaliar se, de fato, houve

avancos em relacdo a meta 5. Somente a retomada de novas metas, antes mesmo da
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finalizacdo de metas anteriores, demonstram a repeticdo historica de afirmagdo apenas
formal de busca de um objetivo ainda nao alcancado.

A meta 9 que trata da alfabetizacdo para Jovens, Adultos e 1dosos, traz para o
centro do debate a taxa de alfabetizacdo da populacdo com 15 anos ou mais, conforme

Figura 37.

Figura 37 — Taxa de alfabetizacdo da populacédo de 15 anos ou mais de idade

[ ]
NT |ndicador 9A - Taxa de alfabetizacao da populacao de 15 anos ou mais de idade.

M Brasi Municipio

Meta Brasil: 93.50% Meta Brasil: 93.50%

91,5% 96,7%

Brasil PA - Belem

‘onte: Estado, Regido e Brasil - IBGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) - 2013
‘onte: Municipio e M egido - IBGE/Censo Popul |- 2010

Figura extraida do PME de Belém-PA, 2015, p. 58.

A figura acima foi extraida do documento do PME de Belém-PA, e expressa a
taxa de alfabetizacdo da populagdo de 15 anos ou mais de idade. Na ocasido, 0 municipio
encontrava-se acima da media nacional, com o percentual de 96,7% da populacéo nesta
faixa etaria, alfabetizada.

Os sistemas de avaliacdo, de modo geral, exercem menor controle na mensuragéo
dos dados referentes a alfabetizacdo de adultos, quando comparados as criangas em idade
escolar. N&o sao feitas, por exemplo, as provinhas e testes, mas os dados sdo coletados
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, através da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) e a afericdo desta taxa é realizada.

Emrelagao aos jovens, adultos e idosos, ¢ considerada alfabetizadatoda ‘““A pessoa
que sabe ler e escrever pelo menos um bilhete simples ou uma lista de compras, no idioma
que conhece, independentemente do fato de estar ou ndo frequentando escola e ja ter
concluido periodos letivos” (Censo, 2022).

Com base neste critério, foi coletado pelo IBGE, no censo de 2022, que, de um
total de 1.068.266 pessoas com 15 anos de idade ou mais, 1.036.719 podem ser
consideradas alfabetizadas, no municipio de Belém-PA. Restando, ainda, 31.547 pessoas

ndo alfabetizadas.
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Em percentual, o numero de alfabetizados em 2022 alcangou 97,04%, isto é,

apenas 0,34% acima do percentual expresso no diagnéstico do PME de Belém-PA, em

2015. Dadas as pretensdes da meta 9, mais uma vez, o alcance das metas educacionais

segue, constantemente, sendo postergado.

Mesmo tendo falhado em relacdo a meta, que previa a alfabetizacdo de 100%

dessa populagdo, Belém-PA recebeu em 2023, uma medalha com o ‘Selo Livre do

Analfabetismo’, uma iniciativa do governo federal que, simbolicamente, premia os

municipios que possuem taxa de analfabetismo inferior a 4%

Diante de tais constatagdes, algumas observacdes puderam ser realizadas a respeito

daalfabetizacdo em Belém-PA:

a)

b)

Sobre a alfabetizacdo em idade escolar e a divergéncia quanto aos dados que,
coerentemente, deveriam ser diretamente proporcionais, observa-se a
possibilidade de que artificios estejam sendo feitos em relacdo a taxa de
aprovacao, a fim de aumentar as médias do IDEB — indice que reflete, como
sintese, 0 sucesso escolar. Em contra partida ao aumento desse indice, 0
desempenho escolar - expresso nas avaliagdes - apresenta taxas em declinio. O
excesso de preocupacdo no cumprimento de metas em detrimento do real
aprendizado dos estudantes foi um movimento que pbde ser identificado nas
pesquisas de Pereira (2015) e Madureira (2018);

Com a coleta de dados, pdde-se perceber a diferenga de abordagens destinadas a
alfabetizacdo de criancas e adultos, no municipio de Belém-PA. Acredita-se que
a organizacdo curricular que passa a ser estruturada com as exigéncias das
diretrizes e dos indicadores das avaliacdes externas acabe engessando e limitando
as possibilidades de elaboracdo de materiais didaticos condizentes com as
propostas teoricas apresentadas pela secretaria. Exemplo disto é que, mesmo com
a forte difusdo da concepcdo da pedagogia libertadora de Paulo Freire, 0s
materiais didaticos para o ensino fundamental — ciclo de alfabetizacdo -
disponibilizados, ndo possuem relacdo organica com tal abordagem tedrica. Por
outro lado, materiais e projetos para a alfabetizacdo de jovens, adultos e idosos,
foram criados e desenvolvidos com ares mais regionalizados e, voltados para
questdes da cultura belenense. Acredita-se, fortemente, que isso é possivel por
conta do menor controle quanto ao estabelecimento de metas para essa faixa
etaria. Atravésda pesquisa de Silva (2020), pode-se verificar que, em se tratando

da EJAI, a producdo de material didatico, direcionamento ‘cientifico’ e formagao
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para professores, a nivel nacional, ndo séo ofertados de forma satisfatoria, o que
leva a uma maior autonomia para que os Estados e Municipios organizem seus

proprios materiais.

As metas sobre a formagdo de professores, investigadas nesta pesquisa séo as
metas 15 e 16. A primeira delas, previu: no prazo de 1 ano de vigéncia do PME,
estabelecer politica de formacg&o dos profissionais da educacdo, assegurando que todos os
professores e as professoras da educacéo basica obtivessem formacao especifica de nivel
superior, em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuassem.

De acordo com a analise situacional apresentada pelo PME, os numeros, ha
ocasido desua elaboragédo, estavam expressos nas porcentagens abaixo, o que evidenciava
a necessidade de agdes consistentes para que, como prevé a meta, seja assegurado a todos

os professores formacéo superior em curso de licenciatura.

Quadro 12 - Porcentagem de professores da Educacéo Bésica com curso superior
(2007-2013)

Ano Com superior Sem licenciatura Com licenciatura
2007 77,20% 7.186 13,90% 1.290 63,40% 5.896
2008 77,30% 8.064 3,60% 380 73,60% 7.684
2009 78,80% 7.707 13,80% 1.352 65% 6.355
2010 80,60% 8.432 12,40% 1.296 68,20% 7.136
2011 83% 8.883 16,40% 1.755 66,60% 7.128
2012 83,50% 9.618 18,30% 2.110 65,20% 7.508
2013 86,10% 10.261 13% 1.554 73,10% 8.707

Fonte: MEC/Inep/DEED/Censo Escolar/Prepara¢do: TodosPela Educacdo — Tabela apresentadano PME.

De acordo com os dadosdo INEP, no censo de 2023, houve significativo aumento
no namero de professores que exercem a docéncia com curso superior. Se em 2013 o
percentual alcangou 86,10% - conforme o Quadro 12 - em 2023 esse numero chega a
98,5%. O dado parece relevante, entretanto, é insuficiente como métrica para avaliar a
meta de formacao pois, muitos professores possuem curso superior nao compativel com
a docéncia.

O estabelecimento da meta 15, previa que, em apenas 1 ano do PME, ou seja, no
ano de 2016, fosse estabelecida uma politica para assegurar que todos os professores
obtivessem formacdo especifica de nivel superior, em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuassem.

Antes de apresentar os dados de Adequacdo da Formacdo Docente (AFD), é

preciso apresentar 0s grupos em que séo classificados os professores, conforme formacéo.
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A divisdo desses grupos foi estipulada pela Nota Técnica, n°® 020/2014, 21 de novembro
de 2014 do INEP.

Quadro 13 - Categorias de AFD em relacéo a disciplina que lecionam

Grupo Descrigdo
Docentes com formacéo superior de licenciatura
na mesma disciplina que

1 lecionam, ou bacharelado na mesma disciplina

com curso de complementacéo
pedagdgica concluido.
Docentes com formacdo superior de bacharelado

2 na disciplina correspondente,
mas sem licenciatura ou complementagdo
pedagdgica.

Docentes com licenciatura em A&rea diferente
daquela que leciona, oucom

3 bacharelado nas disciplinas da base curricular
comum e complementagéo
pedagdgica concluida em &rea diferente daquela

que leciona.

4 Docentes com outra formacdo superior ndo
considerada nas categoriasanteriores.

5 Docentes que nao possuem curso superior
completo.

FONTE: Nota Técnica, n°020/2014 do Ministério da Educacéo.

As categorias foram estabelecidas a partir da realidade da formag&o dos docentes
brasileiros. De acordo com a numeragdo, do menor para 0 maior, representa melhor
adequacdo docente, segundo os critérios identificados. O Quadro 14 traz os dados quanto
a AFD dos professores do municipio de Belém-PA, por nivel de ensino, de acordo com

0S 5 grupos.
Quadro 14 — AFD — Professores de Belém - 2023
Nivel de Ensino Grupo | Grupo | Grupo @ Grupo @ Grupo5
1 2 3 4

EDUCA(}AO INFANTIL 942%  0,1% 4,4% 0,0% 1,3%
FUND - ANOS INICIAIS 92,7%  0,2% 4,2% 0,6% 2,3%
FUND - ANOS FINAIS 85,6% | 0,6% 136%  0,2% 0,0%
ENSINO MEDIO 91,2% | 0,0% 8,8% 0,0% 0,0%
EJA-FUNDAMENTAL 68,1%  0,1% 30,8% 0,7% 0,3%
EJA - ENSINO MEDIO 91,7% | 0,0% 8,3% 0,0% 0,0%

Fonte: Dados do Inep, censo escolar 2023.
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A primeira observacao a ser feita é que, para efeito de comparagdo em relacéo a
meta estabelecida, os dados de 2023 demonstram a inviabilidade quanto ao cumprimento
da meta 15. Apenas o grupo 1 - coluna 2 do quadro - contempla o percentual de
professores com licenciatura em area especifica a que lecionam e, como pode ser visto,
em nenhum dosniveis deensino, esse percentual alcanca a totalidade almejada pela meta.

A segunda meta que trata sobre a formacdo de professores é a meta 16, a qual
previu, na ocasido de sua implementacao:

“formar,em nivel de pds-graduacéao, 50% dos professores da educagdo basica,
até o Gltimo ano de vigéncia deste PME, e garantir a todosos profissionais da

educacdo basica formacdo continuada em sua area de atuagdo, considerando as

necessidades, demandas e contextualiza¢Ges dos sistemas de ensino” (Brasil,
2014,p. 82).

Observa-se que a meta tem duas previsdes de garantias quanto ao direito de
formacdo dostrabalhadores daeducacgéo. Sobre a formacéo continuada, a meta estabelece
a garantia de formacdo a todos os profissionais da educacdo basica em sua area de
atuacdo. A citacdo engloba, como pdde ser identificado no corpo do documento, diversas
vezes, todos os profissionais que atuam nas instituicoes de ensino, sejam docentes ou ndo
docentes.

A respeito da formagdo dos ndo docentes, a investigacdo mostrou que, na prética,
a exemplo do que se observou na implementa¢do do Programa ‘Qualifica SEMEC’, o
direito da formagdo néo se estendeu a todos, conforme previsto na meta 16. Conforme
esbocado anteriormente, no referido curso de formacéo, ficou evidenciada a exclusdo dos
trabalhadores ndo efetivos e, 0 ndo cumprimento da etapa de formacédo especifica para
cada area.

A elaboragdo textual da meta, inclui uma restricdo, qual seja, “considerando as
necessidades, demandas e contextualizacdoes dos sistemas de ensino”, e assim esvazia a
meta, tornando-a pouco diretiva e explicita, o que amplia as possibilidades de segregacoes
entre os trabalhadores da educacéo.

Em relagdo a meta especifica sobre a escolaridade dos docentes com previsdo de:
‘formar, em nivel de pos-graduacdo, 50% dos professores da educacdo basica, até o
ultimo ano de vigéncia do PME’, o Quadro 15 que expressa as modalidades de pos-
graduacao em que se encontravam os professores de Beléem-PA, na ocasido da elaboragédo
doPME:
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Quadro 15 - Tipo de pds-graduacdo dos professores da educacéo basica de Belém-
PA (2007-2013)

Ano Especializacao Mestrado Doutorado
2007 6,40% 596 1,40% 131 0,40% 34
2008 22% 2.292 2,50% 266 0,20% 24
2009 18,60% 1.818 1,60% 161 0,40% 39
2010 19% 1.988 1,70% 181 0,40% 37
2011 25,20% 2.702 3% 320 0,40% 40
2012 23,80% 2.741 3,30% 378 0,40% 47
2013 23,50% 2.801 3,50% 417 0,60% 70

Fonte: MEC/Inep/DEED/Censo Escolar / Preparagdo: TodosPela Educacdo — Tabela apresentadano PME.

De acordo com os dados do ano de 2013, se considerarmos que a meta trata do
percentual de professores com pos-graduacdo, independentemente do nivel de
escolaridade, somados os percentuais de especialistas, mestres e doutores, em 2013 o
municipio possuia o quantitativo de 27,6% de professores da educacdo basica com pos-
graduacao.

Para encontrar os dados atuais do municipio foi necessario acessar a Sinopse
Estatistica da Educacédo Basica, elaborada anualmente pelo Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira.

Conforme o documento citado, foram encontrados - no item 2.4 / planilha 616 -
os dados sobre a escolaridade dos docentes de Belem-PA, referentes ao ano de 2023 —

coleta mais atualizada antes do término de vigéncia do Plano Municipal.

Quadro 16 - Numero de docentes da educacao basica de Beléem-PA, por nivel de
escolaridade (2023)

Ano Especializacao Mestrado Doutorado
2012 23,80% 2.741 3,30% 378 0,40% 47
2013 23,50% 2.801 3,50% 417 0,60% 70
2023 43,52% 4.809 8,80% 973 2,63% 291

Fonte: Sinopse Estatistica da Educacdo Basica — INEP, 2023.

De acordo com os dados apresentados no documento, no ano de 2023 Belém-PA
possuia um numero de 11.049 docentes atuantes na educacéo basica. Destes, 10 possuem
apenas o ensino fundamental e 486 apenas o0 ensino médio.

Dessa forma, os docentes com curso superior representam um total de 10.553, dos
quais 10.150 possuem licenciatura e 403 ndo possuem licenciatura. Os docentes com
especializacdo, mestrado e doutorado, conforme pode ser visualizado no quadro acima,
totalizam respectivamente: 4.809, 973 e 291.
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Utilizando a mesma meétrica para contabilizar o percentual de docentes com pos-
graduacao (antes do PME), se somarmos 0s percentuais de docentes no ano de 2023
chegaremos ao total de 54,95% de professores, o que significa o alcance da meta
estabelecida.

Para além dos nimeros alcancados, o fomento e expansdo aos cursos de pés —
graduacado, principalmente os cursos de especializacdo, que se ddo em um formato
aligeirado, privado e, muitas vezes, na modalidade on-line, d&o lugar ao debate quanto ao
rigor desses cursos e das contribui¢cbes advindas de tais formagdes. Indiscutivelmente,
eles sdo os principais responsaveis pelo aumento no quantitativo e percentual de
professores com titulos de pds-graduacdo, uma vez que a legislagdo municipal fala em
pos-graduacdo de forma genérica sem especificar percentuais minimos para mestrado e
doutorado.

Foi possivel constatar, por meio das entrevistas, que 0 municipio ndo possui uma
politica de incentivo para que seus servidores ingressem em cursos de pos-graduagao. Ao
contrario, aliberacdo €, muitas vezes, dificultada pelos processos burocraticos e escassez

de bolsas de aprimoramento.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nesta tese foi discutido como o fendmeno da globalizagdo neoliberal e da
mundializacdo do capital, ao se ampliar no final do século XX e inicio do século XXI,
tem promovido incursdes globais, nacionais e regionais, e articulado consensos em torno
daagenda neoliberal para, supostamente, atender as demandas dos paises em suas pautas
econdmicas, politicas, ideoldgicas e educacionais, subordinando-as a l6gica do mercado.

A primeira importante caracterizacdo deste estudo referiu-se ao contexto historico
das contrarreformas articuladas as crises constituintes do capital, e seus desdobramentos
nas politicas educacionais. Nesse sentido, foi discutido que o movimento de
recomposicao do capital se da, dentre tantas frentes, por meio de processos de expansdo
dos ideérios de progresso econdmico, através do modelo de educagdo que se pretende
consolidar e, o qual se apresenta no discurso hegeménico dos documentos que foram
analisados.

Foi partindo dessa referéncia conceitual que a presente tese se estruturou. A partir
da compreensdo da aceleragcdo do processo de globalizagdo e de internacionalizagcdo das
politicas educacionais, marcadamente firmadas pela hegemonia presente em pactos
internacionais e, na atual conjuntura, colocadas segundo um discurso de desenvolvimento
econbmico, mas efetivamente orientadas para a expansdo dos mercados e da
mercantilizacdo do ensino.

Esses elementos fundamentaram, teoricamente, a motivacao pessoal/académica
que, com base na realidade local fez emergir a questao central da pesquisa, constituida na
acdo de: realizar um estudo sobre o papel que o Plano Municipal de Educacdo de Belém-
PA vem cumprindo em relacdo as politicas educacionais deste municipio, com destaque
aos parametros estabelecidos pelas metas do Plano que sdo destinadas a formacéo de
professores, e a alfabetizagdo.

E, para tanto, organizou-se na secdo 5 a exposicdo dos quatro movimentos
determinantes na coleta, analise e interpretacdo dos dados para compor o estudo. Tendo
sido realizados: 1 — Revisdo bibliografica das dissertagbes acerca das politicas
educacionais sobre formacdo de professores e alfabetizacdio em Belém-PA; 2 —
Mapeamento, em sites oficiais, dos programas com ambas tematicas, implementados no
municipio; 3 — Realizacdo deentrevistas com com os coordenadores do CFEPF e COEJAI
e; 4 — Levantamento dosdadosestatisticos de Belém-PA sobre a alfabetiza¢do e formacao

de professores. Com base neste movimento investigativo, sinteses puderam ser realizadas.
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Uma constatacdo importante deste estudo refere-se a histéria da formacéo
continuada de professores em Belém-PA, a qual historicamente, voltou-se apenas para 0s
professores do ciclo da alfabetizacdo e, somente recentemente (2021-2024), passou a
contemplar a todos os trabalhadores da rede. O desvelar desse fato trouxe a tona os
motivos de terem sido encontradas, durante a revisdo bibliografica, pesquisas sobre
formacdo de professores que circundavam apenas o tema da alfabetizacéo.

Nesse sentido, € oportuno salientar, todos os programas para a alfabetizacdo de
criancas em idade escolar, do mesmo modo, centralizam suas a¢des, apenas, nas politicas
para a formagdo de professores. N&o foi possivel identificar uma politica educacional que
fomentasse o incentivo a este aprendizado, correlacionado a outros determinantes, como
0 investimento em materiais didaticos, condi¢des de trabalho, formacdo e estudo
adequados.

Nesta tese, buscou-se focalizar, além da importancia do conjunto de acdes
necessarias ao enfrentamento a ideologia que vem se estabelecendo hegemonicamente
para a educacéo, o devido cuidado com os discursos que impregnam a classe trabalhadora,
ndo permitindo que esta capte a esséncia de tais politicas, escondidas por tras de slogans
e, palavras de efeito, positivamente massificadas.

E importante ressaltar que um debate apontado na fundamentagio tedrica foi
contemplado e, destacado como uma questdo fundamental acerca da realidade da
formacgdo de professores em Belém-PA. Antes mesmo que lhe fosse questionado, o
coordenador do CFEPF, situou que, uma das preocupacdes fundantes do grupo e, que foi
fator determinante para a criacdo do Centro, no inicio do século XXI, foi a avaliacdo de
que a ideiados Ciclos escolares ndo havia sido assimilada pelos professores darede. Este
é, portanto, um dos temas que sempre sdo pautados nas formacdes e, que, portanto, busca
ser enfrentado, ainda que, a partir das diretrizes nacionais baseadas nas avaliagdes em
larga escala.

Isso corrobora o pressuposto deste estudo, de que a escola ciclada, dotadade uma
face positiva e uma face negativa, ainda ndo se apresenta como uma alternativa que,
necessariamente, contribua para o sucesso escolar. Ao contrario, como pudemos perceber,
pode tornar-se um mecanismo de exclusao por dentro do sistema, a medida que, promove
aprovacgdes sem o rigor quanto a promog¢édo do aprendizado.

Notadamente neste estudo, conforme visto nos dados estatisticos de Belém-PA,

sobre as médias do IDEB, SAEB e taxa de aprovac¢do, o formato dos ciclos e a ideia da
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progressdo automatica, muitas vezes, favorece o afrouxamento do rigor na avaliacéo,
secundarizando-se ainda 0 compromisso com o ensino — elementos fundamentais para o
alcance do aprendizado.

Ao retomar os programas para a formacao de professores, especificos para o ciclo
de alfabetizacdo: ECOAR; Expertise; ALFAMAT e; PNAIC, pode-se perceber — tanto
na revisao bibliografica quanto nos dados coletados na entrevista — que as sinteses
conclusivas das pesquisas indicam politicas alinhadas as diretrizes nacionais, pautadas
portanto, em uma concepc¢édo de formacéo para o atendimento das demandas de trabalho
e mercado.

Acrescenta-se, ainda, a constatacdo de tensdes entre a equipe de formagéo e 0s
professores regentes de turmas, dada a tentativa de imposicédo de um lado e resisténcia do
outro, pela posse dos elementos fundantesdo planejamento deaula e do fazer pedagdgico:
elaboracédo deobjetivos, recrutamento dosmeios necessarios para alcanca-los e processos
avaliativos.

Por meio da entrevista, foi constatado que nenhum desses elementos da
organizacdo do trabalho pedagdgico estavam ao alcance dos professores, estes eram, em
larga medida, reprodutores de toda a organizacdo, aprioristicamente determinada pela
equipe de formacdo. Apenas recentemente, ap0Os reivindicacbes da categoria dos
docentes, estes avancam na questdo da autonomia para organizacdo das avaliacdes, ainda
que sob supervisdo e direcionamento dos formadores do municipio. Ressalta-se que, 0
elemento “claboragdo de objetivos”, suprimido pelas diretrizes, competéncias,
habilidades, planos, metas e estratégias, € um componente cada vez mais distante dos
professores.

Sobre os programas de formacdo permanente para os docentes de outras matérias,
observou-se certo apelo a formacdo para os processos avaliativos. Fala-se muito em
avaliar, no entanto, o que se observa € o movimento de inculcacdo para as formas de
obtencdo de resultados, independentemente dos processos que envolvem a relacdo
ensino-aprendizado. Quanto a formacao para os ndo docentes, em edicdo Gnica no ano de
2023, foi identificada grande quantidade de obstaculos que se colocam para a formagéo
desses profissionais, admitidos como sujeitos que devam se preocupar somente com a
execucdo de suas fungbes praticas. Um dos obstaculos apresentados foi o limite
orcamentario, pois, ainda que se divulgue a necessidade de investimentos na educacéo,
materializar isto dentro das redes de ensino se choca, cronicamente, com o financiamento

insuficiente.
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O conjunto desses dados revela uma série de limites para o estabelecimento de
uma politica efetiva em Belém-PA para uma formacdo de professores com contornos
emancipadores, capazes de formar ndo apenas para as praticas da docéncia, em sentido
estrito, mas para uma pratica articulada ao engajamento politico, critico e social que
extrapola a sala de aula e recruta os instrumentos necessarios a luta por uma educacéo de
posicionamento, de resisténcia e enfrentamento contra os ditames gerenciais.

Contudoe, apesar dos limites evidenciados, foi constatado neste mesmo contexto,
nuances de uma organizacdo que vinha se consolidando na tentativa de superar algumas
dessas amarras do modelo gerencial. A equipe de formacdo (2021-2024) constituia-se, na
ocasido da pesquisa, organicamente, por servidores da rede engajados e qualificados.
Pbde-se perceber, através de suas Ultimas acles, indicativos de uma postura
comprometida com uma concepgao emancipadora e voltada ao dialogo para superacao
das incoeréncias perpetradas ao longo da historia da formacdo de professores de Belém-
PA.

Quanto aos programas voltados para a alfabetizacdo de jovens, adultos e idosos,
foram encontradas e acessadas as informagdes sobre o Alfabetizacdo em Movimento e
Alfabetizacdo a Mesa, sendo este Ultimo de maior relevancia, por abranger todaarede de
ensino de Belém-PA e, ter ocorrido de forma continua nas edi¢fes dos anos que
corresponderam a ultima gestdo municipal.

Desta forma, os resultados da investigacdo apontam que a politica para
alfabetizacdo nessa modalidade, possui mais elementos de liberdade na conducéo de suas
acOes. Sem as amarras dos processos que influenciam a educacdo na fase tipica de
alfabetizacdo, emergem os elementos da criatividade para elaboracdo de programas com
diferencial que, por exemplo, envolve a culinéria e, varios outros tracos da regionalidade
paraense/belenense contemplados pela concepgdo da pedagogia libertadora de Paulo
Freire. Do mesmo modo, por ndo haver uma organizacdo especifica de diretrizes
avaliativas em larga escala, a propria equipe da COEJAI se encarregou de elaborar seus
materiais didaticos e operacionalizar sua distribuicdo pela rede, sem que,
necessariamente, 0 material passasse por inspecéo, autorizagdo ou controle de gestdo para
ser utilizado.

Nesta tese, adota-se a posicdo de que os conteudos classicos e 0s procedimentos
metodoldgicos adequados e subordinados aos objetivos pedagogicos, sdo questdes
inegocidveis a uma pedagogia revolucionaria, com vistas a superacdo do senso comum.

Portanto, ndo se pretende sinalizar que, necessariamente, a padronizacdo de elementos do
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trabalho pedagdgico é um erro e que, toda e qualquer elaboracéo regional autbnoma é um
acerto, mas, que o padrdo estabelecido pelo capital, esse sim, deve ser enfrentado com
resisténcia e com proposi¢cdes que mostrem-se exitosas, como identificou-se ser o caso
do trabalho desenvolvido pela COEJAI de Belém-PA e, do mesmo modo, percebido,
ainda que por indicativos do CFEPF.

Lamentavelmente, ao final do processo investigativo, antes que a vigéncia do
PME de Belém-PA sequer chegasse ao fim, é possivel perceber o avanco dadireitae o
acirramento dos interesses antagonicos de classe, com o predominio das concepcfes
liberais de educacdo cadavez mais consolidado.

O prefeito Igor Normando, candidato langado e eleito com o apoio do, atual
governador Helder Barbalho, no inicio de mandato em 2025 (ano que o PME tem seu
encerramento oficial), promoveu diversos ataques a classe dos trabalhadores, em especial,
aos trabalhadores da educacao.

O governador Helder Barbalho, filho de Jader e Elcione Barbalho, compde uma
historia politica de muitas décadas no Para, juntamente com seus familiares, promovendo
forte centralizagdo de poder, e configurando-se como um governo alinhado aos interesses
do capital, com ataques frontais aos direitos dos trabalhadores, a exemplo, a lei 10.820 de
19 de dezembro de 2024 que dispde sobre o Estatuto do Magistério Publico do Estado do
Para. A lei referenciada, dentre diversos ataques a categoria, revoga a lei n° 7.806/2014,
a qual continha regras sobre como deveria funcionar o ensino modular indigena.

A nova lei de 2024, do governador Helder, gerou comocdo nacional e um
movimento expressivo dos povos originarios no inicio do ano de 2025, com ocupacao do
espaco da SEDUC (de onde o governador tentou retira-los) por dias, com manifestacdes
de artistas conhecidos nacional e até mundialmente. Na data desta escrita 0 movimento
ocorre fortemente no municipio, e a visibilidade da dendncia esta tendo grande alcance,
reforcada pelo fato de que a medida governamental ocorre no ano em que 0 municipio ird
sediar a notdria conferéncia COP30.

Apesar dotema ndo compor as analises destapesquisa, a citacao se fez necessario,
ndo apenas para registro historico deste fato grandemente relevante na luta de classes,
indispensavel para se avancar ou pelo menos evitar perdas maiores na arena social, mas,
igualmente, para denunciar as acles orquestradas que se organizam na politica
paraense/belenense por parte da familia Barbalho.

O novo prefeito de Beléem-PA, Igor Normando, é fruto direto dessa politica e,

dentre os ataques aos trabalhadores da educacédo, consta recentemente, um memorando —
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anexo B — que altera os direitos dos professores da rede vinculados aos departamentos,
como por exemplo, os membros do CFEPF e a da COEJAI. Ressalta-se que, estes
servidores, vinham construindo organicamente estes espacos, agora ameacados pela
perda salarial a que estardo submetidos caso nao retornem para as salas de aula.

Muitas indefinigdes surgem, a partir datomada de tais atitudes. O que se pretende
para a formacédo de professores e para a educacao de jovens, adultose idosos? Quais serdo
0s préximos passos? Quantos contratos virdo com licitagdes astronémicas para utilizacao
dos recursos da educacdo para supostamente dar conta dessas demandas que eram de
responsabilidade dessas equipes?

Claramente no ano que marca o final da vigéncia do PME, ocorre em Belém-PA,
uma destruicdo de bases importantes da educacdo publica, com retirada de direitos
conquistados e garantidos historicamente, com o avanco dadireita para a consolidacdo da
educacdo gerencial, aligeirada, a distancia e voltada a formagédo de competéncias.

Quanto as proposicées do PME, estatisticamente, os dados de Belém-PA revelam
que, sobre os temas da alfabetizacdo e formacdo de professores, as metas ndo foram
alcancadas — atéa coletadoano de 2023 - e ndo contém, expresso em seus nUmeros atuais,
indicativos quanto a viabilidade para tanto. Fica a tarefa posterior de pesquisa, de reunir
novamente os dados, do ano de 2025, quando chega ao fim o PME, para confirmar tais
prognosticos. Dadaa mudanca de governo, igualmente, fica a tarefa de investigar quais
0s préximos rearranjos politicos que irdo influenciar os rumos da educagdo de Belém-PA
para 0s proximos anos.

Por fim, ressalta-se que, o presente estudo concluiu que o PME de Belém-PA, em
conformidade com a politica mundial, nacional e estadual para a educacéo, efetivamente,
possui um carater formal burocratico que ndo é estruturante para a organizacdo das
politicas municipais. Com base nos estudos realizados, verificou-se, muito mais, a
dispersdo de tais politicas por departamento, setor, coordenadoria, onde, cada uma dessas
organiza suas acOes isoladamente, sem o norte de uma politica coesa.

Esses elementos corroboraram, sobremaneira, para a identificacdo de uma
tendéncia que se aplica a elaboragdo dosplanos educacionais e a efetividade de suas a¢es
estratégicas: em geral, muitos s@o os sujeitos envolvidos, dentre entidades, instituicdes,
fundacGes e frentes de acdo mas, destes, afinal, quem sdo os engajados?

No caso de Belém-PA, por exemplo, diversos setores assinam o documento do
PME, assumindo corresponsabilizacdo mutua no acompanhamento e na avaliacdo das

metas e estratégias, no entanto, a operacionalizacdo das ac¢bes por entes federados nédo é
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explicitada. Assim, observa-se que, o regime de colaboracdo, baseado no principio da
flexibilizacdo da gestdo politica ocasiona a descentralizacdo e (des)responsabilizacdo dos
envolvidos. Para agravar tal conjuntura, os governantes eleitos, em total desalinhamento
com planos e as metas explicitadas em tais politicas, desarticulam as a¢des que funcionam
no sentido de concretiza-las.

Esse conjunto de determinantes, somado a outros, contribui para a constante
configuracdo das politicas educacionais brasileiras, compreendidas, via de regra, em um
contexto de planos e metas que séo criados, a cada novo periodo estipulado, para alcancar
nameros nunca alcangados, no estabelecimento de metas sobre metas que se repetem, pois
nunca se cumprem.

Assim, ao realizar o estudo sobre o papel que o Plano Municipal de Educacdo de
Belém-PA vem cumprindo em relagdo as politicas educacionais deste municipio,
concluiu-se que, o papel que cumpre € quase nulo, de modo que, as a¢des investigativas
voltaram-se as politicas de alfabetizacdo e formagdo de professores para compor 0s
resultados sobre como se desenvolve a educagdo em Belem-PA, sob essas perspectivas.

Com base no exposto, espera-se, a partir dos resultados, disponibilizar a
comunidade académica, aos professores da rede de Belém-PA e aos interessados no tema,
essa producdo de conhecimento como subsidio para o aprofundamento das questdes
propostas no quadro das pesquisas sobre a Regido Metropolitana de Belém.

A intensificacdo dos conflitos estd em voga e, como sintese possivel, pode-se
aferir que a educacéo do municipio de Belém-PA precisara ser palco de grandes disputas.
A alternativa que os trabalhadores belenenses possuem ¢é a luta e a organizagéo coletiva.
Assim, poderdo garantir, condicdes minimas de enfrentamento, na correlacdo de forcas
que passa a se configurar atualmente.

Considera-se relevante fomentar que, no campo das politicas educacionais, da
alfabetizacdo e formacdo de professores, € imprescindivel lutar por uma politica pautada
- além do foco na solucgdo através dos processos formativos - nas questfes relacionadas
as condicOes objetivas de trabalho e de vida, dos professores, estudantes e comunidade
escolar.

Espera-se, portanto, que os resultados dessa tese, possam subsidiar questfes de
ordem politico-pedagogica necessarias aos dias atuais, em defesa de uma educacdo
publica, inclusiva, de qualidade, equitativa e que garanta a formagdo humana para a vida,
com a esperanga em uma nova sociedade onde a justica e a igualdade sejam valores
essencialmente comuns.
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