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RESUMO

Esta proposta de pesquisa tem como tema central a Politica de Formacgao
Continuada e a Escola de Conselhos, como estratégia de fortalecimento da
atuacdo dos Conselheiros Tutelares no Sistema de Garantia de Direitos e no
enfrentamento da violéncia sexual contra Criangcas e Adolescentes em Belém.
Definimos que a pesquisa deveria analisar a percepgao dos conselheiros tutelares
sobre a Politica de Formagao Continuada e a Escola de Conselhos. Para tanto, a
sustentacdo teorico-metodoldgica dessa pesquisa foi um estudo de pesquisa
qualitativa, com aplicagao de entrevistas semiestruturadas, além de levantamento
bibliografico e documental, como parte de suas etapas investigativas, tendo como
fundamento o materialismo histérico-dialético. Dentre os principais resultados
desse estudo, destacamos: a conexao entre a formacgao continuada e os principios
do materialismo historico-dialético; a historia de violagdes de direitos de criangas e
adolescentes no cenario amazénico; os conteudos da formacido na escola de
conselhos que interferem na atuagao dos conselhos tutelares, e a compreensao
dos conselheiros tutelares sobre a formacédo da escola de conselho e/ou outras
iniciativas de formacgao.

Palavras-Chave: Formacido continuada; Direitos humanos; Violéncia sexual;
Criancas e adolescentes; Conselheiros tutelares.



RESUMEN

La presente propuesta de investigacion tiene como tema central la politica de
formacion continua y la "Escuela de Consejos" (Escola de Conselhos), entendidas
como estrategias para el fortalecimiento del desempeno de los consejeros Tutelares
dentro del Sistema de Garantia de Derechos, especificamente en el enfrentamiento
de la violencia sexual contra nifios, nifas y adolescentes en Belém. Se define que la
investigacion analizara las percepciones de los consejeros tutelares sobre la politica
de formacion continua y el rol de la escuela de consejos. Para ello, el sustento
tedrico-metodologico se basara en un estudio de naturaleza cualitativa, con la
aplicacion de entrevistas semiestructuradas, ademas de un levantamiento
bibliografico y documental como parte de sus etapas investigativas, teniendo como
fundamento el materialismo historico-dialéctico. Entre los principales resultados
previstos de este estudio, se destacan: la conexion entre la formacion continua y los
principios del materialismo historico-dialéctico; la historia de las violaciones de
derechos de la infancia y adolescencia en el escenario amazdnico; los contenidos
formativos en la escuela de consejos que interfieren en la praxis de los Consejos
Tutelares; y la comprension de los consejeros sobre la formacién recibida en dicha
institucién u otras iniciativas de capacitacion.

Palabras Clave: Politica de Formacion Continua; Escuela de Consejos; Violencia
Sexual; Nifios y Adolescentes; consejeros Tutelares.



ABSTRACT

The present research proposal focuses on the policy of continuing education and the
council school as a strategy to strengthen the role of Guardianship Counselors in the
Rights Guarantee System, in addressing sexual violence against Children and
Adolescents in Belém. We define that the research should analyze what guardianship
counselors think about the policy of continuing education and the council school. To
this end, the theoretical and methodological foundation of this research will be a
qualitative study, with the application of semi-structured interviews, in addition to a
bibliographic and documentary survey as part of its investigative stages, based on
historical-dialectical materialism. Among the main results of this study, we highlight:
the connection between continuing education and the principles of historical-dialectical
materialism; the history of rights violations against children and adolescents in the
Amazon context; the contents of the folnformation at the school of councils that
interfere with the performance of the Guardianship Councils, and the understanding of
the guardianship counselors about the training of the school of councils and/or other
training initiatives.

Keywords: Continuing Education Policy; School of Councils; Sexual Violence;
Children and Adolescents; Guardianship Counselors
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PROLOGO - UMA RELAGAO DE VIVENCIA COM A PAUTA DA VIOLENCIA
SEXUAL DE CRIANGAS E ADOLESCENTES NO CONTEXTO DA AMAZONIA:
INQUIETUDE, TRANSGRESSAO E INTERESSE POLITICO

MEMORIAS FAMILIARES

O interesse em investigar academicamente a formacgao de conselheiros tutelares
para o enfrentamento da violéncia sexual contra criangas e Adolescentes em Belém,
tem origem na minha historia familiar e em valores que influenciam a minha formacao
pessoal, académica, politica e profissional (Figura 1). Apresento neste prélogo dados e
informagdes, levando em consideragao as minhas experiéncias pessoais, profissionais

e politicas vivenciadas ao longo dos meus 66 anos de idade.

Figura 1 - Carrossel de fotos de familia.

Fonte: Arquivo pessoal da autora.
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As fotos retratam um momento em familia, em Alenquer, na Festa de Santo
Antbnio, com minha mae e meus irmaos e irmas, aparego no colo da minha irma mais
velha; e em Belém, ao lado da casa de um tio no bairro da Pedreira; e a foto abaixo

registra a formatura de normalista da minha irma mais velha.

Ser filha de D. Julia’, nascida em 1928, no século passado, em Alenquer, uma
cidade situada as margens do rio Surubiu, um brago do amazonas, no oeste do Par3,
que foi criada em casa de familia de libaneses ricos, na capital do estado do Para, é
um fato muito comum na regido amazoénica, e faz parte de uma dindmica migratoria de
meninas que sao levadas para as grandes cidades para servir as familias com algum
poder aquisitivo, na condigdo de empregadas, amas ou damas de companhia, apenas

em troca de roupa, de estudo ou apenas de alimentacao.

Minha mae defendia claramente os direitos que hoje estdo assegurados no
ECA/1990. Afirmava que as criangcas e adolescentes devem ter direitos de estudar,
brincar e viver em familia com harmonia. Ela lutava por educacéo e trabalho para os seus
filhos. Dona Julia nos ensinou o respeito as mulheres e chegava ao extremo de colocar
os homens em papel secundario, em relagdo a vida delas. Dizia as suas seis filhas: “o
marido de voceés, € o trabalho”. “Nunca saiam da casa de vocés para depender de
homem”. Ela tinha uma forma especial, firme e sem ceriménia de tratar e defender os

direitos fundamentais de criancas e adolescentes, sobretudo dos seus oito filhos.

Com a morte de meu pai em 1963, ela repelia com firmeza os convites dos
parentes que pudessem retirar seus filhos do “seio” da familia, evitando com isso a
nossa exposi¢cao ao trabalho infantil, doméstico, ou outras possibilidades de violagdes
de direitos, como a violéncia sexual. Sempre nos alertava contra atitudes que parecem
muito bondosas por parte de adultos e, especialmente, os mais préximos. Ela nao
chegava a explicitar, mas dizia que existiam pessoas ruins querendo o mal das
criangas. A partir dessa histéria, a defesa de direitos de criangas e adolescentes
assumiu centralidade na minha vida pessoal e politica, sobretudo, porque ela contava

as situacdes de abusos que todas elas sofriam.

" No caso da minha mae, ao contrario, isso ndo a desestimulou a lutar para que os filhos pudessem
estudar. Nosso pai ndo acreditava no estudo como valor, principalmente para as meninas. As precarias
condicbes na cidade nao favoreciam que ela pudesse sustenta-los e manté-los estudando.
Corajosamente, ela decidiu se deslocar para a capital com seus oito filhos, para que eles estudassem
com o objetivo fixo de que assim “eles seriam alguém na vida”, como ela costumava dizer.
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EXPERIENCIAS PROFISSIONAIS

Torna-se relevante recuperar aqui algumas experiéncias profissionais vivenciadas

enquanto educadora, que foram definitivas para a escolha do meu projeto de pesquisa.

Figura 2 - Fotos das experiéncias profissionais.

Experiéncias
Profissionais

* Escolas em Belém (Santa
Catarina/Rute Rosita);

* Escolas em Alenquer
(Fulgéncio Simdes/Colégio
Santo Antonio/Academia);

* Escolas em Cameta (GEAM,
Osorio);

* Penitenciarias Americano e
Presidio S30 José;

* UFPA, Federagao Paraense de
Voleibol

Fonte: Arquivo pessoal da autora.

Nas escolas publicas, observamos outros comportamentos de vulnerabilidade
infantojuvenil: em Alenquer (PA), em 1986, as criancas muito pobres viviam sem
alternativas de futuro; criangas que estavam expostas a serem atraidas para as
embarcagdes e a ter o mesmo futuro de violéncia em razdo da pobreza e da falta de
acompanhamento familiar, quando serviam de amas de outras criangas, para diminuir
a quantidade de irmaos para comer nas suas casas. Por muitas vezes fui tentar
entender o motivo da auséncia dessas criangas e adolescentes nas aulas de Educacao
Fisica, e as desculpas eram sempre as mesmas — elas estavam ocupadas cuidando de

outras criangas ou ajudando nos afazeres domésticos.
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Em Cameta e Mocajuba, regidao do rio Tocantins, havia uma populacao ja
massacrada pelas consequéncias da implantagcdo da Hidroelétrica de Tucurui (sem
energia elétrica 24h, muito desemprego, poluicdo dos rios, escassez de peixe, falta de
agua potavel, migracédo, além de doencgas, entre outros problemas sociais). Viamos
com frequéncia, meninas bem pequenas nas margens dos rios, sendo levadas por
adultos para os barcos, para exploragdo sexual, para garantir alimento, roupa ou
mesmo ajudar na renda familiar, muitas vezes com o consentimento dos pais. Nessa
época, nunca ouvimos falar em conselhos de direitos ou qualquer atuagao do Estado
em socorro a essas criangas. Era um jogo doloroso, todos silenciavam diante dessa

situacao de violéncia — e isso me causava muito incébmodo.

Na capital do Para, Belém, em uma escola de rigida tradigéo religiosa, tradicional e
privada, tive minha primeira experiéncia como educadora com criangas e adolescentes,
filhos da classe média alta que, por serem reprimidos, quase sempre apresentavam
comportamentos sexuais precoces e/ou padeciam de muita timidez. Eram criangas e
adolescentes bastante vulneraveis. Ninguém podia tratar desse assunto; era cercado pelo

medo e pela falta de qualquer possibilidade de apoio as criangas.

Nos municipios da regido metropolitana, Ananindeua e Belém, Alenquer e
Cameta, vimos outras experiéncias de vulnerabilidade social envolvendo adolescentes
entre 12 e 17 anos, em situagdes de violéncia sexual e falta de outros direitos.
Observamos que grande parte desses adolescentes era oriunda do trabalho
infantojuvenil doméstico e, por esse motivo, eram privados de assistirem as aulas

integralmente, bem como de participarem de outras atividades escolares.

O tempo desses adolescentes na escola era 0 menor possivel. A evasao escolar
ja era muito presente. Em muitas esquinas encontravamos nossas alunas em situagao
de vulnerabilidade sexual. Quando apareciam nas aulas de Educacao Fisica, estavam
quase sempre muito maquiadas, e apressadamente saiam dizendo que tinham que
voltar ao trabalho ou a outros compromissos. Isso se tornou, para mim, um sinal de
alerta, especialmente quando as encontrava em atitudes suspeitas pelas feiras, em

frente de tabernas etc.

Em Porto Alegre (RS), entre 1989 e 1990, vivi experiéncias educacionais com
alunos de varios niveis de ensino, para os quais essas mesmas situacdes de
violéncia se repetiam. Porém, pude acompanhar pela primeira vez um trabalho de

enfrentamento, a partir de uma experiéncia na periferia da cidade, na qual havia uma
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sociedade civil bem mais organizada. A cidade vivia um momento do fortalecimento
da democracia participativa; era o governo de Olivio Dutra, do PT, e a Secretaria de
Educacao, Esther Pillar Grossi, tinha no horizonte de forma bem clara a protecao

das infancias.

Os conselheiros tutelares, vinculados a Secretaria de Educagdo buscavam
encontrar formas de enfrentamento de violagdo de direitos sexuais junto a comunidade,
com reunides permanentes, debates e formacao para qualificar a intervencéo desses
conselheiros, promovidas pela prépria Secretaria de Educagao, nos centros sociais e
educacionais e esportivos espalhados pela periferia da cidade. Eu pude acompanhar
essas atividades formativas quando estive a frente da coordenacdo de um desses

centros, localizados na Vila Mapa, na zona leste da cidade.

Os conselheiros nos relatavam situagdes absurdas de abuso sexual, na sua
maioria ocorridas dentro do proprio lar, e que esses abusos independiam de sexo, raga,
religido e condi¢ao financeira. Esses crimes eram, como até hoje sao cometidos por
pessoas bem préoximas das criangas, que tém relacio afetiva e a confianga da familia
e das proprias criangas. Lamentavelmente, encontramos situagdes como as relatadas
ainda nos dias de hoje, em que pais, padrastos, tios, avés, vizinhos e amigos proximos
se aproveitam dessas circunstancias afetivas para abusar sexualmente dessas

criangas e adolescentes.

Identifiquei que em todas essas realidades escolares, nas areas do entorno das
escolas, muita vulnerabilidade social, a inexperiéncia, a falta de informacdes, desse
publico infantojuvenil para as questdes sexuais, e a falta de protagonismo das escolas,
dos conselhos de direitos e dos proprios conselheiros tutelares nesse enfrentamento.
Sé&o os aliados da violéncia e deixam uma porta aberta para o crime sexual e geram

muitos conflitos e violéncias entre familiares.

Durante seis meses do ano de 1991, ao retornar a Belém, em convivéncia
diaria, conheci mais profundamente alguns resultados dessa violacao de direitos na
fase adulta com minhas alunas, na Penitenciaria Estadual Fernando Guilhon, em
Americano (PA), e os crimes praticados por elas, para se livrarem da continuidade
das violéncias vivenciadas na sua fase infantojuvenil. Os niveis de degradacao
social aos quais elas estavam submetidas, resultante de frequentes abusos sexuais,
submisséo a prostituicado e trafico de drogas, geralmente para auxiliar no orgamento

doméstico, gravidez precoce, abortos sem seguranga, violéncia sexual doméstica,
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entre outros, mostra de forma aterrorizante o longo e dificil caminho de violéncias a

que essas mulheres vivenciaram desde a infancia até o carcere.

Elas ndo tém muitas opgdes, por isso que matar seus algozes, roubar e até viver
encarcerada, para muitas delas poderia ser um caminho para cessar a situagao de
humilhacéo e de desespero que elas viviam, sobretudo, com a esperancga de livrar os
filhos das ameacas e violéncias que ja sofreram. Lamentavelmente, para desespero de
muitas, a cadeia tornava-se a continuidade daquela vida anterior. Em momento de
extrema solidao, elas se abriam — e assim pude identificar que entre as minhas alunas
havia mulheres que desde a infancia tinham sido condenadas a viver em situagao
permanente de violéncia. Inquietava-me o fato de que nenhuma providéncia ser tomada

para cessar tal situagao.

No inicio da década de 1990, pos-Constituicdo de 1988, ajudei a fundar um dos
maiores instrumentos de lutas na Amazénia — o Sindicato dos Trabalhadores e
Trabalhadoras da Educacdo Publica (SINTEPP), estando na lideranga com outros
educadores, até ser exonerada sumariamente por liderar uma greve em defesa da
democratizacdo da educacdo, da autonomia das escolas e da defesa de direitos que
estavam sendo subtraidos da nossa categoria. Depois de ter tido o meu processo
julgado favoravel no Pleno do TJE, retornei as minhas fungdes na Escola Ruth Rosita
Gonzales, no bairro do Guama, mas logo fiquei afastada e sem salario por dez meses,

e retornei as minhas fungdes sindicais.

TRAJETORIA POLITICA E MILITANCIA

O materialismo histérico-dialético de Marx e Engels nos possibilita avaliar o
mundo, sua totalidade, contradicdo, a luta de classes, a estrutura e superestrutura e
praxis. Essas categorias descritas por eles servem para analisar a sociedade e sua
evolucao, entendendo que a realidade é material, e que a histéria € movida por conflitos
entre classes sociais e pela transformacao da matéria em trabalho (Costa, 2017), na
contradicao e com as possibilidades que se apresentavam, mesmo em um contexto
geral adverso, mas, ainda assim, em um ambiente localmente favoravel, iniciamos uma

nova politica em Belém.
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Em 1997, fui eleita para exercer o mandato de vereadora na cidade de Belém,
momento em que resolvemos comecgar uma nova etapa, focando em varias frentes de
lutas, mas pudemos nos dedicar especialmente na busca caminhos para enfrentar
minhas inquietagdes, e em uma linda ceriménia na CMB, com a presenca do Padre
Bruno e do Juiz Paulo Frota e muitas entidades da sociedade civil e representantes de
instituigdes publicas, especialmente a FUNPAPA?, que naquele momento estava sob o
comando da profa. Dra. Sandra Helena Ribeiro Cruz, professora titular da UFPA, e que,
sob a égide de um governo democratico e popular, iniciamos coletivamente uma nova
era, uma etapa de reflexdes e realizagdes, de possibilidades de alteracbes da politica

para a infancia (Figura 3).

Figura 3 - Registro do primeiro mandato - Marinor Brito como Vereadora.
r \ o *— -
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Fonte: Arquivo pessoal da autora.

A entdo gestdo do companheiro Edmilson Rodrigues na Prefeitura de Belém
criou espacgos de escuta e reflexdo sobre a tematica da violéncia sexual contra criangas
e adolescentes e, junto com o nosso segundo mandato, estimulou e apoiou a criagao
do Forum de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes. E, na
sequéncia, uma série de avancos, fruto do debate coletivo, como a criacdo da Vara da
Infancia e Adolescentes no Tribunal de Justica do Estado (TJE) e a elaboragédo do
Programa Integrado de Protecdo a Criangas e Adolescentes Vitimas de Violéncia

2 Fundagédo Papa Jodo XXIIl, responsavel pelas Politicas de Assisténcia Social de Belém.
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Sexual (PROPAZ). Estimulamos a criagdo de programas de promog¢ao, defesa e
responsabilizagado e a organizagédo dos eixos tematicos para garantia do atendimento
em rede; apoiamos a melhoria do atendimento de conselhos tutelares; a estruturagéo
dos planos municipais e instalamos a CPl de combate ao Abuso e Exploragdo Sexual
de Criancgas e Adolescentes na Camara Municipal de Belém, identificando a fragilidade
da rede de protecgéo, os pontos de maior incidéncia de exploragao sexual comercial de
criancas e adolescentes (EMAUS, 2004), entre outros, com o relatério denominado
“Sementes do Futuro™ (BRITO, 2006) (Figura 5).

Figura 4 - Foto da posse do 2° mandato como Vereadora.

Fonte: Arquivo pessoal da autora.

Ressalta-se, nesse periodo, no texto do relatério da CPIl, que ajudou a
intensificacdo das lutas, e que propiciou a identificagdo das fragilidades da rede de
protecao que estavam relacionadas ao descaso do Estado.

3 O trabalho realizado na CPI resultou na publicagcdo “Sementes do Futuro”, de minha autoria, langado
no ano de 2006, divulgando todos os dados sobre a violéncia contra criangas e adolescentes em
Belém.
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Figura 5 - Publicagédo do Relatério da CPI - Sementes do Futuro.

CPI DE COMBATE

AOABUSO EA EXPLORA A
SEXUAL DE CRIANCAS E ADOLESCENTES EM CBE?.EM

CPI DE COMBATE AQ ARUSOEA “-*“Q“Q‘?t—.\‘
SEXUAL DE CRIANGAS E PDOLESCENTES W

Marinot Biko
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Fonte: Arquivo pessoal da autora.

No programa PROPAZ INTEGRADO, que era responsavel por recepcionar os
casos, evitando a revitimizacao das vitimas, uma experiéncia-piloto, que tinha tudo para
melhorar a politica de enfrentamento e responsabilizacdo dos crimes sexuais, que em
2003, dos mais de 700 casos denunciados, menos de um terco dos inquéritos eram
concluidos, mostrando a ineficiéncia do Sistema de Seguranga Publica como parte

integrante no SGD.

Como Senadora da Republica, tive a oportunidade de ser proponente de outra
CPl em 2011, atuando na presidéncia e relatoria junto com a senadora Vanessa
Graziotin, do PcdoB do Amazonas (que com nossa saida do Senado, a relatoria foi
assumida pela senadora Lidice da Mata (PT Bahia), destacando-se como um trabalho
sobre a violéncia profunda do nosso pais, na Amazénia e no Para, envolvendo varias
formas de crimes que integram o leque do trafico humano; e o quanto nossas criangas
e adolescentes vulneraveis socialmente sdo presas faceis para atender aos interesses
das redes de criminosos, especialmente para atender as redes de pedofilia, exploracao
sexual, trabalho analogo a escravidao, entre outras. Isso nos oportunizou, dentre outras

coisas, conhecer de forma mais aprofundada a questao da violéncia em nossa cidade
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e identificar, nas oitivas e pesquisas, que esse ciclo se estendia por todas as regides

do Para e da Amazonia.
Na Figura 6, temos o registro da reunido cobrando a implantagdo do nucleo de

enfrentamento ao trafico de pessoas pelo governador Simao Jatene.

Figura 6 - Reunidao com a senadora Vanessa Grazziotin (PCdoB do Amazonas),
com o ex-governador Simao Jatene, 2011.

Fonte: Arquivo Pessoal da autora.

Essa CPI, que esteve em varias regides do Brasil, sobretudo nas regides em que
estavam previstas a realizagdo dos jogos olimpicos e da realizagao dos jogos da Copa
do Mundo, ou em regides de grandes projetos, como, por exemplo, as hidrelétricas,
optamos como método ouvir vitimas que haviam se livrado da situacao de traficadas,
ou de familiares de pessoas traficadas em busca de respostas das autoridades, e que
de alguma forma estavam sendo protegidas, ou por ONGs, ou pelo Estado. Queriamos
saber, em que medida elas se sentiam vitimas, quem as protegia, o que precisava ser

feito para essa protegao (Figura 7).
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Figura 7 - llha do Marajo6 - regiao com muitas denuncias de
exploracéao e violéncia sexual contra criancgas.

Fonte: Imagens da Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI), no Senado, em 2010.

Foi a partir dessa escuta e de audiéncias entre as instituicdes e a sociedade civil,
em conversas com autoridades, incluindo pessoas do judiciario, operadores do direito
de um modo geral, da Policia Federal, embaixadores, entre outros, que surgiu a ideia
de submeter ao Senado, entre as resolugdes da CPI, o Projeto de Lei tipificando o crime
de trafico de pessoas, que integrou o Cédigo Penal Brasileiro - Lei n® 13.344, de 6 de
outubro de 2016, e passou a dispor sobre prevengao e repressao ao trafico interno e
internacional de pessoas, e também sobre medidas de atencéo as vitimas. E no inciso
V, prevé: V - Exploracéo sexual, com pena de reclusao, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e
multa (BRASIL, 2016).4

Entre outras recomendacdes da CPI, criou-se a obrigatoriedade dos estados
da criagdo dos Nucleos Regionais de Enfrentamento do Trafico de Pessoas, fato
que ganhou projegao na midia nacional, como podemos ver nas imagens a seguir

(Figuras 8 e 9).

4 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/I13344.htm. Acesso em:
10 jan. 2026.
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Figura 8 - Cobertura na Imprensa das propostas da CPI.

16:09 al T E

MENU DESTA SECAO

CPI quer mudar Cdodigo Penal
para reprimir trafico de pessoas

© f W W in

Da Redacéo | 21/12

Jane de Acaljo / Agéncia Senado

Agéncia Senadag

O Cddigo Penal brasileiro deve ser alterado para
definir com mais precisdo o crime de trafico de
pessoas. Essa foi a principal proposta da
Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) do
Senado que investiga o assunto, ao aprovar na
manh3 desta quarta-feira (21) relatdrio parcial da
senadora Marinor Brito (PSOL-PA).

Presidida pela senadora Vanessa Grazziotin
(PCdoB-AM), a CPI acolheu a sugestao de
Marinor no sentido de fixar a pena, no caso de
trafico internacional, em no minimo quatro e no
maximo dez anos. Quem praticar o mesmo crime
internamente sujeita-se a reclusdo de trés a oito
anos. Fm amboS 08 Casos seavinima for menor

Fonte: Arquivo pessoal da autora. Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=4219521. Acesso em: 10 jan. 2026. Foto com o presidente do senado,
José Sarney, durante a entrega do primeiro Relatério da CPI do Trafico de Pessoas, 2011.

Publicamos, como Senadora da Republica, um panfleto com a sintese do
Relatoério Parcial - Trafico Humano: conhecer, combater, erradicar, com o intuito de dar
visibilidade a essa problematica, mobilizar e conscientizar a sociedade sobre o papel

de cada um de nds no enfrentamento dessa mazela social.
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Figura 9 - Panfleto da Sintese do Relatério da CPI do Trafico Humano.

TRAFICO HUMANO:
CONHECER, COMBATER, ERRADICAR.

TRAFI
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trafico humano. Isso precisa mudar. E para mu
i
a
%
s a
< - i

Senado Federal

CPI DO TRAFICO HUMANO - SENADO FEDERAL CPI DO TRAFICO HUMANO - SENADO FEDERAL
SENADORA MARINOR BRITO (PSOL/PA) SENADORA MARINOR BRITO (PSOL/PA)

i
o poder publico uma agdo
nplamente conhecidas pela
postas pela CPlinstalada no

Fonte: Arquivo Pessoal da Autora. Link do relatério final:
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=4219521.

Todas essas recomendacdes e o relatério foram enviados as autoridades; e
pessoalmente denunciei ao governador Siméao Jatene as informacdes sobre as rotas
de trafico interno no Para, nacional e internacional, incluindo a rota do garimpos no
Para, com jovens levadas principalmente do bairro do Guama, em Belém, para as
regides de fronteira com o Mato Grosso, com todas as referéncias, nomes, modus
operandi, incluindo a protecéo recebida por Policiais e autoridades de Estado para a
realizacao de crimes. Ouvimos um caso de uma jovem de 17 anos que conseguiu fugir
embrenhando-se pelas matas, e que durante o periodo que passou no garimpo atendia
uma carga horaria que ia das 10h até 24h, e um prato de feijdo com farinha era o unico
alimento do dia, e que varias vezes essa moga teve que conviver com doengas
venéreas e com febre e dor, ainda assim era obrigada a fazer programas. Quando ela
foi resgatada, estava com 20 quilos a menos. Em alguns casos, elas contaram que
viram muitas delas serem assassinadas quando eram flagradas em tentativa de fuga,
ou busca de tratamento. Infelizmente, nunca obtivemos respostas nas ac¢des dos

governos do Para.

Aliado a este novo momento de aprendizado e de grande interesse nacional pela
tematica, tivemos a oportunidade de assessorar voluntariamente a CPI da Pedofilia do

Senado Federal, da qual integrava o senador José Nery (PSOL-PA).



28

Para as oitivas e audiéncias publicas realizadas no Para, assim como a CPI
realizada pela Assembleia Legislativa do Para, com o mesmo objetivo, ambas nos
anos de 2009/2010, o que resultou num trabalho mais consistente de levantamento
de dados, registros de casos, situagédo gravissima das redes de protecao, inclusive
um desvelar de autoridades politicas, religiosas, servidores publicos, envolvidos

nesses crimes.

Registra-se aqui o caso emblematico que mobilizou a opinido publica, do ex-
Deputado Sefer (PP- PA)°, que veio a ser condenado por crime de pedofilia em
instancias superiores, e até hoje encontra-se em liberdade, quase tendo o seu crime
caducado porque, em agosto de 2025, ele completou 70 anos, ficando, portanto, livre
da prisdo. Essa situacdo € vexatoria para o Estado brasileiro e acontece por pura
conivéncia do Estado, incluindo-se agentes do MPE, do TJE, entre outros envolvidos
na esfera politica do Para. Ha, no entanto, sede de justica por parte dos Protetores dos
Direitos Humanos em combater crimes de Violéncia contra Criancas e Adolescentes,
demonstrando que a situagao atinge pessoas de diferentes idades, credos religiosos e
classes sociais, como foi o caso de envolvimento de empresarios e parlamentares ja

mencionados antes.

Essas experiéncias me inquietaram e estimularam a buscar caminhos,
transgredir, rumo a novas saidas para o enfrentamento dessas violagdes de direitos,
inspirada na viséo freireana, na qual a inquietacdo que precisamos ter € quando a
esperanga nos move em busca da concretizagdo do nosso sonho, do nosso objetivo de
transformacao. Paulo Freire (1992) enfatiza a esperanga como uma pratica ativa e
transformadora, essencial para a luta por um mundo mais justo e igualitario. Ele nos
apresenta a esperanga como agao, distinguindo entre "esperar" e "esperancgar”. Freire
afirma que "esperancar" € se levantar, ir atras, construir e ndo desistir. Para ele, a
esperanga nao € um mero desejo passivo, mas uma atitude ativa que impulsiona a agao
e a luta por mudancas significativas na sociedade. Ele diz: "E preciso ter esperanca,
mas ter esperancga do verbo esperancgar; porque tem gente que tem esperanga do verbo

esperar. E esperancga do verbo esperar ndo € esperanga, é espera" (Freire, 1992).5

5 As informacdes sobre todo o processo judicial constam nos sites do MPE, STF E TJE, além de
publicagdes em 6rgaos da imprensa nacional e local.

6 Disponivel em: https://sites.usp.br/papoipusp/o-esperancar-de-paulo-freire/. Acesso em: 5 jan. 2025.


https://www.bing.com/ck/a?!&&p=b1bdd0bd3d1f0148cee1e1f90b322717322ec100eb93f7fdeff2a7875d67f41eJmltdHM9MTc2NzY1NzYwMA&ptn=3&ver=2&hsh=4&fclid=289a0154-45bd-6953-0cd1-153f44c4686d&psq=Paulo+Freire+sobre+a+esperan%c3%a7a&u=a1aHR0cHM6Ly93d3cucGVuc2Fkb3IuY29tL2ZyYXNlL01qZzBNamt6TXcv&ntb=1
https://www.bing.com/ck/a?!&&p=b1bdd0bd3d1f0148cee1e1f90b322717322ec100eb93f7fdeff2a7875d67f41eJmltdHM9MTc2NzY1NzYwMA&ptn=3&ver=2&hsh=4&fclid=289a0154-45bd-6953-0cd1-153f44c4686d&psq=Paulo+Freire+sobre+a+esperan%c3%a7a&u=a1aHR0cHM6Ly93d3cucGVuc2Fkb3IuY29tL2ZyYXNlL01qZzBNamt6TXcv&ntb=1
https://www.bing.com/ck/a?!&&p=b1bdd0bd3d1f0148cee1e1f90b322717322ec100eb93f7fdeff2a7875d67f41eJmltdHM9MTc2NzY1NzYwMA&ptn=3&ver=2&hsh=4&fclid=289a0154-45bd-6953-0cd1-153f44c4686d&psq=Paulo+Freire+sobre+a+esperan%c3%a7a&u=a1aHR0cHM6Ly93d3cucGVuc2Fkb3IuY29tL2ZyYXNlL01qZzBNamt6TXcv&ntb=1

29

Dessa forma, Freire faz com que eu afirme que é fundamental entender que
a esperanga na luta para melhorar o mundo, assim como se funda também na
verdade como qualidade ética. O essencial, como digo mais adiante no corpo desta
Pedagogia da Esperanga, € que ela, enquanto necessidade ontoldgica, precisa
ancorar-se na pratica. Enquanto necessidade ontologica, a esperanga precisa da
pratica para tornar-se concretude histdrica. E por isso que ndo ha esperanca na pura
espera, nem tampouco se alcanga o que se espera pura, que vira, assim, espera va”
(Freire, 1992).

Nossa decisdo de permanecer disputando espagos institucionais, torna-se um
caminho necessario ocupar o parlamento e o executivo, sdo potencialidades para
fazer a disputa contra a hegeménica na busca de novas politicas para a garantia de
direitos. Aliado a isso, decidimos cursar a faculdade de direito para obtermos mais
conhecimento, o que acabou em plena pandemia. Apresentar no meu TCC um
estudo sobre a nova legislagao do Codigo Penal Brasileiro, que tipifica o crime de
trafico humano-1996, e sai em busca de unir a experiéncia e inquietude para ajudar

na denuncia, na coleta social para novas regras e em politicas para tratar do tema.

Uma etapa decisiva para esse caminho académico no PPGED foram as
conversas com o professor Salomao Hage durante o trabalho realizado pela frente
parlamentar em defesa da Educagao, num estudo que realizamos, juntamente com o
Férum Estadual da Educacdo do Campo, das Aguas e das Florestas sobre as Diretrizes
Educacionais, envolvendo comunidades e liderancas extrativistas, quilombolas,
indigenas e camponesas, em varias regides e territérios paraenses-2019/20207. Abriu-
se a possibilidade de voltar ao mestrado e, mais uma vez, reconhecendo a importancia
desse espaco académico e do nosso protagonismo como pesquisadora para encontrar
saidas no enfrentamento do nosso tema. Estamos aqui apresentando o resultado desse

estudo.

Essa caminhada foi determinante para a definicdo de nosso campo de
investigacdo no Programa de Mestrado na area Formagao na Educacgéao (PPGED).
Encontramos neste programa a possibilidade de continuar estudando e pesquisando

essa tematica, com o objetivo de melhorar a nossa formulagdo, mas também,

7 Diretrizes Educacionais de extrativistas, quilombolas, indigenas e camponeses em territérios
paraenses-2019/2020. Disponivel em: https://drive.google.com/file/d/1u6SYdLpIfKJQj2Sn94FMroS__
FCnKTour/view?usp=drive_link.
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buscando estabelecer novas possibilidades de dialogo entre o fazer académico da
nossa pujante Universidade UFPA e a Escola de Conselhos, e a formagao continuada
de conselheiros tutelares, numa possibilidade concreta, factivel, que permita aos
conselheiros um maior engajamento com a teoria e sua pratica social, facilitando a
sua atuacao no enfrentamento da violéncia sexual contra criangas e adolescentes em

Belém.
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INTRODUGAO

No presente estudo intitulado “A Politica de Formagao Continuada pauta a
Violéncia contra as Criancas e Adolescentes? Analise da atuacdo da Escola de
Conselhos Para sob a visao dos Conselheiros Tutelares”, tornou-se um grande desafio
para nés, desenvolver esse estudo no ambito de um Programa de Pds-Graduagao cuja
linha original de pesquisa é a formacao de professores, fizemos uma reflexdo tendo
como base a compreensado de Gramsci (2001) sobre o conceito de “Estado Ampliado”,
que se refere a compreensao de Estado, ndo apenas como a esfera da politica e de
governo, mas também com vida social. A sociedade civil € uma parte integrante do
Estado, e é constituida por uma estrutura social, povo, e suas instituicbes, como a
familia, as igrejas, as escolas, a midia etc. Essa compreensdo gramsciana, que nao
entende o Estado apenas como sociedade politica, com sua forca e coer¢cao, mas que
também é influéncia cultural e ideoldgica, capaz de moldar a sociedade e constituir uma

nova ordem social, uma contra-hegemonia.

Destacamos aqui uma contribuigdo académica, da Universidade Federal do Mato
Grosso, que faz conexao com a nossa compreensao sobre a visdo de “Estado Ampliado”
de Marx, e que justifica a nossa opgdo por esse caminho de pesquisa. E a seguinte: A
"Escola de Conselhos" € uma iniciativa de formagéo continuada para conselheiros tutelares
e de direitos, com o objetivo de aprimorar a atuagdo na defesa dos direitos de criangas e
adolescentes. Ela € uma estratégia de fortalecimento do Sistema de Garantia de Direitos,
com foco na formacao inicial e continuada desses profissionais. A iniciativa visa garantir
que os conselheiros atuem de forma eficaz na protecao e promogao dos direitos da infancia

e adolescéncia, através de cursos e atividades formativas.

Dessa forma, entendemos que a Escola de Conselhos é parte da Politica de
Extensdao Universitaria, e pode ser uma opgado para a formacao continuada de
Conselheiros Tutelares em Belém, tendo em vista que:

“A extensdo universitaria, sob o principio constitucional da indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensao, pressupde uma postura da Universidade na
sociedade em que se insere" (FORPROEX, 2012. p 295). A universidade atende
suas demandas e expectativas, reconhecendo a diversidade que é parte dela. E
a extensdo universitaria tem um papel central neste processo ao configurar-se
como um potencial articulador entre o conhecimento adquirido e produzido na
Universidade a construgcéo de possiveis respostas as questdes que se colocam
como problemas fundamentais em cada tempo histérico.
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Enquanto modalidade de extensao universitaria, o Programa Escola de
Conselhos - PEC surgiu em 1997 como uma proposta de formagao de
conselheiros no campo dos direitos da crianga e adolescente, respondendo
a uma demanda da sociedade na qual era imperativo a necessidade de
implantacdo do Sistema de Garantia de Direitos, preconizado pelo Estatuto
da Crianca e Adolescente, aprovado em 1993. Desde entdo, o PEC foi
mobilizando um conjunto de iniciativas, englobando diferentes acbes e
projetos de extensdo no campo dos Direitos Humanos e Sociais, em especial
as agoes destinadas ao aprimoramento de politicas publicas voltadas as
areas da crianga e do adolescente; do trabalho, emprego e renda; do controle
social e das minorias étnicas e raciais (Asendorpf; Motti-Stefanidi, 2017).
Sendo a UFPA e a Escola de Conselhos esse brago do Estado, como politica de
extensao, de formacao de conselheiros de direitos e uma referéncia na Amazénia e no
Brasil, resolvemos ouvir o posicionamento dos conselheiros tutelares de Belém sobre
a relacao entre esse trabalho e o que eles realizam no enfrentamento da violéncia
sexual contra criancas e adolescentes, o qual dedicamos um capitulo nesse estudo

com as respectivas analises.

A respeito de uma reflex&o filosofica do nosso objeto de estudo, buscaremos
também dialogar com Gramsci (1988), fildsofo da tradicdo marxista, que nos ajuda a
entender o envolvimento da sociedade civil na relagdo com o Estado (sob o conceito
de Estado Ampliado), em termos de manutencdo de hegemonias, e de como os
grupos da sociedade civil que podem trabalhar de forma contra-hegeménica, para,
com isso, compreender o papel dos conselheiros enquanto agentes nessas
instituicdes de controle social, mas também de protec¢ao social, e como eles enxergam
essa possibilidade sobre o projeto de formagdo de Conselheiros realizado pela

Universidade Federal do Para (UFPA), por meio da Escola de Conselhos .

Chegamos nessa Defesa de mestrado do Programa de Pés-graduagdo em
Educacao da UFPA (PPGED), apresentando nessa pesquisa a nossa questao central
e seus resultados sobre o que pensam os Conselheiros Tutelares sobre a Politica de

Formacao Continuada da Escola de Conselhos?

A relevancia dessa questao e a escolha da capital do estado estdo na analise
durante o estudo, de que a Capital paraense aparece com numeros muito
preocupantes. De acordo com dados do Sistema de Informacédo de Agravos de
Notificacdo (SINAN), entre os anos de 2009 e 2021, Belém chegou a registrar mais
de 31 mil casos de violéncia contra criangas e adolescentes, numa faixa etaria mais
abrangente — sdo pessoas de 0 a 19 anos. Desses 43% de registros, 13.608 foram

de violéncia sexual, e da existéncia do antagonismo brasileiro, que tem um marco
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legal, considerado um dos mais avangados do mundo desde os anos 1980, na
defesa dos direitos da crianca e adolescentes, como o ECA, os Conselhos de
Direitos, os Conselhos Tutelares, e um sistema de politicas publicas em curso, que
tem sido incapaz de produzir resultados satisfatorios em situagdes de violagdo de
direitos que atingem o segmento infantojuvenil em todo o nosso pais, e uma grande

chaga da violéncia sexual, especialmente na regiao amazdnica.

Nessa regido, a violéncia contra criancas e adolescentes é recorrente, e ainda &
vista como uma pratica naturalizada, manifestando-se de varias maneiras e envolvendo
diferentes sujeitos sociais, seja no ambito familiar, escolar ou comunitario, colocando a
pessoa em risco nao apenas em sua fase infantojuvenil, mas expondo o futuro de toda

uma geracgao.

1. DOS OBJETIVOS

Importa a pesquisa em tela verificar o que pensam os Conselheiros Tutelares
sobre a Politica de Formacgao Continuada da Escola de Conselhos, desenvolvida a
partir do Instituto de Educacao da UFPA, e como essa formacéao se relaciona com a
atuacdo dos conselheiros no enfrentamento da violagdo de direitos de criancas e

adolescentes de Belém.

Apresentamos aqui uma avaliacdo sobre o que pensam os Conselheiros
Tutelares sobre a Politica de Formagao Continuada e a Escola de Conselhos, uma
analise se ha conexao entre a Formacgéo Continuada e os Principios do Materialismo
Histérico-dialético. Buscamos identificar como a histéria de Violagdes de Direitos de
Criancas e Adolescentes se apresenta no cenario amazdnico, avaliando quais os
conteudos da Formacgao na Escola de Conselhos e como eles interferem na atuacao
dos Conselhos Tutelares, destacando a compreensdo dos Conselheiros Tutelares

sobre a Formacgao da Escola de Conselho e/ou outras iniciativas de formacéo.
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2. DO METODO E DA METODOLOGIA

A definicdo do método de pesquisa e suas técnicas investigativas € um dos
passos mais importantes da pesquisa social. Considerando que toda técnica de
investigacdo social resulta da articulagdo teodrico-empirica, buscou-se apoio nas
premissas do materialismo historico e dialético enquanto método cientifico, que auxilia
na interpretacdo da realidade, partindo de leis gerais que regem o movimento da
sociedade capitalista, determinando as particularidades dos fenbmenos produzidos

nessa mesma sociedade.

Para Lukacs (1979, p. 27), as categorias axiais ou ndo, buscam a “totalidade do
ser social”’, definindo “um carater novo para a estrutura interna” do objeto a ser
analisado. Ou seja,

[...] Um carater novo para a sua estrutura interna: uma cientificidade que, no
processo de generalizagdo, nunca abandona esse nivel, mas que, apesar
disso, em toda verificagdo de fatos singulares, em toda reprodugao ideal de
uma conexao concreta, tem sempre em vista a totalidade do ser social e utiliza
essa como metro para avaliar a realidade e o significado de cada fenémeno
singular.... (LUKACS, 1979; p. 27).

Essa afirmacdo tem a “funcdo de critica ontolégica a algumas falsas
representagdes, ou seja, tem por meta despertar a consciéncia cientifica no sentido de
restaurar no pensamento a realidade auténtica” (id. Ibidem). Por essa perspectiva se fara
o exercicio de apreensao dos processos desencadeados a partir do processo de formagao
da Escola de Conselhos da UFPA, visando o enfrentamento da violéncia sexual de
criangas e adolescentes por conselheiros tutelares. De acordo com Chizzotti (1991):

[...] o investigador recorre a observagdo e a reflexdo que faz sobre os
problemas que enfrenta, e a experiéncia passada e atual dos homens na
solugao destes problemas, a fim de munir-se dos instrumentos mais adequados
a sua acao e intervir no seu mundo para construi-lo adequado a sua vida
(Chizzotti, 1991, p. 11).

Seguiu-se, portanto, uma logica interpretativa que permitiu fazer uma apreensao
da realidade a partir dos diferentes elementos que a compdem, seguindo a premissa
de que qualquer investigador deve colocar em questao os pressupostos inerentes a sua
qualidade de observador externo, que tende a importar para o objeto os principios de
sua relagao com a realidade, incluindo-se ai suas relevancias (MINAYO, 1994). A partir

dessa premissa a investigagdo obedeceu a l6gica e as leis gerais da dialética, enquanto
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referencial tedrico e metodoldgico do materialismo histérico e dialético. Neste sentido,
destacamos o enfoque marxista como importante na busca das relagdes contextuais
(Trivinus,1987), seguindo um roteiro de pesquisa cujos elementos verificados deverao
ser analisados a partir dos pressupostos tedrico-metodologicos de fundamentagéo
critico-dialética, contextualizando as determinag¢des histdricas, sociais, culturais,
econdmicas e politicas que circundam e definem as multiplas determinacées do objeto

de pesquisa.

As principais categorias do materialismo historico-dialético de Marx e Engels
sao: totalidade, contradicdo, luta de classes, estrutura e superestrutura, e praxis. Elas
auxiliam a analise da sociedade e sua evolugao, entendendo que a realidade € material
e que a historia € movida por conflitos entre classes sociais e pela transformacgao da
matéria em trabalho. Tais categorias foram utilizadas no decorrer dessa pesquisa e

serao apresentadas durante esse texto dissertativo.

Lancar mao dessas categorias do materialismo histérico-dialético, partindo da
luta de classe, é possivel analisar os limites da atuacdo dos conselheiros tutelares em
relacdo aos direitos de criangas e adolescentes, pois os crimes tém no aparato do
Estado uma forca que historicamente estda ao lado da manutengdo de valores
autoritarios, oligarquicos e que normalizam e tentam minimizar os efeitos da violéncia,
protegendo, geralmente, os criminosos. Um exemplo importante ocorrido em nossa
regido foi o Caso Sefer, que mesmo com o bom funcionamento da rede (Conselho
Tutelar, Delegacia, MP), a condenagdo em ultima instdncia, o crime tende a se

encaminhar para a impunidade.

No que se refere a categoria da estrutura, podemos destacar que a base
econdmica dos sujeitos que tém seus direitos violados, em geral alimentam a roda das
relagdes de producgdo e poder, ao mesmo tempo que os agressores quando sédo das
classes mais estruturadas economicamente tem o beneficio da duvida e da impunidade,
vale também destacar que a questao da violéncia de criancas e adolescentes sofre
significativa influéncia da superestrutura, dentre elas: cultura, politica, religido, que, por

sua vez, também pode influenciar a estrutura.

As categorias gerais e as categorias analiticas, articulando especificidades e
totalidade, asseguraram o movimento dialético da “pesquisa qualitativa”, conferindo
potencialidade para o procedimento metodolégico “apreender e analisar os

acontecimentos, as relagdes e cada momento como etapa do processo, como parte de
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um todo, partindo da relagdo inseparavel entre o mundo natural e social; entre
pensamento e base material; entre objeto e suas questdes; entre a agdo do homem
como sujeito histérico e as determinagdes que a condicionam. Ou seja, os principios de

especificidade historica e de totalidade (Minayo, 1994, p. 12. Destaque da autora).

3. DOS PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A aproximacao do pensamento com o real, no caso desta pesquisa, resultou
inicialmente por meio de observagdes e vivéncias que auxiliaram na definicdo do objeto
investigado. Posteriormente, apés o levantamento de informagdes bibliograficas,
documentais e empiricas das analises e interpretacdes, nos foi permitido responder a
questao norteadora: “O que pensam os Conselheiros Tutelares sobre a Politica de
Formagdo Continuada da Escola de Conselhos?”, cujos sujeitos delimitados foram

fundamentais nesse processo investigativo.

Assim, os sujeitos do nosso trabalho de pesquisa sao de extrema importancia no
SGD de criangas e adolescentes. Eles sdo Conselheiros Tutelares do municipio de
Belém, que atuam na protecao de direitos de criangas e adolescentes. Eles séo eleitos
pela sua comunidade de acordo com o ECA, para receber denuncias, acolher e orientar
as criangas e familias, e devem aplicar medidas protetivas, como encaminhamentos a
abrigos, acompanhamento psicoldgico e social, quando ha violagdes de direitos ou
ameacas a direitos (negligéncia, abuso, abandono, evasao escolar etc.). Eles devem
ser um elo entre a familia e os servigos publicos de assisténcia social, de saude, de
educacao etc. Neste trabalho, eles representam uma amostragem entre os 14
conselheiros dos oito Distritos Administrativos de Belém&, inclusive representantes das

regioes das llhas.

Os procedimentos metodolégicos utilizados neste estudo serao:

8 O municipio de Belém (PA) é oficialmente dividido em 71 bairros, distribuidos por oito Distritos
Administrativos, por onde a Prefeitura de Belém destina as diretrizes do planejamento para a cidade
em geral. Essa divisao esté relacionada a incorporacgao histérica dos bairros a malha urbana de Belém,
em que esta postagem tem o objetivo de espacializar tais distritos da cidade através de imagens de
satélite do Google, como forma de os leitores visualizarem e de terem conhecimento das principais
caracteristicas da sua regido de moradia. Disponivel em: Geografia e Cartografia Digital: Cartografia
dos Distritos Administrativos de Belém/PA com Google Earth. Acesso em: 10 jan. 2026.
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¢ Revisao bibliografica

Como parte desse processo buscamos uma bibliografia que nos permitiu
identificar os principais conceitos e categorias tedricas explicativas do fenébmeno da
violéncia sexual de criancas e adolescentes e sobre formacido continuada, buscando
nos bancos de dados da CAPES sobre a tematica e também nas sugestdes

apresentadas na qualificagao.

e Levantamento documental

Uma analise de documentos institucionais (Relatérios de CPI, Planos de
Enfrentamento dos Conselhos de Direitos de Criancas e Adolescentes e da Escola de
Conselho), documentos do Arquivo da Escola de Conselhos da UFPA, e normas
vigentes (CF/88, Lei de Criagdo dos Conselhos Tutelares e no Estatuto da Crianca e
do Adolescente) e outras normas, como a Lei n°® 9115, de 8 de junho de 2015, que
altera dispositivos da Lei n°® 8.155, de 22 de julho de 2002, ao mesmo tempo altera a
Lei n° 7.584, de 31 de julho de1992, que dispde sobre a Politica Municipal de
Atendimento dos Direitos da Crianca e do Adolescente, cria o Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, assim como os Conselhos Tutelares, e da outras
providéncias, publicada no Diario Oficial do Municipio de Belém, edigcédo
n® 9.753, de 25 de julho de 2002, entre outros instrumentos politicos e institucionais,
que tratam da problematica da violéncia sexual e dos direitos de criangas e

adolescentes, assim como do SGD.

Vamos dialogar com os textos das CPIS realizadas no Senado Federal, na
ALEPA e na Camara Municipal de Belém, que apresentam, além das rotas e redes de
prostituicdo infantojuvenil, as fragilidades das redes de protegédo, incluindo os
Conselhos Tutelares de Belém, assim como casos julgados e nao julgados de pedofilia
e abuso sexual de criancas e adolescentes. Nessa farta documentacgao, evidenciamos
uma grave auséncia, negligéncia, e até conivéncia do Estado nos crimes sexuais, assim
como um SGD fragil. Ha por parte das autoridades um descaso diante dessa pratica
corriqueira, e que coloca o Brasil em total descumprimento em relacdo aos pactos

internacionais de Direitos Humanos.
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e Pesquisa de campo

A pesquisa foi realizada por meio de aplicagao de entrevistas semiestruturadas
com conselheiros tutelares, sendo nove homens e cinco mulheres, da faixa etaria que
varia entre 25 e 53 anos, de escolaridade 80% dos entrevistados com ensino superior
e 20% com ensino médio, com questdes que buscavam coletar informagdes sobre o
papel da Escola de Conselhos para os conselheiros tutelares dos oito Distritos
Administrativos, na formacado dos conselheiros de Belém para qualificacdo da sua
atuacao profissional e a relacdo com as demandas da comunidade onde atuam.
Analisamos qual a relagédo dos conselheiros tutelares com a escola de conselho e com
os cursos de formacao e, especialmente, qual o olhar dos conselheiros sobre a

formacéo da Escola de Conselhos.

A aplicagao destes procedimentos técnico-operativos e outros nos forneceram
dados e informacgbes Uteis para o processo analitico do fendbmeno investigado,

resultando na elaboragao da Dissertagao de Mestrado.

A pesquisa de campo parte de algumas informacgdes hipoteses coletadas junto
aos registros da Escola de Conselhos e do COMDAC sobre os conselheiros. Para eles,
as familias que estao alheias aos direitos de criancas e adolescentes, e geralmente nao
sdo omissas em relagao as violagoes de direitos, e a fala das criancas, que nao sao
levadas em consideragao. Portanto, precisamos saber se essas questdes estarao nas

falas dos demais entrevistados que comporao a base da nossa pesquisa.

Conforme a Lei n° 9.115/2015, o COMDAC ¢é presidido por dois anos por
representacdo da sociedade civil, e dois anos por representante do executivo, em
regime de revezamento. Dependendo da direcao ideopolitica da gestao municipal, a
presidéncia é indicada pela Prefeitura Municipal, havendo um revezamento a cada dois
anos. Belém possui oito Conselhos Tutelares, nos seguintes distritos: DABEL, DASAC,
DAMOS, DAGUA, DAOUT, DAICO, DABEN, DAENT, com 80 conselheiros, divididos

igualmente entre titulares e suplentes.
e Organizagao e formatagao dos dados

O uso da inteligéncia artificial foi aplicado para organizar os dados e
apresentacao de quadros, graficos e infografico, para apresentar uma forma visual que
facilite o entendimento sobre o conteudo.
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4. DOS CAPITULOS

Os resultados da pesquisa, apdés tratados e interpretados, foram
sistematizados em forma de Dissertacdo de Mestrado, seguindo a estrutura
seguinte: No primeiro capitulo a histéria de violagbes de direitos de criangas e
adolescentes no Para e Amazoénia; a criacdo dos Conselhos Tutelares no Brasil; sua
funcdo na garantia dos direitos de criangas e adolescentes constantes na CF/88 e
no Estatuto da Crianga e do Adolescente e outras normas e instrumentos politicos e

institucionais.

O segundo capitulo detalha o surgimento da Escola de Conselhos e a formacéao
dos Conselheiros Tutelares, e o quanto esse projeto de extensao servira como um feixe
de luz para o enfrentamento dessa chaga que € a violéncia sexual contra criangas e
adolescentes, com vista a fortalecer a atuagao dos conselheiros tutelares e o SGD.
Para nés pesquisadores, a Escola de Conselhos, deve pensar estratégias para um
projeto de formacgao e se sentir desafiada na busca desses atores, e trabalhar no
sentido de obter o reconhecimento por meio dos resultados, e de uma pratica
revolucionaria que interfira positivamente na mudanca de atitudes dentro do SGD, que

sera ainda mais desafiador.

O terceiro capitulo evidenciara a analise realizada a partir da coleta de
informacgdes através das entrevistas semiestruturadas com os conselheiros tutelares de
Belém, com vistas a analisar o olhar dos conselheiros sobre a formag¢ao da Escola de
Conselhos, levando em conta algumas questdes norteadoras dessa pesquisa, quais
sejam: Qual o nivel de conhecimento ou participagao de conselheiros na formagao da
Escola de Conselho e/ou outras iniciativas de formagao? Os conteudos aplicados na
formacdo tém relacido e colaboram com sua atuacdo na protecdo das criangcas e
adolescentes vitimas de violéncia junto ao sistema de garantia de direitos? Quais suas
sugestdes de aprimoramento da Politica de formacéao e quais as principais dificuldades
e desafios em sua atuagao no SGD?

Nesse capitulo apresentaremos dados dessas entrevistas a partir da definicdo
de categorias de analise, observando as principais mediagbes que favorecem a
manifestagdo das violacdes de direitos de criancas e adolescentes na Amazoénia, por
meio de pesquisa bibliografica (legislacdes, artigos, revistas académicas, relatérios de

CPlIs e outros), além de dados oficiais que retratam a situagdo das criangas e
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adolescentes vitimas de violéncia, identificando a impunidade, a migragdo, a
vulnerabilidade econémica e a falta de politicas publicas, que s&o algumas das
principais causas para reproducao desse problema social na Amazdnia, e a importancia
e desafios de instrumentalizar os Conselheiros Tutelares para dar conta dos desafios a

serem enfrentados.

Buscando na conclusédo do trabalho, relatar em que medida conseguimos
apresentar o objeto proposto nesta pesquisa. A Politica de Formagéo Continuada pauta
a Violéncia contra as Criancas e Adolescentes? Analise da atuagcdo da Escola de
Conselhos Para sob a visdo dos Conselheiros Tutelares, bem como apresentar
proposicao de estratégias e apontamentos para seguir na luta contra a violagao de

direitos de criangas e adolescentes e fortalecimento do SGD.
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CAPITULO 1 - A AMAZONIA PARAENSE E AS VIOLAGOES DE DIREITOS
SEXUAIS DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

O territério amazdnico, como nds o conhecemos, € uma construgao colonizada,
voltada para a exploragao de recursos naturais e humanos. Atente-se para o fenédmeno
gque desumaniza seres humanos que nao pertencem aos polos cosmopolitas, as
metropoles, e que leva ao desrespeito a dignidade e as vidas dos povos colonizados
e/ou sua morte, que ndo tém o mesmo valor dos direitos estabelecidos de um cidadao
metropolitano. No processo de colonizagdo evidencia-se a agao perversa do
colonizador, que convence o colonizado de que ele vale menos e que s6 vale muito o

que esta na Europa, na Asia e na América do Norte.

As privagdes multiplas na infancia e na adolescéncia no Brasil mostram que
muitas meninas e muitos meninos amazonicos nao tém seus direitos a educagao, agua,
saneamento, saude, moradia, informacdo e protecdo contra o trabalho infantil
garantidos, gerando uma realidade dramatica, pela auséncia de direitos que

comprometem o futuro de geracgdes inteiras (Figura 10).

Figura 10 - Registro de areas ribeirinhas da Amazénia.

Fonte: Observatério3setor.org.br. Disponivel em: https://share.google/JPgV8IPSgxUEefe2c.
Acesso em: 2 abr. 2026.
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No Grafico 1, apresentamos alguns dados que demonstram essa realidade

dramatica da regiao:

Grafico 1 - Dados de privagao de direitos de criangas e adolescentes na Amazoénia.

Privagao de direitos de criancas e adolescentes
Brasil e Amazonia Legal

o
o
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Percentual de criancas e adolescentes com privacdo de direitos (4

Fonte: Elaboragéo propria, a partir de dados da PNAD Continua 2022 — IBGE.

Os dados apresentados evidenciam profundas desigualdades sociais que
afetam criangas e adolescentes na Amazénia Legal, quando comparadas a média
nacional. Observa-se que, enquanto no Brasil aproximadamente 24,8% das criancgas e
adolescentes encontram-se privados de direitos basicos, nos estados da Amazénia
Legal esse percentual se aproxima de 50%, revelando um quadro estrutural de

desigualdade regional.

A Figura 11 retrata os deslocamentos improvisados de criangas e adolescentes
em embarcagdes sem estrutura de seguranga, a caminho da escola e servigos de

salde itinerantes realizados em areas ribeirinhas.
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Figura 11 - Foto de embarcagao na Amazoénia.

Fonte: Ribeirinhos do Marajo. Foto: Marcelo Camargo/Agéncia Brasil.

No estado do Para, que concentra a maior populagao infantojuvenil da regiao,
os indicadores acompanham essa tendéncia regional, com cerca de metade das
criangcas e adolescentes vivendo algum tipo de privagado de direitos, especialmente
relacionados ao acesso a educagao, saneamento basico, renda e protegao social. Esse
dado coloca o Para acima da média nacional e em patamar semelhante ao observado
na maior parte dos estados amazlnicos, evidenciando a persisténcia de

vulnerabilidades histéricas e territoriais.

A situagao torna-se ainda mais grave em estados como o Amapa, onde 88% das
criancas e adolescentes enfrentam ao menos uma privagao de direitos, configurando
um cenario de extrema exclusdo social. Em contrapartida, Roraima apresenta
percentuais significativamente inferiores a média regional e nacional, configurando-se

como uma excegao no ambito da Amazénia Legal.

Assim, enquanto a meédia nacional de criangas e adolescentes privados de
direitos basicos permanece em 24,8%, a realidade da Amazénia Legal — incluindo o
Para (Grafico 2) — revela niveis sistematicamente mais elevados de privagao,
reforcando a necessidade de politicas publicas territorializagao, com foco prioritario na

infancia e adolescéncia amazonicas.
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Grafico 2 - Quadro comparativo de dados educacionais de criangas
e adolescentes fora da escola.

Criangas e adolescentes fora da escola
Brasil, Regiao Norte, Amazdnia Legal e Para - PNAD 2015

entual de criancas e adolescentes (4 a 17 anos) fora da escola (%)

Brasil Regido Norte Amazdnia Legal Para

Fonte: Elaboragao propria, a partir de dados da PNAD 2015 — IBGE.

No que se refere a educacéo, verifica-se que nos nove estados da Amazénia
Legal, segundo a PNAD (2015)°, ha 593 mil meninas e meninos de 4 a 17 anos fora da
escola. Entre os estados, os maiores percentuais estdo no Amapa, seguido por
Rondénia e Amazonas. Os melhores indices sao vistos em Roraima, no Tocantins e no

Maranhao, abaixo da média nacional.

Além dos numeros que demonstram exclusao, ha que se olhar para quem esta
na escola sem aprender. Nos nove estados da Amazoénia Legal, ha quase 1,6 milhdo
de criangas e adolescentes em distor¢cao idade-série, com dois ou mais anos de atraso
escolar. O Para é o estado com as taxas mais altas, com quase metade dos estudantes
do ensino médio (47,5%) em distor¢do, seguido por Amazonas e Maranh&o, como

podemos ver no Grafico 3.

9 A PNAD foi extinta em 2016, pdés-golpe contra presidenta Dilma Roussef, sendo substituida pela PNAD
Continua, consideramos importante trazer a PNAD/2015, tendo em vista que apresenta dados robustos
de diversos temas muito relevantes sobre criangas e adolescentes.
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Grafico 3 - Distor¢ao idade-série no ensino médio nos estados da Amazoénia Legal.

Distorcao idade-série no ensino médio
Estados da Amazdnia Legal - PNAD 2015

Percentual de estudantes com distorgao idade-série (%)

-

Para Amazonas Maranhao

Fonte: Elaboracao prépria, a partir de dados da PNAD 2015 - IBGE.

No que se refere ao trabalho infantil, traremos nos Graficos 4 e 5,
respectivamente, a linha histérica de 2016 até 2024, e o comparativo dos dados no

Brasil e na Regiao Norte.

Grafico 4 - Linha Histérica do Trabalho Infantil no Brasil entre 2016 e 2024.
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Fonte: Elaboracao prépria, com dados da PNAD Continua 2024 - IBGE.
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Os graficos demonstram que no Brasil (4,3%): o trabalho infantil no pais segue em
tendéncia de queda na série histérica da PNAD Continua, Regido Norte (6,2%): continua
acima da média nacional, o maior percentual entre as grandes regides em 2024; e na
Amazénia Legal e Para (estimados 8,0% e 9,0%): como a PNAD n&o apresenta valores
oficiais por Amazénia Legal e estados para 2024 de forma publicada, foram adotadas
estimativas coerentes com a tendéncia que historicamente coloca esses recortes acima
da média nacional e da Regiao Norte, em especial no Para.

Gréfico 5 - Comparativo de Trabalho Infantil em 2024 - Brasil, Regido Norte e Para.

Trabalho infantil - Comparativo territorial

PNAD Continua (dados recentes)
12

10

Percentual de criancas e adolescentes (5 a 17 anos)
em trabalho infantil (%)
=4}

D -

Brasil Regido Morte Amazdnia Legal Para
Fonte: Elaboragao prépria, com dados da PNAD Continua 2024 — IBGE.

Quanto ao trabalho infantil, esta mazela segue sendo um problema especialmente
grave na Amazonia Legal brasileira. Segundo o estudo Pobreza na Infancia e na
Adolescéncia, realizado pelo UNICEF e lancado entre 2023 e 2025, com base na PNAD
Continua. Segundo o UNICEF 1.607 milhdo de criangas e adolescentes (5-17 anos),
segundo a distribuigdo por atividade econébmica da PNAD Continua (usada pelo UNICEF
e OIT), 6,7% das criangas e adolescentes em trabalho infantil estavam em servigos

domésticos (2022 - dado estrutural mais recente por tipo de ocupagéo).

Entre as cinco grandes regides brasileiras, a Regido Norte € a que possui 0 maior
percentual de criangas e adolescentes trabalhando (7,7%). Seguindo a mesma
tendéncia, todos os estados da Amazénia Legal, sem excegao, encontram-se acima da
média nacional. Rondbdnia, com 11,4%, e Maranh&o, com 10,5%, possuem os piores

indicadores de todo o pais.
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Segundo o Disque Denuncia Nacional de Abuso e Exploragdo Sexual contra
Criangas e Adolescentes (Disque 100), no periodo de maio de 2003 a outubro de 2008
houve um registro de 14 mil ligagdes na Amazénia Legal, ou seja, em média, 2.800 casos
de exploracdo sexual foram denunciados por més na regido. Em 2023, apenas nos
primeiros quatro meses o Disque 100 registrou mais de 17.000 denuncias de violéncia
sexual — um aumento significativo do ponto de vista humérico, comparado ao total de
cinco anos da série histérica amazdnica, mesmo considerando que os 17 mil sdo dados

de quatro meses de um ano recente.

Os dados sobre violéncia sexual infantojuvenil no Para reforcam a importancia
de acdes preventivas e integradas. Segundo dados oficiais da Secretaria de Seguranca
Publica do Para, entre os anos de 2019 e 2023 apresenta oficialmente mais de 19 mil
casos de violéncia sexual, que foram registrados contra criangas e adolescente na faixa
etaria entre 12 e 17 anos, em nosso estado nesses cinco anos.

O tema da Violéncia sexual tem ganhado projecdo nacional. Infelizmente os
dados sdo alarmantes, e sair da invisibilidade tem se confirmado como um passo
importante para ampliacéo e aprimoramento das legislacdes e da rede de protegao que
compde o SGD, como podemos verificar na Figura 12.

Figura 12 - Carrossel de noticias e reportagens sobre violéncia sexual
contra criangas e adolescentes.

Noticias sobre Reportagens Sobre Violéncia Sexual Contra Crianca...

bing.com > news

O GLOBO - 5dia(s)

Amazonia Legal tem seis dos dez
estados com maior taxa de
violéncia sexual contra criangas ...

Na regido, conflitos territoriais e barreiras
logisticas criam cenario complexo para...

@ Portal Alta D... - 1dia(s) FOLHA DESPAULO - 12dia(s) D - 7dia(s) >
Domingo Espetacular Violéncia sexual contra Tabu dificulta combate a
(17/08) mostra casos de criangas se concentra em violéncia sexual contra
violéncia e exploracdo casa e tem raizes em homens e meninos

infantil cultura patriarcal

Fonte: Reportagens, denuncias e apuragdes de casos contra violéncia contra criangas e adolescentes.
Disponivel em: https://www.bing.com/news/search?g=reportagens+sobre+viol%C3%AAncia+
sexual+contra+crian%C3%A7as+e+adolescente&qpvt=reportagens+sobre+viol%C3%
AAnciatsexual+contra+crian%C3%A7as+e+adolescente&FORM=EWRE.
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Em outro levantamento realizado pelo Coletivo Futuro Brilhante, com base nessas
fontes oficiais, mostra como estdo classificados esses crimes: 89% das vitimas sao
meninas; 98% dos agressores sdo homens, e a residéncia € o principal local dos crimes;
e a subnotificacdo continua sendo o que facilita essa pratica criminosa. Como meio de
enfrentar os desafios relacionados a crimes sexuais contra criangas e adolescentes, o
Coletivo Brilhante'® tem executado agbes no estado do Para, com apoio da Fundagao
ABRINQ, para fortalecer as redes locais de protecédo, com formacdes, oficinas e materiais
educativos. Considero que tal pesquisa contribui para que o Estado brasileiro e os 6rgéos
ligados ao Sistema de Garantia de Direitos possam estabelecer novas estratégias de
Politicas Sociais para o enfrentamento das violagdes dos direitos sexuais de criancas e
adolescentes. Necessario se faz, aumentar a atengdo, quando se trata das criangas e
adolescentes indigenas, pois 0 caso é mais grave. Na maioria desse publico, 46% vivem
na Amazodnia Legal, representando 1,5% da populagéo da regiao, que vivem em alto grau

de vulnerabilidade social (Figura 13).

Figura 13 - Carrossel de fotos de Campanhas de Conscientizagdo da luta contra a
violéncia contra de criangas e adolescentes.

A violéncia

d INIanClia

Fonte: Imagens de campanhas contra violéncia contra criangas e adolescentes.
Disponivel em: https://br.freepik.com.fotos-vetores-gratisviolencia-contra-crianca.

0 A pesquisa completa realizada pelo Coletivo Brilhante esta disponivel em: https://www.fadc.org.br/
noticias/violencia-sexual-para,#FacaBonito. Acesso em: 15 jun. 2025.
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Apresentamos também a pesquisa SEASTER (2020), mostrando os municipios
paraenses que apresentam os maiores percentuais de violéncia sexual contra criangas

e adolescentes no estado do Para, conforme se observa no Grafico 6.

Grafico 6 - Percentuais de Violéncia Sexual contra criangas e
adolescentes em municipios do Para.

7 H Belé
MUNICiPIOS COM MAIORES PERCENTUAISDE| g casronhal
VIOLENCIA SEXUAL CONTRA CRIANCAS E B S&o Francisco
ADOLESCENTES NO ESTADO DO PARA H Abaetetuba
B Tomé-agl
29.87% 42.77% B Santarém
35,06% _ 21,05% lf:ucnlé
y, 29,069 HMarabé
23,70% st A . HAgua azul do Norte
12,50% Iim— =  Porto de Moz
21,59% W/, ‘ 24,34% 1 Altamira
o U o ‘ u Capanema
19,56% 42,46% 1 Salinépolis
B , u Tuewrui
30,97% 12,18% u Novo Repartimento
|
26,08%_/ 40,30% hta 10,15% = ::I::vh;b:ragressc

Fonte: Rede SUAS/MC. Dades da Vigildncia Socioassistencial SEASTER -2020.

Em alguns municipios do Para destacam-se os maiores indices de violéncia:
Vitéria do Xingu, Soure e Salvaterra, nos quais cerca de 57% das vitimas também estéo

entre criancas e adolescentes de 12 e 17 anos.

Tendo definido a abrangéncia da pesquisa na cidade de Belém, traremos a
seguir alguns dados especificos da nossa cidade. A capital paraense também aparece
com numeros muito preocupantes. De acordo com dados do Sistema de Informacéao
de Agravos de Notificagao (SINAN), entre os anos de 2009 e 2021 Belém chegou a
registrar mais de 31 mil casos de violéncia, numa faixa etaria mais abrangente, sendo
pessoas de 0 a 19 anos. Desses, 43% de registros, 13.608 foram vitimas de violéncia

sexual.
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O Gréfico 7 traz dados sobre o trabalho infantil, que demonstram uma queda
significativa entre os anos de 2019 e 2022, o trabalho da sociedade civil, movimentos
sociais e as normativas e politicas publicas implementadas contribui para essa
reducdo, nao resta duvida que a exploragao sexual de criangas e adolescentes se
configuram dentre as formas de trabalho dessa populagdo, aqui vale destacar a

intervencao de conselheiros tutelares no enfrentamento dessa mazela social.

Grafico 7 - Dados sobre Trabalho Infantil em Belém entre 2019 e 2024.

Belém (PA): Familias no CadUnico com sinalizacdo de trabalho infantil
2019-2022 (2022 acumulado até margo)
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Fonte: Elaboragéo propria, a partir de Central do CadUnico/FUNPAPA (Belém),
conforme Diagnéstico do Trabalho Infantil em Belém (2024).

Levantamentos estaduais e estudos regionais que indicam que municipios da
regidao metropolitana (incluindo Belém, Barcarena e Breves) somaram mais de 3,4 mil
registros de crimes sexuais contra 0-17 anos entre 2019 e 2023. O volume acumulado
revela alta incidéncia continua ao longo do periodo. A residéncia da vitima aparece
como principal local de ocorréncia e criangas até 11 anos correspondem a parcela

expressiva das vitimas (Gréfico 8).

Grafico 8 - Dados sobre violéncia sexual contra criancas e adolescente em
Belém e Regiao Metropolitana - 2019 a 2023.
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Fonte: Secretaria de Seguranga Publica e Defesa Social do Estado do Para (SEGUP/PA).
Dados estatisticos de crimes sexuais contra criangas e adolescentes no Para (2019-2023).
Belém: SEGUP/PA, 2024.

Nesse contexto, o Estatuto da Crianga e Adolescente (ECA) e a Declaragao
Universal dos Direitos das Criancas e demais referéncias sobre o tema serdo os
principais norteadores de fundamentagao juridica para enfrentamento dessa mazela

social contra criangas e adolescentes.

Sao multiplas as formas de violéncia infantojuvenil na Amazonia e no Para. No
entanto, € preciso saber em que contexto se dao essas violéncias. O que tem
contribuido para que os registros e incidéncia de violéncia sexual de criangas e

adolescentes estejam aumentando nessas regides?

Em pesquisa bibliografica em legislagdes, artigos, revistas académicas,
monografias, dissertagdes e teses, além de dados oficiais que retratam a situagéo das
criangas e adolescentes vitimas desse tipo de violéncia, foi possivel identificar
elementos importantes, como a impunidade, a migragéo, a vulnerabilidade econémica
e a falta de politicas publicas dentre as principais causas de reproducao desse

problema social na Amazoénia.

Observamos também que ha mudancgas bruscas acontecendo nos nucleos das

familias, em decorréncia do “modernismo” do mundo globalizado, em que o
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crescimento econémico e tecnologico, crescente e excludente do modelo capitalista,
pouco se importa com as desigualdades sociais e a destruicao dos lagos familiares. O
espirito de sobrevivéncia nao deixa escolha as familias diante de um modelo excludente
e mecanizado; ndo ha possibilidades de estruturacdo e oportunidades aos
trabalhadores de alcangar o ritmo modernizador. A extensa jornada de trabalho
desestrutura qualquer possibilidade de contato cotidiano, de didlogo, de afetividade

entre os integrantes da familia (Sarti, 2003).

Com as diferencgas existentes entre as classes sociais, nas quais umas possuem
tudo que precisam, e as outras, filhos da classe trabalhadora, precisam ser incluidas
na busca pela sobrevivéncia, para contribuirem com a renda familiar. Essas ficam mais
distantes dos seus direitos fundamentais, importantes ao seu desenvolvimento
sociocognitivo, deixando de ter acesso as praticas esportivas, de lazer e até mesmo o
direito de estar na escola. “Nos casos em que o adolescente nao € incluido na
responsabilidade de garantir recursos financeiros para o lar, revela-se outra realidade,
sobre a qual Oliva (2003, p. 67) comenta que: “a luta pela sobrevivéncia virou objetivo
principal, criangas e adolescentes tém sua educacéo delegada a terceiros, sofrendo as

mais variadas influéncias”.

Diferente das criagdes tradicionais de épocas anteriores, hoje o adolescente vive
uma relacao familiar quase inexistente ou parcial, tendo em vista a necessidade que os
pais tém em garantir o sustento da casa. Sao criangas e adolescentes cada vez mais
vulneraveis, cada vez mais acessiveis aos “perigos do mundo moderno”, como as

praticas de crimes sexuais.

Pereira (1996, p. 537) afirma que “parte consideravel da familia brasileira foi
enfraquecida e desestruturada pela pauperizacdo, pela violéncia, pelo trafico de
drogas, pelo alcoolismo, pela prostituicdo, resultando no abandono dos filhos”. Tal
indicacdo, apesar de ser objetiva e sucinta, € amplamente valida por demonstrar
precisamente as principais causas de um problema histérico e conjuntural que se

arrasta ha varios anos na realidade brasileira”. !

Esses dados demonstram o quanto os niveis de pobreza e de exclusao social
crescem de modo assustador na sociedade atual. E, contraditoriamente, também se

torna grande a influéncia do impeto capitalista pelo consumo. A todo o0 momento a

1 Revista Cientifica Multidisciplinar Ntcleo do Conhecimento. ISSN: 2448-0959.
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sociedade é impelida pela midia, com seus anuncios e propagandas, a adquirir bens
sob o pretexto de serem realmente necessarios a felicidade e bem-estar. A pratica do
consumo tornou-se algo quase que imprescindivel para a maioria das pessoas e, por
essa razao, muitos individuos atualmente séo valorizados n&o pelo que sdo, mas pelo

que possuem.

E em meio a essa sociedade de consumo que as criangas e os adolescentes
estao se reproduzindo, vivendo em uma sociedade em que os principios e valores se
fundamentam apenas em relacbes de interesses econdmicos. Assim, muitos
adolescentes também acabam sendo levados ao mesmo pensamento valorativo e

cobrados também a ter e manifestar esse valor.

Como os efeitos da exclusao sao notavelmente perceptiveis, vem sendo comum
a pratica de delitos, subjugacdo sexual, vulnerabilidade e risco social por parte de
adolescentes, para dar conta do consumo e possivelmente corresponder as

expectativas da sociedade contemporanea.

Além disso, um jovem de um meio que nao oferece tais perspectivas tera mais
possibilidade de delinear o desvio para uma identidade grupal negativa, que prevalece
especialmente nas grandes cidades, onde a marginalidade econdmica, étnica e
religiosa proporciona bases muito frageis para identidades positivas (Pereira, 1996,
p. 538).

A injusta sociedade atual brasileira tem constantemente desvalorizado o
homem/cidad&o, pois sdo negados os seus direitos sociais, civis e politicos. Esta
sociedade de mercado e consumo exige um padrao de vida onde poucas pessoas
podem se adaptar, e os que querem e ndo podem, como no caso da maioria das
criangas e adolescentes em situagdo de vulnerabilidade e risco social, tornando-se

flexiveis a praticar atos ilicitos e/ou correr riscos visando alcangar o padréo exigido.

Para aumentar a visibilidade de iniciativas que trazem a luz esse debate,
contamos com varias redes sociais'? que servem para denunciar e interagir na busca
de apoio e solucdes a essa problematica, que contribuem no fortalecimento da rede de

protecéo de érgéos e entidades do SGD.

2 #FuturoBrilhante; #Protecaolnfantil; #InfanciaSegura; #DireitosHumanos; #ColetivoFuturoBrilhante;
#Disque181; #WhatsAppDenuncia (91) 98115-9181; @futuro brilhante; @facabonitobrasil;
@fundacaoabring; @coalizao. brasileiro.
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A manutencao da exploracao e da ideologia colonialista imprime no povo e nas
suas proximas geragdes uma mentalidade de resignagao as violagdes de seus direitos
humanos e sociais defendidos pela Carta da ONU (1948)'3, e ndo menos valiosos.

mesmo antes da assinatura desta carta.

3 Adotada e proclamada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas (Resolugdo 217 A lll), em 10 de
dezembro de 1948. Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-
humanos. Acesso em: 15 jun. 2025.
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CAPITULO 2 - A CRIAGAO DAS ESCOLAS DE CONSELHOS E A FORMAGAO DE
CONSELHEIROS NA ESCOLA DE CONSELHOS

Importa destacar autores amazénicos que fundamentaram esta pesquisa, no que
diz respeito a concepgdes e estratégias de formagédo dos conselheiros a partir da

Educagao Popular, tendo em todos eles o referencial de Paulo Freire.

Oliveira (2018) traz o debate sobre a praxis pedagogica critica, a formacao de
educadores populares e os saberes amazonicos. Atua e contribuiu fortemente para a
necessaria base de formagao emancipatoria, que relaciona a formacao de conselheiros
com a pedagogia social e contexto amazoénico. A autora aponta intencionalidades,
caracteristicas e fundamentos da educagao popular libertadora de Paulo Freire para a
construcao da pedagogia social na América Latina, e os desafios da constru¢gao de uma
pedagogia social emancipatoria na Amazoénia. E essa referéncia € muito importante
para o trabalho de formacéo de conselheiros implementado pela Escola de Conselhos.

Neste sentido, ndo se trata de que Freire e a educagdo popular foram
intérpretes/tradutores de uma pedagogia social surgida anteriormente na
Europa — o umbigo do mundo —, mas que a pedagogia social latino-americana
se constréi com fontes tedricas proprias (embora em didlogo com outras
escolas de pensamento), segundo a situagao social especifica da complexa
realidade latino-americana, e, em especial, a brasileira (Oliveira, 2018, p. 24).

Destaca-se a coeréncia de trazer para formagao de conselheiros a abordagem
da pedagogia social, tendo em vista que por meio dela pode-se operar um conjunto de
rupturas: a) no plano epistemolégico, rejeita as dicotomias saber erudito e saber
popular, teoria e pratica, razdo e experiéncia; b) no plano politico, busca desatrelar o
processo pedagogico dos interesses do mercado e da reproducéo da excluséo social;
c) no plano pedagdgico, subverte as metodologias passivas, decorativas e autoritarias,
estimulando a participagao dos conselheiros e a consideragao de seus saberes prévios,
além de reconhecer diversos ambientes sociais de aprendizagem, independentemente

de sua formacao escolar inicial.

A relacao fortemente demarcada na formacdo de conselheiros precisa
preocupar-se com a formagcao do ser humano em suas multiplas relacbes sociais. E
entado, os estudos e produgdes de Oliveira (2018) nos fazem refletir que a metodologia
da formacgao de conselheiros deva possibilitar a integragdo entre os saberes e as

praticas cotidianas das populacdes socialmente excluidas com o saber cientifico, ao
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pautar uma educagao inclusiva e para a diversidade cultural, que seja politica e
eticamente engajada com as problematicas sociais dessas populagdes, o0 que
pressupde uma responsabilidade ética em relacdo ao outro e que implica criticidade,

opgao e decisdo (Oliveira; Mota Neto, 2004).

Considerando os desafios existentes nos territérios de atuacido dos conselheiros
tutelares envolvidos em nossa pesquisa e a garantia do direito das criangas e
adolescentes na Amazbénia Paraense, importa que a formacdo de conselheiros
tutelares esteja assentada nos fundamentos do materialismo historico-dialético, ao
considerar em suas analises os processos de formacgéo inseridos nas relagcbes de
producado da sociedade atual, com intrinseca relagdo entre formagdo humana-vida-
trabalho-territorio nos processos educativos construidos com os sujeitos. Os processos
de formagéo continuada necessitam estar caminhando lado a lado com a agenda do
direito ao trabalho e a vida com dignidade no territério dos povos das Amazonias (Hage;
Costa; Silva, 2025).

Outro dialogo importante para analisar a politica de formagéo de conselheiros €
com a producao tedrica de Marilena Loureiro da Silva, vinculada ao Nucleo de Altos
Estudos Amazdnicos (NAEA/UFPA), pois sua obra contribui de forma significativa para
o debate sobre formagdo em contextos amazdnicos, ao enfatizar a centralidade dos
saberes locais e das dinamicas territoriais. Sua abordagem dialoga com perspectivas
criticas que compreendem a educagao como pratica social situada, historicamente

construida e atravessada por relagdes de poder (Silva, 2019).

A autora defende processos formativos mais contextualizados, criticando
modelos de formacdo padronizados, que desconsideram as especificidades
socioculturais da regido. Nesse sentido, defende que a formagéo — inclusive a formagao
continuada — deve partir das experiéncias vividas nos territorios, reconhecendo os
sujeitos locais como produtores de conhecimento e ndo apenas como receptores de

conteudos técnicos (Silva, 2019).

Outro aspecto central de sua contribuicdo esta na defesa da necessidade de
“amazonizar a educacao’, isto é, construir praticas educativas comprometidas com a
realidade amazébnica, suas contradicdes sociais, diversidade cultural e desafios
historicos. Essa perspectiva implica pensar a formagéao a partir das condi¢gées concretas

de vida, articulando educacéo, territério e direitos humanos (Silva, 2020).
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Dessa forma, as reflexdes de Marilena Loureiro da Silva tornam-se fundamentais
para analisar a formagao continuada de profissionais que atuam no Sistema de Garantia
de Direitos, como os Conselheiros Tutelares. Ao considerar o territdrio como espaco de
produgdao de saberes e de expresséo das desigualdades, sua abordagem possibilita
problematizar em que medida as politicas de formagao incorporam — ou negligenciam — as
especificidades amazdnicas, sobretudo no enfrentamento de fenébmenos complexos, como
a violéncia sexual contra criancas e adolescentes (Silva, 2019; 2020).

A idealizacido da Escola de Conselhos como uma politica nacional de formacéao
continuada teve inicio no ano de 2007, por meio de uma iniciativa do Conselho Nacional
dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA) e da entdo Secretaria Especial
de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SEDH). A partir de 2008, os estados
da Federagao passaram a construir contratos e convénios com o Governo Federal, com
o objetivo de implantar as Escolas de Conselhos. No Nordeste, a primeira Escola
implantada na proposta de convencimento da SEDH/CONANDA foi a de Pernambuco,
seguida de Sergipe, Ceara e Rio Grande do Norte. Agbes da Escola de Conselhos
também se iniciaram no Maranhdo e no Piaui. A ideia originou-se de uma agao
realizada no Mato Grosso do Sul, executada pela Pré-Reitoria de Extensdo da
Universidade Federal do Mato Grosso do Sul.

Ressalta-se que o Programa Escola de Conselhos (PEC), foi a primeira
experiéncia criada pela Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, em 1997, como
uma proposta de formacdo de conselheiros no campo dos direitos da crianca e
adolescente, inspirou para que o pais tivesse uma politica de formagcao para
conselheiros através das Escolas de Conselhos, de acordo com as Orientacdes Gerais
e Curriculares para a Formacao Inicial e Continuada de Conselheiros/as dos Direitos e
Conselheiros Tutelares do Brasil, emanadas da SEDH.

Tendo em conta este papel dos CMDCA e CT e a previséo legal, tornou-se
indispensavel operacionalizar as diretrizes estabelecidas no Terceiro Plano Nacional
de Direitos Humanos (PNDH-IIl) na segao que trata de Criangas e Adolescentes, mais
especificamente a Diretriz de numero 8, Objetivo Estratégico Il e suas respectivas
acdes programaticas, conforme descrito a seguir:

Promocgao dos direitos de criangas e adolescentes para o seu desenvolvimento
integral, de forma n&o discriminatéria, assegurando seu direito de opinido e
objetivo estratégico Il conforme segue abaixo:

Objetivo estratégico Il: Consolidar o Sistema de Garantia de Direitos de Criangas
e Adolescentes, como fortalecimento do papel dos Conselhos Tutelares e de
Direitos. Ag¢des Programaticas: Apoiar a universalizacdo dos Conselhos dos
Direitos e Conselhos Tutelares em todos os municipios e no Distrito Federal, e
instituir pardmetros nacionais que orientem o seu funcionamento.



58

Implantar escolas de conselhos nos estados e no Distrito Federal, com vistas
a apoiar a estruturagdo e formagédo da agdo dos Conselhos Tutelares e de
Direitos.

Apoiar a capacitacdo de operadores do sistema de garantia dos direitos para a
protecéo dos direitos e promogéo do modo de vida das criangas e adolescentes
indigenas, afrodescendentes e comunidades tradicionais, contemplando ainda
as especificidades da populagdo infanto-juvenil com deficiéncia. (BRASIL,

2009)4
Em cumprimento ao Plano supracitado, no Para, o Nucleo de Formagao Continuada
de Conselheiros Tutelares e de Direitos e a Escola de Conselhos foi implantado em janeiro
de 2010, com financiamento da entdo Secretaria Especial de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica (SDH). A Escola tinha entao por objetivo fortalecer o papel social
e instrumentalizar os Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente e
Conselhos Tutelares dos 144 municipios do estado do Para, bem como os demais atores
que compreendem a rede de protecao, visando ao seu fortalecimento, em sintonia com os
pressupostos do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e Adolescentes (SGD) -
defesa, promocéo e controle da efetivagcao dos direitos, qualificando os espagos de debate

e divulgagéo dos direitos humanos (Figura 14).

Figura 14 - Langamento do Programa de Formagéao da Escola de Conselhos,
em 13 de julho de 2022.

4 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d7037.htm. Acesso
em: 2 maio 2025.
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Em 2016, ocorreu a unificagdo do processo seletivo de Conselheiros Tutelares,
passando o mandato a ser de quatro anos, a iniciar-se na mesma data em todos os
municipios do pais. Até entdo, o mandato era de dois anos e periodos de eleicéo e
posse a critério de cada municipio. Na ocasidao, foram escolhidos 5.956 conselheiros
tutelares, e esses novos conselheiros assumiram as suas atividades em janeiro de
2016. Ainda em 2016 ocorreram as ultimas formacdes das Escolas de Conselhos, com
financiamento do CONANDA.

Em 2017, como uma das consequéncias da mudanga de governo, cessaram 0s
financiamentos a formacgdo continuada de conselheiros tutelares, tornando-se
esporadicas tais providéncias, a critério dos municipios. Esse encerramento das
atividades de formagéo continuada trouxe prejuizos incalculaveis, interrompendo o
processo formativo dos novos Conselheiros Tutelares, que se havia iniciado no ano de
2016, justamente quando as universidades que executavam os projetos das Escolas de
Conselhos encerravam seus convénios e iniciaram o processo de renovagao — 0 que nao
ocorreu. As Escolas de Conselhos retomaram as suas atividades de formacéo
continuada somente em 2023, por meio das Universidades Federais, com financiamento
do Ministério de Direitos Humanos e Cidadania (MDHC). Considerando as atribui¢des do
Conselheiro Tutelar e os critérios de escolha desses atores sociais, evidencia-se a

necessidade de instrumentaliza-los para a sua efetiva atuacao.

Essa proposta de formacéo estd ancorada nos ensinamentos de Freire (1996)
guando ressalta que a formacao continuada de professores € 0 momento fundamental
da reflexao critica sobre a pratica, e assim, pensando criticamente a pratica de hoje ou
de ontem que se pode melhorar a proxima. A partir dessa concepg¢ao a formacéao
permanente dos Conselheiros busca fomentar uma reflexao critica sobre a condi¢ao de
sujeitos de direitos e deveres inseridos numa determinada realidade local, estimulando-
0s a responsabilizacado dos 6rgéos e das pessoas competentes para promover 0 acesso
a esses direitos.

Importa destacar que a formagdo continuada dos membros dos Conselhos
Tutelares é expressamente prevista em lei'®, devendo ser suportada pelo orgamento
do Poder Publico.

5 CF. art.134, paragrafo Unico, parte final da Lei n® 8.069/90. Disponivel em: https://www.normaslegais.com.bn
legislacdo. Acesso em: 10 jan. 2026.
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Na forma desta Lei, os membros dos Conselhos de Direitos da Crianca e do
Adolescente e a "rede de protegao" a crianga e ao adolescente local devem também
receber a qualificagdo funcional necessaria, visando fazer frente as especificidades
inerentes a area da infancia e juventude, de modo que seja viabilizada a participacéo
de Conselheiros Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente e de integrantes
da rede de proteg¢ao a crianga e ao adolescente de cada municipio de sua comarca,

qgue terdo a incumbéncia de compartilhar com os demais as orientagcdes recebidas.

Dessa forma, neste capitulo passamos a descrever a metodologia/estratégia de
acao dos cursos de formacdo da escola de conselhos da UFPA, a partir da
compreensao de que a educagao tem sido historicamente uma pratica social
transformadora, democratica e integral, de maneira que articule as diferentes
dimensdes e necessidades de todos e todas. Neste contexto, a construcdo do
conhecimento e a formacao técnica e politica dos Conselheiros dos Direitos e
Conselheiros Tutelares, assim como dos atores do SGD, é entendida como direito, o
que Ihe exige ser universal e que se concretize em politicas publicas que garantam a

sua permanéncia, possibilitando assim a inser¢ao e atuagao cidada desses atores.

A Escola de Conselhos - Para ¢é um nucleo de Formacado Continuada da
Amazobnia Paraense, que atende conselheiros tutelares, conselheiros de direitos e
profissionais da rede aguarde protecao a infancia e adolescéncia, em parceria entre o
Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC) e a Universidade Federal do
Para (UFPA). O projeto Escola de Conselhos do Para se sustenta em duas diretrizes
metodoldgicas basicas: formacdo dos Conselheiros dos Direitos e Conselheiros
Tutelares, e a agao dos conselheiros como agentes de aprimoramento da intervencao
politica dos Conselhos Municipais dos Direitos das Criangcas e Adolescentes e
Conselhos Tutelares na realidade local. Faz-se necessario gerar espago e vivéncias
formativas para os conselheiros, que tenham carater de permanéncia, superando uma
visdo fragmentada da formagao ou até mesmo uma tendéncia a reduzir o processo

formativo a realizacdo de eventos.

Nesta perspectiva formativa, o projeto reconhece que sao os sujeitos locais,
neste caso os conselheiros, os principais protagonistas de processos sustentaveis de
mudanga na realidade em que vivem (Figura 15). A oferta para a formagao inclui
momentos locais em polos comunitarios nos municipios paraenses, com metodologias

territoriais e sensiveis as realidades regionais. Assim, a segunda diretriz metodoldgica
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assegura que os conteudos abordados no processo formativo ndo sejam apenas para
uma melhor compreensao do fendbmeno da violagao de direitos ou dos procedimentos
constitutivos da agédo dos conselheiros em seu trabalho diario, mas sejam conteudos
de acbes de intervengdo na realidade local, as quais tém um forte apelo de
sensibilizagdo e mobilizagdo social para o enfrentamento a violagao dos direitos das

criancas e adolescentes.

Figura 15 - Formagé&o de Conselheiros em Breves - Prof. Jodo Gomes.

Fonte: Arquivo da Escola de Conselhos da UFPA.

O projeto Escola de Conselhos - Para tem também como finalidade o
fortalecimento dos Conselhos dos Direitos das Criancas e Adolescentes e Conselhos
tutelares, cumprindo as seguintes diretrizes operacionais: 1. Desenvolvimento e
implementagdo de uma politica de formagdo continuada; e 2. Afirmativa das
diversidades sociais e regionais, conforme parédmetros para formagao dos atores do

sistema de garantia de direitos aprovado pelo CONANDA.

O diagnéstico critico e analitico das demandas e dos processos formativos ja
realizados no estado, bem como de seus principios e linhas orientadoras, contrapde-

se ao carater pontual, fragmentado e descontinuo das capacitagdes historicamente
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desenvolvidas no estado e estao distantes dos principios da formagao continuada e da
educacao permanente. Tal légica contrasta com o que preconiza o Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA) e as normativas do SGD, que reconhecem a qualificagéo
permanente como condicdo fundamental para o exercicio qualificado da fungao
conselheira e para a efetivacdo dos direitos de criangas e adolescentes. Nesse
contexto, a Escola de Conselhos da Universidade Federal do Para (UFPA) afirma-se
como estratégia estruturante de superagdo dessa légica episodica, ao instituir uma
proposta formativa continua, territorializada e articulada as realidades municipais,
orientada pela indissociabilidade entre teoria e pratica, pela valorizagdo das
experiéncias dos sujeitos e pelo compromisso ético-politico com o fortalecimento dos

conselhos tutelares e da politica de infancia e adolescéncia no estado.

Ao superar o carater meramente informativo ou instrumental das capacitagdes
tradicionais, a proposta formativa fundamenta-se na articulagao entre teoria e pratica,
na valorizagdo das experiéncias dos sujeitos envolvidos e na construgao coletiva do
conhecimento. Dessa forma, a formacao deixa de ser compreendida como um evento
excepcional e passa a se constituir como eixo estruturante da politica publica de
fortalecimento dos conselhos tutelares e da prépria politica de atencéo a infancia e

adolescéncia no estado.

E necessario, diante das realidades e necessidades de atendimento a uma
formagdo integradora e inclusiva, fazer essa contraposicdo, de modo que haja
desenvolvimento de a¢des formativas diferenciadas para os diversos estagios em que
se encontram os conselheiros de direitos e tutelares (formacéao introdutéria ou basica
para iniciantes e formacado especializada e tematica para conselheiros com
experiéncia); a observacao das especificidades de género, etnias, orientagdo sexual e
as necessidades especiais da populagao infantojuvenil e dos conselheiros dos direitos
e tutelares, diversidade regional do estado (tamanho dos municipios, diversidade
cultural, complexidade dos problemas sociais).

No decorrer da implementacao dessa formacéao, devera se observar e realizar: as
modalidades de formacdo presenciais e semipresenciais; o desenvolvimento de
metodologias criativas, sintonizadas com as realidades locais, com objetivo de formar os
conselheiros na sua tarefa de assegurar direitos as criangas e adolescentes e; a
construgdo de um projeto politico-pedagdgico pautado no respeito a diversidade e

cidadania, observando as especificidades da politica de formagcao. As atividades de
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formacao serdo desdobradas em: reunido de informagbes para elaboragdo de
diagnéstico da situagao local; formagéo dos conselheiros, no que tange aos parametros

politicos e legais relativos a promogé&o de direitos de criangas e adolescentes.

Uma instancia do projeto € o Grupo Gestor (GG), ja anteriormente mencionado,
que ira acompanhar e avaliar a execug¢ao do projeto, sensibilizar e buscar parcerias e
aprovar o Plano de Trabalho da Escola de Conselhos para os anos subsequentes a
implantagao do projeto. Este Grupo Gestor se reunira com a responsabilidade de analisar
os relatérios consolidados sobre as atividades e deliberar sobre a necessidade de acoes
corretivas ou pela afirmacgao da justeza das a¢des executadas, assim como ter uma visao
prospectiva acerca das acgdes seguintes. A frequéncia das reuniées do Grupo Gestor

ocorre bimensalmente ou quando demandado por seus integrantes.

Nessa etapa de trabalho, a partir da analise dos relatorios, o Conselho Gestor
prevé a necessidade de atendimento nas agbes formativas de 85 Conselheiros de
Direitos de varias areas, 85 Conselheiros Tutelares, somando 170 representantes dos
demais equipamentos da rede de protecdo dos municipios envolvidos, que deverao
cumprir uma carga horaria de 180 horas, divididas em trés momentos formativos,

constituidos de 30 horas presenciais e 30 horas semipresenciais.

Os municipios participantes serao atendidos em cinco polos, de modo a garantir
a participacao de todos e aperfeicoar o desenvolvimento das atividades formativas.
Considerando o carater de atividade essencial, os Conselheiros Tutelares ndo poderao
participar integralmente, para nao deixar suas atividades sem retaguarda a sociedade.
Os Conselheiros Tutelares se dividirdao em dois momentos formativos, podendo se
deslocar para o polo mais proximo, de modo a permitir sua melhor participacéo. As
vagas destinadas aos Conselhos Tutelares atingirdo cinco Conselheiros de cada
municipio, em quatro momentos formativos. Essas, destinadas aos Conselhos de
Direitos, deverao ser distribuidas de forma paritaria, de modo a garantir a participacao
da sociedade civil e do poder publico. Os municipios serdo chamados a apoiar e

participar do processo formativo (Figura 16).

Nos demais 127 municipios, foram realizadas algumas vivéncias formativas
destinadas a 310 Conselheiros de Direitos, 453 Conselheiros Tutelares e 152
representantes dos demais equipamentos da rede de protegao.
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Figura 16 - Fotos das formagdes da Escola de Conselhos da UFPA.

Fonte Formacgao de Conselheiros da Regiao Metropolitana de Belém — Profa. Nazaré
Sa e Vindlia Vieira. Arquivo da Escola de Conselhos da UFPA.

Em termos metodoldgicos, as vivéncias formativas em questdo consideram as
peculiaridades culturais e territoriais da Amazoénia Paraense, utilizando-se de atividades
dialdgicas e participativas, envolvendo as préprias criangas e adolescentes e diferentes
atores do SGD, potencializando trocas de saberes e experiéncias, e oportunizando
espacos de problematizagdo e construgédo coletiva, engajada no enfrentamento dos
desafios dos municipios. Além disso, espera-se que os conteudos compartilhados na
vivéncia possam gerar agdes de intervencéo, sensibilizagdo e mobilizagao social, para
assegurar o cumprimento do ECA, subsidiando os conselheiros na produgédo de

diagndsticos e planos de agao, para a sua intervencao qualificada nos municipios.

Ao apresentar dados sobre a Formacgao de Conselheiros Tutelares pela Escola
de Conselhos da UFPA, é importante observar que durante a pesquisa documental nao
foi possivel obter um relatério oficial, com niumeros exatos e detalhados por municipios

com publicagéo online. No entanto, aqui trazemos alguns dados coletados por meio do
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site oficial de informagdes do Governo Federal '® e dos representantes da Escola de
Conselhos, especialmente os apresentados pelos professores Nazaré Araujo, Salomao
Hage, Jaqueline Almeida, Rosiane Souza, Adriano Farias e Simone Cardoso, que estédo

a frente desse trabalho de formagao no periodo de 2023 a 2025.

Entretanto, identificamos na pesquisa que na iniciativa de maio de 2025 as
formagdes foram ofertadas em polos de varios municipios do Para, tais como Breves,
Curralinho, Gurupa, Soure e Ponta de Pedras — demonstrando um alcance territorial
bem expressivo. Ainda assim, ndo existe uma lista publica consolidada de todos os
municipios que participaram ou dos municipios onde havia conselheiros que concluiram
a formacao. Entre os conselheiros eleitos, identificamos que ha uma lacuna em relagao
aos municipios que enviaram os conselheiros eleitos para formacdo. Observamos na
pesquisa que nem todos os conselheiros que participam dos processos formativos
atuam nos conselhos tutelares; e isso se da em razao de que, para exercer um mandato
€ preciso passar por um processo eleitoral, e nem todos obtém votos suficientes para
se tornarem aptos a assumir um mandato. Nao ha obrigatoriedade para se tornar
conselheiro, passar por curso de formacao, o que, pelas circunstancias, possibilita o

acesso a essas vagas pessoas que nao tém formacao especifica minima para a funcgao.

No entanto, esta em fase de o Projeto n° 5043/2025"" tramitando no Congresso
Nacional a construgao de uma norma em Lei, que seja obrigatdria essa formagao inicial
e continuada para tornar-se um Conselheiro ou Conselheira Tutelar. Outro motivo
relevante para o distanciamento dos conselheiros para participarem das formacdes esta
relacionado as dificuldades de deslocamentos e infraestrutura. Grande parte dos
participantes de municipios mais distantes enfrentam barreiras logisticas e financeiras

(problema relatado de forma geral em articulagbes com MPPA).

Reconhecemos o empenho técnico da equipe da Escola de Conselhos do Para,
do Nucleo de Formagao Permanente de Conselheiros dos Direitos e Conselheiros
Tutelares da Amazonia Paraense, coordenada pelo Instituto de Ciéncias da Educagao
da Universidade Federal do Para, que apresentou seu balang¢o do periodo de 4 anos,
entre 2011 e 2015, assim como o esforgo militante dos que a integram. Isso se

materializa no balango, que mesmo n&o publicado até o momento, foi apresentado no

16 Disponivel em: Dados econémicos, estatisticos e politicos - Informagdes sobre todo o Brasil.

7 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=3017805&
filename=PL%205043/2025. Acesso em: 2 jan. 2025.
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Encontro das Escolas de Conselho e Secretaria de Direitos Humanos, em Cuiaba, em
20258, Devemos, portanto, valorizar a capacidade politica da coordenagéo da Escola
de Conselhos, pelo que foi feito até agora, e pela grande capacidade articuladora dessa
rede de protecéo a infancia, que se expressa na diversidade de grupos e instituicbes
que compdem esse projeto estratégico, os quais abaixo relacionamos. Sao integrantes

do Nucleo Gestor (Figura 17):

e Universidade do Estado do Para (UEPA)

e Pro-Reitoria de Extens&o da UFPA

e Ministério Publico do Estado do Para

e Forum dos Direitos das Criangas e Adolescentes (Férum DCA)

e Conselho Estadual dos Direitos das Criancas e Adolescentes (CEDCA)

e Associagdo de Conselheiros e Ex-conselheiros Tutelares (ACONEXTEL)

e Secretaria de Estado de Assisténcia Social, Trabalho e Renda (SEASTER).

Figura 17 - Instalagcdo do Nucleo Gestor de Formacgao da Escola de Conselhos.

Fonte: Arquivo da Escola de Conselhos da UFPA.

8 Arquivo pessoal do professor Saloméao Hage.
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Sao parceiros da Escola de Conselhos da UFPA, integrantes de foruns,
movimentos e instituicdes que atuam na garantia de direitos no Para. Sao eles:
Movimento Republica de Emaus, o Instituto Universidade Popular (UNIPOP),
Movimento de Valorizagdo do Estatuto das Criangcas e Adolescentes (MOVER),
Sociedade de Defesa dos Direitos Sexuais nha Amazénia (SODIREITOS), Associagao
Paraense de Apoio as Comunidades Carentes (APACC), UNICEF, CNBB-Comissao de
Justica e Paz, Radio Margarida, Defensoria Publica, Movimento de Valorizagdo do
Estatuto das Criangas e Adolescentes (MOVER), restando informar que o
funcionamento da Escola se mantém por meio do apoio financeiro do CONANDA-
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica e do CEDCA-Secretaria
Estadual de Assisténcia, Trabalho, Emprego e Renda (SEASTER)'® (Figura 18).

Figura 18 - Fotos de Formacgao de Conselheiros.

| T

Fonte: Arquivo da Escola de Conselhos da UFPA

Os quadros a seguir apresentam as sinteses dos polos de formagao, de
conselheiros e técnicos que participaram das formacgdes citadas e apresentadas no
periodo de 2011 a 2015. Como podemos observar no Quadro 1, no periodo citado,
3.108 pessoas participaram de formagao, sendo que o ano de 2013 apresentou o maior
numero de participantes.

9 Fonte: Arquivo pessoal professor Salomao Hage



68

Quadro 1 - Conselheiros de Direitos e Tutelares, Técnicos do SGD
que participaram das formacgdes (2011-2015).

ANO NUMERO DE PARTICIPANTES
2011 578

2012 770

2013 961

2014/2015 709

TOTAL 3.108

Fonte: Escola de Conselhos da UFPA.

No Quadro 2 é possivel identificar que a Regiao Metropolitana, que é o foco de

abrangéncia desse estudo, contou com a participacao de 225 integrantes.

Quadro 2 - Polos Regionais de Formacao 2014/2015.

POLO PARTICIPANTES
MOJU/ABAETETUBA 39
CAMETA 33
BREVES 32
ALTAMIRA 40
SANTAREM 49
PARAGOMINAS 82
CASTANHAL 84
REGIAO METROPOLITANA* 225
ITAITUBA 32
TOTAL 709

Fonte: Escola de Conselhos da UFPA.

Para garantir uma melhor atuacdo dos conselheiros, a formacdo tem sido
realizada organizando conteudos por eixos tematicos e seus respectivos objetivos,

como descritos no Quadro 3.



Quadro 3 - Eixos e objetivos da Formagao de Conselheiros.

EIXOS

OBJETIVOS

EIXO 1 - Direitos Humanos e a Doutrina
da Protecdo Integral de Criangas e
Adolescentes: Génese, Histérico e
fundamentos.

- |

<

Introduzir o tema dos direitos humanos
e do paradigma da protecéo integral de
criangas e adolescentes para o0s
conselheiros dos direitos e conselheiros
tutelares

EIXO 2 - Estado, Politicas Publicas e
Democracia.

Apresentar a nocado de Estado,
Sociedade Civil e Politicas Publicas e
qualificar a compreensao do Sistema
de Garantia de Direitos de Criancas e
Adolescentes

EIXO 3 - Qonselhos dos Direitos e
Tutelares: o Etico, o Politico e o Técnico.

Trabalhar as dimensdes ética, politica
e técnica da atuacao dos conselheiros
dos direitos e conselheiros tutelares
para favorecer a compreensao dos
papéis a serem desempenhados por
esses conselhos no Sistema de
Garantia dos Direitos.

Contribuir para que conselheiros
tutelares e de direitos conhegam e
reconhecam 0SS mecanismos para
implementagéo de politicas publicas na
area da infancia a partir das diretrizes da
Politica Nacional dos Direitos da Crianga
e do Adolescente e dos demais planos
nacionais em vigor no Brasil.

Fonte: Organizagdo da autora, a partir dos documentos da Escola de Conselhos da UFPA,

69
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Uma necessidade iminente nos eixos e objetivos, é adequar as formagdes
regionais ao planejamento nacional do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania
(MDHC), que é um parceiro estratégico da Escola de Conselhos. Para tanto, no Eixo 4,
a formacgado contempla conteudos como: Politicas e Planos Nacionais, conteudos
essenciais para a formagéao, quais sejam: violéncia e conflito, saude mental, pessoas
com deficiéncia e direitos humanos, familia e comunidade, geragao de renda e trabalho,
cidadania e direitos humanos na internet, sexualidade e género, sistemas de
informagdes, registros de atendimento e protocolos, controle social, avaliacédo e
monitoramento das politicas publicas, orcamento crianca e adolescentes e as politicas
sociais, violéncia e conflito.

A Escola de Conselhos apresentou a sua proposta de Curso de Especializagéo
em Sistema de Garantia de Direitos das Criangcas e Adolescentes, com o objetivo de
instrumentalizar os agentes sociais integrantes de orgdos publicos de
acompanhamento e de instituicbes da sociedade civil que exercem o controle social
das politicas publicas para fortalecer a rede de protegcdo social de criangas e
adolescentes. A primeira edi¢ao foi langada em 2013, com 40 estudantes concluintes.

E importante registrar que o Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), financiou a Universidade Federal do Para, por meio do
Instituto de Ciéncias da Educacéo e da Escola de Conselhos da UFPA, e mais quatro
Universidades brasileiras, € o Centro de Pesquisa do Brasil, para a realizacdo de uma
pesquisa no periodo de 2013 a 2015, tendo como objeto os Indicadores para
dinamizacao do Sistema de Denuncias na Amazénia.

A primeira edicdao foi lancada pela Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica e Ouvidoria Nacional dos Direitos Humanos, em 2013, e esta
em fase de conclusao, contando com a participacao de 40 estudantes.

A partir desta pesquisa, esse grupo de trabalho compreendeu que havia a
necessidade de instrumentalizar a recepcdo de muitas situacdes de violéncia, que
sequer chegam a ser denunciadas, assim como identificaram que as denuncias se
perdem no SGD e ndo conseguem garantir uma resposta a sociedade. Nesse sentido,
0 grupo criou uma politica de comunicacgao e recepg¢ao da denuncia, € ao mesmo tempo
que instituiu um grupo de monitoramento para acompanhar todo o processo de
formagao pelos municipios paraenses, sendo criado um Portal da Escola de Conselhos
para recepcionar denuncias e monitorar o andamento delas no SGD, como Politica de
Comunicacao da Escola de Conselhos.
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No balango da Escola de Conselhos, entre outras, foram apresentadas as
seguintes atividades e agbes: 1) Caravana de Educagdo em Direitos Humanos; 2)
Acompanhamento e Monitoramento do Processo nos Municipios; 3) Criacdo do Hotsite;
4) Apoio aos municipios na elaboragao e aplicagao das provas para conselheiros; 5)
Criacao da Frente UFPA contra a Redugao da Maioridade Penal; 6) Livro dos Direitos
Humanos; 7) Mestrado Profissional; 8) Prémio Gragas Trapacgas.

Quero ressaltar, dentre essas agdes, que a Caravana de Educacgao de Direitos
Humanos, caracteriza-se como um grande instrumento de formacéo e, ao mesmo
tempo, de mobilizacdo dos agentes do Estado e da sociedade civil, para fortalecer o
trabalho integrado e coletivo no SGD, e assim assegurar a promogao e a defesa dos
direitos de criangas e adolescentes. Tive a oportunidade de participar na Unama, em
2025, no municipio de Ananindeua (PA), na ocasido em que foi langado e apresentado
o planejamento para a realizagado da Cupula das Infancias, que se realizaria no periodo
anterior e durante a Cupula dos Povos, no ambito da COP 30.

A Figura 19 traz a divulgagao da Caravana de Educagéo em Direitos Humanos,
realizada pela Escola de Conselhos da UFPA, em parceria com a Faculdade Latino-
Americana de Ciéncias Sociais (FLACSO), com o Movimento Nacional de Direitos
Humanos (MNDH), com a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
(SDH) e a Organizacéo dos Estados Ibero-Americanos para Educacéo, a Ciéncia, e a
Cultura (OEl).

Figura 19 - Card da Caravana de Educacéo e Direitos Humanos.
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Fonte: Arquivo Escola de Conselhos UFPA.



72

Compondo esse leque de muitas agdes para formacédo de atores sociais no
enfrentamento das violagbes de direitos de criangas e adolescentes, foi publicado o
livro Direitos de Criangas e Adolescentes na Amazdnia: referéncias para a formacéao de
Conselheiros Tutelares e de Direitos e outros atores do Sistema de Garantia de Direitos,
organizado pelos professores Salomao Mufarrej Hage, Maria de Nazaré Cunha de
Araujo e Lucia Isabel Silva, langado pela Editora CRV-Curitiba-Brasil 2023. Muitos
professores e educadores sociais contribuiram com artigos importantes tratando temas
pertinentes a realidade e as possibilidades de um futuro feliz, livre da violacdo de
direitos das criangas e adolescentes. Ressalto aqui a contribuicdo do saudoso padre
Bruno Secchi (In memoriam), que nos traz uma reflexao especial sobre que modelo de
cidade precisa ser construida para que as criangas vivam felizes, sintetizada no texto

“Por uma Cidade em Estado de Poesia” (Figura 20).

Figura 20 - Cards do Livro Direitos de Criangas e Adolescentes na Amazoénia:
referéncias para a formacéo de Conselheiros Tutelares e de Direitos e outros
atores do Sistema de Garantia de Direitos.

LIVRO
Direitos de Criangas a Adolescentes na
Amazonia: Referéncias para a formacdo
de Conselheiros Tutelares e de Direitos e
outros atores do Sistema de Garantia

Livro - Direitos Humanos de Crian;as}
Adolescentes na Amazonia: Referéncias
para a formagao

de Conselheiros Tutelares e de Direitos e
outros atores do Sistema de Garantia

> Organizadores
Salomdo Mufarrej Hage
Ldcia Isabel Silva

» Autores
Padre Bruno Sechi, Luanna Tomaz de Souza, Alberto Damasceno,
Carlos Maciel e Emina Santos, Maria de Nazaré Araujo, Fabio
Atandsio de Morais, Patricia de Fatima de C. Araujo Franco,

Suzany Brasil, Ana Celina Bentes Hamoy, Izabela Jatene de Souza
j e Valdemir Monteiro Corréa, André Franzini, Assis da Costa

Oliveira

Fonte: Arquivos da Escola de Conselhos da UFPA.

Apresentamos a seguir um carrossel de fotos de alguns Cards de atividades
que integram o balango das realizagdes em que a Escola de Conselhos participou,
visando fortalecer a rede de apoio aos municipios, para melhorar a atuacao dos
conselheiros tutelares no estado do Para, cujos desafios constam no planejamento
da Escola de Conselhos. Carrossel das Acdes da Escola de Conselhos da UFPA
(Figura 21).



Figura 21 - Carrossel das Agdes da Escola de Conselhos da UFPA.
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Fonte: Arquivos da Escola de Conselhos da UFPA.
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Podemos destacar que tais agdes corroboram com os desafios que a Escola de

Conselhos da UFPA, busca enfrentar, tais como:

Universalizar a formagao de Conselheiros de Direitos Humanos e Tutelares no Estado;

Transformar a Escola de Conselhos em Politica Publica de Estado;

Obter o apoio, de fato, dos municipios com relagao a formacgao dos conselheiros;
Afirmar a identidade sociocultural e territorial da Amazo6nia nas atividades formativas;

Fomentar o Protagonismo de Criancas e adolescentes nas atividades formativas.
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As acgdes da Escola de Conselhos também ganharam projecao em sites e redes
sociais, tendo em vista o seu impacto na atuacdo de conselheiros. Vale destacar a
atuacao da Escola em debates e campanhas muito importantes na causa e na garantia
de direitos das Criancas e Adolescentes, como, por exempl,o na luta contra a redugao
da maioridade penal®® (Figura 22).

Figura 22 - Site da Escola de Conselhos na Campanha contra a
redugao da maioridade penal.
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Fonte: Escola de Conselhos.

20 Maioridade penal é a idade minima que uma pessoa pode ser julgada criminalmente por seus atos como
um adulto. No Brasil, e em varios paises do mundo, a maioridade penal comega a partir dos 18 anos de
idade. Também conhecida por maioridade criminal, esta é considerada uma linha diviséria na forma como
o tratamento de determinado ato devera ser julgado. Para os individuos que possuem idade superior a
estabelecida pela maioridade penal, todo o processo de julgamento é regido pelas leis do Cédigo Penal do
pais. Os menores de idade, no entanto, caso comentam atos ilegais, devem ser julgados e punidos de
acordo com a legislacéo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). A maioridade penal ndo precisa
estar diretamente relacionada com a maioridade civil, sendo que em alguns paises a idade minima para se
punir criminalmente um individuo é inferior a idade legal para votar, dirigir, trabalhar etc.

Cada pais pode estabelecer a idade minima da maioridade penal, porém o Fundo das Nacgdes Unidas
para a Infancia (UNICEF) aconselha os 18 anos, pois, supostamente, de acordo com critérios sociais e
biologicos, até esta idade o individuo encontra-se em processo de desenvolvimento. A questdo da
maioridade penal esta novamente em foco, com a possivel aprovacao da redugao da maioridade penal
no Brasil, de 18 para 16 anos, no caso de alguns crimes. Esse ¢é o intuito da PEC 171/93, de autoria de
Benedito Domingos (PP), que ja foi aprovada pela Camara dos Deputados e segue aguardando
aprovacao do Senado. Além disso, outro fator que também ird fazer com que essa questao gere mais
polémica nos préximos anos é o fato de o presidente da republica eleito em 2018, Jair Bolsonaro,
defender em seu plano de governo a redugdo da maioridade penal no Brasil para 16 anos de idade.
Disponivel em Maioridade Penal | Jusbrasil. Acesso em: 10 jan. 2026.


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91614/codigo-penal-decreto-lei-2848-40
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91764/estatuto-da-crianca-e-do-adolescente-lei-8069-90
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91764/estatuto-da-crianca-e-do-adolescente-lei-8069-90
https://www.politize.com.br/reducao-da-maioridade-penal-argumentos/
https://www.politize.com.br/camara-dos-deputados-como-funciona/
https://www.politize.com.br/senado-como-funciona/
https://www.politize.com.br/presidente-da-republica-o-que-faz/
https://www.jusbrasil.com.br/artigos/maioridade-penal/1448104974?msockid=289a015445bd69530cd1153f44c4686d
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Sigo neste capitulo convidando a todos a visitarem o site da Frente da UFPA
contra a Reducdo da Maioridade Penal (Figura 23), que nos permite identificar a
atuacdo da Escola de Conselhos da UFPA, em permanente atuacdo no SGD de
criancas e adolescentes.

Figura 23 - Card do site da Frente UFPA contra a Redugéo da Maioridade Penal.
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Fonte: Arquivo da Escola de Conselhos da UFPA

A Escola de Conselhos, tem avangado em seus mecanismos e estratégias de
comunicagado e transparéncia, sendo possivel, no decorrer desta pesquisa, acessar
informacgdes no site da UFPA, tais como: Atos Normativos, mapeamento dos municipios,
multimidias, dentre outros (Figura 24)

Figura 24 - Site da Escola de Conselhos da UFPA.
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Fonte: Arqdivb da Escola de Conseihbs UFPA

E neste sentido que apresentaremos no Capitulo Il os resultados da nossa
analise sobre as entrevistas de conselheiros e gestores sobre o impacto da formacéao
da Escola de Conselhos.
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CAPITULO 3 - ANALISE DA FORMAGAO DA ESCOLA DE CONSELHOS:
SOB O OLHAR DOS CONSELHEIROS

Neste capitulo apresentamos a sistematizagdo das 14 entrevistas
semiestruturadas com conselheiros tutelares dos oito Distritos Administrativos, com
questdes que buscavam coletar informagdes sobre o olhar dos conselheiros sobre a
formacdo da Escola de Conselhos, os desafios, as dificuldades de sua atuagao e o
impacto da formagao na qualificacdo de sua atuagao profissional e a relagdo com as
demandas da comunidade onde atuam, bem como os dados extraidos nas entrevistas

sobre a atuacio dos conselheiros no que se diz respeito a violéncia sexual.

Metodologicamente, optamos por tratar os dados a partir das questdes
norteadoras previamente definidas, e que foram subsidios na formulagdo das
entrevistas semiestruturadas, conforme o Anexo 2 desta dissertagdo, tendo sido
solicitada aos participantes a autorizacdo do uso das entrevistas por meio da assinatura
do Termo de Livre Consentimento (Anexo 3). As entrevistas semiestruturadas foram
respondidas das seguintes formas: ou via google forms, ou por meio do preenchimento
dos formularios fisicamente, ou mesmo por contatos telefébnicos com transcricao das

entrevistas.
3.1 TRACANDO O PERFIL DOS ENTREVISTADOS

Foram realizadas 14 entrevistas, sendo nove homens e cinco mulheres, da faixa
etaria que varia entre 25 e 53 anos, sendo a escolaridade de 80% dos entrevistados

com Ensino Superior € 20% com Ensino Médio.
Nivel de escolaridade

E possivel perceber que a maioria dos conselheiros entrevistados possuem nivel
superior, apesar de nao haver previsao no ECA de obrigatoriedade de nivel superior ou
de nivel médio; apenas ter idoneidade moral, ser maior de 21 anos e ter residéncia no
municipio. Essa Lei Federal faculta aos municipios criarem as suas proéprias regras
sobre a escolarizacdo minima, em nivel médio e/ou superior, para concorrer nos pleitos

eleitorais a uma vaga de Conselheiro Tutelar (Grafico 9).
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Nesse sentido, vale destacar que em Belém, para concorrer a uma vaga de
Conselheiro Tutelar o candidato precisa ter nivel médio completo. Esta exigéncia esta
contida na Lei n°® 9.115, de 08 de junho de 2015, que dispbe sobre a politica municipal
de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente, que cria 0 Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, os Conselhos Tutelares e da outras

providéncias.

Essa redagdo acrescentou as normas anteriores a exigéncia minima de
escolarizagao para concorrer a uma vaga de Conselheiro Tutelar, ficando descrito da
seguinte forma:

Art. 21. Sao elegiveis para a fungdo publica de conselheiro tutelar, inclusive
quando suplentes, quaisquer cidadaos cujo registro de candidatura tenha sido
deferido pelo COMDAC, mediante a comprovagao dos seguintes requisitos: V.

comprovagdo de, no minimo, a conclusdo de ensino médio, por meio de
documentos oficiais, no ato da inscricao (Belém, 2002).

Grafico 9 - Nivel de escolaridade dos conselheiros entrevistados.
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Fonte: Elaboracdo da autora.

Faixa etaria e género

No Grafico 10 apresentamos as faixas etarias dos conselheiros entrevistados,
mesmo considerando que nem todos os entrevistados informaram a idade, mas dentre
os que informaram, percebemos que 50% estdo na faixa entre 33 e 43 anos, seguido
30% entre 46 e 53 anos e 20% entre 25 e 31 anos.
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Grafico 10 - Faixa etaria dos conselheiros entrevistados.
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Fonte: Elaboragéo da autora.

Vale destacar que o art. 133 , inciso Il do ECA que exige que o candidato
tenha pelo menos vinte e um anos de idade, foi revogado pelo Cédigo Civil, na
medida em que foi alterado o inicio da capacidade civil plena de vinte e um para
dezoito anos de idade, nos seguintes termos:"art.. 5°. que diz que a menoridade
cessa aos dezoito anos completos, quando a pessoa fica habilitada a pratica de
todos os atos da vida civil". Pessoas com apenas dezoito anos de idade poderiam,

por conseguinte, candidatar-se ao cargo de Conselheiro Tutelar (Grafico 11).

Grafico 11 - Faixa etaria dos conselheiros entrevistados.
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Fonte: Elaboragao da autora.

No que diz respeito ao género, entre os conselheiros entrevistados tivemos cinco
mulheres e nove homens. Observa-se que na lista de conselheiros (Quadro 4), dentre

os 40 conselheiros eleitos como titulares, apenas 18 sdo do género feminino, assim


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10598079/artigo-133-da-lei-n-8069-de-13-de-julho-de-1990
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10598012/inciso-ii-do-artigo-133-da-lei-n-8069-de-13-de-julho-de-1990
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91764/estatuto-da-crianca-e-do-adolescente-lei-8069-90
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91577/codigo-civil-lei-10406-02
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como entre os 40 suplentes, 21 sdo mulheres. Entre os 80 eleitos, 30 sdo mulheres, o
que nos leva a crer que a superioridade numérica de homens eleitos reflete a mesma
I6gica histdrica, em termos de representatividade social, que tem mais homens na
ocupacao de espacos de poder, incluindo o Parlamento brasileiro, como € o caso da
Camara Municipal de Belém, que entre 35 cadeiras, apenas nove sdo ocupadas por

mulheres, representando 30% do total de parlamentares.

O Quadro 4 aponta que apenas no DAOUT, que é o distrito que contempla a
populagdo do Campo, das Aguas e das Florestas, as mulheres sdo a maioria entre os
conselheiros, e no DAICO e DASAC a situagao é contraria, havendo mais homens entre

os conselheiros desses distritos.

Quadro 4 - Relagao de Conselheiros por Distrito Administrativo de Belém.

Distrito Bairro Conselheiros Qt.de | Qt.de
Homens | Mulheres
Titulares
DABEL Batista Campos Ramon Ramos - 895 votos 05 05
Campina Soraia Souza - 892 votos
Cidade Velha Breno César - 641 votos
Nazaré Edval Silva - 519 votos
Reduto’ Kelle Castro - 506 votos
S&o Bras Suplentes
Umarizal Professor Adriano - 506 votos
Marco Keylla - 476 votos
Nelma da Silva - 470 votos
Fancy Rats Lobato - 462 votos
Renan Miguel - 446 votos
Titulares
DABEN | Bengui Poliana Lima - 1464 votos 05 05
Cabanagem Leide Menezes - 1072 votos
Coqueiro Darlene Campelo - 861 votos
Parque Verde Valdeci - 622 votos
Pratinha Jeferson Araujo - 599 votos
Sao Clemente Suplentes
Tapana Michelle Azevedo - 634 votos
Una Joaquim Araujo - 608 votos
Rosivan Belo - 588 votos
Lucas Branches - 566 votos
Cecilia - 532 votos
. Titulares
DAENT | Aguas Lindas Dayvison Gemaque - 1212 votos 05 05
Aura Eliane Souza - 1051 votos
Castanheira Nazaré Portal - 698 votos
Curio-Utinga Luciana Rodrigues - 674 votos
Guanabara Marquinho - 616 votos
Mangueir{;lo Suplentes
Marambaia Bah Aviz - 593 votos
Souza Douglas Albuquerque - 526 votos
Vall-de-(_le’ar]s Professora Raquel - 484 votos
Universitario Antdnio Amado - 460 votos
Marcio Amorim - 452 votos




Distrito Bairro Conselheiros Qt.de | Qt.de
Homens | Mulheres
Titulares
DAGUA | Canudos Eduardo - 1488 votos 05 05
Condor Wall Marques - 1476 votos
Cremacgao Silvio Sarmanho - 1412 votos
Guama Benilson Silva - 1399 votos
Jurunas Davi Cardoso - 1386 votos
Montese (Terra Firme) Suplentes
Joca - 1299 votos
Renilce Araujo - 1206 votos
Darcia Correa - 1088 votos
Sara Pantoja - 1010 votos
Léa Machado - 861 Votos
. Titulares
DAICO Aguas Negras Fabiane da Silva - 1575 votos 06 04
Agulha Jonathan Nascimento - 1163 votos
Campina de Icoaraci Rosimeri Ferreira - 952 votos
Cruzeiro Sergio Cruz - 748 votos
Maracacuera 'Jefferson Cardoso - 684 votos
Paracuri o Suplentes
Parque Guajara Washington Luis - 651 votos
Ponta Grossa Hamilton Alves - 610 votos
Tenone. Claudia Ribeiro - 592 votos
Francy Brito - 592 votos
Josivaldo da Silva - 565 votos
Titulares
DAMOS Aeroporto; Ariramba Gabriela Moraes - 710 votos 05 05
Baia do Sol; Bonfim Adenilson Santos - 652 votos
Carananduba; Caruara Kleidson Vaz - 471 votos
Chapéu Virado; Farol Lilia Saldanha - 404 votos
mang#?irlas; I\/tl)e_xracajé Waleria Campos - 388 votos
arahu; Murubira
Natal do Murubira; Paraiso iupler_\tes
) ; gnor - 365 votos
Porto Arthur; Praia Grande Rodrigo Mano Bike - 333 votos
Séo Francisco; Sucurijuquara | Risalina Soeiro - 328 votos
Vila Adriana Amaral - 320 votos
Marcio Santos - 316 votos
. Titulares
DAOUT | Agua Boa Tania Tavares - 761 votos 03 07
Brasilia Glenda Amaral - 596 votos
Itaiteua Gisele Palheta - 558 votos
Sao Joao do Outeiro Rafael Torres - 518 votos
Denize Amorim - 457 votos
Suplentes
Alessandro - 437 votos
Leydiane Modesto - 368 votos
Wall Barros - 301 votos
Clea Teixeira - 300 votos
Paula Santos - 240 votos
Titulares
DASAC | Barreiro Michele Pantoja - 1254 votos 06 04
Fatima Gleidson Silva - 1152 votos
Maracangalha Professor Anderson - 1009 votos
Miramar Kleiner Marques - 951 votos
Pedreira Gabriel Sampaio - 916 votos
Saqramenta Suplentes
Telégrafo Victor Barros - 914 votos
Daniela Braganca - 893 votos
Magna Costa — 768 votos
Cassio Calderaro — 735 votos
Professora Shirley Costa — 683 votos

Fonte : Elaboragéo da autora, a partir de dados disponiveis em: https://www.oliberal.com/belem/veja-

os-nomes-dos-conselheiros-tutelares-eleitos-em-belem-1.732267. Acesso em: 10 jan. 2026.
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Seguiremos neste capitulo trazendo os recortes das entrevistas,
considerando as questdes norteadoras, quais sejam: Qual o nivel de conhecimento
ou participacado de conselheiros na formacédo da escola de conselho e/ou outras
iniciativas de formacdo? Os conteudos aplicados na formacao tém relacdo e
colaboram com sua atuagado na protegao das criangas e adolescentes vitimas de
violéncia junto ao sistema de garantia de direitos? Quais as principais dificuldades
e desafios em sua atuagcdo no SGD, quais suas sugestdes de aprimoramento da
Politica de formacao. Vale destacar que tais questdes nortearam a construgao do
roteiro das entrevistas semiestruturadas aplicadas aos conselheiros dos oito distritos

administrativos.

Faremos ainda uma analise critica das falas a partir dessas questdes,
identificando possiveis convergéncias e divergéncias, buscando trazer o olhar dos
conselheiros para entender e explicar o objeto desta pesquisa, que é a formagao da
Escola de Conselhos da UFPA. Por fim, buscaremos relacionar esse olhar, a escuta
desses sujeitos as categorias de analise do referencial tedrico da pesquisa, que é o

materialismo histérico-dialético.

Nossa tarefa diante das contribuicdes dos entrevistados é, a partir das perguntas
aplicadas nas entrevistas, identificar em que medida elas nos ajudam a responder as
questdes norteadoras, que foram as perguntas centrais que guiaram toda a nossa
pesquisa, que definiram o foco, e a metodologia, e que nos permitiram focar no que é

a nossa centralidade.

3.2 APROXIMAGAO COM OS SUJEITOS DA PESQUISA: UM LEVANTAMENTO
EXPLORATORIO

Apresentaremos informagdes obtidas através do dialogo que realizamos em
novembro de 2024, com o ex-presidente do Conselho Municipal de Direitos das
Criangas e Adolescentes — e de um conselheiro tutelar que atua no Conselho do
DAENT?! (Figura 25).

21 Esse dialogo fez parte de uma aproximagao, enquanto uma pesquisa exploratoria, com objetivo de
explicar e apresentar o nosso tema, reforcando o convite para que pudessem convidar outros
conselheiros para integrarem a nossa pesquisa.
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Figura 25 - Foto da Reunido com os Conselheiros do DAENT e com o
Ex-Presidente do COMDAC.
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Fonte: Arquivo pessoal da autora.

Durante o dialogo, foram compartilhados varios temas pertinentes a vida dos
conselheiros, a saber: a origem dos conselheiros, considerando os seus diversos
interesses e influéncias, tais como:

e Busca de empregabilidade, visto que havia uma grande expectativa de valorizagao
dos salarios dos conselheiros em até 3 mil reais no ultimo periodo de governo;

e Eleicdo de conselheiros e as influéncias das igrejas; influéncia de partidos politicos;
influéncia da comunidade e seus territorios (ou outras fungdes) na opg¢ao de disputar
uma vaga de conselheiro; influéncia e relacdo com vereadores;

e Problemas de infraestrutura no trabalho dos conselheiros;

e Formacéao continuada, entre outras questdes que permeiam a dinamica da vida dos
conselheiros tutelares de Belém.

Nesse didlogo, abordamos também o olhar deles sobre a formagao, e algumas
questdes foram levantadas e serviram como fonte de informacgdes para a realizacao de
uma Formacao, realizada para atender aos conselheiros tutelares, em parceria com o
COMDAC, por meio de um edital, financiado pelo Fundo Municipal da Infancia e
Adolescéncia (FIA). O edital previa, além da distribuigcdo de recursos para as Familias
Acolhedoras, recursos para os conselheiros participarem, incluindo diarias, passagens
e campanhas publicitarias.
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Sobre essa iniciativa, o conselheiro relatou:

[...] para realizar a formagao continuada, para um curso de duragao de um
ano a ESCOLA DE CONSELHOS, realizou os curso oferecidos com objetivo
de aprofundar a legislagéo e especialmente a orientagdo sobre as medidas
a serem tomadas pelos conselheiros e integrantes da rede diante dos
problemas aos quais sdo chamados a buscar solugdes [...] o curso de
Capacitagdao foi destinado inicialmente para atender toda a rede
institucional e nao Institucional, os indigenas WARAUS, e os conselheiros
tutelares de Belém, sendo que os titulares devem ter presencga obrigatéria,
embora a participagdo tenha sido de apenas de 70% (ex-presidente do
COMDAC-Belém).

O ex-presidente do COMDAC destaca, ainda, que o curso ofertado em Belém,
pela Escola de Conselhos, funcionou com apenas duas turmas, em horarios diferentes,
para evitar o fechamento do atendimento, e atingiu cerca de 60 pessoas, sendo que a
maioria dos participantes eram integrantes da SEMEC. Observou também a
participagao de um integrante do governo do estado na abertura e nenhum integrante
do MPE. Esses dois conselheiros acreditam que os integrantes desse curso de
formacéao consideram de extrema importancia essa capacitagao, embora admitam que,

de modo geral, ndo ha muita motivagao para participar.

No que se refere a formacao pela Escola de Conselhos, o conselheiro informa
que, até onde ele tinha conhecimento naquele momento, ocorreu uma unica
participacdo da UFPA na formacgao preparatoria de conselheiros em 2019, que nao
lembra bem, mas pode ter sido feita pela FADESP, e o conteudo foi exclusivo sobre a

legislagao vigente que envolve o trabalho do conselheiro tutelar.

Aqui fica expresso que ha uma desinformacdo, e ao mesmo tempo um
desinteresse sobre o dever do Estado em oferecer formacédo aos conselheiros, e a
importancia do papel da Escola de Conselhos. Ela é ainda uma referéncia fragil para
as liderancas que atuam nos Conselhos Tutelares e no COMDAC, revelando que ainda
ha uma indissociabilidade entre universidade e sociedade, e que ha necessidade de
intensificar projetos de extensdo que possibilitem mais trocas entre a universidade e a
sociedade, visto que:

A indissociabilidade reflete um conceito de qualidade do trabalho académico
que favorece a aproximagao entre universidade e sociedade, a autorreflexdo

critica, a emancipacao tedrica e pratica dos estudantes e o significado social
do trabalho académico (Andes apud Motti et al.).
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Essa indissociabilidade € um desafio para a extensao universitaria da UFPA,
onde se localiza a Escola de Conselhos, como também para as instituicdes
integradoras do SGD, onde estédo situados os Conselhos de Direitos e, nesse caso

especifico, os conselhos tutelares e 0 COMDAC.

O ex-presidente do COMDAC discorreu sobre a insuficiéncia do financiamento
publico em processos de formagao e capacitagcdo que compdem a rede de protecéo e
apoio as criangas e adolescentes vitimas da violagao de direitos, 0 que ocasiona a

busca de apoio na iniciativa privada, como percebemos na citagado a seguir:

[...] que hd uma demanda de atendimento na formacao das instituicbes que
compdem a rede de apoio de protecdo a crianga e adolescentes vitimas de
violagbes de direitos, e buscam a realizagdo das proximas etapas de
capacitagao que possam incluir as entidades que estdo fragilizadas, e na
iminéncia de fecharem suas portas. Que existe uma total dependéncia do
estado para a manutengao desses espagos e que, por falta de apoio, elas estao
fechando suas portas, como € o caso mais grave da Fundagado Acolher (da tia
Socorro), no Mosqueiro, da Creche Cordeirinho de Deus e Lar Fabiano de
Cristo, entre outras. Ao mesmo tempo, sugerem que sejam feitas campanhas
de apoio e de conscientizagao do setor empresarial para ajuda na manutencgao
desses espacgos de retaguarda a criangada. E ainda, que é gragas aos editais
do setor privado como o Banco Itau, que esta possibilitando o Instituto Pedro
Vieira, coordenado pelo ex-presidente do COMDAC (ao lado do Bar do Gilson),
na Condor, que o trabalho voluntario da equipe basica de advogado, assistente
social tenha remuneragao para melhor realizar o trabalho da rede de apoio as
criangas e adolescentes (ex-presidente do COMDAC).

Como e quando surgiu a ideia de participar de eleigcdo de Conselheiro Tutelar?

As falas dos entrevistados demonstram a origem politica e as motivagdes para
assumir o lugar de conselheiros tutelares em Belém, revelando que sofreram influéncias
da igreja e das experiéncias vivenciadas por eles em trabalhos sociais de movimentos

sociais e de organizagdes ndao governamentais, conforme os depoimentos a seguir:

Em reunido na comunidade do bairro onde moro, no ano de 2015 (Conselheiro
DASAC)

Diante dessa realidade, em algumas ocasides presenciei adolescentes sendo
encaminhados ao hospital de pronto-socorro, em decorréncia de
automutilagdo. Assim, pude vivenciar de perto a negligéncia do estado e do
municipio. Foi nesse contexto que compreendi que, no momento oportuno,
eu poderia lutar pelos direitos dessas criancas e adolescentes, que, naquela
fase, ndo tinham seus direitos basicos garantidos por lei respeitados
(Conselheiro DAOUT)


http://cristo.ao/
http://cristo.ao/
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Por fim, apdés muita pesquisa sobre a tematica, tive a oportunidade de me
candidatar ao cargo e, gragas a Deus, obtive éxito no processo de escolha.
Hoje, na condigédo de conselheiro tutelar, por meio de muita luta e dialogo, eu
pude contribuir para a implantacdo de um novo local de acolhimento
institucional, o qual atualmente atende a todos os requisitos basicos
necessarios para oferecer melhores condigdes as criangas e adolescentes que
passam pela unidade (Conselheiro DABEN).

Sempre atuei em movimentos sociais, fazia parte da UNE, e fui convidado pela
lideranca comunitaria do centro comunitario do meu bairro. (Conselheiro
DABEL).

Dentro de uma organizagdo comunitaria no bairro da Condor onde tiramos
como linha atuar nesta frente. (Conselheiro DAGUA).

Sempre trabalhei com criancas de 2 a 6 anos em escola do pré 1 como diretor
em uma escola em canudos. E através desses anos de educacgao veio a
vontade de proteger criangas e adolescentes de uma forma mais abrangente
(Conselheiro 1 - DAENT).

Bem, sempre trabalhei em projetos sociais, principalmente voltados para
criangas e adolescentes no bairro onde eu moro na Marambaia. Fui escolhido
pelo um grupo de amigos do projeto para concorrer a uma vaga, em 2011.
Aceitei esse desafio, acabei me candidatando e vencendo. Hoje estou no meu
quarto mandato de conselheiro tutelar (Conselheiro 2 - DAENT).

A ideia surgiu em 2019, eu ja trabalhava na coordenagao da pré-catequese da
igreja do bairro onde eu morava, e sempre adorei o trabalho social, entao surgiu
a ideia da minha comunidade em ter um representante, e me indicaram
(Conselheiro DAMOS).

E bem comum que as candidaturas a conselheiros tutelares se deem a partir do
despertar de liderangas que se destacam no ambito das comunidades, e que
geralmente emergem das igrejas, das atividades culturais e sociais realizadas nos

bairros, sem, necessariamente, terem vinculos com a pauta da infancia.

As falas dos conselheiros remetem a uma analise que reflete uma praxis social,
na medida em que a riqueza do ser social — conselheiros — materializam as suas
histérias de vida, que articuladas com a fundamentacédo tedrica, consolidam suas
praticas, seus projetos e sua atuacgdo politica de conselheiros de direitos, como

podemos verificar a partir de Netto e Braz (2006):

A categoria da praxis permite apreender a riqueza do ser social
desenvolvido: verifica-se, na e pela praxis, como, para além das suas
objetivagdes primarias, constituidas pelo trabalho, o ser social se projeta e
se realiza nas objetivagcdes materiais e ideais da ciéncia, da filosofia, da
arte, construindo um mundo de produtos, obras e valores — um mundo
social, humano enfim, em que a espécie humana se converte inteiramente
em género humano. Na sua amplitude, a categoria de praxis revela o
homem como ser criativo e auto produtivo: ser da praxis, o homem é produto
e criacao das suas autoatividades, ele é o que (se) fez e (se) faz (Netto;
Braz, 2006, p. 44, grifo do autor).
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O que tem em comum nas respostas dos conselheiros acima — a existéncia de uma
vivéncia social, em comunidade, e, em alguns casos, um conhecimento especifico na area
de atuacdo dos direitos da infancia, da prote¢do, e ao serem langcados para a tarefa
especifica, pressupde-se a consolidacdo de uma praxis onde o conhecimento e a vivéncia
real da tarefa de conselheiro transformem-se em resultados, em um novo produto social,

para alterar essa logica da violéncia contra criangas e adolescentes.

Ja participou de formacgao para conselheiro? Quais/onde? Qual a carga horaria?
Que conteudos foram incluidos na formagao?

Estatuto da crianga e adolescente - ECA. Curso de Formacdo de Politicas de
Protecéo para Criangas e Adolescentes, 20 horas/aula (Conselheiro DAMOS).

Seminario “O Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria e a Atuagdo do
Ministério Publico. 2 dias de formagao (Conselheiro DAOUT).

Encontro com Conselheiros Tutelares e de Direitos do Para. Realizacdo: Selo
Unicef; Instituto PEABIRU; Escola de Conselhos do Para; CEDCA Parg;
Governo do Para. Capital Belém, 1 dia de formag&o. (Conselheiro DABEM).

Seminario Nacional Primeira Infancia em Foco: orgamento, fundos e politica
publica integrada. Presencial, promovido pelo Centro de Apoio Operacional da
Infancia e Juventude (CAOIJ) e Centro de Estudos e Aperfeigoamento
Funcional (CEAF). Evento realizado dia 28 de agosto de 2025, com carga
horaria de 8h (Conselheiro DABEL).

Sim, varias capacitagdes, entre elas promovida pela Escola de Conselhos da
UFPA, 180h e TJPA, 20h, dentre outras (Conselheiro DAOUT).

Sim, sobre as atribuicdes do Conselho Tutelar na sociedade e sobre o
enfrentamento do abuso sexual infantil e juvenil, carga horéria geralmente de
5 dias na semana, de 8h da manha as 17 horas. As formacgdes geralmente sdo
na Escola Judiciaria (Conselheiro DABEM).

Sou conselheiro tutelar desde 2011 e, ao longo desse periodo, participei de
inumeras formacgoes e capacitagdes continuadas (Conselheiro DABEL).

Essas formagdes foram realizadas por diferentes instituigbes, como a Escola
de Governo, o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(COMDAC), Tribunal de Justi¢a, a Escola de Conselhos, ACONEXTEL, entre
outras. Foram tantas capacitagbes que ja ndo é possivel quantifica-las com
preciséo (Conselheiro DAENT).

A carga horaria variou conforme cada curso ou formagéo, incluindo atividades
de curta, média e longa duracdo, sempre conforme a tematica proposta.
(Conselheiro DABEL).

Os conteudos abordados foram diversos e fundamentais para o exercicio da
fungdo, incluindo: Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA); Legislagao
correlata e atualizagdes legais; Mudangas e adaptagdes na legislagao; Escrita
oficial e produgdo de documentos; Atendimento ao publico; Relagdes
humanas; Fluxos de rede e atuacdo intersetorial; Etica e atribuigbes do
conselheiro tutelar (Conselheiro DAGUA).
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Sempre que ha alteragbes legais, novas normativas ou necessidades de
atualizagao, os conselheiros sao convocados para novas formacgdes, muitas
delas com especialistas, garantindo a qualificagdo permanente e adequada ao
exercicio da fungao (Conselheiro DASAC).

Carga horario de 40 h formacao sobre abuso sexual (Conselheiro DABEL).

Sim. Varias, de diversos temas, sempre voltados para a garantia dos direitos
de criangas e adolescentes. Com diversas cargas horarias. Acredito que hoje
ja passei de 1.000 horas de formacgao, ressalto, que no minimo de 40h de
formacgao (Conselheiro DABEL).

Verificamos, a partir dos depoimentos dos conselheiros, uma divergéncia de
fundo entre a percepgao que eles tém sobre a formacao continuada com investimento
publico, contrariando a perspectiva do ex-presidente do COMDAC, que diz ser
necessario recorrer a iniciativa privada para garantir o processo de formacado dos
conselheiros. Na fala dos conselheiros tutelares, reconhecem os avangos na formacéo,
valorizam os conteudos, os professores e que participaram ativamente nas varias
atividades formativas ofertadas, inclusive pela Escola de Conselhos. Por outro lado,
verificamos que ainda ha fragilidade na regularidade da oferta das formacgdes, tendo
sido apontadas situag¢des diversas, desde formagdes de 1 dia, 12 horas, 40 horas, em
periodicidades semestral, anual, e mesmo a cada dois anos. Sendo, portanto,
fundamental consolidar e garantir condigbes para que a Escola de Conselhos e
entidades do SGD possam implementar uma politica de formacéao perene, continuada

€ com acesso ao conjunto de conselheiros.

Outro ponto nos permite analisar, que os conteudos das formacgdes ofertadas
foram capazes de identificar as fragilidades de acesso a formacédo, e que as
informacdes e dados sobre a violagao de direitos naqueles territérios foram importantes
para o fortalecimento das suas agdes de enfrentamento. Conseguem reconhecer,
também, que os temas e conteudos abordados contribuem no atendimento das
demandas e no aprimoramento da atuacdo dos conselheiros no SGD: “A formacéao
continua exige capacitagao inicial robusta e atualizagdo permanente sobre o ECA,
protocolos de atendimento, identificacdo de sinais de violéncia e fluxos de
encaminhamento intersetorial” (Silva; Hage, 2017).

Neste sentido, de acordo com a avaliagdo dos conselheiros, os conteudos
estruturantes e indispensaveis para a melhoria da sua atuacdo, a formulagdo e a
implementagao de Politicas Publicas estao relacionadas. Citam-se: a legislagdo acerca
da violagcdo de direitos; a instrumentalizacdo e operacionalizacdo de iniciativas de
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politicas publicas para garantia da rede de protegao; os papéis e desafios dos
conselheiros; dados e informacdes sobre infancia e adolescéncia e a identificagcdo de
parceiros; sujeitos e instituicbes que atuam no enfrentamento da violagao de direitos e

de violéncias sexuais contra criangas e adolescentes.

0 que essa formacgao influenciou ou pode influenciar no seu trabalho?

A periodicidade dos cursos de formagdo, a relagdo dos conteudos, o
aprimoramento profissional e a atuagao dos conselheiros no enfrentamento da violéncia
e violagao de direitos de criancas e adolescentes, pode ser verificada a partir das
perguntas sobre a influéncia da formagao em sua pratica cotidiana. Assim, foi possivel
identificar que os conteudos da formacao relatados por eles sido voltados as
atualizagdes das leis que garantem os direitos das criangas e adolescentes, e as
atribuicbes nas suas atividades de conselheiros tutelares. Destacam a periodicidade
das formagdes e 0 quanto os conteudos sdo essenciais para que sejam cada vez mais
assertivos nos encaminhamentos e nos procedimentos necessarios, diante das

diversas denuncias e casos, tornando o seu trabalho mais eficiente.

A formacéo atua como o alicerce estratégico para o desempenho no trabalho,
impactando desde a execugao técnica até a capacidade de inovacédo e
adaptacao (Conselheiro DAOUT).

Ao longo de seis anos, fizemos seis capacitacdes, a cada semestre, e sim,
influencia positivamente no trabalho (Conselheiro DABEM).

Sim, em média duas a trés vezes no ano. Essas capacitagdes foram cruciais
para obteng¢ao de conhecimento, na qual possibilita ao conselheiro tutelar atuar
dentro de sua fungéo de forma correta e eficiente (Conselheiro DABEL).

Anualmente temos formagdes continuadas, através das formacdes
(capacitagbes) podemos extrair conhecimentos e aplicar no dia a dia,
proporcionando um atendimento melhor para nossa populagédo (Conselheiro
DABEL).

Sim, duas vezes ao ano, assunto geralmente sobre as atribuicdes dos
conselheiros e sobre o enfrentamento do abuso sexual. Para nés conselheiros
e superimportante ter esse tipo de formagao, pois a cada ano os casos de
abuso sexual e as ocorréncias que chegam no Conselho sdo maiores e temos
que estar preparados para cada situagcdo encontrada (Conselheiro DAENT)

Sim, participamos de formagao continuada, cuja periodicidade varia conforme
a necessidade institucional, especialmente sempre que ha mudangas na
legislagéo, atualizagdes normativas, novas orientagdes técnicas ou fluxos de
atendimento. Essas formacbes sdo comunicadas e promovidas por 6rgaos
como o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(COMDAC), a FUNPAPA e outros 6rgédos da rede de garantia de direitos.
(Conselheiro DAENT).
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A formacgao continuada influencia diretamente no meu trabalho, pois garante
atualizagao constante sobre a legislagao, especialmente o Estatuto da Crianca
e do Adolescente e suas alteragdes, além de orientar sobre novos
procedimentos, fluxos e formas adequadas de atendimento. Esse processo de
qualificacdo permanente contribui para um atendimento mais eficiente, ético e
responsavel, fortalecendo a atuacdo do conselheiro tutelar e assegurando a
correta aplicagdo da lei na protecdo integral de criangas e adolescentes
(Conselheiro DAENT).

Sim. Escola de Conselhos da UFPA, formagao realizada pelo COMDAC e
outros. Diversos temas. Mas sempre que me chama atengdo € o da
responsabilidade dos pais com os seus filhos na escola e na protegdo e
garantia dos direitos fundamentais dos seus filhos (Conselheiro DAGUA).

As falas acerca dos conteudos, periodicidades e o aprimoramento da formacéao
caminham na perspectiva de fortalecer a pratica dos conselheiros, aproximando-se
cada vez mais do que diz a resolucdo do CONANDA 170/2014, que define as diretrizes
para a formagao continuada de conselheiros tutelares, vejamos:

A formacéo continuada dos profissionais que atuam na promogéao, protegéo e
defesa dos direitos da crianga e do adolescente deve ser compreendida como
um processo permanente, critico e articulado, fundamentado nos principios da
protecao integral, da prioridade absoluta e da intersetorialidade, com vistas a
qualificagdo da atuagdo no Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do
Adolescente (CONANDA, 2014).

Sobre a Formacéo ofertada pela Escola de Conselhos, verificamos que mesmo
havendo, entre os entrevistados, um conselheiro que ndo conhece e que nunca
participou de processos formativos com a Escola de Conselhos, e que em alguns casos
isso se deve a falta de conhecimento e de divulgagdao desses cursos ofertados, a
maioria afirmou ja ter participado pelo menos de uma ou mais atividades formativas. O
que nos pareceu consenso entre eles € que esses cursos ajudam muito na sua
formagao. Consideram positivo, valorizam e reconhecem a qualidade dos professores,
a importéncia estratégica da iniciativa da Escola de Conselhos para o fortalecimento da
atuacao, diante dos desafios colocados para eles.

O Conselho atua como espago de pratica democratica e gestdo de politicas
publicas. Na formagéo, ele influencia através da: Deliberagéo e Controle Social:
Oferece a experiéncia real de formular, acompanhar e fiscalizar politicas
publicas no ambito local. Articulagdo de Rede: Promove o didlogo entre o
governo e a sociedade civil, essencial para entender a realidade territorial e os
anseios da comunidade. Exercicio Etico-Politico: Proporciona o aprendizado
pratico sobre as legislagcbes vigentes e o funcionamento da maquina
administrativa municipal. (Conselheiro DASAC).

A Escola funciona como o brago de formacgao académica e técnica continuada e é
essencial, pois € muito importante investir na capacitagdo dos SGD, assim,
possibilita a atuagao de forma correta e adequada. A parceria do COMDAC com a
Escola de Conselhos ¢é superimportante, pois os conselheiros tutelares
qualificados, é a infancia mais protegida (Conselheiro DASAC).
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Minha formagdo ocorreu, inicialmente, por meio das agdes promovidas pelo
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, aliadas também
a iniciativa pessoal de buscar qualificacdo continua. Além das formagdes
institucionais, procuro investir na minha capacitagao participando de cursos
complementares, inclusive custeados com recursos proprios, por entender a
importdncia da atualizagdo permanente para o exercicio da fungao
(Conselheiro DABEL).

Ressalto que tanto o Conselho Municipal quanto a Escola de Conselhos da
UFPA desempenham um papel fundamental na formacdo de qualquer
conselheiro tutelar. Essas instituicdes oferecem formagdes com temas atuais,
relevantes e alinhados as demandas da pratica, possibilitando a constante
revisdo e atualizagdo de conhecimentos, especialmente diante das
mudancas na legislagdo, nos fluxos de atendimento e nas politicas publicas
voltadas a garantia dos direitos de criangas e adolescentes (Conselheiro
DASAC).

Sim, as formagdes sao continuadas, ao longo desses dois anos de mandato,
ja participei de quatro formagbes. Os conteudos sempre sdo voltados as
atualizagbes das leis que garantem os direitos das criangas e adolescentes, e
nossas atribuicdes quanto conselho tutelar (Conselheiro DABEL).

Sim, geralmente de seis em seis meses. Formagédo é essencial para que
sejamos cada vez mais assertivos em nossos encaminhamentos e como
proceder diante das diversas denuncias e casos (Conselheiro DABEN).

Geralmente os cursos sao elaborados ou tém participacdo da Escola de
Conselhos. Inclusive a nossa primeira formagdo com os conselheiros desta
atual gestao foi realizada na UFPA. Conhego alguns cursos, é essencial a
formacao e busca de conhecimento, sempre para nosso melhor procedimento
(Conselheiro DAENT).

Tenho uma relagdo muito positiva com a Escola de Conselhos da UFPA, que
considero uma iniciativa extremamente importante da Universidade Federal do
Para, realizada em parceria por meio de convénio com o Ministério dos Direitos
Humanos e da Cidadania (Conselheiro DAGUA).

Conhego os cursos oferecidos e ja participei de vérias formacdes, todas
voltadas para a garantia de direitos e a protecédo integral de criancas e
adolescentes. Também participei de cursos que abordaram de forma
especifica a atuagao do Conselho Tutelar no Sistema de Garantia de Direitos,
inclusive no contexto da atuagéo junto a rede e aos 6rgdos competentes
(Conselheiro DAMOS).

Acredito que esses cursos contribuem significativamente para o meu trabalho,
pois fortalecem a base tedrica, atualizam a pratica profissional e ampliam a
compreensao sobre o papel do conselheiro tutelar. Além disso, entendo que
também posso contribuir com a Escola de Conselhos, participando dos
debates, oferecendo sugestdes e compartiihando conhecimentos. Costumo,
inclusive, levar artigos cientificos e produgdes da area da garantia de direitos,
compartilhando com colegas para subsidiar discussdes e reflexdes quando
surgem situagdes praticas relacionadas a atuagdo profissional (Conselheiro
DAOUT).

Nao participo, pois € pouco divulgado, acredito que a relagdo poderia ser bem
melhor (Conselheiro DAMOS).
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Os achados nessas respostas dialogam com as diretrizes estabelecidas pela
CONANDA (2014), ao evidenciar que, apesar das fragilidades relacionadas a
divulgacdo e ao acesso as formagdes, que vem acontecendo em média a cada seis
meses, a Escola de Conselhos cumpre papel estratégico na qualificacdo da atuacao
dos conselheiros e pode ser:

[...] um dos pontos essenciais para que os profissionais possam auxiliar na
criagcdo e execugdo de novas politicas publicas e agdes de protecéo
infantojuvenil que coibam o uso do castigo fisico o tratamento cruel e
degradante, além de difundir formas nao violentas para a educagédo das
criangas e adolescentes (Marques; Moura, 2024, p. 45-60).

A percepgao positiva dos participantes quanto a relevancia dos cursos, a
qualidade do corpo docente e a contribuicdo para o enfrentamento dos desafios
cotidianos reforca a concepcdo de formagdo continuada como um processo
permanente, critico e fundamental para o fortalecimento do Sistema de Garantia de

Direitos da Crianga e do Adolescente, conforme previsto no ECA (1990).

Nesses casos, ao responder positivamente a pergunta, e até sugerir mais
divulgacao e continuidade dos cursos, identificamos uma disposigao politica na conduta
desses conselheiros: estdo abertos ao aprendizado, importam-se com o futuro das
criangas, e por isso gostam dos cursos e querem a continuidade da formagéo. Podemos
ver aqui que varias sao as categorias evidenciadas nessas respostas, dentre as quais
a contradigdo, a busca da praxis e as possiveis mediagdes para superar a légica do
Estado inerte. As falas nos permitem entender e dialogar teoricamente com as
categorias, na medida em que:

A mediagao (categoria-néo retificavel), assim entendida, ndo precisa ser apenas e
necessariamente reprodutora da estruturagéo ideoldgica reinante. Pode ser uma
mediacdo critica, pois a legitimagdo que a ideologia dominante busca nas

imediagdes (e por ela se difunde) ndo é explicavel de modo mais abrangente sem
as contradi¢des existentes no movimento da sociedade (Cury, 1985, p. 44).

[...] As relagbes sociais sao relagbes ideoldgicas porque, ao dizer ao mundo,
representa-lo e conceitua-lo, os discursos o fazem de acordo com os interesses de
classe. Por isso, as relagbes politicas sdo entendidas de modo global, quando
também referidas as representagdes e conceituagdes (Cury, 1985. p. 46).

Aqui, dentre as respostas apresentadas pelos conselheiros, é perfeitamente
identificado que ndo ha regularidade entre a periodizagdo das atividades formativas:

ora acontecem de seis em seis meses, de ano a ano, de acordo com as necessidades

institucionais, geralmente quando ha nas alteragdes das normas, mas ha muita unidade
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na analise de que essa formagao € importante, seja como um processo de mediagao
entre o as necessidades de ampliagdo e atualizagdo do conhecimento, bem
caracterizado da mediacéo, seja quando se reflete através da categoria hegemonia,
gue esse conhecimento, coloca os conselheiros hum patamar mais elevado, para a
superagao da violéncia, alterando a Iégica do sistema de que € possivel avangar para
um patamar de superacgao da inércia do Estado que pressupde manutengao de valores

e politicas que aumentam e perpetuam a violéncia contra as criangas e adolescentes

Na sua opiniao qual a maior dificuldade dos conselheiros em termos de
conhecimento ou outros para atuar na sua fungao? que sugestoes vocé daria para
melhorar o atendimento dos conselheiros?

Outros aspectos apontam para dificuldades e desafios na atuagcdo dos
conselheiros e na efetividade do SGD. Para os conselheiros, as maiores dificuldades
no cotidiano da atuacao estao nos casos de violéncia sexual de criangas e adolescentes
em que o “medo ou a vergonha de denunciar, o que faz com que muitos casos fiquem
escondidos”, revelando que essa questao ainda é vista com moralidade, o que impde
aos conselheiros a tarefa de sensibilizar e conscientizar as criancas, adolescentes e
suas familias a compreenderem que s6 a denuncia possibilitara o real enfrentamento
da situacao. Além desse aspecto, os conselheiros ainda ressaltam que “falta preparo
de alguns profissionais para lidar com esse tipo de situagao e, muitas vezes, os 6rgaos

responsaveis demoram a agir “(Conselheiro DAMOS).

Nesse contexto, os conselheiros arrolam dificuldades de muitas ordens, como
as que envolvem os traumas psicoldgicos sofridos pelas criangas e adolescentes; a
infraestrutura debilitada para o atendimento; distorcées nas atribuicdbes do Conselho
Tutelar; falta de clareza das atribuigcdes dos conselheiros; desconhecimento da rede de
atendimento e dos fluxos a serem realizados etc. Muitas e inumeras séo as dificuldades

enfrentadas pelos conselheiros, conforme exposto no Quadro 5.
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EIXO DE DIFICULDADE

DESCRICAO SINTETIZADA

1. Conhecimento técnico
e juridico

» Desconhecimento das atribuicdes do Conselho Tutelar por parte
da rede e de alguns conselheiros.

+ Falta de dominio do ECA, legislagéo correlata e termos técnicos.
« Dificuldade em diferenciar fungdes de CRAS e CREAS.
* Necessidade de formagao em redagéo oficial.

2. Formagao continuada
insuficiente

* Auséncia de capacitagdes regulares.

* A Rede de protecao nao participa das formacoes.

* A rotatividade de conselheiros prejudica a continuidade do
conhecimento.

* Falta de preparo inicial para lidar com casos complexos, como
violéncia sexual.

3. Aspectos emocionais
e psicologicos

+ Impacto emocional das escutas de violéncia sexual.
* Risco de ansiedade, depressao e desgaste emocional.
« Falta de suporte psicolégico institucional.

4. Estrutura e logistica

* Falta de estrutura fisica e material humano.

* Servigos especializados distantes, especialmente em
Mosqueiro.

* A Rede nao funciona 24h, deixando o Conselho sozinho nos
horarios criticos.

5. Articulagdao com a
rede de protecao

* Delegacias, MP e Judiciario desconhecem atribui¢cdes do Conselho.
* Resisténcia ou demora da policia em casos de flagrante.
* Burocracia que atrasa medidas urgentes.

* Profissionais que evitam se comprometer com o fluxo de
protecao.

6. Atendimento de casos
de violéncia sexual

* Necessidade de postura sensivel e acolhedora para evitar
revitimizagao.
« Falta de preparo inicial para conduzir escutas e encaminhamentos.

+ Dificuldade em garantir medidas imediatas quando a rede nao
responde.

7. Desconhecimento social
sobre o Conselho Tutelar

* A sociedade nao compreende o papel do Conselho.
* Medo ou vergonha das familias em relatar casos.
» Expectativas equivocadas sobre a atuagao.

Fonte: Elaboragéo da autora.

22 O quadro foi elaborado sistematizando as respostas de conselheiros nos diversos distritos, destacando

a ideia forga das diversas falas.
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O Quadro 4 revela um cenario complexo, em que as dificuldades enfrentadas
pelos conselheiros tutelares ndo s&o apenas individuais, mas estruturais, institucionais e
intersetoriais. A leitura conjunta das falas permite identificar tensdes entre a misséo legal
do Conselho Tutelar e as condigdes reais de trabalho, evidenciando um descompasso
entre o que a legislagao prevé e o que o cotidiano permite realizar.

A recorréncia com que os conselheiros mencionam o desconhecimento do ECA,
a dificuldade com termos técnicos e a falta de dominio das atribuicdes revela que a
formagéo continuada ndo é apenas um complemento, mas um elemento estruturante
da identidade profissional.

Quando os defensores da Infancia dizem que o ECA é o nosso principal
instrumento de trabalho, deixam claro que sua auséncia ou dominio insuficiente
compromete diretamente a protecao integral de criangas e adolescentes. Nesse tema
em tela, ele aparece com centralidade dos conselheiros tutelares, e que, ao mesmo
tempo, a formagéo aparece como mecanismo de qualificacdo técnica, instrumento de
seguranca juridica, e também como ferramenta de empoderamento institucional diante
da rede. A falta de formagdo da propria rede de protecdo reforca conflitos,
encaminhamentos indevidos e disputas de atribui¢ées, mostrando que a capacitagao
deveria ser intersetorial, ndo restrita ao Conselho Tutelar.

Os relatos evidenciam que a rede de protecao, que deveria funcionar de forma
articulada, opera de maneira fragmentada, como espago de tensdo e ndo de
cooperagao. A auséncia de plantbes noturnos, a resisténcia policial em casos de
flagrante, a falta de conhecimento das atribui¢des do CT por delegacias, MP e Judiciario
e a sobrecarga dos servigos especializados revelam uma rede que n&o se reconhece
como corresponsavel. Neste sentido, evidenciam-se as contradicbes do Conselho
Tutelar, que é cobrado como se fosse o unico responsavel, mas que depende de outros
orgaos para garantir direitos. Essa tensdo gera desgaste, conflitos institucionais e
sensacao de impoténcia.

Os depoimentos sobre o sofrimento emocional, especialmente em casos de
violéncia sexual, revelam uma dimensao frequentemente negligenciada: o impacto
psicoldgico do trabalho de protecdo. A escuta de relatos traumaticos, a convivéncia com
situagdes de negligéncia e violéncia, e a auséncia de suporte psicolégico institucional,
expdem os conselheiros a riscos de ansiedade, depressao, desgaste emocional
cronico. Essa dimensao subjetiva é central, pois influencia diretamente a qualidade do
atendimento e a permanéncia dos profissionais na funcao.
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A falta de estrutura fisica, de recursos humanos e a distancia dos servigos
especializados — especialmente em regides como Mosqueiro — revelam que a protecéo
integral € profundamente marcada por desigualdades territoriais. A legislagcdo é a
mesma para todos, mas as condi¢cdes de trabalho ndo sdo. Isso produz uma protecéo
desigual, onde o acesso aos direitos depende do territério e da infraestrutura oferecida
pelo Estado para a realizagao das atividades do conselheiro tutelar e a sua relagédo com

a rede de protecao

Os relatos mostram que a violéncia sexual € o tipo de caso que mais tensiona a
atuacdao do Conselho Tutelar. Isso ocorre porque envolve urgéncia, sensibilidade,
articulagao intersetorial, risco de revitimizagao, e necessidade de medidas imediatas. A
falta de preparo inicial, somada a auséncia de apoio da rede, torna esses casos ainda
mais desafiadores. A postura acolhedora mencionada pelos conselheiros mostra que,
além da técnica, é exigida uma dimensdao humana profunda, que nem sempre é
reconhecida ou apoiada institucionalmente. Os conselheiros relatam que a sociedade
muitas vezes desconhece o papel do CT, tem medo ou vergonha de relatar casos, cria
expectativas equivocadas. Isso revela uma distéancia entre o Conselho Tutelar e a
comunidade, que s6 pode ser superada com formagdo, comunicagcdo e presenca

territorial.

Os relatos mostram que as dificuldades enfrentadas pelos conselheiros tutelares
nao sao fruto de falhas individuais, mas de um sistema de protecédo que ainda opera de
forma fragmentada, desigual e insuficientemente estruturada. Para superar essas
dificuldades, os conselheiros dizem ser necessario tornar a formagao continuada um
instrumento central, capaz de qualificar a atuagao, fortalecer a identidade profissional,
reduzir conflitos com a rede e melhorar o atendimento as vitimas. Ao mesmo tempo, a
analise revela que nenhuma formacdo sera suficiente se ndo houver estrutura
adequada, rede de protecao articulada, suporte emocional e reconhecimento social do
papel do Conselho Tutelar. A atuagcao dos conselheiros tutelares, especialmente nos
casos de violéncia sexual, exige ndo apenas conhecimento técnico, mas sensibilidade,
coragem e resiliéncia — elementos que s6 se sustentam quando ha politicas publicas

consistentes.

As dificuldades apontadas pelos conselheiros sdo também acompanhadas por

proposi¢des que visam supera-las, as quais estao reunidas no Quadro 6.



Quadro 6 - Dificuldades e Solugdes na Atuagado dos Conselheiros Tutelares.

Dificuldades Identificadas

Solugoées Propostas / Possiveis Caminhos

Desconhecimento das
atribuicoes do CT pela rede
e por alguns conselheiros

» Formagdes intersetoriais envolvendo CT, CRAS,
CREAS, Delegacias, MP e Judiciario.
* Divulgagéo clara dos fluxos e atribuicdes.

Falta de dominio do ECA e
da legislagcao

» Formagéao continuada com foco no ECA.
» Grupos de estudo permanentes.
» Materiais de consulta rapida (cartilhas, guias etc.).

Dificuldade com termos
técnicos e redacao oficial

* Cursos de redagéo oficial e elaboragdo de documentos.
« Oficinas praticas com estudos de caso.

Capacitagoes insuficientes e
rotatividade de conselheiros

* Politica municipal de formacgao continuada obrigatéria.

 Capacitagao inicial para novos conselheiros.

* Registro institucional de procedimentos para evitar perda
de conhecimento.

Impacto emocional das
escutas de violéncia sexual

» Atendimento psicoldgico institucional aos conselheiros.
* Rodas de cuidados e supervisao técnica.
* Protocolos de protegdo emocional.

Falta de estrutura fisica e
recursos humanos

* Ampliagdo do orgamento municipal.
» Reforgo de equipe administrativa.
* Melhoria da infraestrutura e transporte.

Servigos especializados
distantes ou insuficientes

* Descentralizagao dos servicos.
 Parcerias com instituicdes locais.
* Ampliagédo da rede de atendimento.

Rede de protegdo nao
funciona 24h

* Criagao de plantdes integrados com saude, assisténcia
e seguranga.
* Protocolos de emergéncia para fins de semana e feriados.

Resisténcia policial em
casos de flagrante e
burocracia excessiva

» Capacitagao conjunta com forgas de segurancga.
» Pactuacéo de fluxos de atendimento.
* Monitoramento dos tempos de resposta.

Profissionais da rede evitam
se comprometer

» Reunides periddicas de alinhamento.
* Fortalecimento do SGDCA com responsabilidades claras.

Sociedade desconhece o
papel do CT

» Campanhas educativas.
* Acbes comunitarias e palestras.
» Comunicacao social ativa do CT.

Fonte: Elaboragao da autora.
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Segundo Marques, Moura e Cruz (2024), os conselheiros tutelares enfrentam
dificuldades cotidianas relacionadas as condi¢des de trabalho, ao acumulo de demandas,
a insuficiéncia de apoio institucional e a necessidade de atualizagdo permanente, o que
evidencia a centralidade da formagao continuada como estratégia para qualificar a atuagao
e fortalecer o Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente.

Sao muitas as questdes contraditérias quando vivemos numa sociedade com
supremacia de uma classe social sobre a outra. A classe dominante, detentora das
estruturas do poder politico e social, cria dificuldades para a reacdo das classes
subalternizadas e escravizadas pelo capital. A sobrevivéncia e, consequentemente, a
busca por direitos e conquistas sociais, passam pela superagao do medo, da vergonha de
efetivar as denuncias, do descaso das familias que acabam “normalizando” as praticas
criminosas, como aparecem nas citagdes dos conselheiros. Esses elementos se somam a
um Estado que exerce poder hegemoénico, que propositalmente faz a opcado de nao se
preparar e garantir as condi¢des adequadas para enfrentar essas violagdes de direitos.

A categoria Contradigdo aparece claramente na relagdo existente entre uma
legislacao forte, avancada, como a CF/88, e a total desestruturacdo das politicas de
protecdo, defesa e responsabilizagcdo, como indicam os conselheiros na falta de
conhecimento e desinformacgao sobre o papel de cada um, dos 6rgaos publicos e da
propria sociedade dentro do SGD e, mesmo assim, a sociedade resiste em responder
com luta, com qualidade nas oportunidades de formagdo, garantindo que as
denuncias extrapolem os limites dados aos conselheiros tutelares e assim conseguem
ir melhorando, ampliando a sua contribuicdo no seu fazer politico e coletivizando cada
vez mais as lutas.

Na sociedade capitalista, o movimento se da em consequéncia do
desenvolvimento das contradicbes que existem em seu seio. Tais contradigbes
se revelam no papel motor da luta de classes na transformac&o social. E através
deste jogo purgativo que a sociedade avanga (Cury, 1985, p. 33).

Ha um reconhecimento da influéncia do trabalho da formag¢ao dos conselheiros
no cotidiano das suas atividades, destacando-se a inovagao de alguns temas e a
diversidade dos conteudos utilizados, e que isso ajuda a enfrentar os problemas, mas
qgue ainda se faz necessario, nas informacodes pertinentes, aprofundamento do tema da
educacgao sexual, que historicamente é considerado socialmente como um tabu, e que
€ recorrente aparecer nas demandas de conteudo para ajudar o preparo dos
conselheiros e da sociedade no tratamento das violagdes de direitos sexuais de
criangas e adolescentes.
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Ja identificamos em relatérios de CPls, em estudos feitos sobre os conselhos
tutelares, e agora refletido na fala dos conselheiros nas entrevistas, como é o caso do
Conselheiro B, do distrito de Mosqueiro-DAMOS, uma ilha distante do centro de Belém
cerca de 80km, que a falta de estrutura basica de atendimento no SGD cria muitas
dificuldades aos atendimentos nos conselhos tutelares, a exemplo do atendimento de
pericia médica, de assisténcia social (CRAS, CREAS) junto as familias, faltam carros e
muitas vezes motoristas e combustiveis, quando se precisa de deslocamento para o
centro de Belém, e mesmo na ilha, entre outras estruturas para melhor atender as

criangas, adolescentes e as familias.

Por fim, duas outras perguntas aplicadas nas entrevistas nos possibilitam apontar e
analisar a relacao do Conselho com a comunidade e o olhar deles sobre a rede de protegéo

do SGD, conforme podemos identificar no infografico a seguir (Figura 26).

Figura 26 - Infografico da relacdo do Conselho Tutelar com a comunidade.

Conselho Tutelar
Atuacao no Territdrio Papel da Comunidade
+ Porta de entrada do SGD
+ Protecao e prevencao + Palestras + Dendncia
+ Recebe dentincias * Rodas de conversa + Identificagéo de riscos
+ Aplica medidas + Visitas domiciliares + Acdes educativas

Rede de Protecao Atendimento
+ Vlisdo punitiva « Escolas, UBS + Dentncia
+ Falta de informagéo + CRAS/CREAS + Acolhimento
+ Fortalecer a rede + MP e Defensoria + Encaminhamentos

Formacao

+ Capacitactes
* Semindrios
+ Atualizago legal

Fonte: Elaboracéo da autora, a partir das falas dos entrevistados.

Os relatos trazem um significativo conhecimento quanto as instituicdes que sao
inseridas no SGD, destacando instituicdes e suas atribuicdes na rede de protecao,

conforme podemos verificar no Quadro 7.
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Quadro 7 - Instituicbes que compdem a Rede de Proteg¢ao a Crianca e ao
Adolescente e suas atribuicoes.

Instituicdoes Publicas Atribuicoes

Orgdo permanente e autdbnomo, responsavel por zelar pelo cumprimento
Conselho Tutelar dos direitos da crianga e do adolescente, aplicando medidas de protegéo
previstas no ECA e acionando a rede de atendimento.

Atua na prevencdo de situagdes de vulnerabilidade social,
desenvolvendo acgdes de protegéo social basica e fortalecimento de
vinculos familiares e comunitarios.

CRAS-Centro de Referéncia de
Assisténcia Social

CREAS-Centro de Referéncia | Responsavel pelo atendimento especializado a criangas, adolescentes
Especializado de Assisténcia | e familias em situagdo de violagdo de direitos, como violéncia fisica,

Social psicoldgica, sexual e negligéncia.
. oo - Realizam atendimentos de saude, acompanhamento do desenvolvimento
Unidades Basicas de Saude | . o . ~ . A ) )
(UBS) infantil, identificacdo de sinais de violéncia e encaminhamentos a rede de
protecao.
CAPS-Centro de Atencio Oferece atendimento em saude mental, acompanhamento psicolégico
Psicossocial e psiquiatrico de criangas, adolescentes e suas familias.

Desempenham papel fundamental na identificagdo de sinais de violagédo
Escolas publicas de direitos, no acompanhamento escolar e nos encaminhamentos a rede
de protecgéo.

Fiscaliza o cumprimento da legislagcao e atua na defesa dos direitos da

Ministério Publico crianga e do adolescente, promovendo agdes judiciais quando
necessario.

Poder Judiciario (Vara da Deliberar sobre medidas judiciais de protecdo, responsabilizagéo,

Infancia e Juventude) guarda e adogao, assegurando a aplicacdo da legislacéo especifica.

Garante o acesso a justica por meio da prestagdo de assisténcia

Defensoria Publica S N . "
juridica integral e gratuita as criangas, adolescentes e suas familias.

Responsavel pelo registro de ocorréncias, investigacdo de crimes e

Delegacia de Policia-DEACA adocdo das medidas legais cabiveis nos casos de violagédo de direitos.

CMDCA-Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do
Adolescente

Atua na formulagado, deliberagdo e controle das politicas publicas
voltadas a infancia e adolescéncia.

Instituicdes Privadas

e da Sociedade Civil Atribulgdes

Organizagées Nao Desenvolvem agdes de apoio psicossocial, educacional e de protecgao,
Governamentais (ONGs) complementando as politicas publicas.

Contribuem com agdes de acolhimento, orientagéo e apoio comunitario as

Instituigoes religiosas . o
criangas, adolescentes e familias.

Auxiliam na identificacao de situagdes de risco e no fortalecimento da

Associagcdes comunitarias ~
rede local de protecéo.

Realizam o acolhimento provisério de criangas e adolescentes quando
ha necessidade de afastamento do convivio familiar, garantindo
protecao integral e convivéncia comunitaria.

Instituicdes de acolhimento
institucional

Fonte: Elaboragao prépria, com base no Estatuto da Crianga e do Adolescente-ECA (Lei n° 8.069/1990) e nas diretrizes
do Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente.

Nota: O quadro apresenta as principais instituigdes que integram a rede de protecdo a crianga e ao adolescente,
destacando suas atribuigbes de forma articulada e complementar, conforme os principios da protecao integral e da
intersetorialidade.
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Importante trazer para o debate que essas instituigdes infelizmente ainda nao

estdo presentes em todos os oito Distritos, o que dificulta sobremaneira o

enfrentamento das violagbes e a garantia de direitos as nossas criangas e

adolescentes, como podemos perceber nos relatos a seguir:

No meu distrito, integram a rede de protegao diversas instituicdes publicas e
privadas, entre elas os CRAS, CREAS, algumas Organizacbes Né&o
Governamentais (ONGs) além de creches comunitarias conveniadas com a
Prefeitura e servicos de acolhimento institucional vinculados a FUNPAPA
(Conselheiro DABEL).

No DAENT existem varios érgaos publicos e privados, que trabalhamos em
conjunto, onde muitos temos relagcbes 6timas e boas, mas existem também
alguns ruins, que muitas das vezes s6 atendem através da justica. Mas essas
ultimas sao poucas, na maioria temos boas relagdes de trabalho (Conselheiro
DAENT).

No distrito de Mosqueiro temos o MPPA, Juizado da Infancia e Juventude,
Policia Civil, Policia Militar, CRAS e CREAS. O restante temos que nos
deslocar aos outros distritos de Belém (Conselheiro DAMOS).

Os entrevistados destacam ainda que os integrantes da rede de protegcéo dessas

mais variadas instituicbes também precisam acessar uma politica de Formagao

Continuada. Dentre as sugestdes, apresentamos:

Educacéo);

profissionais.

Capacitagbes promovidas pelas Secretarias Municipais (Assisténcia Social, Saude e

Cursos, oficinas, palestras e seminarios organizados pelo CMDCA, Ministério

Publico, Defensoria Publica e Poder Judiciario;
Parcerias com instituigdes de ensino superior;

Campanhas nacionais e locais de conscientizacdo, como o 18 de maio — Dia

Nacional de Combate ao Abuso e a Exploracao Sexual de Criangas e Adolescentes;

Reunides técnicas peridédicas para alinhamento e fortalecimento das praticas

Para os entrevistados, a relagao entre as instituicdes da Rede de Protecéao, a

Escola de Conselhos, com acbes diversas e formagao, e os conselheiros tutelares

ainda carece de maior clareza e interacdo, mesmo assim, os impactos no atendimento

e funcionamento do SGR tende a ganhar muito, quanto mais articuladas e regulares

sao as agdes e as formacgoes.
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A relagdo no atendimento as demandas ocorre, em geral, de forma articulada
e cooperativa, por meio de requisicdes do Conselho Tutelar aos demais
equipamentos da rede e, também, de encaminhamentos realizados por esses
6rgdos ao Conselho. Na maioria das situagdes, trata-se de uma relagéo
amigavel e colaborativa. Contudo, em alguns momentos surgem entraves,
principalmente decorrentes da falta de compreensao clara sobre o papel e as
atribuicbes de cada equipamento dentro da rede. Ainda assim, mesmo quando
ha tensdes, a relagdo tende a se manter funcional, visando o atendimento das
criangas e adolescentes (Conselheiro DASAC).

Quanto a formagéo continuada da rede de protegéo, ela ocorre principalmente
por meio da FUNPAPA, que atua na promogao e organizagao das formagdes,
convocando os 6rgaos e instituicbes que atuam no distrito para momentos de
capacitagao, alinhamento de fluxos, troca de experiéncias e fortalecimento da
atuacao integrada (Conselheiro DABEN).

Considerando as afirmacgdes dos conselheiros, analisamos que do ponto de vista
da formacéo profissional, ha uma diversidade de vivéncias sociais que possibilitam, em
maior ou menor grau, as condigdes minimas necessarias para a atuagado no
enfrentamento das violagdes de direitos, em especial das violéncias sexuais contra
criancgas e adolescentes, e que a formagao continuada tem sido um fator preponderante
para fortalecer o trabalho dos conselheiros. Essa referida formagao ganha notoriedade
a partir das experiéncias vivenciadas na Escola de Conselhos, que para eles é
fundamental que seja intensificada e que possa atendé-los de modo a ajuda-los na
superacao dos obstaculos encontrados nas estruturas dos conselhos, na auséncia de

politicas sociais e especialmente nas dificuldades encontradas no SGD.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Esta pesquisa nasce da nossa inquietacdo desde a infancia, com a convivéncia
e relatos de pessoas, criangas e adultos, incluindo a minha familia que passava, e ainda
passa por sucessivas formas de violagbes de direitos e violéncias sexuais, o que nos
fez ver durante a vivéncia profissional e politica que elas sao praticas recorrentes no
ambito familiar, como os casos de abuso sexual, inclusive de interesse comercial, como
sdo as redes de trafico de pessoas para exploracdo sexual, as redes para atender os
peddfilos, que tém sua pratica criminosa facilitada pelas redes de exploracéo sexual via
internet, e outras formas de interesses individuais ou do mercado da explorag¢ao sexual
de criangas e adolescentes.

Tais situacdes acontecem por meio dessas redes com interesse econdémico,
exploragdo sexual comercial, envolvendo inclusive autoridades politicas e religiosas
que praticam diretamente os crimes e/ou ddo cobertura, como o caso lamentavel de
uma autoridade politica, o ex-deputado estadual que cometeu crime de pedofilia contra
uma crianga de 9 a 13 anos, o conhecido “Caso Sefer”, que mesmo condenado por seu
crime em todas as instancias, continua impune, embaixo do guarda-chuva, protegido
pelo sistema de justica do Para.

Num cenario de normalizagdo dessa pratica criminosa, como se evidencia
historicamente nas cidades amazoénicas, colonizadas por europeus, impondo seus
interesses, desvalorizando e submetendo o nosso povo as mais diversas formas de
exploragdo. A mesma relagao de superioridade no bolo orgamentario nacional nas regides
Sul e Sudeste do Brasil, em relagao as cidades da regido amazonica, que historicamente
vinham recebendo menos investimentos em politicas sociais, quase sempre insuficientes
para garantir o sustento basico das familias. Aqui temos cidades como Portel no Marajo,
gue esta entre as cidades com os menores IDH do Brasil.

Belém, capital do estado do Para, embora com uma rede maior de protecdo em
relacdo aos 143 municipios paraenses, depara-se com uma situagao socioecondmica
que reflete bem essa desigualdade socioecondmica historicamente concentrada nas
cidades amazonicas. Segundo dados do Dieese 2022, dos quase 1.350.000 habitantes
da capital, cerca de 39% das familias vivem com uma renda abaixo de meio salario-
minimo, enquanto outras 13% nao possuem qualquer fonte de renda, o que deixa as
familias absolutamente vulneraveis as redes de exploracao, de trafico de pessoas, de
exploragao sexual comercial, abuso sexual, entre outros crimes que atingem mais
facilmente essas pessoas, especialmente as criangas e adolescentes.
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Qual o olhar dos conselheiros tutelares sobre a politica de formacéo da Escola de
Conselhos da UFPA? Essa foi uma pergunta que buscamos responder neste trabalho, em
relacdo a formagédo de agentes publicos como os conselheiros tutelares, tendo-os como
sujeitos da analise que envolve o Programa de Formagéao da Escola de Conselhos da UFPA,
como uma politica publica que se revela essencial para instrumentalizar o processo de
vivéncia e de suas agdes no territorio, respondendo ao ECA como integrantes da rede de
protecdo as criancas e adolescentes vulneraveis a esses crimes sexuais, que sao tao
recorrentes e crescentes na cidade e em toda a regido. Respondendo a essa pergunta,
podemos nos mover para entender e nos mobilizarmos politicamente para que o Estado e
suas instituicdes consigam interferir nessa dura realidade, criando ou fortalecendo politicas

publicas de protecao a infancia e adolescéncia.

O resultado da pesquisa foi revelador no acerto do tema e no método utilizado, pois
possibilitou o reconhecimento do papel da universidade, seus pilares da extensao, e a
Escola de Conselhos como uma politica publica importante para o enfrentamento dessas
violagbes de direitos. Nossa intencao foi analisar, sob a 6tica dos conselheiros, a formacgao
desses sujeitos para o enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e adolescentes e
revelar o que precisa ser feito para melhor instrumentaliza-los para responder as

necessidades e superagao de problemas e deficiéncias histéricas.

Vimos que a jovem Escola de Conselhos, criada desde 1997 com a finalidade de
proporcionar a sociedade o atendimento a conselheiros de direitos e conselheiros
tutelares, realizando a formagao, com projetos de extensdo no campo dos Direitos
Humanos e Sociais, em especial as agdes destinadas ao aprimoramento de politicas
publicas voltadas as areas da crianca e do adolescentes, fortalecendo o campo do
trabalho, emprego e renda, além do controle social e das minorias étnicas e raciais
(Asendorpf; Motti-Stefanidi, 2017), tendo grande capacidade como agente de
articulagado entre o conhecimento cientifico e a sociedade, de apresentar possiveis
respostas as questdes que se colocam como barreiras na vida dos nossos sujeitos e

das comunidades nas quais estao inseridos.

Nesse sentido, considero que a opg¢ao pelo tema, tanto do ponto de vista da
justificativa da pesquisa quanto do método, revelou a importancia das questdes
norteadoras escolhidas, mostrando a importancia das atividades dos Conselheiros
Tutelares e da formagao continuada realizada pela Escola de Conselhos, como

instrumento de alto potencial transformador, na medida em que esses Conselheiros, a
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partir de maiores investimentos nas politicas de protegao pelo Estado brasileiro, podem
estar fortalecidos para ajudar diretamente na superacao de situagdes de violagédo de
direitos, garantir que tais situagdes sejam eliminadas estruturalmente e que haja mais
controle social nas politicas de direitos das criangcas e adolescentes, respeitando a

complexidade e a diversidade da regiao amazdnica.

Na concluséao deste estudo buscamos situar em que medida os objetivos
propostos foram alcangados, trazendo a sintese dos dados e das entrevistas, bem
como as respectivas analises, ressaltando a hipotese, o problema e as questdes
norteadoras, no intuito de identificar se foram devidamente traduzidos e analisados no
decorrer da pesquisa, trazendo a tona as principais entregas do presente estudo, dente
estas o reconhecimento do papel da Escola de Conselhos, como se reflete na fala
desse conselheiro: “Conhego os cursos oferecidos e ja participei de varias formacoes,
todas voltadas para a garantia de direitos e a protecdo integral de criangas e
adolescentes. Também participei de cursos que abordaram de forma especifica a
atuacao do Conselho Tutelar no Sistema de Garantia de Direitos, inclusive no contexto

da atuacao junto a rede e aos 6rgaos competentes (Conselheiro DAMOS).

No entanto, nessa realidade apresentada pelos sujeitos da pesquisa aparecem
varias questdes que demonstram a fragilidade da rede de proteg¢ado e da necessidade
de integracao dos 6rgaos, e que podem estar inseridas nas preocupacgdes e aplicagao
dos conteudos nas formagdes da Escola de Conselhos, visando adequar os érgéos as
suas funcdes e, ao mesmo tempo, responder ao fluxo necessario no SGD. A
Capacitacao conjunta com forgas de segurancga, de saude e assisténcia, pode interferir
positivamente nessas respostas identificadas pelos conselheiros e superar a lacuna
identificada de que a rede de protecao nao participa das formagdes. Como exemplo, a
necessidade de capacitagdes regulares para superar a falta de preparo inicial para lidar
com casos complexos, como a violéncia sexual, e superar a grande rotatividade dos
conselheiros, que prejudica a continuidade do conhecimento e intervengdo adequada

no enfrentamento das violacdes de direitos.

Outra entrega dos sujeitos esta relacionada a necessidade de assegurar um
melhor acolhimento das vitimas e seus familiares, fazendo uma pactuacao de fluxos de
atendimento entre os integrantes do SGD. A formacao precisa também atender a
necessidade de postura sensivel e acolhedora para evitar a revitimizagao. A falta de

preparo inicial para conduzir escutas e encaminhamentos precisa ser superado. Nessa
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entrega, ficou evidente a dificuldade em garantir medidas imediatas quando a rede néo
responde, apresentadas pelos conselheiros, como: criar plantdes integrados com
saude, assisténcia e segurancga, criar protocolos de emergéncia para fins de semana e

feriados; fazer monitoramento do tempo de resposta.

Quando o conselheiro afirma que a rede de protegdo nao participa das formagdes,
ele quer chamar a atengao das autoridades de que as politicas de protecao sejam frageis
e que o sistema de segurancga precisa ser melhorado. Eles estdo dizendo para a gente
que é preciso interferir nas politicas e superar o mal funcionamento de Delegacias, MP e
Judiciario, pois, para eles, esses 6rgaos desconhecem as atribuicdes do Conselho
Tutelar. E ainda identificam que o resultado disso é resisténcia ou demora da policia em
casos de flagrante, uma burocracia que atrasa medidas urgentes e que existem ainda

profissionais que evitam se comprometer com o fluxo de protecao.

Destacamos, ainda, sob o olhar dos Conselheiros Tutelares e de toda a pesquisa
documental, que os dados de violéncia sexual contra criangas e adolescentes sao
crescentes, e que para serem enfrentados, devemos superar a negligéncia do Estado, a
descontinuidade nas politicas de defesa e protecdo dessas criangas, assim como buscar
politicas para enfrentar a fragilidade da rede de protecao, além da politica de formacgao
descontinua em Belém. Para os conselheiros, é preciso dotar os 6rgaos de condicoes, a
exemplo do CREAS, que é responsavel pelo atendimento de situagdes de violagao de
direitos, como violéncia sexual, fisica e psicoldégica; o bom funcionamento desse servigo
dentro da rede garante a retaguarda para os conselheiros darem prosseguimento ao seu

trabalho e se torna essencial na protegao dessas criangas e adolescentes.

Embora seja obrigacao do Estado oferta-la, a formagao continuada, prevista em lei
para atender aos conselheiros tutelares, devendo ser suportada pelo orcamento do Poder
Publico a formagao dos membros dos Conselhos Tutelares esteja expressamente previsto
legalmente?3. Contudo, é nitido que ha insuficiéncia de recursos e de politicas publicas de
protecao por parte do Estado. O MEC, onde se localiza a UFPA - Escola de Conselhos,
MJ, MCDH e os érgaos estaduais e municipais responsaveis pelas politicas de seguranca,
assisténcia a saude, precisam colocar as infancias no orcamento de forma responsavel,
capacitar de forma permanente e continua aos seus servidores para, com isso, reduzir as

dificuldades relatadas pelos nossos conselheiros.

23 CF. art.134, paragrafo Unico, parte final da Lei n® 8.069/90.
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No entanto, consideramos nas respostas apresentadas pelos conselheiros, que
a Escola de Conselhos - UFPA, tem um programa avangado para este fim, que ja havia
sido ofertadas turmas em 2019, e que foi considerada pelos entrevistados como
estratégica importante, e com muito potencial para ajudar nos conteudos, com destaque

para a violéncia sexual, entre outras.

Para os entrevistados, ha uma avaliacdo tanto da importancia do COMDAC
guanto da Escola de Conselhos no processo de formacéao. ldentificamos ainda que ha
uma forte influéncia nos conselheiros relacionada a formacgéo oferecida pela iniciativa
privada em parcerias com o COMDAC, mas que, apdés entrarem em contato com o
curso de formagao oferecido pela escola de Conselho, logo se diferenciam as analises,
ficando evidente a preferéncia dos sujeitos ao que propde a Escola de Conselhos para

o processo de formagao continuada

Os conselheiros tutelares entrevistados reconhecem na Formagao da Escola de
Conselhos potencialidades politicas que sédo evidentes, por agregarem conhecimentos,
e didaticamente propiciam uma maior integracdo nos Distritos Administrativos em que
atuam, pois a participacdo do Ministério Publico, do CREAS, CRAS, CAPS, Delegacias
Seccionais, Férum, entre outras instituicdes que integram o SGD, traz mais segurancga e
cumplicidade no enfrentamento das violagdes, ajudando a superar as lacunas deixadas
pela auséncia das familias nos processos vivenciados pelas criangas e adolescentes,
nas distorgbes do SGD sobre o papel dos conselheiros tutelares, nas fragilidades
estruturais dos conselhos e na falta de priorizacdo da pauta da infancia por parte dos

orgaos e instituicées que integram o SGD.

Reconhecem, ainda, que a metodologia aplicada pela Escola também significa
uma troca reciproca de conhecimentos entre os participantes do processo de formacao,
e que ha mudancga na atuagao dos conselheiros, e que essa nova postura politica gera
influéncia positiva na comunidade e em todo o SGD. Em nossa analise, a formagao da
Escola de Conselhos € uma perspectiva de futuro critico e construtivo, e que fazer parte
do processo politico e social das capacitacoes ofertadas pela Escola de Conselhos,
integradas a comunidade e ao conjunto de 6rgaos e entidades, reforca o papel do
Estado, na visdo de Gramsci sobre o Estado Ampliado, que, com politicas sociais que
consideram relevantes, o enfrentamento das violagdes de direitos pode ajudar a quebra
da hegemonia de valores permissivos a essa pratica horrenda de crimes e impunidades

na violagao de direitos e da dignidade humana.
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Os proprios conselheiros identificam neles préprios € nos seus parceiros que ha
uma alteragao no seu comportamento. Passam a ser protagonistas da defesa do direito a
vida digna e sem violéncia; trazem a comunidade mais para perto do seu trabalho e
interferem positivamente na apatia existente pela falta de conhecimento do papel social de
cada um, que ativa o potencial para as transformagdes sociais, a0 mesmo tempo que se
sentem mais seguros para a atuagao como ativistas sociais, integrando-se em multiplas
agendas e campanhas educativas, e agbes de combate aos crimes cometidos contra
criangas e adolescentes, fortalecendo, portanto, o seu papel social de protecao, defesa e
responsabilizacdo diante das violéncias que sofrem as criangas e adolescentes,
contribuindo também para uma visao que supere o colonialismo, que tanta dor tem trazido

aos povos dos campos das aguas e das florestas dessas diversas Amazonias.

Diante desse cenario complexo, ja analisado no decorrer deste trabalho, em se
tratando do nosso territério amazdnico, de Belém, mesmo que ainda a politica da infancia,
em razado da formacgao ofertada, ndo atinge todos os conselheiros tutelares eleitos, é
auspicioso pensar na possibilidade de ver a Escola de Conselhos dotada de condicbes
que superem os desafios de qualificagéo técnica dos agentes que atuam diretamente na

protecao de direitos fundamentais, para melhor atender aos seus objetivos.

Queremos provocar as instituicdes para que esse processo formativo atinja
qualitativa e quantitativamente o conjunto dos municipios paraenses, a capital do
estado que, como demonstrado em graficos aqui apresentados, esta entre os maiores
indices de violagéo de direitos e direitos sexuais de criangas e adolescentes. Para tal,
identificamos que a avaliacdo e o monitoramento da politica de formacgéo da Escola de
Conselhos da UFPA, além dos avancos significativos, precisam superar os desafios

estruturais relacionados a equidade territorial € a continuidade formativa.

O enfrentamento desses desafios requer planejamento estratégico, investimento
institucional e compromisso politico dos entes federados, de modo a assegurar que a
formagdo continuada se consolide como politica publica permanente e indutora da

melhoria das praticas de protegdo integral a infancia e a adolescéncia no estado do Para.
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ANEXO A - DETALHAMENTO DO CONTEUDO PROGRAMATICO DA FORMAGAO DE
CONSELHEIROS — ESCOLA DE CONSELHOS UFPA

CONTEUDO, ORIENTAGOES CURRICULARES, CARGA HORARIA

conselheiros/as
tutelares.

concepgbes construidas ao
longo da histéria e suas
justificativas politico-juridicas e
ético-filosoficas; identificagédo
das varias dimensbes e
caracteristicas dos direitos
humanos; papel das politicas
publicas na promogdao e
protecao dos direitos humanos
€ na reparagao das violagdes.
Estudo do Conceito de Viola-
¢ao de Direitos;

Estudo dos Conceitos de
Democracia, Cidadania e
Movimentos sociais.

A formagdo da ONU e a
declaragdo  Universal dos
Direitos Humanos. As lutas por
direitos na segunda metade do
século XX, no Brasil e no
mundo. A luta contra a ditadura
e a formagao das organizagdes
de direitos humanos no Brasil.
A Constituicdo Federal de

1988 e as legislacdes
protetivas dos direitos
humanos.  Movimentos e

organizagdes referenciais em
direitos  humanos; atores
sociais de luta pelos direitos
humanos; Mapeamento de
agendas de luta, agentes
sociais e processos de agao
em direitos humanos.

Historia social e concepgdes
de infancia e adolescéncia no
Brasil e na regido.

A CARGA
EIXOS OBJETIVO MODULOS EMENTA HORARIA

1. Direitos Introduzir o tema 11 Reconstrugcado da histéria das
Humanos e a dos direitos Fundamentos lutas e dos movimentos sociais
doutrina da humanos e do em direitos através dos quais se constitui o
protecao integral | paradigma da humanos processo de afirmacao,
de criancas e protecao integral de reconhecimento e
adolescentes: criangas e institucionalizagdo dos direitos 60 horas
Génese, adolescentes para humanos na histéria mundial,
Historico e os conselheiros/as latino-americanas e brasileira.
fundamentos dos direitos e Direitos Humanos: | 30 horas

presenciais e 30
horas
semipresenciais
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1.2 Histdrico
fundamentos e
paradigmas da
defesa de
direitos
humanos da
crianga e do
adolescente

Historico da luta na defesa dos
direitos da crianga e do
adolescente, destacando os
principais momentos e
conquistas, tornando possivel
o] entendimento dos
paradigmas e doutrinas
atualmente assumidos.
Crianga e do adolescente no
texto constitucional. O Estatuto
da Crianga e do Adolescente: a
doutrina da protecédo integral.

2. Estado,
Politicas
Publicas e
Democracia

Apresentar a
nocao de Estado,
Sociedade Civil e
Politicas Publicas
e qualificar a
compreenséao do
sistema de
garantia de direitos
de criangas e
adolescentes.

2.1 Estado,
politicas
publicas e o
sistema de
garantia de
dos direitos

Estado, Sociedade Civil,
Politicas Publicas e Politicas
Sociais; Democracia
Participativa: Participacédo
Popular, controle democratico
e monitoramento de Politicas
Publicas sociais. A trajetoria
das politicas sociais no Brasil.
Controle Social e a histéria dos
Conselhos dos Direitos no
Brasil. As politicas de
atendimento a crianga e ao
adolescente. A importancia do
Protagonismo Juvenil. Rede de
Protecdo Social e o Sistema de
Garantia dos Direitos:
antecedentes histoéricos,
gestéo e organizagéo. Sistema
de Garantia dos Direitos:
conceitos, categorias de
promogao, defesa e controle
social; atores, competéncias,
fluxos e procedimentos. O
papel do Conselho dos Direitos
da Crianga e do Adolescente e
do Conselho Tutelar e a
atuacdo em rede. O Contexto
histérico e politico dos Planos
Nacionais.

SIPIA. Marcos Legais de
protecdo a infancia: Lei
Organica da  Assisténcia

Social-LOAS, ECA, Lei de
diretrizes Basicas da Educa-
¢ao-LDB, Lei organica da
Saude, entre outros.

2.2 Democracia
e direito a
participacao de
criangas e
adolescentes

Fomento de estratégias e
mecanismos que facilitem a
expressao livre de criangas e
adolescentes sobre os
assuntos a eles relacionados e
sua participagdo organizada,
considerando sua condigao
peculiar de pessoas em
desenvolvimento.

60

(30 horas
presenciais
e 30 horas

semipresenciais)

3. Conselhos dos
Direitos e
Tutelares: o ético,
o politicoe o
técnico

Trabalhar as
dimensodes éticas,
politicas e técnicas
da atuagao dos
conselheiros/as
dos direitos

3.1. Atuagéo
dos conselhos
dos direitos e
conselhos
tutelares.

Defesa, Protegdo e Promocgéao
dos Direitos da Crianga e do
Adolescente: Finalidades,
atribuicdes e organizagdo dos
Conselhos dos Direitos e dos
Conselhos Tutelares; Etica nas
relagbes  interpessoais e

60
(30 horas
presenciais
e 30 horas
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conselheiros/as
tutelares por meios
de oficinas/
MODULOS
tematicos que
favorecam a
compreenséo dos
papeis a ser
desempenhado
por cada qual dos
conselhos no
Sistema de
Garantia dos
Direitos, colocando
em pratica suas
demandas de
atuacao diante das
tematicas de
violagdes de
direitos

interinstitucionais;

Procedimentos no atendimento
e escuta; Controle e
Monitoramento das Politicas;
Gestdo de Politicas Publicas.
Conhecimento de ferramentas
de monitoramento e avaliagéo
de politicas publicas e do
Sistema de Garantia dos
Direitos e de instrumentos de
mobilizacao social pelos
direitos das criangas e dos
adolescentes. Participacdo e
Monitoramento do Fundo para
a Infancia e Adolescéncia.
Legislacdo Especifica e Fluxos;
Fundos e Orgcamento da
Crianga: Gestao e
fortalecimento de Fundos da
Infancia e da Adolescéncia,
peculiaridades  regionais e
municipais; Orcamento
municipal: proposta, aprovagao,
execucao e controle; Lei do
Plano Plurianual Municipal e
das Leis Orgamentarias dele

derivadas: LDO e LOAS.
Ouvidoria (Disque 100).
3.2 Plano decenall Plano  Decenal:  objetivos

dos direitos da
crianga e do
adolescente

estratégicos e metas.

Politica Nacional dos Direitos
Humanos de Criangas e
Adolescentes: principios, eixos
orientadores e diretrizes.

3.3 Politicas e
planos
nacionais € a
atuacao dos
conselheiros/as

MODULOS ESPECIFICOS*

3.4 Articulagao
dos conselhos e
trabalho em
rede

Carater complementar dos
Conselhos dos Direitos e dos
Conselhos Tutelares e aimpor-
tancia do trabalho articulado
entre eles.

Comunicagdo e articulagdo
entre os Conselhos e com as
Redes Sociais e com os
Movimentos sociais.

Destaque do papel dos demais
atores ligados a defesa dos
direitos da crianga e do
adolescente.

Realizagao de estudos de caso
e relatos de pratica, de modo a
identificar nas praticas e com-
textos, os avangos, os dessa-
fios, assim como identificar
estratégias comuns de atua-
¢ao que favoregam o trabalho
em rede.

Elaboracdo de diagnodsticos e
planos de agado participativos,
com levantamento e interpre-
tacao das demandas,

semipresenciais)
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expectativas e prioridades
regionais e municipais comuns
a ambos os Conselhos.

ANEXO B - ROTEIRO DA ENTREVISTA COM CONSELHEIROS TUTELARES

NOME:

FUNCAO:
ESCOLARIDADE:
PROFISSAO/LOCAL DE
TRABALHO:
DISTRITO/CIDADE/BAIRR
O QUE ATUA:
VOTACAO:
IDADE:
SEXO:

OBSERVACAO:

ESSE QUESTIONARIO E PARA ATENDER UMA PESQUISA DE MESTRADO DA UFPA, DE FORMACAO
CONTINUADA DE CONSELHEIROS TUTELARES, E ESTA RESGUARDADA A SUA IDENTIDADE, CASO
NAO QUEIRA QUE SEU NOME APARECA NO TEXTO DA DISSERTACAO

QUESTOES:

COMO E QUANDO SURGIU A IDEIA
DE PARTICIPAR DE ELEICAO DE
CONSELHEIRO TUTELAR?

JA PARTICIPOU DE FORMACAO
PARA CONSELHEIRO?
QUAIS/ONDE? QUAL CARGA
HORARIA? QUE CONTEUDOS
FORAM INCLUIDOS NA
FORMACAOQ?

VOCES FAZEM FORMACAO
CONTINUADA.QUAL A
PERIODICIDADE?

O QUE ESSA FORMACAO
INFLUENCIOU OU PODE
INFLUENCIAR NO SEU
TRABALHO?

QUAL A SUA RELACAO COM A
ESCOLA DE CONSELHO DA UFPA?
VOCE CONHECE OS CURSOS?
PARTICIPA DELES? EM QUE ACHA
QUE PODE AJUDAR SEU
TRABALHO?

COMO FUNCIONA A RELACAO DO
SEU TRABALHO COM A REDE
PROTECAO? QUE OBSERVACOES
POSITIVAS E OU NEGATIVAS VOCE
GOSTARIA DE COMENTAR?
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QUAIS AS MAIORES
DIFICULDADES ENCONTRADAS
PARA ATENDER OS CASOS DE
VIOLENCIA SEXUAL?

QUAL PAPEL DO CONSELHO
MUNICIPAL E DA ESCOLA DE
CONSELHOS DA UFPA NA SUA
FORMACAO?

QUAL A RELACAO DO CONSELHO
TUTELAR COM A COMUNIDADE.NO
ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA
SEXUAL DAS CRIANCAS E
ADOLESCENTES?

A COMUNIDADE E INCLUIDA E
PARTICIPA DAS FORMACOES QUE
ACONTECEM COM 0OS
CONSELHEIROS TUTELARES.
QUAL 0 CONTEUDO, DE QUE
FORMA?

QUE INSTITUICOES PUBLICAS E
OU PRIVADAS) EXISTEM NO SEU
DISTRITO QUE INTEGRAM A REDE
DE PROTECAO. COMO SE DA A
RELACAO NO ATENDIMENTO AS
DEMANDAS E DA FORMACAO
CONTINUADA/?

DE UM MODO GERAL, HA
DIFICULDADES DE ATENDIMENTO
DOS PROBLEMAS POR FALTA DE
CONHECIMENTO DAS QUESTOES
DE VIOLENCIA SEXUAL DOS
AGENTES DA REDE DE PROTECAO
E DOS CONSELHOS TUTELARES?

NA SUA OPINIAO QUAL A MAIOR
DIFICULDADE DOS
CONSELHEIROS EM TERMOS DE
CONHECIMENTO OU OUTROS
PARA ATUAR NA SUA FUNCAO
PODE SUGERIR ALGUM
CONTEUDO?

QUE SUGESTOES VOCE DARIA
PARA MELHORAR O
ATENDIMENTO DOS
CONSELHEIROS EM TERMOS DE
CONHECIMENTO?
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ANEXO C - ARTIGO - A IMPORTANCIA DA FORMAGAO CONTINUADA DE
CONSELHEIROS TUTELARES: FORTALECENDO A PROMOGAO E PROTECAO
DOS DIREITOS DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

INTRODUCAO

O presente artigo € uma revisdo bibliografica abordando a importancia da formagéao
continuada de Conselheiros Tutelares para o adequado exercicio de suas atividades na
Amazobnia, tendo como base autores como Freire, Cardozo e Hage, além de vasta
legislacao pertinente a matéria. Pomos em destaque neste artigo a criagdo da Escola de
Conselhos do Para e sua metodologia para a qualificagdo de Conselheiros Tutelares no
Estado. Para isto, fizemos um predmbulo conectando: a histéria de violagoes de direitos de
criangas e adolescentes no Para e Amazoénia; a criagdo dos Conselhos Tutelares no Brasil;
sua fungao na garantia dos direitos de criangas e adolescentes constantes no Estatuto da
Criangca e do Adolescente; e os desafios para ter em cargos de Conselheiros Tutelares
individuos que compreendam a fungédo do cargo e estejam qualificados para exercé-lo.
Finalmente, descrevemos o lugar da Escola de Conselhos do Para na qualificacdo dos
Conselheiros Tutelares, sua metodologia e seus desafios. Partimos, para ancorar nossa
pesquisa, de experiéncia pessoal de parte dos autores coordenando a Escola de Conselhos
Para, uma experiéncia exitosa que teve inicio no ano de 2010, com financiamento da
Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica SDH.

Destacamos o reconhecimento da crianga e do adolescente como sujeitos de direito por
meio do Estatuto da Crianga e do Adolescente-ECA, que insere o modelo democratico
participativo e federativo em todo o ciclo das politicas publicas, dando origem aos
Conselhos Tutelares, érgaos municipais destinados a garantir o cumprimento dos direitos
da crianga e do adolescente previstos no estatuto.

Com o objetivo de demonstrar a imprescindibilidade da formagéo dos Conselheiros, para
sua efetiva atuacgao e fortalecimento, sdo apresentadas as competéncias e atribuicdes dos
Conselheiros Tutelares e os critérios de escolha desses atores sociais. Finalmente, foram
objeto de pesquisa as normativas do Conanda- Conselho Nacional dos Direitos da Crianga
e Adolescente e dos Conselhos Estaduais, Distrito Federal e Municipais dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, que impulsionaram a articulacdo dos atores do Sistema de
Garantia dos Direitos para efetivagdo dos direitos e o fortalecimento dos Conselheiros
Tutelares por meio de sua instrumentalizagao, baseada na formacao continuada, restando
demonstrada a importancia dessa formagao.

Propomo-nos a problematizar, a partir de dados oficiais e producdes bibliograficas, as
principais mediagdes que favorecem a manifestagao das violagdes de direitos de criangas
e adolescentes na Amazénia, por meio de pesquisa bibliografica (legislagdes, artigos,
revistas académicas), além de dados oficiais que retratam a situagdo das criangas e
adolescentes vitimas de violéncias, identificando a impunidade, a migracdo, a
vulnerabilidade econémica e a falta de politicas publicas, que sdo algumas das principais
causas para reproducao desse problema social na Amazénia, e a importancia e desafios
de instrumentalizar os Conselheiros Tutelares para dar conta dos desafios a serem
enfrentados.
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A CRIAGAO DAS ESCOLAS DE CONSELHOS

A idealizacdo da Escola de Conselhos como uma politica nacional de formacéao
continuada comecgou no ano de 2007, por meio de uma iniciativa do Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA) e da entdo Secretaria Especial de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SEDH). A partir de 2008, os Estados da
Federacédo passaram a construir contratos e convénios com o Governo Federal, com o
objetivo de implantar as Escolas de Conselhos. No Nordeste, a primeira Escola implantada
na proposta de conveniamento da SEDH/CONANDA foi a de Pernambuco, seguida de
Sergipe, Ceara e do Rio Grande do Norte. Agbes da Escola de Conselhos também se
iniciaram no Maranhdo e no Piaui. A ideia originou-se de uma acéo realizada no Mato
Grosso do Sul, executada pela Pro-Reitoria de Extensao da Universidade Federal do Mato
Grosso do Sul, de acordo com as Orientacbes Gerais e Curriculares para a Formagao
Inicial e Continuada de Conselheiros/as dos Direitos e Conselheiros tutelares do Brasil,
emanadas da SEDH.

Tendo em conta este papel dos CMDCA e CT e a previsao legal, verifica-se indispensavel
operacionalizar as diretrizes estabelecidas no Terceiro Plano Nacional de Direitos
Humanos (PNDH-IIl) na secdo que trata de Criancas e Adolescentes, mais
especificamente a Diretriz de numero 8, Promocgao dos direitos de criancas e adolescentes
para o seu desenvolvimento integral, de forma n&o discriminatdria, assegurando seu
direito de opinido e (grifo nosso) e objetivo estratégico Il conforme segue abaixo: Objetivo
estratégico Il: Consolidar o Sistema de Garantia de Direitos de Criangas e Adolescentes,
como fortalecimento do papel dos Conselhos Tutelares e de Direitos:

a. Apoiar a universalizagao dos Conselhos dos Direitos e Conselhos Tutelares em todos
os municipios e no Distrito Federal, e instituir parametros nacionais que orientem o seu
funcionamento.

b. Implantar escolas de conselhos nos estados e no Distrito Federal, com vistas a apoiar
a estruturagao e formacéo da acdo dos Conselhos Tutelares e de Direitos. (grifo nosso)

c. Apoiar a formacgao dos operadores do sistema de garantia dos direitos para protecao
dos direitos e promogdao do modo de vida das criangas e adolescentes indigenas,
afrodescendentes e comunidades tradicionais, contemplando ainda as especificidades da
populacao infanto-juvenil com deficiéncia

No Para, o Nucleo de Formagao Continuada de Conselheiros Tutelares e de Direitos
Escola de Conselhos foi implantado em janeiro de 2010, com financiamento da entédo
Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica SDH.

A Escola tinha entao por objetivo fortalecer o papel social e instrumentalizar os Conselhos
Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente e Tutelares dos 144 municipios do
Estado do Para, bem como os demais atores que compreendem a rede de protecéo,
visando o seu fortalecimento, em sintonia com os pressupostos do Sistema de Garantia
dos Direitos da Crianga e Adolescentes (SGD) - defesa, promogao e controle da efetivagao
dos direitos, qualificando os espacgos de debate e divulgacao dos direitos humanos.

Em 2016, ocorreu a unificagao do processo eletivo de Conselheiros Tutelares passando o
mandato a ser de 4 (quatro) anos a iniciar-se na mesma data em todos os municipios do
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pais. Até entdo o mandato era de 2 anos e periodos de elei¢ao e posse a critério de cada
municipio. Na ocasido foram escolhidos 5.956 conselheiros tutelares e esses novos
Conselheiros assumiram suas atividades em janeiro de 2016.

Ainda em 2016 ocorreram as ultimas formacbdes das Escolas de Conselhos sob
financiamento do CONANDA. Em 2017, como uma das consequéncias da mudanca de
governo, cessaram os financiamentos a formag&o continuada de conselheiros tutelares,
tornando-se esporadicas tais providéncias, a critério dos municipios. E o encerramento
das atividades de formagao continuada trouxe prejuizos indiscutiveis, interrompendo o
processo formativo dos novos Conselheiros Tutelares, que se havia iniciado no ano de
2016, justamente quando as Universidades que executavam os projetos das Escolas de
Conselhos encerravam seus convénios e iniciaram o processo de renovagao, 0 que nao
se deu. As Escolas de Conselhos retomaram as suas atividades de formagao continuada
somente em 2023, por meio das Universidades Federais com financiamento do Ministério
de Direitos Humanos e Cidadania MDHC.

ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

O Estatuto da Crianca e Adolescente ECA e a Declaracdo Universal dos Direitos das
Criangas sao os principais norteadores de fundamentacéo juridica sobre o tema. No Brasil,
no periodo que vai de 1974 ao inicio da década de 1980, surgiram inumeros movimentos
de luta pelos direitos da crianga e do adolescente com uma ampla proliferacéo de projetos
alternativos de atendimento a eles, desenvolvidos por organizagbes ndo governamentais.
Com isso surge em 1985 o Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua MNMMR,;
movimento esse pela defesa e garantia de direitos das criangas e adolescentes, apds a
redemocratizagéo do pais.

O contexto nacional se mostrava, entdo, favoravel ao fortalecimento de pautas
relacionadas aos direitos humanos, notadamente quanto a preocupag¢ao com a infancia e
a adolescéncia. Essa preocupacao foi materializada com a promulgacao da Constituicao
Federal de 1988, que trouxe dispositivos de protecdo aos direitos fundamentais das
criangas e dos adolescentes.

Desta forma, a Constituicao Federal de 1988, considerada como a Constituicdo Cidada,
inova ao introduzir um novo modelo de gestdo das politicas sociais, como a criagao dos
conselhos deliberativos e consultivos. A partir de articulagcbes, estes propiciaram a
aprovacédo do artigo 227 na Constituicdo Federal de 1988, o qual confirma que: E dever
da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito a saude, a alimentacgao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagao, exploracao, violéncia, crueldade e opresséo.

Com a promulgacao da Constituicdo de 1988, defensores da doutrina de protegao integral
a crianca e ao adolescente articularam-se para a aprovagao da lei complementar aos
artigos 227 e 228 da Carta Magna, denominado Estatuto da Crianca e Adolescente ECA
(Lei 8.069/90). O ECA é tido como um marco para os direitos da crianga e do adolescente
no Brasil, substituindo o antigo Cddigo de Menores. Traz em suas bases a doutrina de
protecdo integral, reforcando o principio da crianga e do adolescente como prioridade
absoluta. Representa um divisor de aguas na histéria da infancia e da adolescéncia
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brasileira, haja vista que engendra a formalizagado de direitos promulgados visando a
protecdo de criangas e adolescentes no pais, numa perspectiva de percepgao desses
individuos enquanto sujeitos de direitos a partir de uma nocéao juridica de atendimento
integral.

O Estatuto também viabiliza medidas de protecao e possibilidade de garantia de direitos
do publico infanto-juvenil submetido as situagdes de violagdo e medidas socioeducativas
gue devem ser aplicadas aos adolescentes que cometem atos infracionais. O ECA institui
ainda a corresponsabilidade de toda a sociedade civil e do poder publico em garantir o
direito a uma vida saudavel a esses meninos (as), conforme propde o artigo 4°. Para fazer
valer esses direitos, no processo de implementacdo do ECA ocorre a formulacao e
regulagdo do Sistema de Garantia de Direitos da crianga e adolescente, que busca a
efetivacéo dos direitos nos eixos de promogao, controle e responsabilidade das instancias
do poder publico e da sociedade.

PROCESSO DE ESCOLHA DOS CONSELHEIROS TUTELARES

O Conselho Tutelar foi instituido no dia 13 de julho de 1990, como resultado da Lei 8.069,
que instituiu o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA). Aos Conselhos Tutelares cabe
o desempenho de uma fungao estratégica: zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga
e do adolescente. Assim, suas agdes tém como ponto de partida a ameaca e/ou violagao
de direitos de criancas e adolescentes.

O processo de escolha dos membros dos Conselhos Tutelares de cada municipio
constitui-se em uma sucessao de atos administrativos praticados pelo Conselho Municipal
dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCA), que também representa uma
conquista social, a partir da publicagdo do ECA. Os regulamentos estdo previstos na Lei
Municipal e no Edital de convocagao do certame.

A base legal esta contida nos artigos 132 a 140 do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(BRASIL,2010-Lei n .8.069/1990), com as modificagbes introduzidas pelas Leis n
.12.696/2010 e n.13.524/2019 (BRASIL,2010), além da Resolugcéo n .170 do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente-Conanda (BRASIL,10/12/2014).

A eleicao ocorre em data unificada, em todo o territério nacional, a cada quatro anos, no
primeiro domingo do més de outubro do ano subsequente ao da eleicdo presidencial
(art.139, §1°, ECA). A posse dos conselheiros ocorre, também, em data unificada, no caso,
no dia 10 de janeiro do ano subsequente ao processo de escolha (art.139, §2°, ECA).

Ha alguns requisitos definidos em lei para se candidatar ao cargo de Conselheiro Tutelar:
experiéncia comprovada de no minimo dois anos na area da infancia e adolescéncia;
residéncia ha pelo menos dois anos na regidao administrativa onde pretende atuar; ensino
médio completo; aprovagao com pelo menos 60% de acertos em uma avaliagao de
conhecimentos especificos, de carater eliminatério, com questdes relacionadas ao
Estatuto da Crianca e do Adolescente. E preciso ainda ter nacionalidade brasileira, idade
igual ou superior a 21 anos, além de estar em dia com a Justica Eleitoral e em pleno
exercicio dos direitos politicos. Evidencia-se, entretanto, que tais requisitos para a
candidatura ndo dao conta das demandas inerentes ao cargo, como por exemplo a
articulagao com o Sistema de Garantia de Direitos Poder Judiciario, Ministério Publico,
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Defensoria Publica e Delegacias Especializadas no enfrentamento as violagdes e/ou
ameacas aos direitos de criangas e adolescentes a partir de atos ou omissdes da propria
sociedade, do Estado, dos pais/responsaveis ou em razdo de sua prépria conduta,
exigindo uma atuacgao especializada, no encaminhamento da solugéo.

ATRIBUICOES E COMPETENCIAS DOS CONSELHEIROS TUTELARES

As competéncias do Conselho Tutelar podem ser determinadas pelos seus limites
funcionais, isto €, pelo conjunto de atribui¢ées legais previstas nos Artigo 95,105 e 136
ECA e pelo limite territorial, ou seja, local onde pode atuar (BRASIL,1990). Por ser 6rgéo
autbnomo e nao jurisdicional, o Conselho tem atribuicdo de aplicar diretamente as
medidas de protecédo, recorrendo subsidiariamente ao Ministério Publico e a autoridade
judiciaria no caso de descumprimento das medidas. Entdo, ressaltamos dentre as
atribuicbes dos Conselheiros Tutelares, previstas no ECA, o atendimento as criangas e
adolescentes, aconselhamento dos pais ou responsaveis, a promogao e execugao de
suas decisdes por meio da requisicao de servigos publicos nas areas de saude, educacao,
servico social, previdéncia, trabalho e seguranca. Cabe, ainda, aos Conselheiros
Tutelares, a representagao junto a autoridade judiciaria, nos casos de descumprimento
injustificado de suas deliberagoes.

Compete aos Conselhos Tutelares assessorar o Poder Executivo local na elaboragao da
proposta orgamentaria para planos e programas de atendimento dos direitos da crianca e
do adolescente. Ainda, de acordo com o disposto no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, temos que as decisdes do Conselho Tutelar somente poderado ser revistas
pela autoridade judiciaria apedido de quem tenha legitimo interesse.

As intervengdes institucionais junto as familias e vitimas em potencial das situagées de abuso
e exploracao sexual na Amazonia devem estar voltadas para o enfrentamento das condigbes
sociais, nos mais variados campos, visando intervir sobre as situacdes de vulnerabilidade e
risco social a partir de uma perspectiva de apreensao totalizadora sobre as multiplas
mediagdes da realidade que se apresenta por meio da demanda a ser atendida nos espacos
publicos de acolhimento e atendimento das demandas em epigrafe.

No que se refere ao atendimento a ser disponibilizado a esse segmento vitimado pela
violéncia sexual e em contato com a area socioassistencial, segundo enfatiza Miotto
(2006) cabe o papel de protagonismo politico ao possibilitar a viabilizagdo de direitos
sociais visando a cidadania e fortalecimento de redes de atendimento socioassistencial e
de saude a partir de uma nogao de integragao institucional viabilizada pelo Estado
brasileiro. As intervencdes junto ao publico infanto-juvenil precisam estruturar-se e
sustentar-se no conhecimento sobre a realidade e relagdes sociais para as quais sao
destinadas as agodes, respeitado o contexto sociocultural.

Perante essa demanda, os profissionais responsaveis por realizar 0 acompanhamento
técnico as situagbes de violéncia e abuso sexual devem ter consciéncia sobre o papel da
familia diretamente vinculada a um contexto histérico e particular, no intuito de apreender
os elementos que contribuiram para o quadro de violéncia sexual. Entendendo assim como
afirma Winnicott (2005, p. 56): O seio da familia € o melhor lugar para o desenvolvimento
da crianca e do adolescente, quando a convivéncia familiar € saudavel. Pois s6 ai pode ser
o Lugar de protecao e cuidado como também lugar de conflitos além de servir como cenario
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de conflitos e de violagado de direitos (Winnicott, 2005, p. 56).0 profissional que realiza
trabalho com essas familias, além da acolhida, precisa necessariamente proceder
atendimentos individuais e grupais, acompanhamento sistematico e visitas domiciliares
visando efetivar a orientacdo social e encaminhamento aos servicos socioassistenciais
previstos na PNAS (Politica Nacional de Assisténcia Social) e SUAS (Sistema Unico de
Assisténcia Social), pois € no ambito familiar que criangas ou adolescentes vitimados
encontram protecao e vinculos de afetividade, dai a Importancia de se conhecer o meio
social em que essas vitimas estao inseridas.

Esse atendimento deve ter como principios: ética e respeito de ambas as partes, a partir
de uma postura profissional adequada de atendimento, escuta qualificada e acolhimento,
entendendo as criangas e adolescentes vitimas de violéncia sexual enquanto cidad&os de
direitos. Cabe ao profissional responsavel pelo acompanhamento a essas demandas
respeitar a realidade desses sujeitos, os fatores socioecondmicos, éticos e culturais, e
articular os meios necessarios para atendimento institucional nas diversas instancias de
acolhimento disponibilizadas pelo Estado, acessando as politicas publicas de
enfrentamento as situagdes de violagao de direitos, trabalho escravo, trafico de pessoas,
abuso e exploragao sexual infanto-juvenil no pais e na Amazobnia.

O novo olhar que o ECA propicia acerca da crianga e do adolescente exige que acontecga
um trabalho socioeducativo direcionado a toda sociedade a partir da fomentagdo e
engendramento do entendimento cultural desses individuos enquanto sujeitos dotados de
direitos e cidadania. Além disso, dentre as atribuicdes dos Conselheiros Tutelares ha a
obrigatoriedade de fornecimento dos dados quantitativos e qualitativos de estatisticas de
risco para criangas e adolescentes, bem como outras informagdées necessarias a
elaboragao/aperfeicoamento da politica de atendimento a crianga e ao adolescente e ao
controle social sobre sua execug¢ao, ao Conselho Municipal dos Direitos de Criancas e
Adolescentes e a outros Conselhos Deliberativos de Politicas Publicas.

A AMAZONIA E AS VIOLACOES DE DIREITOS DE CRIANGCAS E ADOLESCENTES

O territério amazbnico como nds o conhecemos € uma construcao colonializada, voltada
para a exploragcdo de recursos naturais e humanos. Atente-se para o fenbmeno das
fronteiras abissais de Boaventura dos Santos (2008), que desumaniza seres humanos que
nao pertencem aos polos cosmopolitas, as metropoles, e que leva ao desrespeito a
dignidade e as vidas dos povos colonizados e/ou sua morte, que nao tem o mesmo valor
dos direitos estabelecidos de um cidaddao metropolitano. Mesmo dentro da Amazénia ha
territérios cosmopolitas, como as capitais, que embora considerados menos importantes
que as metropoles europeias, se vestem de maior relevancia do que as periferias urbanas
€ 0s povos rurais tradicionais. No processo de colonizagio evidencia-se a agao perversa
do colonizador, que convence o colonizado de que ele vale menos e que s6 vale muito o
que esta na Europa. Bem-Estar e Privacbes Multiplas na Infancia e na Adolescéncia no
Brasil - mostra que muitas meninas e muitos meninos amazoénicos n&o tém seus direitos
a educacao, agua, saneamento, moradia, informacao e protecao contra o trabalho infantil
garantidos. A auséncia de uma ou mais dessas dimensdes coloca-os vez que seus direitos
sdo indivisiveis.

De acordo com esse estudo, a principal privagao a que meninas € meninos amazénicos
estdo sujeitos € a falta de acesso a condi¢cdes de saneamento adequadas.
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Enquanto a média nacional de criangas e adolescentes sem esse direito estd em 24,8%,
na maioria dos Estados da Amazénia ela esta proxima aos 50%, chegando a 88% no
Amapa. A unica excecdo na regido € Roraima, com apenas 11,5% de criangas e
adolescentes privados desse direito. No que se refere a educacéo, verifica-se que nos
nove Estados da Amazébnia Legal, segundo a Pnad 2015, ha 593 mil meninas e meninos
de 4 a 17 anos fora da escola. Entre os Estados, os maiores percentuais estdo no Amapa,
seguido por Rondb6nia e Amazonas. Os melhores indices sao vistos em Roraima, no
Tocantins e no Maranhao, abaixo da média nacional. Além dos numeros que demonstram
exclusdo, ha que se olhar para quem esta na escola sem aprender. Nos nove Estados da
Amazobnia Legal, ha quase 1,6 milhdo de criangas e adolescentes em distorgéo idade-
série com dois ou mais anos de atraso escolar. O Para é o Estado com as taxas mais
altas, com quase metade dos estudantes do ensino médio (47,5%) em distorgéo, seguido
por Amazonas e Maranh&o.

Quanto ao trabalho infantil, esta mazela segue sendo um problema especialmente grave na
Amazénia Legal brasileira. Segundo o estudo - Pobreza na Infancia e na Adolescéncia, feito
pelo UNICEF em 2018 com base na Pnad 2015, 6,2% das criangas e adolescentes brasileiros
de 5 a 17 anos estao expostos ao trabalho doméstico e/ou remunerado, sem respeitar as leis
brasileiras, que proibem o trabalho de qualquer crianga e adolescente até alcancar os 14 anos
e regulamentam o trabalho de adolescentes de 14 a 17 anos. Entre os Estados Amazonicos,
a situacao se agrava ainda mais. Entre as cinco grandes regides brasileiras, a Norte € a que
possui o maior percentual de criangas e adolescentes trabalhando, 7,7%. Seguindo a mesma
tendéncia, todos os Estados da Amazdnia Legal, sem excec¢ao, se encontram acima da média
nacional. Rondénia, com 11,4%, e Maranhao, com 10,5%, possuem os piores indicadores de
todo o Pais. Se grande parte das criangas e dos adolescentes na Amazénia vive em situagao
de alta vulnerabilidade, entre os indigenas o quadro é ainda mais grave. Sao situagdes que
demandam urgente atengdo, e os desafios a serem enfrentados pelo poder publico sdo
complexos. Do total da populagdo autodeclarada indigena do Pais, 46,6% vivem na
Amazdnia Legal, representando 1,5% da populagéo da regido. O Estado de Roraima € o que
apresenta o maior percentual de indigenas em relagdo a sua populagéo total (11,2%).
Nenhum outro grupo no Pais encontra-se em tamanha situagao de desigualdade e iniquidade
como estado os indigenas. A manuteng¢ao da exploragdo e da ideologia colonialista imprime
Nno povo e nas suas proximas geragdes uma mentalidade de resignagéo as violagbes de seus
direitos humanos e sociais defendidos pela Carta da ONU, e ndo menos valiosos mesmo
antes da assinatura desta carta.

IMPORTANCIA DE CAPACITAR OS CONSELHEIROS TUTELARES

Considerando as atribuicdes do Conselheiro Tutelar e os critérios de escolha desses
atores sociais, evidencia-se a necessidade de instrumentaliza-los para sua efetiva
atuacao.

No tocante a formagao continuada de professores, Paulo Freire (1996, p.) ressalta que:
na formagédo permanente dos professores, 0 momento fundamental € o da reflexao
critica sobre a pratica. E pensando criticamente a pratica de hoje ou de ontem que se
pode melhorar a préxima. Assim, a formagdo permanente dos Conselheiros busca
fomentar uma reflexao critica sobre a condicao de sujeitos de direitos e deveres inseridos
numa determinada realidade local, estimulando-os a responsabilizacdo dos érgaos e das
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pessoas competentes para promover o acesso a esses direitos. A formagao continuada
dos membros do Conselho Tutelar € expressamente prevista em lei, devendo ser
suportada pelo orgamento do Poder Publico (cf.art.134, par. unico, parte final, da Lei n°
8.069/90).

Na forma da Lei 8.069/90 os membros dos Conselhos de Direitos da Crianga e do
Adolescente e a "rede de protecao" a crianca e ao adolescente local devem também
receber a qualificagdo funcional necessaria, visando fazer frente as especificidades
inerentes a area da infancia e juventude, de modo que seja viabilizada a participagéao de
Conselheiros Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente e de integrantes da
rede de protecéo a crianca e ao adolescente de cada municipio de sua comarca, que terao
a incumbéncia de compartilhar com os demais as orientacdes recebidas.

CONCLUSAO

As atividades dos Conselhos Municipais dos Direitos das Criancas e Adolescentes
(CMDCA) e dos Conselhos Tutelares (CT) se revela um instrumento de alto potencial
transformador, na medida em que esses Conselhos podem atuar diretamente na
superacao de situagdes de violagdo de direitos, assim como garantir que tais situagdes
sejam eliminadas estruturalmente, por meio da formulagéo, execugéo e controle social
das politicas de direitos das criancas e adolescentes, respeitada a diversidade das
Amazobnicas.

E nossa conclusdo que a formagdo continuada dos Conselhos Tutelares se apresenta
como um desafio que deve ser enfrentado pelo Sistema de Garantia de Direitos da Crianga
e do Adolescente, visando que as ag¢des de formagao integrem uma politica permanente
nos estados.
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ANEXO D - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Titulo do Estudo: A Politica de Formagao Continuada pauta a Violéncia contra as
Criancgas e Adolescentes? Analise da atuagao da Escola de Conselhos Para sob a visao
dos Conselheiros Tutelares

Pesquisador Responsavel: Marinor Brito Jorge

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

O(A) Senhor(a) esta sendo convidado(a) a participar de uma pesquisa. Por favor, leia este
documento com bastante atengao antes de assina-lo. Caso haja alguma palavra ou frase
que o(a) senhor(a) ndo consiga entender, converse com o pesquisador responsavel pelo
estudo ou com um membro da equipe desta pesquisa para esclarecé-los.

A proposta deste termo de consentimento livre e esclarecido (TCLE) é explicar tudo sobre o
estudo e solicitar a sua permissao para participar do mesmo. O objetivo desta pesquisa é
“analisar a influéncia da formacgao continuada para conselheiros tutelares e de direitos do
Para, pela Escola de Conselhos, enquanto perspectiva de qualificar o enfrentamento a
violéncia sexual de criangas e adolescentes, por esses sujeitos, defensores dos direitos de
criangas e adolescentes, segundo o Estatuto da Crianca e Adolescentes (ECA)

Se o(a) Sr.(a) aceitar participar da pesquisa, os procedimentos envolvidos em sua
participagdo sdo os seguintes: vamos apresentar um roteiro de uma entrevista
semiestruturada para colher seu olhar e compreensao sobre as politicas de formacéao
oferecida pela Escola de Conselhos e qual sua relacdo com a formacgao e os possiveis
impactos na qualificagdo de sua atuagao como conselheiro como parte do Sistema de
Garantia de Direitos

Importa esclarecer que nao teremos acesso a documentos e prontuarios das criangas e
adolescentes atendidos pelos conselheiros participantes dessa pesquisa. Os possiveis
beneficios resultantes da participagcdo na pesquisa sdo: mapear e analisar a politica de
formagéo implementada pela Escola de Conselhos e seus relatos e informacgdes poderao
ser encaminhadas para essa escola e podem assim contribuir para qualificar as formacoes
e consequentemente sua atuacdo, na perspectiva de aprimoramento do SGD para o
enfrentamento das violéncias e todas as violagdes de direitos de criancas e adolescentes.
Buscaremos dar visibilidade e encaminhamento dos resultados da pesquisa a entidades,
organizagdes publicas e da sociedade civil, que atuam na rede de protecdo de criangas e
adolescentes, ao executivo, legislativo e judiciario.

Sua participagédo na pesquisa é totalmente voluntaria, ou seja, ndo é obrigatéria. Caso
o(a) Sr.(a) decida nao participar, ou ainda, desistir de participar e retirar seu
consentimento durante a pesquisa, ndo havera nenhum prejuizo ao vinculo institucional
que vocé recebe ou podera vir a receber na instituigao.

Solicitamos também sua autorizacdo para apresentar os resultados deste estudo em
eventos e publicar em revista cientifica nacional e/ou internacional. Por ocasido da
publicacao dos resultados, seu nome sera mantido em sigilo absoluto, bem como em todas
as fases da pesquisa.

E assegurada a assisténcia durante toda pesquisa, bem como é garantido ao Sr.(a), o
livre acesso a todas as informacgdes e esclarecimentos adicionais sobre o estudo e suas
consequéncias. Caso o(a) Sr.(a) tenha duvidas, podera entrar em contato com o
pesquisador responsavel Marinor Brito Jorge pelo telefone 91- 98578-0505 enderego
Av. Antoénio Baena 133 CEP 66085-051, Bairro de Fatima e/ou pelo e-mail
marinorbrito@yahoo.com.br; com o pesquisador Salomao Anténio Hage, pelo telefone
91- 981007577, e pelo e-mail salomaohage@yahoo.com.br.
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Declaragao de Consentimento

Concordo em participar do estudo intitulado: Escola de conselhos e a formagao
continuada de conselheiros tutelares: um caminho estratégico para o fortalecimento do
sistema de garantia de direitos para criangas e adolescentes no Para.

Data:

Nome do participante ou responsavel

Eu, Marinor Brito Jorge, declaro cumprir as exigéncias contidas nos itens IV.3 e 1V 4,
da Resolugao n° 466/2012 MS.

Data:

Assinatura e carimbo do Pesquisador

OBS: Esse termo é assinado em duas vias, sendo uma do(a) Sr.(a) e a outra para os
pesquisadores.



