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RESUMO

Este estudo analisa a aplicacdo da Lei n.° 13.243/2016, conhecida como Novo Marco de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, no cotidiano da universidade estatal, utilizando como caso
concreto o entendimento do processo de construcdo da politica nacional na Universidade
Federal do Para (UFPA). Partiu-se do pressuposto de que a lei é parte de um processo iniciado
em meados do final da década 1990, mas efetivado com mais énfase a partir dos anos 2000,
principalmente a partir da Lei de Inovacdo Tecnoldgica (Lei n° 10.973/04) e vem se
aprofundando desde entdo. Adotou-se o materialismo histérico-dialético como referencial
tedrico-metodologico. Para tanto, considerando as categorias totalidade, mediacdo e
contradicdo buscou-se os meandros da relacdo entre a Politica de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacgdo (C, T&l) do Estado brasileiro, a politica de C, T&I da UFPA e o papel que cumprem
no contexto do capitalismo de predominancia financeira. A hipotese foi de que a efetivagdo da
concepgéo constante da Lei n. 13.243/2016 vem sendo aplicada na UFPA por meio de acOes
concretas em ambito administrativo, principalmente por meio de convénios administrativos,
realizados via Fundacdo de Amparo e Desenvolvimento da Pesquisa-FADESP, o instrumento
que intermedeia as relagcdes da UFPA com outras instituicdes. A pesquisa reuniu documentos
publicos dos processos legislativos do Congresso Nacional, das politicas de C, T&Il dos
governos brasileiros, do portal da UFPA, além de documentos institucionais e de convénios
administrativos do Portal transparéncia da FADESP, onde foram encontradas evidéncias que
corroboram a hipotese apresentada. O estudo concluiu que ndo foi a partir da entrada em vigor
da Lei n.° 13.243/2016 que houve alteragcdes a forma de relacionamento da UFPA e de sua
fundacdo de apoio com a iniciativa privada, pois a Politica de C, T&l da instituicdo, na
realidade, foi construida paralelamente a politica nacional. Como o Novo Marco € uma
continuidade do que vinha sendo implantado no pais anteriormente, o que ocorreu na UFPA
ndo foi uma mudanca de procedimentos e sim um incentivo a uma majoracdo do que j estava
sendo aplicado e, consequentemente, ja era adequado a Lei Federal antes mesmo dela ser
sancionada. Ha entdo indicios expressivos de que a UFPA estad avancando em um processo de
se tornar totalmente em mecanismo da politica nacional brasileira de C, T&l com objetivo

prioritario de sustentar materialmente a praca bursatil brasileira.

Palavras-chave: Lei n.° 13.243/2016; Novo Marco de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao; Politica

de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo; UFPA.



ABSTRACT

This study analyzes the application of Law No. 13.243/2016 (BRAZIL, 2016), known as the
New Science, Technology and Innovation Framework, in the daily life of the state university,
using as mediation the understanding of the process of construction of national policy in the
Federal University of Para (UFPA). It was assumed that the law is part of a process initiated in
the mid-1990s, but implemented more emphatically in the 2000s, mainly from the
Technological Innovation Law (Law No. 10,973 / 04) and has been deepening since then.
Dialectical historical materialism was adopted as a theoretical-methodological reference.
Hence, considering the categories of totality, mediation, and contradiction, we explored the intricacies

of the relationship between the Science, Technology, and Innovation (ST&I) Policy of the Brazilian
state, the ST&I policy of UFPA (Federal University of Para), and the roles they play in the context of

financial predominance capitalism. The hypothesis was that the implementation of the conception
contained in Law No. 13,243 / 2016 has been applied at UFPA through concrete actions at the
administrative level, mainly through administrative agreements, carried out through the
Research Support and Development Foundation-FADESP, the instrument that mediates the
relations of UFPA with other institutions. The research gathered public documents from the
legislative processes of the National Congress, the C, T, & | policies of the Brazilian
government, and the UFPA portal. Additionally, institutional documents and administrative
agreements from the FADESP transparency portal were gathered, providing evidence that
substantiated the hypothesis presented. As a result, the study concluded that it was not from the
entry into force of Law No. 13,243 / 2016 that there were changes to the way UFPA and its
support foundation relate to private initiative, as the C, T & I policy of the institution, in reality,
it was built in parallel to the national policy, having in some cases even advances in relation to
it. As the New Framework is a continuity of what had been implemented in the country
previously, what occurred at UFPA was not a change of procedures but an incentive to increase
what was already being applied, and, consequently, it was already adequate to the Federal Law
before even it was sanctioned. There are then expressive indications that UFPA is advancing in a

process of becoming fully a mechanism of the Brazilian national policy of S, T&I with the priority

objective of materially sustaining the Brazilian stock market.

Keywords: Law No. 13,243 / 2016; New Science, Technology, and Innovation Framework;

Science, Technology and Innovation Policy; UFPA.
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INTRODUCAO

H& um deslocamento do lugar social (da universidade) antes e depois do novo Marco: sai de seu lugar
histdrico e passa a ocupar um espago nas cadeias globais de valor, isto €, a universidade estatal
brasileira ocupa um lugar na economia mundializada sob hegemonia do capital financeiro. Tudo isso
pautado pelo discurso da democratizagdo, da igualdade de oportunidades e da transformag&o social
(Silva Junior; Kato; Ewerton, 2018, p.175).

O estudo em tela, denominado “A Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo da UFPA
no Contexto do ‘Novo Marco De Ciéncia, Tecnologia E Inovacgdo’”, foi desenvolvido como
parte dos requisitos para a obtencdo do grau de Doutor em Educacéo, vinculado a linha de
Politicas Publicas Educacionais do Programa de Pos-graduacdo em Educacdo (PPGED) da
Universidade Federal do Pard (UFPA). O objeto central é a analise da aplicacdo da Lei n.
13.243/2016 (Brasil, 2016), conhecida como novo marco de C, T&I, em relacdo a politica de
ciéncia, tecnologia e inovacao brasileira no cotidiano da universidade estatal, utilizando como
mediacdo ao entendimento do processo de construcdo da politica nacional a Universidade
Federal do Para.

Esta lei constituiu-se num importante componente da politica nacional de C, T&l, no
contexto de financeirizacdo da economia e da ciéncia, sendo considerada por parte da
comunidade académica e politica uma inovagdo por regulamentar mecanismos importantes de
guarida juridica e institucional a um amplo projeto de reforma do Estado. Este projeto vem, a
conta-gotas, alterando as fei¢Bes da politica nacional de C, T&I, com repercussées na forma de
expansdo do sistema e na sua regulagédo, tendo em vista a preparacdo do pais para uma nova
etapa de desenvolvimento produtivo pelo usufruto do fundo publico pelo setor privado (Silva
Junior, Kato, Ewerton, 2018).

Com sua sancédo realizada pouco antes do fim do governo Dilma Rousseff, em 11 de
janeiro de 2016, a justificativa para a existéncia do Novo Marco de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacgdo seria a de regulamentar as orientacGes gerais garantidas pela Emenda Constitucional
n.° 85 (Brasil, 2015), que foi aprovada em 2015. O novo marco legal de C,T&I aprovado no
contexto da EC n.° 85 ratificaram a inovagdo como politica de Estado, inclusive adequando a
legislacdo do pais as orientacdes de organismos internacionais, com destaque ao Manual de
Oslo — uma espécie de consenso mundial dos 30 paises ligados a OCDE sobre politica de
inovacao.

Algo importante de dimensionar quanto ao Novo Marco de Ciéncia, tecnologia e
inovacéo € o fato dele ndo ser uma medida isolada na Politica de C, T&I do pais. Ao contrario,

ele é parte de um processo iniciado em meados do final da década 1990, mas efetivado com
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mais énfase a partir dos anos 2000, principalmente a partir da Lei de Inovacéo Tecnoldgica (Lei
n.° 10.973/04). Desde entdo, vem crescendo no Brasil o aprofundamento da concepcéao contida
nessa lei sobre a forma de produzir o conhecimento voltado a C, T&I, sendo o Novo Marco um
dos mecanismos legais mais recentes desse processo, sendo, inclusive, em sua maior parte uma
alteracdo a Lei de Inovagdo Tecnologica.

A escolha desta tematica se da pelo interesse inicial do pesquisador pelo tema proposto,
primeiramente, pelo entusiasmo pessoal relacionado a assuntos ligados a tecnologia. Durante
todos seus anos de vivéncia, a tecnologia, principalmente a informatica e a eletronica, sdo um
objeto de fascinio ao pesquisador, 0 que por consequéncia acaba por leva-lo a pesquisas, ainda
que ndo profundas, sobre producédo da ciéncia que a constroi.

Contudo, a conexdo académica com a tematica, advém das atividades de pesquisa no
Grupo de Estudo e Pesquisa sobre Educacdo Superior— GEPES, o qual estuda a educacéo
superior brasileira. Isso acabou por construir no pensamento do autor inquietagdes a respeito da
forma com que se produz a ciéncia nas universidades e suas justificativas politicas e
econdmicas. Tais questbes surgiram especialmente na pesquisa que resultou em sua dissertacdo
de mestrado. Ela foi relacionada a financeirizagcdo da educacao superior, um aspecto importante
da expansdo do segmento nos ultimos dez anos.

Este estudo da dissertacdo acabou por demonstrar o qudo importante tem sido a
influéncia do capital financeiro para a politica educacional do pais. O objeto do trabalho foi a
analise da construcdo da legalidade no Estado Brasileiro da financeirizacdo de instituicdes de
educacdo superior privado-mercantis com a sua entrada em bolsas de valores. Resultou na
constatagdo de que os Poderes Executivo e Legislativo deliberadamente ndo regulamentam esse
fato para ser dada maior liberdade as possibilidades de circulacdo do capital financeiro.

Apesar daquela pesquisa ter um enfoque na expansdo do segmento de instituicOes
privado-mercantis, foi possivel entrar em contato tambeém com legisla¢des e dados da educacéo
publica, sendo necessario aprofundamento em relacéo a totalidade do processo de influéncia do
capital financeiro na educacgéo superior brasileira. Em especial, levando a uma conexdo entre
seu fascinio anterior e a forma de produzir conhecimentos cientificos nas Universidades Estatais
brasileiras. Por consequéncia, houve uma aproximagao com a politica de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo que vem sendo aplicada no Brasil.

Isso, inicialmente, levou a producdo de um artigo em coautoria com outros
pesquisadores a respeito da Lei n.° 13.243/2016, onde se estudou as alteracdes trazidas nessa
lei e sua relagdo com as mudangas estruturais no sistema de producdo do conhecimento no

Brasil (Silva Janior; Kato; Ewerton, 2018). Porém, ndo era o suficiente para o entendimento do
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que vem ocorrendo na universidade a qual foi vinculado em toda sua vida académica, no caso,
a UFPA. O pesquisador passa a ter curiosidade sobre a relagdo que tal instituicdo tem comessa
politica que vem sendo implantada nacionalmente para C, T&I no Brasil.

Ademais, para além da necessidade pessoal, também houve, principalmente,
preocupacao comas repercussdes da aprovacgdo da Lei n.° 13.243/2016 para politica de ciéncia,
tecnologia e inovagdo no cotidiano das institui¢bes de Educagdo superior estatais do Brasil e,
mais especificamente, na UFPA. Isso porque a aprovacdo da legislacdo demonstra a
consolidacdo do avango de uma politica de Estado e de uma orientacdo a ser implantada em
todo o pais. Trata-se de uma alteracdo que consolida um ditame constitucional recente, em que
um projeto de economia, de politica e sociabilidade se constréi. Isso posto, a forma que ocorre
a aplicacdo do Novo Marco em ambito local, além do nivel de adesdo da comunidade
universitaria, a exemplo da UFPA, pode dar indicios da concreta efetivacdo da politica puablica
nacional.

Ocorre que o Novo Marco de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo é uma legislacdo que se
apresenta em um contexto geral no qual ha uma economia de capital mundializado, onde o
capital financeiro é predominante (Chesnais, 1996). Assim, para o entendimento do processo
de aplicacdo da legislacdo hé que se entendé-la como um instrumento dessa conjuntura em que
0 Brasil ndo € um agente externo, mas sim cumpre um papel na economia mundial.

Por esse motivo, no ambito da politica voltada as instituicBes de educacao superior, 0
pais precisa adequar-se as necessidades da funcdo que cumpre ao nivel internacional. Assim
sendo, aparatos legais como a da Lei n.° 13.243/2016 sdo parte de um processo que vem
ocorrendo nas universidades brasileiras. Sobre isso, Silva Junior (2018) d& indica¢des de uma
mutacao epistémica nas instituicdes na busca de induzir ao cumprimento dos planos da politica
de Estado brasileira de garantir a transformacdo da universidade estatal em instrumento da
economia para o capital mundializado.

E entfo possivel afirmar que essa é mais uma das etapas de um processo de adaptacéo e
manutencdo do pais em um papel na economia mundial, a de uma plataforma de valorizacao
financeira internacional. Trata-se de uma forma de transformar o pais e, por consequéncia, toda
sua sociabilidade, estrutura legal e institucional em mecanismos de atragcdo do investimento
rentista. Onde o Estado garante um grande retorno ao capital financeiro, ndo apenas pelas taxas
elevadissimas de juros, mas tambem ao extrair da renda da producgéo real que da a sustentacédo
que lastreia esse capital que se valoriza apenas a partir de si (Paulani, 2008).

Esse modelo manttm ndo apenas a antiga dependéncia do Brasil em relagdo as

economias do centro do capitalismo, mais do que isso, ha uma serviddo financeira. Nesse
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sentido, o cumprimento do novo papel das Instituicbes de Educacdo Superior é parte crucial
dessa dependéncia (ou servid@o) que o Estado Brasileiro se submete neste mundo de capital de
predominancia financeira. Para tanto, as universidades precisam ter sua autonomia flexibilizada
e, consequentemente, a pauta da pesquisa é direcionada pelos interesses do mercado e ndo mais
pelo planejamento académico (Kato, 2013).

Isto torna ainda mais relevante um trabalho com o tema proposto, pois a analise desse
processo de adequacao pode assumir um carater contra-hegemonico, ao garantir o entendimento
das caracteristicas que vém sendo implantadas na universidade e permitir a partir desse
conhecimento fazer frente a influéncia do capital financeiro nas instituicdes. Assim, sem
davidas uma pesquisa que contribua para uma caracterizacdo da situacdo politica, juridica e
ideoldgica em que vém se dando aplicagdo do Novo Marco, também pode ser de grande
importancia como instrumento de luta de movimentos sociais, além de ser Gtil a administracéo
da prépria instituicdo na gestdo de sua politica.

Outro motivo que serve de fundamento € que a revisdo de literatura, indicou uma baixa
producdo cientifica em relacdo a esta tematica, sobretudo com estudos escassos na area da
educacdo. Tal levantamento evidenciou que parte da producdo sobre o objeto em tela esta
localizada na é&rea do direito e da administragdo. Para alcancar esta constatacdo foi realizado
levantamento de teses e dissertagcdes no catalogo da CAPES em novembro de 2019 por meio
das seguintes palavras-chave: “13243/2016, “Lei n.° 13.243”, “novo marco de ciéncia”, “novo
marco legal de ciéncia”, “novo marco legal da ciéncia”. Desta forma, foram encontrados 21
trabalhos, porém um deles foi imediatamente descartado por ser datado de 2012, muito antes
da aprovagdo da nova legislacdo. Assim, ao fimda procura se chegou ao nimero de 20 trabalhos
relacionados a tematica, dentre os quais, 4 teses de doutorado e 16 dissertacdes de mestrado
distribuidas entre as areas de administracdo, direito, educacao, propriedade intelectual, gestdo
empresarial e gestdo em salde.

E importante destacar a dificuldade de encontrar trabalhos relacionados a temética. Isto
foi 0 que justificoua utilizacdo de cinco descritores diferentes para procura de material e, ainda
assim, somente 20 trabalhos foram localizados no periodo de pesquisa proposto. Isto pode ser
explicado pela lei ser relativamente recente, inclusive, este periodo pesquisado, entre 2016 e
2019, estd diretamente conectado ao ano de aprovacdo da legislacdo, que entrou em vigor

L Em virtude da promulgagéo da Lein® 13.243/2016 ter sido somente em janeiro de 2016, as publicagdesanteriores
aessa data ndo tém relevancia a este estudo, visto que se baseavam apenas conjecturas a respeito do que seria a
vindoura legislacéo.



justamente em janeiro de 2016. As 20 produges escritas encontradas estdo dispostas no quadro

abaixo:
Quadro 1 - Produgdes sobre Novo Marco de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo.
N. | TITULO AUTOR ANO | IES TIPO
1 | Marco Juridico-Institucional | ALBINO, 2016 | UFSC Doutorado em
para Gestao de Jaqueline da Direito
Transferéncia de Silva.
Tecnologia para os Nucleos
de Inovacéo Tecnoldgica:
Estudo de Caso da
Universidade do Estado de
Santa Catarina e
Universidade do Estado de
Mato Grosso.
2 | Inovagéo E RITO, Vanusa 2016 | UFS Mestrado em
Desenvolvimento Regional | Maria de Souza Ciéncia da
no Brasil: Indicadores de Propriedade
Desempenho e Mecanismos Intelectual
de Financiamento
3 | A Articulagdo das Politicas | ROCHA, Suyene | 2016 | UEAM | Doutorado em
de Biodiversidade, Inovacdo | Monteiro Da. Biodiversidade e
e Biotecnologia nos Estados Biotecnologia
do Amazonas, Para e — Rede
Tocantins. BIONORTE
4 | O Desempenho dos Nucleos | ANDRADE, 2017 | UFCE Mestrado em
de Inovacdo Tecnoldgica do | Roberta Dutra de. Administracdo
Ceard a Luz da Efetividade
de Seus Processos de
Transferéncia de
Tecnologia.
5 | As Parcerias Tecnologicas | BOAS, Paulo De | 2017 | FGV Mestrado

no Sus O Novo Marco
Legal daCiénciae
Tecnologia e as Novas
Oportunidades para Fiocruz

Carvalho Villas.

Profissional em
Administracédo
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6 | Novo Marco Legal da NETO, Leonel 2017 | UniFBV | Mestrado
Ciéncia, Tecnologia e Ferreirade Profissional em
Inovagdo: Beneficios e Morais. Gestdo
Dificuldades Esperados da Empresarial
Implementacdo, Sob a
Perspectiva da Gestdo
Financeira, no Porto Digital
de Pernambuco e no
Instituto Nacional de
Ciéncia e Tecnologia para
Engenharia de Software da
UFPE

7 | Analise das Normas da SANTOS, 2017 | UEBA | Mestrado
Politica de Inovacdo da Gilberto Batista. Profissional em
Universidade do Estado da Gestdo e
Bahia: Estudo de Caso a Tecnologias
Luz do Novo Marco Legal Aplicadas a
Para a Ciéncia, Tecnologia Educacéo
e Inovacao (Leli
13.243/2016)

8 | A Construcdo de Um SILVA, 2017 | UFS Mestrado em
Modelo de Inovagéo no Austregesilo de Ciéncia da
Ambito dos Institutos Brito. Propriedade
Federais de Educagéo: Intelectual
Analise das Politicas de
Inovacgéo e Propriedade
Intelectual.

9 | Politica de Propriedade TIBAES, Luiz 2017 | UFVIM | Mestrado
Intelectual e Inovacao Egidio Silva. Profissional em
Tecnologica na UFVIM Educacéo

10 | Institucionalizagéo de NITS | CAMPOS, 2018 | INPI Mestrado

Com Personalidade Juridica
Propria A Luz das Novas
AlteracOes da Lei de
Inovagdo: Um Estudo de
Caso Do Arranjo NIT-Rio

Gabriela Toledo
de.

Profissional em
Propriedade
Intelectual e
Inovacao
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11 | Atualizagdo das normas CARVALHO, 2018 | UFAL | Mestrado
regulamentadoras da Rodrigo Cesar Profissional em
Universidade Federal de Dantas. Propriedade
Alagoas a luz da Lei Intelectual e
13243/2016 (Novo marco Transferéncia de
legal de ciéncia, tecnologia, tecnologia para
e inovacdo) e do decreto n.° Inovacdo
9.283/2018.

12 | Contrato de Cooperagéo DOMINGUES, 2018 | USP Doutorado em
Académico-Empresarial Alessandra de Direito
para Inovacgéo: Funcao, Azevedo.

Elementos e Classificagéo.

13 | Direito e Inovagdo: o novo | FERREIRA, 2018 | UFMG | Mestrado
Marco Legal de Ciéncia, Ricardo Santiago Profissional em
Tecnologia e Inovacdo ea | Silva de Gouvea. Inovacdo
Personalidade Juridica para Tecnoldgica e
os Nucleos de Inovacao Propriedade
Tecnoldgica' Intelectual

14 | Politica de Participacdo No | FROSSARD, 2018 | UFRJ Mestrado
Capital Social de Leonardo Profissional em
InstituicGes Cientificas e Miranda. . Propriedade
Tecnoldgicas em Empresas Intelectual e
de Base Tecnologica Transferéncia de

tecnologia para
Inovacao

15 | A Tecnologia Social e Seu | NASCIMENTO, |2018 | UFMS | Doutorado em
Processo de Daniel Teotonio Administracédo
Institucionalizacdo: Uma do
Anélise no Contexto da
Economia Solidaria.

16 | Anélise da Transferéncia de | NUNES, 2018 | UFSC Mestrado em
Tecnologia em Manuela Administracdo
Universidades Publicas Perleberg.

17 | Alternativas Para PEIXOTO, 2018 | INPI Mestrado
Estruturacdo de Um Sistema | Bruno Feres Profissional em
de Gestdo da Inovacdo do Bichara. Propriedade

Instituto Federal de
Educacéo, Ciéncia e
Tecnologia Do Espirito
Santo — IFES — Estudo
de Caso da AGIFES.

Intelectual e
Inovagao
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18 | Politica Publica De PIRES, Maria 2018 | UFAL | Mestrado
Incentivo a Inovacdo-Uma | Cristina Ferreira Profissional em
proposta de criagdo da Silva. Administracédo
Vitrine Tecnologica na Publicaem Rede
Universidade Federal de Nacional

Alagoas (UFAL)

19 | Marco Regulatério Paraa SOUZA, Paula 2018 | UFRN | Mestrado

Pesquisa e a Inovacao Cecilia Rodrigues Profissional em
Tecnoldgica na Empresa de. Gestdo e
Brasileirade Servigos Inovagdo em
Hospitalares — EBSERH Saude

20 | Novo Marco Legal Da TERESCHUK, 2018 | UFGD | Mestrado
Inovacdo, Lei n.° 13.243/16: | Aguinaldo Profissional Em
Fundamentos para Soares. Administracdo
Regulacdo da Atuacéo de Publicaem Rede
Docentes em Dedicacao Nacional

Exclusiva do IFPR Junto a
Iniciativa Privada

Fonte: Elaboracdo do autor a partir de pesquisa realizada no banco de dados da CAPES.

Entre os trabalhos encontrados, dois foram descartadas apds uma primeira selecdo: o
primeiro intitulado “A Tecnologia Social e Seu Processo de Institucionalizacdo: Uma Analise
no Contexto da Economia Solidaria”, pois apenas mencionava a Lei n.°13.243/2016
superficialmente para indicar que as tecnologias sociais ndo foram recepcionadas por ela. O
outro descarte se justifica porque a tese “Contrato de Cooperagdo Académico-Empresarial para
Inovagdo: Fungdo, Elementos e Classificacdo” ndo esta disponivel para o publico gratuitamente.

O rol de textos analisados, portanto, ficou em um nimero final de 18 dissertacfes ou
teses, mais especificamente, 2 teses de doutorado e 16 dissertacdes de mestrado. Entre as
dissertacOes, 11 sdo de mestrados profissionais e 5 académicos. A maioria da producéo foi
encontrada nos anos de 2017 e 2018. Entre os trabalhos selecionados apenas 3 foram publicados
no ano de 2016, 6 trabalhos foram publicados no ano de 2017 e 9 trabalhos em 2018. A falta de
produgdo em 2019 pode ser explicada pelo ano ainda néo ter sido finalizado & época da reviséo
de literatura, e 0 nimero pequeno de 2016 é explicavel porque a tematica naquele momento era
ainda muito inovadora. Contudo, é perceptivel uma tendéncia de crescimento em interesse no
tema, algo que pode ser comprovado com uma nova caso uma pesquisa de inclusdes no banco

da CAPES procurando informagdes posteriores.
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Quanto a producdo relacionada as &reas do conhecimento, é necessario destacar o
Direito e a Administracdo, porque ao analisar o levantamento realizado por area do
conhecimento, chega-se a conclusdo de que apenas 2 trabalhos sdo da area de Educacdo, 1 na
area da Saude e 1 na area de biotecnologia. Todos os outros sdo relacionados direta ou
indiretamente aquelas duas areas ja destacadas, direito e administracao.

Ocorre que apesar de seremapenas 1 trabalho em Direito e 3 emadministragéo, as outras
areas sdo conectadas diretamente a estas areas gerais de conhecimento, podendo ser
caracterizadas como matérias em um destes campos ou até mesmo dos dois. Este € o caso do
Unico trabalho em gestdo empresarial que se conecta & administracdo, dos 7 trabalhos
vinculados a Propriedade Intelectual, &rea diretamente relacionada ao Direito, e dos 2 em
administracdo publica que podem ser, interdisciplinarmente, tanto do Direito quanto da
Administracéo.

E, portanto, possivel indicar que a producéo escrita existente sobre a lei ainda é pequena
em namero. Além disso, é bastante focada nas mesmas areas do conhecimento. O fato da
tematica ser muito recente, ainda que pareca haver uma tendéncia crescente de interesse, pode
explicar estas duas caracteristicas. Contudo, a pouca diversificacdo do objeto em relacdo aos
campos gerais de pesquisa também ocorre em relagdo a forma que a temética € abordada pelos
trabalhos. A maioria deles envolvem um dos assuntos a seguir: as questdes relacionadas a
Personalidade juridica de NITs; adequacdo de Instituicbes de Educacdo a Lei por meio de
regulamentacéo; a busca por sanar lacunas legais na intencdo de melhor aproveitar os beneficios
do aparelho legal; e transferéncia de tecnologia.

No que diz respeito a categoria “Personalidade Juridica” € possivel encontrar quatro
trabalhos. Todos que utilizam a referida categoria, tratam sobre sua relacdo com os Nucleos de
Inovagédo Tecnologica-NIT, trata-se da analise sobre o mecanismo legal recente trazido pela Lei
n. 13.243/2016 em que as Instituicdes podem criar os nlcleos ou transformar um existente em
Pessoa Juridica.

Em Peixoto (2018) é possivel encontrar um estudo em que se analisa a possibilidade de
transformacdo da Agéncia de Inovacgédo do Instituto Federal do Espirito Santo (AGIFES) ter sua
natureza juridica alterada emvirtude da nova legislagcdo. A AGIFES é o NIT do Instituto Federal
do Espirito Santo-IFES. O estudo conclui avaliando ser desnecessdria a criagdo da
personalidade Juridica para o referido NIT.

A autora Albino (2016) realiza um estudo de caso na Universidade Estadual de Santa
Catarina (UESC), analisando o que chama de novas oportunidades abertas pelo Novo Marco de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para o setor publico e privado em relagdo a inovacao
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tecnoldgica e, principalmente, quanto a transferéncia de tecnologia em geral. Ela analisa o
modelo juridico-institucional de gestdo de transferéncia de tecnologia e conhecimento nas
universidades publicas estaduais e a atuacdo dos NITs, o que possibilitou identificar as
dificuldades intrinsecas de sua politica de inovacdo. E na questdo da personalidade juridica que
a mesma foca as principais necessidades das instituigdes, indica ao fima possibilidade de dois
modelos juridico-institucionais, “modelo autbnomo” e “modelo independente”, este Ultimo com
personalidade juridica propria.

Também sobre este assunto, Ferreira (2018) faz estudo juridico sobre as novas
possibilidades legais, ressalta a grande importancia da autonomia que a personalidade juridica
propria deve trazer, principalmente na relacdo do nicleo com agentes privados. Este aspecto,
inclusive, é que ha de mais comum em todos os trabalhos, mesmo o que se posiciona contrario
a personalidade juridica prépria, a importancia de agilizar a relacéo entre pablico e privado. Por
fim, Campos (2018) realiza uma analise de qual tipo de personalidade juridica é mais adequada,
concluindo ser o formato de organizagdo social e fundagdo de apoio.

Quanto a questdo da Regulamentacdo nas Instituicdes e a melhor forma delas se
adequaremao Novo Marco, ha 7 trabalhos sobre o assunto. Vale um destaque inicial a Tibaes
(2017), pois se trata de um mestrado em érea de educacdo cujo objeto central também é a
propriedade intelectual. Este é um estudo de caso sobre a politica institucional de propriedade
intelectual e inovacdo tecnoldgica da Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e
Mucuri (UFVJM). Cumpre seu objetivo ao concluir que a universidade precisa criar um
documento Unico com esta politica.

Tanto Carvalho (2018), Boas (2017), Tereschuk (2018), quanto Santos (2017) todos
trazem indicacdes de como em suas instituicbes deve haver alteragcdes regulamentares de modo
se adequarem a Lei n° 13.243/2016. Este dltimo trabalho mencionado merece atencdo
especifica por tratar de uma universidade estadual e orienta a adequagao tanto ao novo marco
quanto a legislacdo do Estado da Bahia, onde estava seu objeto de estudo.

Vale ressaltar que todos destacam o papel positivo que as parcerias entre publico e
privado podem trazer a inovacdo tecnoldgica e isso € o que justifica a necessidade de
procedimentos e regulamentos. Neste aspecto também se destaca o trabalho de Souza(2018)
sobre gestdo e inovacdo em saude, o qual visa apresentar uma regulamentacdo para Empresa
Brasileira de Servicos Hospitalares (EBSERH) para adequar a mesma ao novo marco. Para
tanto caracteriza a empresa publica como uma Instituicdo Cientifica e Tecnologica nos termos
da Lei n.° 13.243/2016.
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Quanto a transferéncia de tecnologia sdo realizados diversos trabalhos no intuito de
utilizar os instrumentos do novo marco para dar maior eficiéncia para este tipo de relagéo entre
publico e privado.

Em Pires (2018) o objetivo do trabalho foi elaborar uma proposta de criacdo da Vitrine
Tecnoldgica para o Nucleo de Inovacdo Tecnologica (NIT) da Universidade Federal de Alagoas
(UFAL). Em Silva (2017) é indicada a inadequacdo dos marcos regulatorios de trés institutos,
o IFPI, IFCE e IFBA as necessidades do novo marco, a diferenga do que foi feito no aspecto
anterior € que ele ndo propde regulamentacfes ou procedimentos alternativos.

O ja supramencionado Albino (2016) também trata de transferéncia de tecnologia ao
tratar da questdo da personalidade Juridica. Em Andrade (2017) o objetivo foi identificar a
efetividade dos processos de transferéncia de tecnologia como medida de desempenho dos NITs
do Ceara antes e apds a legislacao n.° 13.243/2016. O aspecto interessante e diferencial neste
trabalho foi a anélise de contratos de tecnologia e politicas de promogéo a inovagéo e protecao
a propriedade intelectual. Ele concluiu haver um grande foco na producéo e redacdo de patentes
e menor na comercializacdo de tecnologias e formacdo de empresas spin-outs e start-ups.
Também se verificou a existéncia de disparidade entre o sistema de apoio a inovacéo e o reflexo
disso no desempenho das ICTs.

Nunes(2018) tem como tema principal a transferéncia de tecnologia nos NITs do Brasil,
considera haver muita burocracia e ndo hd criacdo de empresas no Pais. Avalia também a
regulamentacdo em geral do Novo Marco como ineficiente.

Por fim, os trabalhos que continham assuntos ndo muito relacionados com as
generalizagdes feitas no inicio desta se¢do. Primeiro, o de Rocha (2016), que tratando sobre
biotecnologia, biodiversidade e inovacdo, faz uma comparacdo entre as diferencas da Lei de
inovacéo tecnoldgica inicial e o que ela se tornou ap6s 0 novo marco e como seus dispositivos
alteraram as politicas do seu objeto principal.

Frossard (2018) fez umtrabalho na area de propriedade intelectual e seu estudo pesquisa
as ICTs que possuem clausulas de participacdo acionaria em empresas, propde que as ICTs
invistam em capacitacdo para possibilitar o investimento em empresas. Nesta mesma linha de
carater empresarial, mas com objeto diferente, Neto (2017) investigou se os beneficios do novo
marco sdo conhecidos pelos gestores das empresas da area de Tecnologia da Informag&o. Por
ultimo, Rito (2016) faz analise da evolucdo da inovacédo tecnoldgica no Brasil, bem como o
incentivo por meio de financiamento publico e menciona as possiveis alteracdes a partir da nova

lei.
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De modo geral, a maioria da producdo encontrada trata sobre aplicagdo da legislagao no
cotidiano das universidades brasileiras a partir dos diversos aspectos contidos no contetdo da
sua redacdo. O fazem comobjetivo de teorizar e demonstrar formas de otimizar a aplicabilidade
do Novo Marco de tal forma que parece haver nos trabalhos uma espécie de consenso tacito
sobre a importancia da aprovacdo e da aplicagdo da Lei 13.243/2016. Por Obvio que a
quantidade de trabalhos ainda muito diminuta pode influenciar esta tendéncia, mas ha de se
destacar, principalmente, a falta de uma analise critica do objeto. Todos os trabalhos partem de
uma perspectiva pragmatica de que hd uma necessidade de aplicar os mecanismos da lei e deve
ser objeto de estudo apenas o modo de realizacdo deste objetivo.

Portanto, a produgéo, na prética, € pouco critica, j& que ndo evidencia as consequéncias
materiais que a lei ocasiona ou ocasionard, sendo recorrentes os tratamentos da tematica
relacionados; a personalidade juridica dos Nucleos de Inovacgéo tecnologica; a Transferéncia de
Tecnologia; as oportunidades legais abertas para criar novas regulamentacBes em
universidades. E evidente a falta de uma produgio com analise de consequéncias materiais e
nao apenas legais do Novo Marco para a producdo de Ciéncia e Tecnologia e Inovagdo nas
ICTs Pudblicas.

Além disso, importa destacar a organizacdo de uma coletanea intitulada “Marco
regulatério em ciéncia, tecnologia e inovacdo: texto e contexto da Lei n.° 13.243/2016” no qual
se encontram diversos artigos que servem de orientacdo para aplicagdo do “novo marco” no
estado de Minas Gerais, 0 qual possui caracteristicas muito parecidas com as mencoes
supramencionadas aos trabalhos encontrados na CAPES.

Justifica-se a importancia desta pesquisa, pois diferente daquelas levantadas no
repositorio Capes, hd aqui o objetivo de problematizar e analisar a aprovacao e aplicacao da Lei
n.% 13.243/2016, com base na politica de C, T&I que vem se consolidando nos ultimos 20 anos,
num contexto de mundializagdo do capital e fortalecimento do capital financeirizado nas
politicas publicas brasileiras. Sendo o Novo Marco de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo uma
politica Estatal voltada a producdo de conhecimento nas universidades do pais, é necessario
reconhecer que a quantidade pequena da producdo cientifica ainda ndo é suficiente para
desvelar criticamente seu carater. Ainda mais se forem consideradas as caracteristicas que
tratam apenas de seus aspectos formais nas pesquisas supramencionadas. Isso acaba
justificando ainda mais a importancia do atual trabalho.

Ressalte-se que em relacdo a Universidade Federal do Para, até o momento ndo se
encontraram nem mesmo documentos que relacionem a politica de C&T da universidade com

a nova legislacdo. Se apresenta, portanto, a justificativa para o estudo a intencdo de aprofundar
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a producéo de conhecimentos sobre o Novo Marco de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, uma
legislacdo que provavelmente ainda influenciara significativamente o futuro da UFPA, tanto do
ponto de vista dos individuos que nela trabalham ou estudam, como da administracdo de sua
politica de pesquisa.

Assim sendo, é possivel retomar a problematica aqui apresentada, visto que tanto a
promulgacdo do Novo Marco, quanto toda a politica de C, T&I que o antecede estdo inseridos
num contexto em que o neoliberalismo tem sido o modelo politico-econdmico adotado pelo
Estado brasileiro nas Gltimas trés décadas. Para Paulani (2008), o neoliberalismo é uma doutrina
e uma colecdo de préticas de politicas e econdmicas que surgiu na intencdo refutar o modelo de
desenvolvimento preconizado pelo keynesianismo, que supostamente aprisionava o capital.
Assim, ele seria um modelo que traria maior liberdade a economia, se traduzindo em
desregulamentacdo de mercados, principalmente o financeiro, e ataques ferozes as acfes do
Estado relacionadas a servicos de garantia de direitos fundamentais, sociais e trabalhistas.

Admitindo essa doutrina e préaticas politicas, a partir da década de 1990, a orientagdo
do Brasil foi voltada a estabelecer alteracdes no modo de viver, que envolvem desde a forma
mais simples de producao e venda de mercadorias, até alteracdes no aparato juridico e cultural
da sociedade, de modo a garantir a sustentacdo do ideario neoliberal. Desta maneira, é possivel
afirmar que houve um processo de reestruturagdo produtiva e reorganizacao politica, orientando
a relacéo entre o publico e o privado. Com a reforma no aparelho do Estado, cuja caracteristica
principal é a reducdo de sua acdo no financiamento direto das politicas publicas sociais, com
destaque para a desregulamentacdo de Direitos Trabalhistas, além de uma significativa
destruicdo, por meio da privatizacdo, da capacidade produtiva estatal. Isso tudo para garantir
objetivo precipuo do neoliberalismo, um novo padrdo da dominacdo de classe na busca de
garantir a manutencdo da sua taxa de lucro (Antunes, 2009).

Mudangas da envergadura que este modelo societario exigiu, sem duvidas afetam todos
0s aspectos da vida, por haver um desestimulo generalizado da atuacdo estatal para atuar em
politicas sociais, levando a graves estrangulamentos orcamentarios para ac¢des relacionadas ao
atendimento de interesses publicos, como educacdo e saude. Em contraste, o estimulo da
atuacdo do Estado para garantir o aumento da acumulacdo de Capital é crescente, 0 que se
traduz em privatizacfes e mercantilizacdo de servigos essenciais a populagdo, bem como, pela
apropriacdo do fundo publico para garantir benesses a iniciativa privada em um contexto no
qual divida publica se converteu no principal mecanismo de apropriacdo do fundo publico pelo
capital financeiro/rentista. Sendo assim, a situagdo da Politica de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo brasileira ndo esté fora desta realidade.
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Ocorre que a politica de C, T&I brasileira estd em um processo de readequacdes iniciado
a época das primeiras medidas da Reforma do Aparelho do Estado e que, ainda hoje, estd em
curso, tendo como sua ultima importante iniciativa a Lei n.° 13.243/2016, o Novo Marco de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. Vale destacar que essas alteracGes guardam, além da
similaridade com as caracteristicas gerais do receituario neoliberal, uma grande vinculacéo a
especificidade das reformas relacionadas a educacdo, principalmente as da educagdo superior.
Isto ndo sem motivos, visto que nas universidades estatais se realiza a maioria da producéo
cientifica brasileira (Cruz, 2010).

Assim como na Educagdo em geral, a influéncia do setor privado na especificidade da
Politica de C,T&I se avolumou consideravelmente com o passar dos anos. Apos a Constitui¢éo
de 1988, isso esta diretamente ligado a um crescimento da influéncia do privado sobre o publico
nas universidades estatais, assim como a um aumento das instituicbes privadas no ensino
superior. Porém, ndo ha aqui intencdo de negar o papel da Ditadura Civil-Militar neste aspecto,
ao contrario, de acordo com Demerval Saviani, “é procedente, pois, reconhecer que 0
favorecimento da iniciativa privada se constitui em mais um legado que nos foi deixado pelo
regime militar [...]” (Saviani, 2008, p. 301). Entretanto, concretamente foi na politica neoliberal
iniciada na década de 1990 que houve um aprofundamento contundente, o qual mesmo nos
governos Lula (2003-2010) e Dilma Rousseff (2010-2016) tiveram linha de continuidade.

Para garantir este processo continuo em uma Politica de C, T&I? voltada aos interesses
do Capital, todo um aparato politico normativo foi criado com intengdo de garantir apropriacdo
do fundo publico pelo setor privado. Silva Janior lista os principais marcos regulatorios da atual
politica Ciéncia e tecnologia como sendo 0s seguintes:

Fundos Setoriais (1999); a Lei de Inovacdo Tecnoldgica (Lei Federal n°® 10.973 de
02.12.2004) que estabelece medidas de incentivo ainovacdo e a pesquisacientificae
tecnoldgica no ambiente produtivo, com vistas & capacitacdo e ao alcance da
autonomia tecnolégicae ao desenvolvimento industrial do Pais. Citam-se, ainda, Lei
11.196/2005, conhecida como ‘Lei do Bem’, que consolida incentivos fiscais para
pessoas juridicas, desde que estas realizem pesquisas tecnoldgicas e desenvolvimento
de inovacdo tecnoldgica; Lei 8.958/94, que dispde sobre as relagdes entre instituicbes
federais de ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnolégica e as fundagdes de
apoio; Lei 11.487/2007, que alteraalein.11.196, de 21 de novembro de 2005, para
incluir novo incentivo a inovagdo tecnoldgica e modificar as regras relativas a
amortizagdo acelerada para investimentos vinculados a pesquisa e ao
desenvolvimento; Lei n.° 11.079/2004, que institui normas gerais para licitacéo e
contratacdo de parceria publico-privado no ambito da administragdo publica,

2 Neste trabalho serd usado o termo “Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo-C, T&I”, justamente pela importancia que a
inovacdo tem no objeto de estudo, consequéncia das orientagdes neoliberais que serdo estudadas no item 1.2, mas
vale destacar que ha documentos mais antigos em que trata-se apenas de ciéncia e tecnologia, por isso, em
determinados trechos do item 1.1 e 1.3 ser& apenas usado o termo “ciénciae tecnologia-C&T”, mesmo porgue,em
termos legais, foi somente com a Emenda Constitucional n°® 85 e Lei n®13.243/2016 que “inova¢do” passou ser
tratada com a mesma prioridade na nomenclatura do aparato legal brasileiro.
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ordenamento adequado para anovadivisdo internacional do trabalho cientifico (Silva
Junior, 2017, p.193).

Toda essa legislacdo é diretamente relacionada a racionalidade, consolidada em
orientacdo pelo Consenso de Washington?, trazida ao Brasil na década 1990 para garantir um
novo pacto social no qual o pais pudesse realizar mudangas estruturais que o permitissem
assumir um papel, ainda que servil, dentro deste novo formato da divisdo internacional do
trabalho. Entretanto, mesmo que todo o arcabouco juridico seja importante para o tal pacto
existir na area de C, T &I, é necessario aqui destacar uma Lei especifica entre as supracitadas,
a Lei n.° 10.973/04. Chamada de Lei de Inovacdo Tecnoldgica, pois 0 Novo Marco de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo, tem como foco a alteracdo daquela legislacdo para aprofundar suas
intencdes iniciais e, consequentemente, ampliar a estrutura de incentivo a producdo de
conhecimento, tecnologia e inovagdo por meio da apropriacdo do fundo publico pela iniciativa
privada.

A Lei n.° 13.243/2016 € entdo um aprofundamento do processo de adequacdes que vém
ocorrendo no Brasil. Sendo parte de uma politica estatal que vem sendo construida no Brasil
desde a década de 1990, mas que teve sua consolidacdo mais efetiva depois da Conferéncia
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, que aconteceu em setembro de 2001. Esse evento
teve como objetivo estabelecer diretrizes estratégicas do setor para aquela década. No entanto,
foi de fato no governo do presidente Lula (2003-2010), que se visou operacionalizar até por
meios legais a garantia de uma reorganizacdo do papel e da gestdo da Ciéncia, Tecnologia &
Inovacdo (C,T&I) no pais.

Tal reorganizacao de acordo com Kato (2013) era um projeto comvistas a deixar o setor
produtivo/industrial em uma posi¢éo nova, fazendo-o cumprir um papel de indutor da producao
de conhecimento, tecnologia e inovacdo, alterando, assim, um quadro em que eram apenas
receptores do que as universidades produziam. Em verdade, essa é uma importante adequacéao
do Estado brasileiro a economia mundializada, na qual a producéo de tecnologia e inovacéo,
necessariamente, deve estar a servico do mercado.

As principais medidas politicas e juridicas deste projeto forama nova politica de Editais
do CNPg?, a politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior-PITCE (2003), a Lei n.°
10.973/2004 (Lei de Inovacdo Tecnoldgica); Lei n.° 11.077/2004 (Lei da informatica); Lei n.°
11.196/2005 (Lei do Bem); Lei n.° 11.079/2004 (Lei das Parcerias Publico-Privadas); as

3 O conjunto de orientacdes provenientes de reuniao realizadaem 1989 entre diversos organismos multilaterais e
economistas contendo as principais caracteristicas do neoliberalismo.
4 Sobre a politicade editais, uma contribuicao significativaao aprofundamento do tema se encontra na tese “A

Nova Politica de Financiamento de Pesquisas: Reformano Estado e no Novo Papel do CNPQ” de Kato (2013).
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Conferéncias de Ciéncia e Tecnologia; 0 V PNPG, a Emenda Constitucional n.°85 e a Lei n.°
13.243/2016.

A aprovacdo do Novo Marco de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo em 2016 foi entdo parte
desse processo emque a prioridade da politica € a apropriacdo do fundo publico pelo segmento
privado. Esse movimento é explicado por Epitacio Macério, 2° vice-presidente do ANDES-SN
e um dos coordenadores do Grupo de Trabalho de Ciéncia e Tecnologia (GTCT) do Sindicato

Nacional da seguinte forma:

Abre a possibilidade de que as empresas privadas direcionem as pesquisas no pais,
faculta o compartilnamento de infraestrutura fisica e recursos humanos das
universidades e institutos de pesquisa publicos com empresas privadas. O patrimdnio
humano e material de Ciéncia e Tecnologia publicos passardo a ser compartilhados,
de acordo com a nova lei, com organizagdes sociais e empresas privadas da area
cientifica (ANDES-SN, 2015).

Trata-se, portanto, de uma politica que influencia significativamente a producao
cientifica universitaria brasileira, ao afetar diretamente a pesquisa, um dos vértices do modelo
de universidade humboldtiano® adotado no Brasil, induzindo a produgéo do conhecimento a um
engajo ao capital. Ao invés do interesse académico, as pesquisas passam a buscar a
lucratividade, as patentes e a transferéncia de tecnologia. Tudo induzido por uma agenda de
politicas publicas para o setor, que fortalece, via juridica e institucional, a indu¢do na producéo
do conhecimento, sobretudo, pelo financiamento puablico (Kato, 2013).

O que se consolida com a politica de ciéncia, tecnologia e inovagdo adotada pelo Estado
Brasileiro nos anos de governo Lula, e mais recentemente, com a Emenda Constitucional n.° 85
e sua regulamentacdo por meio da Lei n.° 13.243/2016, € a ado¢do de um modelo proximo do
que se apresenta nas universidades dos Estados Unidos da América. Para Silva Junior (2017)
esta “americanizacdo” da universidade brasileira é mais uma etapa da adaptacdo que o Estado
vem sofrendo para se adequar aos designios do capital financeiro.

Pode-se afirmar que este formato, cunhado por Silva Junior (2017) de “The New
Brazilian University”®, ¢ a forma de educacdo superior necessaria a financeirizacdo da
economia existente neste mundo de capital mundializado (Chesnais, 1996). O autor afirma que
*“as instituicOes formadoras de seres humanos e cidaddos brasileiros pdem-se a trabalhar para

economia dos paises centrais, oferecendo-lhes o que de melhor temos na ciéncia, na arte, na

5 0 modelo humboldtiano trata-se de uma forma de construcdo e funcionamento da institui¢cdo universitéaria na
qual deve haver uma unido indissocidwel entre ensino, pesquisa e extensao, em situagdo de autonomia didatico e
cientifica da comunidade universitaria.

6 Ha ironia no termo, pois se encontra uma similaridade com o conceito “New American University”, como tem
se convencionado chamar o modelo estadunidense. A nomenclatura “New Brazilian University” traduzida seria
“Nova Universidade Brasileira”, mas ao utilizar a lingua inglesa se faz um vinculo com aquele modelo.
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tecnologia e na economia, bem como jogando na latrina a soberania nacional” (Silva Junior,
2017, p. 263).

Portanto, o modelo subserviente adotado pelo Brasil, faz parte do processo de
aprofundamento da mercantilizacdo da educacao superior, e no caso da Lei n.° 13.243/2016,
especificamente da producdo do conhecimento em C, T&I realizado nas universidades
brasileiras, tornando-as instituicoes com autonomia limitada aos interesses do capital.

O Novo Marco de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo é a lei mais recente do New Brazilian
University, mas € provavelmente também uma das mais importantes. Foram realizadas
alteraces em nove’ outras leis por meio deste aparato legal, as quais, em sua maioria, tém
conteudo de atracdo do investimento empresarial a pesquisa universitaria, principalmente pela
possibilidade de apropriacéo e venda dos resultados conseguidos nas mesmas.

O texto da lei logo em seu primeiro artigo ja demonstra sua orientacao e seu papel como
parte de um projeto estatal mais amplo por fazer referéncia a Emenda Constitucional n.° 85, que
garantiu constitucionalmente o estimulo as parcerias entre o publico e privado por meio das
alteracOes realizadas no artigo 218 e pela inclusdo dos artigos 219-A e 219-B da carta Magna.
Porém, de forma mais especifica a funcdo mais latente e importante da Lei n.° 13.243/2016 foi
a mudanca de grande parte da Lei 10.973/2004 (Brasil, 2004), a Lei de Inovac¢des Tecnoldgicas.

Além das alteracGes na Lei de InovacBes Tecnologicas, ainda podem ser citadas outras
medidas realizadas por mudancas em outros instrumentos legais, que, em geral, serviram para
facilitar a presenca de pesquisadores estrangeiros no Brasil, bem como, facilitar as licitagfes ou
até dispensa-las.

Esse é o quadro de como que se orienta legalmente a pesquisa nas universidades estatais
do pais, porém, é somente com a aplicacdo dessas diretrizes na especificidade de universidades
estatais, garantindo a concretude do processo. Dessa forma, o estudo do ambito local de
aplicacdo da legislagdo é fundamental para buscar indicios de como vem se efetivando as
mudancas trazidas pelo Novo Marco de C, T&I nas atividades de pesquisa das ICTs® (Instituicdo

Cientifica, Tecnologica e de Inovacao) brasileiras. Nesse sentido, usando uma instituicdo como

7 Foram alteradas pelo novo marco: alein®10.973, de 2 de dezembro de 2004, a Lei n°6.815, de 19 de agosto
de 1980, aLei n°8.666, de 21 de junho de 1993,a Lein® 12.462, de 4 de agosto de 2011, a Lein® 8.745, de 9 de
dezembro de 1993, a Lei n°8.958, de 20 de dezembro de 1994, aLei n° 8.010, de 29 de marco de 1990, a Lei n°
8.032, de 12 de abril de 1990, e a Lei n°® 12.772, de 28 de dezembro de 2012.

8 De acordo com o Inciso V do art. 2° da Lei de Inovagéo tecnoldgica, a Lein®10.973, de 2 de dezembro de 2004,
a ICT (Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagdo) é 6rgao ou entidade da administracéo publica direta ou
indiretaou pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos legalmente constituidasob as leis brasileiras,com
sede e foro no Pais, que inclua em sua misséo institucional ou em seu objetivo social ou estatutario a pesquisa
bésica ou aplicada de carater cientifico ou tecnoldgico ou o desenvolvimento de novos produtos, servicos ou
processos.
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a UFPA (Universidade Federal do Para) é possivel analisar de forma mediada a politica de C,
T&I aplicada em @&mbito local em relacédo a Politica de carater nacional.

A UFPA teve sua Politica de Incentivo a Pesquisa e Producédo de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacgédo aprovada no ano de 2014. Esse documento da indicacbes de que, historicamente, a
instituicdo segue a linha da politica nacional relacionada a politica de C, T&I, constatado a
partir da leitura da Resolucdo n.° 734 do CONSUN (UFPA, 2014) que dispdes sobre a tematica
e menciona expressamente a Lei de Inovacdo Tecnologica como parametro de referéncia por
diversas vezes.

Mesmo antes disso, a UFPA j& tinha criado a Agéncia de Inovagdo Tecnoldgica
(UNIVERSITEC) em 2009 pela Resolugdo n.° 662 (UFPA, 2009) do Conselho Universitario
(CONSUN). A agéncia € um orgéo suplementar da instituicdo que a adequou ao modelo de uma
ICT, aos moldes do formato criado pela Lei de Inovagdo Tecnoldgica (Lei n.° 10.973/2004) e
relacionada a politica estatal derivada dos governos Lula (2003-2010) e Dilma Rousseff (2011-
2016).

Considerando tais informacdes, ndo seria pouco plausivel deduzir que a aprovacéo da
Lei n.° 13.243/2016 e as flexibilidades que nela se apresentam trariam consequéncias a
produgdo do conhecimento também na aplicacdo da Politica de C, T&l da UFPA. Todavia,
ambos 0s esses dois principais mecanismos regulamentadores internos da instituicdo sdo
anteriores a legalidade trazida pelo Novo Marco, ndo tendo havido nenhuma alteracédo neles.

Neste sentido, considerando que a UFPA formalmente ndo alterou sua politica de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo ap6s a aprovacdo do Novo Marco em 2016, é necessario ser
entendido como essa nova legislacdo afeta a politica da instituicdo, pois a dimensdo das
mudancas trazidas pelas alteracfes legislativas depende de sua implantacdo no ambito local.
Assim, pergunta-se:

Como vem se efetivando a politica de C, T&I da Universidade Federal do Para (UFPA)
no contexto de aplicagdo da Lei n.° 13.243/2016, o Novo Marco de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo? Indagacdo esta que visa nortear uma pesquisa pela qual seja possivel investigar de
que modo a politica que se consolida coma Lei n.° 13.243/2016 altera o cotidiano da producéo
cientifica nessa instituicéo.

A partir da indagacdo principal se faz necessario problematizar: Qual o contexto
historico da implantacdo do Novo Marco de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao e o que ele traz de
novidade para a Politica de C, T&I brasileira? Qual o papel da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo,
da Politica de C, T&l brasileira e da Lei n° 13.243/2016 e em relacdo ao capitalismo
contemporaneo? Como se realiza formal, legal e administrativamente a politica de C, T&I da
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UFPA apds a entrada em vigor da Lei n.° 13.243/2016? Estas indaga¢cfes devem dar a linha de
uma pesquisa critica que pode ser de grande contribui¢do ao entendimento da politica de C, T&l

da universidade e sua relagdo com a politica nacional.

HIPOTESE

A Lei n. 13.243/2016 provém de um processo, ainda em movimento, de readequagdes
na Politica de C, T&I brasileira, que por sua vez esta inserida num contexto de reformas do
Estado brasileiro. Tais reformas vém se efetivando para garantir um papel na economia mundial
que acaba por conduzir & alteracdo ideoldgica em relacdo a como lidar com Direitos
Fundamentais e com a Educagéo. Ela passa de um Direito Social a um servigo. Assim, as
universidades se tornaram prestadoras de um servigo que tem como pressuposto ideologico que
é o mercado o [...] portador de racionalidade sdcio-politica e agente principal do bem-estar da
repablica (Chaui, 1999, p. 3).

Dessa forma, as universidades precisam se adequar aos designios do mercado, perdendo
até sua autonomia, ou melhor, transformando-a e dando-lhe um novo sentido. No qual precisa
seguir preceitos como o que Chaui (1999) chama de “flexibilizacao da universidade”, no sentido
de fragilizar as relagfes de trabalho e aproximar a instituicdo publica da racionalidade
empresarial, tanto na prépria condugdo de suas politicas, quanto nas relagdes com a iniciativa
privada.

A Lei n. 13.243/2016 é uma politica Estatal nacional voltada a producdo de C, T&I que
se apresentou no referido contexto de reformas. A relagdo da legislagdo com as universidades
estatais € coerente com um novo papel que essas institui¢fes tiveram que passar a cumprir por
consequéncia das transformacfes no aparelho estatal brasileiro, sendo o de instrumento de
producao ao mercado. Com essas orientacGes, as universidades precisam alterar sua dindmica
e voltar sua capacidade estrutural, académica, cientifica, técnica e pedagogica em prol de
sustentar materialmente o capital ficticio proveniente de economias centrais do capital. Por
consequéncia das reformas, o pais tornou-se uma importante praca bursatil, ou seja, uma opcéo
prioritaria de atracdo de investimentos financeiros por trazer grandes retornos e as universidades
passaram a ser instrumentais nesse processo (Silva Junior; Schugurensky, 2014).

Nesse sentido, é plausivel afirmar que a UFPA também é parte da totalidade desse
processo, considerando que a Lei n. 13.243/2016 é parte de uma continuidade de politica
nacional voltada a especificidade da producdo de C, T&I. Alem disso, sua aplicacdo depende
da movimentagéo e adequacao das universidades e outras instituigdes produtoras de ciéncia e
tecnologia brasileiras.
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Por esse motivo, sabendo-se que a referida universidade ja possui um aparato juridico
relacionado a uma politica de C, T&I, aventou-se partir dos questionamentos norteadores desta
tese uma hipotese de que as flexibilizagGes sdo pressupostos fundamentais da atual politica de
C, T&I da UFPA e, por isso, ela ndo é frontalmente contraria a nacional, afinal menciona
elementos anteriores da legislagdo como referéncia. No entanto, a0 mesmo tempo, ainda que
nao se possa afirmar uma contrariedade da instituicdo a politica nacional, é sabido que suas
normas estdo formalmente desatualizadas em relacdo ao Novo Marco politica de C, T&lI.
Considerando isso € preciso ir além na hipotese.

Assim sendo, aventou-se também que a efetivacdo da concepcdo constante da Lei n.
13.243/2016 vem sendo aplicada na universidade por meio de a¢bes concretas em ambito
administrativo, principalmente por meio de convénios administrativos realizados atraves da
Fundacdo de Amparo e Desenvolvimento da Pesquisa-FADESP. O instrumento que
intermedeia as relacdes da UFPA com outras instituicdes, transformando essa universidade
estatal em um dos mecanismos da politica nacional brasileira e, consequentemente, uma
criadora de C, T&l voltada ao mercado em busca de contribuir materialmente ao processo de
producao e sustentar a praca bursatil que o Brasil se tornou.

Isso posto, se propOe nesta tese realizar alguns objetivos.

OBJETIVOS

Geral

Analisar a politica de ciéncia, tecnologia e inovacao na Universidade Federal do Para
(UFPA) no contexto da aplicacédo do Novo Marco de C, T&I (Lei n. 13.243/2016).

Especificos
e Analisar o historicamente a construcdo da Lei n°® 13.243/2016 e as mudangas trazidas
pela sua redacdo a Politica de C, T&I do Brasil.
e Analisar o papel da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo, da Politica de C, T&I brasileira e
da Lei n° 13.243/2016 e em relagdo ao contexto do capitalismo contemporéaneo
e Analisar a politica de C,T&I da UFPA por meio de suas regulamentacGes, documentos
oficiais, da relagdo com sua fundacdo de apoio a pesquisa, e de evidéncias de rela¢Ges juridico

formais (convénios administrativos).
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REFERENCIAL TEORICO-METODOLOGICO

Neste estudo adotou-se como referencial tedrico e metodologico o Materialismo
Historico-Dialético. Essa opcao é consequéncia ndo apenas da avaliacao das caracteristicas do
objeto, mas uma orientacdo que considera uma opcéo politica de defesa de interesses de classe,
a qual exige uma analise da realidade em movimento, a fim de entender suas contradi¢cGes em
busca da superacdo do modelo de dominagcdo existente no sistema capitalista. Considera-se
adequada a concepcao de analise do mundo preconizada por Marx e Engels (2007), na qual a
realidade é quem molda na mente humana seus pensamentos e por isso conhecé-la pressupde
um processo que perpassa por um movimento mediado por multiplas determinacGes e vai da
empiria & abstracdo, para retornar & concretude ja mediada pelo pensamento em sua totalidade
(Marx, 2011).

No estudo proposto nesta tese parte-se do pressuposto de que objeto € uma politica
publica, que envolve o segmento de C, T&lI, sua relacdo com a educacdo superior e a forma
com que se faz pesquisa neste nivel educacional em ambito nacional. Assim, é possivel afirmar
que objeto que se analisa trata-se de uma politica de Estado, que mistura tanto politicas
educacionais, quanto econémicas, além de C, T&lI.

A concepcdo de C, T&I constante dos documentos oficiais da Politica nacional é
relacionada as principais orientagcdes sobre o tema em &mbito internacional, como o Manual de
Oslo. Por consequéncia, a concepcdo orientadora dos aparatos legais estudados trata a ciéncia
como um instrumento de fomento da economia de capital mundializado, sendo o Estado uma
ponte para a relacdo entre publico e privado na busca de inovagdes tecnologicas em prol desse
desenvolvimento econbmico (Soares; Prete, 2018).

Uma pesquisa de carater critico, poréem, deve ir além do aspecto apenas aparente do
papel da ciéncia e tecnologia. Por isso, uma analise aprofundada do objeto em suas multiplas
determinagOes ndo pode prescindir de considerar sua relagdo com a categoria “totalidade”, pois
deve-se explicitar a relacdo mediada entre a Politica de C, T&I implantada no Brasil e na UFPA
com o papel que a producao cientifica e tecnologica cumpre no desenvolvimento do capitalismo
mundial. Além disso, € necessario discernir como essa relacdo é utilizada na autorreproducao
do sistema.

Destaque-se que a Politica de C,T&I, assim como todas as politicas relacionadas, a
exemplo das politicas educacionais e econdémicas, fazem parte de um projeto de adaptacdo do
Estado brasileiro a seu papel de subordinacdo na economia mundial. Trata-se da condi¢do de
plataforma de valorizacdo financeira (Paulani, 2008), em uma opcéo de serviddo em prol da
atracdo do investimento financeiro ao pais. Desta forma, h& de se considerar que politica estatal
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brasileira e, por isso mesmo, também o objeto deste estudo, estdo inseridos neste contexto geral
da economia.

Considera-se, portanto, que a Ciéncia e a Tecnologia no capitalismo sao parte integrante
do proéprio processo de acumulacdo do capital. Dessa forma, a inovacdo acaba por ser um
mecanismo ideologico de aceleracdo do processo de acumulagdo. O desenvolvimento do
segundo capitulo dessa tese desenvolve e aprofunda tal premissa para ser possivel a analise da
Politica de C, T&I brasileira e, por consequéncia, a da UFPA de modo a ndo se deter nos
aspectos formais e sim em suas multiplas determinacdes.

Assim, é necessario analisar o objeto considerando uma totalidade, na qual se apresenta
uma crise estrutural do capital (Mészaros, 2011). Esta, para Harvey (2011), é decorrente da
crise de excedente posterior a década 1970, a partir da qual se consolidou no capitalismo
mundial a predominancia do capital financeiro, resultando em um processo de reestruturacao
produtiva direcionado politica e ideologicamente por meio de um projeto de classe, o
neoliberalismo. Portanto, o Novo Marco de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao se apresenta a partir
de uma concepcao neoliberal de Estado.

Neste caso, mais uma vez o método materialista dialético se apresenta como
imprescindivel & andlise do objeto, visto ser a partir das categorias “mediacéo” e “contradicdo”
que torna-se possivel apreender concretamente que a pesquisa da realidade brasileira, da UFPA
e de sua relacdo com o capitalismo mundial enquanto parte de uma totalidade, exige que ela
seja entendida como um processo, um movimento mediado pelas caracteristicas da situacédo
local, da conjuntura nacional e da atual fase do capitalismo. Ao mesmo tempo, também um
movimento contraditorio, com idas e vindas, em um todo onde, tanto a Politica de C, T&l
nacional quanto a aplicada especificamente na UFPA, estdo repletas da contradi¢do entre uma
intencionalidade voltada ao desenvolvimento econémico, cientifico e tecnoldgico do pais em
um contexto de servidao ao capital financeiro.

Essa forma de estudo pelo qual sdo consideradas as multiplas determinacGes e o
movimento real do objeto, precisa que a estrutura dinamica dele seja considerada em sua
realidade historica. Neste sentido, as politicas publicas a serem estudadas ndo serdo tratadas
como algo desvinculado da situagdo historica do capitalismo mundial e da constante luta de
classes que nele é intrinseca, ao contrario, sdo consequéncias, mas também determinantes da
manutencdo da predominancia do capital financeiro. Com isso sera possivel a reproducdo ideal
do movimento real e estrutural deste objeto, consequentemente, permitird compreender sua

totalidade e concretude, ndo ficando limitado a aparéncia imediata e empirica (Netto, 2011).
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Ante 0 exposto, neste trabalho o primeiro capitulo apresenta o objeto diante da realidade
histérica do Brasil, para posteriormente se fazer a mediacdo desse objeto com o contexto do
capitalismo mundial, no segundo capitulo. Ao fim, no terceiro capitulo, se apresenta como a
dindmica da aplicacao desse objeto ocorre na realidade concreta a partir da mediacdo comuma
realidade local, a da UFPA.

Portanto, considera-se aqui que as mudangas da politica de C, T&I da UFPA devem ser
relacionadas a politica estatal nacional, que, por sua vez, é vinculada a uma politica econémica
de capital mundializado. Mas, a0 mesmo tempo, estas alteracfes sdo uma necessidade desta
ordem econbmica, que sem estas agendas especificas ndo manteriam sua autorreproducao.

Tal referencial tedrico-metodoldgico, de carater materialista dialético, vai permitir que
0 estudo possa ser efetivado com perspectiva em que objeto esta em movimento e pode ser
transformado. Deste modo, considerando que estudo tedrico nesta concepcao também faz parte
de uma praxis revolucionaria, ndo deve se esperar neutralidade do pesquisador, mas sim uma
pesquisa com rigor cientifico que instrumentalize os defensores de uma cultura politica contra-

hegemdnica no @mbito da universidade.

PROCEDIMENTOS E ESTRUTURA DO TRABALHO

A partir do referencial tedrico proposto realizou-se uma pesquisa, consoante aos
problemas norteadores, na qual ha um desenvolvimento da tematica feito em etapas que se
complementam e interagem entre si, na perspectiva de organizar as fontes para coleta de dados
e para o exercicio da analise.

Isso criou a necessidade de busca de dados que fossem indicadores das repercussoes da
Lei n° 13.243/2016, e mais especificamente, da forma de sua concreta aplicacdo na UFPA. Para
tanto, os indicadores precisam ir além das intencdes aparentes em sua politica oficializada e
positivada em legislacdes, resolugdes e normas. Por este motivo, dados contendo informagdes
das relagdes concretas da UFPA, que possam ser influenciadas pela lei, foram prioritarios na
busca realizada.

Assim, o portal da transparéncia da FADESP foi uma fonte de documentacdo primaria
crucial, na qual se buscou documentos contendo indicadores sobre a quantidade de relacdes
com iniciativa privada envolvendo C, T&I; como se realizam esses vinculos administrativos; o
crescimento quantitativo e em financiamento desse tipo relacionamento; o aumento das relacoes
internacionais principalmente com multinacionais em convénios na area de C, T&l com a

UFPA; nimero de referéncias a legislacdo nos documentos de formalizacdo; o contetdo
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relacionado a propriedade intelectual constante dos convénios administrativos com a UFPA,; a
area do conhecimento a qual os convénios e seus coordenadores sdo vinculados.

Vale destacar que a pesquisa tem carater documental, o que sem duvidas permitiu o
pesquisador caracterizar as diversas informacdes da politica nacional e da universidade
estudada por fontes oficiais, respaldando as andlises realizadas a partir de informacGes
acessiveis ao publico. No entanto, cabe aqui a ponderacdo de que os documentos foram
majoritariamente conseguidos de forma eletronica, em portais institucionais das diversas
entidades envolvidas no processo de pesquisa, a motivacdo disso em grande medida foi a
Pandemia de COVID-19. Isso em algum nivel limitou a pesquisa, por dificultar a realizagdo de
entrevistas com pesquisadores e também o alcance de documentos muito antigos ndo
disponibilizados em portais eletronicos. No entanto, considera-se que, ao fim, a pesquisa
documental acabou por ser bastante coerente as necessidades do objeto de estudo.

Em um primeiro momento da pesquisa, contudo, foi necessério realizar uma revisdo da
literatura, j& exposta nesta introducdo, onde se desvelou a producdo de conhecimento mais
recente sobre o Novo Marco de C, T&I no intuito de garantir ao pesquisador a profundidade de
conhecimentos necessaria ao desenvolvimento do trabalho. Entretanto, com a concluséo de uma
produgdo pouco expressiva e, quando existente, sem relagdo critica com objeto aqui tratado,
levou a etapa posterior.

Na primeira etapa propriamente dita de analise de dados, constante do primeiro capitulo,
realizou-se pesquisa bibliografica e documental, da histéria da producéo cientifica brasileira,
para principalmente ser entendida a construgdo da Lei n.° 13.243/2016. Foram utilizados
documentos publicos dos processos legislativos do congresso nacional, bem como, documentos
das politicas de C, T&I dos governos brasileiros pds-adesao ao neoliberalismo para indicar o
desenvolvimento dessa nova concepgdo no Pais. Foram ainda utilizados os proprios aparatos
legais j& positivados para apresentar-se as caracteristicas dos instrumentos contidos no Novo
Marco e como ele orienta as flexibilizagdes do modo de produgéo de ciéncia, tecnologia e
inovacéo nas instituicdes estatais brasileiras.

No segundo capitulo, aprofunda-se sobre a concepcéo de ciéncia, tecnologia e inovagédo
na relacdo com o capital. Trata-se sobre a relacdo das inovagGes com o capitalismo de
predominancia financeira em seu momento de crise estrutural. Com isso se realizou o
movimento de analise do objeto de sua aparicdo mais simples, na forma de uma legislacao
aprovada em um Estado Nacional, para relacionar-se a categorias mais complexas de sua
relacdo com o capital, como Ciéncia, Tecnologia, mais-valia e Estado. Por consequéncia, 0
capitulo faz uma relacdo da Politica de C, T&I do Brasil com o papel que ele cumpre na
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economia mundial. Utiliza-se como respaldo das caracteriza¢des a explicitagdo do modelo de
desenvolvimento econdbmico brasileiro a partir da Reforma do Aparelho do Estado, no qual a
adesdo ao modelo neoliberal, torna o pais uma plataforma de valorizacao financeira, influencia
a legislacéo e a forma de produzir ciéncia e tecnologia no pais.

No terceiro capitulo, é feito o movimento de retorno para aplicacdo do objeto na
realidade material por meio da mediacao da situacdo especifica da UFPA. A pesquisa mantém
seu carater documental se voltando a documentacdo orientadora do desenvolvimento
institucional e o aparato juridico-normativo da instituicdo. Na busca de compreender o
desenvolvimento histérico da politica de C,T&I da universidade, principalmente, de encontrar
possiveis resolu¢Bes, memorandos, portarias ou outros instrumentos que demonstrem a atual
situacdo de implantacdo do Novo Marco de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao e da influéncia do
mesmo na administracdo da pesquisa na universidade. Ainda no mesmo capitulo realiza-se uma
conexdo entre 0s dados da UFPA com os parametros legais da politica nacional de C, T&l
brasileira em conjunto ao papel desta no contexto do capitalismo contemporaneo. Para tal tarefa
a pesquisa aprofundou-se na relagcdo da universidade coma FADESP.

Com isso efetivou-se a analise dos documentos encontrados no portal da transparéncia
da fundacdo em todo o periodo de publicacdo do sitio até o final de 2021. Nele foram
encontradas informagdes relacionadas a 545 projetos e convénios intermediados pela entidade.
Contudo, vale destacar que houve uma depuracdo relacionada ao objeto desta pesquisa,
excluindo os ndo diretamente relacionados com a UFPA, os realizados com entidades com
personalidade juridica puablica, e aqueles, que mesmo realizado com entidades com
personalidade juridica de direito privado, sdo controlados pelo Estado brasileiro, a exemplo de
empresas publicas e fundagdes publicas. Desta forma, restaram projetos e convénios realizados
com a iniciativa privada em namero total de 99. Destes, foram disponibilizados documentos
contratuais, ou outros tipos de documentos de efetivacdo da relagcdo, em apenas 78 casos,
havendo, portanto, uma sobra de 21 sem documentos disponiveis.

Por fim, ha as consideracfes finais do trabalho que dispdem sobre uma sintese da
pesquisa e das caracterizacdes realizadas no curso da producdo da tese. Também nesse espaco
se apresenta uma conclusdo sobre a hipotese apresentada e sobre lacunas que possam ensejar

novos questionamentos sobre o objeto proposto.
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1 CAPITULO - A POLITICA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGCAO NO
BRASIL: DA ORIGEM A NOVA CONFIGURACAO COM O NOVO MARCO DE C,
T&I.

As disposicoes contidas no Novo Marco de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (Lei n.
13.243/2016) ndo podem ser tratadas como algo isolado ou seu entendimento sera incompleto
e mal interpretado. O desenvolvimento da politica de C, T&I brasileira €, simultaneamente,
justificando as caracteristicas da lei e o que, do mesmo modo, é influenciado diretamente por
ela, visto que ainda e agdo em curso, ndo algo conclusivo. Por este motivo, o estudo do Novo
Marco de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo ndo pode prescindir de um entendimento das
caracteristicas historicas, politicas e legais desta politica, bem como sua relagdo com o
capitalismo de regime com predominancia financeira da atualidade.

Este capitulo deve tratar inicialmente do historico da politica de C, T&I brasileira. Isso
permitird compreender a dindmica e a estrutura em que ocorreu a atual construcdo. Logo apos,
serd necessario explicar como se construiu a atual estrutura legal desta politica apds a entrada
do neoliberalismo no Brasil, visto que essa estrutura se conecta mais diretamente com o atual
marco legal. Ao fim, deve-se realizar uma descricdo detalhada do que significa a Lei n.°
13.243/2016 de um ponto de vista legal, bem como o que oficialmente a justificou, e quais
devem ser suas consequéncias para universidades e outras instituicbes de producdo de

conhecimento e tecnologia no Brasil.

1.1 Historico da politica de Ciéncia e Tecnologia brasileira.

A Politica de Ciéncia e Tecnologia desenvolvida no Brasil nos anos posteriores a
democratizagdo seguiu a orientacdo da nova ordem econdémica mundial prescrita na receita
neoliberal, contudo, precisou se assentar em uma estrutura pré-existente, na qual a realidade era
de umpais ematraso. Isso ndo é uma caracteristica somente relacionada a Ciéncia e Tecnologia,
inclusive Oliveira (2009, p.11) afirma que “O Brasil é um pais ‘tardio’: capitalismo tardio,
independéncia tardia, abolicéo tardia e universidade tardia”. Todavia, € justamente este Gltimo
aspecto da educacdo superior que afeta mais diretamente a politica de C, T&lI.

Esse padrédo de atraso ocorre, portanto, também na Educacao Superior Brasileira, 0 que
acaba por ser um aspecto basilar relacionado ao retardo da Ciéncia e Tecnologia brasileira se
comparada aos paises centrais do sistema capitalista, em consequéncia a posi¢cdo que o pais
ocupa na divisdo internacional do trabalho em relacdo as economias centrais. A producao

cientifica e de tecnologia brasileiras, de acordo com Cruz (2004) ao tempo do inicio das
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reformas da década 1990, era quase totalmente realizada em universidades ou instituicdes
governamentais, estas Ultimas, vale dizer, normalmente conectadas também as instituicGes
académicas. Assim sendo, com instituicdes de educacao superior ao nivel atrasado a Politica de
C&T também o era.

E necesséria entio uma regressdo aos tempos iniciais que levaram a esta caracterizagio,
visto que essa incursdo historica em diversos aspectos j& permite, pela mera descricdo, uma
possibilidade de melhor compreensdo da situacao presente.

No Brasil a producéo do conhecimento foi tratada desde os tempos coloniais como uma
necessidade de importancia subsidiaria, quando ndo desnecessaria. Em verdade a pesquisa era
inexistente no Brasil de forma organizada e sistematica nessa quadratura historica, Paulo gomes
Lima (2009) afirma que a pesquisa existente era isolada, feita apenas por naturalistas europeus,
pois a inexisténcia de interesses Estatais ou mesmo de espagos institucionais, como
universidades, que pudessem atuar de forma mais isolada no assunto, impedia que fosse de
outro modo. E valido expor que esse aspecto do desenvolvimento do capitalismo brasileiro
difere do restante da América Latina, posto que as colonias espanholas neste momento ja
possuiam universidades, denotando o atraso do pais ja naquele momento.

Lima (2009), porém, indica que pequenas alteracBes passaram a ocorrer no periodo
imperial, dividindo este “embrido” de desenvolvimento da producdo cientifica em duas etapas.
A primeira delas, iniciada até mesmo antes de o pais se tornar politicamente independente de
Portugal, se realizou com o inicio da implantacdo de algumas poucas escolas superiores de
Militares, de Engenharia e Direto. A segunda etapa ocorreu ja no reinado de D. Pedro I, se
destacou por uma incipiente tentativa para a pesquisa cientifica brasileira. Tratou-se de um
projeto mais coordenado de producdo de conhecimento inspirado na producédo da Europa, o que
acabou resultando na criacdo de museus de historia natural, de um observatério astronémico,
além da Comissdo Geologica Imperial (Lima, 2009).

Foi nesse periodo que foram criadas as primeiras faculdades de Direito, houve também
ampliacdo da academia de medicina em busca de incluir cursos de Farméacia, Obstetricia e
Odontologia, além disso, os cursos de engenharia também surgiram nesse momento. Estas
tentativas eram caracterizadas por serem estatais, mas também pelo isolamento entre si (Silva
Junior, 2017). Assim é possivel concluir o truismo do quéo fracassadas foram as tentativas de

garantir uma sistematica de producéo cientifica e tecnoldgica do periodo imperial.
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Para Motoyama (2002) isso ndo € injustificado. Ele explica que conhecimento cientifico
e tecnoldgico ndo decolava no periodo colonial e, posteriormente, no imperial porque as bases

econdmicas e sociais ndo eram propicias®:

(...) baseada em uma economia primério-exportadora € em uma sociedade
escravocrata, 0s trés séculos de julgo lusitano ndo foram propicios paraa investigagdo
cientifica e tecnolégica. De fato, como imaginar o desenvolvimento desse tipo de
cultura em uma col6niana qual se proibia a instalagdo de tipografias, de manufaturas
e onde imperavam as leis férreas da inquisicdo? Vedava-se a leitura de livros de
cientistas auténticos, como os de Copérnico, Galileu, Descartes e outros. De igual
modo, como estabelecer o espirito de experimentagao essencial naciénciamoderna,
em uma sociedade na qual a elite econdmica, no remanso da casa-grande desprezava
a atividade manual por ser uma atribuicdo de escravos? E este, também, ndo
encontrava nenhum estimulo para a operagdo técnica, pois esta ndo trazia nenhuma
vantagem para si, além de ndo ter acesso as teorias cientificas no ambiente rude e
impiedoso da senzala (Motoyama, 2002, p. 19).

Ele afirma que essas motivagdes se mantiveram tanto no Brasil colonial, quanto no
império, ainda que admita a ja mencionada existéncia, principalmente neste Gltimo periodo
citado, de uma luta para comecar a promover na sociedade brasileira o pensamento cientifico.

Esta falta de éxito é melhor entendida pela explicacdo Neves e Pronko (2008) sobre a
formacdo do trabalho complexo no Brasil. As autoras explicam que a caracteristica
predominante dessas primeiras iniciativas de formacdo superior em profissdes liberais era
justamente o carater muito especifico, pois tinham como intencdo suprir necessidades
socioecondmicas, como a ocasionada pela economia primario-exportadora do café, que
precisava escoar sua producdo e, para tal, necessitava de engenheiros trabalhando em
construcdes de ferrovias e portos.

Além disso, o proprio crescimento das cidades, resultante da economia e da chegada da
familia real ao Brasil, exigia profissionais capazes de atender as demandas da vida urbana.
Assim, tanto interesses de empresas ferroviarias, quanto as exigéncias da urbanizacdo foram
diretamente ligadas ao inicio da educagéo superior, mas justamente por isso eram especificas e
desconectadas de um projeto geral em busca da producdo de conhecimento.

Tanto era assim que, na verdade, o investimento era muito mais realizado em ambito
local. Mesmo com o inicio da republica, o incentivo era mais de governos estaduais do que de
uma politica geral do Governo Federal (Neves; Pronko, 2008). Silva Junior (2017) vai aléme

afirma que a expansdo dessas escolas isoladas nos primeiros tempos da republica era resultado

9 Vale afirmar que tal caracteristica de atraso vai permanecer no desenvolvimento do pais durante toda sua historia,
mas isso ndo apenas por escolhas de estratégicas em relacéo a indUstria, mas sim como uma tendéncia mundial do
capital globalmente, pois o desenvolvimento desigual e combinado caracteristico do capitalismo acaba por impor
aos paises da periferia do sistema o papel de produtor de riqueza a ser transferida aos centrais (Mandel, 1982).
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de iniciativas de instituicBes livres, portanto, privadas, sendo isso algo que se manteria até ao
menos o0s anos de 1930.

Assim, essa implantacdo inicial de instituicdes de educacdo superior no Brasil o
diferencia fundamentalmente de paises de capitalismo em desenvolvimento a época, pois em
outros, como nos Estados Unidos, o processo foi financiado ja por industrias. Ou seja, houve
avanco tecnoldgico anterior & produgdo cientifica em universidades, foi a demanda industrial
empresarial que exigiu novos avangos cientificos, ao contrario do Brasil, onde houve
industrializacdo tardia e, nesse momento, ainda mantinha sua economia agroexportadora.
Motivo pelo qual o desenvolvimento da ciéncia também foi mais demorado e orientado por
necessidades mais especificas desse modelo econdémico, bem como, por justificativas
ideoldgicas que acreditavam em um potencial de desenvolvimento em virtude da criacdo de
instituicdes cientificas.

Mesmo essa posi¢cdo mais ideoldgica em prol da Ciéncia demorou a se proliferar, o que
era fortalecido pelo atraso no avanco da tecnologia industrial brasileira. De acordo com Luciana
Santos (2010) é possivel afirmar que o “Uma das caracteristicas do desenvolvimento
tecnologico do pais €, quase sempre, o fato de ele ter sido pensado como um subproduto do
desenvolvimento econdémico, e ndo como pré-requisito para ele” (Santos, 2010, p.18). Este
traco historico do Brasil influenciou certamente o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
posterior, 0 que ja da indicios do que justifica o formato da Politica de Ciéncia e Tecnologia
mais recente.

A mudanca deste quadro de iniciativas isoladas de formacdo cientifica comecou a se
alterar, ainda que de forma muito cheia de idas e vindas, a partir da década de 1930 com Estado
Novo. Na Ditadura Varguista um padrdo novo de desenvolvimento capitalista passou ser ténica
do governo, nesse periodo ja se consolidava a emergéncia de uma burguesia industrial brasileira
e 0 aparecimento mais forte do proletariado urbano, isto serviu de base material para o
crescimento do desenvolvimentismo no pais.

Nas décadas de 1930 e 1940, ja houve um processo gradativo de investimento em
educacdo técnica, superior e da pesquisa, sendo que diversas faculdades, como a Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras da Universidade de S&o Paulo, a Faculdade de Ciéncias da
Universidade do Distrito Federal e a Faculdade Nacional de Filosofia, Ciéncias e Letras da
Universidade do Brasil, todas criadas nesse mesmo periodo, j& tinham orientacdo no sentido de
considerar a pesquisa como umdos pilares da universidade. Alémdisso, duas tendéncias podem
ser consideradas em relagdo a area de pesquisa tecnologica e aplicada (SCHWARTZMAN,
1994): o desenvolvimento de centros de pesquisa tecnoldgica para apoiar 0 processo de
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industrializacdo a atividade extrativa; e o desenvolvimento de um sistema administrativo
federal burocratizado.

Ainda que Schwartzman (1994) afirme que a pesquisa governamental tinha dificuldades
de crescimento em virtude da burocratizacdo do governo ditatorial, ndo hd como negar avancos,
principalmente na Universidade de Sdo Paulo, que conseguiu estabelecer um nivel de
autonomia e independéncia.

Este quadro passa a ter alteragdes muito mais significativas a partir da década de 1950.
Com o Estado Novo terminado em 1945, os entraves burocraticos do autoritarismo passaram a
diminuir, pois também ocorre neste ano o fim da Segunda Guerra Mundial, fato relevante se
for considerado fator marcante da finalizagéo do conflito, a utilizagdo das bombas atbmicas em
Hiroshima e Nagasaki no Japdo (Motoyama, 2002). Para Motoyama (2002, p. 23) “(...) a
liberacdo da energia nuclear na forma perturbadora de bomba atémica calou a boca — ainda
que momentaneamente — dos opositores brasileiros a pesquisa cientifica e tecnoldgica”.
Apesar do horror das bombas, também passou a haver uma esperanca nas grandes
possibilidades energéticas que este formato barato da energia atdbmica (Motoyama, 2002). Para
além da energia atdbmica, ndo havia como desconsiderar que o desenvolvimento técnico e
cientifico foi determinante para a guerra em geral, havendo vantagem aos paises com melhor e
maior producdo de pesquisas e de tecnologia, o que favoreceu um clima internacional favoravel
a esse tipo de atividade.

No Brasil, certamente, a influéncia foi decisiva. Em contrariedade a burocratizacéo
anterior, j& na Constituicdo de 1946 se previa dispositivos que favoreciam o desenvolvimento

da Ciéncia em conjunto com ensino superior:

Art. 173 — As ciéncias, as letras e as artes séo livres.

Art. 174 — O amparo a cultura é dever do Estado.

Paragrafo inico — Alei promoverdacriacdo de institutos de pesquisas, de preferéncia
junto aos estabelecimentos de ensino superior.

O crescimento desses ideais de carater desenvolvimentista teve como reflexo uma maior
atuacdo estatal. No segundo Governo Vargas, surgiu 0 embrido da politica estatal de ciéncia e
tecnologia brasileira, por meio da criagdo do CNPg — Conselho Nacional de Pesquisas, através
da Lei n. 1.310/51 (Kato, 2013). Isto veio na esteira desta empolgacéao crescente do pos-guerra,
em que no Brasil aumentou o interesse na pesquisa cientifica e na tecnologia, havendo varias
iniciativas anteriores ao proprio CNPq, que inclusive influenciaram sua criacdo, como a
participacdo do Brasil na comissdo de Energia Atdmica das Nacdes Unidas durante trés anos.

Vale destacar também: a criagdo da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC)
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em 1948; e do Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas(CBPF) e fundacdo do Instituto
Tecnologico da Aeronautica, ambos em 1949.

Além do CNPq, também foi no governo Vargas criada a Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal do Ensino Superior — CAPES. Outro mecanismo influenciador
da Ciéncia e tecnologia brasileira durante sua historia, visto que € garantidor de infraestrutura
a pds-graduacdo do pais (Lima, 2009), onde até hoje, a maior quantidade de pesquisa no Brasil
se realiza.

Esta alteracdo de parametros estd relacionada a uma reestruturacdo da diviséo
internacional do trabalho em consequéncia do pds-guerra. No Brasil, antes desse periodo havia
algum nivel de industrializagdo, mas restritamente, no entanto, nesse momento passa-se a um
periodo de industrializacdo pesada, proveniente de forte intervencdo estatal na economia
(Neves; Pronko, 2008). Para Lima (Lima, 2009), contudo, ndo havia intencdo explicita de
criacdo de politica nacional de ciéncia e tecnologia, pois nesta época o Brasil estava em
processo de urbanizagdo e ainda que houvesse j& o curso do processo de industrializagdo, a
economia voltada a exportacdo de produtos primarios era prevalente.

Por consequéncia, as iniciativas do periodo ndo foram bem-sucedidas. Schwartzman
(1994) explica que CNPq acabou se tornando o que ele chamou de “agéncia de distribuicédo de
pequenas dotacdes de pesquisa” ainda que houvesse movimentagdo entre cientistas e
pesquisadores para uma politica nacional ser criada, inclusive com a proposta de criacdo do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Kato (2013) também da outro indicio motivador deste
fracasso: a quantidade insuficiente de organizagcBes universitarias e a inexisténcia de
regulamentacdo juridica.

Tudo isso indicava que as politicas de ciéncia e tecnologia no Brasil inexistiam
anteriormente a década 1960, havendo apenas iniciativas provenientes de grupos politicos ou
académicos entusiastas da producdo cientifica. Isso era um reflexo principalmente da estrutura
econbmica primario exportadora do pais, que passou a dar indicios de alteracdo somente apos
a Segunda Guerra Mundial.

Esse cenario de crescente urbanizacdo e industrializacdo, porém, fez com que
gradativamente a ciéncia e tecnologia passassem a ser considerados por muitos um fator
fundamental de desenvolvimento, como indica a criagdo da FAPESP (Fundagdo De Amparo e
Apoio a Pesquisa de S&o Paulo) em 1962. Essa importancia chegou ao ponto de poér a
comunidade cientifica em confronto com o conservadorismo do periodo. Contraditoriamente,

somente apds o golpe de estado realizado pelos militares em 1964 é que se pode afirmar ter
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havido um processo orientado politicamente no &mbito nacional para producdo de ciéncia e
tecnologia no pais (Motoyama, 2002).

Ainda que fosse a intencdo dos militares apaziguar a acentuacdo da luta de classes
existente na década 1960, a acdo posterior foi de manutencdo de uma visao desenvolvimentista
para a economia do Brasil. Nesse sentido, 0 investimento em ciéncia e tecnologia estava na
ordem do dia dos interesses da ditadura Civil-Militar. Motoyama afirma que o regime militar
“(...) pode ser acusado de muitas coisas, porém, ndo de falta de empenho em promover a C&T”
(2002, p. 677). Tal afirmacdo ndo € sem motivo, pois no contexto de ditadura que se iniciou um
processo de profissionalizacdo da estrutura nacional de C&T.

O periodo, contudo, € marcado por grandes contradi¢des. Para iniciar com um exemplo
emblematico, € possivel citar o mais famigerado ato institucional n.°5 (Al-5), instrumento de
grande autoritarismo e perseguicdo, que fez com que cientistas diversos tivessem sua
capacidade de producgdo altamente prejudicada pelo excesso de repressdo politica e ideologica,
isto quando ndo foram fisicamente eliminados. Mas foi decretado no governo de Costa e Silva,
o0 qual teve participacgéo significativa no fomento de um sistema brasileiro de C&T.

Foi neste governo que surgiu explicitamente a proposicdo de uma politica nacional de
Ciéncia e Tecnologia, feita por meio do Programa Estratégico de Desenvolvimento (PED)
contido no Plano Trienal de governo. Foram entdo criados; o chamado “plano de retorno” que
repatriou diversos cientistas que estavam no exterior (ainda que sem liberdade total de
pesquisa); 0 Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT) e a
Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), além de que houve um aumento na quantidade
investimento financeiro no CNPq (Motoyama, 2002, P. 23). Inclusive, estes instrumentos até
hoje séo parte importante da estrutura da politica de C,T&lI brasileira.

Uma leve regressdo para 0 governo anterior, no caso, o do primeiro presidente da
ditadura, Castelo Branco, permite afirmar que a preocupagdo com a tecnologia ndo se iniciou
em 1967 coma entrada de Costa e Silva. Mas neste caso a estratégia era ainda outra, a de atrair
investimento estrangeiro, particularmente norte-americano, para que assim fosse possivel suprir
as demandas tecnologicas da industrializacdo e urbanizacdo brasileira. Desta forma, neste
primeiro periodo da ditadura houve uma politica de crescimento da tecnologia brasileira por
meio da importacdo e transferéncia de tecnologia estrangeira e ndo da pesquisa realizada
internamente (Lima, 2009). Ademais, foi nesse contexto criado programa de pés-graduacédo
brasileiro, o qual, justamente por essas caracteristicas do investimento estrangeiro, sofria uma
influéncia direta dos Estados Unidos. Isto é fundamental para o entendimento até mesmo da
situacdo atual da politica de C,T&I brasileira, pois 0 modelo norte-americano foi o exemplo
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utilizado para a formagdo da Pos-graduacdo brasileira, espaco onde se d& maior parte da
producdo atual. Sobre isso, Kato (2013) explica que foi feito o parecer n. 977/65 do Conselho
Federal de Educacéo, tendo Newton Sucupira como relator, onde era expressa uma posi¢ao em
prol de seguir o modelo de pds-graduacédo estadunidense na formagdo dos pesquisadores pos-
graduandos brasileiros, o que acabou acontecendo formalmente por meio da Lei n.°5540/68.
Mesmo considerando a real existéncia dessa situagdo pendular entre um investimento
nacionalizante e a importacdo de capital e tecnologia estrangeira durante a ditadura, ndo ha
como negar que a linha desenvolvimentista foi orientadora do regime. Por isso ha que se afirmar
um alto nivel de priorizacdo em relacdo a C&T. Schwartzman (1994) afirma que houve um
“grande salto” entre 1968 e 1980, além de que cita diversas iniciativas para indicar tal avango:

(...) governos militares, que em seus primeiros anos entraram em conflito com as
liderangas cientificas mais ativas do periodo anterior, mas terminaram por adotar
muitas de suas bandeiras. As principais atividades do periodo foram:

- areforma universitariade 1968, coma criagdo dos programas de pos-graduacéo e a
adocdo parcial do modelo organizacional norte-americano para 0 ensino superior;

- acolocacdo da area de ciéncia e tecnologia sob a responsabilidade das autoridades
econbmicas, seja através da entrada do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econbmico no apoio a Ciéncia e Tecnologia, seja pela subordina¢do do CNPq e na
Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), uma nova agéncia criada pelo BNDE,
ao Ministério (mais tarde Secretaria) de Planejamento, o que significou um aumento
substancial dos recursos disponieis;

- acriagdo de centros de pesquisatecnoldgicae pos-graduagdo de grande porte, como
a Coordenacdo dos Programas de POs-Graduacdo e Engenharia da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (COPPE) e a Universidade de Campinas, como instituic6es
woltadas para a pesquisa tecnoldgica aplicada de ponta, em areas como a fisica de
estado sélido e a utilizagdo industrial de raios laser.

- 0 estabelecimento ou desenvolvimento de varios programas de pesquisa militar,
como o programa espacial € o programa nuclear "paralelo”,

- 0 acordo nuclear com a Alemanha, que visavaa criagao de uma capacidade nacional
autbnoma de construgdo de reatores e reprocessamento de combustivel nuclear;

- a criacdo de uma politica de reserva de mercado para a informéatica e a
microeletrbnica, com o apoio ao desenvolvimento de uma industria nacional
especializada.

- a elaboragdo, pelo governo federal, de Planos Nacionais de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico.

- acriagdo de centros de pesquisatecnologicajunto as principais empresas estataisdo
governo federal, como a Petrobras, a Telebras, a Companhia Vale do Rio Doce e
outras.

- aampliacdo e fortalecimento do sistema de Pesquisa Agropecudaria, EMBRAPA, sob
0 Ministério da Agricultura (Schwartzman, 1994).

Entretanto, ndo é possivel tratar esses fatos como um desenvolvimento homogéneo e
sem oscilagdes, mesmo porque esta politica, que vai de um nacionalismo desenvolvimentista a
uma politica voltada a atracéo de capital estrangeiro em periodos curtos ou até ao mesmo tempo,
deixou marcas duradouras. O grande endividamento posterior do Brasil é diretamente
relacionado a situacdo de dependéncia do pais em relacdo a tecnologia e capital importados

neste periodo, um suposto “milagre econdbmico” na década de 1970 era assentado nesta atracao
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ao investimento externo, o qual era justificado para garantir a manutengdo de um
desenvolvimento industrial e econbmico acelerado, mas que, porém, aumentava o nivel de
dependéncia do Pais.

Em contrapartida, € necessario destacar que até mesmo no terceiro governo do regime
militar, encabecado por Emilio Médici, a importancia da pesquisa em C&T néo foi desprezada.
Este governo, notoriamente o mais violento do periodo de ditatorial, foi também mais uma boa
amostra das contradi¢bes do periodo, ao ser estabelecido o I PND (Plano Nacional de
Desenvolvimento), no qual se indicava a necessidade de fortalecimento do aparato industrial
nacional e de sua competitividade, indicando para alavancar isto, o desenvolvimento
tecnoldgico. Assim, o PND orientou o Plano Basico de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico-PBDCT que tinha como objetivo prioritario diminuir a transferéncia de tecnologia
do exterior e reforcar a C&T interna. Ao mesmo tempo, porém, o governo apesar desses planos
acabou por, na pratica, priorizar a manuten¢do das importa¢es do aparelhamento tecnoldgico,
em busca de garantir a manutencdo do crescimento econdmico advindo do “milagre” (Lima,
2009).

Outro aspecto a ser destacado sobre 0 PBDCT era a intencionalidade de gerar ummaior
vinculo entre a pesquisa nas universidades brasileiras e o crescimento industrial nacional. Esta
é uma ideia ambiciosa que sera retomada, ao menos na inten¢do de relagdo entre publico-
privado, no periodo neoliberal, mas naquele governo do regime militar acabou ndo saindo do
texto do plano. A relacao universidades empresas nao se efetivou tanto pelo motivo explicitado
acima, falta de priorizacdo, quanto pelo fato de ndo haver vinculo efetivo entre 0 empresariado
e 0s instrumentos ja entdo existentes de producdo cientifica (Lima, 2009).

O governo posterior de Ernesto Geisel sofreu com o mesmo mal da politica oscilante e
pouco articulada entre setores do governo militar que defendiam o investimento em C&T e
aqueles da area econdmica onde se priorizava atracdo de capital e investimento estrangeiro.
Para explicitar tal fato é possivel citar que entre os anos de 1974 e 1979, tempo deste governo:

(...) foram registrados os maiores patamares, tanto no que diz respeito ao
financiamento da C&T (inclusive nos anos seguintes a redemocratizagdo) quanto no
tocante asua promo¢ao enquanto setor estratégico no conjunto das politicas piblices.
Geisel levouasério o plano de umaindependénciatecnoldgica do pais em relagéo ao
exterior (Santos, 2021, p. 93).

Mesmo sendo esta afirmacdo possivel pelo alto investimento financeiro e pelas diversas
novas iniciativas institucionais criadas no periodo, também ndo ha como negar a continuidade
da existéncia do aspecto da dependéncia de capital estrangeiro e das importacdes de tecnologia

que se mantinham. Contudo, os tais avangos institucionais realizados sdo importantes de serem
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mencionados, primeiramente o 11 PND, que se desdobrou no Il PBDCT, trazia em seu contetido
recomendacdo para aumentar capacidade tecnoldgica nacional e diminuir a dependéncia da
transferéncia de tecnologia, incentivava também o fortalecimento das empresas nacionais e
laboratorios de pesquisa nelas, assim como, orientava busca fontes alternativas de petroleo,
muito em virtude da crise relacionada a este combustivel na época para tentar aumentar a
producdo brasileira (MOTOYAMA, 2002).

Em das diretrizes da virtude Il PBDCT outras ac¢6es que deixaram legados posteriores
foram a criacdo do Sistema Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (SNDCT)
e do | Plano Nacional de Pds-graduacdo (I PNPG). No caso do primeiro, a intencdo era
organizar as a¢Ges relacionadas a tecnologia em todos os segmentos do governo, sendo criadas
secretarias de tecnologia em cada ministério. Ja 0 PNPG buscava resolver a velha problematica
da relacdo entre producdo académica e empresas e industrias, visto que apesar dos esforcos
anteriores se mantinha no Brasil pouca relacdo entre os setores. Em verdade, no fim da década
de 1970, apesar de haver no pais ja uma diversificada producdo industrial, certamente ndo havia
uma contrapartida significativa de capacitagdo tecnologica, isto porque pesquisa cientifica era
desvinculada do setor industrial (Lima, 2009).

Nao é possivel afirmar, contudo, que foram realmente bem-sucedidas as tentativas do
governo de tornar o Brasil menos dependente das importa¢6es. Como jé explicado, na economia
havia uma forte priorizacdo de politica dos empréstimos e investimentos externos para
manutencdo do crescimento econdémico artificial, mesmo em situacdo de crise internacional
ocasionada pelas duas grandes crises do petroleo. O “milagre” era na realidade uma falécia
comprada as custas de cada vez mais dependéncia. Entretanto, um legado bastante concreto
precisa ser destacado, em virtude tanto do Il PBDCT quanto do | Plano Nacional de Pos-
graduacao (I PNPG), houve um aumento na quantidade de pos-graduacfes brasileiras. Além
disso, o entdo Conselho Nacional de Pesquisas, atual Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico, passou a ser uma entidade com personalidade juridica propria por
meio do art. 1° da Lei n°® 6.129/1974, garantindo maior autonomia e a possibilidade formular
efetivamente a politica de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do pais.

A década de 1980 ¢ iniciada ja sob um novo governo do regime militar, Jodo Figueiredo,
0 qual assumiu em 1979, estava sob a pressdo de uma crise em diversos aspectos. Uma
economia em grave recessdao, com inflacio em crescimento exacerbado, um cenario
internacional pouco animador no qual a segunda crise do petréleo acabara de acontecer, bem
como as tensBes sociais se acentuadas, retiraram parte da capacidade de intervencdo politica
dos militares. No ano de 1979 ocorreram mais de 400 greves, com a grandioso movimento dos
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metalUrgicos do ABC Paulista que englobou mais 160 mil operéarios, o que ndo ocorria desde
1968 (Lima, 2009).

Os anos entre 1980 e 1990 costumam ser tratados como a “Década Perdida”, pois o
Brasil amargou uma situagdo econdmica grave, em virtude das escolhas realizadas na década
anterior, principalmente dependéncia de empréstimos estrangeiros sem contrapartida de
investimento suficiente na estrutura interna de tecnologia e produgdo no proprio pais. Assim,
acaba por ndo ser muito diferente essa “Década Perdida” em relacéo ao setor de C&T, pois em
meio a esta crise ele acaba por ser relegado a situacdo mais dificil do que a que ja existia

anteriormente. Santos (2021) explica que:

O agravamento das contas publicas tira a questdo do desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico do horizonte de preocupagfes do governo, movimento que ficaevidente
pela jocosa descricao do papel da C&T no 11l PND, a qual ndo fez jus a mais de uma
folha de descrigéo (Santos, 2021, p. 92).

Em consequéncia, o Ill PBDCT néo passou de uma lista de diretrizes sem qualquer
possibilidade de aplicacéo pratica, pois a auséncia de investimento era, além da contida nestes
documentos oficiais, sentido diretamente na diminuicdo de recursos financeiros.

Este desinvestimento foi realizado e momento imediatamente anterior ao fim da
ditadura, afinal, o governo figueiredo, muito em virtude das pressfes sociais ja mencionadas,
foi operador da transi¢do a democracia. Desta forma, o primeiro governo da Nova Republica
herdou as grandes dificuldades anteriores em C&T. Em verdade € possivel ja afirmar que esta
heranca também ja era uma transicdo de concepc¢éo politica e econdbmica de desenvolvimento,
estes sdo os primeiros indicios de que as ideias do desenvolvimentismo seriam substituidas no
periodo posterior. Todavia, Sarney, o primeiro presidente da democracia, que assumiu o0 cargo
apos o falecimento de Tancredo Neves, teve ainda em seu governo caracteristicas de avancos
na Politica de C&T.

Em 1985, o primeiro ano da nova republica, foi criado o Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (MCT) por meio do Decreto n. 91.146, de 15 de margo de 1985, o qual sera o 6rgédo
gestor de todos os outros aparelhos institucionais relacionados a Ciéncia e tecnologia. A
intencdo era unificar as orientagdes para uma efetiva politica nacional, sendo que o preAmbulo
do texto Decreto da uma espécie justificativa pela qual é possivel caracterizar a orientagcdo
politica vigente:

CONSIDERANDO que o impacto dos avanc¢os cientificos e tecnoldgicos sobre as
condigdes davida do homem comum e da sociedade — cada vez mais extenso e mais
profundo — ndo pode passar desapercebido ao Estado e aos Governos, em virtude da
elevada misséo que tém de zelar pelo bem comum;

CONSIDERANDO que, no estagio de desenvolvimento do Brasil, impGe-se o
estimulo a atividade empresarial no setor, bem como o desenvolvimento de um
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patriménio de conhecimentos cientificos e de umatecnologia nacional que atenda as
necessidades do Pais;

CONSIDERANDO que, embora ja exista na estrutura da Administragdo Publica
Brasileira uma série de 6rgdos e de institui¢cbes de pesquisa e fomento voltados ao
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia, trata-se de um conjunto disperso e
desarticulado, sem superviséo e orientagdo unificadas, circunstancia que inviabilizaa
formulagdo e a execucéo de uma estratégia de acdo politica firme e consistente no
setor;

CONSIDERANDO, ainda, a contribui¢do que o progresso cientifico e tecnoldgico
pode trazer tanto ao levantamento dos padrbes de vida da populagdo, quanto ao
desenvolvimento mais eficaz dos setores industrial, agricola e de servicos;
CONSIDERANDO, enfim, que um Ministério da Ciéncia e Tecnologiaestabeleceria
0s instrumentos e 0s canais indispensaveis a umapolitica nacional no setor, capaz de
servir aos mais altos interesses econdémicos, sociais e politicos da comunidade
brasileira (Brasil, 1985).

E possivel, portanto, discernir no texto, tanto o entendimento da importancia da C&T, a
necessidade da relacdo com as empresas, e a intencdo de politica nacional. Isso foi
pormenorizado no Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova Republica (PNDNR).
Entretanto, a literalidade legal ndo deu conta da realidade, a qual ndo era tdo animadora para o
setor, pois em verdade, 0s recursos para area s6 diminuiram, alcangando em dado momento de
1987 o ponto de ser fechado o novo ministério. Mas isso ndo significa que o0 MCT néo trouxe
certos avancos, ideias que seriam reaproveitadas no periodo posterior de carater neoliberal. Um
fato importante a ser destacado, afinal é que a Constituicdo de 1988 foi promulgada contendo
atencdo nunca vista para ciéncia e tecnologia, ela contém um capitulo especifico onde no artigo
218 ja se indica o dever do Estado brasileiro em relacdo a tematica.

O primeiro governo pds redemocratizacdo foi a marca do ultimo caracterizado pelo
desenvolvimentismo na politica econdmica do Estado Brasileiro, com o inicio da década de
1990 o receituario neoliberal assume com grande forca. Mas 0s governos que sucederam
precisaram sair de um ponto de partida que ja continha grandes problematicas herdadas do
periodo anterior.

Em suma, o Brasil ao longo de sua histéria nunca conseguiu realmente efetivar uma
politica de Ciéncia e Tecnologia que garantisse o desenvolvimento autbnomo de sua capacidade
tecnologica. Ainda que varias tentativas tenham sido realizadas, somente na era neoliberal uma
politica de C&T nacional realmente se efetivou, em virtude da industrializacdo tardia, das
inconstancias econdmicas e politicas dos diversos governos, da auséncia de conexdo entre setor
produtivo industrial e os pesquisadores de ciéncia e tecnologia da academia.

Apesar de herdar a estrutura institucional da ditadura e dos momentos anteriores, bem
como o estado de crise econémica, a politica de C&T neoliberal se da em outros parametros,

ndo havendo inten¢do alguma de criar uma sistematica funcional em busca de tirar o pais da
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dependéncia. E nesse contexto em que é criado o Novo Marco Ciéncia e Tecnologia, assim
entender seu conteldo depende também de contextualiz&-lo na politica geral que o antecede.

1.2 O Desenvolvimento do aparelhamento legal brasileiro sobre C, T & I na era neoliberal

O neoliberalismo foi a concepcdo politico ideoldgica assumida pelos governos
brasileiros na década de 1990, isso trouxe consequéncias para todos os ambitos da acdo estatal
e da ndo acdo, visto que um dos principais aspectos da nova concepcdo € o tratamento
privilegiado a iniciativa privada. O projeto iniciado no governo Collor e consolidado no de
Fernando Henrique Cardoso (1994-2001), para ser continuado nos governos petistas, se
assentava principalmente na privatizacdo de servicos publicos com venda de grande parte do
patriménio estatal e uma desnacionalizacdo da economia.

O pais tornou-se entdo uma plataforma de valorizagdo financeira (Paulani, 2008),
mas isso ndo sem consequéncias para politicas sociais e de desenvolvimento nacional. Assim,
justificando-se em uma “necessidade de modernizacdo”, todo o paradigma do
desenvolvimentismo construido desde o primeiro governo Vargas e relativamente mantido
durante os governos militares, foi deixado de lado. Dessa forma, no ambito da Politica de
Ciéncia e Tecnologia isso se expressa em uma desnecessidade na busca de independéncia
relacionada a producdo, pesquisa para desenvolvimento tecnoldgico, no incentivo direto da
relacdo publico-privado, bem como na incessante busca por inovagdes que sirvam diretamente
ao mercado.

Nos primeiros anos de aplicacao do receituario neoliberal no Brasil, a sua tradugdo
no ambito da pesquisa em C&T se deu por meio de graves desinvestimentos. Os recursos
destinados ao setor no Governo de Fernando Collor foram inferiores aos ultimos anos de
ditadura e até mesmo ao governo Sarney que ja vinha trazendo decréscimos justificados pela
crise econdmica.

Em 1991, o Brasil tinha um investimento anual em C&T de cerca de 0,06% de seu
PIB, cerca de 1,60 dolar por habitante, um valor irrisério se comparado com as poténcias
industriais no cenario internacional, as quais investem na area uma média de 2 a 3% do seu
PIB, em uma média de 50 dolar por habitante. Ainda que o valor tenha aumentado para 0,3%
em 1992, isto continuava muito aquém do necessario para uma real politica na area (Rezende,
2010, p.123). O Brasil, portanto, estava emsituacdo de grande estagnacdo emrelacéo a pesquisa
em C&T, o que o deixava em situacdo muito desfavoravel no cenario internacional.

Além do desinvestimento explicito, outro problema que passou a assolar o Brasil foi
a falta de competitividade de sua industria em face da disputa internacional, que passou a
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ocorrer com mais forca. 1sso, muito pela auséncia de avangos que a pusessem em igualdade ou,
ao menos, proximidade de outros concorrentes. Se na ideologia adotada pelo governo era
necessaria uma desnacionalizagcdo da economia que, por sua vez, gerava a abertura de mercados,
a protecdo econbmica vigente no periodo anterior se tornava inexistente, permitindo que
empresas estrangeiras competissem no mercado brasileiro com uma maior capacidade
produtiva em virtude de tecnologias mais avangadas.

Além das graves penalidades ocasionadas pela falta de financiamento, houve também
uma especie de regressao institucional. O tdo recém-criado Ministério de Ciéncia e Tecnologia
(MCT) foi transformado em uma Secretaria de Ciéncia e Tecnologia da presidéncia, ficando,
portanto, como pouca autonomia. A CAPES também parou de funcionar por um breve periodo,
precisando ser reorganizada apos a comocdo da comunidade cientifica (Motoyama, 2002).

A precaria situacdo do setor de C&T é devida a conjuntura econdmica onde a inflacédo
crescia vertiginosamente, deixando todo o esfor¢o do governo para a solucdo deste impasse.
Indicios disso podem ser percebidos em virtude das orientacbes contidas na portaria do
Ministério do Estado, da Fazenda e do Planejamento n.° 365, de 26 de junho de 1990, onde
eram descritas varias metas que realmente seriam aplicadas ap6s a estabilizagdo econdmica
— como o refor¢co do Sistema de Educacdo e estrutura de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico em consonancia com iniciativa privada; criacdo de programas de investimento em
C&T, realizacdo de uma politica de articulagdo de comércio exterior com participacao conjunta
da iniciativa privada e governo em C&T; apoio a capacitacdo e pesquisa em C&T, entre outros
(Lima, 2009). Mas vale explicar que tudo isso esta sempre relacionado ao investimento
estrangeiro e as orientacdes do Banco Mundial.

Nenhuma dessas orientacdes sequer se aproximou de efetivacdo no Governo Collor
e mesmo com sua rendncia, em virtude da falta de credibilidade, crise politica e um processo
de impeachment, a situacdo se manteve desanimadora. No governo de Itamar Franco, vice que
assumiu apos a deposicao do presidente anterior, o segmento de desenvolvimento e pesquisa de
Ciéncia e Tecnologia continuava sem qualquer prioridade, pois esta foi toda voltada a solugédo
da questédo inflacionaria por meio do Plano Real.

E preciso destacar, porém, que neste governo ao menos foi recriado o Ministério de
Ciéncia e Tecnologia (MCT), ainda que continuasse em tendéncia decrescente o financiamento.
Isso mantinha a situacdo de precariedade e até piorava, Lima (2009) menciona que se tratava

de um quadro em que ha:

(...) um enfraquecimento da infra-estrutura em C&T nos ambitos politico e
financeiro, acompanhado de uma perspectiva ndo muito animadora em nivel de
estrutura e funcionamento da educacgdo brasileira como um todo, em especial do
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ensino superior. Mesmo apds o restabelecimento do MCT no governo ltamar Franco,
o0s indicadores apresentam um decréscimo de investimentos no setor de C&T. Como
apresentamos no decorrer desse trabalho, elaboram-se planos de desenvolvimento
para o setor, mas o que realmente acontece é o arrolamento de umapoliticaimplicita
de C&T condicionada pelo combate inflaciondrio e aumento da produtividade
industrial do pais, como se aquelafosse uma variavel ndo diretamente relacionadaao
crescimento do pais como um todo (Lima, 2009, p. 156).

Essa auséncia de prioridade e consequente enfraquecimento da estrutura de C&T
desenvolvida durante o periodo de desenvolvimentismo, apesar de acabarem por ndo permitir
um avanco da linha neoliberal para area, em contrapartida, acabaram por facilitar a destruicao
do modelo mais protecionista anterior. Isso em algum nivel foi Gtil & consolidacéo de uma nova
concepcgéo para Ciéncia e Tecnologia, que comegou a se construir no governo de Fernando
Henrique Cardoso e indo até os dias atuais, tendo como ultimo grande instrumento legal o Novo
Marco de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.

A intengéo principal da nova concepcdo seria afastar um problema existente durante
todo o desenvolvimento da politica de C&T brasileira desde seuinicio tardio. No caso, trata-se
da desconexao entre a producédo de ciéncia e tecnologia contida nas universidades e instituicoes
de pesquisa emgeral e das atividades do setor produtivo industrial. Isso ocorreu porque o Brasil
durante quase todo o desenvolvimento de sua industrializacéo priorizou a transferéncia de
tecnologia internacional, ao invés de pesquisar e produzir sua prépria, o que fez o
desenvolvimento tecnolégico nacional ndo ser parte estruturante de sua industrializacédo
(Fernandes, 2010).

A solucdo desse impasse, era criar uma politica de liberagdo de mercado, retirada de
protecdo nacional para tecnologias estrangeiras, alteracdes legais relacionadas aos direitos de
propriedade intelectual. Assim, supostamente, haveria maior capacidade produtiva e
competitividade, bem como consequentemente promoc¢édo da atracéo entre iniciativa privada e
pesquisa em C&T, visto a necessidade das empresas em procurar inovacgdes tecnoldgicas
(Neves; Pronko, 2008).

O governo Fernando Henrique Cardoso ja indicava 0 que seria mesmo antes de seu
inicio, o presidente eleito em seu discurso de despedida do Senado (Cardoso, 1994), apresentou
que a filosofia e as diretrizes do governo seriam alinhadas com neoliberalismo, isto, porém,
sem citar tal palavra, pois ele decreta em seu discurso o que chamou de “Fim da Era Vargas”.
Seria necessario um novo ciclo de desenvolvimento, que inserisse o Brasil na economia
internacional, em que a prioridade fosse a desestatizacdo da economia e a estabilidade
econbmica, além de diversas reformas garantindo abertura econdmica; uma relacdo

aprofundada entre mercado e estado, vale dizer que o Presidente chegou ao ponto de declarar
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que a Constituicdo de 1988 estava na contramdo da Historia por supostamente estabelecer
dificuldades ao investimento estrangeiro.

Nesse sentido, a politica posterior priorizava gravemente a importacdo de tecnologia,
indicando um tratamento importante para a pesquisa em C&T, com baixos investimentos na
area. Um exemplo importante é que tanto em 1997, quanto 1998, houve uma diminuicdo no
numero de bolsas e de investimentos em pesquisa nas instituicdes federais brasileiras, isto,
ainda que seja sabido tendéncia de investimento decrescente nessa época, ndo acontecia nos
ultimos trinta anos anteriores (Rezende, 2010).

Apesar disso, ja havia alguns indicativos de futuro em alguns aparatos legais criados
pelo governo nessa época: a Lei de Propriedade Industrial (Lei n.° 9.279/1996), a Lei de
Cultivares (Lei n.° 9.456/1997), a Lei do Software (Lei n.° 9.609/1998). Todas essas, apesar de
nao acrescentarem nenhum investimento financeiro estatal na pesquisa em C&T, continham
acenos explicitos a iniciativa privada para incentiva-las a realizar tal agdo, por meio de protecao
de direitos de propriedade intelectual. Algo importante, pois como explica Santos (2021) um
dos aspectos mais importantes do imperialismo no campo da Ciéncia e Tecnologia é a corrida
pelo registro de patentes.

Outro importante aceno legal realizado nesse primeiro governo foi a Emenda
Constitucional n.° 6/95. Ela ndo somente era incentivo a iniciativa privada, mas a
desnacionalizacdo da pesquisa em C&T. O contetdo da emenda era primeiro de excluir
qualquer tipo de favorecimento as empresas brasileiras, retirando da Constituicdo até o conceito
de empresa brasileira e de capital nacional; em segundo lugar ela passava a permitir por meio
da alteracédo do 81 ° do art. 176 da Carta Magna a pesquisa relacionada a recursos minerais e
potenciais hidraulicos em solo brasileiro a empresas de capital estrangeiro, algo antes nao
permitido por serem consideradas estratégicas ao desenvolvimento nacional.

Foi no segundo governo de FHC que passou a se consolidar de forma mais explicita
a Politica que desembocara na Lei n.° 13.243/2016 com o passar dos anos. Isto, pois o
desenvolvimento econémico do Brasil ja atravessa por novas crises e obviamente a sustentacdo
tecnologia brasileira ndo poderia ser apenas de importacdo. O governo fez tal avaliacéo,
caracterizando a necessidade de medidas emergenciais para C&T do pais em virtude de acGes
que ele préprio havia realizado. Assim, Lima explica que no seu plano plurianual de 2000-2003

sdo destacadas as seguintes proposicoes:

a) a inovagdo como mola propulsora da P&D e que deveria constar da agenda
governamental durante toda a segunda gestdo e b) a criacéo de novos mecanismos de
financiamento aos setores estratégicos de C&T no Brasil, que seriam materializados
através dos Fundos Setoriais que, por sua vez, deveriam se caracterizar como fontes
seguras, continuas e permanentes de recursos tanto para um maior desenvolvimento
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das verbas publicas destinadas ao setor, quanto para o financiamento e fomento da
P&D do setor privado por meio de uma nova politica de empréstimos, indutora e
atraente para novas inversdes: a meta era aumentar a participagdo das empresas
privadas no investimento & P&D nacional.

Paraaconsecugdo destes objetivos 0 governo FHC tragaratrés eixos como elementos
tranversais para o setor constituidos da a) elaboracéo e implementacdo uma clara
Politica Nacional de C&T de longo prazo que definisse setores estratégicos e
estabelecesse metas e critérios de avaliagdo de resultados(...); b) reestruturar umnowo
arranjo, um sistema de incentivo amplo ao desenvolvimento tecnoldgico
empresarial (incentivos fiscais, recursos humanos, crédito, etc. — a partir de tais
incentivos projetava-se induzir uma participacdo crescente da iniciativa privada para
programas e projetos que envolvessem P&D) e ¢) a construgdo de um novo padréo
de financiamento capaz de responder as necessidades crescentes de investimentos
em C&T, e que inclusive, contemplasse fontes novas de recursos haja visto a
necessidade de levar adiante o ajuste fiscal em curso (Lima, 2005, p. 441).

Ja estava vigor diversas medidas da Reforma do Aparelho do Estado quando o governo
comeca a tratar desta reforma na area de C&T, orientado pela intencdo de realizar um modelo
no Brasil similar ao que ocorre no Vale do Silicio, da chamada “triplice hélice”, no qual o
crescimento econdmico advém da interacdo direta entre universidades, industrias e 0 governo
(servindo os trés elementos conjuntamente como propulsores de inovacdo tecnoldgica e
empreendedorismo). Entretanto, para este modelo, o foco na universidade é prioritario, sendo
assim contrario as concepgfes em que S0 governos e empresas 0s responsaveis diretos pela
inovacdo (ETZKOWITZ; ZHOU, 2017.).

O processo se daria gradativamente e seu pontapé inicial foi a 2° Conferéncia Nacional
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. Acontecida em setembro de 2001, a atividade foi subsidiada
principalmente pelo “Livro Verde da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo: Desafio Para A
Sociedade Brasileira” (Brasil, 2001). No texto, além de uma exacerbada exaltacdo da politica
que vinha sendo realizada pelo governo em matéria de C&T, se indicava também grande parte
dos novos parametros a serem seguidos pelo governo, que sejam principalmente o estimulo a
relacdo publico-privado, mediante incentivos fiscais, de crédito e da utilizacdo do Fundo
publico.

Apesar de seus aspectos elogiosos ao governo, ja em sua apresentacdo o Livro Verde se
vende como uma superacgdo de um passado dificuldades para C&T e, logo apos, apresenta o seu

objeto principal:

(...) os investimentos do setor privado em P&D sdo claramente insuficientes — o
Estado ainda é responsavel por cercade dois ter¢os desses investimentos no Pais. N&o
se trata de fazer com que o Estado diminua sua contribuicdo absoluta - muito ao
contrario, como o demonstraa criagdo dos fundos setoriais —, mas de fazer com queo
setor privado se torne, num prazo relativamente curto, o participante maior no esforco
de P&D no Pais, cujos beneficios sejam apropriados, prioritariamente, pela populagdo
brasileira (Brasil, 2001, p. 16).
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Indo além, a consolidagdo dos trabalhos da 22 Conferéncia Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacéo foi formalizada por outro material escrito, o “Livro Branco da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo” onde além de serem reafirmados os fundamentos do livro anterior,
destacou-se ainda mais a importancia que a nova politica dava ao fator inovacdo. A nova
politica, portanto, teria em seu foco voltado a inovagdo, assim sendo ndo mais apenas uma
politica de C&T, mas incluindo este novo aspecto como algo fundamental em virtude da
necessidade trazida na virada do século XXI pelas chamadas Economia do Conhecimento e
Sociedade da Informacgédo (Brasil, 2002).

O proprio livro branco indicou as diretrizes a serem seguidas pelo governo para 0s novos
paradigmas da politica de C,T&I (ndo mais C&T):

Séo estas as diretrizes estratégicas identificadas:

I. Implantar um efetivo Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo.

Il. Promowver ainovagao para aumentar a competitividade e a insercdo internacional
das empresas brasileiras.

I11. Ampliar de formasustentada os investimentos em Ciéncia, Tecnologiae Inovagéo.
IV. Expandir e modernizar o sistemade formag&o de pessoal para Ciéncia, Tecnologia
e Inovagéo.

V. Ampliar, diversificar e consolidar a capacidade de pesquisa basica no Pais.

VI. Modernizar e consolidar institui¢cBes e procedimentos de gestao da politica de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo e 0s mecanismos de articulagdo com as demais
politicas publicas.

VII. Educar para a sociedade do conhecimento.

VIII. Intensificar e explorar novas oportunidades da cooperagdo internacional em
Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo.

IX. Ampliar adimensdo estratégicadas atividades de Ciéncia, Tecnologiae Inovagéo.
(Brasil, 2002, p.49).

Estas diretrizes continham todas as caracteristicas que posteriormente seriam
consolidadas legalmente pelo Estado brasileiro, que sejam a inovagdo, a competitividade, a
relagdo publico-privado, investimento internacional e, por fim, a educacdo para sociedade do
conhecimento, a qual, na prética, significa a utilizacdo da educacdo universitaria neste esfor¢o
de formacéo para inovacao.

Importante destacar que a parte inicial desse projeto se deu por meio dos chamados
Fundos Setoriais. Criados na intencdo de fortalecer a triplice hélice, tinham orientagdo voltada
as areas especificas que, prioritariamente, favorecessem a inovacgdo. A politica trazida pelos
fundos era um embrido da nova politica de C,T&I que se consolidaria somente no governo Lula,
pois ja continham neles a caracteristica da inducdo as pesquisas de natureza aplicada. Inicia
nesse momento uma mudanca de paradigma na forma de financiamento pablico das pesquisas
por meio do CNPq, sendo que isso se acentuaria a partir do periodo 2003-2005 (Kato, 2013).
Porém, é aqui que a indugdo passa ser realizada, 0 que posteriormente se tornara a politica de

editais, pelos quais, a maioria do investimento em pesquisas no Brasil se daré voltada a pesquisa
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aplicada ou relacionada a inovagdes e tecnologias que sejam imediatamente interessantes de
forma mercadoldgica.

Fica explicito entdo que a intencdo era tornar a C&T instrumento de valorizagcdo do
capital, isso seria feito vinculando diretamente o investimento em pesquisa ao mercado. Por
1SS0 a inovagéo ser tdo importante nesse contexto, afinal, ela garante uma dinamica que fortalece
a venda de mercadorias e produtividade. Mas os Fundos Setoriais ainda ndo eram a forma mais
efetiva de realizar este objetivo. Eles eram baseados em legislacdo de setores, por exemplo:
fundos setoriais de energia, infraestrutura, saude, biotecnologia, aeronautica, cada um com seu
préprio regulamento, formato de funcionamento, todos garantindo fortalecimento da relacéo
publico-privado, mas sem ainda caracteristica de projeto unificado.

Uma sintese que garantisse esse mesmo incentivo de forma mais geral era necessaria, o
que se deu por meio da Lei de Inovacdo Tecnologica (Silva Junior, 2017), que, por sua vez, ja
era parte de um planejamento Estatal de longo prazo. Ne contexto, a C,T&I seria parte
integrante da adaptagéo do Brasil em sua insercdo na divisdo internacional do trabalho de uma
nova ordem mundial, cumprindo um papel de Plataforma de valorizagédo financeira.

Esse planejamento mais sistematico ocorre no governo de Lula da Silva. Destaca-se que
apesar das grandes expectativas de movimentos sociais, como ja vinha sendo anunciado pelo
proprio presidente em sua “Carta ao Povo Brasileiro” anterior a sua vitoria eleitoral, ndo houve
um rompimento real com as bases do modelo de desenvolvimento neoliberal seguido pelo
Brasil em toda a década de 1990. Mesmo com importantes diferencas que ocorreram em
politicas focais e assistenciais, além de um foco maior em produtividade industrial, as bases
econdmicas como austeridade fiscal, a atracdo do capital estrangeiro e o fortalecimento do
rentismo se mantiveram. Nesse sentido, também ndo se alteraram as bases do que vinha se
construindo no governo FHC com relacéo a Ciéncia, tecnologia e inovagéo. Ao contrario, houve
aprofundamento, que se realizou principalmente por consolidacGes de um aparato legal que se
desenvolveu desde entdo.

Antes da positivacdo legislativa, porém, o governo lancou um documento orientador,
bastante inspirado nos livros verde e branco da 22 Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo. O documento intitulado “Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior-
PITCE” foi antes de tudo um diagndstico das péssimas condigdes infra estruturais do pais na
area industrial e na de pesquisa em C&T, com tecnologias ultrapassadas, dificuldade para
inovacdo e pesquisa com pouca relagdo com setor produtivo. Desta forma, a nova politica

assumiu o objetivo “(...)o aumento da eficiéncia econdmica e do desenvolvimento e difusdo de
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tecnologias com maior potencial de inducdo do nivel de atividade e de competi¢do no comércio
internacional” (Brasil, 2003, p. 03).

Para o cumprimento deste objetivo indutivo e competitivo € dada uma grande énfase a
necessidade da inovacgdo, que deveria se realizar com estruturacdo de um Sistema Nacional de
Inovacdo em que de fato houvesse a articulagdo entre empresas, pesquisadores universitarios e
Estado. Para tanto, o planejamento de um aparato legal era fundamental, assim como a ja
mencionada politica de editais do CNPq, a qual foi diretamente influenciada também pelas
novas leis.

Desta forma, a priorizacdo estratégica da inovacao tecnoldgica levou o governo a criar
inicialmente ao menos trés novas leis. Sdo elas a Lei n.° 10.973/2004, conhecida como a Lei de
Inovagdo Tecnologica; Lei n.° 11.077/2004 ou Lei da informatica; e a Lei n.° 11.196/2005
nomeada Lei do Bem. Ainda ha que se mencionar a Lei n.° 11.079/2004, a Lei das Parcerias
Publico-Privadas, que apesar de ndo diretamente ligada a esta nova politica de Ciéncia,
Tecnologia e inovacdo também é crucial no seu desenvolvimento.

Estes instrumentos juridicos sdo fundamentais em tornar a nova politica de C, T&I em
politica de Estado e ndo mais algo sujeito ao humor momentaneo do governo ou até do mercado,
mas entre estas, provavelmente a mais importante é Lei n.° 10.973/2004. Isto ndo apenas do
ponto de vista da propria concepgdo da politica, mas também para o objeto deste estudo, visto
que o Novo Marco de Ciéncia, Tecnologia e inovacao, em sua maior parte & mais significativa
diz respeito a emendas naquele dispositivo. Entretanto, obviamente os outros instrumentos ndo
podem ser desprezados para o entendimento desta construcdo que se realizou a partir da PITCE.

Isto posto, é necessario a analise do papel que cada um destes instrumentos cumpre na
nova politica estatal. Comecando pelo primeiro deles, a Lei de Inovagdo Tecnoldgica era um
dispositivo que ja vinha sendo pensado desde a era FHC, visto que foi mencionado nos livros
Verde e Branco e ja havia no congresso o Projeto de Lei n.° 7.282/2002, com intencGes
similares. Ela teve como intencdo prioritaria estimular a inovagdo por meio da pesquisa em
C&T numa relacéo entre instituicdes publicas, majoritariamente universidades, e privadas. Esta
relacdo realiza-se, principalmente, pela flexibilizacdo da utilizacdo dos instrumentos
financiados pelo fundo publico a iniciativa privada, como, por exemplo, o uso da prépria
estrutura das universidades, incluindo seus bens de consumo, ou até o tempo de trabalho dos
servidores publicos. A partir da lei, na pratica, passou a ocorrer um financiamento publico da
pesquisa em C&T de carater privado, mas, além disso, a nova legislacdo ainda garantia

incentivos fiscais e facilidades em processos licitatorios para estas empresas.
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Este novo parédmetro de acdo estatal foi justificado no projeto de lei enviado pelo MCT
e Presidente da Republica ao Congresso Nacional com argumentos similares aqueles ja
destacados na PITCE, indicando, assim, a execucdo daquele planejamento, agora em forma de
legislacdo. Na Justificativa do que, entdo, era o Projeto de Lei n.° 3476/2004 se afirmava a
necessidade de dinamizagcdo da relacdo entre universidades, institutos de pesquisa e 0 setor
produtivo nacional em busca de aumentar a competitividade interna e externa deste Ultimo. Na
justificativa afirma-se que a pesquisa em C&T brasileira, “(...) evidencia um contraste
marcante entre um pais que produz ciéncia de fronteira, mas que ndo interage, como poderia e
deveria, com o setor produtivo” (Brasil, 2004, p.10), indicando também que se trata de um
atraso o olhar de desconfianca relacionado as interagfes entre o publico e o privado ainda serem
vistas com desconfianca no pais.

Para o cumprimento dos objetivos planejados para Lei n.° 10.973/2004 (Brasil, 2004),
apos sua aprovacdo, ela passa induzir a pesquisa universitaria para o atendimento das demandas
do capital produtivo, para tanto, cria duas figuras juridicas similares ao que se utiliza no modelo
estatal dos Estados Unidos. S&o elas a Instituicdo Cientifica e Tecnologica — ICT (que tera
seu nome alterado posteriormente pela Lei n.° 13.243/2016 para Instituicdo Cientifica,
Tecnoldgica e de Inovacdo) e o Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica-NIT. O primeiro deles,
previsto no Inciso V do art. 2° da lei, tem como funcdo disposta em lei a execugdo de pesquisas
bésicas e aplicadas, ja o segundo tem a finalidade de gerir a politica de uma ICT. Destaca-se
que nas competéncias do NIT se incluem a patente e a transferéncia de tecnologia, dois aspectos
diretamente relacionados ao objetivo de aproximar pesquisa universitaria e empresas (Silva
Junior, 2017).

O segundo mecanismo legal do mesmo periodo foi a Lei n.° 11.077/2004 ou Lei da
informatica. Neste caso, houve uma alteracdo na lei anterior sobre o comercio de produtos de
informatica. No dispositivo se garantiam diversos tipos de facilidades como créditos e
beneficios fiscais a empresas que realizassem pesquisa na area. Aprovada no mesmo més da
Lei de Inovacdo Tecnologica (dezembro de 2004), apesar de ndo ser mencionada em sua
justificativa a PITCE, ndo é estranho considera-la como parte do mesmo pacote de iniciativas.

Ja a Lei n.° 11.196/2005 (Brasil, 2005), também chamada de “Lei do Bem”, também
tinha como contetido principal incentivos fiscais, mas diferente da Lei de informatica, vai um
pouco além na extensdo de possiveis beneficiarios, sendo estes as pessoas juridicas que exer¢am
atividades de desenvolvimento de software ou de prestacdo de servigos de tecnologia da
informacdo. O artigo 1° da “Lei do Bem” dispOe que sobre instituicdo do Regime Especial de
Tributacdo para a Plataforma de Exportacdo de Servigos de Tecnologia da Informac&o-REPES,
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pelo qual as empresas ou entidades com outras formas de Natureza Juridica recebem incentivos
como deducdo de imposto sobre a renda de Pessoa juridica-IRPF; imposto sobre produtos
industrializados-IPI; Contribuicdo sobre o Lucro Liquido de dispéndios efetuados em
atividades de Pesquisa tecnologica e Desenvolvimento; amortizacdo acelerada de bens
intangiveis vinculados & pesquisa e inovacdo tecnoldgica; reducdo a 0 (zero) da aliquota do
imposto de renda retido na fonte nas remessas efetuadas para o exterior destinadas ao registro
e manutencdo de marcas, patentes e cultivares.

Vale destacar que o nivel de exigéncia para que uma pessoa juridica se enquadre como
beneficiaria do REPES, com o passar dos anos ap0s a sancdo, por meio de diversas alteragdes
legislativas, foi sendo flexibilizado, aprofundando o objetivo da lei.

Outro aspecto importante desta legislacdo € que ela possibilitou o conceito de inovacao

tecnoldgica. No 81 ° do seu art. 17 se |é:

Art.17....

81 ° Considera-se inovagdo tecnoldgicaaconcepcao de novo produto ou processo de
fabricacdo, bem como a agregacdo de novas funcionalidades ou caracteristicas ao
produto ou processo que implique melhorias incrementais e efetivo ganho de
qualidade ou produtividade, resultando maior competitividade no mercado.

Isto torna bem mais especifico o conceito de inovacgdo, que antes era previsto na Lei
de inovacédo de forma mais abrangente. Nesta lei fica bastante explicita a diretriz da inovacéo
em busca de competitividade mercadologica.

Ha que se afirmar também outra diferenca em relagdo a Lei de Informéatica. Neste
caso houve uma orientacdo expressa do poder executivo das inten¢cdes do novo aparato legal
desde sua concepcgdo. A Lei n° 11.196/2005, na verdade, foi inicialmente uma Medida
provisoria, a MPV n.°252/2005, a qual, em sua justificativa, mencionava que se tratava de uma
medida para cumprir o disposto na Lei de Inovagdo Tecnoldgica:

Os incentivos a inovagao tecnoldgica estdo sendo instituidos em cumprimento ao
previsto no art. 28 daLei n.° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, que prescreve que a
Unido fomentardainovagdo naempresa mediante aconcessao de incentivos fiscais a
inovacdo e a pesquisacientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo (Brasil, 2005b,
p. 23).

Além disso, varias vezes sdo mencionadas a importancia da pesquisa em tecnologias e
desenvolvimento de inovacdo tecnoldgica, bem como a competitividade de empresas, muito
aos moldes do que é proposto na PITCE.

Héa ainda a Lei n.° 11.079/04, a Lei das Parcerias Publico-Privadas(PPPs), aprovada
também no mesmo més da Lei n.° 10.973/2004. Neste caso, ndo é possivel afirmar que se trata
especificamente de uma lei relacionada a C,T&I, porém, ndo se pode negar que ela tem
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importancia fundamental nesta politica, por tratar de um aspecto crucial do novo parametro
defendido na PITCE, no caso, a relagéo juridica de contratacfes entre o publico e o privado.

Neves e Pronko (2008) explicam que as PPPs sdo uma orientacdo direta da OCDE —
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico, a qual entende sua utilidade
principal como parte de preenchimento de lacunas na relacdo entre setor produtivo e
pesquisadores publicos. Bem como servem para aumentar eficiéncia das politicas publicas
relacionadas aos processos de inovagdo tecnologica, sendo essa argumentacdo baseada no
pressuposto de que ha interesses complementares entre iniciativa privada e estado em pesquisa
em C&T, mas ineficiéncia se ndo estiverem atuando conjuntamente.

Sem duvidas os instrumentos legais supracitados foram os que tiveram a mais
fundamental importancia na construgdo da mais recente Politica de C,T&l brasileira, entretanto,
as transformacdes nesse processo ndo estancam. Além da legislacdo, continuaram havendo
novos planejamentos e diretrizes em busca de aprofundar os objetivos. No ano de 2005, por
exemplo, foi realizada a da 3° Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo que
assim como a anterior teve uma sintese consolidada posteriormente onde era reafirmada as

intencdes da nova Politica:

Aatual Politica Nacional de C, T&I tem como objetivo especifico o estabelecimento
e a consolidagdo de um novo aparato institucional para a promocdo de ciéncia,
tecnologiae inovagdo, no pais, a partir daadogdo de novos marcos legais e reguladores
e do fortalecimento de mecanismos, instrumentos e programas que permitam maior
consisténcia as agbes com essa finalidade. Concomitantemente, tal politica dedica
esforcos paraaexpansdo e aestabilizagdo dos recursos destinados ao SNCT&I, como
condigdo essencial para seu desenvolvimento (Brasil, 2005a).

Em adicdo, o documento também dava grave énfase a necessidade da parceria entre
iniciativa privada e Estado em nome da inovagéo tecnoldgica para o desenvolvimento.

Nada muito diferente disso se encontra no “Livro Azul”. A consolidacdo da 42
Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacgédo para o Desenvolvimento Sustentavel,
que acrescentou o sustentavel na nomenclatura, algo irdnico, visto que nesta nova concepcao
de desenvolvimento capitalista, a predacdo de recursos naturais € uma necessidade cada dia
maior, em virtude da aceleracdo da circulagdo do capital. Contudo, vale mencionar no
documento sintetizador da conferéncia que entre os desafios que ela se propde a solucionar um
dos principais € (...) dar continuidade ao processo de ampliacdo e aperfeicoamento das acoes
em C,T&l, tornando-as politicas de Estado (Brasil, 2010, p.19).

Esta ampliacdo sem davidas continuou ocorrendo, Silva Junior (2017) afirma que
outro instrumento utilizado neste processo foi V Plano Nacional de P6s-Graduacéo, tinha entre

seus objetivos prioritarios a inten¢do de mudar a cultura interna das universidades e da formacéo
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dos pesquisadores para estimular o empreendedorismo e a internacionalizacdo, virtude da
aproximacéo entre empresas e universidades.

Esse aprofundamento, contudo, foi mais explicito pelas alteracfes legais. Diversas das
leis supramencionadas sofreram importantes acréscimos nos anos posteriores dos governos
Lula e Dilma Rousseff. A Lei de Inovagdo Tecnoldgica é a que sofreu mudancas mais
significativas. Nao a toa essa alteracdo foi apelidada de Novo Marco de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo, mesmo sendo apenas um “aperfeicoamento” da lei anterior. E sobre este novo aparato

que agora é necessario se debrucar.

1.3 O Aprofundamento da Politica de C,T&I por meio da Lein® 13.243/2016

O Novo Marco de Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo € uma legislacdo que aprofundou a
politica iniciada no inicio no do governo Fernando Henrique Cardoso e aprofundada e ampliada
no governo Lula. Ela era justificada pelo argumento de que havia uma necessidade precipua de
modernizacdo da forma com que o pais lida com pesquisa em C&T e com que 0 pais é atrasado
na area. Sem duvidas este ndo é um diagnostico equivocado, realmente o Brasil, devido a
diversos fatores, como o atraso de sua industrializacdo em virtude de uma economia
agroexportadora em maior parte de sua histdria, teve um desenvolvimento na &rea da pesquisa
em C&T bastante incipiente se comparada aos paises do centro do capitalismo.

Durante o periodo que o Estado Brasileiro assumiu uma faceta desenvolvimentista,
houve algumas iniciativas que buscavam reconhecer e enfrentar a necessidade de uma Politica
em C&T brasileira. Mas apesar de alguns avangos, 0 pais nunca conseguiu sair de uma situacao
de dependéncia, muito em virtude de que seu ja atrasado processo de industrializacdo ocorreu
por meio, principalmente, de importacdo de tecnologias, gerando uma desvinculagéo entre setor
produtivo e pesquisadores.

Com o crescimento do neoliberalismo no Brasil a situacdo de dependéncia ndo se
alterou, visto que na maioria esta concepgao se assenta em uma abertura de mercados ao capital
estrangeiro e na desnacionalizacdo da economia, assim essa foi orientacdo também para C&T.
Contudo, no inicio da década 2000, ha uma mudanca estrutural no sistema de producdo do
conhecimento no Brasil (Junior, J. R. S.; Kato, F. B. G.; Ewerton, J. A, 2018).

Esta mudanga ndo era avessa aos designios do Consenso de Washington, ao contrério,
era complementar a orientacdo que ja vinha sendo implantada no Brasil desde a década anterior.
Neste caso, a nova concepcao trata-se de uma orientacao para sustentar o papel do Brasil na
divisdo internacional do trabalho e a condi¢do que o pais assume de Plataforma de Valorizacdo

Financeira.
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Isto se reflete na area de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo em uma politica voltada a criar
condi¢des de competitividade internacional de empresas; de atrair o investimento estrangeiro;
e de induzir a pesquisa as inovagdes tecnoldgicas voltadas aos interesses imediatistas e
mercadologicos.

Esta realizacdo dependia do enfrentamento ao cronico e historico problema da distancia
entre setor produtivo e pesquisa brasileira. Assim sendo, o novo parametro para a Politica de
C,T&l perpassou diretamente pelo estreitamento da relacdo entre Estado, iniciativa privada e
universidades ou outros tipos de institui¢cbes de pesquisa publica brasileiras.

Por este motivo, foi criado um suporte que inclui diversas legislagbes e outros
instrumentos institucionais, como a Lei n.° 10.973/2004 (Lei de Inovagdo Tecnoldgica); Lei n.°
11.077/2004 (Lei da informatica); Lei n.° 11.196/2005 (Lei do Bem); Lei n.° 11.079/2004 (Lei
das Parcerias Publico-Privadas); as Conferéncias de Ciéncia e Tecnologia; o V PNPG, entre
outros decretos regulamentadores, que fazem parte do desenvolvimento geral da Politica que
acabou por assumir uma etapa mais profunda em 2016, com a sangdo da Lei n.° 13.243/2016, a
qual é objeto prioritario deste estudo.

Afirmar que o Novo Marco Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo se tornou uma nova etapa
no processo de mudancas da estrutura de pesquisa no Brasil ndo é sem razdo. A lei trouxe
mudancas significativas o suficiente para que o processo que ganhou maior corpo apés a Lei de
Inovagédo Tecnologica seja bastante aprofundado. Inclusive, é nesta Gltima legislacdo que a Lei
n.° 13.243/2016 trouxe as maiores modificaces.

Para o entendimento do qudo importante € 0 novo instrumento para a construcdo
relacionada a legalidade do aparelho institucional desse cenario de desenvolvimento de uma
Politica de C,T&l, na qual a relacdo entre publico e privado e entre instituicdes universitarias
estatais e empresas ocorre para facilitar a busca prioritaria pela inovacao, se faz necessario uma
analise mais detida da lei desde sua concepcao, ou seja, desde 0 momento que ainda tramitava
no Congresso Nacional. Destaque-se, porém, que alémda prépria legislacdo, outro aparato legal
correlacionado também é importante, nomeadamente a Emenda Constitucional n.° 85.

Primeiramente, € importante destacar que o processo inicial de confec¢do da nova lei
foi provocado por um deputado do bloco de oposicéo ao entdo Governo de Dilma Rousseff, em
2011. O Projeto de Lei n.° 2177/2011 foi uma iniciativa legislativa do deputado do PSDB

(partido de oposicdo) Bruno Cavalcanti de Araujo®®.

10 Jronicamente, o deputado Bruno Aradjo, propositor de uma politica de suma importancia no governo, foi o
mesmo que, em 17 de abril de 2016, deu 0 voto “Sim” n°® 342, no processo de abertura de impeachment contra
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A proposicdo por um opositor é s6 uma aparente contradi¢do, pois ainda que haja
alguma possibilidade de se alegar que houve uma demora maior na aprovagdo do projeto em
virtude da sua autoria, bem como a possibilidade de algumas alteracdes terem sido ocasionadas
por este fato. Ndo parece ser realmente, ao fim, um fato de excessiva relevancia, pois ndo ha
como negar o alinhamento da proposicéo, com os interesses governamentais?.

O conteudo do projeto previa inicialmente a criacdo de um Codigo Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacgdo. Essa proposicdo inicial ja continha em si um grande aprofundamento
do conteudo ja existente na Lei de Inovacdo Tecnoldgica. Ele se justificava por um diagnostico
de que apesar dos avancos trazidos pela Lei Federal de Licitagdes, Lei de Inovacgéo e Lei do
Bem, ainda havia uma excessiva burocratizagdo no fomento estatal da Ciéncia, Tecnologia e
inovacéo no Brasil.

O projeto entdo visava atingir este objetivo de desburocratizar e dar maior agilidade ao
Sistema Nacional de C,T&Il em busca de uma maior competitividade das empresas e de permitir
um foco na inovacgéo e criacdo de novas tecnologias, produtos e processos, 0 que se realizaria
por meio de uma maior flexibilizacdo das regras que garantem a integracao entre iniciativa
privada e o setor publico, maior, no caso, do que as flexibilizaches ja existentes nas leis
supramencionadas (Brasil, 2011a).

Tudo isso era bastante similar ao que vinha sendo defendido pelos governos do Partido
dos Trabalhadores, o presidente Lula em seu discurso a epoca da aprovacdo da Lei de Inovacéo
Tecnologica ja exaltava a necessidade da competitividade, inovacdo e incentivo a empresas:

Jadisse que inovagdo é a palavra-chave do vocabulario econémico do nosso tempo.
[...] Queremos a parceria do setor produtivo para reverter o quadro de baixa
participacéo das empresas no esfor¢o nacional em pesquisa e desenvolvimento [...]
Esta Lei de Inovacdo desobstrui o caminho, rompe com as amarras historicas,
simplifica e torna transparentes os procedimentos burocraticos, criando um novo
estatuto para o cientista e pesquisador. (SILVA, 2004, p. 3-4).

Portanto, ha de se inferir que os argumentos utilizados no projeto de lei seguiram a
mesma linha anterior, pois, na verdade, trata-se de uma tentativa de “melhora” da politica e ndo
de uma afronta a ela. Assim sendo, no Congresso Nacional se estabeleceu a discussdo para
efetivacdo da nova proposta, logo uma Comissdo Especial foi criada por requerimento de

deputados tanto da base do governo, quanto da oposi¢ao em busca de debater o Projeto de Lei.

Dilma Roussef. Este voto foi o voto decisivo, pois a partir dele podia-se considerar o processo de Impedimento
autorizado, podendo seguir para o Senado e, sendo assim, a Presidenta afastada de suas funcdes.

11 Naautoriado projeto consta os nomes dos deputados Bruno Araujo - PSDB/PE, Antonio Imbassahy - PSDB/BA,
Ariosto Holanda - PSB/CE, Carlinhos Almeida - PT/SP, lzalci - PR/DF, José Rocha - PR/BA, Miro Teixeira -
PDT/RJ, Paulo Piau - PMDB/MG, Rogério Peninha Mendonga- PMDB/SC e Sandro Alex - PPS/PR, no entanto,
na Camarados deputados e outras casas legislativas usualmente é o primeiro assinante o real propositor e havendo
uma adesdo de outros antes mesmo do protocolo, acabam estes também sendo considerados coautores.
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Apos a escolha do Deputado Siba Machado do PT como relator do PL n.° 2177/2011,
0s debates na comissdo foram ampliados para diversos segmentos interessados, indo desde as
mais diversas instituicbes publicas até a sociedade civil. Quatorze audiéncias publicas foram
realizadas, as quais contaram com participacdo de: Conselho Nacional de FundacGes Estaduais
de Amparo a Pesquisa — CONFAP; Conselho Nacional de Secretarios para Assuntos de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo — CONSECTI; Ministério da Ciéncia e Tecnologia, e
Inovagdo — MCTI; Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia— SBPC; Agéncia USP
de Inovacdo; Conselho Nacional das Instituicdes da Rede Federal de Educacdo Profissional,

Cientifica e Tecnoldgica — CONIF; Associacdo Brasileira dos Reitores das Universidades

Publicas, Estaduais e Municipais — ABRUEM; Associa¢do Brasileira das Universidades
Comunitarias — ABRUC; Associagdo Nacional de Entidades Promotoras de
Empreendimentos Inovadores — ANPROTEC; Associacdo Brasileira das Instituicbes de

Pesquisa Tecnoldgica e Inovagdo — ABIPTI; Confederacdo Nacional da Industria — CNI,;
Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE; Tribunal de Contas
da Unido — TCU; Procuradoria-Geral da Republica — PGR; FORTEC (Forum Nacional de
Gestores de Inovacdo e Transferéncia de Tecnologia); ANDIFES — Associacdo Nacional dos
Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior entre outras entidades (BRASIL,
2011b).

Mesmo com uma participacédo tdo diversa de entidades, ndo houve grandes divergéncias
nas discussdes, em geral, houve sim exaltacdo da iniciativa, caracterizando mais uma vez a
importancia da desburocratizagdo e simplificacdo de processos. Por esse motivo, a atuagéo do
relator foi orientada em sentido de aperfeicoar 0 que ja existia no projeto e seus objetivos

principais, os quais foram descritos pelo deputado em seu parecer da seguinte forma:

[...] construcdo de uma politica de apoio & geragdo e aplicacdo de conhecimento
tecnoldgico, que amplia varios dos dispositivos constantes da Lei de Inovagéo,
seguindo preponderantemente trés linhas. Em primeiro lugar, a melhor insercéo do
empresariado e das instituicBes privadas de ensino e pesquisa no ambito das
iniciativas de apoio publico. Em segundo lugar, uma busca de simplificagdo de
procedimentos de contratagdo, de compras e de importacdes, reduzindo o esforgo eo
risco administrativos associados a projetos de pesquisa. E, finalmente, uma melhor
delimitacdo dos ambientes e dos processos em que os esforcos de produgdo de
conhecimento e de inovagéo sdo conduzidos, de modo a orientar o regulador na
interpretacdo do marco legal (Brasil, 2011b, p. 30).

Desta forma, o relator apresentou, apés o0s debates com a comissdo especial, uma
consolidacgdo que procurava ndo desviar desse sentido em um substitutivo, justificado pelo fato
de que a maioria do que era proposto para ser um novo Caodigo de Ciéncia, Tecnologia e
inovacdo. Em verdade eram na sua maior parte reproducdes ou melhoramentos de dispositivos

da Lei n.° 10.973/2004 sem que nao afetam objeto principal dela, assim, optou-se por apresentar
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0 que a proposta de cddigo trazia de inovador em forma de alteragdo aquela lei e em outras
correlacionadas. Visto que a criagcdo de uma lei nova com todos os dispositivos da lei ja
existente poderia recair eminconstitucionalidade por vicio de iniciativa exclusiva da Presidente
da Republica (Brasil, 2011b).

No substitutivo do PL n.° 2177/2011, além da alteracdo para retirada de possiveis
inconstitucionalidades, foram também excluidas matérias incluidas na proposicdo inicial,
consideradas demais polémicas ou que poderiam gerar ineficacia da lei, pois isso poderia
dificultar o avanco dos debates e a aprovacao do projeto.

Todo esse esforco conjunto indica a importancia dada ao que foi posteriormente o Novo
Marco de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo. O Projeto de Lei, ap6s algumas emendas que nao o
alteram em conteudo significativamente, foi aprovado a unanimidade tanto na Camara de
Deputados, quanto no Senado.

A presidenta Dilma Rousseff, em seu discurso durante a cerimdnia de san¢do da Lei n.°
13.243/2016, elogiou bastante a atuacdo do Congresso Nacional, tratando o dia 11 de janeiro
de 2016, data da entrada em vigor da nova legislagdo, como um dia marcante para o futuro do
Brasil. Sua manifestacdo continha todas as caracteristicas argumentativas que vinham sendo
utilizadas na maior parte dos documentos da Politica de C,T&I desde o inicio do governo Lula,
bem como os argumentos da iniciativa do préprio projeto de lei, como as relagdes entre
governo, universidades e empresas; a glorificacdo a inovacdo tecnologica, bem como

importancia da desburocratizacdo e agilidade, € o que se depreende dos trechos a seguir:

No6s vimos, nos Ultimos anos, aprimorando as legislagdes e os instrumentos para
estimular acooperagéo entre governo, universidades, institutos de pesquisa, empresas
para gerar inovacao. Aprovadas em 2004 e em 2005, a Lei da Inovacéo e a chamada
Lei do Bem, instituiram regras importantes paradiminuir a distanciaentre a produgdo
de ciéncia e a suaincorporacdo no processo produtivo. [...] Tudo isso constituiuum
ambiente mais favoravel ainovagdo, mas também demonstrou a necessidade de novos
e mais profundos avan¢os no marco regulatério da area. E hoje chegamos a esse novo
marco de ciéncia, tecnologia e inovagdo. Celeridade, regras simples, e agfes
tempestivas sdo imprescindiveis para que o ciclo de transformacgdo da ciéncia em
tecnologia e inovagdo e em competitividade e desenvolvimento seja bem-
sucedido.[...] Mais agilidade, mais flexibilidade, menos burocracia, menos barreiras
a agdo integradaentre agentes publicos e privados sao conceitos que permeiam todas
as previsdes contidas na legislacéo que sanciono hoje (Rousseff, 2016).
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Isto posto, é for¢oso reconhecer que o Novo Marco de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo
realmente foi uma etapa de aprofundamento da orientacdo neoliberal com verniz
neodesenvolvimentista'? desenvolvida no Estado Brasileiro desde o inicio dos anos 2000.

Neste sentido, entdo, possivel aventar com base nos documentos legais ora analisados
que as alteracfes visaram uma espécie de incentivo & inovagéo e tecnologia no Brasil, mas com
intuito de atender a interesses mercadoldgicos, parte-se de uma necessidade objetiva estatal do
pais, em que hd um atraso histérico em relacdo aos paises centrais do capitalismo quanto a
Ciéncia e Tecnologia para uma politica contraditéria no sentido de que, a0 mesmo tempo, visa
sanar essa deficiéncia histérica faz com que isso se dé para aumentar a dependéncia da
privatizagdo e do capital estrangeiro para se realizar. No entanto, a avaliagdo da dimenséo de
profundidade das mudancas trazidas pela inovacdo legal necessita de uma analise mais
detalhada do contetdo do dispositivo.

Analisando a reestruturacdo trazida na norma € possivel discernir ja em seu primeiro
artigo, onde sdo apresentados todas as alteracdes e outros dispositivos legais que a lei realiza,
as intencGes principais pretendidas, principalmente ao fazer referéncia a Emenda Constitucional
n.° 85 de 26 de fevereiro de 2015. No entanto, mais perceptivel ainda é o art. 2°, que cumpre o
principal mérito do dispositivo, dispbe sobre as mudancas alterando grande parte da Lei de
Inovagdo Tecnologica.

Passando a analise da ordemde alteracdes realizadas por esse artigo, a primeira delas se
da no caput do art. 1° da Lei n.° 10.973/2004, no qual, além da inclusdo da palavra “regional”,
que visa indicar a ideia de que o incentivo da lei se dard emtodas as regides brasileiras, também
se refere a diversos artigos da Constituicdo Federal inicialmente ndo previstos. Ndo sem
motivos, as mencdes a Carta Magna, que anteriormente eram apenas aos art. 218 e 219,
passaram com a nova redacao da lei a ser também aos artigos 23, 24, 167, 200, 213, 218, 219 e
219-A. Afinal, esses foram os artigos incluidos ou alterados por meio da ja mencionada Emenda
Constitucional n.° 85. Assim sendo, considerando a formalidade Juridica, deve-se afirmar que
a Lei n° 13.243/16 em verdade é uma regulamentacdo das novas disposicdes trazidas a

Constituicdo pela Emenda.

12 para destacar o que seriaeste verniz, cabe saber do que se trata neodesenvolvimentisto. De acordo com Sampaio
Jr (2012) ele é uma nova versdo de umateoria que propde o crescimento econdmico acelerado como solugéo de
problemas do Brasil. Ela € restrita a ciclos académicos, estando diretamente ligada a uma disputa entre duas
tendéncias que disputam se a politica econdmica brasileira sera auma voltada ao rentismo em maior ou menor
escala. Isso posto, diferente do desenvolvimentismo cléssico, carece de umacritica aordem mundial vigente e da
proposicao de que mudangas estruturais venham alterar a situacdo de dependéncia do pais, enquadrando-se
perfeitamente na pauta neoliberal e virando uma versdo pauta neoliberal.
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Importante destacar, porém, que apesar de formalmente o Novo Marco de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo ser uma lei regulamentadora de dispositivos constitucionais, de fato foi
a provocacdo do PL n.° 2177/2011 que estimulou as alteracfes na Constituicdo Federal e ndo o
oposto. Por isso, antes de continuar a analise do resultado desse projeto de lei, é valido
considerar também o processo de aprovacao e o contetudo dessa alteracdo Constitucional.

A Emenda Constitucional n.° 85 foi resultado da tramitacdo da PEC (Proposta de
Emenda a Constituicdo) n.° 290/2013 que teve como autora Margarida Salomao do PT. A PEC,
por sua vez, foi iniciativa resultante dos debates realizados na anteriormente mencionada
Comisséo Especial de debate PL n.° 2177/2011. Isso foi reconhecido pelo parecer do relator do
projeto de lei ao apresentar seu substitutivo, mas ja constava também na propria justificativa da
PEC.

Na argumentacdo que deputada usa em sua proposi¢ao séo indicados varios dos temas
trazidos nas audiéncias publicas do Projeto de Codigo de Ciéncia, Tecnologia promovidos pela
comissdo, como a importancia da Inovacdo, estimulo da eficiéncia por meio da
desburocratizacdo, cooperacdo entre empresas e poder publico e criacdo de um Sistema de
C,T&l entre outros (Brasil, 2013).

Assim, o parecer do relator do préprio PL n.° 2177/2011 indicou o seguinte sobre a
motivacdo da PEC: “[...]a necessidade de expandir a protegdo constitucional as atividades
relacionadas a ciéncia, tecnologia e inovacao, possibilitando a criacdo de um sistema
coordenado de instituicdes do setor, para obter ganhos de sinergia entre os varios niveis de
governo e os diversos atores envolvidos” (Brasil, 2011b, p. 33).

Com a aprovacgdo no Congresso Nacional a PEC n.° 290/2013 passou a ser Emenda
Constitucional n.° 85. Por meio dela a categoria “inovacdo” passou a constar do texto da
Constituicdo, tanto nas mudancas trazidas no inciso V do art. 23, quanto no inciso I1X do art.24
h& inclusdo desse termo para tornar a inovacdo um dever do Estado em execugdo e legislacéo.

No 85 ° do art. 167 é feita uma forte flexibilizacdo da utilizacdo do orcamento em
relacdo a C, T&l, pois se permite a transposicao, 0 remanejamento ou a transferéncia de recursos
de uma categoria de programacéo outra mediante mero ato do Poder executivo, sem necessidade
da prévia autorizagdo legislativa aos moldes do que é feito em outras &reas do orgamento
publico. Nessa mudanca, em especial, fica bastante explicita a concretizacdo da tdo defendida
desburocratizagcdo, em virtude de que se torna muito mais facil ao executivo utilizar rubricas
orcamentarias com o critério que for conveniente ao governante do momento e ndo nos termos

do planejamento orcamentério anual.
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A intencdo da flexibilizacdo orcamentaria fica mais evidente na analise dos trechos
imediatamente posteriores. Na mudancga ao inciso V do art. 200 ficou incluida entre as funcdes
do SUS (Sistema Unico de Saude) incrementar a inovacéo e no §2 ° do Art. 213 foi permitida
a destinacdo de recursos publicos ao fomento da inovacdo tecnologica realizadas por
universidades e/ou por instituicGes de educacao profissional e tecnoldgica, incluidas entre essas
as de natureza privada. Isso em conjunto com a flexibilizagdo facilita a utilizacdo do fundo
publico para incentivo a pesquisa e inovacao, até mesmo para instituicbes privadas como
universidades privadas ou organizagcdes sociais conveniadas com o SUS.

No entanto, s&o nas mudancas feitas com alteragdes realizadas nos artigos 218 e 219,
além da inclusdo dos artigos 219-A e 219-B, onde, provavelmente, se atinge o principal mérito
da emenda e do suporte a Lei n.° 13.243/2016.

No artigo 218, além da insercdo da palavra inovacdo em diversos trechos, no 83 ° é
mencionada a intencdo de criar meios e condi¢Ges especiais de trabalho. O que dialoga
diretamente com necessidade de utilizar mdo de obra de servidores publicos, portanto pagos
com financiamento estatal, nas iniciativas de pesquisa e inovagdo que o PL n.° 2177/2011e
posteriormente a Lei n.° 13.243/2016 propde.

No mesmo artigo 218, nos paragrafos 6° e 7°, sdo incluidos também o estimulo a
articulacdo entre entes publicos e privados nas diversas esferas de governo e a
internacionalizacdo das atividades de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo desenvolvidas nas
instituicdes publicas brasileiras.

Ja o artigo 219 tem um Paréagrafo Unico acrescido para promover o dever do Estado em
estimular a formacéo e o fortalecimento da inovagéo nas empresas; criacdo de parques e polos
tecnologicos, a atuacdo dos inventores independentes e a criacdo, absorcdo, difusdo e
transferéncia de tecnologia, indicando mais uma vez o estimulo Constitucional a relacéo
publico-privado em se tratando de C, T&lI.

Um dos novos artigos incluidos no texto constitucional pela emenda, o art. 219-A,
dispbe sobre a permissdo aos entes da federacdo brasileira firmarem instrumentos de
cooperacao com diversos 0rgaos publicos e com entidades privadas, em busca de compartilhar
recursos humanos especializados e infraestrutura, mediante contrapartida financeira ou nao
financeira assumida pelo ente beneficiario, na forma da lei. Destaca-se que na Lei n.
13.243/2016 sdo dispostos varios mecanismos que irdo regulamentar essa disposicao

constitucional.
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A Emenda Constitucional n.° 85, insere o artigo 219-B na Carta Magna, o qual cria o
Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SNCTI), organizado em regime de
colaboracéo entre entes publicos e privados.

Assim sendo, ha que se afirmar que a emenda foi parte desse esfor¢o de criagcdo do Novo
Marco de Ciéncia e Tecnologia e Inovacdo, servindo para afastar qualquer possibilidade das
suas disposicdes entrarem em algum tipo de conflito com a Lei maior brasileira. Logo, diversas
caracteristicas da prépria lei a ser ainda aprovada naquele momento serem perceptiveis a partir
dai nas proprias disposicdes da Constituicéo.

Considerando isso, a aprovagéo da Lei n.° 13.243/2016 foi facilitada com os objetivos a
que se propunha inicialmente. Esses, inclusive, levam ao retorno da analise do art. 1° do
dispositivo, visto que nele foi incluido um Paragrafo Unico contendo diversos incisos, onde tais
objetivos, que antes permeiam a linha de argumentacdo dos diversos documentos
governamentais supramencionados, passaram a ser positivados em legislagcdo, como se pode

Ver:

I — promocéo das atividades cientificas e tecnoldgicas como estratégicas para o
desenvolvimento econdmico e social;

Il — promogdo e continuidade dos processos de desenvolvimento cientifico,
tecnoldgico e de inovagdo, assegurados os recursos humanos, econdmicos e
financeiros para tal finalidade;

Il — redugdo das desigualdades regionais;

IV — descentralizacdo das atividades de ciéncia, tecnologia e inovagdo em cada
esfera de governo, com desconcentracdo em cada ente federado;

V — promogdo da cooperacao e interacdo entre os entes publicos, entre os setores
publico e privado e entre empresas;

VI — estimulo aatividade de inovagédo nas Institui¢des Cientifica, Tecnoldgicae de
Inovacdo (ICTs) e nas empresas, inclusive paraaatracéo, aconstituicdo e ainstalacdo
de centros de pesquisa, desenvolvimento e inovagéo e de parques e polos tecnoldgicos
no Pais;

VIl — promogdo da competitividade empresarial nos mercados nacional e
internacional;

VIl — incentivo a constituicdo de ambientes favordweis a inovagdo e as atividades
de transferéncia de tecnologia;

IX — promocdo e continuidade dos processos de formacao e capacitacao cientificae
tecnologica;

X — fortalecimento das capacidades operacional, cientifica, tecnoldgica e
administrativa das ICTs;

XI — atratividade dos instrumentos de fomento e de crédito, bem como sua
permanente atualizacéo e aperfeicoamento;

X1l — simplificagdo de procedimentos para gestéo de projetos de ciéncia, tecnologia
e inovacdo e adocdo de controle por resultados em sua avaliagéo;

X1l — utilizagcdo do poder de compra do Estado para fomento a inovacéo;

XIV — apoio, incentivo e integracdo dos inventores independentes as atividades das
ICTs e ao sistema produtivo (Brasil, 2016).

Com tais principios servindo como estrutura basilar do Novo Marco Legal de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo, todos os dispositivos que seguiram no texto acabam por servir para

garantir a execucao de algum deles. Indo mais a fundo nessa afirmacao passa-se a analise do
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art. 3° da lei. Nesse artigo, de forma implicita j& é iniciada a alteracdo em busca da
desnacionaliza¢do C,T&I no pais, a possibilidade de o Estado apoiar e cooperar com empresas
estrangeiras se torna possivel com a nova redacdo pelo fato de ter sido excluido o termo
“Empresas Nacionais” que constava da redagéo anterior.

Além disso, a cooperacdo feita pelas ICTs passa também a ser para geracao de servi¢cos
inovadores e a transferéncia e a difusdo de tecnologia, ndo mais apenas produtos e processos
como era anteriormente, permitindo um aumento de uma relacdo mercadoldgica entre ICTs e
contratantes de servicos e até transferéncia de inovacdes tecnoldgicas criadas nas universidades
e para o setor privado. Mais um aspecto interessante desse artigo é o paragrafo Unico incluido
que estimula que o0 apoio e a cooperacdo estatal devem se dar a “projetos internacionais de
pesquisa tecnologica, as acdes de empreendedorismo tecnologico e de criagdo de ambientes de
inovacdo, inclusive incubadoras e parques tecnologicos [...]” (Brasil, 2016).

Formas de operacionalizagdo desse apoio dos entes da federacdo a empresas, incluindo
ai as estrangeiras, esta expresso na redacdo do novo Art.3°-B, mais especificamente no inciso |
do seu paragrafo 2° onde se permite a cessdo do uso de imoveis para a instalagdo e a
consolidacdo de ambientes promotores da inovacdo com ou sem contrapartida financeira, algo
serd mais detalhado no artigo 4°.

Para complementar essa forte relagéo entre iniciativa privada e ICTs, mais uma vez a
desnacionalizacdo € trazida ao texto, desta vez expressamente, por meio da inclusdo do Art. 3°-
C, o qual dispde:

Art. 3°-C. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios estimulardo a
atracdo de centros de pesquisa e desenvolvimento de empresas estrangeiras,
promovendo sua interacdo com ICTs e empresas brasileiras e oferecendo-lhes o
acesso aos instrumentos de fomento, visando ao adensamento do processo de
inovagdo no Pais (Brasil, 2016).

No art. 4° se realiza um detalhamento da orientagdo j& antes mencionada no art.3°-B,
neste caso € expressa a utilizacao de recursos materiais publicos em favor da iniciativa privada

por meio de contratos e convénios que permitem um ICT publica:

I — compartilhar seus laboratdrios, equipamentos, instrumentos, materiais e demais
instalacdes com ICT ou empresas em a¢bes woltadas a inovacdo tecnoldgica para
consecucdo das atividades de incubagdo, sem prejuizo de sua atividade finalistica;
Il— permitir autilizagdo de seus laboratérios, equipamentos, instrumentos, materiais
e demais instalacdes existentes em suas proprias dependéncias por ICT, empresas ou
pessoas fisicas voltadas a atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, desde
que tal permissdo ndo interfira diretamente em sua atividade-fim nem com elaconflite;
Il — permitir o uso de seu capital intelectual em projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo (Brasil, 2016).

Destaca-se neste caso que, apesar de serempossibilidades ja existentes na lei, houve um

grande aprofundamento em consequéncia da nova redacdo. Em relagdo ao inciso I, por exemplo,
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antes somente microempresas e empresas de pequeno porte tinham possibilidade de realizar
esse tipo de relacdo, assim ocorreu uma expansdo também a empresas de grande porte.

Ja o Inciso Il trouxe outra expansdo, pois além da possibilidade de utilizacdo dos
materiais passar a ser permitida as empresas de grande porte (antes eram somente as
microempresas e empresas de pequeno porte) , foi também possibilitado que isso ocorra com
empresas estrangeiras e pessoas fisicas, visto que o termo “empresa brasileira” foi retirado da
redacdo. O que abre a possibilidade de financiamento estatal de pesquisa em C,T&l com
interesse lucrativo internacionalmente. Inclusive, o Inciso Il menciona uma categoria ndo
existente anteriormente na Legislacdo, a de capital intelectual, pois se trata formalmente o
conhecimento acumulado pelo pessoal das ICTs como capital a ser investido lucrativamente.

Passando a alteracdo do art.5° da Lei de inovacéo é possivel detectar uma forte tendéncia
ao uso do fundo publico para interesses privados. Por meio da participacdo minoritaria em
empresas passam a ser facilitados varios tipos de aportes, inclusive financeiro antes ndo
previstos. Se depreende da redagéo deste artigo, por exemplo, a possibilidade de o Estado
investir nessas empresas nas quais tem capital minoritdrio e ndo ter nenhuma retorno
permanente ao fim, visto que no § 1° passa ser garantido que a propriedade intelectual é da
empresa e ndo das instituicdes detentoras do capital social como era antes, alémdisso, € possivel
alienacdo deste capital social minoritario sem licitacdo, inclusive ao proprio socio majoritario.
O unico requisito para tanto € que se trate de pesquisa desenvolvida em area prioritaria nas
politicas de ciéncia, tecnologia, inovacao e de desenvolvimento industrial.

O art. 6° da Lei € complementar ao anterior, diz respeito as possibilidades de
contratacBes com transferéncia de tecnologia e até concessdo de exclusividade do direito de
uso. Abrindo possibilidade de produtos de pesquisa serem utilizados por empresa especifica
exclusivamente. Anteriormente era necessario sempre uma selecdo publica para este tipo de
relacéo.

Outras alteragdes na Lei n.° 10.973/2004 tem conddo de retirar entraves burocraticos a
esses processos de aproximacao com o capital privado. Uma dessas significativas redagdes para
desburocratizagdo é a constante do novo § 1° do Art. 8°, pelo qual se permite que as ICTs
celebrem convénios sem que o representante legal maximo aprove o contrato ou termo de
cooperacdo. Por exemplo, tornou-se possivel delegacdo da competéncia de um reitor de
universidade em assinar um contrato com empresa para servi¢o na area de C,T&I para pro-
reitores ou outras autoridades hierarquicamente inferiores.

Nesse mesmo sentido, o artigo 9° traz em seus novos paragrafos flexibilizag6es. O §1 °
diz respeito a relacdo com os estudantes envolvidos em pesquisas, que passam a estar no rol de
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possibilidades de receber bolsas diretamente da ICT ou das FundagGes de Apoio, sem
caracterizar vinculo empregaticio, o que os deixa semdireitos trabalhistas e previdenciarios nos
termos do 84 °. Além disso, mais uma vez ha nos 82 © e 3° dispositivos relacionados a
flexibilizagdes no trato com os Direitos de Propriedade Intelectual, no texto permite-se cessdo
total de propriedade intelectual ao parceiro privado da pesquisa, antes a propriedade se dava na
medida de importancia na participacéo do processo.

Sobre Direitos de Propriedade Intelectual, o artigo 11 também trouxe flexibilizacdes.
Ele passou a ter previsdo que ICT podera ceder seus direitos sobre a criacdo por meio de
contrapartida financeira a terceiros.

A possibilidade de utilizacdo de recursos humanos de ICTs foi grandemente expandida
coma inclusdo do artigo 14-A na Lei n.° 10.973/2004. Isso porque o artigo criou a possibilidade
do pesquisador publico em regime de dedicacdo exclusiva, inclusive aquele enquadrado em
plano de carreiras e cargos de magistério, exercer atividade remunerada de pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo em ICT ou em empresa e participar da execucdo de projetos em
C,T&l. Isso permite que professores universitarios trabalhem em contratos externos de
pesquisa, mesmo quando, em tese, sua remuneracdo € para dedicacao total as atividades de
ensino, pesquisa e extensdo universitarias.

Mais sobre a diminuicdo de burocracia consta no artigo 18, 81 ° onde se expressa que as
ICTs poderéo delegar captacéo, a gestdo e a aplicacdo de suas receitas proprias as Fundacoes
de Apoio.

Por fim, uma Gltima alteracdo importante realizada pela Lei n.° 13.243/2016 na Lei de
Inovacdo Tecnoldgica foi a possibilidade trazida pelo 84 ° do Artigo 20 que possibilita as
entidades da administragdo publica contratar com dispensa de licitagdo o fornecimento de
produtos relacionados a atividade de pesquisa que envolvamrisco tecnologico, para solugédo de
problema técnico especifico ou obtencdo de produto, servico ou processo inovador. Tal
disposicdo permite incentivar esses tipos de atividade tanto no servigo publico, quanto nas
relacGes publico-privadas e empresas, visto que a contratacdo em todas essas formas € viavel.

Houve outras alteracdes mais relativas ao processo de elaboracédo da Politica de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagéo pelo governo, sempre com diretrizes de exaltando a competitividade,
empreendedorismo, incentivos fiscais, entre outros, cumprem o objetivo de descentralizar o
estimulo a inovacao e aproximar o publico e privado. Contudo, as disposi¢cdes expressamente
mencionadas acima sdo provavelmente as novidades mais significativas inseridas na Lei n.°
10.973/2004.
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Isso ndo significa a inexisténcia de outros aspectos do Novo Marco de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo ainda a serem explorados, pois ele também trouxe emendas a diversas
outras leis. Uma delas foi a Lei n.° 6.815/1980, que teve incluso dispositivo facilitando a estadia

de pesquisadores estrangeiros no Brasil:

Art. 13. O visto temporario podera ser concedido ao estrangeiro que pretenda vir ao
Brasil:

V— nacondigdo de cientista, pesquisador, professor, técnico ou profissional de outra
categoria, sobregime de contrato ou a servi¢o do governo brasileiro (Brasil, 2016).

A referida legislagdo foi posteriormente inteiramente revogada, todavia, foi mantido
dispositivo similar na lei que a suplantou. Mais um aspecto importante da internacionalizagédo
defendida na Politica Estatal.

Outra legislacdo também ja revogada que foi alterada foi a lei 8.666/93, a Lei de
Licitacbes e Contratos da Administracdo Publica. Neste caso, foi facilitada, por meio da
incluséo do inciso XXI no rol de dispensas de licitagcdo previstas no Art. 24, a aquisigéo de
produtos relacionados a pesquisa e desenvolvimento de C,T&l tipo de entidade, antes essa
dispensa existia somente para pesquisas financiadas pela CAPES, CNPQ e FINEP

Isso é valido até para obras de engenharia e servigos que ndo ultrapassem o valor de R$
300.000 (Trezentos mil reais). Além disso, com a inclusdo do § 7° do Art. 32, ainda se criou
uma flexibilizacdo, mesmo aqueles casos ndo adequados ao modelo de dispensa de licitacéo,
para licitacdes relacionadas a pesquisa e desenvolvimento por meio de dispensa de documentos
na habilitagdo das empresas interessadas. Neste caso, mais acenos a iniciativa privada, que,
inclusive, também foram recepcionados na Nova Lei de LicitagGes.

No art. 5° da Lei n.° 13.243/2016 o Regime Diferenciado de Contratacbes Publicas
(RDC) previsto na Lei 12.462/11 ganhou novidades, por meio do inciso X do seu art. 1°, ele
passou a ser aplicavel as licitagcBes e contratos necessarios a realizacdo das agdes em 0rgéos e
entidades dedicados & ciéncia, a tecnologia e a inovagao.

Com a mudanca feita na Lei 8.745/93 emseuart. 2°, foi ampliado o rol de possibilidades
de contratacdo por excepcional interesse publico para permitir que técnicos com formagdo em
area tecnologica de nivel intermedidrio ou de tecn6logo, em instituicdo destinada a pesquisa,
ao desenvolvimento e a inovagao, sejam contratados nesse formato.

No art. 7° da Lei n.° 13.243/2016 foram feitas pequenas altera¢des na Lei n.° 8.958/1994
que facilitam a relacdo das ICTs com as fundagdes de apoio, permitindo uma maior

flexibilidade nas contratacdes e projetos em que essas fagam parte.
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Os artigos 8° e 9° da Lei n. 13.243/2016 alteram, respectivamente, as leis n.° 8.010/1990
e n.° 8.032/1990, em busca de favorecer com variadas isengdes tributarias as importaces
relacionadas a C,T&I de empresas e ICTs.

O Plano de Carreiras e Cargos de Magistério Federal também teve alteracbes
importantes. Mais uma vez houve uma flexibilizagdo da utilizacao de servidores publicos, neste
caso professores universitarios, no desenvolvimento da Politica de C,T&l. Com a mudanca no
Inciso Il, do 8§ 4° do Art.20, foi garantido que docentes possam exercer cargo de Dirigente
Maximo em fundacdo de apoio pago pela prépria universidade e ndo obrigatoriamente pela
fundacao.

O art. 20-A ainda dispde a forma de remuneracgéo desses servidores cedidos. Na mesma
lei também houve uma mudanca no regime de trabalho de dedicacdo exclusiva dos docentes,
pois no 84 ° do art.21 sdo aumentadas de 120 para 416 horas anuais a possibilidade de utilizacdo
do trabalho prestado por um professor universitario em atividades relacionadas aos projetos ou
polos de C, T&l.

Por fim, as Gltimas reformas legais trazidas pelo Novo Marco de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo foram principalmente reafirmaces do que a Emenda Constitucional n.°85 ja havia
aprovado. Vale lembrar, no entanto, que aquela s6 existiu para garantir essas mudangas que ele
ja continha desde a época que ainda era projeto de Lei.

Um ultimo dispositivo que vale mencao entre os restantes na lei € o contido no art. 14
da lei. Ele trata sobre cess6es de servidores publicos da Administracdo Publica para o exercicio
de atividades de ciéncia, tecnologia e inovacdo, nesses casos a legislagcdo garante 0s mesmos
direitos a vantagens e beneficios, pertinentes a seu cargo e carreira, como se em efetivo
exercicio em atividade de sua respectiva entidade estivesse.

E perceptivel compreender com essa descricio mais detalhada da Lei n. 13.243/2016
que a reestruturacédo trazida por ela se focar na ampliacéo da relacéo entre empresas e capitais
privados em geral as estruturas e recursos do fundo publico para realizacdo de pesquisa em
C,T&l. Para isso, a flexibilizacdo de varios tipos de procedimentos foi necessaria buscando
garantir facilidades, tanto em licitagdes, como na liberacdo de financiamento, na realizacéo de
contratos administrativos. Além de utilizar a comunidade universitaria ou outros servidores
publicos como mao de obra qualificada e mantida pelo Estado brasileiro nas atividades de
desenvolvimento de ciéncia, tecnologia e inovagéo.

Tal regulamento, juntamente a Emenda a Constituicdo que o antecedeu, cumprem um
papel no projeto politico-econdmico e social que mantém o Brasil emsua posicéo de plataforma
de valorizacéo financeira na divisao internacional do trabalho. Trata-se, entéo, ainda de garantir
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que o Brasil cumpra as orientacfes do Consenso de Washington seguidas desde a década 1990,
visto que nessa proposta de Politica de C,T&I, cada vez mais é estimulado o uso do fundo
publico para fortalecimento de interesses privados, inclusive, desnacionalizando o aparato
existente no Pais (Reis; Macério, 2020).

Nesse projeto nacional ocorre a mercantilizacdo da educacao superior e de produgéo do
conhecimento cientifico, pois o mercado se insere diretamente nas universidades e instituicGes
de pesquisa, justificados pela necessidade da inovacao e do empreendedorismo como projeto
do pais. Por consequéncia, “[...]a instituicdo perde sua autonomia [...] ndo determina mais sua
prépria pauta de pesquisa. [...] sai de seu lugar historico e ocupa umespaco nas Cadeias Globais
de Valor (Silva Janior; Kato; Ewerton, 2018, p. 178).

Assim, € possivel deduzir que esse projeto, em verdade, ndo passa de mais uma
reafirmacdo do desenvolvimento do que Florestan Fernandes chamou de capitalismo
dependente brasileiro. Isso pode ser ainda mais destacado ao se perceber que Lei n. 13.243/2016
tem muita similaridade ao Bayh-Dolle Act americano (Silva Juanior, 2017), visto que os Estados
Unidos criaram essa lei na década de 1980 na mesma intencdo de aumentar a rentabilidade
econdmica por meio C,T&I (Silva Junior; Kato; Ewerton, 2018).

Desse modo se faz necessario entender o papel que as politicas de Ciéncia, Tecnologia
e Inovagdo cumprem no capitalismo, principalmente no seu atual momento de crise estrutural.
Indo além, necessita-se entender o que justifica a ado¢do do Estado Brasileiro a essa forma
especifica de politica inspirada nos designios neoliberais. Somente assim, é possivel desvelar
efetivamente as caracteristicas da aplicacdo da Lei n. 13.243/2016 no ambito especifico, como
0 caso da Universidade Federal do Para.



76

2 CAPITULO - CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO NA ECONOMIA DO
CAPITAL FINANCEIRO MUNDIALIZADO.

A Lei n. 13.243/2016 ndo é um fator estranho e isolado na sociedade, mas simresultado,
continuidade e determinante de uma conjuntura geral nacional e internacional, em que o Estado
brasileiro, em busca de garantir seu papel na economia de capital mundializado passou a
assumir uma gama de adaptacdes iniciadas na decada de 1990. N&o se pode assumir também
que se trata apenas de um interesse localizado no pais, pois todas as caracteristicas indicam
similaridade com as orientagcdes provenientes da crise estrutural do capital (Mészéros, 2011)
que vem determinado as fei¢des do capitalismo desde meados das décadas de 1970 e 1980.

Dessa forma, se faz necessario aprofundar-se na analise do que leva a todo esse contexto
que acaba por determinar a orientacdo politica e econdémica que cria a necessidade de se alterar
a estrutura da producédo de conhecimento e pesquisa em C, T&I das universidades e institui¢coes
de pesquisa estatais brasileiras.

Isto posto, nos préximos itens do capitulo deve-se primeiramente tratar sobre como a
Ciéncia, Tecnologia e da Inovagdo se desenvolve no capitalismo, e qual seu papel para o
desenvolvimento das forgas produtivas e para a reproducdo da dominagdo dentro desse modo
de producdo. E importante que antes de ser considerada a influéncia do capital e de suas crises
se entenda movimento que progresso técnico tem na sua reproducdo social.

Logo apds passa-se discorrer sobre as consequéncias que a crise estrutural do capital
(Mészéaros, 2011) vem trazendo ao modo de producdo capitalista mundialmente, para criar
grandes reformulagfes em sua forma reprodugéo.

Reformas importantes em praticamente todas as economias capitalistas ocorreram por
uma necessidade de manutencdo da lucratividade e de garantir a reproducéo da mais-valia®® em
situacdo na qual ndo mais era possivel essa realizacdo nos mesmos moldes que vinha sendo no
Estado de Bem-Estar social orientado pelo modelo econbémico de John Maynard Keynes. Sera
explicado fundamentando as orientacGes propostas no Consenso de Washington a respeito da
diminuicdo da intervencdo estatal em politicas publicas sociais, e da mudanca de foco para a

valorizacdo financeira.

13 E conhecido por este autor o debate a respeito da tradugdo da categoria para “mais-valor” no lugar de “mais-
valia”. Entretanto avalia-se aqui que ha uma carga simbélica na utilizacdo da traducdo mais tradicional, pois é
utilizada hd muitos anos pelos marxistas e revolucionarios brasileiros, algo que a nova tradugdo ndo consegue
ainda conter. Além disso, amaior parte do material utilizado como referéncia neste trabalho no utiliza atradugdo
mais recente. Isso posto, “mais-valor” s sera utilizada nesta tese em citagdes diretas de materiais que usam esse
formato de tradugéo.
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Em um terceiro momento tratar-se-4 da formulagdo de uma nova concepg¢do para o
funcionamento das institui¢Ges de educacdo superior no mundo, proveniente das necessidades
advindas da crise que assola o capitalismo. As universidades passam a produzir conhecimento
orientadas por uma intencionalidade lucrativa em termos similares ao que ocorreu nos Estados
Unidos no que se tende a chamar de “Universidade de Classe Mundial” (Silva Junior, 2017).

Com tal subsidio serd possivel entrar no debate sobre a situagdo mais especifica
brasileira de como o Estado brasileiro acabou por aderir fortemente ao modelo neoliberal,
fortalecendo sua subordinacdo aos interesses do capital financeiro (Paulani, 2008). Assumiu,
assim, na divisdo internacional do trabalho, o papel de plataforma de valorizagéo financeira,
uma opgdo politica que afeta desde a forma de funcionamento do Estado, até suas politicas
econbmicas e sociais, incluida ai Politica de C, T&lI.

Por fim, o capitulo chega a relacéo entre a politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovacgéo e
a reestruturacdo produtiva e estatal, realizadas no Brasil a partir da década de 1990 em virtude
da ideologia neoliberal. Explica-se como a crise estrutural e adesdo ao modelo de plataforma
de valorizacéo financeira influenciam diretamente as adequacdes orientadas pelo Plano Diretor
de Reformas do Aparelho do Estado, levando posteriormente a criacdo de diversos

aparelhamentos legais nas quais 0 Novo Marco de Ciéncia, tecnologia e Inovagéo se insere.

2.1 O papel da Ciéncia, da Tecnologia e da inovacéo no capitalismo

O desenvolvimento do capitalismo sem ddvidas tem uma relacdo bastante imbricada
com o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Ocorre que o processo de funcionamento do
capitalismo tem como objeto a constante intencionalidade de acumulacdo e valorizagdo do
capital. Assim, a utilizacdo da ciéncia e da tecnologia em tal processo temo conddo de aumentar
e acelerar essa acumulacéo e valorizagdo. Os meandros disso exigem um breve embrenho nas
categorias que explicam a dinamica do capital, como mercadoria e, principalmente, a mais-
valia.

Primeiramente, porém, é preciso fazer uma diferenciacdo entre as categorias de ciéncia
e tecnologia aqui trazidas, pois, apesar de hodiernamente serem constantemente tratadas de
forma conjunta em virtude da necessidade da vida material, € em consequéncia do sistema
capitalista que sua juncdo passa a ser mais cotidiana, visto que é em busca do aumento e
aceleracdo da produtividade de mercadorias e consequente intensificacdo do auferir de mais-
valia e da rotacdo do capital que sua juncdo passa ter uma funcdo social mais explicita.
Entretanto, é possivel afirmar que ambas, ao menos em suas formas iniciais, sao anteriores ao

préprio capitalismo enquanto sistema de producdo dominante.
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Apesar de serem mutuamente influenciaveis por elas mesmas, ciéncia e tecnologia tém
origens em momentos histéricos distintos. Comegando sobre a ciéncia, é possivel afirmar que
ela se trata de uma construcdo social humana relativamente recente. Ainda que guarde suas
raizes na filosofia grega e conhecimentos de estudos da sociedade egipcia antiga e da
Mesopotamia, o formato que se consolidou na modernidade é proveniente de em torno de 500
anos atras, no periodo Renascentista. A atividade cientifica moderna foi um salto do formato
de relacdo entre sociedades humanas e a natureza existente até entdo. O objetivo prioritario da
ciéncia é a compreensdo de fendmenos naturais e de suas leis, exigindo grandes esforcos de
abstracdo e intuicdo para que isso se realize (Rezende, 2010).

A ciéncia surgiu também a partir de uma necessidade de sistematizacdo dos
conhecimentos humanos acumulados, o que a diferencia da filosofia, pois a partir da revolugéo
na forma de construcdo do conhecimento desse periodo de transicdo do feudalismo para o
capitalismo chamado Renascimento, passou-se a utilizar a ciéncia para construcdo de relacoes
I6gicas, para o desvelar principios e criagdo de teses e teorias que permitam o avan¢o do
conhecimento humano e de sua relacdo com a producao da vida material (Lima, 2009).

A ciéncia para Marx e Engels (2007) diz respeito diretamente a um resultado da
producgdo da vida material, pela qual os seres humanos emdecorréncia de sua situacdo histérica
e condicionados pelos seus intercambios materiais formam ideias e representacdes, assim, em
meio aos processos de producdo, sdo geradas as condicbes para o desenvolvimento do
entendimento da humanidade sobre si e sua realidade permitindo sua sistematizacao para, desse
modo, interferir nela em busca da transformacdo do estado das coisas. Os autores afirmam ao
buscar explicar ideologia que:

Conhecemos uma Unica ciéncia, a ciéncia da histéria. A histéria pode ser
examinada de dois lados, dividida em histéria da natureza e historia dos
homens. Os dois lados ndo podem, no entanto, ser separados; enquanto
existirem homens, histéria da natureza e histéria dos homens se condicionardo
reciprocamente. A historia da natureza, a assim chamada ciéncia natural, ndo
nos diz respeito aqui; mas, quanto a historia dos homens, serd preciso
examina-la, pois quase toda a ideologia se reduz ou a uma concepcao
distorcida dessa histdria ou a uma abstracdo total dela. A ideologia, ela
mesma, € apenas um dos lados dessa histéria (Marx; Engels 2007, p. 86-87).

Portanto, para o estudo da ciéncia, ainda que na &rea das chamadas ciéncias naturais,
ndo ha como compreendé-la sem localiza-la em determinado momento histérico por serem as
condi¢Bes materiais de producéo que fazem a consciéncia humana ser o que é. Assim sendo, a
industria humana altera a natureza de tal forma que cria condi¢Bes para gque sua consciéncia e a
sistematizacdo de seus conhecimentos também sejam alteradas e por meio de sua ciéncia a

humanidade altere sua vida material.
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A construcéo cientifica €, por ser resultado do desenvolvimento dos meios sociais de
producdo, determinada e determinante também desse desenvolvimento no capitalismo. Isto
posto, € possivel afirmar que a ciéncia ndo cria descobertas imutaveis e definitivas, pois afinal
elas sdo condicionadas a propria realidade histérica material e pela consciéncia humana de um
momento especifico de sua histéria.

Por meio da ciéncia a humanidade aprimora o conhecimento social e historicamente
produzido, assim, sua aplicacdo na reproducdo ampliada do capital se da a partir das
necessidades novas, advindas da demanda por aumento de produtividade e lucratividade. Por
consequéncia, a aplicacdo dos achados cientificos & produgdo leva a uma utilizacdo dessa
sistematizacdo de conhecimentos para criacdo de formas de usar tecnologias no processo
produtivo.

Considerando essa afirmacao seria inicialmente plausivel concluir que a tecnologia é
parte do processo de acumulagéo do capital, entretanto, essa caracterizagdo ja € algo relacionado
ao tratamento da categoria de forma articulada a Ciéncia. Para Rezende (2010), por exemplo, a
tecnologia € tdo antiga quanto a histéria dos seres humanos, explica que ela é todo tipo de
atividade em que a humanidade utiliza de seus engenhos para obter controle sobre a matéria a
que interage, seja ela viva ou inanimada. Esse controle tecnolégico teria, entdo, importancia ao
ponto de ser determinante para alteragdes de épocas histdricas como a idade da pedra, na qual
se aprendeu a controlar armas e outras ferramentas basicas, idade do cobre, bronze, ferro e,
mais recentemente, a construcdo civil, eletricidade, eletronica, entre outros.

Essas mesmas caracteristicas, contudo, sdo chamadas por Lima (2009) somente de
técnica, pois faz questdo diferenciar o aspecto da relagdo da técnica ao carater cientifico como
fundamental a vigéncia da tecnologia. Técnica e tecnologia seriam entdo separadas, pois a
técnica seria a capacidade humana de operar, construir, fabricar instrumentos para melhora de
sua vida na forma de um aprendizado puramente empirico ou pela transmissdo geracional, com
conhecimentos adquiridos ndo pelo estudo sistematico e cientifico, mas sim por coincidéncias
muitas vezes justificadas pelos seus utilizadores como dadivas divinas. J& a tecnologia seria
técnica aplicada por meio da utilizacdo de métodos, teorias e sistematizacdo de procedimentos
relacionados aos instrumentos para as construgOes, operagdes e processos humanos. A
tecnologia seria a técnica fundamentada no conhecimento cientifico.

Tal ponto de virada é importante, pois esse nivel de desenvolvimento da técnica é
diretamente relacionado ao desenvolvimento dos meios de producéo, afinal é resultado de um
momento de maior complexidade dos processos produtivos ao ponto ndo ser mais possivel a

manutencdo da técnica da forma anterior.
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Essa relacdo entre técnica e ciéncia formando principios, simbolos e conhecimentos para
producdo material tecnologicamente aprimorada é também um salto a propria ciéncia, que deixa
de ser relacionada a uma investigacdo de mera curiosidade para um ato aplicavel ao interesse
econdmico e politico de um tempo especifico. Aqui interessa, entdo, a diferenciacdo entre
ciéncia e tecnologia justamente por esta sua relacdo dialética, na qual, ainda que ndo sejam
necessariamente a mesma atividade, se desenvolvem em conexdo constante para servir as
necessarias transformacfes da producdo material advindas da acumulacdo e valorizacdo do
capital.

Nessa quadratura historica, no qual o modo de produgdo capitalista se tornou dominante,
ciéncia e tecnologia sdo como duas faces de uma moeda, por serem diretamente relacionadas

entre si, para que assim haja muito desenvolvimento da produtividade:

Na realidade, Marx afirma desde o Manifesto Comunista e demonstran’O capital que
0 modo de producdo capitalista se caracteriza por uma “revolucdo ininterrupta dos
meios de produgdo”, sobretudo dos instrumentos de produgéo (tecnologia). Tem-se
anunciado grandiosamente como “sem precedentes” o que aconteceu nos Ultimos dez
ou quinze anos, e é verdade que, recentemente, as coisas avangaram mais rapido do
que antes. Mas é uma simples diferenca de grau, ndo de natureza. A histéria do
capitalismo é todaela ahistdria de um prodigioso desenvolvimento da produtividade
por meio do desenvolvimento da tecnologia (Althusser, 2013, p. 42).

No capitalismo, portanto, 0 desejo incessante pelo lucro faz nascer também essa
constante exigéncia por novas formas de tecnologia, descobertas que ajudem, ao mesmo tempo,
na ampliacdo de mercados e no aumento da produtividade. Para citar um exemplo, o
desenvolvimento das telecomunicac¢Bes criou uma gama de mercadorias novas a serem para
estimular o consumo e serem vendidas, a0 mesmo tempo, aumentaram consideravelmente as
possibilidades de relacbes comerciais em agilidade e possibilidade expanséo territorial.

O revolucionamento dos meios de producédo, contraditoriamente, acaba a longo prazo
reduzindo a capacidade de circulacdo do capital, pois com aumento da tecnologia se torna mais
evidente a extracdo de mais-valia relativa, proveniente da reducéo do valor da forga de trabalho,
mas que assim gera também uma diminuicdo da capacidade de consumo da massa de
trabalhadores de quem a mais-valia € extraida, degradando gravemente as condi¢des de vida
dessa classe social (Marx, 2010).

Dindmica de funcionamento deste processo de acumulacdo e valorizagédo do capital
exige um retorno a uma das fundamentais categorias marxistas, a mercadoria. 1sso, pois, apesar
das diversas transformagdes em suas fases, inclusive na atual de capital predominantemente
financeririzado, o capitalismo é, na verdade, um modo de producdo voltado a producdo de
mercadorias, para assim ser possivel a extracdo da mais-valia. De acordo com Marx (2013) é a
partir da circulagcéo das mercadorias que o capital parte, pois a sua produgéo, circulacdo e o
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desenvolvimento do comércio é o que permite as possibilidades histéricas que fazem seu
surgimento se realizar.

A producdo da mercadoria e sua venda com o maximo de lucratividade possivel € o
objetivo principal no capitalismo. Essa dindmica se da pelas caracteristicas existentes na
producdo de mercadorias. Ocorre que as mercadorias tém valor de uso, visto que cada uma
delas tem caracteristicas especificas que a fazem servir ao suprimento de determinada
necessidade humana, assim elas podem ser trocadas e por outras mercadorias com seus valores
de uso. Porém, algo que inicialmente era realizado por meio do escambo, desenvolveu-se ao
ponto de as trocas usarem como medida a forma de mercadoria dinheiro.

Tais trocas sdo realizadas pela mensuragdo de um valor de troca, que ndo é exatamente
igual ao seu valor de uso, ao contrario € independente dele. Muitas vezes algo com valor de uso
determinado ndo tem valor de troca, deixando assim de ser mercadoria®#. Para ser mercadoria
€ necessario haver uma producdo para a troca com outrem a quem interessa o valor de uso.
“Para produzir mercadoria, ele tem de produzir ndo apenas valor de uso, mas valor de uso para
outrem, valor de uso social (Marx, 2013, p. 101)”.

Se o valor de uso e o valor de troca ndo se determinam mutuamente, ha que se analisar
0 que ao fim determina esse valor de troca, por ser impossivel transformar uma qualidade
especifica de produto em uma quantidade exatamente. Por exemplo, o valor de uso de um
diamante € sem davidas, diferente do valor de um alimento, um tem utilidade decorativa
enquanto o outro € essencial a manutencao da vida, todavia os primeiros usualmente témvalores
de troca superiores. O valor de troca € a expressao nas relagdes de troca do valor do objeto, ndo
de sua utilidade ou valor de uso. Nesse sentido, o que permite aferir o real valor de uma
mercadoria ndo é sua utilidade, ainda que, porém, seja necessario observar que objetos inuteis
sdo desprovidos de valor (Marx, 2013).

Os valores das mercadorias entdo sdo provenientes do trabalho humano abstrato
materializado nelas. O valor advém do tempo de trabalho para sua produgéo, pois o trabalho é
“substancia formadora de valor”. Nao se trata da medida realizada no tempo de um trabalhador
especifico e simdo tempo de trabalho emmeédia do conjunto da sociedade, ainda que seja sabido
que esse tempo de trabalho é consequéncia de muitos tempos de trabalho individuais. Saber
disso € fundamental justamente porque para um trabalhador com instrumentos de producdo

menos eficientes o tempo de trabalho serd maior e, ainda assim, ndo sera maior o valor da

14 Marx cita o “ar” como exemplo de valor de uso sem valor de troca. Naquele tempo tal afirmativa era uma
verdade incontestavel, mas na atualidade com expansdo desenfreada do capital essa possibilidade passa a ser
existente. A venda de créditos de carbono, por exemplo, se aproxima disso.
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mercadoria, o papel da tecnologia é crucial nesse aspecto. “Portanto, é apenas a quantidade de
trabalho socialmente necessario ou o tempo de trabalho socialmente necessério para a produgao
de um valor de uso que determina a grandeza de seu valor” (Marx, 2013, p. 100).

Esse € um ponto nevralgico da analise de como ha utilidade da ciéncia e tecnologia no
revolucionamento da producdo que ocorre no capitalismo, afinal o trabalho socialmente
necessario a uma producdo especifica difere em cada momento histrico em consequéncia das
alteracOes na forma de se produzir. Ocorre que muitas dessas mudancas sdo consequéncia do
avanco tecnologico dos meios de producao.

O valor da mercadoria ndo se altera semuma alteracéo no tempo de trabalho socialmente
necessario em sua producéo, visto que é esse Ultimo o determinante daquele. Entretanto, a forca
produtiva de trabalho pode se alterar, trazendo consequentes mudangas ao tempo de trabalho
para determinada producdo, o que pode acontecer por uma gama relativamente variada de
motivos. Dentre eles, pode-se destacar 0 “[...] grau médio de destreza dos trabalhadores, o grau
de desenvolvimento da ciéncia e de sua aplicabilidade tecnoldgica, a organizacdo social do
processo de producédo, o volume e a eficacia dos meios de producéo e as condi¢des naturais”
(Marx, 2013, p. 100).

Importante afirmar ser comum que nenhum desses costumam existir separadamente, ao
contrario, até mesmo influenciam-se reciprocamente, a destreza do trabalhador muitas vezes é
influenciada por seu nivel de conhecimento técnico-cientifico, a organizacdo social da producéo
depende da eficacia dos meio de producéo, esses por sua vez sdo eficazes na medida que houver
tecnologia proveniente da ciéncia aplicada a eles, a qual, na maioria das vezes, surge por
demandas humanas ocasionadas pelas condi¢fes ambientais. Porém, aqui neste caso, interessa
mais a importancia da ciéncia e tecnologia nesse processo.

Antes de aprofundar um pouco mais nesse aspecto de como a ciéncia e tecnologia afetam
a producdo, é fundamental a compreensdo de como a circulagdo de mercadorias se d& para
acumulacdo de capital. Voltando ao valor de troca, é necessario relembrar que com 0 avango
das relacdes de troca passa a ser necessaria uma formatacdo que represente a equivaléncia de
valor das mercadorias, neste caso algo com equivaléncia universal, que pode ser chamada por
mercadoria-dinheiro. Entretanto, o dinheiro de mero mecanismo de troca, no capitalismo, é o
inicio e o fim do processo de producéo e circulacdo de mercadorias. Sobre o inicio dessa
dindmica, Marx explica:

Acirculagdo de mercadorias € o ponto de partidado capital. Producdo de mercadorias
e circulagdo desenvolvida de mercadorias— o comércio — formam os pressupostos
histdricos a partir dos quais o capital emerge. O comércio e 0 mercado mundiais
inauguram, no século XVI, a histéria moderna do capital.
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Se abstrairmos do conteldo material da circulagdo das mercadorias, isto é, da troca
dos diversos valores de uso, e considerarmos apenas as formas econémicas que esse
processo engendra, encontraremos, como seu produto final, o dinheiro. Esse produto
final da circulagdo das mercadorias é a primeira forma de manifestacdo do capital
(Marx, 2013, p. 168).

O dinheiro, porém, ndo é sindnimo de capital, essa € uma caracteristica especifica
adquirida pelo capital em decorréncia das transformacGes no processo de circulacdo de
mercadorias. Inicialmente o ciclo se d& com a férmula M-D-M?®, o dinheiro ai serve como
instrumento de troca, a inten¢do nesse formato é satisfacdo de necessidades humanas basicas,
como a alimentacdo, um individuo vende sua mercadoria maca para conseguir dinheiro e trocar
pela mercadoria banana, por exemplo. A intencdo é alcancar um valor de uso por meio do
dinheiro, o processo se inicia ha mercadoria e termina na mercadoria por esse motivo. Todavia,
o0 dinheiro se torna capital, havendo uma confuséo entre os dois no ciclo D-M-D, no qual o
processo € iniciado e terminado com o dinheiro. Nesse ciclo ndo é a busca por um valor de uso
a intengdo precipua da relacédo de troca, o objetivo prioritario é o préprio valor de troca, visto
que o dinheiro por si s6 ndo tem outro propasito.

No ciclo D-M-D a relagcdo de troca funciona inversamente, se usa dinheiro para
conseguir uma mercadoria para com ela conseguir mais dinheiro, ademais, apds o retorno do
dinheiro, se reinicia o ciclo para ao fim conseguir mais dinheiro. Em sua forma simples a
circulacdo de mercadorias almeja o alcance de um valo de uso, o dinheiro entdo faz a mediacéo
para esse valor, no ciclo inverso a operacdo aparentemente pode até ser considerada sem
sentido, por ser tautoldgica uma relacdo de troca em que se tem algo para conseguir 0 mesmo
objeto. Mas ndo é esse 0 caso, pois na circulacdo na formula D-M-D, se ndo ha um interesse no
valor uso, visto ser esse 0 mesmo do inicio da relagdo, ha entdo um interesse quantitativo, pois
o dinheiro ao final do ciclo deve ser superior ao do inicio (Marx, 2013).

E por isso que na circulagio de mercadoria D-M-D dinheiro e capital s&o um s6. Esse
formato existe justamente para ser alcangado um excedente, que Marx (2013) chama de mais-
valia. O objetivo nesse caso € a valorizagdo do valor e isso s6 existe por meio do movimento
constante do dinheiro, ou capital, ja que neste caso se confundem, rumo ao fim do ciclo e
consequente reinicio, pois se a intencdo das relagcBes ndo buscam um valor de uso e sim a
valorizacdo do valor, se o capital ndo é recolocado no movimento para cumprimento dessa

intencdo, deixa de haver motivo para ele existir, portanto, ndo mais é capital.

15 Nestas formulas do ciclo a Letra “M” significa mercadoria e a letra “D” significa dinheiro.
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Um capitalista, portanto, tem caracteristica subjetiva de utilizar seu capital para,
conscientemente, conseguir mais dinheiro, assim Marx afirma que a férmula mais correta do
ciclo é D-M-D’, sendo que nesse caso o D’ € igual a D + AD, onde AD ¢ quantia do inicio do
ciclo somada a mais-valia. 1sso, pois o capital so existe pela autovalorizacéo, logo apesar de
dinheiro se confundir com o capital nesse formato, ndo ha como afirmar que capital é somente
dinheiro, ele também é mercadoria, pois, na verdade, o que existe é um movimento do valor em
busca da autovalorizagdo. Assim, capital é sim dinheiro e mercadoria, mas também nenhum
dois, porque ele é, em verdade, 0 movimento do valor para autovalorizagédo, assim a producéo
no capitalismo ocorre com essa valorizagao incessante de valor, objetivo precipuo acaba por
ser a mais-valia.

Essa mais-valia, por sua vez, ndo surge a partir do nada como um passe de magica na
movimentacdo do capital. Esse excedente s6 pode ser produzido por meio daquilo que origina
0 proprio valor no processo de circulacdo de mercadorias, nesse sentido € s6 o trabalho humano
que pode garantir a existéncia de Mais-Valia, ao contrrio da crenca ingénua de que dinheiro
pode gerar dinheiro em bolsas de valores ou em contas com rendimentos bancérios, o valor sé
é gerado pelo trabalho de alguém, ainda que ndo seja daquele que ird usufruir dos beneficios
desse valor (Lima Junior; Neto, 2014). Logo, é a for¢a de trabalho permitindo a cria¢do do valor
e, consequentemente, do seu excedente.

A forca de trabalho (Marx, 2013) é capacidade humana de, por meio de suas
caracteristicas fisicas e mentais, realizar o0 movimento produtor de valores de uso, quaisquer
que sejam. Ocorre que a propria forca de trabalho esta inserida no processo de circulacdo de
mercadorias como fonte do valor, contudo, na circulagdo do dinheiro como capital a forca de
trabalho é também uma mercadoria.

A caracteristica do capitalismo € a de necessitar da forca de trabalho para a geracéo de
valor no processo produtivo. Para tanto, a mercadoria forca de trabalho tem de ser comprada,
precisa ser “disponibilizada” no mercado por trabalhadores que ndo tem mercadorias outras
para disponibilizarem. O trabalho assalariado é, portanto, a venda da mercadoria que a classe
trabalhadora tem a oferecer aos detentores de dinheiro e outros meios de produzir. Isso leva a
uma questdo fundamental na caracterizagdo da acumulacdo capitalista, pois se a geracdo do
valor depende da compra da chamada forca de trabalho, se essa mercadoria especifica, que se
diferencia das outras justamente por gerar o valor, for comprada pelo valor de troca equivalente
ao seu valor, ndo havera excedente algum. Assim, é nessa relacdo que a mais-valia € gerada.

A forca de trabalho, sendo ela mesma uma mercadoria, tem seu valor definido, como

nas outras, pelo tempo de trabalho socialmente necessdrio em sua produgdo. Nesse caso
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especifico € o tempo de trabalho necessério a producdo e reproducdo da vida dos trabalhadores
e de suas habilidades, ou seja, 0s meios de subsisténcia como alimentos, vestimentas, moradia,
sendo isso dos proprios trabalhadores, mas também daqueles de quem dependem deles, visto a
reproducdo humana ser também importante a manutencdo da disponibilizacdo da mercadoria,
além disso, acrescenta-se ao valor a educacgéo nas situacdes emque habilidades mais complexas
(como no uso da tecnologia) sdo importantes.

Entretanto, esse valor da forca de trabalho ndo é o mesmo valor que ela mesma
consegue gerar. E ai se da o vertice do modo de producdo capitalista, pois a acumulacéo ocorre
justamente por essa diferenciacdo de valores. A forca de trabalho ao ser comprada temseu valor
de uso alienado, esse é exatamente a capacidade trabalhar e, consequentemente, produzir valor,
dai se aquele para quem o valor uso foi alienado utiliza esse trabalho para produzir um valor
superior ao dispendido na compra da mercadoria forca de trabalho, entdo um valor excedente é
produzido, ainda que ndo seja usufruido por quem o produziu e sim pelo dono do meio de
produgdo. Assim é criada a mais-valia, por meio da apropriacdo do tempo de trabalho alheio
pelo capitalista (Marx, 2013).

E com essa exploracdo do trabalho que ciclo de acumulagio de capital se mantém, ja
que assim é garantido o excedente necessario ao modo de producdo. Entretanto, se impGe a
necessidade de a acumulagdo ser progressiva, pois se 0 objetivo do capital é sua
autovalorizacéo, isso se da emtodos os ambitos da sociedade, de modo que para isso ocorra €
necessario cada vez mais exploracdo. Além do avanco das forgas produtivas dessa mesma
sociedade na totalidade, j& que a competicdo entre os préoprios capitalistas estimula a destruicdo
daqueles em que acumulacgéo for inferior. Desse modo, é possivel um retorno agora ao papel da
Ciéncia e da tecnologia nesse processo, considerando que elas tém um papel fundamental para
a exploracgdo ser mais efetiva e a extracao de mais-valia aumentar.

Isso ocorre pelo importante papel que ciéncia e tecnologia tém em relacdo a extragédo da
mais-valia relativa, mas ndo sé isso, para Santos (2021), as duas, acrescidas da inovacao, estdo
presentes tanto na infraestrutura, quanto na superestrutura da sociedade capitalista. Na primeira
se manifestam materialmente nos maquinarios, dispositivos e mecanismos facilitadores no
processo produtivo. J& na superestrutura, estdo nas relag@es sociais, na organizagdo do trabalho
e na atuacdo do governo, inclusive, o objeto da presente tese € diretamente conexo a essa
superestrutura, ja que trata de uma lei que contém uma politica de C, T&lI.

Ao contrario de visbes ingénuas relacionadas ao desenvolvimento da ciéncia e da
tecnologia, que a consideram como objeto de superagdo dos problemas da humanidade,
salvando-a das dificuldades que ela tem na sua relacdo coma natureza desde a pré-historia, uma
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analise do papel que elas cumprem na circulagdo do capital ndo deixa sobreviver quaisquer
dessas ilusdes. A producédo de ciéncia e tecnologia no sistema capitalista esta diretamente ligada
a todo o processo de circulacdo do capital, desde a base material para o desenvolvimento das
forcas produtivas até as relacGes de producéo, o que a torna determinada e, simultaneamente,
determinante da acumulagéo, sendo assim, é fundamental & manutencéo do sistema, permitindo
0 aumento da extragdo de mais-valia. Marx j& afirmava:

John Stuart Mill, em seus Principios da economia politica, observa: “E questionavel
que todas as invengdes mecanicas ja feitas tenham servido para aliviar a faina diaria
de algum ser humano”. Mas essa ndo é em absoluto a finalidade da maquinaria
utilizada de modo capitalista. Como qualquer outro desenvolvimento da forga
produtiva do trabalho, ela deve baratear mercadorias e encurtar a parte da jornada de
trabalho que o trabalhador necessita para si mesmo, a fim de prolongar a outra parte
de suajornada, que ele da gratuitamente para o capitalista. Elaé meio paraaprodugédo
de mais-valor (Marx, 2013, p.301).

No seguinte trecho, o autor explica, com a exemplificacdo da relacdo concreta entre 0s
trabalhadores e as tecnologias materializadas em maquinarios, a forma de aquisicdo de mais-
valia relativa — categoria fundamental para entender-se o papel da Ciéncia e tecnologia.

Ocorre que 0 aumento da apropriacdo da mais-valia pode se dar por duas formas
chamadas de mais-valia absoluta e mais-valia relativa. A mais-valia absoluta é obtida pelo
simples aumento da jornada de trabalho. Se um trabalhador precisa produzir por um periodo,
incluido ai tempo necesséario na producéo do valor que serve de pagamento & propria forga de
trabalho, somando o periodo em que hé apenas a produgédo do lucro do capitalista, para haver
um aumento da mais-valia, o capitalista pode fazer com que o tempo em que o trabalhador
produz aumente. Gerando ai uma intensificagdo da forma inicial de exploracdo, criando uma
maior quantidade de mais-valia absoluta no processo.

Todavia, uma maior quantidade de mais-valia também pode ser alcancada se houver
uma reducdo do tempo necessario a producao do valor de manutencéo e reproducéo da forca de
trabalho. Pois com isso é possivel, com uma mesma jornada, haver uma proporcdo maior de
tempo de producéo somente do valor apropriado pelo capitalista. E essa Gltima a chamada mais-
valia relativa.

E nesse ponto que entra o papel da ciéncia e tecnologia no processo acumulagio, pois
auferir mais-valia relativa s6 é possivel a partir de grandes transformagdes nas forcas
produtivas. Ha uma relacdo direta entre a mais-valia relativa e os avangos tecnolégicos, ao
serem esses Ultimos quem permitem a alteracdo do valor da forca de trabalho, por meio da
diminuicdo do tempo necessario de trabalho a propria subsisténcia do trabalhador e,

consequentemente, aumento do tempo em que produz para o capital.
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Mas afirmar que a diminuicdo do valor da forga de trabalho se da somente porque as
méquinas e tecnologias facilitam a producdo na fabrica ¢ um reducionismo. Na verdade, a
reducdo do valor acontece por um aumento da eficiéncia geral dos meios de producdo na
sociedade, garantido que todas as outras mercadorias necessarias a manutencdo da vida do
trabalhador tenham valor menor em consequéncia da diminui¢do do trabalho médio socialmente
necessario para sua producdo. Portanto, se o trabalho médio socialmente necessario a producédo
de vestuario, alimentos e outras coisas que garantem a sobrevivéncia do trabalhador é menor,
entdo trata-se também em virtude disso da diminuicdo do trabalho médio socialmente
necessario a existéncia da forca de trabalho, diminuindo seu valor.

Entender esse processo & muito importante para relacionar a criacdo de novas
tecnologias, mesmo porque outras formas de reducdo do valor da forca de trabalho séo
concretamente inviaveis, tornando dificil a subsisténcia do trabalhador. Assim é necessario
garantir que haja uma ilusdo de generosidade concedida pelo capital, ainda que de fato esteja
havendo uma redugdo do pagamento de salarios:

Em geral, o que ocorre na produgdo de mais-valia relativa ndo é a redu¢édo nominal
dos salarios individuais (mesmo porque isso € proibido por lei em muitos paises). O
que se pratica, usualmente, no mercado é um reajuste salarial abaixo da desvalorizagéo
da moeda que, de maneirageral, ndo tornaas condi¢es de moradiae alimentacdo dos
trabalhadores muito piores do que ja eram, havendo, pelo contrério, alguns avangos
sensiveis justamente em virtude da popularizagdo de inovagdes tecnolégicas (por
exemplo, apossibilidade de adquirir dispositivos eletroeletrénicos e eletroportateis
que, em outro periodo, foram considerados artigos de luxo, tais como televisdes,
celulares e computadores) (Lima Junior; Neto, 2014, p.182).

De fato, com essa ilusdo h4 uma exacerbacdo da exploracgdo, pois o desenvolvimento da
produtividade, ao invés de servir a uma melhor qualidade de vida para aqueles que realmente
produzem, serve realmente ao aumento da mais-valia relativa. Esse desenvolvimento da
produtividade advém justamente do revolucionamento da producdo realizado por novas
técnicas e maquinas provenientes do desenvolvimento cientifico, pois, as transformagdes em
ramos especificos de producdo acabam por influenciar outros sempre em busca do mesmo
objetivo de aumento da mais-valia por meio da diminuicdo do valor da forca de trabalho.

Isso posto, essas transformagdes constantes também ndo sdo nada abstratas como se
fossem uma coisa automatica e exdgena a propria sociedade. Elas sdo resultadas da agdo dos
proprietarios dos meios de producdo na intengdo de aumentar os lucros. Sendo assim, ha uma
busca incessante do capital por inovagdes tecnoldgicas que garantam esse efeito.

Vale ressaltar, que apesar da relagcdo ser mais direta entre as novas tecnologias e a
producdo da mais-valia relativa, esses mesmos métodos também sdo, a0 mesmo tempo,

altamente efetivos em relacdo a mais-valia absoluta, pois as inovagdes trazem diversos novos
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mecanismos de intensificacdo e até extensdo das horas trabalhadas. Trazendo para os tempos
atuais tal constatacdo, isso pode traduzir-se bem explicitamente, por exemplo, no trabalho
remoto, que permite a relacdo entre patrdo empregado ir além do tempo do trabalhador no seu
local de trabalho, entre outros diversos exemplos.

A inovacdo tecnoldgica entra na baila giratoria do ciclo do capital, pois a necessidade
de insercdo no seu ciclo de autovalorizacdo de mecanismos que aumentem a exploragdo é
permanente. Nesse sentido, se o0 capital precisa inovar, o que Marx chama diversas vezes no
capital de revolucionar a produgédo, sem duvidas é preciso haver uma parte dele voltada a essa
necessidade.

Entretanto, a pesquisa cientifica ndo automaticamente resulta em lucro ou na tecnologia
atil a expansao deste por meio alteracdo do valor da forca de trabalho. Em verdade, entre ciéncia
e tecnologia existe o que Silva Junior (2017) chama de um “gap”*. A palavra inglesa, que nesse
contexto tem dificil traducdo, na verdade, visa identificar certa distancia entre a pesquisa
cientifica e a aplicacdo dela em tecnologias produtivas em sentido lucrativo.

Por consequéncia, a inovacdo no sentido interessante ao ciclo do capital acaba por
assumir um sentido diferente daquele presente no senso comum, onde essa trata-se apenas de
criatividade voltada a algo benéfico & vida material humana. Portanto, no capitalismo é
importante ndo apenas as transformacgdes criativas na forma de produzir, as invengdes e criagoes
que humanidade, desde sempre, vem realizando em sua relacdo com matérias-primas que fazem
seu trabalho ser facilitado, mas principalmente aquelas criam a possibilidade da mais-valia ser
ampliada.

A compreensdo da categoria inovacdo da forma explicitada, contudo, ainda que ja
implicito em “O Capital”, foi realmente consolidada principalmente a partir dos fundamentos
escritos Schumpeter (1997) em “Teoria do Desenvolvimento Econémico”, onde ele defende
uma tese de como se da o crescimento econdmico no capitalismo. Para ele a inovagdo tem um
papel fundamental no desenvolvimento dos ciclos econdmicos por ela ndo permitir um
equilibrio que deixe a economia em estagnacao, visto que ela d& vantagem no mercado aquele
que inovou, trazendo uma dinamica que faz outros precisarem seguir 0 mesmo caminho.

Aprofundando em tal concepcdo, os ciclos econdmicos propostos pelo autor estdo em
uma movimentagdo que vai da prosperidade a depressdo econdmica e vice-versa, em

consequéncia da implantacdo de inovag6es que podem ser de varios tipos, como a introducéo

16 Atraducdo literal é lacuna, mas aqui acaba por ter um sentido mais aprofundado, de distanciaentre os resultados
de uma agdo e de outra, nesse caso ciéncia
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de um novo bem; de um novo método de producdo; abertura de um novo mercado; uma nova
fonte de oferta de matéria-prima ou de bens; ou até uma nova forma de organiza¢éo industrial.

Esse movimento provém da superioridade competitiva que os empresarios inovadores
passam a ter no mercado a partir de sua criacdo. Essa vantagem e almejada também pelos outros
empreendedores que estdo tendo menos lucro naquele dando momento, gerando o avango
econdmico enquanto essa transformacdo ocorre, mas voltando a estagnacdo e posterior
depressdo quando todos os empreendimentos estdo no mesmo patamar. Assim, a inovacgao
acaba tendo no ciclo um papel de destruicdo e, a0 mesmo tempo, criagdo, uma destruicdo
criativa (Schumpeter, 1997).

Em virtude dessa ideia, é coerente o incentivo a inovacdo para que acumulo capitalista
e o desenvolvimento econdmico se realize. Todavia, 0 que antes era uma parte integrante do
ciclo de autovalorizacdo do capital, na era neoliberal a inovacao passou ser central nas politicas
de ciéncia e tecnologia e nas politicas econdmicas, o que levou ao surgimento do que Oliveira
(2014) chama de um movimento pelo inovacionismo de forma mundial.

Esse inovacionismo balizador das politicas neoliberais tem como um diferencial que a
inovacdo precisa ser imediatamente rentavel, a inovacdo ainda que bastante conectada a ciéncia
e aos avancos tecnoldgicos ndo se confunde comessas. Isso, pois ela é, na verdade, todo invento
ou alteracdo na producdo que apo6s adotada por um empreendedor traga a maximizacdo de seus
lucros (Oliveira, 2014).

Nesse sentido, o neoliberalismo visa inserir a inovagdo no gap da ciéncia e tecnologia,
assimtodo o estudo para essas areas, na verdade, objetiva prioritariamente a inovacao. A ciéncia
entdo fica subserviente ao mercado e a tecnologia so é Gtil se aplicada imediatamente a atividade
lucrativa.

E bastante perceptivel na redacdo das legislacdes relacionadas & politica de C,T&I
brasileiras tais concepg¢fes, ndo sem motivos um dos principais objetos da Emenda
Constitucional n.° 85 e do Novo Marco de Ciéncia, tecnologia e inovagdo € justamente incluir
a inovacdo de forma mais efetiva no aparelhamento legal do pais. Entretanto, ndo se explica o
motivo dessa ansia desenfreada pela inovacgéo na politica do pais pela mera adesdo ao modelo
preconizado por Schumpeter de desenvolvimento econdmico como se ele fosse o grande
salvador do desenvolvimento. Ao contrario disso, Silva (2018) afirma que se trata ser um
falseamento do real a expectativa de desenvolvimento econdmico baseada nesse modelo em
uma economia dependente como brasileira.

Ademais, esse processo é mais bem compreendido quando se analisa a situacdo do

Brasil emrelacdo ao seu papel econdmico ao nivel mundial no capitalismo. Considerando isso,
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é preciso analisar o que ocasiona a sanha neoliberal pela inovagdo e por suprir o gap da ciéncia
e tecnologia. Afinal, como mencionado anteriormente, o processo de revolucionamento das
forcas produtivas, no qual o avanco constante da Ciéncia, Tecnologia e inovacdo é um
imperativo, ndo é sem consequéncias para acumulacdo capitalista. A constante necessidade de
aumento de tecnologias a longo prazo acaba por travar e decrescer a taxa de lucros, gerando
crise do capital.

2.2 Crise Estrutural do Capital e a orientacdo do Neoliberalismo para as politicas C, T&lI

Um dos principais objetivos da Lei n.° 13.243/2016 foi aumentar os lacos entre
universidades e outras instituicdes de pesquisa do pais com iniciativa privada. Trata-se de um
ajuste que vem sendo feito na politica de C,T&I brasileira que vem somente aumentando com
0 passar dos anos com uma intencionalidade explicita de adequa-la de forma mais efetiva ao
papel que o Brasil vem cumprindo na divisdo internacional do trabalho. Essas adaptagfes sdo
parte de um receitudrio proveniente do modelo neoliberal em uma orientacdo voltada a uma
tentativa de superar a crise estrutural que o limita.

As crises do sistema capitalista séo quem criam a necessidade de sua restruturacao e sua
forma mais atual, em que o capital predominantemente financeiro é o responsavel por delimitar
prioritariamente a acumulag&o e, por consequéncia, tambéma formatagdo da politica de C, T&I.

Ocorre que a busca por inovagOes rentaveis de forma cada vez mais agil € uma das
formas de garantir que excedentes de capital causadores das crises possam ter para onde serem
escorridos. A politica de C, T&l é em si parte de uma totalidade onde ela é diretamente
determinada e, concomitantemente, determinante a continuidade desse modelo de acumulagao
proveniente da crise estrutural do capital.

Para lidar com essa caraterizacdo mais a fundo é preciso lembrar o que Marx (2010)
afirmava em O Capital volume 3 sobre a tendéncia gradual a uma queda da taxa de lucros no
sistema de produgéo capitalista, em consequéncia da maior quantidade de capital constante no

processo de circulacédo do capital:

If it is further assumed that this gradual change in the composition of capital is not
confined only to individual spheres of production, but that it occurs more or less in
all, or at least in the key spheres of production, so that it involves changes in the
average organic composition of the total capital of a certain society, then the gradual
growth of constant capital in relation to variable capital must necessarily lead to a
gradual fall of the general rate of profit, so long as the rate of surplus-value, or the
intensity of exploitation of labour by capital, remain the same. Nowwe have seen that
it is a law of capitalist production that its development is attended by a relative
decrease of variable in relation to constant capital, and consequently to the total capital
set in motion (Marx, 2010 p. 153).
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Considerando que o capital variavel é aquele proveniente diretamente do mais-trabalho,
ou seja, da exploragdo do trabalho humano para além do que ele realiza em prol de sua propria
subsisténcia, e que o capital constante € o acumulado em forma de meios de realizagdo do
trabalho, como matéria-prima ou trabalho morto, tipo na maquinaria proveniente de
tecnologias, torna-se possivel entender a tendéncia de queda da taxa de lucros. 1sso, porque o0
lucro advém da mais-valia e, ainda que o aumento da acumulacdo total de capital esteja se
realizando no ciclo, com o capital variavel presente em menor proporcao nesse total, o lucro
passa a ser menor.

O capital constante é também capital fixo e se deteriora no decorrer do ciclo produtivo,
ele ndo cria lucro e se perde gradativamente com a circulagdo, iSso Se expressa concretamente
na degradacdo de maquinas e tecnologias ou até na sua substituicdo por novas, criando
obsolescéncia. Logo, o capital constante tende a diminuir a taxa de lucro, ainda que no geral
faca aumentar o capital total do ciclo, isso, porém, ¢ fundamental a propria manutencdo do
ciclo, pois a predominancia do capital fixo € quem permite também a dominancia sobre o
trabalho (Marx, 2011). O capital constante € trabalho morto convertido em capital, sdo as
maquinas, tecnologias e outros mecanismos que o capitalista utiliza para realizar com mais
eficiéncia exploracdo do trabalho e assim alcancar a mais-valia-relativa e absoluta e por
consequéncia capital variavel.

Esta é uma contradi¢édo do ciclo do capital. No seu processo produtivo ele se assume a
cada dia mais em um “[...] carater cientifico, e o trabalho direto é rebaixado a um simples
momento desse processo (Marx, 2011, p. 487)”. No entanto, essa mesma necessidade de
dominancia tecnoldgica e cientifica acaba por gerar a tendéncia a queda geral da taxa de lucros.

Por causa dessa contradicdo, acaba se tornando necessaria também a cada novo ciclo a
exacerbacao da exploracdo do trabalho. Visto que, se em cada ciclo de crescimento do capital
total o capital constante é aumentado, entdo sdo necessariamente introduzidos na producao
meios inovadores, mecanicos e tecno-cientificos para eficiéncia, refazendo o processo e
levando gradativamente a taxa de lucros geral a queda, pois ela é diretamente relacionada a
quantidade de capital variavel que, em comparacdo ao capital constante, aumenta em menor
proporgao.

Essa situacdo é agravada a cada ciclo do capital, pois a parte de capital fixo em
crescimento, quanto mais consolidada estiver, mais agilidade precisa do processo de circulacédo
total. Uma vez que a interrup¢do no ciclo em relagdo ao capital que esta em constante circulacdo
apenas faz comque ele ndo realize sua valorizagao, por ser uma interrupgédo de criacdo de mais-

valia, mas a mesma agdo, se relacionada ao capital fixo, é exatamente sua destruicdo emalguma
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escala, ja que o periodo em que ele esta inerte ndo pode ser reposto (Marx, 2011). O que ja
demonstra um indicio da motivacao pela qual o “gap” entre ciéncia e tecnologia precisa ter um
esforco tdo grande em prol de sua diminuigéo.

A contradicdo do capital, portanto, resulta desse animo pela aceleracéo da circulacéo,
pois disso sucede-se o crescimento da exploracdo em busca de aumentar o capital total. Porém,
o ciclo é reiniciado, com ele a problemética é novamente agravada pela criacdo ainda maior de
capital constante para que a producdo se concretize efetivamente em acumulacéo. Essa, por sua
vez, sO acontece porque nesse ciclo posterior, mais capital variavel é utilizado em decorréncia
de uma maior exploragdo da forca de trabalho, j& que sem isso a diminuicdo da taxa lucro
prevaleceria. O capital total, portanto, é aumentado pela producéo massificada.

Este funcionamento traz consequéncias nefastas ao mundo do trabalho, em virtude de
sua exploracdo sempre crescente, ademais, ocasiona problemas a prépria circulacdo do capital,
pois a produgdo excessiva leva a superacumulacdo de mercadorias e capitais que ndo poderdo
ser transformadas em lucro, quando o mercado ndo mais conseguir absorver a produgdo. Marx
(2010) indica algumas causas que causam a desaceleracao da tendéncia de queda taxa de lucros,
como aumento do grau de exploracdo do trabalho; compresséo do salario abaixo de seu valor;
barateamento dos elementos do capital constante; a superpopulacdo relativa; o comércio
exterior; o aumento do capital acionario. Como é perceptivel pela simples leitura, todas
envolvem ou uma maior exploracdo dos que vivem do trabalho ou a busca desenfreada por abrir
novas possibilidades de aplicacao do capital.

Essa voracidade pela maior exploracdo e constante expansdao do mercado esta ligada
também as superpopulacdes de cidades, pois a expansdo permite escoamento de producdo. E
preciso lembrar que o capital s6 se realiza com o consumo e todas as caracteristicas
supramencionadas acabam por acentuar a contradicdo entre a producdo de mais-valia e
capacidade de manter a possibilidade de realiza¢do das relagdes de consumo.

Todavia, mesmo com toda a exploragéo e busca por expansédo, a contradigdo atinge
niveis em que se alcanca a superproducdo e a consequente retracdo do mercado. Portanto, a
estagnacdo da producédo acaba por ser uma parte integrante do processo de acumulacao ciclico
do capital. Isto ocorre porque ele guarda emsi as préprias caracteristicas que o fazem, de tempos
em tempos, gerar as crises de superproducdo, também chamadas crises ciclicas do capitalismo,
que sdo, na verdade, mais do que momentos em que a producdo se tornou excessiva, e sim
periodos de superacumulacédo do proprio capital. Por isso mesmo, se torna premente encontrar

uma solucdo para o capital excedente que ndo consegue mais continuar o ciclo de acumulagéo.
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Normalmente, as crises ciclicas do capital acabam por ser solucionadas por sua imensa
capacidade de adaptacdo, o que, de fato, acaba por significar a ocorréncia de guerras, destruicdo
de mercadorias excedentes e, principalmente, a busca e expansdo de novos mercados, bem
como pela utilizacdo de novos métodos para acumulacdo, sendo o caso da utilizacdo
predominante do capital financeiro.

Sobre as crises de caréter ciclico do capital e sobre o papel que a necessaria
autovalorizacdo constante exerce sobre o processo de acumulacéo, é possivel destacar a sintese

elaborada por Silva Junior (2017), onde ele descreve:

O valor produzido no ambito da producéo é poténcia, podendo realizar-se ou ndo na
esfera dacirculagdo de mercadorias, o0 que terialevado Marx (Marx & Engels, s.d., p.
24) a dizer que a burguesia necessita revolucionar-se sempre para se manter. Ha,
portanto, uma diferenca de timing entre a producdo e a realizagdo do valor. Além
disso, a demanda do capital é diferente da demanda da classe trabalhadora. O foco
daquele sdo os meios de producéo; o desta sdo 0s produtos necessarios para sua
prépria reproducdo, mediante seu trabalho alienado. Isso, segundo Marx, provocaria
crises ciclicas de superproducéo de capital nas suas diversas formas (matéria-prima,
forc¢a de trabalho, produto acabado, capital financeiro etc.). Isso significa, no médio
prazo, queda da producdo, divida interna, inflacdo e desemprego, além de alta
tributacdo. As teses dasocialdemocraciae do Estado de bem-estar social terminaram,
dessaforma, nadécadade 1970, sendo substituidas pelas propostas neoliberais. Logo
0 mundo passariapor reformas do Estado, das instituicdes que dele derivam, e abusca
de novo pacto social pragmatico e de nova formahistdrica do capitalismo reatualizaria
a contradigdo publico/ privado por meio das cruzadas reformistas. E a dimenséo
central estatal/mercantil acentuou-se ainda mais. Fez-se necessério ancorar o
montante de capital da esfera financeira na materialidade do capital produtor de valor
e de mercadorias (Silva Junior, 2017, p.19).

As crises ndo podem ser eliminadas no capitalismo porque sdo elas mesmas parte do
processo de acumulacdo e, para Marx (2010), s&o apenas solugdes violentas e temporarias que
permitem um breve equilibrio, que, na verdade, é bastante instavel. Dessa forma, enquanto
houver o processo de autovalorizacdo, havera crises porque o capital quem é a verdadeira
barreira impeditiva da producéo capitalista, visto que seu objetivo prioritario é o crescimento
infinito da producdo e o desenvolvimento das forgas produtivas, quando ele mesmo tem
limitado seu crescimento ao capital existente.

Tais caracteristicas contraditorias, que determinam em ultima instancia a dinamica do
capitalismo, fazem, também, que em suas crises surjam as diversas possibilidades de solucGes
temporarias para garantir a reformulacéo e adaptacdo condizente ao novo periodo, um “regime
de acumulacdo” novo, ainda que mantenha sempre a base de acumulacdo desenfreada de
capital. S&o novas regras para garantir a manutencdo de um mesmo sistema, onde se adequam
os Estados Nacionais e as instituicGes ao critério mais propicio a acumulacao.

No periodo atual do capitalismo foi a predominancia do capital financeiro que assumiu

0 controle com esse novo “regime de acumulacdo”, consequentemente, controla também o
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papel que a ciéncia, tecnologia e inovag¢do cumprem nesse processo. Essa situacdo atual, porém,
é parte de um processo que ndo data das mais recentes crises do sistema, mas sim de um
processo comecado em torno da década de 1970. A fim de garantir a acumulacdo de capital e
contornar uma grande crise ocorrida apos o fracasso da solugdo contida no “regime de
acumulacdo” vigente anteriormente. Antes desse periodo foi vendida a possibilidade de regular
0 capital, ao ponto de serem impedidas as crises em um suposto “Estado de bem-estar social”,
orientado pela teoria keynesiana.

De fato, se mostrou com as grandes crises da década de 1970, principalmente com a
crise do petroleo que era necessario mais uma vez um periodo de reformulagbes e assim o
capitalismo e sua classe dominante procedeu. Foram criadas no mundo inteiro orientagdes para
garantir a possibilidade da manutencdo dos ciclos de acumulagdo por meio restruturacdes do
funcionamento de Estados nacionais e de diversos mecanismos de escoamento do excedente,
mais especificamente ligados ao capital financeiro.

Ainda que mais uma vez o “regime de acumulacdo” e ser modelo de operacdo chamado
neoliberalismo tenha sido vendido como uma nova solugdo magica, crises mais recentes como
a de 2008 demonstram o contrario.

Tais solugdes que chegam ao extremo de caracterizar o atual momento como “fim da
histéria”, para Mészaros (2011) sdo apenas fukuyamizacdo pseudo-hegeliana®/, procurando
esconder que, em verdade, trata-se de uma crise estrutural do capital. Portanto, ndo sdo somente
novas crises ciclicas, mas sim uma crise no proprio sistema do capital. Uma crise mais
fundamental relacionada a toda estrutura do sistema do capital e ainda que crises ciclicas
continuem acontecendo elas existem relacionadas a essa de carater estrutural, sendo as

consequéncias mais e mais destrutivas:

N&o é um acidente que a moeda tenha inundado de modo tdo aventureiro o setor
financeiro. Aacumulacdo de capital ndo poderia funcionar adequadamente no &mbito
da economia produtiva. Agora estamos falando da crise estrutural do sistema que se
estende por toda parte e viola nossa relagdo com a natureza, minando as condi¢des
fundamentais da sobrevivéncia humana (Mészéros, 2011, p. 130).

Essa situagcdo desastrosa para a qual o capitalismo leva a humanidade ocorre causada
pela limitacdo historica que ele atingiu. Para Mészaros (2000) o sistema do capital € umsistema
de controle do metabolismo social e dentro desse sistema de dominancia burguesa ele tem uma
contradicdo essencial. O limite histérico foi alcancado justamente pelo limite de manutencao
dessa contradicdo, pois, ela leva o sistema objetivar sua expansao constante, mas para isso ele

também precisa sempre realizar transformacdes no modo de viver das pessoas, adequando como

17 Uma ironia relacionada ao autor que criou a teoria do suposto fim da historia, chamado Francis Fukuyama.
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se da a exploracdo a um modo mais expandido. Isso a cada nova grande transformagéo leva a
ajustes mais graves no sentido de tornar insustentaveis os niveis de crueldade da exploracdo a
vida humana e a prépria vida sustentavel do planeta.

Essa expansdo ininterrupta e imprescindivel a manutencdo da autovalorizacdo no
periodo anterior levava a varios mecanismos de adiamento e solucGes paliativas, que apesar de
extremas aos trabalhadores, a exemplo de agdes militares, guerras, destruicdo de grandes
contingentes de mercadorias ndo vendidas em busca de fazer desaparecer o capital excedente e
0s problemas sociais trazidos com ele, para o capital eram uteis. Porém, na atualidade, as
mesmas operagdes ndo sdo mais tdo facilmente realizaveis em virtude da contradicdo de o
capital ter atingido um nivel global, fazendo as guerras como meio alternativo a simples
expansdo de mercados ndo ser mais tdo plausivel, ja que ndo ha mais como exporta-la sem
dificuldades (Mészaros, 2011).

Esse é motivo de ser do neoliberalismo, a busca por ser uma “nova alternativa” orientada
pelas classes dominantes para politica e ideologicamente garantir esse necessario novo regime
de acumulacgdo. Isso posto, 0 modo de proceder neoliberal, tem em conta a crise estrutural
vigente mundialmente desde a década 1970, que ao contrario de ser solucionada, de fato vem
sendo mascarada por meio de medidas que reativamo fluxo de capital. Para tanto, 0 mecanismo
de fuga do excedente foi deslocamento do capital do setor produtivo, que tem suas taxas de
lucros decrescentes, para se tornar capital financeiro (Paulani, 2008).

A crise estrutural gerou um cendrio no qual o capitalismo e sua regulacdo se
reformularam na intencéo de escapar da contradi¢do de fundamentos que o afeta. Entretanto, a
suposta solucdo se baseia na ideia de que a contradicdo ndo faz parte do proprio sistema,
ignorando sua existéncia desde o periodo anterior.

Naquele momento, o0 modelo keynesiano prevalecia nas politicas econémicas do centro
capitalista, onde o Estado assumiu um papel de regulador. Com normas transnacionais, que
tentavam regular a demanda efetiva e assim impedir o capital exageradamente excedente ao
ponto de impedir a circulacdo, tambem foi alcangado um limite que levou ao fim de um dos
principais pactos internacionais da época, o0 acordo de Breton-Woods, e as supramencionadas
crises do petréleo de 1973 e 1974.

Apo6s o fracasso do Estado de Bem-estar social keynesiano em sua falha tentativa de
manutencdo da acumulacdo capitalista, as crises do petroleo demonstraram cabalmente a
importancia de transferir o capital em estagnacdo para o investimento financeiro. Assim, logo
essas transferéncias de “ares” da esfera produtiva para os mercados financeiros de paises
emergentes e, depois deles, para todos os outros (Paulani, 2008).
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Em verdade, a tal regulacdo do periodo keynesiano sO foi possivel justamente por
grandes mecanismos catastroficos e destrutivos de capital anteriores (Serfati, 2002). Foram a
crise de 1929 e Segunda Guerra Mundial que criarama possibilidade de reconstrucdes de bases
infraestruturais e econdmicas que garantiram, ao menos por um tempo, o capital produtivo
ainda prevalecesse sobre aquele investido na financeirizacdo das bolsas de valores. Entretanto,
a acumulagdo ndo pode parar e sem novos grandes eventos catastréficos, a tendéncia de queda
da taxa geral de lucros se impGe, e a forma possivel do excedente de capital continuar se
acumulando foi a fuga para esfera financeira, chegando ao ponto de dominar incisivamente o
capital industrial.

Para Chesnais (1996) esse momento € uma nova fase em que existe uma mundializacdo
do capital, intensificada a partir da década de 1970. Trata-se de uma mudanca qualitativa na
forma de acumulacdo capitalista ocorrida diante da crise do keynesianismo, que ndo conseguia
mais garantir a lucratividade, levando o capital a sair de uma internacionalizacdo, onde se
aplicava por meio de intercambios comerciais entre paises. Diferente disso, a mundializacao é
a possibilidade, gerada pela priorizagdo do setor financeiro, da circulacdo e da valorizacao, se
realizar em escala mundial, em virtude do capital se tornar mais movel, volatil e desregulado,
escapando ao controle dos estados nacionais e impondo novas condi¢cbes para a economia
mundial, portanto, um capital mundializado.

Chesnais (2001) indica denominacdo dessa nova fase como “regime de acumulacao
predominantemente financeiro” de forma literal, visto ser esse realmente o fator mais
determinante, mas indo além, também indica 0 modo de funcionamento desse novo momento
a partir de dois fendmenos, que sejama macica transferéncia de receitas a proprietérios de titulo
de dividas e agbes embolsas de valores, tanto pelo achatamento de salarios, quanto pela retirada
de fundos de tesouros de Estados nacionais por meio da divida publica, além disso, em segundo
lugar um papel do mercado financeiro de definidor das relagdes de consumo, investimentos e
trabalho, por meio de mecanismos como desregulamentacdo de relagcGes trabalhistas, taxa de
juros, privatizagdes entre outras coisas que dao um carater de “regulador” da economia ao
mercado financeiro.

Com a influéncia do capital financeiro, neste novo regime de acumulacdo, surgiu uma
forte demanda pela liberalizagéo e desregulamentacdo dos mercados financeiros e de capitais.
Isso ocorre porque a autovalorizagédo financeira exige a maior liberdade possivel, ja que ela ndo
tem uma relacdo direta com a riqueza material produzida na sociedade. Ao contrario, ela é

rentista e se apropria de forma parasitaria dos lucros dessa produgéo. Por isso, ela precisa buscar
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ganhos de curto prazo com intengdes de garantir o lucro répido e o retorno imediato. Assim,
qualquer regulagdo estatal que ndo favoreca essa agilidade é rejeitada (Paulani, 2008).

O mercado financeiro se torna entdo o comandante de um modelo de acumulagdo onde
a satisfacdo do investidor financeiro é a tarefa prioritaria, para tanto, devem se sentir seguros
emrelacdo a possibilidade retorno de seus investimentos da forma mais agil possivel, isso gera
grande poder ao setor financeiro, pois seu papel “regulador” da seguranga do investidor acaba
por impor a forma de viver aos trabalhadores, por serem eles mesmos que oferecem as
possibilidades de créditos e outras formas de inducdo de transferéncia de renda aqueles que sé
tem a forca de trabalho para vender (Chesnais, 2002).

A financeirizagdo por meio desses mecanismos €, portanto, a forma de operar da
acumulacdo com predominancia financeira, pois comanda por um mercado que em si ndo
produz riqueza alguma, visto que a mais-valia sO se da no setor produtivo. Assim ela precisa
dominar o setor produtivo, dominar o trabalho e realizar sua expropriagdo em medida ainda
mais extrema e 4gil por esse motivo.

O foco extremado nas inovagdes nas politicas de C,T&I neoliberais tema ver justamente
com essa necessidade de agilidade do capital financeiro em busca de garantir sua sustentacéo.
Em verdade, o neoliberalismo em si é todo voltado a permitir esse tipo de agilizacdo e
facilidades a circulacdo do capital financeiro. Por isso, a partir dele se construiu todo um
discurso sobre incapacidades e o tamanho excessivo do Estado, ou sobre a importancia de
realizar relacGes mais flexiveis entre patrdes e empregados que visam, de fato, retirar entraves
que diminuem a rapida mobilidade do capital e consequente possibilidade do ciclo de
acumulacdo voltado a criacdo de valor por meio da apropriacdo da renda do setor produtivo.

Para Paulani (2008):

O neoliberalismo € uma doutrina e uma colecdo de préticas de politica econdmica.
Em comparagdo como liberalismo cléssico, é: 1) mais estreito, pois se restringe ao
aspecto econdmico da vida humana em sociedade; e 2) menos “iluminista”, porque
depende mais de crenga do que de razdo (Paulani, 2008, p. 37).

Assim, € possivel afirmar que as praticas politicas e econémicas do mundo neoliberal
na maioria se assentam em informagdes distorcidas do real do que no interesse de uma solucéo
para a problematica da crise. O que hd é uma intencionalidade, uma crenga numa solucao, que
se funda apenas na busca por manter a acumulagdo que ndo mais se realiza de forma préxima
do desenvolvimento das forcas produtivas. O neoliberalismo é entdo resultado e, a0 mesmo
tempo, mantenedor de um “regime de acumulacéo flexivel” voltado a uma solucédo falseada da
crise, que facilita a circulacdo do capital financeiro por meio de flexibilizages nos processos
de trabalho, além de produtos e padrdes de consumo.
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A pesquisa em C, T&I entra na roda de forma mais prioritaria pelo fato de a acumulagao
flexivel ter como caracteristica “[...] setores de producdo inteiramente novos, novas maneiras
de fornecimento de servigos financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas altamente
intensificadas de inovagdo comercial, tecnologica e organizacional” (Harvey, 2008, p. 140).

A inovacdo serve de propulsdo a acumulagdo flexivel para que se permita uma
diminuicdo no tempo de giro do capital. O lucro capitalista depende mais do que nunca dessa
rapidez do ciclo. Vale lembrar que inovacdes nem mesmo sdo sempre novas tecnologias
aplicadas diretamente a producdo, como maquinarios. Isso também é importante no regime,
pois 0 “gap” entre ciéncia e tecnologia, que em parte limita a rapidez do ciclo do capital,
também pode ser preenchido ndo somente por tecnologia produtivas, como a automacao e a
robodtica. Harvey (2008) também menciona novas formas organizacionais, a exemplo de
sistemas de gerenciamento produtivo que evitam desperdicios de material ou que garantem
maior eficiéncia em relacdo a mesma quantidade. Ou ainda os estimulos ao consumo mais
rapido ocasionado por inovagBes em areas de “thoughtware”, como videogame e sistemas de
computacao, além da moda que faz o interesse em determinadas mercadorias ser efémero, como
produtos de vestuario. Nas tecnologias eletronicas tambem é possivel considerar a existéncia
da obsolescéncia programada.

Desse modo, orientages neoliberais para a pesquisa em C,T&l fazem parte de um
receituario mais geral vindo da avaliacdo de que o keynesianismo quem era culpado das
depressdes e estagnacdes do capital. E por isso que tanto a ciéncia, como a tecnologia passam
a ser relacionadas diretamente a possiveis inovagfes imediatamente rentaveis, pois para esse
modelo em que a circulacdo precisa da maior rapidez possivel, tudo tem que ser também o mais
imediatamente lucrativo, para que o capital ndo fique preso em nenhum setor por muito tempo.

Esse receio de deixar o capital “preso” é de onde acaba surgindo o receitudrio geral
recheado de discursos falaciosos nas quais as politicas de C, T&I estdo inseridas. Entender
como essas orientacdes e defesas ideoldgicas neoliberais sdo fundamentais a celeridade do ciclo
do capital também importante.

Ao afirmar a existéncia de falacias do neoliberalismo ndo se trata de simples adjetivacéo
a partir de uma postura agressiva contra 0 modelo, mas sim uma caracterizacdo consequente a
constatacdo de que toda reestruturacdo do sistema do capital se baseou em uma premissa falsa
de que a culpa das crises era dos excessos de um Estado grande, intervencionista, e ndo parte
de suas proprias contradi¢fes. Essa negativa do real leva os neoliberais a defesa de um estado

minimo, supostamente, porque, na pratica, ndo € tdo minimo assim.
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Esse estado minimo visa capitalismo livre de amarras ou impedimentos, uma liberdade
total para o acumulo do capital mundializado. Essa liberdade acontece pela privatizacdo de
servicos, desregulamentacéo e liberalizagcdo das diversas formas de investimento, pois assim é
facilitada a venda e lucratividade do que antes era oferecido pelo Estado e apropriacdo da renda
produzida do capital produtivo. A contradicdo do capital financeiro € a de que ele comanda
processo de acumulagdo, mas por meio dele somente ndo se produz mais-valia, nesse sentido
ele depende da producdo real para se sustentar.

Dai que ¢ possivel voltar a falacia neoliberal, o estado minimo visa liberalizacéo total
de um capital mundializado, justamente para que o capital financeiro, que ndo produz, seja
dominante sobre o que produz, mas para isso ele em verdade s6 é minimo para determinadas

areas, porque precisa do Estado para garantir essa dominancia. Sobre isso oliveira afirma:

[...]J Um Estado Minimo, livre de todas as peias estabelecidas ao nivel de cada arena
especifica da reprodugdo social. Trata-se de uma verdadeira regressao, pois o que é
tentado é a manutencdo do fundo publico como pressuposto apenas para o capital:
ndo se trata, como o discurso dadireita pretende difundir, de reduzir o Estadoemtodas
as arenas, mas apenas naquelas onde a institucionalizac&o da alteridade se opde a
uma progress&o do tipo "mal infinito" do capital. E tipico da reagdo thatcherista e
reaganiana o ataque aos gastos sociais publicos que intervém na nova determinagdo
das relacdes sociais de producdo, enquanto o fundo publico aprofunda seu lugar como
pressuposto do capital: veja-se airredutibilidade da divida piblicanos grandes paises
capitalistas, financiando as frentes de ponta daterceirarevoluco industrial (Oliveira,
1988, p. 25).

O Estado minimo, portanto, é interventor, deixa sim de realizar servicos publicos e a
protecdo do trabalho, mas para a acumulagdo do capital, continua intervindo. No regime de
acumulacdo de predominancia financeira, o Estado é uma espécie de fiador do capital,
utilizando para isso o fundo publico como garantia.

O fundo publico*® é entdo crucial a mundializagdo do capital, ao viabilizar a expansdo
dificultada pelo crescimento excessivo do capital constante consequente ao progresso técnico
(Oliveira, 1988). Nao se nega aqui que a apropriacdo do fundo publico ja existia anteriormente,
mas a prioridade era diferente, era secundaria. Na atualidade, ha uma apropriacéo direta, por
exemplo, por meio do servi¢o da divida publica; no salvamento de instituicdes financeiras em
momentos de crise; pelos incentivos fiscais; ou ajustes fiscais — como os tetos de gastos
realizados no Brasil no governo Temer e na versdo amenizada dele do terceiro mandato de Lula.

Diante dessa apropriacdo e demanda pelo fomento do Estado a reproducéo do capital,

Harvey (2008) considera que o neoliberalismo s6 demonstra a veracidade das teses de Marx

18 Bretas (2020, p. 210) define o Fundo publico como “[...] o conjunto de recursos a disposicdo do Estado para
intervir naeconomiae nas expressdes da questdo social. Asuaformamais visivel é o orgcamento, mas ndo seesgota
nele. Envolve também os montantes disponiveis nas empresas publicas e demais instituicdes governamentais,
como o Banco Central”.
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sobre as contradi¢cdes do capital. Isso gera uma centralizacdo enorme ao ponto de destruir
condi¢bes de vida de trabalhadores e até de recuperacdo natural do proprio planeta. A
concentracdo se da em grandes conglomerados financeiros que precisam valorizar o capital
veloz e dependente da atuacdo estatal, degradando e destruindo o que estiver entravando o ciclo.
Sendo isso, desde a sociabilidade até os recursos naturais e, ainda assim, a solugdo no é eficaz,
as crises econbmicas continuam ocorrendo com cada vez mais gravidade, sendo a ultima de
proporcdes desastrosas que vem gerando consequéncias até atualidade ocorrida em 2008.

E isso ocorre porque a contradicdo do capital se manifesta agora tambem na solucéo
da predominancia financeira. A contradicdo se traduz em uma fragilidade sistémica no regime
de acumulagdo, isto é, no fato de ser baseada na acumulagdo sobre rendimentos de
investimentos financeiros dos conglomerados centralizadores do capital (Chesnais, 2002). Eles
representam créditos sobre uma producdo futura, significando que se sustentam em uma
exploracdo da mais-valia que ainda vai acontecer por meio do capital produtivo, essa
antecipacao se baseia em um futuro que pode ou ndo ocorrer, e mais grave que isso, cresce em
disparidade com a producéo real.

Ai reside a motivacdo do papel fiador do fundo publico. O Estado financia, por meio
dos juros da divida publica, as operacGes em prol da sustentacdo do capital financeiro em
virtude da dindmica que ele tem de dependéncia de producdo de riqueza material. Silva Junior

explica o seguinte:

Ocorre que o ciclo de capital portador de juros, faz dinheiro sem trabalho. Na equagéo
marxista, temos D’ > D. O proprietario do dinheiro investe, emprestae recebe 0sjuros
como formade pagamento desta operacéo pela mera propriedade privada do dinheiro.
Esta operacdo, além de econbmica, é juridica e impde as taxas de juros e o tempo de
pagamento do que é devido, desconsiderando o que ira ocorrer no processo de
produgo real de valor e as condigdes sociais e de vida do trabalhador. E umaaposta
€com 0 menor risco e a maior rentabilidade (Silva Junior, 2017, p.129).

Entretanto, a producdo material ndo tem 0 mesmo ritmo de crescimento da expanséo
financeira pelo fato dela manter a contradicdo da relacdo entre capital constante e variavel.
Além disso, também esta sujeita a contingéncias desconsideradas no ciclo do capital que precisa
de sua sustentacdo rapida e imediata, consequentemente, a validacdo da expansédo financeira se
baseia emalgo instavel e sem agilidade que ela precisa.

Isso leva outra vez a questdo do “gap” entre ciéncia e tecnologia e ao papel da
inovacéo, pois como em um ciclo vicioso, o que ja precisava de agilidade em um ciclo anterior
precisa ser de forma mais incisiva no proximo. Coma voracidade do capital acentuada, se torna
necessario que as pesquisas em C,T&l sejam também parte do processo de acumulacdo,

voltadas a suprir demandas de rentabilidade imediatas dos acionistas.
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As politicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (C,T&I) passam, portanto, por um
processo de priorizacdo de interesses mercadoldgicos, com controle empresarial das pesquisas
realizadas em parceria pelo investimento financeiro e o aparelhamento financiado pelo fundo
publico, principalmente em universidades. Além disso, a pesquisa torna-se em si um produto
rentavel e vendavel seguindo a tendéncia na economia mundializada de tornar tudo parte do
processo de acumulacdo de capital.

As universidades cumprem um papel prioritario nesse objetivo, entretanto, sua funcao
em paises do centro do capital e em paises como o Brasil guardam diferencas significativas.
Ainda que as leis da politica de C,T&l, como 0 novo marco, sejam consequéncias das
orientagOes neoliberais e da crise estrutural do capital, destacar essas diferencas é crucial a sua

analise. E isso que se visa realizar no item a sequir.

2.3 Reforma do Estado brasileiro e a Politica de C, T&I sob influéncia da universidade de
classe mundial

O capitalismo precisou de uma reestruturacdo para adaptar-se as dificuldades de
operacdo da acumulacdo de capital. Teve como sua ponta de lanca o neoliberalismo, definido
por Bretas (2020) como uma estratégia visando essa recomposicdo em um modelo para
reestabelecer o poder burgués abalado no pés-fracasso keynesiano. Usando para isso uma gama
de acdes de fortalecimento de privatizacdes de servicos e, em geral, da relacao entre publico e
privado para garantir por meio do uso do fundo publico e do endividamento publico de Estados
nacionais maior facilidade de expandir a extracdo de mais-valia e sustentar a circulagdo do
capital financeiro de forma cada vez mais acelerada.

A reestruturacdo neoliberal garantiu o poder ao mercado financeiro e aos seus grandes
conglomerados de investimento em bolsas de valores. Com isso toda a sociabilidade acaba por
ser afetada pelo novo regime de acumulacdo com predominéncia financeira. Silva Junior
explica em resumo de onde surge esse processo no seguinte trecho:

Aresolugdo de uma crise de superacumulacdo por meio do deslocamento espago
temporal é simples, sendo acrise o resultado do excesso de bens, mercadorias detodo
tipo e dinheiro. Por outro lado, se o desemprego é alto, a economia territorial fica
estagnada. Asaidaé retirar o que ha de excesso do ciclo. Investe-se todo tipo de capital
forado ciclo produtivo, por exemplo, em educacéo e tecnologia, contudo em projetos
de longuissimo prazo. Coloca-se 0 excesso, que se torna capital financeiro, em
projetos de infraestrutura (estrada, escola, pesquisas com base em novos paradigmas
etc.). Este capital no tem base material no momento. Ele é promessa, é uma aposta
em que o resultado do investimento ndo produtivo aumentara a qualidade das
condicdes de producao e um novo tipo de conhecimento produziré valores agregados
ao capital produtivo de forma quase imediata (Silva Junior, 2017, p. 256).
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Essa aposta se da comgrande influéncia na &rea da ciéncia e suas inovages, pois, sendo
elas parte fundamental do processo de acumulagédo, busca-se realizar seu aprisionamento aos
interesses mercadoldgicos. Especialmente por meio da intrusdo mais incisiva na determinacédo
de como deve ser o funcionamento de onde elas sdo mais comumente produzidas, as
universidades.

O processo de alteracdo da funcdo da universidade comegou mais precocemente no
centro do capitalismo em uma tendéncia das universidades dos Estados Unidos a rumarem para
um modelo orientado a transformar a prépria construcdo de conhecimento numa mercadoria.
Rhoades e Slaughter (2009) chamam esse movimento de capitalismo académico, no sentido de
que as instituicbes de educacdo superior passam a fazer parte, mesmo entre as consideradas
nao-lucrativas pelo Estado, de uma politica orientada prioritariamente pela busca de
rendimentos a se realizar com a pesquisa e oferecimento de servicos. 1sso, principalmente com
registro de patentes e direitos autorais, possibilitando a comercializagdo desses resultados da
producdo cientifica e utilizacdo deles instrumentalmente na realizagdo de contratos de servigo
pagos.

O crescimento das politicas neoliberais tem um papel fundamental no crescimento do
capitalismo académico de forma dupla. Os cortes de investimentos publicos para todos os tipos
de servigos também alcangam as instituigdes de educagdo fazendo elas competirem entre si por
mais verba, induzindo seus gestores comegam a ativamente buscar isso nas relacdes de mercado
(Rhoades; Slaughter, 2009). Mas hd também a acdo mais positiva de incentivo estatal a
transformacdo do espago publico emespaco de dominio do mercado. Realizado por orientacGes
de organismos internacionais para um formato chamado de universidade de classe mundial
(Silva Junior, 2017), voltado a atender um novo tipo de mercadoria, a producdo de
conhecimento e a inovagao.

Para alcancar o objetivo de ummodelo de universidade voltado aos interesses lucrativos,
a defesa da chamada universidade classe mundial ganha forga. Trata-se de uma das construcdes
neoliberais para auxiliar na maximizagdo dos lucros empresariais utilizando o fundo pablico. O
modelo contido na politica de C, T&I brasileira e em toda a sua legislacdo, incluindo a Lei n.
13.243/2016, é inspirado nesse formato. No entanto, a inspiracdo desconsidera o papel diferente
do Brasil em relagdo aos Estados Unidos na economia mundial, consequentemente, o
desenvolvimento da “universidade de classe mundial brasileira € repleto de contradicdes.

Para entender melhor esse processo, € importante discernir de onde surge essa
construgdo de universidade. Ocorre que, com crescimento das grandes corpora¢Ges mundiais

dominantes no capitalismo de predominancia financeira, o conhecimento enquanto matéria-
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prima ao processo de producdo e acumulacdo de capital passou ser crucial. Diante disso, a
alteracdo da forma de produgdo do cientifica nas universidades estadunidenses teve de alterar-
se de modo a tornar as proprias instituicdes educacionais em uma parte fundamental da cadeia
produtiva. A ciéncia e seus resultados passaram ser um produto econémico de grande valia que
permite 0 aumento da lucratividade, com isso as universidades transformam-se em instituiges
de carater mundial ao abrirem-se ao mercado (Silva Junior, 2017).

A propria autonomia das instituicdes € afetada com essa movimentacao, pois 0 que passa
determinar o nivel de exceléncia da producdo cientifica é capacidade de criar as melhores
relacbes com o mercado em busca de investimentos. O modelo de universidade classe mundial
é entdo um processo de transformagdes das universidades em centros mundiais de exceléncia
aos interesses do mercado e instrumentais a acumulacdo de capital. A instituicBes estatais
passam a servir a circulacdo do capital por meio do conhecimento voltado a facilitar a
acumulacdo, sendo ele préprio objeto de venda e lucratividade.

A Universidade de Classe Mundial se assenta muita nas concepg¢des de Schumpeter, de
desenvolvimento econdmico baseado nas inovacdes e na teoria do capital humano. Esta Gltima,
se faz importante na relacdo entre a producdo ndo-material, ou seja, aquela que se realiza com
conhecimento humano também pode ser objeto importante na acumulacao.

A teoria do capital humano foi uma formulacéo que ganhou forca em meados da década
de 1960, principalmente pelos estudos desenvolvidos por Theodore Schultz (1973), onde este
indicou o vinculo entre desenvolvimento econdmico e o investimento em educacao.

Para os tedricos defensores desta teoria existe uma relacdo direta entra as capacidades
adquiridas pelo conhecimento em individuos e a acumulacdo de capital. Embora haja certa
dissonancia entre os defensores sobre a forma que isso se da, é unissona a posi¢do de que 0
desenvolvimento econdmico € acelerado em sociedades onde ha maior grau de
escolaridade. Neste sentido, se 0 conhecimento em individuos humanos faz parte do processo
de desenvolvimento da acumulacao de capital, também se torna importante para isso a pesquisa
e a inovacdo, visto serem estes 0s meios de produzir o conhecimento.

Ao iniciar sua analise sobre o Capital Humano, a justificativa de Schultz (1973) sobre
seu trabalho é a de que os estudos sobre a economia ndo davam, a época, a devida aten¢do para
analise de dois tipos de investimento cruciais para o desenvolvimento da sociedade capitalista.
No caso, ele mencionava investimentos na formacao de seres humanos e da pesquisa cientifica
nos ambitos pablicos e privados. Sua intencdo era criar as bases de uma argumentacdo sobre

importancia de se investir financeiramente em ambos.
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Neste sentido, em busca do entendimento das tais duas atividades, o autor chega a
conclusdo de que o capital ndo € homogéneo, é necessario caracterizar a heterogeneidade do
capital para alcancar a explicacdo da relacdo entre aumento da produtividade e lucros com a
educacdo. A necessidade desta alteracdo na construgdo do pensamento sobre a composicao do
capital € advinda de fatores empiricos, por ser fato que as sociedades em que houve alto grau
médio de educacdo da populacdo. Houve também um nivel de crescimento econdbmico mais
elevado, bem como, de um aumento da capacidade salarial dos individuos mais escolarizados.

Ocorre que o tratamento homogéneo do capital omite uma forma fundamental da
acumulacdo, que seja a dos seres humanos. Assim, a partir da necessidade historica de explicar
o0 desenvolvimento econdmico, e ao utilizar esta concepgéo heterogénea de capital, a teoria do
capital humano foi criada. De acordo com Carnoy (2006) o fundamento € o de que o proprio
ser humano pode ser considerado uma forma de capital, o qual esta ligado a possibilidade de
realizar uma producdo mais elevada, sendo esta elevacdo dependente da instrugéo, educacédo e
experiéncia do ser humano utilizado no processo produtivo.

Por este motivo, considerando a importancia deste tipo de capital a acumulacéo, ndo ha
como desprezar a importancia do investimento em producdo de conhecimento, em pesquisa,
ciéncia e inovacdo, visto que isto é, também, a possibilidade de criacdo maior de capital
humano, consequentemente, investimento na prépria producgéo.

Sobre a analise da importancia da pesquisa na criacao de Capital Humano, Theodore
Schultz (1973) explica:

O elo que faltana cadeia analitica que liga a pesquisa a economia esta nacomputagdo
do valor econémico das contribuicdes de pesquisa. Temsido dificil armar-se esseelo,
devido a ambiguidade com a qual o conceito de conhecimento se sobrecarrega. A
abordagem metodoldgica deste estudo, a que se devota um capitulo de maior
dimensdo, trata a pesquisa como a atividade especializada, que exige capacidades
técnicas especiais e facilidades que se usam para descobrirem e se desenvolverem
especiais formas de informagéo nova. De acordo com este conceito, esta classe de
informagédo nova é passivel de ser destacada como verba de algum valor econémico.
Além disso, uma tal informacéo nova compde-se de duas partes bésicas: (1) a que se
transforma em novas capacidades técnicas que, quando adquiridas, sdo formas de
capital humano; (2) a que se transforma em novos materiais que, quando realizados,
s8o novas formas de capital ndo-humano (Schultz, 1973, p 17-18).

Portanto, a pesquisa é responsavel por partes diferenciadas na acumulacdo de capital
heterogéneo, seja esta, tanto a material ndo-humana, quanto a do capital humano. A importancia
da pesquisa se torna ainda maior com a crescente necessidade do capital humano na producéo
capitalista. Para Carnoy (2006, p 39) nesta era da informac&o, apds a globalizacdo, com as novas

organizacbes de producdo flexiveis, houve um grande aumento das industrias com base em
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ciéncia, o que faz com que a cada dia a necessidade mao de obra altamente qualificada seja
crucial.

A mensuracdo dos rendimentos provenientes da pesquisa € dificil, porém seu carater de
producdo de capital humano permite avalia-la como importante a acumulacgéo capitalista atual.
Um dos principais motivos é a producdo de novas técnicas, capazes de aumentar a
produtividade coma geragdo da médo de obra super qualificada, necessaria aos modelos flexiveis
atuais, quanto, ela mesma pode ser objeto de venda. Todavia, esta ultima possibilidade é
diretamente relacionada a concepcao de que € preciso investimento nas capacidades humanas
para aumentar a lucratividade.

Ressalte-se, portanto, que a teoria do capital humano visa explicar a relacdo entre o
conhecimento e o capital justamente para ser possivel determinar como o investimento pesquisa
e producdo do conhecimento sera mais benéfico ao mercado. E este aspecto da teoria que mais
a vincula as carateristicas da universidade de classe mundial. Isso, pois nela ha uma priorizacdo
da possibilidade de o capital humano construido pelo estado nas universidades ser usado de
forma rentavel pelo investimento privado.

Com base nesses fundamentos, a producdo do conhecimento cientifico passa a uma
tendéncia crescente de ser crivada pelo capital para ser financiada somente nos termos
interessantes de sua acumulagdo. Assim, as universidades orientam-se a um formato afastado
do polo de disputa na qual a educacdo € emancipatoria e a formacdo de novos profissionais
passa ser somente para criar trabalhadores ao mercado e pesquisadores que sao capitais humano
que possibilita a producdo de inovacdes rentaveis.

A universidade classe mundial traz em si uma alteracdo epistemoldgica da forma de
realizar a ciéncia, na qual ela é reduzida a tecnociéncia, ou seja, ndo uma producdo do
conhecimento voltada as melhores condi¢bes de vida humana, mas a criacdo de tecnologias
inovadoras em busca de facilidades na circulagdo de capital (Silva Junior; Fargoni, 2020). O
sentido disso, é explicado novamente pela necessidade de estimular a agilidade do ciclo; por
isso, é importante explicar que a criacdo de inovacgdes rentaveis ndo € uma caracterizacdo
completa do que a universidade de classe mundial almeja, € importante também que a
rentabilidade seja de grande seguranca e a curto prazo (Oliveira, 2014) bem aos moldes da
necessidade do regime de acumulacdo de predominancia financeira.

Para cumprir esse objetivo, esse novo modelo de universidade visa atrair ao
financiamento de suas atividades, principalmente a pesquisa, o financiamento privado em
parceria, a contrapartida é utilizacdo do trabalho dos professores-pesquisadores das

universidades, bem como sua infraestrutura pré-existente pelo financiamento publico. Trata-se
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da producéo do conhecimento como mercadoria, por ser um servico oferecido pela empresa que
o financiou. Esse formato é muito interessante aos grandes conglomerados mundiais de
investidores financeiros, pois isso permite que ndo haja risco, afinal ndo é necessario investir
na infraestrutura e na formagdo de cientistas que podem ou ndo trazer ganhos futuros, ao
contréario apenas é realizada uma relacdo de pagamento e troca do produto almejado.

Essa tendéncia coaduna com a ideia da “Triplice hélice”, a defesa de um
desenvolvimento moldado pela relacdo entre universidades, industrias e 0 governo em busca
do desenvolvimento econbémico, o que, aprofundadamente, pode ser explicado como uma unido
em prol da extracdo de mais-valia e autovalorizagdo do capital. Santos (2021) indica que esse
pensamento se tornou um paradigma da atuacdo na &rea C,T&I para diversos Organismos
Internacionais, como o0 Banco Mundial, a Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Educacao, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdbmico (OCDE). Que acabaram por ser divulgadores mundiais da concepcao,
influenciando transformacdes na forma do fazer educacional em diversos paises.

Assim, ainda que inicialmente a universidade de Classe Mundial tenha sido criada nas
universidades do centro do capitalismo, sua proliferacdo ndo tardou para o restante do mundo,
incluindo nesse caso o Brasil. Entre os diversos documentos orientadores da politica a ser
aplicada no pais, o chamado Manual de Oslo é uma das mais efetivas em relagdo a pesquisa em
C,T&l, pois se trata de um documento da OCDE que tem por objetivo justamente instruir sobre
a coleta e interpretacdo de dados sobre inovac6es (OCDE, 2004).

O Manual de Oslo foi publicado pela primeira vez em 1992 pela OCDE e passou por
diversas revisoes atendendo aos interesses do desenvolvimento do mercado. Por isso, 0 manual
virou um orientador internacional para todas as instituicdes que tém por objetivo a criagcdo de
inovacdes. A forma com que o documento trata a caracterizacdo sobre o que é inovacdo é
explicitamente autoidentificada no documento como influenciada pelas ja mencionadas ideias
Schumpeterianas.

Dessa forma, o Manual faz explicacdes bastante detalhadas de como se proceder na
busca de melhores resultados nas empreitadas inovadoras, diferenciando seus varios formatos,
que vieram se diversificando em cada revisdo. O detalhe importante é que a prioridade de
resultados almejada é exatamente na busca de inovagfes com possibilidades lucrativas, por
consequéncia tanto da produtividade, quanto da capacidade de permitir a monopolizacdo de
parte do mercado durante determinado tempo (OCDE, 2004).

Para discernir a importancia do documento para pesquisa no Brasil, é possivel citar que
na traducdo da sua terceira edicdo feita pela Financiadora de Estados e projetos (FINEP), se
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afirma que todos os prémios de inovacdo tecnoldgica entregues por essa que é uma das
principais entidades instituidas pelo Estado brasileiro para investimento em Ciéncia, tecnologia
e inovacdo, bem como todas suas atividades, tem como base referencial o Manual de Oslo
(OCDE, 2004). De fato, a Politica de C,T&l brasileira desde as orientagfes dos Livros Branco,
Verde e Azul de C, T&I até a propria redagédo de suas legislacGes guarda grande similaridade
as caracterizagdes e metodologias contidas no Manual.

Isso indica como o pais incorporou as concepc¢des de priorizacdo as inovacoes e a
relacdo publico-privado do modelo da universidade de classe mundial, pois esses sdo 0s
principais objetos tratados pelo documento da OCDE. A politica atual de C,T&I brasileira na
totalidade € permeada pela intencionalidade de estimular as inovacgdes rentaveis. Contudo,
como visto no 1° capitulo, na Lei n. 13.243/2016 e na Emenda Constitucional n.° 85, essa ideia
é parte de suas justificativas de existéncia, sendo até alterada a Lei Magna para ser possivel o
Novo Marco existir.

Todavia, a adesao estatal brasileira a esse modelo esta ligada também ao papel politico-
econdmico assumido pelo pais internacionalmente na era neoliberal. E importante relembrar
que a politica atual do Estado brasileiro para Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo vem se
desenvolvendo desde o inicio dos anos 2000, seguindo caracteristicas alinhadas as orientacGes
neoliberais. Isso acaba por levar a contradi¢do, imanente ao préprio modelo de desenvolvimento
assumido pelo pais nos ultimos trinta anos, também a area de C,T&l.

Atal contradicdo implica a caracterizacdo de que 0s sucessivos governos e suas politicas
orientadoras desde a década 1990 e o inicio da aplicacdo do receituario neoliberal no Brasil. Ao
mesmo tempo, mantém uma relagdo de dependéncia com o capital proveniente das economias
do centro capitalista e com capital financeiro em geral, e esperam que 0 pais assuma uma
posicdo de crescimento e protagonismo, um pais emergente, se for utilizada a nomenclatura
mais usual dos defensores do formato. No caso da Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo
ha uma explicita orientagdo pela dependéncia da relacdo com capital privado, na maioria
estrangeiro, do uso do fundo publico no interesse de empresas, com o argumento contraditorio
da defesa da producdo e pesquisa nacional por meio do investimento em inovagdo e do
empreendedorismo.

A Lei n. 13.243/2016 vem servir justamente de instrumento a manutencdo dessa
contradicdo, aprofundando significativamente as propostas da politica ja em curso, ndo a toa
houve um grande esfor¢o conjunto de construcdo até sua aprovacdo no Congresso Nacional e
sancdo pela entdo Presidenta Dilma Rousseff. Contudo, é necessario entender que a legislacdo

cumpre um papel, trata-se de um aparato superestrutural juridico-formal que serve de sustento
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ao modelo adotado pelo pais na reprodugdo social, econdbmica e politica do capitalismo
contemporaneo. Nesta lei em especifico, a intengdo é aumentar a contribuicdo do segmento C,
T&I brasileiro, por meio da utilizacdo principalmente dos instrumentos das Universidades
estatais e outras instituicbes de pesquisa na realizacdo do novo modelo de desenvolvimento
adotado no pais.

Uma reformulagdo da forma de produgéo de conhecimento nas universidades, mais
especificamente, producéo de tecnologia e inovacgéo € o principal objetivo do Novo Marco de
Ciéncia e Tecnologia e Inovagdo. As caracteristicas desse aparato legal indicam uma tendéncia
a deixar a iniciativa privada, principalmente o setor industrial, privilegiado, consolidando uma
espécie de apropriacdo do fundo publico por meio de uma abertura generalizada dos espagos
das instituicbes de educacdo superior estatais brasileiras para utilizacdo de infraestrutura,
recursos humanos e direitos de propriedade intelectual a entes privados de carater empresarial.
Essa caracterizacdo é importante ao residir ai o foco principal de sua relagdo com a economia
de caréter neoliberal.

O entendimento da relacdo pressuple a caracterizacdo da economia brasileira apos
década de 1990. Primeiramente, € preciso fazer umdestaque de que o Brasil teve uma das piores
taxas de crescimento do Produto Interno bruto desde o inicio do neoliberalismo entre os paises
nao envolvidos em guerras (Marquetti, 2003). Portanto, o pais ndo cresceu, ainda que tenha
entrado com bastante forca no rol de paises que passaram a aplicacéo do receituario neoliberal.

Economistas como Marquetti (2017) explicam que para haver crescimento econémico
um pais capitalista depende de trés fatores, a expansdo populacional, a acumulagdo de capital e
0 progresso técnico. A politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo é uma forma de influenciar
justamente esse Ultimo aspecto. Considerando tal caracteristica do progresso técnico, varios
questionamentos podem surgir, como a medida em que ele é influenciado pela economia em
geral ou mesmo o tanto que ele influencia o crescimento econdmico.

Vale destacar, contudo, que ndo se deve recair em excessivas simplificagcdes para uma
analise concreta da realidade. Multiplas determinacdes acabam por levar a Politica Publica a
uma determinada forma. Ha que se afirmar um interesse estatal de uma Politica de Ciéncia e
Tecnologia Brasileira, porém, apenas utiliza-la como instrumento de crescimento econémico
ndo explica as caracteristicas atuais da Politica de C,T&l, visto que ela também guarda
caracteristicas de manutencdo de dependéncia.

No Brasil o processo de dependéncia € histérico e, como visto no capitulo anterior, o
desenvolvimento de pesquisa em C&T foi gravemente marcado por isso. Desde os primérdios

de sua formacao econbmica esse pais € caracterizado por uma economia dependente, muito pelo
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passado de col6nia de Portugal. Furtado (2005) explica que desde o Brasil colonial até os
momentos anteriores ao desenvolvimentismo, periodo que gerou consequéncias até a
atualidade, a economia do pais era considerada atrasada em relacdo as economias do centro
capitalista. Tanto em industrializagdo quanto na formagdo do mercado interno, o que fazia ser
altamente dependente do mercado externo, importando, criando desequilibrio comercial e
inflagcéo estrutural. Inclusive, o problema da inflacdo, assim como a dependéncia da economia
externa, Sd0 aspectos que vao permear a historia econdmica brasileira em sua quase
integralidade.

O Brasil, portanto, tinha uma economia voltada & exportagdo de produtos primarios, que
criava desequilibrio na balanca de pagamentos e que, a depender das oscilagdes do seu preco
no mercado internacional, gerava forte pressdo inflacionaria. E com esse diagndstico que
algumas proposicBes econdmicas logo ap6s o inicio da aceleracdo do processo de
industrializacdo brasileiro visavam realizar o modelo de substituicdo de importagdes. Os
governos de Getulio Vargas foram paradigmaticos neste sentido. Vale ressaltar que, para isso
se realizar era necessario um avanco na producao industrial brasileira, ou seja, uma politica de
incentivo ao progresso técnico.

Apesar de controvérsias sobre o nacionalismo varguista, é possivel afirmar que neste
governo houve a intengdo de associar o desenvolvimento econdmico do pais as novas atividades
econdmicas, principalmente as de carater industrial, em busca de superar a dependéncia da
exportacdo de produtos primarios (Bastos, 2017). Nesse periodo, orientado por um “nacional-
desenvolvimentismo”, 0 progresso técnico da produgdo brasileira foi direcionado,
principalmente para o crescimento da siderurgia.

A posicdo de que havia necessidade de reverter o quadro de economia quase
exclusivamente primaria exportadora por meio do investimento industrial foi fortalecida
também pela Comissdo Econdmica para América Latina e Caribe — CEPAL. Um de seus
principais tedricos e membro-fundador, Raul Prebisch (1949) afirma que esse investimento é
crucial para as economias perifericas assumirem os ganhos do progresso da técnica da producéo
mundial, por ser equivocada a tese de que este progresso se distribui gradativamente entre
centro e periferia. Contudo, essa necessidade também cria sua contradi¢do, pois este progresso
acaba dependendo muito do investimento estrangeiro, gerando necessidade de retorno. Por sua
vez, 0 proprio crescimento da producdo deve gerar dificuldades de absorcdo por falta de
demanda no mercado interno, visto que diferente do ocorrido anteriormente nos paises centrais,

a industria tardia sofreria concorréncia dos que ja sdo consolidados ha muito tempo.
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Esta posicdo seré defendia pela CEPAL por todo o periodo da década de 1950 até o ciclo
econbmico de crescimento, relacionado a chamada “idade de ouro do capitalismo terminar. Eles
sustentavam a ideia de que os problemas do desenvolvimento econémico na America Latina
eram relacionados a problemas estruturais da economia. Contrariamente aos monetaristas do
Fundo Monetario Internacional — FMI, cuja principal defesa argumentava que a crise dos
subdesenvolvidos era proveniente da incapacidade de moverem recursos necessarios ao seu
desenvolvimento, por conta de um crescimento de inflacdo ocasionado pelo excesso de
demanda global provocado pela intervencéo estatal na economia (Cruz, 1980).

Esse ultimo posicionamento acabou prevalecendo, ainda que com muitas idas e vindas,

na politica econdmica brasileira no periodo de ditadura militar. Marquetti (2003) afirma que:

[...] a resposta brasileira a crise da idade do ouro condicionou negativamente o
desempenho econdmico do pais nos anos 80. O Il Plano Nacional de Desenvolvimento
provocou um enorme aumento do endividamento externo, a0 mesmo tempo em que
houve reduzida expansdo na capacidade de pagar 0s compromissos externos. A taxa
de crescimento da produtividade caiu e a taxa bruta de lucro declinou rapidamente
entre 1973 e 1980, reduzindo ataxa de acumulagao. A elevada wulnerabilidade externa
foi agravada pelo choque dos juros reais em 1979 e a manutencéo de elevadas taxas
de juros reais no Capitalismo Neoliberal. O resultado foi a crise da divida que
provocou a reducdo dos investimentos e nova queda da taxa de acumulagéo
(Marquetti, 2003, p.19).

Neste sentido, o Brasil entrou na era neoliberal com sua economia cada vez mais
dependente e com seu nivel de progresso tecnologico na producdo muito atrasado em
decorréncia das prolongadas crises. Isto influenciou fortemente a politica seguinte para
producdo de C, T&I no Pais. A forma com que se da essa dependéncia no contexto pos-
instauracdo neoliberal no Brasil foi marcada pela opcdo estatal em assumir o papel de
plataforma de valorizagdo financeira, significando a alteracdo do Estado e de toda a
sociabilidade do pais em prol da atracdo de capital financeiro por meio de sua valorizagdo
(Paulani, 2008).

Trata-se de uma forma derivada diretamente do processo ocasionado na crise estrutural,
apos o surgimento do regime acumulagdo de predominancia financeira. Entretanto, suas bases
sdo anteriores, devendo haver uma regressao até o periodo keynesiano para entendimento. Ja
naquele momento ocorre tendéncia internacional em que empresas multinacionais passaram
poder dominante sobre os ditames da economia mundial, sua forca era concretizada o
investimento externo direto (IED), pelo qual capital excedente dessas grandes empresas dos
paises centro do capitalismo passaram a ser sua forma de adentrar mercados alheios. Utilizavam
sua necessidade de manter a circulacdo do capital para expandir seu investimento para o setor

financeiro e por meio dele investir na producdo de uma empresa localizada em paises
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estrangeiros (principalmente periféricos como o Brasil) e assim dominar a acumulacao feita
nela (Chesnais, 1996). Com esse procedimento feito em grande escala, a dominancia mundial
do capital financeiro foi questdo de tempo.

No Brasil, a industrializacao e desenvolvimento econdémico foram alavancados pelo IED
que emtroca se valorizava muito em comparacao ao que foi aplicado inicialmente. Isso permitiu
aos investidores seu dominio ao haver uma transferéncia de riquezas em grande escala, o que
fazia o pais periférico depender dela para crescer. Como esses empréstimos traziam grande
retorno, sé aumentaram, ao mesmo tempo que demanda por contrapartidas, que faziam o capital

financeiro crescer:

Aindustrializacdo da periferia, portanto, responde ao mesmo tempo aos anseios de
um capital que buscava novas pracas de investimento produtivo, em razdo das
crescentes dificuldades de valorizagdo observadas no centro do sistema, e aos anseios
de uma esferafinanceira em vias de expanséo e autonomizagdo, que exigia, portanto,
ndo s6 a expansao dessas pracas - afinal, a propria moeda fiduciéria envolvida no
fluxo de renda de investimentos diretos €, em si, umaforma de capital ficticio - mas,
principalmente, a canalizac@o de seus fluxos para 0s mecanismos de valoriza¢éo que
ela prépria comegara a criar. Em outras palavras, enquanto a vinda do capital
produtivo para a periferia dava uma sobrevida ao processo de acumulagéo
estritamente produtivo — que perderao folego apds o esgotamento das possibilidades
abertas pela reconstrucdo do pés-guerra —, ja se preparavam as condi¢des para a
dominéncia financeira que advinha (Paulani, 2008, p. 88).

O que ocorreu depois foi uma demanda crescente dos paises periféricos por mais
investimentos com a justificativa de garantir a manutencdo do crescimento econdmico. No
entanto, veio em conjunto uma exploracdo também a cada dia mais avassaladora por meio da
demanda de retorno ao capital financeiro. O IED ocasionou assim um cruel aumento da divida
publica de paises periféricos como o Brasil sendo exatamente sobre essas que se assenta a
predominancia financeira do atual regime de acumulagéo.

Para Paulani (2008), a divida pubica garantiu as condigdes materiais para que o papel
de plataforma de valorizacéo financeira brasileiro se concretizasse na arena internacional, sendo
esse, na verdade, um dos principais modos de operacdo do capital financeiro para dominar
paises periféricos. Isso impde, portanto, a utilizagdo massiva do fundo publico para sustentacéo
do capital financeiro, porém, para tanto é preciso fazer com que Estado esteja adequado ao
estimulo desse formato. Torna-se crucial acabar com empecilhos a agilidade de circulacédo e
aos entraves ao uso do fundo publico.

A supramencionada inflacdo, resquicio do periodo de ditadura civico-militar e a
intervencdo estatal consequente as garantias sociais da Constituicdo de 1988 estavam entre 0s
principais empecilhos, por acabarem prejudicando a transferéncia de valores do fundo publico

ao capital financeiro. Isso ocasiona um periodo em que pais passa a uma situacdo que Paulani
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(2008) chama de servidao financeira, algo mais contundente, que para além da dependéncia, na
verdade, é também uma escolha politica por ela. Assim, todos os esforcos para servir séo
realizados e uma adequacdo gradativa, mas acelerada, das “regras” do pais passou a ser
prioridade.

Nessa conjuntura, os discursos falaciosos neoliberais do Estado minimo e da necessaria
modernizacao, se proliferaram com grande for¢a no pais em busca da abertura econémica total.
Com isso, além da valorizacdo do capital financeiro se dar pelos retornos do IED, o Brasil
passou a ser exportador de seu capital por meio de pagamentos de juros da divida externa e pela
emissdo de titulos da divida publica interna comaltissimos juros (Paulani, 2008). Nesse sentido,
investir na divida publica brasileira se tornou algo imensamente lucrativo.

Isso da sentido a nomenclatura de plataforma de valorizacdo financeira, por ser uma
politica onde o pais visa atrair ao maximo possivel o capital financeiro, supostamente para esse
ajudar no proprio crescimento econdmico interno. Mas tendo como consequéncia a
multiplicagdo desse investimento ao custo do aumento da exploragéo dos trabalhadores, da
privatizacdo e desnacionalizacdo do patrimonio publico. Isso ocorre porque para dar
sustentacdo a esse processo, 0s niveis de exploracdo na economia real produtiva precisam ser
exacerbados, visto que o capital financeiro sem um lastro tende mais rapidamente a crise.
Afinal, a mais-valia ndo é ndo pode ser concretizada a partir de uma relacdo em que dinheiro
cria mais dinheiro.

O papel do pais como plataforma de valorizacdo financeira exige alteracbes na
sociabilidade, pois qualquer tipo de relacdo precisa se tornar vendavel para assim ser passivel
de entrada de capital e sua consequente valorizacéo. O tdo propagado Estado minimo neoliberal,
de fato, € a criacdo de possibilidades novas de autovalorizacdo do capital em areas antes
exploradas apenas pelo Estado ou tratadas como direito emvez de servicos, como na Educacéo.
Junto a isso, uma politica econdmica de juros que beneficia excessivamente 0s investimentos
financeiros e uma preocupagdo constante com superavit primario em busca de garantir a
almejada seguranca e estabilidade do lastro que divida publica da sdo ambos cruciais. Ademais,
0 ataque a direitos trabalhistas e previdenciarios também é parte do rol de agdes em prol da
agilidade do ciclo.

Foi neste contexto que surgiram as diversas reformas pés-década de 1990, chamadas de
Reforma do Aparelho do Estado. Posteriormente, a Politica de C, T&l, foi uma derivacao deste
processo. No caso da educacdo e da producdo de conhecimento realizada nas universidades

brasileiras, a Reforma do Aparelho do Estado criou o que Silva Junior (2017) chama de “New
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Brazilian University”, uma imitacdo do modelo de universidade de classe mundial
estadunidense.

Isso, porém, foi se consolidando gradativamente a partir de acdes dos diversos governos.
Vale lembrar que os defensores do neoliberalismo sustentavam que flexibilizacdo dos
mercados, liberalizacdo, privatizacdo e integracdo internacional criariam um ambiente
favoravel ao crescimento econdmico. Principalmente por fazer o pais ser parte da economia
mundial, esses sdo exatamente os fundamentos de varios dos instrumentos legais para pesquisa
em C, T&I desde a Lei de Inovagcdo Tecnoldgica até o Novo Marco de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo. Supostamente com incentivo ao investimento externo, a economia brasileira passaria
a participar do processo de globalizacéo, receberia recursos externos, aumentaria investimentos,
que consequentemente fariam a modernizacdo tecnoldgica (Marquetti, 2003).

A década de 1990, contudo, ndo foi um bomexemplo da efetividade desse modelo, pois
0 que ocorreu foi diferente da argumentacdo neoliberal. Um crescimento pequeno que, de
acordo com Batista Jr. (1996), foi sustentado por medidas de ajuste fiscal graves e um aumento
exacerbado dos juros, que reduziram o crédito interno, induzindo atrair capitais estrangeiros
por meio de crédito externo. Isso trouxe sérias consequéncias de sociabilidade ao pais e um
aumento exacerbado da divida externa. O que, na verdade, apenas a fortalece que houve a op¢ao
politica pela servidao financeira afirmada por Paulani (2008), pois ao contrario de uma posicéao
em que producéo cientifica serve ao desenvolvimento do pais, no Brasil ela estad contribuindo
para garantir a atracdo dos investimentos financeiros em busca de valorizagdo. Assim, ainda
que houvesse todo o progresso técnico proveniente de capital estrangeiro € voltado a
manutencdo da servidao.

O modelo econémico brasileiro ap6s 1990 tem como pressuposto apropria¢ao do fundo
publico, esse ndo pode mais ser utilizado para financiar a pesquisa e as universidades na mesma
proporcéo de antes. Trata-se da vertente na educacdo da Reforma do Aparelho do Estado, pois
em ambito geral as alteracBes se deram em todas as frentes de atuacdo estatal. Na politica
monetaria o plano real realizou a abertura econémica, depois dele era necessario que 0s espagos
para entrada do capital-dinheiro fossem garantidos com uma grave transformagdo do
funcionamento das institui¢fes, principalmente da relacdo publico-privado, é nessa etapa que
entra a politica de C, T&l.

Para alcancar essa etapa, porém, antes foi necessario um preparo que se manifestou
documentalmente no Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado (Brasil, 1995) criado
pelo Ministro da Administracdo Federal e Reforma do Estado do governo FHC, Bresser Pereira.

O plano é quase totalmente baseado nas ja mencionadas premissas neoliberais, como a
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ineficiéncia estatal, ainda que em algum nivel tente afastar a pecha criticando o Estado minimo
como irreal, uma leitura mais detida dos objetivos contidos nele é suficiente para demonstrar o

contrario:

. Aumentar a governanga do Estado, ou seja, sua capacidade administrativa de
governar com efetividade e eficiéncia, voltando aacéo dos servi¢os do Estado parao
atendimento dos cidaddos.

o Limitar a acdo do Estado aquelas fun¢Ges que lhe séo proprias, reservando,
em principio, 0s servi¢os ndo-exclusivos para a propriedade publica ndo-estatal, e a
produgdo de bens e servigos para o mercado para a iniciativa privada.

. Transferir da Unido para os estados e municipios as acdes de carater local: s6
em casos de emergéncia cabe a a¢do direta da Unido.

o Transferir parcialmente da Unido para os estados as agfes de caréter regional,
de formaa permitir uma maior parceria entre os estados e a Unido (Brasil, 1995, p.
44).

Ainda que aparentemente ele seja contrério ao Estado minimo, esses objetivos tém
adequacdo efetiva ao modelo orientado pelo Consenso de Washington, garantem a
possibilidade de o Estado ter maior controle sob politica fiscal, principal mecanismo de
aumento do fundo publico. Ao mesmo tempo, abre um grande espacgo para a iniciativa privada,
tanto com privatizagdo, quanto com uma inovacdo conceitual de servigcos ndo-exclusivos, que
abriu a espago ao capital para investir nas relac@es publico-privadas. Se a leitura do plano for
além desses objetivos gerais, fica mais explicito qudo importantes sdo as privatizacdes, entre
outros mecanismos de abertura de mercado, para facilitar a circulacdo de capital.

Sob inspiracdo dessa preparac¢ao, uma segunda fase das reformas do aparelho do Estado,
na area da educacdo, visa aprofundar tudo que foi orientado pelos planos iniciais, com isso as
transformacdes nas universidades passaram a ocorrer, sendo esse 0 momento mais concreto de
inicio da Politica de C,T&I que desemboca no atual novo marco. As caracteristicas principais
desse periodo sdo criacdo de uma cultura institucional que busca o conhecimento, matéria-
prima, criacdo de cursos voltados especificamente a formagdo para o mercado. Bem como
diminuicdo da autonomia universitaria que passa ser objeto de ataques em nome da melhor
relacdo entre pablico e o privado empresarial, sendo esse Ultimo quem passa a orientar 0s
interesses de producédo de conhecimento, exatamente aos moldes do modelo triplice hélice, base
da Universidade classe mundial (Silva Junior, 2017).

Essa segunda fase, ainda que seus primérdios tenham surgido antes, teve seu avango
real nos dois governos de Lula e depois no de Dilma Rousseff, que guardadas algumas
diferencas de intensidade com o governo anterior foram ambos neoliberais. Apesar de haver
algum nivel de diferencia¢do, com bem-sucedida dinamizac¢do do mercado interno, por meio de
expansdo de crédito aos mais pobres e politicas focais, levando até alguns autores considerarem

haver, a partir do primeiro mandato petista, uma espécie de caminho intermediario ao
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neoliberalismo (Singer, 2012), no fundamental, houve uma manutencdo da préatica politica e
econdmica anterior. Se manteve o foco na austeridade fiscal e gestdo monetaria da economia,
tendo crescimento econdmico facilitado por uma conjuntura internacional favoravel (Kato,
2013).

No entanto, mais uma vez nesse caso a falsidade dos argumentos neoliberais aparecem,
a “A New Brazilian University” ndo tem como conquistar os mesmos efeitos da Universidade
estadunidense, justamente porque o papel do Brasil na economia internacional é outro. Se o que
0 pais busca € vender-se com espa¢o seguro para autovalorizacdo do capital financeiro, sua
tarefa principal € lastrear esse valor comprodugdo real (Kato, 2013). Nesse sentido, a producao
de C, T&I também ird servir a esse proposito.

Trata-se de um papel contraditério da politica de ciéncia, tecnologia e inovacao, pois a
economia de serviddo financeira brasileira precisa, ao mesmo tempo, do incentivo estatal ao
progresso tecnoldgico na producdo e da manutencdo das iniciativas neoliberais para criacdo dos
superavits primarios, dos juros altos e consequente atracdo de capital. Este suposto incentivo a
tecnologia brasileira é a faceta justificadora de toda legislagdo, proclamada
neodesenvolvimentista por seus defensores, em verdade é mais uma espécie de retorica de um
desenvolvimentismo anacrénico. Ao desconsiderar que a utilizacdo do aparelhamento estatal
pela iniciativa privada, na verdade, estd adequada ndo ao impulsionamento de producédo
industrial nacional, mas sim perfeitamente adequada a necessidade criar condi¢cdes para o
mercado garantir lastro na economia real para manutencdo dos compromissos da esfera
financeira do capital.

Santos (2021) vai além na explicacdo dessa falha na Politica de C,T&I do pais, por
afirmar ndo haver respaldo na realidade brasileira em uma defesa com expectativa de alterar a
posicdo subserviente na arena internacional emrelacdo a producgéo de ciéncia e tecnologia. Uma
vez que o capital industrial é plenamente vinculado ao rentismo e despeja seus excedentes no
lastro do capital financeiro.

E por isso que o papel dado com grande énfase as inovacBes rentaveis no Brasil,
principalmente como o Novo Marco de C, T&l, acaba por ser diferente da mesma formacao
nos Estados Unidos. Aqui o objetivo dos investimentos financeiros curto prazistas e altamente
seguros ndo servem para desenvolver economicamente o pais para disputa no mercado
internacional. Diferente disso, acabam por ser Uteis ao processo de servidao financeira ao serem
compartilhados os riscos da inovacao com os grandes conglomerados empresariais, com uso de
dinheiro puablico, o uso do capital humano das universidades com permissdo legal de
participacdo do corpo docente em atividades de pesquisa de caréater privado (Silva, 2018).
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Isso permite que sem grandes riscos a iniciativa privada emsuas parcerias como publico
gerar patentes que garantem lucro, assumirem prioritariamente a utilizagdo de novos estudos
cientificos, tecnologias e inovacdes produzidas no aparato instituicdes estatais brasileiras. Para
tanto acabam por determinar tambémas prioridades do que deve ser ou ndo produzido, afetando
gravemente a autonomia universitaria.

Outro efeito, além da indugdo do que pesquisar, é gradativa destruicdo, na pratica do
modelo humboldtiano de universidade, pois a extensdo passa a ndo ser nada importante ao
modelo, o ensino fica voltado a criar trabalhadores interessantes ao mercado ou pesquisadores
com a concepcao voltada a produgdo de inovacdes rentdveis. Além disso, a pesquisa feita a
partir da inducdo de empresas faz com que &reas de humanidades e ciéncias sociais aplicadas
sejam escanteadas como se fossem de segunda categoria em relacdo a areas voltadas a
tecnologia.

Considerando tais caracteristicas da reforma do estado e de suas consequéncias na
produgdo do conhecimento e nas instituicdes onde ele prioritariamente se realiza, é possivel em
entender os sentidos das diversas legislacfes orientadas a partir dessa concepg¢ao ja expostas no
capitulo 1. Ocorre que ¢é fundamental ao projeto neoliberal garantir na superestrutura estatal a
legalidade do processo. Por isso trona-se imprescindivel a criagdo de normas positivas
regulamentadoras como a Lei n. 13.243/2016, que acaba, na atualidade, por ser o principal
instrumento legal de garantia das necessidades adequacdo do Estado, na area de C, T&I ao
modelo atual de desenvolvimento do capitalismo. Essa lei e suas precursoras sao adequadas a
um regime de acumulacdo correspondente a forma que o Capital e seu modelo de reproducéo
social exigem nesse determinado momento histérico.

O capitalismo possui uma logica essencial, ha constantemente uma movimentacdo de
forcas do capital em busca de valorizar o valor. No entanto, a reproducdo do capital tem
formatos institucionais, regras e procedimentos diferentes em cada uma de suas fases, o que
nao ¢ diferente na fase atual em que a Politica de C, T&I brasileira vem se desenvolvendo.
Assim sendo, é possivel assumir que o papel da Lei n. 13.243/2016 esta incluido entre as formas
de positivacdo legislativa que garantem o aparato superestrutural necessario a busca de
expansao a novos mercados e sustentacdo material ao capital. O que é bem adequado ao modo
de regulacdo do capitalismo nessa sua fase de predominancia do capital financeiro.

Com o entendimento das caracteristicas da Lei e toda a construgéo historica que justifica
sua existéncia no atual momento do sistema capitalista, € possivel analisar como sua aplicacédo

se da na realidade material. Nesse sentido, o estudo das caracteristicas de aplicacdo da
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legislacdo e da Politica de C, T&lI relacionada a ela na UFPA é fundamental como exemplo,

sendo um mecanismo de mediacdo aquele processo geral.
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3 CAPITULO -O PARALELISMO ENTRE O NOVO MARCO DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INOVACAO E A POLITICA DE C, T&I DA UFPA

Nos capitulos anteriores se apresentou a politica de C,T&l em vigor no Brasil e as
concepcdes que a sustentam no papel assumido pelo pais na divisdo internacional do trabalho.
Nesse capitulo, a intengdo é demonstrar a veracidade da hipotese aventada por esta tese de que
a atual politica de C,T&I da UFPA ndo é frontalmente contraria a politica nacional, ao contrario,
é adequada, ainda que ndo esteja atualizada formalmente. A efetivacdo da concepcao do novo
marco vem se dando na universidade por meio de agOes concretas em ambito administrativo,
principalmente por meio de convénios administrativos, para tanto, espera-se apresentar 0S
meandros da politica de producdo de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo na UFPA e sua relacao
coma politica que vem sendo desenvolvida em ambito nacional, com énfase Obvia na aplicacédo
dos ditames da Lei n. 13.243/2016.

Para o cumprimento de tal intengdo, primeiramente apresenta-se no capitulo um pouco
do historico institucional da UFPA, ja caracterizando o desenvolvimento da producéo de ciéncia
e tecnologia no &mbito da instituicdo, incluindo a construcdo da estrutura normativa utilizada
pela universidade para C, T&I, bem como a evolugdo de suas justificativas nos planejamentos
institucionais.

Considerando a importancia das fundacdes de apoio na Politica de C, T&I brasileira, é
fundamental, no caso da UFPA, também se deter em uma analise sobre o papel da FADESP —
Fundacdo Amparo e Desenvolvimento da Pesquisa. Essa é a fundacdo de apoio vinculada a
instituicdo e acaba por ser crucial ao desenvolvimento da politica aplicada.

Ao fim, uma analise de dados das relacfes contratuais que universidade vem realizando
por meio da FADESP desde a entrada em vigor da Lei n. 13.243/2016. A intengéo, nesse caso,
é analisar os projetos de pesquisa existentes em parceria com iniciativa privada, relacionar seu

contetido as caracteristicas da legislacéo federal.

3.1 A construcdo da Politica o de C, T&I na UFPA e seuaparato normativo.

A Universidade Federal do Para foi formalmente instituida em 2 de julho de 1957 por
meio de sua lei de criagdo, a Lei n.° 3.191, que, a época, a chamava somente de Universidade
do Pard, sendo o termo “Federal” incluido nas posteriores reformas do ensino superior. A
legislacéo criadora foi sancionada pelo entdo Presidente Juscelino Kubitschek de Oliveira, ap0s

um longo processo de tramitagdo no Poder Legislativo que durou cerca de cinco anos.



119

A lei de criagdo da UFPA foi um intento cujo escopo era garantir a consolidagéo de um
esforco para producéo de conhecimento cientifico adequado ao contexto amazénico, sendo ela
a primeira universidade da area da Amazoénia Legal. Assim, por meio do artigo 2° da legislacéo,
foi realizada a juncdo, em uma s instituicdo, de diversas faculdades de ensino superior ja
existentes a época: a Faculdade de Medicina; a Faculdade de Direito; a Faculdade de Farmacia;
a Escola de Engenharia; a Faculdade de Odontologia; a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras; e a Faculdade de Ciéncias Econbmicas, Contabeis e Atuariais.

Chaves (2005) explica que a nova universidade iria atender uma necessidade do ciclo
de desenvolvimento econdmico impulsionado pela indUstria automobilistica, visto que a regido
ainda sofria das consequéncias da decadéncia do ciclo da borracha. Era necessaria a formacao
cientifica em areas especializadas para além de profissionais liberais como medicos e
advogados. Em verdade, desde a primeira iniciativa legislativa em nome da criacdo da
universidade em 1952, o deputado proponente indicava a importancia da producdo cientifica
regional ao justificar o projeto como “despertar” das capacidades cientificas e tecnologicas dos
amazonidas.

Esse objetivo de estimulo ao desenvolvimento econdmico regional permeia as
transformagdes ocorridas na Universidade desde entdo, afinal € um fato notdrio que
Universidade Federal do Para-UFPA é uma institui¢cdo localizada em um territorio estratégico
para o desenvolvimento brasileiro®®. Nesse sentido, ha justificativa para que ela seja até hoje a
maior instituicdo de educacdo superior publica da Amazbnia tanto em dados numéricos de
matriculas e servidores, quanto em orgamento.

Conforme os dados do sitio eletronico da UFPA, na atualidade, ela é distribuida em
campus universitarios localizados em 12 municipios do Estado do Para, contendo 16 institutos,
8 nucleos, 36 bibliotecas universitarias, 2 hospitais universitarios e 1 escola de aplicacao, tendo
alcancado em 2022 o numero de 39.728 mil estudantes matriculados na graduacédo; 10.607 na
po6s-graduacdo; ja no ensino fundamental e médio, 1.284 alunos, mais 4.616 estudantes
matriculados emcursos de ensino técnico e cursos livres das Escolas de Musica, Teatro e Danca
e de Linguas Estrangeiras. Essa enormidade numerica € um reflexo da importancia da
instituicdo no Estado do Para e na regido amazonica na totalidade.

De fato, o desenvolvimento econémico nacional estava presente desde os primérdios da
criacdo da UFPA, em seu primeiro estatuto, aprovado pelo decreto n.° 42.427, de 12 de outubro

de 1957, era mencionado no seu Art. 1° alinea D, a finalidade de concorrer para o

19 Oreflexo mais visivel disso na atualidade é amarcagéo de grandes eventos como a COP-30 aserem realizados
na regido
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engrandecimento da nacgdo. A criacdo da UFPA era algo que coadunava aos planos estatais
brasileiros do periodo, vinculados ao desenvolvimentismo, e que por isso mesmo orientava a
criacao de universidades para formacdo de médo de obra qualificada para a producéo industrial.

Essa orientacdo de vinculo da Universidade ao desenvolvimento econémico do pais e
da regido foi trazida até os momentos histéricos mais recentes. E por isso que o Estatuto atual
da instituicdo dispbe em seu art.3°:

Art. 3° Sdo fins da Universidade Federal do Para:

I1l. cooperar para o desenvolvimento regional, nacional e internacional, firmando-se
como suporte técnico e cientifico de exceléncia no atendimento de servicos de
interesse comunitario e as demandas socio-politico-culturais para uma Amazdnia
economicamente vidvel, ambientalmente segurae socialmente justa (UFPA, 2006a).

O que indica uma conexdo entre a expansao da UFPA e sua relacdo com as necessidades
econdmicas nacionais e regionais. No entanto, & importante destacar que se em sua criagdo a
orientagdo para o desenvolvimento econémico do pais era desenvolvimentista, ndo é possivel
afirmar o mesmo com convicgédo hoje, pois essa tendéncia em relacdo a Universidade se alterou
seguindo as reformas do Estado brasileiro com o passar dos anos. Sendo a ultima grande
mudanca iniciada apos o Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado (BRASIL, 1995)
criado pelo Ministro da Administracdo Federal e Reforma do Estado Bresser Pereira na década
de 1990, o sentido de desenvolvimento econdmico e regional ao qual instituicdo se vincula
passou alterar-se em conjunto.

No capitalismo com regime de acumulacdo com predominancia financeira, o
desenvolvimento econdmico é diretamente conexo a agilidade da circulagdo de capital
financeiro e as consequentes privatizagdes; a diminuicdo do Estado em areas de interesse
publico e social; na area das politicas de C,T&I, as inovacdes imediatamente rentaveis; e, no
caso de paises como Brasil, uma servidao financeira.

Com essa orientacdo prevalente no pais de fortalecer privatizagGes de servigos publicos
e criar uma relacdo mais contigua entre o aparelhamento estatal e a iniciativa privada, a
universidade passa também a conter em sua condugdo essas caracteristicas. A influéncia
neoliberal comeca a ser explicita nas atividades e projetos da institui¢do, inclusive nos seus
documentos norteadores, como os planos de desenvolvimento institucional a partir dos anos
2000.

N&o significa que anteriormente ndo eram existentes as relagbes entre publico e o
privado na UFPA. Afinal, desde a época da ditadura civil-militar ja havia mecanismos para esse
formato de relacionamento, por exemplo, a FADESP foi criada em 1976, sendo um mecanismo

para apoiar a pesquisa e a extensdo por meio de contratos com outros entes, incluida a iniciativa
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privada. No entanto, ainda que FADESP seja um dos principais instrumentos, algo que sera
aprofundado no préximo item, a influéncia privada no sentido mais voltado aos servicos e
interesses mercadologicas sé é realmente efetivada na década de 1990 a partir da adeséo e
adequacéo das legalidades do pais a orientacdo de carater neoliberal. Chaves (2005) explica que
nesse periodo, em virtude do achatamento or¢camentério para educacgdo superior, a universidade
passou a buscar fontes financiadoras externas, por meio de prestacéo de servigos e fazendo com
que a pesquisa, ensino e extensao passassem a ser mecanismos para angariar renda.

Todavia, 0 que antes era uma espécie de invasdo de concepgdes privatizantes na
universidade publica, nos anos 2000, ja em uma segunda fase da reforma do aparelho do Estado,
passa a gradativamente fazer parte formalmente do modelo adotado pela UFPA em sua relagéo
com desenvolvimento econdmico nacional e regional. No Plano de Desenvolvimento da
Universidade Federal do Pard 2001-2010 (UFPA, 2002) aprovado pela resolugédo n.° 604, de
21 de novembro de 2002, é possivel encontrar indicios da insercdo dessa concepgao ao indicar
que “[...] a Universidade tem que atuar como propulsora e lider de processos de
desenvolvimento, de fortalecimento da cidadania, enfim, ser reconhecida como instituicdo a
servico da sociedade” para tanto uma das metas deve ser “[...] estimular e apoiar projetos
voltados para o empreendedorismo[...] alémdo [...] desafio de trazer para o seio da Academia
a oportunidade de também trabalhar uma formacdo empreendedora [...] (UFPA, 2002, p. 78).

Ademais, o plano menciona a inovacéo tecnolégica como um dos motivos para o qual a
universidade foi criada, ainda que esse objetivo ndo seja constante de seu estatuto, visto que
esse ndo o faz nesse sentido aproximado & aceleracdo das inovagdes imediatamente rentaveis
— apesar de estimular a criagéo de uma cultura de producgéo de tecnologia.

O empreendedorismo é um dos mais importantes mecanismos defendidos no modelo da
“triplice hélice” de desenvolvimento econdmico e seu aparecimento como meta no principal
instrumento de planejamento universitario demonstra o crescimento da influéncia das
concepcdes neoliberais na instituicdo. Mas € obvio que sem davidas houve ainda uma timidez
na orientacdo desse plano, fruto das contradi¢cdes do avanco gradativo da influéncia ideoldgica
e pelo fato de que nem mesmo nacionalmente, no ano de 2002, estava completamente
consolidada a politica de Ciéncia e Tecnologia por ocorrer recentemente a 2° Conferéncia
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo e o Livro Branco era construido em concomitancia
ao plano da UFPA. Alémde que a prépria legislacéo principal da Politica do Estado Brasileiro
sO seria aprovada dois anos depois, coma Lei de Inovacédo Tecnologica (Lei n.° 10.973/2004).

E preciso, porém, indicar que ja nessa mesma década os documentos da universidade ja

deram indicios de que a aproximacdo com o formato de estava sendo instaurada. A busca
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incessante pelas inovacOes rentaveis para facilitar o ciclo do capital passaram a ser parte formal
dos documentos da universidade. Isso é perceptivel quando o Relatério de Gestdo 2006 (UFPA,
2007) apresenta como uma das conquistas realizadas naquele ano a criagdo da Coordenacéo de
Inovagdo Tecnoldgica, um novo setor vinculado a PROPESP. Destaque-se ainda que todos 0s
relatorios de 2007 e posteriores contém mencgdes & importancia da inova¢do como objetivo a
ser alcangado pela UFPA.

A Coordenacéo de Inovacgédo Tecnologica era o embrido do que mais tarde se tornaria a
Agéncia de Inovacdo Tecnoldgica (UNIVERSITEC) vinculada a Pro Reitoria de Pesquisa e
Pds- Graduacdo (PROPESP). Os documentos, inicialmente, tratavam principalmente da
incubagdo de empresas e parques tecnoldgicos, pois essa era a missdo da Universitec, mas €é
sabido pelos estudos realizados por Chaves (2005) que ja nesse momento estavam também em
vigor as relacdes publico-privadas com grandes empresas.

Aqui se percebe a dindmica contraditoria do desenvolvimento da politica de C, T&I da
UFPA, visto ser mais fécil vincular a fungdo social da universidade a produgdo da inovagdo em
pequenas empresas incubadas. Portanto, apesar desse objeto ter aparéncia de prioridade, de fato
a consolidacdo de instrumentos concretos de relagdes publico-privadas ajudavam também a
fortalecer o relacionamento pré-existente com grandes empresas.

Uma analise detida desse processo permite inferir que, na verdade, a construcdo da
politica de C, T&I da UFPA sempre esteve em bastante consonancia com a politica nacional,
mesmo quando essa nem estava positivada ainda. E possivel perceber, por exemplo, que nesse
ano de 2006 também foi aprovada a versdao mais recente do Regimento da UFPA, onde, ao tratar
da pesquisa, é disposto no 81 ° do seu art. 184 que:

Art. 84. A pesquisa, na UFPA, objetiva gerar, ampliar e difundir conhecimento
cientifico, tecnoldgico e cultural, sendo voltada, em especial, para a realidade
amazonica:

81 © a pesquisa na UFPA desenvolver-se-a articulada com o sistema de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo nacional, respeitando o espaco para pesquisas basicas e
considerados os grandes temas definidos no planejamento estratégico institucional
(UFPA, 2006h).

Assim sendo, além de vincular a pesquisa mais uma vez ao desenvolvimento regional
amazonico, também o fez em relacdo ao Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo,
que nesse momento era ainda um projeto em vias de consolidagdo, tratado apenas em
documentos infralegais, como os livros branco, azul e verde de C, T&l.

O SNCTI s6 veio a se tornar uma politica estatal positivada anos depois, quando a
Emenda Constitucional n.° 85 insere o artigo 219-B na Constituicdo Federal. Desse modo, €é
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possivel afirmar que a UFPA ja estava adequada a ele mesmo antes do sistema ser formalmente
consolidado.

Essa tendéncia foi ficando mais explicita nos planejamentos e instrumentos normativos
posteriores da instituicdo. Em 2009 a Agéncia de Inovacdo Tecnoldgica (UNIVERSITEC)
ganha independéncia da PROPESP, se tornando um oOrgdo suplementar com estrutura
administrativa propria por meio da Resolugdo n.° 662 (UFPA, 2009) do Conselho Universitario
(CONSUN). No regimento do Agéncia fica evidente a importancia da inovacdo e do

empreendedorismo:

Art. 2° A Agéncia de Inovagdo Tecnoldgicatem como objetivos:

I — propor uma politica de inovacdo tecnoldgica paraa UFPA,;

Il — fomentar no ambito da Universidade projetos de pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo tecnoldgica, voltados para os diversos setores da sociedade;

Il — promover a disseminacéao da inovagéo tecnoldgica, da culturaempreendedorae
da propriedade intelectual, nos diferentes niveis de ensino, pesquisa e extensao;

IV — estimular a cooperagdo com entidades representativas da sociedade civil,
empresas e 6rgdos publicos, dar apoio técnico na preparagdo de projetos cooperativos
e em acordos entre a Universidade e seus parceiros;

V —articular, incentivar e coordenar as agdes das incubadoras de base tecnolégicae
aquelas referentes ao Parque de Ciénciae Tecnologiada UFPAe de outros ambientes
de apoio a inovagdo (UFPA, 2009).

Nos objetivos da Agéncia é possivel fazer um paralelo com a Lei de Inovacgéo
Tecnologica (Lei n.° 10.973/2004) que trata de quase todos os conceitos utilizados no
instrumento normativo da Universitec, a exemplo de cultura da inovacdo e do
empreendedorismo, propriedade intelectual, incentivos & incubacdo, criacdo de parques
tecnologicos e, principalmente, a relacao entre instituicdo publica e a iniciativa privada.

Inclusive, se faz importante lembrar que no regimento da entidade da UFPA ¢
mencionado o estimulo a cooperacdo com “empresas” neste inciso IV do art. 2°, porém a
redacdo entdo vigente do art. 3° da Lei n.° 10.973/2004 mencionava esse tipo de relacionamento
com “empresas nacionais”. Assim, pode-se deduzir que na UFPA a limitacdo existente na
legislacdo da época, que teve a palavra “nacionais” retirada somente com a alteracdo realizada
pela Lei n.° 13.243/2016, era inexistente desde entdo. Como se vera no Item 3.3 isso é coerente
com a pratica jd aplicada na universidade de relagdo com multinacionais de capital
majoritariamente estrangeiro.

A tendéncia de construcdo da politica de C, T&l interna da UFPA e de sua adequacéo
ao debate realizado nacionalmente se deu de forma mais importante no Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) 2011-2015, aprovado pela resolugdo n.° 702, de 9 de
novembro de 2011 (UFPA, 2011). Nesse caso, ndo permaneceram os resquicios de cuidados

dos documentos anteriores sobre a influéncia privada na instituicdo, escancarou-se a linha



124

aproximada ao modelo de universidade de classe mundial. 1sso porque no documento ja ha um
estimulo direto e prioritario as relacdes com empresas e a produgédo de inovagdes tecnoldgicas
como resultado de tais parcerias.

Nos objetivos estratégicos do PDI 2011-2015 (UFPA, 2011, p. 41-42) é possivel
encontrar a0 menos trés relacionados com o modelo triplice hélice de desenvolvimento
econbmico, o primeiro deles é “Fortalecer os cursos oferecidos pela instituicdo”, que temcomo
descricdo “Promover a melhoria da qualidade dos cursos oferecidos com processos inovadores
de ensino-aprendizagem”, indicando-se uma intencionalidade de incluir a inovacdo mais
efetivamente no ensino universitario.

Outro deles enuncia “Promover maior interacdo da Universidade com empresas e
comunidade”, esse € descrito como “Fortalecer a integracédo entre a Universidade, empresas e
a sociedade agregando valor a produtos e processos, disseminando a cultura do protagonismo
e da inovagdo”, nesse é onde se percebe menos reservas quanto a orientacdo para 0 mercado
nos novos planos da universidade, sendo explicita a intencionalidade de criacdo de relagdes
publico-privadas para producdo de resultados inovadores e rentaveis. Enfim, um terceiro
objetivo estratégico demonstra a dire¢do para uma cultura voltada a inovacgé@o nos processos de
gestdo e avaliagdo em busca de resultados quando dispbe “Desenvolver processos de
planejamento, gestdo e avaliacdo”, tendo a descricdo “Implementar praticas inovadoras de
gestdo orientadas para resultados com a utilizacdo de mecanismos de avaliacdo de desempenho
institucional”.

Indo além, o maior indicio no PDI 2011-2015 da efetiva aderéncia da UFPA as novas
concepgdes com esse documento estdo na conceituacdo utilizada para projetos, a qual é
proveniente de uma entidade de carater internacional chamada Project Management Institute
— PMI, a qual tem como objeto prioritario a gestdo de projetos com agilidade e eficiéncia
empresarial. Comisso o conceito que a UFPA adotou para projetos passou a ser “Projeto € um
empreendimento Unico, inovador, conduzido por pessoas, com inicio e fim claramente
definidos, que visa atingir seus objetivos, respeitando os parametros de prazo, custo e
qualidade” (UFPA, 2011, p. 51). Ressalte-se, portanto, que esse € o conceito orientador dos
conveénios e projetos realizados por meio da FADESP com empresas, uma orienta¢do voltada a
economicidade de gastos e eficiéncia maxima em pouco tempo, bem aos moldes das
necessidades do capital financeiro.

Assim sendo, ha de se afirmar que construcdo da Politica de C,T&I da UFPA néo era
apartada do que vinha sendo feito nacionalmente, os documentos eram, em alguns aspectos, até

mesmo adiantados ao que vinha se desenhando no Congresso Nacional e seria a Lei n.°
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13.243/2016 e a Emenda Constitucional n.° 85. Isso posto, considerando a totalidade a qual a
instituicdo esta inserida, ndo é sem motivo entdo que o principal instrumento normativo da
Politica da UFPA foi aprovado pelo CONSUN na vigéncia do PDI 2011-2015. A resolucdo n.°
734, de 17 de dezembro de 2014 do conselho criou, por provocacdo da gestdo da Universitec,
a Politica de Inovacdo Tecnoldgica da Universidade Federal do Pard (UFPA, 2014), que
estabeleceu os principios e regras relacionados a inovacdo tecnoldgica, & protecdo da
propriedade intelectual e a transferéncia de tecnologias na Universidade, em acordo com 0s
designios da Lei n.° 10.973/2004.

Entretanto, antes de apresentar os pormenores da resolugdo n.° 734, é cabivel fazer um
adiantamento na construcdo historica realizada aqui, pois a aplicagdo da norma se deu durante
0 curto periodo da vigéncia restante do PDI 2011-2015, mas principalmente, no planejamento
posterior aprovado em 2016, mesmo ano do Novo Marco. Isso é importante ao demonstrar mais
visivelmente a indicacdo de uma linha de continuidade e aprofundamento da politica de C, T&l,
que estava sendo construida institucionalmente para, inclusive, dar suporte a relacdo da
universidade com o aparato legal nacional.

No Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) 2016-2025, aprovado pela resolugéo
n. 748, de 22 de dezembro de 2016 (UFPA, 2016) todas as caracteristicas ja mencionadas do
plano anterior foram acentuadas. J& no primeiro pardgrafo da introducdo do documento se

demonstra a orientacdo geral para o periodo seguinte:

A Uniwersidade Federal do Pard (UFPA), autarquia publica federal, tem a
incumbéncia de, junto com outros atores locais, estimular o desenvolvimento e a
incorporacéo de novos conhecimentos, tecnologias e inovacgdes, afimde quesejam
criadas as condigdes objetivas necessarias ao atendimento crescente das demandas
sociais, e contribuir de modo mais acentuado para o desenvolvimento e ainser¢édo da
Amazdnia no cendrio nacional e internacional.

Para realizar adequadamente a sua funcdo, a UFPA deve possuir 0S recursos
suficientes e o capital humano necessério para atuar com eficiéncia, eficécia e
efetividade em beneficio da sociedade amazdnida, portanto, para atuar de forma
positiva em favor dasociedade, € importante a adogdo de ferramentas que orientema
administracdo na melhoriade seu desempenho (UFPA, 2016, p. 17, grifos nossos).

No referido trecho do plano sdo evidenciados diversos aspectos vinculados a uma
politica nacional de C, T&l, vale lembrar que o PDI 2016-2025 foi aprovado no mesmo ano da
Lei n.° 13.243/2016, indicando, ainda que ndo seja possivel afirmar um vinculo direto por
auséncia de documentagdo comprobatoria, haver bastante coincidéncia em suas similaridades
de direcionamento,.

Nos trechos grifados acima ha caracteristicas latentes e outras expostas sobre: a relacéo
do desenvolvimento econdmico com a producdo de conhecimento cientifico aos moldes do que

é proposto no art. 1° da nova redagéo, pos novo marco, da Lei n.° 10.973/2004 e do sentido de
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existéncia do SNCTI; o estimulo a internacionaliza¢do da universidade vinculando a uma das
prioridades das reformas legais realizadas pela Lei n.° 13.243/2016, que seja o relacionamento
internacional da ICTs brasileiras; uma orientacdo de gestdo da instituicdo voltada a concepc¢éo
de gerenciamento de recursos empresarialmente, sem burocracias, para criacdo de capital
humano e produtos rentaveis com desempenho mais agil possivel, aos moldes necessarios aos
interesses privados provenientes do capital financeiro.

Outro excerto da mesma introducdo do PDI 2016-2025 torna o vinculo com a politica
nacional mais evidente ao tratar diretamente da forma de relacionamento da UFPA com
empresarios, em uma argumentacdo com intencdo de criar aproximacOes da pesquisa realizada
na instituicdo com a iniciativa privada em prol de ag¢des voltadas ao mercado

A UFPA precisa estreitar o relacionamento com 0s empresarios com vistas a
evidenciar a importancia do conhecimento para o crescimento e sustentabilidade da
empresaao longo dos anos. Paraisso, é necessario um maior contato dos empresarios
com os pesquisadores da UFPA para que assim possam ser fortalecidos contratos e
convénios que irdo gerar novas oportunidades de empregos, maior eficiéncia das
empresas e maior formacdo e divulgacéo do conhecimento (UFPA, 2016, p. 27).

Contudo, ¢é importante fazer a ponderacdo de que o plano da grande énfase, nesse
incentivo ao empreendedorismo, ao relacionamento com pequenos e medios empresarios e,
principalmente, a incubacdo de novos pequenos empreendimentos. De fato, boa parte da
documentacdo formal da UFPA quando trata da relacdo entre o publico e privado a justifica
baseada na necessidade de incentivar esse empreendedorismo inovador dos pequenos
produtores em nome do desenvolvimento da economia regional e do pais.

Uma andlise detida a aparéncia pode deixar uma impressdao de um afastamento da
construcdo aqui realizada de uma relacdo entre a Politica de C, T&I da universidade com a
politica nacional orientada pelo capital financeiro. Mas ndo € esse o caso, pois a UFPA ndo esta
isolada, em uma analise da totalidade, ela faz parte de um processo que vem ocorrendo na
maioria das ICTs do pais e no congresso nacional. De forma dindmica, com atrasos e avangos
a depender de aspectos conjunturais e regionais, além de que esta em constante contradicdo
pelo fato de ainda ser uma instituicdo baseada formalmente no modelo humboldtiano, ao mesmo
tempo que constroi seus fundamentos para o modelo de universidade de classe mundial.

Ademais, 0s proprios instrumentos legais nacionais (Lei n.° 10.973/2004, com
alteracdes feitas pela Lei n.° 13.243/2016) tambem contém essa caracteristica de incentivo a
incubacdo. Isso ndo os distancia da orientacdo geral do capitalismo de predominancia
financeira, pois no modelo de desenvolvimento econémico de triplice hélice a incubacdo de

novos empreendimentos é fundamental a criacdo da agilidade na inovacéo.
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Além disso, como se vera no Item 3.3, apesar da prioridade documental & incubagéo de
pequenos empreendimentos, sao majoritariamente as multinacionais e grandes empresas que
realizam os contratos e convénios de relagcdes entre publico e privado na UFPA. Algo associado
ao papel brasileiro no cenario internacional, que faz a construcao de sua universidade de classe
mundial ser apenas um arremedo da existente nos paises centrais do capitalismo e ndo conseguir
cumprir o mesmo papel que suas intencBes documentais propdem, em ultima instancia,
contribuir para lastrear o capital financeiro investido no pais. Ao fim, sem duvidas é esse 0
motivo do incentivo tdo prioritario a inovacgdo, que acaba sendo determinante para caracterizar
a adesdo da universidade ao modelo.

Essa digressdo leva a uma Gltima caracteristica importante de mencionar no PDI 2016—
2025 quanto & sua proximidade com a universidade de classe mundial. E acrescentado um
objetivo estratégico relacionado a formacao e valorizacdo dos servidores da instituicdo que €
“Valorizar servidores com foco em resultados”, o que € quase autoexplicativo no sentido que
vincula a valorizagao pessoal de trabalhadores aos produtos que eles trazem. Mas que extrapola
isso na descricdo onde se |é sobre “Valorizar os servidores por meio da ampliacéo das acOes de
capacitacdo, qualificacdo, satde e qualidade de vida, promovendo o seu reconhecimento com
base no desempenho laboral e aderéncia a cultura de inovagdo” (UFPA, 2016, p. 37, grifo
N0Ss0).

Essa aderéncia a cultura da inovacdo esta presente nesse novo objetivo, mas ndo so nele,
realmente isso € o objeto prioritario da concep¢do de producdo do conhecimento que se
construiu na UFPA e se tonou mais consolidada em seu mais recente plano institucional, o que
a torna alinhada ao Novo Marco de Ciéncia, Tenologia e Inovagdo. Mas surpreende que,
partindo dessa analise documental da construcdo da politica interna da universidade, é possivel
perceber que ela ndo foi somente influenciada de forma exdgena pelo aparato superestrutural
juridico-formal proveniente do Congresso Nacional e do Poder Executivo Federal, ela também
se construiu concomitantemente a ele.

Por isso mesmo, é possivel entender a motivacao pela qual, ainda que o PDI 2016-2025
tenha sido o mais explicito dos planos em relacdo a cultura da inovacdo, ndo houve muitas
normatizacdes posteriores a 2016, ano de sua aprovacdo e da sancdo da Lei n.° 13.243/2016.
Ocorre que as constru¢fes normativas anteriores ja davam conta das novas necessidades.

Voltando entdo a andlise da resolucdo n.° 734, a Politica de Inovacdo Tecnoldgica da
Universidade Federal do Para (UFPA, 2014), cabe fazer uma avaliacdo de alguns de seus

principais instrumentos em comparacdo aos dispositivos contidos na legislagdo federal em
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busca de tornar mais explicita a sua mutua compatibilidade, mesmo sendo sabido que a
resolucdo € anterior.

Primeiramente, quanto ao carater mais geral, no seu art. 2°, inciso Il da resolucdo n.°
734 define 0 que é Marco Legal de Inovacdo, de forma que sdo os instrumentos legais

mencionados as referéncias a serem utilizadas na UFPA em termos da politica de inovacéo:

Marco Legal de Inovagdo: conjunto de diplomas legais de estimulo ao processo de
inovacdo, em particular aLein. 10.973/04, o Decreto n. 5.563/05, o Capitulo Il daLei
n.11.196/05, o Capitulo X da Lei Complementar n. 123/06, os dispositivos aplicaeis
da Lei n. 8.666/93, assim como os respectivos Decretos, Portarias e InstrucGes
Normativas, bem como outros instrumentos legais que tenham, dentre suas
finalidades, o estimulo a pesquisa, ao desenvolvimento tecnoldgico e & inovagao
(UFPA, 2014).

Nota-se 0 uso da expressao “outros instrumentos legais” que deixa bastante abrangente
a possibilidade de uso de referéncias legais no @mbito da Universidade, bastando para isso que
legislagbes ndo mencionadas tenham como objeto o estimulo a pesquisa, desenvolvimento
tecnologico e inovacdo. No entanto, nem mesmo essa ampliacdo seria necessaria para garantir
a aplicagcdo concomitante com a legislagéo atual, importante lembrar que o que se chama Novo
Marco de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo é uma lei que reforma diversas outras, ndo funciona
autonomamente.

Por isso, todas as leis mencionadas continuam em vigor, com excecdo da Lei n.°
8.666/1993, mas mesmo essa, teve o0s instrumentos relacionados a Ciéncia, tecnologia e
Inovacdo recepcionados pela nova lei de licitagdes (Lei n.° 14.133/2021). Alémdisso, o Decreto
n.° 5.563/2005 foi revogado, porém, ele era apenas uma regulamentacéo da Lei n.° 10.973/2004,
que teve uma regulamentacdo ampliada mais recente, realizada em consequéncia da aprovacao
da Lei n.° 13.243/2016 com o Decreto n.° 9.283/2018.

Na verdade, a Lei n.° 10.973/2004 é a legislacdo com maior destaque na resolucdo n.°
734, constando no ja mencionado art. 2° e nos artigos 11, 16 e 28, todos contendo objetos
similares as caracteristicas dispostas na lei federal. Porém, é preciso admitir que alguns desses
instrumentos continuam com redacdo referente ao que existia na Lei de Inovagdo Tecnoldgica
antes da Lei n.° 13.243/2016 alterar o seu contedo. Mas néo significa que 0s novos designios
se tornam inaplicaveis, pois todos os artigos fazem referéncia a lei vigente ou um artigo
especifico da legislacdo, tipo o caso do art. 11, que faz referéncia ao art. 22 da Lei n.°
10.973/2004, sendo esse um dos que sofreu mudancas.

Ao fim, ainda que a redacdo da resolucdo em alguns trechos esteja realmente com
conteudo diferente da atual redacgdo trazida pelo Novo Marco, afirmar que sdo incompativeis

seria um erro, pois ela ja traz, desde sua aprovacdo em 2009, mecanismos orientadores da
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permissdo da UFPA em realizar transferéncia de tecnologia e prestagdo de servigos. Por meio
de parcerias com o setor privado, dispde sobre o tratamento ao inventor independente,
incubacdo de empresas e compartilhamento de laboratorios, equipamentos, instrumentos,
materiais e servidores publicos. Tudo isso fazendo referéncia direta a lei que a inspira, a Lei n.°
10.973/2004.

Dessa forma, basta uma interpretacdo extensiva, por parte do gestor ou do servidor
responsavel pela execugdo das atividades previstas na resolucdo, para ndo ocorrer nenhum
conflito de regras entre 0 que estd disposto na norma da universidade e na lei durante a
operacionalizacdo dos dispositivos contidos nelas. Isso se deve ao fato de que sdo as acoes
concretas em ambito administrativo, como contratos e convénios, que podem garantir a
efetividade do aparelhamento legal. Justamente por isso, é preciso mencionar o que dispde o

art. 27 da resolugédo n.° 734, que trata da relacdo coma FADESP:

Art. 27. Os contratos de prestacdo de servicos e os acordos de parceria a que se
referem os artigos 21 e 22 desta Resolucdo, respectivamente, quando apoiados por
Fundacdes de Apoio registradas e credenciadas junto ao Ministério da Educagdo
(MEC) e Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI), conforme dispde a
Lei n. 8.958, de 20.12.1994, alterada pela Lei n. 12.349, de 15.12.2010, deverdo
observar, no que couber, aResolucdo n. 700, de 19 de setembro de 2011, do Conselho
Universitério da UFPA.

E feita nesse caso referéncia a normativa interna da UFPA que trata da relacdo da
instituicdo com a sua fundagéo de apoio, a resolugdo n.° 700, de 19 de setembro de 2011, do
CONSUN. Isso ¢é importante, pois todos os contratos e convénios relacionados a prestacdo de
servicos, pesquisa e producdo do conhecimento que envolvem a relagdo onerosa, precisam ser
intermediados pela FADESP. Ainda que a UNIVERSITEC tenha a funcdo de estimular a
incubagdo e ficar responsdvel pelas patentes construidas na universidade, ndo é ela quem
realmente executa os procedimentos de pareceria, € por meio da FADESP que as relagdes entre
0 publico e o privado que tenham onerosidade se realizam.

Inclusive essa mencdo a resolucdo n.° 700 também é defasada, pois diferente da
resolucdo contendo a politica de inovagédo tecnoldgica da universidade, as normas que tratam
sobre a relagdo com a FADESP foram diversas vezes alteradas. Deduz-se que como na
FADESP esta se tratando da operacionalizacdo dos procedimentos, a interpretacdo extensiva
nao basta para garantir seguranca aos parceiros. Nesse sentido, ainda que seja sabido que a
fundacdo ndo cria relacdes somente relacionadas a politica de inovagdo, ela faz parte
fundamental do processo de relacionamento com iniciativa privada. Assim, entender sua fungéo

nesse processo € o que se fara a sequir.
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3.2 A operacionalizac¢do da Politica de C, T&I da UFPA realizada pela FADESP

A Fundacdo de Amparo e Desenvolvimento da Pesquisa (FADESP) é o principal
mecanismo de relacéo institucional da UFPA com iniciativa privada, por isso se faz necessaria
uma analise do seu relacionamento com Universidade. Visto que por consequéncia dessa
caracteristica é ela também é instrumento utilizado para aplicacdo do objeto prioritario do Novo
Marco de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo, que seja uma maior quantidade de rela¢6es publico-
privadas em busca de maiores investimentos em pesquisa em C, T&I.

Ocorre que apesar de a Agéncia de Inovacdo Tecnoldgica (UNIVERSITEC) ser
formalmente a responsével pela execucdo da Politica de C, T&I contida na resolugdo n.° 734
do CONSUN, é ainda parte do aparelho administrativo da UFPA. Portanto, um 6rgdo interno
de uma autarquia do Poder Executivo Federal que por si sé ndo pode realizar as formalidades
necessarias a efetivacdo dos contratos administrativos que garantem a aplicacdo da politica.

A UNIVERSITEC entdo é a responsavel geral pela coordenacdo da incubacdo, pelos
processos de protecdo a propriedade intelectual e transferéncias de tecnologia, mas todos esses
sdo o aspecto final da producdo do conhecimento em C, T&I, onde a FADESP € o instrumento
utilizado para garantir relacionamento com financiadores dos projetos de pesquisa. Inclusive,
em uma instrucdo normativa mais recente da Agéncia em conjunto com a Pro-reitoria de
Administracdo da UFPA, foi instituido um fluxo para os processos de celebracdo de Contratos
e Convénios de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo (PD&I) em modalidade tripartite em
busca de sanar duvidas sobre o0 assunto.

Nessa instrugdo normativa conjunta de n.° 01/2021 foi resolvido:

Art. 1° Determinar que os processos de Contratos e Convénios de Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovacdo (PD&I) entre a Universidade, em modalidade tripartite,
e entidades publicas e privadas devem iniciar suas tramitagfes, no &mbito da UFPA,
pela Agéncia de Inovagdo Tecnoldgica da UFPA;

Art. 2° Definir a Agéncia de Inovacdo Tecnoldgica da UFPA como unidade
responsavel por acompanhar o fluxo dos processos de contratos e convénio de PD&l,
em modalidade tripartite, junto as instancias da UFPA, nos termos da Resolugéo n.°
767 de 18 de dezembro de 2017 CONSUN/UFPA e suas alteragfes (UFPA, 2021).

Nesse sentido, a UNIVERSITEC fortalece em suas proprias instrugdes a importancia da
FADESP para realizagdo dos convénios e contratos de pesquisa ao referenciar a Resolucéo n.°
767 de 18 de dezembro de 2017 CONSUN/UFPA. Essa é exatamente a norma interna que trata
do relacionamento da UFPA com as fundacGes de apoio, tendo substituido, na atualidade, a
anteriormente mencionada resolugéo n.° 700, constante da Politica de Inovag&o.

Essa referéncia & FADESP ndo é uma escolha aleatdria, realmente ela tem um papel

construido pela legislacédo federal para servir de mecanismo indutor e facilitador das parcerias
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entre o pUblico e o privado®. N&o se trata de uma caracteristica exclusiva da FADESP e de sua
relacdo com a UFPA, mas sim do papel que todas as fundacOes de apoio a instituicdes de
educacdo superior e de pesquisa tem ao nivel nacional.

Todavia, € bem verdade que o papel FADESP ndo é somente de realizar a efetivacdo da
relacdo com empresas e outros entes privados. Ela, na verdade, cumpre um papel amplo
vinculado a sua criagdo, sendo apoiar a pesquisa e outras atividades académicas em
relacionamentos externos. Mas ainda que desde sempre sua tendéncia tenha sido de facilitar
relacionamentos com o setor privado, esse aspecto foi se desenvolvendo ao passar dos anos
com as novas concepgOes de relacionamento influenciadas pelo modelo neoliberal. Por isso,
um retorno ao seu processo de criacdo é de utilidade.

A FADESP foi criada pela Resolugéo n.° 370, de 17 de setembro de 1976, do Conselho
Superior de Ensino e Pesquisa (CONSEP), da UFPA. Emseu inicio a FADESP era uma espécie
de Fundacgéo Publica baseada nas condi¢es do Decreto-Lei n.° 900, de 29 de setembro de 1969,
que tratava sobre a possibilidade de instituir novas fundagdes no dmbito da administracédo
publica federal em seu art. 2° (FADESP, 1976). Isso, pois naquele momento ndo havia uma
regulamentacédo especifica sobre fundacdes de apoio as universidades, assim todas as que foram
instituidas nesse tempo eram baseadas no texto geral do entdo Cddigo Civil Brasileiro a respeito
de fundacGes.

E por esse motivo que desde essa época a natureza juridica das fundacdes era confusa,
algo que s6 foi melhor resolvido na década de 1990 com a lei que as regulamentou. No entanto,
0 estatuto da FADESP ja a definia como uma instituicdo de personalidade juridica de direito
privado com autonomia financeira e administrativa. Caracterizacdo reafirmada no atual estatuto
da entidade e necessaria ao papel para o qual foi criada, que seria de apoiar a pesquisa cientifica
na UFPA com prestacdo de servicos, concessao de bolsas entre outras finalidades contidas em
seu estatuto (FADESP, 1976).

A criacdo da FADESP foi uma iniciativa do professor da UFPA Cldvis Cunha da Gama
Malcher, que liderou um grupo de académicos para realizacdo de uma parceria com a
Associacdo Comercial do Estado em busca de efetivar essa entidade que apoiasse a pesquisa na
Universidade (FADESP, 2008). Essa parceria inicial criadora da fundagdo dava um indicio
contundente de sua intencdo para além do apoio a pesquisa, que seja sim esse apoio, mas por
meio de parcerias com o0 segmento privado. Dai advém a importancia de sua caracterizacao

estatutaria como entidade privada.

20 Note-se que nao esta sendo usado aqui o termo “parceria publico-privada” para ndo confundir com a forma de
relacionamento constante da Lei n® 11.079/2004 (Lei das Parcerias Publico-Privadas).
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Nesse sentido, mesmo que ainda ndo fosse existente naquele momento a prevaléncia do
ideario neoliberal na conjuntura do pais, é possivel considerar que as bases do relacionamento
entre o publico e o privado na universidade foram construidas com essa grande contribuicdo de
criacdo da FADESP. Essa posicao coaduna com a caracterizacao de diversas outras fundacoes
de apoio que surgiram no mesmo periodo da histéria do Brasil e de suas instituicGes
universitarias.

Sguissard (2003) explica que as fundagbes surgiram em grande medida para dar
flexibilidade e agilidade a pesquisa, uma forma de desviar dos excessos da burocracia estatal,
a qual as instituicGes educacionais de nivel superior estavam atreladas. Além de agilizar os
relacionamentos que fortalecem as atividades cientificas, por consequéncia, depender menos
do financiamento federal, ou mesmo, realizar atividades que a legalidade construida no estado
dificultava, tipo importagdes, contratagdo de mao de obra temporaria e realizar a prestacdo de
Servigos.

Entretanto, esse germe das concepgdes de universidade em relacionamento constante
com iniciativa privada vem a se consolidar efetivamente nos anos 1990. Formalizado por meio
de aparato juridico aprovado em 1994 em virtude do crescimento das politicas de carater
neoliberal, que afetaram as universidades brasileiras, incluindo a UFPA, tanto no aspecto
ideoldgico, fortalecendo a ideia de maior eficiéncia e modernizacdo da gestdo publica.
Voltando-a a ideia de que era necessario ao desenvolvimento econdémico e da producéo
cientifica a parceria com instituicdes privadas, quanto no aspecto material, as diversas reformas
impuseram as universidades a busca de financiamento complementar externo ao Estado para
garantir plenamente suas atividades, por consequéncia do estrangulamento financeiro.

E importante destacar que a diferenca da importancia dada as fundacbes a partir da
década de 1990 é tamanha que houve um crescimento numérico muito superior a média
anterior. Isso porque nos anos posteriores & emergéncia das instrugdes do Consenso de
Washington, o ntcleo central foi a redefinicdo da relacdo entre estado e mercado e publico e
privado, expressas concretamente em terras brasileiras pelas alteragdes iniciadas a partir Plano
Diretor da Reforma do Estado. No “[...] inicio dos anos 70 a 1995-25 criaram-se 42 fundacdes
para um total de cerca de 50 IFES. De 1995 a 2001 esse numero saltou para 95” (Sguissard,
2003, p. 85).

A motivacdo desse crescimento tdo grande se deu também em consequéncia da
aprovacdo de um aparato legal que finalmente regulamentou e incentivou a criagdo das
fundacdes de apoio em relacionamento com as instituicdes universitarias publicas brasileiras.

Trata-se da Lei n.° 8.958, em 20 de dezembro de 1994, que dispds, entre outras coisas, a respeito
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das relagdes entre as instituices federais de ensino superior e de pesquisa cientifica e
tecnoldgica e as fundagdes de apoio.

Ferreira (2010) relata que a legislacao resultou de uma iniciativa incentivada pelo entdo
Ministro da Educacdo em busca de criar um mecanismo (que no caso da UFPA ja existia antes
da lei) que funcionasse como intermediario entre as universidades e o mercado. Era preciso
com urgéncia dar maior flexibilidade na aquisi¢do de materiais para pesquisa, ciéncia, além da
contratacdo de servicos de terceiros nas universidades e as Fundagdes de Apoio seriam esse
instrumento.

A legislacdo de regulamentacdo das fundagdes conecta diretamente a FADESP ndo
apenas por tratar dela mesma como objeto, em verdade a legislacdo foi construida com
contribuicdo significativa de um dos membros da entidade apoiadora da UFPA na época
(FADESP, 2008). Que indica também a, ja mencionada no item anterior, concomitancia das
politicas da UFPA com o realizado em &mbito nacional. Dessa forma, a busca de flexibilizagcdes
e agilidade na forma de realizar pesquisa na universidade passou a ter amparo legal.

Contudo, o formato atual de “fundacdo de apoio”, nos moldes previstos na recente Leli
de Fundacbes de Apoio, a Lei n.° 8.958/1994, veio a se consolidar formalmente na UFPA em
1995 com o credenciamento da FADESP perante 0 MEC e 0 MCT nos termos do art. 3°, inciso
Il da legislacdo (Ferreira, 2010). Com isso, ela passou a ser a responsavel pela gestdo
administrativa e financeira de apoio ao ensino, pesquisa e extensdo da universidade, captando
recursos publicos e privados e sendo intermediadora dos acordos e convénios realizados pela
UFPA. Consequentemente, também intermediara todos os projetos de produgdo cientifica em
que universidade se relaciona com outras instituicdes publicas e privadas, nacionais e
internacionais.

De fato, posteriormente ao seu credenciamento, Chaves afirma que:

AFADESP, como as demais fundagdes de apoio de direito privado, desempenha o
papel de gerenciadora de recursos publicos voltado para 0 mercado capitalista. A
relacéo entre a FADESP e a UFPA é estabelecida como se a Gltima fosse uma empresa
privada interessada em vender seus produtos e obter lucros (Chaves, 2005, p.199).

Essa caracterizacdo é condizente com o que dispde o aparelhamento legal das fundacGes
nacionalmente, pois ainda que ndo seja expresso na Lei n.° 8.958/1994 a intencionalidade
voltada ao mercado, ela prevé logo em seu primeiro artigo um tipo de relacdo entre as
universidades e fundaces livre das intempéries existentes na forma padrdo de relacionamentos
entre entidades publicas e privadas, ao garantir a aplicacdo do formato de dispensa de licitacdo

para efetivar os instrumentos contratuais entre elas. Por consequéncia, recursos publicos podem
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ser aplicados por meio da fundacdo das mais diversas formas, incluindo nessas a contratacdo
de servigos privados.

A fundacdo também busca com maior liberdade angariar financiamento utilizando do
aparelhamento da Universidade e seu pessoal para realizacéo de servicos técnicos e de pesquisa
e desenvolvimento cientifico. A regulamentagdo do uso de trabalhadores das instituicdes &,
inclusive, um aspecto fundamental da Lei n.° 8.958/1994 que trata do assunto no seu art. 4°.
Essas funcbes eram permitidas inicialmente as Fundagdes pela legislagdo foram
significativamente ampliadas a partir de sua regulamentacéo, que foi proveniente do Decreto
n.° 5.205, de 14 de setembro de 2004. Nele era realizada uma especificagdo da abrangéncia
desse apoio as institui¢cbes ao qual se referia Lei n.° 8.958/1994.

Dessa forma, no Art. 1° do Decreto n.° 5.205/2004 e seus paragrafos eram permitidas
acOes relacionadas ao gerenciamento de projetos de ensino, pesquisa e extensdo, e de
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico. No entanto, o0 conceito de
desenvolvimento institucional adotado era de uma amplitude significativa, podendo significar
qualquer programa, acdo, projeto, atividade, até mesmo de infraestrutura, desde que estas
levem a melhoria das condi¢cbes da Universidade em termos de pesquisa cientifica e
tecnoldgica.

Ressalte-se que essa amplitude consideravel era contida na regulamentacdo do Decreto
n.° 5.205/2004, era do ano de 2004, o mesmo da aprovacao da Lei de inovacao Tecnoldgica e,
consequentemente, do momento em que comecou O investimento mais intenso do Estado
brasileiro na consolidacéo da atual Politica de C,T&l e da mudanca das universidades para um
modelo préximo do adotado nos Estados Unidos.

Isso ndo foi coincidéncia, pois em consonancia aos avangos e as adequacdes da Politica
de C,T&I brasileira houve também um crescimento da amplitude inicial, garantindo maior
flexibilidade as fundagdes. Por exemplo, no decreto de regulamentacdo mais recente, o Decreto
n. 7.423, de 31 de dezembro de 2010, entre as fun¢bes explicitas da fundagédo, sdo incluidas
obras laboratoriais, aquisicdo de materiais e equipamentos e outros insumos especificamente
relacionados as atividades de inovacao e pesquisa cientifica e tecnoldgica.

A propria Lei n.° 8.958/1994 teve diversas alteracfes sobre flexibiliza¢Ges no trato com
iniciativa privada e no seu papel de mediar a relagdo com as universidades. Uma dessas
alteracOes foi feita justamente com o Novo Marco de C,T&l que, por meio de alteracOes
realizadas no art. 1° e 3° daquela lei, trouxe uma significativa ampliacdo na forma de repassar
recursos financeiros nos contratos envolvendo ICTs, Fundagdes, empresas ou outras entidades

privadas.
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Nesse contexto, a FADESP se adequa muito bem ao papel que a normas nacionais
apresentam, basta uma analise do atual estatuto da instituicdo para chegar a tal constatagcdo. O
Estatuto em seu art. 5° dispde sobre os objetivos da Fundagdo, sendo quase todos eles
relacionados a algumtipo de relacionamento pablico-privado. Alguns desses objetivos sdo mais
explicitos que outros e merecem destaque, como 0 expresso no Inciso Il que trata sobre a
promogéo e incentivo da producdo de ciéncia, tecnologia, cultura e arte por meio de prestacao
de servicos técnicos remunerados.

Mais um interessante consta do Inciso IV, que trata sobre captacdo, recursos com
consultoria e prestacdo de servicos, bem como pela realizagdo de cursos, concursos publicos,
processos seletivos e treinamentos especializados?.

Todavia, ainda que, em geral, os objetivos contidos no art. 5° do Estatuto da FADESP
(2022) sejam voltados ao relacionamento com iniciativa privada, 0s que mais S&0 conexos ao
objeto da Lei n.° 13.243/2016 e da Politica de Inovacao Tecnoldgica da UFPA séo os contidos

nos incisos VI, VIII e IX:

Art. 5°

VI. Conceder bolsas de estudo, em nivel de graduagéo, pos-graduagéo e de pesquisa,
através de um fundo destinado a esse fim, segundo regulamento préprio;

VIII. Celebrar acordos, convénios e contratos com pessoas fisicas ou juridicas, de
direito publico ou privado visando a consecucao dos seus objetivos;

IX. Sistematizar e acompanhar aexecugdo de convénios e contratos celebrados entre
instituicdes publicas ou privadas, quando lhe forem delegados poderes para tal
(FADESP, 2022).

Nesses trechos estdo aspectos fulcrais a operacionalizagdo, na universidade, da Politica
de C,T&I que vem sendo construida no Brasil e culmina no Novo Marco. No Inciso VI, apesar
de ndo ser realmente um objetivo voltado ao vinculo ao capital privado, quando vinculado aos
outros dois incisos, acabam sendo um incentivo para que a comunidade académica, tanto de
docentes quanto discentes, optem por se envolver em projetos com investimento privado em
busca de compensacGes financeiras, nesse aspecto a ligagdo a concepgdo de uso do capital
humano da universidade de classe mundial acaba sendo permitida de se realizar. Mas séo 0s
incisos VIII e 1X que expressamente declaram a possibilidade de adequacdo da FADESP a ser
0 instrumento de operacionalizacdo das parcerias entre setor publico e o privado ao tratar da
celebracdo de contratos e convénios.

Indo além, a FADESP tem um Regimento Interno para tratar de especificidades de seu

funcionamento ndo detalhadas no instrumento estatutario. E nele que a influéncia da Lei n.°

21 Cabe explicar que os varios tipos de métodos para captar recursos contidos nesse Inciso IV foram incluidos
nesse Inciso no ano de 2018, em umaalteragdo no Estatuto que buscava aprofundar as possibilidades de conseguir
financiamento. Aredagdo anterior eramais genérica, mas ndo impedia de fato os servigos prestados pela FADESP.
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13.243/2016 ¢é mais evidente, pois emvirtude de sua aprovacao ter ocorrido no més de setembro
de 2016, coma legislagdo federal j& em vigor, ele acaba por ter referencias mais diretas aquela
norma, tanto em nomenclaturas como “ICTs”, quanto na reafirmacdo de todas as funcdes que
0s objetivos contidos no estatuto ja determinavam. Além disso, ele destaca expressamente uso
do Novo Marco de C, T&I como parametro regulatério para a fundacéo no paragrafo 4° de seu
art. 2°, que dispdes:

84° Podera a FADESP promowver e incentivar, por quaisquer formas, o
Desenvolvimento da Ciéncia e da Tecnologia da Inovacdo, da Cultura e da Arte,
prestando servi¢os Técnicos remunerados & UFPA e outras IES e a comunidade,
conforme dispde a Lei 8.958/1994 e suas modificagdes e a Lei 10.973/2004,
modificada pela Lei 13.243/2016.

Entretanto, 0 Regimento Interno apenas acentua e explicita caracteristicas existentes ha
anos na Fundacdo. A construgdo da politica de C,T&I e do aparato normativo da UFPA ndo
foram simplesmente adequados aos parametros do Novo Marco, mas construidos
concomitantemente a uma Politica Nacional do Estado Brasileiro desde 1990. Especialmente
nos anos 2000 em diante, a FADESP também esteve sempre em paralelo a elas em suas a¢des
e normas.

Essa sincronia entre a legislacdo federal, UFPA e FADESP fica ainda mais exposta em
um retorno as normas da UFPA que formalizam na atualidade o vinculo entre as duas
instituicdes. Vale lembrar que a Resolugdo n.° 700 é mencionada na Politica de Inovagédo
Tecnoldgica contida na Resolugdo n.° 734, ela por si s6 j& guardava as caracteristicas
necessarias a efetivacdo das relacdes publico-privadas na universidade. No entanto, houve
atualizagdes que culminaram na Resolugdo n.° 767/ANO, gque tem 0 mesmo objeto da anterior.
Posterior ao Novo Marco, elatem “melhorias” de procedimento que tornam ainda mais flexiveis
as possibilidades de intermediacdo realizadas pela FADESP.

Apesar de aqui o foco ser o texto consolidado na Resolucdo n.° 767, hd um artigo
presente na Resolucdo de n° 700, posteriormente excluido, que d& uma indicacdo emblematica

da evolugdo que foi ocorrendo no relacionamento publico-privado da UFPA:

Art. 7° Os Projetos de Ensino, Pesquisa, Extenséo e Desenvolvimento Institucional de
que trataesta Sec¢ao ndo poderdo envolver retribuicdo financeira, quer sob aformade
pro labore oubolsaaos servidores docentes ou técnico-administrativos daUFPA, com
carga horariaalocada para o seu desenvolvimento, conforme estabelecido na unidade
académica de vinculo desses servidores por meio do seu colegiado.

Essa vedacdo as retribuicdes financeiras € algo pouco util aos interesses do capital que
necessita do uso dos servidores da UFPA para efetivar a Politica de C,T&I. Inclusive, parte
significativa da Resolucdo n.° 767/ANO tem como assunto instrugfes a respeito desse tipo

exploracdo de mio-de-obra.
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A norma nos seus Artigos 3°, 4°, 5° e 6° trata dos diversos tipos de projetos que a UFPA
pode realizar em suas parcerias intermediadas pela fundagdo, sendo os tipos respectivamente
projetos de ensino, projetos de pesquisa/inovacdo?, projetos de extensdo e os abrangentes
projetos de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico, que abarcam uma imensa
quantidade de atividades. Neles todos ha descri¢cdes de como deve se realizar o aproveitamento
dos servidores da UFPA.

Essa é uma das formas mais importantes de operacionalizar a apropriacdo do fundo
publico indiretamente, pois se trata de utilizar a mao-de-obra formada ou até paga pela
universidade em projetos voltados ao mercado. Para haver justica na caracterizacdo, é sabido
que esses projetos descritos sdo também realizados até em maioria com outras entidades
publicas, no entanto, justamente esse tratamento em igualdade entre publico e privado que faz
diferenca nesse caso, pois 0s critérios sao similares, mas os interesses ndo, vide as intencdes
lucrativas de empresas que investem nesse tipo de parceria.

Esse aspecto do uso da mdo-de-obra estudantil e de servidores da UFPA tem
importancia tdo crucial que mais duas outras resolucdes complementares fazem parte do rol
normativo de instrugdes sobre convénios e projetos, a Resolugdo n.° 1.430, de 19 de maio de
2016 do Conselho de administragdo (CONSAD) e a resolugdo n. 1.452, de 05 de julho de 2017
que altera o artigo 7° e 13 da anterior. Elas tratam sobre a concessédo de bolsas para as diversas
categorias da comunidade académica, quando participam dos projetos.

Voltando a Resolugdo n.° 767, outro segmento de maior importancia esta contido nas
secOes V e VI, que dizem respeito especificamente sobre a efetiva operagdo das parcerias
intermediadas pela FADESP com UFPA, formalizados por meio de Contratos, Convénios,
Acordos e Ajustes individualizados. No art. 21 é feito um detalhamento de como deve ser o
procedimento para realizagcdo desses instrumentos, seus paragrafos sao altamente compativeis
aos designios da Lei n.° 13.243/2016.

O 8§2° trata do uso de “laboratérios e salas de aula, recursos humanos, materiais de apoio
e de escritdrio, nome e imagem da UFPA, redes de tecnologia de informacgédo, conhecimento e
documentagdo académicos”. Ja os § 3° e 4° tratam da propriedade intelectual e royalties em
Contratos, Convénios, Acordos ou Ajustes com objeto relacionado & inovagdo, pesquisa
tecnoldgica e transferéncia de tecnologia.

Vale acrescentar que todas essas orientagdes devem ser pautadas pelos designios do

Plano de Desenvolvimento Institucional da Universidade, algo que é mencionado e reiterado

22 Note-se que a palavra inovagdo também ndo estava na redagdo inicial da Resolugdo n° 700.
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diversas vezes na Resolugdo n.° 767. Ao se rememorar o contetdo dos trés ultimos planos da
UFPA, e principalmente, o PDI 2016-2025, ndo fica muito dificil inferir que as inovacdes
rentaveis sdo uma prioridade na relacdo UFPA/FADESP.

Portanto, a forma com que a universidade e a FADESP se relacionam estd em sintonia
com a intengdes contidas no Novo Marco de C, T&Il. E mister salientar que foco da Lei n.°
13.243/2016 foi ampliag&o do incentivo, ja existente na redacdo original da Lei n.° 10.973/2004,
a relacéo entre empresas emgeral comas estruturas e recursos do fundo pablico para realizacédo
de pesquisa em C,T&I. Ela realiza a flexibilizacdo de varios tipos de procedimentos para
garantir facilidades tanto em licitages, como na liberacdo de financiamento, na realizacdo de
contratos administrativos, e na utilizagdo da comunidade universitaria ou de outros servidores
publicos como mao de obra qualificada e mantida pelo Estado brasileiro nas atividades de
desenvolvimento de ciéncia, tecnologia e inovacdo. No caso da UFPA sdo 0s instrumentos
supramencionados que garantem a operacionalizagdo dessa politica.

Considerando esses fatos, a melhor forma de analisar concretamente essa
operacionalizacdo é por meio da busca de indicios da aplicacdo da legislacdo nesses
mecanismos e procedimentos utilizados pela FADESP. A entidade, responsavel por mediar as
relagdes entre UFPA e outras instituicdes publicas e privadas, realiza instrumentos juridico-
formais que também servem de mediacgéo entre a Politica de C,T&I no Brasil e sua efetivacdo

em ambito local.

3.3 Uma analise dos dados das relagdes publico-privadas e sua relagdo com a Lei n°
13.243/2016.

As resolugdes da UFPA em sua maioria fazem referéncia a Lei n.° 10.973/2004. Mas
ainda que os mecanismos regulamentadores internos da instituicdo sejam, em parte, anteriores
a legalidade trazida pela Lei n.° 13.243/2016, ndo ha que se tratar isso como uma contradicao
explicita, afinal, 0 Novo marco nada mais € do que um aprofundamento da lei anterior, ndo a
contradizendo em seus fundamentos. Em verdade, ele em sua parte principal é uma emenda a
lei de inovacdo tecnoldgica. Assim sendo, sua aplicacdo de fato na universidade vem sendo
realizada por meio de agOes administrativas, orientadas pela UNIVERSITEC e efetivadas nas
relagdes entre publico e o privado intermediadas pela FADESP.

Entdo, € necessario considerar que o papel da FADESP emrelacdo a UFPA acaba sendo

o de fomentar relacBes de parceria com outras instituicdes, especificamente as relacOes
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contratuais que a universidade realiza por meio de seus convénios e projetos?. Ha de se afirmar
também que seu papel na construcdo da Politica C,T&lI da instituicdo é fundamental. Por isso,
apos 2016, ano da sangdo do Novo Marco de Ciéncia, Tecnologia e Inovacgéo, séo significativos
os indicadores de um maior estimulo as relacbes com iniciativa privada no cotidiano das
atividade cientificas realizadas na universidade a serem encontrados na documentacdo
disponibilizada pela Fundacdo em seu portal da transparéncia, como se veréd nos dados a serem
apresentados neste item.

Dessa forma, o foco da presente analise buscou indicadores sobre: o aumento da
quantidade de relagbes com iniciativa privada envolvendo C, T&I; como se realizam esses
vinculos administrativos; o crescimento quantitativo e em financiamento desse tipo
relacionamento; o aumento das relagdes internacionais, principalmente com multinacionais em
convénios na area de C, T&l com a UFPA; nimero de mengfes expressas a legislacdo nos
documentos de formalizacdo; o conteddo relacionado a propriedade intelectual constante dos
convénios administrativos coma UFPA, e por fim, a area do conhecimento a qual os convénios
e coordenadores deles se vinculam.

Analisar esses convénios e projetos € de fundamental importancia pelo fato de que
outros possiveis documentos com indicadores de aplicagdo da legislacdo séo de dificil acesso
para coleta de dados. Para citar exemplos, em licitagdes € muito complexo separar quais
dispensas e flexibiliza¢des sdo simplesmente algo ja constante da pratica das entidades publicas
e quais sdo ocasionadas especificamente pela Politica de C, T&I e o Novo Marco, visto que sdo
todas inseridas com mesma caracterizacdo no portal da transparéncia da universidade. No caso
de alteragdes no trabalho docente, é dificil discernir a influéncia da lei no trabalho realizado,
mesmo quando encontradas, € necessaria sua disposi¢do para entrevistas.

Dessa forma, constatou-se com a presente pesquisa que o instrumento puablico mais
viavel de analise da aplicagdo da referida legislacdo na UFPA, sem duvidas, sdo os documentos
disponibilizados pela FADESP. Afinal, como estudado anteriormente, a fundacdo é quem, na
préatica, efetiva as relagdes entre publico e privado cruciais a Politica de C, T&I.

Partindo dessa afirmativa, procurou-se aqui discorrer sobre os dados e o contetdo de

diversos instrumentos juridico-formais (nesse caso 0s instrumentos contratuais dos convénios),

23 N3o ha uma diferenciagdo conceitual entre convénio e projeto nos documentos da FADESP. Ainda que possa
ser inferido que as duas nomenclaturas buscam garantir diferenciagdo entre relagdes em que ha contraprestagdo
de servigos e obrigacGes financeiras e aquelas que ndo hd essa caracteristica, isso ndo é possivel de ser
encontrado em nenhum dos documentos da entidade. Por esse motivo, optou-se nessa tese usar a mesma
expressdo “convénios ou projetos” usada no portal da transparéncia.
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retirados diretamente do portal da transparéncia da fundacdo?*, relacionados a politica de CT&
aprofundada pela Lei n. 13.243/2016.

Destaque-se que, em meio a esses documentos, sdo encontrados contratos
administrativos, convénios®, termos de cooperacdo e cartas acordo? que criamrelagdo juridica
entre UFPA e outras instituicbes utilizando a FADESP como mecanismo de conexao.
Entretanto, como na atualidade ela esta relacionada também a convénios e projetos de oito
outras pessoas juridicas para além da UFPA?, foi necessario que houvesse uma depuragdo em
busca de limitar a pesquisa a matérias que ndao fugissem do objeto principal do trabalho,
portanto, descartando-se 0s ndo relacionados a essa institui¢do especifica.

A selecdo de documentos, para além da restricdo relacionada & UFPA, também precisou
se dar em relacdo ao tipo de personalidade juridica da institui¢do parceira ou financiadora dos
convénios e projetos encontrados no portal da transparéncia. E preciso que assim seja, pois 0
objeto de pesquisa perpassa pelas relagcdes que possam envolver orientagcdes e dispositivos
constantes do Novo Marco de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo ou, a0 menos, relacionadas a
caracteristicas da Lei de Inovacdo Tecnoldgica, anterior a essa reformulagéo.

Assim, ndo se justifica analisar instrumentos contratuais com entidades de personalidade
juridica publica, pois essa seria uma atividade inocua, ja& que o0 objetivo principal dessas
legislacBes é a relagdo entre o ente publico e o ente privado e suas consequéncias.

Com tais parametros, na primeira selecdo foram encontrados no portal da transparéncia

da FADESP informacOes relacionadas a 545 projetos e convénios em todo o periodo de

24 O sitio do Portal de transparéncia da FADESP contém uma aba chamada “download de documentos™, onde
foram encontrados todos os documentos dispostos neste item ao serem escolhidos os nimeros dos convénios e
projetos. O endereco eletronico é http://transparencia.fadesp.org.br/docsprojetos_pt e todos os documentos foram
retirados do portal até a data de 30 de dezembro de 2023.

25 Uma questdo importante de mencionar ao leitor paraque ndo fique perdido nas diferencas conceituais de diversas
nomenclaturas é que naareado Direito existe divergénciasobre anatureza juridicado convénio. Ele realmente se
diferenciade um contrato administrativo tradicional por pressupor acooperacdo narelagdo dos conveniados e nas
consequentes exigéncias em sua efetivagéo, contudo, a propria lei de licitagdes o trata com o mesmo regime de
regramentos de um contrato. Isso posto, como este trabalho ndo tem como objeto de estudo a natureza juridicados
instrumentos, optou-se por simplesmente tratar todas essas declaragfes de vontades como espécies de um género
geral chamado de “contratos administrativos”, para assim ser possivel se ater ao que de fato interessaao trabalho,
que seja o conteldo dessas relagdes.

26 De um ponto de vista mais geral conceitual de principios de Direito Administrativo, todos esses instrumentos
sdo contratos administrativos ou convénios, no entanto, a relacdo juridica entre 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica ou com entidades privadas que ndo envolvam repasse de recursos entre os participantes,
teve sua natureza especificada pela Lei N° 13.019, de 31 de julho de 2014, o que justifica a nomenclatura
diferenciada.

2T As outras entidades que a FADESP realiza o gerenciamento administrativo de relagdes institucionais de
convénio para pesquisa e outros projetos na area académica sdo: Instituto Evandro Chagas(IEC); Universidade
Federal Rural da Amazonia(UFRA); Instituto Federal do Para(IFPA); Universidade Federal do Sul e Sudeste do
Para(UNIFESSPA); Museu Paraense Emilio Goeldi(MPEG); Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA);
Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protec¢do da Amazbnia (CENSIPAM); Instituto Nacional de Pesquisas
da Amazonia (INPA).
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publicacdo do sitio até o final de 20212, Nesta primeira selecdo foram imediatamente retirados
da andlise todos aqueles nos quais a relagdo ndo continha em um dos polos uma entidade de
personalidade juridica de direito privado.

Contudo, mesmo entre essas, ha entidades que também ndo se adequam ao objeto
proposto por serementidades de personalidade juridica de direito privado, mas controladas por
um dos entes da Federacdo brasileira, seja municipio, estados ou a Unido, a exemplo de
empresas publicas e fundacdes publicas.

Por consequéncia, ao fim deste processo de filtragem, permaneceu um namero total de
99 projetos e convénios realizados entre UFPA, FADESP e a iniciativa privada no sitio
eletronico do portal da transparéncia da entidade. Desses, foram disponibilizados documentos
contratuais, ou outros tipos de documentos de efetivacdo da relacdo, em apenas 78 casos,
havendo, portanto, uma contagem de 21 projetos e convénios nos quais ndo foi possivel
encontrar a documentacdo. Importante lembrar que esses sdo todos os encontrados no portal de
transparéncia da entidade, mas ndo todos os que FADESP realizou em sua historia, como se
explica a seguir.

Entre esses convénios e projetos os periodos de vigéncia variaram entre data de inicio
no ano de 2006 até o ano de 2012. J4 as datas de término entre 2019 e 2026. Contudo, esse
periodo de inicio tdo antigo pode ludibriar uma analise desatenta, em verdade, entre todos os
conveénios ou projetos de relacionamento da universidade com a iniciativa privada analisados,
ha apenas um termo de compromisso com inicio anterior ao ano de 2013 no portal de
transparéncia da FADESP.

Esse instrumento foi uma consequéncia de um termo de ajustamento de conduta
realizado pela acao do Ministério Pablico do Para para reparacao de dano ambiental ocasionado
pela acdo da empresa Alunorte em Rio localizado no Municipio de Barcarena no Estado do
Para. O que, apesar de importante ao indicar os perigos do carater exploratério da empresa, foge
da tematica ora apresentada.

O contrato com inicio de vigéncia mais antigo, seguindo o critério de ser um convénio
coma iniciativa privada, portanto, é datado do ano de 2013. Todavia, essa ndo é uma afirmacéo
da inexisténcia de relagdes juridicas nesses moldes anteriores a esse ano, € apenas um dado do
portal da transparéncia da FADESP. Inclusive, com base nos relatorios de gestdo da entidade é

possivel afirmar o contrario, existiam sim diversos contratos entre publico e privado anteriores

28 Tal data limite foi escolhida por ja serem acessiveis relatérios desse ano e anteriores que facilitam a andlise,bem
como para evitar discrepancias de contratos que ndo foram ainda incluidos no sistema por falta de tempo ou
impericia dos operadores.
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a esse ano na UFPA, mas ndo foram incluidos no sitio do portal. Isso torna bastante complexo
0 acesso a esses contratos antigos, o que acabou por, factualmente, limitar a presente pesquisa
aos dados disponibilizados publicamente pela instituicdo no sitio eletrénico.

Vale destacar a explicacdo para esse fato. A Lei da Transparéncia de n.° 12.527/2011
foi sancionada somente em 18 de novembro de 2011 e sua regulamentacdo, o decreto n.°
7724/2012, em maio do ano posterior, por isso varias adequacOes foram realizadas nas
instituicGes publicas ou vinculadas a estas, como FADESP, para que cumprissem as obrigacoes
determinadas pela nova legislacdo. Assim, essas adaptacdes se deram no periodo posterior, em
acordo a varias orientagdes constantes das disposicdes transitorias. A lei dava prazos diferentes
para cada tipo de obrigatoriedade, mas em média eram dois anos, o que coincide com o periodo
de vigéncia do primeiro contrato encontrado na lista do portal da transparéncia.

Entender a motivacdo das auséncias anteriores a 2013 é importante, pois a politica de
Ciéncia, Tecnologia e inovacdo da UFPA ja era existente, ainda que ndo facilmente analisada
em virtude da falta de publicidade nas relagdes juridicas realizadas. Esse aspecto de falta de
transparéncia da entidade € algo que teve uma melhora com o passar dos anos, mas mesmo 0s

dados recentes da propria Universidade ainda identificam importantes falhas nesse sentido.

O relatdrio da Auditoria Interna da UFPA de n.° 202206 indica em uma analise feita
por amostragem, no ano de 2022, em 23 projetos da FADESP, que a maioria deles
tinha [...] inconsisténcias na transparéncia ativa, devido auséncia de instrumentos
contratuais no portal de transparénciada FADESP e/ou auséncia de informacdessobre
o0s projetos/resultados/descri¢des nas paginas institucionais[...]” (UFPA, 20223, p.
19).

Por isso é importante mencionar a pesquisa de Chaves (2005), que demonstrou em sua
tese de doutorado que, apesar da politica de C&T&I da UFPA ainda estar em processo de
discussao, as relagdes entre o publico e o privado na universidade eram uma realidade existente
ha anos. Em andlise da relagdo com, ao menos, trés grandes empresas, Extracta, Ericson e
Eletronorte, ficou comprovado que havia varias relagdes de prestagcdes de servico envolvendo
financiamento de pesquisas e apropriacdo de patentes realizadas em pesquisas no ambito da
universidade orientadas por um vies privatizante, no qual os instrumentos publicos sao
utilizados reiteradamente pela iniciativa privada, bem como, os préprios servidores publicos.

A autora afirmou que:

O exame feito sobre alguns convénios/contratos estabelecidos entre a UFPA e duas

empresas privadas e uma estatal nos leva a concluir que:

a) de modo geral, os interesses do mercado em relacéo aprestacdo de servicos da
UFPA, especialmente nas areas tecnolOgicas e/ou relacionadas ao setor
produtivo se dao, principalmente, por dois fatores: 1) é a maior universidade da
regido, possuindo um significativo quadro qualificado de pesquisadores; 2) é
vantajoso para uma empresa firmar convénio/contrato com a universidade por
ndo ter que arcar com despesas de pessoal, além de poder contar com uma infra-
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estrutura ja instalada, o que certamente contribuira para aumentar seu lucro
(Chaves, 2005, p. 234).

Portanto, indicava-se ja em 2005 o crescimento do que chamou de uma “nova cultura”
institucional no interior da universidade publica, caracterizada pela subordinagéo dos interesses
publicos aos privados, trazendo como consequéncia uma redefini¢do da agenda da universidade
em favor do polo privado e, dessa forma, al¢cando a inovacao tecnologica e as necessidades
mercadologicas do capital a prioridade em pesquisas e na producdo cientifica, emgeral. Chaves

afirmou ainda que:

[...] a politica definida pelo governo federal comprimiu o orcamento da UFPA,
submetendo-a a uma situagdo precaria para o atendimento de suas necessidades
basicas. Dessa feita, a busca por fontes externas para o custeio das atividades da
universidade no mercado encontrou ressonancia nessa instituicao nos Gltimos anos.
Contando com a intermediacdo da FADESP, a UFPA vem realizando uma série de
atividades caracterizadas como prestacdo de servicos para captacdo de recursos
externos, transformando as atividades fins de ensino, pesquisa e extensdo em fonte de
renda para grupos de docentes e técnico-administrativos que aderiram a
“racionalidade modernizadora” do capital (Chaves, 2005, p. 232).

A referida pesquisa foi ilustrativa para representar a construgdo, no Brasil, e mais
especificamente na UFPA, de uma nova politica de C,T&lI, a qual avangou para ser consolidada
legalmente pela Lei de Inovacdo Tecnoldgica (Lei n.° 10.973/2004) e, posteriormente,
aprofundadas pelo Novo Marco de C, T&I (Lei n.° 13.243/2016). Por isso é preciso ser
ressaltada a importancia da analise da atual situacdo dos contratos entre entes privados e a
universidade, pois isso indica que esta tal “nova cultura” se manteve e evoluiu com o passar
dos anos e com a nova legislacéo.

Um primeiro dado a ser destacado como indicador da aplicagdo do Novo Marco em
relagdo aos contratos de convénios e projetos da UFPA/FADESP ¢ a quantidade de mengdes a
Lei n. 13.243/2016 contidas de forma expressa no texto dos documentos. Entre os contratos
disponibilizados no sitio do portal da transparéncia da FADESP, 24 contratos e convénios
continham a lei expressamente mencionada em seu conteddo, considerando a disponibilizacdo
de 78 instrumentos contratuais, isso significa cerca de 30% deles.

A mencdo a lei em todos os contratos onde ela ocorreu se deu no seu predmbulo,
indicando a adesdo a concepgdo de C,T&I inserida no Novo Marco. Incluindo-se nisso 0s
principios juridicos relacionados, garantindo assim, que eles serdo utilizados em uma possivel
necessidade de avaliacdo hermenéutica de todas as clausulas posteriores do texto. O preambulo
de qualquer tipo de contrato, incluindo-se os contratos administrativos, tem condé@o justamente

de servir de orientador de inten¢Bes ao restante do documento.
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Nesse sentido, em Gltima instancia, a inser¢do da mencao expressa da nova legislacéo
nos preambulos dos documentos permite dirimir quaisquer davidas quanto aos fundamentos
que justificam a existéncia daquele contrato em especifico, colocando-se os ditames e a carga
principioldgica da lei como suporte para solucionar conflitos entre as partes contratantes.

Isso posto, considera-se que os principios e disposi¢cdes do Novo marco, em comparacao
ao que era previsto originalmente na Lei de Inovagdo Tecnoldgica e outros aparatos normativos,
sdo relacionados a maiores liberdades e incentivos a empresas nacionais e internacionais que
realizam esse tipo de relacionamento com as ICTs no pais.

Assim, é possivel afirmar que a intencdo principal, na verdade, é garantir maior
seguranca juridica ao segmento privado da relagdo contratual, tanto para efeito de execucéo e
interpretacdo do contrato, quanto para possiveis interpelagbes judiciais ocasionadas em
divergéncias na sua aplicacéo.

Outro indiciador importante dessas 24 mengdes ao Novo Marco de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo contidas nos convénios e projetos da UFPA/FADESP é ndo haver uma grande
variedade de parceiros privados. Somente 4 empresas foram parte integrante da relacédo
efetivada nos tais 24 contratos, sdo elas Vale do Rio Doce, Ericsson, Hydro e Norte Energia.
Todas as citadas sdo empresas de capital acionario, no minimo, com parcela de proprietarios
internacionais, sendo trés delas multinacionais.

Fica explicito que o principal interesse do tipo de relacao contratual orientada pelo novo
Marco na UFPA/FADESP € principalmente de grandes empresas, mais ainda, de
multinacionais, ja que ndo existe nenhuma empresa sequer de médio porte com contratos desse
tipo na universidade. Um detalhamento dos nimeros relacionados aos 24 contratos demonstra
um acachapante interesse do capital financeiro internacional. Ressalte-se ndo ser desprezivel o
fato de serem multinacionais com interesses em uma universidade localizada na Amazonia,
posicionada num espago com abundancia em recursos naturais.

E 0 que pode ser depreendido dos dados contidos no quadro 2:

Quadro 2 -Distribuicdo de contratos contendo mencdes expressas a Lei n. 13.243/2016 em

seus preambulos.

Nome da Vale do Rio
empresa Doce Ericsson Hydro Norte Energia
Natureza da | Multinacional Multinacional Multinacional | Consdrcio
Empresa Brasileira com | Sueca com | Holandesa com | empresarial de
capital aberto. capital aberto. capital aberto. | capital fechado com
participacédo de
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empresas
internacionais

NUmero de

1 6 16 1
contratos

Fonte: Elaboracdo do autor a partir de pesquisa realizada no portal de transparéncia da FADESP e
informagdes nos sitios das referidas empresas.

E perceptivel que os privilégios garantidos pela Lei n. 13.243/2016 foram priorizados
pelo capital financeiro internacional, pois até mesmo na distribuicdo quantitativa entre as
empresas, vista no quadro 2, existe um nimero muito maior entre aquelas onde a influéncia do
capital brasileiro é pouco expressiva ou inexistente. Ericsson e Hydro contém juntas 22 das
relacGes contratuais aqui mencionadas e as duas empresas criadas por capital brasileiro sé
utilizaram a legislacdo expressamente por 2 vezes, no caso da Vale em especial, ainda pode ser
incluida na regra do interesse internacional, visto que, como se demonstrara mais a frente, sua
criacdo pelo Estado Brasileiro ndo impede que, atualmente, esteja sendo controlada por capital
estrangeiro.

Importante relembrar que duas das quatro empresas, ja na analise de Chaves (2005),
quase duas décadas atras, estavam entre as empresas utilizadoras das rela¢Ges entre publico e
privado na universidade. A primeira delas, a Ericsson de forma mais direta e a segunda, Norte
Energia, indiretamente, visto que naquele trabalho € indicada a relacdo com Eletronorte, uma
das principais acionistas do consércio. Trata-se de uma linha de continuidade no avanco da
utilizacdo da Politica de C, T&I brasileira por estas empresas e, no caso da Ericsson, uma
significativa ampliacdo numeérica.

H4, portanto, nestes 24 convénios e projetos supramencionados, indicios explicitos da
forma com que a Politica de C, T&lI contida no novo Marco de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo
vem sendo aplicada na UFPA por meio da FADESP. Isso posto, pode-se afirmar que diversos
atos administrativos da ICT e de sua Fundacdo de apoio estdo sendo diretamente orientados
pela legislacdo, mesmo sem uma regulamentacdo geral especifica sobre ela, servindo-os de
mecanismo concreto de aplicacdo do aparato legal.

Afinal, a UFPA ndo possui de fato uma regulamentagdo sobre as novas caracteristicas
para a politica de C, T&I trazidas pela Lei n.° 13.243/2016, pois sua politica de inovacéao
Tecnologica foi realizada anteriormente e ainda se orienta Resolugédo n.° 734/2014 aprovada no
CONSUN (UFPA, 2014) e que nédo foi atualizada. Ainda assim, a legislacdo ja vem sendo
utilizada em seus atos. E vélido ressaltar que até na pagina da UNIVERSITEC ndo consta
atualizacOes da politica de C,T&l, sobre especificamente a lei.
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Assim sendo, é possivel assumir duas conclusdes: a primeira, como ja aventado no item
3.1 desse capitulo, é que realmente estd havendo uma interpretacdo extensiva por parte da
UNIVERSITEC e da Gestdo da UFPA a respeito da resolucdo n.° 734/14, pois ainda que haja
disparidade entre o aparato normativo interno, que ja € mais antigo, e a Lei Federal, ao fim
ambos ndo se opdem. Entdo, se a instituicdo aplica expressamente a legislagdo em seus atos ndo
seria cabivel afirmar irregularidade, esta sim estendendo-se a interpretacdo do escopo da
aplicacdo da norma interna. Sobre isso também poderia ser considerada a hipdtese de que os
agentes responsaveis nem mesmo fazem interpretacdo e apenas ignoram que UFPA ndo
adequou suas normas internas, mas tal constatacdo ndo pode ser simplesmente presumida,
mesmo porque importa aqui é que o resultado, ao fim, é de estar havendo a aplicacdo da lei
Federal na UFPA independentemente dessa interpretacdo ser consciente ou nao.

A segunda concluséo é que esses dados de utilizacdo expressa da Lei n.° 13.243/2016
também reafirmam outra constatacdo dos itens 3.1 e 3.2 desse capitulo: a de que estd havendo
uma consonancia da UFPA com a Politica de C,T&I nacional. Isto é, ha indicios concretos de
que o desenvolvimento se deu paralelamente, ainda que essa aplicacdo seja desigual a depender
do aspecto analisado.

Outra questdo a se destacar a respeito dessas 24 parcerias com o setor privado, em
especifico, é a caracteristica de serem exemplares da faceta mais diretamente conectada ao
capital financeiro. Isso porque sdo provenientes de investimentos de empresas com vinculos
internacionais e capital em bolsas de valores, garantindo assim a possibilidade de oferta de
servicos e inovacdes rentaveis para lastrear aquele capital de forma pouco arriscada ao se
compartilhar os riscos de realizagdo da producéo cientifica com a universidade estatal.

Esse risco, porém, ndo esta sendo compartilhado apenas nos contratos que expressam
de forma transparente sua adesdo a lei. Ampliando o escopo de analise para o restante dos
contratos de convénios e projetos da UFPA/FADESP disponiveis no portal da transparéncia, é
possivel discernir indicios de aplicacdo da Lei n. 13.243/2016 mesmo quando ndo ha essa
mencdo expressa a ela. Algo passivel de ser descortinado em uma analise de seus textos e em
uma analise quantitativa do crescimento que houve apés o inicio de sua vigéncia da legislacao
federal.

Em verdade, a mencdo expressa da legislacdo no contrato € um mecanismo protetivo ao
particular, para o caso de haver lides relacionadas ao objeto e a interpretacdo do instrumento.
Por isso, sua utilizacdo foi provavelmente feita de forma mais urgente pelas empresas que ja
tinham expectativas anteriores e estavam preparadas para aplicacdo da legislagdo, desde antes
de sua aprovagdo. Sobre isso, vale destacar que as legislaces ndo sdo construidas em processos
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abstratos na realidade, ja foi reiteradamente explicitada anteriormente que a prépria construcao
do aparato normativo da UFPA se deu em conjunto com o nacional.

Além disso, a mencao contratual ndo é imprescindivel a efetiva utilizacdo, pois como se
trata de uma lei que altera outras leis, a mencéo a legislacao alterada € suficiente (como a Lei
n.° 10.973/2004), sendo nem mesmo isso obrigatério. Também ¢é possivel realizar essa
aplicacdo por meio simplesmente da utilizagdo de caracteristicas transferidas da norma para o
contrato, a exemplo de mecanismos do tipo construcdo de patentes, forma de utilizacdo de
servidores e aparelhos publicos, os quais podem conter nos contratos similarmente aos do Novo
Marco, mesmo sem uma indicacdo expressa.

Para facilitar a organizacéo dessas analises diante das diversas possiveis caracteristicas
que podem estar contidas nos contratos administrativos, é necessario discernir cada uma delas
em uma ordem especifica. Aqui se opta por ser a mesma da Lei n. 13.243/2016, assim as
caracteristicas contidas, ao mesmo tempo, na lei e algum dos 74 convénios e projetos
encontrados no portal da FADESP servem aferir o nivel de influéncia da legislagéo.

Primeiramente cabe tratar sobre o préprio mérito principal da lei, contido nos principios
incluidos pela alteracdo do art. 1° em seu Paragrafo Unico da Lei de Inovacdo Tecnoldgica,
principalmente os incisos V e VI, que tratam especificamente sobre a relacdo entre pablico e
privado e dizem respeito diretamente a um dos principais indicadores buscados nessa analise:
0 aumento da quantidade de parcerias com entes privados. Um primeiro indicio de destaque em
relacdo a uma ampliacdo dessa caracteristica € convénio de cooperacao técnico cientifica n.°
001/2020, encontrado no portal da transparéncia da FADESP sob o n.° 4360. Tal convénio
realizado, por meio da fundagéo, entre UFPA e o Instituto Vale diz respeito a inclusdo deste
ultimo na chamada Rede Metrobel, a qual se trata de possibilitar o acesso a essa infraestrutura
financiada com recursos publicos como um tipo de prestacao de servicos.

Por meio da rede é possivel acesso a infraestrutura que conecta diversas entidades em
alta velocidade por cabos de fibras 6ticas nas cidades de Belém e Ananindeua no Estado do
Para, além disso, é compartilhada infraestrutura para distribuicdo energeética. A rede foi criada
em um convénio entre UFPA, RNP (Rede Nacional de Ensino e Pesquisa) e FINEP
(Financiadora de Estudos os projetos) com intuito interligar instituicbes de pesquisa e educacao
na regido metropolitana de Belém.

Contudo, até o inicio da vigéncia do contrato supramencionado, so tinham acesso a essa
infraestrutura as instituicdes de educacdo ou aquelas de pesquisa vinculadas ao financiamento
publico. Ao realizar o convénio com Instituto Vale, pela primeira vez passou integrar a rede

Metrobel uma instituicdo vinculada a uma empresa privada, visto que é mantido pela empresa
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multinacional Vale e tem por objeto a pesquisa na area de interesse de sua mantenedora, apesar
do instituto ser uma entidade sem fins lucrativos.

Destaque-se ainda que com este mesmo convénio é possivel detectar tambem dados
relacionados ao indicador de estimulo a internacionalizacdo e mais especificamente o
relacionamento com multinacionais, o qual é constante da nova redagéo art. 3°, 3°-B e 3°-C da
lei 10.973/2004. E necessario lembrar que a empresa Vale, ainda que criada pelo governo
brasileiro, foi privatizada e hoje tem capital aberto na IBOVESPA com parcela significativa de
acionistas sendo de capital de origem estrangeira controlados por grupos empresariais como as
estadunidenses The Capital Group Companies, Inc. com 14,34%, Blackrock. Inc com 5,9% e a
japonesa Mitsui&co com 5,99%, todas entre as quatro maiores acionistas da empresa (Vale,
2022).

Assim sendo, tratando-se o convénio de um servigo oferecido com infraestrutura criada
pelo financiamento garantido & UFPA, a adequacao da inser¢do da empresa multinacional aos
ditames do Novo Marco de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, pois ainda que ela seja considerada
uma empresa brasileira devido a sua origem, na atualidade seus maiores acionistas Sao
estrangeiros, somando 0s outros acionistas menores, 0s estrangeiros ja acumulam 55% das
acoes da mineradora (Guimarées, 2021).

Esse aspecto do incentivo as relacBes internacionais e consequente uso do
aparelhamento das Universidades e instituicdes de pesquisa brasileiras pode também ser
encontrado em outros contratos constantes do portal da transparéncia. A propria empresa Vale,
além do ja mencionado contrato de servi¢os da Rede Metrobel, tem relacéo juridico formal com
a UFPA/FADESP em mais 7 convénios e projetos, sendo que, em um total de 8, sete sdo
posteriores a alteracéo legislativa.

Entretanto, uma ponderacao pode ser feita em relacdo a Vale € que ha anos a empresa
tem colaborag&o recorrente coma UFPA, visto que no relatorio de gestdo da FADESP de 2016
(FADESP, 2017) ha uma quantidade expressiva de convénios e projetos com a empresa, Varios
deles iniciados em anos anteriores a aprovacdo da lei. Assim, é desaconselhavel garantir a
influéncia do Novo Marco apenas pela quantidade numérica de instrumentos contratuais que
houve na relacdo entre UFPA, FADESP e Vale, visto que um nimero significativo de convénios
ja existia antes, porém ao menos é possivel afirmar que o interesse de investimento da empresa
na UFPA continua com grande forca, demonstrando mais uma vez que a consonancia com
orientacdo da Politica Nacional é até mesmo anterior ao Novo Marco.

Contudo, vale afirmar que ndo acontece igual no caso das outras empresas

multinacionais constantes do quadro 2, Ericsson e Hydro, pois nesses casos 0 aumento
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quantitativo é expressivo. Retornando entdo a elas, ja foi demonstrado interesse explicito das
empresas por meio da utilizagdo expressa do Novo Marco de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo
em alguns de seus contratos. Portanto, ja seria possivel somente pela existéncia dessas mencoes
contratuais afirmar-se o interesse do capital internacional, visto que diferente da Vale nenhuma
das duas empresas sequer possuem algum grupo de origem brasileira entre seus maiores
acionistas (Ericsson, 2022; Hydro, 2022).

No entanto, é possivel, no caso delas, ir além, por haver um aumento numérico
significativo de convénios e projetos realizados ap6s o ano de 2016. Uma analise gquantitativa
da diferenca numérica de relagdes juridico-formais entre essas empresas, UFPA e a FADESP,
d& indicios bastante contundentes da influéncia da lei emvirtude da volumosa alteracdo que se
apresentou nesse periodo posterior a sua sangao.

No caso da Ericsson, em levantamento datado de 2021, ha uma quantidade de 9
convénios e projetos no portal da transparéncia. Uma comparacdo numérica em relacdo a
quantidade constante do relatério de gestdo da FADESP de 2015 (FADESP, 2016), indicando
que houve apds aquele ano anterior ao de implantacdo da Lei 13.243/2016, um aumento igual
a 200%, visto que naquele momento eram apenas 3 contratos. Claro que seria possivel retirar
desta contagem dois dos contratos encontrados no portal da transparéncia, ja que foram
finalizados em 2019 e nos relatérios da Fundagdo ndo séo incluidos os projetos ja finalizados,
ainda assim, 0 aumento pode ser considerado expressivo.

Ressalte-se que, desses 9 convénios e projetos, foram analisados 6, apresentados no
quadro 2. Isso, porém, ndo significa que somente esses tinham as mencGes expressas a
legislacéo, pois infelizmente em 3 casos a FADESP néo forneceu em seu portal da transparéncia
copias completas dos instrumentos contratuais para ser possivel realizar uma analise mais
acurada.

A relacdo da UFPA, FADESP e Hydro apresenta uma situacdo ainda mais emblemética
quanto ao crescimento das relagfes internacionais com iniciativa privada apds a entrada em
vigor do Novo Marco de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. Ocorre que no relatorio de gestdo da
FADESP de 2015 (FADESP, 2016) existia uma quantidade de apenas 2 contratos com a Hydro,
nenhum sob sua prépria nomenclatura, mas sim com a empresa Alunorte, que faz parte do
conglomerado Hydro. Todavia, a presente analise, realizada em 2021, detectou um nimero de
21 relacdes contratuais entre as entidades e a empresa no portal da transparéncia, um aumento
de exatamente 1050% em relacdo ao primeiro ano de vigéncia da lei.

Mais uma vez também € importante destacar que o quadro 2 indica a mencdo da Lei
13.243/2016 em 14 contratos com a empresa, mas esse numero talvez fosse maior se nao
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houvesse auséncia de documentacdo de 1 contrato no sitio Transparéncia FADESP. Alémdisso,
é importante lembrar que um dos contratos encontrados no portal da transparéncia foi finalizado
em 2019, o que o retiraria da contagem em um relatdrio de gestdo. Ademais, o contrato voltado
a obrigacédo proveniente de um TAC ndo se adequa bem a tematica em tela também poderia ser
questionado de entrar nessa contagem; inclusive sdo 0s dois Unicos que ainda usavam a
nomenclatura Alunorte, ainda assim, 0 aumento quantitativo se mostra expressivo, nao
contrariando o meérito principal o qual se visa apresentar aqui.

Para além das empresas com capital internacional que explicitamente demonstraram em
seus instrumentos contratuais interesse nas flexibilidades trazidas pelo aparato do Novo Marco
de C,T&I, ha também outras, com proprietarios ou acionistas majoritariamente estrangeiros,
que aumentaram sua quantidade de convénios e projetos com a UFPA mediadas pela FADESP
nos anos posteriores a san¢ao da referida legislacdo. Essa comparagdo numérica, ainda que no
caso desses contratos ndo haja a indicacdo formal, € um importante indicio. Por isso, é preciso
citar os exemplos dessas empresas, todas multinacionais farmacéuticas.

A primeira delas, a Parexel International, uma empresa farmacéutica multinacional de
origem estadunidense, em 2015 no relatorio de gestdo da FADESP (FADESP, 2016) se indicava
um namero de 2 convénios e projetos com a UFPA. J& em 2021 ha uma situacdo interessante,
pois 0os documentos coletados no portal da transparéncia indicam a existéncia de apenas 2
contratos, porem o proprio relatorio de Gestdo da FADESP de 2021 (FADESP, 2022)
demonstra que foram omitidos de serem publicados os documentos de 2 projetos. Dessa forma,
houve um total de 4 convénios e projetos com empresa, aumento de 100%.

Outra multinacional do ramo farmacéutico, a estadunidense Sanofi-Aventis, também
apresentou aumento de relacbes contratuais com a UFPA. A partir da leitura do relatério de
gestdo da FADESP (2016) é possivel afirmar que no ano de 2015 a empresa estava em apenas
1 projeto com UFPA e FADESP, porém, em 2021 essa quantidade se alterou, sendo 3 o nimero
de contratos vigentes. Ainda que seja uma quantidade pequena, trata-se de um acréscimo de
200%.

O estimulo a relagdo mais constante com empresas de capital internacional, ainda que
importante, ndo é a Unica caracteristica indicativa da influéncia da Lei 13.243/2016. As
alteracdes a Lei de Inovacdo Tecnoldgica nos artigos 4°, 5°, 8° e 9° deixam mais aparente a
caracteristica principal do instrumento legal, que seja a facilitacdo, por meio de flexibilizacGes
e retirada de burocracias consideradas excessivas, das relagdes entre publico e privado em geral,
nao apenas internacional. Quando o tema é C,T&lI, facilitar também o acesso do privado ao que
foi chamado na legislacdo de “capital intelectual” das ICTs, o que no caso da UFPA é



151

conhecimento acumulado por seus servidores e sua produgdo cientifica. Nesse sentido, mais
uma vez o aumento quantitativo das relagdes com iniciativa privada é indicador crucial.

Inclusive, vale uma observacdo quanto ao sentido geral da influéncia do aparato legal
na UFPA. Quanto ao tipo de relacdo que ela acabou realmente por influenciar, pois, como ja se
viu no relacionamento com multinacionais e se vera também a seguir, houve um incremento
quantitativo nos convénios e projetos com grandes empresas. Porém, em outro aspecto
importante tratado principalmente no art. 4°, a incubacdo de novos pequenos empreendimentos,
parece ndo ter havido grande diferenca, tendo até uma piora. O nimero de empresas incubadas
pelo aparato da UFPA saiu no ano de 2015 de 11 para 4 em 2021 (UFPA, 2022).

Esse aspecto da operacionalizacdo da Lei 13.243/2016 na UFPA é provavelmente onde
melhor se pode perceber a diferenca entre 0 “New Brazilian University” e as intengdes
propagadas na defesa da adesdo ao modelo estadunidense de universidade. A cultura de
inovacdo aplicada na UFPA, diferente do que intenciona, € um arremedo do que é proposto na
universidade de classe mundial, pois ndo se consegue garantir o dinamismo do
empreendedorismo local. As incubacdes sdo algo subsidiario, a prioridade de fato ocorre apenas
em relacBes com grandes empresas, sendo boa parte delas vinculadas ao capital financeiro
internacional.

Esse é um indicio interessante do carater que se apresenta a aplicacdo da politica de
C,T&l nacional no &mbito local da UFPA, mas ndo somente nela, pois se trata da consequéncia
do papel de serviddo financeira do Brasil, que entra em contradicdo com a prépria politica
Estatal de incentivo & producéo de C,T&I, tornando-a mais um apéndice na universidade em
busca de fortalecer o lastro do capital na esfera produtiva. Afinal, se o aspecto previsto na
legislacdo relacionado a incubagdo ndo tem efetividade, que seria onde, haveria um maior
incentivo aos pequenos produtores nacionais. Realmente o efeito predominante do aparato legal
acaba sendo de facilitar a da influéncia do capital financeiro nas universidades, principalmente
o internacional, deixando-se de lado qualquer argumentacdo favoravel que justifique a lei em
uma suposta necessidade de inovacao tecnoldgica dos produtores brasileiros.

Fortalecendo esse argumento, constata-se que, apesar dessa piora numérica na relacéo
com a incubagdo, o0 mesmo ndo pode ser afirmado quanto a iniciativa privada de forma geral.
Os indicios de que as flexibilizagdes e a diminuicdo da burocracia fortaleceram o
relacionamento entre pablico e privado ficam explicitos nos dados numeéricos quanto ao
crescimento desses tipos de contratos em comparagao ao periodo anterior a 2016.

Ndo se afirmard aqui que essa tendéncia era inexistente, ao contrério, hd uma linha de

continuidade e aprofundamento na politica de C,T&I brasileira aplicada desde o inicio dos anos
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2000 que se aprofunda de modo expresso com a aprovacao da Lei 13.243/2016 (Kato, 2013;
Silva Junior, 2018). Na verdade, aqui pretende-se demonstrar um crescimento dessa tendéncia,
mesmo considerando que em 2021, ano escolhido como corte temporal final da coleta de dados,
0 mundo e as atividades de C,T&l, sobretudo aquelas desenvolvidas nas universidades pablicas,
estavam gravemente afetados pela Pandemia de COVID-19 e pelo desinvestimento publico nas
areas de Ciéncia & Tecnologia e Educacdo, principalmente nos anos do governo Temer (2016-
2018) E Bolsonaro (2019-2023).

Continuando a analise, em 2015 o relatorio de gestdo da FADESP (2016) indicava a
existéncia de 80 convénios e projetos com financiamento privado. Os relatérios de gestdo da
entidade, a partir de 2020, passaram a ndo fornecer mais essas informag¢fes numéricas, sendo
necessario analisar cada um dos contratos contidos no relatorio de 2021 e no Portal da
Transparéncia para chegar na quantidade.

Com isso feito alcangou-se um ndmero de 84 contratos ao serem desconsiderados na
contagem de convénios e projetos aqueles encontrados no portal, mas finalizados em anos
anteriores. Aparentemente houve um aumento pouco expressivo de relagdes contratuais com a
iniciativa privada se apenas os nimeros do relatdrio de gestdo forem analisados.

No entanto, ndo é aconselhavel se manter apenas na aparéncia para o entendimento da
politica em aplicacdo, pois, na verdade, ha certa dificuldade na forma de transparéncia em
relacdo a divulgacdo de dados e documentos da FADESP. Nesse caso, por exemplo, ndo ha
nenhuma indicacao no relatério de 2015 de como o nimero 80 foi alcancado, pois a pesquisa
realizada comparando esse nimero aos dados da carteira de projetos do préprio relatorio nunca
permitem alcancar essa quantidade.

Assim sendo, sO € possivel especular que, no critério utilizado pela entidade, foram
usadas todos as formas de parcerias excluidas da depuracdo realizada neste item, como
empresas publicas e fundagdes publicas?.

Isso posto, em busca de desviar dessa distor¢do nos dados e para fazer uma comparagao
coerente com os critérios utilizados no inicio desse item, foi necessario fazer uma contagem
também na carteira de projetos do Relatorio de Gestdo da FADESP do ano de 2015 (2016). Isso

29 Qutra confusdo que pode ocorrer é que os critérios que a FADESP utiliza para determinar se a origem do
financiamento é internacional ou ndo sdo dubios, dai empresas multinacionais com maior parte de capital
estrangeiro, desde que tenham sede no Brasil ou tenham sido inicialmente criadas nesse pais ndo sdo consideradas
internacionais, o que pode distorcer a avaliagdo que esta sendo realizada nessa tese sobre a influéncia do capital
internacional na politica C, T&I brasileira.



153

levou a uma quantidade de 67 convénios e projetos nos mesmos critérios utilizados para a
coleta no portal da transparéncia do ano de 2021, sendo esse o nimero de contratacGes voltadas
ao relacionamento publico-privado na UFPA em 2015 no formato de interesse a esse trabalho.

Assim sendo, em comparacdo aos dados coletados do ano de 2021, que chegaram ao
nimero de 84 contratos, foi observado um aumento aproximado de 26%. Isso em uma
conjuntura certamente mais desfavoravel, visto que a pandemia de COVID-19, iniciada no
Brasil em 2020, ainda estava impactando fortemente o pais no ano seguinte®, além de que o
governo federal em uma grave empreitada anti-ciéncia sob a presidéncia de Jair Bolsonaro
(2019-2022)*.

Outro dado sobre os convénios importante de ser mencionado € relacionado ao valor
total aprovado contido na soma deles para a UFPA gerir. Mais uma vez nesse caso, as
informacdes fornecidas pela FADESP no relatorio de gestdo 2021 sdo insuficientes, indicando
um padrdo crescente de omissdo de informagdes com o passar dos anos nesses relatorios. No
entanto, € possivel comparar os valores do relatério de gestdo 2015 com a soma feita,
manualmente, de todos 0s convénios constantes do portal da transparéncia até o ano de 2021.
Lembrando que aqui ndo esta sendo usado o valor constante da tabela do relatorio 2015, mas
sim a soma de valores dos convénios encontrados no mesmo critério utilizado para 2021.

Em 2015 as parcerias intermediadas pela FADESP somam um valor total aprovado de
R$ 42.438.057,90 (quarenta e dois milhGes, quatrocentos e trinta e oito mil, cinquenta e sete
reais e noventa centavos), equivalentes a 4,2% do total do orcamento da UFPA (R$ 1,035
bilhdo). Enguanto, nos mesmos critérios, a contagem do valor aprovado para os 84 convénios
e projetos vigentes no ano de 2021 e constantes do portal da transparéncia soma R$
99.530.436,19 (Noventa e nove milhdes, quinhentos e trinta mil, cento e quarenta reais e trinta
centavos), equivalentes a 7,7% do total do orcamento da UFPA (R$ 1,300 bilhdo). Um

expressivo aumento de aproximadamente 134%. E ainda que o valor de 2015 seja corrigido, a

30 Nessa contagem sdo incluidos também 2 financiamentos de institui¢es publicas de outros paises, optou-se por
manter esse tipo de entidade na contagem de relacionamentos internacionais dessa tese em virtude desse tipo de
contrato também ser estimulado na politica de C,T&I que o Novo Marco aprofunda.

31 Destaque-se que essaconjuntura desfavoravel, de acordo com Reis e Macario (2020) é proveniente de umacrise
orcamentaria que existe desde o ano de 2014 em relacdo ao setor. Trata-se de consequéncia do esgotamento do
ciclo de conciliacdo de classes presente nos governos brasileiros desde 2003. Contraditoriamente, tal crise que
certamente estrangula a Politica de C,T&lI, pois é necessario financiamento estatal para o compartilhamento de
riscos com iniciativa privada, talvez também possa estimular as ICTs afetadas a uma maior procura por
financiamentos no setor privado, o que pode também ser um dos motivos que explicam o aumento numérico de
convénios encontrados nesta pesquisa, porém, tal assercéo ndo é possivel de confirmacéo apenas com os dados
obtidos.

32 [4] Sobre essa empreitada do governo anterior contra a producéo cientifica brasileira, uma boa indicacéo de
leituraé o Dossié dacriagdo adestruicdo daciéncia, tecnologiae inovagdo langado em uma parceriaentre diversas
entidades e a Universidade Federal da Bahia (UFBA).
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quantia seria de R$ 58.115.864,75% (cinquenta e oito milhdes, cento e quinze mil oitocentos e
sessenta e quatro reais e setenta e cinco centavos), 0 que ainda deixa um aumento percentual de
71%.

Esta comparacdo é um dado significativo da capacidade de atracdo a investimentos
privados da UFPA e FADESP nos anos posteriores ao Novo Marco de C,T&l. Considerando
que a maioria das relagbes contratuais tem como contrapartida a realizacdo de pesquisas ou
servicos por parte da UFPA, ha de se inferir que a Politica de C,T&l aplicada na universidade
é bastante interessante ao mercado. Isso, por serem utilizados na operacionalizacdo dessas
relagdes, mdo-de-obra formada e até paga em parte pela universidade, além de prédios,
materiais, laboratdrios e outros instrumentos patrimoniais da instituigdo, sendo assim, um uso
indireto do Fundo Pablico para desenvolvimento de atividades de interesse privado, além de
utilizacdo da comunidade académica como capital humano.

Entretanto, esses aumentos numéricos tdo significativos pdem em contradi¢cdo outro
dado importante da pesquisa no portal da transparéncia. Diferente da expectativa inicial da
pesquisa, ndo foi possivel encontrar nos diversos documentos de instrumentos juridico-formais
de efetivacdo dos convénios e projetos diferencas expressivas entre redacao atual e a anterior a
Lei n.° 13.243/2016. E verdade que 0 acesso aos convénios anteriores a 2016 é limitado pela
falta de transparéncia da FADESP, prejudicando a comparagdo, porém nao parece ser esse 0
motivo da constatacdo, pois, de fato, percebeu-se que 0s convénios variam em formato e
contetdo somente a partir da mudanca da empresa ou agente privado em relacionamento, ao
haver uma espécie da padronizagdo nos instrumentos de cada ente, possuindo somente pequenas
alteracOes de valor e detalhamento.

Emuma primeira impressdo pode-se pensar que a Lei ndo teve aplicacdo pratica nesses
contratos, contudo, 0 aumento numérico de relacionamentos e valores investidos de tamanha
enormidade quanto os explicitados anteriormente desfavorecem tal concluséo. Ocorre que se
for realinhada a expectativa do que vai se encontrar nos instrumentos contratuais, com o que ja
se viu nos itens anteriores sobre como a UFPA construiu sua politica de C, T&Il e como a prépria
FADESP construiu seus instrumentos normativos, percebe-se que a falta de alteracdes
significativas nem deveria ser uma surpresa. Ocorre que a atual Politica de C,T&I nacional
desde seus primordios esta em um caminhar paralelo ao que se faz na UFPA e em sua fundacao
de apoio, assim sendo, 0s parceiros contumazes dessas entidades também estdo em adequacéo

a essa politica, mesmo quando ela ainda nao foi positivada em lei.

33 Foi utilizado para fazer essa correcdo o indice IPCA (IBGE) com data inicial em janeiro de 2016 e final em
janeiro de 2022.
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Nesse sentido, ndo é demais afirmar que a principal influéncia do Novo Marco foi de
garantir seguranca juridica aos parceiros privados para poderem realizar os investimentos em
maiores valores e em uma maior quantidade de convénios e projetos. As mudangas nos
convénios ndo ocorreram justamente porque eram desnecessarias, visto que assim como a
politica formalizada da UFPA e os procedimentos da FADESP j& estavam em consonancia a
legislacdo federal, pois nesse caso ja aplicavam os ditames da lei antes de sua entrada emvigor.

O caso da empresa Ericsson € o que melhor exemplifica tal situacédo, inclusive por ser
empresa que 0 acesso a um contrato antigo € facilitado por constar em anexo a tese de Chaves
(2005). O instrumento contratual de 2005 tem uma redagdo muito similar aos encontrados na
atualidade no portal da transparéncia. O principal aspecto de mudanca é a mengdo a Lei n.°
13.243/2016, mas o restante guarda as mesmas caracteristicas, demonstrando a veracidade da
constatacdo de que a empresa almeja ter seus interesses assegurados pela lei, visto que somente
nisso houve preocupacéo de alteracao.

Entre essas caracteristicas constantes dos convénios com a Ericsson a que melhor indica
0 acerto dessa hipotese apresentada esta relacionada ao aspecto da redacéo contendo as medidas
de propriedade intelectual, que, no caso, € outro dos indicadores prioritarios escolhidos nessa
analise para deteccdo da influéncia do Novo Marco. Os convénios e projetos com empresa que
tiveram documentos disponibilizados foram os de n.° 3971, 4208, 4210, 4211, 4560, 4561, neles
todos era disposto sobre a propriedade intelectual dos resultados do projeto de pesquisa o
seguinte:

7.1 Caso resultem da consecugéo deste CONVENIO, aperfeicoamentos ou inovagdes
passiveis de obtencao de privilégios de invengdo e outros, nos termos da Legislagdo
Brasileira e das Convencges Internacionais de que o Brasil seja signatario, serdo de
propriedade exclusiva da ERICSSON.

7.2 Nos termos definidos no item 7.1, todos os resultados decorrentes do Plano de
Trabalho[...], [...] por serem de propriedade exclusiva da ERICSSON, serdo por ela
livremente industrializados ou comercializados, ou ainda, licenciados a terceiros,sem
gue caiba a UFPA ou a qualquer de seus empregados, colaboradores ou contratados,
qualquer direito ou participagdo sobre os resultados (FADESP, 2018e, 2019b, 2019c,
2019d, 20212, 2021b).

Trata-se de acordo com UFPA para que toda producdo cientifica e os produtos de
inovacéo realizados nesses projetos ndo sejam utilizados pela universidade sem autorizacdo da
empresa e toda a propriedade dos resultados pertence a ela para usar como bem entender,
mesmo tendo sido produzida com as dependéncias da instituigdo universitaria. Esse dispositivo
guarda similaridade quase literal com o que constava nos anexos da tese de Chaves (2005) e
mais importante, trata-se de mecanismo inexistente legalmente aquela época, ndo sendo
regulamentado nem com a redacao inicial da Lei n.° 10.973/2004, semelhante dispositivo so foi

inserido nos § 2° e 3° do Art. 9° apds as mudangas feitas pela Lei n.° 13.243/2016.
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Assim sendo, para a Ericsson ndo houve mudanca grande de qualidade nos convénios,
mas houve uma importante mudanca de quantidade, demonstrando que a partir do Novo Marco
houve sim uma maior predisposicdo ao relacionamento com UFPA/FADESP. No entanto,
prioritariamente citou-se a Ericsson em virtude da possibilidade comparativa com um
instrumento contratual antigo, mas as mesmas caracteristicas podem ser encontradas em
convénios com outras empresas.

Vale dizer que esse mecanismo similar na area de propriedade intelectual que garante a
totalidade dos resultados € mais uma vez uma caracteristica muito presente nas relacdes com
multinacionais de capital estrangeiro. Nesse caso, além da Ericsson, principalmente nos
convénios feitos para pesquisa na area farmacéutica.

Essa afirmativa se deve porque foram disponibilizados no portal documentos de
convénios e projetos com objetos sobre pesquisa de medicamentos ou tratamentos
farmacéuticos especificos realizados com multinacionais, mas neles todos ha clausulas
determinando que invengOes, patentes e a propriedade intelectual, em geral, dos resultados do
projeto devem ser pertencentes a empresa patrocinadora®. E o que pode se ver a sequir.

No convénio com a empresa “Janssen Cilag Farmaceutica Ltda” sob n.° 3938; esta

disposto na clausula 10.1 e 10.2:

10.1. [...] Todos os direitos sobre qualquer descoberta ou invenc¢éo concebidas, se
patenteaveis ou ndo, e/ou colocadas em pratica como um resultado do trabalho
realizado no &mbito do presente Contrato (doravante denominado Invencéo) devem
pertencer & PATROCINADORA ou a sua representante. A INSTITUICAO
PESQUISADORA e o0(a) PESQUISADOR(A) RESPONSAVEL deverdo
rapidamente divulgar para a PATROCINADORA qualquer Invencéo.

10.2. A INSTITUICAO PESQUISADORA e o0(a) PESQUISADOR(A)
RESPONSAVEL concordam em ceder (e devem fazer com que todos os
pesquisadores e pessoal envolvido no Estudo Clinico cedam) aPATROCINADORA
0u & sua representante o respectivo direito de propriedade, de todas as Invencdes
(FADESP, 2018d).

Nas relacOes contratuais com a empresa “Merck Sharp & Dohme Farmaceutica Ltda”

ha dispositivo similar nos convénios de n.° 3478 e 3479 que dispdem:

13. Invencdes e Patentes

Odireito Unico e exclusivo sobre as invengdes, descobertas ou inovagdes, patentedweis
ou ndo, decorrentes da execucdo do Protocolo e do Estudo segundo o presente
Contrato, ou de outra forma resultantes da utilizacdo, utilizacdo inadequada ou
modificacdo da Droga em Estudo segundo o presente Contrato (“Invencdes™), devera
ser de propriedade do Patrocinador. A Instituicdo, Interveniente Administrativa ou o
Investigador Principal devera notificar imediatamente o Patrocinador por escrito a
respeito das referidas Invencdes e, por solicitacdo e as custas do Patrocinador, a
Instituicdo, Interveniente Administrativa e o Investigador Principal deverdo fazer que
sejam cedidos ao Patrocinador todos os direitos, titularidades e participagdes

34 Por coincidéncia (ou ndo) a Unica excec¢do de multinacional farmacéutica que teve convénio com documentos
encontrados no portal sem essa linhade 100% de retorno naarea de propriedade intelectual foi umaempresacom
capital de propriedade de brasileiros chamada Eurofarma Laboratdrios S.A
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referentes as referidas Invencdes, devendo oferecer assisténcia razoavel para a
obtencao de patentes, inclusive com aassinatura de documentos de cesséo da inencdo
ou outros documentos (FADESP, 20144, 2014b).

No convénio com empresa “Parexel International Pesquisas Clinicas Ltda” sob o n.°

4120 a orientagdo ainda € mais agressiva em prol da apropriacao:

10.1 Todos e quaisquer Resultados do Estudo e Informagdes, materiais ou
ativos relacionados ao Medicamento do Estudo, ao Protocolo ou ao Estudo,
inclusive todos e quaisquer direitos existentes ou futuros a esse respeito
(doravante denominados coletivamente como Ativos), sejam patenteados ou
ndo, concebidos pela Instituicdo, pelo Investigador ou pela Equipe do Estudo,
individualmente ou juntamente com outros como resultado do trabalho
realizado nos termos deste Contrato, deverdo ser e permanecerdo sendo de
propriedade Unica e exclusiva do PATROCINADOR; adicionalmente, o
PATROCINADOR sera o proprietario, na extensdo maxima permitida pela
Legislacdo Aplicavel, de todos e quaisquer Direitos de Propriedade Intelectual
relacionados (de acordo com os direitos expressamente reservados a ORPC na
Secdo 10.3). Na medida necesséria para que o PATROCINADOR obtenha,
proteja e aperfeicoe esses direitos e posicdes legais nos termos da Legislacao
Aplicavel, os Ativos deverdo ser automaticamente conferidos ao
PATROCINADOR, e na medida necessaria, a instituicdo e o Investigador
atribuem, por meio deste instrumento, todos os direitos, titulos e interesses em
todos e quaisquer Ativos ao PATROCINADOR, devendo executar todos e
quaisquer outros atos necessarios para auxiliar o PATROCINADOR a obter,
proteger e aperfeicoar os direitos a ditos Ativos.Se necessario, a Instituicdo e
o0 Investigador deverdo obrigar a Equipe do Estudo a realizar todos e quaisquer
atos necessarios para permitir que o0 PATROCINADOR obtenha, proteja e
aperfeicoe os ditos direitos. Caso o0 PATROCINADOR, de acordo com a
Legislacdo Aplicavel, ndo possa obter ou proteger a propriedade de qualquer
um desses Ativos, a Instituicho e o Investigador concedem ao
PATROCINADOR, por meio deste, assim como obrigam a Equipe do Estudo
a conceder ao PATROCINADOR, conforme aplicavel, direitos de uso, de
exploracdo e de utilizagdo mundiais, exclusivos, ilimitados e livres de
royalties, e/ou licengas relacionadas a esses Ativos. A Instituicdo e o
Investigador garantem, por meio da execucdo deste Contrato, que nem eles
nem qualquer membro da Equipe do Estudo ingressaram nem ingressardo em
qualquer acordo ou relacdo contratual que, de qualguer forma, entre em
conflito ou/* comprometa os interesses ou o0s direitos de propriedade do”
PATROCINADOR a quaisquer Ativos existentes no momento da execucao
deste Contrato ou decorrentes ou relacionados ao seu cumprimento(FADESP,
2019a).

Nos contratos com a “Pharmaceutical Research Associates Ltda Me” com o n® 3970 e

4035 mais uma vez a orientacdo agressiva esta presente, abaixo as alineas b e ¢ da clausula 7°

do 3970:

(b) A Patrocinadora seréd a proprietaria de todos os direitos e da titularidade
de qualquer Propriedade Intelectual decorrente do Estudo ou relacionada com
0 Medicamento em Estudo, de qualquer Tecnologia Desenvolvida e da
Documentagdo do Estudo, exceto na medida em que a Instituicdo e o
Investigador sejam obrigados a reter qualquer Documentacdo do Estudo de
acordo com a Conferéncia Internacional sobre Diretrizes de Harmonizacao
para as boas praticas clinicas (inclusive qualquer modificacdo ou reedicdo da
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mesma) e com as leis e regulamentos aplicaveis. A Instituicdo e o Investigador
revelardo imediatamente qualquer Propriedade Intelectual para a
Patrocinadora e para a PRA por escrito ou em outro formato conforme as
partes poderdo acordar.

(c) Na medida em que sejam passiveis de possivel cessdo, a Instituicdo e o
Investigador através deste instrumento cedem para a Patrocinadora (ou para a
sua Designada) todos os seus direitos, titularidades e interesses sobre toda a
Propriedade Intelectual que se enquadre na Clausula 7(b) acima. Na medida
em que qualquer Propriedade Intelectual ndo possa ser possivelmente cedida,
a Instituicdo e o Investigador cederdo, e tomardo providéncias para que a
Equipe do Estudo ceda tal Propriedade Intelectual para a Patrocinadora (ou
para a sua Designada) por ocasido da sua criacdo (FADESP, 2018a).

Nos convénios com a empresa “IQVIA Brasil Ltda (Quintiles)” sob os nimeros 3864 e

3907, apesar de pequenas alteracdes de redacdo, apresentam em sua clausula 4.2 o dispositivo

sobre as invengdes como se pode ver no trecho a seguir:

4.2 Invencdes O Patrocinador deterd todo direito, titulo e participacdo de cada
invencdo, descoberta, conhecimento, segredo comercial e outras propriedades
intelectuais, incluindo aprimoramentos, quer patenteaveis ou ndo, que Ssejam
concebidos, reduzidos a prética ou de outro modo feitos pela Instituicdo, Investigador
ou qualquer outra pessoa (que ndo o Patrocinador) que auxilie naconducéo do Estudo
(quer isoladamente ou juntamente com outros) (cada um, um "Inventor”), como
resultado do Estudo ou em conex&o com o mesmo, do desempenho das obrigagfes
nos termos deste Contrato ou seu acesso ao conhecimento ou uso de Informagdes
Confidenciais ou de qualquer medicamento ou dispositivo que seja a matéria do
Estudo, incluindo qualquer patente, segredo comercial, marca comercial, direito
autoral ou outro direito de propriedade com respeito ao mesmo (coletivamente, a(s)
"Invencdo(des)"”) (FADESP, 2017a).

Por fim, a0 menos entre os contratos com farmacéuticas disponibilizados, ha os da

“Sanofi-Aventis Farmaceutica Ltda” com os n.° 3932 e 3933 que tratam do mesmo assunto na

clausula 15.2;

15.2 Todos os resultados, dados, documentos, descobertas e inven¢des associados ao
Estudo direta ou indiretamente e de qualquer forma sdo propriedade imediata e
exclusiva do PATROCINADOR ou seu representante designado para este fim. Para
tanto, o INVESTIGADOR, a INSTITUICAO e .0 ADMINISTRADOR
INTERVENIENTE atribuem e declaram através deste documento que oS
Colaboradores atribuirdo ao PATROCINADOR (ou seu representante designado para
esse fim) todos os direitos de propriedade (incluindo todos os direitos de patente,
direitos autorais, de bancos de dados e qualquer pedido ou direito de pedir registro
relacionados a qualquer um destes direitos) ;direta ou _indiretamente associados ao
Estudo e todos os materiais jaexistentes ou que vierem aser criados relativamente ao
Estudo.

15.3 O PATROCINADOR poderé usar ou explorar todos os resultados a seu critério
exclusivo; sem qualquer limitacdo de seu direito de propriedade (territério, campo,
continuidade, etc.) e sem nenhum pagamento adicional. O PATROCINADOR néo
teranenhumaobrigacédo de patentear, desenvolver, comercializar ou de qualquer outra
forma usar os resultados do Estudo produzidos de acordo com este Contrato
(FADESP, 2018b, 2018c).

Destaque-se que esses convénios e projetos mencionados sdo apenas 0s que tiveram

documentos disponibilizados no portal da transparéncia, mas, provavelmente, entre os projetos
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da area farmacéutica encontrados no portal sem documentos disponiveis essas caracteristicas
também estariam presentes. Inclusive, uma observagdo a se fazer € que a area onde ha maior
concentracdo de convénios e projetos sem documentacdo disponibilizada € a de empresas
farmacéuticas.

Outra vez é preciso declarar que, nesses casos de documentos disponiveis, existe a
caracteristica de padronizacdo dos contratos a depender de quem estd contratando, pois para
cada empresa ha ummodelo diferente, so se alterando valores e 0 objeto de pesquisa. Isso indica
que, na verdade, esses convénios sdo muito mais uma espécie de contrato de adeséo, no qual a
UFPA e a FADESP estdo aderindo aos interesses da empresa em troca de financiamento para
projetos C,T&lI, diferente do que, propriamente, seria um acordo de coopera¢do mitua. Trata-
se do uso da universidade como uma prestadora de servicos de pesquisa.

Essa forma assemelhada a contratos de ades&o vai além das farmacéuticas. Mesmo em
conveénios e projetos com empresas que temuma linha menos predatéria na area de propriedade
intelectual isso acontece. Usando o exemplo de outra multinacional que costuma citar a Lei n.°
13.243/2016, praticamente todos os seus convénios anteriores a 2020 tem redacdo quase igual
(a excecao do TAC), podendo ser incluidos nesse caso os de nimeros 3987, 4178, 4179, 4180,
4182, 4184, 4185, 4196, 4227, sendo que a Unica diferenca é que 0 nOVO marco passou a ser
mencionado depois do ano de 2018. Ja os posteriores a esse ano passarama seguir outro modelo.
Em alguns casos ndo foi disponibilizado o contrato original, s6 termo aditivo, nesses
enquadram-se os e n.° 4305, 4355, 4358, 4486, 4488, 4497, 4517, 4543, 4631, 4656, 4687, as
excecdes sdo alguns acordos de doagdo firmados através da “Mineragdo Paragominas” de n.°
4444, 4445, 4446, 4582.

Apesar da diferenca entre os modelos de convénio, é improvavel que a redacdo deles
nao seja proveniente da empresa, pois a despeito da diferenca de redacéo, o contetido principal
interno € o mesmo. No caso da Hydro, o tratamento referente a propriedade intelectual ndo vai
ao extremo de ser sempre totalmente da empresa, se mantém em todos 0s convénios e projetos
uma tendéncia a propriedade conjunta ou de uma proporcéo de 50% para cada.

Esse fato, porém, ndo afasta a influéncia da Lei n.° 13.243/2016, primeiro porque ela
esta expressa em boa parte dos instrumentos contratuais, mas, principalmente, porque mesmo
esses 50% ndo eram compreendidos na redacdo anterior da Lei de Inovacdo Tecnoldgica, que
dispunha que reparticdo deveria ser “na proporcao equivalente ao montante do valor agregado
do conhecimento ja existente no inicio da parceria e dos recursos humanos, financeiros e
materiais alocados pelas partes contratantes” (Brasil, 2004). Anteriormente, era mais dificil de

mensurar e, a0 mesmo tempo, menos flexivel que a redacdo atual. Afinal, em muitos casos, a
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UFPA, mesmo sem garantir o aspecto financeiro, poderia, no montante geral de conhecimentos
e recursos humanos, ser considerada a maior contribuinte da relacdo, por ser a unica possivel
formadora de tais aspectos.

E exatamente esse formato de contrato de adesdo travestido de convénio que acaba
garantindo uso utilitario da universidade pelo mercado. Ocorre que 0 mesmo tipo de constatacao
pode ser feito a respeito de diversas outras relagdes encontradas no portal da FADESP. Pode-
se citar os instrumentos contratuais da Vale, Petrobras, Brasilsat, Norte Energia e outras
empresas, constantes dos 99 convénios e projetos, ainda assim, a maioria tem caracteristicas
similares as supramencionadas.

Certamente é possivel encontrar excecdes, pois a politica da universidade ndo é
estacionaria, esta em um movimento de idas e vindas que garante ainda algumas parcerias, que
mesmo com iniciativa privada, ndo sdo vinculadas diretamente a cultura da inovacdo e a busca
por inovagdes rentaveis ao mercado. As excegdes sdo até esperadas emuma instituicdo que esta
em contradigdo por defender o tripé ensino, pesquisa e extensdo, voltado ao desenvolvimento
social e politico, mas estd avancando para o0 modelo de universidade classe mundial na qual as
instituicdes devem se ater as necessidades mercadologicas.

Um altimo indicador dessa concepgéo, a ser brevemente tratado aqui, é a prioridade que
esse tipo de relacdo contratual tem dado as ciéncias e producdes de tecnologia e inovagdo com
possiveis aplicacOes imediatas. Dos 99 convénios ou projetos encontrados no portal da
transparéncia, somente 7 eram na area ciéncias humanas ou sociais aplicadas. Os outros todos
eram em engenharias, ciéncias da vida, ciéncias da saude, ciéncias exatas e da terra, tecnologia
da informagéo.

Importante avaliar que além da concentracdo na area de producdo de tecnologias
rentaveis, ha uma tendéncia de concentracdo também dos responsaveis pelas relacdes, ou seja,
uma quantidade significativa desses contratos com a iniciativa privada é gerida pelos mesmos
docentes coordenadores de projetos.

O caso mais emblematico é da area da salde, em um total de 22 convénios ou projetos
(ressalte-se que alguns desses ndo tiveram os contratos disponibilizados), todos sao
coordenados pelo mesmo pesquisador, sendo que desses 21 sdo com empresas da area
farmacéutica. O referido coordenador é da area de medicina com doutorado e se autodenomina
o principal investigador de projeto multicéntricos internacionais, além de ja ter participado de

dezenas de projetos de pesquisa na area da satde®.

35 Essas informacdes foram retiradas do Curriculo Lattes do pesquisador, no entanto, optou-se neste caso, assim
como nas posteriores mengdes a coordenadores, por preservar a identidade dos docentes. E sabido que as
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Né&o € possivel também deixar de citar o caso da Ericsson, empresa que apareceu em
quase todos os indicadores tratados neste item. Nesse caso, a concentragdo estd em dois
pesquisadores. Entre esses, 6 deles coordenados por um pesquisador referéncia na area de
telecomunicagdes, com varios relacionamentos internacionais, inclusive em suas pos-
graduacgdes; 3 deles tem com responsavel um engenheiro eletricista, outro com grande
especializacdo em telecomunicagfes sendo uma referéncia na area. O que indica a dominancia
das telecomunicacBes nos relacionamentos com iniciativa privada na area de tecnologia da
informacao.

Outros casos de concentracdo de pesquisadores sempre nas mesmas areas também
ocorrem em relacdo a outras empresas, porém forma escolhidas duas situa¢fes mais relevantes
em virtude da abundancia de contratos. Contudo, a intencdo aqui ndo é analisar cada convenio
e simindicar essa tendéncia, pois mais uma vez nesse caso ha uma contradicdo como o modelo
humbodtiano, ao se priorizar somente a pesquisa imediatamente aplicével.

Considerando isso, ha de se afirmar que, apesar de no curso da pesquisa ndo ter sido
possivel constatar uma diferenca grande de conteddo nos instrumentos contratuais de
relacionamentos com iniciativa privada em relacdo ao que existia anteriormente (em parte pela
falta de transparéncia), de fato, os indicios apontam, tanto pelas caracteristicas internas dos
convénios e projetos, quanto pelo seu expressivo aumento, além da tendéncia crescente a
priorizacdo de somente algumas areas do conhecimento, que as normas e procedimentos da
UFPA/FADESP estdo adequados aos ditames do Novo Marco de C,T&l e sdo através desses
convénios que essa politica estd sendo operada na instituic&o.

Comi isso, € possivel considerar que ha diversos indicios nesta Universidade de que vem
crescendo o desenvolvimento de um modelo assemelhado ao que se chama nos Estados Unidos
de Universidade de Classe Mundial. Diz-se assemelhado porque no Brasil em geral, e por
consequéncia, na UFPA em especifico, o papel do modelo acaba sendo diferente.

Essa diferenca é bem descrita nos escritos de Thiengo, Almeida e Bianchett (2018),
onde se propuseraminvestigar o desenvolvimento do modelo de universidade de classe mundial
em universidades latino-americanas e caribenhas, deixando claro que ha diferencas e
dificuldades de implementacdo desse modelo em paises que ndo figuram no eixo central da
dindmica econdmica capitalista. As caracteristicas desse modelo de ciéncia passam por

universidades centradas em pesquisa, vinculadas ao desenvolvimento econémico do pais, aos

informacdes sdo pulblicas, mas o uso do nome dos docentes ndo serd usado por reserva éticae moral do autor desta
tese. Entretanto, se assim o leitor desejar é possivel encontrar as informagfes dos coordenadores nositio eletronico
da FADESP para cada um dos convénios e projetos, logo apés, procurar o Curriculo Lattes do referido pesquisador.
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rankings de estimulo & disputa pelo maior nivel de exceléncia, ao foco na inovacdo em aliancas
académicas regionais e cooperacdo em redes, com vistas a participagdo na economia global do

conhecimento:

No documento de autoria do BM (SALMI, 2009) sdo apresentados graficos para
ilustrar as referidas relagdes entre o grau de desenvolvimento econdmico e cientifico
dos paises e apresencade UCM (a partir dos resultados dos rankings), o que enfatiza
acompreensdo — que é convergente entre os Ols — de que as distingbes entre 0s
graus de desenvolvimento econdémico e cientifico dos paises ‘influenciam’ naforma
como estes devem tragar suas estratégias para alcancar o status de classe mundial.
Entretanto compreendemos que ‘o horizonte’ da exceléncia e a promocdo da
competitividade compBdem, essencialmente, a ‘mensagem’ implicita em tais
publicacBes (Thiengo; Almeida; Bianchett, 2018, p.5).

A expressdo Universidade de Classe Mundial, portanto, se apoia nas diretrizes dos
organismos internacionais e representa caracteristicas distintas para os paises que compde o
“eixo dindmico do capitalismo” e os paises em desenvolvimento, como 0s paises latino-
americanos. Ainda assim, ha parametros gerais que as pde em proximidade:

[...] é identificado apartir de um conjunto de caracteristicas ou (pré) condi¢Ges, tais
como: i) uma alta concentracdo de talentos (professores e alunos); ii) abundantes
recursos, paraoferecer um ambiente de aprendizado rico e propiciar condi¢des parao
desenvolvimento de pesquisa avancada; e iii) caracteristicas favoraveis de governanca
que incentivem visdo estratégica, inovagdo e flexibilidade, permitindo que as
instituicdes tomem decisbes e gerenciem recursos sem se sobrecarregarem com a
burocracia (Thiengo; Almeida; Bianchett, 2018, p.2-3).

Essas caracteristicas contidas no excerto acima indicam que o modelo de universidade
de classe mundial exige um novo pacto cientifico que envolve politicas publicas voltadas para
atratividade de talentos e alunos (envolvendo atracao de receita). Envolve ainda condigdes para
o financiamento de pesquisa avan¢ada, sempre articulada comas exigéncias da economia, tendo
a inovacdo como foco. Para tanto, a necessidade de nova governanga local, ou seja, a exigéncia
de novas regulacbes e aparato juridico-institucional que permitam o desenvolvimento do
modelo sem burocracia.

No entanto, os autores também partem da hipotese de que, apesar da maior articulacéo
das caracteristicas de uma universidade de classe mundial se realizar de modo mais classico
em paises de economia central, ha a difusdo de um consenso mundializado, propagandeado
pelos organismos internacionais, por meio de seus documentos, que envolve a necessidade de
cada pais possuir instituicdes que congreguem essas caracteristicas, e “contam com IES que se
destacam em suas regides, agrupamentos ou blocos, como ocorre em alguns paises da ALeC”
(Thiengo; Almeida; Bianchett, 2018, p.3).

Nesse sentido, no caso brasileiro e da UFPA este modelo de ciéncia e de IES
universitaria vem sendo construido gradativamente, tendo no Novo Marco de Ciéncia,

Tecnologia e Inovagdo sua estrutura mais recente e representativa. Nas caracteristicas dessa lei
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acaba-se por congregar a governanca e a flexibilizagdo necessarias para as instituicbes poderem
operar, de algum modo, dentro dessa perspectiva de “evolucdo” para o modelo de classe
mundial, mas adequado a realidade do pais de uma economia subserviente.

Tal modelo carrega uma perda de autonomia das instituicbes publicas de pesquisa e
desenvolvimento cientifico, pois se a pesquisa é direcionada ao mercado é ele quem passa a
determinar, predominantemente, as necessidades académicas, criando entre os fazedores de
ciéncia uma légica meritocratica de disputa pelos recursos disponiveis para C,T&l (Mancebo;
Silva Junior; Spears, 2022). A autonomia da instituicdo € transformada em nome da
flexibilizag&o institucional que garanta o relacionamento com mercado, mas neste caso, com 0
diferencial de ser uma prestadora de servigos para garantir inovacoes e produtos que auxiliem
na cadeia produtiva a criar lastro ao capital financeiro, incluindo também a manutencdo da
condicao de subalternidade do pais, sem a possibilidade de mudanca na governanga cientifica
internacional.

O conhecimento matéria-prima (Silva Junior, 2017) produzido na universidade estatal
brasileira possibilita servir de lastro a producdo de empresas que investem seu capital aqui, ao
invés de a uma forma de desenvolver o pais tecnologicamente ou de criar dominancia e
monopolio econdmico sobre outros. Isso fica bastante evidente com os diversos indicios de
aumento de relacionamentos com multinacionais estrangeiras com capital aberto, que, na sua
maioria, assumem todos os direitos de propriedade intelectual produzidos na UFPA.

Sob este ponto de vista, Silva Janior e Schugurensky (2014), argumentam que foi a
adesdo a nova forma histérica do capitalismo que induziu mudangas no papel e na funcdo da
instituicdo universitaria.

No final dos anos 1980 e inicio dos 1990 era possivel afirmar, com algum grau de
idealizacdo, que o centro da cultura da universidade estatal apresentava-se na forma
de uma contradigdo cléssica: por um lado, ela contribuia para o crescimento
econdmico do pais e para a consolidacdo do pacto social de entéo; por outro, punha-
se como o lugar institucional da critica de seu tempo histérico e de seus proprios
objetivos institucionais. Ao longo do periodo que desde entdo decorreu, enquanto o
primeiro polo haveria de sofrer clarahipertrofia, teria havido umasignificativa atrofia
histérica do segundo. Acritica e o debate deram lugar ao siléncio e ao apoio, com
raras exceg0es, aos planos, programas e atividades oficiais, sugerindo que a instituicio
republicana universitaria tenha se convertido em agéncia executora bastante acritica
de politicas publicas de competéncia do Estado e de demanda daeconomia. De forma
mais precisa, a universidade estatal, assim como o Estado, tornou-se instrumento,
ainda que indireto, de producéo, enquanto o0 pais, com uma economia com alta
capacidade de acumulagéo e plena disponibilidade de importantes recursos do fundo
publico, tornou-se porto seguro para o mercado mundial de capitais industriais e
financeiros (Silva Junior; Schugurensky, 2014, p. 4).

Os convénios e projetos apresentados neste item demonstram que UFPA,

principalmente apos a aprovacdo do Novo Marco, tem caminhado para a adaptabilidade ao
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formato subalterno nacional de instituicdo de classe mundial que atende prioritariamente aos
interesses de mercado. Isso fica ainda mais explicito a partir da constatagdo do aumento t&o
significativo de investimentos privados. A instituicdo universitaria, dentro desta perspectiva, a
cada dia serve mais como instrumento nacional para demonstrar ao capital financeiro que o pais
é seguro, visto que com sua politica de C,T&I ela fortalece a produgéo industrial dividindo os
riscos da pesquisa.

Tais mudancas, ao demandar a reforma do Estado e das institui¢6es republicanas, teriam
imposto novas exigéncias para a producdo de ciéncia, tecnologia e inovacdo e para a
qualificacéo exigida pelo novo desenho da economia da grande maioria da sociedade brasileira
sob um paradigma profissionalizante. Isto faz, segundo Newman e Couturier (apud Silva
Junior; Spears, 2012), comque as universidades deixem de ser locais para a construgéo classica
de conhecimento e passem a desenvolver produtos de educacdo que atendam as solicitacfes do
mercado global, por exemplo, as Ciéncias Aplicadas e varios tipos de programas de Master
Business Administration (MBA), mostrando, ainda, o sistema federal de educacdo superior
reposicionado, assumindo novas fungbes sociais e econdmicas, intensificando o trabalho do
professor e acentuando o processo de precarizacdo das relacdes de trabalho na instituicao
universitaria (Anelli; Silva Junior, 2014, p.86).

Isso posto, a hipotese aventada nesta tese estava acertada. No entanto, a motivacéo para
essa constatacdo foi diferente do que se esperava. Nao foi a partir da entrada em vigor da Leli
n.% 13.243/2016 que houve alteracdes a forma de relacionamento da UFPA e de sua fundacao
de apoio com iniciativa privada, pois a Politica de C, T&I da instituicdo, na realidade, foi
construida paralelamente a politica nacional. E possivel tal afirmacéo, por haver indicios, a
partir da analise dos contratos e do desenvolvimento das regulacdes e dos PDIs, de que a UFPA,
j& vem ha anos conformando sua politica institucional de C&T&I a concepgédo de universidade
de classe mundial, antecipando, a alteracdo da cultura institucional, pois mesmo antes da
entrada em vigor da Lei n.° 13.243/2016 ja era possivel encontrar nesses documentos o nucleo
central das flexibilizacbes materializadas no novo marco como a priorizagdo de relacOes
internacionais e a forma com que se transfere a propriedade intelectual nos contratos.

Sendo assim, como 0 Novo Marco era uma continuidade do que vinha sendo feito no
pais anteriormente, o0 que ocorreu na UFPA ndo foi uma mudanca de procedimentos e sim um
incentivo a uma majoracédo do que ja estava sendo aplicado. Consequentemente, ja era adequado
a Lei Federal antes mesmo dela ser sancionada.

A transformacdo dessa universidade estatal paraense em um dos mecanismos da politica

nacional brasileira de C,T&I ndo foi uma novidade trazida pelo Novo Marco, ainda que tenha
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havido uma acentuacdo posterior a ele. As flexibilizagOes j& existiam na UFPA e a legislacéo
trouxe maior seguranca juridica para esse aumento. No entanto, j& se desenhava anteriormente
este modelo voltado ao mercado, onde as capacidades estruturais, académicas, cientificas,
técnicas e pedagogicas da universidade sdo voltadas a busca de contribuir materialmente ao
processo de producdo com inovagdes imediatamente rentaveis, de modo a sustentar a praca
bursatil e, consequentemente, manter a serviddo financeira brasileira em relacdo ao capital

financeiro proveniente de economias centrais do capitalismo.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente tese teve como objeto central a andlise da aplicacdo da Lei n.° 13.243/2016
(Brasil, 2016), em relacdo a politica de ciéncia, tecnologia e inovacgéo brasileira no cotidiano
da universidade estatal, utilizando como mediacéo ao entendimento do processo de construcdo
da politica nacional a Universidade Federal do Para. Ela partiu do seguinte questionamento:
Como vem se efetivando a politica de C, T&I da Universidade Federal do Pard (UFPA) no
contexto de aplicacdo da Lei n.° 13.243/2016, o Novo Marco de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo? Considerando essa problematica que delimitou todo o estudo realizado, nestas
consideracdes serdo apontadas sinteses do que foi encontrado durante o processo de pesquisa.

Primeiramente, é preciso tratar sobre a hipdtese levantada, na qual se aventou que as
flexibilizagbes sdo pressupostos fundamentais da atual politica de C, T&I na UFPA e que, em
virtude disso, ela ndo é frontalmente contraria a politica nacional, chegando até fazer referéncia
a elementos das legislacOes federais, principalmente, a lei como maior namero de alteracGes
feitas por meio do Novo Marco de C,T&lI, a Lei de Inovacdo Tecnoldgica.

No entanto, as normas da instituicdo sdo formalmente desatualizadas em relacéo a Lei
n. 13.243/2016 e si, o que levou a completar a hipotese de que a aplicacdo da lei na
universidade se realiza por meio de ag¢des concretas em ambito administrativo, principalmente,
por meio de convénios administrativos realizados pela FADESP, efetivando de fato a institui¢cdo
como um dos mecanismos da politica nacional brasileira de criagdo de C,T&I. A universidade
estaria entdo aplicando essa politica, voltada ao mercado em busca de contribuir materialmente
ao processo de producdo e sustentacdo da praca bursatil que o Brasil se tornou. A partir dos
dados apresentados, afirma-se no capitulo 3 deste trabalho, a corre¢do dessa hipotese. Porém,
ainda que isso seja verdade, a questdo norteadora exige também considerar alguns elementos
nao previstos.

Esperava-se, inicialmente, que fossem encontrados dados demonstrando que a Lei n.°
13.243/2016 quem trouxe novas possibilidades a forma de relacionamento da UFPA e da
FADESP com o empresariado, garantindo a insercdo da UFPA no papel de instituicdo
mundializada a servigo do mercado. Todavia, o estudo da construcdo da Politica de C,T&I da
instituicdo demonstrou que elementos aprovados legalmente somente com o Novo Marco ja
estavam em vigor na UFPA antes dele. Além disso, a concepcao constante da lei também veio
sendo construida paralelamente na universidade, em alguns casos, a institui¢do era até adiantada
em relacdo instrumentos que sO surgiram posteriormente em comparacao a legislacao federal,
como, por exemplo, na priorizagdo de relagdes internacionais e na forma com que se transfere

a propriedade intelectual nos contratos.
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A aplicagdo do Novo Marco na UFPA foi entdo além do que seria apenas uma
continuidade ao que j& vinha sendo implantado na instituicdo em relacdo a C, T&I pelas
legislagbes precursoras. Pois 0s procedimentos ja existentes na universidade foram mais
majorados do que realmente alterados, visto que a adequacao a Lei Federal ja existia antes dela
ser oficialmente aprovada.

A chegada a essa constatacdo envolveu o desenvolvimento de uma pesquisa que realizou
uma caracterizagdo da situacdo do pais no contexto do capitalismo atual, na qual se entende que
no Brasil o processo de reformas ocasionado pela mundializacao do capital trouxe consigo uma
conjuntura caracterizada pelo aumento da dependéncia econdmica. Some-se a isso, a forte
insercdo do pais em um modelo politico-econdmico que tem por objetivo a garantia de
interesses do capital financeiro, ao ponto até de se considerar a existéncia de mais do que uma
dependéncia, no caso, uma servidao.

Isso se deu por meio da opcdo politica adotada pelo Estado brasileiro desde a década de
1990 de tornar o pais uma plataforma de valorizagdo financeira, na qual o capital financeiro é
atraido em nome de exacerbada valorizagdo. Algo que, na pratica, afeta a economia nacional
em todos os ambitos. A sociabilidade, as formas de produzir e as politicas publicas ndo ficam
sem consequéncias em tal quadro, t&o pouco isso difere em relagdo a politica de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo do Pais, que no caso, foi o principal objeto desta tese visto que a Lei n.°
13.243/2016 € uma parte dela.

A politica de C, T&I dos ultimos vinte anos no pais faz parte de um processo de
adequacdes necessarias ao papel assumido pelo Brasil na divisdo internacional do trabalho em
consequéncia do neoliberalismo. Nesse sentido, foi construido principalmente a partir dos
governos petistas um aparato institucional juridico-formal e estrutural que trouxe alteracdes no
papel das universidades e instituicbes publicas de educacdo superior brasileiras.
Fundamentalmente, a reforma trouxe uma maior mercantilizagdo da educacdo superior, na qual
as universidades estatais passaram a ser subordinadas aos interesses do capital. Isto é, traduz-
se em acgdes privatizantes ou voltadas a transformar o trabalho nas universidades em um
produtor de resultados passiveis de venda, ou parte do processo de producdo de mais-valia.

A consequéncia do modelo de plataforma de valorizagdo financeira assumido pelo
Brasil nas universidades estatais trouxe mudancas epistémicas na producdo de conhecimento,
passa-se a haver uma funcao social e econbémica das institui¢cdes publicas voltada a venda dos
produtos dessa producao cientifica, bem como, dos seus produtos. Tudo isso ocorreu para haver
lastro ao capital financeiro, visto que sua valorizacdo ndo € baseada na producdo e por isso
precisa transformar todo o patrimdnio e operacdes publicas em produtores dessa sua sustentacéo
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de valor, fazendo assim, com que tudo seja negociavel mercadologicamente. No caso da ciéncia
ela passa a ser tecnociéncia, a aplicacdo da producdo cientifica diretamente a valorizagdo do
capital.

Para que as acOes neoliberais se realizassem nos termos orientados pelo consenso de
Washington, foi criado todo um fundamento superestrutural juridico normativo nomeado de
Reforma do Aparelho do Estado. No caso das politicas relacionadas a C,T&I houve diversas
derivacGes do plano inicial que vieram se desenvolvendo até o desemboco no Novo Marco de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, legislacdo que passou a vigorar a partir de 11 de janeiro de
2016.

No contexto nacional, a existéncia de um ordenamento juridico sustentador do regime
de predominancia financeira torna a producdo cientifica nacional um produto conectado
estruturalmente ao mercado. Logo, as instituicdes de producéo cientifica precisaram passar por
um processo no qual as prioridades das pesquisas se tornaram lucro, criacdo de patentes e
transferéncia de tecnologia, tornando a universidade estatal varejista de produtos do
conhecimento, aproximando-se de um funcionamento empresarial. Inovacdo e
empreendedorismo e competitividade mercadologica passam a ser parte da linguagem e do
fazer cientifico das universidades brasileiras, causando alteracdes significativas no cotidiano da
producéo cientifica do pais.

A repercussdo dessa concepcdo de producdo de ciéncia altera as prioridades de
financiamento pablico, voltando-o para areas do conhecimento que tenham maior potencial de
gerar inovacdo no seu sentido de busca por producédo lucrativa. Isso deixa as ciéncias basicas,
ciéncias humanas e aquilo que for de interesse social publico sem aplicacao direta no mercado,
todos relegados a posicao de priorizacdo subsidiaria, quando ndo totalmente de escanteio. Além
disso, ha uma perda de autonomia das instituicdes publicas que ficam dependentes dos
interesses de investimentos mercadoldgicos.

Todas essas mudancas, todavia, se desenvolvem em ritmos desiguais, ainda que
combinadamente entre as institui¢cdes publicas de pesquisa ao redor do pais. Por isso, a presente
tese analisou as caracteristicas locais da aplicacdo do Novo Marco de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo, pelo fato dessa lei ser a principal fonte do avango atual da concepgdo mercadologica
de produgéo do conhecimento. E por isso que esse estudo teve o conddo de utilizar a situagéo
especifica da UFPA como mediagdo ao entendimento do processo de construcao da politica de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao nacional, ao considerar que a analise da realidade especifica
esta inserida em uma totalidade com multiplas determinac@es, assim como prépria concretude

da situacdo nacional também ¢é influenciada por esta especificidade.
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Isso posto, certamente um objeto de estudo relacionado a uma lei ndo poderia
desconsiderar que todo esse aparato superestrutural juridico-formal do Estado Brasileiro seria
apenas 0 que juristas chamam de “letra-morta”* sem que haja a aplicacdo local. Desta forma,
a pesquisa foi desenvolvida em etapas. Primeiramente, se apresentou o objeto prioritarios de
estudo, a Politica de C, T&l brasileira com énfase na Lei n.° 13.243/2016. Isso foi feito no
primeiro capitulo por meio da apresentacdo do desenvolvimento historico da pauta ciéncia e
tecnologia no Brasil e, posteriormente, da inclusdo da inovacdo como prioridade da politica do
Pais. Nesse momento ficou explicitado como a Politica de C, T&I brasileira antes do inicio
desse atual projeto de Estado, nunca havia se efetivado formalmente, pois o desenvolvimento
industrial tardio do Brasil e sua dependéncia de tecnologias externas acabaram por ser mais
determinantes.

A partir da era neoliberal, a Politica de C,T&I passou a se efetivar. Foi demonstrado
como se deu a construcdo desse processo em curso até a atualidade. Em termos legais, a Lei de
Inovagdo Tecnoldgica foi 0 mais importante instrumento, que veio se desenvolvendo até
alcancar o que ¢ o Novo Marco de C,T&I. A demonstracdo dessa construcdo ja deu os indicios
de que a relacéo entre a legislacéo e a adocdo, pelo Estado brasileiro, do modelo de plataforma
de valorizacéo financeira na diviséo internacional do trabalho, foi importante para esse projeto
de reformas que esta levando as universidades estatais do pais a mercantilizacdo do
conhecimento produzido e a busca incessante por inovacdes.

No entanto, seguindo a referéncia tedrico Materialista dialética, a tese avangou para o
estudo da relacdo dessa politica com a totalidade do contexto do capitalismo atual. Para tal,
estudou-se o papel da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo e sua relagdo com a Politica de C, T&l
brasileira. Nesse momento, as orientacfes de Marx ajudaram muito no entendimento de como
a necessidade de garantir a mais-valia relativa leva a um constante aumento da necessidade por
inovacoes.

Ocorre que uma crise estrutural do capital faz com que a urgéncia pela aceleracdo da
circulacdo do capital leve também a um novo regime de acumulacdo, no qual ha uma
predominancia do capital financeiro. Por consequéncia, o capital passa a exigir uma liberdade
total, que acaba assumindo a forma do neoliberalismo, no qual se defende e transforma o modo
de viver com privatizacédo de servicos, desregulamentacdo e liberalizacédo das diversas formas
de investimento. O Estado passa a ser um fiador do investimento financeiro por meio do fundo

publico.

36 |_egislagdo formalmente em vigor, mas sem aplicacéo efetiva.
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Por esse motivo, a producdo material passa a ter objetivo prioritario de criar lastro para
o capital financeiro e ficticio. Em consequéncia, a producdo de C, T&I se torna fundamental
nas cadeias globais de producédo para garantir a criagdo de inovagdes imediatamente rentaveis
e assimagilizar a circulacao do capital.

E nesse contexto que se enquadra a politica de C, T&l brasileira, visto que o pais assume
um papel de serviddo no capitalismo de predominancia financeira. Em consequéncia a Reforma
do Aparelho do Estado, orientada pelos designios neoliberais, a politica brasileira, a qual o
Novo Marco faz parte, traz uma transformacdo da concepcdo de producdo cientifica nas
universidades. Passa a haver um alinhamento ao que se chama nos Estados Unidos de
Universidade de Classe Mundial, no qual o conhecimento matéria-prima é objetivo prioritario
das instituicdes.

Com isso, as inovagdes rentaveis, a partir de relacionamentos com a iniciativa privada,
se tornam um almejo universitario premente. A partir disso, a autonomia universitaria é
gravemente afetada, pois 0 mercado passa a ser o orientador dos interesses institucionais.

No entanto, a contradi¢cdo do modelo de Universidade de Classe Mundial no Brasil é
evidente. O papel de economia de servidao financeira brasileira precisa criar possibilidades de
0 mercado garantir lastro na economia real para manutengdo dos investimentos financeiros.
Nesse sentido, a0 mesmo tempo, que hd uma tendéncia decrescente de acdo e financiamento do
Estado em servicos publicos, como na educacdo e nas proprias universidades, € necessario que
0 proprio Estado faca um compartilhamento dos riscos da pesquisa com o setor privado,
tornando as instituicdes estatais de producdo cientifica em prestadoras de servi¢os ao capital
financeiro, 0 que enseja a exigéncia de investimento publico.

Essa contradicdo leva ao estudo realizado no terceiro capitulo, que trata da aplicacédo
concreta do Novo Marco de C, T&I e toda a concepgdo econdmica e politica que o precede na
Universidade Federal do Para. Primeiramente, foi possivel constatar, a partir da analise da
construcdo da Politica de C, T&I da instituicdo, que a relagdo entre a orientacdo das leis e
documentos federais e o conteudo dos documentos internos da UFPA séo bastante similares e
guardam relativa contemporaneidade entre si. Isso foi indicio significativo de que na UFPA,
apesar da ndo atualizacdo de sua resolucdo especifica sobre a teméatica desde 2014, hd um
paralelismo entre a politica nacional e a politica da propria Universidade.

Seguindo tal informacdo, passou-se ao estudo do principal ~mecanismo
operacionalizador das parcerias realizadas na area de C,T&I na UFPA, a FADESP. Foi possivel,
entdo, entender como vem se efetivando a flexibilizagao de procedimentos em busca de permitir

a aplicagéo da Lei n.° 13.243/2016 e, consequentemente, de seus principais instrumentos.
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A FADESP serve de indutora e facilitadora das parcerias entre o publico e o privado na
UFPA, garantindo, com 0s convénios que intermedeia, a atragdo de investimentos privados e 0
uso do aparelhamento material e de pessoal da universidade para fins privados. Assim,
constatando que a fundag@o possui 0s instrumentos necessarios a efetivacdo das relacGes que
concretamente permitem a efetivacdo da politica de C, T&l, passou-se em uma Ultima parte do
estudo a analise de instrumentos juridico-formais que permitem inferir hipdtese aventada
inicialmente. Ante 0 exposto, a partir da analise de documentos provenientes do Portal de
Transparéncia da FADESP procuraram-se diversos indicadores de aplicacdo concreta do Novo
Marco no cotidiano da UFPA.

Foram encontradas indicacdes de um aumento expressivo da quantidade de relacgdes
com iniciativa privada envolvendo C, T&l, tanto em quantidade de convénios, quanto em
quantidade de financiamento ap0s a entrada em vigor da Lei Federal. Também foi detectado
que as multinacionais sdo as maiores beneficiadas das parcerias onde o Novo Marco é utilizado,
bem como, sdo em maioria grandes empresas que realizam parcerias coma UFPA e, entre essas,
as de que capital prevalentemente internacional sdo que surgem em maior frequéncia como
contratantes. Ha ainda dados de que as multinacionais tendem a realizar convénios com a UFPA
e FADESP na forma de contratos de adesdo, contendo posturas agressivas em relacdo a
apropriacdo das invengOes e Direitos de Propriedade Intelectual produzidos na universidade.
Bem como, dados indicando uma tendéncia a privilegiar areas do conhecimento que garantam
inovacOes imediatamente aplicaveis e rentaveis.

Dessa forma, a correcdo da hipotese aventada foi confirmada pelos dados e concluiu-se
que o Novo Marco foi uma garantia de Seguranca Juridica que permitiu a relacéo entre o pablico
e o privado na UFPA no interesse de compartilhamento dos riscos entre Estado e empresas no
desenvolvimento de inovagdes. Assim, estd caminhando a passos largos um processo de perda
autonomia da UFPA na busca por se aproximar do que se chama de Universidade Classe
Mundial, ainda que nesse caso, ndo seja possivel para instituicdes estatais brasileiras alcancar
0 mesmo papel que elas assumem nos paises centrais do capital.

Isso, porque no caso brasileiro e de universidades estatais como a UFPA, existe uma
contradicdo imanente no processo. O conhecimento matéria-prima produzido ndo serve a um
desenvolvimento nacional aos moldes do que alegam os neodesenvolvimentistas. Diferente
disso, a tecnologia do pais continua em atraso e ele permanece em um papel de servidédo
financeira, devendo alterar todas suas instituicdes para dar mais seguranca ao mercado e dar

lastro aos investimentos financeiros.
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Nesse sentido, ndo é descomedido afirmar que uma Universidade de Classe Mundial a
brasileira ou, no caso da UFPA, paraense, é uma ideologia. A forma com que se constroi a
Politica da instituicdo da indicios expressivos de que esse universidade paraense esta em um
processo avancado de se tornar totalmente em mecanismo da politica nacional brasileira de
C,T&I com objetivo prioritario de sustentar materialmente a praca bursatil brasileira, em um
projeto antinacional, que fortalece a serviddo do pais. Mais grave ainda é que tal projeto é
construido de forma a induzir que, concretamente, sua aplicacao seja feita por parte da propria
comunidade académica, atraves de docentes e técnicos responsaveis por convénios e projetos
que desenvolvem a relacdo entre o pablico e o privado na instituicéo.

Todavia, é necessario admitir algumas lacunas do presente trabalho, inclusive para que
outros estudos possam suprir. Sobre isso, preliminarmente cabe afirmar que a presente tese foi
gravemente prejudicada pela pandemia de COVID-19. Isso tornou seu tempo de realizacédo
muito mais exiguo do que originalmente se planejou. Por esse motivo, um avango da pesquisa
poderia levar a entrevistas com docentes diretamente participantes das parcerias intermediadas
pela FADESP, ou mesmo, a busca de contratos antigos que pudessem ser encontrados
fisicamente e fora dos aparelhos eletronicos de transparéncia, visto que esses tem uma limitacédo
temporal.

Além disso, uma variacdo importante ocorrida nos ultimos anos ndo foi devidamente
avaliada na tese. A empreitada anti-ciéncia do presidente brasileiro eleito em 2018 gerou um
grave desinvestimento nas Politicas de C,T&lI brasileira. Dessa forma, visto que o Novo Marco
tem como objeto prioritario a apropriacdo indireta do fundo publico por meio das parcerias, é
importante somar a analise como essa queda de receita influenciou a UFPA.

Ainda assim, € possivel afirmar que houve um desvelamento das linhas gerais de como
a Politica de C,T&I brasileira e a Lei n.° 13.243/2016 séo aplicados na UFPA. Certamente, ndo
é possivel ter conviccao de que este mesmo formato vem ocorrendo em todas as universidades
estatais brasileiras, mas € coerente considerar que houve aqui uma contribuicdo ao
entendimento desse processo geral.

Portanto, esta pesquisa pode ser valiosa aos estudiosos da politica de C,T&l e das
reformas que a universidade brasileira vem sofrendo nos ultimos anos. Afinal, trata-se de um
processo ainda em curso, no qual uma analise aprofundada pode ser de grande utilidade até a
criacdo de uma possibilidade de alteracdo de projeto nacional, para um que vise uma posicao
contra-hegemonica.

Inclusive esta é a contribuigdo que se espera dar com mais énfase nessa tese. A de que

essa analise possa servir como instrumento para subsidiar a luta dos que acreditam que a ciéncia
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e atecnologia podem servir a classe trabalhadora e ndo ao capital, bem como, aos que acreditam

na transformacg&o radical revolucionaria da sociedade.
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