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RESUMO

Esta pesquisa objetivou investigar a gestdo universitaria no ambito do Conselho Universitario
da Ufopa e seus regulamentos gerais, no periodo de 2012 a 2024, considerando as dimensdes
de descentralizacéo, transparéncia e participa¢do no contexto da crise estrutural do capital. Para
isso, empregou 0 méetodo materialista historico-dialético. A coleta de dados ocorreu por meio
de analise documental de regulamentos gerais da Ufopa e entrevista semiestruturada com
membros do Conselho Universitario dessa universidade. A analise dos dados foi orientada pelo
materialismo histérico-dialético. Os resultados evidenciaram que caracteristicas burocréticas,
democraticas e até patrimonialistas ndo fazem frente ao avango do gerencialismo na
universidade. Os diferentes elementos identificados foram: a concentracéo de poder baseada na
hierarquia; o poder profundamente centralizado na Reitoria; a delegacao de responsabilidades
e desresponsabilizacdo do Estado com foco em resultados; acesso a espacos e informacgoes a
fim de fiscalizar e influenciar nas decisdes; acesso a informagdes para monitoramento dos
resultados e aplicacdo de medidas corretivas; documentacdo de procedimentos e formalizacao
dos processos de tomada de decisao; auséncia da participacdo de todos nas decisdes; interacdo
com stakeholders e parceria com outros setores da sociedade; participagdo como cumprimento
de formalidades; e membros dos Conselhos Superiores como uma extenséo do(a) reitor(a). Tais
elementos se mostraram Uteis a consolidacdo da gestdo gerencial. Desse modo, nosso estudo
evidenciou que a coexisténcia desses aspectos de diferentes concepcdes de gestdo ndo pode
mais ser compreendida como uma relacdo de disputa, mas sim de conformacao a racionalidade
neoliberal subjacente ao gerencialismo. Ainda, esta pesquisa apontou que o gerencialismo na
Ufopa avanca para uma nova fase, a partir da introdugdo da governanca publica, moldada pela
concepcao privatista de governanca corporativa. 1sso representa o carater totalizador do capital,
o0 qual, para contornar as contradi¢des de sua crise estrutural, induz o Estado e suas instituicdes,

como as universidades federais, a se ajustarem as necessidades do sistema.

Palavras-chave: gestdo universitaria; gestdo democrética; gerencialismo; governanca.



ABSTRACT

This study aimed to investigate university governance within the scope of the University
Council of the Federal University of Western Para (Ufopa) and its general regulations, from
2012 to 2024, considering the dimensions of decentralization, transparency, and participation
in the context of the structural crisis of capital. To this end, the historical-dialectical materialist
method was employed. Data collection was conducted through document analysis of Ufopa's
general regulations and semi-structured interviews with members of the University Council.
Data analysis was guided by the historical-dialectical materialist framework. The findings
revealed that bureaucratic, democratic, and even patrimonial features are insufficient to counter
the advance of managerialism in the university. The different identified elements included:
power concentration based on hierarchy; power deeply centralized in the Rectorate; delegation
of responsibilities and the State’s withdrawal under a results-oriented focus; access to spaces
and information aimed at oversight and influence on decisions; access to information for
monitoring results and implementing corrective measures; documentation of procedures and
formalization of decision-making processes; lack of broad participation in decisions; interaction
with stakeholders and partnerships with other sectors of society; participation as a mere
formality; and members of the Higher Councils acting as extensions of the rector. These
elements proved to be functional to the consolidation of managerial governance. Thus, our
study showed that the coexistence of aspects from different conceptions of management can no
longer be understood as a relationship of dispute, but rather as one of conformity to the
neoliberal rationality underlying managerialism. Furthermore, the research pointed out that
managerialism at Ufopa is entering a new phase, marked by the introduction of public
governance shaped by the private conception of corporate governance. This reflects the
totalizing character of capital, which, to circumvent the contradictions of its structural crisis,
compels the State and its institutions—such as federal universities—to adjust to the needs of

the system.

Keywords: university management; democratic management; managerialism; governance.
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1 INTRODUCAO

As mudangas concretizadas no Brasil através da reforma do Estado de 1995
direcionaram a reestruturacdo da gestdo de toda a Administracdo Publica, inclusive das
universidades, bem como modificou o papel do Estado. Paises dependentes®, como o Brasil, no
que tange a exigéncia de uma regulacdo social que vise modernizar e desburocratizar o aparelho
estatal, sdo influenciados por organismos internacionais como o Banco Mundial e o Fundo
Monetario Internacional (FMI) (Santos, 2014). Entre esses organismos também estdo a
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), a Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), o Centro Latino-Americano
de Administracdo para o Desenvolvimento (Clad) e a Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC).

Esses organismos orientam a implementacéo de reformas que visam preparar a educacédo
superior para priorizar o atendimento as demandas do mercado. Nesse processo, eles tém
emitido diretrizes induzindo a adogéo de uma gestéo inspirada na forma de gestéo das empresas
privadas, sob a justificativa de que, assim, as instituicdes alcancardo a eficiéncia (relacdo custo-
beneficio, otimizacdo dos recursos). No capitalismo, “as institui¢des publicas precisam ser
competentes, eficientes e produzir resultados como qualquer organizacdo mercadoldgica,
absorvendo e disseminando um produtivismo crescente” (Santos, 2014, p. 465), bem como
mantém a hierarquizacdo do poder, na qual a participacdo nos processos decisorios ocorre de
forma desigual, ou seja, ha participacao, porém sem a distribuicdo do poder.

A necessidade de implementacdo das mudancas propostas pelos organismos
internacionais se deve a crise estrutural do capital, que, a partir da década de 1970, culminou
em um novo modo de producdo, a acumulagdo flexivel (Dardot; Laval, 2016; Harvey, 2011;
Mészaros, 2011). Para enfrentamento da crise, inicia-se uma série de mudancas que perpassam,
inclusive, o setor publico, o qual é induzido a implementar uma gestdo que reflete os ideais
neoliberais, segundo os quais a maquina publica é mal administrada e a forma ideal de gestdo
é a empresarial (Araujo; Castro, 2011).

A gestdo? é a racionalizacio de recursos visando atingir determinados fins (Paro, 2012),
é 0 processo de dirigir e tomar decisdes considerando 0s recursos disponiveis e as necessidades

do ambiente (Cattani; Holzmann, 2011). No campo dos estudos sobre gestdo na area da

1«0 Estado nas economias dependentes estd marcado por relagdes desiguais de poder que limitam o exercicio de
sua soberania frente a outras formagdes econdmico-sociais a que esta submetido” (Brettas, 2047, p. 55).
2 Com base em Paro (2016), concebemos, neste trabalho, o termo “gestdo” como sinénimo de “administragdo”.
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Educacao, existem os trabalhos concentrados na gestéo educacional e outros na gestéo escolar.
A primeira diz respeito ao nivel dos sistemas de ensino, enquanto a segunda trata das
instituicGes de ensino. A gestdo educacional engloba uma ampla gama de a¢des conduzidas
pelas diferentes esferas governamentais, tanto as compartilhadas na oferta do ensino quanto as
iniciativas em suas areas de atuacao exclusivas. Ja a gestdo escolar concentra-se no ambito das
instituicOes de ensino e trata das tarefas de sua responsabilidade (Vieira, 2007).

Na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), a educacéo escolar se refere
aquela ofertada tanto na educacéo basica quanto na educacgdo superior, sendo aquela “que se
desenvolve, predominantemente, por meio do ensino, em instituicdes proprias” (Brasil, 1996,
Art. 1°, § 1°). Entretanto, autores que abordam a gestéo das institui¢des de ensino (Cury, 2002;
Libaneo, 2015; Paro, 2012; Vieira, 2007) empregam o termo “gestdo escolar” mais comumente
para a gestdo conduzida no ambito das instituicdes que ofertam a educacéo basica. Ja a gestao
das instituicdes que ofertam a educacgdo superior e que se configuram como universidade é
frequentemente designada pelo termo “gestdo universitaria” (Almeida, 2014; Almeida et al.,
2016; Amaral, 2017; Andrade, 2020; Farias, 2005; Horiye, 2018; Lara, 2018; Noleto, 2018;
Paiva, 2016; Perardt; Burigo, 2016; Pereira, 2008; Ribeiro, 2013; Ribeiro, 2017a, 2017b; Vale,
1996). Assim, neste trabalho, adotamos a terminologia “gestdo universitaria” para designar o
gue autores como Cury (2002), Libaneo (2015), Paro (2012) e Vieira (2007) chamam de “gestao
escolar”, a gestdo das instituicdes de ensino, realizada no ambito das universidades.

Segundo Paro (2012), a gestdo é resultado de longo desenvolvimento histérico e carrega
consigo as influéncias das contradicdes sociais e das disputas politicas que permeiam a
sociedade. Ela é um instrumento que pode ser empregado tanto para conservar o status quo
quanto para promover a transformacgédo social, isso depende do objetivo que se propde a
alcancar. Assim, pode assumir diferentes configuracdes.

Em se tratando de uma instituicdo publica de ensino, é necessario considerar o que a
carta magna do pais estabelece como objetivo a ser alcangado com a educagéo: visar “ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para
o trabalho” (Brasil, 1988, Art. 205). Para atingir esse objetivo, a Constitui¢do estabelece que a
educacéo deve se basear, entre outros principios, na “gestdo democratica do ensino publico, na

forma da lei” (Brasil, 1988, art. 206, inc. VI).
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Entretanto, as politicas publicas® educacionais brasileiras se inserem num contexto
maior, além do nacional, articulam-se com diretrizes de organismos internacionais, 0s quais ao
longo de décadas vém dando orientagdes para a formulagdo dessas politicas. Dessa forma, um
documento importante que se situa nesse contexto é o Plano Diretor da Reforma do Aparelho
do Estado (PDRAE), emitido em 1995.

O PDRAE apresenta trés formas de gestdo pablica: a patrimonialista (em superagéo pela
burocratica); a burocratica e a gerencial, sendo esta Ultima tratada como solucéo para combater
os resquicios da primeira e romper com a segunda, sob a justificativa de “defender o Estado
enquanto res publica, enquanto coisa publica, enquanto patriménio que, sendo publico, € de
todos e para todos” (Brasil, 1995, p. 14).

No patrimonialismo, havia a centralizacdo profunda de poder (Marcelino, 1988), a
Administracdo Publica era considerada um negdécio do rei, 0 monarca era o verdadeiro detentor
das atribuic6es do cargo publico e o servidor publico era somente sua representacao secundaria
A resisténcia a autoridade do soberano era vista como traicdo (Faoro, 2001). Uma de suas
principais caracteristicas era o sigilo no tratamento dos assuntos publicos (Lopes, 2007). Ainda,
predominava na gestdo patrimonialista o clientelismo, dessa maneira, a concessdo de cargos
publicos ocorria como troca de favores, desconsiderando a responsabilidade publica. N&o se
fazia distingdo clara entre o interesse publico e o interesse privado (Ramos, 2008).

A gestdo burocrética, visando combater a corrup¢do e o nepotismo patrimonialista, tem
o foco no controle rigoroso sobre 0s processos e sobre a forma de ingresso nos cargos publicos
(Matias-Pereira, 2014). Fundamentada no formalismo, é caracterizada pela valorizacdo de
registros documentais (Weber, 1999), por competéncias oficiais estabelecidas em normativas e
pela rigida hierarquia de cargos e instancias (Weber, 2012). Também é orientada pelos
principios da impessoalidade, no que tange a relacdo entre os membros da organizacéo e entre
estes e 0 publico externo, e do profissionalismo, que admite o mérito como parametro de justica
e classificagdo (Secchi, 2009).

A gestdo publica gerencial é inspirada no setor empresarial privado, sua finalidade é
adaptar ferramentas e praticas desse setor para a administracdo publica, ela tem foco nos
resultados (eficicia) e na otimizagdo dos recursos (eficiéncia) (Matias-Pereira, 2014). A
participacao dos usuarios na gestdo ocorre com a exigéncia de melhorias (Adrido, 2006). Entre
suas principais caracteristicas estdo também a delegacdo de responsabilidades e a

3 Politicas publicas sdo acGes e programas implementados e mantidos pelo Estado, direcionados para determinados
setores da sociedade (Hofling, 2001). Assim, as politicas publicas educacionais sdo a¢6es e programas do Estado
voltados para a area da educacéo.
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desresponsabilizacdo do Estado (Araujo; Castro, 2011). Além disso, d& énfase a accountability,
que diz respeito a prestar conta de resultados e promover maior transparéncia e divulgacao das
politicas publicas (Matias-Pereira, 2014). Conforme o PDRAE, ela busca superar a gestdo
burocréatica, embora ndo negue todos o0s seus principios — € o caso do interesse publico, da
impessoalidade e do profissionalismo.

Conforme analisam Aradjo e Castro (2011), ao mesmo tempo que confere maior
transparéncia ao servico publico e maior responsabilidade aos gestores, a gestdo gerencial
estimula parcerias com o setor privado, transferindo para a iniciativa privada a responsabilidade
pela execucdo de politicas sociais. Em nome da racionalidade de recursos, busca produzir cada
vez mais com cada vez menos recursos, colocando em risco a qualidade e direcionando para a
precariedade, pois a qualidade, nessa forma de gestdo, € definida por indicadores de
desempenho.

A gestdo democrética da educacdo, por fim, preconizada pela Constituicdo Federal em
1988, “¢, ao mesmo tempo, transparéncia e impessoalidade, autonomia e participacao, lideranca
e trabalho coletivo, representatividade e competéncia” (Cury, 2002, p. 173). Ela é tanto
processo de aprendizado quanto de engajamento politico, visa rever as estruturas autoritarias
de poder que persistem nas relacbes sociais nas praticas educativas (Dourado, 2006).
Entretanto, a gestdo democratica ndo € um processo acabado, sua busca deve ser continua
(Santos, 2017). Para que ela se efetive, € necessaria a participacado dos cidadaos nos processos
de tomada de decisdo (Macedo, 2008), bem como a socializacdo do poder, de modo a propiciar
a participacao coletiva (Veiga, 2013). Assim, ela consiste num elo entre o individuo e o
colegiado, entre a tomada de decisdo e a participacdo, tendo como método e fundamento o
dialogo (Cury, 2002). Trata-se de uma gestdo compartilhada, realizada em colaboracdo com a
sociedade.

Situada nos campos da educacdo e da gestdo publica, a gestdo universitaria no ensino
publico traz consigo caracteristicas peculiares e complexas, em razdo da propria natureza
diferenciada que a Constituigdo Federal confere as universidades, as quais “gozam de
autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestao financeira e patrimonial, e obedecerdo
ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao” (Brasil, 1988, Art. 207).
Além disso, a gestdo das universidades publicas, sobretudo federais, é perpassada por uma
correlacéo de forcas opostas. De um lado, essas instituicdes se situam no contexto capitalista
neoliberal, que requer o atendimento a demandas do capital, como maior eficiéncia, otimizacéo
de recursos e maximizagdo de resultados, proprias da gestdo gerencial, de outro, ha a

determinacéo constitucional de construcdo de uma gestdo democratica.
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A revisdo sistematica de literatura possibilitou identificar os Gltimos desenvolvimentos
sobre o tema no periodo de 1995 a 2024. Foram encontrados 21 estudos empiricos que analisam
as concepcbes de gestdo presentes nas universidades puablicas, 0s quais estdo
predominantemente concentrados nas areas da Administracdo, com 9 (nove) trabalhos, e da
Educacdo, com 11 (onze) trabalhos. Somente 1 (um) estudo foi realizado na area da Geografia.
A revisdo sistematica de literatura € um tipo de estudo de dados bibliogréaficos que segue um
rigor metodoldgico no processo de selecdo da bibliografia que ird compor o corpus de anélise,
sendo delineada a partir de um protocolo especifico. Atallah e Castro (1998) propdem que a
revisdo sistematica siga um protocolo de sete passos. No passo 1, formulagdo da pergunta,
questionamos: quais formas de gestdo tém se evidenciado nas universidades publicas brasileiras
e de que forma estdo relacionadas?

Em seguida, no passo 2, localizacdo e selecdo dos estudos, escolhemos os diretérios
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacbes (BDTD) e Google Académico para
realizacdo de seis buscas, sendo trés em cada diretorio. Também selecionamos os descritores
“modelo de gestao” e “gestdo universitaria” (e seus sindnimos), em razao destes terem facilitado
a localizacdo dos trabalhos de acordo com nosso objetivo. Na BDTD, utilizamos os filtros que
a plataforma disponibiliza, descritos entre parénteses no Quadro 1. No Google Académico, em
razdo da vasta quantidade de trabalhos sobre universidades privadas e estrangeiras,
acrescentamos os descritores “publica” e “Brasil” para filtragem, ¢ utilizamos para otimizagéo

da busca nesta ferramenta os operadores booleanos “and” e “aspas”.

Quadro 1 - Estratégias de busca utilizadas na revisdo sistematica de literatura

BUSCAS CRUZAMENTOS DIRETORIOS
1 modelo de gestdo (todos os campos) gestdo universitaria (todos os BDTD
campos) gestdo (titulo).
2 modelo de gestdo (todos os campos) educacdo superior (todos 0s BDTD
campos) gestdo (titulo)
3 modelo de gestdo (todos os campos) ensino superior (todos 0s campos) BDTD

gestdo (titulo)

4 “modelo de gestdo” and “gestdo universitaria” and ptblica and Brasil Google Académico

5 “modelo de gestdo” and “gestdo da educacdo superior” and publica and | Google Académico
Brasil

6 “modelo de gestdo” and “gestdo do ensino superior” and publica and Google Académico
Brasil

Fonte: elaboragdo propria.

Ainda no passo 2, adotamos os seguintes critérios de inclusdo para selecdo dos
trabalhos: a) 16cus de pesquisa: universidades publicas brasileiras; b) objetivo: deve ter relacdo

com o tema investigado, ou seja, analisa a gestdo da universidade publica brasileira abordando
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as diferentes formas de gestdo publica; ¢) disponibilidade dos trabalhos: acesso livre; d) tipo de
estudo: empirico; e) data de publicacdo: a partir de 1995, em virtude de ser 0 ano em que 0
Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado foi publicado.

Os resultados das buscas foram tabulados em planilha do Excel, a fim de possibilitar a
checagem dos trabalhos repetidos na mesma busca ou em buscas anteriores. Na leitura dos
titulos e resumos* (primeira leitura), foram excluidos os trabalhos que so: a) parte de teses e
dissertacdes ja selecionadas no levantamento realizado na BDTD (no caso de artigos); b)
repetidos na mesma busca ou em buscas anteriores; ¢) Trabalhos de Conclusdo de Curso de
graduacéo; e) trabalhos que analisam a gestdo de somente um setor da universidade.

Posteriormente, no passo 3, avaliagdo critica dos estudos, os trabalhos selecionados
foram elencados em nova planilha de Excel, denominada “avaliacdo dos juizes”, contendo os
critérios de inclusdo, a qual foi enviada para uma avaliadora, que é pesquisadora do tema da
gestdo universitaria. Este procedimento constitui-se um teste de relevancia, passo importante
na revisdo sistematica, em que um ou mais juizes julgam se os trabalhos estdo nos critérios de
inclusdo, concordando ou ndo com a selecdo. Nesta etapa, de 28 trabalhos empiricos
previamente selecionados conforme os critérios de inclusdo, foi analisado que somente 18
trabalhos realmente se enquadram em todos os critérios de inclusdo.

No passo 4, coleta de dados, fizemos a leitura integral dos trabalhos, em que emergiram
as categorias de analise. Em seguida, no passo 5, apresentamos e analisamos os dados, com
auxilio de planilha no Excel, em que foram tabuladas as informacdes sobre 0s aspectos gerais
e metodoldgicos dos trabalhos (titulo, ano de publicacdo, autores, tipo de trabalho, l6cus,
técnica de analise dos dados, tipo de estudo e abordagem), bem como sobre os principais
resultados, que foram tratados utilizando-se a técnica de analise de conteido de Bardin (2016).

A partir de entdo, fizemos a interpretacdo dos dados, passo 6. Por fim, 0 passo 7, que se
refere a melhora e atualizacdo da revisao, foi realizado em dezembro de 2024. Na BDTD, a
estratégia utilizada para atualizacdo foi realizar novamente as buscas, tabular em planilha do
Excel ordenando alfabeticamente os titulos dos trabalhos encontrados e comparar com a
planilha do primeiro levantamento para identificacdo dos novos resultados. Foram encontrados
443 novos resultados (referentes as buscas 1 a 3), dos quais 2 (dois) foram selecionados.
Também utilizamos a ferramenta Alertas do Google Académico, cujas buscas foram atualizadas
automaticamente pelo diretdrio e os resultados enviados por e-mail. Ao todo, foram obtidos 705

novos resultados nesse diretorio (referentes as buscas 4 a 6), dos quais 1 (um) estudo foi

+ Alguns resumos ndo traziam os principais resultados e a metodologia, imprescindiveis para este estudo, sendo
necessario buscar essas informagdes ao longo de todo o trabalho.
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selecionado. Dessa forma, nesse momento de atualizacdo, 3 (trés) novos trabalhos se
enquadraram nos critérios de inclusdo, totalizando 21 estudos empiricos. Os trabalhos
selecionados estdo listados no Apéndice A, em que foram organizadas em quadro as
informacdes sobre titulo, ano, autores, tipo de trabalho e repositério/revista. Os quantitativos
dos resultados em cada busca e os obtidos ap0s as etapas de avaliagéo pela juiza e de atualizagdo

estdo apresentados na Tabela 1.

Tabela 1 - Quantitativo de resultados e trabalhos selecionados na revisao sistematica

BUSCA RESULTADOS SELECIONADOS APOS ATUALIZACAO
1 94 5 7
2 199 0 0
3 287 0 0
4 2.175 12 13
5 558 1 1
6 280
TOTAL 3.593 18 21

Fonte: elaborag&o propria.

Os resultados mais significativos mostraram como tem se configurado a gestdo das
universidades analisadas®. Dos 21 trabalhos selecionados, a gestdo gerencial apareceu como
predominante em 8 (oito) trabalhos (Amaral, 2017; Farias, 2005; Horiye, 2018; Lara, 2018;
Melo et al., 2012; Noleto, 2018; Pereira, 2008; Ribeiro, 2013). Ainda, 4 (quatro) estudos
identificaram um hibridismo quanto aos aspectos que prevalecem na gestdo, sendo
predominantes a gestdo gerencial e a burocratica (Melo et al., 2012) e a gerencial e a
democrética (Horiye, 2018; Lara, 2018; Silveira, 2022). Esses dados revelaram o avanco do
gerencialismo nas instituicbes examinadas.

Ainda, 19 trabalhos evidenciaram a coexisténcia de aspectos de diferentes formas de
gestdo. Entre estes, observamos que alguns autores somente apontam a caracteristica hibrida da
gestdo universitaria, mas ndo abordam a relacdo entre as diferentes formas de gestdo (Andrade,
2020; Barbosa et al., 2020; Bernardes et al. 2023; Evangelista, 2024; Horiye, 2018; Lara, 2018;
Melo et al., 2012; Noleto, 2018; Paiva, 2016; Pereira, 2008; Silveira, 2022; Vale, 1996). Outros
autores, que analisam essa relagdo, mencionam a existéncia de uma disputa entre as diferentes
concepcdes, abordando a oposicao e as tensdes entre eles (Almeida, 2014; Almeida et al. 2016;
Amaral, 2017; Farias, 2005; Ribeiro, 2013; Ribeiro, 2017a; Souza; Silva, 2007).

5 A versdo ampliada desta revisdo sistematica de literatura estd publicada na Revista Brasileira de Politica e
Administracdo da Educacdo (RBPAE). DOI: https://doi.org/10.21573/v0l40n12024.131944.
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No entanto, em estudo recente, Lima (2024), ao tratar da realidade vivenciada pelas
universidades de Portugal, trouxe a reflexdo de que o complexo processo de hibridizacdo da
gestdo das instituicbes de ensino superior publicas, identificado em diversos paises, €
sustentado pela ideologia gerencialista. O autor nos levou a questionar a ideia de disputa efetiva,
sugerindo que a predominancia do gerencialismo pode absorver, além de aspectos da gestao
burocrética, também elementos democraticos, burocraticos e até mesmo patrimonialistas,
resultando em um cenério de hegemonia gerencialista disfarcada de embate entre diferentes
concepcdes de gestao.

Segundo esse autor, estd se efetivando uma poés-democracia, caracterizada pela
implementa¢do de “minimos democraticos” em coexisténcia com a passividade e fragilidade
da participacdo e da cidadania. A participacdo é cada vez mais limitada, e a eleicdo de reitores
por um colégio eleitoral amplo, em alguns contextos, enfrenta resisténcia. Na pos-democracia
a estrutura organizacional é fortemente hierarquizada e emergem novos mecanismos de
controle e fiscalizacdo, intensificados pelo subfinanciamento recorrente da educacgdo publica,
pela precarizacdo e desprofissionalizacdo do trabalho docente e pela inducdo de uma
competitividade exacerbada.

Isso pode minar as possibilidades de construcgdo de relagdes baseadas na cooperacéo e na
solidariedade. O que impera é uma gestdo baseada em indicadores quantitativos, cenario que
despolitiza as instituicdes de ensino superior. Dessa forma, analisamos que aspectos minimos
democraticos que ainda existem nas universidades podem colaborar para a construcdo de uma
percepcdo de democracia (aparéncia), mas ndo contribuem para a construcdo da gestdo
democrética, e sim fortalecem uma concepc¢édo de gestdo cada vez mais conformada a légica
empresarial privada de gestao.

Ainda, Lima (2024) enfatiza que, apesar de ser apresentado como pds-burocratico, o
gerencialismo se traduz na intensificacdo de determinadas caracteristicas da burocracia
weberiana, ligada a autoridade racional-legal, bem como no aprofundamento de aspectos menos
racionais, aproximando-se da concep¢do pejorativa de burocracia, que nao responde as
necessidades institucionais e sociais. Dessa forma, em vez de superacao da burocracia, h& o seu
aprofundamento, conformado a I6gica gerencialista, caracterizada por alto grau de formalizacao
e racionalizagdo, com reducdo dos principios democraticos, como a autonomia docente,
enquanto confere maior autonomia institucional aos gestores de maior nivel hierarquico e seus
assessores.

O autor ainda acrescenta que, na adesao ao gerencialismo, o reitor passa a ser concebido

como um “CEQO” (do inglés: Chief Executive Officer/diretor-executivo), munido de uma equipe
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composta por gestores de alto e médio escaldo, sustentada por relagdo de confianga, com
reconhecido “direito de gerir” a institui¢do com ampla autonomia decisoria, sendo sua atuagao
avaliada por meio de novos mecanismos de prestacdo de contas e de fiscalizacdo. Como
consequéncia disso, hd uma acentuada concentracdo de poder na reitoria, acompanhada da
fragilidade do contraditorio, sob a justificativa de garantir a sustentabilidade da instituicdo em
um ambiente competitivo (Lima, 2024). Interpretamos tal caracteristica gerencialista como
incorporacdo de um aspecto do patrimonialismo, em que o poder é profundamente centralizado,
haja vista que o reitor se torna uma espécie de monarca.

Horiye (2018, p. 138), ao final do seu estudo, ja reconhecia que ainda “é necessario
compreender as relacGes entre as concepcdes de gestdo e 0s interesses por detrds de seus
discursos”. Nesse sentido, torna-se relevante investigar empiricamente a gestdo das
universidades publicas, com o fim de entender como aspectos de diferentes concepcdes de
gestdo se articulam, se had espaco para resisténcias reais ou se esses elementos estdo
conformados e ddo sustentacdo a perspectiva gerencialista.

Além disso, o Clad (1999, p. 131), em seu documento orientador da reforma gerencial,
afirma que “primordialmente, as fun¢des que podem ser realizadas pelos governos subnacionais
e que antes estavam centralizadas devem ser descentralizadas” e que “essa medida busca ndo
somente ganhos de eficiéncia e efetividade, mas também aumentar a fiscalizagdo e o controle
social dos cidadaos sobre as politicas publicas”. A esse direcionamento basilar na reforma do
Estado subjazem trés categorias: a descentralizacdo, a transparéncia e a participacdo, que
ganham destaque na implementacdo da gestdo gerencial. Isso instiga a realizacdo de estudos
que enfoquem essas trés dimensdes. Na sec¢do 3, explanamos sobre esses conceitos e 0s sentidos
que assumem em diferentes concepcOes de gestdo. Ainda, conforme Figueiredo (2019), em
razdo de esse organismo estabelecer estreita relagdo com o governo federal, foi pertinente
realizar esta investigacdo no ambito das universidades federais.

Na literatura levantada, foi possivel identificar que a Universidade Federal do Oeste do
Paré (Ufopa) ainda nao foi contemplada em estudos que versam sobre o tema em questéo. Trata-
se de uma universidade publica criada pela Lei Federal n° 12.085, de 5 de novembro de 2009,
por desmembramento da Universidade Federal Rural da Amazonia (Ufra) e da Universidade
Federal do Para (UFPA), atraves do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacéo e Expansédo
das Universidades Federais (Reuni) (Ufopa, 2023a). Sua cria¢do representou o atendimento aos
anseios locais, que questionavam o fato de as universidades federais da regido oeste do Para
terem a sua gestdo centralizada em Belém, no caso da Ufra (Sousa, 2019) e da UFPA (Carvalho,

2014). Essa instituicdo, de acordo com seu Estatuto, tem como principios “gestdo democratica,
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descentralizada e transparente, baseada na colegialidade e representatividade das categorias que
compdem a comunidade universitaria” (Ufopa, 2013a, Art. 5° inciso 1), por essa razdo,
consideramos a Ufopa um contexto adequado para a realizacdo desta pesquisa, que enfoca as
dimensGes de descentralizacao, transparéncia e participacao.

A Ufopa é uma instituicdo composta por uma comunidade académica constituida por
grupos étnicos diversos, de diversas regides do pais, de zonas rurais ou urbanas, bem como se
situa em uma regido cuja riqueza natural € centro de diversos conflitos sociais e ambientais.
Esta localizada na Amazonia, no oeste do Pard, territdrio entrelacado por especificidades
relacionadas a economia (como exemplo, o0 agronegécio da soja e empreendimentos
hidrelétricos), a significante presenca de povos tradicionais e indigenas e aos recursos naturais
(como o aquifero de Alter do Chao e minérios), os quais diferenciam a regido, bem como a
tornam centro de conflitos. Em um contexto como esse, a gestdo democratica torna-se ainda
mais necessaria, pois esta busca problematizar as estruturas de poder, assumir compromisso
com a transformacao social visando a igualdade de oportunidade e participacao social. Portanto,
esta pesquisa também tem relevancia social.

Ainda, a Ufopa esta sujeita aos determinantes estruturais que também impactam outras
universidades brasileiras, pois todas estdo assentadas no contexto capitalista, em que o Estado
é neoliberal. E, conforme afirma Paro (2016), mesmo considerando as particularidades de uma
instituicdo de ensino especifica, sua analise é necessaria para a compreensao da rede de ensino.
Essa universidade € instituicdo com sete campi em funcionamento, presentes em municipios
das mesorregifes do Baixo Amazonas (Santarém, Alenquer, Juruti, Monte Alegre, Obidos e
Oriximind) e do Sudoeste Paraense (Itaituba), com a sede localizada em Santarém, onde ha duas
unidades — Unidade Tapajos (antiga Ufra) e Unidade Rondon (antiga UFPA).

Para este estudo, optamos por realizar um recorte no ambito do Conselho Universitario
(Consun), pois esse 6rgao colegiado tem como atribuicdo a tomada de decisdes que afetam toda
a universidade. O Consun se situa na Administracdo Superior. Esta é formada, além dos
Conselhos Superiores, pela Reitoria, Vice-Reitoria, pelas Pro-Reitorias e pela Procuradoria-
Geral. A Administragdo Superior da Ufopa ¢ responsavel “pela superintendéncia e defini¢ao de
politicas gerais da Universidade, referentes as matérias académicas e a administragdo, em
estreita interagdo com os demais 6rgdos universitarios” (Ufopa, 2013a, p. 7)°. A apresentacéo

detalhada da Ufopa e do seu Conselho Universitario é feita na secdo 3 desta tese.

® Na secdo 4, referente a analise dos dados, apresentamos o Consun de forma mais detalhada, momento em que
descrevemos e analisamos a organizagdo desse 6rgao colegiado.



27

Como recorte temporal, estabelecemos o periodo de 2012 a 2024, em virtude da
necessidade de investigar diferentes Planos de Desenvolvimento Institucional (PDI): 2012-
2016 (o primeiro PDI da Ufopa); 2019-2023 e 2024-2031 (vigente). Conforme o Relatorio de
Avaliacdo do Desenvolvimento do PDI 2012-2016, o segundo PDI da Ufopa teria a vigéncia
2017-2021, no entanto, o novo PDI s6 foi aprovado em 2019, tendo a vigéncia 2019-2023.

A opcao por estudar os Planos de Desenvolvimento Institucionais se deve ao fato de que
esses documentos “sdo uma forte referéncia para as institui¢des, pois neles estdo ditas e
oficializadas as principais preocupacdes da gestdo no cumprimento da missdo da educacao
superior” (Ribeiro, 2017b, p. 375), materializando-se, assim, como um importante regulamento
geral. Nesse sentido, também estudamos resolucdes emitidas pelo Consun e pelos Conselhos
Superiores que fazem parte de sua composicdo, além de portarias da Reitoria e outros
regulamentos gerais da universidade, que norteiam as decisdes do Consun.

Sendo assim, este estudo buscou responder a seguinte a questdo central: como se
configura a gestdo universitaria no &mbito do Conselho Universitario da Ufopa e seus
regulamentos gerais, no periodo de 2012 a 2024, considerando as dimensdes de
descentralizacdo, transparéncia e participacdo no contexto da crise estrutural do capital? Dessa
pergunta-problema, decorreram questionamentos que ajudaram a nortear esta investigacao.
Como o contexto contraditorio da crise estrutural do capital afeta a configuracdo da gestdo das
universidades federais? De que forma as caracteristicas e contradi¢fes das diferentes formas de
gestdo publica e das concepcdes de governanca impactam a gestdo das universidades federais?
De que maneira aspectos de diferentes concep¢des de gestdo se articulam nas dimensdes de
descentralizagdo, transparéncia e participacdo, especialmente no ambito do Conselho
Universitéario e regulamentos gerais da Ufopa? Ao responder a essas indagagdes, buscamos
contribuir para uma compreensdo mais aprofundada sobre o tema, identificando politicas e
praticas que podem favorecer ou prejudicar a luta pela democratizacéo da gestéo.

A relevancia desta pesquisa reside em contribuir para o0 avango da compreenséo sobre a
gestdo das universidades federais, em especial a respeito de como as praticas relacionadas a
participacdo, & descentralizacdo e a transparéncia, em diferentes concepgdes de gestdo, se
relacionam na dinamica complexa dessas instituigdes. Assim, os resultados podem subsidiar,
além de estudos futuros, praticas comprometidas com a gestdo democréatica, pois poderdo
fornecer suporte para o trabalho dos sujeitos envolvidos na gestao universitaria, propiciando-
Ihes ampliar o conhecimento sobre a realidade da universidade nos contextos particular e

universal em que se situa. Nesse sentido, ao fornecer dados para a reflexdo sobre o cenario
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atual, pode colaborar para a proposi¢cdo de caminhos de resisténcias contra 0 avan¢o do
gerencialismo e sua logica neoliberal, privatizante e antidemocratica.

Além disso, esta pesquisa foi pensada a partir de um incémodo profissional, visto que a
experiéncia como assistente em administracdo na Universidade Federal do Oeste do Para
(Ufopa) instigou a busca por conhecimento sobre tematicas que envolvem a gestdo
universitéria. Pela atribuicdo de exercer a representacao da categoria técnico-administrativa em
Orgdos colegiados e compor comissdes que fazem parte dos processos de tomada de decisao
sobre os rumos da universidade, realizar este estudo foi primordial. Ele possibilitou
compreender as contradigdes inerentes a realidade da gestdo das universidades federais, que
estd em movimento dialético constante de interacdo com o contexto social, politico e
econdmico.

O objetivo geral desta pesquisa foi investigar a gestdo universitaria no ambito do
Conselho Universitario da Ufopa e seus regulamentos gerais, no periodo de 2012 a 2024,
considerando as dimensdes de descentralizacdo, transparéncia e participacdo no contexto da
crise estrutural do capital. Com vistas a alcancéa-lo, definimos os seguintes objetivos
especificos: a) refletir como o contexto contraditério da crise estrutural do capital afeta a
configuragdo da gestdo das universidades federais; b) apreender as caracteristicas e
contradicdes das diferentes formas de gestdo publica e das concepgdes de governanga e suas
implicagOes para a gestdo das universidades federais; c) analisar como aspectos de diferentes
concepcdes de gestdo se articulam nas dimensdes de descentralizacdo, transparéncia e
participacdo, especialmente no ambito do Conselho Universitario e regulamentos gerais da
Ufopa. Esperamos, com esta pesquisa, contribuir para uma compreensdo mais aprofundada
sobre o tema, identificando politicas e praticas que podem favorecer ou prejudicar a
democratizacdo da gestao.

Para a realizacdo deste estudo, empregamos o0 método materialista histérico-dialético,
pois partird de “pressupostos reais, de que so se pode abstrair na imaginacao” (Marx; Engels,
2007, p. 86). Os sujeitos da pesquisa “sdo os individuos reais, sua a¢do e suas condigdes
materiais de vida, tanto aquelas por eles ja encontradas como as produzidas por sua propria
acao” (Marx; Engels, 2007, p. 86-87). Assim, compreendemos a realidade concreta como
“sintese de multiplas determinagdes, portanto, unidade da diversidade. Por essa razdo, o
concreto aparece no pensamento como processo da sintese, como resultado, ndo como ponto de
partida” (Marx, 2011, local. 47). Dessa forma, esta investigacdo ndo considerard a gestdo

universitaria isoladamente, mas visa estuda-la a partir de diversos fatores que a perpassam
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(econdmicos, politicos e sociais), a fim de chegar a uma compreensdo mais completa a seu
respeito.

Consideraremos, entdo, as seguintes categorias metodoldgicas: totalidade, contradicao
e mediacdo. A totalidade € a relacdo dialética entre um processo particular e outros processos
mais amplos. Ela diz respeito & conexao indissociavel do objeto de estudo com as relacdes
sociais. Ja a contradicdo se refere aos conflitos existentes no desenvolvimento da realidade,
trata-se da existéncia das coisas e dos seus contrarios (a negacdo delas), numa determinacéo
mutua. Sua importancia esta em revelar tendéncias que nao estdo aparentes na realidade, as
quais atuam como mediacao entre o possivel e a sua concretizacdo. A mediacao, por sua vez,
considera a relacdo de reciprocidade dialética e contraditoria entre os contrérios, admitindo o
ser humano como aquele que age sobre a natureza, e os produtos dessa acdo se constituem
formas de mediacdo no relacionamento dos seres humanos com o mundo e com os outros (Cury,
2000).

Concebemaos, assim, que a gestdo universitaria é resultado de uma série de fatores que
interagem entre si (unidade da diversidade), constituindo a totalidade desse objeto. Para estudar
a gestdo da Ufopa, é necessario situa-la em um contexto mais amplo, que envolve questdes
sociais, econémicas e politicas, e observar como essas questdes influenciam a configuracdo da
gestdo. Ainda, a realidade concreta da gestdo universitaria estd em constante transformacao,
permeada por contradi¢des proprias do contexto histérico em que se situa, contradi¢cdes estas
gue promovem essas transformacdes. Entdo, é relevante, neste estudo, identificar esses
conflitos, especificamente nas universidades federais.

Tais conflitos derivam de projetos distintos de gestdo, de um lado, o capitalista
(hegemdnico) de consolidar a gestdo gerencial e, por outro lado, um que beneficia a classe
trabalhadora, que diz respeito a efetivacdo da gestdo democréatica, que trabalha para a
construcdo de uma educacdo socialmente referenciada. Nesse contexto, as politicas publicas
educacionais implementadas atuam como mediadoras dos interesses de grupos distintos (classe
capitalista e classe trabalhadora), que sdo contraditorios, promovendo mudancas que impactam
a gestdo universitaria.

O desenvolvimento da presente investigacdo ocorreu por etapas. Na etapa inicial,
realizamos estudos bibliograficos para a construcao do referencial tedrico e metodoldgico e a
elaboracdo da questdo central. Posteriormente, na coleta dos dados documentais, selecionamos
publicacdes de organismos internacionais, politicas pablicas brasileiras no ambito do governo
federal e documentos institucionais da Ufopa. Na coleta de campo, realizamos entrevistas

semiestruturadas com membros do Consun. A opg¢éo por este instrumento se deveu ao volume
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de dados que ele pode proporcionar (Bogdan; Biklen, 1994) e por conferir certa liberdade aos
respondentes (Manzini, 1991). Na Ultima etapa, realizamos a analise dos dados documentais e
de campo orientada pelo método materialista historico-dialético. Cabe ressaltar que a
metodologia empregada se encontra pormenorizada na apresentacdo de cada secédo
correspondente as etapas da pesquisa. Dessa forma, o procedimento de escolha dos sujeitos
entrevistados esta detalhado na se¢éo 4.

Com a realizacdo deste estudo, entendemos que 0s organismos internacionais, a partir
da década de 1990, tém contribuido para a reconfiguracdo da gestdo universitaria, incentivando
cada vez mais a sua conformacdo a gestdo gerencial, fundamentada na Idgica mercantil, de
cunho empresarial. No Brasil, tais orientacdes sdo recepcionadas na politica publica nacional,
perpassando pela legislacdo que rege as universidades federais.

Dessa forma, as universidades cada vez mais assumem pressupostos e praticas
gerencialistas. Ainda que haja a presenca de elementos democratizadores (elei¢cdo para cargos
de direcdo, eleicdo para representacdo nos Orgdos colegiados), na realidade concreta, o
gerencialismo tem sido preponderante. E o que tem se comprovado em pesquisas sobre o tema,
conforme visto na revisao sistematica de literatura.

Assim, defendemos a tese de que a coexisténcia de aspectos burocréaticos, gerencialistas,
democraticos e até patrimonialistas, mesmo com a resisténcia ao gerencialismo por parte de
alguns sujeitos, pode ndo mais materializar uma relacéo de disputa entre diferentes formas de
gestdo. Na realidade concreta, esses diferentes aspectos ndo estdo em relacdo de oposi¢do no
Conselho Universitario da Ufopa e seus regulamentos gerais, mas se tornam funcionalmente
Uteis para o fortalecimento do gerencialismo, ao legitimar sua implementagao, ao mesmo tempo
que confere uma aparéncia de democracia e conserva formas autoritérias de gestao. Isso sugere
que elementos de diferentes concepcBes de gestdo, inclusive os de gestdo democratica, ainda
subsistem nas universidades federais, como no caso especifico da Ufopa, porque déo
sustentacdo a hegemonia gerencialista ou ndo fazem frente a esta.

Esse hibridismo ndo ocorre por acaso, ele € reflexo de uma dindmica de resposta a crise
estrutural do capital, em que o Estado neoliberal reestrutura suas instituigdes, incluindo as
universidades, para atender as exigéncias do mercado. Nesse contexto, o gerencialismo se
materializa como uma estratégia que busca alinhar a gestdo universitaria a logica neoliberal,
privatizante, constituindo uma tarefa importante no projeto de privatizacdo das universidades
publicas, que interessa & acumulacdo capitalista em um cenério de crise permanente.

No Conselho Universitario da Ufopa, o contexto propicio a concentracdo profunda de

poder na Reitoria, possibilitada por meio de cooptacdo de votos dos representantes eleitos pelos
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pares a partir da concessdo de fungdo gratificada ou cargo de direcdo, ndo s6 materializa um
traco patrimonialista na gestdo. Ele favorece o avanco do gerencialismo, ao enfraquecer o
contraditério, fortalecer 0 gestor maximo da instituigdo, livrando a gestdo de “interferéncias
politicas” e “aumentando a autonomia dos gerentes”, concedendo, assim, ampla liberdade aos
gestores para assegurar a exigéncia de resultados.

Além disso, a participacdo fundamentada no autoritarismo patrimonialista, em que
membros gque ingressam no Consun por indicacdo da Reitoria, sendo aqueles uma representacao
desta, da sustentacdo ao gerencialismo, pois nessa configuracdo o(a) reitor(a) se torna um
diretor-geral, como numa organizacgéo, concedendo-lhe ampla liberdade de gerir a universidade.

A burocracia manifestada na concentracdo de poder também é vantajosa a gestdo
gerencial. A centralizacdo no campus sede pode ser vista como estratégica em virtude de seus
resultados poderem ser mostrados mais rapidamente, ja que a sede tem mais visibilidade, maior
quantidade de pesquisadores e maior volume de atividades académicas. O poder centralizado
nos docentes se justifica em razdo de estes serem enxergados como 0s principais responsaveis
pelos resultados, ao desempenharem atribuicbes ligadas as atividades-fim da universidade,
sofrendo as consequéncias de ter o seu trabalho cada vez mais controlado e a sua autonomia
cada vez mais esvaziada. A concentracdo de poder no(a) reitor(a) conferida em norma, pela
quantidade de membros de sua confianga com direito a voto no Consun, aproxima o gestor
maximo da concepcao privatista de “CEO” de uma organizagdo, com amplos poderes para
administrar.

Ainda, a participacdo burocratica de docentes, técnico-administrativos e discentes é
mero cumprimento de um dispositivo normativo, ndo se traduz em uma influéncia de todos nos
processos decisorios, haja vista a centralizacdo do poder. Isso pode contribuir para a
consolidacdo do gerencialismo, porque favorece a despolitizacdo das instancias de decisdo, uma
vez que a mobilizacdo coletiva e politica representa uma ameaca a ordem vigente.

Mecanismos democraticos de transparéncia, como o uso de tecnologias digitais usadas
para compartilhamento de arquivos e outras informagfes entre os membros do Consun,
sobretudo de desenvolvimento interno, possibilitam aos conselheiros a participagéo consciente
nos processos deliberativos. Entretanto, também d&o suporte a gestdo gerencial, pois nesta a
transparéncia € bastante enfatizada com a justificativa de garantir o combate a corrupgéo e
tornar a gestdo accountable (passivel de prestar conta de resultados e de ser responsabilizada).

Esta tese estd organizada em cinco seg¢des; esta introdugdo; a se¢do 2, intitulada “A crise
estrutural do capital e a gestdo das universidades federais”, fruto de estudo tedrico

fundamentado principalmente em referéncias marxistas, o qual contribuiu para o entendimento



32

de como a crise estrutural do capital reverbera na configuracdo da gestdo das universidades
federais e o papel dos organismos internacionais e do Estado nesse processo; a se¢éo 3, “Gestao
universitaria: concepgdes e configuracdes”, em que apresentamos o referencial teorico-
conceitual sobre o objeto de estudo; a secéo 4, “Gestdo universitaria no Conselho Universitario
da Ufopa: (des)centralizagdo, transparéncia e participacdo”, em que expomos a analise dos
dados; e, por fim, as “Consideragdes finais”.
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2 A CRISE ESTRUTURAL DO CAPITAL E A GESTAO DAS UNIVERSIDADES
FEDERAIS

Na presente secdo, refletimos como o contexto contraditério da crise estrutural do
capital afeta a configuracdo da gestdo das universidades federais. Para isso, realizamos um
estudo bibliogréafico por meio de uma revisdo narrativa de autores que versam sobre o0 tema,
principalmente marxistas, bem como fizemos uma analise documental de politicas pablicas
federais implementadas a partir da reforma do Estado de 1995 e de diretrizes dos organismos
internacionais que tém influenciado essas politicas. Esta reflexdo nos permitiu compreender
que, no contexto da crise estrutural, o Estado se consolidou como aliado do capital, colaborando
para a manutencéao do processo de acumulagdo. Isso reverbera no enfraquecimento das politicas
publicas, em especial das educacionais, impactando a gestdo das universidades federais, a qual
¢ parte dessa totalidade. Essa dindmica é mediada por organismos internacionais que
incentivam a valorizacdo da gestdo empresarial, a flexibilizacdo e despolitizagdo da gestéo
universitaria e a busca por recursos externos, comprometendo o carater publico e democratico
dessas instituicdes.

Para essa discussdo, fundamentamo-nos em Marx e Engels (2007), Marx (1996, 2008),
Gramsci (2001, 2017), Mészéros (2011, 2015), Boron (2003), Harvey (2011) e Dardot e Laval
(2016), que tratam sobre crise do capital, neoliberalismo e Estado, bem como em Azevedo e
Catani (2020), Calderdn, Pedro e Vargas (2011), Castro (2011), Castro e Santos (2021), Chaves
(2009), Chaves, Guimaraes e Reis (2022), Dourado (2016), Figueiredo (2019), Guimaraes
(2013), Leher (2021), Mancebo (2006), Maués (2019), Seki (2022) e Sguissardi (2020), que
analisam a relacdo da politica de gestdo universitaria com a crise do capital, enfatizando a
materializacdo das orientagfes de organismos internacionais na reestruturacdo da gestdo das
universidades federais.

No levantamento documental, selecionamos os documentos emitidos pelos principais
organismos internacionais (Banco Mundial, Clad, Unesco e OCDE), bem como politicas do
governo federal e outros documentos nacionais. A escolha por analisar os documentos desses
organismos se deve a revisdo de literatura, que apontou a influéncia dos organismos
internacionais na formulagéo das politicas publicas brasileiras de educacgdo superior. Esta etapa
foi importante para identificarmos de onde vém os direcionamentos dados para a implantacéo
das politicas pablicas educacionais, em especial as que versam sobre a gestdo universitaria.

Quanto aos documentos nacionais, foram escolhidos os que tratam diretamente da educacao
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superior em seu bojo ou versam sobre a gestdo de todo o setor publico federal, afetando as

universidades.
2.1 CAPITAL E ESTADO: REVISITANDO CONCEITOS

Conforme Marx (1996), capital é o valor posto em circulacio em busca de
autovalorizacdo e pode assumir a forma de dinheiro ou de mercadoria a depender da fase em
que se encontra no processo de circulagdo. A diferenca entre o dinheiro caracterizado como
dinheiro propriamente dito e o dinheiro caracterizado como capital reside principalmente na
forma de circulagdo. O dinheiro como dinheiro esté na circulacdo direta de mercadorias, que
envolve a transformacéo de mercadorias em dinheiro e a posterior transformacao de dinheiro
de volta em mercadorias (vender para comprar). No entanto, existe outra forma de circulagéo,
qgue envolve a transformacdo de dinheiro em mercadorias e a nova transformacdo de
mercadorias em dinheiro (comprar para vender), em que o dinheiro passa a ser capital.

Na primeira forma de circulacdo, os dois extremos (mercadoria) possuem 0 mesmo
valor em termos quantitativos, mas em termos qualitativos possuem valores de uso distintos, a
exemplo de grdos vendidos para comprar roupa, esse tipo de circulacdo se caracteriza pela troca
de produtos. Na segunda forma, os dois extremos (dinheiro) tém valor de uso apagado, pois ndo
sdo produtos que podem ser usados para satisfazer as necessidades humanas. Nesta segunda,
ndo ha diferenca qualitativa, mas sim em termos quantitativos, pois do segundo extremo ha
mais dinheiro do que no primeiro, havendo, assim, um excedente de valor (mais-valia), uma
valorizacdo do valor original. E essa valorizacdo, a partir da extracdo da mais-valia, que
constitui o capital (Marx, 1996).

Enguanto na primeira forma de circulacdo (venda para compra) o objetivo final é a
satisfacdo das necessidades humanas (valor de uso); na segunda forma (compra para venda), a
valorizagdo do capital € o objetivo em si, posto em circulacao para gerar ainda mais valor num
ciclo sem fim e nunca satisfatorio de valorizacdo. Na primeira forma de circulacdo, o dinheiro
somente medeia a troca de mercadorias. Na segunda, mercadoria e dinheiro constituem as
diferentes formas do valor posto em circulagdo em busca de valorizagdo. O objetivo ndo € o
lucro isolado, mas esse movimento infindavel em busca de cada vez mais valorizacdo (Marx,
1996).

Esse entendimento nos ajuda a analisar as dindmicas existentes no ambito da gestao
universitaria. Assim como na segunda forma de circulacdo, em que o dinheiro é investido com
0 intuito de gerar mais valor, as universidades federais se veem inseridas em um contexto no

qual a busca por transformar tudo em mercadoria € constante. Dessa forma, a gestdo dessas
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universidades € reconfigurada a fim de se alinhar as exigéncias do capital, cujo objetivo
primordial é a valorizacdo do capital.

Mészaros (2011) afirma que a formacéo do sistema do capital coincide com a formacao
das mediagdes de segunda ordem. As mediacGes de primeira ordem sdo a regulacéo da atividade
bioldgica reprodutiva e o controle populacional sustentavel; regulacéo do trabalho; a definicdo
de relacOes de troca adequadas; a organizagédo, coordenacgéo e controle de variadas atividades
de reproducdo sociometabolica; destinacdo racional dos recursos humanos e materiais
disponiveis; e administracdo das normas sociais. Sdo aquelas que ocorrem diretamente no
processo de producdo e reproducdo material da vida. Nenhuma dessas mediacgdes de primeira
ordem requer, por si sO, a existéncia de hierarquias de dominagdo e subordinacdo como uma
estrutura indispensavel para a reproducao sociometabdlica.

Ja as mediacdes de segunda ordem, resumidamente, consistem no nucleo familiar, nos
meios de producdo alienados, no dinheiro, nos propdsitos de producéo fetichistas, no trabalho
separado do controle, no Estado subserviente ao capital e suas diversas formas no contexto
global e 0 mercado mundial. Elas se desenvolvem a partir das relacbes de producdo e das
condi¢des materiais de vida e prejudicam significativamente a concretizacdo das mediacdes de
primeira ordem, ao fazerem com que estas sejam modificadas a fim de se ajustarem as
exigéncias do processo de expansao do sistema do capital. Por exemplo, a mediacdo priméria
de administracdo das normas sociais seria, a priori, exercida de forma democratica e visaria ao
bem comum. Entretanto, assumem o carater alienado do Estado moderno, cuja missdo é
determinar aos individuos a reproducédo continua do sistema do capital.

Devido as mediacdes de segunda ordem estarem ligadas e fortalecidas em um sistema
coeso, fica quase impossivel extinguir separadamente qualquer uma de suas estruturas ou
incorporar, no sistema consistentemente organizado, fatores concorrentes novos e opostos a sua
rede complexa de componentes que se reforcam mutuamente. E o Estado moderno é um
componente tdo significativo das mediacdes de segunda ordem do capital quanto todos os seus
dispositivos e institui¢des estritamente econémicas juntos.

Depreendemos da andlise de Meészéros (2011) que essa distingdo entre mediagdes de
primeira e segunda ordem € importante para compreendermos a complexidade do nosso objeto
de estudo. O fato de o Estado ser subserviente ao capital, ao mercado mundial, influencia
diretamente nas praticas de gestdo das universidades federais, mantidas pelo Estado. Isso
explica a dificuldade de implementar uma gestao efetivamente democrética, ja que se contrapde

aos ditames capitalistas, por esta ter o social como primazia.
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O autor ressalta ainda que o sistema do capital é incontrolavel, pois se constituiu como
a mais poderosa estrutura totalizadora e totalitaria de controle, ao ponto de tudo ter que se
ajustar ao sistema ou sucumbir caso ndo se ajuste. O sistema do capital submete tudo a seus
critérios (saude, comércio, educacgdo, agricultura, arte, inddstria), desde as menores unidades
do sistema até os gigantes conglomerados empresariais transnacionais, das intimas formas de
relacionamento interpessoal até as complexas tomadas de decisdo dos grandes monopdlios
empresariais, sempre em desfavor dos mais fracos. Sujeita rigidamente todas as funcbes de
reproducéo social, desde as relacbes de género e familiares até a producdo material e artistica,
a demanda de sua propria expanséo continua e de reprodugdo ampliada.

O sistema do capital é pioneiro no que tange a sua funcdo totalizadora, ndo ha outro na
historia. Ainda que encontre resisténcia em algum lugar, ndo mede o grau de repressao ao impor
sua funcdo totalizadora. A sujeicdo ao capital exibe duas formas, a estratificacdo social em
classes abrangentes e opostas (capitalistas e classe trabalhadora) e o controle politico total. O
elo consolidador desses dois aspectos € a divisao social hierarquica do trabalho, necesséria para
garantir a separacdo entre producdo e controle e sua atribuicdo a classes sociais distintas,
preservando a estruturacdo da sociedade em classes opostas, vital para o sistema (Mészaros,
2011).

Diante do aspecto incontrolavel do sistema do capital, capaz de subordinar todos os
aspectos da sociedade, incluindo a gestdo das universidades federais, torna-se relevante uma
analise critica da gestdo dessas instituicfes, especialmente das universidades federais. Isso
porque as pressdes para ajusta-la aos ditames do sistema do capital podem comprometer a
autonomia universitéria, que, conforme Adrido (2006), ja é relativa, e a participacdo efetiva da
comunidade, tendo como consequéncia praticas de gestdo antidemocraticas e o ensino, a
pesquisa e a extensao ligados a interesses comerciais.

Harvey (2011) destaca que essa caracteristica totalizadora faz desse sistema 0 mais
dindmico dos que ja existiram. Mészaros (2011) aponta que, como consequéncia desse
dinamismo, tem-se a perda de controle dos processos decisorios por parte tanto dos
trabalhadores quanto dos capitalistas, pois todos devem seguir os ditames objetivos do sistema,
caso contrario sofrerdo danos, incluindo a possibilidade de o capitalista perder a empresa.
Harvey (2011) complementa afirmando que os capitalistas reinvestem na expansdo
pressionados pelas leis da concorréncia. Se eles ndo reinvestirem seus lucros na expansdo, um
concorrente pode o fazer, levando-os a arriscarem ter seus negécios fechados apds um tempo.
Assim, reinvestir na expansdo e requisito para proteger e aumentar a participagéo do capitalista

no mercado, garantindo que permaneca sendo um capitalista.
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A partir dessa discussédo, compreendemos que as universidades federais ndo estdo
imunes as forcas que moldam o contexto social e econdmico mais amplo, também estéo sujeitas
a seguir os ditames do sistema, o que pode resultar em decisbes e praticas de gestdo sob
influéncias externas, comprometendo a autonomia dessas instituicbes. Também séo
influenciadas pela competicdo inerente ao processo de expansdo do capital, de forma que as
universidades passam a adotar praticas de gestdo alinhadas a uma légica de concorréncia, a fim
de garantir sua sobrevivéncia num contexto de recursos escassos. Como exemplos de tais
praticas, podemos citar a disputa por recursos entre unidades e o planejamento estratégico
vinculado ao atingimento de indicadores de desempenho.

Ainda, Harvey (2011) destaca que o dinheiro é um tipo de poder social de que os
individuos podem se apropriar, e esse poder ndo tem limites. Ha um limite para a quantidade
de terra e de ativos fisicos. Mas ndo hé limite para o dinheiro que uma pessoa pode administrar.
O caréter ilimitado do dinheiro e o desejo de dominar o poder social fornecem uma série de
estimulos sociais e politicos para querer cada vez mais dinheiro. E uma das principais formas
legais de acumular ainda mais é reinvestir parte dos excedentes ganhos para criar mais
excedentes no futuro. Por ndo haver limites para o dinheiro, a necessidade de reinvestir para
permanecer capitalista leva o capitalismo a crescer a uma taxa composta, gerando uma
constante necessidade de encontrar novos ramos de atividade para absorver o excedente de
capital.

Para resolver o problema de absor¢do de capital excedente, de acordo com esse autor,
foi preciso criar entidades internacionais de carater governamental, para favorecer e
regulamentar a circulacdo internacional de capitais. O Banco Mundial, 0 Fundo Monetario
Internacional, o Banco de Compensacfes Internacionais na Basileia, a OCDE e o forum G-7
(expandido para G-20) sdo exemplos disso. Eles exercem funcdo importante a medida que 0s
bancos centrais e os ministérios da fazenda do mundo inteiro buscam articular suas acdes, a fim
de criar uma arquitetura financeira global para se transformar em uma versao internacional do
nexo Estado-financas.

O autor denomina de “nexo Estado-finangas™ a convergéncia dos interesses do poder
estatal e das finangas, que questiona a tendéncia de se ver o Estado e o capital como elementos
separaveis. N&o se trata, entretanto, de que eles tenham formado uma identidade, mas sim que
existem estruturas administrativas do Estado, como 0s bancos centrais e ministérios da fazenda,
por meio das quais a gestdo estatal se torna parte integrante da circulagdo do capital, ao criar

capital e fluxos monetarios.
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Dessa forma, quando o Estado se torna parte integrante da circulacdo do capital, as
politicas publicas e os recursos destinados a educacao superior podem ser ajustados conforme
interesses financeiros. Um exemplo disso € a tendéncia de os governos adotarem politicas de
austeridade fiscal, influenciadas por instituicdes financeiras internacionais como o Banco
Mundial. A partir desse tipo de politica, sdo efetuados cortes orcamentarios em setores que ndo
sdo considerados prioritarios para a l6gica econémica dominante, como a educagao publica.

A politica econdmica se concentra em medidas de austeridade para sustentar o sistema
da divida publica, estabelecendo o ajuste fiscal como uma medida indispensavel, com grande
impacto na reformulagdo das politicas sociais (Brettas, 2017). Dessa forma, a austeridade ndo
somente visa garantir a estabilidade fiscal, mas também pode ser vista como um instrumento
que favorece o capital. E, além de ser um dos pilares do neoliberalismo, é também um dos
pilares do sistema econdémico vigente, pois se constitui um meio de expansdo capitalista, seja
por meio de reformas que favorecam a reducdo de gastos nas areas sociais, seja por favorecer
0 setor privado em outras areas (Castro; Santos, 2021).

Isso afeta diretamente a gestdo das universidades federais, visto que, na auséncia de
recursos suficientes, a qualidade dos servicos publicos prestados fica comprometida, levando
ao sucateamento dessas instituicdes. Essa precarizacdo € de grande interesse para o capital, haja
vista ser um passo importante para o processo de financeirizagdo dessas instituicdes e sua
posterior privatizagéo.

Nesse contexto, o sucateamento dessas universidades consiste numa estratégia de
financeirizacdo porque é importante quebrar a qualidade socialmente referenciada dessas
instituicdes, com as quais é dificil o setor privado concorrer (Seki, 2022). E a reducdo
significativa de recursos pode prejudicar seriamente seu funcionamento (Chaves; Guimarées;
Reis, 2022). Dessa forma, as politicas de austeridade sdo a concretizacdo de um projeto de
sucateamento da educacdo publica em favor da expansédo do capital.

Desde os anos 2000, entidades representativas das instituicdes de ensino superior
privadas’ afirmam a necessidade de implementar mudangas significativas nas instituicdes de
ensino superior publicas, a fim de diminuir as disparidades entre o ensino publico e o privado.
No entanto, em vez de melhorar a qualidade de ambas, segundo essas entidades, a solugéo reside
em intensificar a precariedade das instituicbes publicas. Para elas, € inviavel conciliar altos

lucros com uma educagéo critica e consistente, correspondente ao ideal de universidade publica,

7 Entre essas entidades, representativas das instituicdes de ensino superior privadas, estdo a Associagio Brasileira
para o Desenvolvimento da Educacdo Superior, a Alianca Brasileira pela Educacéo e a Associacdo Nacional de
Universidades Particulares.
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embora esse ideal nunca tenha sido completamente efetivado (Seki, 2022). Sendo assim, o que
esta por tras desse tipo de politica € o sucateamento da educacgdo superior publica demandada
por tais entidades, com vistas a garantir a manutencao dos lucros do setor privado.

Dessa maneira, o Estado ndo pode ser compreendido em si, por ter origem na realidade
material da existéncia (Marx, 2008; Mészaros, 2015). Os Estados sdo um complemento
corretivo necessario as deficiéncias estruturais do sistema. As contradi¢Bes e determinacfes do
sistema do capital s6 podem ser compreendidas e superadas se for considerado o papel exercido
pelo Estado. Assim, para compreender e transformar a realidade, é necessario conhecer qual o
papel das formagBes modernas do Estado no sistema do capital (Mészaros, 2015).

Marx e Engels (2007) afirmam que o Estado é o meio pelo qual a classe dominante se
organiza para assegurar a protecdo de suas propriedades e seus interesses. Os autores
demonstram, assim, o carater classista do Estado, visto que por meio dele o grupo dominante
mantém sua dominagdo. Com base nessa concepcao de Estado classista, apresentada por Marx
e Engels, € que Gramsci desenvolve seu estudo sobre o Estado, que ficou conhecido como a
teoria do Estado ampliado.

Para Gramsci (2017), o Estado € uma entidade prépria de uma classe com o proposito
de criar condi¢des propicias para a expansao crescente do seu dominio. Assim, os interesses do
grupo dominante sdo organizados juntamente com 0s interesses gerais dos subordinados. Nesse
sentido, o Estado atua buscando formar e superar equilibrios instaveis entre os interesses
dominantes e os interesses dos dominados, prevalecendo os interesses do grupo dominante.
Assim, o Estado envolve o conjunto de atividades por meio das quais a classe dominante ndo
somente fundamenta e sustenta a dominagdo sobre as demais, mas também busca conquistar o
consenso ativo dos dominados.

Marx (2008) afirma que as esferas juridica e politica e o nivel da consciéncia a elas
correspondente (nivel ideoldgico) fazem parte da superestrutura, determinada pela
infraestrutura (relacbes de producdo das condi¢cdes materiais de existéncia). Gramsci (2017),
por sua vez, avanga nessa compreensao denominando o nivel ideoldgico de “sociedade civil” e
os niveis juridico e politico de “sociedade politica” ou Estado restrito. Gramsci (2001) divide a
superestrutura em dois planos: sociedade civil e sociedade politica. A sociedade civil é
constituida pelas organizagdes privadas e exerce a funcdo de hegemonia (diregéo politica) do
grupo dominante sobre toda a sociedade. J& a sociedade politica € o Estado propriamente dito
(Estado restrito), cuja fungéo é exercer o dominio direto. Entretanto, o autor ressalta que essas

funcbes nédo estdo isoladas, mas interconectadas.
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Para Gramsci (2017), o Estado ampliado é formado pela sociedade civil (conjunto de
organizacgdes privadas, aparelhos privados de hegemonia) mais a sociedade politica (Estado
restrito), pela combinacéo da hegemonia com a coercdo. Assim, o0 Estado engloba ndo somente
os aparelhos de Estado, mas também os aparelhos privados de hegemonia, ou seja, a sociedade
civil.

Dessa maneira, ambas as esferas constituem o Estado, visto que ambas (sociedade
politica e sociedade civil), na realidade concreta, ddo a direcdo. A sociedade politica
desempenha o papel de dar a direcdo, enquanto a sociedade civil atua na obtencdo do
consentimento necessario para a implementacao da dire¢do dada. A hegemonia, assim, consiste
no processo de a sociedade politica (Estado restrito) dar a direcdo e os aparelhos privados de
hegemonia (presentes na sociedade civil) buscarem convencer as pessoas a aceitarem essa
direcdo politica, obtendo seu consentimento, ela representa a combinacdo da direcao politica
com o consenso, sendo exercida pela classe dominante sobre as demais.

Segundo Gramsci (2017), a distingdo entre sociedade politica e sociedade civil é
somente didatica, pois, na realidade concreta, as duas esferas estdo imbricadas. Sendo assim, a
hegemonia ndo é exercida, na pratica, somente pelos aparelhos privados de hegemonia. O
Estado também exerce a hegemonia por meio dos aparelhos de Estado, que d&o a direcdo para
obter o consenso. Nao havendo o consentimento, aplica-se coercao, o uso da forga.

Como importante exemplo de aparelhos privados de hegemonia, temos 0s organismos
internacionais. Eles atuam no sentido de fazer com que a direcdo politica seja aceita. Embora
facam parte da sociedade civil, eles estdo articulados com a sociedade politica, sendo inclusive
denominados também de “organizagdes intergovernamentais”. S80 formados por diversos
paises, denominados Estados-membros, havendo um imbricamento dessas duas esferas na
realidade concreta da construcdo da hegemonia, fazendo com que 0s organismos internacionais
também deem a direcdo politica e o Estado crie condi¢Ges para o consentimento ser obtido
através da criacdo de leis e programas.

Os organismos internacionais nao estdo isolados dos Estados, eles fazem parte dos
governos ou estabelecem alguma ligacéo estreita com estes, que estdo no comando politico.
Como exemplo disso, podemos citar o Clad, um organismo importante no que tange a
disseminacdo da reforma gerencial na América Latina. Quando o Clad publicou, em 1998, o
conhecido documento “Uma nova gestdo para a América Latina”, quem presidia seu Comité
Cientifico era Luiz Carlos Bresser-Pereira, 0 entdo ministro brasileiro responsavel pelo

Ministério de Administragdo e Reforma do Estado. Ele também foi responsavel pela elaboracéo,
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em 1995, do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, marco da reforma do Estado
brasileiro na década de 1990, que introduziu a gestdo gerencial na administra¢do publica.

Como exemplo recente, o Banco Mundial publicou em 2017 o documento “Um ajuste
justo: analise de eficiéncia e equidade do gasto publico no Brasil”, a pedido do governo Temer.
Na equipe que elaborou o referido estudo, constava a participacdo de servidores publicos
federais efetivos da administragcdo direta, como o auditor federal de financas e controle do
Ministério da Economia (CGU, 2023a) Fabiano Colbano, o qual passou a atuar no Banco
Mundial em 2016 (Banco Mundial, 2020). E o caso também de Claudia Baddini, especialista
em protecdo social do Banco Mundial (WWP, 2017) e em politicas publicas e gestdo
governamental do Ministério da Economia, que, em 2023, passou a ser coordenadora geral no
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (CGU,
2023Db).

Esses organismos, desse modo, exercem a fungéo de orientar os Estados a elaborarem
politicas publicas que deem a direcdo politica a fim de serem aceitas pela populacdo, pelo
consentimento ou pela coercdo. Nesse sentido, de acordo com Gramsci (2017), o Estado exerce
também uma funcdo educativa, por meio da qual busca ajustar a populacdo as demandas do
desenvolvimento econdmico, formando um novo homem. Esse processo de formacéo de cada
individuo a fim de obter seu consenso perpassa pelo “indiferente juridico”, que consiste na
ampliacdo da nogdo de direito. O indiferente juridico pertence a esfera da sociedade civil e
funciona, a priori, sem obrigacGes e sem punic¢des, mas exerce uma pressao coletiva e promove
a formacéo de costumes, mentalidades, moralidade e comportamentos.

O indiferente juridico sdo as normas e orientacfes ndo necessariamente juridicas, mas
que também podem exercer pressdo. Assim, as diretrizes dos organismos internacionais
funcionam como esse direito ampliado. Os organismos internacionais, sendo parte da sociedade
civil, cumprem essa funcdo de ajustamento das massas populares as necessidades do sistema
do capital a partir dos diversos documentos emitidos por essas instituicdes. Embora sejam
somente propostas para implementagédo de reformas, na realidade concreta, essas publicacdes
exercem pressdo a partir da relacdo de dependéncia existente entre 0s paises e esses organismos.

Entre essas diretrizes, como exposto adiante, estd a promog¢do de uma gestdo baseada
em principios neoliberais, encorajando a privatizagdo e a busca de fontes alternativas de
financiamento, comprometendo a prépria concepcao de universidade publica e gratuita. Dessa
forma, observamos qudo significativa pode ser a influéncia desses organismos internacionais
na definicdo de politicas publicas educacionais, impactando diretamente 0 modo como as

universidades federais s@o gerenciadas e financiadas.
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Conforme Meészéros (2011), o Estado é imprescindivel ao sistema do capital, por atuar
complementando-o em alguns pontos fundamentais, ele garante e protege a produtividade do
sistema. Assim, ndo foi coincidéncia o capital atingir o auge de sua produ¢do no mesmo tempo
em que ocorreu o desenvolvimento das politicas totalizadoras do Estado moderno. Do mesmo
jeito, ndo foi por acaso que a interrupcdo da expansdo do capital no século XX aconteceu no
mesmo periodo em que o Estado enfrentava crises nas suas mais diversas formas, atingindo os
Estados liberal-democraticos, os capitalistas autoritarios, governos pos-coloniais e pés-
capitalistas soviéticos.

O autor ainda afirma que a constitui¢cdo do Estado moderno foi necessaria para a plena
articulacdo e éxito global do sistema do capital. O Estado moderno, como todas as formas de
Estados articuladas ao capital, assume o papel vital de conferir coesdo a estrutura do capital,
que tem sempre como finalidade a sua préopria expansdo e a extracdo do trabalho excedente.
Isso porque as partes que constituem a estrutura do capital estdo sempre em contradi¢cdo. No
seu papel de comando politico totalizador, é prioritario, para o Estado moderno, garantir a
continuidade da extracdo do trabalho excedente. Assim, o Estado moderno atua, sobretudo, para
o controle da luta de classes, dos antagonismos sociais, que provém das unidades que néo estdo
subordinadas aos interesses do capital, como os sindicatos, por exemplo.

Essa necessidade de controlar os antagonismos sociais implica diretamente na gestéo
universitaria, especialmente ao considerarmos a participacdo efetiva da comunidade nos
processos de decisdo, principalmente no que tange a individuos provenientes de movimentos
estudantis e sindicatos, que, em vez da coesdo, podem promover o conflito de ideias.
Movimentos estudantis e sindicatos, ao se posicionarem como vozes criticas, podem questionar
as politicas institucionais e propor alternativas. Isso desafia a visdo de coesdo imposta pelo
Estado moderno, destacando a diversidade de pontos de vista e a necessidade da participacao
de diferentes vozes na definicdo dos rumos da instituicdo de ensino.

Além de ser apoiador do modo de reproducdo do capital, o Estado corrobora o
antagonismo existente entre producéo e controle, bem como a divisao hierarquica/estrutural do
trabalho. Ele consiste no unico elemento corretivo compativel com os padrBes estruturais do
capital, desde que as medidas corretivas necessarias possam ser adaptadas aos ultimos limites
do sistema do capital (como os recursos naturais, as restricdes ambientais e a miséria). Assim,
fortemente burocratizado, com seu complexo aparato juridico e politico, ele nasce da
necessidade material do sistema do capital e, posteriormente, em uma troca dialética, se torna

um pré-requisito indispensavel para a articulacdo do todo (Mészaros, 2011).
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Entretanto, € um equivoco conceber o Estado de uma forma instrumentalista, reduzindo-
0 a mero instrumento controlado pela classe dominante. Ele é constituido simultaneamente por
quatro dimensoes: 1) ¢ um “pacto de dominagdo”, em que uma aliancga de classes estabelece
uma hegemonia; 2) é uma instituicdo com sua prépria burocracia e poder de atuar como um
“ator corporativo” em certas circunstancias; 3) ¢ um campo de luta pelo poder social, em que
sdo resolvidos conflitos entre diferentes projetos sociais que determinam “um padrao de
organiza¢do econdmica ¢ social”; ¢ 4) é 0 representante de interesses universais da sociedade,
¢ a expressao institucionalizada da comunidade nacional. Uma visdo reducionista do Estado é
aborda-lo considerando somente uma dessas dimensdes. E necessario considera-lo em sua
complexidade (Boron, 2003, p. 274).

Nesse sentido, a funcdo totalizadora do Estado é imprescindivel porque, na conformacéo
do capital, o Estado deve sempre adaptar suas func@es reguladoras ao funcionamento oscilante
do processo de reproducdo socioeconémico. Assim, o dominio do capital obtém do Estado
respaldo politico e reforco contra agentes que venham a se opor as profundas desigualdades
existentes na distribuicdo e no consumo. Além disso, o Estado também deve exercer fungéo de
consumidor direto em proporc¢édo crescente, sendo de sua competéncia suprir necessidades de
cunho social, tais como saude, educacdo, habitacdo, infraestrutura e seguridade social, bem
como as demandas da propria maquina publica e o complexo militar. Com isso, ameniza,
mesmo que ndo em definitivo, as contradigdes geradas pela separacdo entre producgéo e
consumo (Mészéaros, 2011).

Boron (2003), corroborando Marx e Engels (2007), explica que o Estado €é capitalista,
classista, porque existem evidéncias irrefutaveis que revelam a sua atuacdo organica como
reprodutor dos interesses capitalistas. Interpretamos que essas evidéncias se revelam, por
exemplo, na relacdo entre as politicas publicas educacionais brasileiras e as diretrizes dos
organismos internacionais. Como apresentamos adiante, estas orientam a implementacdo de
reformas educacionais para 0 atendimento aos interesses capitalistas, orientagdes estas
materializadas, ainda que ndo em sua totalidade, na legislacdo e programas que norteiam a
educacdo brasileira. Entretanto, o Estado ndo é mero instrumento que esta na posse da classe
capitalista, ndo se trata de um Estado tomado pelo grupo dominante e que poderia passar para
a posse da classe trabalhadora se seus representantes assumissem o poder. Ele é um espaco em
que individuos livres e iguais, que foram submetidos a profundas desigualdades, se relacionam
politicamente por subordinacdo e dominagdo, em razdo da posi¢do que cada individuo ocupa

no processo de producéo.
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O carater classista do Estado ndo decorre da origem social de seus dirigentes, mas da
estrutura interna do aparelho estatal, na forma como suas politicas publicas sdo implementadas,
as quais evidenciam uma seletividade classista tanto nas a¢des quanto nas omissdes do Estado.
Seu carater de classe € fundamentado em componentes estruturais que coordenam e conciliam
as demandas de acumulagéo do capital com os interesses coletivos da sociedade. Sendo assim,
o Estado ndo é tomado pelos capitalistas, ele é capitalista porque esta alinhado com a légica
desse sistema. Assim, através das politicas publicas, 0s gestores estatais cooperam para a
sustentacdo do sistema capitalista, e isso ocorre por meio de dois fatores: a) a intensificacdo da
luta de classes, que leva os gestores governamentais a ajustarem a exploracao capitalista em um
horizonte de longo prazo, como uma resposta a pressao exercida; e b) a necessidade de preservar
um minimo de confianca por parte dos empresarios, que se da pela criacdo de um ambiente
propicio para investimentos, estimulando a economia. A estabilidade politica do Estado
depende da cooperacédo por parte do capital, assim sendo, os gestores estatais tém cautela em
ndo ameacar os interesses capitalistas para ndo comprometer essa relagdo (Boron, 2003).

No ambito interno das universidades federais, também ha essa cooperacdo com o
processo de acumulacdo capitalista. Com o intuito de aumentar a receita, os dirigentes dessas
instituicbes passaram a defender o uso de sua estrutura como fonte de obtengdo de renda,
principalmente a partir da prestacdo de servicos e da venda de produtos — 0s chamados
“produtos académicos”, a¢Oes estas desenvolvidas principalmente por docentes. Estabelecer
parceria com a universidade interessa ao mercado, principalmente nas areas de tecnologia e do
setor produtivo, porque as empresas nao tém que arcar com custos de pessoal e podem usufruir
da infraestrutura da instituicdo, aumentando assim seus lucros (Chaves, 2009).

Assim, concebemos o Estado como peca constitutiva do capital, visto que, além de atuar
significativamente para a formacdo e fortalecimento de todas as principais estruturas
reprodutivas da sociedade, também colabora para o seu funcionamento continuo. Essa estreita
ligacdo entre capital e Estado moderno também se evidencia pelo fato de que este ultimo nédo
subsiste sem o primeiro como funcéo sociometabolica (Mészaros, 2011).

A partir de Mészaros (2015), temos a compreensao de que ndo ha razdo para acreditar
num enfraquecimento do Estado. Isso quer dizer que o Estado minimo, defendido pelo
neoliberalismo, ndo existe. No neoliberalismo, o que se preconiza ¢ um Estado minimo
especificamente para o social e um Estado maximo para o capital, revelando assim uma
contraposi¢do ao Estado de bem-estar social pela imposicdo da austeridade, necessaria ao

capital.
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E nesse sentido que a educacdo se torna um setor atrativo e ganha a atencdo de
organismos internacionais, ao ser vista como uma oportunidade para a acumulacdo de capital.
Os organismos internacionais, ao representarem 0s interesses capitalistas, contribuem
significativamente nesse processo ao orientar as medidas necessarias para tornar a educacao
uma mercadoria (liberalizacdo, gestdo da educagdo por instituicbes privadas etc.), como

expomos mais adiante.
2.2 A CRISE ESTRUTURAL DO SISTEMA DO CAPITAL E O PAPEL DO ESTADO

Em 1973, iniciou-se a primeira grande crise capitalista de propor¢ées mundiais apds a
Segunda Guerra Mundial. Foi quando ocorreu uma queda brusca do mercado imobiliério global,
quebrando diversas instituicGes bancérias e afetando profundamente as financas dos Estados de
forma generalizada. Nesse periodo, houve uma crise de superacumulacdo, um estado no qual a
superproducdo e o reinvestimento sdo paralisados. O crescimento estagna e had uma
superacumulacdo de capital em relacdo a capacidade de usar esse capital de forma lucrativa.
Caso o crescimento nédo seja retomado, o capital superacumulado fica desvalorizado ou tem de
ser destruido. Sdo exemplos desse tipo de crise as ocorridas em 1848, 1929, 1973 e 2008. Em
resposta, lideres politicos, munidos do neoliberalismo, estavam prontos para usar o poder do
Estado com vistas a por fim ao trabalho organizado, que na década de 1960 era moderadamente
bem remunerado e politicamente influente, representando um obstaculo a acumulagédo
capitalista. Pinochet (1973-1990), no Chile, e os ditadores militares (1964-1985), no Brasil,
empregaram as forcas armadas para isso. JA Reagan e Thatcher realizaram confrontos com os
trabalhadores tanto de forma direta quanto indireta ao gerarem desemprego (Harvey, 2011).

Conforme Mészaros (2015), no passado as crises eram ciclicas/conjunturais, inerentes
ao capitalismo. Hoje, a que vivenciamos € estrutural e atinge todo o sistema. Ela se iniciou na
década de 1970 e s0 se aprofunda desde entdo. As grandes crises de 1973 e 2008 sdo momentos
dessa mesma crise. Colocar fim a ela de forma permanente requer a realizacdo de mudancas
estruturais. Nao é possivel soluciona-la na conformacéo do sistema do capital. Pode, por vezes,
ser atenuada, mas nao superada. As crises ciclicas acabavam por fortalecer o capitalismo, uma
vez que eliminavam as empresas inviaveis, ocorrendo assim uma “destrui¢do criativa” (termo
cunhado pelo economista Joseph Schumpeter). Hoje, inversamente, a crise estrutural promove
uma “produg¢do destrutiva”, ao destruir inclusive os setores mais fundamentais de reproducéo
da vida humana, como os recursos naturais.

Mészéros (2011) ressalta que o potencial de destruicdo que costuma seguir as crises do

capital ja se provou imenso, evidéncias disso sdo as duas guerras mundiais. As crises de carater
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estrutural, que atingem o sistema em todos 0s seus aspectos elementares e colocam em risco
todo o sistema, contestando a sua viabilidade, poderdo ter consequéncias catastréficas. Em
termos positivos, o capital tem possibilidade de permanecer avancando conforme as estruturas
produtivas conseguem recursos e meios para a expansao e acumulagdo. Em termos negativos,
uma crise ocorre quando a ordem estabelecida de reprodugéo socioecondmica encontra entraves
gerados pela sua propria estrutura antagonica, de forma que ndo se pode mais conciliar a triplice
contradicdo do sistema (entre producdo e controle, producdo e consumo e producdo e
circulacdo), nem se pode mais utiliza-la como motor importante de expansdo e acumulacéo.

Nesse contexto, Harvey (2011) afirma que, na histdria do capitalismo, h4 uma luta
permanente para transformar limites supostamente absolutos em barreiras que podem ser
transpostas ou desviadas. As crises financeiras exercem a funcdo de racionalizacdo das
irracionalidades do capitalismo. Elas normalmente suscitam reestruturacdes, novos modos de
desenvolvimento, novas &reas de investimento e novos mecanismos de poder de classe. H4 um
consenso entre economistas e a midia especializada em financas de que uma economia saudavel
é aquela que cresce 3% ao ano. Uma economia que cresce abaixo disso é considerada de ritmo
lento, e quando cresce menos de 1% ja se pode falar em recessdo, e se formam as crises, que €
quando grande parte dos capitalistas passa a néo ter lucros.

Esse autor afirma ainda que o crescimento de 3% continua a funcionar, mas com
limitacOes severas, tais como limitagcbes ambientais, comerciais, de rentabilidade e espaciais.
Segundo Mészaros (2015), se 0s recursos naturais fossem dez vezes maiores do que sdo, o poder
de destruicdo do capital teria continuidade por um bom tempo, a questdo € que nao sdo. A
continua dominacao e destruicdo da natureza deixa claro que tudo tem um limite. E os limites
absolutos do capital revelam a sua insustentabilidade em nosso tempo.

Durante a crise dos anos 1970, houve a crise de um tipo de Estado que possuia trés
dimensGes interconectadas: 1) econémica: keynesianismo; 2) social: Welfare State (Estado de
bem-estar social); 3) administrativa: burocracia weberiana. A primeira dimenséo caracterizou-
se pela intervencao ativa do Estado na economia, busca da garantia de pleno emprego e atuacao
em setores como telecomunicagdes e petroleo (estratégicos para o desenvolvimento nacional).
A segunda, implementada em diferentes graus nos paises desenvolvidos, tinha o objetivo
principal de implementar politicas publicas sociais a fim de atender as necessidades basicas da
populacéo, tais como as relativas a salde, educacdo, habitacdo e previdéncia social. A terceira
dimensé&o se referia ao funcionamento interno do Estado, que desempenhava o papel de manter

a impessoalidade e a racionalidade do aparelho estatal (Abrucio, 1997).
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No fim da década de 1960, o0 modo de producdo fordista se defrontou com limites
internos. As empresas passaram a enfrentar forte queda nas suas taxas de lucro, ocasionada pela
diminuicdo dos ganhos de produtividade, pelas lutas sociais, em particular dos trabalhadores,
gue marcaram 0s anos de 1968, e pelo aumento da inflacdo decorrente das crises do petréleo.
Essa conjuntura gerou um cenério de estagflacdo (aumento da taxa de desemprego associado
com a alta da inflagdo) que colocou em xeque a competéncia da politica keynesiana de contornar
a crise, desacreditando seus instrumentos, incluindo o gasto publico com a geracdo de emprego
(Dardot; Laval, 2016). O Estado de bem-estar social se restringiu a alguns paises capitalistas,
implementado sobre alicerces instaveis. Nao poderia ser estendido ao mundo todo. No longo
prazo, a tendéncia estava na direcdo oposta ao Estado de bem-estar social idealizado (Mészéros,
2015).

Em resposta ao aumento significativo das taxas de juros e do desemprego, passou-se a
adotar uma politica de ataque aos sindicatos, de diminui¢do dos gastos com politicas sociais, de
diminuicdo de impostos e de desregulamentacdo. Na década de 1980, esse tipo de politica foi
implementado inclusive por Estados liderados por governos de esquerda, como, por exemplo,
a Franca. Esse cenario de alta das taxas de juros também ocasionou o endividamento de paises
da América Latina a partir da década de 1980, fazendo com que o FMI pressionasse esses paises
a realizarem reformas significativas a fim de, em contrapartida, conseguirem ter os pagamentos
da divida negociados. Das diversas providéncias adotadas, as mais conhecidas sdo a enxurrada
de privatizacbes e a adocdo de politicas de desregulamentacdo da economia de forma
generalizada entre os paises (Dardot; Laval, 2016).

Assim, a crise estrutural do capital atinge todas as instituicdes pertencentes ao Estado
e, junto dela, hd também a crise politica. 1sso porque o sistema do capital esta fundamentado
em um tripé formado pelo capital, trabalho e Estado, os quais estdo interligados. Nenhum desses
trés pilares pode ser eliminado de forma independente. Desse modo, assim como capital e
trabalho, o Estado, conforme j& vimos, assume papel imprescindivel nesse sistema. O Estado
pode passar por diversas reformas, assumir diferentes configuragdes, mas ndo pode ser
eliminado, pois o sistema do capital depende do Estado para funcionar (Mészaros, 2011).

Conforme Dardot e Laval (2016), a década de 1980 foi marcada por uma politica
denominada conservadora e neoliberal, que buscava romper com o Estado de bem-estar social
(Welfare State). Ronald Reagan, nos Estados Unidos, e Margaret Thatcher, no Reino Unido,
s&o os grandes expoentes dessa politica que ambicionava vencer a inflacdo, a queda dos lucros
e a diminuicdo do crescimento. Essa politica se apresentava principalmente como uma resposta

a crise fordista de acumulacéo do capital. Os governos que a adotaram contestavam a regulagéo



48

keynesiana da macroeconomia, a posse de empresas pelo poder publico, o sistema tributario
progressivo, a politica de protecdo social e a regulamentacdo rigorosa do setor privado,
principalmente no que tange aos direitos trabalhistas e representacdo sindical.

Nesse novo cenario, conforme analisam esses autores, o neoliberalismo institui a
concorréncia como regra de governo maior e absoluta. Dessa forma, os Estados procuraram
aumentar a sua participacdo no mercado mundial para resolver as suas dificuldades internas,
havendo uma disputa entre 0s paises na exportacdo, na conquista dos mercados internacionais
e na captacdo de poupanca, que culminou no estabelecimento de uma concorréncia exacerbada
entre os paises. Esse quadro de acentuagdo da concorréncia fez com que o0s paises
implementassem reformas continuas, as quais foram anunciadas perante a populacdo como
sendo indispensaveis. Os Estados, assim, ajustaram as suas politicas na tentativa de socorrer as
empresas, aumentando sua capacidade de reacdo, reduzir a carga fiscal sobre os grandes grupos
empresariais e os rendimentos do capital, disciplinar os trabalhadores, diminuir os custos com
mao de obra e intensificar a produtividade.

Mészaros (2011) ressalta que houve um tempo em que foi possivel obter, por parte do
capital, através da atuacdo de sindicatos e de parlamentares, concessdes sob a forma de
legislagdes que beneficiaram a classe trabalhadora, bem como sob a forma de melhoria das
condic@es de vida. Esses ganhos, que mais tarde se mostraram reversiveis, conferiram vantagem
produtiva ao capital no que tange a sua expansdo. Entretanto, o cenario passou a ser outro,
realizar tais concessdes, até mesmo parciais, significa desafiar o proprio sistema numa época
em que a expansdo produtiva do capital ja ndo € o meio principal de se desviar das contradi¢des
e obstaculos que o perpassam. Hoje, o sistema de capital global busca combater todas as
investidas contra seus padr@es estruturais, ainda que minimas.

Dessa forma, o Estado se tornou componente primordial da concorréncia acentuada ao
buscar atrair mais investimento estrangeiro, criando ambiente mais propicio a valorizacdo do
capital em termos fiscais e sociais. Com isso, 0s Estados colaboraram bastante para a
instauracdo de um sistema que os torna submissos de mais restri¢des, as quais os direcionam a
reduzir os salarios, 0s gastos publicos e direitos adquiridos vistos como custosos e enfraquecer
as politicas de assisténcia social (Dardot; Laval, 2016).

Esse contexto, para Chesnais (2003), configurou um novo regime de acumulacéo a partir
da década de 1990, que tem como caracteristica distintiva a dominancia financeira, que diz
respeito a predominancia do capital financeiro tanto no ambito interno quanto internacional.
Esse regime é subordinado a finanga enquanto forca econémica e social autbnoma em relagédo

ndo somente a classe trabalhadora, mas também as demais fragdes do capital. De acordo com
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Brettas (2020), trata-se da financeirizacdo, um dos principais pilares do atual modo de
reproducdo do capital, um estdgio especifico no qual a expectativa de rentabilidade ndo pode
mais ser mantida diretamente a partir da producdo. Assim, o capital passa a buscar nas
aplicacdes financeiras a rentabilidade que ndo consegue mais obter no capital produtivo.

Nesse sentido, em vez de a producgdo orientar a ldgica do capital, € o setor financeiro
que estabelece as prioridades, submetendo os outros setores aos seus interesses, ligados a
maximizacdo de lucros via especulacdo e rentabilidade a curto prazo. Entretanto, conforme
explica Brettas (2020), ndo ha uma separacdo entre producdo e financas, mas sim uma
articulacdo em que, embora haja a possibilidade de obter grandes lucros por meio de
investimentos financeiros, ainda € necessario o valor gerado no setor produtivo para a
lucratividade ser efetivada.

A financeirizacdo ndo se trata somente de uma intensificacdo inédita dos fluxos
financeiros, mas também de uma pressdo para expandir as bases de extracdo de mais-valia para
sustentar a rentabilidade financeira. Apesar de as financas oferecerem lucratividade mais
vantajosa e atrairem uma parcela crescente dos recursos, € a producdo que sustenta essa
dindmica. Entretanto, as prioridades da industria estdo cada vez mais voltadas para as aplicacdes
financeiras, em face da necessidade de uma rentabilidade rapida, influenciando as decisdes nas
empresas (Brettas, 2020). E o neoliberalismo, como um projeto de dominacdo de classe, se
baseia fortemente na financeirizacéo. A financeirizagao nos paises dependentes, como o Brasil,
é sustentada principalmente pela divida publica, tendo em vista a transferéncia de recursos do
fundo publico® para garantir lucros substanciais para o grande capital. Essa prética é
acompanhada por uma politica tributéria que coloca sobre os trabalhadores o peso de arcar com
a maioria do 06nus das acOes do Estado (Brettas, 2017).

Dessa forma, Mészaros (2011) aponta que os Estados se tornaram, ao mesmo tempo,
agentes e alvos da concorréncia, submetendo-se pouco a pouco aos ditames da globalizacédo
sobre 0s quais ndo tém controle. A globalizacdo se originou do préprio funcionamento do
capital e corresponde a uma estrutura internacional hierarquica em que ha Estados com funcao
de dominag&o e Estados em subordinacao aqueles, sendo a posi¢do que cada Estado ocupa nessa
estrutura definida pelo seu poder na ordem do capital global.

Como consequéncia da nova norma pautada na concorréncia, Dardot e Laval (2016)
afirmam que houve uma onda de concessdes a empresas privadas, como nos servicos de

telecomunicagdes, finangas internacionais e internet. As normas internacionais, em diversos

8 O “fundo publico, em suas diversas formas, passou a ser o pressuposto do financiamento da forca de trabalho,
atingindo globalmente toda a populagéo por meio dos gastos sociais” (Oliveira, 1998, p. 19-20).
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setores, passaram a ser produzidas conjuntamente pelos setores publico e privado. O principio
orientador desse tipo de politica € que a liberdade concedida aos agentes do setor privado, mais
conscientes da situacdo das suas empresas e dos seus proprios interesses, supostamente tem
sempre mais eficacia do que a intervencéo direta ou a regulacéo estatal.

Abrucio (1997) pontua que emergia um Estado com recursos limitados e com menos
poder. A maquina governamental necessitava ser mais &gil e flexivel, tanto internamente quanto
em sua capacidade de se adaptar as transformacdes externas. Como solu¢éo, foram adotados o
corte de gastos e a busca por maior eficiéncia e flexibilidade, os quais eram elementos
fundamentais da gestdo gerencial, preconizada pelos reformadores do inicio da década de 1980.
Assim, o gerencialismo, em substituicdo a burocracia weberiana, introduzia no setor pablico a
I6gica produtivista, caracteristica do setor privado. A énfase passou a ser o corte de gastos. Essa
mudanca de foco trouxe consigo dois desdobramentos. Em primeiro lugar, a diminuicdo dos
custos com pessoal era considerada uma medida imprescindivel, atingindo seu &pice nas
administracdes de Thatcher e Reagan. Em segundo lugar, aprimorar a eficiéncia do governo
tornou-se uma necessidade, levando muitos reformadores da década de 1980 a advogarem por
uma significativa transformacéo da burocracia weberiana, considerada lenta e exageradamente
presa a normas, ou seja, era vista como ineficiente.

De acordo com Dardot e Laval (2016), as politicas neoliberais tém como caracteristica
modificar drasticamente o modo de funcionamento do Estado e atualizar a doutrina econémica
para um contexto de mudanca do funcionamento do capitalismo. Essas politicas estdo
subordinadas a uma racionalidade ligada ao capitalismo financeiro e global. Ndo se trata de
simplesmente retirar o Estado, mas de coloca-lo sobre novos fundamentos (novos objetivos e
novos métodos). A implementacdo das politicas neoliberais pode ser resumida na defesa de uma
economia livre e um Estado forte. Isso significava, como seus defensores queriam fazer parecer,
o reforco da policia (contra os inimigos internos) e da defesa nacional (contra o0s inimigos
externos) e outras formas de controle sobre a populacdo, bem como o resgate dos valores
tradicionais. Entretanto, se tratava também de algo muito além do que a mera instituicdo de
uma ordem tipicamente conservadora.

Os autores ressaltam que a implementacdo da politica neoliberal também ndo se trata
somente de um retorno ao mercado nos governos geridos tanto pela nova direita quanto pela
esquerda moderna. Esses governos implementam as politicas neoliberais apoiados na premissa
de que, para 0 bom funcionamento dos mercados, € preciso efetuar a reducdo dos impostos, a
contencdo dos gastos publicos, privatizacdes, restricdo da protecdo social, priorizar solucbes

individuais perante os riscos, o controle da massa monetaria. A finalidade é conter a inflagéo,
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ter moeda estavel e forte, bem como efetivar a desregulamentacdo dos mercados, inclusive do
mercado de trabalho. Além desses aspectos, 0 que nédo teve tanto destaque, mas nao pode ser
ignorada, é a natureza disciplinar da politica neoliberal, que confere ao Estado a funcao de
guardido das regras de concorréncia (normas monetarias, juridicas e comportamentais), de
criador de situacdes de mercado e formador de pessoas adaptadas a l6gica do mercado. Desse
modo, a politica neoliberal, incentivada ou implementada pelos Estados, contém uma dimenséo
estratégica que faz parte de uma racionalidade global.

E nessa dimens3o estratégica que a educacio superior assume papel importante, visto
que € por meio dela que os individuos ajustados a logica de mercado serdo formados. Assim,
investir na educacao superior e ajusta-la conforme os ditames do mercado passa a ser primordial
na politica neoliberal. E por meio dela que as subjetividades serdo moldadas e as aspiracdes
pessoais conformadas a nova racionalidade direcionada para a concorréncia.

A criacdo de uma regulagdo pela concorréncia é resultado da luta contra o Estado de
bem-estar social, travada por forcas inclusive distintas (grupos de intelectuais, de profissionais,
sociais e politicos), com motivagdes distintas. Essa estratégia surge, entdo, no embate entre
essas diferentes forcas, propondo uma conciliagdo, exercendo, assim, uma funcéo catalisadora
da mudanga. A racionalidade neoliberal foi produzida a partir do apoio mutuo entre a politica
neoliberal e as mudancas do capitalismo. Ela, além de ser uma resposta a crise capitalista,
também foi construida ao longo do tempo a partir de um embate ideoldgico existente no seio
das criticas ao Estado de bem-estar social (Dardot; Laval, 2016).

Harvey (2011) pontua que o neoliberalismo € um projeto da classe capitalista que
comegou a ser implementado na década de 1970, associado a defesa da liberdade individual,
responsabilidade pessoal, autonomia, privatizacdo, ao livre-comércio e ao livre-mercado, e
validou politicas de reformas severas para fortalecimento do poder da classe capitalista.
Segundo Dardot e Laval (2016), nas décadas de 1930 a 1970, o sistema financeiro era regulado
para preserva-lo das consequéncias da concorréncia. Da década de 1980 em diante, o sistema
financeiro continuou sendo regulado, mas essa regulamentagdo mudou totalmente de
configuracdo. As regras passaram a estabelecer a concorréncia generalizada entre todos 0s
agentes do sistema mundialmente, gracas as reformas de liberalizacdo e privatizacdo
implementadas pelos Estados a partir da década de 1980. Harvey (2011) frisa que, nos anos
1980, houve a defesa da ideia de que cabia ao Estado socorrer as instituicdes financeiras em
virtude da crise fiscal de Nova York na década de 1970. Essa ideia divergia do principio da ndo

intervencdo estatal defendida pelo neoliberalismo, mas foi difundida internacionalmente com
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vistas a privatizacdo dos lucros e a socializacdo dos riscos, ou seja, proteger os bancos e
sacrificar a populagéo.

A concorréncia exacerbada entre instituicdes financeiras fez com que estas assumissem
riscos ainda maiores a fim de garantir a manutencdo da rentabilidade dessas empresas, mas isso
sO foi possivel gragcas ao financiamento desses riscos por parte do Estado. Um exemplo
emblematico disso foi o socorro prestado pelo governo dos Estados Unidos as caixas
econémicas na década de 1990 com base no principio de que essas empresas eram grandes
demais para irem a faléncia. Isso também foi feito por outros governos na tentativa de salvar
instituices financeiras da crise de 2007. Desse modo, o Estado neoliberal passou a assumir
desde muito tempo o papel de credor de ultimo recurso. Essa prética € a materializacdo do
principio da nacionalizacdo dos riscos e privatizacdo dos lucros (Dardot; Laval, 2016).

Diante disso, Harvey (2011) analisa que o dinheiro dos contribuintes é usado para salvar
0s bancos, a classe capitalista, e perdoar suas dividas e infragbes. Como exemplo, aponta que,
nos EUA, o dinheiro ndo se destinou as pessoas que foram despejadas de suas casas ou a
populacdo em geral. E 0s bancos ndo usaram esse dinheiro para empréstimos, mas para
preencher a lacuna divida-capital e adquirir outros bancos, consolidando assim seu poder. Para
Dardot e Laval (2016), o Estado neoliberal constitui-se, assim, como parceiro do capitalismo
financeiro a tal ponto que, ao assumir os riscos das instituigdes financeiras, ele mesmo passa a
se configurar como instituicdo financeira a que se recorre em ultima instancia. Desse modo,
exerce papel de corretor, jA que adquire titulos com precos baixos para vender assim que
estiverem valorizados. O neoliberalismo procura transformar a acdo publica, fazendo com que
o Estado também seja orientado pelas regras de concorréncia e subordinado a requisitos de
eficacia, similarmente ao que ocorre com empresas privadas. O Estado passou por uma
reestruturacdo de suas funcbes nos ambitos interno e externo. No ambito interno, o Estado
passou a exercer papel de avaliador e regulador, empregando novos mecanismos de poder e
novas formas de relacdo com os sujeitos sociais. No ambito externo, com a onda de
privatizacOes, abandonou o papel de Estado produtor.

A principal critica neoliberal ao Estado se centra na premissa de que ele ndo é eficaz
nem produtivo considerando os requisitos exigidos pela globalizagdo. Segundo essa premissa,
0 Estado é oneroso em comparacdo com os beneficios ofertados a sociedade e atrapalha a
competitividade econémica. Assim, o neoliberalismo, defensor do estado gerencial (ou Estado
eficaz), a partir da década de 1980, busca submeter o Estado a uma anélise de ordem econémica
para determinar o que deve ou ndo ser agenda do Estado. Tantos os governos liderados pela

direita neoliberal quanto os liderados pela esquerda moderna reconheceram que o Estado nao
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podia se omitir quanto a gestdo das politicas sociais (saude, segurancga, transporte, educacéo,
emprego e moradia). A questdo € que a gestdo dessas politicas deveria passar a ser eficiente,
consequentemente deveria haver uma mudanca na forma de ofertar esses bens e servicos para
a populacgéo, de forma que seus custos sejam reduzidos e essas politicas sejam direcionadas
para atender as exigéncias da concorréncia (Dardot; Laval, 2016).

Harvey (2011) constata que a enxurrada de privatizages que se espalhou pelo mundo
foi uma tentativa de encontrar mais lugares para o capital excedente. E foi viabilizada com base
na afirmacdo dogmatica de que as empresas estatais, por definicdo, ndo sdo eficientes nem
comprometidas e que a Unica forma de melhorar seu funcionamento é privatiza-las. Entretanto,
esse dogma n&o subsiste apds exame minucioso. E o caso da rede ferroviaria da Franca, que é
publica e, se comparada com as redes ferroviarias dos Estados Unidos e da Inglaterra, as quais
sdo privadas, se prova mais eficiente. De fato, algumas empresas publicas sdo ineficientes,
outras ndo. As industrias estatais foram abertas ao capital privado porque este ndo tinha para
onde ir, e 0s servicos publicos, como agua, telecomunicagdes, energia elétrica, transporte,
educacdo, habitacdo e salde, seriam abertos a iniciativa privada e a economia de mercado pelo
mesmo motivo. Pode ter ocorrido aumento de eficiéncia em determinados casos, em outros néo.
De qualquer forma, os empresarios que compraram os bens pablicos, muitas vezes com grandes
descontos, se tornaram bilionérios em pouco tempo.

Dardot e Laval (2016) analisam que, na perspectiva neoliberal, deixar a gestdo das
politicas sociais a cargo do Estado diverge da logica de mercado no que tange a pressao da
competicdo econdmica e ao papel dos precos. Esse € o cerne do movimento antiburocratico a
que aderiram dirigentes e especialistas da administracdo publica. O Estado é concebido como
o responsavel por realizar reformas e administrar a sociedade para deixa-la a servi¢co das
empresas privadas, devendo o préprio Estado também se submeter as regras de eficacia do setor
privado. Assim, no neoliberalismo, o Estado € visto como uma empresa (Estado-empresa). A
constru¢do do “Estado-empresa”, baseado na concorréncia, foi apoiada pelo proprio Estado e
diz respeito a transposi¢édo para o setor publico dos principios de funcionamento do mercado
concorrencial, ocorrendo, dessa forma, a “mercadorizagdo” das instituicbes publicas, que
passaram a operar segundo as regras do setor empresarial privado. Com isso, o neoliberalismo
se acentuou, ao compreender a concorréncia como o meio mais efetivo de melhoria do
desempenho do setor publico.

Esse contexto construiu o que Brettas (2017) denomina de financeirizacdo das politicas
sociais, que consiste em uma maneira de garantir a oferta de servigos publicos ao mesmo tempo

em que atende as demandas do capital. Essa dindmica € a expresséao atual das contradi¢fes das



54

politicas sociais, que se ajustam para atender as novas exigéncias de acumulagdo de capital.
Desse modo, as politicas sociais passam a estar interligadas de modo inovador com o mercado
de crédito e o seu papel no aumento do consumo das familias. Por meio do crédito individual,
pessoas de baixa renda passam a ter acesso ao que ndo é garantido enquanto direito, como
salde, educacdo e moradia. A financeirizacdo tem se espalhado para diferentes &reas da vida e
as mudancas nas politicas sociais tém contribuido para essa difuséo, ao criar formas de envolver
os beneficiarios dessas politicas nos sistemas bancarios e de crédito. 1sso costuma ser justificado
pelo argumento de que esse processo é importante para conferir as pessoas o0 status de cidadas,
bem como para dar acesso a melhores condigdes de vida através do crédito e da transferéncia
de renda.

A autora afirma que, na educacdo superior, as politicas de austeridade fiscal levam a
uma aceitacdo do setor privado como um parceiro na oferta de servigcos publicos. A partir de
1997, com a regulamentacdo da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, houve
um rapido crescimento das instituicbes de ensino superior privadas. Para os estudantes de
instituicGes de ensino superior privadas, foi criado o Fundo de Financiamento ao Estudante do
Ensino Superior (Fies), em 1999, que oferece crédito estudantil, aumentando o endividamento
das familias e impulsionando o setor. Para esse publico, também foi criado o Programa
Universidade para Todos (Prouni), em 2004, por meio do qual o Estado financia bolsas de
estudos por meio de isencdes fiscais as instituicdes de ensino superior.

No setor pablico, a partir de 2007, com o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacéo
e Expansdo das Universidades Federais (Reuni), a assisténcia estudantil se inclinou para a
concessdao de bolsas, a fim de suprir as crescentes necessidades dos estudantes, como
alojamento e restaurantes universitarios, por exemplo. Consequentemente, os estudantes de
baixa renda passaram pela inclusdo bancéria através dos programas de transferéncia de renda.
Dessa forma, as politicas publicas sociais sao tanto reflexo das reivindicac@es dos trabalhadores
por melhores condi¢des de vida e trabalho quanto resposta do Estado as exigéncias do capital,
ao reduzir os conflitos entre as classes e diminuir os custos que os capitalistas teriam com a
reproducéo da forca de trabalho.

Adrido e Domiciano (2020) refletem sobre outro processo que representa a privatizagéo
da educacéo e, por envolver grandes empresas do capital financeiro, também se enquadra na
financeirizacdo da educagdo, a saber, a plataformizacdo da educacdo. Para as autoras,
disseminar e popularizar servigos e produtos digitais como indispensaveis, de modo que sua
utilizacdo se torne praticamente obrigatoria devido & demanda, consiste numa estratégia

importante para expandir 0s negocios digitais. Essa nova forma de criar e distribuir coisas, tanto



55

fisicas quanto digitais, € chamada de capitalismo de vigilancia (Zuboff, 2015) ou capitalismo
de plataforma (Srnicek, 2017).

Como vimos, diante das crises, 0 capitalismo sempre tende a se reinventar. Para isso,
conforme Srnicek (2017), sdo produzidos novos aparatos tecnoldgicos, métodos de exploracéo,
tipos de profisses e mercados e novas estruturas organizacionais, contribuindo para um novo
modo de acumulagdo de capital, como ocorreu na década de 1970, em que a indUstria buscou
se recuperar precarizando o trabalho e adotando negdcios mais enxutos. Da mesma forma, apds
a crise dos anos 1990, as empresas baseadas na internet adaptaram-se, explorando negocios que
passaram a lucrar com os recursos disponiveis gratuitamente. O capitalismo continuou sendo
capitalismo, mas houve um elemento novo, a novidade é que, no século XXI, o capitalismo
avancado concentrou-se cada vez mais na recolha e exploracdo de um tipo especifico de
recurso: os dados.

O autor afirma que o capitalismo no século XXI descobriu os dados como uma nova e
vasta matéria-prima. Nesse contexto, as plataformas emergiram como uma maneira cada vez
mais predominante de estruturar empresas para monopolizar a coleta, analise, uso e venda
desses dados. Coleta e analise de dados ndo sdo atividades novas, mas a tecnologia moderna
permitiu 0 armazenamento e processamento de uma quantidade de dados sem precedentes. Isso
mudou a maneira como 0s negocios sdo conduzidos, de modo que os dados passaram de um
aspecto secundario para um recurso essencial. A expansao da internet e a dependéncia que as
empresas passaram a ter das comunicacdes digitais transformaram os dados em recursos cada
vez mais valiosos. Eles sdo usados para uma variedade de fins capitalistas, incluindo: treinar e
dar vantagem competitiva a algoritmos; coordenar e terceirizar trabalhadores; otimizar e
flexibilizar processos de produgdo; transformar bens com margens de lucro reduzidas em
servigos com margens de lucro elevadas; e gerar mais dados, reiniciando o ciclo.

Para Zuboff (2015), embora essa coleta de dados seja frequentemente vista como uma
corrosdo dos direitos de privacidade, a vigilancia parece ndo tanto eliminar esses direitos, mas
redistribui-los. Isso porque, em vez de serem amplamente distribuidos entre as pessoas, 0s
direitos de privacidade foram centralizados nos capitalistas de vigilancia. Estes passam a deter
extensos direitos de privacidade, o que lhes confere amplas possibilidades de manter segredos
e de restringir a capacidade das pessoas de decidir o que permanece em sigilo em suas vidas. E
essa concentracdo de direitos ocorre de duas formas. Na primeira, no caso de empresas como
Google e Facebook, os direitos sdo tomados sem consentimento, como, por exemplo, no Street
View (recurso de vista panoramica utilizado no Google Earth e Google Maps). Na segunda

forma, os capitalistas de vigilancia tém aproveitado de maneira estratégica o atraso na adaptagédo
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social, ja que o répido avanco de suas tecnologias de vigilancia para fins lucrativos superou a
compreensdo publica e, consequentemente, a criacdo de leis e regulamentaces.

De acordo com Langley e Leyshon (2017), as plataformas sdo ao mesmo tempo um tipo
de intermediario sociotécnico e um modelo de negdcios que se integra aos processos mais
amplos de capitalizacdo, cujo foco principal é a rapida expansdo e a geragdo de receitas.
Conforme Srnicek (2017), as plataformas constituem um novo tipo de empresa. Elas se
revelaram eficientes no controle, na extracao, analise e no uso do volume crescente de dados
acumulados. 1sso se disseminou por toda a economia, com muitas empresas de ramos diversos
adotando as plataformas, incluindo gigantes da tecnologia (como Google, Facebook e
Amazon), startups (como Uber e Airbnb), lideres da industria (como General Electric e
Siemens) e grandes grupos agricolas (como John Deere e Monsanto).

A plataforma possui duas caracteristicas fundamentais: criagdo de mercados com
mualtiplos participantes (mercados multilaterais) e a coordenacdo dos efeitos de rede. Isso
abrange uma ampla variedade de dominios de circulagdo e tipos de plataformas
correspondentes, constituindo o chamado “capitalismo de plataforma” (Langley; Leyshon,
2017). Quanto ao primeiro aspecto, Srnicek (2017) explica que a plataforma é uma
infraestrutura digital que facilita a conex&o entre usuarios. Ela atua como intermediéria entre
estes, que podem ser clientes, anunciantes e fornecedores de produtos e servi¢os, bem como
inclui uma variedade de recursos que viabilizam a criagdo de produtos, servigcos e mercados
pelos proprios usuarios.

A respeito da segunda caracteristica, a plataforma gera “efeitos de rede”, sendo também
impulsionada por eles. Isso significa que quanto maior a quantidade de usuarios, mais lucrativa
é a plataforma. Por essa razdo, o Facebook se tornou a plataforma de rede social predominante,
isso ocorre porque os usuarios preferem utilizar redes sociais usadas pela maioria de seus
amigos e familiares. Outro exemplo é o caso do Google, a medida que aumenta 0 nimero de
pessoas que utilizam o Google para fazer buscas, seus algoritmos de pesquisa se aprimoram e
essa plataforma de buscas se torna mais vantajosa para 0s usuérios. Esse ciclo, no qual a
presenca de mais usuarios atrai ainda mais usuérios, resulta em uma tendéncia de as plataformas
irem em dire¢do a monopolizacdo, bem como proporciona a elas um acesso crescente a mais
dados (Srnicek, 2017).

As plataformas sdo criadas para atrair e cativar seus usuarios, e é o proprietario da
plataforma quem estabelece as diretrizes para o desenvolvimento dos produtos e servigos e
define as formas de interacdo no mercado. Enquanto intermediérias, as plataformas ndo somente

acessam um volume crescente de dados, mas também controlam e comandam as regras do
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sistema (Srnicek, 2017). Nesse contexto, a acumulagdo ndo se restringe a ativos e capital, mas
também inclui direitos. Os processos operam a margem de mecanismos democraticos legitimos
e das dinamicas tradicionais de mercado baseadas na escolha do consumidor. Essa acumulacgéo
ocorre por declaracdo unilateral, lembrando as relacGes sociais de uma autoridade absolutista
pré-moderna. Como consequéncia, nessa nova l6gica de mercado, a hiperescala emerge como
uma grande ameaga antidemocratica (Zuboff, 2015).

Dessa maneira, existe um aspecto da privatizacdo da educacdo, mas que vai além do
ambito educacional, que esta relacionado a coleta e utilizacdo de dados pessoais por empresas
que oferecem acesso gratuitamente a suas tecnologias digitais. Essas ferramentas s&o
disponibilizadas gratuitamente pelas plataformas, mas, ainda que sejam gratuitas, seu uso é de
grande interesse das empresas, em virtude de abrirem caminho para outro mercado, que cria
produtos e servigos conforme os interesses dos usuarios, estes captados pelos algoritmos. Essa
dindmica esté ligada a uma nova maneira de operar do capitalismo, em que algoritmos usam
aspectos subjetivos como preferéncias, desejos e dividas para transforma-los em produtos a
serem comercializados (Adrido; Domiciano, 2020).

A pandemia de Covid-19, além das complicacdes que exigiram ainda mais esforco para
garantir o exercicio do direito a educacdo, também criou oportunidade para o crescimento
desses negdcios com o0 uso, na educacao, de plataformas digitais desenvolvidas por oligop6lios
do ramo de tecnologia com alcance global, como o Google. A implementagéo do Google for
Education na educacdo publica traz consigo diversas formas de privatizacdo da gestdo, aumenta
a influéncia do Google na educacdo do Brasil, bem como cria mercado de empresas de
consultoria e assessoria certificadas pelo Google for Education para prestar uma variedade de
servicos de orientagdo (Garcia; Adrido, 2023). O Google, além do acesso a ferramentas
gratuitas, oferece também versdes pagas dessas tecnologias, incentivando a compra de servicos
considerados mais avangados, visando atender uma quantidade maior de usuérios e oferecer
outras ferramentas, a fim de expandir o suporte digital na gestdo da educagdo. Dessa forma,
essas empresas privadas, a partir de sua experiéncia com a educacdo, se posicionam como
parceiras eficientes do setor publico, sendo reconhecidas por isso (Adrido; Domiciano, 2020).

Ao considerar que a gestdo da educacdo engloba processos decisorios, execugdo das
decisoes e avaliacdo daquilo que foi executado, Adrido e Domiciano (2020) mencionam como
impacto do uso de plataformas digitais privadas na gestdo da educacéo a falta de transparéncia
e de controle sobre os dados produzidos e seus respectivos algoritmos. No entanto, as autoras
afirmam que a recusa em utilizar as ferramentas digitais na educacdo pode intensificar a

exclusdo, privando alunos das instituicbes publicas do acesso a um novo aspecto importante
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dos direitos humanos. Nesse sentido, Garcia e Adrido (2023) destacam que, de forma
contraditoria, a garantia de acesso as tecnologias de informacao é requisito tanto para a inclusdo
social quanto para a participacdo nos novos modos de exploracao e acumulacgéo capitalistas.

Dessa forma, sdo as imposicdes, as necessidades e a logica do setor privado que
norteiam diretamente os compromissos do Estado. O Estado passou a ter como principais
responsabilidades o apoio logistico e de infraestrutura aos oligopo6lios e a atracéo desses grandes
oligopolios para o territério que administra. 1sso afeta areas muito diversas: universidades,
pesquisa, incentivos fiscais, ambiente cultural e urbanizacéo, transporte, garantia de mercado,
ou seja, a intervencdo do governo assume a forma de politicas relacionadas aos fatores de
producédo e ao ambiente de negdcios. A norma concorrencial faz presséo sobre os Estados ou
outras autoridades publicas para criar condicdes locais favoraveis a valorizacdo do capital. O
Estado continua desempenhando seu papel de gestor da populacdo, entretanto a acao estatal
passa a ser pautada por novas exigéncias e novas motivagdes. A intervencdo do Estado
neoliberal, em vez de trabalhar na correcdo dos problemas gerados pelo mercado em prol do
bem-estar da populacéo, sua prioridade é criar situacdes de concorréncia e de ajustar as pessoas
a ela (Dardot; Laval, 2016).

Em sintese, as solu¢Ges mais comuns para lidar com a crise nas dimensdes econdémica e
social da antiga configuracdo do Estado foram a redefinicdo do papel do Estado na economia e
a tentativa de reducdo dos gastos publicos na esfera social, embora esta Ultima nem sempre
tenha sido bem-sucedida. Para superar as limitacdes da dimensdo administrativa, buscou-se
adotar a gestdo gerencial na administracdo publica (Abrucio, 1997). Nesse contexto, as
reformas na educacdo, a estagnacdo dos saléarios dos servidores publicos e os cortes de gastos
publicos com as politicas sociais (politica de austeridade) sdo exemplos atuais da continuidade
desse padrédo neoliberal de resposta a crise, que sacrifica a populacdo em prol da acumulacéo
capitalista.

Os grandes organismos e pactos internacionais criados apos a Segunda Guerra Mundial
(Fundo Monetério Internacional, Banco Mundial, Acordo Geral de Tarifas e Comércio) foram
0s principais meios usados para fazer cumprir a nova norma neoliberal (Dardot; Laval, 2016).
A divulgacdo da norma neoliberal entre os paises, bem como sua implementacao, contou com
a atuacdo imprescindivel desses organismos internacionais, que usaram de mecanismos ao seu

dispor para impor os principios da politica neoliberal aos paises, como apresentamos a seguir.
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2.3 TRAJETORIA DAS DIRETRIZES INTERNACIONAIS E POLITICAS NACIONAIS
PARA A GESTAO UNIVERSITARIA (1990-2024)

Como vimos, a racionalidade neoliberal constituiu-se como um conjunto de diretrizes,
resultado do experimento de diversos preceitos a partir da década de 1970. Suas regras foram
sintetizadas em 1989 no Consenso de Washington, o qual relne uma série de orientacdes que
precisam ser seguidas por paises interessados em obter empréstimos. Nesse processo de
disseminacdo da racionalidade neoliberal, os organismos internacionais tiveram papel
fundamental, a tal ponto que a funcdo do Banco Mundial e do FMI sofreu um redirecionamento
na década de 1980. Os paises menos desenvolvidos, para terem credibilidade junto aos credores
e investidores internacionais, se viram obrigados a seguir as orientagdes desses organismos, ou
entdo ndo conseguiriam obter ajuda em forma dos empréstimos de que precisavam. A acdo do
Banco Mundial e do FMI tinha como objetivo ditar a adocdo de uma politica do Estado
concorrencial, fazendo com que os Estados fizessem da concorréncia a lei da economia (Dardot;
Laval, 2016).

Nesta subsecédo, abordamos as orientacdes do Banco Mundial, da OCDE, da Unesco e
do Clad, que, a partir da década de 1990, tém emitido documentos que tratam da educacgéo

superior e colaborado para reformas no setor (listados no Quadro 2).

Quadro 2 - Diretrizes internacionais (1990-2017)

Titulo Emissor | Ano Ementa

Declaracdo Mundial sobre Documento emitido pelos participantes durante a 12
Educacéo para Todos Unesco | 1990 | Conferéncia Mundial sobre Educacéo para Todos, proclama
(Jomtien) a Declaracdo Mundial sobre Educacéo para Todos.
La Ensefianza Superior: las Traz ligBes de experiéncias recentes que servirdo para

- - Banco S . i o
lecciones derivadas de la Mundial 1994 | inspirar e intensificar o debate sobre politicas no Banco
experiencia Mundial e entre seus mutuérios.
Fmanclamlento y g_est'lon de O Banco Mundial apoiou a preparacdo deste estudo como
la ensefianza superior: Banco

1998 | parte da sua contribuicdo para a 12 Conferéncia Mundial da

Informe sobre los progresos Mundial X .
Prog Unesco sobre o Ensino Superior.

de las reformas en el mundo

Documento emitido pelos participantes durante a 12
Conferéncia Mundial sobre Educacdo Superior, organizada
pela Unesco, proclama a Declaragdo Mundial sobre o
Ensino Superior no Século XXI: Visdo e Acdo.

Proposta de construcdo de uma nova configuracdo de
Estado para a América Latina no século XXI. Discorre
sobre a necessidade e as caracteristicas principais

Declaracion Mundial sobre la
Educacion Superior en el Unesco | 1998
siglo XXI - Visién y Accion

Uma nova gestdo puablica

para a América Latina Clad 1998 constituidoras da reforma gerencial da administracdo
publica, entendida como tendo um papel estratégico no
guadro global da reforma do Estado.
Estudo realizado pelo Grupo Especial sobre Educacéo
La educacion superior en los Banco Superior e Sociedade, convocado pelo Banco Mundial e
paises en desarollo - peligros Mundial 2000 | pela Unesco, que reuniu especialistas de treze paises para
y promesas explorar o futuro da educacgdo superior nos paises

dependentes.
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Titulo Emissor | Ano Ementa
Relatério que descreve como o ensino superior contribui
. ara o desenvolvimento da capacidade de participacdo de
Constructing Knowledge P . . P participac
N Banco um pais numa economia mundial cada vez mais baseada no
Societies: New Challenges - 2002 - . ; ~ o :
; . Mundial conhecimento e investiga opgdes politicas para o ensino
for Tertiary Education . . : .
superior que tém o potencial de aumentar o crescimento
econdmico e reduzir a pobreza.

Este relatdrio analisa as politicas de ensino superior que

L’Enseignement Supérieur au podem ajudar os paises a atingirem suas metas econémicas

Service de la Société de la OCDE | 2008 | e sociais. E inspirado por um estudo de grande escala: a

Connaissance. revisdo tematica da educacdo superior da OCDE, realizada
em colaboracdo com 24 paises em todo o mundo.

22 Conferéncia Mundial sobre Da orientagdes para 0 ensino superior com base nos

Ensino Superior - As novas resultados e recomendaces das seis conferéncias regionais

dinamicas do ensino superior | Unesco | 2009 | (Cartagena das indias, Macau, Dakar, Nova Deli, Bucareste

e pesquisas para a mudanga e e Cairo), bem como os debates e resultados da Conferéncia

0 desenvolvimento social Mundial de Ensino Superior 2009.

Relatério solicitado pelo governo federal ao Banco

Mundial, com o objetivo de realizar uma analise

. . Banco aprofundada dos gastos do governo, identificar alternativas

Um ajuste justo . 2017 . P . .
Mundial para reduzir o déficit fiscal a um nivel sustentavel e, ao

mesmo tempo, consolidar os ganhos sociais alcangados nas

décadas anteriores.

Trust and public policy: how Esse documento aborda como a “boa governanga” pode
better governance can help OCDE | 2017 | ajudar a reconstruir a confianga publica, examinando a
rebuild public trust relacdo entre confianca e a eficacia das politicas.

Fonte: elaboragdo propria.

Por meio de tais documentos, esses organismos internacionais induzem a
implementacdo da gestdo gerencial, a partir de uma ldgica neoliberal privatizante. Essas
orientacOes sdo recepcionadas pelo Estado, reverberando na elaboragdo das politicas publicas.
Antes de adentrarmos as diretrizes desses organismos, consideramos importante apresentar
essas instituicdes, pois assim € possivel compreender o proposito das recomendacgdes de cada
documento.

O Banco Mundial se descreve como um grupo composto por cinco institui¢cdes: o Banco
Internacional para Reconstrugédo e Desenvolvimento (BIRD), que fornece financiamento para
projetos e politicas de desenvolvimento; a Associacdo Internacional de Desenvolvimento
(AID), que presta assisténcia por meio de empréstimos com taxas de juros baixas ou nulas e
subsidios; a Corporacdo Financeira Internacional/International Finance Corporation (IFC),
que mobiliza investimentos do setor privado e fornece servicos de consultoria; a Agéncia
Multilateral de Garantia de Investimentos/Multilateral Investment Guarantee Agency (Miga),
que oferece seguro de risco politico (garantias); e o Centro Internacional para a Arbitragem de
Disputas sobre Investimentos/International Centre for Settlement of Investment Disputes
(ICSID), que resolve disputas de investimento (Banco Mundial, 2022). Trata-se de uma

instituicdo financeira que fornece emprestimos principalmente para paises dependentes e, sendo
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assim, tem o direito de exigir contrapartida de seus credores. E uma instituicio que representa
o capital financeiro.

A Unesco € uma agéncia da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU). Atua promovendo
cooperacdo internacional em educacao, ciéncias e cultura. Atualmente, os programas da Unesco
visam alcangar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentivel definidos na Agenda 2030,
adotada pela Assembleia Geral da ONU em 2015 (Unesco, 2022).

A OCDE se identifica como uma instituicdo que fornece conhecimento aos membros e
parceiros a fim de tomarem decis@es politicas. Ajuda a informar debates em parlamentos, midia
e trabalhos de pesquisa. Analisa e antecipa mudancas econdmicas, ambientais e sociais e
fornece andlises especificas de cada pais a pedido dos governos. Ajuda a orientar e informar os
debates sobre politicas internacionais em foruns globais. Fornece lideranca em areas-chave a
pedido dos governos, como elisdo fiscal®, luta contra a corrupcio e transformacéo digital
(OCDE, 2022). Trata-se de uma instituicdo do ramo econémico.

O Clad é um organismo intergovernamental, criado em 1972 por iniciativa dos governos
do México, Peru e Venezuela, com sede em Caracas, Venezuela, e constituido com o intuito de
promover a modernizacdo das administracdes publicas (Clad, 2023). Atua na construcdo e
divulgacdo de conhecimentos a respeito da reforma do Estado, bem como fomenta o avanco da
implementacdo da reforma na América Latina.

Também tratamos, nesta subsecdo, das politicas do governo federal e de outros
documentos nacionais que dizem respeito a gestdo das universidades federais (elencados no
Quadro 3).

Quadro 3 - Documentos nacionais (1988-2024)

Titulo Ano Ementa

Constituicdo Federal 1988 | Institui um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio
dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos.

Plano Diretor da Reforma do 1995 | Procura criar condigdes para a reconstrucao da administracéo

Aparelho do Estado publica em bases modernas e racionais.

Lei n® 9394/96 1996 | Institui a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional.

Decreto n° 6.096/2007 2007 | Institui o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacao e
Expansdo das Universidades Federais — Reuni.

Lei n® 13005/2014 2014 | Aprova o Plano Nacional de Educacdo - PNE com vigéncia por 10
anos.

Relatdrio de acompanhamento 2018 | O objetivo desse acompanhamento é mensurar a capacidade de

pelo Tribunal de Contas da Uni&o gestdo e governanga dos 6rgdos publicos federais, aferindo o nivel

n° 015.268/2018-7 de implementacéo de boas praticas de lideranga, estratégia e

® Elisdo fiscal: “Método que empresas encontram, amparadas nos desvios da legislagio, para nio pagar impostos
ou pagar menos do que deveriam. Isto se deve ao fato da legislacdo permitir brechas, ou interpretacdes que sao
aproveitadas especialmente por grandes empresas, ou conglomerados” (Sandroni, 1999, p. 201).
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Titulo Ano Ementa
accountability, além de préaticas de governanca e gestéo de
tecnologia da informacdo, de pessoas e de contratacdes.
Relatdrio individual da 2018 | Visa conhecer melhor a governanca no setor publico e incentivar
autoavaliacdo da Ufopa (Acérdao 0s 6rgaos publicos a adotarem boas praticas de governanca.
2699/2018-Tribunal de Contas da
Unido)
Projeto de Lei n® 3076/2020* 2020 | Institui o Programa Universidades e Institutos Empreendedores e
Inovadores - Future-se.
Proposta de Emenda a 2020 | Proposta de reforma administrativa. Altera disposi¢fes sobre
Constituicdo n° 32/2020* servidores, empregados publicos e organizacdo administrativa.
Substitutivo adotado pela 2021 | Proposta de reforma administrativa. Altera disposicoes sobre
Comissao Especial a Proposta de servidores, empregados publicos e organizacdo administrativa.
Emenda a Constituicdo N° 32-B,
de 2020*
Lei n®9394/96 e suas alteracdes 2024 | Altera a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional.
dadas pelas Leis n® 15.017/2024 e
Lei n° 15.001, de 2024

Fonte: elaboragdo propria.
*Ainda sem aprovacao, em tramitaco.

Esses documentos relevam as tensdes e 0s principios que marcam as politicas de gestao
universitaria, impactando o financiamento, o funcionamento, a estrutura administrativa e o
papel dos sujeitos que compdem as universidades federais. Dizem respeito a mudangas que se
articulam com a crise estrutural do capital, que pressiona os Estados a reduzirem investimentos
em educacdo e a reconfigurarem suas instituicdes segundo a l6gica do mercado. A seguir,
passamos, ao exame das referidas diretrizes internacionais e dos documentos nacionais citados.

Em 1990, a Unesco, publicou a “Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos”
(Declaracdo de Jomtien), que ja apresentava orientacbes importantes para a reconfiguracdo da
gestdo da educacdo em todos os niveis, fomentando as parcerias publico-privadas. O documento
afirma que:

N&o se pode, todavia, esperar que elas [as autoridades responsaveis pela educacéo]
supram a totalidade dos requisitos humanos, financeiros e organizacionais

necessarios a esta tarefa. Novas e crescentes articulacbes e aliancas serdo
necessarias em todos os niveis (Unesco, 1998a'°, artigo 7).

Esse organismo admite ser plausivel que a responsabilidade pela manutencao da educacao
néo seja exclusiva do Estado, incentivando, dessa forma, a realizacdo de parcerias com o setor
privado. Em 1994, o Banco Mundial emitiu o documento “Higher education: the lessons of
experience” (Ensino superior: as lices da experiéncia) (Banco Mundial, 1995), que concebe

0 ensino superior como uma area estratégica para o desenvolvimento econémico e social,

0 Esta Declaragdo foi publicada originalmente em 1990. A versdo traduzida para o portugués, consultada para este
trabalho, sé foi publicada em 1998.
11 A versdo do documento traduzida para o espanhol, consultada neste trabalho, s6 foi publicada em 1995.



63

incluindo o alivio da pobreza, sendo a formacao para o0 mercado de trabalho a principal fungdo

das instituices que ofertam esse nivel de ensino:

O ensino superior é de suma importancia para o desenvolvimento econémico e
social. As institui¢des de nivel superior tém a responsabilidade priméria de fornecer
as pessoas 0s conhecimentos necessarios para ocupar cargos de responsabilidade nos
setores publico e privado. [...] Taxas de retorno social estimadas de 10% ou mais em
muitos paises em desenvolvimento também indicam que os investimentos nesse nivel
de educacdo contribuem para maior produtividade do trabalho e maior crescimento
econdmico de longo prazo, elementos essenciais para o alivio da pobreza. (Banco
Mundial, 1995. p. 1, traducdo nossa, grifos nossos).

O documento apresenta o discurso de que a solugdo para os problemas econdmicos e
sociais esta, em parte, no investimento em educacdo, e desconsidera que a génese desses
problemas esta, como vimos, nas crises causadas pelo proprio sistema econdémico vigente.

O reconhecimento do ensino superior como agente do crescimento econdmico
reconfigurou esse nivel de ensino, modificando a sua missdo, a sua estrutura e organizacdo
administrativa e académica. As mudancas evidenciadas na educacdo superior, seja na
concepcao de sua estrutura, seja na l6gica que deve determinar a sua funcéo, tém forte influéncia
do contexto sociopolitico, e ha uma correlacdo de forgas internas e externas que colaboram para
a conformacdo desse nivel educacional. As universidades e outras instituicdes de educacdo
superior ndo podem ignorar a realidade e as necessidades do mundo atual, ndo podem se
desvincular do tempo em que estdo inseridas, alienando-se. No entanto, também néo podem se
descuidar de desempenhar seu papel na construcéo social, incluindo a igualdade, o processo
democrético e as demandas da maioria da sociedade, que deve ser o principal objetivo da
educacdo superior — ensino, pesquisa e extensdo (Maués, 2019).

O Banco Mundial € um organismo cujo apoio “destina-se a fortalecer a formulacéo de
politicas governamentais e a implementacgdo de reformas, bem como o planejamento financeiro
e a gestdo das institui¢des de ensino superior” (Banco Mundial, 1995, p. 15, tradugéo nossa).
Esse organismo, de forma explicita, tem induzido reformas para direcionar a educagdo superior
ao atendimento das demandas do mercado como primazia.

Ainda, o documento aborda uma série de problemas que precisam ser resolvidos, cujas
solugdes apontadas impactam diretamente na gestdo das universidades federais. Os problemas
identificados pelo banco se traduzem na falta de recursos, pelo fato de o financiamento ser
exclusivamente publico, e no aumento da taxa de matricula, que gera superlotacdo (Banco
Mundial, 1995).

Diante dessas questdes, 0 documento preconiza a adogao das seguintes reformas:
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- Promover maior diferenciacdo das institui¢cbes, incluindo desenvolvimento de
instituicBes privadas

- Fornecer incentivos para que as instituicdes publicas diversifiquem as fontes de
financiamento, por exemplo, a participacado de estudantes nas despesas e a estreita
ligacdo entre o financiamento fiscal e resultados

- Redefinir o papel do governo no ensino superior

- Adotar politicas que visam priorizar os objetivos de qualidade e equidade (Banco
Mundial, 1995, p. 4, traducdo nossa, grifos nossos).

Esta imbricada nessas diretrizes a defesa da flexibilizacdo da educacao superior para ser
aberta ao mercado por reconhecé-lo como setor estratégico para o investimento do capital. Com
a diversificacdo, as instituicdes ndo precisam ofertar os trés pilares da educagdo superior
(ensino, pesquisa e extensdo), podendo focar na oferta de somente um ou dois pilares.

Conforme Guimardes (2013), basicamente, o documento argumenta que a educacgdo
superior tem um papel importante no desenvolvimento econdmico e social, e que a privatizagéo
é vista como uma solucdo necesséaria para expandir esse nivel de ensino. O Banco Mundial
destaca que a educacdo superior esta em crise, devido a sua dependéncia excessiva de recursos
publicos, e, para supera-la e alcancar a contribuicdo desejada da educacdo superior no
desenvolvimento dos paises, é necessario adaptar o sistema de ensino superior aos interesses
privados e comerciais. Esse organismo defende que o setor publico deve “otimizar” os recursos
disponiveis e explorar outras formas de financiamento, como a obtencdo de recursos externos
a partir da cobranca de mensalidades e taxas dos alunos, oferta de cursos pagos, venda de
consultorias e de outros servigos.

Ainda, o Banco Mundial afirma que:

As instituigdes privadas constituem um elemento importante de alguns dos sistemas
de ensino poés-secundarios mais eficazes que existem atualmente no mundo em
desenvolvimento. Podem reagir de forma eficiente e flexivel ao cAmbio da demanda
e ampliar as oportunidades educacionais com pouco custo adicional para o Estado
(Banco Mundial, 1995, p. 6, tradugdo nossa, grifos nossos).

O documento exalta a gestdo empresarial privada como sinbnimo de exceléncia em gestao
da educacédo superior. Observamos um discurso que associa qualidade a gestdo empresarial,
havendo no documento um culto a empresa, tida como eficaz e eficiente, capaz de fornecer
servico de qualidade aos cidad&os. Por essa logica, uma gestdo capaz de garantir a oferta de um
servico de qualidade € aquela inspirada no setor empresarial.

Conforme Dardot e Laval (2016), a partir da década de 1980, a empresa passa a ser

concebida como vetor do desenvolvimento, pré-requisito para a prosperidade e geradora de
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emprego. A empresa é enaltecida recorrentemente em quase todos os paises por elites estatais,
economistas, especialistas em gestdo, jornalistas e politicos. Essa uniformizacdo ideoldgica
associa-se a internacionalizacdo das economias, visto que a concorréncia passa a ser uma
prioridade politica no quadro de abertura dos mercados. O Estado de bem-estar social €, ent&o,
veiculado como um empecilho ao crescimento e uma fonte causadora de ineficacia.

Esses autores ainda afirmam que os defensores da ideologia neoliberal postulam que a
gestdo empresarial € sempre mais eficaz do que a gestdo publica. Estes elogiam o setor privado
por ter supostamente mais capacidade de reacdo, ser mais inovador, mais flexivel, mais eficaz
tecnicamente, em razdo de ser mais qualificado em matéria de gestdo e menos regulado que 0
setor publico. Essa compreensao estd fundamentada na premissa de que o caréater disciplinador
da concorréncia estimula 0 bom desempenho. E essa hipotese esta na base de todas as politicas
que visam a transferir servigos publicos inteiros ou em parte para empresas privadas e
multiplicar as formas de relagdes contratuais de colaboragdo com o setor privado. As parcerias
publico-privadas e as subcontratacGes entre a administracdo publica e empresas privadas séo
exemplos disso. O Estado regulador &, entdo, aquele que estabelece relagdes contratuais com
empresas, associacfes ou agéncias publicas que possuem certo grau de autonomia de gestao
para atingir determinados objetivos. Como a logica neoliberal considera que os mecanismos de
gestdo empresarial sdo mais eficazes no tratamento dos problemas da gestdo publica, ndo era
suficiente conter os gastos publicos, passou-se a considerar necessaria uma mudanca profunda
na gestdo publica.

Dessa forma, a aplicacdo da logica empresarial capitalista nas instituices publicas de
ensino ou mesmo a privatizagao dos servigos educacionais sugere que a eficiéncia é intrinseca
ao setor privado, enquanto o publico é inerentemente ineficiente. Mas essa perspectiva
desconsidera que a eficiéncia do setor privado geralmente decorre de sua busca determinada
por objetivos especificos distintos dos objetivos da educacdo publica. Além disso, ndo leva em
conta que a ineficiéncia do setor publico muitas vezes resulta da articulagdo com interesses
particulares de grupos privados. A eficiéncia na l0gica da empresa capitalista € mensurada pela
capacidade de extrair um excedente do trabalho dos empregados, constituindo o lucro da
empresa. Nesse contexto, ndo ha incompatibilidade entre a busca por esse objetivo e 0 uso de
métodos dominadores, uma vez que 0s objetivos empresariais sdo, em ultima instancia, de
dominacdo. Ja no caso da educacdo publica, os objetivos ndo somente diferem dos da empresa
capitalista, mas sdo antagonistas a eles. A educacgdo publica busca a emancipacéo e se articula
com valores universais, enquanto a empresa capitalista se opde aos interesses da maioria,

recorrendo a dominacéo (Paro, 2016).
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No Brasil, no bojo da reforma do Estado, um documento importante que articula o ideério
neoliberal com a gestdo das universidades federais € o Plano Diretor da Reforma do Aparelho
do Estado (PDRAE), emitido no governo de Fernando Henrique Cardoso, em 1995, o qual visa
“criar condi¢des para a reconstrucao da administragao publica em bases modernas e racionais”
(Brasil, 1995, p. 5). O objetivo desse documento € orientar o processo de reforma do Estado
brasileiro a fim de desburocratizar a gestdo dos érgdos publicos, inclusive os pertencentes ao
setor educacional. Conforme o documento, a gestdo burocratica precisa ser superada, em sua
substituicdo é defendida a gestdo gerencial, a qual deve passar a ser adotada em toda a
administragdo puablica.

A reforma do Estado se apresenta como “uma resposta consistente com o desafio de
superagdo da crise” (Brasil, 1995, p. 11), e os quatro direcionamentos para reformas do
documento do Banco Mundial ecoam no PDRAE, de modo que esse documento, além da
mudanca no papel do Estado de produtor para regulador, também incentiva as universidades a

buscarem recurso financeiro externo:

A reforma do Estado deve ser entendida dentro do contexto da redefini¢éo do papel
do Estado, que deixa de ser o responsavel direto pelo desenvolvimento econdmico e
social pela via da producdo de bens e servicos, para fortalecer-se na funcdo de
promotor e regulador desse desenvolvimento (Brasil, 1995, p. 12, grifos nossos).

Esta orientacdo revela a conformacéo do Estado a racionalidade neoliberal, que, conforme
apontado por Dardot e Laval (2016), demanda a reestruturacao de sua funcéo, de produtor para
regulador. O intuito é garantir a transferéncia de servigcos publicos para a iniciativa privada,
tirando a responsabilidade do Estado, ainda que parcialmente, pela oferta desses servicos
entendidos como direitos dos cidaddos. Os direitos se tornam servicos comercializaveis, e 0s
cidaddos passam a ser vistos como consumidores, numa légica direcionada para obtencdo de
lucro e acimulo de capital.

O PDRAE, visando limitar a acdo do Estado, prople 0s servigos ndo-exclusivos
(publicizagdo) — as universidades, os hospitais, 0s centros de pesquisa e 0s museus. Um dos

objetivos desses servicos é:

Lograr, finalmente, uma maior parceria entre o Estado, que continuard a financiar a
instituicdo, a prépria organizacao social, e a sociedade a que serve e que devera
também participar minoritariamente de seu financiamento via compra de
servicos e doagdes (Brasil, 1995, p. 47, grifos nossos).
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Através do processo de publicizacdo, propGe-se transformar as universidades em
organizages sociais (institui¢cdes de direito privado), que firmardo contratos de gestdo com o
poder executivo e dele receberdo recurso financeiro para a oferta dos servigcos publicos,
constituindo-se assim o chamado “setor publico ndo-estatal”.

Conforme analisa Chaui (2003), a reforma do Estado, ao incluir a educagao nos servigos
néo exclusivos, gerou implicagdes importantes. Em vez de um direito, ofertado como servigo
publico, a educacdo passou a ser um servigo passivel de ser privatizado. Com isso, a reforma
do Estado qualifica a universidade como uma organizacdo social e ndo mais como uma
instituicdo social, ocorrendo assim uma mudanca significativa na compreenséo de sua fungéo
na sociedade.

Chaui (2003) afirma que a organizagdo social se caracteriza por ser uma pratica social
guiada por sua instrumentalidade, por sua eficiéncia na utilizacdo de meios administrativos para
alcancar objetivos especificos. Ela estd vinculada a estratégias orientadas pela eficacia na
utilizacdo de meios especificos para atingir seus objetivos. E gerida por principios de gest3o,
planejamento, estimativa, controle e resultados. Ela ndo questiona sua prépria existéncia,
funcdo ou seu lugar na luta de classes, concebendo esses elementos como fatos estabelecidos,
ela julga ter clareza da razdo de sua prépria existéncia. Ja a institui¢do social esta vinculada ao
reconhecimento externo ou interno. Para ela, é fundamental questionar a razao de sua existéncia
e seu papel na sociedade de classes. A instituicdo social busca alcancar a universalidade. Dessa
forma, baseia-se na sociedade como seu principio e referencial orientador. Ela se reconhece
como parte da divisao social e politica, buscando estabelecer uma universalidade para responder
as contradi¢Oes decorrentes dessa divisdo.

Ainda, a complementacdo da receita orcamentaria das universidades através da cobranca
pela prestacao de servicos a sociedade € uma possibilidade defendida no documento da reforma,
que dialoga com o que ja vinha sendo orientado pelo Banco Mundial. Essas orientagdes, a
priori, esbarravam na legislacéo brasileira, que impedia o direcionamento do setor publico para
0 privado. A partir do PDRAE, propde-se uma série de emendas constitucionais e outras
mudancas na legislacdo que viabilizaram a flexibilizacdo da relagéo publico-privada.

Outro objetivo para 0s servigos ndo-exclusivos diz respeito a “Aumentar, assim, a
eficiéncia e a qualidade dos servigos, atendendo melhor o cidaddo-cliente a um custo menor”
(Brasil, 1995, p. 47, grifos nossos). Isso evidencia uma gestdo que prima pela qualidade, sendo
esta pautada na maxima neoliberal de “fazer mais com menos”, de otimizar os recursos e
maximizar os resultados. O cidaddo passa a ser visto como cliente, consumidor, da mesma

forma que numa empresa privada.
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Com a reforma, segundo Chaves (2009), a politica universitaria se tornou uma politica de
gastos, de mercados abertos e de culto a economia a fim de reconfigurar as universidades
conforme a I6gica empresarial de prestacao de servicos, adotando novos modos de organizagédo
e gestdo. O Estado adotou uma politica expansionista de cunho privado, que se manifestou,
sobretudo, no incentivo a criagdo de instituicGes de ensino superior privadas, facilitando o
crescimento desse setor, e na transformacdo dos espagos publicos democraticos em espacos
privados subordinados ao capital. Além disso, em razéo da politica de cortes orcamentarios, as
universidades federais sdo estimuladas a captar recurso financeiro externo, no mercado, € a
realizar a prestacdo de servicos pagos como alternativa para a manutencdo do Sseu
funcionamento. Assim, a reforma acelerou a “privatizagao do publico” e promoveu uma
reestruturacdo, ajustando as relagcdes académicas a racionalidade capitalista. Dessa forma, essas
instituicBes, na atual conjuntura, estdo cada vez mais subordinadas aos ditames imediatistas do
mercado.

Em 1996, ainda no governo Fernando Henrique Cardoso, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB) garantiu as universidades publicas, em nome da preservacdo da
autonomia universitaria, a atribuicdo de captar recurso externo a partir de parceria com o setor

privado para a manutengéo de suas atividades:

Art. 53. No exercicio de sua autonomia, sdo asseguradas as universidades, sem
prejuizo de outras, as seguintes atribuigdes: [...]

X - receber subvencdes, doacdes, herangas, legados e cooperacao financeira resultante
de convénios com entidades publicas e privadas (Brasil, 1996, art. 53, inc. X, grifo
Nosso).

Dessa maneira, as universidades federais, através das fundagdes de apoio (instituicdes de
direito privado), tém desenvolvido diversas acdes definidas como prestacdo de servicos a fim
de captar recursos externos, via parcerias com empresas publicas e privadas. Com isso, foi
desenvolvida, principalmente entre os docentes, uma nova mentalidade, direcionada para o
produtivismo e o pragmatismo, fazendo com que se lancassem na tarefa de empreender para a
captacdo de recursos externos. Essa nova mentalidade materializa uma cultura neoliberal que
se reforca gradativamente no interior dessas universidades. Assim, as reformas tém sido
naturalizadas por meio de diversas medidas adotadas pelas reitorias e aceitas por grupos de
professores que aderiram a ideia de “modernizacao racionalizadora”, por meio de privatizagdes
e terceirizacgdo das atividades dessas instituicdes (Chaves, 2009).

Em 1998, em contribuicdo para a 1* Conferéncia Mundial sobre Educagdo Superior,

organizada pela Unesco, que se realizaria no mesmo ano, o Banco Mundial publicou o livro
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intitulado “Financiamiento y gestion de la ensefianza superior: informe sobre los progresos de
las reformas en el mundo” (Financiamento e Governanga do Ensino Superior: Relatério de
Progresso Global sobre Reformas), de autoria de Donald Bruce Johnstone, Alka Arora e
William Experton, visando “avaliar o progresso dessa agenda global de reformas no final da
década de 1990, no limiar do proximo milénio” (Johnstone; Arora; Experton, 1998, p. 1,
traducdo nossa). Esse documento incentiva a cultura empreendedora, em razdo da falta de

recurso suficiente para a educacao superior:

Com os impostos cada vez mais faceis de evitar e dificeis de cobrar, e com
necessidades publicas concorrentes - por exemplo, educagéo bésica, salde, seguranca,
pagamentos de transferéncias e infraestruturas - tdo urgentes em todos os paises, uma
crescente dependéncia de taxas de matricula e outros encargos, bem como o livre
empreendedorismo na faculdade, podem ser as Unicas opgfes para uma austeridade
totalmente contraproducente (Johnstone; Arora; Experton, 1998, p. 4, traducdo nossa,
grifos nossos).

Essa € a perspectiva neoliberal, que preconiza a reducdo de gastos com a educacdo e
propGe como solugdo a busca por recursos junto ao mercado e o pagamento, pelo cidadao-
cliente, por servicos prestados.

Na 12 Conferéncia Mundial sobre Educacdo Superior, realizada no periodo de 5 a 9 de
outubro de 1998, os participantes do evento aprovaram a “Declaracion mundial sobre la
educacion superior en el siglo XXI: visiéon y accion” (Declaracdo Mundial sobre Educacéo

Superior no Século XXI: visdo e acdo), do qual destacamos o seguinte enunciado:

O financiamento do ensino superior requer recursos publicos e privados. O Estado
mantém um papel essencial nesse financiamento.

a) A diversificacdo das fontes de financiamento traduz o apoio que a sociedade lhe
presta e devera continuar a ser refor¢ada de forma a garantir o desenvolvimento deste
tipo de ensino, aumentar a sua eficicia e manter a sua qualidade e relevancia. O apoio
publico ao ensino superior e a investigacdo continua a ser essencial para garantir que
as missdes educativas e sociais sdo realizadas de forma equilibrada (Unesco, 1998b,
p. 13, tradugdo nossa, grifos nossos).

A defesa do Estado como principal financiador da educagéo superior ndo se deu por acaso.
Durante o evento, emergiram criticas contundentes a mercantilizacdo da educacdo superior,
defendendo a predominéncia do Estado no financiamento desse nivel de ensino. Essa postura
reverberou na Declaracdo, que defende claramente o fornecimento de recursos financeiros para
a Educacdo Superior como funcgéo essencial do Estado. Ainda, neste enunciado, é preconizada
a implementacdo de medidas de cunho neoliberal, como a introdugdo da diversificagdo no
sistema educacional (Calderon; Pedro; Vargas, 2011). Essa diversificacdo é interessante ao

setor privado, que vé a educagdo como um setor estratégico para a obtencdo de lucro.
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Ainda, a Declaracdo apresenta a seguinte recomendacdo:

Artigo 13. Fortalecer a gestéo e o financiamento do ensino superior

a) A gestdo e o financiamento do ensino superior requerem o desenvolvimento de
capacidades e estratégias adequadas de andlise e avaliacdo de politicas, assentes na
cooperacao estabelecida entre os estabelecimentos de ensino superior e 0s 6rgaos
nacionais de planejamento e coordenacdo, de forma a assegurar uma gestdo
racionalizada e uma boa utilizagdo dos recursos. Os estabelecimentos de ensino
superior devem adotar praticas de gestdo voltadas para o futuro que respondam as
necessidades de seus ambientes. Os administradores do ensino superior devem ser
responsivos, competentes e capazes de avaliar regularmente - através de
mecanismos internos e externos - a eficAcia dos procedimentos e regras
administrativas.

b) Os estabelecimentos de ensino superior devem gozar de autonomia para gerir 0s
seus assuntos internos, embora esta autonomia deva ser acompanhada da obrigacdo
de prestar contas de forma clara e transparente as autoridades, parlamento,
estudantes e sociedade em geral (Unesco, 1998b, p. 12, traducéo nossa, grifos nossos).

Essa orientacdo diz respeito a natureza da gestdo das instituicbes de ensino superior,
que, segundo o documento, deve ter as caracteristicas da gestdo adotada no setor privado,
devendo ser uma gestdo racionalizada, que otimiza (reduz) o uso dos recursos para de “fazer
mais com menos”, semelhantemente ao setor privado. E uma gestdo que deve ser eficaz e
precisa avaliar com regularidade essa eficdcia. Trata-se de uma gestdo que exige a prestacao de
contas em nome da transparéncia.

Ainda no ano de 1998, em sessdo realizada em 14 de outubro, o Clad aprovou o
documento “Uma nova gestdo publica para a América Latina”, momento em que 0 entdo
Ministro da Administracdo Federal e Reforma do Estado do governo brasileiro, Luiz Carlos
Bresser-Pereira, exercia a funcdo de presidente do Conselho Cientifico do Clad, que elaborou

o0 texto. O documento diz que:

A reforma do Estado tornou-se o tema central da agenda politica mundial. A origem
deste processo ocorreu quando o modelo de Estado montado pelos paises
desenvolvidos no pés-guerra, responsavel por uma era de prosperidade sem igual no
capitalismo, entrou em crise no final da década de 70 (Clad, 1999, p. 121, grifos
N0SS0S).

Este enunciado explicita o reconhecimento, por parte do Clad, de que a reforma do
Estado é uma necessidade que surgiu em decorréncia da crise estrutural, tendo o fim de manter
a acumulacdo capitalista e a sua expansdo, como ja apontado por Dardot e Laval (2016) e
Mészaros (2011).

O texto da o direcionamento das mudancas que devem ser feitas:

em termos econdmicos, em vez da intervencdo direta como produtor, o aparelho
estatal deve concentrar suas atividades na regulacdo. As privatizaces e a criagdo
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de agéncias reguladoras fazem parte deste processo. Além disso, o Estado deve
desenvolver sua capacidade estratégica de atuar junto ao setor privado e a
universidade para criar um entorno adequado ao aumento da competitividade das
empresas (Clad, 1999, p. 123, grifos nossos).

A orientagdo é para os Estados latino-americanos continuarem assegurando as politicas sociais,
porém ndo mais como produtores, mas como reguladores. 1sso reafirma o que preconizado no
PDRAE para o Estado brasileiro, evidenciando o que afirmam Dardot e Laval (2016) a respeito
de o Estado ter sua acdo moldada pelo neoliberalismo, sendo direcionado pelas regras de
concorréncia do setor privado. A mudanca no papel do Estado de produtor para avaliador busca
viabilizar a privatizagdo generalizada, necessaria a expansao do capital. O documento afirma
que:
A reforma gerencial tem como alicerce a profissionalizacdo da burocracia que
exerce fungdes no nucleo de atividades centrais do Estado; por isso pressupde o
aspecto meritocratico contido no modelo weberiano. A proposta do Clad é que, antes
de mais nada, constitua-se um nucleo estratégico dentro do aparelho estatal capaz
de formular politicas publicas e exercer atividades de regulacéo e controle da proviséo
dos servigos publicos. E neste setor do Estado é fundamental a existéncia de
funcionarios publicos qualificados e treinados constantemente, protegidos das

interferéncias politicas, bem pagos e motivados. Essa é uma RSP condicéo sine qua
non para a implantacdo do modelo gerencial (Clad, 1999, p. 127-128, grifos nossos).

Na criacdo do setor estratégico, o Clad considera de grande importancia que os
funcionarios publicos sejam estritamente técnicos, protegidos das interferéncias politicas. Isso
denota a visdo negativa que este organismo apresenta sobre a dimensao politica. Desse modo,
sugere um movimento de despolitizacdo, que se alinha aos interesses neoliberais, haja vista
facilitar a contencéo dos antagonismos sociais.

Ainda, explicita que:

O modelo gerencial tem como inspiracdo as transformacgdes organizacionais
ocorridas no setor privado, as quais tém alterado a forma burocréatico-piramidal de
administracéo, flexibilizando a gest&o, diminuindo os niveis hierarquicos e, por
conseguinte, aumentando a autonomia de decisdo dos gerentes — dai 0 nome
gerencial. Com essas mudancas, saiu-se de uma estrutura baseada em normas
centralizadas para outra ancorada na responsabiliza¢do dos administradores, avaliados
pelos resultados efetivamente produzidos. Esse hovo modelo busca responder mais
rapidamente as grandes mudangas ambientais que acontecem na economia e na
sociedade contemporaneas (Clad, 1999, p. 125, grifos nossos).

O texto evidencia o foco nos gerentes, 0s quais séo responsabilizados pelo alcance ou
ndo dos resultados, ¢ chama esse processo de “aumento da autonomia” desses gerentes, com
Isso contribuindo para mascarar as reais causas da ndo consecucao dos objetivos tragados.

Ainda, a reforma gerencial envolve a:
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alteracdo da rigida hierarquia que caracterizava o modelo burocratico weberiano.
Isso porque é preciso tornar os funcionarios publicos responsaveis por metas,
conscientes da missdo de sua organizacdo, e a melhor forma de se chegar a isso é
delegando poder (empowerment) e autonomia aos gerentes.

Tal mecanismo altera a forma de gestéo e a cultura organizacional dos integrantes
da burocracia, que poderao, inclusive, ficar mais motivados num sistema marcado
pelo aumento do poder individual de decisdo e da responsabilidade perante os
objetivos de seu 6rgao publico (Clad, 1999, p. 133-134, grifos nossos).

Figueiredo (2019) analisa que essa alegada autonomia na tomada de decisGes expde a
dimensao de cunho ideoldgico da gestdo gerencial, visto que é utilizada como instrumento para
obter o consentimento ativo dos servidores publicos em relagdo a flexibilizacdo da gestdo
publica. Para efetivar essa conformacdo dos servidores, a gestdo baseada em resultados admite
a educacdo como elemento estratégico no processo de reforma da administracdo publica e
ajustamento dos trabalhadores do setor publico aos novos padrdes.

O autor ainda aponta a Fundagdo Getulio Vargas (FGV)'? e a Escola Nacional de
Administragdo Publica (Enap)*® como as principais instituicdes a desempenharem o papel de
articular as estratégias e iniciativas advindas do Clad, haja vista que essas instituigdes tém
promovido e sediado 0s principais eventos desse organismo no Brasil. Elas também atuam na
formacédo e capacitacdo de lideres da administracao publica. O autor ressalta ainda que a Enap
integra o Conselho Académico Assessor da Escola Ibero-americana de Administragdo e
Politicas Publicas (EIAPP), pertencente ao Clad. Assim, o gerencialismo se constitui
importante aliado na conformacéo a racionalidade neoliberal, moldando as subjetividades dos
sujeitos envolvidos nos processos de gestdo (gestores, servidores publicos e discentes) a partir
do convencimento.

Outro elemento importante na reforma dos Estados latino-americanos € a publicizacéo:

o Clad reconhece a existéncia de um terceiro marco institucional, o espaco publico
ndo-estatal. Nessa perspectiva, o conceito de publico ultrapassa o de estatal e abrange
a capacidade de a sociedade atuar em parceria na provisdo dos servigos publicos,
seja no controle ou na producdo (Clad, 1999, p. 136, grifos nossos).

Como ja havia sido estabelecido para o Brasil no PDRAE (Brasil, 1995), a publicizagdo

diz respeito a oferta e gestdo de servigos publicos pelo setor privado a partir de organizacoes

12 A FGV, de acordo com seu estatuto, ¢ uma “instituicio de carater técnico-cientifico e educativo, pessoa juridica
de direito privado, sem objetivo de lucro e de natureza filantropica” (FGV, 2007, Art. 1°).

13 “Criada em 1986, a Fundacio Escola Nacional de Administracio Piblica (Enap) ¢ uma escola de governo
vinculada ao Ministério da Economia” (ENAP, 2020, p. 8).
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sociais. Trata-se de uma estratégia neoliberal importante de inducdo da privatizagcdo dos
servicos publicos.

Ainda, é basilar na reforma gerencial o principio de accountability:

é preciso reforcar as formas democraticas de relacionamento entre o Estado e a
sociedade, aumentando o grau de accountability (responsabiliza¢do) do sistema.
Com isso, busca-se capacitar os cidaddos para controlar as politicas publicas,
podendo torna-las, a um s6 tempo, mais eficientes e de melhor qualidade (Clad, 1999,
p. 124, grifos nossos).

Os mecanismos de accountability buscam tornar o setor publico mais passivel de
controle. Esse postulado revela o carater superficial da concepcéo de participagdo defendida no
ambito do gerencialismo. Esta se restringe a fiscalizacdo para fins de exigéncia de melhorias e
ignora o cidaddo enquanto sujeito politico, capaz de contribuir nas tomadas de decisdo. Dessa
forma, hd uma aparéncia de participacao.

Em 2000, o Banco Mundial publicou o documento “La educacidn superior en los paises
en desarrollo - peligros y promesas” (Ensino superior em paises em desenvolvimento - perigos
e promessas). E uma obra elaborada pelo Grupo Especial sobre Educacéo Superior e Sociedade,
composto por representantes de diversos paises, convocados pela Unesco e pelo Banco
Mundial, sendo o Brasil representado no Grupo por José Goldemberg, que foi ministro da
Educacéao no governo Collor. O documento afirma que:

O Grupo Especial identificou uma série de &reas onde é necesséaria uma ago pratica
imediata, a saber: [...]

[ Bom exercicio de poder. O Grupo Especial propGe um conjunto de principios de
bom exercicio do poder (governanca) (reconhecido por muitos como o principal
problema enfrentado pela educacéo superior nos paises em desenvolvimento) e
examina 0s instrumentos necessarios para promover a sua aplicagdo, uma vez que uma
melhor gestdo levara a uma utilizacdo mais eficaz dos recursos, muitas vezes
limitados (Banco Mundial, 2000, p. 13-15, traducdo nossa, grifos nossos).

Na concepcdo do Banco Mundial, o principal problema da expansdo da educacédo
superior estd na falta de gestdo e planejamento, pois esse nivel de ensino precisa atender aos
padrdes de qualidade exigidos pela competitividade internacional, os quais ndo sdo garantidos
somente a partir da atuacdo das leis do mercado. Segundo o Banco, para garantir a efetividade
da expansdo com a qualidade pretendida, é necessario que o Estado intervenha como agente
supervisor e regulador, envolvendo setores publicos e privados no planejamento e gestdo da
educacdo (Guimaraes, 2013). Nesse sentido, esse documento reforca a suposta necessidade de

promover uma reforma na gestdo da educacao.



74

Em 2002, o Banco Mundial realizou outra publicacdo para a educacéo superior de titulo
“Constructing knowledge societies: new challenges for tertiary education” (Construindo
sociedades do conhecimento: novos desafios para a educacdo tercidria). Conforme esse

documento,

Embora o financiamento publico continue sendo a principal fonte de apoio a educacéao
tercidria na maioria dos paises, ele esta sendo canalizado de novas maneiras e cada
vez mais complementado por recursos ndo publicos. Ambas as mudancas fazem
com que as forgas do mercado atuem de maneiras até entdo incomuns no
financiamento de instituicdes publicas. Novas estratégias de financiamento foram
implementadas no setor publico para gerar receita de ativos institucionais,
mobilizar recursos adicionais de estudantes e suas familias e incentivar doagdes de
terceiros. Muitos governos também encorajaram a criacdo de instituicfes privadas
como uma abordagem eficaz para aliviar as pressdes sobre o erério publico e
satisfazer a demanda reprimida (Banco Mundial, 2002, p. xxiv, traducdo nossa, grifos
N0SS0S).

Em outras palavras, isso significa que o processo de reforma da educacédo superior tem
como cerne a privatizacao, através da expansao de matriculas no setor privado e do emprego de
principios mercantis na gestéo e na definicdo da funcdo de universidades e outras instituicdes
publicas de ensino superior (Guimardes, 2013). Isso representa o ajustamento das instituicoes
de ensino superior publicas as demandas do sistema do capital em resposta a crise estrutural.

Nesse interim, em 2007, o governo federal, no segundo mandato de Luiz Inécio Lula da
Silva, implantou uma politica que, a0 mesmo tempo em que promoveu a expansdo das
universidades federais, favoreceu a pressao pela busca por recursos externos, que vem sendo
orientada pelo Banco Mundial (1995, 2002), dadas as limitacdes dessa politica. Trata-se do
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais
(Reuni)', tendo como objetivo “criar condi¢des para a ampliacio do acesso e permanéncia na
educacao superior, no nivel de graduacdo, pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de
recursos humanos existentes nas universidades federais” (Brasil, 2007, Art. 1°), criado por meio
do Decreto n° 6096/2007.

Conforme relatério do Ministério da Educacdo (MEC), emitido em 2012, sobre a
expansdo das universidades federais, no periodo de 2007 a 2011, houve um crescimento de
53,5% no namero de vagas ofertadas na graduacdo presencial nessas instituicdes, que passou
de 150.860 para 231.530 vagas. Quanto ao numero de matriculas, nos cursos presenciais de
graduacdo, de 578.536 passou para 842.606 (aumento de 45,7%); na pos-graduacéo, de 25.600,

passou para 97.241 (aumento de 279,1%). O numero de docentes efetivos cresceu de 45.849

14 Mais detalhes sobre o programa, podem ser consultados no site: https:/reuni.mec.gov.br/.
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para 66.144 (aumento de 44,3%), o niumero de servidores técnico-administrativos em educagdo
passou de 88.801 para 96.208 (aumento de 8,34%) (Brasil, 2012). Como podemos observar, a
expansdo da oferta da educacdo superior ndo foi acompanhada pela expanséo proporcional do
quadro de pessoal docente e técnico-administrativo.

Apesar da expansdo da educacdo superior proporcionada pelo Reuni, houve alguns
impactos negativos dessa expansdo para a gestdo das universidades federais. Além de o
crescimento mais expressivo ter ocorrido no ensino privado (Borges; Aquino, 2012), a partir
do Prouni e do Fies, um dos impactos negativos para a gestdo do ensino publico foi a limitagédo
dos recursos financeiros disponibilizados pelo Programa, que se mostraram insuficientes para
suprir e manter as novas demandas geradas pela expansdo. A contratacdo inadequada de
servidores técnico-administrativos resultou em uma sobrecarga de trabalho para os docentes,
que tiveram que assumir um volume maior de atividades (Rothen et al., 2022).

Nesse sentido, existe uma tensdo entre a expansdo universitaria e a garantia da qualidade
do ensino. Ampliar o0 acesso e aumentar o numero de vagas, proporcionando mais
oportunidades para as pessoas ingressarem no ensino superior, torna-se um desafio quando ndo
h& investimentos adequados em infraestrutura, formacdo e valorizacdo dos docentes. A
expansdo sem a estrutura adequada prejudica a qualidade da educagéo (Borges; Aquino, 2012).
Esse contexto pressiona as universidades federais a intensificarem a busca por recursos
externos, diversificando suas fontes de financiamento, em consonancia com o0 que vem
defendendo o Banco Mundial (1995, 2002).

Ainda, o Programa reforcou praticas gerencialistas ja presentes na gestdo universitaria,
tais como a incorporacdo de mecanismos de controle externo, atendendo a necessidade de
fiscalizagdo remota; e 0 esvaziamento da autonomia universitéria, por meio do Acordo de Metas
celebrado entre o MEC e as universidades federais, que permitiu o governo interferir da
definicdo dos rumos dessas instituicdes (Rothen et al., 2022). Dessa maneira, o Reuni reflete as
contradicOes geradas pelo sistema do capital, uma vez que, a0 mesmo tempo em que cria
universidades, vagas e cursos na educacao superior publica, ampliando o acesso ao direito a
educacdo, também ndo garante que essa oferta seja feita com qualidade. Isso materializa a
funcdo totalizadora do Estado, que atua no controle ideoldgico, ndo resolvendo os problemas
sociais, mas procurando atenua-los, em prol da coeséo do sistema.

Na sequéncia dos direcionamentos dos organismos internacionais, que visam colaborar
para a manutencdo dessa coesdo, em 2008, a OCDE publicou o texto “L’enseignement

supérieur au service de la société de la connaissance” (O ensino superior a servi¢o da sociedade
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do conhecimento), que traz orientacfes para adequacdo da educacdo superior as demandas da
suposta “economia do conhecimento” ou “sociedade do conhecimento”.

Nesse documento consta que:

o0 Estado desempenha um papel fundamental na inducéo do ensino superior para
os melhores resultados possiveis, por exemplo, garantindo que a concorréncia entre
as IES se exerca a um nivel adequado para estimular o seu desempenho e que o proprio
sistema olhe para fora, nacionalmente e internacionalmente. Basicamente, a tarefa do
Estado é estabelecer os objetivos nacionais, definir as regras do jogo e
desenvolver o quadro regulatério que permitira aos diversos atores do sistema
desempenhar suas funcdes da forma mais eficiente possivel (OCDE, 2008, p. 23,
traducdo nossa, grifos nossos).

Notamos que ha uma énfase na redefinicéo do papel do Estado, de produtor a regulador,
conforme ja tinha sido orientado no PDRAE (Brasil, 1995), reforcado pelo Clad (1999) e
defendido de forma recorrente pelo Banco Mundial (1995, 2000, 2002). Dessa forma, o Estado
passa a atuar como agente da concorréncia, favorecendo politicas de desregulamentacdo da
educacdo superior, 0o que consiste num papel caracteristico do Estado na atual fase do
capitalismo, conforme apontado por Dardot e Laval (2016).

A OCDE explica que:

O contexto de atuacdo das IES passou por transformagdes radicais nas ultimas
décadas. Muitos paises aplicaram novos métodos de gestdo publica a prestacéo de
servigos publicos. No ensino superior, isso traduziu-se numa maior autonomia
institucional, com a transferéncia do poder de decisdo do Estado para a gestdo das
instituicGes, em contrapartida de uma maior responsabilidade e gestdo remota,
reforcada por mecanismos de financiamento e garantia de qualidade (OCDE,
2008, p. 30, traducdo nossa, grifos nossos).

A implementacdo de uma nova forma de gestdo publica, capaz de, supostamente, gerar
mais autonomia, bem como mais responsabilidade (prestacdo de contas), aqui defendida pela
OCDE como um exemplo a ser seguido, se alinha com o que vem sendo propagado pelo Banco
Mundial (1995, 2002; Johnstone; Arora; Experton, 1998) ao longo dos anos, assim como pela
Unesco (1998b). Trata-se de uma gestdo centrada na figura do gestor, perdendo de vista a
efetivacdo de uma gestdo democratica, visto que nessa concepc¢éo defendida pela OCDE néo ha
0 compartilhamento do poder de decisdo, conforme fica mais explicito neste outro trecho do

documento:

Fortalecimento da lideranca institucional

Permanecem, no seio da comunidade do ensino superior, vestigios de apego aos
modelos tradicionais de governanca: as IES percebidas como comunidades de
bolsistas autogeridos, dotadas de um corpo diretivo onde os representantes desses
bolsistas, em companhia de membros externos, presidem com a maioria das
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responsabilidades oficiais do estabelecimento. Mas, embora esse modelo colegiado
ainda prevaleca em muitos paises, ele perdeu terreno, pois muitos governos
buscaram investir a gestéo institucional com autoridade para a tomada de decis6es,
tendo os chefes institucionais nomeados em vez de eleitos pelos conselhos de
administracéo (Sporn, 2003) (OCDE, 2008, p. 31, traducdo nossa, grifos nossos).

Nessa configuracdo de gestdo, citada pela OCDE como um caso exemplar, o gestor é
nomeado (ndo eleito), h& um fortalecimento da lideranca e um enfraquecimento do colegiado.
Nessa perspectiva, o poder fica centralizado nos gestores institucionais, como os reitores,
refletindo um movimento em direcéo a centralizacdo da tomada de deciséo, que funciona como
mecanismo de contencdo dos antagonismos sociais. Dessa forma, contrapfe-se a gestdo
colegiada, que consiste no envolvimento de todos os grupos que compdem a comunidade
académica nos processos decisorios.

O exemplo defendido pela OCDE se cumpre, de certa forma, no processo de escolha
dos reitores das universidades federais. De acordo com a Lei n° 5.540, de 28 de novembro de
1968, reitor(a) e vice-reitor(a) “serdo nomeados pelo presidente da Republica e escolhidos entre
professores dos dois niveis mais elevados da carreira ou que possuam titulo de doutor, cujos
nomes figurem em listas triplices organizadas pelo respectivo colegiado maximo” (Brasil, 1968,
Art. 16, I). Essa mesma Lei prevé, no Art. 16, inciso Ill, a realizacdo de consulta prévia a
comunidade universitaria. Dessa forma, os colegiados méximos elaboram e encaminham ao
MEC as listas triplices compostas pelos trés nomes mais votados na referida consulta para
reitor(a) e vice-reitor(a), a fim de que o presidente da Republica realize a escolha e a nomeacéo.

Dessa forma, embora haja uma consulta publica, os reitores ndo sdo eleitos pela
comunidade académica, sdo, na verdade, escolhidos e nomeados pela Presidéncia, que pode ou
ndo respeitar a vontade manifestada pela comunidade académica, ao nomear o mais votado ou
0 menos votado. Exemplo desse desrespeito ao pleito ja ocorreu na historia recente, durante o
governo Bolsonaro. Desde o inicio de seu mandato, em 2019, Bolsonaro nomeou como reitores
pessoas que ndo foram as mais votadas em consulta publica, que ndo eram o primeiro nome da
lista triplice, desrespeitando a vontade da comunidade académica. Além disso, nomeou pessoas
que ndo participaram do pleito, configurando intervencgéo nas universidades (Andes-SN, 2021).

Ainda em 2019, o Ministério Publico Federal ajuizou uma acdo civil publica
questionando a legitimidade da consulta realizada na Universidade Federal de Grande
Dourados, tendo como fundamento unicamente uma denuncia anénima. Apds obter na Justica
a suspensdo da lista triplice enviada pela instituicdo ao MEC, Bolsonaro nomeou para a Reitoria

uma interventora, cujo nome ndo constava na lista triplice e que ndo participou da consulta
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pablica (Andes-SN, 2020), reforcando o carater antidemocratico dessa nomeagdo pela
Presidéncia.

Desde 2011, tramita na Camara dos Deputados o Projeto de Lei (PL) n® 2699/2011, cuja
proposta colocaria fim a lista triplice. No dia 29 de novembro de 2023, a Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania da Camara dos Deputados aprovou o substitutivo desse
PL adotado pela Comissdo de Educacdo, que revoga o disposto no Art. 16 da Lei n° 5.540/1968.
De acordo com o texto do substitutivo, “Cabera ao colegiado referido no § 1° homologar a
eleicdo realizada, atestando sua regularidade, e encaminhar ao Presidente da Republica os
nomes dos integrantes da chapa escolhida” (Brasil, 2023, Art. 1°, §2°). O referido colegiado
sera “constituido especificamente para esse fim, observadas a autonomia universitaria e a
legislagdo em vigor” (Brasil, 2023, Art. 1°, §1°). O texto ainda segue em tramitacdo. Portanto,
a escolha do gestor maximo das universidades federais pelo presidente da Republica é um
aspecto ndo democratico que ainda persiste nas universidades federais brasileiras.

Ainda, a OCDE organismo afirma que:

Seja em sistemas de ensino superior total ou parcialmente financiados com recursos
publicos, evidéncias de “custo-beneficio” ou “busca de atividades razodveis e Uteis
as custas do contribuinte” sdo agora amplamente exigidas na maioria dos paises
que participaram da revisdo tematica. Esta responsabilidade financeira tem vérios
aspectos:

- estrutura de garantia de qualidade;

- financiamento baseado em resultados;

- mecanismos de mercado;

- participacao de stakeholders externos nos érgdos de gestao das instituicoes;

- publicacdo dos resultados dos estabelecimentos (OCDE, 2008, p. 27, traducdo
nossa, grifos nossos).

Este excerto explicita a l6gica mercadoldgica que norteia as diretrizes da OCDE. A
exigéncia de “custo-beneficio” orienta para as universidades publicas a ado¢ao de mecanismos
de gestdo financeira baseados em resultados que possam ser mostrados em publicacées, logo,
rapido de serem calculados. Cabe ressaltar que, em se tratando de educacéo, os resultados nem
sempre sdo mensuraveis e dificilmente se mostram a curto prazo.

Ainda, a vinculagéo do financiamento aos resultados pode contribuir para a manutengéo
de desigualdades, uma vez que aquelas instituicdes que nao conseguiram atingir os resultados
desejados e que, para isso, precisam de mais investimento, serdo, em vez disso, punidas com a
alocacdo de menos recursos. E importante atentarmos também para a questdo da inclusdo de
stakeholders externos (partes interessadas) na gestdo. Isso pode gerar uma aparéncia de

participacdo democratica, mas, na realidade, compromete a autonomia universitaria, ao
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envolver agentes do setor privado, cujos interesses na universidade podem estar ligados a fins
comerciais, e ndo ao papel social da universidade.
O documento ainda preconiza a cultura empreendedora a partir da busca por
financiamento externo:
Os estabelecimentos devem diversificar e expandir as suas fontes de rendimento
para outras fontes que ndo as dotagGes publicas e que sejam consistentes com a sua
missao. E necessario desenvolver diretrizes claras, acordadas entre as instituicdes e as
autoridades educativas, sobre como facilitar e encorajar esta diversificagdo e
expansdo. A diversificacdo das fontes de financiamento serd provavelmente
facilitada se os estabelecimentos tiverem um estatuto legal que lhes permita adoptar

um comportamento empreendedor (OCDE, 2008, p. 39, traducdo nossa, grifos
N0SS0S).

A defesa da cobranca de mensalidades e da captacdo de recurso externo estd em
consonancia com o que ja vinha sendo levantado como possibilidade anteriormente pelo Banco
Mundial (1995, 2002; Johnstone; Arora; Experton, 1998). Essa orientacédo, se seguida, abala o
carater publico das universidades, e a diversificacdao de fontes de financiamento feita junto ao
mercado, pode favorecer a definicdo das prioridades das universidades por agentes externos e
prejudicar a participacdo da comunidade académica nas decisfes institucionais.

No ano de 2009, os participantes da 22 Conferéncia Mundial sobre Ensino Superior
(CMES), organizada pela Unesco, realizada no periodo de 5 a 8 de julho, em Paris, emitiram o
comunicado “As novas dindmicas do ensino superior € pesquisas para a mudanca e o

desenvolvimento social”, dos quais destacamos o0s seguintes enunciados:

O treinamento oferecido pelas institui¢ces de ensino superior deve tanto responder a
como antecipar as necessidades sociais. Isso inclui a promogao de pesquisas para o
desenvolvimento e utilizacdo de novas tecnologias, bem como a garantia da
provisdo de treinamento técnico e profissionalizante, educacdo para o
empreendedorismo e programas para aprendizagem continua ao longo da vida.
(Unesco, 2009, p. 3).

O documento concebe de forma naturalizada a mercantilizacdo da educacdo. Dessa
forma, a Unesco se alinha completamente ao ideario neoliberal, que enxerga a educagédo
superior como um servi¢o comercial. 1sso permite compreender que a Unesco concorda com
essa visdo, predominante na sociedade capitalista contemporanea, assim como outros
organismos internacionais. De 1998 a 2009, € perceptivel a adaptacdo do discurso da Unesco a
concepcao da educacdo como um servigo comercial. Essa mudanga comeca a se manifestar em

documentos produzidos nos anos posteriores a 12 CMES, de 1998, como o que foi elaborado
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em conjunto com o Banco Mundial e por este publicado, intitulado “Educacion superior en los
paises en desarrollo: peligros y promesas” (Calderén; Pedro; Vargas, 2011).

Essa publicacdo recomenda ainda que:

Dada a necessidade por financiamento crescente para pesquisa e desenvolvimento
em muitos paises, instituicdes devem procurar novos meios de se expandirem no
campo da pesquisa e inovagdo através de parcerias publico-privadas de multi-
stakeholders, incluindo pequenas e médias empresas (Unesco, 2009, p. 5).

O documento evidencia a assimilacdo de diretrizes neoliberais na educacao superior,
marcando assim uma distingdo em relagdo ao texto de 1998, no qual a Unesco ainda expressava
oposicdo a mercantilizacao da educacdo. A Unesco, neste novo documento de 2009, passou a
defender com mais tranquilidade os principios neoliberais na educacdo. Essa mudanca no
discurso da Unesco significou a vitoria da transformacao da educagdo em um servigco comercial,
tal como proposto pela Organizacdo Mundial do Comércio (Calderon; Pedro; Vargas, 2011).

Esses direcionamentos dados por organismos internacionais encontraram forte oposicao
no ambito da mobilizacdo social por uma educacdo publica gratuita e de qualidade. Diante
disso, o Estado tem elaborado politicas que representam a sintese desse embate. Mancebo
(2006) ressalta que a reestruturacao da educacgdo superior ndo € somente uma exigéncia externa,
mas também conta com apoiadores e ativistas locais atuando em prol da implementacdo das
praticas neoliberais internacionais de cunho mercantilista nas universidades. A reestruturacdo
das universidades federais ocorrida nos ualtimos tempos, impulsionada por diretrizes
internacionais, nacionais e até mesmo locais, ndo so questiona a autonomia e desafia o carater
publico dessas instituicdes, como também redefine a funcéo social que essas universidades
desempenham ou deveriam desempenhar em uma sociedade democrética.

Maués (2019) corrobora ao afirmar que 0s organismos internacionais, principalmente o
Banco Mundial e a OCDE, tém delineado a missao, 0s objetivos e a atuacdo das instituicdes de
ensino superior. As orientacdes desses organismos sao geralmente aprovadas pelos governos,
muitas vezes por meio de um processo de mediagdo que visa adequa-las as exigéncias do pais
e da oposicdo expressa por movimentos sociais, como sindicatos, centros académicos e
associacOes de dirigentes das instituicdes de ensino superior.

Nesse contexto de conciliacdo de interesses contraditorios, em 2014, no governo de
Dilma Rousseff, foi sancionada a Lei n® 13.005, que aprova o Plano Nacional de Educagéo
(PNE) 2014-2024. Dourado (2016) relata que o PNE se tornou objeto de intensas discussdes
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envolvendo uma variedade de participantes,’® tanto do setor plblico quanto do setor privado,
tanto na Camara dos Deputados quanto no Senado Federal. Teve importante papel nesse
processo de discussdo e construcdo do plano a Conferéncia Nacional de Educacdo (Conae) de
2010, ao defender em seu documento final a destinacdo de 10% do Produto Interno Bruto (PIB)
para a educacéo nacional. E necessario ressaltar também que, durante a tramitagio na Camara
dos Deputados, o projeto recebeu muitas emendas, chegando a quase 3 mil, e no Senado Federal
foram apresentadas também muitas outras.

Ainda, no seio desses debates, uma questdo bastante debatida foi o financiamento da
educacdo, havendo controveérsias sobre a utilizagdo do fundo publico, que resultou em propostas
que contrariam orientagcdes de entidades e foruns educacionais que defendem a destinacéo
exclusiva desses recursos para o setor publico. Em seu Art. 5°, § 4° o PNE naturaliza o
financiamento do setor privado pelo fundo publico (Dourado, 2016). Dessa forma, em vez de
trabalhar em prol de prover a educagdo como um direito, o Estado neoliberal direciona recursos
para o setor privado, colaborando para o processo de acumulagao e de privatizagao da educacao,
sobretudo da educacao superior, através da concessao de bolsas de estudo e do financiamento
estudantil.

Essa disputa pelo fundo publico ficou ainda mais acentuada com 0s anos, sobretudo a
partir do governo Temer. Nesse contexto, em 2017, durante 0 mandato de Michel Temer e a
seu pedido, o Banco Mundial publicou um texto analitico direcionado ao Brasil que incentiva
o0 corte de gastos nas areas sociais em prol de um suposto gasto eficiente do Estado. Trata-se do
texto “Um ajuste justo: andlise da eficiéncia e equidade do gasto publico no Brasil” (Banco

Mundial, 2017). De acordo com o documento:

As despesas com ensino superior sdo, ao mesmo tempo, ineficientes e regressivas.
Uma reforma do sistema poderia economizar 0,5% do PIB do orcamento federal. O
governo federal gasta aproximadamente 0,7% do PIB com universidades
federais. A analise de eficiéncia indica que aproximadamente um quarto desse
dinheiro é desperdigada. Isso também se reflete no fato que os niveis de gastos por
aluno nas universidades publicas sdo de duas a cinco vezes maior que o gasto por
aluno em universidade privadas. A limitacéo do financiamento a cada universidade
com base no nimero de estudantes geraria uma economia de aproximadamente 0,3%
do PIB. Além disso, embora os estudantes de universidades federais ndo paguem por
sua educacdo, mais de 65% deles pertencem aos 40% mais ricos da populagéo.
Portanto, as despesas com universidades federais equivalem a um subsidio regressivo
a parcela mais rica da populagdo brasileira (Banco Mundial, 2017, p. 13, grifos
N0Ss0S).

15 Algumas entidades da area da Educacdo, citadas por Dourado (2016), que participaram ativamente desse
processo: Associacdo Nacional de Pés-Graduagdo e Pesquisa em Educacdo, Associacdo Nacional de Politica e
Administracdo da Educacdo, Associacdo Nacional pela Formacdo dos Profissionais da Educacdo, Campanha
Nacional pelo Direito & Educacdo, Centro de Estudos Educacdo e Sociedade, Conselho Nacional de Educacéo,
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educacgdo e Férum Nacional de Educacéo.
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O Banco Mundial atribui a causa das crises fiscais ao investimento em educacao, visto
pelo banco como um gasto excessivo e ineficiente. Castro e Santos (2021) pontuam que ha uma
relacdo direta entre a garantia da educacdo publica e as crises do capital. No atual periodo
historico, essa relacdo é mediada pela adogdo da austeridade, implicando uma priorizacéo dos
interesses do mercado em detrimento das politicas sociais, incluidas a educacdo. Ainda, o
alinhamento das finangas publicas com a politica de austeridade significa uma oposicéao aberta
aos ideais constitucionais de uma sociedade orientada para a garantia dos direitos fundamentais
dos seus cidaddos, visto que a austeridade prioriza o capital na organizacdo da sociedade,
fazendo esta reproduzir os elementos excludentes do capital®.

O documento ainda afirma que:

Os resultados da andlise indicam duas linhas de reforma:

(i) Limitar os gastos por aluno aos niveis das universidades mais eficientes geraria
uma economia imediata de 0,26% do PIB. As universidades que receberem menos
recursos como resultado desta medida teriam de reconsiderar sua estrutura de custos
e/ou buscar recursos em outras fontes, como ja € a norma nos sistemas académicos
com os melhores niveis de desempenho.

(i) Uma opgdo para aumentar os recursos das universidades federais sem
sobrecarregar o orcamento seria a introducgao de tarifas escolares. Isso é justificavel,
pois 0 ensino superior oferece altos retornos individuais aos estudantes e, com
base em dados atuais, 0 acesso privilegia fortemente estudantes de familias mais ricas.
Paralelamente, é necessario facilitar o acesso a mecanismos de financiamento para
estudantes que ndo possam pagar as mensalidades. Felizmente, o Brasil ja possui o
programa FIES, que oferece empréstimos estudantis para viabilizar o acesso a
universidades privadas. O mesmo sistema deveria ser expandido para financiar o
acesso a universidades federais. A ampliacdo do FIES para incluir universidades
federais poderia ser combinada ao fornecimento de bolsas de estudos gratuitas para
os estudantes dos 40% mais pobres da popula¢do, por meio do programa Prouni.
Juntas, essas medidas melhorariam a equidade do sistema e gerariam uma economia
para o orcamento federal de aproximadamente 0,5% do PIB (Banco Mundial, 2017,
p. 137-138, grifos nossos).

Esse trecho evidencia o incentivo a transferéncia de responsabilidade pela educacédo para
0 setor privado, esvaziando a concep¢do de educacdo como direito, de acordo com o que ja
constava em documentos anteriores do Banco Mundial (1995; Johnstone; Arora; Experton,
1998).

Castro e Santos (2021) analisam que o documento fortalece o discurso de austeridade,
destacando que a reducdo dos investimentos publicos possibilitaria a expanséo do setor privado,

bem como retoma os discursos da ineficiéncia dos gastos publicos e da ineficiéncia do Estado.

16 Esse cendario de retirada de direitos em prol dos interesses capitalistas foi ainda mais acentuado com a Reforma
Trabalhista do governo Temer (Lei n® 13.467, de 13 de julho de 2017) e Reforma da Previdéncia do governo
Bolsonaro (Emenda Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019).
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O Banco Mundial afirma que o gasto publico no Brasil é ineficiente, baseando-se no discurso
de que o funcionalismo publico constitui a origem das crises fiscais, isentando, assim, o sistema
econémico dessa responsabilidade. Nesse sentido, a austeridade funciona como uma estratégia
de expansdo do capital, tendo como finalidade superar suas contradi¢cbes. Ao exigir o
subfinanciamento de diversas areas do setor publico, provoca seu sucateamento, favorecendo o
crescimento do setor privado, principalmente em &reas que nao séo exclusivas do Estado, como
a educacdo. Consequentemente, o capital e seus representantes sdo cada vez mais bem
sucedidos na oferta de servigos como mercadoria e na disseminacao de seu aparelho ideologico.

Como exemplo de orientacdo nesse sentido aprovada pelo governo, Castro e Santos
(2021) apontam a Emenda Constitucional (EC) n® 95/2016, que limitou os gastos do governo
federal com educacéo, reforcando as diretrizes do Banco Mundial. Essa Emenda possibilitou
que o setor privado avancasse na oferta da educacdo, como também o Banco ja preconizava em
suas diretrizes desde a década de 1990. As orientacdes e anélises desse organismo séo de grande
importancia para a intensificacdo do neoliberalismo no Brasil, sobretudo no que tange a
disseminacéo da ideia de que os ajustes podem aumentar a competitividade do pais no mercado
internacional.

Em 2017, a OCDE publicou o relatdrio “Trust and public policy: how better governance
can help rebuild public trust” (Confianca e politicas publicas: como uma melhor governanca
pode ajudar a reconstruir a confianca publica). Esse documento aborda como a “boa
governanga” pode ajudar a reconstruir a confianca publica, examinando a relacdo entre
confianca e a eficacia das politicas. Ele destaca que houve uma diminui¢do da confianca nas
instituicOes publicas, em que estdo incluidas as universidades.

O texto afirma que:

Da elaboracéo de leis ao orcamento e a prestacdo de servicos, os esfor¢os em diregédo
a uma maior abertura enviam um sinal claro do comprometimento de um governo
em investir na confianga, a0 mesmo tempo em que melhora a qualidade das
decisbes tomadas. O movimento atual em direcdo aos conceitos de “governo aberto”
e 0 ainda mais ambicioso “Estado aberto” sdo sinais positivos de que 0s governos

estdo tentando fortalecer o dialogo com os cidadéos (OCDE, 2017, p. 13, traducéo
nossa, grifos nossos).

Como podemos observar, hd uma énfase nas nocdes de transparéncia e participacéo,
apresentadas como formas de lidar com a crise de confianca enfrentada pelo Estado. As ideias
de “governo aberto” e “Estado aberto” sdo consideradas por esse organismo como um avango
democratico, sdo tratadas como evidéncias do compromisso com o fortalecimento do didlogo

com os cidaddos. No entanto, na realidade concreta, a OCDE opera nos limites do sistema do
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capital, dessa forma, busca materializar ndo o fortalecimento do didlogo, mas da aceitacdo das
politicas publicas, sem alterar a estrutura de poder que perpetua as desigualdades que estas
visam corrigir. Nesse sentido, a transparéncia e a participacdo, ao estarem dissociadas de um
real controle popular sobre as decisbes politicas, concretizam-se como mecanismos de
democracia aparente (ndo efetiva), ao possibilitarem a percepcéo de democracia, mas legitimam
as estruturas existentes e ndo apresentam solugées comprometidas com a transformagéo social.

Ainda no relatério consta que:

De acordo com o Edelman Barometer 2016, que analisou o comportamento do
cliente, quase 70% dos entrevistados escolheram comprar um produto porque
confiavam na empresa. O setor privado mostrou que, com a base e a preparacéo
certas, 0 comportamento dos individuos pode ser fortemente influenciado pela
confiabilidade percebida. As empresas entendem que ha duas dimensfes separadas
em jogo: confianca cognitiva (racional ou baseada na experiéncia) e confianca afetiva
(emocional). Portanto, elas tendem a usar uma abordagem integrada para estabelecer
confianca com seus diferentes stakeholders. Enquanto a dimensdo emocional pode
ser vinculada, por exemplo, a fidelidade a marca, a racional valorizara atributos como
confiabilidade e qualidade. Para uma instituicdo publica, desenvolver uma
reputacdo de confiabilidade e qualidade trard beneficios tangiveis, como aceitagéo
mais facil de novos servigos, procedimentos ou regulamentacgdes (OCDE, 2017, p.
13, traducdo nossa, grifos nossos).

E notoria a tentativa explicita de transpor mecanismos do setor empresarial privado para
a gestdo publica, essa tentativa é expressa ha décadas nos direcionamentos dos organismos
internacionais, como temos demonstrado. Ao comparar a confianca nas instituicdes publicas
com a confianga do consumidor em empresas privadas, a OCDE reduz a relacdo entre Estado e
sociedade a logica mercadoldgica, além de reduzir o cidaddo a mero consumidor, a somente
uma das partes interessadas no “negocio” (stakeholders), ignorando a sua participacdo politica.
Esse organismo considera plausivel aplicar no setor publico as estratégias adotadas pelo
mercado para a construcdo da confianca. No setor privado, a confianca € construida a partir da
manipulacdo de emocdes (confiangca emocional) e de percepcdes com base na experiéncia do
consumidor (confianca racional). Aplicar essa l6gica ao setor publico, sobretudo na educacéo,
significa aprofundar a sua mercantilizacéo.
Em 2018, seguindo esse direcionamento de transposicdo de mecanismos privados de
gestdo para o setor publico, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), publicou o relatério de um

acompanhamento da governanga publica (inspirada na governanga corporativa),’® do qual

17 Edelman Barometer é um relatorio de pesquisa anual sobre confianca em diferentes setores da sociedade, no
ambito estatal ou privado.

18 Na secdo 3, abordamos sobre as concepcBes de governanga corporativa e governanga publica, bem como a
relacdo entre elas.
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diversas universidades federais participaram respondendo ao questionario de autoavaliacdo
aplicado pelo 6rgdo. A amostra “foi composta por 526 organizacGes federais e outros entes
jurisdicionados do TCU com autonomia or¢camentaria e administrativa, incluindo empresas
publicas, ministérios, tribunais, instituices de ensino e hospitais” (TCU, 2018a, p. 5).

O documento afirma que:

O objetivo desse acompanhamento é medir a capacidade de governanca e gestado
das organizacOes publicas federais e outros entes jurisdicionados do TCU, aferir o
nivel de implementacao de boas praticas de lideranca, estratégia e accountability,
bem como praticas de governanca e gestdo de TI, de pessoas e de contratacdes.
Integradas, essas praticas mostram a capacidade da organizacdo de gerar
resultados e de prestar os servigos esperados (TCU, 2018a, p. 4, grifos nossos).

Esse documento estabelece relacdo direta com as diretrizes internacionais aqui
abordadas, ligadas a reforma gerencial do Estado da década de 1990. Nesse sentido, o TCU
atua como mediador da implementacdo das mudancas que 0s organismos internacionais tém
julgado como necessarias a administracao publica, com foco na eficiéncia, nos resultados e na
prestacdo de contas. Observamos também a importancia que ganha a transparéncia, enquanto
mecanismo técnico, para possibilitar a afericdo das “boas praticas de lideranca, estratégia e
accountability”.

O TCU, desde os anos 2000, tem demonstrado preocupa¢do com a governanca dos
Orgaos publicos, tendo como referéncia os documentos emitidos pelo Banco Mundial, Unesco
e OCDE, conforme demonstramos mais adiante de forma detalhada, na terceira secdo desta
tese. Entretanto, a partir de 2017, em especial com a elaboracéo desse relatorio de 2018, esse
direcionamento para as universidades federais passou a ser feito de forma mais direta, tendo
como uma das respondentes a Ufopa.

No dmbito desse acompanhamento de 2018, o TCU emitiu relatério individualizado das
instituicbes que responderam ao questionario de autoavaliacdo. No Relatdrio Individual da

Autoavaliacdo da Ufopa, consta que:

A partir de 2017, o TCU unificou quatro levantamentos de governancga (pessoas, T,
contratagdes e governanca publica) realizados com foco nas organizacgdes publicas,
além de tornar o levantamento anual, publico e parte integrante do processo de
prestacdo de contas anuais. Com isto, espera-se reduzir o custo da coleta das
informagdes junto aos gestores publicos, bem como aumentar o valor agregado
desse trabalho para aquelas organizacdes que desejam melhorar sua governanca
e sua gestdo, pois que todas as informac6es poderdo ser livremente acessadas para
fins de anélise comparativa (benchmarking) (TCU, 2018b, p. 3).
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O documento expressa a concepcao de transparéncia ligada a accountability. Além disso,
materializa a metodologia do benchmarking, oriunda do setor privado, que, de acordo com
Chiavenato (2003), permite a comparag¢do entre “boas praticas” de gestdo das empresas (N0
caso, de 6rgéos do setor publico), medindo o nivel de governanca de cada um em cada um dos
indicadores analisados, sendo as praticas com melhores resultados consideradas referéncias
(benchmarks).

A Ufopa obteve no indice integrado de governanca e gestdo publica valores abaixo dos
indices obtidos das instituicdes federais de ensino, variando entre “inicial” (15 a 39,9%) e
“inexpressivo” (0 a 14,9%). Isso instiga a observar as repercussdes dessa avaliagdo nessa
universidade e seus impactos na configuragéo de sua gestéo.

Em 2024, a LDB passou por alteracdes dadas pela Lei n°® 15.017/2024 e pela Lei n°
15.001, de 2024, que expressam a preocupacdo com a accountability, ja manifestada na Lei de
Acesso a Informacdo (Lei n® 12.527/ 2011). Uma dessas alterac@es diz respeito ao artigo 56,
que passou a ter a seguinte redacao:

Art. 56. As instituicBes publicas de educagdo superior obedecerdo ao principio da
gestdo transparente e democratica, assegurada a existéncia de 6rgdos colegiados

deliberativos, dos quais participardo os segmentos da comunidade institucional, local
e regional. (Redacéo dada pela Lei n° 15.001, de 2024) (Brasil, 1996).

Ao acrescentar o adjetivo “transparente” ao lado de “democratica” para qualificar a
gestdo, o texto reconhece esses dois aspectos como distintos, embora complementares. Em vista
disso, subjaz a essa alteracdo a ideia de que a transparéncia que esta sendo exigida nao é inerente
a gestdo democratica, por essa razao, precisou ser acrescentada. Dessa maneira, a nosso ver,
essa inclusdo revela estreita ligacdo com a accountability, que vem sendo cada vez mais exigida
dos 6rgéos publicos ao longo dos anos, como ja demonstrado.

Em um dos trechos incluidos, consta que:

A organizagdo e a manutencdo de sistema de informacGes e estatisticas educacionais
pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no ambito da
administraco direta e indireta, sujeitar-se-80 ao dever de transparéncia e
publicidade como preceitos gerais e ao direito fundamental de acesso a informacgéo
de que trata a Lei n®12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso & Informag&o).
(Incluido pela Lei n° 15.017, de 2024) (Brasil, 1996, Art. 5°, § 79).

Nesse excerto, também h& a distincdo entre transparéncia e publicidade (qualidade
daquilo que € publico), deixando ainda mais explicito que a concepc¢éo de transparéncia que
consta na LDB ndo € a mesma que consiste em um dos principios da gestdo democratica. Sobre

a diferenca entre esses conceitos, abordamos na terceira segéo.
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Ainda nesse sentido, destacamos a seguinte inclusao:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotardo, como principios de
gestdo de suas redes de ensino, a transparéncia e o0 acesso a informacao, devendo
disponibilizar ao publico, em meio eletronico, informacdes acessiveis referentes a:
(Incluido pela Lei n° 15.001, de 2024) (Vide Lei n° 15.001, de 2024) (Brasil, 1996,
Art. 14-A).

Como podemos observar, a transparéncia aqui também se distingue do acesso a
informacao, indicando que a primeira se refere somente a disponibilizacdo de informacg6es, mas
ndo necessariamente a efetivacdo do acesso a elas. Embora possa parecer um avango na gestao
democrética, tais alteracbes na legislacdo, por acompanharem as orientagdes de organismos
internacionais e ndo garantirem meios de efetivacdo da participacdo politica dos cidadaos, se
mostram como materializacdes do avanco do gerencialismo na gestdo da educacao, em especial
da gestdo universitaria. Conforme vimos, o aprofundamento da gestdo gerencial conta ainda
com a media¢do do TCU nesse processo, principalmente com a inducdo da governanga publica

as universidades.
24 NOVAS REFORMAS EM PERSPECTIVA

Consideramos importante explanar, ainda, sobre duas propostas atualmente em
tramitacdo, a saber: o Projeto de Lei (PL) n® 3076/2020, que visa instituir o Programa
Universidades e Institutos Empreendedores e Inovadores - Future-se, e a Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) n° 32/2020, que visa implementar uma nova reforma administrativa,
ambas de autoria do Poder Executivo, no governo Bolsonaro. Essas propostas de mudanca na
legislacdo se enquadram no aprofundamento do neoliberalismo e da reforma gerencial da
administracdo publica, com profundos e iminentes impactos na gestdo das universidades

federais.
2.4.1 Proposta do Programa Future-se

A proposta do Future-se, incluindo suas trés versdes e o projeto de lei enviado ao
Congresso Nacional, ndo foi objeto de discussé@o com os gestores das instituicdes federais de
ensino superior do pais. E apresentada sem um diagndstico aprofundado sobre o funcionamento
dessas institui¢Oes (Sguissardi, 2020). Seu cerne consiste na intensificacdo da reforma gerencial
do Estado, implementada no Brasil desde a década de 1990, inserindo-se em um projeto de pais
no qual a oferta de servicos publicos a populacao é suprimida em detrimento da oferta comercial
desses servicos (Azevedo; Catani, 2020).
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Na Exposicdo de Motivos Interministerial (EMI) n°® 00014/2020%°, destinada ao
presidente a época, Jair Messias Bolsonaro, e por meio da qual foi encaminhada a minuta do
PL, consta que: “os objetivos almejados pelo Future-se serdo buscados, sem comprometer em
nada a autonomia didatico-cientifica, administrativa, de gestdo financeira e patrimonial que o
art. 207 da Constituigdo Federal garante as universidades brasileiras” (Brasil, 2020a, alinea 12).
Sobre isso, Azevedo e Catani (2020) ressaltam que, embora os representantes do governo
afirmem que o programa ndo viola o Art. 207 da Constituicdo Federal, que trata da autonomia
de gestdo financeira e patrimonial, 0 programa contraria o que € estabelecido no referido artigo.
Em contradicdo a essa garantia, desafia explicitamente o principio da autonomia universitéria
ao estabelecer no Art. 31: “Ato do Poder Executivo regulamentaré: | - as medidas necessarias
a transparéncia, fiscalizacdo e controle dos instrumentos previstos nesta Lei” (Brasil, 2020a,
art. 31, I, grifos nossos).

Ainda na EMI n°® 00014/2020, consta o seguinte: “Importante ressaltar que fontes
privadas adicionais ndo alteram a destinacdo de recursos or¢camentarios as universidades e
institutos federais, que sdo garantidos pela Constituicdo Federal” (Brasil, 2020a, alinea 8).
Entretanto, Sguissardi (2020) observa que isso parece dificil de conciliar com as restri¢cdes da
Emenda Constitucional 95, com os contingenciamentos e cortes (Brasil, 2020c). Isso revela que
0 MEC esté tentando manter controle exclusivo sobre o montante de recursos do fundo publico
destinado a manutencdo das instituicdes federais de ensino superior, ferindo a autonomia de
gestdo financeira das institui¢cbes que firmam contrato de resultado com o MEC.

Ao aderirem ao Future-se, as instituicbes federais de ensino superior serdo incentivadas

a buscar novas fontes de financiamento, privadas, conforme estabelece o Art. 1° do PL:

Art. 1° Fica instituido o Programa Universidades e Institutos Empreendedores e
Inovadores - Future-se, com 0s seguintes objetivos:

I - incentivar fontes privadas adicionais de financiamento para projetos e
programas de interesse de universidades e institutos federais; (Brasil, 2020a, Art. 1°,
I, grifos nossos).

Com isso, Sguissardi (2020) destaca que o programa busca substituir a autonomia de
gestdo financeira das instituicbes federais de ensino superior, garantida atualmente pela
Constituicdo Federal, por uma autonomia financeira. Com a adesdo ao programa, essas

instituicbes ndo teriam mais como foco exclusivo o ensino, a pesquisa e a extensdo, que

19 A EMI foi assinada por Abraham Braganga de Vasconcellos Weintraub, Marcos Cesar Pontes e Paulo Roberto
Nunes Guedes, a época ministros de Estado a frente, respectivamente, do Ministério da Educacdo (MEC),
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicacdes (MCTIC) e Ministério da Economia (ME).
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correspondem atualmente as atividades-fim dessas instituicdes, mas teriam também que focar
na busca por recursos para a sua manutencdo, provenientes do Estado ou do mercado.
Entretanto, os percentuais desses recursos nao sao esclarecidos na proposta.
Ainda, o PL n°® 3076/2020 estabelece o que segue:
Art. 9° O Programa Future-se serd acompanhado e supervisionado por comité gestor,
com composi¢do e funcionamento definidos em regulamento editado pelo Poder
Executivo federal, garantida a participacéo de representantes:
| - das universidades e dos institutos federais;
Il - do Ministério da Educacéo; e

Il - do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes (Brasil,
20204, art. 9°, I-111, grifos nossos).

Conforme Sguissardi (2020), pelo fato de o programa ser supervisionado por um comité gestor
cuja composicéao é vagamente descrita, sem especificacdo da quantidade de membros para cada
6rgdo, ocorre uma restricdo da autonomia das instituicbes federais de ensino superior, bem
como um direcionamento a heteronomia universitaria. Esse é o verdadeiro objetivo da suposta
autonomia financeira proposta pelo Future-se.
Além disso, a adesdo ao programa deve ocorrer via contrato de resultado entre a
instituicdo de ensino e o MEC:
Art. 5° A participacdo no Programa Future-se fica condicionada a celebracao de

contrato de resultado, firmado entre a universidade ou o instituto federal e a Unido,
por intermédio do Ministério da Educago.

[-]

Art. 6° O contrato de resultado serd celebrado entre a universidade ou o instituto
federal e a Unido, por intermédio do Ministério da Educagdo, e terd& como
contrapartida a concessé@o de beneficios por resultado.

§ 1° O objeto do contrato de que trata o caput consistira no estabelecimento de
indicadores de resultado para a implementacdo de acBes que abrangerdo todos 0s
eixos do Programa Future-se (Brasil, 2020a, art. 5°-6°, § 1°, grifos nossos).

Sobre isso, Azevedo e Catani (2020) chamam atencdo para modificacdes na gestdo
universitaria, pois, ao adotar os contratos de resultados, considerados boas préaticas de gestéo,
que serdo avaliados por meio de indicadores, ocorre a aplicacdo na gestdo publica do método
tipico do setor privado denominado benchmarking. Segundo Chiavenato (2003), essa
metodologia foi introduzida em 1979 pela Xerox e possibilita a comparacdo de processos e
praticas administrativas entre empresas. O objetivo é identificar as praticas mais eficientes e
bem-sucedidas, buscando alcancar um nivel de superioridade ou vantagem competitiva. Essa
metodologia visa capacitar os gestores a visualizarem no mercado as melhores préaticas adotadas

por empresas consideradas referéncias (benchmarks) em determinados aspectos. Ao comparar
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essas praticas com as adotadas pela empresa em foco, é possivel avaliar a situagdo atual e
identificar oportunidades de mudangas para aprimorar a organizag&o.

No documento consta ainda que:

Art. 7° O Ministério da Educacdo e o Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
InovacBes e Comunicagdes estabelecerdo os indicadores para mensuragdo do
desempenho, relacionados aos eixos do Programa Future-se, de forma a contemplar
incrementos de eficiéncia e economicidade, ouvidos as universidades e os institutos
federais.

[.-]

Art. 8° O contrato de resultado estabelecera, sem prejuizo de outras especificaces:
[-]

§ 2° Compete ao Ministério da Educacéo instituir procedimentos internos de
acompanhamento do contrato de resultado e zelar pelo cumprimento dos
resultados pactuados, pela aplicacéo regular dos recursos publicos e pela adequacao
dos gastos.

8 3° O Poder Executivo federal editard regulamento, conforme proposta a ser
apresentada pelo Ministério da Educacgdo e pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdes e ComunicagOes, para dispor sobre o sistema de governanca, controle e
avaliagdo de resultados das a¢des do Programa Future-se (Brasil, 20203, art. 7°-
8°, § 20-3°, grifos nossos).

Diante disso, Sguissardi (2020) constata que o Future-se promove a substituicao parcial
das atribuicOes das Reitorias a partir da celebracdo dos contratos de resultado entre cada
instituicdo e 0 MEC. Assim, o Ministério da Educacéo é quem ird definir os indicadores para
mensurar o desempenho, editar regulamentos para controlar e avaliar os resultados das acdes
do programa e conceder ou ndo beneficios com base nos resultados alcangados, bem como ira
regular a aplicacdo desses beneficios.

Ressaltamos que a PL ainda néo foi votada, mas as propostas de profundas transformacées
para a educac¢do superior publica ndo passaram ilesas a criticas e a mobilizacGes contrarias a

elas (Figuras 1, 2 e 3).
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Figura 1 - Atos pela educacéo criticam o Future-se
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DR GIOVANNA GALVANI | 13.08.2019 21H50

Fonte: Galvani (2019).

Figura 2 - Mobilizacdo de estudantes e professores contra o Future-se
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o projeto Future-se, apresentado pelo MEC
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Fonte: Charge.org (2019).
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Figura 3 - Rejeicdo do Future-se pelas universidades

BdF20 a
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Quase 70% das universidades
federais rejeitam projeto Future-
se

Programa do governo Bolsonaro promove terceirizacao da
gestdo eingeréncia privada nas instituicdes pablicas de
ensino

Juca Guimaraes
Brasil de Fato | Sao Paulo (SP) | 16 de Outubro de 2019 as 13:17

Fonte: Guimaraes (2019).

2.4.2 Proposta de reforma administrativa

A Proposta de Emenda & Constitui¢do n® 32/2020, também conhecida como a PEC da
reforma administrativa, foi apresentada pelo Poder Executivo a Camara dos Deputados em
setembro de 2020. O texto passou por diversas etapas de tramitacdo. Em seguida, foi criada
uma comissdo especial na Camara dos Deputados para analisar e discutir o contetdo do projeto.
Durante essa fase, foram realizadas audiéncias publicas, debates e a apresentacdo de emendas
por parte dos parlamentares.

Em 24 de setembro de 2021, a comissdo especial aprovou um substitutivo a proposta do

executivo, cujas propostas sao menos radicais, mas ainda questionaveis. A PEC prop&e que:

Art. 4°]...]

§ 1° A contratagdo por tempo determinado em regime de direito administrativo serd
realizada para atender as necessidades temporarias ou transitorias da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, facultada aos entes subnacionais a
aplicacdo subsidiaria de lei federal destinada a disciplina-la, observado o disposto no
inciso 1X do caput do art. 37 da Constituicdo.

§ 2° A duracdo do contrato, compreendida eventual prorrogagdo, ndo podera
exceder dez anos. (Brasil, 2021, art. 4°, §1°-2°, grifos nossos).

Esses elementos evidenciam a facilitacdo da contratacdo precaria de funcionarios em
varias areas do setor publico, incluindo a educacdo. O periodo permitido para contrato

temporario, de até 10 anos, ndo é adequado para caracterizar um servico transitério, levando a
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constatacao de que, na prética, essa forma de contratacdo se tornaré a preferencial. Desse modo,
em vez de uma excecao, serd a regra para contratacdo de pessoal para cargos em servicos
considerados ndo exclusivos do Estado (Chaves; Guimaraes; Reis, 2022).

Essa precarizacdo podera ocorrer a partir dos baixos salarios a serem pagos aos
funcionérios temporérios, bem como pela auséncia do direito a beneficios e garantias
trabalhistas a que fazem jus os estatutarios. Os servidores temporérios seriam a méo de obra
barata que garante o cumprimento do ideal neoliberal de otimizacdo dos recursos e
maximizacéao dos resultados.

No texto da proposta do executivo constava que:

Art. 41. Adquire a estabilidade o servidor que, ap6s o término do vinculo de
experiéncia, permanecer por um ano em efetivo exercicio em cargo tipico de Estado,
com desempenho satisfatorio, na forma da lei.

§ 1° O servidor publico estavel ocupante de cargo tipico de Estado sd perderd o

cargo:

I - em razdo de decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgdo judicial
colegiado;

[.-]

Il - mediante avaliacio periodica de desempenho, na forma da lei, assegurada a
ampla defesa (Brasil, 2020b, Art. 41, 8 1°, inc. I, Il1, grifos nossos).

Ja no texto do substitutivo, adotado pela Comissdo Especial, esse artigo passou a ter a
seguinte redacao:

Art. 41. S8o estaveis, ap6s 0 cumprimento de trés anos de estagio probatério, os
servidores nomeados para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso
publico.

§ 1° O servidor estavel somente perdera o cargo de acordo com o disposto no § 3°
deste artigo e no § 7° do art. 169, ou nas seguintes hipéteses:

| - em razdo de decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgdo judicial
colegiado;

[-]

111 - em decorréncia de resultado insatisfatério em procedimento de avaliacéo de
desempenho, assegurada ampla defesa em processo administrativo disciplinado por
lei federal.

[]

8§ 3° O servidor estavel perdera o cargo se este for extinto por lei especifica em
razdo do reconhecimento de que se tornou desnecessario ou obsoleto, resguardado o
direito & indenizagao de que trata 0 § 5° do art. 169 da Constituigdo (Brasil, 2021, Art.
41, 8 1°, inc. I, 111, grifos nossos).

Comparando ambas as redac6es, Chaves, Guimarées e Reis (2022) observam que, na
proposta do executivo (Brasil, 2020b), a estabilidade no cargo seria restrita aos cargos ligados
aos servicos exclusivos do Estado e seria concedida apds um periodo de avaliacdo satisfatoria
durante o vinculo de experiéncia, que seria uma etapa do concurso publico. Ja no texto do

substitutivo (Brasil, 2021), a Comissao Especial ampliou a estabilidade para todos os servidores
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aprovados em concurso e eliminou o vinculo de experiéncia, no entanto, acrescentou a
possibilidade de exoneracao de servidores estaveis em razdo de ndo obterem éxito na avalia¢do
de desempenho ou devido a extingdo do cargo. Os autores analisam que, apesar dessas
modificagdes, a proposta viabiliza a diminuicao da estabilidade no servico publico.

Como consequéncia disso, em especial para a gestdo das universidades federais, pode
haver uma politizacdo das exoneragdes de servidores. Com menos estabilidade no emprego, 0s
servidores podem se tornar mais vulneraveis a pressdes politicas e partidarias, o que pode
prejudicar a autonomia universitaria e 0s processos de tomada de deciséo.

O texto ainda afirma que:

Art. 39-A. Seré obrigatéria a avaliagdo periddica de desempenho dos servidores
publicos, realizada de forma continua e com a participacao do avaliado.

§ 1° A avaliacdo de desempenho de que trata o caput tera as seguintes finalidades,
sem prejuizo do disposto no inciso 11 do § 1° e no § 4° do art. 41:

| - aferir a contribuicdo do desempenho individual do servidor para o alcance dos

resultados institucionais do 6rgdo ou entidade; (Brasil, 2021, art. 39-A, § 1°, inc. I.,
grifos nossos).

A avaliacao de desempenho dos servidores foi vinculada ao cumprimento das metas do
6rgdo ou entidade em que atuam, e isso determinara obrigatoriamente sua promocédo, ou
progressao na carreira, € até a sua exoneragdo (Chaves; Guimardes; Reis, 2022). Somada a
possibilidade de o contrato temporario ser a regra, essa diminuicdo da estabilidade dos
estatutarios pode ter por consequéncia a desmobilizacdo dos servidores publicos, colocando em
risco a concepcdo de universidade como espaco de didlogo, luta e transformacdo social e
prejudicando a construcdo da gestdo democratica.

O documento propde também que:

Art. 37-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo, na forma
da lei, firmar instrumentos de cooperagdo com 0Orgéos e entidades, publicos e
privados, para a execucao de servicos publicos, inclusive com o compartilhamento
de estrutura fisica e a utilizacdo de recursos humanos de particulares, com ou sem
contrapartida financeira (Brasil, 2021, art. 37-A, grifos nossos).

O Artigo 37-A ja constava na proposta do Poder Executivo e foi mantido na redacdo do
substitutivo aprovado pela Comissdo Especial. Essas medidas promovem o avanco da
privatizacdo e da mercantilizacao dos servigos publicos e visam diminuir o gasto publico com
politicas sociais, estando em consonancia com a Emenda Constitucional n® 95/2016 (Chaves;
Guimaraes; Reis, 2022). Leher (2021) afirma que a proposta transforma o Estado em um ente

subsidiério e isso distorce completamente o propdsito da Constituicdo Federal, ao induzir que
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0 servico publico seja essencialmente privado, deixando para o Estado somente as &reas nas
quais o setor privado ndo tem interesse. O autor explica que a relagdo de subsidiariedade ocorre
pela celebracdo de contrato por desempenho, estabelecido de acordo com critérios
governamentais e particulares. A subsidiariedade permite a contratacdo de pessoal utilizando
recursos proprios e estabelecendo relac6es de trabalho de natureza privada, bem como busca o
autofinanciamento, desobrigando gradualmente o Estado de fornecer certos direitos sociais.

Chaves, Guimardes e Reis (2022), ao observarem que a permissdo para privatizacdo ndo
contemplard os cargos exclusivos do Estado, enquanto para outras fungdes estara aberta a
possibilidade de privatizacao irrestrita, compreendem que a execucao dessas parcerias publico-
privadas exigira financiamento do Estado como contrapartida. A partir de suas analises, esses
autores preveem que, se aprovada, a reforma resultard em uma intensificacdo da politica de
corte de gastos com educacdo publica, em especial para as universidades federais, acentuando
a austeridade que ja esta em curso. A proposta de reforma administrativa visa, principalmente,
reduzir o Estado na garantia de politicas publicas e direitos sociais, bem como busca expandir
0 uso de parcerias publico-privadas e avancar no processo de mercantilizacdo dos servicos
sociais, em resumo, a proposta tende a desvalorizar e precarizar o trabalho no setor publico.

Dessa forma, a reforma coopera para o cumprimento do principio neoliberal de reducéo
do Estado para o social, conforme ja apontado por Dardot e Laval (2016) e como proposto no
PDRAE. A reforma busca avancar nesse processo que ja foi iniciado e vem sendo defendido,
como vimos, nos textos emitidos por organismos internacionais.

Em face dessas mudancas iminentes, a PEC foi alvo de protesto e mobilizagbes em todo

o Brasil (Figura 4). Mas, ainda assim, foi aprovada na Camara.

Figura 4 - Moblllzagoes contra a reforma administrativa
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Embora, no momento, sejam somente propostas de reformas, a PEC 32/2020 (reforma
administrativa) e o PL 3076/2020 (Future-se) fazem parte da historicidade das politicas publicas
com impacto na educacao superior. Os documentos, as discussdes a respeito e as mobilizacdes
contrarias sdo concretudes que perpassam a realidade educacional brasileira. Sendo assim,
contribuem para a compreensdo do projeto de universidade publica brasileira que tem se
desenhado até ent&o.

Na secdo 3, a seguir, abordamos com mais detalhes a implementacdo da gestao gerencial e
a sua efetivacdo nas universidades federais, como concretizacdo da ldgica neoliberal
privatizante, aqui explanada. Além disso, apresentamos outras concep¢des de gestdo, cujas

caracteristicas também tém se evidenciado na gestao dessas universidades.
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3 GESTAO UNIVERSITARIA: CONCEPCOES E CONFIGURACOES

Expostos os condicionantes econdmicos, historicos e sociais da gestdo universitaria,
abordados na secdo anterior, passamos agora a tratar especificamente do nosso objeto de estudo,
considerando-0 ndo somente em seus componentes morfoldgicos, mas como sintese das
multiplas determinagBes até aqui explanadas. Assim, nesta se¢do, buscamos apreender as
caracteristicas e contradi¢cdes das diferentes formas de gestdo publica e das concepcdes de
governanca e suas implicacGes para a gestdo das universidades federais.

Tratou-se de um estudo de cunho bibliografico, em que realizamos revisdo narrativa de
referéncias que abordam esses temas, relacionados a gestdo universitaria. Compreendemos,
com este estudo, que a gestdo das universidades federais é hibrida, por sofrer influéncia de
diferentes concepcOes de gestdo, muitas das quais conservam caracteristicas antidemocraticas.
Entretanto, a construcdo da gestdo democratica requer a superacdo do autoritarismo e do
clientelismo, a criacdo de condigdes objetivas de participacdo e a garantia da autonomia das
instituicbes de ensino, e sua efetivagcdo plena envolve mudangas estruturais, a partir da
superacdo do sistema econémico vigente. As principais referéncias foram Abrucio (1997),
Araujo e Castro (2011), Cury (2002), Dourado (2006), Faoro (2001), Lima (2024), Marcelino
(1988), Matias-Pereira (2014), Paro (2016), Ramos (2008), Santos (2017), Secchi (2009), Veiga
(2013), Vieira (2007) e Weber (1999, 2012).

3.1 CONCEPCOES DE GESTAO PUBLICA MATERIALIZADAS NA EDUCACAO

Como vimos, o PDRAE propds uma nova forma de gerir as instituicGes publicas,
incluidas as universidades, a gestdo gerencial, seguindo uma Idgica privatizante direcionada por
organismos internacionais. Entre as orientagdes contidas no documento, estavam a superagéo
da burocracia, ainda que ndo completamente, e 0 combate aos resquicios do patrimonialismo.
A partir da emissdo do Plano Diretor, passaram a ocorrer debates sobre a contraposi¢do do
gerencialismo a gestdo democratica, estabelecida pela Constituicdo Federal para as instituicdes
de educacdo de quaisquer niveis. Dessa forma, esse documento representou um novo marco nas
discussbes académicas sobre o tema da gestdo universitaria.

Dentre essas diversas formas de gestdo universitaria, as quais detalhamos a seguir, a
presente pesquisa considera a gestdo democratica a Unica por meio da qual se pode construir
uma universidade que beneficie toda a sociedade. Ela alinha as praticas gestionarias a finalidade
de ofertar uma educacéo superior de qualidade socialmente referenciada.
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Ressaltamos, entretanto, que, defendida inclusive na gestdo gerencial, a nocdo de
democracia apresenta acepcOes diferentes nas duas formas de gestdo. Ao caracterizarmos a
gestdo gerencial e a gestdo democratica, a seguir, explanamos sobre a concepcdo de democracia
que subjaz a essas diferentes concepgdes gestionarias e destacamos aquela que fundamenta o

presente trabalho, a saber, a democracia participativa.
3.1.1 Gestéo patrimonialista

O patrimonialismo foi predominante no pais desde o Brasil Col6nia até a Republica
Velha (Faoro, 2001). Durante o Estado absoluto, os monarcas ndo tinham a obrigacdo de
distinguir sua propriedade pessoal do patriménio publico. A Administracdo Pablica agia como
um prolongamento da autoridade do monarca, em que os servidores publicos desfrutam do
status de nobreza real. Os cargos sdo recompensas (nepotismo), facilitando a ocorréncia de
praticas corruptas e contribuindo para o controle do aparelho estatal pelos soberanos (Matias-
Pereira, 2014). Ainda, conforme Lopes (2007, p. 32), “Uma das caracteristicas primordiais
desse tipo de administragdo € o sigilo no trato da coisa ptblica”, de tal modo que o combate ao
sigilo consiste num dos principais elementos de sua superagéo.

Ramos (2008) complementa afirmando que a gestdo patrimonialista é essencialmente
uma prética de apropriacdo validada pela tradi¢do, na qual os cargos publicos sdo concedidos
como favores (clientelismo), ndo considera a responsabilidade publica, ndo havendo, assim,
distincdo clara entre o interesse publico e interesse privado. Como exemplo disso, Marcelino
(1988) relata que, em 1500, Pero Vaz de Caminha iniciou esse esquema de troca de favores no
Brasil ao solicitar ao Rei de Portugal, na carta em que informava ao monarca sobre a descoberta
do Brasil, um cargo publico para seu genro.

Dessa forma, no patrimonialismo, o Brasil era considerado um negécio do rei,
administrado pela monarquia, especializada em questfes militares e interessada no comércio.
O servidor publico era uma extensdo do monarca, pois o verdadeiro detentor de todas as
atribuicdes do cargo publico é o monarca, o funcionario se torna somente uma representagdo
secundaria daquele (Faoro, 2001). Nesse contexto, a decisdo do lider é caracterizada pela
arbitrariedade puramente pessoal, influencidvel por presentes, considerados uma fonte de
ganhos (emolumentos) (Weber, 2012). A autonomia na Administracéo Publica era bem restrita,
pois o poder central exercia uma influéncia significativa sobre todos os 6rgaos publicos. O
poder era profundamente centralizado durante a época colonial e imperial (Marcelino, 1988).

Weber (2012) explica que, na gestdo patrimonialista, o corpo administrativo era

formado por: a) recrutamento patrimonial (pessoas ligadas a casa), individuos que tém uma
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ligacdo com o senhor baseada em lagos de lealdade (como funcionarios domésticos
dependentes, membros do cl&, colonos, clientes, escravizados e libertados); e b) recrutamento
extrapatrimonial, por meio de relacbes pessoais de confianga (tais como pessoas favoritas de
diversos tipos) ou mediante acordo de fidelidade com o senhor (vassalos), ou de funcionarios
livres que escolhem ingressar na relagéo de lealdade para com o senhor. Assim, Ramos (2008)
pontua que ndo séo consideradas as qualificacdes para o cargo.

A equipe administrativa ndo € composta por funcionarios, mas por servidores pessoais.
As relacbes entre o quadro administrativo e o lider ndo sdo determinadas pelas
responsabilidades do cargo, mas pela fidelidade pessoal do servidor (Weber, 2012). O
patrimonialismo transforma o agente publico em um cliente, inserido em uma vasta rede
clientelista. Na Republica Velha, no ambito local (municipal), o coronel usava seu poder
publico para atender interesses pessoais, misturando frequentemente a estrutura e recursos do
Estado com seus bens pessoais (Faoro, 2001).

Quanto ao povo, é visto como sudito, percebido em uma estrutura a ser explorada e
manipulada. Na relacdo entre 0 monarca e seus suditos, o primeiro dita as ordens e 0s demais
obedecem. Qualquer resisténcia a autoridade do soberano sera considerada traicdo (Faoro,
2001).

Como é possivel observar, o Estado brasileiro, desde a sua origem, tem sido utilizado
pelas elites para manter sua hegemonia, confirmando a concepcao de Estado segundo a tradicao
marxista (Marx; Engels, 2007; Gramsci, 2001). A gestdo patrimonialista, da mesma forma
como outras concepcdes abordadas a seguir, contribui para isso. Essa forma de gestao ainda se
manifesta, em alguns aspectos, na gestdo universitéria, e isso permite que as elites controlem

0s recursos publicos e os utilizem para atender aos seus proprios interesses.
3.1.2 Gestdo burocratica

A burocracia foi amplamente adotada nas administracdes publicas em todo o mundo
durante o século XX. O sociologo alemdo Max Weber foi quem estudou e resumiu suas
caracteristicas-chave. Desde o século XVI, ela foi amplamente disseminada nos o0rgaos
publicos, institui¢Bes religiosas e militares, principalmente na Europa. Ao longo desse periodo,
houve experiéncias de implementacdo dessa forma de gestdo com variacbes em termos de
intensidade e niveis organizacionais, sendo efetivamente adotada no século XX por 6rgéos
publicos, empresas privadas e instituicdes do terceiro setor (Secchi, 2009).

Weber (2012) considerava a gestdo burocrética, baseada em documentagdo e no

formalismo, a forma de gestdo mais racional. Nela, segundo o autor, se atinge 0 maximo de
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rendimento devido a calculabilidade (precisdo, disciplina, confiabilidade, continuidade e rigor)
e em razéo da intensidade e extensibilidade dos servigos, havendo a possibilidade de ser
aplicada a todos os tipos de tarefas.

O autor afirma que a burocracia é orientada pelo principio de competéncias oficiais
fixadas por regras, organizadas principalmente por meio de leis ou normas administrativas.
Assim, sdo rigidamente fixados: os deveres oficiais necessarios ao cumprimento dos objetivos,
as autoridades necessarias para fazer cumprir esses deveres, 0s meios coercitivos, bem como as
medidas de contratacdo de pessoal qualificado. E também fundamentada no principio da
hierarquia de cargos e instancias. Dessa forma, ha um sistema rigidamente regulamentado de
comando e subordinagdo, havendo a supervisdo das instancias superiores sobre as inferiores,
em que o subordinado tem a oportunidade, também rigidamente regulamentada, de recorrer a
instancia superior. Além disso, ela se baseia em registros documentais, como atas, mantidos na
forma de originais ou rascunhos. E nela ha uma clara distin¢éo entre o ambiente de trabalho e
a residéncia privada, separando a atividade oficial da vida pessoal. Os recursos, sejam
financeiros ou de outro tipo, também sdo diferenciados da propriedade privada do funcionario
(Weber, 1999).

Dessa forma, com os postulados de Weber, foram estabelecidas as bases teoricas da
burocracia. Em sua analise das formas ideais de dominacgdo, Weber identificou a autoridade
racional-legal como fonte de poder nas organizagdes burocraticas. Nela, o poder deriva das
normas e das instituicdes formais. Desse principio central, surgem as trés caracteristicas
principais da gestdo burocratica: impessoalidade, formalidade e profissionalismo (Secchi,
2009).

O principio da impessoalidade estabelece como dever ser a relagdo entre 0s membros
da organizacao e entre estes e 0 ambiente externo. O chefe de um setor detém a autoridade e a
responsabilidade para tomar decisGes e comunica-las, representando formalmente a
organizacao. Além disso, determina que as posic¢des hierarquicas nao pertencem as pessoas que
as ocupam, mas sim a propria organizacdo, a fim de prevenir a apropriacdo individual do
prestigio, do poder e demais beneficios quando o individuo larga a fungdo ou a organizacéo
(Secchi, 2009). A impessoalidade refere-se a universalidade da norma, de forma que o poder
publico busca evitar a arbitrariedade e o favorecimento de pessoas em sua individualidade de
modo a estarem acima da lei. Esse principio é empregado para garantir a igualdade de todos
perante a lei, fazendo com que o poder publico se distancie da pessoa individual (Cury, 2002).

A formalidade, conforme explica Secchi (2009), diz respeito a imposicao de obrigagdes

e responsabilidades aos membros da organizacéo, a definicdo e legitimacdo de uma estrutura
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hierarquica administrativa e & documentacdo por escrito dos procedimentos administrativos.
Ainda, se refere a formalizacao dos processos deliberativos, das comunica¢des com os publicos
interno e externo e das atribuicdes dos funcionarios, a fim de assegurar a continuidade e a
padronizacdo dos servicos prestados e minimizar as possibilidades de decis@o individual na
execucéo das tarefas.

Por sua vez, o profissionalismo, segundo esse autor, corresponde a valorizagdo do
mérito enquanto pardmetro de justica e classificacdo. Dessa forma, os individuos ocupam 0s
cargos por meio de uma competicdo, em que os candidatos precisam demonstrar que sao
melhores em termos de habilidades técnicas e conhecimento que os demais, e a promog¢édo na
carreira depende do tempo de experiéncia na funcédo e de seu desempenho. Visa combater 0s
efeitos negativos do nepotismo, que prevaleciam no patrimonialismo. Além disso, inclui a
distingdo entre propriedade publica e privada, entre ambiente de vida pessoal e de trabalho, a
remuneracao pelo trabalho realizado e a divisao racional de tarefas.

A burocracia também se baseia no principio da equidade, uma vez que visa proporcionar
um tratamento igualitario a funcionarios que desempenham funcGes semelhantes, seja a partir
do tratamento ou da remuneracéo, por exemplo. Além disso, busca oferecer produtos e servicos
padronizados aos beneficidrios de suas atividades. O foco na eficiéncia assume papel
importante na gestdo burocratica, que requer a alocagdo racional de pessoas na organizagdo e
exige o cumprimento dos procedimentos formais das tarefas, focando na maneira como as
coisas sao feitas (Secchi, 2009).

Matias-Pereira (2014) explica que a gestdo burocratica, tendo o propdsito de eliminar a
corrupgéo e o nepotismo patrimonialista, propunha implementar um controle rigoroso sobre os
processos e sobre 0 ingresso em cargo publico, estabelecendo regras de admissao e regulando
as aquisicdes a fim de prevenir abusos, incapacidade e ineficiéncia. Com o tempo, no entanto,
a gestdo burocréatica passou a ser criticada por priorizar suas préprias regras em detrimento dos
interesses da sociedade.

Além disso, conforme destaca Lopes (2007, p. 37), o usuario ficava “a mercé da
determinagdo burocratica do que deve e do que ndo deve ser a ele disponibilizado” de
informacdo. De acordo com Weber (1982, p. 269), eram mantidos ““secretos seu conhecimento
e intencbes. A administracdo burocratica tende sempre a ser uma administracdo de ‘sessoes
secretas’: na medida em que pode, oculta seu conhecimento e agdo da critica”. Conforme
ressalta (Bresser-Pereira, 1996, p. 11), “Na verdade, a administragao burocratica ¢ lenta, cara,

auto-referida, e pouco ou nada orientada para o atendimento das demandas dos cidadaos.”
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Diante disso, torna-se evidente que a burocracia dificulta o acesso dos usuarios aos
servicos publicos, a informacéo e a participacéo efetiva, especialmente daqueles que ndo tém
recursos ou conhecimento para lidar com as regras e procedimentos burocraticos. Por essa
razdo, tem o potencial de beneficiar as elites, contribuindo para a perpetuacdo de sua
dominacdo, dificultando, assim, o exercicio da cidadania por todos, fazendo com que esta se
restrinja a poucos privilegiados.

3.1.3 Gestéo gerencial

A gestdo gerencial é inspirada na gestdo de empresas privadas, é a adaptacdo de
ferramentas de gerenciamento empresarial para serem aplicadas na gestdo publica (Matias-
Pereira, 2014), ela orienta a organizacdo e administracdo do setor publico com énfase em
principios de eficiéncia e eficacia (Secchi, 2009). A eficacia € um critério usado para avaliar o
sucesso na obtencdo de resultados desejados. No contexto econémico, a eficacia diz respeito a
habilidade de uma empresa em atender as necessidades da sociedade, ao fornecer bens ou
servicos, esta relacionada a realizar adequadamente as atividades que a empresa se propde a
fazer para atender as préprias necessidades e do ambiente em que opera. Ja a eficiéncia é uma
métrica que avalia 0 uso dos recursos, comparando as entradas e saidas, representa a relacéo
custo-beneficio, destacando a proporcao entre os recursos investidos e os resultados alcancados,
concentrando-se na otimizacdo dos recursos. Por essa razdo, da énfase aos métodos e
procedimentos internos (Matias-Pereira, 2014).

No entanto, Abrucio (1997) destaca que o gerencialismo ndo é fechado, ja que passou
por uma série de alteracOes e adaptacdes nos paises em que se estabeleceu. Tendo isso em conta,
ndo se pode afirmar que ele substitui completamente a burocracia weberiana. O que tem se
efetivado é um pluralismo organizacional ligado ao contexto histérico, cultural e institucional
de cada pais. Foi implementada no setor publico num cenério de recursos escassos,
enfraguecimento do poder do Estado e ascensdo da ideologia privatizante, aspectos explanados
na secdo anterior. A iniciativa partiu dos conservadores ingleses e dos republicanos americanos.
Nessa abordagem, predominava o0 economicismo, em que 0 objetivo principal era cortar gastos,
e ndo havia o entendimento da peculiaridade do setor publico. Depois de algumas tentativas
anteriores, foi implementada inicialmente no contexto inglés, e uma experiéncia semelhante,
com algumas modificag¢Oes, ocorreu durante o governo de Reagan nos Estados Unidos, onde a
discussdo sobre essa forma de gestdo tem maior tradi¢do. Apesar disso, a gestdo gerencial ndo

conseguiu alcancar a hegemonia nos EUA.
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Isso foi reflexo da producéo flexivel, que moldou a cultura e redefiniu mentalidades,
aspiracdes e os comportamentos dos individuos. Nesse aspecto, o Estado passou a ser entendido
como desobrigado da responsabilidade pelo financiamento de direitos sociais, aprofundando-
se a defesa da privatizacdo dos servigos publicos. Esse posicionamento neoliberal se justifica
perante 0 argumento de que as pessoas ndo tém a liberdade de escolher a educacdo com a
qualidade que desejam, entre outras coisas, uma vez que a educagdo publica, como Unica
alternativa, limita a liberdade individual. Por essa razdo, afirma-se a necessidade de ampliar as
opcdes disponiveis, permitindo que a sociedade exerca seu direito a livre escolha (Aradjo;
Castro, 2011), tendo outras opg¢des como a educacdo privada. Assim, notamos contradi¢cdes no
discurso, ja que a populacdo pobre materialmente ndo tem condi¢des econémicas para pagar
pelo servi¢o privado. Algumas familias se endividam com financiamentos bancarios para
garantir o pagamento das mensalidades, e, ainda, a educacdo como um direito é negada.

Isso se relaciona com o principio gerencial do marketization, que se refere a aplicacdo
de elementos de mercado no ambito do setor publico. Sdo exemplos de tais mecanismos a
capacidade de os usuarios escolherem os provedores dos servi¢os publicos, bem como a
promocao da competicdo entre 6rgaos publicos e entre estes e agentes do setor privado (Secchi,
2009). Dessa forma, gradualmente se constréi o entendimento de que a gestdo gerencial,
derivada das préticas das empresas privadas, € mais eficiente e produtiva e pode oferecer
servicos de maior qualidade. Assim, consolida-se a ideia de que o setor privado é superior em
termos de eficiéncia quando comparado ao setor publico (Aradjo; Castro, 2011; Dardot; Laval,
2016), disseminada pelos organismos internacionais, Como vimos.

Conforme Abrucio (1997), por se fundamentar na separacdo entre a politica e a
administracdo, os reformadores deveriam implementar essa forma de gestdo na administragéo
publica, independentemente dos acontecimentos politicos. No entanto, essa perspectiva entra
em contradicdo com a realidade concreta do desenvolvimento da gestdo gerencial na Gra-
Bretanha, uma vez que foi o fato de os conservadores terem conseguido reconstruir a base de
apoio que impulsionou o avango do processo de reformas. Os membros do governo inglés
enfrentaram desafios politicos durante as décadas de 1980 e 1990 e, com a reconstrucao de um
forte apoio politico as mudancas, é que puderam superar esses desafios.

Durante a decada de 1970, em meio as discussdes or¢camentarias, o debate em torno da
gestdo gerencial ressurge com intensidade nos Estados Unidos. No entanto, foi na década de
1980 que esse debate se tornou mais urgente, em virtude de o Estado evidenciar uma crise fiscal
estrutural, bem como estar ocorrendo um aumento de casos apontados como ma gestao puablica,

revelando a urgéncia de reformular as financas publicas do ponto de vista gerencial. Dessa
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forma, nesse contexto de crise, o gerencialismo foi implementado tanto nos Estados Unidos
quanto na Gra-Bretanha (Abrucio, 1997).

O gerencialismo se tornou a nova forma de gestdo publica no final do século XX em
todo o mundo. Foi implementado em um cenario de globalizacao e disseminacéo da tecnologia
da informacdo, que tiveram um impacto significativo nos negdcios e demandaram das
organizagcBes maior flexibilidade em suas atividades. Seu advento se deve a abertura e
ampliacdo dos mercados e a globalizacdo da economia mundial (Matias-Pereira, 2014).

Na segunda metade da década de 1980, a discussdo em torno da gestdo gerencial ganhou
maior proporgdo e assumiu novos contornos. O gerencialismo sofreu duas transformacdes. A
primeira estava relacionada a processos organizacionais internos, enfatizando a flexibilidade, o
planejamento estratégico e a qualidade. A segunda mudanca foi mais radical e se refere a
orientacdo para as necessidades dos clientes/consumidores, destacando o carater publico da
administracdo publica, mas sem abandonar os principios empresariais relacionados a eficiéncia
(Abrucio, 1997).

Assim, o gerencialismo focaliza as necessidades dos usuarios, visando aprimorar a
qualidade dos servicos prestados, ter maior eficiéncia, diminuir o tempo despendido,
flexibilizar as normas e melhorar o desempenho com controle de resultados e avaliagéo do
processo. Nele, os usuérios dos servicos publicos sdo considerados clientes (Matias-Pereira,
2014).

O gerencialismo, em sua expressdo canbnica, abrange seis principios basilares. Sao eles:
1) a incorporacéo da cultura e do ethos empresariais; 2) a promocao da privatizacao, tanto no
sentido de efetué-la quanto na forma de gestdo das institui¢cbes publicas; 3) a valorizagdo da
lideranga individual, fundamentada no “direito de gerir”, na livre iniciativa e no
empreendedorismo; 4) a eficacia e a eficiéncia, pautadas em critérios econémicos; 5) a
“liberdade” de escolha em um ambiente competitivo, no qual o cliente ou consumidor ocupa
posicdo central; 6) a exigéncia de uma missdo clara acompanhada da definicdo assertiva e
mensuravel dos objetivos institucionais, passiveis de serem examinados por rigorosos processos
de gestdo da qualidade e de avaliagdo. Entretanto, a consolidacdo dessa forma de gestdo néo
ocorre de modo automatico, depende das determinagfes historicas, politicas, econémicas e
culturais de cada contexto (Lima, 2024).

Como principais alteragbes da burocracia weberiana influenciadas pelas discussoes
sobre o gerencialismo, podem ser citadas: a) parcerias com o setor privado; b) procedimentos
de avaliacdo de desempenho individual e resultados organizacionais, interligados entre si e com

base em indicadores de qualidade e produtividade; ¢) concessao de maior autonomia as agéncias



105

governamentais e aos seus diversos setores internos; d) descentralizacdo politica, visando a
melhoria da qualidade dos servicos e o maior nivel de accountability; e) introducdo do
planejamento estratégico, adaptado as transformacGes no mundo e capaz de contemplar as
politicas de médio e longo prazo; f) flexibilizacdo nas normas da Administracdo Publica; g)
priorizacdo da profissionalizacdo dos servidores publicos, mesmo com a flexibilizacdo da
politica de gestdo de pessoas; h) aprimoramento das habilidades gerenciais dos servidores,
fazendo com que estes apresentem grande flexibilidade, desempenhando diversas funcdes
(Abrucio, 1997).

Para enfrentar a crise iniciada na década de 1970 e que se agravou na década de 1980
(Aranjo; Castro, 2011; Dardot; Laval, 2016; Harvey, 2011; Mészaros, 2011), foram tomadas
iniciativas destinadas a melhorar a qualidade da administracdo publica, bem como dos sistemas
judicial e politico. Na America Latina, inclusive no Brasil, a reforma gerencial se iniciou na
década de 1990 (Araujo; Castro, 2011, Brasil; 1995; Clad, 1999). O Brasil deu inicio ao
processo de abertura de suas fronteiras comerciais, provocando a redefini¢éo do papel do Estado
na economia, o que colocou o pais em um contexto econémico e financeiro internacional mais
amplo. Consequentemente, esses fatores demandaram a implementacdo de uma gestdo publica
alinhada com a economia de mercado globalizada, a gestdo gerencial (Matias-Pereira, 2014).

Entretanto, a estrutura administrativa do Brasil é multifacetada, configurando uma
gestdo hibrida bastante peculiar. O Direito Administrativo ibérico e francés inspirou uma maior
rigidez organizacional da administracdo publica. A influéncia americana, proveniente do
sistema presidencialista, conferiu maior flexibilidade ao sistema administrativo brasileiro. A
primeira tentativa de reforma gerencial no Brasil ocorreu com o Decreto-Lei n® 200, de 25 de
fevereiro de 1967, que gerou forte tensdo. O desenho institucional estabelecido por esse decreto
ndo conseguiu lidar com a natureza hibrida da estrutura administrativa brasileira, contribuindo
para a ampliacdo de seus problemas. As caracteristicas dessa estrutura hibrida no Brasil séo
influenciadas pelas disposicdes da Constituicdo de 1988, que tornou as normas legais que regem
a maquina pablica ainda mais rigidas. A reforma gerencial de 1995, por sua vez, enfrentou dois
grandes desafios: 1) transformou o gerencialismo inglés, que ja era hibrido, em uma concepcao
de gestdo abrangente, aplicando-o diretamente a realidade organizacional do setor publico
brasileiro, a qual é plural; e 2) ndo abordou adequadamente a natureza hibrida da administracéo
publica brasileira (Abrucio, 1997).

Uma das medidas adotadas pelo governo brasileiro na década de 1990, como parte da
estratégia para enfraquecer o Estado “acolhedor”, foi reduzir os recursos necessarios para o

funcionamento dos servigos publicos. A partir do momento em que o Estado passa a fornecer
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somente 0 basico e servigos precarios a populagdo, o debate se desloca do &mbito politico e
comeca a focar no técnico (Aradjo; Castro, 2011). Essa mudanca do papel do Estado consiste
na concretizacdo do ideario preconizado por organismos internacionais (Banco Mundial, 1995;
Clad, 1999), fundamentado na racionalidade neoliberal (Dardot; Laval, 2016), que, como
vimos, é um projeto de classe em beneficio do capital (Harvey, 2011).

Com a redefinicdo do papel do Estado, este ndo assume mais a responsabilidade direta
pelo desenvolvimento econdmico e social com a producdo de bens e servi¢os, mas adota uma
nova funcao, a de Estado gerencial. Assim, a reforma do Estado transferiu para o setor privado
as atividades que podem ser reguladas pelo mercado (Dardot; Laval, 2016; Matias-Pereira,
2014). A transi¢do da gestdo burocratica para a gerencial se concretizou com a aprovacgdo pelo
Congresso Nacional das principais instituicdes previstas para implementacédo da nova forma de
gestdo (Matias-Pereira, 2014).

Os processos foram flexibilizados, visando aprimorar o desempenho, e o cidaddo passou
a ser reconhecido como um contribuinte de impostos, um cliente dos servigos prestados
(Matias-Pereira, 2014). Essa € a visdo disseminada pelo Banco Mundial (Johnstone; Arora;
Experton, 1998) e ecoada no texto do PDRAE (Brasil, 1995). Os organismos internacionais,
por meio de eventos e emissao de documentos, como ja vimos, buscam promover a ideia de que
0 sucesso da instituicdo de ensino esta diretamente ligado @ maneira como € administrada. Eles
enfatizam que, para promover uma educacao de qualidade, a gestdo deve ser modernizada, com
implementacado de estratégias gerencialistas (Araujo; Castro, 2011).

Outra caracteristica importante é a descentralizacdo, que, no gerencialismo, diz respeito
a atribuir responsabilidades e conferir autoridade deciséria aos niveis mais baixos da estrutura
organizacional (Aradjo; Castro, 2011). Na atuacao descentralizada de cunho gerencial, baseada
no controle por resultados, o Estado deve realizar a terceirizacdo de diversos servicos para
empresas privadas e 0s servi¢os de natureza cientifica e social para as denominadas entidades
“publicas ndo estatais” (organizagdes sociais). Assim, ocorre a delegacdo de func¢des que eram
exclusivas do Estado para agéncias executivas e reguladoras. A implementacdo dessa nova
forma de gestdo tem ocorrido de diversas maneiras, tais como privatizagdes, abertura de
mercados, concessao de servicos publicos a empresas privadas, criagdo de instituicdes e acordos
especiais (agéncias reguladoras e parcerias publico-privadas sdo alguns exemplos) (Matias-
Pereira, 2014). Dessa forma, além de se espelhar na gestdo de empresas privadas, a gestao
gerencial também incorpora o setor privado na Administracéo Publica.

Na descentralizagdo gerencialista, o objetivo é reduzir o aparelho do Estado, resultando

na diminuicdo dos encargos e custos associados a sua manutencdo e a oferta dos servicos. Essa
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descentralizacdo ocorre em nome da concessdo de uma suposta autonomia aos Orgaos.
Entretanto, essa autonomia se restringe a administrar recursos e, no caso das instituicoes de
ensino, a conferir a elas a prerrogativa de escolher os meios para alcancar objetivos previamente
definidos de forma centralizada (Adrido, 2006).

Na gestdo gerencial, hd uma distin¢ao evidente entre as esferas politica e administrativa.
No ambito politico, sdo tomadas decisdes e formuladas diretrizes para serem seguidas pelos
gestores publicos. Na esfera administrativa, fala-se de concessdo de ampla liberdade aos
gestores a fim de assegurar a exigéncia de resultados, bem como promover a transparéncia e a
accountability (Matias-Pereira, 2014). A concepgdo de “accountability” (responsabilizagao)
teve origem nas nagdes anglo-saxdnicas e, posteriormente, se consolidou nos Estados Unidos.
O intuito era estabelecer a responsabilidade dos governos em prestar contas a sociedade pelos
servigos prestados (Araujo; Castro, 2011).

A prética de accountability constitui uma gama de procedimentos que conduzem o0s
tomadores de decisdo no governo a prestar conta de resultados das suas acgdes, a fim de
promover maior transparéncia e divulgacao das politicas publicas. Dessa forma, a medida que
é dada aos cidaddos maior capacidade de identificar se os lideres governamentais estdo agindo
em prol do bem comum e de aplicar puni¢des adequadas quando necessario, 0 governo se torna
mais accountable. Nesse processo, a transparéncia ganha relevancia, sob a justificativa de que
a corrupgdo emerge como um problema que mina a democracia, abala a confianga no Estado,
questiona a legitimidade do governo e prejudica a moral publica (Matias-Pereira, 2014).

Secchi (2009) acrescenta que a accountability é concebida como a combinacdo de
responsabilizacdo, transparéncia e controle. Segundo esse principio, quem é responsavel por
realizar uma tarefa deve prestar contas aqueles que a demandaram. Aradjo e Castro (2011)
destacam que a responsabilizacdo dos participantes do processo educativo se relaciona com
esse principio. Ela requer maior responsabilidade por parte dos gestores pelos servicos
oferecidos e envolve estratégias que incentivam uma maior participacdo dos cidaddos e 0s
estimulam a exigir servicos de alta qualidade.

Entretanto, conforme Adrido (2006), a participagdo esta relacionada com a necessidade
de os usuarios expandirem seu conhecimento sobre o desempenho da instituicio de ensino®, a

fim de exigir melhorias, e com a promogéo de parcerias entre 0s estabelecimentos de ensino e

20 Os autores Adrido (2006), Cury (2002), Dourado (2006), Lima (2011), Paro (2012, 2016), Veiga (2013) e Vieira
(2007) constroem suas reflexdes sobre gestdo considerando o contexto da educacao basica. Por compreendermos
que seus apontamentos aqui explanados também se aplicam as universidades, nas citacfes em que esses autores
usam o termo “escola”, usamos a expressao “instituicdo de ensino”.
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diversos setores sociais interessados, com o mesmo fim. Peroni, Oliveira e Fernandes (2009)
explicam que a reforma do Estado, ao reduzir seu papel nas politicas sociais, enfraqueceu a
participacdo politica. Em seu lugar, passou-se a promover o voluntariado, baseado na ajuda
mUtua, como os “amigos da escola”, e as parcerias, que sustentam a concepcao de participacéo
defendida pelo terceiro setor, na logica do publico ndo estatal. Nessa perspectiva, 0 ensino é
afastado da pedagogia da contestacéo e da transformacao, sendo substituido pela pedagogia da
conformacao e da conciliacdo, conforme os interesses do pensamento hegemonico.

Nesse sentido, mecanismos como assembleias gerais, eleicdes para diretores e
planejamento estratégico sdo usados principalmente para conferir legitimidade as iniciativas de
construcdo da cultura organizacional gerencialista, em vez de permitir o exercicio do poder de
decisdo sobre os rumos da instituicdo. A participacdo supervisionada pelo Estado ndo é
compativel com a democracia. No gerencialismo, empregam-se mecanismos de participacéo e
descentralizacdo para fortalecer a capacidade dos cidaddos de influenciar nas politicas escolares
internas, a0 mesmo tempo em que diminui a influéncia de professores e servidores
administrativos, fazendo a comunidade escolar assumir a responsabilidade pelos resultados
alcancados. A responsabilizacdo é concedida aos proprios participantes do processo educativo,
ndo se limitando somente aos supervisores encarregados do gerenciamento do tempo e da
produtividade. Dessa forma, as pessoas assumem diretamente a responsabilidade por suas
escolhas na instituicdo, sendo responsaveis pelo sucesso ou insucesso decorrente de suas
decisbes (Araujo; Castro, 2011). Isso camufla as reais causas do fracasso escolar/académico:
limitacGes de recursos e condicGes precarias de trabalho, para citar algumas, que, por sua vez,
séo consequéncias da crise do capital, que a tudo e a todos afeta.

As reformas gerencialistas na educacdo publica, ressalvadas as especificidades de cada
contexto, implementaram um vasto conjunto de mudancas, das quais se destacam: 1) a
centralizacdo na elaboracéo de politicas e nos processos deliberativos, mesmo que no discurso
haja a defesa da descentralizacdo e da autonomia institucional; 2) a descentralizacdo de
competéncias predominantemente técnicas, operacionais e financeiras, com a ampliacdo das
fontes de financiamento para o setor privado e a transferéncia crescente de custos para as
familias e os estudantes; 3) a reducdo dos mecanismos de controle democratico e da
participacao coletiva na tomada de decisdes, acompanhada do questionamento da estrutura de
orgaos colegiados, considerados lentos e ineficientes na gestdo institucional; 4) o
fortalecimento do poder dos gestores e seus tecnocratas, em detrimento da influéncia de
profissionais da educacdo e da comunidade académica, cuja participagdo € frequentemente

substituida por representacfes reduzidas, por mecanismos de controle dos “clientes” e por
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parcerias com o setor econdmico e empresarial; 5) tomada de decisdo e governanca baseadas
em evidéncias, consolidando formas de regulacdo orientadas pela légica de mercado; 6) o
fortalecimento de estruturas verticais de gestdo e concentracdo do poder no dirigente formal
(Lima, 2024).

Como podemos notar, no gerencialismo estdo previstos mecanismos de efetivacdo de
uma democracia liberal, representativa, defendida por pensadores liberais, que a consideram
como o unico sistema politico no qual os valores do liberalismo podem efetivamente existir.
Por esse motivo, ela adota uma concepc¢do de cidadania mais restrita e individual, que, na
pratica, se limita ao voto. A democracia representativa se caracteriza pelo processo no qual a
populagdo, como principal fonte do poder, escolhe seus representantes para decidir sobre
questdes politicas em seu nome. Dessa forma, a eleicdo representa o apice da democracia
liberal, sendo 0 momento em que a populacao outorga o poder e confere legitimidade a atuacéo
de seus representantes (Macedo, 2008).

Na democracia liberal, a igualdade é estabelecida no ambito juridico, uma vez que todos
possuem 0s mesmos direitos perante a lei, assim, todos tém liberdade de participar no mercado
de acordo com suas capacidades e interesses. No entanto, na realidade concreta, essa igualdade
ndo existe plenamente, devido a elite capitalista deter consideravelmente mais poder do que as
classes menos privilegiadas. Dessa forma, os direitos estabelecidos por lei acabam sendo mais
tedricos do que efetivos na sociedade capitalista, exigindo uma constante luta por sua
ampliacdo. 1sso € necessario até que se construa outra sociedade, na qual as pessoas nao sejam
tratadas como coisas (Santos, 2017).

Do ponto de vista liberal, a tomada de decisdo néo inclui a soberania popular, tendo em
vista a suposta incapacidade do povo de lidar com as questdes estatais e inviabilidade das
formas de democracia direta em nacdes extensas em populacao e territorio. Nesse contexto, o
liberalismo nédo preconiza a democracia direta nem a participativa, mas sim uma democracia de
partido, representativa, na qual os representantes, por serem considerados mais capazes e
racionais, seriam os responsaveis por tomar as melhores decisdes em beneficio do pais e de sua
populagéo (Macedo, 2008).

Os ideais democraticos se manifestam por meio da participagdo (Santos, 2017). E a
democracia representativa exclui a participacédo efetiva da populacéo, devido a falta de controle
por parte desta apds o periodo eleitoral. O que ocorre é uma aparéncia de controle, este é
conduzido por oOrgdos designados para essa funcdo, geralmente compostos por agentes
indicados pelos Poderes estabelecidos (Macedo, 2008). Trata-se de uma democracia aparente,

que, na préatica, pode se converter em autoritarismo.
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E importante salientar que o autoritarismo adota diversas manifestacdes. N&o se
restringe somente ao momento em que o Estado utiliza a m&quina burocratica para impor seu
poder ou quando ha um abuso direto da autoridade administrativa. O autoritarismo também
ocorre quando o Estado negligencia o fornecimento de recursos essenciais a instituicdo de
ensino para alcancar seus objetivos (Paro, 2016).

Uma sociedade na qual a sua organizagdo, a tradicdo e os interesses da minoria
dominante sdo autoritarios se dirige em direcdo oposta a democracia. Os determinantes
econémicos, politicos, sociais e culturais favorecem essa tendéncia, tornando desafiadora
qualquer acdo contréria. Apesar disso, a realidade concreta esta permeada por contradi¢des que
podem ser tomadas como ponto de partida para agdes que visem a transformacéo social (Paro,
2016). Em qualquer sistema de ensino, a educacdo deve ser fundamentada em principios
antiautoritarios, promovendo a livre expressdo de pensamentos discordantes e rejeitando
abordagens dogmaticas (Cury, 2002).

De acordo com Matias-Pereira (2014), o gerencialismo apresenta desafios e
incongruéncias significativas. 1sso porque se baseia em suposi¢cGes ndo comprovadas, como a
crenca de que a gestdo empresarial € melhor que a gestdo publica e os cidaddos podem ser
reduzidos a consumidores. Além disso, defende a descentralizagdo ao mesmo tempo que
enfatiza a necessidade de controle financeiro e coordenacdo orcamentaria, 0 que consiste numa
contradicdo. Os governos delegam responsabilidades quanto a operacao dos servicos publicos,
enguanto também buscam controlar essa operacao. Ainda, diversos tipos de servicos publicos
ndo podem ser mensurados em termos de eficiéncia e por avaliacdo de desempenho, tornando
a aplicacéo dessa concepcao de gestdo bastante controversa.

Destacamos também que, embora seja apresentada como pds-burocratica, a gestao
gerencial concretiza uma hiperburocratizacdo, que se manifesta, principalmente, na substituicdo
da gestdo colegiada pela gestdo unipessoal, centralizada em um Unico dirigente; na
concentracdo e verticalizacdo do poder decisorio; no retorno a estruturas organizacionais
hierarquizadas, com uma divisdo mais rigida do trabalho entre gestores e professores; na
valorizacédo crescente do conhecimento técnico especializado; na énfase na busca pela méxima
eficiéncia e eficicia; no foco na gestdo da qualidade, na avaliacdo e na mensuragdo; e na
intensificacdo da centralizacdo informatizada (Lima, 2024).

Outra incongruéncia do gerencialismo esta na apropriacdo distorcida dos conceitos de
participacdo, autonomia e descentralizagdo, concebendo-0s como estratégias de racionalizacdo
de recursos, em vez de reconhecé-los como mecanismos de gestdo democrética (Aradjo; Castro,

2011). Ele rompe com a gestdo colegiada e os principios democraticos. Na pratica, ha a
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conciliacdo entre a legitimacdo democréatica, materializada na representatividade minima, e a
legitimacdo técnica, concretizada na valorizacdo do poder do gestor méaximo e sua
tecnoestrutura (pessoal de confianca), composta por funcionarios especializados de alto nivel
hierarquico. Nesse cenario, 0 aumento da autonomia universitaria pode se materializar, na
verdade, no fortalecimento do poder dos gestores e de sua equipe de confianca. E isso pode,
inclusive, resultar na consolidacéo de formas de controle gerencial sobre a atividade docente,
restringindo sua autonomia (Lima, 2024).

No entanto, algumas estratégias podem ser empregadas para superar o gerencialismo e
estabelecer uma gestdo participativa nas instituicbes de ensino. Mecanismos como 0rgaos
colegiados, elei¢bes para diretores, conselhos e a elaboracdo do projeto politico-pedagdgico
representam oportunidades de participacdo da comunidade, que possibilitam a eliminacdo da
passividade, omissdo ou auséncia nos processos decisorios (Araujo; Castro, 2011).

Diante disso, interpretamos que o avango na implementacdo da gestdo gerencial na
educacéo indica o sucesso gradativo da agenda neoliberal para o setor educacional, que, em
sintese, diz respeito a desresponsabilizacdo do Estado pela sua oferta. Isso torna relevante
analisar 0 quao essa concepcdo é materializada na gestdo das universidades federais,
questionando as implicagcOes disso para o processo de luta pela construcdo da gestéo

democratica.
3.1.4 Gestdo democratica

A democracia é um valor universal e uma pratica colaborativa entre grupos e individuos,
é um processo globalizante, que deve abranger cada pessoa em sua totalidade. Ela exige
individuos com caracteristicas democréticas para a sua realizacdo plena, sem isso ndo é possivel
haver democracia (Paro, 2016). Entretanto, referimo-nos aqui ndo aquela concepcéo liberal,
mas a democracia participativa. Esta, de acordo com Macedo (2008), envolve a participacdo de
todos, incorporando todas as formas disponiveis e criadas para expandir 0s espacos de decisdes
e acOes da administracdo publica.

A democracia participativa engloba mecanismos de representagdo (democracia
indireta), de participacdo direta do povo (democracia direta), tais como plebiscitos, referendos
e iniciativas populares, e outras formas, num processo continuo de renovagéo e busca por novas
formas de legitimacao do poder e de participacéo efetiva da sociedade no controle e na tomada
de decisbes (Macedo, 2008).

No contexto educativo, a gestdo democratica se define pela adocdo de diversos

mecanismos de gestdo que possuem igual relevancia para o funcionamento da instituicdo de



112

ensino. Entre esses, destacam-se o0s conselhos, a eleicdo para diretores, a criacdo ou
fortalecimento de 6rgéos colegiados, as entidades representativas dos estudantes, como grémios
estudantis, e a elaboracao do planejamento institucional. Ainda, os féruns podem promover a
ruptura com relac6es centralizadas, hierarquicas e burocraticas (Silva, 2011).

Objetivos democraticos requerem a existéncia de estruturas, normativas e processos
igualmente democraticos. O grande desafio enfrentado atualmente pelas instituicdes de ensino
superior ndo € 0 excesso, mas sim a escassez de democracia (Lima, 2024). Entretanto, a gestdo
democratica ndo é um processo acabado, mas sim continuo, ela é, na verdade, uma busca
constante, um ideal que deve ser sempre perseguido, de tal maneira que, quando se acredita ter
atingido esse ideal, existe um retrocesso (Santos, 2017).

Nesse sentido, a democracia é luta e conquista num processo dialético, no sentido de
gue envolve confrontos constantes, sendo a sintese construida na diversidade. Essa convivéncia
com pontos de vista divergentes possibilita evitar o predominio de decisGes individuais (Santos,
2017). Mas, para que a democracia se concretize, é necessaria a participacao efetiva em todos
0s processos deliberativos e em todas as atividades do Estado, propiciando, assim, 0 exercicio
da cidadania (Macedo, 2008).

Assim, o principio da gestdo democrética prega a participacdo dos cidadaos tanto no
desenvolvimento quanto nos resultados das politicas. Os cidaddos buscam ndo somente serem
implementadores de politicas, mas também desejam ter participacdo garantida no processo de
elaboracdo e tomada de decisdo, momento em que desejam ser ouvidos. Nesse contexto, a
gestdo democratica consiste em um elemento essencial nas instancias colegiadas de atuacao
(Cury, 2002).

De acordo com Paro (2016), a participacdo democréatica ndo pode ser entendida como
limitada a execucao, que abrange desde o envolvimento direto, como auxilio nas atividades da
instituicdo, até a contribuicdo financeira ou doacGes. Na gestdo democratica, a concepcao de
participacao diz respeito a distribuicdo efetiva de poder na instituicdo de ensino, isso implica a
participacdo ativa nas deliberacfes. A participacdo nas decisdes ndo exclui a participacdo na
execucao, mas esta segunda ndo tem um fim em si, ndo é sindnimo de participacéo efetiva, ao
contrério, poderd ser somente redistribuicdo de tarefas a serem executadas, e ndo deve ser vista
como uma maneira de disfarcar a falta da primeira.

Entretanto, o autor afirma que n&o se trata de rejeitar a participacdo na execucao, haja
vista que ela pode constituir uma importante estratégia para adquirir maior poder de deciséo. A
medida que a pessoa contribui, seja financeiramente ou por meio de seu trabalho na instituicao,

ela passa a se encontrar em uma posicdo privilegiada para reivindicar o retorno de sua
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contribuicg&o. Isso pode proporcionar-lhe maior motivacdo na defesa de seus direitos e resultar
em uma pressao mais significativa por participacdo nas decisoes.

Ainda, hd uma contradicdo importante envolvendo a participacdo na execucao, que pode
ser identificada no discurso daqueles que sdo contrarios a participacdo da populacdo na gestao
da instituicdo. Essa contradicdo se manifesta na tentativa de deslegitimar a participacdo de
servidores, estudantes e pessoas da comunidade na gestdo, em razdo da suposta baixa
escolaridade ou da falta de conhecimento deles sobre questdes pedagogicas. Argumentar que a
comunidade ndo tem a capacidade técnica necessaria a participacdo pressupfe uma Visdo
restrita da gestdo, limitando-a a seu aspecto puramente técnico. No entanto, a principal
contribuicdo dos usuérios na gestdo da instituicdo de ensino deve ser predominantemente de
natureza politica (Paro, 2016). Portanto, negar a participacdo de qualquer pessoa por falta de
conhecimento restringe a gestdo ao carater técnico e nega seu carater politico.

Esse autor ainda explica que a presenca dos usuarios na gestao da instituicdo de ensino
consiste num mecanismo de controle democréatico. Dessa forma, o conhecimento técnico néo é
o0 principal aspecto, mas sim a capacidade de defender os direitos dos cidadaos. Isso requer
fiscalizar as acGes da instituicdo e colaborar com ela para pressionar as instancias superiores do
Estado, no sentido de garantir condicGes objetivas que possibilitem a oferta de uma educacéo
de qualidade.

Ressaltamos que, conforme Dourado (2006), a participacdo na gestdo foi conquistada
pela luta politica. E resultado de uma intensa e prolongada luta que remonta ao inicio dos anos
1980 e tinha como objetivo conceder a escola a autonomia necessaria para elaborar e
implementar sua prépria proposta pedagoégica. Cury (2002) acrescenta que a participacdo
significativa da populagdo impulsionou o movimento de resisténcia a ditadura militar e sua
posterior queda, com destaque para o envolvimento de professores. Veiga (2013) relata que
essa mobilizacdo ndo somente desmantelou o regime autoritario, mas também conseguiu
estabelecer uma nova ordem juridica nacional orientada por principios de democratizacéo.
Assim, 0 movimento de luta e resisténcia € imprescindivel na ampliacdo das oportunidades e
na aceleracdo das mudangas, tanto dentro quanto fora dos limites da instituic&o de ensino.

As aspiragdes pela gestdo democratica comegaram a surgir no Brasil na década de 1970
e ganharam maior expressdo nos anos 1980, mas nao se limitam somente ao ambito escolar
(Vieira, 2007). A gestdo democratica &, a0 mesmo tempo, processo de aprendizado e de
engajamento politico e busca criar “canais de efetiva participacdo ¢ de aprendizado do ‘jogo’
democratico e, consequentemente, do repensar das estruturas de poder autoritario que permeiam

as relagdes sociais e, no seio dessas, as praticas educativas” (Dourado, 2006, p. 79).
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Dessa maneira, a gestdo democratica vai além da gestdo da institui¢do de ensino, é uma
abordagem que visa transformar a sociedade, por meio da educacdo e da participacdo
democratica. Por abranger tanto as instituicbes quanto os sistemas de ensino, a gestdo
democratica transcende a esfera institucional e se configura como um desafio para o
desenvolvimento de novas dindmicas de poder, em bases democréticas, entre o Estado, o
sistema educacional e os agentes do sistema nas institui¢ces de ensino (Cury, 2002).

A semelhanca das escolas de educago basica publicas, podemos afirmar, com base em
Paro (2016), que, na universidade publica, gestores, professores, demais servidores publicos,
alunos e suas familias compartilham, em alguma medida, dos mesmos interesses sociais. Todos
séo trabalhadores, ndo possuem as condigdes objetivas para produzir sua existéncia material e
social, sendo necessario vender sua forca de trabalho aos que detém os meios de producdo ou
ao Estado para ter acesso a essas condi¢fes, mas nem sempre as tém, em razao das contradi¢des
do sistema capitalista. Entretanto, a existéncia de interesses comuns aos diversos grupos
presentes na instituicdo de ensino ndo implica necessariamente que esses grupos consigam
percebé-los imediatamente e com clareza suficiente para agir em conjunto na busca de sua
realizacdo. A conscientizacao sobre esses interesses em comum ndo ocorre facilmente, pois as
condigdes materiais de existéncia mantém frequentemente as pessoas focadas em seus
interesses pessoais imediatos, que entram muitas vezes em conflito com os interesses de outros
grupos da mesma classe social.

Para esse autor, se 0 objetivo da instituicdo de ensino é a transformacédo social, no
sentido de atender aos interesses dos sujeitos nela envolvidos, a saber, a classe trabalhadora, é
necessario que ela se estruture de maneira democrética. A instituicdo s6 podera desempenhar
um papel transformador se estiver em sintonia com os envolvidos, organizando-se para atender
aos interesses, mesmo que nem sempre conscientes, das camadas beneficiadas por essa
transformacdo, ou seja, das camadas trabalhadoras. Nesse contexto, cada instituicdo deve se
tornar um ponto central de pressdo, de modo que, em articulagdo com outras associa¢des
educacionais mais abrangentes e entidades da sociedade civil, lute para garantir o cumprimento
dos direitos das camadas trabalhadoras e defender seus interesses.

Nesse sentido, o autor afirma ainda que objetivos educacionais alinhados aos interesses
das classes trabalhadoras exigem a articulagdo entre praticas politicas e atividades
administrativas. Isso envolve agfes que possuem uma configuragdo predominantemente
politica, mas que também apresentam um componente administrativo. Trata-se da criagdo de
uma estrutura politico-administrativa que favoreca a participacdo de todas as categorias

envolvidas, especialmente dos usuarios, os alunos, na tomada de decisdes. Essa estrutura deve
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conter mecanismos institucionais que garantam o acesso continuo de todos os interessados as
questdes relacionadas a instituicdo de ensino e instrumentos de pressdo e controle politico sobre
o0 Estado.

A nova Constituicdo Federal, promulgada em 1988, incorporou principios essenciais a
democracia e a educacdo democratica, bem como representa tanto resisténcia a imposic¢éo do
medo e do despotismo quanto proposta de uma nova forma de gestdo publica. No entanto, a
construcdo da ordem juridica democratica ndo necessariamente se estendeu para o ambito das
praticas sociais e politicas. Isso porque o0 autoritarismo tem raizes mais profundas na historia
do Brasil, que véo além da ditadura militar (Cury, 2002). Nesse sentido, Veiga (2013) ressalta
que a manifestacdo da dominacdo na instituicdo de ensino ocorre por meio das dindmicas de
poder presentes nas praticas autoritarias e conservadoras dos diversos profissionais,
organizados de forma hierarquica. Além disso, essa dominagdo também se revela por meio dos
mecanismos de controle existentes na estrutura institucional. Como consequéncia desse arranjo,
a instituicdo de ensino pode perder sua caracterizagdo como uma entidade socialmente
referenciada, que desempenha um papel central na producdo e apropriacdo do conhecimento.

Uma estrutura administrativa que esteja alinhada com a consecucdo de objetivos
educacionais, conforme os interesses da comunidade, deve incorporar mecanismos que
incentivem a participacdo de todos no processo deliberativo (Veiga, 2013). Paro (2016)
acrescenta que a participacdo de todos os envolvidos nas decisdes relacionadas aos objetivos e
funcionamento da instituicdo de ensino pode criar um ambiente mais propicio para instigar as
instancias superiores a dotar a instituicdo de autonomia e de recursos. No contexto da educacéo
béasica, este autor enxerga no conselho escolar uma oportunidade a ser explorada nesse sentido.
A partir disso, inferimos que o Conselho Universitéario, sendo um 6rgéao colegiado, apresenta
essa potencialidade. Isso é corroborado por Cury (2002), segundo o qual a lideranca na gestéo
democratica é colegiada.

Essa é a proposta apresentada pelos artigos 12 e 13 da LDB, que incentivam a realizacéo
de um trabalho conjunto, coordenado e baseado no didlogo. Nesse contexto, a gestdo
democratica € uma forma de gestdo compartilhada (Cury, 2002). Entretanto, mesmo que a
gestdo da instituicdo de ensino seja colegiada, se ela ndo envolver a comunidade, ha o risco de
se tornar simplesmente mais um arranjo interno voltado para atender interesses que
provavelmente ndo coincidirdo com os de seus usuérios (Paro, 2016).

De acordo com Paro (2016), o termo “comunidade” se refere ao conjunto de usuarios
efetivos ou potenciais da instituicéo de ensino, em razéo de residirem na regido atendida ou por

terem facil acesso fisico a ele. E incoerente pensar uma gestio democratica que no inclua a
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comunidade como parte integrante. A participacdo da comunidade esta relacionada a criacdo
de condigdes que a viabilizem. N&o é suficiente simplesmente permitir, de maneira formal, que
interessados participem da gestdo, € necessario garantir condi¢cbes materiais que propiciem essa
participacao efetiva.

Ainda, o autor assevera que os determinantes imediatos do autoritarismo, reflexo dos
determinantes estruturais da sociedade, precisam ser combatidos na prética diaria institucional.
Para isso, é necessario analisar esses determinantes imediatos que dificultam a efetiva
participacdo da comunidade na gestdo, isso é feito identificando os interesses dos grupos
envolvidos, bem como seus condicionantes materiais, institucionais e ideoldgicos. Quanto a
uma possivel falta de interesse da comunidade em participar, num contexto realmente
democratico, é importante primeiramente questionar essa constatacdo. E incoerente afirmar isso
e, a0 mesmo tempo, ndo estimular essa participacdo e ainda desconsiderar o conhecimento
restrito que os membros da instituicdo tém sobre 0s interesses e aspiragdes da comunidade.

Hé& a necessidade de a instituicdo de ensino se tornar proxima da comunidade, buscando
compreender seus reais problemas e interesses, colocando-se a disposi¢do para ouvi-la. A
auséncia dessa postura explica o fracasso de acbes paternalistas de gestdo colegiada e de
participagdo. Muitas vezes ha iniciativas apresentadas em nome da comunidade, mas sem a
prévia escuta das pessoas e grupos que supostamente se beneficiariam dessas acdes e sem dar
oportunidade a eles de questionar a forma de participacdo (Paro, 2016). O paternalismo e 0
autoritarismo e suas respectivas variagdes representam maneiras de pensar e agir com relacdo
ao outro que nao o consideram como igual (Cury, 2002).

Paro (2016) pontua que a investigacdo das praticas politicas no cotidiano da instituicao
de ensino esta relacionada diretamente a analise das condi¢des que possibilitam ou dificultam
0 exercicio dessas praticas. Ele identificou e classificou os condicionantes de participacdo em
sete tipos: quatro condicionantes internos (materiais, institucionais, politico-sociais e
ideoldgicos) e trés externos (econdmico-sociais, culturais e institucionais).

O autor explica que os condicionantes internos materiais dizem respeito as condi¢fes
de trabalho, sdo condigdes objetivas que moldam as praticas e rela¢fes na instituicdo. Como
exemplo, tem-se a dificuldade de ofertar espacos para encontros da comunidade ou de alunos
em razdo da falta de instalacbes apropriadas. Ainda, na realidade da pratica docente, por
exemplo, € desafiador para o professor promover relacdes dialéticas na sala de aula quando esta
imerso em questBes pessoais resultantes de uma remuneracéo insatisfatoria. (Paro, 2016).

Somado a isso, na conformacdo a racionalidade neoliberal, os docentes do ensino

superior enfrentam condicdes cada vez mais precarias de trabalho, com o aumento continuo das
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demandas e a extensdo de sua jornada de trabalho. Além das atribuicBes docentes, esses
professores também sdo incumbidos de cumprir uma diversidade de tarefas que,
frequentemente, extrapolam o ambiente das instituicbes de ensino superior (Favero; Bechi,
2020). Esse contexto caracteriza os chamados processos de intensificacdo e extensificacdo do
trabalho. A intensificagéo do trabalho docente diz respeito ao processo em que o professor, em
razdo da deterioracdo de suas condicGes laborais e do acimulo de fung6es, incluindo ensino,
pesquisa, extensdo e gestdo, s6 consegue dar conta dessas multiplas tarefas se acelerar seu ritmo
de execucdo. A extensificacdo do trabalho, por sua vez, ocorre quando, mesmo acelerando o
ritmo, o profissional excede a jornada formal de trabalho ao executar a alta carga de atividades,
havendo a ampliacdo do tempo dedicado ao trabalho (Silva; Padim, 2018).

Tais processos também alcancam os demais servidores das universidades federais. A
expansdo de vagas e cursos nas universidades federais trouxe consequéncias diretas para 0s
servidores técnico-administrativos em educacdo. O aumento da demanda e do volume de
trabalho ndo foi acompanhado pelo aumento proporcional do quadro técnico-administrativo.
Esse cenario resultou na intensificacdo do trabalho dessa categoria, além de gerar conflitos nas
relacBes de trabalho, afetando a subjetividade e a satde desses profissionais (Loureiro; Mendes;
Silva, 2018). Isso ja havia sido identificado por Sguissardi e Silva Janior (2009), ao analisar a
evolugdo do quadro técnico-administrativo das universidades federais no periodo de 1995 a
2004, gerando impacto inclusive para o trabalho docente. Estes autores observaram que a perda
de um terco do quadro técnico-administrativo na regido Sudeste, aliada ao crescimento
desproporcional do nimero de alunos em relacdo ao nimero de professores, fez com que, além
do desequilibrio na relacéo professor/aluno, os docentes assumissem tarefas que anteriormente
eram realizadas por técnico-administrativos (Sguissardi; Silva Junior, 2009).

No entanto, é importante ndo transformar essas adversidades materiais em uma simples
justificativa para a inacdo em relacdo a promocdo da participacdo. Essas mesmas condi¢coes
adversas que podem complicar a participacdo também tém o potencial de impulsiona-la ao gerar
insatisfacGes nas pessoas e grupos envolvidos (Paro, 2016).

Os condicionantes internos institucionais se referem a natureza hierdrquica na
distribuicdo do poder, cujo objetivo é criar relagfes verticais de comando e submissdo, em
detrimento de relagdes horizontais que favorecem a participacdo democratica. A rendncia a
relacdo horizontal impde sobre o outro a dominacdo, negando-lhe a condicdo humana e
reduzindo-o a condi¢do de natureza. J& os condicionantes internos politico-sociais séo
constituidos pelos interesses dos grupos na instituicdo. Apesar dos interesses sociais

compartilhados por professores, demais servidores, alunos e suas familias, haja vista todos
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pertencerem a classe trabalhadora, isso ndo implica em uma convivéncia harmoniosa e isenta
de conflitos, pois a conscientizagdo desses interesses em comum ndo ocorre de maneira
frequente ou imediata. Na pratica cotidiana, as pessoas muitas vezes guiam suas acoes pelos
interesses imediatos, os quais podem gerar conflitos. Entretanto, numa perspectiva democratica,
ndo se deve ignorar ou subestimar a relevancia desses conflitos a fim de construir a luta por
objetivos coletivos mais amplos, como a oferta efetiva de educagcdo de qualidade para a
populacéo (Paro, 2016).

Corroborando esse pensamento, Santos (2017) acrescenta que a participacdo resulta na
criagéo de poder, o que, por sua vez, provoca conflitos, os quais, numa sociedade desigual como
a brasileira, tém o potencial de serem saudaveis, ao expressarem o0s interesses diversos. Mas a
autora enfatiza que a participacdo nao é um processo acabado, estando em constante evolucéo,
e constitui esperanca para a classe trabalhadora.

Os condicionantes internos ideoldgicos, segundo Paro (2016), sdo todas as crengas que
foram historicamente enraizadas na personalidade de cada individuo, as quais orientam suas
atitudes nas intera¢fes com os outros. Os comportamentos das pessoas envolvidas na instituicdo
de ensino podem favorecer ou prejudicar a participacdo dos usuarios. Nesse contexto, seja em
reunibes ou em contatos individuais, é importante identificar possiveis posturas autoritérias
revestidas de paternalismos, que ocorrem por imposic¢do direta ou até mesmo por tolerancia em
relacdo as pessoas, seja por benevoléncia ou falta de alternativas. Essas praticas revelam a
crenca de que os usuarios, devido as suas condi¢cGes econbmicas e culturais, necessitam de
tutela, como se ndo fossem cidaddos plenos.

No que se refere aos condicionantes imediatos de participacdo externos a instituicao, o
autor explica que os fatores externos econdmico-sociais abrangem as condicGes concretas de
vida da populacdo, que garantem ou nédo a disponibilidade de tempo e de recursos materiais,
bem como a vontade pessoal de participar. Exemplo disso € a jornada extensa de trabalho, que
gera escassez de tempo e exaustdo, comprometendo a participacdo efetiva. Ainda, as
dificuldades de vida de diversos tipos e a luta pela sobrevivéncia muitas vezes deixam as
pessoas sem disposi¢do psicoldgica para se dedicarem as questdes relacionadas & educacao.
Esse é um problema social para o qual a resolugdo definitiva esta além das acGes que podem
ser implementadas na instituicdo de ensino. No entanto, isso ndo deve servir de justificativa
para ignorar as iniciativas que a instituicdo pode adotar, ndo no sentido de resolver o0s
problemas, mas a fim de contribuir para a redugéo de seus impactos na participacao.

Dessa forma, as condigOes concretas de vida fazem com que as pessoas estejam

constantemente envolvidas na busca da realizagdo de seus objetivos imediatos, 0s quais estao
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diretamente relacionados a falta de confianca das pessoas na viabilidade de alcancar os
objetivos coletivos mais abrangentes. Uma evidéncia disso é observada quando as entidades
ndo tratam a gestdo da instituicdo de ensino e sua democratizacdo como pauta de reivindicacdo
ou projeto de sua atuacdo (Paro, 2016).

Os condicionantes externos culturais incluem as crengas da populacdo sobre a
viabilidade e a possibilidade de participar, impulsionadas por uma visdo de mundo e de
educacdo que favoreca o desejo de participar. H4 uma crenca disseminada no senso comum de
que a falta de participacédo esta relacionada a uma forma de comodismo sem justificativa. No
entanto, essa alegacdo é contestada, por exemplo, pelos movimentos populares que se
organizam nas periferias das grandes cidades, reivindicando melhorias em servigos como
educacdo, saude e infraestrutura urbana. Um determinante significativo do aparente comodismo
da populacdo, de ordem cultural, é a falta de qualquer perspectiva com relacdo a participacéo,
haja vista que, em uma sociedade permeada pelo autoritarismo em diversas formas, é natural
que as pessoas tenham dificuldade de se conscientizar sobre 0s espagos que podem ocupar.

O autor aponta também o medo experimentado pelas familias das camadas populares
diante da instituicdo de ensino como um desses elementos culturais. As familias pertencentes
as camadas populares podem sentir-se desconfortaveis ao interagir com individuos de maior
escolaridade, status social e nivel econémico. Além disso, 0 medo pode ser ocasionado pela
falta de conhecimento dos usuérios sobre questdes pedagogicas e as relacdes formais e
informais que ocorrem na instituicdo, consideradas assuntos reservados aos especialistas,
fechados aos leigos que utilizam os servigos da instituicao (Paro, 2016).

Por fim, os determinantes externos institucionais sdo constituidos pelos mecanismos de
organizacao coletiva presentes no circulo social mais préximo dos usuarios, dos quais estes
podem se valer para direcionar sua acao participativa, a exemplo das associacfes, entidades
politicas e de classe, organizacdes culturais, enfim, grupos organizados e representativos da
comunidade. Nesse contexto, é importante notar que, se houver uma abordagem paternalista,
em que a énfase recai na prestacdo de servigos a populacdo sem estabelecer mecanismos que
conduzam a comunidade a agir com autonomia, esta representacdo podera ser manipulada ou
cooptada conforme o interesse da gestdo autoritaria.

Diante disso, 0s problemas académicos ndo podem ser resolvidos somente nos limites
da instituicdo. E preciso fornecer condices para que os membros das camadas trabalhadoras
participem ativamente da vida universitaria. Dessa maneira, deve-se identificar as condi¢des
que propiciam essa participacao e estabelecer os mecanismos necessarios para a distribuicdo do

poder na instituicdo. A intencdo é fazer com que a instituicdo de ensino, além de perseguir seus
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objetivos educacionais, também se constitua como um meio de pressao junto ao Estado e aos
grupos detentores do poder, a fim de garantir as condi¢des necessarias para o seu funcionamento
e exercicio de sua autonomia (Paro, 2016).

Veiga (2013) argumenta que a autonomia, em sua esséncia, refere-se a elaboracéo de
regras e orientacfes pelos préprios participantes da acdo educativa, sem a imposi¢do de
diretrizes externas. Esté intrinsecamente relacionada a perspectiva emancipadora da educacéo.
Para alcancar a autonomia, a instituicdo de ensino precisa libertar-se da dependéncia em relacéao
aos 0rgdos centrais e intermediarios responsaveis por definir politicas das quais ela é somente
executora. Ao desenvolver e assumir seu proprio projeto pedagogico, a instituicdo de ensino
adquire a autonomia necessaria para implementa-lo e avalia-lo. Isso implica uma nova postura
de lideranca, que envolve a reflexdo sobre as metas sociopoliticas e culturais da instituicdo
educacional.

Uma instituicdo de ensino tem autonomia quando ela tem condi¢fes concretas para
alcangar seus objetivos alinhados com interesses da classe trabalhadora. N&o se trata, entretanto,
de delegacdo de poder a instituicdo de ensino, a autonomia verdadeira é conquistada, resultado
da luta e esforcos das classes trabalhadoras. 1sso implica na descentralizacdo de todos os
recursos passiveis de ser geridos pela instituicdo de ensino, demandando que esta preste contas
diretamente ao Estado e a comunidade, e sejam implementados mecanismos institucionais de
fiscalizacdo pelos usuarios da utilizacdo dos recursos disponiveis (Paro, 2016).

Para haver avanco em direcdo a democratizacdo, é necessario superar a dependéncia de
concessdes e criar meios que estabelecam um processo verdadeiramente democratico na
instituicdo de ensino. A primeira agdo para realizar essa tarefa é buscar o conhecimento critico
da realidade, identificando os determinantes da situacdo conforme ela se apresenta atualmente
(Paro, 2016). Isso implica em uma revisao das responsabilidades e redistribuicdo do poder,
ensejando a descentralizacdo do processo decisorio (Veiga, 2013).

Ainda, para haver uma democracia efetiva, € necessario um controle democréatico do
Estado, e a atual falta de controle das a¢des do Estado pela populagédo torna urgente buscar
maneiras de viabilizar esse controle (Paro, 2016). Isso perpassa pela efetivacdo do principio
constitucional da publicidade, que se refere a propria qualidade daquilo que é pablico. Trata-se
de poder observar e ser observado, tomar e dar ciéncia, pois isso distingue a coisa publica das
coisas secretas (privadas). A publicidade consiste num mecanismo democratico que da
possibilidades ao cidaddo de supervisionar o governo e avaliar a legalidade dos atos

governamentais (Cury, 2002).
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Assim, poder assistir a uma reunido do Conselho Universitario, ter acesso aos
documentos discutidos e atas, por exemplo, sdo direitos que atendem a esse principio. Nesse
sentido, a transparéncia, na gestdo democratica, ndo se restringe ao compartilhamento de
informacdes. Ela €, na verdade, tanto a insercdo da comunidade na rotina da instituicdo de
ensino quanto a divulgagdo de informagBes (Aradjo, 2012). Portanto, refere-se a
disponibilizagdo de informac&o e de espaco que viabilize o controle democréatico do Estado.

Nesse contexto, segundo Paro (2016), buscar a efetivacdo da gestdo democratica é
assumir compromisso com a transformacao social. No entanto, ndo se pode contar com qualquer
iniciativa de transformagéo por parte da classe dominante em prol das classes dominadas,
especialmente no contexto da educagao. E necessario que os interessados (a classe trabalhadora)
facam pressao. A efetivacdo da democracia ocorre por meio de acdes e relacdes que acontecem
no nivel da realidade concreta. Isso significa dizer que, mesmo que 0s sujeitos envolvidos no
processo educativo tenham concepcdes tedricas que destacam a importancia de uma prética
social e educativa baseada em relagdes nao autoritarias, eles podem assimilar o discurso, mas
ndo colocar em préatica a democracia correspondente.

O autor explica que isso ocorre quando, em algum momento, as pessoas reconhecem a
importancia da democracia, mas, ao se depararem com desafios, gradualmente adotam atitudes
cada vez mais afastadas do discurso democréatico. Dessa forma, elas se conformam com essas
atitudes, sem negar o discurso liberal, que acaba servindo somente como uma espécie de
protecdo para evitar uma revisao critica de seu comportamento. Por exemplo, se um professor
estabelece relacbes autoritarias com seus alunos em sala de aula, € improvavel que esse mesmo
professor esteja envolvido de forma consistente em um processo de participagdo democrética.
Assim, se as relacdes envolvendo diregdo, professores, demais servidores e alunos forem
permeadas pelo autoritarismo no cotidiano, € questionavel esperar que a comunidade pratique
relacGes democraticas na instituicdo de ensino sem enfrentar obstaculos significativos.

Aspectos especificos da gestdo democratica na educacao superior sdo estabelecidos na
LDB. Esse dispositivo assegura, para a efetivacdo da gestdo democratica na educacgéo superior,
a existéncia de 6rgdos colegiados e a participagdo da comunidade. A referida lei estabelece que
“Em qualquer caso, os docentes ocupardo setenta por cento dos assentos em cada 6rgao
colegiado e comissdo, inclusive nos que tratarem da elaboracdo e modificacdes estatutarias e
regimentais, bem como da escolha de dirigentes” (Brasil, 1996, Art. 56, paragrafo unico). Este
dispositivo limita a gestdo democréatica ao propiciar a concentracdo de poder por parte de uma

Unica categoria da comunidade académica.
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Entretanto, Veiga (2013) afirma que a efetivacdo da gestdo democratica requer a
socializacdo do poder, que diz respeito a redistribuicdo do poder a fim de proporcionar a
participacdo coletiva, reciprocidade, solidariedade e autonomia. A participacéo coletiva se opde
as decisdes individualistas, a reciprocidade é contraria a pratica de exploracao de determinados
grupos, a solidariedade busca superar as praticas de opressao e a autonomia evita que a tomada
de decisdo seja feita por sujeitos alheios a instituicdo. Conforme Araljo e Castro (2011),
ampliar a participacdo coletiva qualificada em 6rgaos colegiados pode ser uma estratégia para
vencer as diferentes formas de autoritarismo nas institui¢ces de ensino. Entretanto, é necessario
compreender que a qualificagdo da comunidade escolar ndo ocorreré de forma espontanea nem
mediante acfes do Estado, mas sim através do compromisso politico dos gestores com um
processo sistematico de formacdo politica. Isso possibilitard que a comunidade escolar adquira
uma consciéncia que naturalmente elimine praticas autoritarias. Como resultado, as decisfes
contribuirdo para alcancar os objetivos da educacdo em uma perspectiva democratica. Esse é
um desafio para os gestores que se empenham em trabalhar por uma educacdo de qualidade
socialmente referenciada.

Para isso, € essencial estabelecer uma cultura de participacdo aberta a todos os
envolvidos e garantir condigdes que permitam que essa participacao seja efetiva. 1sso representa
a construcdo de ambientes democraticos como resposta a influéncia da l6gica de mercado na
atual politica educacional. A gestdo democratica e participativa requer que todos tenham
igualdade de oportunidades, independentemente de suas diferencas sociais, de modo que todos
possam participar de forma igualitaria (Aradjo; Castro, 2011). Nesse aspecto, possibilita o
“debate e posicionamentos que podem fornecer subsidios para novas politicas, repensando, no
exercicio da pratica profissional, as estruturas de poder autoritario que ainda existem na ampla
sociedade e, consequentemente, no ambito educacional” (Ferreira, 2009, p. 20).

Sendo assim, o exercicio da gestdo democratica, além da melhoria do processo de gestao
da educacdo, visando atingir os fins que lhe sdo proprios, possibilita a formacéo dos individuos,
ao prover o conhecimento das estruturas de poder e dos mecanismos de participagéo,
contribuindo para a formacao cidada dos sujeitos envolvidos. Entretanto, € importante destacar
que “a democratizagdo so se realiza plenamente na medida em que combina a socializa¢do da
participacdo politica com a socializacdo do poder, o que significa que a plena realizacdo da
democracia implica a superagdo da ordem social capitalista” (Coutinho, 2002, p. 17).

Assim, tendo em vista 0 objetivo de uma instituicdo de ensino superior publica de
atender aos interesses da coletividade, ndo se pode pensar em um tipo de gestdo que nédo seja

alicercado nos principios da gestdo democratica. Dessa forma, efetiva-la € assumir
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compromisso com a coletividade, é atender as demandas da sociedade, é dar oportunidade a
todos, é buscar equidade e justica social, enfim, é gerir em prol do interesse publico.
Pesquisadores da area da educacao privilegiam o tema da gestdo democratica, pois se trata de
um principio apoiado pela maioria dos militantes pela educacdo publica e, por essa razao,
estudos sobre o tema expressam o0 compromisso com o valor pablico das politicas pablicas e da
gestdo (Vieira, 2007). E, apesar de suas limitacGes e restri¢cbes, a LDB é consequéncia das lutas
travadas entre diferentes grupos sociais. Ela consiste num importante marco para politicas
educacionais brasileiras e para a democratizacdo das instituicdes de ensino e sua gestdo
(Dourado, 2006).

Com base na discussdo tedrica feita até aqui sobre as diferentes formas de gestdo

materializadas na educacdo publica, foi possivel construir um quadro comparativo dos

principais conceitos envolvidos, em que destacamos a divergéncia de concepcdes (Quadro 4).

Quadro 4 - Quadro comparativo das diferentes concepcdes de gestdo publica

Patrimonial Burocrético Gerencial Democrético
Muito restrita Restrita Participacdo como Participacdo de todos
exigéncia de nas decisGes (Cury,
3 | Qualquer resisténciaa | O chefe de um setor detém a | melhorias e parceria | 2002; Macedo, 2008;
& | autoridade do soberano autoridade e a entre a institui¢do de Paro 2016, Veiga,
Q. ) . . .
‘S sera considerada responsabilidade para tomar ensino e outros 2013).
'g traicdo O servidor decisdes e comunica-las, setores da sociedade
o publico era uma representando formalmente a (Adrido, 2006).
extensdo do monarca organizacéo (Secchi, 2009).
(Faoro, 2001).
Centralizacéo Centralizacéo Descentralizagéo, Descentralizagéo,
entendida como concebida como
gel Poder profundamente Fundamentada no principio delegacéo de socializagdo do
g centralizado da hierarquia de cargos e responsabilidades e poder, redistribuicdo
= | (Marcelino,1988). A instdncias. Dessa forma, hd | desresponsabilizacdo do poder, a fim de
g deciséo do lider é uma um sistema rigidamente do Estado (Adrido, proporcionar a
§ arbitrariedade regulamentado de comando | 2006; Aradjo; Castro, | participacdo coletiva
a puramente pessoal, e subordinagdo (Weber, 2011; Matias-Pereira, (Coutinho, 2002;
o influenciavel por 1999). 2014). Veiga, 2013).
presentes (Weber,
2012).
Sigilo Sigilo e alguma Accountability: Publicidade
transparéncia prestar conta de
“Uma das resultados (metas Poder observar e ser
caracteristicas E “administracio de ‘sessbes quantitativas) das observado, tomar e
< | Pprimordiais desse tipo secretas’” (Weber, p. 269). acoes, a fim de dar ciéncia, pois isso
'S de administracéo é o “O cidaddo fica a mercé da promover maior distingue a coisa
<@ | sigilo no trato da coisa | determinag&o burocratica do transparéncia e publica das coisas
8 | publica” (Lopes, 2007, | que deve e do que nédo deve divulgacdo das secretas (Cury,
% p. 32). ser a ele disponibilizado” politicas pablicas 2002). E tanto a
= (Lopes, 2007, p. 37). (Matias-Pereira, insercéo da
Documentacédo de 2014). comunidade na rotina
procedimentos e da instituicdo quanto
formalizagdo dos processos a divulgacéo de
de tomada de deciséo informacoes (Aradjo,
(Secchi, 2009). 2012).

Fonte: elaborag&o propria.




124

Como podemos observar, as caracteristicas elencadas, ainda que sejam designadas pelos
mesmos termos em diferentes formas de gestdo, apresentam concepgdes diferentes. Dessa
forma, por exemplo, quando a legislagdo ou os documentos institucionais das universidades
incentivam a participacdo, ndo necessariamente estdo contribuindo para a efetivacao da gestéo
democratica. A participacao pode se restringir a cobranca de melhorias por parte dos cidadaos
e ao envolvimento de setores da sociedade na execugéo de atividades (participagéo gerencial),
em vez de consistir em participacdo na tomada de decisédo sobre os rumos da instituicdo
(participacdo democratica). Assim, pode haver somente uma aparéncia de democracia, em razao
de este ser um termo bastante utilizado pelos defensores da gestdo democratica, mas néo a sua

efetivacdo.
3.2 GOVERNANCA: DAS CORPORACOES PARA O SETOR PUBLICO

O movimento gerencialista de busca pela eficiéncia com foco em resultados, como
vimos, introduz na gestdo puablica configuracdes originarias do setor privado. Um desses
sistemas, oriundos da gestao de grandes corporacdes, é a governancga, que inspirou a arquitetura
da governanca publica, intimamente ligada ao nosso objeto de estudo, conforme abordamos a

sequir.
3.2.1 Governanga corporativa

O termo governanca tem sua origem em 1937 nos estudos de Ronald Coase,
apresentados na obra The Nature of the Firm. Entretanto, foi originalmente utilizado no
contexto corporativo, para descrever protocolos de coordenacdo (Matias-Pereira, 2014). Na
década de 1980, a governanca ressurgiu no debate impulsionado pelos grandes escandalos
financeiros no mundo corporativo nos Estados Unidos. Tais escandalos causaram prejuizos ao
mercado e chamaram a atencéo da sociedade. Nos EUA, grandes investidores comecaram a se
organizar contra corporacfes que realizavam praticas de gestdo irregulares, prejudicando 0s
interesses dos acionistas. Essa iniciativa se espalhou gradativamente para outros paises,
chegando ao Brasil nos anos 1990 (Borges; Serrao, 2005).

No ambito nacional, ela é disseminada pelo Instituto Brasileiro de Governanca
Corporativa (IBGC), uma organizacgao sem fins lucrativos fundada em 27 de novembro de 1995
com o0 nome de Instituto Brasileiro de Conselhos de Administracdo, tendo a nomenclatura atual

em 1999. Neste mesmo ano, esse instituto publicou a primeira edi¢do do “Codigo das Melhores
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Préticas de Governancga Corporativa”, que em 2024 esta em sua 6* edigdo ¢ se consolidou como
referéncia de recomendacdes sobre “boas praticas” de governanca no Brasil.

Na terceira edicédo, publicada em 2004, o Cédigo apresenta pela primeira vez a definicéo
do termo governanca corporativa: “é¢ o sistema pelo qual as sociedades sdo dirigidas e
monitoradas, envolvendo os relacionamentos entre Acionistas/Cotistas, Conselho de
Administragdo, Diretoria, Auditoria Independente e Conselho Fiscal” (IBGC, 2004, p. 6). A
quarta edicdo, ao definir o termo, substituiu “sociedades” por “organizagdes” (IBGC, 2009).
Com essa mudanca, a definicdo de governanca corporativa deixa de focar nas sociedades
empresérias e passa, a partir de 2009, a abranger uma gama maior de entidades, como
instituicdes publicas. Deixando essa abrangéncia ainda mais explicita, a quinta edicdo, em vez
de somente “organizagdes”, passou a incluir “empresas e demais organizagdes” (IBGC, 2015).
Essas modificacBes no conceito, ao permitir a inclusdo do setor publico, expressam o ideario
neoliberal de que as formas de administrar empresas privadas sdo as melhores e mais eficientes
até mesmo para o setor publico.

Ainda, na ultima edicdo, o instituto conceituou de forma mais ampliada a governanca
corporativa como “um sistema formado por principios, regras, estruturas e processos pelo qual
as organizacOes sdo dirigidas e monitoradas, com vistas a geracdo de valor sustentavel para a
organizagao, para seus socios ¢ para a sociedade em geral” (IBGC, 2023, p. 17). Dessa forma,
atualmente hd uma énfase ao compromisso com praticas que consideram ndo somente
resultados econdmicos, mas também aspectos sociais e ambientais, direcionando ainda mais o
conceito para a aplicacdo em outros setores que nao empresariais.

Segundo o IBGC (2023), a governanca corporativa se baseia em cinco principios: 1)
transparéncia; 2) responsabilizacdo/prestacdo de contas (accountability); 3) equidade; 4)
sustentabilidade; 5) integridade. Os trés primeiros foram incluidos na sua segunda edi¢do do
Cadigo, de 2001; a sustentabilidade foi incluida na terceira edicdo, de 2004, sob o nome de
“responsabilidade corporativa”, e o principio da integridade foi acrescentado na atual edigdo,
de 2023. Dessa forma, notamos que, desde a sua elaboracdo inicial, o Cddigo dialoga
diretamente com os documentos norteadores da reforma do aparelho do Estado, demonstrando
que a governanga corporativa faz parte do arcabougo de praticas da gestdo gerencial.

O principio da transparéncia consiste em fornecer as partes interessadas informacoes
corretas, consistentes, claras, relevantes e no tempo oportuno, abrangendo tanto aspectos
positivos quanto negativos. Essa comunicacdo deve ir além de atender as exigéncias legais ou
regulamentares e incluir ndo somente dados econdmico-financeiros, mas também informacdes

relacionadas a fatores ambientais, sociais e de governanca. Esse principio visa ao
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desenvolvimento do negdcio e a criagdo de um ambiente de confianca entre todas as partes
envolvidas (IBGC, 2023).

Entretanto, considerando as contradi¢des inerentes ao modo de producéo capitalista e
sua incessante busca pela acumulacéo de capital, conforme ja abordamos, entendemos que, no
contexto empresarial, a transparéncia pode se limitar aos dados que atendem aos interesses dos
proprietarios das empresas e acionistas. Outras informagBes, como pertinentes a praticas
exploratdrias de trabalho e impactos ambientais, podem ser omitidas em prol do crescimento
do negdcio.

A responsabilizacdo ou prestagdo de contas (accountability) se refere, segundo o
documento, ao dever de ser independente, diligente e gerar valor sustentavel a longo prazo no
exercicio das fungdes, de modo a assumir a responsabilidade pelos resultados de suas acdes e
omiss@es. Isso inclui o dever de prestar contas de forma objetiva, clara e no tempo adequado,
reconhecendo que as decisbes podem trazer implicagbes tanto individuais quanto para a
organizacéo, suas partes interessadas e o0 meio ambiente (IBGC, 2023).

Estando esse principio diretamente subordinado a logica da acumulacdo de capital,
endentemos que “gerar valor sustentavel” significa maximizar lucros para os acionistas ou
proprietarios e manter a competitividade das empresas no mercado, ainda que isso implique
custos para trabalhadores, que podem ser responsabilizados pelo alcance ou ndo dos resultados.
Na conformacdo capitalista, marcada pela desigualdade e pela luta de classes, a
responsabilizacdo tende a ocorrer de forma desproporcional, de modo que trabalhadores podem
ser mais responsabilizados, em razéo de executarem as tarefas, do que executivos e acionistas,
que tomam as decisoes.

A equidade, para o instituto, € 0 compromisso de assegurar um tratamento justo a todos
0s soOcios e demais partes interessadas, considerando seus direitos, deveres, necessidades,
interesses e expectativas, tanto no ambito individual quanto coletivo. Esse principio envolve
adotar uma abordagem guiada pelo respeito, pluralismo, pela justica, diversidade, incluséo e
igualdade de direitos e de oportunidades (IBGC, 2023).

Pelo fato de as empresas operarem no sistema econdmico vigente, depreendemos que a
equidade pode ser instrumentalizada para legitimar e perpetuar as relacbes de producdo
existentes, encobrindo as desigualdades sociais, geradas pela logica de acumulacéo capitalista.
Nesse sentido, as no¢Ges humanitarias (respeito, pluralismo, justica, diversidade, incluséo e
igualdade de direitos e de oportunidades), nesse contexto, servem como mecanismo ideoldgico

de contencdo dos antagonismos sociais, a fim de estabilizar o sistema e manter suas estruturas.
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J4

A sustentabilidade é “a ‘funcdo social’ da empresa” (IBGC, 2004, p. 10), diz respeito a
garantir a sustentabilidade econdmico-financeira da organizacdo, a partir da minimizacéo dos
impactos negativos gerados por suas atividades e maximizacao dos positivos, considerando 0s
diferentes tipos de capital (financeiro, manufaturado, intelectual, humano, social, natural e
reputacional) em horizontes de curto, médio e longo prazos. Isso envolve reconhecer que as
organizagOes operam de forma interdependente com os ecossistemas social, econémico e
ambiental, reforcando o protagonismo e a responsabilidade frente a sociedade (IBGC, 2023).

Interpretamos que esse principio se articula de forma mais explicita com o principio
neoliberal e empresarial, de maximizacdo de lucros e minimizagdo dos custos (nessa Otica,
Impactos positivos e negativos, respectivamente). Dessa forma, a sustentabilidade assume o
sentido de manutencao do capital. E, a partir do compromisso com os ecossistemas social e
ambiental, a sustentabilidade pode gerar, na sociedade, uma visdo positiva sobre as empresas,
mascarando as contradi¢des do sistema capitalista, das quais séo parte.

Por fim, a integridade designa a promocéo e a pratica do desenvolvimento continuo de
uma cultura ética na organizacao, para evitar que as deliberacbes sejam influenciadas por
conflitos de interesses. A ideia é alinhar discurso e pratica, assegurando 0 compromisso com a
organizacdo, suas partes interessadas (stakeholders), a sociedade e 0 meio ambiente (IBGC,
2023). Evitar o conflito de interesses em decisfes organizacionais também pode ser interpretado
como um mecanismo de contencdo dos antagonismos sociais, em prol da acumulacdo. Isso
mostra a incompatibilidade desse principio a forma como deve ser gerida a educacdo publica,
haja vista que a gestdo democratica reconhece o conflito como parte importante do processo de
tomada de deciséo, em que ideias divergentes sdo confrontadas em prol da luta pelos interesses
coletivos, conforme abordado anteriormente.

Os guardides desses principios sdo denominados “agentes de governanga”, sdo eles: os
socios, membros do conselho de administracdo, conselheiros fiscais, auditores, diretores,
governance officers e membros de comités de assessoramento ao conselho. Esses agentes sdo
os responsaveis por desempenhar um papel central na aplicagdo das “melhores praticas”. O
documento ainda define que o poder deve ser distribuido adotando-se a pratica de “uma agdo,
um voto”, por meio da qual o poder politico devera ser proporcional aos direitos econémicos
provenientes da posse das acdes (IBGC, 2023). Dessa forma, na governanga corporativa, 0
poder € concentrado naqueles que detém mais capital, consolidando a hegemonia dos grandes
acionistas.

A governanga corporativa também envolve o relacionamento com acionistas e outras

partes interessadas (stakeholders) (Borges; Serrdo, 2005). As partes interessadas sdo aquelas
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que “assumem algum tipo de risco, direto ou indireto, relacionado a atividade da organizagao.
Séo elas, além dos socios, os empregados, clientes, fornecedores, credores, governo,
comunidades do entorno das unidades operacionais, entre outras” (IBGC, 2009, p. 54). Nesse
sentido, o IBGC (2023) recomenda a cria¢do de canais de relacionamento e de engajamento
com 0s sOcios e outras partes interessadas, definindo-se um porta-voz do conselho e

observando-se o sigilo sobre determinados temas, a fim de evitar descompasso nas informagoes.
3.2.2 Governanca publica

Ainda na década 1980, o conceito de governanca foi adaptado para o ambito do poder,
mas com variaches relacionadas ao contexto. Nesse periodo, ele reapareceu nos
direcionamentos do Banco Mundial, que apontavam problemas de méa governanca nos paises
dependentes. Dessa forma, esses paises foram orientados a reformar suas administracoes, para
atender as exigéncias do Banco referentes a eficacia e rentabilidade, numa perspectiva
economicista. Por conta disso, houve a implementacdo de programas nacionais de reforma do
Estado, conhecidos como programas de “boa governanga”, na América Latina, na Africa e na
Asia, que incluiam politicas de descentralizacio e adocdo de praticas gerencialistas (Matias-
Pereira, 2014), conforme ja abordamos.

A “governanca ¢ definida como a maneira pela qual o poder ¢ exercido na gestdo dos
recursos econdmicos e sociais de um pais para o desenvolvimento. Boa governanca, para o
Banco Mundial, ¢ sindnimo de gestao solida” (Banco Mundial, 1992, p. 1, tradu¢dao nossa).
Dessa forma, a governanca aplicada no setor publico se refere a capacidade administrativa e
financeira do governo para implementar politicas publicas. Em face da dificuldade enfrentada
pelas instituicGes publicas no tratamento dos problemas urbanos, tem se intensificado a
discussdo sobre governanga, mas voltada para o setor publico. E isso esté ligado a ideologia
neoliberal, que busca reduzir o papel do Estado (Matias-Pereira, 2014).

Esse movimento ideoldgico defende que o poder das autoridades nacionais seja reduzido
para favorecer organizages como 0s organismos internacionais, blocos regionais, 0 mercado,
organizacbes ndo governamentais, governos locais e agéncias descentralizadas. Assim, a
governanca publica também foi impulsionada pela gestdo publica gerencial, colocando maior
énfase no desempenho e na resolucdo de problemas (Secchi, 2009).

Nesse sentido, 0 PDRAE afirma que ¢ inadiavel, no Brasil, “a reforma do aparelho do
Estado, com vistas a aumentar sua ‘governanga’, ou seja, sua capacidade de implementar de

forma eficiente politicas publicas” (Brasil, 1995, p. 11). De acordo com esse documento, a
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implementagdo da gestao gerencial visa fortalecer a governanga, visto que esta “é limitada pela
rigidez e ineficiéncia da maquina administrativa” (Brasil, 1995, p. 14).

O Tribunal de Contas da Unido tem protagonizado esse movimento, no sentido de
orientar aos 0rgaos publicos “boas praticas” de governanca, focadas em resultados, a partir da
publicacdo, em 2013, da primeira edi¢ao do “Referencial Basico de Governanca”. Mas, desde
2001, o TCU ja mostrava preocupagao com a governanga em seus relatorios de auditoria, como
é possivel observar, por exemplo, na Decisdo 929/2001 - Plenério, que trata do relatério de
auditoria nos postos diplomaticos do Brasil, na Africa do Sul, Australia e Nova Zelandia (TCU,
2001). Em 2010, realizou a primeira avaliacdo da governanca no setor de tecnologia da
informac&o na administragdo publica federal, conforme Aco6rddo 2308/2010 — Plenério (TCU,
2010).

O “Referencial Basico de Governanca” se consolida como referéncia de recomendagdo
de “boas praticas” de governanga, em 2017, ao inspirar a elaboracdo do Decreto 9.203/2017
(TCU, 2020), que dispbe sobre a politica de governanca da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional, o qual estabelece conceitos, principios, diretrizes, mecanismos e
competéncias para o0 exercicio da governanca publica (Brasil, 2017). E, nesse processo de
disseminacdo da governanca, 0 TCU mantém estreita relagdo com organismos internacionais.
O 6rgao tem seus estudos apoiados pela OCDE (TCU, 2013), e seus documentos sao atualizados
seguindo as recomendacgdes da OCDE e da Unesco (TCU, 2020) e tém como referéncia os
conceitos apresentados pelo Banco Mundial (TCU, 2013; 2020).

Na esfera pablica, o termo “governanga” indica o direito de varios grupos diferentes, 0s
stakeholders, a exercerem influéncia na elaboracéo de politicas publicas (Secchi, 2009). Além
de grupos de interesse convencionais, como partidos politicos e grupos de pressdo, Sao
considerados também grupos informais, como familias, gestores, fornecedores, além de
diversos tipos de hierarquias e associacdes (Matias-Pereira, 2014).

A governanca publica busca promover a participacdo de diversos sujeitos nos processos
de tomada de decisdo (Secchi, 2009). Entretanto, nessa configuracdo de stakeholders, a
participacdo pode se concretizar como influéncia de agentes externos na gestdo. Nesse sentido,
a promocdo da participacdo € iluséria (Sayago, 2008). Ela envolve a interagdo entre trés
estruturas: governo; mercado; comunidade/sociedade/redes. E inclui a coordenacdo entre
agentes do Estado e do setor privado nas atividades governamentais, visando encontrar solucdes
para os problemas publicos. As parcerias publico-privadas sdo exemplos disso. Entretanto, ela
ndo foca em questdes organizacionais internas, tais como autonomia dos gestores e

descentralizacdo (Secchi, 2009), diferenciando-se da gestdo enquanto categoria. Com isso, a
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interacdo com os stakeholders concretiza a concepc¢éo gerencialista de participagédo ao envolver
diversos setores da sociedade na exigéncia de melhorias.

A governanca reconhece somente os stakeholders que possuem um interesse direto no
sucesso do “negocio” ao qual aderiram voluntariamente. Em detrimento de promover relagdes
sociais para debater interesses distintos e conflitantes, em prol de compromissos com a
coletividade, as relagdes sociais, na governanca, pressupdem que ninguém se opde a eficiéncia
e ao bom desempenho, mas somente 0s aspectos praticos e ajustes menores sdo abertos ao
debate (Dardot; Laval, 2016). Nessa configuracdo de participacdo, no contexto universitario, 0s
reitores assumem funcéo conciliatoria entre o Estado e o mercado, entre demandas dos
stakeholders e reivindicagOes dos professores e demais trabalhadores da instituicdo, entre as
esferas académica e administrativa, entre o conselho maximo e as unidades e subunidades da
instituicdo (Lima, 2024).

A governanca publica é definida pelo Tribunal de Contas da Unido como praticas de
lideranca, estratégia e controle que permitem o0s responsaveis pelas decises em um 6rgédo
publico “avaliar sua situagdo e demandas, direcionar a sua atua¢do € monitorar 0 seu
funcionamento, de modo a aumentar as chances de entrega de bons resultados aos cidadaos, em
termos de servigos ¢ de politicas publicas.” (TCU, 2020, p. 15). O Tribunal deixa claro que esse
conceito ¢ “derivado principalmente da governanga corporativa” (TCU, 2020, p. 15). Essa
estreita ligacdo com o setor privado também ¢ evidenciada no fato de o tribunal incorporar na
governanga publica os principios de governanca do IBGC e tomar como referéncia seus
documentos.

No “Referencial Basico de Governanga” (TCU, 2020, p. 16), também ¢ explicitada a
distingdo entre gestao e governanga: esta é responsavel por definir “a direcéo a ser tomada, com
fundamento em evidéncias e levando em conta os interesses do(s) proprietario(s) e partes
interessadas”. Ja “a gestdo é a funcdo responsavel por planejar a forma mais adequada de
implementar as diretrizes estabelecidas, executar os planos e fazer o controle de indicadores e
de riscos”. O documento ainda define os niveis tatico e operacional como instancias de gestao.
Dessa forma, a governanga ¢ focada na estratégia, ela estabelece o “o qué”, enquanto a gestao
foca na execugdo, definindo o “como”. Isso repercute na redefini¢do da gestao.

A nosso ver, a governanca publica materializa a concepcdo gerencialista de separacao
entre politica (governanca) e administracdo (gestdo), caracteristica ja abordada anteriormente
com base em Abrucio (1997) e Matias-Pereira (2014). A gestdo, ao se referir somente a
atividades ligadas & execucéo, é esvaziada de sua dimensdo politica, limitando-se ao carater

técnico, focado no alcance de resultados.
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Na Figura 5, é possivel visualizar melhor essa distin¢éo entre as duas categorias na visao
do TCU e como elas se relacionam.

Figura 5 - Relacdo entre governanca e gestdo, segundo o TCU

GOVERNANCA GESTAO
' . Estratégia '
Avaliar Dirigir ——» Planejar Executar
Efetividade Eficdcia
Economicidade Eficiencia
Accountability
———
Monitorar Controlar

Fonte: TCU (2020, p. 17).

Como podemos notar, a governanca, ao realizar as atividades de avaliacdo, direcéo e
monitoramento, define a estratégia da instituicdo. A gestdo, por sua vez, ao cumprir sua funcédo
de planejar, executar e controlar, entrega aos responsaveis pela governanca os dados necessarios
para a accountability, reiniciando os ciclos.

O TCU estabelece como instancias internas de governanca os conselhos de
administracdo ou similar e a alta administracdo. Como instancias internas de apoio a
governanca, o tribunal define 6rgdos como a ouvidoria, a auditoria interna, o conselho fiscal,
as comissdes e 0s comités. As instancias de governanca definem ou avaliam a estratégia e as
politicas institucionais e realizam o monitoramento da conformidade e do desempenho destas,
sendo responsaveis por agir quando forem identificados desvios. Ja as instancias de apoio a
governancga sdo incumbidas de promoverem a comunicagao entre partes interessadas (internas
e externas) a instituicdo e realizar auditorias internas dos processos de governanca, de gestao
de riscos e de controles internos, tendo o dever de comunicar a alta administracédo as disfuncdes
identificadas (TCU, 2020).

Diante disso, no contexto universitario, os Conselhos Superiores podem ndo ser
concebidos como parte da gestdo, mas sim como uma instdncia de governanca. Sua
responsabilidade ficaria sendo avaliar, dirigir e monitorar. Com isso, sua dimensao politica se
alinharia a uma perspectiva de conformacao, em vez de constituir um espaco de debate em prol
dos interesses coletivos.

Isso representa o sucesso da racionalidade neoliberal na gestdo publica, em que esta

incluida a gestdo universitaria, promovendo “o enfragquecimento da capacidade de agir contra
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0 neoliberalismo” (Dardot; Laval, 2016, p. 9). Este, com sua énfase na eficiéncia e na redugéo
do Estado, aprofunda a subordinacdo da gestdo publica aos interesses econdémicos e cria as
condicdes necessarias para isso, ao inserir ainda mais a légica empresarial privada na gestao
publica.

A partir dessa discussdo, foi possivel nos aproximarmos do nosso objeto de estudo, de
modo a nos possibilitar esbogarmos as perguntas das entrevistas aplicadas aos participantes
(Apéndice C), bem como nortear a analise dos documentos e dos dados coletados em campo,

que apresentamos na secao a seguir.
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4 GESTAO UNIVERSITARIA NO CONSELHO UNIVERSITARIO DA UFOPA:
(DES)CENTRALIZACAO, TRANSPARENCIA E PARTICIPACAO

Nesta secdo, analisamos como aspectos de diferentes concepcdes de gestdo se articulam
nas dimensdes de descentralizacdo, transparéncia e participacdo, especialmente no ambito do
Conselho Universitario e regulamentos gerais da Ufopa. Para isso, realizamos estudo
documental e entrevista semiestruturada com membros do Conselho Universitéario da Ufopa. A
andlise dos dados foi realizada com base no método materialista historico-dialético. Os
resultados apontaram que aspectos de diferentes concepgdes de gestdo, inclusive da gestdo
democrética, subsistem na universidade por ndo representarem uma ameaca a consolidacdo do
gerencialismo ou por darem sustentacao a ele.

Para a analise documental, selecionamos documentos institucionais da Ufopa emitidos

no ambito da Administracdo Superior, elencados no Quadro 5.

Quadro 5 - Documentos institucionais da Ufopa (2012-2024)
Titulo Ano | Ementa

Relatério de gestdo do

Prestacdo de contas ordindrias anual apresentada pela Reitoria ao

exercicio de 2011 2012 Tribunal de Contas da Unido e a sociedade
Sintetiza informag6es quantitativas da Ufopa, referentes a graduacéo,
Ufopa em Numeros 2012 2013 | pés-graduacdo, quadro de pessoal, unidades académicas, bibliotecas e
bolsas

3 (0]
Resolugdo Consun n 2013 | Aprova o Estatuto da Universidade Federal do Oeste do Para

16/2013
Resolugdo Consun n® .
55/2014 2014 | Aprova o Regimento Geral Ufopa
Sintetiza informagdes quantitativas da Ufopa, referentes a graduacao,
Ufopa em Numeros 2013 2014 | pés-graduacao, quadro de pessoal, unidades académicas, bibliotecas e

bolsas

Resolugdo Consun n°

129/2015 (anexo) 2015 | Aditamento do Plano de Desenvolvimento Institucional 2012-2016

Sintetiza informagdes quantitativas da Ufopa, referentes a graduacao,
Ufopa em Nimeros 2014 2015 | pos-graduacdo, quadro de pessoal, unidades académicas, bibliotecas e
bolsas

Relatério de Avaliacéo do
Desenvolvimento do PDI 2016
2012-2016

Portaria n® 179/2017/Reitoria | 2017

Sintese da execucédo do que foi proposto para o periodo do PDI e dos
resultados obtidos

Institui o Comité de Governanca, Integridade, Gestdo de Riscos e
Controles

Resolucdo Consepe n%/2017 2017 | Aprova o Regimento do Férum Interno de Ensino de Graduagdo
Portaria n® 556/2018/Reitoria | 2018 | Institui o Comité de Governanca Digital

Resolugédo Consun n®
270/2019

Portaria n° 298/2019/Reitoria | 2019

2019 | Aprova o Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI 2019-2023

Reconstitui o Comité de Governanga, Integridade, Gestdo de Riscos e
Controles
Aprova o0 Regimento do Forum Integrado de Ac¢Bes Afirmativas e de

A (0]
Resolugéo Consepe n 2019

299/2019 Assisténcia Estudantil
3 (0]
zRgei;)zlggio Consun n 2021 | Aprova o Regimento Interno dos Conselhos Superiores e Comunitario

Decisdo Consun n°® 71/2022 2022 | Recompde o Conselho Comunitario — Consecom
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Titulo Ano | Ementa
Relatério de Avaliacdo do . x .
Desenvolvimento do PDI 2023 Sintese da execucao dp que foi proposto no Plano de _
2019-2023 Desenvolvimento Institucional 2019-2023 e dos resultados obtidos
Organograma da Ufopa 2024 | Estabelece a estrutura organizacional da Ufopa
Relatdrio de gestdo do 2024 Prestacao de contas ordinarias anual apresentada pela Reitoria ao
exercicio de 2023 Tribunal de Contas da Unido e a sociedade

3 (0]
'Egg?zlggio Consun n 2024 | Aprova o Plano de Desenvolvimento Institucional 2024-2031

Documento complementar do Plano de Desenvolvimento Institucional

Plano de Metas 2024-2031 2024 2024-2031

Fonte: elaborago propria.

Esses documentos, de acesso publico, disponibilizados no site da institui¢do pesquisada,
foram escolhidos por regerem toda a universidade (Ufopa, 2023a, Art. 2°) e estarem em
consonancia com 0 recorte de nossa pesquisa. Tais documentos permitem acompanhar as
préaticas gestionarias adotadas na instituicdo ao longo dos anos, bem contribuem para a
compreensdo das relacdes entre os sujeitos nas tomadas de decisao e das prioridades assumidas
em diferentes periodos, fazendo emergir dados relacionados a descentralizacdo, transparéncia
e participacéo.

Apds aprovacio do estudo pelo Comité de Etica em Pesquisa do Instituto de Ciéncias
da Saude da Universidade Federal do Para (Anexo A), enviamos aos candidatos a participante
da pesquisa convite individual por e-mail com somente um remetente e um destinatario. O
convite individual esclareceu que, antes de responder as perguntas disponibilizadas em
ambiente ndo presencial, seria apresentado para a sua anuéncia o Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido (Apéndice B), o qual apresenta a pesquisa, bem como garante a
confidencialidade das informacGes prestadas pelos participantes e o sigilo de sua identidade.
Também foi esclarecido que o consentimento seria previamente apresentado e, caso
concordasse em participar, seria considerado anuéncia quando respondesse as perguntas.

Apos concordancia em participar e assinatura do Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido, aplicamos a entrevista do tipo semiestruturada, por meio do programa Google
Meet. A escolha desse instrumento ocorreu em razao de que “as boas entrevistas produzem uma
riqueza de dados, recheados de palavras que revelam as perspectivas dos respondentes”
(Bogdan; Biklen, 1994, p. 136).

Além disso, as perguntas da entrevista semiestruturada sdo fruto da teoria e de dados ja
recolhidos sobre o objeto estudado (Trivifios, 1987). Quanto as respostas, ndo houve
alternativas predefinidas, as perguntas seguiram um roteiro elaborado pela pesquisadora
(Apéndice C) e permitiram que o entrevistado respondesse livremente ao que foi perguntado,

realizando associa¢des (Manzini, 1991). Assim, a entrevista do tipo semiestruturada, embora
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relativamente controlada por um roteiro, deu certa liberdade para que os participantes e a
pesquisadora pudessem falar mais e se expressar melhor sobre o topico, fazendo emergir os
dados que interessaram ao estudo.

As entrevistas foram transcritas utilizando-se as seguintes convenc@es definidas pela
pesquisadora:

a) ... (reticéncias): alongamento de uma palavra. Exemplo: “Ent&o... Eu ndo vejo por

que, por que ser diferente”;

b) [ ] (colchetes): insercdo de comentario da pesquisadora. Exemplo: “Concordo...
[com a forma de votacédo]”;

c) ,(virgula) pausa curta, de até 1 segundo. Exemplo: “As convocacdes, elas sao feitas
via e-mail”

d) . (ponto): pausa longa. Exemplo: “E aquilo que a gente chama de estudar a pauta.
Eu tenho que estudar a pauta”;

e) / (barra obliqua): interrupcdo de palavra. Exemplo: “debate sobre o concu/ o
concurso que vai ter aqui”;

f) negrito: destaques feitos pela pesquisadora. Exemplo: “essa € outra questdo que
volta também pra questdo das reunides serem abertas e de livre acesso aos
colegas, né”;

g) XXX (triplo xis): ocultamento de informagdo que facilita a identificacdo do
participante.

Os participantes da pesquisa foram os membros do Conselho Universitario,
especificamente as categorias: gestores (reitoria/pré-reitorias/diretorias/superintendéncia) e
representantes discentes, docentes e técnico-administrativos. Adotamos como critério de
inclusdo: conselheiro votante com maior tempo de vinculo com a institui¢do, sendo 2 (dois) de
cada uma das categorias (um lotado na sede e um lotado em campus fora da sede), totalizando
8 participantes. Para identificacdo do tempo de ingresso na instituicdo, foram consultados o
Portal da Transparéncia, no caso dos servidores, e a Diretoria de Registro Académico (no caso
dos alunos). Foi critério de exclusdo: a recusa em participar da pesquisa. Dessa forma, tivemos
como participantes da pesquisa os membros do Consun com maior tempo de vinculo com a
instituicdo, sendo:

a) 1 (um) gestor lotado na sede;

b) 1 (um) gestor lotado fora da sede;

c) 1 (um) representante docente lotado na sede;

d) 1 (um) representante docente lotado fora da sede;
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e) 1 (um) representante discente lotado na sede;

f) 1 (um) representante discente lotado fora da sede;

g) 1 (um) representante técnico-administrativo em educacéo lotado na sede;

h) 1 (um) representante técnico-administrativo em educacéo lotado fora da sede.

Como afirmamos na introducéo deste trabalho, a analise dos dados foi orientada pelo
método materialista historico-dialético, o qual nos possibilita compreender a gestdo
universitaria considerando suas determinacdes historicas, contradicdes e mediagdes. Assim, 0s
dados empiricos, oriundos dos documentos institucionais e das entrevistas semiestruturadas,
foram examinados de forma a identificar as mdltiplas determinacbes sociais, politicas e
econdmicas que atravessam a gestdo universitaria no ambito do Consun Ufopa no periodo de
2012 a 2024.

A analise, portanto, considerou as relagdes do objeto de estudo com 0 modo de producéo
capitalista, evidenciando a relacdo entre diferentes concepgfes de gestdo (patrimonialista,
burocrética, democrética e gerencial) no interior das universidades federais, em meio a crise
estrutural do capital. Assim, a interpretacdo dos dados foi realizada a partir da totalidade,
considerando as contradi¢des que marcam a gestdo universitaria enquanto expressdo da luta de
classes.

Os entrevistados foram designados por um cédigo, a fim de preservar o sigilo de sua

identidade, conforme Quadro 6.

Quadro 6 - Membros do Conselho Universitdrio da Ufopa participantes da pesquisa

Cédigo Tipo de ingresso Campus Categoria

Discente 1 Eleita pelos pares Fora da sede* | Discente

Discente 2 Eleita pelos pares Santarém Discente

Docentel Eleito pelos pares Fora dasede | Docente

Docente 2 Eleito pelos pares Santarém Docente

Gestora 1 Eleita pela comunidade académica | Fora dasede | Docente

Gestora 2 Indicada pela reitora Santarém Docente

TAE 1 Eleita pelos pares Fora da sede Técnico-administrativo em educacédo
TAE 2 Eleito pelos pares Santarém Técnico-administrativo em educacdo

Fonte: elaboracdo propria.
*Procuramos nao especificar o municipio fora da sede para néo facilitar a identificagdo dos sujeitos.

A apresentacdo da Ufopa e de seu Conselho Universitario foi realizada na subsegéo a
sequir, “4.1 A historicidade da Ufopa: origens e implementacdo (1970-2024)”, em que
abordamos sua historicidade, estrutura organizacional e a composi¢do Consun.

A selecdo dos enunciados para anélise foi realizada conforme os objetivos do estudo.

Portanto, o critério de escolha foi tematico, sendo selecionados os enunciados que faziam
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referéncia aos assuntos pertinentes as dimensdes da gestdo universitaria focalizadas em nossa
pesquisa: centralizagdo/descentralizacdo, transparéncia e participacdo. Para analise dos
documentos e das entrevistas, optamos por delimitar os enunciados utilizando o critério da frase
ou conjunto de frases, admitindo como enunciado uma frase inteira ou o conjunto de frases
consecutivas de que emerge uma categoria de analise. Na interpretacdo, estabelecemos o
didlogo com os autores que constituem o referencial tedrico da pesquisa, ocorrendo as

mediacgdes necessarias.
4.1 A HISTORICIDADE DA UFOPA: ORIGENS E IMPLEMENTACAO (1970-2024)

A origem da Ufopa ndo ocorreu exclusivamente por ato de sua lei de criagdo em 2009.
Tratou-se, na verdade, de um processo de construcdo cuja histéria remonta a década de 1970,
momento em que ocorreram as primeiras iniciativas de levar universidades federais para o oeste
do Pard. Essas acOGes sdo historicamente situadas, ligadas ao contexto historico de cada
momento, constituindo-se sintese de um processo permeado por contradi¢des e lutas, processo
este que poder ser resumido em trés fases: a presenca de diferentes universidades federais no
oeste do Para (1970-2010), a criacdo de uma universidade com sede em Santarém (1980-2009)
e a implantacéo e consolidacdo da Ufopa (2010-2024).

Para melhor visualizagéo, elaboramos uma linha do tempo na Figura 6 para expressar

esse percurso histdrico. A seguir, apresentamos de forma breve cada um desses momentos.

Figura 6 - Cronologia da presenca de universidades federais no oeste do Paré (1970-2010)

S = o v \O o v, \O I~ [*))] o [*))] (=]
~ [~ [~ O~ ~ o~ 0 00 O 00 o0 o S =
S Y DN (o2 =) [*))] DN [*))] < <
— o ] — ] — — — (o] (o] (o]
UFPA Nucleo de Educacgéo Retorno do Nucleo Campus de Santarém
(1970-1976) (1980-1986) (1987-2010)
Campus Avangado da UFSC
UFSC Projeto Rondon em Santarém
(1971-1985) '
UEF Campus Avancado da UFF: Projeto Rondon em Obidos (1972- 1975)/ Projeto
Rondon em Oriximina (1973-)
Campus Avangado da Udesc
Udesc Projeto Rondon em Itaituba
(1973-1989)
Ufra
Utra Tapajos
(2003-2009)
Ufopa Uf_‘opa (cria(iéio
e implantagéo)

Fonte: elaborag&o propria.



138

4.1.1 A presenca de diferentes universidades federais no oeste do Para (1970-2010)

Inicialmente, a UFPA criou um Nucleo de Educacdo em Santarém (1970-1976), que foi
retomado na década de 1980 e posteriormente consolidado como Campus de Santarém (1987-
2010). Nesse periodo, a Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), a Universidade
Federal Fluminense (UFF) e a Universidade para o Desenvolvimento do Estado de Santa
Catarina (Udesc) também marcaram presenca na regido oeste do Pard, nos municipios de
Santarém, Obidos, Oriximina e ltaituba, por meio do Projeto Rondon, ofertando extensio
universitaria. Outro marco foi a atuacdo da Ufra, com sede em Belém, que estabeleceu um
campus no municipio de Santarém (2003-2009). Assim, a criacdo da Ufopa, em 2009,
consolidou a trajetéria de décadas de iniciativas compartilhadas por essas instituicdes,
comunidades locais, organizagdes da sociedade civil e governos federal, estadual e municipais.

4.1.1.1 UFPA em Santarém: nlcleo de educacao (1970-1976)

No dia 14 de outubro de 1970, foi criado o0 Nucleo de Educacédo de Santarém pela UFPA,
que foi instalado na Escola Estadual Alvaro Adolfo da Silveira e marcou o inicio da
interiorizacdo da UFPA no estado do Para. Esta iniciativa se tratava de uma estratégia para
manter o controle da regido, alinhada a politica nacionalista do governo ditatorial que promovia
a ideia de “Integrar para ndo entregar” (Carvalho, 2014).

Em janeiro de 1971, ocorreu o inicio das aulas para as primeiras turmas de licenciatura
curta em Letras, Estudos Sociais e Ciéncias Naturais no Nucleo de Educagdo de Santarém
(Sousa, 2019), bem como licenciatura curta com habilitacdo em Administracdo Escolar para
qualificacdo de profissionais ndo docentes. As aulas ocorriam em etapas, durante os periodos
de férias (Carvalho, 2014), e eram ministradas por professores residentes em Belém que faziam
parte do corpo docente efetivo da UFPA. O nucleo ofertou vagas no periodo de 1971 a 1973.
Em 1976, com a conclusdo das turmas de licenciatura curta, ocorreu o encerramento das

atividades do nacleo (Sousa, 2019).
4.1.1.2 Projeto Rondon: UFSC, UFF e Udesc no oeste do Para nos anos 1970

No dia 27 de agosto de 1971, foi autorizada, pelo Conselho Universitario da
Universidade Federal de Santa Catarina, a criacdo de um Campus Avangado em Santarém, com

base em estudos de viabilidade e apoio politico e académico. A implantacdo do campus ocorreu
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em parceria com o Projeto Rondon, conforme recomendagGes do governo federal, seguindo a
politica integracionista do regime ditatorial. O Campus Avancado da UFSC foi instalado em
Santarem, a cerca de 5 km do centro comercial, em uma area de meio hectare repleta de arvores
nativas e fauna local. As atividades foram focadas em acGes extensionistas e desenvolvidas de
forma continua até 1985, quando as atividades do projeto foram encerradas pela UFSC. No dia
19 de fevereiro de 1986, foi formalizada a transferéncia das instala¢cbes do Campus Avangado
da UFSC em Santarem para a UFPA, consolidando o processo de interiorizacdo da UFPA
(Sousa, 2019). Os servidores publicos e a infraestrutura da UFSC passaram a integrar a UFPA
(Carvalho, 2014).

O Projeto Rondon é uma iniciativa de carater politico e estratégico do governo federal,
foi criado durante a ditadura militar, em 1968, chegou a ser extinto em 1989, mas foi reativado
em 2005 e segue em funcionamento de forma continua até os dias atuais, sob a coordenacédo do
Ministério da Defesa (Brasil, 2022). O Projeto Rondon constituiu uma resposta do regime
ditatorial ao desejo da juventude universitaria de participar dos rumos politicos do Brasil, o
objetivo era enfraquecer o movimento estudantil, direcionando o entusiasmo politico dos
estudantes para iniciativas de carater ufanista e assistencialista, controladas pelo Estado
(Cavalcante, 1998).

Em 1972, foi implantado o Campus Avanc¢ado da Universidade Federal Fluminense, por
meio do Projeto Rondon, no municipio de Obidos, desenvolvendo acdes de extensdo até 1975,
qguando foi transferido para Oriximina, onde ja estava em funcionamento desde 1973. As
atividades extensionistas da UFF em Oriximind ocorreram sem interrupcao até o momento,
completando, em 2023, 50 anos da presenca da universidade no municipio (UFF, 2023). Em
1973, a Universidade para o Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina implantou, também
via Projeto Rondon, um Campus Avancado em Itaituba (Amato, 2015). As atividades de

extensdo pela Udesc foram desenvolvidas no municipio até 1989 (Udesc, 2019).
4.1.1.3 Retorno da UFPA a Santarém como nucleo (1980-1986)

No dia 5 de dezembro de 1980, o Nucleo de Educacdo de Santarém foi reativado, com
o reinicio da oferta de cursos. Os cursos de licenciatura curta continuaram sendo ofertados na
Escola Alvaro Adolfo durante as férias escolares e em horéario integral, nos turnos manha e
tarde (Sousa, 2019). Em 1983, o ndcleo oferta a primeira turma regular de um curso de
licenciatura plena da UFPA realizado fora da sede, o curso de Pedagogia com habilitacdo em
Magistério. Esse curso foi ofertado por meio de convénio entre UFPA, Superintendéncia do

Desenvolvimento da Amazénia (Sudam) e a Prefeitura Municipal de Santarém. Para o
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funcionamento dessa turma, a prefeitura cedeu o prédio em construcdo do que seria a Escola
Municipal de 1° Grau Dr. Everaldo Martins (Carvalho, 2014). Com a sessao desse prédio, nesse
mesmo ano, a UFPA reinaugurou oficialmente o Nucleo de Educacdo em Santarém. O nucleo
vivenciava uma situacdo de isolamento e falta de articulacdo em relacdo a sede (Belém), isso
fez com que os alunos se mobilizassem para que a UFPA cumprisse suas competéncias
estabelecidas no convénio firmado com a prefeitura e a Sudam e, em decorréncia das
insatisfacGes, criassem um diretorio académico (Sousa, 2019).

Em 1985, com a efetivacdo do diretorio académico, um grupo de oito estudantes foram
enviados a Belém para se reunir com o entdo reitor Seixas Loureng¢o. ApOs conseguirem ser
recebidos pelo reitor, este Ihes apresentou um esboc¢o da proposta ja em desenvolvimento de
implementacdo do Projeto de Interiorizacdo da UFPA, que atendia parcialmente as demandas
estudantis. Em 3 de fevereiro de 1986, foi aprovado o Programa de Interiorizacdo da UFPA,
que foi incorporado pelo Projeto Norte de Interiorizagdo (PNI) (Sousa, 2019). Os PNIs tinham
o apoio inicial do governo federal as universidades da Amazénia a fim de promover a ampliacdo
e consolidacdo das acOes existentes na regido. Ao todo, foram trés projetos: PNI 1986-1989;
PNI 1994-1997 e PNI 1998-2001 (Gomes, 2011).

Com a criacdo do projeto de interiorizacdo, oito unidades da UFPA passaram a ter o
status de campus, as unidades de Abaetetuba, Altamira, Braganca, Cameta, Castanhal, Maraba,
Santarém e Soure (Sousa, 2019). O Campus de Santarém abrangia 0s municipios de Santarém,
Alenquer, Almeirim, Aveiro, Faro, Itaituba, Juriti, Monte Alegre, Obidos, Oriximina e Prainha
(Gomes, 2011). Os oito campi iniciaram suas atividades com cinco licenciaturas plenas —
Geografia, Historia, Letras (Portugués), Matematica e Pedagogia —, bem como acBes de
extensdo (cursos de reciclagem, de capacitacdo, projetos artistico-culturais, pesquisas aplicadas
e trabalhos comunitarios). Esses cursos foram ofertados na modalidade intervalar a fim de
possibilitar a qualificacdo dos professores de 1° e 2° graus das redes estadual e municipal de

Santarem e dos municipios da area de abrangéncia (Gomes, 2011).
4.1.1.4 Implantacdo do campus da UFPA em Santarém (1987-2010)

As primeiras atividades do Campus de Santarém, conforme Sousa (2019), comegaram
em 1987 no prédio da Escola Municipal Dr. Everaldo de Sousa Martins, cedida pela prefeitura,
onde funcionava o Ndcleo de Educacgdo. O campus também passou a contar com as instalagdes
do Campus Avancado da UFSC, transferido para a UFPA, bem como com 0 suporte
administrativo da Prefeitura Municipal de Santarém. Ja o corpo docente era constituido por

professores da UFPA lotados em Belém.
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Em 1989, segundo relata a autora, em razéo da dificuldade de realizar atividades de
pesquisa e extensdo e do retrocesso na oferta regular dos cursos, os estudantes do campus se
mobilizaram e pressionaram a coordenacao local, exigindo a ampliacdo do quadro docente e o
cumprimento do projeto de interiorizacdo. Em resposta, ainda em 1989, a coordenacdo do
campus enviou ao recém-empossado reitor, Nilson Pinto de Oliveira, o projeto intitulado
“Ampliagdo do Projeto de Interiorizagdo da UFPA - Campus de Santarém”, que buscava
articular esforcos entre os governos federal, estadual e municipal, empresas da regido e setores
da sociedade civil interessados em fortalecer e expandir o processo de interiorizacdo da
universidade. O objetivo era implantar os cursos regulares de Historia, Letras, Matematica e
Pedagogia. No 3 de setembro de 1990, foi criado o curso regular de Pedagogia do Campus de
Santarém, sendo o primeiro curso permanente de uma universidade publica no interior do Para,
momento em que também foram destinadas vagas para contratacdo de professores para o
campus.

Em 1994, com a implantacdo do Il PNI (1994-1997), a UFPA passou a ofertar também
0s cursos regulares de Biologia, Direito e Tecndlogo em Processamento de Dados em Santarém
(Gomes, 2011). No ambito dessa segunda edicdo do projeto, foram ofertados cursos em outros
municipios de abrangéncia do campus, todos na modalidade intervalar. Ainda nesse ano, a
UFPA ofertou a primeira turma de Pedagogia no municipio de Obidos e de Letras em Monte
Alegre (Sousa, 2019), por meio de convénios com prefeituras e Governo do Estado do Paré
(Ufopa, 2022a). Com essas ofertas, Obidos se tornou o primeiro Nlcleo Universitario do
Campus de Santarém fora da sede, e ainda no final desse ano foi aprovada a instalacdo no
Ndcleo de Monte Alegre (Costa, 2014).

Em 1995, o campus ofertou a primeira turma de Letras em Itaituba. No ano seguinte, o
curso de Letras também passou a ser ofertado no municipio de Oriximina (Sousa, 2019). Em
1997, foram ofertados novos cursos no municipio de Santarém (Fisica, Quimica, Ciéncias
Sociais, Historia, Geografia e Letras com Habilitacdo em Lingua Inglesa) (Carvalho, 2014), e
0s cursos de Letras e Matematica ja existentes passaram a ser ofertados na modalidade regular.
Ainda nesse ano, ocorreram a ampliagdo do corpo docente e concurso publico para servidores
técnico-administrativos dos campi (Sousa, 2019). Com o 11 PNI (1998-2001), em 1998, foram
instalados os laboratorios de Quimica e de Neurociéncias. Em 1999, foi criado o Ndcleo de
Préaticas Juridicas e foi ampliada a abrangéncia do Campus de Santarém com a inclusdo do
municipio de Belterra (Gomes, 2011).

Em 2005, o municipio de Santarém ganhou mais um curso, a Licenciatura Plena em

Fisica Ambiental. Com isso, o campus foi inserido no plano de expansdo do MEC e passou a
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receber recurso para implantacdo do curso e ampliacdo de sua infraestrutura (Carvalho, 2014).
Nesse mesmo ano, foi inaugurado o Ndcleo Universitario de Oriximina. A iniciativa contou
com o apoio da empresa Mineracdo Rio do Norte (MRN), que incentivou a formalizacao de um
convénio tripartite de cooperacéo técnica, proposto e executado pela UFPA.

A MRN financiou a construcdo. Conforme observa Pimentel (2015), essa mineradora
realiza atividades de exploracédo de bauxita no territorio de Oriximina, por essa razéo, é obrigada
pela Constituigdo Federal (Brasil, 1988, Art. 20, § 1°) a pagar a0 municipio uma compensagéo
financeira. Embora a Lei n°® 7.990/1989 proiba o uso dessa compensacdo para pagamento de
despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino, incluindo pagamento de pessoal, ela
pode ser usada para financiar obras de infraestrutura.

A Prefeitura de Oriximina, por sua vez, deu o suporte logistico, forneceu o mobiliario e
ficou responsavel pela manutencao. Desde a inauguracéo, foram ofertadas no nucleo oito novas
turmas em sete diferentes cursos de graduacdo: Pedagogia, Ciéncias, Matematica, Historia (2
turmas), Geografia, Biologia e Musica. Na modalidade a distancia, foram ofertadas mais seis
turmas: Biologia (2 turmas), Matematica (2 turmas), Quimica e Administracdo em Gestdo
Publica (Ufopa, 2019a).

Em 2006, com a aprovagdo do Estatuto da UFPA, 20 anos apds criados, os campi
receberam status de Unidades Regionais e passaram a contar com assento nos Conselhos
Superiores deliberativos da universidade (Carvalho, 2014). Em 2007, a UFPA aderiu ao Reuni.
Nesse contexto politico de expansdo das universidades federais, surgiram discussdes a respeito
da criacdo de uma universidade com sede em Santarém. Durante as reunies do Planejamento
Estratégico do campus de Santarém para o periodo 2007-2011, o foco dos debates, além de
tracar metas para melhorar a gestdo do campus, foi consolidar estratégias para viabilizar a
criacdo de uma universidade publica federal com sede no oeste do Para. Participaram desses
debates, além da comunidade académica, outras instituicdes publicas e representantes da

sociedade civil. Em novembro de 2009, foi criada a Ufopa (Sousa, 2019).
4.1.1.5 Campus da Ufra em Santarém (2003-2009)

Em 2003, no contexto da politica de expansao da educagao superior no primeiro governo
Lula, a Universidade Federal Rural da Amazdnia criou um campus em Santarém com a oferta
do curso de Engenharia Florestal. O campus, denominado Unidade Descentralizada Ufra
Tapajos, foi instalado no prédio do antigo Centro de Tecnologia Madeireira, da Sudam
(Carvalho, 2014), bem como na area do antigo Campus Avancado da UFSC, pertencente a

UFPA. Com a criacdo da Ufopa, essas instala¢cBes passaram a compor a Unidade Tapajés do
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campus de Santarém. As atividades académicas do curso de Engenharia Florestal sob
responsabilidade da Ufra iniciaram no dia 17 de margo de 2003, funcionando sem interrupcéo
sob responsabilidade da Ufra até novembro de 2009, ano em que foi criada a Ufopa. Nesse
momento, a Ufra Tapajés contava com professores lotados em Belém (58 docentes) e em
Santarém com (9 docentes). O corpo técnico-administrativo era formado por 37 servidores
transferidos da Sudam. Entretanto, a unidade descentralizada enfrentava problemas
administrativos decorrentes da centralizacdo da gestdo na sede (Belém), afetando o

desenvolvimento do campus (Sousa, 2019).

4.1.2 A criagdo de uma universidade com sede em Santarém: mobilizagdes e tramites
legais (1980-2009)

A primeira iniciativa de criacdo de uma universidade em Santarém ocorreu com 0
Projeto de Lei n°® 3.884/1980, de autoria da deputada Ltcia Viveiros, que visava “criar a
Universidade de Santarém, no estado do Para” (Brasil, 1980), entretanto, o projeto ndo avangou.
Em dezembro de 2000, decorridos 20 anos, uma comisséo local elaborou um plano de trabalho
que visava a transformacdo do Campus Santarém da UFPA no Centro Universitario Federal do
Tapajos, sendo a primeira concretizacdo de uma proposta que culminaria posteriormente na
criagdo da Ufopa (Carvalho, 2014).

No ano de 2003, no contexto da politica de expansdo educacional, é feita a segunda
iniciativa para a criagdo de uma universidade com sede em Santarém, o Projeto de Lei n°
657/2003, do deputado Jodo Batista de Oliveira Aradjo (Baba) (Gomes, 2011), que propunha
“instituir a Universidade Federal do Oeste do Estado do Pard”, mas foi arquivado por
“inadequagdo financeira e or¢amentaria” (Brasil, 2003). Em 2006, o senador Flexa Ribeiro
realizou a terceira iniciativa com o PL 213/2006, cuja proposta era “criar a Universidade
Federal do Oeste do Para (Unioespa), com sede no Municipio de Santarém, por
desmembramento da Universidade Federal do Para (UFPA)” (Brasil, 2006). Este PL foi
encaminhado a Camara dos Deputados, sendo transformado no PL 881/2007, que também foi
arquivado por incompatibilidade e inadequacao orcamentéaria e financeira (Brasil, 2007a).

Em 2007, com o Reuni dando prosseguimento a expansdo da educacdo superior, 0
governo federal realiza a quarta e definitiva iniciativa para a criagdo de uma universidade
sediada em Santarém. A decisdo quanto a sede ficou sob a responsabilidade do governo
estadual. Diante disso, iniciaram-se intensas mobilizacdes por parte de varios grupos sociais da
regido oeste do Pard. Nesse contexto, foi elaborado um documento denominado “Subsidios

sobre a futura Universidade Federal do Oeste do Para”, no qual se defendia que a sede da nova
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universidade fosse em Santarém. Contou com a assinatura de varias entidades apoiadoras, tais
como Assembleia Legislativa do Para, Associagdo dos Municipios da Calha Norte e Associacao
dos Municipios das Rodovias Transamazonica, Santarém-Cuiaba e Regido Oeste do Para, bem
como prefeituras e cAmaras de vereadores dos municipios da regido. A UFPA ficou responsavel
pela elaboracdo do projeto de criagcdo da Ufopa, para isso designou uma comissao formada por
seus servidores, tanto docentes quanto técnico-administrativos. Essa comissdo também contou
com o0 apoio de um grupo de trabalho de Santarém (Gomes, 2011).

Durante a elaboragéo do projeto da nova universidade, houve um debate sobre a escolha
do nome da instituicdo, envolvendo a comunidade académica e a sociedade por meio de
enquetes realizadas em uma radio local e no site do campus. Entre as op¢Ges de nome estavam:
Universidade Federal do Tapajos, Universidade Federal do Baixo Amazonas e Universidade
Federal do Oeste do Para, sendo que Universidade Federal do Tapajés recebeu cerca de 80%
dos votos nas enquetes realizadas. Entretanto, em razdo da referéncia a luta local pela criacéo
do estado do Tapajos, por sugestao da governadora do Para, Ana Julia Carepa, 0 nome escolhido
foi Ufopa. Houve, posteriormente, uma proposta de mudanca do nome para Universidade da
Integracdo Amazodnica, mas foi arquivada (Carvalho, 2014).

Finalizado o projeto de criagdo da nova universidade, este foi entregue ao entdo ministro
da Educagéo, Fernando Haddad, no dia 2 de julho de 2007 (Sousa, 2019). Em dezembro de
2007, o projeto de criacdo da Ufopa foi enviado pelos ministros Paulo Bernardo Silva
(Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo) e Fernando Haddad (Ministério da
Educacdo) a Presidéncia da Republica, sendo acolhido e enviado pelo presidente Luiz Inacio
Lula da Silva ao Congresso Nacional para deliberacdo, por meio do Projeto de Lei n® 2879/2008
(Gomes, 2011).

No dia 6 de outubro de 2009, ainda do governo Lula, a Comissao de Educacéo e Cultura
do Senado aprovou de forma definitiva a criacdo da Ufopa. O projeto ndo recebeu alteracGes
no Senado, seguindo, assim, para a sangdo presidencial, culminando na Lei n°® 12.085, 5 de
novembro de 2009, que criou a universidade. A Ufopa foi composta pelos servidores, recursos
materiais e pelas instalagbes da Ufra (Unidade Descentralizada do Tapajos) e da UFPA
(Campus Santarém e os ntcleos de Obidos, Oriximin4 e Itaituba), bem como absorveu os cursos

de graduacéo e pds-graduacéo ja existentes nas duas instituicdes (Sousa, 2019).
4.1.3 Ufopa: implantacéo e consolidagdo (2010-2024)

O primeiro processo seletivo para os cursos de graduacdo da Ufopa ocorreu em 2010,

sob a organizacdo da UFPA, com a oferta de 340 vagas distribuidas em 8 cursos de graduacgéo
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(Ciéncias Bioldgicas, Direito, Fisica Ambiental, Geografia, Letras - Lingua Portuguesa,
Matematica, Pedagogia e Sistemas de Informacédo). Além disso, a Ufra disponibilizou 30 vagas
para o curso de Engenharia Florestal. Nesse mesmo ano, a Ufopa aderiu ao Plano Nacional de
Formacdo de Professores da Educacdo Basica (Parfor), promovendo cursos de licenciatura em
Santarem, em Almeirim, municipio pertencente a area de abrangéncia da universidade, e nos
municipios onde seus campi seriam implantados (Ufopa, 2019b).

Em 2011, foram iniciadas as atividades académicas ja sob a responsabilidade da Ufopa,
com a absorcdo de 2.161 alunos remanescentes da UFPA e da Ufra, bem como com a admisséo
de novos alunos. No Campus Santarém, foram ofertadas 1.200 vagas para 0S cursos de
graduac&o, sendo 1.050 para alunos ingressantes pelo Exame Nacional do Ensino Médio e 50
vagas destinadas a indigenas por meio de processo seletivo tradicional. Com a criacdo de novas
unidades descentralizadas, a universidade passou a ter os seguintes campi: Alenquer, Itaituba,
Juruti, Monte Alegre, Obidos, Oriximina e Santarém. O inicio das atividades académicas nessas
unidades ocorreu por meio da formacéo de 1.300 professores do oeste paraense, com a oferta
de turmas do Parfor (Gomes, 2011).

Em 2013, foi apresentado o primeiro Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI
2012-2016) e foi aprovado no Conselho Universitério o Estatuto da universidade. Ainda nesse
ano, foi feita a primeira consulta a comunidade académica para a escolha de reitor(a) e vice-
reitor(a), sendo escolhidos a professora Raimunda Nonata Monteiro como reitora e o professor
Anselmo Alencar Colares como vice-reitor. No ano de 2014, ocorreram as elei¢bes para
representantes das categorias nos Conselhos Superiores e para a dire¢do dos institutos, além do
inicio do processo de recredenciamento da Instituicdo junto ao MEC. Em 2017, ocorreu a
segunda consulta para os cargos de reitor e vice-reitor, na qual foram eleitos o professor Hugo
Alex Carneiro Diniz e a professora Aldenize Ruela Xavier, reitor e vice-reitora,
respectivamente. No ano de 2021, foi realizada a terceira consulta a comunidade para a escolha
da nova Reitoria, sendo eleitas as professoras Aldenize Ruela Xavier (reitora) e Solange Helena
Ximenes Rocha (vice-reitora) (Ufopa, 2024a).

De 2018 a 2022, houve o processo de expansao da estrutura fisica da instituicdo com a
construcdo do Restaurante Universitario, dos prédios administrativos Bloco Modular Tapajos |
e Il, do Ndcleo de Salas de Aula e do Ndcleo Tecnologico de Laboratdrios. Fora da sede, foram
construidos os prédios dos campi Juruti, Alenquer e Itaituba (Ufopa, 2024a). Atualmente, a

Ufopa conta com sete campi criados, sendo seis em funcionamento desde 2010.
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4.1.3.1 Campus Santarém (sede)

Em Santarém, a Ufopa foi instalada em trés unidades: Rondon (antigo campus da
UFPA), Tapajos (antiga Ufra) e Amazodnia (prédio alugado), além de outros iméveis alugados
para atender as demandas administrativas e académicas enquanto seus préprios prédios eram
construidos (Ufopa, 2015a). Entre 2014 e 2018, a Ufopa se destacou como uma das instituicdes
federais de ensino superior que mais gastava com aluguéis, totalizando cerca de R$ 6,5 milhdes
anuais. Além disso, detinha o titulo de instituicdo federal de ensino superior com o maior valor
inscrito em restos a pagar, atingindo aproximadamente R$ 40 milhdes (Ufopa, 2019b).

O campus de Santarém iniciou suas atividades com um Centro de Formacdo
Interdisciplinar e cinco institutos: Instituto de Ciéncias da Educagéo; Instituto de Ciéncias da
Sociedade; Instituto de Biodiversidade e Florestas; Instituto de Ciéncias e Tecnologia das
Aguas e Instituto de Engenharias e Geociéncias. Em 2013, foi criado o sexto instituto, o
Instituto de Salde Coletiva, para onde foi transferido o curso de Farmacia, anteriormente
vinculado ao Instituto de Biodiversidade e Florestas (Ufopa, 2015a).

Atualmente, o Campus Santarém funciona em duas unidades: a Unidade Rondon,
localizada no bairro Caranazal, e a Unidade Tapaj0s, no bairro Salé. A Unidade Amazdnia, que
funcionava em um prédio alugado de cinco andares, foi desativada em 9 de julho de 2021
(Ufopa, 2023a). O processo de desocupacdo se iniciou em abril de 2019, sendo concluido
completamente em 9 de julho de 2021 (Ufopa, 2021a). Em 2023, o Campus Santarém passou a
ter sete institutos com a criacdo do Instituto de Formacao Interdisciplinar e Intercultural, que

antes tinha o status de centro (Ufopa, 2024a).
4.1.3.2 Campus Monte Alegre

No municipio de Monte Alegre, a Ufopa iniciou suas atividades académicas em 2010 e
contou com a parceria da prefeitura municipal, que cedeu parte da Escola Municipal Orlando
Costa para abrigar a universidade. Em 2011, os primeiros servidores do campus comegaram a
ser nomeados. De 2011 a 2017, a infraestrutura disponivel para esses servidores consistia em
uma Unica sala compartilhada com o laboratorio de informética da escola, que era utilizada
como sala de aula para as turmas intervalares e para as atividades administrativas. Além disso,
a escola oferecia outras oito salas de aula destinadas as turmas ingressantes da Ufopa. Entre
2010 e 2016, a oferta dos cursos ocorreu somente de forma intensiva pelo Parfor, ao todo foram

cinco cursos de graduacédo ofertados pelo programa em Monte Alegre: quatro licenciaturas
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integradas (Biologia e Quimica, Histéria e Geografia, Letras Portugués e Inglés, Matematica e
Fisica) e uma Licenciatura Plena em Pedagogia (Ufopa, 2020).

Em 2017, a Prefeitura Municipal de Monte Alegre cedeu a Ufopa o prédio onde
funcionava a Escola Municipal Orlando Costa. Nesse mesmo ano, ocorreu a oferta do primeiro
curso regular do campus, Bacharelado em Engenharia de Aquicultura. A partir desse ano, mais
servidores foram nomeados para 0 campus, inclusive docentes (Ufopa, 2020). No dia 2 de
dezembro de 2024, foi aprovada a cria¢do do segundo curso a ser ofertado no Campus Monte

Alegre, Bacharelado em Agronomia (Ufopa, 2024b).
4.1.3.3 Campus Itaituba

Em Itaituba, foram iniciadas as primeiras turmas pelo Parfor no ano de 2010, sendo
ofertados quatro cursos de licenciatura. Para isso, a Ufopa forneceu o corpo docente e a
prefeitura municipal concedeu a estrutura fisica. Os primeiros servidores técnico-
administrativos, trés ao todo, foram nomeados no inicio do ano de 2011. Para o funcionamento
das atividades administrativas do campus, a Secretaria Municipal de Educagdo de Itaituba
forneceu uma sala em suas instala¢ées. Em 2017, a universidade alugou um prédio no bairro
Liberdade, onde ocorreu a oferta do seu primeiro e Gnico curso regular até o0 momento, o
Bacharelado em Engenharia Civil. Nesse mesmo ano, também foram nomeados para 0 campus
novos servidores técnicos e docentes. Em 2019, foram finalizadas as obras do prédio proprio
da Ufopa na Rua Universitaria, S/N, no bairro Maria Magdalena, onde o Campus lItaituba

funciona atualmente (Ufopa, 2023b).
4.1.3.4 Campus Obidos

No Municipio de Obidos, as atividades académicas da Ufopa iniciaram efetivamente no
dia 30 de junho de 2010 com a oferta das turmas intensivas do Parfor nos periodos de férias
escolares. Em razao de a Ufopa ainda ndo possuir prédio proprio no municipio, as turmas foram
instaladas nas dependéncias da Escola Municipal de Educacédo Infantil e Ensino Fundamental
Inglés de Souza, onde funcionou a 12 etapa dos cursos de graduacao ofertados (Licenciatura em
Pedagogia e licenciaturas integradas em Matematica e Fisica, Letras Portugués e Inglés,
Histdria e Geografia e em Biologia e Quimica). A Secretaria Municipal de Educacéo de Obidos
ficou responsavel pela manutencdo das atividades necessarias a execucao das aulas. A partir de
dezembro de 2010, foram nomeados o0s servidores técnico-administrativos efetivos para o

campus. Posteriormente, a Ufopa passou a ocupar uma sala na Escola Municipal de Ensino
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Fundamental Raymundo Chaves, funcionando até 2013, quando foi transferida para a Escola
Municipal de Educagéo Infantil e Ensino Fundamental Irmé& Firmina (Ufopa, 2022a).

Em dezembro de 2012, a Prefeitura Municipal de Obidos legalizou a doag&o do antigo
prédio do Centro de Ensino Integrado Irmé& Firmina para a Ufopa. A universidade realizou a
liberacdo de recursos para a restauracdo do prédio, que foi finalizada em marco de 2014. A
partir de julho de 2014, mais servidores técnico-administrativos foram nomeados para o
campus, que passaram a desenvolver suas atividades ja nas instalacfes proprias da Ufopa. Neste
mesmo ano, a Prefeitura Municipal de Obidos doou um novo imével para a Ufopa, localizado
na Avenida Prefeito Nelson Souza, cujo terreno tem 100 m de frente por 300 m de fundos, que
ainda aguarda a construcédo de novas instalagdes da Ufopa. Em 2013, foi ofertada a tltima turma
de Pedagogia pelo Parfor. Em 2015, o Campus Obidos ofertou a primeira turma de Pedagogia
por meio do processo seletivo regular da Ufopa (Ufopa, 2022a), Gnica graduacédo sendo ofertada

no campus até entao.
4.1.3.5 Campus Alenquer

O Campus Alenquer entrou em funcionamento em 2010 com a oferta de cinco turmas
do Parfor. No periodo de 2010 a 2016, atendeu a 16 turmas nos cursos de licenciaturas
integradas em Letras Portugués e Inglés, em Matematica e Fisica, em Biologia e Quimica e em
Historia e Geografia, bem como no curso de Licenciatura Plena em Pedagogia. As atividades
académicas foram realizadas em parceria com 0s governos estadual e municipal, que cederam
temporariamente espacos para o funcionamento dos cursos. A nomeacao de servidores técnico-
administrativos para o campus foi iniciada em 2011 com quatro servidores. Em 2014, mais
servidores foram nomeados. As atividades administrativas foram desenvolvidas em espacos
cedidos pela Secretaria Municipal de Educacédo de Alenquer (Ufopa, 2022b).

Em 2017, houve a nomeacao de novos servidores, docentes e técnico-administrativos
em educacdo, bem como a melhoria da infraestrutura com a loca¢do de um imdével no bairro
Luanda para o desenvolvimento das atividades e o inicio do Bacharelado em Administragéo, o
seu primeiro curso regular. A Ufopa contou ainda com a parceria da Prefeitura Municipal de
Alenguer, que, no periodo de 2017 a 2021, forneceu internet para uso da comunidade académica
no campus (Ufopa, 2022b).

Em 2018, foi iniciada a licitacdo para a construcdo do prédio proprio da Ufopa, que foi
inaugurado no dia 1° de fevereiro de 2022. Neste mesmo ano, o campus ofertou uma turma de

Bacharelado em Gestdo Publica e Desenvolvimento Regional, com 40 vagas, pelo programa
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estadual de formagc&o superior Forma Para?!, também em parceria com a Prefeitura de Alenquer
e cuja selecdo é feita pela Fundacdo de Amparo e Desenvolvimento da Pesquisa (Fadesp). No
més de abril de 2022, a Fadesp realizou processo seletivo especial para o curso de Bacharelado
em Direito, com 50 vagas ofertadas em Alenquer, também pelo Forma Para (Ufopa, 2022b).

Ateé entdo, o curso de Administragdo é o unico curso regular ofertado no municipio.
4.1.3.6 Campus Juruti

O Campus Juruti iniciou oferta de turmas em 2010 pelo Parfor e funcionava em espaco
cedido pela Prefeitura Municipal de Juruti. Em 2017, passou a ofertar dois cursos regulares de
graduacdo: Engenharia de Minas e Agronomia. Neste mesmo ano, a Ufopa passou a funcionar
em prédio proprio, inaugurado em abril. Em agosto de 2021, foi inaugurada a segunda fase do
prédio. Em 2023, passou a ofertar uma turma de graduacdo pelo Forma Para, do curso de
Engenharia Civil (Ufopa, 2021b). Engenharia de Minas e Agronomia sao 0s UNicos cursos

regulares do campus Juruti até 0 momento.
4.1.3.7 Campus de Oriximina

No municipio de Oriximing, as primeiras ofertas de cursos de graduacéo ocorreram com
as turmas do Parfor em 2010. Em 2013, a Prefeitura Municipal de Oriximina doou a Ufopa 0s
bens moveis pertencentes ao antigo Ndcleo Universitario de Oriximing, que fazia parte de seu
compromisso no termo de cooperacao técnico-cientifica firmado em 2005, ja citado (Oriximing,
2013).

No ano de 2015, foi ofertada a primeira turma do curso regular de bacharelado em
Ciéncias Bioldgicas e Conservacdo (Ufopa, 2015a), cujo nome foi alterado posteriormente para
Ciéncias Bioldgicas (Ufopa, 2019c). Em 2018, foi ofertada a primeira turma do Bacharelado
em Sistemas de Informag&o (Ufopa, 2018a). O campus Oriximina conta com somente estes dois

cursos em funcionamento até o momento.
4.1.3.8 Campus de Ruropolis

Além desses seis campi, em funcionamento fora da sede desde 2010, durante a
finalizacdo desta pesquisa, em dezembro de 2024, foi criado o Campus Ruropolis (Ufopa,

21 0 Forma Para é um programa de educacdo e formagdo superior no &mbito do Estado do Para, criado em 2021,
coordenado pela Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia, Educagdo Superior, Profissional e Tecnoldgica, que
tem por finalidade “fomentar a expansdo da oferta de cursos superiores no Estado do Pard” (PARA, 2021).
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2024c). As atividades da Ufopa em Rurdpolis iniciaram no ano de 2021, quando ainda nédo
existia 0 campus no municipio, com a oferta de uma turma de Agronomia pelo Forma Para
(Ufopa, 2024d). Até o momento, ndo foi criado curso para a unidade, nem iniciada a construcao
ou formalizada a doacdo de instalacBes. Mas consta a disponibilizacdo de 1 (uma) vaga de
técnico em assuntos educacionais para Ruropolis no concurso publico para cargos técnico-
administrativos em educacdo da Ufopa, edital n® 16, de 20 de dezembro de 2024 (Ufopa, 2024e).

Na Tabela 2, apresentamos indicadores académicos do ano de 2009, ultimo ano de
funcionamento da Ufra e da UFPA em Santarém; dos primeiros 5 anos de funcionamento da
Ufopa (2010-2014) e do ano de 2023, sobre o qual foi possivel obter dados mais atualizados
disponibilizados pela instituicéo.

Tabela 2 - Evolucdo de indicadores académicos e de pessoal da Ufopa (2009-2023)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2023
Ufra UFPA Total Ufopa
Graduacéo
N° de cursos de graduagdo 1 14 15 9 9 26 47 38 44
. .
N°dealunos matriculados ) 3955 . 1403 2263 3160 29955 6560  7.138

por semestre (média)

Especializacéo

N° de cursos de

N 0 4 4 0 0 10 8 2 0
especializacdo
o .
N°de alunos matriculados 545, 454 0 1001 646 614 0
por semestre (média)
Mestrado
N° de cursos de mestrado 0 1 1 1 1 3 4 6 13
o .
N de alunos matriculados 10 10 28 29 78 142 170 325
por semestre (média)
Doutorado
Ne de cursos de doutorado 0 0 0 0 0 2 2 2 3
o .
N° de alunos matriculados 0 0 0 0 0 20 32 53 128

por semestre (média)

Pessoal efetivo
N° de professores 8 65 73 184 218 264 268 382 468

N° de técnico-

L. . 35 23 58 204 228 305 326 492 597
administrativos

Fonte: elaboracéo prdpria, com base em anudrios estatisticos, relatérios de gestdo e outros documentos (Ufra,
2010; UFPA, 2010; Ufopa, 2012, 2013b, 20144, 2015a, 2015b, 2024f).

*Nao foi divulgado o nimero de matriculados especificamente da Ufra Tapajos (Santarém).

Nota: Os nimeros ndo consideram os cursos temporarios de programas externos, como Parfor e Forma Para.
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Como podemos observar, em 14 anos, a quantidade de cursos de graduacao triplicou.
Entretanto, dos 44 cursos da universidade, 36 sdo concentrados em Santarém, enquanto 8 (0ito)
sdo distribuidos nos 6 (seis) unidades fora da sede em funcionamento, sendo 1 (um) em
Alenguer (Administracdo), 1 (um) em Itaituba (Engenharia Civil), 2 (dois) em Juruti
(Engenharia de Minas e Agronomia), 1 (um) em Monte Alegre (Engenharia de Aquicultura), 1
(um) em Obidos (Pedagogia) e 2 (dois) em Oriximina (Ciéncias Bioldgicas e Sistemas de
Informacéo). Como vimos na breve apresentacéo histdrica dos campi, o primeiro curso regular
fora da sede foi ofertado em 2015, no Campus Obidos, e somente em 2017 a oferta de cursos
da Ufopa passou a ser estendida a todos os campi fora da sede.

Como consequéncia disso, 0 Campus Santarém concentra um quantitativo significativo
de alunos, de professores e de técnico-administrativos em educacdo. De acordo com o Painel
de Gestdo de Pessoas (Ufopa, 20249), até dezembro de 2023, havia somente 67 professores e
58 técnico-administrativos lotados fora da sede, distribuidos nos seis campi. Até setembro de
2024 (dados mais atualizados no painel), o quantitativo de docentes fora da sede subiu para 69
e de técnicos diminuiu para 56. Quanto aos cursos de mestrado e doutorado, todos sdo ofertados
na sede. Isso mostra que a Ufopa, desde a sua origem, repete com os campi fora da sede a
mesma problematica, j& mencionada, enfrentada pela Ufra Tapajos e pelo Campus Santarém da
UFPA, que tinham a gestéo centralizada em Belém.

Essa concentracdo na sede, entre outras caracteristicas da gestao da Ufopa no ambito de
seu Conselho Universitario, analisamos na se¢do a seguir, a partir de outros dados documentais

e das falas dos participantes da pesquisa.
4.1.4 A estrutura organizacional e o Conselho Universitario da Ufopa

A Ufopa é organizada em Conselhos Superiores, Reitoria, Pro-Reitorias, Unidades
Académicas, Campus e Orgdos Suplementares, conforme ilustrado no organograma da

universidade (Figura 7).
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Figura 7 - Organograma da Ufopa
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Fonte: Ufopa (2024h).

A Reitoria, exercida pelo(a) reitor(a) e, nos seus impedimentos e faltas, pelo(a) vice-
reitor(a), é responsavel por realizar a superintendéncia, o planejamento, a gestdo, a fiscalizacdo
e o controle das atividades da instituicdo. Ela é composta também pelas Pro-Reitorias, pelos
Orgdos Suplementares, pelo Gabinete, pela Ouvidoria, Secretaria-Geral dos Orgéos
Deliberativos e Consultivo, Procuradoria Juridica e pelas Coordenadorias e Assessorias
Especiais (Ufopa, 2014b).

Os campi sdo responsaveis pelas atividades de ensino, pesquisa e extensdo nos
municipios de abrangéncia da Ufopa, como ja& abordado anteriormente. As Unidades
Académicas (institutos), também ja apresentadas, sdo 6rgaos responsaveis pelas atividades de
ensino, pesquisa e extensdo em uma ou mais areas de conhecimento. A Ufopa conta com
institutos somente no campus sede.

As deliberagdes na universidade ocorrem em trés instancias de administragao didatico-
cientifica e de apoio, por meio dos Orgdos Colegiados. Na primeira instancia, estdo os
Colegiados dos Programas de Graduacdo e de Pos-Graduacéo e os Colegiados de Ndcleos e
Unidades Académicas Especiais. A instancia intermediaria € composta por Conselhos dos

Campus e Conselhos das Unidades Académicas (institutos). Na instancia superior, estdo o
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Conselho Universitario (Consun); o Conselho Superior de Ensino, Pesquisa e Extensdo
(Consepe) e o Conselho Superior de Administragcéo (Consad) (Ufopa, 2014b). No Apéndice D,
estdo elencadas as competéncias de cada um desses 0rgaos colegiados.

O Consepe é 0 6rgdo que trata de matéria académica, sendo constituido pelo(a) reitor(a),
como presidente; vice-reitor(a); por pro-reitores (de Ensino de Graduacgdo; de Pesquisa, Pos-
Graduagdo e Inovacdo Tecnologica; de Cultura, Comunidade e Extensdo e de Gestdo
Estudantil); diretores das unidades académicas e de campus fora da sede e por representantes
discentes, docentes e técnico-administrativos em educacéo.

No Consad, concentram-se assuntos de matéria administrativa, patrimonial,
orcamentaria e financeira. E composto pelo(a) reitor(a), como presidente; vice-reitor(a); por
pré-reitores (de Administracdo, de Planejamento e Desenvolvimento Institucional e de Gestao
de Pessoas); diretores de unidades académicas e de campus fora da sede; superintendente de
Infraestrutura e representantes discentes, docentes e técnico-administrativos em educacéo.

H& ainda o Conselho Comunitario (Consecom), que ndo se trata de instancia
deliberativa, mas sim consultiva. Ele é o responsavel pela interacdo da universidade com a
comunidade externa, seus membros sdo escolhidos pelo Consun dentre 0s representantes
indicados por entidades legalmente constituidas representativas dos setores cientifico, cultural,
trabalhista, empresarial e dos movimentos sociais.

O Consun é o6rgao colegiado méaximo da Ufopa de consulta e deliberacdo, portanto, a
Gltima instancia recursal. E composto pelos Conselhos Superiores (Consad e Consepe) e um

representante do Consecom, totalizando 48 membros, conforme Quadro 7.

Quadro 7 - Composi¢do do Conselho Universitério da Ufopa

Ingresso Membros do Consun Assentos | Categoria | Lotacdo | Origem
Consulta | Reitor(a) 1 Docente | Santarém | Consepe/
publica | Vice-Reitor(a) 1 Docente | Santarém | Consad
Pro-Reitor(a) de Cultura, Comunidade e .
x Docente | Santaréem
Extenséo 1
Pré-Reitor(a) de Ensino de Graduagao 1 Docente | Santarém
Pro-Reitor(a) de Gestéo Estudantil 1 Docente  Santarém | COnsepe
Indicados | Prg-Reitor(a) de Pesquisa, P6s-Graduacdo e .
la x - Docente | Santarém
pe Inovacéo Tecnoldgica
Reitoria o — ~ p
Pro-Reitor(a) de Administracao 1 TAE* Santarém
Pré-Reitor(a) de Gestdo de Pessoas 1 Docente | Santarém
Pro-Reitor(a) de Planejamento e ... | Consad
h L Docente | Oriximina
Desenvolvimento Institucional
Superintendente de Infraestrutura 1 TAE Santarém
Eleitos pela | Diretor(a) ~ do  Instituto  de  Formacao .
comunidade | Interdisciplinar e Intercultural 1 Docente | Santarem Cé)nsep((je/
académica | Diretor(a) do Instituto de Ciéncias da Educacao 1 Docente | Santarém onsa
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Ingresso Membros do Consun Assentos | Categoria | Lotacdo | Origem
Diretor(a) do Instituto de Ciéncias da Sociedade 1 Docente | Santarém
Diretor(a) do Instituto de Biodiversidade e .

Docente | Santarém
Florestas 1
Diretor(a) do Instituto de Ciéncias e Tecnologia Docente | Santarém
das Aguas 1
Dlret(_)Ar(a). do Instituto de Engenharia e Docente | Santarém
Geociéncias 1
Diretor(a) do Instituto de Saude Coletiva 1 Docente | Santarém
Diretor(a) do Campus Oriximing 1 Docente | Oriximina
Diretor(a) do Campus Obidos 1 Docente Obidos
] Monte
Diretor(a) do Campus Alenquer 1 Docente Alegre
Diretor(a) do Campus Itaituba 1 Docente Juruti
Diretor(a) do Campus Monte Alegre 1 Docente Itaituba
Diretor(a) do Campus Juruti 1 Docente | Alenquer
Representante do Conselho Comunitéario 1 - Sindufopa | Consecom
Santarém
Representantes dos docentes do Consepe 4 Docente Santar(?m
Santarém
Itaituba
Monte
] o ] Alegre
Representantes dos técnico-administrativos do 4 TAE Santarém
Consepe - Consepe
Santarém
Santarém
Santarém
Monte
Representantes dos discentes do Consepe 4 Discente Alegre
Eleitos "
pelos pares *x
Santarém
Santarém
Representantes dos docentes do Consad 4 Docente | gantarém
Monte
Alegre
Juruti
Representantes dos técnico-administrativos do Santarém | Consad
4 TAE 7
Consad Santarém
Obidos
Santarém
Representantes dos discentes do Consad 4 Discente Obldqs
Santarém
Santarém
Total de titulares 48

Fonte: elaboracdo propria, a partir de dados da Ufopa (2014b, 2023c).
Nota: somente 47 sdo membros votantes, pois o representante do Consecom néao tem direito a voto (Ufopa,
2014b, Art. 11, Paragrafo Unico).
*técnico-administrativo em educacéo
**assento vago
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Os dados apresentados nessa tabela foram analisados, de forma detalhada, na subsecéo

a seguir, nas subcategorias pertinentes a (des)centralizacdo e participacdo. Na ocasido,

explicitamos as caracteristicas de diversas concepg¢des de gestdo presentes na organizacao do

Consun e como isso contribui para o fortalecimento do gerencialismo, bem como para o

enfraquecimento das possibilidades de construgdo da gestdo democratica.

4.2 ANALISE DA (DES)CENTRALIZACAO, TRANSPARENCIA E PARTICIPACAO

NA GESTAO UNIVERSITARIA NO AMBITO DO CONSUN UFOPA

Os enunciados selecionados na andlise dos documentos institucionais da Ufopa e das

falas dos entrevistados foram tabulados em planilha do Excel e organizados em categorias

analiticas. Estas, por sua vez, foram agrupadas nas categorias tedricas consideradas neste

estudo, conforme Quadro 8.

Quadro 8 - Categorias de andlise dos dados das entrevistas e dos documentos da Ufopa

Categoria analitica

Categoria
tedrica

Concentracdo de poder baseada na hierarquia

Poder profundamente centralizado na Reitoria

Delegacéo de responsabilidades e desresponsabiliza¢do do Estado

Centralizacdo/
Descentralizagéo

Acesso a espacos e informagdes a fim de fiscalizar e influenciar nas decisGes

Acesso a informagdes para monitoramento dos resultados e aplicacdo de medidas corretivas

Documentacéo de procedimentos e formalizagdo dos processos de tomada de deciséo

Transparéncia

Participacéo de todos nas decisdes

Interacdo com stakeholders e parceria com outros setores da sociedade

Participa¢do como cumprimento de formalidades

Membros dos Conselhos Superiores como uma extensao do(a) reitor(a)

Participacdo

Fonte: elaboragdo propria.
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4.2.1 Centralizagdo/descentralizagéo

Nesta categoria, agrupamos enunciados que se referem a préticas de gestdo que
correspondem a diferentes concepcbes de centralizacdo/descentralizacdo. Notamos: a) a
concentracdo de poder baseada na hierarquia; b) o poder profundamente centralizado na
Reitoria; ¢) e a delegagéo de responsabilidades e desresponsabilizacdo do Estado com foco em

resultados.
4.2.1.1 Concentracdo de poder baseada na hierarquia

Os dados analisados nos permitiram identificar na Ufopa a existéncia de uma
concentracdo de poder baseada na hierarquia, caracteristica da gestdo burocratica. Essa
centralizacdo é manifestada de forma técita (ndo declarada formalmente) e formal (reconhecida
em norma). Na hierarquia tacita, ha a concentracdo de poder no campus sede (em relacdo aos
campi fora da sede) e nos docentes (em relacdo as demais categorias que compdem a
comunidade académica). Na hierarquia formal, o poder é centralizado na Reitoria, maior nivel
hierarquico definido em norma. Isso é favorecido pelo voto de peso 1 para cada conselheiro,
conforme estabelecido pelo Regimento Interno dos Conselhos Superiores e Comunitario
(Ufopa, 2021c, Art. 86, paragrafo unico), somado a presenca desigual desses grupos de interesse
no Conselho Universitério.

Esses resultados diferiram do que foi apresentado no estudo de Andrade (2020). O autor,
a partir de entrevistas com membros do Conselho Universitario e do Conselho de Ensino,
Pesquisa e Extensdo da Universidade de Brasilia, observou que a estrutura organizacional
delineada no regimento interno e estatuto reflete a gestdo democratica, caracterizada por
processos deliberativos por meio de colegiados. De acordo com o pesquisador, 0s colegiados
sdo descentralizados, constituem 6rgdos de deliberacdo e incluem membros natos,
representantes, consultivos e assistentes. Identificou que a organizacdo da Universidade de
Brasilia preserva o poder de decisdo nos 6rgédos colegiados, assegurando a representacdo de
toda a comunidade académica, incluindo professores, estudantes, funcionarios técnico-
administrativos e membros da comunidade, sendo os representantes escolhidos por seus pares.
Ainda, os representantes da Administracdo Superior entrevistados revelaram, em suas falas, a
énfase na adogdo de uma gestdo colegiada e democrética (Andrade, 2020).

Nossos resultados mostraram que, tanto nos documentos normativos, quanto na pratica

dos sujeitos envolvidos na tomada de decisdo, a organizacdo colegiada dos conselhos
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deliberativos ndo concretiza a gestdo democratica, em vez disso, se fundamenta em relacGes

autoritarias de comando e subordinagdo, como evidenciamos a seguir.
4.2.1.1.1 Centralizacdo na sede

As normas superiores da universidade, tanto o Estatuto (Ufopa, 2013a, Art. 10) quanto
0 Regimento Geral (Ufopa, 2014b, Art. 2°), posicionam as unidades académicas de Santarém
(institutos) e os campi fora de sede no mesmo nivel hierarquico. Entretanto, no organograma
da instituicdo, apresentado anteriormente na Figura 7, os campi fora da sede séo representados
por elementos graficos que indicam que estes sdo entendidos como hierarquicamente inferiores
aqueles. Além disso, a estrutura e as condicdes de trabalho nas unidades da Ufopa nos demais
municipios, denunciadas pelas entrevistadas, reforcam um tratamento prioritario as unidades
académicas da sede, atribuindo a elas maior importancia em detrimento das demais.

Em um organograma, a hierarquia entre 6rgaos e unidades é representada por meio dos
aspectos graficos das caixas e das linhas que as conectam. Os Campi Alenquer, Itaituba, Juruti,
Monte Alegre, Obidos e Oriximina aparecem conectados diretamente & Reitoria por linha
vertical e ndo aparecem conectados a nenhuma outra unidade, indicando a subordinacéo direta
a Reitoria e expressando o que é estabelecido oficialmente em norma. Entretanto, o uso de cores
diferentes, caixas de tamanhos menores e posi¢do inferior na representacdo grafica para os
campi de fora da sede refletem o posicionamento inferior dessas unidades em uma hierarquia
que ndo é oficial, mas tacita.

Isso é confirmado pela atribuicdo de menor importancia aos conselheiros dos campi fora
da sede nas decisfes. Até a conclusdo da coleta dos dados da pesquisa (setembro de 2024), das
47 cadeiras votantes do Consun, 31 (66%) estavam ocupadas por membros lotados em Santarém
e 14 (30%) estavam ocupadas por membros dos demais campi, sendo que duas cadeiras de
discentes estavam vazias (4%), conforme vimos no Quadro 7 (Composicdao do Conselho
Universitario da Ufopa). Nesse cenario, o0 voto com mesmo peso para cada membro favorece
essa desigualdade. Contraditoriamente, ao serem perguntadas se concordam com a forma de
votacdo atual, todas as participantes lotadas nos campi fora de sede afirmaram que concordam

e justificaram:

Sim, porque € maioria absoluta. Nao tem, por exemplo, ah, de o voto do diretor dos,
dos cam/, dos campi tem um peso maior do que o do aluno. N&o tem aquela... digamos
assim, paridade de... quantidade por exemplo, a quantidade de representantes
discentes ela é muito menor que de técnico e de professor, mas o voto deles tem o
mesmo peso. Entdo, se, por exemplo, eles se articularem, se eles ja conversarem um
pouco antes, eles ja vao saber no que votar (Docente 1)
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todos 0s votos tém o mesmo peso, ta. E... 0 que muda, por exemplo, pra escolha de
Reitoria e diretor de campus, que ai tem as porcentagens, né. Tem que ter tantos. E 70
por cento de docentes... Mas 0 peso é igual... pra qualquer outra votagdo. Entdo a meu
voto vale igual voto da reitora, igual a voto do meu representante estudantil, igual
o0 voto do meu servidor técnico. Todos tém o mesmo peso, ta. (Gestora 1)

Concordo... [com a forma de votagdo] hoje, hoje ela ta tendo 0 mesmo peso, hoje, é.
Hoje ela ta tendo mesmo peso. No caso la td todo mundo igual. Porque eu acredito
é... que é principalmente pelas representacdes, nds temos, cada um tem uma visao que
pode contribuir, a melhorar. Entdo... Eu ndo vejo por que, por que ser diferente.
(TAE 1)

As participantes enfatizaram que 0 voto tem 0 mesmo peso para todos, que todos sdo
iguais e que ha a possibilidade de articulagdo entre os grupos como menor representacdo. Mas
ndo consideraram que a desproporcionalidade numérica entre 0s grupos que compdem o
Consun e o voto de peso 1 para cada membro impedem a socializacdo de poder.

Dessa forma, apesar das desigualdades existentes na representatividade da sede em
detrimento dos demais campi no Consun, as respostas das entrevistadas revelam uma percepgéo
de igualdade entre os membros e a auséncia de consciéncia sobre os efeitos da centralizacdo na
estrutura e funcionamento dos campi fora da sede. Essa limitacdo de compreensdo dificulta a
mobilizacdo por estratégias de distribuicdo igualitaria de poder, como, por exemplo, rever a
atual forma de votacdo para mitigar a concentracdo de influéncia dos membros lotados na sede.
Com a distribuicdo mais justa do poder de decisdo no Consun, os objetivos e as acfes para o
bom funcionamento e expansao da universidade poderdo contemplar ndo sé a sede, mas também
os demais campi de forma mais equilibrada, o que ndo vem ocorrendo, como denunciado pelas
entrevistadas.

O Estatuto da instituigdo afirma que “A Ufopa € uma universidade multicAmpus, com
sede em Santarém e os demais campi nos Municipios de Alenquer, Itaituba, Juruti, Monte
Alegre, Obidos e Oriximina, podendo expandir sua atuagdo para outros municipios” (Ufopa,
2013a, Art. 3°, grifos nossos). Entretanto, essa descentralizacdo ndo se materializa na
distribuicdo equilibrada de poder, possivelmente refletindo na evidente disparidade entre a
estrutura das unidades académicas de Santarém e dos demais campi. As falas dos docentes 1 e
2 demonstram esse contraste. A Docente 1, lotada em um campus fora da sede, denuncia a

situacdo de precariedade dos campi:

E falando como campus, é mais chocante ainda, porque na sede eles reclamam que
ndo tem estrutura... que ndo tem sala de aula... que ndo tem ndo sei o que, eu disse
“gente, vocés tém transporte coletivo... vocés tém RU... vocés tém um monte de
coisa que nés ndo temos, vocés tém laboratorio... vocés tém pessoal pra trabalhar,
vocés conseguem, por exemplo, em um cendrio de greve colocar um rodizio, a gente
néo tem, quando para, para tudo, porque... Nao tem, ndo temos pessoal pra isso”. [...]
que bom que a sede tem uma infraestrutura muito boa, mas os demais campi ndo
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tém, entdo isso precisa ser... ajustado pra que todos cheguem a um... denominador
comum que tenha minimamente a... pessoal necessario... infraestrutura necessaria
pra funcionar. [...] pra mim eu ndo vejo a hora de sair desse lugar... e quando
alguém sai, eu digo “gracas a Deus, foi Deus que te tirou desse hospicio, que iSS0 aqui
é um inferno” [...] dentro da propria Ufopa a... a proposta é que seja multicampi, mas
o multicampi ndo acontece. Ha uma priorizacgéo da sede, e eu gosto sempre de dizer
que 0s campi sdo cemitérios da sede. Tudo que a sede nao quer, eles mandam pros
campi. Tudo que é velho, tudo que € quebrado, tudo que ja ta em desuso, eles mandam
pros campi, porque pra eles ndo é mais Util (Docente 1).

A fala expressa um descontentamento profundo com o ambiente de trabalho, ao
compara-lo com um “hospicio”, “inferno” ou “cemitérios da sede”, ¢ revela as condi¢des
precarias a que sdo submetidos os profissionais de fora da sede, que tém que lidar com recursos
materiais sucateados, “Tudo que ¢ velho, tudo que ¢ quebrado, tudo que ja ta em desuso”, a
ponto de a Docente 1 dizer “nao vejo a hora de sair desse lugar”. Isso destoa da fala do Docente

2, lotado em Santarém:

eu acho que nesse sentido a Ufopa, é um.... ela é um... uma grande instituigéo,
merece ser &, é, valorizada... tanto pela sua, pela sua comunidade interna, quanto
pela comunidade... externa, porque ela... é... eu realmente sinto... sinto muito orgulho
de ser parte da, da universidade, de ser parte da histéria da universidade, e por
isso que eu procuro me dedicar ao maximo possivel, dentro da, dentro da, do papel
que, que eu sou chamado a exercer dentro da universidade (Docente 2).

O Docente 2 vé a Ufopa como “uma grande institui¢do” e sente “muito orgulho de ser
parte” da universidade e, por isso, busca se “dedicar ao maximo possivel”. Isso denota
condicBes de trabalho favoraveis que a Docente 1, por sua vez, ndo consegue experimentar
estando lotada em um campus fora da sede. A disparidade entre essas duas realidades também

foi descrita pelas demais participantes lotadas fora da sede, a Gestora 1 e a TAE 1:

a gente... sempre tem que buscar, inclusive nas reunides colocar que... nds
existimos... que a gente precisa de ass/ tratamento psicolégico dos alunos... que a
gente precisa que alunos se desloguem... que a gente precisa de transporte... que a
gente precisa, né, tudo isso a gente coloca nas reunides, as vezes até a gente, a gente,
o0 pessoal acha que a gente é meio chato, mas acaba que nos campi nds somos todas
as pré-Reitorias, né, entdo, quando um aluno ta com problema psicoldgico, ele
vem aqui falar comigo, né... ou com o coordenador dele, ndo tem um setor, uma pro-
Reitoria Proges pra ele ir 14 é falar com o... com o setor, com a pr6-Reitoria de gestéo
de alunos, a Proges somos nos... Progep somos nos... A gente sempre tem que
colocar essas informacdes e.... fazer com que as pessoas, nossos colegas da... da sede
entendam que a gente tem esse tipo de limitacdo. Precisa... tentar... ter equidade,
né, ali com... os demais setores da universidade (Gestora 1)

Ainda temos muito pra andar... temos que atender a mais populagdes... E... os campi
com s6 um curso muito limitado. Temos que até... assegurar mais tanto corpo
docente quanto técnico nos campi fora de sede. Nao pode ficar s6 em Santarém. A
meu ver, ndo deveria ter sido aberto agora um novo campus enquanto nao tivesse pelo
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menos mais estruturado os campi ja existentes. Entdo, muita coisa tem que ser feita.
(TAE 1)

Enquanto o Campus Santarém conta com melhor infraestrutura e mais recursos e
servidores, os campi fora da sede enfrentam dificuldades em atender as demandas da
comunidade académica. A desigualdade de condi¢des entre a sede e 0os demais campi pode ser
reflexo da concentracdo de poder na sede, em face da quantidade de membros do Consun
lotados em Santarém ser bem maior que os membros lotados nos demais municipios. Com isso,
a Ufopa repete 0 mesmo problema de centralizacdo na sede que embasou as reivindicacoes
locais de criacdo de uma universidade com sede no oeste paraense. Antes, Como vimos, 0S
campi universitarios localizados na regido enfrentavam problemas de centralizacdo da gestao
em Belém, no caso da Ufra e da UFPA. Hoje, a Ufopa centraliza a gestdo em Santarém em
detrimento dos demais campi.

Isso é evidente também no PDI 2019-2023 (Ufopa, 2019b), em que foi definido o
objetivo estratégico especifico de “expandir e aperfeicoar a gestao institucional na perspectiva
multicampi”. No relatorio de avaliagdo desse PDI, é possivel acompanhar o resultado de cada

uma das iniciativas estratégicas tracadas para o cumprimento desse objetivo:

Objetivo estratégico: Expandir e aperfeicoar a gestao institucional na perspectiva
multicampi. Iniciativas estratégicas: IE45 Estabelecer e aprimorar politicas
institucionais na perspectiva multicampi (Iniciativa Parcialmente Alcancada); IE46
Implementar estratégias para atendimento regular dos servidores dos campi em salde
e qualidade de vida, atendimentos aos servidores via barco Abaré (Iniciativa
Alcancada completamente); IE47 Atender as demandas de infraestrutura dos campi
de acordo com o estagio de consolidacdo dos mesmos (Iniciativa Parcialmente
Alcancada); IE48 Adequar o quadro de servidores e estagidrios para garantir o
atendimento ininterrupto nas bibliotecas e nos laboratorios de informatica (Iniciativa
Parcialmente Alcancada); IE49 Estabelecer politica de fixacdo dos servidores
(Iniciativa Parcialmente Alcancada); IE50 Realizar agdes de acolhimento aos
servidores (Iniciativa Alcancada completamente); IE51 Expandir as politicas
estudantis e de acdes afirmativas para os campi (Iniciativa Parcialmente Alcancada)
(Ufopa, 2023d, p. 28, grifos nossos, extraido do Quadro 3 do Relatério de avaliagdo
do PDI 2019-2023).

Este excerto mostra a superficialidade das a¢Ges voltadas aos campi. Embora haja
iniciativas para expandir e melhorar a gestéo institucional, elas sdo pontuais e insuficientes para
promover uma efetiva descentralizagdo, com socializagcdo do poder. A prestacdo de servigos e
atendimentos limitados, como visitas ocasionais e apoio financeiro para estudantes dos campi,
reforcam a dependéncia das unidades administrativas localizadas em Santarém e ndo garantem
uma verdadeira autonomia dos campi de fora da sede, autonomia esta garantida no Estatuto
(Ufopa, 2013a, Art. 9°, inciso I11).
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Mesmo quando as demandas dos demais campi sdo atendidas, elas podem estar
subordinadas ao atendimento prioritario do Campus Santarém. E esse poder da sede se
consolida cada vez mais a medida que seus cursos se expandem, fazendo com que seja ainda
mais favorecida na distribuicdo do orcamento, embasada em indicadores quantitativos de
desempenho. A distribuicdo de recurso entre as unidades considera, por exemplo, 0 nimero de
alunos, numeros de docentes qualificados e nimero de projetos cadastrados, conforme matriz
orcamentaria da universidade (Ufopa, 2018b). Isso também chama a atencédo para a importancia
de repensar a distribuicdio do orcamento, de forma a contribuir na correcdo dessas
desigualdades.

Dessa forma, é necessario promover melhor distribuicdo de poder entre os campi nas
instancias decisorias, visando dar condi¢cdes para que os conselheiros dessas unidades exercam
pressdo sobre a gestdo, a fim de terem estrutura e condi¢des de trabalho adequadas, bem como
corrigir distor¢des de funcionamento relagdo a sede. Tais distor¢des sdo existentes desde a
origem da universidade, como j& abordamos. E o fato de essas iniciativas estratégicas estarem,
em sua maioria, parcialmente realizadas reforca essa necessidade.

Uma tentativa nesse sentido foi feita em 2022, por meio da Resolucdo n° 294/2022-
Consun, que estipulou a cota de pelo menos um membro de fora da sede como representante
em cada uma das trés categorias da comunidade académica, tanto para o Consepe quanto para
o Consad, que constituem o Consun:

Art. 20. S0 membros do Consepe:

[-]

IX -representantes docentes, sendo pelo menos 1 (um) dos campi fora da sede;
(Redacdo dada pela Resolugdo n° 294/2022-Consun, de 10 de junho de 2022)

X -representantes técnico-administrativos, sendo pelo menos 1 (um) dos campi fora
da sede;(Redacgéo dada pela Resolucdo n° 294/2022-Consun, de 10 de junho de 2022)
X1 -representantes discentes, sendo pelo menos 1 (um) da Pos-Graduagéo stricto
sensu e 1 (um) dos campi fora da sede (Redacdo dada pela Resolugéo n® 294/2022-
Consun, de 10 de junho de 2022) (Ufopa, 2014b, p. 14, grifos nossos).

Art. 30. Sdo membros do Consad:

[.-]

IX -representantes docentes, sendo pelo menos 1 (um) dos campi fora da sede;
(Redacdo dada pela Resolugdo n° 294/2022-Consun, de 10 de junho de 2022)

X -representantes técnico-administrativos, sendo pelo menos 1 (um) dos campi fora
da sede; (Redacéo dada pela Resolucéo n° 294/2022-Consun, de 10 de junho de 2022)
X1 -representantes discentes, sendo pelo menos 1 (um) da Pos-Graduagéo stricto
sensu e 1 (um) dos campi fora da sede (Redacdo dada pela Resolugdo n° 294/2022-
Consun, de 10 de junho de 2022) (Ufopa, 2014b, p. 18, grifos nossos).

Com isso, o Consun tem atualmente a garantia de pelo menos 12 membros de fora da
sede em sua composicdo, sendo 6 (seis) na representacdo de categorias e mais 6 (seis) como

diretores de campus, totalizando 25% dos membros votantes do Consun. Isso reflete o
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reconhecimento da necessidade de maior participacdo de quem é de fora da sede nos Conselhos
Superiores, mas ainda ndo promove a distribuicdo equilibrada de poder.

De modo semelhante, os resultados de Paiva (2016) também evidenciaram a
centralizacdo no campus sede da Universidade Federal de Vicosa, apesar de haver um ambiente
institucional favoravel ao desenvolvimento da gestdo democratica. Essa dindmica autoritaria se
mostrou mais pronunciada nas areas financeira e orcamentéria, prejudicando a promocéo de
praticas democraticas na universidade e a tomada de decisdes sobre assuntos de interesse locais.

Embora a concentracdo de poder com base na hierarquia seja um traco da gestdo
burocratica, na realidade investigada, ela ajuda a materializar o ideério gerencialista de gestdo
da educagdo disseminado pelos organismos internacionais. A logica gerencialista prioriza
resultados mensuraveis por indicadores de desempenho (Brasil, 1995; Clad, 1999). Essa
perspectiva pode levar a concentracdo de recursos e investimentos na sede, que pode ser vista
como “‘estratégica” por ter maior visibilidade, maior quantidade de pesquisadores e maior
volume de atividades académicas, desfavorecendo os campi fora da sede. Estes podem ser
percebidos como menos eficientes em termos de custo-beneficio, cujos resultados podem
demorar mais tempo para serem atingidos e mostrados.

Ainda, a distribuicdo do orcamento com base em indicadores que desfavorecem o0s
campi fora de sede ecoa a légica do financiamento baseado em resultados, disseminada pela
OCDE (2008) e pelo Banco Mundial (1995), como ja apresentamos. Trata-se de um mecanismo
que, orientado pela racionalidade neoliberal, ignora as desigualdades existentes na universidade
e as suas reais causas e propde uma “solu¢ao”, que, em vez de corrigi-las, aprofunda essas
desigualdades. Desse modo, as unidades mais desenvolvidas recebem mais recursos, enquanto
as unidades ainda em fase de estruturacdo permanecem subfinanciadas. E, com a distribuicdo
desigual de poder nas instancias deliberativas superiores, as possibilidades de enfrentamento se
tornam reduzidas.

Portanto, esse resultado, alinhado com o que vem sendo defendido em documentos
disseminadores do gerencialismo, nos permite inferir que o aspecto burocratico de concentracdo
de poder baseado na hierarquia se materializa como um aliado da gestdo gerencial. A gestao
gerencial adota um discurso de descentralizacdo, como j& discutimos, mas, na pratica, promove
a concentracdo de poder e, consequentemente, de recursos nos centros administrativos mais
proximos do nucleo das decisdes. Isso significa que, na Ufopa, as unidades académicas da sede,
onde estdo localizados os principais dirigentes (Reitoria, pro-reitorias e diretorias) acabam

sendo favorecidas, enquanto os campi fora de sede ficam marginalizados.
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Essa desigualdade constroi na instituicdo uma estrutura de poder autoritéria, refletindo
a dindmica de manutencdo da hegemonia, que, de acordo com Gramsci (2017), € sustentada
pela coercao e pelo consenso. No caso da Ufopa, a sede possui o dominio sobre a infraestrutura
e 0S recursos materiais da universidade. Essa configuracdo é construida a partir da
institucionalizacdo, via normativas (coercdo), da distribuicdo desigual de poder entre membros
da sede e dos demais campi, bem como por meio da aceitagdo (consenso ativo) dos conselheiros
lotados fora da sede, que nao percebem o desequilibrio de poder.

Configuracdes como essa, de concentracdo de poder em uma Unica unidade, como o
campus sede, na crise estrutural do capital, assumem um carater estratégico. I1sso porque a
socializacdo de poder, inerente a verdadeira democracia, consiste numa ameaca a ordem
vigente, ao possibilitar o posicionamento de resisténcia aos direcionamentos que ameagam 0
carater publico da universidade. Nesse sentido, € interessante ao capital que as universidades
publicas mantenham estruturas autoritarias de gestao, por favorecerem a manutencédo do status
quo. Elas favorecem a introducdo de praticas que conduzem a universidade publica cada vez
mais para a aceitacdo da l6gica empresarial de gestdo, neoliberal, e, por fim, a direcionam para

a privatizacao.
4.2.1.1.2 Centralizacdo nos docentes

Conforme o Estatuto, “Na composicao do Consun serd observado o minimo de 70%
(setenta por cento) de membros do corpo docente” (Ufopa, 2013a, Art. 16, paragrafo Unico).
Isso estd em obediéncia ao que é definido pela LDB (Brasil, 1996, Art. 56, paragrafo unico).
Essa realidade imposta pela determinacdo legal, combinada com o fato de o voto ter peso 1 para
cada membro, promove a concentragao de poder nos docentes.

A LDB, ao garantir 70% dos assentos nos colegiados para os docentes, atribui a essa
categoria maior importancia nas tomadas de decisdo, colocando-a, na pratica, numa posicdo de
comando maior, verticalizando a relacdo entre as categorias. Trata-se de uma hierarquia tacita,
e ndo de uma hierarquia formal, pois ndo é explicitada pela lei, mas € induzida por ela se a
instituicdo de ensino ndo criar mecanismos de distribuicao igualitaria de poder na votacao.

No Consun da Ufopa, as trés categorias contam com numero igual de representantes
eleitos pelos pares, 8 (oito) representantes cada, sendo 4 (quatro) do Consad e 4 (quatro) do
Consepe. Para fins de cumprimento da legislacéo, os docentes também ingressam no Consun
como membros natos, a partir dos cargos das Pro-Reitorias (indicados pela Reitoria) e diregdo

de instituto e de campus (eleitos pela comunidade académica da unidade).
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Essa centralizacdo de poder ndo passa despercebida pelos conselheiros das demais

categorias:

A gente tem representacdo de todas as categorias, embora até certo ponto... eu acredite
que os docentes levem vantagem, porque... além da categoria deles, que tem
representacdo, eles também tém representacdo dos diretores de instituto e dos
campi, que ndo deixam de ser docentes, né?... mais a participacdo dos pré-
reitores, ai acaba que... a nossa categoria de discente e a categoria dos técnicos... elas,
elas ficam... com um pouco de, de defasagem, um pouco de perda, na hora das
votacOes (Discente 1).

a votacdo interna do conselho nédo é paritaria, né, cada um, cada voto tem o peso 1,
né. E assim... a gente tem uma necessidade... digamos assim, legal, de ter mais
professores, porque ta na legislacéo, que tem que ter 70% dos professores, entdo acaba
que... a gente tem muito mais forca no voto dos docentes do que de técnicos e de
discentes, é... 1sso é um problema para mim, isso é... isso é problema, porque... de
fato, a gente... ndo consegue ter uma...uma... digamos assim, uma... um voto
igualitario quando o tema for de interesse, digamos assim, dos técnicos, né, se o
interesse € nosso e vai de encontro com o interesse da outra categoria, entdo a gente
vai ter problemas, porque tem muito mais professor. E, além de ter muito mais
professor... é... 0s cargos mais importantes sdo os de pro-reitores, que em sua maioria
sdo para sdo professores. Entdo isso também tem um peso muito grande, ta. E a
questdo da paridade é um problema, acho que deveria ser corrigido, mas é... nesse
momento néo vejo nada nesse sentido de mudar o sistema de votacéo (TAE 2).

O TAE 2 e a Discente 1 percebem essa realidade como um fator que limita a

possibilidade de decisdo coletiva. 1sso pode ocorrer especialmente em assuntos que podem

confrontar interesses especificos de uma categoria. No entanto, a Discente 2, mesmo

pertencendo a uma categoria com menor poder, demonstra ndao perceber esse desequilibrio:

Pela quantidade de discente... de professores e de de... de técnico, os discentes, se
fosse... é... se ndo tivesse 0 mesmo peso, é... por exemplo... poderia ser que... que...
que que tivessem alguns assuntos, que... que... levasse pra... COmo é que eu posso
dizer? Tendencioso, por exemplo, tivesse, seria tendencioso, se esses assuntos
favora/, favorecessem, por exemplo, um docente. Entdo tendo mesmo peso nédo. Né?
O voto, meu voto tem 0 mesmo mesmo valor que de um docente. Eu penso assim,
dessa forma, ndo sei se eu t6 certa (Discente 2).

A fala da discente denota uma percepcao de igualdade no peso dos votos, sem a devida

consciéncia sobre a desproporcdo real de poder entre as categorias. Essa auséncia de

consciéncia do problema pode constituir-se um impeditivo da luta por mudangas. Ainda, 0

posicionamento da Discente 2 a respeito do voto de peso 1 para cada conselheiro revela que

essa forma de votagdo constroi uma aparéncia de igualdade entre os participantes no Conselho,

impedindo as categorias desfavorecidas na tomada de decisdo de compreender as condigdes de

dominacdo a que estdo sujeitas. Isso fica ainda mais evidente na fala da Gestora 2, a qual ¢

docente e ocupa cargo de gestdo por indicacdo da Reitoria:
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Ah, eu concordo... [com a forma de votacao] eu acho que todo mundo ali esta em
igualdade. Né, independente se é discente... se é docente... se tem um cargo, é... por
indicacdo... ou se... se foi votado pra isso... acho que naquele momento, a gente tem
um tema que é de interesse da universidade, e cada um vai ter o seu ponto de vista, e
cada um vai ter importancia na tomada de decisdo. Isso ndo é, ndo é legal ter
peso... nessas tomadas de decisdo porque fica parecendo, ah, fulano decidiu. A
culpa vai ser dele [risos]. Acho que recai a responsabilidade pra um grupo se
tivesse essa... essa separacdo (Gestora 2).

Apesar de a Gestora 2 falar sobre a importancia da igualdade na votacdo, demonstra nao
perceber como as representacdes no Consun sdo desiguais, haja vista o nimero de votos que
tem cada uma. A referéncia a responsabilidade e a ideia de culpa ser atribuida a um grupo
reforcam a distor¢cdo de visdo sobre a realidade concreta, em que, na verdade, estando o poder
concentrado em uma determinada categoria, essa categoria hegemonica concentra a influéncia
na deciséo, assumindo maior responsabilidade pelo que foi decidido.

Embora a concentracdo de poder baseada na hierarquia constitua uma caracteristica da
gestdo burocratica, ela se torna, no atual contexto, aliada do gerencialismo nas universidades
federais. Devido a gestdo gerencial ter foco nos resultados e priorizar a eficiéncia (Brasil, 1995,
Clad, 1999), torna-se interessante, nessa perspectiva, que grupos considerados mais
“competentes” ou “técnicos” sejam priorizados nas tomadas de decisdes estratégicas. Os
docentes, por desempenharem as atividades-fim da universidade (ensino, pesquisa e extensao),
podem ser vistos como 0s principais responsaveis pelos resultados, justificando, nessa ldgica,
a concentragdo de poder decisério nessa categoria. Com isso, esses profissionais tendem a sofrer
consequéncias como 0 aumento do controle sobre o seu trabalho e o esvaziamento de sua
autonomia.

Essa configuracdo de centralizacdo reflete uma dinamica ligada as relacBes sociais
inerentes ao sistema de reproducdo sociometabdlica do capital, que se da pela divisdo da
sociedade em classes opostas (Mészaros, 2011), pois essa estrutura hierarquica da universidade,
ainda que tacita, privilegia uma categoria especifica (no caso, a docente) em detrimento de
outras (técnico-administrativa e discente). Além disso, dificulta a compreensdo de que,
conforme Paro (2016), gestores, docentes, técnico-administrativos e discentes constituem uma
unica classe, a classe trabalhadora.

Em um contexto de compromisso com a gestdo democratica, esse tipo de dominacao
ndo se justifica. A constru¢cdo de uma universidade mais justa e democratica depende da
influéncia de todas as categorias nas decis6es (Macedo, 2008; Paro, 2016; Veiga, 2013), e da
promogcéo do didlogo e da colaboragéo entre elas (Cury; 2002).

Dessa forma, entendemos que a concentracdo de poder em uma categoria especifica se

alinha ao ideério neoliberal, enquanto projeto da classe capitalista. Ela contribui para a
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construcdo de um antagonismo entre as categorias que compdem a universidade, enfraquecendo
as possibilidades de constru¢do de uma luta unificada por mudangas mais profundas, que
desafiem as estruturas do sistema. Ainda, reforcar desigualdades no interior da instituicdo
interessa ao capital, sobretudo no cenario de crise estrutural, porque esse sistema é baseado na
exploracdo do trabalho e na desigualdade. Ele ndo tem como existir sem essa estrutura de
dominagdo. RelagOes igualitarias e a socializacdo do poder nas instancias de decisdo séo
ameacas a estrutura estabelecida, j& que podem favorecer atos de resisténcia a praticas
interessantes ao processo de acumulacgdo capitalista, como a mercantilizacao e a privatizacdo
da educacéo superior publica.

Por ora, urge a necessidade de uma ampla mobilizacdo de técnicos, discentes e docentes
por mudancas na legislacdo, com vistas a se obter o reconhecimento da igualdade de
importancia de todas as categorias nas instancias deliberativas. Ainda, enquanto esta
possibilidade ndo for concretizada, é preciso criar, em nivel local, estratégias de distribuicdo
mais equilibrada de poder nas votagdes, de forma a mitigar a presenca maior de membros de

uma determinada categoria nas instancias decisorias.
4.2.1.1.3 Centralizacdo na Reitoria

O Regimento Geral da Ufopa afirma que:

Art. 85. A Reitoria é integrada:

I -pelo reitor;

Il -pelo vice-reitor;

111 -pelos pro-reitores;

IV -pelo chefe de gabinete;

V -pela Secretaria-Geral dos Orgéos Deliberativos e Consultivo;

VI -pelas Coordenadorias e Assessorias Especiais;

VII -pela Ouvidoria;

VI1I1-pela Procuradoria Juridica;

IX -pelos Orgaos Suplementares (Ufopa, 2014b, p. 34).

§ 1° Excetuando-se o vice-reitor e o procurador juridico, todos os cargos de direcdo e
de assessoramento da Administragdo Superior séo de livre escolha do reitor (Ufopa,
2014b, p. 34, grifos nossos).

Dos setores que compdem a Reitoria, as 7 (sete) Pré-Reitorias e a Superintendéncia de
Infraestrutura (6rgdo suplementar) ocupam assentos no Conselho Universitario com direito a
voto. Dessa forma, a Reitoria possui 21% (10 membros) dos votos no Consun. Entretanto, esse
total pode ser maior. Essa possibilidade € construida a partir de dois aspectos: a) a dependéncia
financeira dos diretores de institutos e de campus em relagdo a Reitoria; e b) a concesséo de

funcdo gratificada e cargos de direcdo a representantes docentes e técnico-administrativos.
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Conforme denuncia o TAE 2, a Reitoria utiliza o controle sobre os recursos financeiros

como forma de influéncia sobre diretores de institutos e de campus:

Entdo... hoje, pra mim, a gestdo ela ganha qualquer votagéo que ela quiser... ta?
Até porque, além de tudo, ela tem também... na méo... o poder de distribuir os
recursos da instituicdo, ou seja, mesmo aqueles que sdo eleitos, como é o caso dos
diretores de instituto e dos diretores de campi. Mas essas pessoas eleitas, elas tém
uma dependéncia da Reitoria pra poder receber recursos, pra poder receber...
uma atengdo no momento em que elas precisam pra uma obra... pra um recurso
extra que precisa. De qualquer forma, eles tm muito poder nas méos. Eu acho que
isso é... impacta bastante na votacdo. Entdo, quem tem essa... essa... digamos assim,
0 poder da Reitoria nas maos tem muito poder pra conduzir tudo o que for feito nos
Conselhos Superiores. (TAE 2)

Essa situacdo demonstra a relacdo de subordinacdo dos diretores de instituto e de
campus a Reitoria. Mesmo que tenham sido eleitos pela comunidade académica de suas
respectivas unidades, sua atuacdo fica limitada quando se veem obrigados a seguir as
orientacdes do(a) reitor(a) para ndo prejudicar suas unidades. 1sso cria um desequilibrio de
poder, de modo que, com esses votos, a Reitoria tem a possibilidade de concentrar 49% dos
votos no Consun, sendo 10 (dez) da Reitoria, 7 (sete) de diretores de instituto e 6 (seis) de
diretores de campus, totalizando 23 membros. Esses resultados revelam uma contradicdo em
relacdo ao ideal de democracia defendido nos documentos oficiais da Ufopa.

Isso corresponde a realidade vivenciada em outras universidades, conforme apontado
em outros estudos que também identificaram a concentragdo de poder no ambito das instancias
superiores de deliberacdo (Horiye, 2018; Noleto, 2018; Ribeiro, 2013). Nosso resultado
também se assemelha ao encontrado por Melo et al. (2012), que analisaram a gestdo da
Universidade Federal do Piaui a partir do PDI. Eles observaram que essa universidade apresenta
uma estrutura organizacional formalizada e hierarquizada, baseada na divisao clara de trabalho
e de poder e o estrito cumprimento das leis.

Essa é uma caracteristica tipica da gestdo burocréatica, na qual o maior nivel hierarquico
é favorecido num sistema de comando e subordinacdo (Weber, 1999). Entretanto, analisamos
que essa concentracdo de poder na Administracdo Superior da sustentacao a logica gerencialista
defendida pela OCDE (2008). Como ja abordamaos, esse organismo relata como exemplar o fato
de muitos governos optaram por fortalecer a lideranga institucional com a superagéo da gestao
colegiada e a centralizacdo das decisbes nos gestores nomeados pelos governos, como 0s
reitores, em detrimento da participacdo democratica.

Inferimos, portanto, que o gerencialismo, anunciado como uma forma moderna de

gestdo (Brasil, 1995; Clad, 1999), se apoia na concentracdo de poder fundamentada na
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hierarquia de cargos, uma caracteristica retrograda e autoritaria de gestéo, a fim de reforcar a
I6gica neoliberal, que transforma todos os aspectos da vida social, incluindo a gestdo publica,
em um reflexo das praticas do mercado. Nesse contexto, o(a) reitor(a) assume papel de “CEO”
(Chief Executive Officer/diretor-executivo) de uma “universidade-empresa” (universidade
gestionéria) (Lima, 2024).

A crise estrutural do capital exige esse tipo de configuragdo das universidades publicas,
pois é capaz de gerar 0 esvaziamento dos compromissos sociais e democraticos, favorecendo a
privatizacdo. Isso porque as universidades publicas, na oOtica capitalista, consistem num
mercado a ser explorado.

Esse resultado ganha importancia diante da possibilidade de a nomeacéo do(a) reitor(a)
pela Presidéncia da Republica ndo corresponder a vontade da comunidade académica, expressa
em consulta publica, contexto atual que, como vimos, tem respaldo legal, mas ¢é
antidemocratico. Ele aponta para a necessidade de construir uma gestéo efetivamente colegiada,
que distribua o poder de forma equilibrada entre as categorias que compdem a comunidade
académica, incluindo os gestores. Ainda, mostra a importancia de os Conselhos Superiores
serem constituidos por membros eleitos, pela comunidade académica (no caso de dirigentes de
unidades) e por pares (categorias), considerando que os pro-reitores (dirigentes de unidades

administrativas) ndo sao eleitos.
4.2.1.2 Poder profundamente centralizado na Reitoria

Além do poder de voto dos conselheiros indicados pela Reitoria e o controle financeiro,
que limita a participacao efetiva dos diretores eleitos pela comunidade académica, conforme
analisado no topico anterior, foi possivel constatar que a Reitoria consegue concentrar ainda
mais poder. Isso ocorre mediante a possibilidade de cooptar os votos dos representantes eleitos
pelos pares, e ndo ha impedimento normativo quanto a isso.

O Docente 2 denunciou manobras politicas realizadas para garantir que os Conselhos

Superiores fossem formados por representantes de categorias alinhados a Reitoria:

dependendo da... do reitor em exercicio, ele consegue manobrar muito pra que
algumas pautas mais sensiveis sejam... aprovadas conforme... é... conforme... o desejo
politico, digamos, administrativo, da propria Reitoria, isso eles ja trabalham, tanto que
é... a constituicdo do Consun tem um grande peso de participagdo de cargos
comissionados, como ja comentei no inicio, né, e... por exemplo... ha um alinhamento
politico administrativo muito grande de boa parte dos membros do conselho, inclusive
de representantes, ja vi caso de que... em alguma administracdo anterior ai, o
camarada foi bem esperto que ele colocou inclusive, ele conseguiu eleger varios
representantes, é... estudantes, técnicos e docentes, previamente, ele sabia que ele
tava prestes a... a... a ganhar uma eleicéo, né, e ele foi muito esperto, ele foi muito
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inteligente estrategicamente, que ele conseguiu montar um conselho que era
totalmente favoravel a ele. Isso é muito ruim porque ndo da liberdade para o
conselho (Docente 2)

Para além da articulacdo prévia por parte de um(a) candidato(a) a reitoria para que seus
aliados fossem eleitos como representantes de categorias, o Docente 2 denunciou a
possibilidade de concessédo de funcéo gratificada ou cargo de direcdo a representantes docentes
e técnico-administrativos. Isso ganha importancia em face de os documentos normativos da
Instituicdo n&do apresentarem impeditivos de esses representantes exercerem funcdo gratificada
ou cargo comissionado durante o0 mandato nos Conselhos Superiores, podendo isso constitui-
se um subterflgio para alinhamento da representacdo da comunidade académica a Reitoria.

Nesse mesmo sentido, a Docente 1 chama a atencdo para a problematica de que
professores com fungéo gratificada ndo representam a categoria docente, tomando decisdes que

favorecem os interesses da Administracdo Superior:

existe muita coisa, quando... as pessoas que estdo na gestdo elas acabam sendo
muito tendenciosas ou serem puxa saco, me desculpa a palavra, mas € puxa saco
mesmo. Vocé via durante as reunifes do sindicato umas falas que eram um absurdas.
E professora de campi defendendo a... a ndo... a ndo manutencao da greve. Claro
gue ela ndo queria a greve. Ela recebe 14 os seus quase 6 mil reais de funcéo
gratificada. Entao por que que ela vai querer greve? Agora, um professor... que
efetivamente esta em sala de aula... que efetivamente ouve abuso de aluno todo
dia, que efetivamente é... Tem os seus hordrios de trabalho invadidos com mensagens
que estéo fora do horério de trabalho. E 6bvio que essa pessoa é a favor da greve,
porque ja que ela esta trabalhando, inclusive fora do seu horério, ela quer ser melhor
remunerada por isso. Entéo, a gestao ela era completamente contra. Mas 0s outros
meros mortais que ndo recebem funcdes gratificadas, ndo. Todos eram a favor.
(Docente 1)

Essa problemaética fica ainda mais evidente em outra fala da Docente 1, que aponta o
distanciamento da vis&o dos gestores sobre a universidade e a realidade do ambiente académico,

principalmente no que tange as atividades de ensino:

existem determinadas discussdes que... a visdo de um docente que esta fora de um
cargo administrativo ele é muito importante. Por exemplo, é... um diretor de campi,
por exemplo, ele num... ele ndo atua nas atividades de ensino. Ele é afastado pra
cumprir essa funcdo. Logo... tudo que acontece dentro de sala de aula ele fica alheio
porque ele ndo esta dentro do ambiente sala de aula. E a gente vé que o conselho ele
é muitas vezes formado por pessoas que estdo na gestdo e... quando chega um
docente pra falar, um docente que efetivamente esta atuando nos trés eixos, é...
acaba sendo chocante porque... como a gestdo ndo ta em sala de aula, é como se
ela tivesse utilizando uma... uma venda, né. E... os docentes, eles chegam la com
essa fungdo de comecar a tirar essa venda pra que a gente comece a enxergar que a
universidade ndo é... essa beleza toda que € que é pintada, né. [...] (Docente 1)
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Gestores, por estarem normalmente afastados da sala de aula, possuem uma visdo
limitada das demandas e desafios enfrentados por docentes e estudantes, tendendo a minimizar
os problemas enfrentados no cotidiano da sala de aula. Dessa forma, no processo de tomada de
decisdo pode ocorrer um distanciamento entre o posicionamento dos gestores e a realidade
vivenciada pelo docente que estd em sala de aula e sofre no seu cotidiano profissional as
consequéncias da desvalorizacao de sua carreira e do sucateamento da educacao publica. Diante
disso, questionamos se um professor investido no cargo de gestor consegue representar
plenamente os docentes quando os interesses da categoria entram em conflito com os interesses
da gestéo.

Ainda, o TAE 2 acrescentou que, além daqueles representantes que ja tém cargo
comissionado, pode haver quem esteja em busca de conseguir um cargo:

Eu vejo assim que tem muita... muita participacdo de conselheiro que estdo ali
defendendo ou a gestdo, a maioria deles tem cargo, ou entdo estdo pleiteando

alguma coisa na gestao, € a suspeita que eu tenho. Eu nunca vi assim nenhuma
movimentacao de fato pra... pra defender a categoria (TAE 2).

Isso sugere que os Conselhos Superiores podem ser vistos ndo como oportunidade de
luta por interesses coletivos da categoria, mas meio de conseguir um cargo ou funcdo de
confianca, que num cendrio de defasagem salarial, representa a chance de complementacédo de
renda desses servidores.

Isso provoca desanimo nos conselheiros, por saberem que as discussfes sdo inuteis

nesse cenario, como se pode observar na fala do Docente 2:

no sistema democratico, a maioria vai sempre decidir por aquilo que é melhor. Eu
confio muito no, na democracia, eu confio na democracia, a liberdade, de opinido, a
liberdade de expressdo, entdo, eu, eu, eu sou, eu me sinto desconfortavel quando eu
vejo... cé t& numa discussdo que ndo adianta nada vocé apontar... sugestdes...
melhoria... e vocé sabe que... que aquilo ali é s6... perca de tempo que... j& tem
uma decisdo previamente... é... tomada. J& participei de conselhos assim, muito
travados, em que voceé so vai perder tempo ali (Docente 2)

Quando ocorre a cooptacdo de representantes de categorias pelo reitor ou pela reitora,
ja experimentada em outra gestdo, conforme relatado pelo Docente 2, 0 poder se torna
profundamente centralizado (Marcelino,1988), revelando um trago patrimonialista da gest&o.
E, da mesma forma como o Brasil era considerado um negdcio do rei nos periodos colonial e
imperial (Faoro, 2001), a universidade se torna um negdécio do(a) reitor(a), favorecido pelo
recrutamento extrapatrimonial (Weber, 2012) de conselheiros, que ndo séo parte da Reitoria,
mas se vinculam a ela por meio de relagOes pessoais de confianca. 1sso gera a despolitizacéo

dos Conselhos Superiores, realidade ja evidenciada por Vale (1996), que investigou a cultura
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organizacional da Universidade do Estado de Santa Catarina. A pesquisadora identificou que
as caracteristicas patrimoniais foram as mais evidentes na instituicdo, havendo uma tendéncia
de reducdo do espaco democratico institucional, acompanhada por uma despolitizacdo do
processo administrativo.

Dessa forma, esse resultado alerta para a necessidade de eleger representantes de
categorias que ndo estejam exercendo fungéo gratificada ou cargo comissionado concedido pela
Administracdo Superior. Também € preciso criar dispositivos normativos que impecam tais
representantes de assumirem funcdes ou cargos de confianca durante seus mandados nos
Conselhos Superiores, de forma a evitar a possibilidade de cooptacdo de seus votos.

Essa configuracéo de profunda centralizagdo de poder na Reitoria reflete na institui¢éo
a logica da divisao de classes, em que aqueles que tém acesso aos recursos e detém o poder (a
Reitoria/Administracdo Superior) dominam aqueles que estdo na base da instituicdo
(comunidade académica), contribuindo para a reproducdo das desigualdades, inerentes ao
sistema econdmico vigente (Marx; Engels, 2007; Mészaros, 2011). Assim, esse aspecto se torna
favoravel ao avanco do gerencialismo, pois, a0 mesmo tempo em que enfraquece o
contraditério, fortalece o(a) reitor(a), indo ao encontro das orientac6es do Clad (1999), que visa
livrar a gestdo de “interferéncias politicas” e “aumentar a autonomia dos gerentes”, a fim de
conceder ampla liberdade aos gestores para assegurar a exigéncia de resultados (Matias-Pereira,
2014).

No contexto da crise estrutural do capital, o Estado é pressionado a gerir as
universidades publicas em consonancia com as exigéncias do mercado. A crise exige essa forma
de gestdo com o intuito de garantir o direcionamento das universidades publicas para a légica
privatista como importante tarefa no projeto de privatizacao dessas instituicoes.

4.2.1.3 Delegacao de responsabilidades e desresponsabilizacdo do Estado

Identificamos na instituicdo elementos que dizem respeito a descentralizacdo numa
concepcao alinhada a gestéo gerencial, relacionados a delegacgéo de responsabilidades com foco
no alcance de resultados.

Desde o PDI 2019-2023, a instituicdo estabelece uma estrutura de planejamento
descentralizado para as unidades académicas, administrativas, 6rgdos suplementares e campi
fora da sede, com o fim de alcancar o sucesso da estratégia definida do PDI. Cada unidade é
responsavel por elaborar e implementar seu proprio Plano de Desenvolvimento da Unidade
(PDU), em articulacdo com o PDI. A Pro-Reitoria de Planejamento (Proplan) atua como

coordenadora, fornecendo apoio técnico e assegurando a coeréncia entre os PDUs e o PDI:
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Com vigéncia bienal, os PDUs devem sistematizar a projecédo de desenvolvimento da
unidade ou érgdo a que se referem no periodo de sua vigéncia. A elaboragdo dos
PDUs é de responsabilidade de cada unidade académica, administrativa, 6rgao
suplementar e campi fora de sede, cabendo a Proplan o dever de fomentar e assessorar
a elaboracéo dos planos, zelando pela articulacdo destes com o PDI, bem como o dever
de realizar periodicamente as Reunifes de Avaliacdo da Estratégias (RAEs), com
a finalidade de acompanhar a implementacédo dos PDUs (Ufopa, 2019b, p. 87,
grifos nossos).

O texto evidencia o foco nos resultados, a partir da obrigatoriedade de realizacdo de
Reunido de Avaliacdo Estratégica (RAE). “A RAE ¢é o momento dedicado para apresentagdo
dos resultados obtidos ao longo de cada periodo, bem como das dificuldades e dos desafios
encontrados em relagdo aos indicadores e as metas” (Ufopa, 20244, p. 89). Isso manifesta a
visdo empresarial privada na gestdo publica, em que as unidades sdo tratadas como “filiais” de
uma organizacdo maior, cobradas por resultados em um formato que privilegia a técnica em
detrimento da dimensé&o politica do planejamento. Essa énfase em resultados quantitativos por
meio de indicadores também foi encontrada por Andrade (2020), no ambito dos Conselhos
Superiores da Universidade de Brasilia. O pesquisador constatou que a universidade é
concebida como um negdcio.

O planejamento descentralizado por meio dos PDUs se relaciona com um dos
mecanismos de controle propostos pelo Clad (1999), a alteracdo da rigida hierarquia
burocratica, que busca tornar os funcionarios publicos responsaveis por metas, conscientes da
missao institucional, pois, assim, supostamente se esta “delegando poder” aos gerentes.
Conforme vimos no texto do Clad (1999), aparentemente, essa delegacgéo visa atribuir poder de
decisdo a niveis mais baixos da estrutura organizacional (Araujo; Castro, 2011). No entanto,
contraditoriamente, ndo € garantida a distribuicdo de poder as unidades descentralizadas no que
tange as definicdes do planejamento institucional e necessidade de adequacdes, 0 planejamento
descentralizado, na verdade, confere as unidades a prerrogativa de escolher 0os meios para
alcancar objetivos estabelecidos no planejamento central (Adrido, 2006).

Isso despolitiza a gestdo, restringindo-a ao carater técnico. Ainda, no Manual para a
Elaboracdo dos Planos de Desenvolvimento das Unidades (Ufopa, 2024i), é possivel observar
a mencao reiterada a estratégia, e nenhuma mencgéo a promocao da participacao das categorias
gue compdem a comunidade académica nesse processo. Dessa forma, reforca a materializagédo
do PDU como mero instrumento de distribuicdo de tarefas para alcancar os resultados definidos

no planejamento central, sem espago para debates.
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Essa descentralizacdo na forma de delegacédo de responsabilidades se materializa como
uma resposta a crise estrutural do capital, haja vista que esta exige a reconfiguracdo das
instituicGes publicas de ensino, como as universidades. Com a gestdo universitaria esvaziada
da dimensao politica, evitam-se posturas criticas e atos de resisténcia por parte dos sujeitos
envolvidos, facilitando a implementagdo de politicas de privatizacdo e mercantilizacdo da
educacéo.

Outro enunciado, presente no PDI 2024-2031, que exemplifica a pratica de delegacao
de responsabilidades com foco em resultados mostra a necessidade de parcerias com governos
municipais e estaduais com o fim de buscar solu¢des conjuntas para o desafio de expandir a

universidade nos municipios de sua area de abrangéncia:

Na atual conjuntura, para a criagdo de polos da Ufopa em municipios de sua &rea de
abrangéncia, é necessaria a parceria com 0s governos municipais e estadual, com
vistas & construgcdo da infraestrutura fisica e tecnoldgica para a oferta de cursos
presenciais ou a distancia, em nivel de graduacéo e pés-graduacdo (Ufopa, 20244, p.
36, grifos nossos).

Este trecho é representativo do que consta nos PDI anteriores (2012-2016 e 2019-2023),
gue também afirmam a necessidade de parcerias com governos municipais e estaduais para o
cumprimento dos objetivos da instituicdo. Em complemento, a fala da Gestora 1, em tom de
desabafo, também trata da estratégia de buscar parcerias com a prefeitura para alcancar
resultados praticos, como garantir o transporte dos estudantes até o campus, diante das

limitacGes orcamentarias da Ufopa:

a gente sempre tenta buscar mais as vezes ndo é ndo é facil, né. Atras das prefeituras...
complicado... Entdo eu quero consolidar o campus aqui. Eu preciso da ajuda da
prefeitura, né, é das estruturas, do poder publico, ndo s6 do, do governo federal, né.
Entdo... também a gente busca isso, principalmente nos municipios pequenos, né,
entdo a gente precisa ter, por exemplo, quem, quem... subsidia o transporte... pros
meus estudantes até o campus... € o prefeito, né, entdo o prefeito ele cede um
onibus... a prefeitura cede um 6nibus... que faz todo o transporte de manhd, meio-dia
e tarde e noite, né. A Ufopa néo teria condi¢des (Gestora 1).

Tanto o texto do PDI 2024-2031 quanto a fala da Gestora 1 apontam as parcerias com
outros entes federados como estratégia de enfrentamento de limitagbes orgamentérias na
universidade publica. Embora essas parcerias sejam com o setor publico, sua naturalizagdo,
alinhada com as orientagcbes dos organismos internacionais, estimula a construcdo de uma
cultura empreendedora nas universidades. Ainda, contribui para a aceitacdo de propostas como

a do Future-se, que estabelece o empreendedorismo como o quarto eixo de trabalho das
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universidades e que vem sendo preconizado, como vimos, pelo Banco Mundial (Johnstone;
Arora; Experton, 1998), pela Unesco (2009) e pela OCDE (2008).

Entretanto, a pratica de estabelecer parcerias entre universidades e prefeituras, bem
como com o governo estadual, ndo €, por si s0, uma caracteristica gerencial. Conforme vimos
no contexto histérico que antecede a criacdo da universidade com sede em Santarém, tais
parcerias sdo realizadas desde a década de 1970 no oeste do Para e viabilizaram a oferta da
educacdo superior e posterior criacao de universidades federais em municipios da regido. Mas,
no atual contexto, essas parcerias ajudam a materializar um traco distintivo da gestéo gerencial,
que diz respeito a delegar responsabilidades com foco em alcancgar os resultados desejados (no
caso, a responsabilidade do poder publico federal de manter a Ufopa). Isso decorre do cenério
de austeridade que deixa de fornecer as universidades os recursos financeiros necessarios a sua
manutencdo, obrigando-as a realizar essas parcerias. A fala da Gestora 1 revela a situacéo
contraditéria em que se encontram os dirigentes de unidades na universidade. Mesmo definindo
como “complicado” esse processo de ter que ir em busca de parcerias, a gestora se vé obrigada,
pela falta de recursos suficientes, a ter essa iniciativa para garantir as condi¢fes necessarias ao
funcionamento dos cursos no campus de sua responsabilidade.

A descentralizacdo nessa perspectiva de firmar parcerias para a consecucdo dos
objetivos institucionais é defendida na concepcdo gerencialista de gestdo (Adrido, 2006) e
atende as orientacdes do Banco Mundial, em face dos gastos supostamente excessivos com a
educag&o superior, com vimos no relatorio “Um ajuste justo” (Banco Mundial, 2017). Ainda, é
reflexo da escassez de recursos que coloca a institui¢cdo no contexto macro de sucateamento das
universidades federais (Castro; Santos, 2021; Chaves; Guimarées; Reis, 2022; Seki, 2022). Essa
¢ a “atual conjuntura” mencionada no PDI 2024-2031 no trecho citado (Ufopa, 20244, p. 36).
Tais parcerias contribuem para colocar a universidade em uma posicdo de dependéncia e
subordinacdo em relacdo a outros entes federados, bem como a empresas privadas. E, num
contexto de crise estrutural, elas se tornam estratégicas, porque favorecem a aceitagcdo de
propostas privatizantes, conduzindo a educacéo superior publica a mercantilizacéo.

Desde o primeiro PDI (2012-2016), € possivel observar o objetivo institucional de obter
sustentabilidade financeira por meio de convénios e acordos com outras institui¢ées, inclusive

privadas, possibilitando a subordinagéo da Ufopa a interesses econdmicos:

a Ufopa busca, por meio da interacdo com a sociedade para o cumprimento de sua
missdo, firmar convénios e acordos com outras instituicdes para a garantia de
sua sustentabilidade financeira (Ufopa, 2015b, p. 160, grifos nossos).
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O PDI 2019-2023 teve como um de seus objetivos estratégicos ampliar a captacéo de

Fecursos externos:

Objetivo: Ampliar a captacdo de recursos dos setores governamentais e ndo
governamentais e prover orcamento para a execugdo do PDI. Descri¢do: Buscar
alternativas para captacdo de recursos, visando ao alcance dos objetivos estratégicos
presentes no PDI. Iniciativas estratégicas: Firmar parcerias externas com 0rgaos
publicos e privados. Fortalecer os setores institucionais (Arni, Fiam, Empresa Janior).
Tornar a gestdo do orcamento mais transparente e alinhada a realizacdo da estratégia.
Celebrar contratos tripartites entre a Ufopa, a Fundagdo e o ente, a fim de néo
comprometer 0 orcamento de receita prdpria. Estabelecer fluxograma que facilite o
processo de comunicacdo. Atrelar a disponibilidade orcamentaria aos objetivos
estratégicos. Desenvolver mecanismos matriciais baseados na execucdo. Melhorar a
forma de alocacdo do recurso orcamentario. Criar politica empreendedora de
captacédo e prospeccdo de recursos extraorcamentarios. Indicadores: Proporcéo de
crescimento de recursos captados. Razao percentual do recurso captado x recurso total
executado em projetos institucionais. Porcentagem do orgamento destinado a
execugdo do PDI. Responsaveis: Proplan e Proppit (Ufopa, 2019b, p. 31, grifos
nossos, extraido do Quadro 1 do PDI 2019-2023).

Esse objetivo e suas acOes estratégicas condizem com a logica empreendedora
gerencialista, que busca promover a desresponsabilizacdo do Estado. Nesse sentido, a fala da
Gestora 2 aborda a insuficiéncia de recursos na universidade para a sua manutengdo e
consecucdo de seus objetivos e, a0 mesmo tempo, demonstra a naturalizacdo da préatica de
captacdo de recurso externo, bem como a resisténcia a ela por parte de alguns membros do

Consun:

entdo assim grande parte tem essa visdo, essa visdo tipo, “ndo vamos buscar
financiamento externo porgue estamos em uma universidade publica e tal, tal”.
Mas o financiamento externo... vai equilibrar as contas da universidade. Ja vai
ajudar na construcdo daquele prédio... vai ajudar na conta daquele 6nibus pros alunos
irem pra aula de campo... entendeu?” (Gestora 2).

O excerto expressa a mentalidade direcionada para o empreendedorismo fomentada pelo
Banco Mundial (Johnstone; Arora; Experton, 1998; Banco Mundial, 2002), pela Unesco (2009)
e OCDE (2008). A naturalizacdo da prética de captacdo de recurso externo € ainda evidenciada
também na auséncia de manifestacdo dos demais participantes da pesquisa quando perguntados
sobre influéncias externas nas decisdes do Consun, a que todos afirmaram ser a instituicdo
autdbnoma e ndo reconhecer a ocorréncia de influéncias externas. Entretanto, essa fala da
Gestora 2, que cita o discurso de opositores a tal pratica, também evidencia uma resisténcia em
meio a conformacao da maioria.

O conjunto desses enunciados demonstra a realidade contraditoria em que se situa a

universidade publica, de um lado esta 0 compromisso de cumprir sua missao publica, de outro,
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como vimos em Chaves (2009), a dependéncia crescente de organizagdes privadas e suas
agendas, ocasionada pela escassez de recursos. Mesmo havendo resisténcia por parte de alguns
membros da comunidade académica, a busca por parcerias com o setor privado e a captacao de
recursos externos € institucionalizada e ampliada, além de contar com respaldo legal na LDB
(Brasil, 1996, art. 53, inc. X).

Ao adotar essas préaticas gerencialistas, a universidade pde em risco a sua autonomia,
bem como contribui para o deslocamento de sua funcdo social para interesses privados e
comerciais (Castro, 2011; Mancebo; 2006; Maués, 2019), favorecendo a privatizacao e a ldgica
de mercado (Chaves, 2009; Chaves; Guimaraes; Reis, 2022; Mancebo; 2006; Maués, 2019). Na
crise estrutural, na qual o capital busca novas formas de extracdo de valor, as universidades
publicas sdo um setor a ser explorado. Sob essa Otica, é necessario que essas instituicbes sejam
direcionadas para o atendimento dos interesses comerciais, como o usufruto da infraestrutura e
do pessoal dessas instituicdes, bem como a valorizagao da producdo de conhecimento aplicado
ao mercado.

Diante dessa realidade, a falta de reconhecimento, por parte dos entrevistados, de
possibilidades de influéncia externa na Ufopa sugere uma insuficiéncia de espacos de formacao
e debate na universidade que problematizem os impactos das parcerias publico-privadas e do
neoliberalismo na gestdo universitaria. 1sso pode contribuir para a aceitacdo acritica e
conformista de praticas de gestdo gerencialistas e o enfraquecimento da organizacdo coletiva e
luta por mudancas estruturais capazes de superar o0 sistema econdémico vigente e seu aparato
ideoldgico, que ameaca cada vez mais 0 servigo publico e seus trabalhadores, retirando-lhes os
direitos conquistados.

Esses dados apontam para a necessidade de resgatar a dimensdo politica da gestdo e
promover de forma ampliada a docentes, técnico-administrativos e discentes formacédo e
debates sobre os impactos da crise estrutural na educacdo publica, bem como sobre a gestédo
democrética e sua importancia. Isso pode colaborar para o desenvolvimento da consciéncia
critica e, assim, fortalecer as possibilidades de construcao da luta por mudancas estruturais mais

profundas.
4.2.2 Transparéncia

Nesta categoria analitica, selecionamos trechos de entrevistas e documentos que nos
permitiram analisar as diferentes concepc¢des de transparéncia existentes no ambito do Conselho
Universitario e regulamentos gerais da Ufopa. Identificamos que a transparéncia € materializada

como: a) acesso a espacos e informacodes a fim de fiscalizar e influenciar nas decisdes; b) acesso
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a informacgdes para monitoramento dos resultados e aplicagdo de medidas corretivas; c)
documentacdo de procedimentos e formalizacdo dos processos de tomada de deciséo.

4.2.2.1 Acesso a espacos e informaces a fim de fiscalizar e influenciar nas decisfes

Algumas tecnologias digitais, especificamente usadas para compartilhamento de
arquivos e outras informacdes entre os membros do Consun, foram identificadas como
mecanismos de transparéncia com a capacidade de favorecer a gestdo democrética. Elas
oportunizam o acesso tanto a informac6es quanto a espacos, possibilitando que os conselheiros
tenham condigdes de participar conscientemente nos processos deliberativos. Entretanto, esses
instrumentos estdo permeados por contradi¢es. Ainda, dada a distribuigcdo desigual de poder
entre os membros do Consun, j& evidenciada, essa transparéncia que possibilita influéncia nas
decisbes so é efetiva para alguns, aqueles que concentram o poder.

O Regimento Interno dos Conselhos Superiores e Comunitario estabelece que a
Secretaria dos Conselhos Superiores (Sege) deve disponibilizar na Area Digital dos
Conselheiros, um sistema interno hospedado na pagina da Sege, todos os documentos

necessarios para a apreciacdo das pautas das reunides:

Art. 61. A Sege disponibilizara na Area Digital dos Conselheiros a pauta da reuniao,
acompanhada de copia das atas das reunies anteriores a serem aprovadas e dos
relatérios das Cémaras ou Comissdes Especiais, bem como outros documentos
essenciais a apreciagdo dos assuntos ou processos constantes da pauta (Ufopa, 2021c).

Isso evidencia um esforco institucional para organizar e disponibilizar as informacdes
necessarias para a discussdo das pautas em inteiro teor, favorecendo uma transparéncia que da
possibilidades de influenciar nas decisdes. Os entrevistados mencionaram o uso da Area Digital
dos Conselheiros como o principal meio de acesso as convocagdes, normativas, atas de

reunides, processos e pareceres.:

As convocagdes, elas sao feitas via e-mail. E a gente tem a area do conselheiro que
fica logada dentro do site da Sege, que é a Secretaria do Conselhos Superiores... e por
I4 a gente tem acesso aos materiais de discussdo das reunides. (Discente 1)

Ia a gente encontra todos 0s processos que vao ser analisados na reunido, e também
tem a pauta do dia, é... (Docente 1)

14, recebe toda a documentacdo dos processos que vao ser... discutidos em cada em
cada reunido, ou seja, as pautas... tanto o processo integral, 0 processo, né, na sua,
na sua, integral, quanto o, o parecer do relator, ele tem a oportunidade previamente
de estudar sobre o contetido da... da discussao e se apropriar disso (Docente 2)
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A Area Digital dos Conselheiros possibilita a disponibilizacdo de inteiro teor dos
documentos e informacgdes necessarias para as discussées. Em principio, d& condicBes aos
membros do Consun de atuarem conscientemente na tomada de decisao, pois permite tomar e
dar conhecimento (Cury, 2002), caracterizando-se como meio de acesso a informacgéo e como
um espaco de insercdo da comunidade académica, através de seus representantes, na rotina da
universidade (Aradjo, 2012). Entretanto, esse mecanismo também d& suporte a gestdo gerencial,
pois nesta a transparéncia € bastante enfatizada com a justificativa de garantir o combate a
corrupgdo e tornar a gestdo accountable (Matias-Pereira, 2014).

Ainda, em um contexto de extensificacdo e intensificacdo do trabalho, essa
transparéncia pode ndo ser efetivada, haja vista a falta de tempo e energia aos conselheiros para

dar conta de ler e estudar as documentac6es, como € possivel observar na fala da Gestora 2:

Ento a gente, como conselheiro, acessa o link, acessa a pauta e Ié tudo, tudo, né. E
aquilo que a gente chama de estudar a pauta. Eu tenho que estudar a pauta. Pra que?
Pra que no dia da reunido, se eu tiver alguma davida, eu faco 0s meus
comentarios, né pra eles, pra... que as minhas duvidas sejam dirimidas, ou se eu
discordar de alguma coisa... ou se eu quiser acrescentar algo... € 0 momento que a
gente faz na reunido [...] se eu te disser, olha, eu leio tudo, eu vou estar mentindo,
porque assim, vocé tem 800 pdaginas de um processo pra ler, eu vou ler o
encaminhamento e a, a orientacdo que esta I& no finalzinho. Claro que se for um tema
gue me interesse muito, ai eu vou ter que virar madrugada, mas eu vou ler tudo,
porque ai eu preciso estar preparada pra discordar (risos) (Gestora 2)

A complexidade do trabalho no &mbito dos Conselhos Superiores exige o estudo de uma
carga elevada de documentos, para que os conselheiros possam estar informados e assim
contribuir nas reunides. Entretanto, a partir das falas dos entrevistados, é possivel identificar
que ndo ha tempo habil dentro da jornada de trabalho para dar conta dessa tarefa, implicando
na intensificacdo do trabalho, o que se costuma fazer € o minimo, ler trechos bem especificos
dos documentos. Entretanto, quando o conselheiro tem um interesse maior na pauta, para
conseguir realizar o estudo dos documentos, é necessario extrapolar a sua jornada, ocorrendo
assim uma extensificacdo do trabalho. Dessa forma, essa tecnologia interna tem seu potencial
democratizante limitado pelas condi¢bes de trabalho a que sdo submetidos os servidores,
principalmente pela intensificacdo e extensificacdo do trabalho, identificados por autores como
Favero e Bechi (2020), Loureiro, Mendes e Silva (2018) Sguissardi e Silva Junior (2009) e
Silva e Padim (2018), processos estes que fazem parte do que Lima (2024) chama de
hiperburocratizacao.

E importante considerar também que, como abordado por Adri&o e Domiciano (2020),

0 cenario atual é de crescimento do capitalismo de vigilancia na educacdo. Nesse contexto, a
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adocdo de sistemas internos, de desenvolvimento proprio, pelas universidades federais pode ser
interpretada como um ato de resisténcia a certos ditames capitalistas, como a vigilancia de
dados por corporacdes privadas. Entretanto, considerando o produtivismo crescente, €
necessario haver mais estudos que deem conta de analisar especificamente 0 uso de sistemas
internos e seus impactos nas condigdes de trabalho dos servidores da instituicdo. Ao mesmo
tempo em que esses sistemas se apresentam como alternativa perante o capitalismo de
vigilancia, é importante questionar se eles estdo concretizando ideais autoritarios de exploracédo
do trabalhador, gerando ainda mais extensificacdo e intensificacdo do trabalho dos servidores
publicos e esvaziando a autonomia docente.

Ainda, os membros do Consun fazem uso dos Sistemas Integrados de Gestdo (SI1Gs),
um sistema publico externo, criado e comercializado pela Universidade Federal do Rio Grande
do Norte (UFRN):

A gente também tem, que eu esqueci de falar, que a gente tem também um sistema, o
Sig, 14 também s&o enviados. E da instituicdo mesmo, que a gente entra com o
nosso login do institucional e 14 também tem as informagdes, que véo ocorrer nas
reunides ou l4... 14... a gente assina é... as assinaturas sdo feitas por la (Discente 2).

Por ser um sistema estatal, os usuarios tém a percepg¢do de ser um sistema interno da
universidade. Os SIGs, embora criados e mantidos por uma universidade, estdo alinhados a
racionalidade neoliberal. Por serem comercializados para outras instituicdes publicas, reflete a
adocdo de praticas de mercantilizacdo no setor publico, que, além de transferir recursos
financeiros entre as universidades, que ja operam sob restricdes orcamentérias, insere as
praticas de producdo e distribuicdo de tecnologia no &mbito das relacdes de mercado.

Essa logica mercantil distancia as universidades da concepcdo de bem publico e as
aproxima da légica do empreendedorismo (Brasil, 2020a; Johnstone; Arora; Experton, 1998;
Unesco, 2009), para captagdo de recursos externos, passando essas instituicdes a atuarem como
empresas fornecedoras e clientes, refletindo a l6gica neoliberal do Estado-empresa (Dardot;
Laval, 2016). Em vez de promover a solidariedade entre as institui¢des publicas, isso reforca a
ideia de que as universidades devem competir e comercializar seus produtos, conformando-se
a logica da concorréncia. O enfrentamento perpassa pela revisdo das praticas de
comercializacdo de tecnologias entre instituicdes publicas e adocéo de praticas baseadas em
principios solidarios, acompanhada da luta por mudancas estruturais na sociedade.

Os conselheiros utilizam também, de forma complementar, sistemas externos privados

de mensagem instantanea e de armazenamento em nuvem, ambos de uso gratuito, é o caso do
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WhatsApp, da empresa Meta (antes Facebook), e o Google Drive, da holding multinacional
Alphabet (controladora do Google). Esses meios, apesar de néo oficiais, sdo valorizados pela

sua praticidade e rapidez:

0 WhatsApp e o Google Drive sdo ferramentas que a gente usa, digamos que
extraoficialmente, pra gente melhorar a comunicacao e o compartilhamento de
informacdes (TAE 2).

a gente tem um grupo do Consun no WhatsApp. E a maneira mais rapida de
divulgacao de informacao (Docente 1).

O WhatsApp, segundo a Gestora 1, possibilita a divulgagcdo de pautas, o envio de
documentos e a interacdo entre a Dire¢do do campus e sua comunidade académica, permitindo
que os conselheiros tirem davidas, compartilnem informagfes com seus pares ou consultem

seus representados em tempo real:

a gente tem um grupo, né, do Consun de todos os conselhos, né. Grupo de WhatsApp,
de WhatsApp, ta, e esse grupo de WhatsApp, ele fica aberto o tempo todo. Entdo
se alguém quiser, por exemplo... Ah, discutir um tema... aleatdrio, assim, geralmente
os alunos colocam, exemplo, ah, uma pergunta pro conselho, né [...]Eu tenho um
grupo com... chamado “Direcido Estudantes” [...] Nos temos 477 alunos nesse
grupo aqui, né. Aqui é que eu comunico me comunico com 0s meus estudantes, entao
quando td em reunido I4 eu ja coloco para eles assistirem... né. E depois nas reunies
de conselho superior... do meu campus, a gente reparte também, compartilha o que foi
decidido... e discutido I4, ta. [...] se eu tiver alguma duvida, assim, como posicionar,
eu posso consultar... ali na hora, no WhatsApp, né (Gestora 1).

Nesse mesmo sentido, a Discente 1 afirma que a ferramenta ndo so facilita a consulta

de informacg6es, como também o didlogo com os seus representados:

Em... alguns casos, ha consulta de certos temas, porque hoje eu tenho um grupo no
WhatsApp que a gente tem um pouquinho mais de mil alunos nesse grupo, entéo é
uma forma de, de, de jogar uma questdo la... que eu quero saber a opinido dos
colegas... ou entdo quando tem alguma relatoria pra fazer... eu convido alguns outros
colegas pra participarem dessa relatoria junto comigo (Discente 1)

A Gestora 2 corrobora sobre a praticidade gerada pelo WhatsApp e acrescenta que, no
Consun, o Google Drive também ¢é utilizado para disponibilizar textos e documentos que

requerem discussdo e analise:

acelera a comunicacdo. Entdo as vezes eu ndo td... eu ndo estou com o meu
computador... 0 meu e-mail aberto... ai chega a mensagem... me lembrando que tem
reunido... que tem a pauta, eu consigo acessar, e ai, se eu tenho alguma duvida... eu
ja tiro ali mesmo pelo WhatsApp. Entdo tem essa facilidade. Por exemplo, é... eu
estou na reunido... e de repente tenho que sair por algum motivo. Entdo eu utilizo o
WhatsApp... falo com secretaria... falo 14 com o grupo... né, do Consun dizendo... 0,
tenho uma consulta agora, vou ter que me ausentar. Ou entdo alguma divida que eu
tenha... que ndo d& pra eu fazer naquele momento, porque ta rolando outra discussdo,
ai eu ja uso WhatsApp. [...]JAi tem o link, né, pra acessar toda a pauta... Se é um caso
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de discutir um texto que esta no, num drive, a gente usa 0 Google Drive (Gestora
2).

A utilizacdo do WhatsApp e do Google Drive na universidade reflete contradi¢bes
inerentes ao capitalismo de plataforma (Srnicek, 2017) e ao capitalismo de vigilancia (Zuboff,
2015). Essas tecnologias, ao mesmo tempo em que facilitam acesso a informac&o e a interacdo
entre membros do Consun e entre representantes e seus representados, operam num sistema
baseado na acumulacgéo de capital, a partir da coleta de dados e da analise comportamental dos
usuarios para fins de comercializacdo (Srnicek, 2017).

O capitalismo de plataforma, em que as plataformas digitais séo controladas por poucas
empresas (as big techs), cria um cenario de dependéncia tecnoldgica das solucbes apresentadas
por esse oligopdlio (Srnicek, 2017), favorecendo a acumulacdo. Além disso, a coleta de dados
realizada pelas big techs sem a devida transparéncia pode tornar a universidade vulneravel aos
interesses privados. Entretanto, o fato de as universidades precisarem recorrer a essas solugoes
tecnoldgicas privadas e gratuitas pode ser compreendido como um reflexo das politicas de
austeridade fiscal, que inviabilizam o investimento em tecnologia propria, segura e de
qualidade.

Isso chama a atengdo para a importancia de se desenvolver plataformas publicas e
gratuitas, sendo necessario o devido investimento publico, a fim de reduzir a dependéncia de
ferramentas controladas por empresas privadas e proteger dados institucionais contra a
exploracdo para fins de comercializacdo. Nesse sentido, € importante também promover a
conscientizagdo entre conselheiros e a comunidade académica sobre os riscos do uso de
plataformas digitais privadas nas atividades institucionais. Ainda, € necessario que as
universidades federais se posicionem como defensoras da regulacdo das big techs, exigindo
transparéncia quanto ao uso de dados dos usuarios e das instituicdes publicas.

Com base nesses resultados, compreendemos que as tecnologias digitais sdo capazes de
promover o acesso a informacgdes necessarias aos debates e a tomada de decisdo. Nesse sentido,
elas se materializam como instrumentos de gestdo democratica. Contudo, também foram
identificados na Ufopa aspectos relacionados ao uso dessas ferramentas que limitam a
democratizagéo da instituicdo e, por isso, precisam ser questionados, sao eles: as condic6es de
trabalho dos servidores publicos que o impedem de terem tempo de qualidade para acessarem
essas informacOes e atuarem conscientemente; o uso de tecnologias digitais comercializadas
por outras institui¢Oes, que insere a universidade na cultura do empreendedorismo e das trocas
tipicas do mercado; e a utilizacdo de solugbes gratuitas controladas por big techs, que extraem

dados para fins de comercializagdo num processo exploratorio sem transparéncia. Tais aspectos
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sdo a materializacdo das contradi¢cfes da crise estrutural do capital, a qual impde aos
trabalhadores condigdes cada vez mais precérias de trabalho e de vida e forca a reconfiguragédo

das universidades conforme os imperativos do mercado.

4.2.2.2 Acesso a informacbes para monitoramento dos resultados e aplicacdo de medidas
corretivas

Encontramos também elementos de transparéncia que ndo cooperam para a participacao
nas decisOes, mas constituem mecanismos que possibilitam o monitoramento do cumprimento
das obrigacdes. Dessa forma, materializam o principio gerencialista de accountability. Esses
elementos foram: instancias internas de governanca e de apoio a governanca institucional;
transmissdo ao vivo das reunides dos Conselhos Superiores; reunides presenciais abertas aos

interessados; Ouvidoria e Servico de Informacdes ao Cidadéo (SIC); e redes sociais.
4.2.2.2.1 Instancias internas de governanca e de apoio a governanca institucional

A nocdo de accountability vem sendo implementada na Ufopa desde a sua origem,
através de diversos elementos, evidenciados a seguir. Mas é a partir do PDI 2024-2031 que essa
relacdo fica explicita, com a introducdo do tdpico “Gestdo administrativa e governanga”, em
que aos Conselhos Superiores é atribuido o papel de garantir a accountability.

De acordo com o PDI 2024-2031.:

A gestdo institucional esta organizada em uma estrutura administrativa composta
pela Reitoria e seus 6rgaos suplementares, pré-Reitorias, campi regionais e unidades
académicas A organizagdo da governanca institucional estd centrada nos Conselhos
Superiores e conselhos das unidades, contando com a participacdo de representantes

de discentes, técnicos e professores, em conformidade com a legislacdo (Ufopa,
2024a, p. 53, grifos nossos).

Este trecho explicita o atendimento as orientagdes do IBGC e do TCU, conforme vimos,
colocando os Conselhos Superiores da universidade ndo como érgaos de gestdo, mas sim como
agentes/instancias de governanca (IBGC, 2023; TCU, 2020), exercendo a funcédo de avaliacgéo,
direcdo e monitoramento. Nessa nova perspectiva, os Conselhos Superiores ficam incumbidos
de receber da gestdo as informacdes necessarias para a accountability, a fim de monitorar e
avaliar o desempenho da instituicdo de ensino a fim de exigir melhorias.

Nesse mesmo sentido, esse documento também explicita as suas instancias internas de

apoio a governanca:

Ainda, estdo instalados na Universidade alguns comités com o objetivo de prover
governanca a aspectos especificos, a saber: o Comité de Governanga Digital (CGD);
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o Comité de Governanca, Integridade, Gestdo de Riscos e Controles (CGIRC) (Ufopa,
20244, p. 54, grifos nossos)

Considerando o di&logo direto desse trecho com o que é estabelecido nos documentos
do TCU, sobretudo a atual edigdo do Referencial Basico de Governanga (TCU, 2020), esses
comités buscam cumprir, enquanto instancias internas de apoio a governanca, o papel de
promover a comunicagao entre as partes interessadas (internas e externas).

O Comité de Governanca Digital da Ufopa foi instituido em 2018, por meio do Portaria
n° 556 (Ufopa, 2018c), em atendimento ao Decreto n° 8.638/2016% (Brasil, 2016a), o qual
determinou que “Os o0rgdos ¢ as entidades da administragao publica federal direta, autarquica e
fundacional deverdo manter um Comité de Governanca Digital, ou estrutura equivalente, para
deliberar sobre 0s assuntos relativos a Governanga Digital” (Brasil, 2016a, Art. 9°). Esse comité
foi criado em resposta a “necessidade de implantar pardmetros e diretrizes nas agdes de
Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo para assegurar o cumprimento do propdsito e das
politicas institucionais da Ufopa (Ufopa, 2018c).

Por sua vez, o Comité de Governanca, Integridade, Gestédo de Riscos e Controles foi
instituido em 2017, pela Portaria n® 179 (Ufopa, 2017a), em atendimento a Instrucdo Normativa
Conjunta n° 1/2016, do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo e da Controladoria-
Geral da Unido, que dispde sobre controles internos, gestdo de riscos e governanca no ambito
do Poder Executivo Federal. Ele foi reconstituido em 2019, pela Portaria n® 298 (Ufopa, 2019d).
Entre suas responsabilidades esta “promover a adogdo de praticas que institucionalizem a
responsabilidade dos agentes publicos na prestacdo de contas, na transparéncia e na efetividade
das informag¢des” (Ufopa, 2019d).

Ambos os comités revelam o esfor¢o, desde 2017, de fortalecer as instancias internas de
apoio a governanca. Esse compromisso é reforcado no PDI vigente, que estabelece como um
dos objetivos estratégicos da instituigdo: “Aperfeigoar a gestdo administrativa, a transparéncia
e a governanga institucional” (Ufopa, 2024a, p. 23).

Dessa maneira, por concretizarem o que é determinado nos documentos do IBGC e do
TCU, subjaz as instancias de governanca e de apoio a governanga uma concepcao de
transparéncia ligada & nocao de accountability. Nela, a disseminagdo de informacdes e 0 acesso
a elas visam garantir a prestacdo de contas sobre o desempenho da instituicdo, efetuando-se o

controle e a responsabilizacdo (Matias-Pereira, 2014; Secchi, 2009). O foco € o monitoramento,

22 0 Decreto n° 8.638, de 15 de janeiro de 2016, foi mais tarde revogado pelo Decreto n° 10.332, de 2020, e pelo
Decreto n° 12.198, de 2024, os quais mantiveram a instituicdo do Comité de Governanca Digital.
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a fiscalizag8o, ndo ha um esfor¢o na mesma medida com o fim de promover também o0 acesso
a espacos de inser¢do da comunidade na instituicdo para a ampliagdo das possibilidades de
participacdo nas decisdes. Assim, essas instancias materializam uma concepcdo gerencialista

de transparéncia.
4.2.2.2.2 Transmissdo ao vivo das reunides dos Conselhos Superiores

As reunides dos Conselhos Superiores séo transmitidas em tempo real no canal da Ufopa
no YouTube, permanecendo disponiveis para consultas posteriores, conforme estabelecido pelo
Regimento Interno dos Conselhos Superiores e Comunitario (Ufopa, 2021c). Essa pratica é
percebida pelos entrevistados como um avango em termos de participacdo, permitindo o

acompanhamento remoto e em tempo real das reunides:

tem essa questdo da transmissao, que eu acho que melhorou bastante a... no, no...
nesse fator de inserir as pessoas dentro do que esta acontecendo. As pessoas
podem t& participando, né? Nao precisam se deslocar até o local pra participar... ou
entdo ler documentos apds a reunido para saber o que aconteceu, elas podem estar ali
as vezes trabalhando no seu local de trabalho e t4& acompanhando a reunido pelo
YouTube ... (TAE 2)

a reunido ela é transmitida de forma, de maneira ao vivo pelo, ao vivo pelo YouTube.
No canal é... da universidade, entdo, qualquer pessoa pode ter acesso, e fica salva,
ne. Se vocé quiser olhar as Ultimas reunifes vocé consegue acessa-la aqui, vocé
consegue (Docente 1).

Apesar da percepc¢do de participacdo por parte do TAE 2, a transmissdo das reunides
constitui-se somente um meio de acesso a informacgdes, sem a participacdo de quem assiste,
conforme relatado pelo Docente 2:

qualquer... outra pessoa que ndo membro nato, ndo membro do conselho pode
acompanhar, obviamente sem, sem participacdo de voz, da reunido do...pelo
YouTube, todas as reunides sdo, sdo transmitidas e a gente divulga também, ou

alguém da universidade divulga nos grupos de WhatsApp o link da, da, da... da
reunido pelo YouTube (Docente 2).

Durante a transmissdo, os espectadores podem fazer comentarios sobre as discussdes

em chat ao vivo, conforme é possivel observar na Figura 8.
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Figura 8 - Captura de tela do chat ao vivo de transmissao de reunido do Consun Ufopa

Replay do chat ao vivo v
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SN ©0% mas a PL 1958 de 2021
altera em 30%, ainda ndo foi aprovada na camara
dos deputados federais, creio seria bom ficar de
olho na tramitacéo da Lei ou entdo ja pedir os 30%
logo para evitar prob.

I Fxcclente ponderagdo professor
Joacir.

SR ioacir dando show

AU \/cu respeito a esse professor, 0
homem conhece

TR (ucrem ganhar voto com marketing
do curso de medicina.

Fonte: Consun [...] (2024).

Embora o chat seja um espago para manifestacdo, ele tem um caréater retérico, sem
impacto nas decisfes, uma vez que as falas feitas nesse ambiente ndo séo consideradas nas
reunides, nem ha garantias de que serdo levadas em consideracdo em algum momento pelos
conselheiros. Isso faz com que a transmissdo promova uma transparéncia meramente
informativa. Apesar de facilitar o acesso as discussfes e decisdes, funciona em uma unica
direcdo, pois transmite informacGes a comunidade sem oportunizar a consideracdo das
manifestacdes de quem assiste. Dessa forma, o chat, na pratica, se configura somente como um
espaco de desabafos e comentarios retoricos.

Isso reflete o carater democrético-liberal desse recurso, pois promove a percepcao de
participacdo da comunidade académica, mas esta € restrita a seus representantes eleitos
(Macedo, 2008). Dessa forma, a transmissao ao vivo das reunides dos Conselhos Superiores se
caracteriza como um aspecto da gestdo gerencial, cuja concepcdo de transparéncia € um ato
unilateral, prioriza somente a divulgacdo das a¢des institucionais. I1sso possibilita, conforme
Matias-Pereira (2014), tornar a universidade mais accountable.

Ainda, ao usar o YouTube, plataforma da big tech Google, a transmisséo das reunides
tambem insere a universidade publica na dindmica do capitalismo de plataforma (Srnicek,
2017) e de vigilancia (Zuboff, 2015), que, como ja vimos, transforma um servigo gratuito em

lucro para o capital privado a partir da extragéo e comercializagcdo de dados. Para reverter a
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l6gica gerencial e democratico-liberal da transmissdo das reunides, é necessario revesti-la de
principios democréticos. 1sso requer a recriacdo dessa estratégia em novas bases, como, por
exemplo, passando a utilizar tecnologias digitais publicas sem custos adicionais para a
universidade, garantindo espaco organizado para contribuicdes ao debate por parte de quem
assiste e criando mecanismos de consideracdo dessas contribuigdes nas reunides. Mas, para
isso, é preciso de recursos e servidores, tornando esta uma realidade distante em tempos de
austeridade fiscal, mas ndo impossivel a ponto de o investimento publico e a gestdo democratica

na educacao ndo constituirem uma bandeira de luta.
4.2.2.2.3 Reunides presenciais abertas ao pablico

As reunides presenciais dos Conselhos séo abertas a qualquer interessado, desde que

solicitadas previamente e condicionadas a disponibilidade de lugares:

Regimento Geral: Art. 38. [...] § 2° As reunides serdo publicas, abertas a qualquer
interessado, desde que solicite com antecedéncia minima de 48 (quarenta e oito) horas
de seu inicio & Secretaria-Geral dos Conselhos Superiores, a qual decidira, levando
em conta a existéncia de lugares e o ndo comprometimento das atividades
programadas (Ufopa, 2014b, p. 21, grifos nossos).

E o direito de “manifestacdo nas reunibes dos Conselhos Superiores € privativa de
seus membros. (Ufopa, 2021c, Art. 66). A Figura 9 mostra a capacidade da sala do Consun e

como as condicdes de receber pessoas interessadas sao restritas:
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Figura 9 - Captura de tela da transmissdo de reunido do Consun Ufopa

£ YouTube Pesquisar

Consun - 22 Reuniao Ordinaria - 23/05/2024

sege  Sege Ufopa A Inscrito v 532 GCh ~» Compartilhar -+«

530 inscritos

Fonte: Consun [...] (2024).

Ao fundo, é possivel ver alunos aglomerados e em pé, que compareceram a 22 reunido
ordinaria do Consun de 2024 por estarem interessados na pauta sobre a suspensdo do calendario
académico durante a greve. Apesar dessas limitacGes, alguns entrevistados percebem a abertura
das reunides como uma oportunidade de transparéncia, “livre acesso”, e de participacao,

“oportunidades de participar’:

essa é outra questdo que volta também pra questdo das reunides serem abertas e de
livre acesso aos colegas, né (Discente 1).

mas todo mundo tem... tem voz, vez e voz. As vezes ndo tem voto porque... é, ndo é
conselheiro, mas foi assistir a reunido. Entdo se vocé quiser assistir, viu, né, que tem
a pauta tal... que vai ser discutida e vocé quer, vocé quer participar... vocé tem que
solicitar a Sege, né... com umas horas de antecedéncia. 24 horas, eu acho (Gestora 2).

Eu acho que quem tem interesse tem todas as oportunidades de participar da
discussdo. Tanto... até mesmo se quiserem ir, porque a reunides sdo abertas... elas
podem estar 14, e quem quiser acompanhar os trabalhos também, é bastante flexivel
pra... pra que as pessoas possam acompanhar (TAE 2).
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Essas falas confirmam o éxito da construgdo de uma aparéncia de participagao, que, em
principio, ndo é efetiva em razdo das limitacOes referentes ao espago e a auséncia de
oportunidade de manifestacdo. Entretanto, essas limitagdes sdo, as vezes, percebidas e
enfrentadas com atos de resisténcia. Isso é evidente na fala da Discente 1, que, mesmo com
essas restrigoes, teve a atitude de convocar seus representados para se manifestarem em uma
reunido do Consun (ver captura de tela apresentada anteriormente na Figura 9):

agora no periodo da greve, é... estavam querendo pautar a suspensao do calendario...
eu levei varios colegas pra dentro da sala do conselho pra manifestarem

contrario a isso. Entdo eu acho que hoje eles estdo mais inseridos porque eles se
sentem... mais seguros de que terdo uma representacdo pra falar por eles (Discente 1).

Considerando as condig¢des atuais de falta de espaco e de formas de organizacdo da
presenca de interessados ndo membros, 0 comparecimento numericamente expressivo da
comunidade académica nas reunides dos Conselhos Superiores pode representar um
impedimento a participacdo dos conselheiros, gerando tumulto e inviabilizando o debate e a
tomada de decisdo. No entanto, é importante ter em conta que a abertura das reunides restrita a
observacdo passiva contribui para a alienacdo dos sujeitos no processo democratico e perpetua
a concepcao gerencialista de transparéncia, limitada a prestacao de contas das acGes, pois ndo
propicia a ampliacdo da participacéo.

O estudo de Paiva (2016), no ambito do Conselho Académico e Administrativo da
Universidade Federal de Vicosa, Campus Rio Paranaiba, também evidenciou a auséncia de
espectadores, atribuida tanto a falta de interesse quanto a falta de instalagdes apropriadas. Dessa
forma, faz-se necesséaria a definicao de estratégias que oportunizem a contribuicao, por parte de
ndo membros, nos debates realizados, e ndo somente lhes permita assistir as reunides

passivamente.

4.2.2.2.4 Ouvidoria e Servico de Informacbes ao Cidadao

A Ufopa oferece dois servicos com foco na transparéncia: a Ouvidoria e o Servigo de
Informacgdes ao Cidaddo (SIC), ambos sob a responsabilidade do setor de Ouvidora-geral.
Desde o PDI 2012-2016, é notado o papel de destaque da Ouvidora-Geral na efetivacdo da
“participacdo da comunidade”, enquanto 0 SIC ¢ apresentado como instrumento de “efetiva
transparéncia”:

A Ufopa, preocupada em efetivar a participacdo da comunidade em geral com a

Instituicdo, fortaleceu a Ouvidoria-Geral, como mecanismo de interlocugéo e de
controle social, utilizando as manifestagbes formuladas pelo cidaddo para
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aprimoramento de seus servicos. [...] Além disso, a Ufopa implementou em 2013 o
Servigo de Informacdes ao Cidaddo (SIC), a fim de garantir efetiva transparéncia e
0 acesso a informacdo, por meio do atendimento na unidade fisica e pelo e-SIC
(sistema eletrdnico fornecido pela CGU). [...] a Ufopa possui adesdo ao Portal da
Transparéncia do governo federal, como forma de assegurar a correta aplicacao
dos recursos publicos, podendo ser acessada por todos no sitio
www.portaltransparencia.gov.br (Ufopa, 2015b, p. 125-126, grifos nossos).

Ao perguntarmos para os entrevistados se o Consun usa algum mecanismo para
considerar a opinido da comunidade académica nas tomadas de decisdo, nenhum conselheiro
mencionou a Ouvidoria ou 0 SIC como possibilidades. Isso indica que a manifestacéo feita pela
comunidade académica ou comunidade externa através desses mecanismos néo séo levadas em
consideracdo pelas instancias superiores de decisdo colegiada. Trata-se de recursos que
focalizam a prestacdo de contas sobre as atividades da universidade e o recebimento de
reclamacdes e denuncias para aplicacdo de correicao.

O fortalecimento desses mecanismos é apresentado como uma acdo para aprimorar a

gestdo estratégica da instituicdo:

OBJETIVO ESTRATEGICO: Integrar as a¢des de planejamento e aprimorar a
gestdo estratégica. INDICADOR ESTRATEGICO: indice do alcance de metas
estratégicas. Indice de execucéo dos projetos estratégicos. RESPONSAVEL: Proplan.
ACOES ESTRATEGICAS: 1. Acompanhar e articular a execucdo das metas
estratégicas previstas no PDI. 2. Utilizar o resultado das avaliagdes institucionais
internas e externas para planejamento de agGes estratégicas. 3. Fortalecer os drgaos
de controle e correicdo internos (SIC, Auditoria Interna, Ouvidoria,
Procuradoria), visando ao aprimoramento da publicizagéo e transparéncia dos
atos dos agentes publicos. 1. Planejar e monitorar transversalmente a execu¢do dos
projetos estratégicos institucionais (Ufopa, 2015b, p. 41, grifos nossos, extraido do
Quadro 5 do PDI 2012-2016).

Ao serem incluidos com a Auditoria Interna e a Procuradoria como 6érgaos de controle
e correi¢cdo, o SIC e a Ouvidoria se alinham a perspectiva da accountability, ao possibilitarem
a aplicacdo de punicdo (Matias-Pereira, 2014) a partir do recebimento de reclamacdes e
dendncias, bem como a exigéncia de melhorias (Araujo; Castro, 2011; Matias-Pereira, 2014),
além de permitir manifestacdes de elogio, sugestdes, propostas de desburocratizacao e outras
providéncias.

Embora essa ampliacdo da transparéncia também seja necessaria a gestdo democratica,
a divulgacdo unilateral de informacGes, sem espaco para qualquer manifestacdo que possa
interferir nos processos decisorios, ndo é suficiente para caracterizar esses servicos como um
mecanismo de transparéncia democratica. O usuario é tratado como mero cliente dos servigos
prestados (Brasil, 1995), e ndo como cidadao, sujeito politico. Portanto, eles ndo contribuem

para a ampliacdo da participagéo, tornando-se somente instrumentos de prestacdo de contas
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(Unesco, 1998b) e de fiscalizacdo (accountability) (Clad, 1999). Com isso, eles materializam a

concepcao gerencialista de transparéncia.
4.2.2.2.5 Canais institucionais: site institucional

Os entrevistados mencionaram o site da Ufopa como principal meio de divulgagédo das
reunides dos Conselhos Superiores, bem como de portarias, decisdes do Consun e consultas
publicas. Entretanto, conforme a fala da Discente 1, a comunidade académica, especialmente a
categoria discente, geralmente ndo procura contribuir nas consultas publicas:

As reunides do, do... conselho, elas séo publicadas no site da Ufopa... as portarias
sdo publicadas, mas acaba que os colegas eles ndo fazem... tanto a procuracdo de

se inteirar dessa parte. Ai nesse caso eu ja acho que... € algo que... a comunidade
académica precisa melhorar em si e ndo no conselho (Discente 1).

A Secretaria-Geral dos Conselhos Superiores (Sege) tem uma pagina hospedada no site
institucional da Ufopa (Figura 10), na qual é possivel a qualquer interessado consultar, em
inteiro teor, atas, deliberagcdes (resolugdes, decisdes e mocdes), calendario e frequéncia das
reuniGes. Nela também é disponibilizado acesso ao canal da Secretaria no YouTube, para
acompanhar o debate por meio das transmissdes ao vivo ou consultar o que foi debatido em

alguma reunido anteriormente realizada.

Figura 10 - Site da Secretaria-Geral dos Conselhos Superiores da Ufopa

25 ufopa.edu.br/sege/
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Fonte: Ufopa (2024Kk).
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Apesar disso, a Discente 2, mesmo sendo membro do Consun, demonstra néo ter pleno
conhecimento sobre a divulgacdo dessas informacdes no site:
no caso de fazer uma consulta puablica, é... é colocado no... no site, né, pra coletar...
as informagdes. [...] como eu participo do... do... do conselho, eu ndo, eu ndo lembro
de ter visto todos os, 0s... assuntos que foram debatido 14 foram para algum lugar,
por pudesse ter visto, né. Porque como eu sou discente, eu também poderia ter
recebido a informagéo, né. Eu acho que num, ndo véo ndo. Por exemplo o regimento
geral, eu sei que pdem, mas assim outras coisas que sdo debatido. Acho que s6 o
resultado por exemplo... ... Deixa eu, deixa eu falar um... uma questéo. Foi realizado
0... 0... debate sobre o concu/ o concurso que vai ter aqui de, de professores de

medicina. A 0 que vai pra... pra... pra... a informacéo pra... pra... pra comunidade
académica... é ja era o edital do concurso, é tipo assim (Discente 2).

Embora a informacéo seja publicada no site, 0 acesso ao espago para manifestacao nas
consultas publicas é dificultado. No site, entre as abas principais, existe a aba “Acesso a
informagdo” nela ha a op¢do “Participagdo social”, na qual é possivel ter acesso a pagina
“Audiéncias e Consultas Publicas”. Ao acessar essa pagina, ndo ¢ possivel ter acesso as
consultas publicas vigentes, levando a comunidade ao erro de pensar que ndo ha consultas
disponiveis para contribuicdes (Figura 11). E possivel encontrar as consultas publicas vigentes
e concluidas realizando buscas no botdo de pesquisa com a expressdo “consulta publica”
(Figura 12). Esses obstaculos impedem a possibilidade de manifestacdo da comunidade e
influéncia nas decisGes. Ainda, ndo h& garantias de que as contribui¢fes nas consultas seréo

consideradas e levadas para votacéo.

Figura 11 - P4gina de divulgacdo de audiéncias e consultas publicas da Ufopa

po.ufopa.edu.br/participacao-social/audiencia-e-consultas-publicas

Vocé esta aqui: Pagina Inicial » Pariicipacdo Social » Audiéncias e Consultas Publicas

Audiéncias e Consultas Publicas
A consulta publica visa promover o didlogo entre a administragao publica e o cidadao, em
cumprimento aos Principios da L i iénci; ici
P e Eum de par social, de carater consultivo,
realizado com prazo definido e aberto a qualquer interessado, com o objetivo de receber
Audiéncias e Consuftas Piblicas contribuigées sobre determinado assunto. a par da na
tomada de decisé ivas a for aoe igao de Gbli

Seguem abaixo o link das ibli e iénci i no ano:
Consulta publica sobre programa que regulamenta o teletrabalho na instituigao - 17/06 a
05/06/2023

Consulta publica para construgéao da Politica de Enfrentamento ao Racismo - 11 a
22/05/2023

Consulta publica para atualizagao do Regimento Geral da Universidade - 18/04 a
20/05/2023

Consulta publica para elaboragao Plano de desenvolvimento Institucional (2024/2031) -
15/02 até o final de 2023

Fonte: Ufopa (2025a).
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Figura 12 - Busca no site institucional da Ufopa pela expressao “consulta publica”

ufopa.edu.br/ufopa/@ @search/?search=consulta
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Fonte: Ufopa (2025b).

Esses dados nos permitem identificar uma contradicao entre a transparéncia meramente
formal e o real acesso as informacdes pela comunidade académica. Embora os documentos
sejam publicados, sem restri¢cdes, a falta de conhecimento sobre a existéncia deles limita a
transparéncia, pois ndo garante o conhecimento necessario a consciéncia critica da comunidade
académica sobre os rumos da universidade, contribuindo para o enfraquecimento da
organizac¢do e luta coletiva. Ainda, a fala da Discente 1, que afirma que “os colegas eles ndo
fazem... tanto a procuragdo” e que “a comunidade académica precisa melhorar em si”, sugere
uma despolitizacdo e desmobilizacdo. Isso indica a necessidade de criar estratégias que vao
além da simples divulgacdo de dados, mas que capacitem tanto os conselheiros como a
comunidade académica em geral a acessar e a lidar com as informacdes publicadas e os
estimulem a se organizar e se mobilizar para agir de forma consciente e coletiva exercendo
pressdo sobre 0s rumos da instituicéo.

Dessa forma, a transparéncia realizada por meio do site institucional se materializa como
um elemento da gestdo gerencial, pois somente confere legitimidade as a¢des (Araujo; Castro,
2011) e promove a prestagdo de contas (Brasil, 1995; Clad, 1999; Matias-Pereira, 2014).
Embora essa divulgacdo também seja importante para a gestdo democratica, ocorre, no entanto,

sem 0 compromisso democratico com a ampliacdo das reais possibilidades de a comunidade
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académica exercer influéncia nas decisdes sobre os rumos da instituicdo, tal como ocorre na

cultura organizacional gerencialista (Araujo; Castro, 2011).
4.2.2.2.6 Redes sociais

Os PDIs de diferentes periodos (2012-2016, 2019-2023 e 2024-2031) destacaram
também o papel das redes sociais como ferramentas voltadas a divulgacdo de informacGes
institucionais. A fala do TAE 2 complementa essa perspectiva, evidenciando que a divulgagéo
realizada nesses canais depende do interesse dos setores:

Ha coisas, alguns, alguns... debates que sdo, digamos, de interesse da Reitoria,
entdo a Reitoria joga nos canais institucionais pra divulgagdo. E... se for de um
determinado setor, esse proprio setor faz a sua divulga¢do... nas suas redes

sociais... até no proprio e-mail. Entdo vai muito do teor, do assunto, do conteldo...
daquilo que foi decidido no conselho, né (TAE 2).

As redes sociais, apesar de facilitarem a divulgacdo de informagdes as comunidades
académica e externa, ndo sao concebidas como ferramentas de didlogo ou de ampliacdo da
participacdo democratica, estdo direcionadas a “construir a imagem positiva da Ufopa na
sociedade em geral” (Ufopa, 2019b, p. 101). Além disso, da mesma forma como o YouTube,
elas inserem a universidade na Idgica do capitalismo de vigilancia, como ja analisamos.

Diante da andlise desses resultados, apreendemos que as instancias internas de
governanca e de apoio a governanca institucional, a transmissdo ao vivo das reunides dos
Conselhos Superiores, a abertura das reunides presenciais aos interessados, 0s servi¢os de
Ouvidoria e SIC, o site institucional e as redes sociais se efetivam como instrumentos de acesso
a informacdes sobre o desempenho da instituicdo de ensino. Como a divulgacdo € feita sem
preocupacdo com o efetivo acesso as informacdes pela comunidade académica e sem garantir
mecanismos de ampliacdo das possibilidades de influéncia nas tomadas de decisdo,
constatamos que esses instrumentos se alinham com a concepgéo gerencialista de transparéncia.

No cenario de crise estrutural do capital, a transparéncia gerencialista nas universidades
publicas se torna estratégica, pois estas instituicdes precisam manter a ilusdo de efetivacdo da
democracia, enquanto restringem o poder de influéncia dos sujeitos nos rumos da instituicéo.
Assim, a universidade pode se adaptar facilmente a logica do capital. Isso ocorre quando as
universidades incorporam estruturas e modos de funcionamento que, embora esvaziem cada
vez mais a instituicdo de aspectos democraticos e ameacem a propria concepgdo de
universidade publica, elas seguem operando sob o imperativo da racionalidade neoliberal, em

favor da acumulacdo e da dominagéo de classe.
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4.2.2.3 Documentacdo de procedimentos e formalizacao dos processos de tomada de decisao

A Ufopa também dispde de um boletim interno como instrumento de transparéncia, que
possibilita a documentacdo de procedimentos e formalizacdo dos processos de tomada de

deciséo. De acordo com o Regimento Geral,

Art. 49. As resolucBes e 0s demais atos de carater decisorio dos érgaos deliberativos
da Administracdo Superior serdo publicados, obrigatoriamente, em Boletim
Interno da Ufopa, nos érgdos oficiais, de acordo com a lei e, quando julgado
conveniente, em jornais diarios de grande circulagdo.

Esse veiculo oficial estda em funcionamento desde 2010 e d& publicidade aos atos
administrativos da Ufopa, exceto aqueles que, por determinacdo legal, devam ser
obrigatoriamente publicados no Diario Oficial da Unido. Nesse sentido, respeita o que consta
na Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 37, que torna obrigatoria a publicidade dos atos
administrativos. Para ganhar legitimidade, os atos do Poder Publico devem ser publicados.
Assim, trata-se de um instrumento burocrético, que cumpre o principio da formalidade, que,
conforme abordado, se refere a documentacao por escrito dos procedimentos administrativos e
dos processos de tomada de decisdo (Secchi, 2009), tais registros explicitam a distincao entre o
ambiente de trabalho e a residéncia privada (Weber, 1999).

Diante disso, notamos que veiculos oficiais como o Boletim de Servicos ndo s&o
somente ferramentas neutras de publicidade, suas publicacdes expressam a heterogeneidade das
concepcdes gestionarias presentes nas universidades, bem como refletem o que € hegem®onico.
Dessa maneira, por darem legitimidade a procedimentos e decisdes tomadas, é por meio desses
instrumentos que sdo validados atos fundamentados em principios da gestdo gerencial,
tornando-se util a sustentacdo do gerencialismo, que é hegemdnico.

Esse tipo de mecanismo de transparéncia, que contribui para a promoc¢do do
gerencialismo, evidencia como a comunicacao oficial se torna parte integrante da estratégia de
conformacéo aos ditames do sistema do capital. Em um contexto de crise estrutural, no qual €
continua a necessidade de manutencdo da acumulacdo e, por consequéncia, é crescente a
precarizacdo dos servigcos publicos, a validacdo de principios gerencialistas favorece a
hegemonia do capital, mesmo diante de suas contradigdes, que ameacam a subsisténcia da

universidade publica.
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4.2.3 Participacéo

Na categoria “participagdo”, emergiram praticas que dizem respeito: a) a auséncia da
participacdo de todos nas decisdes; b) a interacdo com stakeholders e parceria com outros
setores da sociedade; c) a participacdo como cumprimento de formalidades; d) aos membros

dos Conselhos Superiores como uma extensao do(a) reitor(a).
4.2.3.1 Auséncia da participacao de todos nas decisoes

Haja vista a comprovada concentracao de poder, conforme ja analisado, nao foi possivel
encontrar evidéncias de dispositivos e praticas que garantam a efetivacdo da participacédo
democrética, ou seja, a participacdo de todos nas decisdes (Cury, 2002; Macedo, 2008; Paro
2016; Veiga, 2013), pois ela requer a socializagcdo do poder, a fim proporcionar a decisdo
coletiva (Veiga, 2013). Num contexto de crise estrutural, a socializacdo do poder é incompativel
com os ditames capitalistas de resposta a crise. 1sso porque uma gestdo cuja tomada de decisdo
é efetivamente coletiva pode tornar a universidade mais resistente a mudancas que visam
contribuir para a manutengdo da acumulacdo e expansao do capital.

Entretanto, identificamos aspectos que podem favorecer a democratizacdo da
participacdo, em virtude de poder viabilizar o exercicio da presséo e do controle politico (Paro,
2016). Portanto, devem ser fortalecidos e podem constituir ponto de partida para a luta por
mudangas estruturais que promovam a socializacdo do poder, garantindo a influéncia de todos
nos processos decisorios. Tais elementos sdo: consultas e audiéncias publicas; foruns de
discussdo; eleicdo para membros dos Conselhos Superiores; debate de opinibes conflitosas;

estrutura da sala de reunides; condi¢des iguais de participacdo quanto a modalidade da reunido.
4.2.3.1.1 Consultas e audiéncias publicas

O Consun realiza a disponibilizacdo de documentos para consulta publica antes de
aprovar as normativas institucionais e o Plano De Desenvolvimento Institucional, isso é

evidente nos PDIs, desde 2012, e na fala dos entrevistados:

Agora anterior a reunido... ai é claro, por exemplo. Vocé tem uma pauta pra discutir,
tipo, tem um regimento ali pra ser... discutido... no Consun, antes de ir pra reunido,
esse documento &, é... ele ¢é, digamos, liberado pra, pra comunidade, né. L& na
pagina da Ufopa, por é, por exemplo, essa resolucao vai ser votada... entdo eles pdem
pra, pra que a populacdo em geral, né dé opinido (Gestora 2).
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Destacamos também, como exemplo, o processo de elaboracdo do Plano de Cultura da
universidade:

Em consulta popular, com participacdo da comunidade interna e externa a

Ufopa, foi possivel sistematizar o que a comunidade espera para a area cultural da

Universidade e regido, formular os desafios e as oportunidades, as diretrizes e as
prioridades do Plano de Cultura (2015-2017) (Ufopa, 2015b, p. 65, grifos nossos).

No entanto, segundo a Gestora 2, ha pouca contribuigdo por parte da comunidade:

nds colocamos pra consulta publica, um documento. Entdo qualquer pessoa, sendo
da universidade ou ndo da universidade, tem a oportunidade de sugerir... questionar...
melhorar... perguntar... na, na, na, sobre uma politica que vai ser apresentada no
conselho [...] mas... a participag&o ¢ infima. E muito, muito, muito pequena, muito
pequena a participagdo. Entdo usa? Usa. Geralmente é por meio de consulta publica,
mas a participacdo é muito pequena (Gestora 2).

Essa constatacdo da Gestora 2 ndo pode ser encarada passivamente pela
instituicdo. Diante dessa percepc¢do, é necessario questionar: por que a participacao é
pequena? A comunidade esta tomando conhecimento? Ao analisarmos a transparéncia,
vimos que 0 acesso as consultas pablicas é dificultado. Entretanto, é incoerente chegar
a essa conclusdo e ndo estimular a participacdo (Paro, 2016). Dessa forma, é necessario
problematizar essa falta de participacdo e formular estratégias de enfrentamento.

Para se concretizar como instrumento de participacdo democrética, é necessario
ampliar a divulgacdo das consultas e estimular as contribui¢cdes, bem como instituir
mecanismos que garantam que essas contribuicBes serdo consideradas nas discussdes
durante o processo decisorio. Caso contrario, configuram mecanismos de participacao
aparente.

Os dados também mostraram que a audiéncia publica passou a ser utilizada como
um mecanismo para envolver a comunidade interna e externa na elaboracdo do Plano
de Desenvolvimento Institucional. Quanto ao PDI 2012-2016, o texto afirma que:

Todo o processo de elaboracéo do PDI foi realizado de forma participativa, com
debates intensos e com a participacdo de liderancas e membros da comunidade

académica, permanecendo a mesma metodologia para o aditamento (Ufopa, 2015b, p.
27, grifos nossos).

Embora o plano mencione que houve a participacdo coletiva na sua elaboragdo, no
Relatorio de avaliagdo do PDI 2012-2016, consta a realizagdo de seminarios: “Objetivo
Estratégico: Integrar as AcOes de Planejamento e Aprimorar a Gestdo Estratégica. Resultados:

Realizar seminarios para construcdo participativa do PDI e PPI” (Ufopa, 2016, grifos
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nossos). Nesse mesmo documento, é apresentada a necessidade de maior participacéo:
“Algumas consideragfes foram apontadas pela comunidade, tais como: “[...] envolver a
participacdo de toda a sociedade na elaboracédo do novo PDI com vigéncia de 2017 a 2021”
(Ufopa, 2016), indicando a ndo efetividade da participacdo coletiva na elaboracdo do
planejamento da instituig&o.
Como reflexo disso, na elaboracdo do PDI posterior (2019-2023) houve um esforco
maior para envolver a comunidade, 0 documento afirma que:
No processo de construcdo deste documento, cerca de 400 servidores, estudantes
e comunidade em geral foram envolvidos e participaram ativamente da elaboracéo

do texto em reunides, pela internet e em diversos outros espacos de discussoes que
foram criados especificamente para o PDI (Ufopa, 2019b, p. 225, grifos nossos).

Mas foi no processo de construcdo do PDI vigente (2024-2031) que, além da
disponibilizacdo da minuta para consulta pablica, a instituicdo passou a realizar audiéncias
publicas nos municipios em que tem campus: “Apoés a etapa de elaboracdo, passou-se para a
etapa de revisdo do documento, contando para tal com andlise pela assessoria técnica,
audiéncias publicas e consulta publica” (Ufopa, 2024a, p. 17, grifos nossos).

De acordo com a Gestora 1, esses mecanismos ajudam no estreitamento da relacdo com
a comunidade:

temos... 0 PDI, né, que é 0 nosso... projeto de desenvolvimento institucional, e ele é
amplamente discutido entre a comunidade interna, e a externa. Né, entdo a gente
faz, é... principalmente pra cursos novos, né. A gente faz é.. é reunides dos

municipios, né. A gente faz audiéncias publicas, né. Entdo eu vejo como uma forma
de interacdo direta com a comunidade (Gestora 1).

Dessa maneira, a audiéncia publica também se destaca pela sua potencialidade enquanto
instrumento de participacdo. Entretanto, nas memorias de reunido das audiéncias publicas
realizacdo dos municipios (Ufopa, 2023e), notamos que essas audiéncias ndo foram feitas no
momento inicial para coletar propostas a elaboracdo da minuta, mas sim para apresentacdo da
minuta do PDI, além de ouvir a comunidade local a respeito. Ainda, nas vezes em que é possivel
observar registro de falas de estudantes, egressos da Ufopa ou secundaristas (audiéncias de
Oriximind, Juruti e Monte Alegre), as proposicoes feitas foram recebidas com esclarecimentos,
ndo ha evidéncias de que foram realmente consideradas. Isso indica que as audiéncias s&o
usadas para legitimar metodologia de elaboracdo do PDI, em vez de permitir que as pessoas
realmente participem de forma democratica, contribuindo efetivamente nas decisfes sobre 0s

rumos da instituicao.
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Resultado semelhante foi encontrado por Amaral (2017) sobre a elaboracéo dos PDlIs
da UFPA. A autora notou que o discurso oficial sustenta a ideia de que PDI é construido
coletivamente. Na realidade, foi observada a participacédo de todos os diretores e coordenadores,
porém a estudiosa nao considera que “essas pessoas que participaram consigam representar de
fato todas as corporacdes e categorias de servidores (professores e/ou técnico-administrativos)”
(Amaral, 2017, p. 131).

E importante questionar: quem sdo as pessoas que participaram das audiéncias e
contribuiram nas consultas para a elaboracdo do planejamento institucional? Que grupos e
interesses representam? Os usudrios, especialmente oriundos da classe trabalhadora (alunos,
professores, técnico-administrativos e entidades representativas dos interesses dos
trabalhadores), tém contribuido? Eles tém tomado conhecimento da possibilidade de
participacdo no planejamento? S&o incentivados e a eles sdo dadas condicGes de participar?
Estes sdo questionamentos que precisam ser considerados pela instituicdo no processo de
construcdo do planejamento institucional.

Consultas e audiéncias publicas, em especial para a elaboracdo do Plano de
Desenvolvimento Institucional, a semelhanca dos 6rgéos colegiados, das elei¢Bes para diretores
e dos conselhos, consistem em oportunidades de participagdo da comunidade. Eles possibilitam
a eliminagcdo da passividade, omissdo ou auséncia nas decisfes, mas, no contexto do
planejamento estratégico, sdo usadas para dar legitimidade a construcdo da cultura

organizacional gerencialista (Araujo; Castro, 2011).
4.2.3.1.2 Foruns de discusséo

Os PDI 2019-2023 e 2024-2031 reconhecem em seus discursos os foruns como
instancias que contribuem para a participacao:

os féruns de discussdo sobre as diferentes &reas e perspectivas de atuacdo

institucional — tais como o Férum Interno de Graduagdo, o Forum de Acdes

Afirmativas e de Assisténcia Estudantil, entre outros — objetivam oportunizar

debates ampliados sobre temas de interesse da comunidade académica. Nesses

eventos, a comunidade pode participar da proposicdo de acGes de melhoria da

Universidade, considerando, entre as analises e informagdes em debate, os resultados
das avaliagBes internas e externas (Ufopa, 20244, p. 89, grifos nossos).

Desde 2018, a Ufopa passou a contar com a instalacdo do Forum Interno de Ensino de
Graduacao, criado pela Resolugédo 183/2017 e alterado pelas Resolugdes 259/2018 e 300/2019.
Seu regimento estabelece como objetivos a assessoria a gestores que lidam diretamente com

questdes relacionadas ao ensino:
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Artigo 2° O Férum Interno de Ensino de Graduacdo tem natureza consultiva e
propositiva para assessoramento do pro-reitor de Ensino de Graduagdo, dos
diretores das unidades académicas, dos diretores dos campi, dos coordenadores
dos cursos de graduacdo e da Administracdo Superior. (Redacdo dada pela
Resolugdo n® 259/2018-Consepe)

Art. 3° O Forum Interno de Ensino de Graduag&do tem como objetivos:

| - assessorar os gestores elencados no Art. 2°, contribuindo para 0 acompanhamento,
encaminhamento de proposicoes e avaliacdo da implementacéo das politicas de ensino
de Graduacdo;

I - promover a troca de experiéncias entre os membros integrantes do Férum;

I11 - articular a¢6es conjuntas com os demais Foruns da UFOPA,;

IV — Propor questdes relacionadas as politicas de ensino e avaliacdo institucionais.
(Ufopa, 2017b).

Dessa forma, esse forum prevé a possibilidade de as propostas serem consideradas nas
decisdes desses gestores. Entretanto, ndo ha a previsao de os encaminhamentos realizados nesse
férum serem considerados nos Conselhos Superiores.

A partir de 2019, a Ufopa passou a realizar também o Férum Integrado de AcOes
Afirmativas e de Assisténcia Estudantil, criado pela Resolucdo 299/2019. Entre seus objetivos
destacamos:

I. Assessorar os Gestores da Ufopa no acompanhamento e encaminhamento de
proposicdes para o planejamento, a elaboracgéo, a implementacédo e a avaliagédo
das Politicas de Ac¢bes Afirmativas e de Assisténcia Estudantil no &mbito da Ufopa;
I1. Promover debates, didlogos, rodas de conversas e circulos de paz em defesa dos
direitos individuais e coletivos;

IV. Encaminhar propostas e estratégias para o aperfeicoamento e desenvolvimento

das Politicas de Ag¢des Afirmativas e de Assisténcia Estudantil da Ufopa” (Ufopa,
2019e, Art. 4°),

Ainda, em seu regimento, consta que “As decisdes do Forum poderdo transformar-se
em deliberagdes dos Conselhos Superiores da Ufopa” (Ufopa, 2019e, Art. 2°, Paragrafo Unico).
Dessa forma, o Forum Integrado de AcGes Afirmativas e de Assisténcia Estudantil pode
constituir-se instrumento de ampliacdo da participacdo democratica nas instancias superiores
deliberativas.

Diante disso, analisamos que esses dois foruns, por estarem formalmente articulados
com instancias decisorias da universidade, tém a potencialidade de se tornar importantes
mecanismos de ruptura com as relagcdes centralizadas e hierarquizadas (Silva, 2011), ja
evidenciadas em nosso estudo. Com isso, urge o desafio de se instalar mais foruns na
universidade, pertinentes a outros assuntos de interesse da comunidade académica, articulados
com o0s Conselhos Superiores e outras instancias de decisao, a fim de criar mais espacos que

propiciem a participacéo.
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Entretanto, os dados coletados ndo nos permitem afirmar se essa potencialidade se
efetiva, fazendo-se necesséria a realizacdo de mais estudos que investiguem a real contribuicéo
desses e outros foruns para a ampliacdo da participacdo na universidade e analisem se o0 que €

previsto nos documentos é realmente praticado.

4.2.3.1.3 Eleicdo para membros dos Conselhos Superiores

Nem todos os membros dos Conselhos Superiores sdo eleitos. Além da consulta pablica
para a Reitoria, ha eleicdo somente para representantes das categorias docente, discente e
técnico-administrativa e para direcdo de institutos e dos campi fora da sede. As sete Pro-
Reitorias e a Superintendéncia de Infraestrutura ndo sdo eleitas, ingressam no Consun por
indicacdo da Reitoria e tém direito a voto. Considerando o total de 47 votantes, os membros
ndo eleitos representam 17% dos votos.

O Docente 2 ressalta a importancia de membros eleitos no Consun:

é diferente dos cargos de, de diretores de instituto, que normalmente, embora sejam
cargos, sejam cargos eleitos e na verdade sdo cargos eleitos, entdo eles adquiriram o
direito pra ta ali. N&o séo cargos indicados, ndo sdo comissionados, mas esses
também sdo muito importantes pra discussao, entdo diretores de campus e diretores
de... institutos séo... sdo... é, pendem, digamos assim, pra a... a... pra contribuir nas
discussdes [...] ndo que os outros [indicados pela Reitoria] ndo sejam livres, mas é a
gente percebe que eles ndo... ndo questionam muito nada, entendeu, eles sdo bem
passivos assim a frente as orientagdes da Reitoria (Docente 2).

A partir dessa fala, é possivel compreender que os diretores, por serem eleitos pela
comunidade académica de seu instituto ou campus, podem a questionar a Reitoria, haja vista
estarem representando os interesses de suas unidades académicas. Ja os membros indicados ndo
questionam, porque representam a Reitoria.

Dado o quantitativo de pessoas que fazem parte da universidade, é importante que sejam
eleitos representantes para as instancias deliberativas, a fim de viabilizar as decis6es
tempestivamente. Conforme vimos, a eleicdo para 6rgdos colegiados (Araujo; Castro, 2011) e
a eleicdo de diretores (Silva, 2011) sdo oportunidades de participacdo da comunidade.
Entretanto, a composic¢éo das instancias colegiadas de deliberacdo precisa refletir a escolha da
comunidade académica, o que ndo ocorre com a presenca de membros indicados pela Reitoria.
Dessa forma, faz-se necessario rever a presenca de membros nédo eleitos para que o carater
democratico dos Conselhos Superiores deixe de ser uma potencialidade e se torne efetivo,

enquanto instancia representativa da comunidade académica.
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4.2.3.1.4 Debate de opinides conflitosas

A existéncia de divergéncias de opinides e debates no Consun é percebida pelos
entrevistados como positiva para o processo democratico:
Olha, a gente sabe que... dentro desse... desse contexto universitario, a politica, ela é
sim muito envolvida. No entanto, dentro do conselho, é... a gente vé aquele povo
que é... é favoravel ao governo, o povo que nao é favoravel, que é contrario, né,
entdo, por muitas vezes nos ja tivemos discussGes bem... acaloradas dentro do
conselho. E... e sempre tem uma oposicao, sempre, nunca € uma coisa unanime. E
isso eu acho que é muito positivo. [...] embora... tenha as vezes em que voce é... é
tentada a ser levada a tomar uma deciséo de acordo com o governo, sempre tem uma

oposicdo. Entdo tem esse choque de discussdes e tem um, uma votacéo final, que é
feita de uma maneira democratica (Docente 1).

decisdo democratica ndo significa dizer que a decisdo agradou (risos). Mas é
democrética nesse sentido. Foi discutido... foi votado... povo brigou... se
descabelou... mas se chega a uma concluséo (Gestora 2).

A existéncia do conflito de ideias nos Conselhos Superiores e a percepg¢ao disso como
algo positivo se aproximam do que foi observado por Almeida (2014), que realizou entrevistas
com gestores UFBA e constatou que a gestao dos interesses conflitantes de diversos sujeitos é
o0 principio orientador, evidenciando a preocupacdo em conciliar interesses distintos, por vezes
divergentes do todo.

Os conflitos sdo relevantes para a gestdo democréatica porque possibilitam a expressao
da pluralidade de interesses (Santos, 2017), promovendo o confronto de ideias e a busca por
solucdes que atendem ao bem comum (Paro, 2016). A auséncia de conflito pode indicar uma
homogeneidade imposta, refletindo a despolitizacdo da gestdo incentivada pelo Clad (1999).
Assim, na contramao da racionalidade neoliberal, o conflito pode contribuir para a necessaria
problematizacdo de praticas institucionais, desvelando contradi¢bes e impulsionando avangos

na construcdo de uma gestao efetivamente democratica, portanto, deve ser incentivado.

4.2.3.1.5 Estrutura da sala de reunides

Apesar de a sala de reunides dos Conselhos Superiores apresentar limitaces quanto ao
tamanho, questdo ja analisada, a fala dos entrevistados evidencia a estrutura do espagco como

um condicionante interno material que favorece a participacdo. Ha a percepcdo de que a sala
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oferece conforto e recursos materiais necessarios a participagdo (microfones em quantidade
suficiente, cadeiras confortaveis, ar-condicionado):
A sala é confortavel, né. Todas. A cada, a cada duas trés pessoas tem microfone,

né, entdo, puxa! Assim, ndo é... precisa gritar la... tem microfone, as cadeiras séo
confortaveis... 0 ar-condicionado é 6timo (Gestora 1)

E... e a sala de reunido do, do conselho, é uma sala toda equipada. Ela tem cAmeras
e tem os microfones, exatamente porque ela é transmitida também (Docente 1)

Esse dado é importante porque reforca que, sem financiamento publico suficiente, a
gestdo democratica da educacéo fica prejudicada. Até mesmo no que tange a participacdo dos
conselheiros nas instancias deliberativas da universidade, sdo necessarios recursos para O
investimento em infraestrutura e mobiliario adequados, haja vista que ndo basta a garantia
formal de participacéo, é necessario ofertar condi¢cGes materiais que propiciem a participacdo
(Paro, 2016). Nesse contexto, o corte de gastos se materializa como um motor da deterioracéo
da gestdo democratica, que faz parte do projeto neoliberal de subfinanciamento das areas sociais
em favor da acumulacéo capitalista.

Isso corrobora o que foi apontado por autores como Castro e Santos (2021), que
compreendem a austeridade como uma estratégia de expansao do capital, ja que tem a finalidade
de superar suas contradi¢cdes ao exigir o subfinanciamento de diversas areas do setor publico,
provocando seu sucateamento. E vai ao encontro do que afirma Seki (2022) sobre o
sucateamento das institui¢des de ensino superior publicas consistir numa estratégia para quebrar
a sua qualidade socialmente referenciada, com as quais € dificil o setor privado-mercantil
concorrer.

Partindo desse entendimento, a gestdo democratica na educacdo esta intrinsecamente
ligada ao financiamento publico, pois sem recursos adequados ndo ha condi¢es materiais para
viabilizar, entre outras coisas, a participacdo nas decisdes. Nesse sentido, a oferta de estrutura
adequada para os espacos de didlogo e de deliberacdo vai a contramdo do que orienta a
racionalidade neoliberal e, por isso, precisa ser fortalecida. Entretanto, isso representa um

desafio em tempos de cortes de gastos recorrentes.
4.2.3.1.6 Condic¢0es iguais de participacdo quanto a modalidade da reunido

O Regimento Interno dos Conselhos Superiores e Comunitario estabelece a
possibilidade de as reunides ocorrerem em trés modalidades, presencial, semipresencial e

virtual:
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Art. 131. As reunides dos Conselhos Superiores e de suas Camaras, além de
exclusivamente presenciais, poderao ter o formato:

I - Semipresencial, quando alguns(mas) conselheiros(as) participarem e votarem
presencialmente, no local fisico da realizac&o da reuniéo, e outros(as) conselheiros(as)
o fizerem a distancia, nos termos dos 88§ 1° e 2°, deste artigo; ou

Il - Virtual, quando os(as) conselheiros(as) participarem e votarem exclusivamente a
distancia, nos termos dos 88 1° e 2°, deste artigo, caso em que a reunido nao sera
realizada em nenhum local fisico (Ufopa, 2021c).

A partir da fala dos entrevistados, foi possivel compreender que as reunides ordinarias
ocorrem sempre na modalidade exclusivamente presencial na sala de reunides dos Conselhos
Superiores, localizada em Santarém, e as reunides extraordinarias sao realizadas comumente no
formato virtual. Ja as reunides semipresenciais ndo tém sido mais realizadas, a fim de garantir
a igualdade de condigdes de participagdo entre os membros da sede e dos demais campi da
universidade. Os participantes de fora da sede demonstraram o qudo prejudicial para eles € o
formato semipresencial:

essa foi uma solicitagdo que os campi pediram para que nao fosse feita, s6 fosse feita
a reunido hibrida em altimo caso, porque o que que acontece... quando... a reunido,

ela é hibrida, é... quando eles estdo na sala, eles conseguem conversar e chegar a um
consenso, mas quem néo esta ali ndo consegue entender tdo bem (Docente 1)

E horrivel pra nés essa forma hibrida, porque n6s ndo escutamos o que é discutido
la. A pessoa vai ter que pegar o microfone para qualquer coisa e as vezes a pessoa ndo
pega, né, ela fala assim, ah, com um colega do lado e a gente ndo escuta e... as vezes
cai... entdo a gente perde o que foi falado e ndo se para... porque ta sendo uma reuniao
presencial, né [...] Entdo n6s ndo gostamos e... sugerimos que ndo sejam realizadas
reuniBes da forma, quando forem necessario uma reunido online, que ela seja
totalmente online, com todos os membros... das cadeiras, entram no sistema e todos
estdo online, ninguém t& na sala reunido com os outros [...]. Entdo, assim dai, ah,
beleza, e se caiu a ligag¢io caiu meio que pra todo mundo... Se caiu l4 na... na sede,
ai todo mundo para a discussdo e volta, né (Gestora 1).

Essa mudanca, referente a realizacdo de reunides extraordinarias na modalidade virtual,
em vez de semipresencial (hibrido), mostra uma preocupacdo com a igualdade das condicGes
de participacdo, especialmente para representantes dos campi fora da sede. Essa atencéo é algo
que favorece a construcdo da participacdo democréatica, uma vez que esta requer que todos
tenham igualdade de oportunidades (Araujo; Castro, 2011) e acesso a condi¢des objetivas que
delineiam préticas e relacbes democréticas na institui¢éo de ensino (Paro, 2016). Por essa raz&o,
essa preocupacao deve ser permanente e estendida a outros aspectos, para além do formato da
reunido, a fim de combater as desigualdades que limitam a participagdo, como a centralizacao

de poder.
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4.2.3.2 Interacgio com stakeholders e parceria com outros setores da sociedade

Dos dados emergiram dois mecanismos cujas determinacfes se alinham ao
gerencialismo: o Conselho Comunitario e as parcerias a partir do empreendedorismo e da
participacdo na execucdo. Apesar de formalmente existir um conselho consultivo de interacao
com a comunidade externa, sua composi¢ao ndo garante a representatividade da diversidade de
grupos de interesse presentes na regido, principalmente os historicamente marginalizados.
Além disso, as parcerias realizadas via iniciativas empreendedoras e a partir de oportunidades
de participacdo na execucdo de acGes da universidade, embora citadas como estratégias de
promocdo da interacdo e do didlogo, ao envolverem outros setores da sociedade na
universidade, promovem uma participacdo aparente, materializando a concepcéo gerencialista
de participacdo. Dessa forma, sdo elementos que ndo contribuem para o debate critico e

ampliacdo das possibilidades de participacdo nas decisdes.
4.2.3.2.1 Conselho Comunitario

O Conselho Comunitario (Consecom) é um conselho consultivo, e ndo deliberativo, ele
é designado como um orgdo de interacdo com a comunidade externa. O Regimento Geral
estabelece que os membros desse conselho séo indicados por entidades representativas de
diversos setores da sociedade civil, como movimentos sociais, empresarios e trabalhadores, e
posteriormente escolhidos pelo Consun:
Art. 79. O Consecom € o 6rgéo de interacao da Ufopa com a comunidade externa,
de carater opinativo e consultivo, autbnomo, independente e democratico.
§ 1° Os representantes da comunidade local serdo escolhidos, com os respectivos
suplentes, pelo Consun, dentre os nomes indicados por entidades representativas dos

campos cultural, cientifico, empresarial, trabalhista e dos movimentos sociais,
legalmente constituidos (Ufopa, 2014b, p. 32, grifos nossos).

Os entrevistados, no entanto, descreveram dificuldades praticas na mobilizacdo e
envolvimento desses representantes:

E... um dos conselhos... que a universidade tem é o Conselho Comunitario, né, que

envolve representantes da sociedade civil... empresarios... da... dos movimentos

sociais... E, s6 que isso... € muito pouco efetivo, né, a universidade tem dificuldade
de trazer esses representantes. Né, pra... pra essa... pra essas reunides (Docente 2).

Apesar de a instituicdo oportunizar o espaco de articulagdo com a comunidade externa,
em resposta ao que é estabelecido na LDB (Brasil, 1996, Art. 12, inciso VI), a auséncia dos

membros do Consecom nas reunides indica o esvaziamento de seu carater democratico.
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Ainda, conforme a Decisdao do Consun n® 71, de 07 de dezembro de 2022, o Consecom

tem a seguinte composicao:

| - Reitora: Aldenize Ruela Xavier;

Il - Vice-Reitora: Solange Helena Ximenes Rocha;

Il - 1 (um) representante de entidades de trabalhadores rurais: Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Santarém — STTR;

IV - 1 (um) representante de entidades de trabalhadores urbanos: Servico Social
do Comeércio — Sesc;

V - 1 (um) representante de entidades educacionais de ensino superior: Instituto
Federal do Pard — IFPA,

VI - 1 (um) representante de institui¢des educacionais da educagdo basica: Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo — Undime;

VII - 3 (trés) representantes governamentais, sendo:

a) 1 (um) do municipio sede da Ufopa: Prefeitura Municipal de Santarém;

b) 1 (um) de prefeituras da &rea de abrangéncia da Ufopa: Secretaria de Educacéo de
Alenguer;

c) 1 (um) da Secretaria de Estado de Educacdo do Pard: 5% Unidade Regional de
Educacéo — 52 URE.

VIII - 3 (trés) representantes parlamentares, sendo:

a) 1 (um) da Assembleia Legislativa do Estado do Pard: Assembleia Legislativa do
Pard — Alepa;

b) 1 (um) da Cémara de Vereadores do municipio sede da Ufopa: Camara de
Vereadores de Santarém;

c) 1 (um) das Cémaras de Vereadores dos municipios de area de abrangéncia da
Ufopa: Camara de Vereadores de Monte Alegre;

IX - 1 (um) representante de entidade empresarial: Associagdo Comercial e
Empresarial de Santarém — ACES;

X - 1 (um) representante de entidade de estudantes secundaristas: Unido dos
Estudantes de Ensino Superior de Santarém — UES;

X1 -1 (um) representante de sindicato de trabalhadores da educacéo bésica: Sindicato
dos Profissionais de Educacéo de Santarém — Sinprosan;

XII - 1 (um) representante de sindicato de trabalhadores da educagdo superior: Se¢do
Sindical dos Docentes da Ufopa — Sindufopa;

X1l - Representagdo do Consun, composta por 3 (trés) conselheiros(as), sendo: 1
(um) Docente, 1 (um) Técnico-administrativo e 1 (um) Discente: A serem definidos
em proxima reunido ordinéria do Consun (Ufopa, 2022c).

E importante contrastar o rol de membros do Consecom com o que afirma o PDI 2024-

2031 sobre a diversidade presente na regido:

Diante disso,

A Universidade, por diversos meios, apoia politicas publicas voltadas para a inclusdo
social, a preservacdo da biodiversidade, a valorizagdo das identidades e das culturas
locais e a integracdo de populagdes historicamente marginalizadas, como
indigenas, quilombolas e ribeirinhas Além disso, a Ufopa mantém um dialogo
permanente com os diferentes atores sociais, publicos e privados, para aprimorar e
inovar em suas politicas académicas, de acesso, de assisténcia estudantil e
administrativa (Ufopa, 2024a, p. 21, grifos nossos).

a composicdo do Conselho Comunitario nos suscita alguns

questionamentos: por que o Servigo Social do Comércio (Sesc) esta como representante de

entidades de trabalhadores urbanos? O Sesc ndo € uma entidade que represente 0s interesses e

lute pelos direitos dos trabalhadores urbanos, como um sindicato, pois prové servigos sociais

sem contestar as condigdes de exploracdo dos trabalhadores. Também chama atencdo a
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representacdo dos estudantes secundaristas (ensino médio) ser feita pela Unido dos Estudantes
de Ensino Superior de Santarém (UES), demonstrando um descompromisso da instituicdo em
garantir a representatividade ao excluir os sujeitos diretamente interessados. Isso pode
constituir-se uma estratégia de contencao de conflitos, ao negar a ocupacdo desse espaco as
entidades representativas da luta dos trabalhadores urbanos e estudantes secundaristas e
desconsiderar seus interesses nas decisdes da universidade publica, que forma trabalhadores e
recebe estudantes oriundos do ensino médio.

Nesse mesmo sentido, questionamos também a falta de representantes que contemplem
a diversidade da regido, reconhecida no PDI, tais como entidades representativas das
populacbes indigenas, quilombolas e ribeirinhas, bem como das pessoas com deficiéncia e
demais entidades que possam refletir a diversidade da comunidade externa. Contrariando o
discurso institucional, a composicdo atual do Consecom invisibiliza as identidades e culturas
das populacdes historicamente marginalizadas que vivem na regiéo.

O Consun, ao definir os membros do Consecom, materializa formas de controle dos
antagonismos sociais, provenientes de entidades que ndo estdo subordinadas aos interesses do
capital (Mészaros, 2011), como os sindicatos e 0s movimentos estudantil, indigena e
quilombola. Ainda que tenha em sua composicdo dois representantes de sindicatos (de
trabalhadores da educacdo béasica e da educagdo superior), esse quantitativo também é
questionavel diante da garantia de 6 (seis) assentos para autoridades politicas. A composi¢ado
atual do Consecom privilegia a presenca de autoridades politicas, em vez de ampliar a
participacdo de sindicatos ou movimentos sociais, mais ligados as demandas concretas dos
trabalhadores, estudantes e grupos historicamente marginalizados. Essa composicéo se articula
com o contexto da crise estrutural do capital, visto que a universidade, ao restringir o didlogo
com a comunidade, pode favorecer a hegemonia de interesses alinhados ao capital e sua busca
continua por acumulacdo, intensificada pela crise, que podem se tornar predominantes nas
decisdes institucionais.

Dessa forma, o Consecom expressa a nogao de stakeholders (partes interessadas),
presente nos documentos de organismos internacionais disseminadores na racionalidade
neoliberal (OCDE, 2008; Unesco, 2009), conceito este que compBe o arcabouco tedrico-
metodologico da governanca corporativa (Borges; Serrdo, 2005; IBGC, 2009, 2023) e foi
incorporado pela governanca publica (Matias-Pereira, 2014; Secchi, 2009). Tal como na
configuracdo dos stakeholders, o Consecom envolve agentes do Estado e do setor privado,

visando solucBes de problemas (Secchi, 2009), pertinentes a atuacdo da universidade e a sua
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relagdo com a comunidade externa. Com isso, transmite a ideia de promocdo da participacao,
mas € ilusoria (Sayago, 2008).

Apesar de o Conselho Comunitario parecer um espaco de ampliacdo da participacao
democratica, por envolver diversos segmentos da sociedade, em sua esséncia corresponde a
concepgdo gerencialista, em que a participacdo ndo é efetiva. Esse resultado se assemelha ao de
Farias (2005), que, em entrevista com o reitor, nove diretores das faculdades que constituem a
Universidade de Pernambuco e o Secretario de Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco, constatou
que, apesar de os diretores entrevistados destacarem uma abordagem orientada pela gestao
democrética, os métodos empregados para implementé-la tém caracteristicas gerencialistas.

Assim, analisamos que a configuragdo do Consecom busca uma aparéncia de
participacdo enquanto mantém as estruturas de poder. Para ir em busca de materializar seu
potencial democratico, a Ufopa precisa expressar concretamente a presenca da diversidade da
comunidade externa no Conselho Comunitério, reconhecendo sua capacidade de defender os
direitos dos cidaddos (Paro, 2016), e garantir que os encaminhamentos sejam levados aos
Conselhos Superiores deliberativos, expandindo, assim, o0s espagos de influéncia da

comunidade nas decisdes (Macedo, 2008).
4.2.3.2.2 Parcerias a partir do empreendedorismo e da participagdo na execugéo

Os trés PDIs da Ufopa, de forma reiterada, tém expressado em seus discursos
compromissos emancipatorios. A articulagdo com comunidades tradicionais e a sociedade civil
é mencionada como elemento principal. Como exemplo, trazemos o seguinte excerto do PDI
2024-2031:

A Ufopa atuara como um elo entre os diversos setores sociais, buscando estratégias
de construcdo e produgdo de conhecimento que visem a transformacéo social e a
emancipacao dos sujeitos envolvidos. Para isso, a Ufopa mantera constante
dialogo e atuara de forma coordenada e em conjunto com comunidades tradicionais,
sociedade civil organizada, organizagdes governamentais e ndo governamentais,
empresas privadas e instituicfes de ensino e pesquisa nacionais e internacionais
(Ufopa, 20244, p. 32, grifos nossos).

Desde 0 PDI12012-2016, as acOes estratégicas definidas para a promogéo dessa interacao
revelam o foco em parcerias entre a instituicdo e outros setores da sociedade por meio do
empreendedorismo:

OBJETIVO ESTRATEGICO: Promover maior interacdo com empresas e
comunidades. O QUE FOI FEITO: Acordo de cooperacdo Ufopa-Eletronorte e

negociagdes com Alcoa; Organizacdo da Semana Nacional de Ciéncia e Tecnologia
2015; Incentivos a Empresas Juniores; Fundacgéo de Integracdo Amazénica -FIAM,;
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Articular e promover a implantacdo de um Projeto de Empreendedorismo Social -
Projeto Fabrica de Sabdo/Vela (Prefeitura/Ufopa); Programa de Incubagédo de
Empresas -PIE/UFOPA; Criacdo, em 2014, da Coordenagdo de Articulacio e
Difusdo da Extensdo, vinculada a Diretoria de Extensdo da Procce; Instituicdo do
Plano de Cultura da Ufopa; Didlogo com empresas para apoio a realizagdo de
atividades de extensdo na Ufopa; Apoio a projetos de extensdo desenvolvidos em
integragdo com a sociedade (Ufopa, 2016, extraido do Quadro 19 do Relatdrio de
avaliacdo do PDI 2012-2016).

Como podemos ver, para alcangar o objetivo de “Promover maior interagao com
empresas e comunidades”, foram realizadas 10 (dez) acbes, das quais 5 (cinco) sdo
explicitamente focadas no empreendedorismo, incluida a parceria com o setor empresarial
privado. Das demais agdes. Essas acdes, ao focarem na cultura empreendedora, podem inibir o
posicionamento critico ao sistema capitalista, gerador dos reais problemas que ameacam a
subsisténcia da universidade publica.

J& no Relatdrio de avaliagdo do PDI 2019-2023 consta:

Objetivo: Intensificar as relaces da Universidade com a sociedade civil e
organizagles publicas e privadas. Iniciativas estratégicas: IE32 Estimular e
fortalecer a atuacdo do Consecom (Iniciativa Alcancada completamente); 1E33
Realizar o forum integrado entre ensino, pesquisa e extensdo com a comunidade
(Iniciativa Parcialmente Alcan¢ada); IE34 Ampliar a participacdo da sociedade civil
e organizacBes publicas e privadas em eventos académicos realizados na
Universidade, em especial nas a¢des da Jornada Académica da Ufopa (Iniciativa
Alcancada completamente); [...] IE 36 Fortalecer e ampliar a relagdo Universidade-
Comunidade, como parceiros na resolugdo de demandas sociais (Iniciativa Alcancada
completamente). (Ufopa, 2023d, p. 27, grifos nossos, extraido do Quadro 3).

Observamos que, no PDI 2019-2023, houve um esforco de estabelecer entre as
iniciativas estratégicas algumas mais direcionadas para o fortalecimento de espacos de
discussdo, como foruns e o Conselho Comunitario. Entretanto, isso ndo teve continuidade no
PDI vigente. Do Plano de Metas do PDI 2024-2031, destacamos objetivos e respectivos
resultados-chave e metas que fazem referéncia ao didlogo com a sociedade, a saber, 0s
objetivos: OE-RS-02, OE-RS-03 e OE-PI-04.

O objetivo OE-RS-02 tem como resultados-chave (RC-RS) e metas (M-RS):

OE-RS-02 Reconhecer e promover saberes tradicionais e artisticos em didlogo com
a sociedade.

RC-RS-2.1 Implementagdo do fomento a pesquisa em arte e cultura e do didlogo
com diversos saberes culturais.

RC-RS-2.2 Integracéo dos Mestres e Mestras de Saberes Tradicionais nas Acdes de
Ensino, Pesquisa e Extenséo da Universidade.

RC-RS-2.3 Integracdo dos saberes tradicionais nas Ac¢Bes de Ensino, Pesquisa e
Extensdo da Universidade.

RC-RS-2.4 Desenvolvimento de mecanismos de consulta e protecdo dos saberes
tradicionais integrados nas a¢des da Universidade.

RC-RS-2.5 Fomento de produtos e publica¢fes em linguas indigenas.
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RC-RS-2.6 Ampliacdo de parcerias com diferentes comunidades tradicionais por
meio de planejamento e a¢fes em conjunto (Ufopa, 2024, p. 10, grifos nossos).

M-RS.2.1 % de recursos executados em projetos de extensdo de arte e cultura.
M-RS.2.2 NUmero de agBes para promocdo dos saberes tradicionais integrados
(Ufopa, 2024, p. 18, grifos nossos).

Os cinco primeiros resultados-chave do objetivo OE-RS-02 mencionam de forma
reiterada expressdes que remetem a uma participacdo da sociedade somente na execucao
(fomento a pesquisa, integracdo nas acdes, produtos e publicaces em linguas indigenas). O
unico resultado-chave cuja redagdo remete a participagdo nas decisdes é 0 RC-RS-2.6, que
prevé a realizacdo do planejamento em conjunto com as comunidades tradicionais. Entretanto,
para este ndo ha meta definida. E todas as metas desse objetivo sdo quantitativas (recursos
executados e nimeros de acOes realizadas), que, ao serem atingidas, nao expressam a efetivacao
do didlogo com a sociedade.

Os resultados-chave (RC-RS) e as metas (M-RS) do objetivo OE-RS-03 sdo:

OE-RS-03 Promover e desenvolver saberes cientificos e tecnolégicos em didlogo
com a sociedade.

RC-RS-3.1 Expansdo e fortalecimento da Editora da Ufopa com fomento para
publica¢des desenvolvidas pela comunidade académica.

RC-RS-3.2 Aumento da producdo cientifica qualificada com a participagdo de alunos
de graduacéo e pos-graduagdo.

RC-RS-3.3 Incentivo a formacéo de recursos humanos qualificados na graduagéo e
po6s-graduacao para promogao do desenvolvimento regional.

RC-RS-3.4 Incentivo aos projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo que
tenham como resultados o desenvolvimento regional pela formacdo de recursos
humanos e desenvolvimento de produtos em areas estratégicas.

RC-RS-3.5 Direcionar a captacdo de recursos financeiros oriundos de agéncias e
orgdos de fomento para projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo em areas
estratégicas.

RC-RS-3.6 Incentivar e proteger produtos desenvolvidos e passiveis de propriedade
intelectual oriundos de projetos de pesquisa e inovagdo que gerem beneficio a
sociedade.

RC-RS-3.7 Fortalecimento do papel estratégico da Ufopa em relagdo ao
desenvolvimento do Para e da regido norte, através de programas e projetos de
pesquisa e extensdo.

RC-RS-3.8 Aumento das parcerias com setor produtivo para a elaboracdo e
inovagéo das ferramentas tecnoldgicas, focadas no desenvolvimento sécio-sustentavel
(Ufopa, 2024, p. 10, grifos nossos)

M-RS.3.1 Numero de Convénios/ternos com Foco no Desenvolvimento Regional de
Cooperacdo Vigentes.

M-RS.3.2 Numero de Parcerias-Convénios-Termos de Cooperagdo Vigentes com
Foco em Pesquisa e Desenvolvimento.

M-RS.3.3 NUmero de Patentes Vigentes.

M-RS.3.4 Percentual de Patentes Licenciadas.

M-RS.3.5 Numero de Pedidos de Registro de Propriedade Intelectual.

M-RS.3.6 Numero de Acdes para divulgacdo e implementagdo da cultura de inovacéo
na Instituicdo e na Regido.

M-RS.3.7 NUmero de Programas para divulgacdo e implementagdo da cultura de
inovacdo na Instituicdo e na Regido.
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M-RS.3.8 NUumero de Parcerias Firmadas para implementacdo da cultura de
inovagéo na Instituicdo e na Regido.

M-RS.3.9 Numero de Acordos de Cooperacgao Técnica Firmadas para divulgacao e
implementacdo da cultura de inovacgdo na Instituigéo.

M-RS.3.10 Numero de ambientes promotores de inovacdo na Instituicdo (Ufopa,
2024j, p. 18, grifos nossos)

Da mesma forma, o OE-RS-03 também busca promover o didlogo com a sociedade e,
para isso, traz resultados-chave e metas restritas a execucdo, com destaque para o resultado-
chave RC-RS-3.8, que concretiza parcerias publico-privadas.

O objetivo OE-PI-04 apresenta como resultados-chave (RC-PI) e metas (M-PI):

OE-PI1-04 Promover a cultura regional e as a¢des em dialogo com a sociedade.
RC-PI-4.1 Integralizacdo da extensdo nos curriculos nos cursos de graduagéo,
segundo normativas do Conselho Nacional de Educacéo (CNE).

RC-PI-4.2 Curricularizacdo da cultura por meio do reconhecimento das a¢des de
cultura como formativas, do incentivo a criacdo de componentes curriculares nos
cursos e da oferta de disciplinas livres em cultura.

RC-PI-4.3 Ampliacéo de equipamentos culturais e espagos fisicos préprios em todos
os campi da Ufopa, pensando estes espagos como centros irradiadores da produgéo
artistica e cultural, tanto de circulagdo interna quanto externa, reconhecendo e
valorizando a diversidade cultural, étnica e regional brasileira.

RC-PI-4.4 Ampliacdo do protagonismo académico e ndo-académico nas acles
culturais universitarias.

RC-PI-4.5 Implementagdo do fomento & pesquisa em arte e cultura e do didlogo
com diversos saberes culturais, com vistas a promo¢do do pensamento critico e
reflexivo.

RC-PI-4.6 Incentivo a oferta de cursos, capacitacdes e formacdes em artes e cultura.
RC-PI-4.7 Ampliacdo de parcerias com diferentes setores sociais para
planejamento e discussdo de agBes em conjunto. (Ufopa, 2024j, p. 11-12, grifos
NOSs0S)

OE-PI-04 - Promover a cultura regional e as acfes em didlogo com a sociedade.
M-PI1.4.1 NGmero de ages que promovam a cultura regional em didlogo com a
sociedade.

M-P1.4.2 % de recursos alocados a projetos/acdes que promovam a cultura regional
em didlogo com a sociedade. Ufopa, 2024j, p. 21, grifos nossos)

Esse objetivo também traz no discurso o didlogo com a sociedade, mas seus respectivos
resultados-chave e metas estdo direcionados somente para a execu¢do (curricularizacdo da
extensdo e da cultura, producdes artisticas e culturais e pesquisa em arte e cultura). O resultado
RC-PI-4.7 é o Unico que prevé parcerias com diferentes setores sociais para planejamento,
entretanto, sem o estabelecimento de metas para isso.

Observamos, portanto, que ndo h4 compromissos reais com a construcédo de espacos de
debates, que estimulem o embate entre visdes conflitantes. Uma gestdo democratica é uma
gestdo compartilhada, baseada no dialogo (Cury, 2002), entretanto, ao envolver a sociedade em

diversas acOes e ndo incentivar na mesma medida a constru¢cdo do debate publico sobre os



211

rumos da universidade, esses objetivos favorecem a construcdo de uma democracia aparente,
haja vista que a concep¢do de participacdo subjacente a eles se mostra restrita & execucao,
alinhada a légica gerencialista de parcerias entre a instituicdo de ensino e outros setores da
sociedade com o fim de obter melhorias (Adrido, 2006). Eles ndo refletem um compromisso
institucional com a ampliacdo da participacao efetiva, em que, além de envolvimento nas a¢oes,
as opinides possam ser consultadas e consideradas nas tomadas de decis@o quanto aos assuntos
de cada um desses objetivos, a saber, o reconhecimento e promoc¢éo dos saberes tradicionais e
artisticos, a promocéo e desenvolvimento dos saberes cientificos e tecnologicos e a promocao
da cultura regional. A participacdo na execucgéo, nesse caso, se materializa como disfarce para
a falta de participacdo nas decisdes (Paro, 2016).

4.2.3.3 Participacdo como cumprimento de formalidades

De um lado, o Estatuto da Ufopa assegura a representacéo de servidores e discentes nos
6rgdos consultivos e deliberativos, com direito a voz e voto, e o reconhecimento formal do

movimento estudantil:

Art. 81. E assegurada aos servidores e aos discentes a respectiva representacéo em
6rgdos consultivos e deliberativos da Universidade, com direito & voz e voto, em
conformidade com a legislacdo federal pertinente e as normas estatutarias e
regimentais.

[]

Art. 88. A representacdo discente nos 6rgdos colegiados dar-se-a por elei¢do dos seus
pares.

Art. 89. O Diretorio Central dos Estudantes é a entidade representativa do
conjunto dos discentes da Universidade. (Ufopa, 2013a, p. 26-27, grifos nossos).

Por outro lado, as falas dos entrevistados revelam a percepcdo de que alguns
representantes sdo inativos ou despreparados, ndo assumindo plenamente sua funcdo de

defender os interesses das suas categorias:

O que a gente percebe é que alguns membros que constituem o... 0 conselho,
principalmente de representantes, as vezes discentes... técnicos... é... ou mesmo
docente, as vezes ndo, ndo participam efetivamente, mas isso as vezes é mais
responsabilidade do proéprio conselheiro do que falta de oportunidade, porque
alguns outros representantes também... ndo tem cargos comissionados, nao tem
funcéo, eles sdo muito ativos e, e na verdade, 0s representantes que ndo tém cargo
eles tem... eles sdo muito importantes porgue ele ndo tem qualquer compromisso,
digamos, com a administracdo superior. Entdo ele tem ampla liberdade pra
questionar... pra representar suas categorias... S6 que infelizmente, alguns se elegem
e ndo assumem verdadeiramente a sua fungéo 14 (Docente 2).
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H& a percepgdo de que o interesse em participar ativamente € restrito a poucos
individuos, enquanto a maioria se limita a querer informacdes sobre os resultados das reunides,
sem contribuir com o processo decisério. Mesmo com a cria¢do de grupos de comunicacgéo
(como no WhatsApp), a mobilizagdo dos conselheiros é baixa, reforcando a percepcéo de que
muitos ndo utilizam os espacos disponiveis para levantar questdes ou defender suas categorias:

esse interesse pela participacdo vai muito das pessoas e... e esse... essa quantidade
de pessoas ela é bem restrita, sabe... a maioria das pessoas nao tem muito interesse
em realmente ta participando, elas querem saber dos resultados, do que
aconteceu... [...] Logo que eu fui eleito, eu... criei um grupo de... de WhatsApp.
Inicialmente a gente convidou os representantes dos técnicos do Consad, que é o que
eu faco parte, né, mas depois a gente acaba incluindo todo mundo, o Consad e
Consepe. E também colocamos os... 0s conselheiros suplentes. Entdo... t4 todo mundo
ali, mas esse grupo tem pouquissima interagéo assim, nunca vi movimentacéo das

pessoas pra... pra digamos, levantar alguma discussdo... defender a categoria...
(TAE 2).

Conforme vimos em Paro (2016), no que diz respeito a falta de interesse em participar,

0 compromisso com a democracia requer o questionamento dessa afirmacdo. Embora o Docente

2 e 0 TAE 2 tenham atribuidos a responsabilidade pela falta de participacdo ou de interesse em

participar aos proprios conselheiros, a fala da Gestora 2 langa luz sobre isso, ao mencionar que

“o conselheiro deve ter estudado a pauta” e que “as vezes mesmo nao da tempo de vocé ler toda
a documentacdo, dificultando um debate qualificado e produtivo:

Entdo, o conselheiro vai pra reunido, ou deveria ir, porque de fato, muito, muito

sinceramente, a gente percebe que ndo é isso que acontece, né [..]. Entdo o

conselheiro deve ter estudado a pauta, nitidamente as vezes a gente percebe que o

conselheiro ndo estudou a pauta, e as vezes mesmo nao da tempo de vocé ler toda a
documentacdo (Gestora 2).

Em outros momentos da entrevista, respondendo a outros tépicos ndo diretamente
ligados a participacao, os conselheiros fizeram vir a tona as razdes dessa falta de participacdo
ou falta de interesse em participar: poder de voto desigual entre as categorias, intensificacéo e
extensificacdo do trabalho, bem como a falta de formacéao/capacitacdo dos conselheiros. Além
disso, ndo ha agdes concretas direcionadas para a garantia da participagéo efetiva.

Apesar da liberdade para falar nas reunides, ha um descompasso na participacéo de cada
categoria, gerada pela distribuicdo desequilibrada de poder, ja evidenciada anteriormente. Essa
desigualdade se configura um condicionante institucional que limita a participagcdo. Conforme
Paro (2016), esse tipo de condicionante, que diz respeito a natureza hierarquica na distribuicao
do poder, cria relagcOes verticais de comando e submisséo, em vez de relag6es horizontais, estas

favoraveis a participagdo democratica.
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Além disso, as reunides tém longa duracdo e h& documentos que precisam ser
elaborados, como relatdrios e pareceres, por isso 0s conselheiros se veem, por vezes, obrigados
a trabalharem além do horario de expediente, trabalhando durante o deslocamento e levando

servico para casa, havendo assim uma extensificacdo de seu trabalho:

chegaram dias de a gente ter que sair de la da... da Ufopa 1 hora (13h30) e retornar
duas e meia (14h30) pra préxima reunido. Entdo isso € muito ruim (Docente 1).

ai que, por exemplo, se eu vou pelo celular, se eu vou em deslocamento, as vezes,
porque se eu tenho, a reunido as vezes vai até as 20 horas, né, as vezes acontece
iss0... meia-noite ja foi reunido, entdo precisa se deslocar para ir pra casa buscar
filho etecetera [...] hoje a tarde, por exemplo, as 3, as 15 horas, eu tenho uma reunido
da Camara de... Pesquisa, eu tava fazendo relatoria eu achei que eu nem ia conseguir
terminar antes da, da reunido, acordei bem cedo, tava cedo no campus porque tinha
gue terminar uma relatoria e ai... eu terminei (Gestora 1).

Por que que... que gque seria ruim num, num, num... numa reunido presencial?
Quando a reunido é muito longa, quando a reunido é muito longa, porque ja
aconteceu da reunido comecar de manh@, de 8 horas da manha, e terminar 9 horas
da noite. Com intervalo pro almogo, né, tem intervalo pro almogo, mas entéo...
quando a reunido é longa, é muito cansativo... porque vocé nao pode deitar na sua
cama (risos)... Vocé nédo pode... E... cortar aqui a tua cAmera, né, vocé tem que
esta la... vocé tem que... é... participar, vocé tem que mostrar a cara de bons amigos,
entdo quando a reunido é muito demorada essa € a parte ruim (Gestora 2).

Os processos de intensificacdo e extensificacdo do trabalho, além de impactarem a
transparéncia, conforme ja analisamos, também interferem na participacdo dos conselheiros,
pois esta se torna um desafio quando estdo acumulando as funcBes dos conselhos com outras
tantas proprias de seu cargo. Essa problematica se aprofunda em um contexto de escassez de
concurso para admissao de servidores suficientes para atender as demandas da universidade.
Tais condicGes de trabalho corroboram o que é afirmado por Paro (2016), pois sdo
condicionantes internos materiais que impedem a participacéao.

E importante observar que as Gnicas participantes que apontaram elementos ligados aos
processos de intensificacdo e extensificacdo do trabalho foram a Docente 1, a Gestora 1 e a
Gestora 2, que comungam do fato de serem professoras. 1sso nos leva a inferir que a categoria
docente é a que mais sofre o0s seus efeitos, visto que ndo os deixam passar despercebidos em
suas falas.

Além disso, as falas da Gestora 1 e da Discente 1 trazem elementos que apontam para
as causas da falta de participacdo dos discentes, a0 mencionarem o despreparo destes para lidar
com as atividades dos Conselhos Superiores:

O que eu vejo um pouco, é... 0s alunos ainda, eles ndo tdo preparados para esse
tipo de atividade, entdo os alunos, eu acredito que eles deveriam se... ahn...
posicionar mais, né, falar mais sobre os temas, né. Entéo, ou eles tém vergonha... ou

eles é, ndo estdo é... aprofundados no tema... né, porque também néo tém muito
tempo de ler os processos... enfim, né, mas, claro, que a cadeira existe (Gestora 1).
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A maioria de que ta ali sempre engajada no conselho séo os técnicos e os docentes,
né, que tém maior conhecimento... 6, por exemplo, eu entrei como conselheira do
Consepe... na época, a gente tinha quatro titulares e quatro suplentes. Atualmente a
gente sé tem dois titulares. A gente ndo tem mais suplente porque todos os outros
colegas desistiram, sabe? (Discente 1).

Os discentes também estdo inseridos na logica produtivista na sua rotina de estudos,
fazendo com que também sofram com a falta de tempo de qualidade para se dedicar ao exame
das documentacdes pertinentes as pautas. Ainda, a Gestora 1 e a Discente 1 apontam a falta de
conhecimento dos discentes para lidarem com as atividades dos Conselhos Superiores, cuja
rotina de trabalho envolve uma linguagem protocolar e formal, com a qual aqueles que ndo séo
servidores publicos podem ndo estar acostumados, € o caso dos alunos.

Entretanto, a gestdo universitaria possui uma dimensao politica, em que o conhecimento
técnico ndo € o mais importante, mas sim a capacidade de defender direitos (Paro, 2016). A
Discente 1, ao apontar o desfalque da representacdo estudantil no Consun, que de quatro
titulares s6 possui dois e nenhum suplente, suscita a reflexao de que o desinteresse dos alunos
pode ser ocasionado ndo pela falta de uma formacéo técnica, mas sim por falta de uma formacao
politica. Segundo Araujo e Castro (2011), a qualificacdo da comunidade académica para o rito
democratico precisa ser ensinada, pois ndo ocorre espontaneamente. Portanto, é necessario que
a universidade, cuja vocacdo é formar pessoas, assuma o compromisso com a formacéo politica
dos conselheiros, especialmente dos discentes. Ndo basta que os membros dos Conselhos
Superiores saibam lidar com os ritos formais, é necessario que desenvolvam a capacidade de
lutar por seus direitos, que, conforme Paro (2016), envolve fiscalizar as agdes da universidade
e colaborar com ela para exercer pressao sobre as instancias superiores do Estado a fim de
garantir condic@es objetivas para uma educacdo de qualidade.

Também notamos a auséncia de a¢Bes concretas para a garantia de participacdo efetiva.
No PDI 2019-2023, a Ufopa assume 0 seguinte compromisso sobre a participacédo das entidades
estudantis:

A meta da Ufopa é criar possibilidades de organizacao, institucionalizacédo e
participacdo desses e de outros drgdos estudantis com a finalidade de contribuirem

no planejamento, na definicdo e na fiscalizacdo das politicas estudantis e das a¢des
afirmativas na Ufopa (Ufopa, 2019b, p. 95, grifos nossos).

Embora a instituicio mencione a importancia da participacdo das entidades
representativas do movimento estudantil, ndo foi estabelecido nesse PDI ou no atual (2024-
2031) nenhum objetivo ou iniciativa estratégica para garanti-la, indicando um descompromisso

com agBes concretas que a assegurem.
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Esses dados, em conjunto com o que ja analisamos anteriormente, mostram que a
participacdo de docentes, técnico-administrativos e discentes nos Conselhos Superiores, na
pratica, € limitada. A participacdo existe formalmente, pois as normativas institucionais
estabelecem representantes da comunidade académica para as instancias superiores de
deliberagdo. Mas isso ndo se traduz em uma influéncia de todos nos processos decisorios, haja
vista que, além da centralizacdo do poder em alguns grupos, ndo ha estratégias de enfrentamento
da auséncia de conselheiros na representacdo das categorias, como acontece com os discentes,
cuja representacdo ficou com dois assentos vagos (Quadro 7 - Composicdo do Conselho
Universitario da Ufopa). Dessa forma, a participagdo se torna somente cumprimento de uma
obrigacdo formal, e ndo um real compromisso com a democratizac¢ao da gestéo.

Esse resultado vai ao encontro do que foi identificado por Paiva (2016) na Universidade
Federal de Vigosa. Esse estudo revelou que o0s representantes dos estudantes aparentam
desempenhar um papel meramente simbdélico nas decisdes, tanto devido a sua limitada interacdo
qguanto ao seu desconhecimento dos processos internos da universidade, indicando que nao
possuem um nivel adequado de poder no Conselho.

Entendemos que essa participacdo limitada indica um alinhamento ao gerencialismo,
este enquanto instrumento de implementacdo dos principios neoliberais na gestdo publica, visto
que, no neoliberalismo, busca-se a despolitizacéo das institui¢cdes, em virtude de a mobilizacdo
coletiva e politica representar uma ameaca a ordem vigente. Essa participacdo burocratica
materializa o que foi relatado por Harvey (2011) sobre o fato de autoridades politicas,
sustentadas pelo neoliberalismo, a partir dos anos 1970, usarem o poder do Estado para acabar
com o trabalho organizado e politicamente influente, que representava um obstaculo a
acumulacdo capitalista. Da mesma forma, a realidade analisada revela essa negagdo da
influéncia politica e do fortalecimento da organizacao coletiva, com a diferenca de que, em vez
do emprego da forca, isso ocorre a partir do consenso. Assim, essa participacdo meramente
formal, embora fundamentada em principios burocraticos, vai ao encontro do discurso de
despolitizagéo do Clad (1999), pois ndo é capaz de promover o enfrentamento do gerencialismo,
contribuindo para a sua consolidacéo.

Ainda, essa configuracdo é uma manifestacdo das contradices da crise estrutural do
capital, uma vez que esta impde barreiras a participacdo democratica ao intensificar a
precarizacdo das condicdes de trabalho e de vida. Dessa maneira, a participacdo € esvaziada de
seu propdsito de promover a decisdo coletiva, tornando-se apenas cumprimento de
formalidades institucionais. E importante destacar que, com isso, atende-se aos interesses do

capital em crise, ja que inibe a construcdo de posicionamentos criticos e coletivos, facilitando
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a implementacdo de politicas de mercantilizacdo e de privatizacdo da educacao. 1sso porque a
auséncia de efetiva participacdo democratica reduz as possibilidades de resisténcia a tais

politicas.
4.2.3.4 Membros dos Conselhos Superiores como uma extensao do(a) reitor(a)

Ainda, foi possivel observar a existéncia de um tipo de participacdo fundamentado no
autoritarismo patrimonialista. Ela é reflexo de dois fatores ja mencionados na andlise da
(des)centralizacdo: a admissao de conselheiros por relacdes de confianca e a desigualdade de
distribuicdo de assentos que favorece a Reitoria.

Segundo o Docente 2, a participacdo dos membros que ingressam nos Conselhos
Superiores por indicacdo do(a) reitor(a) é direcionada pelas orientacfes deste(a):

alguns membros que sdo representantes é... comissionados... principalmente pro-
reitores... ou entdo diretores que sdo indicados pela... pela administracio
superior, eles acabam sendo um pouco... é, é... como é que poderia dizer?
Compassivos as... as... &s... as orientacdes da Reitoria, né (Docente 2)

Nesse mesmo sentido, a Gestora 2, a qual é pré-reitora, ocupando um assento por

indicacdo da reitoria, afirmou que a reitora e seus pares agem como um “time” coeso:

algumas pautas sdo de interesse nosso. Quando eu digo nosso € da gestao, [...] a
gente faz reunido de gestdo, é comum nds termos reunido de gestdo, inclusive pra
discutir os pontos, do... dos conselhos, né, os pontos de pauta dos conselhos. [...] nem
sempre, nem sempre a gente vai concordar... nem sempre a gente vai se consultar, a
menos que... seja algo de interesse nosso. Entdo vamos propor essa politica de XXX,
eu, como pro-reitora de XXX, fico responsavel por ela. E claro que 0s meus pares
precisam concordar. Entendeu? Porque nao faria sentido, ndo é, ndo faria sentido
uma... uma gestao que tivesse discordancias internas. Isso fragilizaria ndo s6 a
gestdo como toda a universidade. Entdo, ndo é que a gente se consulte, mas a gente
discute as pautas e organiza para apresentar no conselho. Entdo, como o todo... nds
somos um todo, somos um time, né, eu ndo posso fazer gol contra, ndo posso fazer
gol contra. Entdo é claro que naquele momento eu ndo vou ser contraria a uma deciséo
que eu sei que vai beneficiar a universidade, considerando o nosso ponto de vista, né.
[...JNa maioria das vezes a gente vota junto, mas €, é nesse sentido que eu digo, a
gente entende isso como um coletivo (Gestora 2).

A Gestora 2 ressaltou a importancia do alinhamento entre os pré-reitores e a reitora,
grupo a que denomina “a gestdo”, explicando que as discordancias fragilizariam ndo sé a
Reitoria, como também toda a universidade. No entanto, a presenca de membros nédo eleitos
nos Conselhos Superiores também fragiliza a democratizacdo dessas instancias superiores de
decisdo, pois materializa uma forma autoritéaria de participacéo, ligada ao patrimonialismo.

Conforme € evidente nos dados, 0s membros nao eleitos (pré-reitores e Superintendente

de Infraestrutura) constituem uma extensdo do(a) reitor(a), que se concretiza como o(a)
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verdadeiro(a) detentor(a) das atribuices dos cargos comissionados, tonando-se somente uma
representacdo secundéaria deste (Faoro, 2001), a semelhanca da relagdo estabelecida entre o
monarca e os funcionarios publicos.

Esse tipo de participacdo patrimonialista € prejudicial a democracia porque nao se
fundamenta nos interesses coletivos, mas sim na concesséo de favores (clientelismo) (Ramos,
2008), haja vista que as pessoas que ocupam 0s cargos comissionados comumente séo aquelas
que contribuiram na campanha para a escolha de reitor(a) e cuja permanéncia no cargo depende
da manutencdo da relacdo de lealdade, configurando o que Weber (2012) denomina de
recrutamento patrimonial (pessoas ligadas a casa, no caso, a Reitoria).

Essa forma de participagdo também foi identificada no estudo de Ribeiro (2013, p. 262),
sobre a gestdo da Universidade Federal do Para, em que membros dos Conselhos Superiores
constituem-se como “uma espécie de extensao do gestor, que influencia os colegiados nas suas
decisdes”. Nossos resultados também corroboram o que foi encontrado por Vale (1996), cujo
estudo identificou caracteristicas patrimonialistas de participacdo e evidenciou que 0
envolvimento nos assuntos institucionais, porém sem uma perspectiva critica, impede o debate
politico e a conducdo de mudancas cujo impacto ndo se restringem a aspectos técnicos de
gestdo. Passados 28 anos da pesquisa de Vale (1996), a materializacdo desse tipo de
participacdo atualmente emite um alerta, que nos leva, mediante a totalidade em que esta
inserida, a questionar a sua persisténcia.

Na aparéncia, por se fundamentar em bases patrimonialistas, essa participacdo
clientelista se mostra como uma caracteristica retrograda de gestdo. Entretanto, com base em
Lima (2024), analisamos que essa configuracdo, na verdade, hoje da sustentacdo a logica
gerencialista, pois nela o(a) reitor(a) se materializa como diretor-geral de uma organizacéo,
munido de uma equipe de gestores, auxiliado pela estrutura da confianca, concedendo-lhe
ampla liberdade de gerir a universidade. Assim, essa participacdo patrimonialista se alinha a
orientacdo do Clad (1999) sobre aumentar a autonomia de decisdo dos gerentes, que da nome a
concepgdo de gestdo preconizada por esse organismo. Ainda, ela é atil no contexto de crise
estrutural do capital, pois pode reduzir a possibilidade de resisténcia coletiva & implementagéo
de praticas e reformas necessarias para contornar a crise, que afetam a gestao das universidades
publicas, como as politicas de austeridade e programas que favorecem a mercantilizacdo da

educacéo.
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4.2.4 Sintese dos resultados da pesquisa

Ao final da analise, compreendemos que aspectos de centralizacdo/descentralizacao,

transparéncia e participacdo, em diferentes concepcGes de gestdo, se articulam com o

gerencialismo, perspectiva privatizante de gestdo, de modo a ndo oferecer enfrentamento ou a

sustenta-lo. Isso dialoga com o contexto contraditério da crise estrutural do capital, em que o

Estado, por meio de suas institui¢Ges, incluindo as universidades, se adequa aos interesses

privatistas. No Quadro 9, para melhor visualizacdo, recuperamos nossos objetivos e

sintetizamos os resultados da pesquisa.

Quadro 9 - Sintese dos resultados da pesquisa

Objetivo geral da pesquisa: investigar a gestdo universitaria no &mbito do Conselho Universitario da Ufopa e
seus regulamentos gerais, no periodo de 2012 a 2024, considerando as dimensdes de descentraliza¢éo,
transparéncia e participacdo no contexto da crise estrutural do capital

Objetivo especifico da andlise dos dados empiricos: analisar como aspectos de diferentes concepces de
gestdo se articulam nas dimens@es de descentralizacdo, transparéncia e participacdo, especialmente no dmbito do
Conselho Universitério e regulamentos gerais da Ufopa

Resultados

Aspectos democraticos

Centralizacéo/
Descentralizagéo

Né&o hé socializa¢do do poder nos Conselhos Superiores. Isso é construido pela presenca desigual das
categorias que comp&em a universidade, situacdo comum nas universidades por imposicéo legal, e pela
votacdo de peso 1 para cada conselheiro, que ratifica essa desigualdade no poder de decisdo, mostrando a
falta de comprometimento em nivel local com a implementacdo de estratégias capazes de contribuir para
uma distribuicdo de poder mais igualitaria.

Transparéncia

Algumas tecnologias digitais usadas para compartilhamento de arquivos e outras informacdes entre 0s
membros do Consun constituem mecanismos de transparéncia que favorecem a gestdo democratica, pois
possibilitam que os conselheiros tenham condigdes de participar conscientemente nos processos
deliberativos, embora sejam entrelacadas por contradicdes. A Area Digital dos Conselheiros se destaca
nesse sentido por ser um sistema desenvolvido pela prépria universidade, fazendo frente ao capitalismo
de vigilancia. Tais tecnologias também dao suporte a gestao gerencial, pois nesta a transparéncia é
bastante enfatizada com a justificativa de garantir o combate & corrupgdo e tornar a gestdo accountable.

Participacio

Né&o foi possivel encontrar evidéncias de efetivacdo da participagéo alinhada a concepgcao democratica,
pois ela requer a socializa¢do do poder. Entretanto, identificamos aspectos que podem contribuir para a
democratizacdo da participagdo: consultas e audiéncias publicas; féruns de discussdo; eleicdo para
membros dos Conselhos Superiores; debate de opinifes conflitosas; estrutura da sala de reunides; e
condigdes iguais de participa¢do quanto a modalidade da reunido. Tais elementos podem viabilizar o
exercicio da pressdo e do controle politico e, por isso, devem ser fortalecidos e podem constituir ponto de
partida para a luta por mudancas estruturais que promovam a socializa¢do do poder, garantindo a
influéncia de todos nos processos decisorios.

Aspectos gerencialistas

Centralizacédo/
Descentralizacéo

O planejamento descentralizado com foco em resultados, as parcerias com prefeituras e governo estadual
e a captacdo de recurso externo junto a empresas privadas evidenciam a descentralizacdo gerencialista na
gestdo da instituicdo. No planejamento descentralizado ndo ha garantia de distribuicdo de poder as
unidades descentralizadas, ele, na verdade, confere as unidades a prerrogativa de escolher os meios para
alcancar objetivos estabelecidos no PDI, havendo assim uma despolitizacdo desse planejamento, que fica
restrito ao carater técnico. As parcerias com governos municipais e estaduais surgem como “solugdo”
diante da escassez de recursos, mas sdo reflexo do sucateamento. Essa mesma escassez de recursos
condiciona a universidade a préatica usual de captacdo de recursos externos para viabilizar sua
manutencdo e move cada vez a universidade publica em direcdo a privatizacao.
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Ha instrumentos de acesso a informacao utilizados para monitoramento dos resultados e aplicacédo de
medidas corretivas, a saber: instancias internas de governanca e de apoio & governanga institucional;
transmissdo ao vivo das reunides dos Conselhos Superiores; reunies presenciais abertas aos
interessados; Ouvidoria e SIC; site institucional e redes sociais. A divulgagdo por esses mecanismos é
feita para possibilitar a exigéncia de melhorias por parte dos usuarios e aplicacdo de medidas de
correigdo, mas sem a preocupacao com o efetivo acesso as informag6es pela comunidade académica e
sem contribuir com a ampliacdo das possibilidades de influéncia nas tomadas de decisdo.

Participacao

Ha dois mecanismos que materializam a concepcéo gerencialista de participacéo, referentes a interagdo
com stakeholders e a parceria com outros setores da sociedade: 0 Conselho Comunitario e as parcerias a
partir do empreendedorismo e da participacdo na execucgdo. Apesar de formalmente existir um conselho
consultivo de interacdo com a comunidade externa, sua composicdo ndo garante a representatividade da
diversidade de grupos de interesse presentes na regido, principalmente os historicamente marginalizados,
e, assim como na configuracdo dos stakeholders, o Consecom envolve agentes do Estado e do setor
privado, visando solugdes de problemas pertinentes a atuagdo da universidade e a sua relagdo com a
comunidade externa, transmitindo a ideia de promogéo da participacdo, mas que ndo é efetiva. As
parcerias realizadas via iniciativas empreendedoras e a partir de oportunidades de participacéo na
execucdo de acBes da universidade, embora citadas como estratégias de promocéo do didlogo, ao
envolver outros setores da sociedade na universidade, promovem uma participacao aparente.

Aspectos burocraticos

Centralizacao/
Descentralizacéo

Existe uma centralizagdo de poder baseada na hierarquia, manifestada de forma técita, em que ha a
concentragdo de poder no campus sede e nos docentes, e maneira formal, em que o poder é centralizado
na Reitoria. Isso é favorecido pelo voto de peso 1 para cada conselheiro e presenga desigual dos grupos
de interesse no Consun. Essa caracteristica ajuda a materializar o ideario gerencialista, uma vez que a
centralizagdo no campus sede pode ser vista como estratégica, por este ter maior visibilidade, maior
quantidade de pesquisadores e maior volume de atividades académicas, cujos resultados podem ser
mostrados mais rapidamente; os docentes, por desempenharem as atividades-fim da universidade
(ensino, pesquisa e extensdo), podem ser vistos como 0s principais responsaveis pelos resultados, o que
justifica, no gerencialismo, a concentragdo de poder decisério nessa categoria; e a concentracao de poder
no(a) reitor(a) aproxima seu papel a concepcdo privatista de “CEO” de uma organiza¢do, com amplos
poderes para administrar.

Transparéncia

O Boletim de Servigos é um instrumento burocratico de transparéncia utilizado na institui¢cdo que cumpre
o principio da formalidade, pois possibilita a documentacao de procedimentos e formaliza¢do dos
processos de tomada de decis@o. Trata-se de um instrumento que da validade aos atos administrativos,
tornando-se Util a sustentagdo do gerencialismo.

Participacao

A participacao de docentes, técnico-administrativos e discentes nos Conselhos Superiores existe
formalmente, pois as normativas institucionais estabelecem representantes da comunidade académica
para as instancias superiores deliberativas. Mas isso ndo se traduz em uma influéncia de todos nos
processos decisorios, haja vista que, aléem da centralizagdo do poder em alguns grupos, ndo ha estratégias
de enfrentamento da auséncia de conselheiros na representacdo de algumas categorias, como ocorre com
a categoria discente. Com isso, a participacdo se materializa somente como cumprimento de uma
normativa, e ndo um real compromisso com a democratizacdo da gestao. Isso pode contribuir para a
consolidacdo do gerencialismo, em razdo de favorecer a despolitizacdo das instancias de decisdo, quando
a mobilizacdo coletiva e politica representa uma ameaca a ordem vigente.

Aspectos patrimonialistas

Centralizacao/
Descentralizagéo

Na Ufopa, hd um cenério favoravel ao aprofundamento da concentragdo de poder no reitor(a) e que ja
ocorreu em outra gestdo. A Reitoria consegue concentrar ainda mais poder ao cooptar votos dos
representantes eleitos pelos pares. Isso ocorre através da concessao de fungdo gratificada ou cargo de
direcdo a representantes docentes e técnico-administrativos e do fato de as normativas institucionais ndo
apresentarem impeditivos quanto a isso. Assim, da mesma forma como o Brasil era considerado um
negacio do rei nos periodos colonial e imperial, a universidade se torna um negécio do(a) reitor(a). Esse
traco patrimonialista se torna favoravel ao avango do gerencialismo, pois, a0 mesmo tempo em que
enfraquece o contraditério, fortalece o(a) reitor(a), livrando a gestdo de “interferéncias politicas” e
“aumentando a autonomia dos gerentes”, haja vista que essa concepgao de gestdo busca conceder ampla
liberdade aos gestores para assegurar a exigéncia de resultados.
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Né&o ha. Ndo foram encontrados aspectos que evidenciam a manutencao sob sigilo de informagdes que
sdo publicas.

Transparéncia

Existe na universidade um tipo de participacdo fundamentado no autoritarismo patrimonialista, em que
alguns membros dos Conselhos Superiores sdo uma extensdo do(a) reitor(a). Ela é reflexo de dois
fatores: a) a admissdo de conselheiros por relagdes de confianga (cargos comissionados ligados a
Reitoria), 0s quais sdo os pro-reitores e o superintendente de Infraestrutura; e b) a desigualdade de
distribuicdo de assentos que favorece a Reitoria. Nesse contexto, tais membros se tornam somente uma
representacdo secundaria do reitor ou da reitora, a semelhanca da relacéo estabelecida entre monarca e
funcionarios publicos. Apesar da fundamentacdo patrimonialista, essa configuracdo da sustentacao ao
gerencialismo, nela o(a) reitor(a) se materializa como diretor-geral de uma organizacdo, munido de uma
equipe de gestores, auxiliado pela estrutura da confianga, concedendo-lhe ampla liberdade de gerir a
universidade.

Participacao

Fonte: elaboragdo propria.

O patrimonialismo, manifestado no aprofundamento da centralizagdo de poder na
Reitoria e nas relacdes clientelistas, reforca o gerencialismo ao dar ampla liberdade decisoria
ao gestor maximo da instituicdo (gerente), reduzindo o espago do contraditério, em que a
autoridade do gestor maximo se sobrepGe ao debate coletivo. Esses elementos patrimonialistas,
portanto, constituem mecanismos de controle da luta de classes, dos antagonismos sociais
(Mészaros, 2011). Eles ajudam a consolidar a reforma gerencial no Estado, na qual a gestdo
publica é reorientada segundo principios de despolitizacdo dos espacos deliberativos (Clad,
1999).

Esse esvaziamento politico das instancias colegiadas provocado pela centralizacéo
profunda de poder na Reitoria é reflexo da deterioracdo da democracia e das possibilidades de
contestacdo da ordem estabelecida, num contexto em que o capital busca novas formas de
legitimacdo perante a sua crise estrutural, sujeitando o setor publico a seus ditames. Como
vimos, a crise estrutural do sistema do capital afeta todas as instituicdes de responsabilidade do
Estado e, por consequéncia, hd também uma crise politica (Mészaros, 2011).

A burocracia, por meio de mecanismos de transparéncia e participacdo formal, contribui
para a percepcdo de relacdes democraticas na instituicdo, de igualdade, levando ao
conformismo e ao enfraquecimento da mobilizagdo por mudancgas. Nesse sentido, ela
materializa a natureza disciplinar do neoliberalismo (Dardot; Laval, 2016), por meio da qual as
pessoas sdo formadas e adaptadas a racionalidade neoliberal, que legitima as estruturas de poder
vigentes. Nesse cenario, ajustado ao projeto capitalista de sociedade, os direitos reconhecidos

formalmente, aqui especialmente os de participacdo e de acesso a informacdo, se tornam mais
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tedricos (Santos, 2017), no que tange a construcdo de relacbes democraticas, e se baseiam uma
concepgdo de cidadania restrita e individualizada, tipica da democracia liberal (Macedo, 2008).

Ainda, atraves da manutencdo de relacdes hierarquicas entre os conselheiros, ao atribuir
maior importancia das decisfes a uns em detrimento de outros, os aspectos patrimonialistas e
burocraticos minam a construcéo da gestdo democratica, que requer a decisdo coletiva. Com
isso, estabelecem um cenério ideal ao enfraquecimento da democracia, a qual requer a
solidariedade e a reciprocidade (Veiga, 2013), e ao fortalecimento do gerencialismo, em que a
politizacdo da gestdo ndo é bem-vinda (Clad, 1999; Harvey, 2011). Esses aspectos expressam,
portanto, a forma de reproducdo sociometabolica do capital, haja vista que esta é sustentada
pela estratificacdo social em classes e pelo controle politico (Mészéros, 2011).

A transparéncia foi a Unica dimensao em que foi possivel encontrar pratica favoravel a
democracia, mas que também é relevante para a consolidacdo da gestao gerencial, uma vez que
esta também prima pela ampliacdo da transparéncia, a fim de que seja possivel tornar a
instituicdo cada vez mais eficiente e passivel de accountability. Isso nos levou a inferir que ndo
se trata, entdo, de uma resisténcia da democracia, mas de ajuste de um de seus elementos a
concretizacao da reforma gerencial do Estado.

Outras tecnologias, de desenvolvimento externo, usadas como mecanismo de
transparéncia e que colaboram para a tomada de deciséo consciente, como WhatsApp e Google
Drive, sdo permeadas pelas contradi¢cdes do sistema econdmico vigente. As solucdes digitais
gratuitas fornecidas por big techs inserem a universidade no capitalismo de plataforma e de
vigilancia. Como vimos em Harvey (2011), o capital sempre busca respostas as suas crises e,
dessa forma, ha uma luta constante para transformar limites do sistema supostamente absolutos
em barreiras transponiveis. Com isso, as crises suscitam reestruturacdes, novas formas de
desenvolvimento.

Nesse sentido, conforme destacado por Adrido e Domiciano (2020), a popularizacao
dessas tecnologias digitais é indispensavel e consiste em importante estratégia de expanséo dos
negocios de grandes conglomerados empresariais. Mesmo que sejam de uso gratuito, elas abrem
caminho para 0 mercado de criacdo de produtos e servigos de acordo com os interesses dos
usuarios, estes coletados pelos algoritmos. Portanto, o uso de tais solucGes esté ligado a uma
nova maneira de operar do capital.

Ainda, quanto as tecnologias externas de desenvolvimento estatal, como os sistemas
SIG, da UFRN, que também foram identificados como ferramentas que contribuem para a
participacdo dos conselheiros, também refletem as contradi¢cGes do sistema em crise. A

contratacdo dessas ferramentas expressa a concep¢do neoliberal de Estado-empresa, que,
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conforme Dardot e Laval (2016), transpde para o setor publico os principios de funcionamento
do setor empresarial privado, promovendo a “mercadoriza¢do” dos 6rgaos publicos.

Em vez de se promover a solidariedade entre as instituicdes publicas, essas contratacdes
reafirmam e consolidam a ideia de que as universidades devem comercializar as tecnologias
por elas produzidas. Isso constitui um passo em direcdo ao processo de privatizagdo das
universidades publicas, sobretudo das federais, processo este que estd em curso e consiste em
uma resposta a crise estrutural, pois possibilita ao capital expandir suas fronteiras de
acumulacdo.

Sendo assim, o gerencialismo ndo somente se nutre de alguns aspectos da burocracia,
ele incorpora qualquer aspecto de outras concepcdes que sejam Uteis para a manutencao de
estruturas de gestdo autoritarias, para a construcdo de uma participacdo aparente e para o
aprofundamento da logica empresarial no setor pablico. Quaisquer caracteristicas de outras
formas de gestdo que contribuem para a manutencao da ordem vigente sdo mantidas na gestéo
universitaria, o resultado disso é o afastamento das possibilidades de construgcdo de uma gestao
efetivamente democratica, que pressupfe a busca da transformacao social.

Os aspectos gerencialistas sdo manifestados no planejamento descentralizado focado em
resultados, nas parcerias entre a universidade e 0s governos municipais e estaduais e na
captacdo de recurso externo. No planejamento descentralizado focado em resultados, ao excluir
a dimensdo politica, a universidade materializa o papel do Estado no controle da luta de classes
(Mészaros, 2011), pois contribui para a limitacdo da participacdo, principalmente de individuos
oriundos de entidades de posicionamento critico, como movimentos estudantis e sindicatos,
capazes de promover o conflito de ideias. As parcerias com governos municipais e estaduais,
para a consecucao dos objetivos da instituicdo, e a pratica de captacdo de recurso externo, como
forma de garantir a receita necessaria, sdo reflexos do contexto de reducdo do investimento
publico em politicas sociais.

Os elementos ligados a concepc¢éo de governanga corporativa — as instancias internas de
governanca e de apoio a governanca institucional e o0 Consecom como expressdo da nogéo de
stakeholders —, materializam o aprofundamento da reforma gerencial do Estado, em que 6rgaos
publicos se aproximam ainda mais das formas de gestdo do setor privado, processo este
mediado pelo TCU. Isso sugere o surgimento de uma nova fase da reforma gerencial nas

universidades federais.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Com a revisdo sistematica de literatura que realizamos para conhecer o panorama das
pesquisas sobre o tema em questdo, identificamos que, entre os estudos que analisaram a relacao
entre diferentes concepcdes de gestdo universitaria, todos reconheciam a existéncia de uma
disputa, apontando a oposicdo e as tensdes entre elas. Entretanto, chamou-nos atencdo a
reflexdo do pesquisador portugués Lima (2024), que analisa esse carater hibrido da gestdo como
sendo sustentado pelo gerencialismo, nos fazendo questionar a existéncia de uma disputa real
e nos instigando a investigar empiricamente essa questdo na realidade brasileira. Ainda,
despertaram nossa atencédo as dimensdes de descentralizagéo, transparéncia e participacao, em
razdo de serem basilares na reforma gerencial fomentada pelo Clad e preconizada pelo PDRAE.

Como contexto de pesquisa, a Ufopa se mostrou adequada para essa investigacdo, em
virtude dessas trés dimensdes constituirem principios da instituicdo, conforme Estatuto. Além
disso, essa universidade é influenciada pelas mesmas condicfes estruturais que afetam outras
universidades brasileiras, pois esta inserida no mesmo contexto do sistema do capital em crise,
que tem o Estado como um de seus pilares, contribuindo, assim, para evidenciar tendéncias da
totalidade. Para viabilizar a pesquisa, optamos por estabelecer um recorte no Conselho
Universitério e regulamentos gerais, pois dizem respeito a processos decisorios que afetam toda
a universidade.

Assim, a presente pesquisa teve como objetivo central investigar a gestdo universitaria
da Ufopa, no ambito de seu Conselho Universitario e regulamentos gerais, no periodo de 2012
a 2024, considerando a relacdo entre diferentes concepc¢des de gestdo no contexto contraditério
da crise estrutural do capital. De modo geral, os dados indicaram que a existéncia de aspectos
ligados a diferentes concepgdes de gestdo favorece o gerencialismo, pois ou dao sustentacao a
ele ou ndo fazem frente a essa forma de gestdo, fundamentada numa perspectiva privatista e
aliada aos ditames do sistema do capital. Vimos que a relacdo entre as diferentes concepcdes
de gestdo presentes na Ufopa ndo é de disputa, mas de conformacéo a essa forma hegemdnica
de gestdo, confirmando a tese defendida. Isso reafirma o carater totalizador do capital, que,
estando em crise estrutural, faz o Estado se adequar aos interesses privatistas por meio de suas
instituicdes, como é o caso das universidades.

A realizacdo desta pesquisa ocorreu a partir, primeiramente, de estudo teorico das
condigdes estruturais e conjunturais que permeiam a gestdo das universidades federais e das
caracteristicas morfolégicas desse objeto de estudo enguanto sintese de maltiplas

determinac@es. Posteriormente, foi realizada pesquisa empirica a partir de analise de diretrizes
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internacionais, politicas publicas federais, regulamentos gerais da Ufopa e aplicagdo de
entrevista com os membros do Conselho Universitario dessa universidade. Esses estudos
compuseram as se¢des 2 a 4 desta tese.

Na sec¢do 2, que visou refletir como o contexto contraditorio da crise estrutural do capital
afeta a configuracdo da gestdo das universidades federais, chegamos a compreensédo de que o
Estado se materializa como aliado do capital, ao colaborar para a manutencdo do processo de
acumulacdo. Isso tem por consequéncia o enfraquecimento das politicas publicas, inclusive as
educacionais, afetando, assim, a gestdo das universidades federais, a qual é parte dessa
totalidade. Essa dindmica conta com a mediacgao dos organismos internacionais, que promovem
a valorizacdo da gestdo empresarial, a flexibilizacdo da gestdo universitéria e a busca por
recursos externos, comprometendo o carater pablico e democratico dessas instituicdes.

Na secdo 3, que buscou apreender as caracteristicas e contradi¢6es das diferentes formas
de gestdo publica e das concepcBes de governanca e suas implicagdes para a gestdo das
universidades federais, vimos que a gestdo dessas institui¢des é hibrida, pois é influenciada por
diferentes concepcdes, havendo, inclusive, a conservacdo de caracteristicas antidemocraticas.
Ainda, foi possivel entender que o compromisso real com a construcdo da gestdo democratica
exige a superacdo de praticas autoritarias e clientelistas de gestdo, a criacdo de condicBes
objetivas de participagéo e a garantia da autonomia das instituicGes de ensino, e sua efetivacédo
plena envolve mudancas estruturais, que dizem respeito a superacdo do sistema econémico
vigente.

Na secdo 4, referente ao estudo empirico, buscamos analisar como aspectos de
diferentes concepgdes de gestéo se articulam nas dimens@es de descentralizacdo, transparéncia
e participacdo, especialmente no &mbito do Conselho Universitario e regulamentos gerais da
Ufopa. Os resultados evidenciaram que 0s aspectos pertinentes a burocracia, a democracia e ao
patrimonialismo ndo representam uma resisténcia efetiva ao avanco do gerencialismo. Na
realidade concreta investigada, tais aspectos se tornam funcionalmente Uteis para o
fortalecimento da gestdo gerencial. Dessa forma, concluimos que ndo ha oposi¢cdo entre
concepgdes, mas um arranjo dialético que garante a consolidacdo do gerencialismo. Ainda, foi
possivel chegar as constatagdes a seguir, sobre os principais resultados.

Quanto a concepcdo de descentralizagcdo, demonstramos que a perspectiva democréatica
de socializacdo do poder é inexistente nos Conselhos Superiores. Isso se deve a presenca
desigual de representantes das categorias, situacdo imposta pela LDB, e a votacéo de peso 1
para cada membro, que demonstra a falta de compromisso em nivel local com a criagéo de

estratégias que promovam a distribuicdo de poder de forma mais igualitaria.
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Evidenciamos também um traco burocrético de centralizagdo, referente a existéncia da
concentracdo de poder fundamentada em relagdes hierarquicas. Esse aspecto é materializado na
instituicdo tanto em termos formais, com o poder centralizado no(a) reitor(a), cargo de maior
nivel hierarquico estabelecido em norma, quanto de modo técito, em que ha a concentracédo de
poder em Santarém, em desfavor dos demais campi, e nos docentes, em detrimento das demais
categorias.

Constatamos que a centralizacdo de poder no(a) reitor(a) redireciona seu papel a
concepcao de gerente, como numa corporacéo, ampliando seus poderes para administrar. Dessa
forma, existe uma contradicdo entre a democracia defendida nos documentos oficiais da Ufopa
e a concentracédo efetiva de poder na Reitoria. 1sso chama a atencdo para a necessidade de
concretizar uma gestdo que seja efetivamente colegiada, que distribua o poder de maneira mais
equilibrada, e de trabalhar em prol da construcdo de Conselhos Superiores constituidos por
membros eleitos, haja vista que os pro-reitores, que tem direito a assento e voto, ndo ingressam
por eleicdo, mas por indicacdo da Reitoria.

Também notamos que a centralizacdo da gestdo na sede é estratégica ao ideario
gerencialista de gestdo, focado em resultados, pois, pelo fato de o Campus Santarém ter mais
visibilidade, quantidade maior de pesquisadores e volume maior de atividades académicas, 0s
resultados podem ser mostrados de forma mais rapida. Demonstramos que o0 campus sede
possui melhor infraestrutura e mais recursos e servidores, ja 0os campi dos demais municipios
enfrentam dificuldades. Isso nos possibilitou inferir que essa desigualdade pode ser reflexo da
concentracdo de poder na sede, haja vista que membros do Consun lotados fora da sede, por
serem minoria, ttm menor poder de decisdo sobre os rumos da universidade. Essa questdo
reafirma a necessidade de melhor distribuicdo de poder nas instancias superiores de deliberacao,
visando dar condicdes para que os conselheiros dos demais municipios possam exercer pressao
sobre a gestdo, a fim de obterem estrutura e condi¢6es de trabalho dignas e seja possivel corrigir
as disparidades de condig¢des de funcionamento da sede em relagcdo aos demais campi, existentes
desde a criacdo da universidade.

A concentragdo do poder de decisdo nos docentes também se ajusta a logica
gerencialista, que prima pela responsabilizago dos servidores publicos pelo alcance ou ndo dos
resultados. Os professores, por desempenharem as atividades-fim da universidade, podem ser
vistos como os principais responsaveis pelos resultados, sofrendo as consequéncias de ter o seu
trabalho cada vez mais controlado e a sua autonomia cada vez mais esvaziada. Constatamos
gue essa caracteristica, fundamentada no neoliberalismo, o qual é um projeto da classe

capitalista, contribui para o antagonismo entre as categorias que compdem a universidade,
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enfraquecendo as possibilidades de constru¢do de uma luta unificada por mudangas mais
profundas, que desafiem o sistema e suas estruturas. Nesse cendrio, urge a ampliacdo de uma
mobilizacdo com técnicos, discentes e docentes em prol de mudancas na legislacéo, para que a
igualdade de importancia de todas as categorias nas instancias deliberativas seja reconhecida,
bem como pela criagdo, em nivel local, de mecanismos de distribuigdo mais equilibrada de
poder nas votagdes, de forma a corrigir a desigualdade gerada pela presenca maior de
conselheiros de uma determinada categoria nas instancias de decisao.

Ainda, evidenciamos um contexto propicio para que a concentracdo de poder na Reitoria
seja ainda mais profunda do que a estabelecida em norma, situacdo que ja ocorreu em outra
gestdo. Isso se da a partir da possibilidade de a Reitoria concentrar ainda mais poder com a
cooptacdo de votos dos representantes eleitos pelos pares, a partir da concessdo de funcgédo
gratificada ou cargo de direcdo a representantes docentes e técnico-administrativos, e as
normativas da Ufopa ndo apresentam impeditivo a respeito disso. Trata-se de uma caracteristica
patrimonialista, em que a universidade se materializa como um negdcio do(a) reitor(a), como o
Brasil era um negocio do rei nos periodos colonial e imperial. E isso se torna favoravel ao
gerencialismo na medida em que enfraquece o contraditorio e fortalece a Reitoria, livrando a
gestdo de “interferéncias politicas” e “aumentando a autonomia do gerente”.

No contexto de crise estrutural do capital, a gestdo universitaria centralizada, ao
possibilitar o esvaziamento dos compromissos democréaticos, favorece o direcionamento das
universidades publicas a privatizacdo. Na Otica capitalista, essas instituicbes consistem num
mercado a ser explorado, com vistas a manutencdo da acumulagdo. Assim, a socializacdo do
poder nas instancias de decisdo representa uma ameaca, ja que pode propiciar a mobilizacdo
coletiva contra praticas privatizantes.

Com relacgdo a transparéncia, tecnologias digitais voltadas para o compartilhamento de
arquivos e informacGes se evidenciaram como favordveis a gestdo democratica, ao dar
condigdes aos conselheiros de participar conscientemente nos processos deliberativos. A Area
Digital dos Conselheiros se destacou por ser um sistema desenvolvido pela propria Ufopa,
materializando-se como uma pratica de resisténcia ao capitalismo de vigilancia. Entretanto,
também vimos que o uso de tais ferramentas € entrelacado por contradicdes.

Notamos que as condi¢des de trabalho dos servidores publicos, em especial dos
docentes, o impedem de destinar tempo de qualidade ao estudo das documentagdes necessarias
a atuacdo consciente nas tomadas de decisdo, levando a extensificacdo da jornada ou a
intensificacdo do trabalho; a utilizagédo de tecnologias digitais comercializadas por outras

universidades federais, como a UFRN, insere a Ufopa na cultura empreendedora e das trocas
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proprias do mercado; e a solugdes gratuitas oferecidas por big techs, como WhatsApp e Google
Drive, coloca a universidade no sistema do capitalismo de vigilancia, em que essas grandes
empresas realizam a extracdo de dados para comercializacdo, num processo que ndo €
transparente. Ainda, concluimos que tais tecnologias também déo suporte a gestdo gerencial,
pois contribuem para tornar a gestdo accountable.

A Ufopa também utiliza outros mecanismos, como as instancias internas de governanca
e de apoio a governancga institucional, a Ouvidoria e o Servi¢co de Informac6es ao Cidadé&o.
Observamos que a divulgacdo de informacgfes feita por esses mecanismos ocorre sem a
preocupacao com o efetivo acesso as informag6es pela comunidade académica e sem colaborar
com a ampliacdo das possibilidades de participacdo nas decisdes, tais instrumentos servem o
monitoramento dos resultados e aplicacdo de medidas corretivas, materializando a concepcao
gerencialista de transparéncia.

A transparéncia alinhada a gestdo gerencial nas universidades federais, para o capital
em crise estrutural, se torna estratégica. Essas instituicdes precisam manter a ilusdo de
efetivacdo da democracia, enquanto restringem o poder de influéncia dos sujeitos nos rumos da
instituicdo. Com uma democracia aparente, a universidade pode se adaptar facilmente a logica
do capital, ao incorporar estruturas e modos de funcionamento sob o imperativo da
racionalidade neoliberal, em favor da acumulacdo e da dominacdo de classe, sem enfrentar
resisténcias.

No que diz respeito a participacdo, verificamos que esta, no que tange aos representantes
das categorias nos Conselhos Superiores, é burocrética, pois somente ocorre em cumprimento
de uma formalidade. As normativas institucionais estabelecem que as instancias superiores de
decisdo colegiada devem ter representantes discentes, docentes e técnico-administrativos, mas
isso ndo se materializa na influéncia de todos nos processos deliberativos, e, diante da falta de
representantes para ocuparem todas as vagas disponiveis, como acontece com a categoria
discente, que tem dois assentos vagos, nao existem estratégias de enfrentamento dessa auséncia.
Em vista disso, ndo ha um real compromisso com a democratizagdo da gestdo, colaborando
para a sua despolitizacdo e favorecendo a hegemonia gerencialista, considerando que a
mobilizacdo coletiva representa uma ameaca a ordem vigente.

Além disso, ainda existe nos Conselhos Superiores da Ufopa uma participacao
fundamentada no autoritarismo patrimonialista, visto que alguns membros constituem uma
extensdo do(a) reitor(a), tornando-se somente uma representagdo secundaria deste(a),
semelhantemente a relagdo entre o monarca e os funcionarios publicos. Isso ocorre por dois

fatores: a) o ingresso de conselheiros por indicagédo da reitoria, via relagdes de confianga (pro-
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reitores e o Superintendente de Infraestrutura); e b) a quantidade de assentos com direito a voto
a esses membros, que favorece a Reitoria. Mas vimos que isso também d& sustentacdo ao
gerencialismo, pois nessa configuracdo o(a) reitor(a) se torna um diretor-geral de uma
organizacao (gerente), servido por uma equipe de gestores, auxiliado pela estrutura da confianca
que Ihe concede ampla liberdade de gerir a instituicao.

Embora ndo tenhamos encontrado evidéncias de participacdo democréatica, em razao da
distribuicdo desequilibrada de poder nos Conselhos Superiores, que prejudica a decisdo
coletiva, identificamos, na Ufopa, alguns elementos que podem constituir ponto de partida para
a democratizacdo da participacdo, tais como audiéncias e consultas publicas, foruns de
discussdo e eleicdo para representantes de categorias nas instancias deliberativas superiores.
Tais elementos podem contribuir para o exercicio da pressdo e do controle politico e, por essa
razdo, devem ser fortalecidos.

Ainda, evidenciamos a existéncia de dois mecanismos que materializam a concepc¢ao
gerencialista de participagdo: o Conselho Comunitario como instrumento de interacdo com
stakeholders e as parcerias com outros setores da sociedade. A composicdao do Consecom,
conselho consultivo de interacdo com a comunidade externa, ndo garante a representatividade
da diversidade de grupos de interesse presentes na regido, principalmente os historicamente
marginalizados. Da mesma forma como na configuragdo de stakeholders, oriunda do setor
empresarial privado, o Consecom envolve agentes estatais e privados, com o fim de solucionar
problemas referentes a atuacdo da universidade e a sua relagdo com a sociedade. Esse
mecanismo transmite a ideia de promocéo da participacdo, mas que néo é efetiva.

Por sua vez, as parcerias com outros setores da sociedade, por meio de oportunidades
de participacdo na execucéo de a¢des da universidade e de agdes empreendedoras, por mais que
sejam citadas nos PDIs como estratégias de didlogo com a sociedade, também promovem uma
participacdo aparente. Esses mecanismos ndo constituem compromissos reais com a construcao
de espacos de debates e com a ampliacéo da participacdo efetiva, em que, além de envolvimento
nas acoes, as opinides possam ser consultadas e consideradas nas tomadas de decisao.

Dessa forma, a participagdo se adéqua aos interesses do capital em crise, j& que
possibilita a inibicdo de posicionamentos criticos, facilitando a implementacdo de politicas de
mercantilizacdo e de privatizacdo da educagdo. Isso porque a auséncia da participacdo
democratica reduz as possibilidades de resisténcia a tais politicas.

A partir do conjunto dos resultados, concluimos que o gerencialismo, nas instancias
superiores colegiadas, se beneficia das estruturas burocraticas, nas trés dimensdes analisadas,

para garantir legitimidade, promover a percepcdo de democracia e, a0 mesmo tempo, preservar
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estruturas autoritarias de comando e subordinagdo. Também ¢é sustentado por aspectos
patrimonialistas, que aprofundam o autoritarismo e enfraquecem o debate de opinides
conflitantes, o qual é importante na luta por interesses coletivos.

Ainda, elementos democraticos de transparéncia (as tecnologias digitais usadas para
compartilhar arquivos e outras informagdes entre os membros do Consun) contribuem para o
fortalecimento da gestdo gerencial, uma vez que também possibilita a accountability. 1sso leva
a constatacdo de que tais aspectos democraticos subsistem na universidade porque nao
representam o enfrentamento do gerencialismo, pelo contrério, sdo favoraveis a manutencao de
sua hegemonia.

Dessa forma, o carater hibrido da gestdo universitaria € uma manifestacdo das
contradicGes do sistema do capital, pois, embora, na aparéncia, a gestao universitaria seja plural,
na esséncia ha a predominancia do gerencialismo, expressdo do projeto neoliberal de
manutengdo da hegemonia da classe capitalista. Essa forma classista de gestdo redefine as
praticas gestionarias segundo uma ideologia determinada pelas relacbes de producdo das
condicdes materiais de existéncia. Com isso, as oportunidades reais de luta coletiva de
enfrentamento sdo esvaziadas.

Nesse contexto, a partir de uma andlise gramsciana, os elementos burocraticos de
participacdo, que somente garantem a presenca de representantes das categorias nos Conselhos
Superiores, cumprem papel importante no processo de construgdo dessa hegemonia
gerencialista. Isso ocorre na medida em que as disposi¢des normativas, que determinam a forma
como deve ser essa representacao, a qual é desigual, se materializam como a coer¢ao necessaria,
aplicada pelo Estado (sociedade politica), e preservam as estruturas vigentes.

Por sua vez, 0s organismos internacionais (sociedade civil), através de direcionamentos
que desvalorizam a politizacdo da gestdo e supervalorizam o carater técnico, focado em
resultados, trabalham na obtencdo do consenso necessario a implementacao e consolidacéo da
gestdo gerencial. Esse consenso é expresso nos documentos analisados, que ecoam esses
direcionamentos, relevando a sua aceitacdo. As estruturas patrimonialistas de participacéo, em
gue membros dos Conselhos Superiores sdo extensdes da Reitoria, por estarem garantidas nos
regulamentos institucionais, também constituem a coercdo por meio da qual mecanismos
autoritarios limitam o debate critico e a disputa por interesses coletivos.

Assim, a hegemonia gerencialista se consolida na universidade pela articulagdo entre o
consenso e a coerc¢éo, refletindo o papel do Estado ampliado na preservacdo dos interesses do
capital, em detrimento da transformacgéo da sociedade. Isso coloca a gestdo da universidade

publica em situacéo de fragilidade perante os ditames do capital, preparando-a gradativamente
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para a aceitacdo de préaticas e reconfiguracGes que direcionam a universidade publica para a
privatizagdo. E isso é feito num cendario em que as instancias superiores de deciséo estdo cada
vez mais esvaziadas da participacdo democratica, em que ndo ha chances reais de luta pela
preservacdo e conquista de direitos, chamando a atencdo para a urgéncia de revestir essas
instancias de carater democratico.

Ainda, os elementos de transparéncia e participacao ligados a concepgéo de governanga
corporativa (as instancias internas de governanca e de apoio a governanca institucional e a
interacdo com stakeholders) sugerem a implementacdo de uma possivel nova fase do
gerencialismo nas universidades federais. Isso pode ser identificado no aprofundamento da
relacdo com o setor privado a partir da introducdo de novas préticas, de origem empresarial,
impulsionadas pelos do TCU. A énfase na implementacdo da governanca publica, inspirada na
governanca corporativa, reforca ainda mais a logica de mercado. Essa nova configuracdo nédo
somente consolida a gestdo gerencial, mas também afasta cada vez mais a universidade da
possibilidade de construir uma gestdo democréatica e constitui mais um passo importante no
projeto neoliberal de privatizacdo das universidades federais.

Desse modo, nosso estudo contribui com o avango do conhecimento no campo ao
demonstrar que a coexisténcia de elementos de outras concepgdes com a gestdo gerencial ndo
pode mais ser compreendida como uma relacdo de disputa, mas sim de conformacdo a
racionalidade neoliberal subjacente ao gerencialismo. Esta pesquisa aponta o0 sucesso do
neoliberalismo na gestdo das universidades federais, especialmente da Ufopa, que avanca para
uma nova fase, a partir da introducdo da governanca publica, moldada pela concepcao privatista
de governanca corporativa.

Entretanto, toda pesquisa € um recorte da realidade, o contexto que escolhemos, 0s
Conselhos Superiores e regulamentos gerais, embora constituam instancias maximas de
deliberacdo da universidade, ndo representam a gestdo de toda a universidade. Esta é ampla e
complexa, composta por diversos outros conselhos e colegiados, instancias primarias e
intermediarias de decisdo. Entre os assuntos discutidos na universidade, grande parte ndo passa
pelas instancias superiores deliberativas, conforme demonstramos no Apéndice D, “Orgdos
colegiados da Ufopa e suas competéncias”, tornando necessaria a realizagdo de pesquisas
semelhantes em outros niveis da universidade, a fim de confirmar ou ndo as conclusdes do
presente estudo.

Quanto ao processo de elaboracdo dos PDIs da universidade, ndo obtivemos dados
empiricos suficientes para uma analise aprofundada. Dessa forma, sugerimos pesquisas que

foqguem em melhor compreender a participacdo das comunidades internas e externas no
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planejamento institucional e a sua relagdo com o gerencialismo, verificando se ha
enfrentamentos.

Ainda, por mais representativa que a Ufopa seja dentre as universidades federais, em
face de estarem sujeitas as mesmas condic¢des estruturais e conjunturais, a comparacao com
outras universidades federais pode contribuir para uma melhor compreensédo da gestdo dessas
instituicdes num contexto de crise estrutural do capital. Sugerimos também que novos estudos
investiguem a concepc¢éo de participacdo subjacente a governanca publica, a partir da nocéo de
interacdo com stakeholders, averiguando, em diversas instancias de decisdo, as ameacas a
democracia e oportunidades de enfrentamento. Ainda quanto a governanga publica, novas
pesquisas poderiam abordar de forma mais profunda a implementagdo das instancias de
governanca e de apoio a governanca nas universidades federais, orientada pelo TCU, e a sua

relacdo com o aprofundamento do gerencialismo.
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A concepcéo de universidade e a inter-relagdo Perardt , Revista da FAE
6 x . o 2016 Burigo, Artigo
com o processo da gestéo universitaria 2016
A natureza da gestdo universitaria: influéncia Ribeiro Revista
7 | de aspectos politico-institucionais, econémicos | 2017 ’ Artigo Internacional de
; 2017b ~ .
e culturais Educacéo Superior
A nova gestdo publica e o impacto no ensino Andrade Repositdrio Aberto
8 superior no Brasil: a experiéncia de uma 2020 ' | Dissertacdo | da Universidade do
- -~ 2020
universidade publica Porto
Anais do XVII
A UFBA como reflexo e modelo da nova Almeida, . SEMEAD -
9 o o 2014 Artigo o
gestdo publica 2020 Seminarios em
Administracdo
Cultura organizacional: um estudo de caso na Repositdrio
10| UDESC (Universidade do Estado de Santa 1996 | Vale, 1996 |Dissertacdo| Institucional da
Catarina) UFSC
Democracia, deliberacdo e processo decisorio Repositdrio
11| no contexto democratico-colegiado em uma 2016 | Paiva, 2016 | Dissertacdo | Institucional da
instituicdo publica de ensino superior UFV
Anais do XVI
L « . Coloquio
12 Gerencialismo: efeitos no modelo de gestéo de 2016 Almeida et Artigo Internacional de
uma IFES al., 2016 ~
Gestao
Universitaria
Gestdo democrética na universidade pablica: Ribeiro Revista Educacao
13| influéncias de outros campos na construcdo de | 2017 2017a’ Artigo Por Escrito

um modelo
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Repositorio/

N° Titulo Ano Autores Tipo Revista
- . - Revista Gestdo
14 Gestdo publica da QFPI. uma gnal_lse do seu 2012 Melo et al., Artigo Universitaria na
Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) 2012 - .
Ameérica Latina
Caderno
15 Modelo de gestao burocréatico ou gerencialista: 2020 Barbosa et Artiao Profissional de
estudo em uma universidade federal do Brasil al., 2020 g Administracédo
Unimep
Modelos de gestdo na universidade publica: um Pereira Repositorio da
16 | estudo a partir do Conselho Universitario e do | 2008 2008 " | Dissertagéo UFU
Conselho Diretor da UFU
Modelos e praticas de gestdo na educagédo . Revista B,r_asnelra
. - Souza; . de Politicae
17 superior: uma analise do processo de 2007 . Artigo i, ~
: « Silva, 2007 Administragdo da
implantacdo da UFT ;
Educacéo
18 Concepcdes e praticas de gestdo: Investigando 2005 Farias, Dissertacio Repos:(ijlsptélgltal
a Universidade de Pernambuco 2005 ¢
« . L Revista FACTHUS
19 Gestao de campi avancado em universidade 2023 Bernardes Artigo | de Administracio e
federal etal., 2023 «
Gestao
A gestdo democratico-gerencial da educacéao Silveira Repositorio
20| superior: o caso da Universidade Federal de 2022 2022 ’ Tese Institucional
Sdo Carlos (UFSCar) UFSCar
A gestéo organizacional e administrativa da Repositorio
21 Universidade Estadual de Goiéas: contribuicfes 2024 Evangelista, Dissertacio Institucional da
e limitacdes para 0 Campus Nordeste — 2024 ¢ UNB

Formosa

Fonte: elaboragéo propria.




255

APENDICE B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Titulo do estudo: A GESTAO DAS UNIVERSIDADES FEDERAIS NA CRISE
ESTRUTURAL DO CAPITAL: DESCENTRALIZACAO, TRANSPARENCIA E
PARTICIPACAO NO CONSELHO UNIVERSITARIO DA UFOPA, NO PERIODO DE
2012 A 2024

Pesquisadora responsavel: FADYA LORENA DE SOUZA MOURA

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

O (A) Senhor (a) esta sendo convidado (a) a participar de uma pesquisa. Por favor, leia
este documento com bastante atencdo antes de assina-lo. Caso haja alguma palavra ou frase que
o0 (a) senhor (a) ndo consiga entender, converse com a pesquisadora responsavel pelo estudo
para esclarecé-los. A proposta deste Termo de Consentimento Livre e Esclarecido € explicar
tudo sobre o estudo e solicitar o seu consentimento em participar.

O objetivo desta pesquisa € investigar a gestdo universitaria no ambito do Conselho
Universitario da Ufopa e seus regulamentos gerais, no periodo de 2012 a 2024, considerando
as dimensdes de descentralizacao, transparéncia e participacdo no contexto da crise estrutural
do capital.

Se o(a) Sr.(a) aceitar participar da pesquisa, 0s procedimentos envolvidos em sua
participacdo sdo 0s seguintes: entrevista por videoconferéncia com perguntas abertas, guiadas
por um roteiro elaborado pela pesquisadora, bem como questionario com perguntas fechadas.

Toda pesquisa com seres humanos envolve algum tipo de risco. Com o compromisso de
prevenir possiveis desconfortos emocionais e/ou de possiveis riscos psicossociais (ex.;
constrangimento, intimidacdo, angustia, insatisfacdo, irritacdo, mal-estar etc.), elaboramos
perguntas que consideramos ndo serem invasivas, tanto no questionario quanto na entrevista.
As perguntas serdo sobre alguns dados pessoais e sobre aspectos que caracterizam o modelo de
gestdo da Ufopa. Durante a aplicacdo do questionario, ndo havera interacdo direta entre o
participante e a pesquisadora, 0 que contribui para preservar a integridade fisica e emocional
do participante. Realizar uma entrevista, no entanto, consiste justamente em uma interagéo face-
a-face, que, mesmo em ambiente virtual, pode causar incomodos. Entdo, ainda com o
compromisso de minimizar e evitar constrangimentos, asseguramos que o participante podera
deixar de responder, sem necessidade de explicacdo ou justificativa, a quaisquer perguntas que
possam lhe causar desconforto, buscando, assim, resguardar sua integridade emocional.

Contudo, esta pesquisa também pode trazer beneficios. Os possiveis beneficios
resultantes da participacdo na pesquisa sdo fornecer suporte tedrico e empirico para o trabalho
dos gestores e demais sujeitos envolvidos na gestdo da Ufopa, propiciando-lhes ampliar o
conhecimento sobre a realidade da universidade; bem como contribuir com mais conhecimentos
para a area da Educacdo acerca da realidade da gestdo universitaria no contexto do ensino
publico, a fim de subsidiar e incentivar a luta por uma educacao superior publica acessivel a
todos.

Sua participacdo na pesquisa € totalmente voluntaria. Se depois de consentir a sua
participacao o (a) Sr. (a) desistir de continuar participando, tem o direito e a liberdade de retirar
seu consentimento em qualquer fase da pesquisa, seja antes ou depois da coleta dos dados,
independentemente do motivo e sem nenhum prejuizo a sua pessoa. Caso o(a) Sr.(a) decida néo
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participar, ou ainda, desistir de participar e retirar seu consentimento durante a pesquisa, nao
havera nenhum prejuizo ao seu vinculo institucional.

Toda e qualquer despesa decorrente do estudo é de responsabilidade da pesquisadora
principal. O participante ndo terd nenhum gasto com a pesquisa. A pesquisadora garante ao
participante o direito de pleitear ressarcimento de quaisquer despesas extras decorrentes de sua
participacdo no estudo. Caso ocorra algum problema ou dano com o(a) Sr.(a), resultante de sua
participacao na pesquisa, o(a) Sr.(a) receberé todo o atendimento necessario, sem nenhum custo
pessoal e garantimos indenizacao diante de eventuais fatos comprovados, com nexo causal com
a pesquisa.

Solicitamos também sua autorizagdo para apresentar os resultados deste estudo em
eventos cientificos e publicar em revista cientifica nacional e/ou internacional. Por ocasido da
publicacdo dos resultados, seu nome sera mantido em sigilo absoluto, bem como em todas as
fases da pesquisa.

E assegurada a assisténcia durante toda pesquisa, bem como é garantido ao Sr.(a), o livre
acesso a todas as informagdes e esclarecimentos adicionais sobre o estudo e suas consequéncias,
enfim, tudo o que o(a) Sr.(a) queira saber antes, durante e depois da sua participacgéo.

Caso o(a) Sr.(a) tenha duavidas, poderd entrar em contato com a pesquisadora
responsavel, Fadya Lorena de Souza Moura, telefone (91) 98239-3486, endereco Rua Anténio
Everdosa, 1119, CEP 66085-760, bairro Pedreira, cidade Belém/PA, e-mail
fadya.moura@hotmail.com, ou com o Comité de Etica em Pesquisa (UFPA - Instituto de
Ciéncias da Saude da Universidade Federal do Pard), endereco Rua Augusto Corréa, n° 01,
Campus do Guama, UFPA- Faculdade de Enfermagem do ICS, sala 13, 2° andar, CEP 66.075-
110, bairro Guamé4, cidade Belém, telefone (91)3201-7735, e-mail cepccs@ufpa.br.

Esse Termo é assinado em duas vias, sendo uma do(a) Sr.(a) e a outra para a
pesquisadora.

Declaracéo de Consentimento

Concordo em participar do estudo intitulado: “A gestdo das universidades federais na crise
estrutural do capital: descentralizacdo, transparéncia e participacdo no Conselho Universitario
da Ufopa, no periodo de 2012 a 2024”.

Nome do participante ou responsavel

Data: / /

Assinatura do participante ou responsavel

Eu, Fadya Lorena de Souza Moura, declaro cumprir as exigéncias contidas nos itens IV.3 e
IV.4, da Resolugéo n° 466/2012 do Conselho Nacional de Saude, que trata das diretrizes e
normas regulamentadoras de pesquisas envolvendo seres humanos.

Assinatura da pesquisadora Data: / /
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APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

Descreva como séo realizadas as discussdes e debates no Consun. Todos os membros tém
oportunidade igual de expressar suas opinides?

Como a decisdo é tomada quando uma pauta € recebida com bastante controvérsia pelos
membros e parece ndo haver um consenso? Apresente um exemplo.

O Consun usa algum mecanismo formal para coletar criticas, sugestdes e considerar a opinido
da comunidade académica (docentes, técnicos e discentes) antes de tomar decisdes? Se sim,
como funciona?

Descreva como é o processo de votacao das pautas. O voto tem mesmo peso para cada membro
ou € paritario? VVocé concorda com essa forma de votacdo? Por qué?

Se o entrevistado for eleito pelos pares ou pela comunidade: para a votacdo das pautas, vocé

consulta seus representados? Se ndo, por qué? Se sim, em que situagdes vocé os consulta? Se o

entrevistado for indicado pela Reitoria: para a votagdo das pautas, vocé consulta o(a) reitor(a)?

Se ndo, por qué? Se sim, em que situacdes vocé o(a) consulta?

Vocé considera o Consun um Orgao transparente? Se sim, descreva como ocorre a transparéncia
no ambito do Consun. Se ndo, o que falta para haver transparéncia?

Na sua visdo, as decisfes quanto aos recursos financeiros e ao patrimdnio da Ufopa é feita de
forma auténoma ou tem alguma interferéncia de outras entidades ou pessoas, externas a
instituicdo? Se autbnoma, quais fatores contribuem para isso? Se hé interferéncia, cite exemplo.
Na sua percepc¢do, as decisdes quanto a gestdo administrativa da Ufopa sdo feitas de forma
autdbnoma ou tem alguma interferéncia de outras entidades ou pessoas, externas a instituicdo?
Se autdbnoma, quais fatores contribuem para isso? Se ha interferéncia, cite exemplo.

As decisdes quanto a dimensdo didatico-cientifica da Ufopa séo feitas de forma autbnoma ou
tem alguma interferéncia de outras entidades ou pessoas, externas a instituicdo? Se autbnoma,
quais fatores contribuem para isso? Se ha interferéncia, cite exemplo.

Na sua visédo, a Ufopa atende aos interesses da sociedade? Se sim, descreva como iSso ocorre.
Se néo, o que falta para isso acontecer?

Vocé enfrenta ou ja enfrentou dificuldades ao desempenhar sua fungdo no Consun? Se sim,
quais sdo elas e a que vocé atribui as dificuldades? Se ndo, a que vocé atribui a facilidade ao

desempenhar sua fungdo no Consun?
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APENDICE D - ORGAOS COLEGIADOS DA UFOPA E SUAS COMPETENCIAS

Orgéo
colegiado

Competéncia

Instancia superior

Consun

Art. 12. Compete ao Consun:

| -aprovar e/ou modificar o Estatuto e o Regimento Geral da Universidade, resolugdes e regimentos
especificos das Unidades Académicas e dos Campus;

Il -organizar o processo eleitoral para os cargos de reitor e vice-reitor, nos termos das normas previstas no
Estatuto da Universidade, neste Regimento e no Regimento Eleitoral;

11 -criar, desmembrar, fundir e extinguir Orgéos e Unidades da Ufopa;

IV -aprovar o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), supervisionar e avaliar a sua implementacéo;
V -autorizar o credenciamento, o descredenciamento e o recredenciamento de Fundacéo de Apoio, bem como
aprovar o relatério anual de suas atividades e recursos;

VI -propor, motivadamente, pelo voto de 2/3 (dois tercos) de seus membros, a destituicdo do reitor e/ou do
vice-reitor;

VII -estabelecer normas para elei¢do aos cargos de dirigentes universitarios, em conformidade com a
legislacdo vigente e com este Regimento Geral;

VIII -assistir aos atos de transmisséo de cargos da Administra¢do Superior, bem como a Aula Magna do
periodo letivo;

IX -julgar proposta de destituicdo de dirigentes de qualquer unidade ou 6rgéo da Institui¢do, oriunda do
6rgdo colegiado competente e de acordo com a legislagdo pertinente;

X -julgar os recursos interpostos contra decisdes do Consepe e do Consad;

X1 -apreciar 0s vetos do reitor as decisdes do proprio Consun;

XII -julgar e conceder o titulo de Doutor Honoris Causa e demais titulos académicos, conforme parecer
circunstanciado do Consepe;

X111 -definir a composicao e o funcionamento de suas Camaras e Comissoes;

X1V -apreciar o Plano de Gestdo Orcamentaria, bem como a prestagdo de contas anual da Universidade,
considerando o parecer emitido pelo Consad;

XV -avaliar, aprovar e acompanhar a politica geral, o planejamento e a execugdo orgamentéria global da
Universidade, ressalvadas as competéncias administrativas dos demais Conselhos Superiores Deliberativos;
XVI -decidir sobre matéria omissa no Estatuto da Universidade e neste Regimento Geral.

Consepe

Art. 21. Compete ao Consepe:

| -aprovar as diretrizes, 0s planos, 0s programas e 0s projetos de carater didatico-pedagdgico, culturais e
cientificos e de assisténcia estudantil e seus respectivos desdobramentos técnicos e administrativos;

Il -fixar normas complementares as do Estatuto da Universidade e deste Regimento Geral em matéria de sua
competéncia;

I11 -deliberar sobre criacdo, extingdo, fusdo e desmembramentos de cursos e Programas de Graduacéo e Pos-
Graduacdo propostas pelas Unidades Académicas, referendadas pelos seus respectivos Conselhos;

IV -deliberar sobre a participacdo da Universidade em programas de iniciativa prdpria ou alheia que
importem cooperacdo didatica, cultural, cientifica e tecnolégica com entidades locais, nacionais e
internacionais;

V -deliberar originariamente ou em grau de recurso sobre qualquer matéria de sua competéncia, inclusive as
ndo previstas expressamente no Estatuto da Universidade ou neste Regimento Geral;

VI -definir o funcionamento de suas Camaras e Comissdes;

VI -apreciar o veto do reitor as decisdes deste Conselho;

V111 -apreciar, em grau de recurso, decisdes em instancias inferiores sobre matérias de competéncia deste
Conselho;

IX -exercer outras atribuicdes que sejam definidas em lei ou no Estatuto da Universidade.

Consad

Art. 31. Compete ao Consad:

| -propor e supervisionar o cumprimento das diretrizes relativas a gestdo de pessoal e a administracdo do
patriménio, do material e do orgcamento anual da Universidade;

Il -assessorar os 6rgdos da Administragdo Superior nos assuntos afetos a gestdo das Unidades;

Il -homologar acordos, contratos ou convénios com instituicdes publicas ou privadas, nacionais e
internacionais, firmados pelo Reitor;

IV -apreciar a proposta orcamentaria anual;

V -emitir parecer sobre o0s balancos, a prestagéo de contas anual da Universidade e, quando for o caso, sobre
as contas da gestdo dos dirigentes de qualquer érgdo, direta ou indiretamente ligado a estrutura universitaria;
VI -pronunciar-se sobre aquisi¢ao, locagdo, concessdo, permuta e alienacdo de bens iméveis pela Instituicao;
V11 -apreciar a aceitacdo de doacdes e legados;
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VIII -deliberar sobre qualquer encargo financeiro ndo previsto no orcamento;

IX -decidir, apds sindicancia, sobre intervencdo administrativa em qualquer Unidade;

X -definir o funcionamento de suas Camaras e Comissoes;

XI -apreciar o veto do reitor as decisdes deste Conselho;

XII -exercer outras atribui¢es que sejam definidas em lei, no Estatuto da Universidade e neste Regimento
Geral.

Instancia intermediaria

Conselhos dos
Campus

Aurt. 104. Compete ao Conselho do Campus:

| -exercer, em carater superior, na Unidade, as fung@es normativas e deliberativas, para as atividades de
ensino, pesquisa e extensdo, em consonancia com as deliberagdes dos Orgéos Superiores da Universidade;

Il -elaborar e propor a modificacdo do Regimento do Campus, em sessao especialmente convocada para este
fim, com aprovacéo de, pelo menos, 2/3 (dois tercos) dos presentes, para posterior aprovacdo do Consun;

I11 -estabelecer, em consonancia com as normas superiores da Universidade, regulamentos e instrucfes para
o0s Orgaos e atividades do Campus;

IV -homologar decisdes tomadas por 6rgdos e setores do Campus, quando esta providéncia for exigida
regimentalmente;

V -delegar competéncias a outras instancias deliberativas no &mbito do Campus;

VI -apreciar o plano de gestdo quadrienal, bem como o plano anual de atividades, a proposta orcamentaria
anual e o relatorio anual de atividades do Campus;

VI -apreciar propostas de criacdo de cursos de Graduacao e Pds-Graduagdo, a serem coordenados pelo
Campus, e encaminhar para apreciagdo do Consepe;

VIII -apreciar os projetos de ensino, pesquisa e extensdo, promovendo a articulacdo e a compatibilizacéo das
atividades do Campus;

IX -avaliar o desempenho global do Campus e de suas principais atividades;

X -propor a realizacdo de concursos para docentes e técnicos administrativos em educacéo, na forma prevista
neste Regimento Geral e de acordo com o PDI e demais diretrizes da Universidade;

X1 -acompanhar a implementacdo e avaliar as politicas de desenvolvimento de pessoal adotadas pela
Universidade, no &mbito do Campus;

XII -pronunciar-se a respeito da distribuicdo de encargos dos docentes e dos técnico-administrativos em
educacdo, bem como os critérios para remocao, redistribuicdo e cessdo de servidores;

X1 -aprovar os resultados de processos de consulta & comunidade académica para a escolha de dirigentes de
Unidade e Subunidade;

X1V -propor ao Consun a criagio de Orgéos Suplementares vinculados ao Campus, para colaborar no ensino,
na pesquisa, na extensdo e na preservacao de bens culturais;

XV -propor ao Consun a concessao de titulos e honrarias universitarias;

XVI -instituir mengdes de mérito a membros da comunidade académica em atividades do &mbito do Campus,
na forma regimental,

XVII -manifestar-se sobre qualquer matéria da competéncia do Diretor, quando por ele solicitado;

XVIII -propor a destituicdo do Diretor do Campus, na forma da lei, com aprovacao de, pelo menos, 2/3 (dois
tercos) dos conselheiros, em sesséo especialmente convocada para este fim;

XIX -atuar como instancia recursal méxima no &mbito da Unidade, bem como avocar o exame e a
deliberagdo sobre qualquer matéria de interesse do Campus;

XX -decidir sobre matéria omissa no seu regimento.

Conselhos das da Unidade Académicas (Institutos)

Art. 111. Compete ao Conselho da Unidade Académica:

| -organizar o processo eleitoral em escrutinios secretos, para nomeagao do diretor e do vice-diretor da
unidade académica, observado o Estatuto da Universidade e respeitada a legislacdo vigente;

Il -propor ou manifestar-se sobre a criacdo, o desmembramento, a fusdo, a extingéo ea alteragdo de qualquer
6rgdo vinculado a respectiva Unidade Académica;

I11 -propor, motivadamente, pelo voto de 2/3 (dois tergos) dos seus membros, a destituicdo do diretor e/ou
vice-diretor;

IV -elaborar e aprovar resolucdes que regulem o funcionamento académico e administrativo da Unidade
Académica, em consonancia com as normas deste Regimento Geral e do Estatuto da Universidade;

V -definir o funcionamento académico e administrativo da Unidade, em consonéncia com as normas da
Universidade e da legislacdo em vigor;

V1 -propor a composicéo de comissdes examinadoras de concursos para provimento de cargos de Professor,
ouvida a Subunidade interessada;

V11 -supervisionar as atividades das Subunidades Académicas e Administrativas;

VI1I1 -elaborara proposta orcamentaria da Unidade Académica, feita de forma conjunta com as Subunidades
Académicas e Administrativas e aprovar seu plano de aplicacéo;

IX -manifestar-se sobre pedidos de remocéo ou movimentacgdo de servidores;

X -apreciar, em termos de recurso, o relatorio de avaliagdo de desempenho e de progressdo de servidores,
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respeitadas as normas e as politicas estabelecidas pela Universidade;

X1 -manifestar-se sobre afastamento de servidores, para fins de aperfeicoamento ou prestagéo de cooperacdo
técnica;

XII -praticar os atos de sua algada, relativos ao regime disciplinar;

X1 -julgar os recursos que lhe forem interpostos;

X1V -instituir comissoes, especificando-lhes expressamente a competéncia;

XV -aprovar as contas da gestdo da Unidade;

XVI-apreciar o veto do Presidente as decisdes do Conselho da Unidade;

XVII -propor a criacdo, o desmembramento, a fusdo e a extin¢do de Programas e Cursos;

XVIII -aprovar o plano de qualificacdo dos servidores docentes e técnicos administrativos.

Art. 119. S3o atribuicdes do Orgdo Colegiado da Subunidade Académica:

| -aprovar os projetos pedagdgicos dos cursos;

Il -planejar, definir e supervisionar a execucado das atividades de ensino, pesquisa e extensdo e avaliar 0s
Planos Individuais de Trabalho (PITs) dos docentes;

I11 -criar, agregar ou extinguir comissdes permanentes ou especiais sob sua responsabilidade;

IV -manifestar-se sobre a admissdo e a dispensa de servidores, bem como sobre modifica¢fes do regime de
trabalho;

V -opinar sobre pedidos de afastamento de servidores para fins de aperfeicoamento ou cooperacéo técnica,
estabelecendo 0 acompanhamento e a avaliagdo dessas atividades;

VI -encaminhar a direcdo da Unidade Académica solicitagéo de concurso publico para provimento de vaga as
carreiras docente e técnico-administrativa e abertura de processo seletivo para contratacdo de servidores
temporarios;

VII -propor & Unidade Académica critérios especificos para a avaliagdo do desempenho e da progresséo de
servidores, respeitadas as normas e as politicas estabelecidas pela Universidade;

VIII -manifestar-se sobre o desempenho de servidores, para fins de acompanhamento, aprovacéo de
relatdrios, estagio probatorio e progressdo na carreira;

IX -elaborar a proposta orgamentéria, submetendo-a & Unidade Académica;

X -propor membros de comissfes examinadoras de concursos;

X1 -manifestar-se previamente sobre contratos, acordos e convénios de interesse da Subunidade, bem como
sobre projetos de prestacdo de servicos a serem executados, e assegurar que sua realizacéo se dé em
observancia as normas pertinentes;

XII -decidir questdes referentes & matricula, a op¢do, a dispensa e a inclusdo de atividades académicas
curriculares, aproveitamento de estudos e obtengao de titulos, bem como sobre as representagfes e 0s
recursos contra matéria didatica, obedecidas a legislacdo e as normas pertinentes;

X111 -coordenar e executar os procedimentos de avaliagdo do curso;

X1V -representar a Unidade, no caso de infragdo disciplinar;

XV -organizar e realizar as eleicdes para a Coordenacdo da Subunidade;

XVI -propor, motivadamente, pelo voto de 2/3 (dois tercos) de seus membros, a destituicdo do coordenador
ou do vice-coordenador;

XVII -cumprir outras atribui¢fes decorrentes do prescrito neste Regimento Geral e no Estatuto da
Universidade;

XVIII -aprovar a oferta de disciplina nos cursos;

X1X -elaborar os planos de qualificacdo docente.

Primeira instancia
Graduacdo (Subunidades Académicas)

Colegiados dos Programas de Graduacdo e de Pds

Art. 123. As Unidades Especiais terdo seu funcionamento e suas competéncias disciplinadas em regimento
préprio, aprovados por resolugdo do Consepe, obedecendo as normas peculiares, de acordo com a legislagao
em vigor.

Unidades
Académicas
Especiais*

Colegiados de
Ncleos e

Fonte: Ufopa, 2014b.

*Atualmente, a Ufopa ndo possui nicleos e unidades académicas especiais. A Unica Unidade Académica Especial que existiu
na universidade foi a unidade experimental de campo, criada em 2013, e que, em 2024, foi transformada em uma subunidade
do Instituto de Biodiversidade e Florestas, pela Resolugdo Consun n° 310, de 3 de dezembro de 2024.
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DADOS DO PARECER

Hamero do Parecer: §.920.292

Apresentagiao do Projeto:

As mudangas concretizadas no Brasil através da reforma do Estado de 1995 direcionaram a reestruturacdo
da gestio de toda a AdministragSo Pidblica, inclusive das universidades, bem como modificou o papel do
Estado. Isso instiga-nos a pesquisar a respeito de como tem se configurado o modelo de gestio das
universidades piblicas, bem como refletir sobre as contradigGes presentes nesse processo e as
possibilidades para o futuro da gestio dessas instituigdes 8 impactos na sua fungdo social Para isso, &
importante levar em consideragdo qgue, paises como o Brasil, considerados em desenvolvimento, no que
tange & exigéncia de uma regulagio social que vise modemizar e desburocratizar o aparelho estatal, sdo
influenciados por organismos internacionais como o Banco Mundial e o Fundo Monetario Intemacional (FMI)
(Santos, 2014), bem como a Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (QCDE), a
Organizagdo das Magdes Unidas para a Educagfo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), o Centro Latine-
Americano de Administragdo para o Desenvolvimento (CLAD) e a Organizagdo Mundial do Comeércio
(OMC). Esses crganismos t&m orientado a implementagio de reformas que vizam preparar a educagdo
superior para priorizar o atendimento as demandas do mercado.

O presente estudo tem o objetivo de investigar a gestdo universitaria da Universidade Federal do Oeste do
Para & as suas implicagdes para a fungio social da universidade piblica, no
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periodo de 2012 a 2024, no contexto contraditorio do sistema capitalista em sua atual fase de
financeirizag8o. Para isso, adotarda o métedo materialista histérico-dialético, em um estudo de caso,
empregando estudo documental e aplicag@o de questiondrios e entrevistas com membros do Conszelho
Universitario. Os dados serdo analizados com a analize do discurso bakhtiniana. Esperamos, com esta
pesquiza, contribuir com uma compreensdo mais aprofundada da gestio universitaria da Ufopa e das
universidades plblicas em geral, identificando politicas e praticas que podem influenciar positiva ou
negativamente a democratizagdo da gestio e o fortalecimento da universidade pablica como

uma instituig&o socialmente referenciada.

Objetivo da Pesquisa:

Olbjetivo Primario:

investigar a gestdo universitaria da Ufopa e as suas implicagdes para a fungdo social da universidade
plblica, no periodo de 2012 a 2024, no contexto contraditorio do sistema capitalista em sua atual faze de
financeirizagdo.

Clyjetive Secundario:

a) Refletir como ¢ contexto contraditorio do sistema capitalista, na atual fase de ﬁnancbirizagéu, afeta a
configurago da gestio reverberando na fungao social das universidades plblicas;b) Evidenciar as
caracteristicas e contradigbes das diferentes concepgoes de gestio & como se relacionam com a fungéo
social da universidade publica;c) Analisar como se caracteriza a gestdo universitara da Ufopa, considerando
03

indicadores de participagdo, transparéncia, descentralizagdo & autonomia;d) ldentificar possiveis
convergéncias e divergéncias na relag8o enfre a gestdo universitaria da Ufopa e a fungo social dessa
instituig&o.

Avaliacdo dos Riscos e Beneficios:

Riscos:

Como toda pesquisa com seres humanos envaolve algum tipo de risco, os incdmodos e possiveis riscos
desta pesquisa & saude fizica efou mental dos participantes sd0 minimos e incluem, mas ndo se limitam a:
constrangimento, intimidag&o, anglstia, insatisfagdo, irmtagdo e mal-estar, perda de confidencialidade etc.
Com o compromisso de prevenir os possiveis desconfortos emocionais efou riscos psicossociais,
elaboramos perguntas gue consideramos ndo serem invasivas, tanto no questionaro guanto na entrevista.
As perguntas serdo sobre alguns dados sociodemograficos e sobre aspectos que caracterizam o modelo de

gestio da Ufopa e a sua
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relagéo com a fungdo social da universidade. Durante a aplicagéo do questionario, néo havera interagéo
direta entre o participante e a pesquisadora, o que contribui para preservar a integridade fisica & emocional
do participante. Mo entanto, guante & entrevista, que consiste justamentes em uma interagio face a face,
mesmo em ambiente virtual, pode causar incdmodos. Entdo, ainda com o compromizso de minimizar e
evitar constrangimentos, asseguramos que o participante podera deixar de responder, sem necessidade de
explicago ou justificativa, a quaisguer perguntas que possam lhe causar desconforte, buscando, assim,
resguardar sua integridade emocional. O participante podera retirar o seu consentimento a qualquer
momento gque desejar, interrompendo a entrevista sem que izso lhe traga gqualguer penalidade ou
prejuizo.Quanto ao rizsco de perda de confidencialidade, para minimiza-lo, os arquivos referentes as
gravagdes das entrevistas e as respostas aos questionarios serio apagados da nuvem imediataments apés
a coleta dos dados e serfo mantidos apenas em arguivo local no computador pessoal da pesquisadora sob
acesso restrito.

Beneficios:

Os possiveis beneficios resultantes da pesguisa s8o formecer suporte tedrico para o trabalho dos gestores e
demais atores sociais envolvidos na gestdo da Ufopa, propiciando-lhes ampliar o conhecimento sobre a
realidade da universidade; bem como contribuir com mais conhecimentos para a drea da Educacfo acerca
da realidade da gestdo universitaria no contexto do ensino pablico, a fim de subsidiar e incentivar a luta por
uma educagao

superior piblica acessivel a todos.0s resultados da pesguisa serdo tornados pablicos acs paricipantes e
sociedade em geral, podendo ser por meio de relatorios, comunicagbes e demais publicagdes em eventos
cientificos, bem como por meio de publicacBes em revistas cientificas nacionais efou internacionais e banco
de teses.

Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:
O protocolo encaminhado dispde de metodologia e critérios definidos conforme resolugdo 466/12 do
CHNSIMS.

Consideragdes sobre os Termos de apresentacio obrigatoria:
Os termos apresentados, nesta vers3o, contemplam os sugeridos pelo sistema CERF/COMNEPR.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:

Diante do exposte somos pela aprovagio do protocolo. Este & nosso parecer, SMJ.

Consideragdes Finais a critério do CEP:
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Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Argquivo Postagem Autor Situagdo
Informagdes Basicas | PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P 05062024 Aceito
do Projeto ROJETO 2324812 pdf 12:39:15
Outros Carta_resposta. pdf 03/06/2024 |FADYA LOREMA DE| Aceito
12:38:47 | SOUZA MOURA

Informagées Basicas | PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P 02052024 Aceito

do Projeto ROJETO 2324812 pdf 09:32:23

TCLE { Termos de | TCLE.pdf 02052024 |FADYA LORENA DE| Aceito

Assentimento 09:21:32 SOUZA MOURA

Justificativa de

Auszéncia

Qutros TERMO_DE_J!\CEITH_D O_ORIENTAD 02052024 |FADYA LORENA DE| Aceito

OR_assinado. pdf 09:03:05 SOUZA MOURA

Projeto Detalhado /| Projetodetese pdf 021052024 |FADYA LOREMA DE| Aceito

Brochura 09:01:03 SOUZA MOURA

Investigador

Qutros CARTA_DE_EMCAMINHAMENTO_AO_ 02052024 [FADYA LORENA DE| Aceito

CEP_assinado.pdf 0&8:58:16 | SOUZA MOURA

Orgamento ORCAMEMNTO. pdf 02052024 |FADYA LORENA DE| Aceito
085743 |SOUZA MOURA

Declarago de TERMO_DE_COMSENTIMENTO_assin | 02/05/2024 |FADYA LORENA DE| Aceito

concorddncia ado.pdf 05:55:54 SOUZA MOURA

Declaragio de TERMO_DE_COMPROMISSO_DA_PE | 02/05/2024 |FADYA LORENA DE| Aceito

Pesquizadores SQUISADORA_assinado.pdf 0&:55:39 SOUZA MOURA

Declaragio de DECLARACAO_DE_ISEMNCACO_DE_ON| 020572024 [FADYA LORENA DE| Aceito

Instituigdo e US_FINAMCEIRO_A_UFPA_assinado.p 08:54:09 | S0OUZA MOURA

Infraestrutura df

Cronograma CRONOGRAMA pdf 02052024 |FADYA LORENA DE| Aceito
08:50:30 | SOUZA MOURA

Folha de Rosto Folhaderosto_assinado.pdf 02/05/2024 |FADYA LOREMA DE| Aceito
D&8:46:35 | SOUZA MOURA

Situagdo do Parecen
Aprovado

MNecessita Apreciagdo da CONEP:
M&o
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BELEM, 29 de Junho de 2024

Assinado por:

Wallace Raimundo Araujo dos Santos
(Coordenador(a))
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