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RESUMO

Esta pesquisa tem como objeto as greves dos trabalhadores técnico-administrativos em
educacdo (TAE) que repercutiram no salario desde a implementagdo do Plano de Carreira dos
Cargos Técnico-Administrativos em Educagdo (PCCTAE), em 2005, até 2024. O objetivo
geral da investigacdo ¢ desvelar como a politica econdmica adotada pelos governantes que
estiveram a frente do Estado brasileiro e as disputas politicas internas na categoria
influenciaram o resultado das greves e repercutiram no salario dos TAE entre 2005 e 2024. O
método utilizado € o materialismo historico-dialético, pois se visa ir além da aparéncia do
fendomeno, para alcancar a esséncia em suas multiplas determinagdes. Os procedimentos
metodologicos utilizados para o desenvolvimento do trabalho sdo a revisao bibliografica e a
analise documental. Para analisar os documentos, fez-se uso do método de Marx, buscando
interpretar os interesses politicos, ideoldgicos, econdmicos expressos nos materiais. Nao se
avalia que os documentos trazem, a priori, verdades, ou que sejam objetivos. Ao contrario,
acredita-se que eles podem estar carregados de intencionalidades ndo assumidas e que ¢
tarefa do pesquisador decifra-los. A pesquisa constatou que o Estado brasileiro, empregador
dos TAE, ¢ capitalista, fundado na exploragdo dos trabalhadores. Portanto, visa garantir mais
trabalho a um custo menor possivel com o intuito de que o Fundo Publico seja destinado
preferencialmente para os grandes capitalistas ¢ cada vez menos para politicas sociais.
Concluiu-se que a economia foi determinante no resultado das greves e na repercussao no
salario dos TAE - em momentos de maior ajuste fiscal, foi mais dificil negociar ganhos e
houve mais intransigéncia dos governos. Nas greves analisadas, sempre houve diferencas
politicas entre a categoria, principalmente sobre o momento do término do movimento. Nao ¢
possivel afirmar quais seriam os resultados se as greves seguissem por mais tempo, mas se
percebeu que o governo utilizou, durante varios momentos, da protelagdo como arma para
desgastar o movimento, com a intengdo de derrota-lo. Por fim, evidenciou-se que as greves
trouxeram ganhos salariais para os TAE, mas nao de maneira igualitaria para toda a categoria.
Em 2005, o piso do nivel de classificacdo A recebia 56,31% do piso do nivel de classificagdo
E. Essa relacdo passou para 31,74% em 2024. O distanciamento se deu porque os reajustes
salariais impactaram de maneira desproporcional a categoria, garantindo mais recursos para o
nivel de classificagao E, cargos de nivel superior.

Palavras-chave: TAE; greves; salario; politica econdmica; crise estrutural do capital.



ABSTRACT

This research focuses on the strikes made by technical-administrative in education (TAE)
workers and their impact on salaries from the implementation of the Career Plan for
Technical-Administrative Positions in Education (PCCTAE) in 2005 until 2024. The general
objective of the investigation is to reveal how the economic policies adopted by the
governments that led the Brazilian state and the internal political disputes within the workers’
category influenced the outcome of the strikes and impacted the salaries of the TAE between
2005 and 2024. The method adopted is Historical-Dialectical Materialism, as it aims to go
beyond the appearance of the phenomenon to reach its essence in its multiple determinations.
The methodological procedures used for the development of the work are bibliographic
review and document analysis. To analyze the documents, Marx's method was used, seeking
to interpret the political, ideological, and economic interests expressed in the materials. It is
not assumed that the documents contain inherent truths or are objective. On the contrary, it is
believed that they may be laden with unacknowledged intentions, and that it is the
researcher's task to decipher them. The research found that the Brazilian State, the employer
of TAEs, is capitalist, founded on the exploitation of workers. Therefore, it aims to guarantee
more work at the lowest possible cost so that Public Funds are preferentially allocated to
large capitalists and less and less to social policies. The research found that the Brazilian
state, the employer of TAEs, is capitalist, founded on the exploitation of workers. Therefore,
it aims to guarantee more work at the lowest possible cost so that public funds are
preferentially allocated to large capitalists and less and less to social policies. It was
concluded that the economy was a determining factor in the outcome of the strikes and their
impact on TAE salaries — during periods of greater fiscal adjustment, it was more difficult to
negotiate gains and there was more intransigence from the government. In the strikes
analyzed, there were always political differences among the groups, mainly regarding the
timing of the movement's end. It is not possible to say what the results would have been if the
strikes had continued for longer, but it was observed that the government used delays as a
weapon on several occasions to weaken the movement, with the intention of defeating it.
Finally, it became evident that the strikes brought salary gains for the TAEs, but not equally
for the entire category. In 2005, the base salary for classification level A received 56.31% of
the base salary for classification level E. This ratio decreased to 31.74% in 2024. The
disparity occurred because salary adjustments disproportionately impacted the category,
guaranteeing more resources for classification level E, which are higher-level positions.

Keywords: TAE; strikes; wages; economic policy; structural crisis of capital.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa analisa as greves dos trabalhadores técnico-administrativos em
educacdo (TAE)' que tiveram repercussido no salario da categoria desde a implementagdo do
Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educagao (PCCTAE), instituido
pela Lei n® 11.091/2005, até¢ 2024. Evidencia-se como os movimentos paredistas, um dos
principais instrumentos de luta da classe trabalhadora, influenciaram a transformacao salarial
desta categoria ao longo do periodo determinado. Considera-se que esse processo deve ser
entendido no contexto das politicas econdmicas assumidas pelo Estado brasileiro e das
disputas no seio do movimento sindical.

Neste estudo, caracteriza-se como salario o vencimento basico (VB) e o incentivo a
qualificacdo (IQ) e como transformacao salarial as modificacdes que se deram, avancos ou
recuos, nos dois elementos que compdem o salario dos TAE, estipulados neste estudo.

O VB, na Lei do PCCTAE, ¢ “estabelecido para o padrao de vencimento do nivel de
classificacdo e nivel de capacitacdo ocupados pelo servidor” (Brasil, 2005). O IQ ¢ uma
espécie de gratificacdo - apesar de ndo ser descrita dessa forma na lei - paga “ao servidor que
possuir educagdo formal superior ao exigido para o cargo de que ¢ titular” (Brasil, 2005). O
padrdo de vencimento ¢ a “posicdo do servidor na escala de vencimento da carreira em
funcdo do nivel de capacitagdo, cargo e nivel de classificacdo” (Brasil, 2005).

Para fins de esclarecimento prévio, € preciso estabelecer que o PCCTAE possui
cargos nos niveis de classificacdo A, B, C, D e E, “classificados a partir do requisito de
escolaridade, nivel de responsabilidade, conhecimentos, habilidades especificas, formacao
especializada, experiéncia, risco e esforco fisico para o desempenho de suas atribui¢des”
(Brasil, 2005).

A carreira, a partir do estabelecimento da Lei n® 11.091/2005, possuia 39 padrdes de
vencimentos diferentes. Com as greves e as mudangas na tabela salarial, que serdo estudadas
mais adiante, este numero passou para 49. No entanto, cada cargo sé poderia percorrer até 19
padroes de vencimento do piso ao teto da tabela, dando um total de 22,5 anos para esse

percurso (Brasil, 2005).

' As greves analisadas neste trabalho sdo as organizadas pela Federagdo de Sindicatos de Trabalhadores
Técnico-administrativos em Instituicdes de Ensino Superior Publicas do Brasil (Fasubra Sindical). Em algumas
dessas greves, o Sindicato Nacional dos(as) Servidores(as) Federais da Educacdo Basica, Profissional e
Tecnoldgica (Sinasefe) - entidade que representa os TAE e docentes dos Institutos Federais - também foi parte
do movimento. No entanto, pelo tamanho desta pesquisa, pelo curto tempo para o desenvolvimento dela, pela
maior acessibilidade aos documentos da Fasubra Sindical por parte do autor ¢ pela maior representatividade
desta federag@o entre os TAE, optou-se por focar nas greves desenvolvidas no &mbito desta entidade sindical.
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A greve realizada pelos TAE em 2024 mudou essa estrutura. Ao invés de uma tabela
salarial unica para todos os cargos de todos os niveis de classificagdo, foram criadas tabelas
especificas para cada nivel de classificagdo, com 19 padrdes cada. A passagem de um padrao
de vencimento a outro, dependendo de andlise de desempenho positiva, passou de 18 para 12
meses com a reestruturacdo do PCCTAE. Dessa forma, a carreira, que antes precisava de 22,5
anos para se chegar do piso ao teto, passou para 18 anos, podendo-se chegar ao topo em 15
anos caso o TAE atinja, a cada 5 anos, um nimero de horas de cursos de capacitagdo, o que o
faz acelerar um padrao de vencimento (Brasil, 2005).

O problema desta pesquisa surge apos o ano de 2023 ter sido marcado por fortes
acOes sindicais - com dias de paralisagdo e protestos - e debates entre os TAE. As
movimentagdes tiveram como pauta central o nivel de vida da categoria, a ampla defasagem
salarial, a necessidade de recomposi¢ao salarial dos SPFs, de reestruturagdo do PCCTAE, de
revogacao de legislagdes aprovadas nos governos Temer e Bolsonaro - entre elas o Decreto n°
9.262/2018 e o Decreto n® 10.185/2020 - que extinguiram cargos € proibiram concursos no
bojo da carreira TAE?.

A categoria, com esse programa acima relatado, realizou uma grande movimentacao
politica em 2023, mas ndo teve sua pauta central atendida. Em 2024, essa movimentacao
politica continuou se transformando numa grande greve da categoria TAE, aliando-se,
politicamente, com os docentes federais, que posteriormente também pararam.

Podemos afirmar que a derrota eleitoral de Bolsonaro e a vitoria de Lula da Silva em
2022, na qual parcela importante da militancia sindical dos TAE - e da comunidade ligada a
educagdo federal - se envolveu, abriram uma série de expectativas politicas na categoria.
Estes setores votaram no principal lider petista com a esperanga de conquistar a reversdao dos
ataques sofridos de forma profunda pelos governos de Temer e Bolsonaro. No entanto, foi
necessario ir a greve - 103 dias (TAE), 90 dias (docentes) - para conquistar parte da pauta
listada anteriormente.

Diante dessa realidade, de precisar ir a uma greve tdo longa mesmo com um governo
supostamente aliado no poder, refletiu-se sobre a necessidade de estudar as greves da
categoria para que se pudesse entender como a situagdo econdmica e as condi¢des de trabalho

dos TAE chegaram aquele estado. Por que foram necessarias tantas greves? Quais foram,

2 O Painel Estatistico de Pessoal (PEP) mostra o impacto desses dois decretos na quantidade de pessoal
técnico-administrativo em educag@o (TAE). Em 2019, existiam 226.702 TAE. Em 2026, esse numero caiu para
214.782.
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efetivamente, os resultados delas no salario dos TAE? Isso tudo sera aprofundado nos
capitulos 2 e 3 deste trabalho.

Estes debates sobre os problemas salariais dos TAE, realizados nas bases € no ambito
da Federacdo de Sindicatos de Trabalhadores Técnico-administrativos em Instituicdes de
Ensino Superior Publicas do Brasil (Fasubra) e do Sindicato Nacional dos(as) Servidores(as)
Federais da Educa¢do Basica, Profissional e Tecnoldgica (Sinasefe) - entidades nacionais
representativas dos TAE - também foram expostos pelo Forum Nacional de Pro-Reitores de
Gestdo de Pessoas (Forgepe)’. O Grupo de Trabalho (GT) do Forgepe sobre o PCCTAE
aponta, em estudo de 2022, que ha

[...] baixa capacidade de atrair e reter quadros qualificados em func¢do dos baixos
salarios [...]. A falta de recomposicdo salarial faz com que exista uma desconexao
entre a remuneragdo, o grau de responsabilidade ¢ a qualificagdo dos servidores,
além da defasagem salarial em relagdo ao mercado de trabalho atual para carreiras
similares. [...] a imensa maioria dos cargos das classes A, B e C estdo extintos e
alguns cargos das classes D e E estdo com vedagdo de provimento, sendo indicado
para esses ultimos a contratagdo de servigos [terceirizag@o]. Diante do cendrio de
cortes de or¢gamento das IFES, a contratagdo de servigos torna-se inviavel, nao sé
pela manuteng@o e funcionamento das IFES, mas sobretudo no desenvolvimento de
atividades especializadas (a ex. dos cargos da area de comunicacao e de inclusdo,
ex: Tradutores e Intérpretes de Lingua de Sinais* (Forgepe, 2022).

O PCCTAE possuia, originalmente, 322 cargos divididos em cinco niveis de
classificagdo’ (A, B, C, D e E). Ainda de acordo com o estudo do Forgepe, citado
anteriormente, destes 322 cargos somente 58 estdo ativos - o que representa 18% do total, e
82% desses estdo extintos ou suspensos. Os cargos dos niveis A ¢ B estdo totalmente
extintos. Do nivel C, 72 estdo extintos ou suspensos € somente um esta ativo. Do nivel D, 68
estdo extintos ou suspensos e oito estdo ativos. Do nivel E, estdo ativos 49 e 36 estdo extintos
ou suspensos (Forgepe, 2022).

As reflexdes e dados apresentados pelo Forgepe, 6rgao diretamente ligado a gestao de
pessoas das universidades federais, mostram que ha uma crise no PCCTAE. Este processo

ocorre tanto do ponto de vista do avango da terceirizagdo, como também de um alegado

3 Forgepe ¢ um Férum ligado a Associagiio Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino
Superior (Andifes).

4 Os cargos citados no estudo do Forgepe, além de outros importantes para a vida cotidiana das universidades e
institutos federais, tiveram a realiza¢do de novos concursos publicos vedada por determinagdo dos Decreto n°
9.262/2018 e Decreto n° 10.185/2020, instituidos, respectivamente, pelos governos de Temer e de Bolsonaro.

5 De acordo com a Lei n° 11.091/2005, que cria o PCCTAE, os niveis de classificagdo sdo: conjunto de cargos
de mesma hierarquia, classificados a partir do requisito de escolaridade, nivel de responsabilidade,
conhecimentos, habilidades especificas, formagdo especializada, experiéncia, risco e esforgo fisico para o
desempenho de suas atribuigdes;
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arrocho salarial. Este ultimo aspecto, a partir da andlise das greves dos TAE, sera estudado
nesta dissertacao.

Corroborando a perspectiva apresentada pelo estudo do Forgepe, as entidades
sindicais reunidas no Forum das Entidades Nacionais dos Servidores Publicos Federais
(Fonasefe) mostravam que, para algumas categorias, ai incluidos os TAE, antes dos 9% de
reajuste salarial linear concedido em maio de 2023, o ultimo reajuste havia ocorrido em
janeiro de 2017. No entanto, de acordo com o Fonasefe, a Fasubra e o Sinasefe, as perdas
salariais dos servidores TAEs, de 2010 a 2023, chegavam a aproximadamente 53% (Fonasefe,
2023).

Foram cinco anos sem nenhum reajuste no VB ou em qualquer outro item que
alterasse os salarios dos TAE. Desses, um ano foi do governo de Michel Temer e quatro anos
do governo de Jair Bolsonaro. Mas essas perdas salariais ndo se deram somente nesses dois
governos citados anteriormente, pois elas também ocorreram durante os mandatos de Dilma
Rousseff. Como se deram essas perdas salariais, os acordos fechados no periodo, serdo
analisados nos proximos capitulos. Durante os governos da petista ocorreram quatro greves:
2011, 2012, 2014 ¢ 2015.

As perdas salariais se deram em um contexto politico € econdmico conturbado, de
crise e declinio da economia mundial e brasileira e de total submissdo das politicas
econdmicas adotadas pelo Estado brasileiro as cobrancas e orientagdes do grande capital
internacional ou nacional e das instituicdes multilaterais como o Fundo Monetario
Internacional (FMI) e o Banco Mundial (BM). Aconteceram em um contexto econdmico e
politico classificado por Behring (2018) como de ajuste fiscal permanente - que tem na
diminui¢do do Estado e dos gastos com os servidores uma de suas metas centrais. Como esses
temas citados anteriormente influenciaram as greves dos TAE que lutaram por salarios? Esses
temas serao debatidos com maior profundidade nesta pesquisa.

Os dados divulgados pelo Ministério da Economia do governo Bolsonaro, em seu site
oficial, sobre a queda do numero total de SPFs e a reducdo de gastos da Unido com pessoal,

foram utilizados como propaganda, a saber:

Entre janeiro de 2019 e julho de 2022, o quantitativo de servidores da
Administragdo Publica Federal foi reduzido de 626.093 para 570.288 — uma
diminuicdo de 9% no numero de servidores em atividade. Conforme o Resultado do
Tesouro Nacional, a despesa com pessoal e encargos sociais deve chegar a 3,4% do
Produto Interno Bruto (PIB) até dezembro de 2022. E o menor patamar desde o
comego da série histdrica, em 1997, de acordo com a Secretaria Especial do Tesouro
Nacional (Brasil, 2022, p. 1).
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O governo de Jair Bolsonaro afirmava que a reducdo do quantitativo de servidores foi
possivel devido a digitalizagdo de cerca de 84% dos servigos oferecidos a populagdo. Outro
fator exposto pela propaganda do governo foi a automagdo. Ambos acabam por diminuir a
“taxa de reposicao de servidores aposentados, notadamente daqueles que ocupavam cargos de
nivel médio e obsoletos”. (Brasil, 2022, p. 1).

A justificativa do antigo Ministério da Economia, no entanto, contrasta com a
necessidade de servidores apresentada pelo Forgepe. Parte desses cargos ndo se tornou
obsoleta, eles seguem sendo necessarios, mas a op¢ao da politica do Estado brasileiro ¢ que
sejam contratados de forma terceirizada, com menores saldrios, menos direitos ¢ com
enormes dificuldades de contribuir com a luta coletiva da categoria por suas pautas.

O ex-ministro da Economia de Jair Bolsonaro, Paulo Guedes, afirmou em evento do
Banco BTG Pactual, amplamente divulgado pela midia, que fez uma reforma administrativa
“silenciosa” ou “invisivel”, exaltando a diminui¢do de gastos com pessoal que acima ja foi
citada. Guedes explicou que tal reforma foi feita extinguindo cargos que supostamente foram
substituidos por servigos oferecidos de forma on-line, como também congelando o salario dos
servidores publicos federais (Barone, 2022). Esses elementos citados anteriormente
corroboram as propostas do BM para os servicos publicos no Brasil. No tema do salario, em
especial, esse ente multilateral propde justamente o congelamento salarial para diminuir os
vencimentos de forma generalizada (Banco Mundial, 2019).

Sendo assim, apesar de que havia discursos de “modernizacao” partindo do governo
federal, o contexto politico, econdmico e social dessas medidas ¢ de um sistema que busca
uma reestruturagdo produtiva e novas formas de acumulagdo baseadas na utiliza¢do de novas
tecnologias (Antunes, 2009) e na diminui¢do do Estado na prestagdo de servigos publicos. A
ideia ¢ que uma parcela maior do Fundo Publico® seja gasta com o pagamento de juros e
amortizagdes da divida publica e com a reproducao do capital de uma forma geral, ao invés
de ser investido em melhores servigos publicos e em servidores mais valorizados (Behring et
al.,2021).

A reforma administrativa ¢ uma reivindicacdo do grande capital no Brasil. A Emenda
Constitucional n° 95, de 2016, que instituiu o Teto de Gastos, segue a mesma logica (Chaves;
Reis; Guimaraes, 2018). Todo esse conjunto de politicas ¢ parte do projeto neoliberal (Druck

de Faria, 2022), mas também do processo, que ocorre em escala mundial fortemente em

6 O Fundo Publico ¢ “o conjunto de recursos que o Estado mobiliza, que extrai da sociedade, na forma de taxas,
contribuigdes, impostos etc., para o desempenho de suas fungdes” (Behring, 2018, p. 4). O conceito ¢ a
importancia do Fundo Publico, da disputa sobre ele para os TAE, serdo melhor debatidos no Capitulo 1 deste
trabalho.
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paises dependentes e semicoloniais como o Brasil, da financeirizacdo da economia (Brettas,
2020).

A partir desta analise mais conjuntural da situacio do PCCTAE e mais
especificamente do salario, formulamos a seguinte questao-problema para a pesquisa: quais
as repercussoes das greves da Fasubra na transformacao do salario dos trabalhadores
técnico-administrativos em educacio (TAE) desde a implementacio do PCCTAE em
2005 até 2024, diante da politica economica do Estado brasileiro implementada no
contexto de crise estrutural do capital?

De acordo com a questdo-problema geral desta pesquisa, fica indicado que o
objetivo geral dela é desvelar como a politica econdomica adotada pelos governantes a
frente do Estado brasileiro e das disputas politicas internas influenciaram o resultado
das greves e repercutiram no salario dos TAE entre 2005 e 2024.

Como objetivos especificos, buscou-se: 1) desvelar a esséncia das relagdes de trabalho
dos TAE com o Estado brasileiro, no contexto da crise estrutural do capital, avaliando o papel
das greves e sindicatos neste processo; 2) analisar as greves dos TAE, que envolveram a luta
por salario, para entender como se deu a disputa entre esta categoria de trabalhadores e o
Estado brasileiro numa perspectiva de luta de classes; 3) analisar a composicdo e a
transformagao do salario dos TAE de 2005 a 2024.

Feita esta explanacdo inicial, pode-se passar as motivacdes de ordem pessoal e social
para a escolha do tema, que tem a ver com a realidade vivenciada pelo pesquisador.

A aproximagdo do autor deste trabalho com as lutas e pautas de reivindicagdes dos
TAE iniciou quando, nos anos de 2014 e 2015, desempenhou a fung¢do de jornalista do
Sindicato dos Trabalhadores das Institui¢des Federais de Ensino Superior no Estado do Para
(Sindtifes-PA). Além do vinculo de trabalho, também passou a militar politicamente nesta
categoria’, acompanhando e apoiando um grupo de companheiros € companheiras TAE da
Universidade Federal do Para (UFPA).

No momento da escrita da dissertagdao, o autor era trabalhador TAE da UFPA, no
cargo de assistente em administra¢do, que requer nivel médio. Ingressou nessa carreira em
2019 através de concurso publico. A partir de 2021, passou a compor a diregdo do
Sindtifes-PA e desde 2023 ¢ diretor da Fasubra Sindical.

Com essa curta experiéncia e a partir da realidade vivida como servidor e dirigente

sindical de 2019 até agora, o autor pode acompanhar de perto a luta dos TAE em defesa da

7O autor deste trabalho é militante da Corrente Socialista de Trabalhadoras e Trabalhadores (CST) e do coletivo
Combate Sindical, grupo de orientagdo trotskista.
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valorizacdo salarial, da reestruturacdo do PCCTAE, da reducdo da jornada de trabalho de 40
horas para 30 horas semanais. Outra batalha vivenciada foi contra a implementagdo do
controle eletronico da frequéncia, que visa — segundo as elaboragdes do Sindtifes-PA — acabar
com a jornada de 30 horas nos setores onde ela ocorre, coibir a participagdo politica da
categoria e aumentar o assédio moral.

Ainda como funcionario do Sindtifes-PA, o autor desta disserta¢gdo acompanhou, em
2015, a greve que conquistou um reajuste salarial de 10,5%, parcelado em dois anos, 2016 e
2017, e mais 0,1% de aumento no step®. Desde esse periodo até o momento, tem
acompanhado a luta da categoria por novos reajustes no salario e nos auxilios-alimentagao,
saude e creche. Esses auxilios sofreram congelamento de 2016 a 2023, sendo o
auxilio-alimentagao reajustado em R$200 ¢ o VB em 9%, em maio de 2023, como medida do
terceiro governo de Lula da Silva.

Como trabalhador TAE, dirigente sindical ¢ membro do Comando Local e do
Comando Nacional de greve da categoria, acompanhou de perto a greve realizada de 11 de
mar¢o a 3 de julho de 2024, a primeira sob o terceiro governo do lider petista. Esse
movimento paredista teve como pauta central a reestruturagdo do PCCTAE, com eixo em
melhorias salariais.

Portanto, os temas do salario, da jornada e da sobrecarga de trabalho, da qualidade
de vida sdo parte das discussdes cotidianas da categoria TAE. No entanto, muitas das vezes,
esses temas sdo pautados sem a devida analise de como se chegou a atual situagdo. Nao se
analisam a fundo quais politicas adotadas pelo Estado brasileiro - aplicadas pelos seus
governantes - fizeram com que os TAE chegassem a ter cerca de 53% de defasagem salarial
de 2010 a 2023. (Fonasefe, 2023).

Os diferentes coletivos politicos’ que atuam na categoria ddo varias versdes sobre o
tema das perdas salariais, ora responsabilizando as linhas politicas dos coletivos adversarios,
ora desresponsabilizando os governantes. Assim, evidenciou-se a necessidade de investigacao
cientifica que analisasse essas varidveis, centralmente a partir dos estudos das greves dos
TAE no periodo, pois foi a partir delas que se puderam fechar acordos que garantiram

reajustes salariais'®. As auséncias desses movimentos, na maioria das vezes, significaram

8 O step é o valor pago ao trabalhador TAE quando ele progride na carreira. Quando escrevemos este trabalho,
em 2025, o step tem a porcentagem de 4% do VB. Este indice subira para 4,1% a partir de abril de 2026 devido
ao acordo fechado na greve dos TAE ocorrida no primeiro semestre de 2024. Antes da greve de 2024, o step era
de 3,9% - conquistado na greve de 2015, em vigor desde 2016.

® No Capitulo 2 deste trabalho, vamos aprofundar sobre as diferengas politicas e de programas dos principais
coletivos que atuam na Fasubra.

1% Ao menos de 2003 até 2024, os reajustes e transformagdes no salario dos TAE s6 foram possiveis a partir das
greves. A excecdo foi em 2023, primeiro ano do governo Lula da Silva III, que houve um reajuste salarial de 9%
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congelamentos nos saldrios. De 2005 a 2024, foram sete grandes greves nacionais (2005,
2007, 2011, 2012, 2014, 2015 e 2024) dessa categoria que pautaram como prioridade a
questao salarial.

Houve também outras greves que tiveram como centro o enfrentamento de temas
mais amplos como o Teto dos Gastos em 2016 ¢ a Reforma da Previdéncia em 2017, ambas
no governo Temer. Ocorreram outras descentralizadas, como as greves sanitirias na
pandemia ou por salario no ultimo ano do governo Bolsonaro, que paralisaram algumas
universidades federais. No entanto, ao menos sete foram nacionais, unificadas e foram
centradas na pauta econoOmica e disputaram indices de reajuste salarial maiores com os
governos de ocasido. Estes enfrentamentos politico-sindicais também cumpriram funcdo
importante na composicao salarial dos TAE na atualidade e precisam ser melhor estudados.

Em uma revisdo bibliografica realizada no catalogo de teses e dissertacdes da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), ¢ possivel
encontrar pesquisas sobre os trabalhadores TAE nas areas de Administragdo, Administracao
Publica, Educagdo, Sociologia, Psicologia, Servico Social, Economia, Engenharia de
Producao, Direito, Enfermagem, Historia, e outras, referentes a temas e métodos diversos.

Usando a palavra-chave “técnico-administrativos em educacao”, foi possivel
encontrar 215 trabalhos entre teses e dissertacdes, realizados a partir de 2009. Optou-se por
selecionar os trabalhos realizados a partir de 2012 (até 2024) porque avaliamos que, a partir
desse ano, comecaram a ser sentidas as perdas salariais iniciadas em 2010, como ja descrito
acima. Apesar da grande quantidade de trabalhos encontrados, foram selecionados estes 12,
os quais vao ser discorridos abaixo, por terem maior proximidade com o objeto e tema desta
pesquisa.

Em uma perspectiva que analisa as politicas relacionadas com os TAE as reformas
de Estado, encontrou-se a dissertacdo de Silva (2016), que faz uma andlise da politica de
gestdo do trabalho para os TAE das Instituicdes Federais de Ensino (IFE) nos governos de
Lula da Silva e Dilma Rousseff. A obra concluiu que a Politica Nacional de Desenvolvimento
de Pessoal (PNDP), instituida pelo Decreto n® 5.707/2006, ¢ pautada pelo principio da gestdo
por competéncia e constitui-se como uma forma de flexibiliza¢ao/racionalizagdo dos custos
do trabalho dentro do servigo publico, estando alinhada a perspectiva da reestruturacao
produtiva, das contrarreformas de estado e da contrarrevolucdo neoliberal. A autora aponta

que esse modelo busca capturar a subjetividade do trabalhador e que seus principios se

sem necessidade de movimento paredista. Esse valor foi concedido de forma linear para todos os servidores
federais do Poder Executivo.
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fundam na perspectiva de envolvimento dos TAE, visando aprimorar o trabalho em um
contexto de redugao de custos e transformag¢ao da universidade.

A tese de Castro (2017) analisou os impactos do Programa de Apoio a Planos de
Reestruturagdo e Expansao das Universidades Federais (Reuni) na gestdo administrativa e de
pessoal da Universidade Federal de Goids (UFG). Os resultados da pesquisa apontaram que
as mudangas rapidas ocorridas na implementacdo do Reuni na UFG ocasionaram aos
servidores momentos de estresse com a intensificagdo do trabalho e impacto nas
subjetividades deles.

O tema da pesquisa de Silva (2015) foi a terceirizagao da mao de obra dos TAE nas
IFE e qual impacto esse processo teve na precarizagdo do trabalho dos servidores entre
2010-2014. O trabalho analisou essa realidade na Universidade Federal de Uberlandia (UFU).
Como resultado, averiguou-se que a terceirizagdo proporcionou a “gradativa deterioragdo da
qualidade do trabalho, da vida do trabalhador e de suas formas de organizacao e mobilizacao
enquanto classe”. (Silva, 2015, p. 4).

Silva (2015) apresenta ainda as fundagdes de apoio, o Reuni, a Empresa Brasileira
de Servicos Hospitalares (EBSERH), a extin¢ao de cargos de apoio como responsaveis pelo
avango da terceirizacdo na UFU. Foi possivel perceber também que a terceirizagao nao se da
somente com a contratagdo de empresas terceirizadas, mas com a utilizagdo de bolsistas,
tutores, estagiarios.

Sobre a carreira dos TAE e a busca por valorizagdo, tém-se alguns trabalhos que, da
mesma forma, dao caminhos para a investigacdo que aqui sera realizada. Azambuja (2018)
investiga a historia da luta dos TAE em defesa de seus Planos de Carreira. No caso, estuda-se
tanto a conquista do Plano Unico de Classificagdo e Retribuigdo de Cargos ¢ Empregos
(PUCRCE) quanto do PCCTAE. O autor se propde a estudar o tema a partir de trés
problematicas: 1- buscando entender o cenario politico antes e durante a conquista dos Planos
de Carreira; 2- como ocorreu a criagio do PUCRCE e do PCCTAE; e 3- como as fontes
entrevistadas apontam os avangos e retrocessos da carreira.

Entre os inumeros resultados a que chegou a pesquisa de Azambuja (2018),
destacam-se os apontamentos do autor que dao conta do instrumento da greve como
fundamental para a conquista dos planos de carreira, o papel fundamental dos sindicatos e de
servidores militantes sindicais que estiveram a frente dessas lutas, e como esses processos de
mobilizagdo tiveram fluxos e refluxos, mas foram essenciais para garantir uma carreira com

ganhos salariais.
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Outro trabalho que analisa a carreira ¢ de Almeida (2018), que visa discutir a
tematica da valorizagdo dos TAE e sua constante luta de resisténcia a politica do Ministério
da Educagdo (MEC), que o pesquisador define como de carater neoliberal. A pesquisa
conclui que as conquistas dos planos de carreira da categoria vao de encontro as politicas
neoliberais que predominam no Estado brasileiro e também no campo da educagdo.
Apresenta, do mesmo modo, que as divisdes politicas no interior da Fasubra, as pressoes do
governo a época pela aplicagdo do modelo neoliberal, o descumprimento de acordos por parte
do governo leva a ameagas de concretizacao da Carreira como pensada originalmente.

Os estudos de Pereira (2017) e Freitas (2017) analisam quais fatores levam a
rotatividade dos técnico-administrativos na Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) e
na Universidade Federal de Sao Paulo (Unifesp), respectivamente. Verificou-se que, na
UFSC, os fatores organizacionais t€ém mais preponderancia que os individuais para que
servidores TAE solicitem exoneracdo de seus cargos, sendo os principais deles: salario e
progressao salarial para 77% dos entrevistados e beneficios para 61%. Na Unifesp, a resposta
principal dos servidores que se desligaram foi “financeiro/melhor empregos”, o que mostra
que carreiras com melhores salarios estavam fazendo com que os servidores abandonassem a
instituicao.

Santos (2019) identificou a carreira como um dos fatores mais criticos para a
qualidade de vida no trabalho dos TAE da Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e
Mucuri (UFVIM). O tema da carreira como importante para o entendimento de valorizacao
profissional também surge na pesquisa de Calazans (2020) com os TAE do Instituto Federal
(IF) Baiano.

Ademais dos debates sobre as relagdes de trabalho, identificou-se que fazem parte
do rol de pesquisas sobre os TAE as que exploram o ponto de vista da luta sindical e da
organizacdo dos trabalhadores. Ribeiro (2023) estudou, a partir das teses dos coletivos
politicos que atuam na Fasubra, as concepcdes sobre organizagdo dos trabalhadores,
consciéncia de classe, formagao da identidade desta categoria de trabalhadores e como esse
processo se dd nos espagos de organizacdo da federagdo. O pesquisador, em suas
consideragdes finais, aponta para a necessidade de repensarmos as formas de organizagdo
sindical dos TAE e¢/ou realizar fusdbes com o Sinasefe, com o Sindicato Nacional dos
Docentes das Institui¢des de Ensino Superior (Andes-SN), com entidades da educacdo do
setor privado. Além disso, propde que os sindicatos devem ultrapassar as pautas corporativas,
buscando fortalecer as pautas de toda a classe trabalhadora, além de buscarem ser um espago

de educacao revolucionaria do proletariado.
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Jesus (2021) estudou como e se o Sindicato dos Trabalhadores em Educagao da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (Sintufrj) contribuiu para a forma¢do dos seus
filiados. Foi feita analise de materiais formativos diversos do Sintufrj. O autor concluiu que
as politicas de formag¢do do Sintufrj sdo voltadas mais para a resolucdo de necessidades
imediatas e individuais, e ndo visam fazer um debate mais amplo sobre o projeto neoliberal e
como combaté-lo. O estudo indicou ao sindicato a realizagdo de atividades voltadas a
emancipag¢ao politica dos trabalhadores.

Bonani (2016) analisou as greves da categoria TAE de 2010 a 2015 para entender se
os direitos conquistados tém relagdo com a luta sindical organizada pelo Sindicato dos
Trabalhadores das Universidades Federais de Pernambuco (Sintufepe) e a Fasubra. O estudo
concluiu que o atendimento das pautas pelo governo federal foi parcial, sendo grande parte
delas nao atendida.

Com as pesquisas acima relatadas, foi possivel perceber que as politicas e reformas
neoliberais adotadas pelo Estado brasileiro em busca de reduzir os custos com a manuten¢ado
da maquina publica afetam diretamente os trabalhadores TAE (Silva, 2015; Silva, 2016;
Castro, 2017) no seu trabalho cotidiano. Esse processo, igualmente, impactou a carreira em
sua concepgao inicial formulada pelos trabalhadores (Almeida, 2017), gerando insatisfacao
com o PCCTAE (Calazans, 2020; Santos, 2019) e levando os trabalhadores a abandonarem
seus cargos em busca de melhores salarios.

Do ponto de vista sindical, os trés trabalhos aqui discutidos mostram a complexidade
da atuagdo politica no interior da Fasubra e de sua relagdo com outras entidades sindicais do
campo da educacdo federal (Ribeiro, 2023). Apontam ainda para a necessidade de uma
atuagdo sindical mais politizada, menos corporativa, das entidades sindicais dos TAE; e que o
governo ndo atendeu na integra, apenas parcialmente, as pautas de reivindicacdes da
categoria. Estas questdes serdo analisadas nos capitulos 2 e 3 deste trabalho.

Diante dessa revisdo bibliografica que aqui foi exposta, a partir dos trabalhos que
tém mais proximidade com o tema e o objeto desta pesquisa, ¢ possivel concluir que ha
originalidade no estudo que aqui sera explanado. Este trabalho vai ajudar a preencher lacunas
nos estudos sobre o desenvolvimento e a crise do PCCTAE no que tange a questdo salarial e
sobre a importancia das greves da categoria. A pesquisa também abrird caminhos para que
outros temas referentes a carreira e ao trabalho dos TAE possam ser explorados.

Sendo assim, compreende-se que a relevancia de aprofundar uma pesquisa cientifica
sobre estas tematicas € coletiva. Ela vai dar subsidios concretos para a disputa politica que os

TAE e toda a classe trabalhadora seguirdo fazendo em defesa de um saldrio digno, de
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carreiras valorizadas e contra os discursos e politicas que visam diminuir recursos para os
servigos publicos e retirar direitos. Esta investigacdo tem potencial, além disso, de contribuir
para o esclarecimento da importancia das lutas coletivas para que se possa avancar em
objetivos comuns. Ajudard a categoria a refletir sobre as greves anteriores, suas pautas, as
relagdes com os governos e sobre os desdobramentos delas, buscando, com a experiéncia, ter
movimentos mais vitoriosos.

Este modo de ver a importdncia do trabalho se alinha ao método
materialista-historico-dialético que se assume nesta pesquisa, para o qual a praxis
revolucionaria ¢ fundamental. “Os filosofos apenas interpretaram o mundo de diversas
maneiras; o que importa ¢ transforma-lo” (Marx, 2007, p. 535).

Pesquisar sobre os temas citados nos pardgrafos anteriores, € mais precisamente
sobre como se deram as greves dos TAE e as transformagdes salariais de 2005 a 2024, ¢
importante porque se pode entender como as lutas coletivas - e a resposta politica do Estado
brasileiro - repercutem na vida da classe trabalhadora. Este estudo, portanto, ndo se propde a
assumir uma suposta neutralidade, ele parte de uma compreensao de que a classe trabalhadora
¢ um setor social explorado e se coloca ao lado dela na sua luta por emancipagao (Frigotto,
1991).

Ademais, estudar estes temas aplicados a realidade dos TAE ganha em relevancia
por ser essa a maior categoria do servigo publico federal - com cerca de 220 mil membros e
sendo 18,37%'"" de todo o contingente de servidores publicos federais (SPFs). Mas também
por serem os profissionais responsaveis pelo trabalho administrativo, pelo assessoramento e
realizacdo de atividades de ensino, pesquisa e extensdo nas universidades federais (UFs),
institutos federais (IFs), Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica (CEFETs) e outras
instituicdes de educacdo no ambito federal; atividades estas fundamentais para o
desenvolvimento das acdes regulares desses 6rgaos publicos de importancia significativa para
0 pais.

Investigar sobre as greves, como se desenvolveram, sobre as respostas politicas do
Estado brasileiro, que levaram a atual situagdo salarial (Fonasefe, 2023), contribuird com a
reflexdo do conjunto dos trabalhadores do servigo publico sobre o atual processo de
precarizacdo do trabalho. Esta reflexdo incentivara e ajudard novos estudos sobre a area

técnico-administrativa no servigo publico e até mesmo na iniciativa privada. Contribuird

" Dados extraidos do Painel Estatistico de Pessoal (PEP) em 10/02/2024 ¢ que podem ser encontrados em:
http://painel.pep.planejamento.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=painelpep.qvw&lang=en-US&host
=Local&anonymous=true
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também para que os trabalhadores e suas liderangas sindicais procurem saidas politicas mais
de fundo e estratégicas para a resolu¢do dos problemas salariais, indo além de iniciativas
corporativistas e/ou individuais. Almeja-se que trabalhos deste tipo fagam avangar as
reflexdes dos trabalhadores, fortalecendo suas lutas e sua consciéncia como classe (Marx;
Engels, 1997).

Mas para que se consiga cumprir com 0s objetivos geral e especificos definidos para
este trabalho, ¢ de fundamental importancia amparar-se nos estudos de referéncia sobre as
categorias que serdo utilizados. Sendo assim, expde-se, de forma breve, as bases tedricas € o
método com os quais pretende-se desenvolver esta pesquisa.

A tarefa principal que se apresenta ¢ a de desenvolver esta investigacdo de forma
critica, através do método materialista-historico-dialético desenvolvido por Marx e Engels.
Os autores alemdes apontam para a totalidade, para as condigdes materiais da vida, as
explicacdes das relagdes de poder juridicas e politicas da sociedade na atualidade (Marx,
2008).

Esta investigacdo parte, portanto, da compreensdo de que se vive no Brasil e no
mundo em sociedades onde ha uma classe, a burguesia, que domina as relagdes sociais.
Ainda de acordo com os autores, essa dominagao pode ser quebrada. Porém, isso nao se da
sem enfrentamentos com as classes dominadas, principalmente com a classe trabalhadora -
classe da qual os TAE fazem parte (Marx, 2008). O primeiro capitulo desta dissertacdo ira
explicar melhor esta concepgao.

Buscar-se-4 com o método marxista, desse modo, ultrapassar as explicagdes
aparentes, muitas vezes descritas como técnicas, sobre as politicas adotadas pelo Estado
brasileiro - e que foram confrontadas pelas greves - que transformaram o saldrio dos
trabalhadores TAE de 2005 a 2024. Neste sentido, almeja-se “apreender a esséncia (ou seja: a
estrutura e a dinamica) do objeto. Explicando melhor: o método de pesquisa que propicia o
conhecimento tedrico, partindo da aparéncia, visa alcancar a esséncia do objeto” (Netto,
2011, p. 21-22).

O autor desta pesquisa entende, além disso, o materialismo-historico-dialético, como
explica Frigotto (1991), mais do que um método de pesquisa, mas também como postura
(visdo de mundo e posicionamento politico) e uma praxis, que busca a transformacao da
realidade a partir do conhecimento novo adquirido.

A partir deste entendimento metodologico e refletindo teoricamente sobre o objeto de
estudo, pode-se definir que essas politicas adotadas pelo Estado brasileiro sao tomadas por

um Estado que tenta aparentar neutralidade e a defesa do bem para todas as classes, mas que
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estd a servigo da reproducdo do capital, seja através das leis, da ideologia e/ou da forca
(Marx, 2008; Engels, 2019). Tem-se, portanto, um Estado de classe que, além de capitalista,
estd sendo regido econdmica e politicamente, pelo menos desde a década de 1990 no Brasil,
por concepgdes neoliberais. O contexto mais amplo ¢ de um sistema em crise econdmica
estrutural pelo menos desde o inicio da década de 1970 e que passa por um processo de
reestruturacao produtiva do mundo do trabalho, visando reduzir custos e aumentar os lucros
(Antunes, 2009).

Entendem-se as crises do sistema capitalista na perspectiva marxista, ou seja, como
um problema inerente ao proprio funcionamento irracional desse sistema econdmico. Marx
(2009) mostra que a busca incessante por lucro cada vez maior acaba levando a uma
tendéncia pela queda da taxa de lucro, o que leva a superconcentracio de capitais, retirada de
direitos dos trabalhadores, aumento do desemprego, superproducdo de mercadorias que nao
podem ser mais compradas etc.

Essas crises sdo ciclicas, para Marx, e ficariam cada vez piores. Mészaros (2011), no
entanto, atualiza a visdo do mouro ao defender que, desde a crise de 1970, essas crises
passaram a ser mais recorrentes, transformando-se numa crise estrutural e permanente.

O neoliberalismo passa a ser implementado como resposta das classes dominantes a
crise estrutural do sistema capitalista (Anderson, 1995), que busca restabelecer as taxas de
lucro dos grandes capitalistas. Para tanto, advoga pela retirada de direitos da classe
trabalhadora para diminuir os custos com o trabalho e aumentar os lucros.

Entre estes direitos estdo também os sociais, garantidos pelo Estado. As intengdes sao
duas: 1- privatizar os servigos ofertados pelo Estado para que setores empresariais possam
explora-los em busca de lucros; e 2- que mais verbas do Fundo Publico deixem de ser
investidos em servigos publicos (politicas sociais) e possam ser utilizadas para o pagamento
de juros e amortizagdes da divida publica e para outras formas de reproducao do capital.

Estas politicas neoliberais contra os servigos publicos se revertem em menos
contratacdo de servidores, congelamento de saldrios, corte de gastos publicos em geral e
retirada de direitos sociais, o que foi intensificado nos ultimos anos de governo de Jair
Bolsonaro.

Sobre as universidades federais, local de trabalho dos TAE, a politica de redugdo

or¢amentdria foi evidente.

Em 2013, as Universidades receberam para o custeio de suas atividades RS$
10,339 bilhdes e em 2020 receberam R$ 6,514 bilhdes, uma redugdo de
-37,00%. [...]. No caso dos investimentos, a situa¢do ¢ ainda mais grave. Os
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recursos destinados ao investimento foram reduzidos de 2013 (R$ 3,844 bilhdes) a
2020 (R$ 258 milhdes) em 93,28% (Chaves; Araujo, 2022, p. 10).

Os cortes de investimentos, entretanto, atingiram o conjunto do servigo publico
federal. A maioria das categorias ndo tinha reajuste salarial desde 2017 e os TAE estdo
reivindicando suas perdas salariais historicas desde 2010, como ja dito anteriormente.

Essas politicas seguem a linha ideologica do enxugamento do Estado - diminuindo
salarios e o numero de servidores efetivos, terceirizando servicos, ampliando a exploragao,
com a roupagem de ganho em produtividade. Em suma, pretendem a privatizagdo dos
servigos publicos e das universidades federais, seguindo a logica e as proposi¢cdes do setor
privado (Santos; Chaves, 2020, p. 8-9).

Silva (2016) defende que os servigos publicos e, em especial, as universidades
federais passaram por um processo de reconfiguracdo do trabalho nos dois governos de
Fernando Henrique Cardoso (FHC) e de Lula da Silva, como também no governo de Dilma
Rousseff. A pesquisadora aponta que ¢ fundamental a compreensdo de que “a
contrarrevolucao neoliberal abarca nao somente o processo de contrarreforma do Estado, mas
também promove a reconfiguracao do trabalho, por meio do estabelecimento de um processo
de reestruturacao produtiva” (Silva, 2016, p. 116).

A politica economica de cunho neoliberal se mantém no terceiro governo de Lula da
Silva. Nesse sentido, Sampaio Jr. (2024) defende que no central o governo petista, iniciado
em 2023, mantém a politica econdmica de Bolsonaro, pautada pelos principios do Plano
Real?. O eixo principal desse plano é a estabilizagdo da moeda para sustentar “o
desdobramento do padrao de acumulagao liberal-periférico deflagrado por Collor de Mello no
inicio dos anos 1990 e institucionalizado por Fernando Henrique Cardoso em 1994.”
(Sampaio Jr., 2024, s.p).

Sampaio Jr. (2024) aponta ainda que o “Novo Arcabouco Fiscal”, defendido e
aprovado pelo ministro da Fazenda, Fernando Haddad, ¢ a aceitagdo da filosofia do Estado
minimo imposta pela Lei do Teto de Gastos". Essa politica levara o governo Lula da Silva III
a nao cumprir com sua promessa de campanha de colocar o pobre no or¢amento. Ainda
segundo o autor, o que se tem ¢ a manutengdo da estrutura legal neoliberal construida desde a
década de 1990, que contou a liberalizagdo da economia gerando dependéncia do ddlar, a Lei

de Responsabilidade Fiscal (LRF), aprovada nos anos 2000, privatizagdes e reformas diversas

que atacaram os direitos dos trabalhadores.

12 0 Plano Real foi uma série de reformas econdmicas implementadas no Brasil entre 1993 € 1994 com a
intencdo de conter a hiperinflacio.
'3 A Lei do Teto dos Gastos é como ficou amplamente conhecida a Emenda Constitucional n® 95/2016.
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As politicas neoliberais acima citadas, com maior ou menor intensidade, foram
aplicadas por todos os governos que estiveram a frente do Estado brasileiro pelo menos desde
1990 até 2025 (Araujo, 2024), momento em que este trabalho esta sendo produzido.

Parte importante da intencao dessas politicas segue sendo a luta dos capitalistas pela
apropriacdo do Fundo Publico, via pagamento dos juros e amortizagdes da divida publica,
retirando recursos de investimentos em servicos publicos que poderiam servir a classe
trabalhadora e aos setores populares (Chaves; Reis; Guimaraes, 2018). O Fundo Publico, que
¢ composto, majoritariamente, por impostos e contribuicdes pagos direta ou indiretamente
pelos trabalhadores (Brettas, 2012), também ¢ apontado por Chesnais (1998, p. 16) como
parte “do crescimento da esfera financeira”.

Sendo assim, o que se tem posto ¢ que a hegemonizagdo neoliberal e a financeirizagao
da economia brasileira, seguindo uma logica mundial, tém direcionado a uma politica
econOmica que retira verbas da manutencao e ampliacao dos servigos publicos para garantir a
lucratividade do grande capital nacional e internacional com o pagamento da divida publica,
o que significa “o repasse de recursos publicos para as maos dos grandes capitalistas, ao
mesmo tempo que aumenta o poder de barganha destes tltimos tendo em vista que passam a
ser credores do Estado” (Brettas, 2020, p. 85-86).

Dentre essas politicas e discursos neoliberais que visam diminuir o montante de
recursos destinados aos servigos publicos, os gastos com os trabalhadores sempre foram
apontados como uma das questdes cruciais a serem atacadas, e de fato foram e seguem sendo.
Desde os discursos de Collor contra os “Marajas”, passando pelos limites de gastos com
pessoal impostos pela LRF e pelo Teto de Gastos de Temer, até as restri¢gdes previstas pelo
Novo Arcabougo Fiscal, os trabalhadores dos servicos publicos sdo vistos como vildes.

Entretanto, essas politicas do Estado brasileiro contra os trabalhadores ndo foram
aceitas sem que tivesse havido resisténcias, com greves e mobilizagdes de varios tipos. Em
todos os governos que se passaram, no periodo de 2005 a 2023, houve enfrentamentos numa
perspectiva de luta de classes (Marx, 2008). Essas greves envolvendo a pauta salarial, suas
reivindicagdes, desdobramentos, a politica salarial dos governos, sdo temas que serdo
analisados no segundo e terceiro capitulos desta pesquisa.

Mesmo durante os governos petistas, que se apresentavam como governos dos
trabalhadores, os TAE tiveram de realizar greves para poder conquistar reajustes salariais. Na
maioria das vezes, ndo conquistaram sua pauta, principalmente a salarial, na integra. Prova
disso ¢ que, apds 20 anos de institucionalizagdo do PCCTAE, uma das pautas centrais, o piso

de trés salarios-minimos e o step de 5%, ainda ndo foi conquistado (Fasubra, 2023), e os
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reajustes mais expressivos foram garantidos pelo I1Q, mecanismo de complementacao salarial
centralmente pautado por agdes individuais de educacgao formal dos TAE.

Isso se da desta forma, no ponto de vista expresso neste trabalho, porque, apesar de
que os TAE ndo sejam produtores de mercadorias e ndo gerarem mais-valia, sdo empregados
de um Estado capitalista, como se definiu anteriormente. Regido pela ldgica do capital, este
Estado vé a forca de trabalho dos seus servidores como uma mercadoria (Marx, 2010).
Portanto, lutard sempre para pagar o menor salario possivel, enquanto os TAE fardo o
movimento oposto, visto que a “questdo [do saldrio] se reduz ao problema da relacdo de
forgas dos combatentes” (Marx, 2010, p.137).

O salério, para Marx (2010), como o valor da for¢a de trabalho (mercadoria) ¢
definido, em ultima instancia, pela quantidade de artigos basicos (mercadorias) que um
trabalhador precisa para se manter e se reproduzir, como também a sua familia. No entanto, o
mouro define um outro elemento que ¢ historico e social, que ¢ o “padrao de vida tradicional
em cada pais. Nao se trata somente da vida fisica, mas também da satisfacdo de certas
necessidades que emanam das condigdes sociais em que vivem e se criam os homens” (Marx,
2010, p. 135).

No entendimento marxista, o salario em um pais, regido ou ramo produtivo pode ser
medido também por essa ldgica social e historica - e isso pode ser perdido ao longo do tempo
-, os capitalistas lutam para o conseguir. Pode-se definir por essa perspectiva a diferenga do
salario dos SPFs com os de grande parte da iniciativa privada no Brasil. A andlise das greves
dos TAE mostrard a luta desta categoria por valorizagdo salarial, pela manutencao do seu
nivel de vida.

Metodologicamente, esta investigagdo se consolidou ao encontrar dados qualitativos e
quantitativos através de 1) pesquisa bibliografica em fontes primarias e secundarias; 2)
pesquisa documental de legislagdo em geral relacionada ao servigo publico e a carreira dos
TAE, materiais jornalisticos produzidos pela Fasubra e outras entidades sindicais da base da
categoria, além de pesquisar os documentos “Informe de Greve” (IG) e “Informe de Dire¢ao”
(ID) dos anos de 2004, 2005, 2006, 2007, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017,
2018, 2022 e 2023 - descritos no Quadro 1, abaixo; e 3) coleta e analise de dados referentes
aos reajustes salariais dos TAE de 2005 a 2024.

Quadro 1 - Documentos referentes as greves analisadas

ANO DOCUMENTOS ANALISADOS
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2004

IG AGO-18, IG AGO-21, IG SET-01.

2005

IG SET-12, 1G SET-14, IG SET-16, IG OUT-02, IG OUT-05, IG OUT-19, IG
OUT-20, IG NOV-01, IG NOV-02, IG NOV-03, IG NOV-11, IG NOV-12, I1G
NOV-13, IG NOV-17, IG NOV-18, IG NOV-21.

2006

Caderno de teses do XIX CONFASUBRA.

2007

ID ABR-01, ID ABR-18, ID MAIO-11, ID MAIO-12, IG MAIO-01, IG JUN-04,
IG JUN-12, IG JUN-13, IG JUN-24, IG JUL-01, IG JUL-09, IG JUL-12, IG
JUL-16, 1G JUL-17, IG AGO-05, IG AGO-06, IG AGO-07, IG AGO-12, IG
AGO-13, IG AGO-16, IG AGO-18, IG AGO-19, IG AGO-21, IG AGO-22, 1G
AGO-24, 1G SET-01, IG SET-02, IG SET-04.

2008

Relatério da reunido com o Ministério do Planejamento. Brasilia, DF, 8 abr. 2008.

2009

Cadernos de teses do XX CONFASUBRA.

2010

Memorial 30 anos: Linha do Tempo - Fasubra Sindical. Brasilia, DF, 2010.

2011

IG JUN-01, IG JUN-02, I1G JUN-03, 1G JUN-07, IG JUL-02, IG JUL-03, IG
JUL-08, IG JUL-12, IG AGO-06, IG AGO-07, IG AGO-09, IG AGO-11, IG
AGO-14, 1G SET-01, IG SET-03, IG SET-04, 1G SET-06, IG SET-09.

2012

Caderno de teses do XXI CONFASUBRA, ID JUN-02, IG JUN-01, IG JUN-02, IG
JUN-06, IG JUN-10, IG JUL-01, IG JUL-04, IG JUL-05, I1G JUL-07, IG JUL-11,
IG JUL-14, IG JUL-15, IG JUL-17, IG AGO-03, IG AGO-07, IG AGO-09, IG
AGO-10, IG AGO-11, IG AGO-13.

2014

ID FEV-03, IG MAR-02, IG MAR-05, IG ABR-02, IG ABR-03, IG ABR-04, IG
ABR-05, IG MAIO-02, IG MAIO-03, IG MAIO-05, IG MAIO-06, IG MAIO-08,
IG MAIO-09, IG JUN-04, IG JUN-06.

2015

Caderno de teses do XXII CONFASUBRA, ID MAIO-02, ID MAIO-05, ID
MAIO-06, 1G JUN-01, IG JUN-02, IG JUN-04, IG JUN-07, IG JUN-11, IG
JUN-15, IG JUL-01, IG JUL-05, IG JUL-06, 1G JUL-10, I1G JUL-11, 1G JUL-12,
IG JUL-13, IG JUL-15, IG AGO-02, IG AGO-04, IG AGO-09, IG AGO-12, IG
AGO-13, IG AGO-16, IG AGO-17, IG SET-01, IG SET-04, IG SET-05, IG
SET-08, IG SET-09, IG SET-13, IG SET-15, IG SET-17, IG OUT-01, IG OUT-02.

2017

ID JAN-01, IG NOV-03.

2020

ID MAR-02

2022

ID JUN 01

2023

Conheca a proposta da Fasubra. Brasilia, DF, 24 out. 2023.

Fonte: dados da pesquisa.
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Para analise dos documentos, tomou-se como referéncia tedrica o trabalho de
Evangelista e Shiroma (2019), com a utilizagio do método de Marx como suporte
epistemologico. Apesar de que as autoras fazem reflexdes sobre a andlise de documentos de
politica educacional, principalmente produzidos pelo Estado, acredita-se que as reflexdes
levantadas podem ser utilizadas para avaliar, de igual forma, os documentos de carater

sindical. Para as pesquisadoras, os documentos sao

[...] produtos de informacdes selecionadas, de avaliacdes, de andlises, de tendéncias,
de recomendacdes, de proposi¢cdes. Expressam e resultam de uma combinagao de
intencionalidades, valores e discursos; sdo constituidos pelo e constituintes do
momento histdrico. Assim, ao se tratar de textos politicos € preciso ter clareza de
que eles ndo expdem as “verdadeiras” intengdes de seus autores e¢ nem a
“realidade”. Como fontes de concepcdes, permitem captar a racionalidade da
politica, desde que adequadamente interrogados. A interrogagdo metddica a esse
tipo de evidéncia procura apreender suas incoeréncias, seus paradoxos, seus
argumentos cinicos ou pouco razoaveis. Trata-se de desconstrui-los para captar
aspectos da politica educacional da qual sdo, simultancamente, expressdo e
proposicao. Captar as pistas que oferecem para a compreensao da racionalidade da
politica, das raizes do movimento histérico, das ideias mestras das diretrizes
educacionais em um dado tempo supde investigar suas origens, tendéncias que
expressa, rede de influéncias que o produziu, metamorfoses e ressignificagdes que
opera (Evangelista; Shiroma, 2019, p. 101-102).

A partir da caracterizagdo descrita, ¢ possivel entender que documentos em geral ndo
podem ser considerados como verdades absolutas ou como diretamente objetivos, mas sim
que estao carregados de intencionalidades ndo assumidas expressamente, influenciadas por
varios interesses. Ademais, sabe-se que os documentos Informes de Direcdo e Informes de
Greve, da Fasubra Sindical, expressam as posi¢des politicas dos grupos ou partidos que
tinham maioria na hora da escrita do material.

No contexto de uma sociedade capitalista, ¢ papel do investigador “decifrar, nos
textos, os objetivos anunciados ou velados de determinada politica, para entender como se
articulam ou afrontam o projeto hegemonico burgués, como impactam a luta de classes”
(Evangelista; Shiroma, 2019, p. 84-85). Assim, € necessario buscar, também, o que estiver
oculto nos documentos. Essa perspectiva norteou a andlise dos documentos oficiais do
governo federal, bem como dos documentos produzidos pela Fasubra Sindical e pelos
sindicatos de base. Alids, uma das limita¢cdes deste trabalho pode ser a falta de mais fontes
capazes de expressar a diversidade de posi¢des politicas que € perceptivel que existiram nas
greves analisadas.

E importante, de igual maneira, alertar que a perspectiva metodoldgica adotada nesta
pesquisa, do materialismo historico-dialético, ndo acredita em imparcialidade. Avalia que

todo pesquisador expressa uma posicao politica - visdo de mundo - e isso se reflete na escolha



28

dos documentos a serem analisados e, at¢é mesmo, na forma e nas interpretagdes do
pesquisador. No entanto, mesmo com essa caracterizagdo, Evangelista e Shiroma (2019, p.
97) apontam que ¢ necessario buscar uma objetividade e uma vigilancia “do sujeito sobre si e
sua relagdo com o tema e fontes de pesquisa”. O autor desta dissertacdo, como militante que
atua no movimento dos TAE e diretor da Fasubra Sindical no momento da escrita, assume
essas dificuldades e garante que buscou ser fiel aos fatos. Esta aproximagao politico-pessoal
com o tema, no entanto, também pode ter um carater positivo, que ¢ o da familiaridade com
as discussOes postas nos documentos analisados e a capacidade de conhecer as
intencionalidades ocultas nestes.

Por fim, vale trazer ao conhecimento dos leitores deste trabalho que se teve muitas
dificuldades de encontrar os documentos do governo diretamente nos sites do MEC ou do
MGI. Muitos deles foram encontrados reproduzidos nos proprios IGs e IDs da Fasubra
Sindical. Os documentos da federacao também nao sao muito faceis de ser acessados. Das
greves de 2005 e 2011, o mestrando teve de acessar o arquivo fisico da Fasubra, em Brasilia,
que ainda requer uma maior organiza¢do. Das outras greves, havia ampla documentagio
disponivel em um arquivo on-line, mas que nio tem acesso livre ao publico. Foi necessario
solicitar autorizacdo formal da dire¢do nacional da entidade para que se pudesse acessar a
documentagao.

Os documentos analisados, descritos no Quadro 1, acima, foram escolhidos pela sua
importancia das informagdes trazidas sobre as greves: traziam a pauta dos movimentos, 0s
textos de andlise de conjuntura, relatos de reunides com o governo e avaliagdo dessas, €
também informes de atividades publicas e as informagdes sobre as decisdes politicas dos TAE
durante as mobilizagdes paredistas. Era impossivel fazer um detalhamento mais profundo
pelo tamanho da dissertacdo, mas ha muita documentacdo trazendo informagdes sobre as
greves nas bases, que podem ser melhor exploradas em outras pesquisas futuras. Foram
citados cerca de 140 documentos somente da Fasubra Sindical. A realidade objetiva ndo
permitiu conferir a quantidade de documentos lidos e analisados na totalidade, mas que nao
entraram no trabalho.

Sobre a estrutura textual, o Capitulo 1 deste trabalho contard com pesquisa
bibliografica e documental para que possam ser entendidas as relagdes de trabalho dos TAE
com o Estado brasileiro e o papel das greves e dos sindicatos nesse processo. Nesse contexto,
buscou-se entender a crise do sistema capitalista, como elemento concreto para o surgimento
das politicas neoliberais contra as quais lutam os trabalhadores pelo mundo. Esta fase visa

fundamentar historica e teoricamente a andlise das greves que serd feita nos capitulos 2 e 3.
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Nos capitulos 2 e 3, serdo analisadas as greves dos TAE que geraram repercussao no
salario da categoria entre os anos de 2005 e 2024. A intengdo ¢ compreender as pautas
principais desses movimentos, o contexto politico, as politicas econdmicas adotadas pelo
Estado brasileiro em cada periodo, como se deram as negociagcdes com 0s governos € quais
foram as principais disputas politicas internas ao movimento. Por fim, vai ser analisado se
essas greves tiveram influéncia na composicdo e na transformacdo salarial dos TAE,
verificando se houve perdas ou ganhos salariais.

O Capitulo 2 analisara as greves de 2005 e 2007, que ocorreram durante os governos
de Lula da Silva I e II. O Capitulo 3 analisara as greves de 2011, 2012, 2014 e 2015, que
ocorreram durante os governos de Dilma Rousseff I e II. Serd debatida também a politica dos

governos Temer, Bolsonaro e Lula da Silva III que tiveram repercussao no salario até 2024.
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1 APORTES TEORICOS E CONJUNTURAIS PARA A COMPREENSAO DAS
RELACOES TRABALHISTAS DOS TAE

Com vistas a desvelar a esséncia do objeto, avalia-se que ¢ fundamental que se
conhecam as bases tedricas das relagdes de trabalho entre os servidores publicos e o Estado.
Essas relacdes ndo se dao no vacuo ou a partir de ordens preestabelecidas por alguma forga
sobrenatural, pois ocorrem sob as bases juridicas e politicas determinadas histérica e
socialmente. Neste contexto, para que seja possivel compreender melhor as greves dos TAE
por salario, ¢ fundamental analisar o carater de classe do Estado brasileiro - empregador dos
servidores publicos - e a crise estrutural do capitalismo (Mészaros, 2011) - com sua resposta
neoliberal. A partir desta base de compreensdo, pode-se aprofundar sobre a disputa do Fundo
Publico e o salario em si. O que recebem os TAE como salario € justo? Apesar de nao haver
mais-valia sobre os TAE, hd algum mecanismo capitalista que explique as alegacdes de
arrocho salarial levantadas pela categoria? O que sdo e qual o papel dos sindicatos e das
greves numa sociedade capitalista?

Para aprofundar esses temas, o capitulo terd uma primeira se¢do com uma reflexao
sobre o Estado de uma forma geral e do Estado brasileiro em particular. Na segunda secao,
discutem-se a crise estrutural do capital e o neoliberalismo. Na terceira se¢ao, apresentam-se
reflexdes sobre o Fundo Publico. Na ultima se¢do, sdo feitas analises sobre os rebatimentos
desses processos sobre o salario e o papel dos sindicatos e greves na sociedade capitalista e
na luta dos trabalhadores contra a exploragao.

As duas segdes iniciais deste primeiro capitulo visam compreender o papel do
Estado/patrao nas greves dos TAE, buscando as bases ideoldgicas e materiais que os regem
nos embates com a categoria. As secdes 3 e 4 refletem sobre de onde sai a riqueza para
garantir as reivindicagdes dos trabalhadores dos servigos publicos € como esse processo €

marcado pela luta de classes.

1.1 CONCEITO DE ESTADO E O ESTADO BRASILEIRO

O Estado brasileiro ¢ a instituigdo empregadora ou patrdo dos trabalhadores TAE. E o
ente que define, em ultima instancia, os valores dos salarios e os regramentos de todo tipo
que regulam o trabalho desta categoria. Além disso, o Estado brasileiro ¢ também a

institui¢do, com seu regimento juridico - a Constitui¢do Federal (CF) de 1988 e outras
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variadas legislacdes -, poderes e outras instituicdes menores, na qual se d4 a vida cotidiana de
todos os cidaddos brasileiros.

As politicas econdmicas e salariais adotadas pelos governos também se ddo nos
marcos deste Estado e de suas legislagdes. Entao, avalia-se que ¢ essencial para esta pesquisa
a caracterizagdo do Estado brasileiro baseado nos debates mais amplos sobre o conceito de
Estado.

Na CF de 1988, pode-se encontrar a defini¢do de que “todo poder emana do povo”,
“de que todos sdo iguais perante a lei” e de que o Brasil ¢ um “Estado Democratico de
Direito”, fundado nas bases da “harmonia social”, no qual os “direitos sociais e individuais”
sdo garantidos (Brasil, 1988). Essa defini¢do juridica do Estado brasileiro remete a crer que
se trata de uma instituigdo que proporciona a todos os seus cidaddos as mesmas
oportunidades, onde todos tém igualdade de condigdes. Além do mais, passa a ideia de que
esse Estado ¢ um ente neutro, no qual o povo expressa sua vontade por maioria,
democraticamente, ndo importando sua condicdo econdmica, social ou de classe. Apesar
desta autodefini¢do do Estado brasileiro e de sua aparéncia a primeira vista, ele ¢ de fato
como o denomina a sua Carta Magna?

Ao contrario das concepgdes liberais que consideram o Estado como democratico a
priori e a expressao pura e simples da vontade popular, um arbitro neutro que regula e garante

a ordem social, coincidi-se com Engels (2019) que defende que este ente

[...] de modo algum ¢ um poder imposto de fora a sociedade; tampouco ¢ “a
efetividade da ideia ética”, “a imagem e a efetividade da razdo”, como afirma Hegel
[e]. E, muito pelo contrario, um produto da sociedade em determinado estagio de
desenvolvimento; ¢ a admissdo de que essa sociedade se enredou em uma
contradi¢do insolavel consigo mesma, cindiu-se em antagonismos irreconciliaveis e
¢ incapaz de resolvé-los. Porém, para que esses antagonismos, essas classes com
interesses econdmicos conflitantes, ndo consumam a sociedade e a si mesmos em
uma luta infrutifera, tornou-se necessario um poder que aparentemente estid acima
da sociedade e visa abafar o conflito, manté-lo dentro dos limites da “ordem”; [...].
(Engels, 2019, p. 210).

Esta pesquisa alinha-se com a visdo de Estado do marxismo, que enxerga este 6rgao
como uma necessidade juridica das sociedades onde houver dominagdo de uma classe sobre
outra(s). Na sociedade capitalista, por exemplo, pelos interesses da classe dominante, a
burguesia, serem muitas das vezes irreconciliaveis com os interesses do proletariado e setores
médios empobrecidos, o Estado apareceria um ente supostamente neutro que arbitraria entre
esses interesses conflitantes. Mas essa fun¢do ¢ aparente. Na visdo marxista, apesar de as

variagdes que possam haver entre as politicas adotadas por um Estado em um determinado
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momento, ou pelo regime mais ou menos democratico que este assuma, ao fim e ao cabo, ele
existe para manter a dominac¢ao de uma classe sobre a outra. “O Estado surge precisamente
onde, quando e na medida em que as contradi¢des de classe objetivamente ndo podem ser
conciliadas” (Lenin, 1977, p. 4).

Em nossa visao, em ultima instancia, o Estado ¢ “um comité para gerir os negdcios
comuns de toda classe burguesa” (Marx, 2010, p. 42). Apesar de curta, a frase de Marx no
Manifesto do Partido Comunista apresenta o eixo central da concepgdo marxista do Estado:
ndo ha neutralidade, muito menos esta acima da sociedade; ele € parte integrante da estrutura
de manuten¢ao do capitalismo. A funcdo central dele ¢ garantir a propriedade privada, o
contrato, a exploragdo e a disciplina do trabalho assalariado e a ordem social correspondente.

A analise marxista do Estado de nenhuma maneira ¢ determinista. Embora apresente o
perfil de classe desse ente, ndo determina a priori suas politicas cotidianas, que podem ter um
leque variado desde que ndo mexam na estrutura do sistema. O que se quer afirmar ¢ que ha
diversos fatores que levaram o Estado brasileiro, por exemplo, dirigido por determinados
governos, a adotar tais ou quais politicas - como as lutas sindicais (luta de classes), as
disputas entre as fracdes da burguesia, a conjuntura econdmica nacional e internacional,
perspectivas politicas, culturais etc. No entanto, estas razdes sdo definidas a partir de um
Estado burgués, que esta a servico da manutencdo do sistema capitalista em tltima instancia e
que tem como um de seus eixos fundamentais a exploracdo da mao de obra assalariada.

Na relagdo salarial com os trabalhadores do servigo publico, como sera visto mais a
frente no debate sobre Fundo Publico e saldrio, o que estd em jogo ¢ a manutencao da
reproducdo do capital - seja na definicdo de quais valores se conceder de reajuste, de qual
setor da categoria TAE privilegiar, seja na decisdo de congelar salarios e impor perdas
salariais. Partes dessas variaveis vao ser estudadas nesta dissertagdo a partir das analises das
greves e das disputas que se deram entre os TAE e os governos que estiveram a frente do
Poder Executivo central do Estado brasileiro.

O caso do Estado brasileiro, que ¢ ator importante deste estudo, tem suas
especificidades por ser fruto de um processo historico que conteve colonizagdo e escravidao,
e transigdes politicas e organizativas do Estado (colonia-independéncia, império-republica e
republica agraria-processo de industrializacdo) em processos que se deram pelo “alto”, sem
revolugdes com participagao popular e que operaram mudangas profundas na antiga estrutura,
como aponta Coutinho (2006). No Brasil, até a derrota da ditadura militar e a implantacao do
regime democratico-burgués com a CF de 1988, as mudangas de regime se deram com

processos que sempre mantiveram partes das antigas estruturas, fazendo arranjo com essas.
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Coutinho (2006) conclui que, apesar de o Estado no Brasil sempre ter tido grande
poder e ser autoritario, esta caracteristica ndo concedeu autonomia para a burocracia estatal
diante dos interesses burgueses. Esse Estado sempre esteve a servigo de interesses privados.
O autor aponta que esses interesses privados sdo também da burocracia que ocupa o aparato
estatal, “gerando muitos fenomenos de nepotismo, clientelismo, corrupcao etc., que todos
conhecemos e que prosseguem de certo modo até hoje.” (Coutinho, 2006, p.183). Mas,
centralmente, s3o interesses do capital privado nacional e internacional.

Coutinho (2006) cita, inclusive, a Companhia Siderurgica Nacional (CSN), antiga
grande empresa publica estatal - atualmente privatizada -, que, segundo o pesquisador, foi
criada para aumentar os lucros do capital privado nacional e internacional, para garantir a
reproducdo do sistema e seu desenvolvimento, € ndo para gerar riqueza capaz de melhorar a
distribuicao de renda para a classe trabalhadora e setores populares.

O mesmo se pode refletir sobre as universidades e institutos federais, Cefets,
Hospitais Universitarios, Colégio Pedro II e toda a rede da educagdo federal nas quais os TAE
trabalham. Sdo conquistas importantes que sejam instituigdes publicas ainda, em sua maioria.
Mas, muito além de buscar melhorar a vida do povo brasileiro, estes 6rgaos de ensino,
pesquisa, extensdo e assisténcia estdo a servico da reproducdo do capital nacional e
internacional no pais. Isso se d4 com a formag¢ao de mao de obra qualificada, com a producao
do conhecimento, com atendimento em projetos de extensdo da populacdo mais pobre e
outros. Mesmo que haja todo um setor da burguesia que queira privatizar essas instituigoes,
cobrar mensalidades, que diminuem suas verbas, e que os movimentos sociais lutem para
fortalecer essas institui¢des e disputem para nelas implementar um projeto a servigo da classe
trabalhadora, ainda assim estdo a servigo da reproducdo do capital.

Coutinho (2006) define que o Estado brasileiro, como todo Estado no capitalismo,
defende os interesses privados, mas que no Brasil esse trago € exacerbado. Esta caracteristica
se da justamente pelo perfil autoritdrio que o poder assumiu na maioria das vezes nestas
terras. Para o autor, em regimes liberal-democraticos, as classes dominantes precisam fazer
concessdes as classes subalternas para conseguir a hegemonia e o consenso social. A pouca
incidéncia desse tipo de regime politico no Brasil gerou o tipo de Estado que temos na
atualidade, altamente dominado pelos interesses burgueses.

Ademais, Coutinho via, em 2006, que o Estado brasileiro havia conquistado,
pos-ditadura militar de 1964, um regime liberal-democratico, com garantia de direitos sociais

na Carta Magna - ainda que ndo sejam cumpridos como ele mesmo denuncia -, mas que
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passava a ser dominado pelo viés neoliberal do Estado minimo, das privatizagdes e da
predominancia do capital financeiro.

A partir de 2006, a situacdo econdmica, politica e social mudou em grande parte do
mundo com a nova crise econdmica mundial de 2008/2009. No Brasil, ndo foi diferente.
Houve manifestagdes gigantescas como em 2013, o impeachment da presidenta Dilma
Rousseft, a ascensdo da extrema-direita, nova tentativa de golpe de Estado pos-eleicdes de
2022. Mesmo se mantendo a estrutura estatal da CF de 1988, para o nosso trabalho, ¢
importante estudar as visdes politicas das classes sociais, fragdes de classe e grupos que se
expressaram nos diferentes governos de 2005 a 2024. Queremos compreender os possiveis
motivos que levaram ao fortalecimento de um ou outro setor conjunturalmente e como isso se
refletiu nas greves dos TAE e na transformacao do salario da categoria.

Avaliamos que estas movimentagdes conjunturais e adequagdes na politica econdmica
- com reflexo no tratamento das greves e na politica salarial dos TAE - estdo totalmente
ligadas ao processo de crise estrutural do sistema capitalista mundial, que logicamente afeta o
Brasil por ser parte deste sistema. E para entender melhor esse processo de crise sistémica

que partiremos para a proxima se¢ao.

1.2 CRISE DO SISTEMA CAPITALISTA

Para esta pesquisa, ¢ muito importante que se analise se estd em curso um tempo de
prosperidade economica e social ou, ao contrario, se ha retrocessos no nivel de vida das
populacdes, centralmente da classe trabalhadora; se h4 crises econdmicas e sociais que
possam afetar as politicas dos Estados, em especial do Estado brasileiro, sobretudo as
politicas salariais e com a manutengdo de politicas sociais - como o financiamento da
educagao publica.

A situagdo econdmica internacional e a nacional sdo utilizadas pelos governos como
elementos centrais para referendar qual politica econdmica e salarial sera aplicada, quanto de
dinheiro do Fundo Publico podera ser usado para garantir a manutencdo dos servigos
publicos, ai incluidos os salarios dos TAE, e quanto serd utilizado para manter o pagamento
dos juros e amortizacdes da divida publica e outras politicas que garantam a reprodugdo do
sistema econdmico vigente. Portanto, a andlise da situa¢do econdmica ¢ fundamental para que
se consiga compreender as greves dos TAE - as pautas e a for¢a do movimento, a resposta
positiva ou negativa dos governos as pautas de reivindicagdes e a correlacao de forgas entre

grevistas e o empregador.
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Para que se possa compreender a realidade econdmica e social, avalia-se como
importante conhecer o que dizem os cldssicos que sempre estudaram este assunto. Para
Salama e Valier (1975), desde a evolugao do capitalismo industrial no século XVIII, periodos
de prosperidade foram acompanhados de fortes crises de superprodugdo. Do século XIX até a
Segunda Guerra Mundial, estas fases foram quatorze, sendo as ultimas a 1929 e a de 1938,
que foi interrompida pelo conflito. Os autores apontam outras crises pos-guerra em 1948, em
1953, em 1957. Ocorreu, ainda, a grande crise do final da década de 1960 e inicio de 1970,
que fez avancar as teses neoliberais - que predominam até hoje -, entre outras inimeras que
ocorreram nas décadas posteriores até chegarmos numa nova grande crise, a de 2008,
passando também pela crise da pandemia de Covid-19 instalada em 2020.

Enquanto David Ricardo considera as crises advindas de fatores externos ao sistema,
porque este seria harmonioso - s6 se vende alguma coisa para comprar outra -, Marx (1980)
mostra que as crises sdo possiveis justamente porque o interesse do capitalista ao vender nao

¢ comprar outra coisa e sim gerar lucro, portanto, acumular riqueza.

Na producdo de mercadorias a conversdo do produto em dinheiro, a venda, ¢ uma
condition sine qua non. [...]. A dificuldade de transformar mercadoria em dinheiro
[...] provém apenas de a mercadoria ter de se transformar em dinheiro, sem o
dinheiro ter de imediato de se converter em mercadoria, ¢ de compra ¢ venda
portanto poderem dissociar-se. [...]. Crise € apenas a imposi¢do violenta da unidade
das fases do processo de producdo, as quais se tornaram independentes uma da
outra (Marx, 1980, p. 944-945).

Para Marx (1980), o exposto acima mostra que as crises de superproducao sao
possiveis, ainda que essa abstracdo por si s6 ndo a explique. O mouro considera que as crises
econdmicas s30 uma constante no sistema capitalista, sdo parte das contradi¢des inerentes do

proprio modo de produgdo capitalista.

O verdadeiro limite da producdo capitalista é o proprio capital, o fato de que, nela, é
o capital e a sua propria valorizagdo o que constitui o ponto de partida e a meta, o
motivo e o fim da produgdo; o fato de que aqui a producédo so ¢ producdo para o
capital e ndo, ao contrario, para os meios de produgdo [...]. Disto resulta que os
limites dentro dos quais devem se mover a conservagdo e a valorizagdo do
valor-capital, as quais se apoiam na expropriacdo e pauperizacdo das grandes
massas de produtores, se choquem constantemente com os métodos de producao
que o capital se vé obrigado a empregar para conseguir seus fins e que tendem ao
aumento ilimitado da produ¢do, a producdo pela propria producdo, ao
desenvolvimento incondicional das forg¢as sociais do trabalho (Marx, 2009, p.
110-111).

Romero (2009) aponta que Marx conceitua as crises econdomicas no capitalismo a

partir de um estudo da historia das crises. Ainda de acordo com Salama e Valier (1975),
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baseados na obra marxista e nas formulagdes de Ernest Mandel, sdo a tendéncia a limitacao
do consumo das massas e a anarquia da producdo, de forma conjunta, que atuam para que as
crises se desencadeiem. Mandel (2006, p. 75) complementa expondo que essa anarquia
resulta “da concorréncia, do aumento da composi¢ao organica do capital e da queda da taxa
de lucro”.

De forma resumida, Marx refletiu que a busca incessante pelo lucro, pelo maior lucro,
fim wltimo do capitalista, ¢ o que fomenta a concorréncia entre a classe dominante, mas
também o que, ao fim e ao cabo, gera a tendéncia por monopolios e a superacumulacao de
capital.

Portanto, o que se pode concluir ¢ que, na perspectiva marxista, na qual este trabalho
se referencia, ndo existe sistema capitalista sem crise. Essa constatacdo ndo foi assimilada por
essa teoria como uma forma de aceitar o processo como normal. Ao contrario, por uma crise
sempre preparar uma outra ainda pior (Marx, 2009), trazendo grandes sofrimentos e
privacdes para a classe trabalhadora (desemprego, miséria, perdas de direitos sociais) e até
mesmo para alguns burgueses que sdo expropriados no meio do caminho, 0o marxismo
apontava essa contradicao real do modo de producdo capitalista para defender seu carater
histdrico e transitério, que pode ser superado (Marx, 2009).

O filésofo alemao também avaliava que o capital ndo entrava em crise severa e sem
volta porque o sistema utilizava contratendéncias a lei da queda tendencial da taxa de lucro.
Sao elas: o aumento do grau de exploracdo da forca de trabalho; reducao do salario abaixo de
seu valor; barateamento dos elementos que formam o capital constante; aumento do
desemprego; o comércio exterior; aumento do capital acionario.

Romero (2009) acrescenta também a essas contratendéncias a apropriacdo dos Fundos
Publicos pelos capitalistas, como pudemos ver na crise de 2008 com trilhdes de dinheiro
publico sendo gastos para salvar bancos e grandes empresas, igualmente com os cada vez
mais altos gastos com as dividas publicas dos paises, como acontece no Brasil. Esta
contratendéncia - e a do rebaixamento salarial e a do aumento da exploracdo - tem
implicagdes profundas nas relagdes de trabalho dos TAE, haja vista que o salario dessa
categoria ¢ pago pelo Fundo Publico - o qual estudaremos mais adiante. Portanto, o estudo
sobre a realidade de crise sistémica tem relacdo direta com o desenvolvimento salarial dos
servidores publicos, em especial os TAE.

A partir desta analise teorica, em que o marxismo defende que a crise é parte
integrante do sistema, seguiremos agora para analisar a realidade que temos na conjuntura

atual. Mészaros (2011a, b) defende que, desde a década de 1970, se abriu uma crise diferente
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das outras crises que tinham carater somente ciclico - ainda que essas seguirdo existindo. Para
esse autor, o mundo estd em um “continuum depressivo”, numa crise “cumulativa, endémica,
mais ou menos permanente e cronica, com a perspectiva ultima de uma crise estrutural cada
vez mais profunda e acentuada” (Mészaros, 2011a, p. 697).

O filésofo hungaro determina quatro angulos fundamentais para diferenciar as crises
de carater ciclico que sdo, segundo o autor, naturais do capitalismo, das de carater estrutural:
1) esta ¢ universal, ndo estando restrita a um setor econdmico, ramo produtivo ou a
determinado tipo de trabalho; 2) afeta todos os paises do globo e ndo um certo numero
limitado de paises; 3) ¢ prolongada, diferentemente das crises ciclicas; 4) ela se desenvolve
de modo “rastejante”, ndo tendo erupgdes violentas, ainda que essas poderiam voltar a
ocorrer, o que de fato se deu com a crise de 2007/2008 (Mészaros, 2011a). Esse ultimo fator o
autor atribui a um maior poder do sistema do capital em ‘“administrar as crises” com a

mudanca do padrdo de consumo alcangado no pés-guerra que se determina por uma

[...] subutiliza¢do institucionalizada tanto das forg¢as produtivas como de produtos
[...] e pela crescente [...] dissipagdo ou destrui¢do dos resultados da superprodugéo,
por meio da redefinigdo pratica da relagdo oferta/demanda no proprio processo
produtivo convenientemente reestruturado (Mészaros, 2011a, p. 696- 697).

Mészaros (2011a) também define que a crise ndo tem cardter somente econdmico,
mas também politico, social, ambiental e civilizatério. O declinio das institui¢des politicas,
do Estado de bem-estar social, a profunda degrada¢do da natureza, a escolha por utilizar
trilhdes de dolares com orgamento militar, enquanto milhdes de pessoas passam fome, sdo
alguns dos exemplos citados pelo autor para caracterizar essa multipla crise. Ele defende que
o capital estd numa fase em que ndo pode mais cumprir um papel progressivo de desenvolver
as forgas produtivas da sociedade, gerando bem-estar. A fase atual de sua autorreprodugao,
custe o que custar, ¢ destrutiva.

Os elementos mais importantes desta crise estrutural do capital foram seis, segundo
expressou Antunes (2009): queda da taxa de lucro ocasionada pelo aumento do custo da forga
de trabalho com a conquista de direitos sociais no poés-guerra; crise do modelo
taylorista/fordista ocasionado pela diminuicdo do consumo; aumento da esfera financeira e
certo ganho de autonomia em relagdo ao setor produtivo, fato que ocorre como resposta a
queda da taxa de lucro; avanco da concentragcdo de capitais; crise do “Estado de bem-estar
social” levando a crises fiscais dos Estados capitalistas e a politica de reducao de gastos
publicos; e aumento das privatizacdes e da precarizacao do trabalho com retirada de direitos

trabalhistas e sociais.
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Com a intencdo de responder a esta crise, o capital lancou mao de uma série de
politicas que buscou reorganizar “seu sistema ideoldgico e politico de dominagdo, cujos
contornos mais evidentes foram o advento do neoliberalismo [...]. Esse periodo
caracterizou-se [...] por uma ofensiva generalizada do capital e do Estado contra a classe
trabalhadora” (Antunes, 2009, p. 33-34). Fica nitido, a partir dos elementos anteriormente
levantados pelo intelectual brasileiro e do que serd estudado mais a frente nas greves dos
TAE, que a crise estrutural do capital tem influéncia-chave nos conflitos entre os TAE e o
Estado brasileiro por valorizacao salarial e contra o processo de precarizacao do trabalho.

Apesar dessa politica de intensa ofensiva contra os direitos da classe trabalhadora para
tentar recuperar-se economicamente e também seu nivel de dominagdo, o sistema capitalista
teve varias crises importantes mais ou menos localizadas' e uma forte crise global em
2007/2008 que teve inicio nos EUA. Mészéaros (2011b) considera essa crise como parte da
crise estrutural do capital, mas diferente das outras que ocorreram nas décadas anteriores pelo
seu carater global e pela sua veeméncia.

Roberts (2016, 2023, 2024), apesar de ndo concordar com a perspectiva de uma crise
estrutural e avaliar a possibilidade de um novo periodo de expansao, considera que, desde a
crise de 2007/2008, sendo esta retroalimentada pela pandemia de Covid-19 e a invasao russa
da Ucrania, at¢ 2024, o mundo vivia uma “grande depressdo”, uma das mais graves da
historia'® do capitalismo.

Roberts (2016) disse, em entrevista, que a diferenca dessa crise para as outras ¢ que
depois da grande recessao de 18 meses que afetou todo o planeta em 2008-2009, gerando
perda de emprego, rebaixamento salarial, cortes de recursos para os servigos publicos, ainda,
naquele periodo, ndo havia ocorrido uma recuperacdo da economia. O autor diferencia
recessdo de depressao pelo fato de esta ultima ndo ocorrer frequentemente e se diferencia da
primeira porque nas depressoes as recuperagdes sao tdo débeis que as economias nao voltam
aos niveis de antes da crise, a ndo ser depois de muito tempo.

A crise atual, segundo Roberts (2016), foi produzida pela queda da taxa de lucro do
setor produtivo e pela relagdo desse processo com os pregos irreais das acdes nas bolsas, do

mercado imobilidrio e com a grande especulacdo no mercado financeiro. Apos os ataques

% Crise do petroleo de 1973 e 1979, crise da divida externa latino-americana (1982); quebra de Wall Street
(1987); crise da bolsa japonesa (1989); crise mexicana (“efeito tequila”, 1994); crise asiatica (1997);
inadimpléncia da divida russa (1998); crise na economia norte-americana, devido a estouro da bolha do Nasdaq
em 2000 (bolsa de valores das empresas tecnologicas) e a crise latino-americana com epicentro na Argentina
(2001) (UIT, 2024).

15 Para Roberts (2016), além da atual, ocorreram outras duas grandes depressdes, sendo a primeira de
1873-1897, a segunda de 1929-39.
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neoliberais terem recuperado parcialmente a lucratividade nas décadas de 1980 ¢ 1990 - ndo
nos mesmos niveis do pos-guerra -, a queda da taxa de lucro dos setores industriais voltou a
se dar ja no final da década de 1990 nas principais economias do mundo. Esse processo foi
apaziguado com um alto crescimento da disponibilidade de crédito e com novas formas de
especulacao no mercado financeiro.

Roberts (2023) defende a perspectiva de que vivemos atualmente uma “policrise”, de
cardter ambiental, com nenhuma solucdo efetiva sendo de fato tomada para impedir o
aquecimento global; com a continuidade de niveis alarmantes de pobreza e desigualdade'®;
com o crescimento do endividamento dos paises - com a divida publica global chegando a
336% do PIB mundial e 60% dos paises pobres correndo risco de inadimpléncia -; além da
crise de dominagdo dos EUA que leva a novos conflitos geopoliticos (como a invasio russa
da Ucrania).

Ao comentar o Relatdrio Anual de Riscos Globais!” do Forum Econdmico de Davos,
Roberts (2024) reafirma que o mundo segue numa crise econdmica, ambiental, politica e
social, nos marcos de uma estagnagdo das principais economias do mundo, sem perspectivas
de melhorias a vista. Os lideres presentes no encontro da elite mundial, ao contrério, em sua
maioria, preveem que os proximos 10 anos serao turbulentos. “Nao ¢ bom para o capital e ¢
pior ainda para os trabalhadores.” (Roberts, 2024, s.p.).

Nesse marco de crise do sistema capitalista a nivel internacional e nacional ¢ que se
avaliara, no segundo e terceiro capitulos, as greves dos TAE e a politica econdmica adotada
pelos governos que dirigiram o Estado brasileiro no periodo de 2005 a 2024 e quais possiveis
influéncias essas politicas tiveram sobre o salario desta categoria. Vai ser possivel refletir se o
advento da crise de 2008/2009, identificada como uma depressdo, teve impacto diferenciado
neste processo.

Antes disso, ha um aspecto importante que ¢ parte dessa crise multipla que
acreditamos ser necessdria uma maior explanagdo tedrica para o melhor entendimento do

nosso objeto e do nosso objetivo neste primeiro capitulo: o neoliberalismo.

1.3 NEOLIBERALISMO COMO RESPOSTA A CRISE DO CAPITALISMO

16 3,65 bilhdes de pessoas (dados do Banco Mundial) vivem na pobreza, tendo cerca de 700 milhdes de pessoas
com fome e 42% da populagdo mundial ndo tendo condi¢des de pagar por uma dieta saudavel (Dados: O
capitalismo, de novo, em crise existencial. Artigo de Michael Roberts - Instituto Humanitas Unisinos - IHU

" Documento produzido anualmente pelo Férum Econdmico de Davos a partir de entrevistas realizadas com
lideres mundiais (chefes de Estado, grandes empresarios etc.) presentes no evento.


https://www.ihu.unisinos.br/categorias/633645-o-capitalismo-de-novo-em-crise-existencial-artigo-de-michael-roberts
https://www.ihu.unisinos.br/categorias/633645-o-capitalismo-de-novo-em-crise-existencial-artigo-de-michael-roberts
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Nas secoes sobre o Estado e sobre a crise do sistema capitalista, o neoliberalismo foi
citado como parte importante para que se possa caracterizar o mundo em que se vive
atualmente. E isso ¢ assim porque, de fato, o neoliberalismo ¢ o modelo econdmico
capitalista predominante na atualidade, inclusive no Brasil, e merece ser melhor entendido.

Antes de tudo, de seus multiplos angulos, define-se o neoliberalismo como uma
questdo de classe, um estadgio do sistema capitalista que prevalece até os dias atuais
(Duménil; Lévy, 2006). E, igualmente, uma resposta da fragdo superior ¢ dominante da classe
capitalista contra a classe trabalhadora, uma ofensiva dos capitalistas contra os trabalhadores,
para recompor as taxas de lucro da burguesia (Katz, 2015). A queda das taxas de lucro do
empresariado foi o fator determinante que desencadeou a crise capitalista do final da década
de 1960 e inicio de 1970, como ja foi visto na se¢do anterior sobre a crise do capitalismo.

Segundo Perry Anderson (1995), foi a crise econdmica global de 1973 que deu o
verdadeiro impulso a ascensdo das ideias neoliberais, como uma resposta ao esgotamento do
modelo de Estado de bem-estar social, dominante nos paises centrais da Europa no
pos-guerra. Saad-Filho (2015) defende que os diversos argumentos que advogaram em defesa
de uma versdo radical do livre-mercado sempre estiveram orientados pela defesa dos
interesses politicos e econdmicos estadunidenses, centralmente da elite burguesa desse pais.

Os neoliberais identificaram o poder excessivo dos sindicatos e do movimento
operario como causas principais da crise, alegando que suas pressdes por maiores salarios e
aumento dos gastos sociais corroiam as bases de acumulagdo capitalista. Segundo essa visao,
a desigualdade social seria benéfica, pois incentivaria a competi¢ao. O controle dos sindicatos
poderia ser garantido através da manutencdo de uma reserva de trabalhadores desempregados
- estratégia identificada por Marx como parte fundamental da logica capitalista ainda no
século XIX (Anderson, 1995).

A solucao proposta por essa corrente incluia a manutengao de um Estado forte, porém
reduzido em termos de gasto social, com foco na liberalizacdo da economia e no controle
orcamentario. Ao contrario do muito propagado de que o neoliberalismo defenderia o
“Estado minimo”, ou que ha uma oposi¢ao entre Estado versus mercado nesse viés, na
pratica, o Estado nesse estagio neoliberal ¢ muito forte para garantir os interesses do grande
capital (Duménil; Lévy, 2006).

Duménil e Lévy (2006, p. 28) complementam que as diferengas entre 0 compromisso
maior ou menor do Estado com questdes sociais, como ocorreram no pos-guerra com o
Estado de bem-estar social, tem a ver centralmente com a “alteragdo da configuracao das

relagdes entre classes e fragdes de classes, de um periodo para o outro”. Os intelectuais



41

franceses defendem que no periodo atual predomina o poder das finangas, que ¢ a juncdo da
mais alta fracdo da burguesia e as institui¢des financeiras.

Para impor esse poder, o neoliberalismo busca se vender como neutro, como técnico,
e tenta construir consensos ideoldgicos em termos de politicas econdmicas para responder a
crise do capitalismo (Harvey, 2005). Na verdade, segundo Harvey (2005), essas politicas
visam restaurar o poder da burguesia sobre a classe trabalhadora, utilizando o poder estatal —
tanto militar quanto ideologico — para assegurar a implementagdo dessas medidas. Sera
possivel avaliar, nos proximos capitulos, se o Estado brasileiro se apodera do discurso
supostamente técnico, como argumenta Harvey (2005), na aplicagdo da politica salarial dos
TAE e para responder as pautas salariais das greves da categoria.

Saad-Filho (2015, p. 67) defende que o Estado, no neoliberalismo, serve para a
imposicao do poder das finangas em todos os aspectos sociais “sob o véu ideoldgico da
ndo-intervengao; e ele exige que cada Estado nacional dirija, apoie e gerencie a
internacionalizacdo da producdo e das finangas em seu territorio”.

No programa concreto do neoliberalismo, suas reformas ou contrarreformas'®
neoliberais estdo frequentemente associadas a programas de ajuste estrutural, que, conforme
Torres (2000), sdo promovidos internacionalmente pelo Banco Mundial (BM), pelo Fundo
Monetério Internacional (FMI) e outras instituicdes multilaterais. Essas instituigdes
recomendam uma série de politicas, como a reducdo dos gastos publicos em areas sociais, a
desvalorizagdo da moeda nacional para fortalecer as exportagdes, a privatizacao de servicos e
empresas publicos, diminuicdo de salarios, flexibilizagdo das leis trabalhistas e
previdencidrias com vistas a retirar direitos dos trabalhadores (Ianni, 1998).

O objetivo central dessas politicas ¢ a promog¢ao de um ambiente econdmico favoravel
ao mercado, priorizando a reducdo dos déficits fiscais e a diminuicao da interferéncia estatal
na economia. Na verdade, o poder estatal estaria a servico de moldar as economias nacionais
as aspiragdes do capital internacional, a sua sanha por mais lucro seja no setor financeiro ou
no setor propriamente produtivo (Ianni, 1998).

O neoliberalismo tem suas implicagdes nacionais, mas ¢ um modelo pensado para ser
aplicado ao mercado mundial para garantir mais espaco para a reproducdo do capital.
Duménil e Lévy (2011, p. 2) defendem que a “globalizacdo neoliberal (livre comércio, livre

circulacdo de capitais, globalizagdo dos mecanismos financeiros) ¢ o componente

'8 A autora Elaine Rossetti Behring redefine as chamadas reformas do Estado como contrarreformas, pois as
identifica como parte fundamental de uma politica de desestruturacdo do Estado como garantidor de direitos aos
seus cidaddos. A ideia é polemizar com a propaganda dos governos de que as “reformas” propostas desde a
década de 1990 teriam interesse de modernizar o Estado, melhora-lo.
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internacional do neoliberalismo”. Saad-Filho (2015, p. 66) acrescenta que “globalizagdo ¢ a
forma do imperialismo e da reproducdo global do capital na época neoliberal”.

E importante destacar que, conforme Toussaint (2020), o BM e o FMI néo atuam de
maneira desinteressada. Esses organismos funcionam como instrumentos para preservar a
hegemonia economica e politica dos Estados Unidos no cenario global, garantindo a
continuidade dos interesses imperialistas norte-americanos. Dessa forma, as politicas
neoliberais aplicadas em paises como o Brasil ndo so6 refletem uma dinamica economica, mas
também sao moldadas por um jogo de poder geopolitico mais amplo.

No contexto brasileiro, o papel do BM e do FMI nas reformas neoliberais ¢
amplamente debatido. De acordo com Haddad (2008), essas instituigdes impdem
condicionalidades cruzadas, que vinculam projetos especificos a exigéncias mais amplas de
ajuste estrutural, podendo até interferir na legislacdo interna dos paises. Isso evidencia o
poder de influéncia dessas entidades sobre as politicas publicas, independentemente do
impacto econdmico direto de seus empréstimos, como observa Pereira (2023). Embora os
valores emprestados ao Brasil ndo sejam expressivos em termos proporcionais ao orgamento
federal, essas instituigdes sdo eficazes na disseminagdo de ideias e praticas consideradas
neoliberais.

Como vao ser estudadas nos proximos capitulos sobre as greves dos TAE, nos quais
também se debatera a conjuntura econdmica, as politicas neoliberais ndo foram aplicadas de
forma linear ou na mesma proporcao pelos distintos governos que estiveram a frente do pais.
E isso ¢ assim por causa da luta de classes, pois nem sempre ¢ facil para os governantes
aplicarem projetos de privatizacdo, de retirada de direitos, de rebaixamento salarial. Essas
medidas geralmente encontram resisténcias, com mobiliza¢des de trabalhadores e setores
populares nos mais diversos métodos (passeatas, greves, ocupagoes etc.).

E neste contexto que Katz (2015) explica que o neoliberalismo na América do Sul ndo
foi aplicado da mesma forma que em outras partes do mundo porque, apds pelo menos duas
décadas (1980, 1990) de medidas neoliberais, ocorreram rebelides populares (Argentina,
Equador, Venezuela, Bolivia) na regido que derrubaram governos e arrefeceram a sanha dos
setores dominantes, fazendo com que esses introduzissem na regido uma versao mais

“moderada” do programa neoliberal, fazendo algumas concessdes sociais.

Este curso incluye discursos éticos, cierta intervencion del estado y alguna sintonia
con la sintesis neoclasico-keynesiana de posguerra. La retdrica que adoptd el Banco
Mundial es muy representativa de este cambio. Los promotores del ajuste han
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edulcorado sus recetas y esgrimen una hipdcrita preocupacion por la pobreza’.
(Katz, 2015, p. 6).

Katz (2015) aponta, nessa logica, que, como fruto dessas lutas sociais, houve distintos
governos na regido, alguns abertamente de direita mais radicais na aplicacdo do programa
neoliberal, e outros de centro-esquerda que tiveram alguns choques com essa perspectiva. No
entanto, afirma o autor, todos permaneceram submetidos ao modelo neoliberal que impunha
aos paises da regido uma economia baseada na producdo de produtos primarios
(principalmente agricolas e minerais) para a exportacao.

As rebelides operarias, indigenas e populares ocorridas na regido ndo foram capazes
de derrotar o programa neoliberal e de avancar a revolugdes (Katz, 2015), mas elas seguiram
ocorrendo, questionando as privatizagdes, a precarizacdo dos servigos publicos e a retirada de
direitos, agora atingindo paises que antes usavam a reagdo democratica como vazao para suas
tensoes sociais como, em 2013, no Brasil, 2019, no Chile.

E importante caracterizar o contexto politico da regido porque ele teve e tem
influéncia sobre as politicas econdmicas adotadas pelos governos brasileiros no periodo que
serd analisado neste trabalho, como também nas greves dos trabalhadores TAE por sua pauta

salarial e em seu reflexo na transformacao dos salarios dessa categoria.

1.4 BASES PARA A DOMINACAO NEOLIBERAL NO ESTADO BRASILEIRO

O periodo de andlise deste estudo ¢ de 2005 a 2024, mas ¢ impossivel examinar as
politicas econdmicas adotadas pelos governos que se seguiram neste periodo sem avaliar,
mesmo que de forma sucinta, as primeiras politicas neoliberais a serem aplicadas no Brasil e
a consolida¢do desse projeto nos dois governos de Fernando Henrique Cardoso (FHC).

De acordo com Katz (2015), o Chile, sob a ditadura de Pinochet (1973-1990), foi o
primeiro Estado na América do Sul onde se implementou o modelo neoliberal, com ajuda de
intelectuais formados na Escola de Chicago (EUA). Essa experiéncia serviu como base para
que outras ditaduras na regido também seguissem o mesmo caminho.

Aratjo (2024) debate que, no Brasil, ¢ comum creditar ao governo Collor e ao “Plano

Brasil Novo” (ficou mais conhecido como Plano Collor) a primeira experiéncia neoliberal,

1 Este curso inclui discursos éticos, um certo grau de intervencio estatal e alguma consonancia com a sintese
neoclassica-keynesiana do pos-guerra. A retorica adotada pelo Banco Mundial ¢ altamente representativa desta
mudanca. Os proponentes do ajustamento estrutural diluiram as suas prescrigdes e ostentam uma preocupagao
hipocrita com a pobreza. (Katz, 2015, p. 6, tradugdo nossa).
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com suas orientagdes politicas de privatizacdes, abertura comercial e reforma do Estado que
ndo puderam ser implementadas até o fim pela crise econdomica e politica que atingiu o
governo. No entanto, o autor procura fazer uma periodizagdo do neoliberalismo no Brasil na
qual garante que ja na década de 1980 tem-se o debate das orientagdes neoliberais na
intelectualidade e identifica tragos de politicas neoliberais ja em 1987, durante o governo
Sarney, no ciclo de planejamento estratégico (1987-2000) do Banco Nacional do
Desenvolvimento Economico e Social (BNDES), mas centralmente na privatizagdo de 12
empresas ligadas ao banco entre 1987 e 1989. Essas empresas haviam sido estatizadas entre
1981 e 1983 por ndo conseguirem quitar seus empréstimos com o BNDES.

Aratjo (2024) defende que essas privatizagdes ndo devem ser vistas de um ponto de
vista pragmatico, mas sim como parte do inicio da aplicacdo do modelo neoliberal no Brasil.
O autor defende esse ponto de vista centralmente pelas formulagdes que ja comecavam a ser
feitas no ambito do BNDES, como também porque, desde 1981, o governo Figueiredo,
ultimo da ditadura militar, possuia uma “Comissdo Especial de Desestatizacdao”. Este setor
governamental tinha como um de seus objetivos as privatizacdes.

Ademais, ja em 1987, o entdo presidente do BNDES, Marcio Fortes, dava declaragdes
publicas sobre privatizagdes e abertura comercial. Em maio de 1988, o ministro do
Planejamento do governo Sarney, Jodo Batista de Abreu, langou publicamente um plano para
privatizar a Light, a Usiminas e outras empresas. Em 1989, um plano de estabilizagdo
econOmica ja previa o fechamento de o6rgdos publicos, privatizagdes etc., mas nao foi
aprovado pelo Congresso Nacional (Araujo, 2024).

Posteriormente, o governo Collor e seu sucessor, Itamar Franco, avancaram com a
adequagdo da economia brasileira aos preceitos neoliberais. Além de discursar a favor da
economia de mercado como mais moderna e vantajosa para o crescimento, Collor apresentou
seu plano que propunha privatizagdes, demissao de 320 mil servidores publicos, fechamento
de autarquias. A abertura comercial com “extingdo dos controles administrativos de
importag¢do e no cronograma de reducdo das tarifas de importagdo” (Aradjo, 2024, p. 104), do
mesmo modo, fez parte dos planos do governo. Collor garantiu que a primeira empresa
privatizada fosse a Usiminas e ao final conseguiu demitir cerca de 110 mil SPFs.

No entanto, foi com o Plano Real, durante o governo Itamar Franco, e com medidas
tomadas nos governos FHC, que se consolidou o modelo econdomico vigente no pais pelo
menos nas ultimas trés décadas. Ele ¢ pautado pela busca por um ajuste fiscal permanente que

tem como eixo central o controle da relagao Produto Interno Bruto (PIB)/divida publica e a
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realizacao de superavits primarios que atacam as politicas sociais. Nessa perspectiva, 0s
trabalhadores do servigo publico também sofrem as consequéncias (Behring, 2018a).

O “Plano Real” fora forjado, como analisa Gomes (2015), pelo FMI e BM, na esteira
do “Consenso de Washington”, e tinha como objetivo declarado a estabilizagdo monetaria e o
combate a inflagdo. Esse mesmo plano foi também implementado em outras economias
latino-americanas denominadas de ‘“subdesenvolvidas” e foi acompanhado de politicas de
ajuste fiscal, abertura comercial e privatizacdes. No Brasil, o Programa de A¢ao Imediata
(PAI) foi a primeira fase do “Plano Real” e propunha, entre outras acdes, corte de gastos
publicos, quebra do monopolio estatal em servigos publicos como telecomunicagoes, energia
e transporte, além de uma reforma administrativa para retirar direitos dos servidores publicos
(Arantes; Lopreato, 2017).

Arantes e Lopreato (2017, p. 11) avaliam que, com o “Plano Real”, os setores
dominantes pretendiam que fosse constituido um aparato institucional intertemporal capaz de
“gerar o superavit primario necessario a solvéncia das contas publicas e de ganhar a
confian¢a do mercado na manutengdo das politicas vigentes”. Os autores apontam que o dito
Plano foi capaz de atender as expectativas do ideario neoliberal e também dos defensores do
“Novo Consenso Macroecondmico” (NCM)¥, o qual ditou a politica econdmica sob os
governos de FHC, Lula, Dilma, Temer, Bolsonaro e que segue sendo implementada no
terceiro governo do principal lider petista.

No esteio do Plano Real, vieram a Desvincula¢do de Receitas da Unido (DRU)?, o
Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRE*), que fez uma ampla Reforma
Administrativa retirando direitos dos SPFs e introduzindo na Administracao Publica Federal
uma visdo empresarial-gerencialista®.

No entanto, ¢ a partir de 1998, com o acordo com o FMI, que se consolida no Brasil o

atual tripé-macroeconomico (cambio flexivel, regimes de meta de inflagdo e superavit

20 Para compreender o que significa o “Novo Consenso em Macroeconomia”, ler o artigo “O novo consenso em
macroeconomia no Brasil: a politica fiscal do Plano Real ao segundo governo Lula”, de Arantes e Lopreato
(2017).

21 “A Desvinculagdo de Receitas da Unido (DRU) é um mecanismo que permite ao governo federal usar
livremente 20% de todos os tributos federais vinculados por lei a fundos ou despesas.” Para mais informagoes,
acesse: https://www12.senado.leg.br/noticias/entenda-o-assunto/dru.

22 O PDRE foi um documento elaborado pelo Ministério da Administracdo Federal e da Reforma do Estado do
governo FHC, que tinha como ecixo estruturante a realizagdo de uma extensa reforma administrativa do Estado
brasileiro. Para mais informagdes sobre 0 documento, acesse:
https://www.biblioteca.presidencia.gov.br/publicacoes-oficiais/catalogo/fhe/plano-diretor-da-reforma-do-aparelh
o-do-estado-1995 .pdf.

2 Segundo o documento do PDRE, citado na nota de rodapé 21, a visdio gerencialista é “baseada em conceitos
atuais de administragdo e eficiéncia, voltada para o controle dos resultados e descentralizada para poder chegar
ao cidaddo” (Brasil, 1995, p. 7).
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primario). A Medida Provisdria n® 1.716, de 8 de setembro de 1998, apresentou metas de
superavit primario ja para 1999 e deu prazo para a constru¢do do Programa de Estabilidade

Fiscal (PEF) para que o pais estivesse apto a receber o empréstimo do FMI.

O PEF previa mudangas estruturais, avangos institucionais-legais e estabilizacdo da
divida/PIB, em consonéncia com as diretrizes do FMI. A estratégia do ajuste fiscal
deveria implicar primeiramente num rapido ajuste dos fluxos de receitas e despesas
da Unido, com vistas a geracdo de superavit primario ja em 1999 e, na sequéncia,
alterar os procedimentos de eclaboracdo e execugdo do orcamento para que ele
pudesse ser subordinado a politica macroeconémica, no intuito também de
recuperar a credibilidade desta. O acordo com o FMI consagrou a decisdo de
construir um novo regime fiscal, explicitando a necessidade de adogdo de regras
fiscais e o principio da sustentabilidade da divida como elementos norteadores da
politica fiscal que, juntamente com a defesa da credibilidade das autoridades fiscais,
refletiam as ideias do NCM, consistentes com a logica teodrica do plano de
estabilizagdo. (Arantes; Lopreato, 2017, p. 14-15).

Durante o segundo governo de FHC, o Brasil ainda fez mais dois acordos com o FMI
na conjuntura da crise econdmica argentina de 2001. A partir do ultimo acordo, fechado em
2002, préximo as elei¢des, o governo brasileiro se compromete a manter a estabilidade da
relacdo Divida Publica/PIB em 59% e fazer um superavit primario de 3,75% em 2003, 2004 e
2005.

Apos a famosa “Carta ao Povo Brasileiro”, na qual Lula da Silva se comprometia,
caso fosse eleito presidente, a manter os acordos firmados com o FMI, o ministro da Fazenda
do primeiro governo petista, Antonio Palocci, envia carta ao Fundo propondo, de forma
espontanea, uma taxa de superavit primario ainda maior do que o acordado, de 4,25%, que
deveria ser mantida até o final do mandato, em 2006 (Almeida, 2014). Serd analisado, no
Capitulo 2 deste trabalho, como essa politica de ajuste fiscal ainda mais radical do governo
brasileiro interferiu no resultado da greve dos TAE em 2005 e na transformacgao do salério da
categoria até 2007.

Filgueiras (2003) defende que a histéria e a crise da implementacdo do modelo
neoliberal na América Latina tiveram um curso relativamente unificado. Essas comecaram
com planos de estabilizacdo da inflagdo pautados pela abertura economica e pela valorizagio
das moedas nacionais frente ao doélar. Em seguida, houve queda da inflagdo, aumento da
producao, da renda e do emprego. Consequentemente, cresceram os saldos negativos na
balanga comercial, o que fez os paises buscarem politicas de atracdo de capital estrangeiro
com taxas de juros altas, privatizagdes, isengdes fiscais e mudangas normativas para se
tornarem mais atrativos. Isso tudo gerou aumento dos juros da Divida Publica a serem pagos,
crescimento da carga tributdria e corte de despesas para fazer superavit primario para que

esses juros pudessem ser pagos. Como consequéncia final, houve um crescimento da Divida
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Publica, concentragao de renda, crescimento da pobreza e precarizagdo dos servigos publicos,
propiciando as crises politicas e econdomicas.

Na proxima secdo deste trabalho, sera analisado o que ¢ o Fundo Publico e feita uma
reflexdo sobre como se da a luta entre os TAE e o Estado brasileiro pela apropriagdo de
recursos. Acreditamos que o entendimento aqui elaborado sobre o modelo neoliberal, € como
ele se instalou no Brasil, vai ajudar em um melhor entendimento sobre a luta feroz entre as

classes pelo Fundo Publico.

1.5 LUTA DE CLASSES ENTRE OS TRABALHADORES DO SERVICO PUBLICO E O
ESTADO BURGUES: A DISPUTA DO FUNDO PUBLICO E O PAPEL DOS
SINDICATOS E GREVES

Foi possivel perceber, durante todo o primeiro capitulo deste trabalho, que a
sociedade brasileira, e o mundo de conjunto, ¢ dividida em classes sociais e que essas estdo
em constante luta para definir quem se apropria do trabalho excedente gerado na produgdo de
mercadorias pela classe trabalhadora. Chegamos a conclusdao de que esta batalha entre as
classes se acirrou com o advento do neoliberalismo, estudado nas duas se¢des anteriores, pois
esse se baseia em politicas de retirada de direitos trabalhistas e sociais. Do mesmo modo, ¢
plausivel definir-se que a classe dominante ¢ a burguesia, que também domina o Estado. A
burguesia tenta que esse ente busque aparecer neutro, como um arbitro imparcial dos
conflitos e dos interesses antagonicos entre as classes.

De forma distorcida, esse carater “imparcial” do Estado foi defendido pelo secretario
de relagdes de trabalho do MGI, José Lopes Feijo, ex-dirigente da CUT e quadro do PT, em
entrevista ao jornal Correio Braziliense durante a greve dos TAE e docentes da educagdo
federal em 2024. Enquanto os sindicalistas questionavam a intransigéncia do governo e
pediam a mediagdo de outro poder, Feijé respondeu: “sempre digo que o verdadeiro patrdo do
funcionalismo ndo ¢ o governo. O governo [gerenciador executivo do Estado] ¢
intermediario. O patrdo ¢ a sociedade.” (Hessel, 2024, s. p.). Feijé foi o encarregado direto
das negociagdes com os SPFs por parte do governo federal.

Essa tentativa de mostrar o Estado e o governo que o gerencia, como imparciais, tem
a intencdo de esconder o carater de classe deste e daquele. O uso do termo sociedade em
geral, sem divisdo de classes, como a patroa dos trabalhadores dos servigos publicos, também
serve ao mesmo interesse: demonstrar que o Estado e o governo que o dirige servem a todas

as classes de maneira igualitaria. Apesar de esse debate ter lastro em varias questdes sociais,
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o tema sera abordado nesta secdo desde a perspectiva relativa a luta de classes pelo Fundo
Publico entre os SPFs e o Estado burgués.

Nas lutas e greves dos SPFs - entres estes estdo os TAE - por melhores salarios e
carreiras mais valorizadas, a disputa nao se da contra a sociedade, e sim contra o governo que
esta a frente do Estado no periodo determinado. Como no Brasil temos um sistema
presidencialista, o governo ¢ personificado na figura do presidente e do vice-presidente
eleitos, que representam interesses de determinadas classes ou fragdes de classe.

Em uma sociedade capitalista, sempre os interesses representados no governo sao da
burguesia e de suas fragdes, ainda que esteja no poder um partido de origem operaria e
popular (Moreno, 2024). E o governo, ao fim e ao cabo, que negocia com os dirigentes
sindicais ou diretamente impde a politica salarial. O parlamento também pode interferir nessa
questao na hora de definir essa politica em lei. Mais a frente, nos outros dois capitulos que
analisardo as greves dos TAE, sera verificado se esse outro poder tem tido influéncia desse
tipo no periodo em que analisamos.

A partir desta compreensdo da disputa entre os trabalhadores do servigo publico
federal e o governo que esta a frente do Estado burgués, ¢ importante definir o que ¢ o Fundo
Publico e por que ele ¢ o alvo da disputa. Behring (2018, p. 4) afirma concordar com a
definicdo de “Oliveira (1998) e Mandel (1982)” que apontam o Fundo Publico como “o
conjunto de recursos que o Estado mobiliza, que extrai da sociedade, na forma de taxas,
contribuic¢des, impostos, etc., para o desempenho de suas fungdes”.

No entanto, Behring (2018, 2022) vai além, interligando o Fundo Publico com a teoria
do valor em Marx, apontando que esse ¢ composto, centralmente, pela expropriagdo do
trabalho da classe trabalhadora, representado no trabalho excedente (mais-valia) que se
metamorfoseia em lucro, juro ou renda da terra e ¢ extraido pelo Estado da burguesia (a partir
da riqueza gerada pelos trabalhadores), como também de trabalho necessario, ou seja, do
saldrio efetivamente pago aos trabalhadores. Esse ultimo ¢ extraido através dos sistemas
tributarios regressivos que taxam salarios e o consumo, como ocorre no Brasil (Behring,
2022).

Fazendo um pequeno paréntese, diante desta caracterizagao do Fundo Publico como
formado essencialmente pelo produto do trabalho da classe trabalhadora, numa sociedade
efetivamente democratica e sem dominacdo de uma classe sobre a outra, o patrdo dos
servidores publicos de fato seria o conjunto da sociedade, como afirmou acima Feijo. No

Brasil e em nenhuma parte do mundo atual, tem-se esse tipo de sociedade.



49

Ainda corroborando as ideias de Oliveira (1998), Behring (2018) defende que o
Fundo Publico adquiriu maior importancia nas economias capitalistas apds a Segunda Guerra
Mundial**- e que isso tem a ver com que o capitalismo atingiu sua fase madura. Ademais, a
autora aponta também que o Fundo Publico, a partir desse periodo, passa a ser parte
estruturante do sistema do capital - sem o qual o sistema nao consegue se manter.

O Fundo Publico desempenha quatro fungdes na economia: “financiamento do
investimento capitalista, das politicas sociais, da infraestrutura, e a remuneragdo do
rentismo”, de acordo com Salvador (2015 apud Behring, 2018, p. 4).

Behring (2022) acrescenta que, ao final das contas, essas fungdes auxiliam na rotagao
do sistema do capital, na producdo e na circulagdo de mercadorias. Determina ainda que, no
momento de crise estrutural ou cronica do sistema capitalista, os governos usam o Fundo
Publico como contratendéncias a queda da taxa de lucro - principal fator da crise capitalista.

O dito fundo, que sempre foi majoritariamente utilizado para fazer o sistema
capitalista funcionar, passa a remunerar cada vez mais o rentismo. Isso acarretou uma
diminui¢do crescente de recursos para a reprodugdo da for¢a de trabalho, com as chamadas
politicas sociais, e também uma mudang¢a do seu carater: ao invés de garantir direitos sociais
como saude, educagdo e demais servigos publicos, elas passaram centralmente a incentivar o
consumo das familias, em um contexto do aumento da miséria (Behring, 2022).

Salvador (2010) aponta, ainda mais, que o or¢gamento publico ¢ a forma mais aparente
do Fundo Publico e que o processo de financeirizacdo das economias pelo mundo tem feito
os capitalistas deste ramo disputarem com mais afinco verbas para si. Isso se da com “um
aumento da transferéncia de recursos do or¢amento publico para o pagamento de juros da
divida publica, que ¢ o combustivel alimentador dos rendimentos dos rentistas” (Salvador,
2010, p. 606), mas também com incentivos fiscais e isen¢des de tributos, segundo o autor.

Retomando o debate de Behring (2022) sobre a divisao do Fundo Publico e a luta de
classe em torno deste, a autora aponta que, na atual fase do capitalismo em crise e decadente,
a burguesia ¢ cada vez mais dependente dessas verbas extraidas pelo Estado do trabalho da
classe trabalhadora. Os trabalhadores, por sua vez, lutam por parte desse montante na forma
do que a autora chama de salarios indiretos, que sdo as politicas sociais, ou por bens publicos.

Paralelamente, Behring (2022) critica o que ela chama de “ode as politicas sociais”.
Apesar de reconhecé-las como importantes a classe trabalhadora, ndo as romantiza: as coloca

como parte do processo de “incremento da rotacao do capital e, portanto, do circuito do valor

2 Explicamos aqui que esse processo se consolidou com o fordismo-keynesianismo e seu estado de bem-estar
social, mas também serve na atual fase de crise do capitalismo e neoliberalismo, ainda que para outro fim.
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[...]. Por meio da politica social, o Estado realiza compras, contrata forca de trabalho, paga
seus salarios, transfere valores monetarios e até contrai dividas em seu nome [...]” (Behring,
2022, p. 135). A pesquisadora aponta ainda, como ja afirmado acima, que nesses tempos de
crise estrutural as politicas sociais tém se enveredado para uma logica consumista e
produtivista (Bolsa Familia), compensatoria, inclusive beneficiando bancos que acabam
sendo gestores dessa politica (Behring, 2022).

Na atual etapa do sistema capitalista, principalmente em paises periféricos como o
Brasil, as politicas sociais em termos de direitos sociais - como seguridade social publica e
colaborativa, saude e educacdo publicas e gratuitas - vao perdendo espago para a logica da
amenizagdo da miséria gerada pelo proprio modo de producdo. A partir dessa andlise e da
consciéncia de que € o proprio trabalho da classe trabalhadora que gera o Fundo Publico,
Behring (2018, p. 12) define que as tais politicas sociais, no momento em que vivemos, nao
cumprem mais o papel de distribuir renda ou de diminui¢ao da exploragdo de uma classe
sobre a outra.

Essa reconfiguracdo das politicas sociais, com o avango das privatiza¢des de todo o
tipo € o espaco cada vez maior da remuneracdo do rentismo no Fundo Publico, afetam
diretamente os trabalhadores dos servigos publicos. Isso porque se a intengao for terceirizar e
privatizar o que era considerado direitos sociais, juntando com a logica burguesa de sempre
buscar pagar o menor saldrio possivel ao trabalhador, a consequéncia vai ser o Estado criar
uma série de politicas no campo legal e da propaganda para tratar esse trabalhador e os
servicos publicos como vildes das contas publicas.

No Brasil, essas politicas legais foram sendo implementadas durante todos os
governos que se passaram desde a redemocratizagao até o momento em que este trabalho esté
sendo escrito, como foi mostrado detalhadamente durante as seg¢des anteriores deste primeiro
capitulo. Em terras brasileiras, as legislagdes aprovadas - com mais ou menos choques sociais
- tiveram como fim ultimo a garantia de que a divida publica seria paga corretamente aos seus
credores.

A divida publica, no contexto em que vivemos, torna-se uma forma de capturar a
“riqueza socialmente produzida, engendrando também a expropriacao de direitos [...] da
puncdo do fundo publico” (Behring, 2022, p.146). mas para garantir que essas verbas possam
ir aos rentistas, langa-se mao das politicas de superavit primario que geram um ajuste fiscal
permanente contra os direitos sociais e, por consequéncia, contra os servidores publicos.

Para implementar essa politica, inclusive, os governantes sempre se utilizaram da

midia para convencer a opinido publica de que os servidores, em seu conjunto, sdo
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privilegiados, ganham altos saldrios, ndo trabalham, entre outras campanhas que servem ao
grande capital no controle do Estado.

Apesar de todo esse ordenamento juridico e campanha contra os servigos publicos, 0s
trabalhadores seguem batalhando por ter seu espaco no Fundo Publico. Essa luta ¢ travada
pela classe trabalhadora sempre em desvantagem por nao acessarem facilmente, como classe,
as superestruturas de poder do Estado burgués (Behring, 2022). E nessas condigdes que o
proletariado de conjunto ou setores dele, como os TAE, organizam-se coletivamente em
sindicatos para reivindicar parcelas maiores de recursos publicos. A greve ¢ um dos
instrumentos mais poderosos nessa luta, ainda que nao seja o unico.

Tanto Behring (2018, 2022) quanto Salvador (2010) consideram o Fundo Publico
como uma arena de disputa entre as classes sociais, mesmo que este espago esteja cada vez
menor na atual etapa de crise estrutural do sistema capitalista e que, centralmente, os recursos
levantados pelo Estado estejam a servigo da rotagao do capital. A depender da correlacao
social e politica de forgas entre a burguesia e a classe trabalhadora, sera possivel extrair mais
ou menos verbas para a reproducdo da classe trabalhadora: maiores investimentos em
servicos publicos, servidores publicos com melhores salarios e condi¢des de trabalho etc.

Os TAE tém travado esta batalha diante dos governos e do Estado burgués através dos
seus sindicatos de base e da Fasubra Sindical pelo menos desde 1978 - ano em que a entidade
foi fundada dando coesdo nacional e identidade para a categoria. No periodo de estudo deste
trabalho, de 2005 a 2024, a entidade fez uso de campanhas politico-sindicais, atos publicos,
paralisagcdes, greves etc. para reivindicar as mais variadas propostas, mas com primazia na
questdo salarial e na valoriza¢do da carreira. No debate da carreira durante todo esse periodo
e nas greves da categoria, como vai ser possivel ser analisado nos préximos capitulos, o tema
salarial também foi predominante.

E preciso refletir, inclusive, que foi nessa logica da luta para preservar o seu nivel de
vida, principalmente reivindicando por aumento de saldrios, pela reducdo da jornada de
trabalho e por melhores condigdes para a classe trabalhadora, que surgiram as primeiras
organizagdes operarias ainda no século XVIII, com carater clandestino - antes os operarios
protestavam de forma individual com pequenos furtos ou quebrando as maquinas. Esses
movimentos todos foram fases da luta operaria que deram origem aos sindicatos, que
conseguiram legalidade pela primeira vez em 1824, na Inglaterra (Engels apud Torres, 2020).
Nos proximos paragrafos, sera avaliado por que os sindicatos surgem e por que seguem sendo
necessarios para os trabalhadores, principalmente pelas mesmas razdes: a luta contra a

exploracao capitalista.
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Marx e Engels consideravam os sindicatos como uma resposta quase que objetiva da
classe trabalhadora ao sistema capitalista, como seu produto historico (Torres, 2020). Essas
instituicdes foram criadas para que o proletariado pudesse se defender da logica propria do

capitalismo, que visa ao lucro acima de tudo.

Portanto, 0 maximo de lucro s6 se acha limitado pelo minimo fisico dos salarios ¢
pelo maximo fisico da jornada de trabalho. E evidente que, entre os dois limites
extremos da taxa maxima de lucro, cabe uma escala imensa de variantes. A
determinacdo de seu grau efetivo sé fica assente pela luta incessante entre o capital
e o trabalho; o capitalista, tentando reduzir os salarios ao seu minimo fisico ¢ a
prolongar a jornada de trabalho ao seu méaximo fisico, enquanto o operario exerce
constantemente uma pressao no sentido contrdrio. A questdo se reduz ao problema
da correlagdo de forcas entre os combatentes (Marx, 2010, p. 136).

Engels (2023) explica, inclusive, que as diferengas salariais entre trabalhadores de um
mesmo ramo da industria em um mesmo pais ou regido se deviam a que determinado setor
tinha organizacao sindical, enquanto o outro nao, estando, assim, mais vulneravel a politica
de rebaixamento salarial dos patrdes.

Ademais, os saldrios também variavam de pais a pais ou entre regides por questdes
culturais e sociais relacionadas ao padrdo de vida historico de cada local. Marx (2010)
explica que os saldrios s@o formados pela necessidade fisica, pela quantidade de mercadorias
que um ser humano precisa consumir para seguir vivo e a sua familia, e também pela parte
social citada acima. Para o mouro, esse quesito social e cultural do saldrio foi conseguido
pela luta de classe, mas também depende dela para se manter, pois ¢ constantemente alvo dos
capitalistas.

Vai ser possivel perceber, nos capitulos 2 e 3, no estudo das greves dos TAE, que as
lutas por salério, pela reducdo da jornada de trabalho e por um padrdao de vida diferenciado
segue sendo pauta da classe trabalhadora, mais de 150 anos depois que os fundadores do
socialismo cientifico escreveram suas primeiras reflexdes sobre o tema. Essa constatagdao
mostra a atualidade deste debate para entendermos o papel das greves e dos sindicatos na luta
salarial dos TAE.

Nesse sentido, o grande parceiro de Marx também refletiu que a concorréncia, tipica
da sociedade burguesa, também se abatia sobre os trabalhadores, levando-os a negociarem em
separado com os patrdes, o que rebaixava os saldrios deles. A criacdo dos sindicatos também
cumpriu o papel de reduzir essa concorréncia entre os proprios trabalhadores que os patrdes
incentivavam e que a eles beneficiava (Torres, 2020).

Como parte fundamental das lutas da classe trabalhadora por melhores condi¢des de

vida, tém-se as greves. Neste trabalho, vao ser analisados os movimentos grevistas dos TAE e
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a repercussdao deles no salario da categoria a partir de 2005, ano que entra em vigor o
PCCTAE, até 2024.

Lenin (2023) aponta que, assim como os sindicatos, as greves também sao fruto do
desenvolvimento da sociedade capitalista, da expansao da producdo fabril. Elas surgem como
forma de unir os trabalhadores para reivindicar diante dos patrdes. Independem dos proprios
sindicatos para existirem e sdo feitas por trabalhadores sindicalizados ou ndo. O lider politico
russo considera as greves como o “comec¢o da luta da classe operaria contra essa estrutura de
sociedade [...] e [que] infundem sempre tal espanto aos capitalistas porque comecam a fazer
vacilar seus dominios” (Lenin, 2023, p. 26).

As greves, ainda de acordo com Lenin (2023), tém carater educativo para os
trabalhadores, pois os fazem ver sua for¢a, como podem, unidos, parar o funcionamento do
local de trabalho e geri-lo sem depender dos patrdes ou das burocracias. Ajudam também o
trabalhador a ndo pensar somente em si, mas também nos seus companheiros de trabalho, a
refletir sobre o papel do governo, da policia e de todo o Estado burgués. Os movimentos
paredistas, igualmente, servem como exemplo para trabalhadores de outras categorias e
levantam a moral deles. “Toda greve infunde vigorosamente nos operdrios a ideia do
socialismo: a ideia da luta de toda a classe operaria por sua emancipagao do jugo do capital”
(Lenin, 2023, p. 27).

Apesar de ver todo esse potencial nas greves, Lenin (2023) alerta que ndo ¢ o nico
método de luta da classe trabalhadora e que por si s6 ndo € capaz de resolver o problema da
exploracdo capitalista. Ele afirma que ¢ necessario avangar na conscientizagdo dos
trabalhadores para que as greves sejam vitoriosas. Propde, também, construir um partido
operario socialista para que as lutas dos trabalhadores possam ir além de questdes imediatas e
visem acabar com o sistema dominante de conjunto.

Esse limite das lutas sindicais (das greves) vista por Lenin também era compartilhado
por Marx e Engels. Mesmo vendo os sindicatos como muito importantes para a luta da classe
trabalhadora pela manuten¢do do seu nivel de vida, os revoluciondrios alemaes criticavam as
insuficiéncias do sindicalismo. Para eles, se os sindicatos se contentassem a lutar por
melhores salarios e pela redugdo da jornada de trabalho, entrariam em um beco sem saida,
pois tudo o que se conquista em tempos de prosperidade os capitalistas retiram em tempos de
crises. Essas sdo inerentes ao sistema.

Segundo Marx (2010, p. 140-141), o trabalhador sindicalista ndo pode “esquecer-se

de que luta contra os efeitos, mas ndo contra as causas desses efeitos [...]. Nao deve, portanto,
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deixar-se absorver exclusivamente por essas inevitaveis lutas [...] provocadas [...] pelos
abusos incessantes do capital ou pelas flutuagdes do mercado”.

O mouro defende que ¢ preciso uma luta revolucionaria para abolir o sistema
capitalista e via nos sindicatos potencial para isso. Engels (2023, p.12) via da mesma forma,
pois avaliava que a luta entre trabalhadores e patrdes por quem se apropria da riqueza
excedente era, no fundo, uma luta politica. “No decorrer de uma luta de uma classe contra a
outra o objetivo € sempre o poder politico”.

Com a andlise das greves dos TAE por saldrio e da economia politica aplicada pelos
governos que estiveram a frente do Estado brasileiro de 2005 a 2024, vamos poder constatar
se as reflexdes de Marx e Engels sobre os limites da luta estritamente sindical sdo
comprovadas na realidade. Serd possivel avaliar se as condigdes economicas locais e
mundiais do sistema capitalista influenciaram o salario da categoria e qual o papel da luta
sindical nesses contextos.

Ainda nesse debate dos limites do sindicalismo, Engels (2023, p.13) criticava os
dirigentes sindicais por ndo quererem ir além da luta econdmica mais direta e disputar o
poder politico, preparando uma ruptura revoluciondria pela ‘“abolicdo do trabalho
assalariado”. Nessa reflexdo, apontava a necessidade de os operarios avancarem em sua
organizagdo politica para além dos sindicatos, a construir organizagdes politicas - partidos,
sejam legalizados ou nio.

Indo além do debate sobre abstencao politica e o refinando a partir de uma realidade
em que os dirigentes sindicais assumiam posig¢oes politicas reformistas, Trotsky (2019)
elabora uma forte critica ao processo de burocratizagdo dos sindicatos durante a fase
imperialista do capitalismo. Faz isso ao analisar a experiéncia desses durante a Primeira
Guerra Mundial. Para o revoluciondrio russo, os lideres sindicais foram cooptados pelo
Estado e ajudaram as burguesias na conducao da guerra, traindo ndo somente “a causa da
revolug¢do social, mas também a luta pela melhoria das condi¢des de vida dos operarios"
(Trotsky, 2019, p.152).

Aprofundando no tema da burocratizagdo dos sindicatos, 20 anos mais tarde, em
1940, Trotsky (2019, p. 67) aponta que o motivo da “degeneracdo” dos sindicatos modernos ¢
“sua aproximagdo e sua vinculacdo cada vez mais estreitas com o poder estatal”. Esta
vinculacdo ¢ levada a frente pela aristocracia operaria, mas incentivada pelas burguesias, que
buscam cooptar os sindicalistas no intuito de deter seu potencial revolucionario. A partir
dessa realidade, Leon Trotsky propunha que uma das lutas mais importantes dos

revolucionarios dentro dos sindicatos € pela independéncia destes diante do Estado burgués.
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Essa luta nao pode ser confundida com a exclusao dos partidos ou com o fim do
debate politico, mas sim com a ndo submissdo das entidades dos trabalhadores aos interesses
dos capitalistas, que ¢ feita também através do Estado. Para Trotsky (2019), na atual etapa
imperialista e decadente do sistema capitalista, qualquer busca por neutralidade dos
sindicatos perante os conflitos politicos entre proletarios e a burguesia serve a esta ultima
classe.

Ainda no debate sobre a burocratizacao dos sindicatos, Antunes e Silva (2015) fazem
uma importante reflexdo sobre esse tema no Brasil atual, apontando fortes elementos de
burocratizagdo e atrelamento estatal das principais centrais sindicais do pais. Analisando a
CUT e a Forga Sindical por serem as duas maiores organizacdes, os autores as definiam como
propulsoras de um “sindicalismo negocial de estado”.

Os autores citados acima chegaram a essa conclusdo avaliando centralmente a
mudanca de postura da CUT. A entidade, formada nas lutas contra a ditadura militar e
enfrentando velha burocracia sindical forjada ainda na Era Vargas, ao longo da década de
1990 e 2000, foi se transformando de um sindicalismo de confronto e de classe para um de
tipo negocial, propositivo e defensor da cidadania (Antunes; Silva, 2015).

As causas dessa mudancga, ainda segundo Antunes e Silva (2015), sdo o avango do
modelo neoliberal no mundo do trabalho, a reestruturagdo produtiva, que afetou a base
operaria-industrial do chamado “novo sindicalismo” que deu origem a CUT. Mas foram além
disso: o aumento da participacdo de dirigentes sindicais no parlamento, em governos
executivos, o que se aprofundou com a chegada do PT e do principal lider historico da CUT a
Presidéncia da Republica. Esse fato levou intimeros dirigentes sindicais a ocuparem cargos
em ministérios, em fundos de pensdo, em conselhos de empresas estatais e a receberem
diretamente dinheiro do Estado brasileiro através de verbas de Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), do imposto sindical - outrora combatido pela CUT que via a taxacao
obrigatoria como parte da politica de atrelamento das velhas burocracias sindicais ao Estado.

Antunes e Silva (2015) indicam a possibilidade de a CUT e o movimento sindical
adquirirem um perfil mais combativo, mesmo que provisoriamente, em alguma categoria em
especifico ou de forma mais geral diante de uma situagdo politica e/ou econdmica de maior
confronto entre as classes.

Este trabalho vai analisar, no ambito dos trabalhadores TAE e de sua principal
entidade sindical nacional, a Fasubra Sindical, se esse processo se deu e, principalmente, se
esse modelo de sindicalismo também teve influéncia nas greves e no respectivo

desenvolvimento do salario da categoria entre 2005 e 2024. Esta reflexdo e relagdo ¢
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pertinente porque a CUT tem grande influéncia sobre a Fasubra, sendo, durante todo o
periodo citado, a maior organizagdo a atuar nesse espaco sindical.

Por fim e de modo conclusivo, pode-se constatar que este primeiro capitulo da
investigacao fixou importantes determinagdes tedricas sobre as relacdes de trabalho dos TAE.
Verificou-se que o Estado, empregador dos TAE, estd a servico da manutencao do sistema
capitalista, que tem como estrutura fundante a exploracdo dos trabalhadores. Logo, os TAE
estdo sujeitos a uma logica de exploracdo, retroalimentada pela crise estrutural pela qual
passa o sistema capitalista e sua resposta neoliberal. Na andlise da disputa entre os TAE ¢ o
Estado, constatou-se que o que esta em disputa ¢ o Fundo Publico, ¢ que os trabalhadores
fazem uso dos sindicatos e das greves para lutar por melhores salarios e condigcdes de

trabalho dignas.
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2 AS GREVES DOS TAE EM 2005 E 2007 E A LUTA DA CATEGORIA POR
SALARIO DURANTE OS GOVERNOS LULA DA SILVA I E II

E a partir da realidade explicitada no primeiro capitulo desta disserta¢io que se ddo as
relagdes de trabalho dos TAE com o Estado brasileiro. Sob essas bases € que serdo analisadas,
neste segundo capitulo, as greves desta categoria em 2005 e 2007, respectivamente, durante
os governos I e II de Lula da Silva, e os impactos que elas tiveram sobre o salario do maior
grupo de trabalhadores do servigo publico federal brasileiro. Serdo verificadas, do mesmo
modo, as pautas salariais iniciais em cada conflito, as disputas politicas internas e com o
governo federal, a politica econdmica em curso no pais naqueles momentos. Avalia-se que,
com este conjunto de dados, ¢ possivel compreender os resultados finais dessas greves e
como elas impactaram a situacao salarial do PCCTAE em 2024.

A compreensdo adotada neste trabalho ¢ a de que essas greves foram parte de um
enfrentamento de classes (Marx, 2008) entre os TAE, como parte da classe trabalhadora, € o
Estado brasileiro burgués a servigo da reprodugdo do capital. Esta luta se deu centralmente
pela disputa de parte do Fundo Publico (Behring, 2018, 2022) entre esses dois atores.

Sendo assim, o presente capitulo estd estruturado da seguinte forma: na primeira
secdo, faz-se uma explanacdo sobre a conjuntura e a politica econdmica que prevaleceu nos
governos I e II de Lula da Silva. Na segunda sec¢do, expde-se, brevemente, registros histdricos
de como se desenvolveu o salario dos TAE até 2005 e analisam-se as greves de 2005 e 2007 a
partir de documentos - Informes de Greve, Informes de Dire¢dao - da Fasubra Sindical, do
governo federal e noticias on-line e de jornais de sindicatos da base da federacdo. Na quarta e
ultima se¢do, fez-se a andlise da transformacdo e da composicao salarial dos TAE de 2005 a

2010, ano em que termina o governo Lula da Silva II.

2.1 A POLITICA ECONOMICA DOS GOVERNOS LULA DA SILVAITE II

O periodo de estudo do objeto deste trabalho é de 2005 a 2024, mas é impossivel
analisar com qualidade a politica econdmica do periodo que esta sendo proposto sem analisar
o inicio e a consolidagdo do modelo neoliberal no Brasil, o que foi feito no primeiro capitulo.
Da mesma forma, ndo hé condi¢des de se estudar a politica econdmica dos governos petistas
sem avalia-la desde o seu inicio, em 2003, porque desde ali estavam colocados varios

principios da politica que o primeiro governo do PT iria aplicar.
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Como foi percebido anteriormente, um dos principais indicadores da politica
econdmica petista foi apresentada na Carta ao Povo Brasileiro ainda em junho de 2002. No
documento, o entdo candidato Lula da Silva fazia duras criticas a politica econdmica de FHC,
criticava de forma branda uma politica voltada aos interesses dos credores da Divida Publica
e defendia o equilibrio fiscal com a perspectiva do crescimento produtivo. Além disso,
garantia o respeito aos “contratos e compromissos do pais” com o FMI e credores
internacionais ¢ nacionais em geral, a manutencdo do superavit primario e se comprometia a
fazer reformas, como a da previdéncia, trabalhista, tributéria (Silva, 2002).

Apesar do discurso de que haveria mudangas em relagdo a politica econdémica
aplicada pelos governos de FHC, na pratica, Lula da Silva inicia o mandato mantendo e
aprofundando essa politica (Behring, 2018), aumentando a meta de superavit primario, como
ja apontado acima, além do acordado com o FMI; com o crescimento da taxa basica de juros
que chegou a 26,5% (entre fevereiro e julho de 2003) e terminou o ano em 16,5%. Essa alta
taxa de juros consumiu 8,4% do PIB em recursos publicos. Logrou uma redugdo da relacao
PIB/divida publica para 54,3%. No entanto, esse forte ajuste fiscal reduziu os investimentos
de 1,1% do PIB, em 2002, para 0,3%, em 2003, além de implicar em forte arrocho salarial.

O ministro da Fazenda a época, Antonio Palocci, escreveu um documento publico em
2003 intitulado “Politica Econdmica e Reformas Estruturais”, trabalho em que apresentou
quais seriam as prioridades do mandato. Ali estavam expressas a Reforma da Previdéncia
para cortar gastos, além de outras Reformas, como também se afirmava que a “importancia
do ajuste fiscal de longo prazo ndo pode ser subestimada.” (Brasil, 2003).

A visdo predominante no governo era de uma politica de “contragdo fiscal
expansionista”, na qual o aperto fiscal ndo levaria, necessariamente, a recessdo € sim ao
crescimento, pois traria confianga ao mercado (Arantes; Lopreato, 2017). A visdo defendida
pela equipe econdmica era de que o pais precisaria de uma transi¢ao até uma politica de
desenvolvimento econdmico, com centro no ajuste das contas publicas (Brasil, 2003).

Em 2003, o governo Lula fez a reforma da previdéncia dos SPFs. A contrarreforma,
como caracteriza Behring (2018), por ter como eixo retirar direitos, taxou servidores
aposentados, fixou os proventos no teto pago pelo Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), aumentou a idade para aposentadoria e abriu caminho para privatizacdo da
previdéncia dos SPFs com a previsdo da instituicdo da Fundacdo de Previdéncia
Complementar do Servidor Publico (Funpresp). Foi o primeiro grande enfrentamento dos

governos petistas contra um setor expressivo da sua base social historica.
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A contrarreforma foi enfrentada por uma forte greve que foi feita, em muitas bases
sindicais, contra a vontade ou passando por cima das liderangas sindicais ligadas ao PT e a
CUT. Essa greve inaugurou uma série de movimentos dos SPFs.

Retornando ao debate da politica econdmica, temos que, entre 2003 e 2006, o governo
conseguiu reduzir a relacdo Divida Publica/PIB, mas ndo teve resultados expressivos no
crescimento econdmico nem na geracdo de empregos e renda. Além disso, o pais pagou, de
2003 a 2006, em juros da Divida Publica aos credores R$ 557,1 bilhdes. A divida cresceu
nesse periodo em termos nominais em R$ 817,1 bilhoes. (Druck; Filgueiras, 2007).

Houve, igualmente, outras caracteristicas marcadamente neoliberais no primeiro
mandato de Lula: a) o avango das privatizagdes via Parceria-Publico-Privadas (PPPs) e pela
inag¢do do setor publico em areas sociais ou até mesmo com incentivo ao setor privado como
ocorreu na educagdo superior com o Prouni e Fies;” b) e o incremento da politica social
focalizada, nos marcos das formulagdes e orientagdes do FMI e do BM, para paises
periféricos, ao invés de uma politica de garantias de direitos sociais universais. Essa tltima
acdo institucional, segundo Druck e Filgueiras (2007, p. 27), ¢ “uma politica social que
desloca a disputa entre capital e trabalho, propria das sociedades capitalistas, para o ambito
interno da classe trabalhadora, transformando-a assim num conflito distributivo que opde os
seus varios estratos”.

Desse modo, os autores acima citados caracterizam que o primeiro governo Lula
manteve e aprofundou a politica macroecondmica de carater neoliberal de FHC, com
aplicacdo de politicas sociais focalizadas, mas sem nenhuma perspectiva de alteragao do
status quo econdmico de predominancia do capital financeiro, que teve, nesse periodo, além
da manutengdo das regras do “consenso macroecondomico”, a aprovagao da reforma da Lei de
Faléncias - benéfica aos credores da divida publica (Paulani, 2017).

Em reflexo as melhorias econdmicas ligadas ao aquecimento do comércio exterior em
2004, 2005 e 2006, o segundo mandato de Lula iniciou em 2007 com algumas mudangas na
politica econdmica a partir do lancamento do Plano de Aceleragdao do Crescimento (PAC) - a
flexibilizacdo da politica econdmica com reducdo da taxa de juros e da meta de superavit
primario ja foram vistas desde 2006 (Filgueiras, 2013).

Arantes e Lopreato (2017) defendem que essa alteracao ¢ fruto de uma disputa interna

no governo entre um setor que advoga por um carater desenvolvimentista e outro mais

% Segundo Caldas e Aratjo (2017 apud Aratjo, 2024), o crescimento de matriculas no ensino superior privado
foi de 95% entre 2004 e 2014, passando de 3 milhdes para 5,8 milhdes, enquanto no setor publico, no mesmo
periodo, o crescimento foi de 592 mil para 1,2 milhdo.
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abertamente neoliberal, disputa que ja estava expressa desde 2006, ganhando mais destaque o
setor desenvolvimentista. Por isso, segundo os autores, no mandato que vai de 2007 a 2010,
ha uma maior participacdo do Estado na economia, fato que ndo estaria relacionado somente
a um pragmatismo por causa da crise econdmica.

Além do PAC, explica Paulani (2017), a defesa do governo como desenvolvimentista
se da também pelo lancamento do “Minha Casa, Minha Vida”, pela politica de isengdes
tributarias a grandes empresas diante da crise economica de 2008, pelo estimulo ao crédito
para as familias, pelo aumento de recursos para as politicas sociais e também pela valorizacao
do salario-minimo acima da inflagdo. A autora defende que essas politicas nao fazem parte do
receitudrio neoliberal ortodoxo, mas que ndo podem caracterizar o governo como
desenvolvimentista ou neodesenvolvimentista por ndo atacar a predominancia financeira na
politica fiscal.

Araujo (2024) caracteriza os governos petistas em geral como neoliberais, mas com
um carater “atenuado”, como defende Katz (2015). Funda seu argumento na combinacao das
politicas sociais com a manutencdo de privatizagdes, abertura econdmica e dos superavits
primarios e busca pelo controle na relagdo Divida Publica/PIB. Segundo Aratjo (2024), s6
foi possivel aumentar os gastos publicos sem comprometer as metas fiscais por causa do
aumento da arrecadacao.

O segundo mandato de Lula e, posteriormente, os governos de Dilma Rousseff se
deram em meio a crise econdmica internacional que teve epicentro nos EUA e depois atingiu
a Europa. Sampaio Jr. (2011) analisa esse processo em trés fases totalmente relacionadas com
a situagcdo econdmica brasileira. O autor aponta que, no primeiro momento, entre 2007 e
outubro de 2008, houve propensdo recessiva nos paises desenvolvidos e possibilidades de

aceleragdo econdmica nos paises chamados emergentes, dentre eles o Brasil.

A oportunidade de crescer no bojo da crise s6 foi possivel gracas a abundancia de
liquidez no mercado financeiro internacional, ao grande afluxo de investimentos
diretos ¢ ao boom nos pregos das commodities — fendmenos determinados pelo
movimento especulativo de fuga para frente das grandes massas de capitais
excedentes que abandonavam os paises centrais em busca de negodcios em outras
pragas. Impulsionado pelo expressivo aumento das exportagdes, sobretudo de
produtos primarios e minerais, o Brasil surfou na onda especulativa. (Sampaio Jr.,
2011, p. 86).

A segunda fase ocorreu entre outubro de 2008 e marco de 2009, periodo em que a
crise internacional se aprofundou com a quebradeira de grandes empresas multinacionais e
bancos. A economia brasileira foi atingida em cheio: cessaram os investimentos, 0 acesso ao

crédito foi paralisado, houve fuga de capitais. A terceira fase ocorreu no segundo trimestre de
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2009 com a recuperacao do comércio internacional, principalmente com a China, e nova alta
nos precos das commodities. O ano de 2009 termina com queda de 0,6% no PIB, mas, em
2010, a retomada de crescimento se consolida com o pais crescendo 7,5% em meio a politica
de expansdo do crédito para o consumo e para investimentos das grandes empresas
(Gongalves, 2011).

Apesar desse crescimento acima da média com relag@o aos anteriores governos do PT,
0 que colaborou com a eleicdo de Dilma Rousseftf, os movimentos considerados anticiclicos
para estimular a economia em tempos de crise foram criticados como insuficientes, pois
estavam pautados pelo consumo interno via endividamento das familias - o que mais para
frente iria frear o consumo -, como também pelo crescimento dos déficits fiscais (Carcanholo,
2015). Sampaio Jr. (2011) e Carcanholo (2015) também criticam que os dois primeiros
governos de Lula, por terem mantido as politicas neoliberais, avancado em uma
reprimarizagao da economia - acompanhada de desindustrializacdo - e na dependéncia
externa, manteriam o pais vulneravel as oscilagdes da economia internacional novamente.

Portanto, apesar de ndo terem a mesma rapidez ou radicalidade na aplicagdo do
receitudrio neoliberal que os governos de FHC, os governos de Lula da Silva I e Il ndo podem
ser descritos como um neoliberalismo ‘“‘atenuado” como apregoa Araujo (2024) e muito
menos como neodesenvolvimentista. Este trabalho alinha-se com a visdo de Filgueiras e
Gongalves (2007) que defendem que Lula da Silva priorizou os interesses do capital
financeiro na politica econdmica implementada pelo governo dele. Do mesmo modo,
Sampaio Jr. (2012) critica a perspectiva neodesenvolvimentista como mantenedora da ordem
capitalista vigente no pais, confundindo crescimento e consumo com desenvolvimento e
naturalizando o capitalismo dependente brasileiro. “E uma ingenuidade imaginar que a ordem
global possa ser rompida pelas ‘beiradas’, pois a institucionalidade liberal funciona como
uma amarra muito bem urdida, que prende o pais cada vez mais nas garras do capital

financeiro” (Sampaio Jr., 2012, p. 683).

2.3 ANALISE SOBRE AS GREVES DOS TAE EM 2005 E 2007

Apds uma breve andlise da conjuntura econdomica nos dois primeiros governos de
Lula da Silva, pode-se partir para o estudo das greves dos TAE em 2005 e 2007, organizadas
a partir da Fasubra Sindical. Parte dessas greves também foi organizada pelo Sinasefe, que
reune os TAE dos IFs, mas por uma questdo de espago neste trabalho, pela maior facilidade

de acesso aos documentos oriundos da Fasubra e por essa federacao representar a maior parte
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da categoria, optou-se por limitar a analise dos movimentos grevistas que foram organizados
no interior desta entidade sindical.

Antes de se avangar a analise das greves citadas e as disputas salariais com o governo
e o Estado burgués, ¢ importante, para melhor compreensdo do cenario a partir de 2005,
apresentar um breve levantamento da questdo salarial da categoria durante os governos FHC
e nos primeiros dois anos do governo Lula da Silva I, que culminaram na aprovacdo do
PCCTAE a partir da greve de 2004. A inten¢do, neste primeiro momento, nao ¢ analisar,
detalhadamente, as greves e lutas salariais desse periodo, mas sim apresentar as condigdes
salariais dos TAE anteriormente a 2005. Escolheu-se debater dados sobre a politica salarial
desde o governo FHC porque é quando passa a vigorar o Real como moeda. E também a
partir desse periodo que se encontram estudos disponiveis.

Explica-se aqui, novamente, que se optou por analisar a partir da greve de 2005
porque ¢ o periodo em que o PCCTAE se encontra em vigor. Portanto, ndo sera analisada,
detalhadamente, a greve de 2004, que garantiu a nova carreira, mas se apresentardo os
debates mais importantes que ocorreram naquele movimento como forma de melhor
compreender os desdobramentos das lutas em 2005 e dai em diante.

O objetivo deste capitulo €, pois, analisar as greves da categoria de 2005 e 2007, as
lutas internas e contra o governo e a repercussdo delas nos avangos, retrocessos e estagnacdes
no VB, no IQ e na carreira de conjunto que tiveram impacto salarial para os TAE até o final
do governo Lula da Silva II, em 2010.

Antes de prosseguir-se a breve analise da situacdao salarial dos TAE antes da
aprovacao do PCCTAE, ¢ preciso relembrar que a primeira grande conquista salarial da
categoria foi com a greve de 1984, que durou 84 dias e garantiu reajuste de 40% para os
técnico-administrativos das universidades autarquicas. Naquele periodo, a reivindicagdo da
categoria era por isonomia nos salarios entre os trabalhadores técnicos das universidades
fundacionais e autarquicas. A isonomia foi enfim conquistada na greve de 1987, quando os
TAE conquistaram o PUCRCE - o primeiro plano de carreira da categoria (Fasubra, 2010).

Depois, houve greves por salario em 1988, 1989, 1990, 1991, 1992 e 1993. Foi um
periodo de instabilidade politica e alta inflacdo. Na greve de 1993, conquistou-se a reposi¢ao
completa das perdas salariais com um reajuste de 192,25% a entrar em vigor em janeiro de
1994. Depois, essa politica foi revertida com a Medida Proviséria do Plano Real. Ocorreram
novas greves em 1994, 1995, 1996, 2000, 2001, 2003 e 2004. A pauta salarial sempre esteve

presente nesses movimentos paredistas (Fasubra, 2010).
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Ao analisarmos os resultados propriamente ditos, foi possivel perceber que os TAE
ficaram de 1995 a julho de 2001 sem nenhum reajuste salarial. Incrementos foram
conquistados a partir de agosto de 2001, fruto da greve da categoria, mas também nos anos de
2002 - ainda no governo FHC. Em 2003, ja no primeiro governo de Lula da Silva, uma nova
greve enfrentou a Reforma da Previdéncia, mas também teve pautas especificas salariais e
reivindicando o Plano de Cargo Unico (PCU). No acordo firmado entre o governo federal,
Fasubra e Sinasefe ao final do movimento, o governo se comprometeu a implementar uma
nova carreira para os TAE. Como antecipacdo dessa carreira, a mobilizacdo conquistou a
Gratificagdo Temporaria (GT) de 5% do VB ja em 2003 e mais a Vantagem Pecuniaria
Individual (VPI)**. Em 2004, a GT passou a ser de 15% do VB e foi concedida também a
Gratificagdo Especifica de Apoio Técnico-Administrativo e Técnico Maritimo as Institui¢des
Federais de Ensino (GEAT), que possuia valor fixo de R$130 para os cargos de Nivel
Auxiliar (NA), R$180 para Nivel Intermediario (NI) e R$265 para os cargos de Nivel
Superior (NS). Mesmo com esses valores conquistados na luta, as perdas salariais ndo foram
revertidas e a Reforma da Previdéncia foi aprovada.

Utilizando o Indice de Custo de Vida (ICV-DIEESE)”, metodologia propria do
Dieese, o departamento chegou a conclusao de que, de janeiro de 1995 a dezembro de 2004, a
inflagdo acumulada foi de 155,89%. Desse montante, foram 116,87% gerados durante os dois
governos tucanos e 18% nos primeiros dois anos de governo petista. (Dieese, 2005).

Os TAE tiveram perda significativa no periodo, de acordo com metodologia e estudo
do Dieese (2005a). Com diferengas entre piso e teto, e entre os cargos NA, NI e NS, todos os
setores da categoria foram afetados. As maiores perdas no periodo afetaram os salérios
iniciais dos cargos NA, que tiveram 57,18% de déficit salarial. O piso dos cargos NI perdeu
41,31% e dos cargos NS, 28,62%. No teto, as diferencas foram ainda maiores para os cargos
de NI (64,52%) e de NS (49,04%). Os cargos de NA perderam 57,07% (Dieese, 2005a).

A base de dados para o debate aqui sdo os estudos do Dieese intitulados “Célculo do
Reajuste necessario dos Servidores Publicos Federais”, de janeiro de 2005, e “Levantamento
dos percentuais de incrementos salariais de algumas carreiras da Administragdo Publica

Federal”, de margo de 2005, ambos produzidos para debate interno na Confederacdo dos

% A Vantagem Pecuniéria Individual (VPI) foi instituida pela Lei 10.698/2003 e consistia num valor fixo de
R$59,87 devida aos servidores publicos civis da Administragdo Federal direta, autarquica e fundacional.

27 De acordo com documento do préprio Dieese, “O ICV-DIEESE ¢ calculado mensalmente, desde 1959, no
municipio de Sao Paulo, com base em uma cesta de produtos ¢ servigos definida por meio de Pesquisas de
Or¢amento Familiar, realizadas nos anos de 1958, 1969/70, 1982/83 ¢ 1994/95, com o objetivo de adequar o
indice as mudangas de habitos de consumo das familias paulistanas.” Mais informagdes sobre a metodologia do
referido indice podem ser acessadas neste link: https://www.dieese.org.br/metodologia/metodologial CV.pdf
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Trabalhadores no Servigo Publico Federal (Condsef), os quais o autor desta dissertagdo teve
acesso no arquivo fisico da Fasubra Sindical. Nesses documentos, se analisa a politica salarial
da Unido de 1995 a 2004, portanto, periodo anterior ao PCCTAE.

A greve de 2004, que conquistou o novo plano de carreira, ndo garantiu a principal
reivindicacdo salarial da categoria: piso salarial de trés salarios-minimos no nivel de
classificagdo A e step de 5% entre os padrdes de vencimento. No entanto, como acordado ao
fim da greve de 2003, a GT*® e a GEAT® foram incorporadas ao VB.

No piso do nivel de classificacdao E, e que engloba principalmente os cargos de nivel
superior, o incremento salarial no VB foi de 55,04%, passando de R$817,74 para R$1.267,85.
Porém, em dinheiro no bolso do TAE, contando com a Vantagem Pecuniéria Individual (VPI)
que todos os SPFs recebiam naquele momento e excluindo outros penduricalhos, o saldrio
real de entrada na carreira no nivel E passou de R$ 1.265,27, em dezembro de 2004, para R$
1.327,72, um incremento de 4,93%. Para os TAE de nivel E que estavam no fim da carreira,
no teto, o ganho no VB foi de 23,14%. Porém, no salario real, houve uma diminuicao de
5,22%: indo de R$ 2.340,52 para R$ 2.218,31 (Brasil, 2004, 2005b).

No piso do nivel de classificagdo D, que retine centralmente os cargos de nivel médio,
para onde migraram os antigos cargos do nivel intermediario do PUCRCE, o ganho salarial
no VB foi de 107%. Esse passou de R$ 528,36 para R$ 1.093,66. O ganho real, também
incluida a VPI, foi menor, mas ainda assim expressivo: 36,11%. O salario total passou de R$
847,48 para R$ 1.153,53. No teto, o ganho foi de 76,71% no VB, desenvolvendo-se de R$
1.053,67 para R$1.861,99. O aumento no conjunto do salario foi de 24,66%: de R$ 1.451,59
para R$ 1.921,76 (Brasil, 2004, 2005b).

O nivel de classificagdo A, que retine os cargos com 0s menores salarios na carreira e
para os quais ndo ¢ necessario ter nivel fundamental completo, teve ganhos menos robustos.
No VB, foi de 41,13%, transitando de R$ 497,37 para R$ 701,98. Contudo, o ganho salarial
real, igualmente incluida a VPI, foi inexistente, pois os valores totais percebidos se
mantiveram de R$ 761,85. No teto dos cargos A, o ganho no VB foi de 101,62%, passando
de RS 592,69 para R$ 1.195,07. O salario real do final de carreira foi de R$ 871,46 para R$
1.254,94, representando um reajuste de 44% (Brasil, 2004, 2005b).

O PCCTAE tem ainda cargos nos niveis de classificagdo B e C que obtiveram

reajustes salariais no VB e no saldrio total maiores que os cargos dos niveis A. Optou-se por

2 GT - Gratificagdo Temporaria. Célculo GT: valores constantes do Anexo da Lei n® 10.868/2004, observado o
art. 4° da referida Lei.

29 GEAT - Gratificagdo Especifica de Apoio Técnico-Administrativo € Técnico Maritimo as Instituigdes
Federais de Ensino Calculo GEAT: valores constantes do Anexo da Lei n° 10.908/2004.
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ndo analisar a evolucdo salarial desses dois niveis de classificacdo neste momento porque
demandaria uma maior complexidade, visto que todos migraram dos antigos cargos de Nivel
Auxiliar do PUCRCE. Além disso, para os fins pensados para esta se¢do - dar uma visao
geral da questdo salarial antes de 2005 - acredita-se que os dados aqui apresentados sao
suficientes.

Sendo assim, de acordo com os estudos do Dieese acima apresentados, que mediram
as perdas salariais dos TAE, levando em consideragdo gratificacdes, VPI e VB, ¢ possivel
concluir que as perdas se mantiveram mesmo com o advento do PCCTAE.

No entanto, a nova carreira também trouxe o Incentivo a Qualificagao (IQ),
gratificagdo para quem possui nivel de escolaridade superior ao exigido pelo cargo. Os
valores do IQ*° variavam, em 2005, entre 5%, 10% e 15% para cursos com relagdo indireta
com os cargos, € 10%, 15% e 20% para cursos com relacao direta. Além disso, o IQ so seria
percebido na segunda fase da implementacao da carreira, em 2006, e era restrito, até¢ 2008, a
quem tivesse quatro anos de efetivo exercicio na carreira (Brasil, 2005). Os aposentados e
instituidores de pensdo antes da nova carreira entrar em vigor nao tiveram acesso ao 1Q. O 1Q
¢ incorporado na aposentadoria para os que conseguem a gratificagdo na ativa.

Outro elemento da nova carreira que garantiu diferenciagdo salarial foi a progressao
por capacita¢do, que permitiu que, com a comprovagao de determinadas horas de cursos, os
TAE pudessem ser realocados em padrdes de vencimento no PCCTAE diferente do que
estavam previamente localizados no PUCRCE. Esse mecanismo, do mesmo modo, garantiu
um incremento salarial de 3% em 2005 e de 3,6% a partir de janeiro de 2006 (step) a cada
padrdo avangado (Brasil, 2005). Os aposentados e instituidores de pensdo que nao estavam no
ultimo padrdo de vencimento da nova carreira ndo puderam reivindicar progressao por
capacitacao.

O termo de compromisso para a implementacdo do PCCTAE foi firmado entre a
Fasubra, o Sinasefe e o governo federal em 1° de setembro de 2004, no 71° dia de greve dos
TAE (Fasubra, 2004b). O retorno ao trabalho ocorreu em 8 de setembro. A decisdo pelo
aceite da proposta do governo nao foi unanime: 26 universidades votaram para se firmar o

acordo e 14 votaram contra, para que a greve continuasse (Fasubra, 2004a).

%0 Para verificar de forma mais detalhada as informagdes sobre o primeiro formato do 1Q, consultar o Anexo IV
da Lei do PCCTAE.
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Os setores politicos que defenderam o fim da greve naquele momento foram o grupo
Tribo*'-CUT, a Corrente Sindical Classista (CSC-CUT)** e Corrente Socialista Democratica™
(CSD-CUT). Esses coletivos argumentavam que o governo tinha chegado ao limite financeiro
da sua proposta por causa da politica econdmica aplicada, que o contexto de eleicoes
municipais iria trazer dificuldades para a greve seguir firme influenciando a conjuntura e que
o parlamento ia entrar em recesso branco devido as eleicdes municipais, o que poderia atrasar
a votagdo da lei do PCCTAE. Acrescentavam a isso uma desmobilizagdo e desgaste da greve
nas bases (Fasubra, 2004).

Os que eram contra o fim da greve, que se pode identificar, agrupavam-se em torno do
coletivo Vamos a Luta* e do Partido Socialista dos Trabalhadores Unificado (PSTU). Esses
grupos alegavam que a proposta do governo ainda estava longe da reivindicagdo da categoria
de piso de trés saldrios-minimos na entrada da carreira no nivel de classificagdo A, que
elevaria o VB a R$780, e do step de 5%. E que a proposta rebaixada levaria a um grande
setor da categoria a receber Vencimento Basico Complementar (VBC)*®. Questionavam
também que ndo havia evidéncias significativas de desmobiliza¢do das bases e defendiam
seguir a pressao politica (Fasubra, 2004, 2004a).

O que se constatou com essa breve recapitulacdo das lutas salariais dos TAE de 1995
a 2004 ¢ que, mesmo com as greves, as politicas salariais dos dois governos de FHC e do
inicio do primeiro governo Lula foram fortemente influenciadas pela politica econdmica
neoliberal, de ajuste fiscal para a realizacdo de superavit primario e para garantir a gestdo da
divida publica. Foi possivel perceber que as greves no governo petista levaram a ganhos um
pouco maiores, que garantiram uma nova carreira, mas ndo reverteram as perdas salariais do
periodo.

O termo de compromisso firmado entre Fasubra, Sinasefe e o governo federal previa
que “as tabelas de vencimento resultantes da reestruturacdo da carreira serdo constituidas a

partir dos atuais vencimentos basicos dos servidores que optarem pela nova estrutura

31 Uma juncdo de varios grupos petistas, de militantes cutistas, entre eles a corrente Articulagio Sindical, ligada
hoje em dia a corrente majoritaria do PT, a Construindo um Novo Brasil (CNB), grupo do Lula e dos principais
dirigentes do PT.

32 Ligados ao PCdoB.

3 Ligada a corrente Democracia Socialista (DS) do PT.

3% Nesse momento, o coletivo Vamos a Luta congregava militantes independentes e ligados as correntes do
PSOL - Acdo Popular Socialista (APS), Corrente Socialista de Trabalhadoras ¢ Trabalhadores (CST),
Movimento Esquerda Socialista (MES) e outros menores.

3 O VBC ¢ uma parcela salarial percebida pelos servidores que, ao serem reposicionados na nova tabela,
ficaram com VB inferior ao que recebiam no PUCRCE. Para nio terem perdas salariais, o governo deu o VBC.
No entanto, o governo colocou na lei que o VBC seria absorvido por futuros reajustes salariais, o que na pratica
faria que esses servidores tivessem congelamento salarial em algum momento.



67

remuneratoria, agregados a este as gratificagdes [...]” (Fasubra, 2004b, p.3). Prenunciava,
ainda, que o processo para a implementagdo do plano dar-se-ia em duas fases, sendo a
primeira com R$341 milhdes em 2005 e a segunda com R$365 milhdes em 2006 (Fasubra,
2004b).

A primeira fase previa a incorporagdo das gratificagdes, o enquadramento na nova
carreira pelo tempo de servigo publico federal e o posicionamento no primeiro nivel de
capacitagdo na nova tabela. A segunda fase apontava para reajuste do step de 3% para 3,6% -
que trazia impacto nos VB -, a implantagdo do IQ e o enquadramento no nivel de capacitagao
adequado aos cursos que o servidor possuia anteriormente. Esses dois ultimos requisitos
estavam condicionados a LRF. Foi necessaria uma nova greve em 2005 para que essa
segunda fase fosse garantida. Na proxima secdo, serdo analisadas as reivindicagdes e os

resultados obtidos.

2.3.1 A greve da Fasubra de 2005

A greve da Fasubra de 2005 iniciou no dia 17 de agosto e tinha como pauta principal:
“I- garantia de recursos no orcamento de 2006 para: a) implantagdo da segunda etapa da
carreira: - niveis de capacitacdo; - incentivo a qualificacdo. b) racionaliza¢dao dos cargos. II-
Resolucdo imediata do VBC” (Fasubra, 2005). Também constavam na pauta reivindicagdes
feitas ao MEC: direito ao auxilio-saude para os TAE, reajuste no auxilio-alimentacao,
parcelamento das férias, jornada de trabalho de 30 horas semanais, concursos publicos para
repor o déficit de pessoal, mais verbas para as universidades, em defesa dos aposentados e
dos Hospitais Universitarios, entre outras (Fasubra, 2005a).

A pauta de reivindica¢do acima descrita foi protocolada no MEC em 5 de julho de
2005, pela Fasubra Sindical. No dia 7 de julho daquele ano, o governo respondeu, via MEC,
apresentando uma proposta de negociagdo que incluia uma série de reunides, comissdes €
iniciativas que, segundo o préprio documento, comprovariam que este ministério estava
“atuando fortemente no encaminhamento dos pontos acordados com as entidades
representativas dos servidores técnico-administrativos em educacao das Institui¢des Federais
de Ensino” (Brasil, 2005a).

Além dessas questdes, o documento governamental apresentava como propostas a
reserva de R$ 250 milhdes para a implementacdo da segunda etapa do PCCTAE, criagdo de
GT para buscar resolver problemas na matriz hierarquica da tabela (VBC) e outro para

debater a terceirizagdo nas IFE, além de negociagdo para a concessdo de auxilio-saude aos
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TAE. Esse processo dar-se-ia em um cronograma de reunides que iria de julho a setembro de
2005 (Brasil, 2005a). Por que entdo, mesmo diante dessas indicagdes, 0 movimento grevista
se desencadeou?

Em texto no Informe de Greve (IG), datado de 19 de setembro de 2005, 34° dia do
movimento paredista, o Comando Nacional de Greve (CNG) respondeu a questao diante da
ofensiva do MEC que naquele momento acusava a Fasubra de romper as negociagdes
unilateralmente entrando em greve. Os TAE afirmavam que a decisdo pela greve foi tomada
em um contexto de mudanca do ministro da Educagdo e da equipe do 6rgdo, quando, em
reunido de negociagdo de 2 de agosto, o entdo diretor de Recursos Humanos do MEC, Silvio
Petrus, afirmou que “ndo estavam garantidos os recursos para a 2* etapa do enquadramento,
divergindo do que havia sido informado pelo MEC anteriormente” (Fasubra, 2005a).

Ainda no referido documento citado acima, o CNG afirmava que a posi¢do do MEC
causou desconfianga no processo negocial, o que culminou com a deflagragdo da greve em 17
de agosto. Acrescentava, porém, que um setor da categoria ja considerava que as mesas nao
estavam representando uma negociacao de fato, e que a greve deveria ser uma realidade para
que as negociagdes pudessem ser efetivadas. Nesse contexto de enfrentamento, o MEC
apresentou em oficio datado de 23 de agosto, e em reunido no dia 31 do mesmo mées, as
mesmas propostas feitas em julho, acrescentando a disposi¢do de ndo absor¢do do VBC em
janeiro de 2006 como proposta provisoria visando a uma solugdo definitiva sobre o tema. No
entanto, o governo condicionou o seguimento das negociacdes a suspensao da greve.

O setor majoritario da direcao da Fasubra (Tribo, CSD e CSC) defendeu a suspensao
do movimento paredista, alegando que os objetivos haviam sido conquistados e que a greve
poderia ser retomada caso o governo ndo cumprisse com suas promessas. Porém, “a categoria
se definiu, por ampla maioria, por continuar a Greve”. Essa proposta foi defendida
centralmente pelo agrupamento Vamos a Luta - que reunia militantes do PSTU, de correntes
do PSOL e vérios independentes. Eles cobravam que o governo negociasse a pauta e seus
desdobramentos de imediato (Fasubra, 2005a).

Diante da continuidade da greve, o MEC enviou outro oficio a direcdo da Fasubra e
do Sinasefe no dia 15 de setembro, no qual afirmava que os valores or¢amentarios
disponibilizados para os TAE, desde o inicio do governo, estavam na ordem de R$
1.713.516.993,32. Nesse sentido, e por ter a Fasubra rompido o didlogo e mantido o
movimento paredista, o ministério estava retirando as propostas feitas no oficio de 7 de julho

e 23 de agosto (Fasubra, 2005).
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O novo ministro da Educagdo, a época, Fernando Haddad, foi cobrado publicamente
para que reabrisse as negociacdes com os grevistas. A cobranga veio de parlamentares em
audiéncia publica realizada em 14 de setembro que debatia o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (Fundeb). Haddad afirmou que o MEC se surpreendeu com a
greve impulsionada pela Fasubra. Concluiu, no entanto, que “nao ¢ o desejo de um ministro,
exclusivamente, que resolve esta situacio. E uma agdo orquestrada do Governo Federal”
(Fasubra, 2005).

A a¢do do governo Lula da Silva de endurecer as relagdes com a Fasubra e Sinasefe,
cancelando reunides de negociacdo e depois retirando as propostas anteriormente feitas,
contrastava com seu discurso de que indicava primar pelo entendimento e didlogo com a
classe trabalhadora e as entidades sindicais dela. Essa ambiguidade no tratamento com os
movimentos sindicais retrata o que Gomes e Soria (2014) apontam como marca dos governos
petistas: ora se dialogava com o0s movimentos sociais em pautas mais progressistas, ora se
mantinha a linha politica de FHC que colocava os “limites fiscais” acima de tudo.

Entretanto, a resposta do movimento, buscando a reabertura das negociagdes, foi de
manter e intensificar a greve, ndo foi de ceder as pressdes do governo. O CNG convocou uma
caravana a Brasilia com acampamento para os dias 28, 29 e 30 de setembro, da qual
participaram mais de 600 TAE de todo o pais. A acdo buscava levar o movimento para a
midia nacional e aumentar a pressao sobre o governo (Fasubra, 2005b, d).

A divisao na direcdo do movimento, expressa na proposta pela saida de greve como
solicitava o governo, se repetiu na avaliagdo da caravana. O setor majoritario da dire¢ao da
Fasubra, ligado aos partidos que compunham o entdo governo Lula (PT e PCdoB), definiu
como positiva a caravana, mas fez criticas a sua condugdo e a intengdo de atacar o governo
federal. Essas opinides foram expressas no documento oficial do CNG (Fasubra, 2005c).

O setor minoritdrio da direcdo, ligado aos partidos de oposicao de esquerda ao
governo (PSOL e PSTU), mas que tinha maioria no CNG, afirmou em IG no dia seguinte que
a posicao expressa ndo era a avaliacdo do conjunto do CNG, mas que, sim, era a posi¢ao do

3 Avaliou, ainda, que a caravana serviu para pressionar o

grupo politico “Reafirmar a Luta
governo Lula e o Congresso Nacional: conseguiram-se reunides com o lider do governo na
Camara, deputado Arlindo Chinaglia, e com o lider do PT, deputado Henrique Fontana, que
se comprometeram a negociar com o MEC a reabertura da mesa de negociagdo. O deputado

Gilmar Machado, diz o informe, vice-lider do governo para o orgamento, confirmou haver

% O “Reafirmar a Luta” foi uma frente politica que dirigiu a Fasubra entre o Confasubra de 2004 € o de 2006.
Era formada pelo Coletivo Tribo, CSC, CSD e outros grupos menores ligados a CUT.
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R$1,2 bilhdes em orcamento para os gastos com pessoal da educagdo federal (Fasubra,
2005c¢).

Apos as atividades da caravana nacional, a greve seguiu ¢ uma nova audiéncia com o
MEC acabou ocorrendo somente no dia 25 de outubro, no 70° dia de paralisagdo ininterrupta
do trabalho dos TAE. Nessa reunido, o representante do MEC apresentou como proposta dois
itens: 1- criagdo de um GT para analise dos questionamentos advindos dos servidores de nivel
superior; 2- disponibilizagdo de R$ 250 milhdes para garantir a segunda fase do
enquadramento (niveis de capacitacao e 1Q). O dirigente do governo disse, da mesma forma,
estar disponivel para retomar os GTs e demais agdes “previstas e suspensas em virtude da
interrupgdo das negociagdes” e que, com a proposta, “haja imediato retorno as atividades
funcionais” (Fasubra, 2005¢).

O relatado acima foi dito verbalmente pelo MEC na reunido de 25 de agosto. No dia
posterior, o MEC reafirmou as propostas por escrito, ajustando que o item 1 se tratava de GT
para resolu¢do do VBC para todos os TAE afetados pelo mecanismo e ndo s6 os de nivel
superior - no dia anterior, os representantes do CNG haviam cobrado esse ajuste (Fasubra,
2005f).

O essencial do que foi falado na audiéncia de negociacdo foi posto em oficio de
resposta da Fasubra Sindical ao MEC: em relacdo ao enquadramento, foi cobrada a
metodologia utilizada pelo governo para se chegar ao valor de R$ 250 milhdes, visto que,
anteriormente, se falava em R$ 320 milhdes; e a partir de qual més seria efetuado o
enquadramento e quantos TAE teriam direito. Além disso, o0 documento reafirmava concordar
com a proposta anterior do governo de ndo absor¢do do VBC como algo provisério e que o
GT serviria para avangar a uma solucao definitiva neste tema. Por fim, o CNG solicitou um
cronograma para tratar dos outros temas pendentes da pauta, como racionalizagdo dos cargos,
terceirizagao etc. (Fasubra, 2005f).

Ap6s a troca de documentos oficiais, a proxima audiéncia de negocia¢do ocorreu em
31 de outubro. O Governo Federal, via MEC, iniciou a reunido com o entdo
secretario-executivo adjunto, Ronaldo Teixeira da Silva, ratificando a proposta feita na
reunido do dia 25 de outubro e indagando se a proposta havia sido levada as bases da
categoria porque ali esperavam uma resposta. Ao responder pergunta feita pela Fasubra sobre
os valores de R$250 milhdes para a segunda fase do enquadramento, Ronaldo afirmou que
ndo importava qual metodologia seria utilizada porque os valores finais s3o esses € o
enquadramento sera aplicado a partir do més em 2006 que couber nesse valor. Maria do

Socorro, coordenadora de RH do MEC, complementou informando que 39.588 TAE vao
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mudar de nivel de capacitacdo e 49.271 terdo direito ao 1Q, segundo os nimeros preliminares
da comissdo de enquadramento. (Fasubra, 2005g).

Os negociadores da categoria argumentaram para se solucionar o VBC ja fechando
que nao seria absorvido em 2006, solicitando prazos concretos para que os GTs se iniciassem
e concluissem os trabalhos e pedindo mais informagdes sobre o acordo proposto pelo governo
(Fasubra, 2005g). Em oficio enviado pelo MEC em 1° de novembro, o governo detalhava o
processo negocial, afirmava novamente que a Fasubra rompeu a negociacdo ao entrar em
greve e ratificou suas propostas, acrescentando prazos de 60 dias para concluir os trabalhos
dos GTs sobre o VBC e racionalizagdo dos cargos ¢ de 120 dias para o de terceirizagao.
Solicitava, ainda, uma resposta até 7 de novembro (Fasubra, 2005h).

No dia 2 de novembro, o CNG reuniu e deliberou por indicar as bases a suspensao da
greve. Alegava-se, principalmente, que seria necessario entender conjuntura politica e
econdmica do pais que passava pelos escandalos do “mensalao”; que o governo poderia
retirar esses valores de R$ 250 milhdes; que os outros temas, como o VBC, tinham urgéncia e
s0 seriam retomados em GTs com o retorno ao trabalho; que o didlogo com o governo estava
esgotado; entre outros argumentos. O CNG indicava, ainda, que essa decisdo precisava ser
tomada em rodada de assembleias por todo o pais nos dias 3 ¢ 4 de novembro. Essa
deliberacdo, de conjunto, foi tomada por maioria, com 43 votos a favor. Com posicao
divergente, 35 delegados votaram pela manutencao do movimento de greve (Fasubra, 20051).

Novamente, a maioria das assembleias de base rejeitou a proposta do CNG de
terminar com a greve - 27 institui¢des, contra 11, decidiram manter o movimento. Entretanto,
dessas bases que votaram pela saida da greve, até o dia 17 de novembro, duas ja haviam
retornado ao trabalho - Aptafurg e Asufpel - e cinco tinham indicativo de retornar no dia 21
do mesmo més - Sintespb, Assufba-Sind, Sintuf-MT, Sintfub, Sint-UFG. Essa movimentagao
pode ser interpretada como coordenada nacionalmente pelo setor politico majoritario na
direcdo da federagdo, ligado a CUT. Esses sindicatos citados tém peso historico do setor até
entdo ligado ao campo cutista. (Fasubra, 20051).

Apds a manutencdo da greve, tornaram-se a buscar articulagdes com o governo
através de interlocucdo dos parlamentares. Conseguiram-se envolver 16 parlamentares,
“inclusive o presidente da comissdo de educagdo da Camara dos Deputados e o
vice-presidente da comissdo de educagdo do Senado em uma reunido com o ministro da
educacdo” (Fasubra, 2005j, p. 2).

Da articulagdo acima exposta, ocorreu uma nova reuniao entre 0 MEC e os grevistas

em 14 de novembro. Nesse momento, o governo Lula respondeu que, com os calculos finais a
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que se chegou, foi o valor de R$255 milhdes para aplicar a segunda etapa do enquadramento
em janeiro - o que o movimento considerou uma vitéria. No entanto, na pauta do VBC e da
racionalizacdo, o MEC seguia propondo GTs para debater o tema, que seriam reinstalados
assim que a greve acabasse. Na pratica, na pauta do VBC, havia um retrocesso porque o tema
da ndo absor¢do em janeiro de 2006 ndo aparecia mais nas propostas governamentais
(Fasubra, 2005;).

O CNG convocou nova caravana para os dias 22, 23 e 24 de novembro, da qual
participaram 22 sindicatos da base da Fasubra. No dia 23, os TAE, em protesto, realizaram o
“Café com o Ministro” e fecharam o MEC durante toda a manha e por vezes o “eixao”,
importante via de Brasilia. A radicalizagdo garantiu uma nova reunido de negocia¢do que
ocorreu a tarde com as entidades sindicais em greve, Fasubra, Sinasefe ¢ Andes. No tema do
VBC, o governo afirmou que seria “compromisso e prioridade do governo” resolver o
problema e que o GT nao seria para retardar e enganar a categoria. No dia 24 desse més,
houve novos protestos em frente ao MEC, com fechamento da entrada do ministério e uma
apresentacdo cultural que fez um “enterro simbolico do ministro da educagdo” (Fasubra,
2005n).

Dois dias depois, em 26 de novembro, o CNG orientou as bases o fim da greve no
periodo em que restavam no movimento nacional. De 27 universidades, 9 ja haviam
retornado ao trabalho e outras trés ja tinham deliberado no mesmo sentido®’. O documento do
CNG avaliava que a greve ocorreu em um contexto de crise de corrup¢ao no governo Lula e
reafirmacao do presidente com a politica econdmica do superavit primario para pagamento da
divida publica. Além disso, com uma profunda divisdo interna na categoria, “a partir de
alguns dirigentes, demonstrada desde o inicio do nosso movimento, [...] enfraquecendo-o
diante de nossos adversarios [governo federal] na mesa de negociacdo” (Fasubra, 20050, p.3).

O documento acima citado prossegue criticando o governo federal de fazer
“chantagem oficial”, de condicionar o debate de suas propostas a saida da greve, de ndo
negociar de fato e de fazer ameacas e imposi¢des aos grevistas. “O documento que consolida
a audiéncia [de 23 de novembro] ratificou os compromissos expressos anteriormente e
encerra um processo de negociagao que jamais existiu” (Fasubra, 20050, p. 5).

O CNG acusa o governo Lula, igualmente, de atuar por dentro do movimento para

dividi-lo através de seus aliados na dire¢do da Fasubra e nos sindicatos de base. Esses

37 Retornaram ao trabalho no dia 21 de novembro as bases do Sintespb, Sintema, Assufba-Sind, Sintuf-MT,
Sintfub, Sint-UFG, Sind-Ifes/BH. No dia 17 de novembro, as da Asufpel. No dia 9 de novembro, as da
APTAFURG, SINTUNIR e SINTAD-UFT também ja haviam deliberado pela saida do movimento.



73

promoveram, segundo o documento do CNG, uma quebra da unidade da categoria, operando
a saida da greve de entidades que dirigiam para enfraquecer o movimento nacional, algo que
nunca havia acontecido nas greves da federa¢do®®.

As acdes do setor cutista de evitar se confrontar com um governo que considerava
dele ndo eram novas para os TAE. Os setores majoritarios da CUT ja haviam se posicionado
contra a greve que enfrentou a reforma da previdéncia promovida por Lula da Silva em 2003
(Galvao, 2009). Avalia-se que essa movimentacdo dos setores cutistas possa ser explicada
pela mudanca da linha politica da central, que era de combate, da luta concreta, para o
método negocial por exceléncia. Essas mudancas nos métodos de luta da CUT vinham se
gestando desde a década de 1990, mas se consolidaram desde que o PT chega ao governo e
varios de seus ex-dirigentes se tornam ministros e assumem outros tipos de cargos na
burocracia estatal (Antunes; Silva, 2015).

Por fim, diante da intransigéncia do governo e da divisdo do movimento, aponta o
CNG, a greve ¢ vista como “extremamente vitoriosa” por ter tido for¢a para resistir e
“enfrentar esses dois inimigos, o governo e seus aliados” e pela demonstracdo “de luta de
uma categoria que vem sendo cotidianamente desconsiderada pelos governos neoliberais em
curso nos ultimos anos” (Fasubra, 20050, p. 5).

Em 30 de novembro, a greve ¢ considerada encerrada apos a consulta as bases. Assim,
assembleias de 14 entidades sindicais votam para retornar ao trabalho em 1° de dezembro,
trés votaram para manter o movimento, trés decidiram por acatar a decisdo da maioria e
quatro nao definiram posi¢ao. (Fasubra, 2005p).

Com as relagdes estremecidas e denunciando ndo haver uma negociacio de fato, a
Fasubra ndo assinou nenhum termo de compromisso com o governo. O Sinasefe assinou
documento nesse sentido em 1° de dezembro com as propostas ja antes elencadas nos oficios
enviados pelo MEC a essas entidades sindicais.

A pauta principal da categoria protocolada em 5 de julho daquele ano cobrava do
governo: “I- garantia de recursos no or¢camento de 2006 para: a) implantacdo da segunda
etapa da carreira: - niveis de capacitacdo; - incentivo a qualificacdo. b) racionalizagdo dos

cargos. II- Resolu¢ao imediata do VBC” (Fasubra, 2005, p.1).

38 A Fasubra, historicamente, funciona assim em greves nacionais: todas as consultas do CNG sdo feitas as
assembleias de base que tomam uma Unica posi¢do. Nesse caso, era de saida ou continuidade da greve. A
minoria se submete as decisdes da maioria. Na rodada de assembleias de 3 ¢ 4 de novembro, a maioria decidiu
por se manter em greve. As 11 universidades que votaram pela saida da greve ndo se submeteram ao resultado
nacional e optaram por sair da greve de maneira isolada.
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A greve surgiu diante das incertezas postas pelo governo federal sobre a
disponibilizagdo de recursos para implantar esta segunda etapa da carreira e como
continuidade da greve feita em 2004, “suspensa com uma pauta rebaixada, principalmente na
tabela salarial, onde foi gerado o vencimento basico complementar” (Fasubra, 20050, p. 2).

Na questdo econOmica, ¢ possivel avaliar que o governo federal conseguiu impor a
categoria uma derrota parcial. Chegou-se a essa conclusdo porque a segunda etapa do
enquadramento na carreira so foi de fato consolidada com a publicacdo do Decreto n°® 5.825,
de 29 de junho de 2006, que determina “os procedimentos para a concessao do Incentivo a
Qualificagdo e para a efetivagdo do enquadramento por nivel de capacitacdo” para os
integrantes do PCCTAE (Brasil, 2006). Esse regulamento garantiu, ainda, o enquadramento
no nivel de capacitacdo a partir de 1° de janeiro de 2006 - de forma retroativa -, como
reivindicavam os TAE em greve, mas do IQ somente a partir de 1° de julho daquele mesmo
ano.

Na questao do VBC, nao houve solugdo como defendido pelas entidades sindicais.
Nesse sentido, o aumento do percentual do step de 3% para 3,6%, em janeiro de 2006, ndo
trouxe aumento salarial efetivo para cerca 56 mil TAE, segundo a Fasubra®® (Assufrgs, 2006).
O GT que trataria do VBC terminou os trabalhos em julho de 2006 (Assufrgs, 2006a), mas,
até o final do primeiro governo Lula, nada havia sido solucionado sobre o tema. O mesmo se
deu com o GT-Racionalizacdo (Assufrgs, 2006).

E possivel creditar a diminui¢io dos recursos previstos para a implementagdo da
segunda etapa do PCCTAE, a nao absor¢ao do VBC e a ndo racionalizagdo dos cargos a
politica de ajuste fiscal que predominava no governo Lula da Silva I. Esse ponto de vista era
defendido pelo CNG e, igualmente, por autores que estudavam a politica econdmica e as
politicas sociais daquele periodo, como Druck e Filgueiras (2007), Morais e Saad-Filho
(2011), Tristdo (2011). E importante ressaltar que até mesmo os coletivos cutistas faziam
criticas ao governo, nas politicas dele pautadas por uma linha neoliberal e pela alianca
conservadora com partidos da direita no Congresso Nacional. Naquele momento, inclusive, o
governo vivia uma profunda crise moral e politica por causa do famoso escandalo do
“mensaldo”.

Apesar da parcial derrota econdmica, os TAE foram a greve e enfrentaram um

governo intransigente e também um setor de dirigentes sindicais, principalmente ligados a

% Oficio-Circular n° 08 / 2005/MEC/SE/SAA/CGGP do governo federal para os dirigentes de recursos humanos
das IFE apontava que 52.966 TAE estavam com VBC em 19 de julho de 2005. Documento disponivel em:
https://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/canalcggp/oficios/oc00806.pdf
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CUT, ao PT e ao PCdoB, que buscaram, durante duas vezes, encerrar a greve como 0 governo
solicitou. Eles alegavam que fora da greve as pautas avancgariam em GTs, o que os fatos
demonstraram como falso. Mesmo sem greve, durante todo o ano de 2006, ndo houve solucao
para os temas dos GTs (Confasubra, 2006). Ainda em 2025, o VBC nao foi resolvido
estruturalmente e a racionaliza¢dao dos cargos nunca saiu do papel.

O coletivo cutista CSD defendeu, em sua tese, ao XIX Confasubra, ao contrario, que a
greve foi derrotada politica e economicamente por causa da intransigéncia dos setores
politicos que estavam em maioria no CNG ao final da greve: PSTU, PSOL e independentes
que haviam rompido com o coletivo Tribo. Para a CSD, as posi¢des sectarias contra o
governo Lula fizeram com que esses setores rejeitassem a proposta do governo de ndo
absorcdo do VBC e acabassem sem nenhum acordo e com a greve terminando com um fim
melancoélico (Confasubra, 2006).

O coletivo Tribo, também ligado a CUT e que dirigia até o Confasubra de 2004, mais
de 50% da categoria, combateu duramente as posi¢des politicas do agrupamento Vamos a
Luta (Val) durante a greve. Na tese deles ao XIX Confasubra, fizeram o balango de que houve
duas greves, uma da Tribo e do “Reafirmar a Luta” em defesa de conquistas para a categoria,
e outra do Val para derrotar o governo Lula. “Propostas apresentadas pelo governo devem ser
respeitadas e trabalhadas visando sua [...] melhoria. Recusar [...] uma proposta que atendia
mais de 50% do eixo da greve [...] € no minimo um ato que coloca em duvida a atuagdo
politica desta direcao” (Confasubra, 2006, p. 59).

Diante da falta de garantia de que o recurso realmente estaria disponivel para a
segunda fase do enquadramento, avalia-se que os TAE ndo tiveram outra escolha a ndo ser ir
a greve para ao menos tentar lutar por suas pautas. Reconhece-se, da mesma forma, que a
experiéncia de luta da categoria nessa greve, enfrentando um governo que se dizia dos
trabalhadores e seus representantes no movimento sindical, pode ter contribuido para o
avanco da consciéncia de classe do conjunto da categoria, ou, pelo menos, dos elementos
mais envolvidos com o processo grevista.

A greve foi justa e correta, portanto, porque os fatos posteriores apontam dois
cenarios para aquele conflito: ou o governo realmente ndo tinha garantido os recursos ou os
tinha, mas os diminuiu para tentar impor uma derrota aos TAE e ao seu setor independente do
governo que impulsionou a greve. Nas duas perspectivas, tem-se uma atitude ndo condizente
com um governo que se reivindicava dos trabalhadores e que propagandeava como sua marca

a negociacao e o respeito aos direitos dos SPFs.
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Quadro 2 - Resumo das principais informagdes da greve dos TAE de 2005

Resumo das principais informagdes da greve dos TAE de 2005

Atores
Periodo envolvidos Pautas principais Resultados
Inicio: No auge do I- Garantia de recursos no = Nao foram encontrados
17/08 movimento, 42 = or¢camento de 2006 para: a) = registros de que a Fasubra
Término: | sindicatos implantacdo da segunda tenha assinado acordo com o
30/11. construiram a etapa da carreira: - niveis governo por afirmar nao ter
Total: 106 | greve. de capacitacao; - incentivo | tido negociacdo de fato.
dias. a qualificagdo. b) Sinasefe assinou. Foram

racionalizagdo dos cargos. = garantidos R$255 milhdes

II- Resolugdo imediata do  para a implantagao da

VBC. segunda etapa da carreira. Os
niveis de capacitacao foram
implementados, de forma
retroativa, a partir de 1° de
janeiro de 2006. O 1Q
somente a partir de 1° de
julho. O VBC foi absolvido
afetando ganhos salariais
para 56 mil TAE. VBC e
Racionalizagao dos cargos
ficaram de ser definidos em
GTs.

Fonte: Fasubra (2005, h, j, p) ¢ Assufrgs (2006).

2.3.2 A greve da Fasubra de 2007

Apos a forte e conturbada greve de 2005, instalaram-se novamente os GTs que
envolviam o governo federal, os dirigentes das IFE e os TAE (Fasubra e Sinasefe). O
GT/VBC - que depois passou a se chamar GT/VBC/Reestruturacdo da tabela - produziu
relatério em julho de 2006. No mesmo més, houve audiéncia com o ministro da Educagao,
Fernando Haddad. Nessa audiéncia, o MEC indica querer avangar nos “trabalhos feitos nos
GTs técnicos (VBC/Reestruturacdo da Tabela e Beneficios)” e estabelecer metas e prazos
para instalar “Mesa Setorial com participagdo do MEC e [Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo] MPOG, para tratar dos seguintes pontos: VBC; Orcamento 2007;
Beneficios” e de outros temas da pauta (Assufrgs, 2006).

Em novembro de 2006, nova reunido ocorre entre a direcdo da Fasubra e a entdo
coordenadora de Gestdo de Pessoas do MEC, Maria do Socorro, na qual a dirigente do

ministério fala em agenda de reunides para novembro e dezembro para seguir os trabalhos



77

dos GTs (Racionalizagdo e Terceirizacdo). Sobre a garantia de orgamento, em 2007, para
reajuste de saldrios, j4 em novembro, proximo ao prazo para aprovagao da LOA, o MEC nao
respondeu se haveria ou ndo recursos, ou mesa de negociagdo. “A resposta ficou para o
proximo encontro, mesmo assim reafirmamos a nossa posicao quanto a necessidade deste
movimento por parte do MEC”, explicou informe da Fasubra sem maiores questionamentos e
sem tecer uma forte critica a politica do governo que, claramente, postergava uma defini¢do
tdo importante para a categoria - o que os trabalhadores popularmente chamam de
“enrolagdo” (Assufrgs, 2006b).

Durante o ano de 2007, as tentativas de instalagdo de uma mesa de negociacao
seguiram sendo feitas pelas entidades sindicais com envio de oficios, mas sem avango. Além
de ndo terem nenhuma previsao de reajuste salarial naquele ano, os TAE enfrentavam outros
ataques aos direitos deles, como a proposta de transformacdo dos HUs em Fundagdo Estatal
de Direito Privado. Para o conjunto dos SPFs, o Projeto de Lei Complementar (PLP) 1/2007 ¢
a restri¢do ao direito de greve eram as principais preocupacdes daquele periodo.

O PLP 01/2007, proposto pelo governo Lula no contexto do PAC, visava
complementar a LRF para permitir aumento anual de somente 1,5% acima da inflacdo do
orgamento com gastos com pessoal e encargos sociais da Unido. Segundo Nota Técnica do
Dieese, a medida iria praticamente impedir a reposi¢do das perdas salariais verificadas de
1996 a 2006. Levaria, igualmente, a dificuldades para reestruturacdo das carreiras,
competi¢do por recursos entre as diversas categorias, além de que geraria precarizagdo dos
servigos publicos ao limitar novas contratagdes (Fasubra, 2007).

A proposta de impor um teto para os gastos com pessoal, feita a partir do PLP
01/2007 do governo Lula, pode ser relacionada com as politicas neoliberais de FHC, que
apontavam os servidores publicos como problema fiscal (Gomes; Silva; Soria, 2012). Fica
evidente, de igual modo, a semelhanga politica entre a proposta lulista e o préprio Teto de
Gastos aplicado por Temer em 2016 e o Novo Arcabougo Fiscal implementado no terceiro
governo de Lula da Silva, a partir de 2023. A diferenca ¢ que esses dois Ultimos instrumentos
impuseram limites de gastos publicos para a grande maioria das areas do or¢amento publico,
penalizando o conjunto dos gastos sociais, enquanto a proposta de 2007 focava na forga de
trabalho do Estado brasileiro. Para Fattorelli (2023), ambas as politicas visam drenar recursos
publicos para o pagamento de juros e amortizagdes da Divida Publica ao mercado financeiro.

A partir dessa realidade, os TAE participaram, no dia 17 de abril, do Dia de Luta dos
SPFs contra o PLP 01/2007 e, no dia 23 de maio, de paralisagdo nacional com a mesma

reivindicacdo. Por praticamente impedir avangos salariais € no aprimoramento da carreira,
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este tema se tornou um dos eixos centrais da luta da categoria, com a perspectiva de
construcdo de uma greve unificada dos SPFs contra a proposta. No entanto, a avaliagdo de
conjuntura da Diregdo Nacional (DN) da Fasubra Sindical apontava também para a
constru¢do de uma greve da educagdo federal com Andes e Sinasefe ou até mesmo uma greve
somente dos TAE (Fasubra, 2007a).

O indicativo de greve foi deliberado para o dia 28 de maio, por ampla maioria, na
plenaria estatutaria da Fasubra de 4 e 5 de maio, com uma extensa pauta. Os elementos
principais da luta, no entanto, foram: “contra o PLP 01/2007; contra a transformag¢do dos HUs
em Fundacao Estatal, pelo aprimoramento da carreira e pela negociagao do eixo emergencial
da Fasubra: resolucdo do VBC, aumento do piso e recursos para o plano de saude
suplementar” (Fasubra, 2007b).

Ap6s uma forte paralisacdo nacional em 23 de maio e uma grande mobilizacdo na
categoria, nesse dia, o ministro da Educagdo e seus assessores diretos convidaram a DN da
Fasubra para uma reunido no MEC as 19 horas. Logo depois, as 20 horas, dirigentes do MEC
e MPOG receberam o movimento e prometeram iniciar a mesa de negociagdo setorial em 6
de junho (Fasubra, 2007b).

O conteudo debatido nessas reunides acima citadas foi exposto aos dirigentes
sindicais em oficio. No dia 27 de maio, a Fasubra respondeu ao ministro da Educacio
informando que a “categoria ndo conseguiu perceber algo substancial que motivasse um
recuo ou até mesmo o adiamento do indicativo de greve anteriormente aprovado” (Fasubra,
2007c, p. 2).

No dia 28 de maio, a greve foi entdo deflagrada em 30 IFEs. O primeiro texto politico
do CNG festeja greves de outras categorias como da Cultura, Incra, Ibama, Comissdo de
Minas e Energia, todos da base da Condsef. Esclarece, porém, que o movimento dos TAE tem
articulacdo com a luta geral, mas nao pode perder o foco do seu eixo especifico. Aponta, da
mesma forma, que ¢ necessaria uma “forte acdo do movimento, para conseguirmos o
estabelecimento de fato, de um processo de negociagdo” (Fasubra, 2007d, p.1).

Na primeira semana de greve, 38 IFEs ja construiam o movimento a nivel nacional. O
numero avangou para 46 IFEs no 32° dia de paralisacao (Fasubra, 2007h). Em meio a
construcdo e avanco da mobilizacdo nas bases, ocorreu, em 6 de junho, a primeira reunido de
negociacdo. Nela, o novo secretario de RH do Ministério do Planejamento (MP), Duvanier
Paiva Ferreira, foi apresentado pelo até entdo titular da pasta, Sérgio Mendonga. Esse tltimo
expressou a posicao do governo inicialmente reconhecendo a legitimidade da greve e que o

governo trabalha com o prazo de 70 dias para concluir os trabalhos. Afirmou, no mesmo
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caminho, que seria melhor para a negociagdo se “as partes se esforcarem para resolver o
impasse da greve. Acrescentou que isto ndo quer dizer que o governo coloque a suspensao
como condicionante para negociar” (Fasubra, 2007¢, p. 5).

Os representantes dos TAE na audiéncia com o governo cobraram resposta as pautas
de reivindicagdo da categoria, cronograma e metodologia da mesa de negocia¢do, apontando
que somente a solugdo das pautas poderia acabar com o impasse da greve, que surgiu pela
auséncia de negociagdo, perspectiva de congelamento salarial em 2007 e ndo resolugdo dos
problemas da carreira. Duvanier responde que os limites para os debates na mesa sao planos
de carreira e de assisténcia a saude, que o debate sobre Fundagao Estatal de Direito Privado
nos HUs é com o MEC. Prop0s, também, reunido dia 15 de junho para apresentar estudos a
Fasubra (Fasubra, 2007¢).

Algo relevante apresentado nessa reunido por uma servidora do Ministério do
Planejamento, nao identificada nominalmente no IG da Fasubra Sindical, foi de que os
estudos feitos levavam em consideragdo os pisos salariais dos niveis de classificagcdo e sua
relacdo com os saldrios praticados no mercado de trabalho privado e com os de outras
carreiras do servi¢o publico, avaliando “quais os niveis cujo piso perde para o mercado
[privado] em competitividade™ (Fasubra, 2007e, p. 8).

Ocorreu nova reunido de negociagdo no dia 15 de junho, na qual os representantes do
governo Lula ndo apresentaram os estudos nem a quantidade de recursos que se teria
disponivel para evolucdo salarial do PCCTAE. Foi afirmado, ainda, que ndo havia verbas
para serem disponibilizadas para as pautas da categoria para 2007 e que a proposta do
governo era de fechar um acordo que previsse a evolugdo da tabela para os anos de 2008,
2009 e 2010. Além disso, o tema do reajuste dos indices do 1Q foi questionado pelo governo,
que perguntou se ndo seria melhor concentrar o dinheiro na evolucao da tabela, visto que os
recursos viriam da mesma fonte. (Fasubra, 2007g).

Sobre as outras pautas especificas da greve, como o VBC e o “Plano de Saude”, o
entdo secretario de Recursos Humanos do MP, Duvanier Paiva, apresentou que uma das
saidas a0 VBC seria que esse ndo absorvesse os ganhos salariais que viessem ocorrer na
tabela, pois nao havia condigdes financeiras para resolver o problema de uma vez por todas.
Acerca do “Plano de Saude”, o governo informou ter disponiveis somente R$ 90 milhdes e
que, com esses valores, teria de buscar critérios para a concessdo do beneficio (Fasubra,
2007g).

Na reunido, houve questionamentos dos representantes da Fasubra Sindical as falas do

governo, centralmente com exigéncia de recursos para o eixo emergencial em 2007,
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principalmente para o VBC, mas também para o “Plano de Saude”, afirmando que o
montante de recursos apresentado (R$ 90 milhdes) seria insuficiente e nao poderia haver
tratamento diferenciado na categoria (Fasubra, 2007g). Na avaliagdo do CNG, apontava-se
preocupacao com o fato de o governo nao apresentar valores como havia prometido que faria
€ que era necessario intensificar a greve (Fasubra, 2007f).

A reunido do dia 15 de junho apontou a realizacdo de duas reunides técnicas para
avaliar os impactos financeiros da proposta da Fasubra. O informe do CNG descreveu que as
reunides - realizadas em 25 e 26 de junho - tiveram carater politico e ndo técnico, com as
servidoras do Ministério do Planejamento questionando a estrutura da tabela e a concepgao
de carreira. As referidas servidoras apresentaram novamente a politica de valorizar os niveis
de classificagdo a partir de sua relagdo com os salarios do mercado de trabalho privado,
enfatizando que os niveis A, B e C eram remunerados acima do setor privado, enquanto o
nivel D precisava de um pequeno reajuste ¢ o nivel E realmente estava abaixo (Fasubra,
2007h).

A politica apresentada pelo governo aos negociadores dos TAE estava pautada pela
logica de privilegiar os cargos de nivel superior, em detrimento dos cargos de nivel médio -
em menor grau - dos de nivel fundamental e dos de escolaridade mais baixa. Na pratica, a
ideia visava reforcar uma tendéncia ja vista no servigo publico federal de aumento dos
trabalhadores com nivel superior, em favor da diminui¢do dos cargos de nivel fundamental -
o que se deu com o avango da terceirizagdo e a consequente restricao de concursos para essa
area (Palotti; Freire, 2015). E possivel caracterizar essa tentativa de sobrevalorizar os cargos
de nivel fundamental e médio como parte de uma politica de Estado a favor da terceirizagao,
que também seguiu nos governos petistas (Silva, 2021).

A avaliagdo do CNG mostrava preocupagdo com esse caminho adotado pelo governo
e deliberou por ndo participar mais de reunides com esse cardter enquanto o governo nao
apresentasse oficialmente o montante de recursos que tinha disponivel para 0o PCCTAE. Uma
nova reunido de negociacdo estava agendada para 2 de julho, dia em que o governo
apresentaria, enfim, os valores disponiveis para a categoria TAE. Nesse momento, a greve
atingia mais de 30 dias e contava com a participacao de 46 IFEs, das 48 da base da federagao.
(Fasubra, 2007h).

Ocorreram ainda mais duas reunides (2 e 12 de julho) em que o governo federal ndo
apresentou o montante de recursos que estaria disposto a disponibilizar para a evolucao
salarial do PCCTAE. Entretanto, avangou-se em outros itens da pauta dita emergencial: foi

apresentado pelo MPOG que o auxilio de saide complementar seria para toda a categoria e
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comecaria a ser efetivado a partir de novembro de 2007. No caso do VBC, o governo afirmou
que a proposta era a de ndo absor¢ao deste para os TAE que ainda o possuiam (cerca de 27
mil pessoas). Para os servidores que tiveram o VBC absorvido em 2006, ficando com o
salario congelado, o governo federal afirmou que estaria buscando solugdes juridicas para
garantir a esse setor algum ressarcimento daqueles valores (Fasubra, 20071, j).

Em 20 de julho, ocorreu uma nova mesa de negociagdo na qual novamente o governo
ndo apresentou os valores que teria disponivel para aplicar na evolugdo salarial. Ao invés
disso, afirmou ter feito simulagdes excluindo os trés primeiros padrdes do nivel de
classificagdo A e os dois primeiros padrdes dos niveis de classificacao B, C, D e E. Ademais,
o governo também apresentou como possibilidade aumentar o intersticio da progressdo por
mérito de dois para trés anos e dar valores diferenciados de reajuste nos steps dos niveis de
capacitacdo. A bancada sindical rejeitou fazer essas alteragdes, afirmando que aquela mesa de
negociacdo nao seria para debater a concep¢ao de carreira. Este tema, segundo os
representantes da Fasubra, deveria ser abordado na MNNP com o conjunto dos SPFs através
do instrumento das “Diretrizes dos Planos de Carreira” (DCP) que o governo falou em
implementar, mas nao concretizou (Fasubra, 2007k).

A alegacao do governo federal para mudangas na estrutura da carreira era baseada no
alto custo que o formato do PCCTAE possuia. No entanto, apds muitos debates, o governo
acordou com a Fasubra, como parte do avango das negociacdes, “manter a atual estrutura
remuneratoria, em especial no referente a atual quantidade de classes e padroes [...]
considerar a possibilidade de variagdo nas interpolagdes entre as classes” (Fasubra, 2007k, p.
2).

A tentativa do governo Lula de aumentar o intersticio para as progressdes em um ano
e de dar reajustes diferenciados entre os niveis de classificacdo e entre servidores que
estavam no inicio e os mais adiantados da carreira se assemelhava as propostas feitas por
estudo do BM apresentado ao governo brasileiro em 2019. Nesse documento, o BM,
reconhecido por se pautar por preceitos neoliberais e propor reformas estruturantes, apresenta
uma série de propostas para subsidiar uma reforma administrativa no Brasil (Banco Mundial,
2019). Constata-se, desse modo, que as ideias do governo brasileiro para o PCCTAE, em
2007, se pautavam por uma linha ideologica que visava, ao fim e ao cabo, a reducdo de
custos, mesmo que isso significasse penalizar servidores com congelamento ou perdas
salariais.

Na perspectiva de buscar solugdes para o conflito, no tema do salario em especifico, a

Fasubra flexibilizou sua proposta inicial, apresentando como piso salarial o valor de
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R$988,00. Esse montante era referente “a aplicacdo da estrutura remuneratoria anterior a
instituicdo do PCCTAE, com aplicagdo da GAE ao Vencimento Basico que seria o valor do
atual Salario-Minimo (R$380,00 + 160% = R$988,00)”. O valor do teto também foi
flexibilizado para R$ R$6.560,08, proposta referente ao dobro do teto da carreira do PGPE.
(Fasubra, 2007k, p. 2).

Apos essa reunido do dia 20 de julho, um novo encontro da mesa de negociagdo foi
marcado para 25 de julho. Entendendo o momento de acirramento e certo impasse no tema
salarial, o CNG da Fasubra convocou uma caravana a Brasilia. Membros da categoria TAE de
todo o pais foram a capital federal protestar no dia da nova reunido e também no dia 26 de
julho, realizando ag¢des para colocar a greve na conjuntura nacional (Fasubra, 2007s).

Mesmo com cerca de mil trabalhadores mobilizados em frente ao local onde se
realizava a mesa de negociagdo no dia 25 de julho, os representantes do governo federal
seguiram buscando debater mudancas na estrutura da carreira. A bancada da Fasubra seguiu
combatendo as propostas de mudangas que envolviam “quebrar a estrutura de nossa tabela,
com a separacdo das classes para que assim exista a possibilidade da aplicacao de reajustes
diferenciados ou a aplicagdo de reajustes que beneficiem uma classe em detrimento das
demais” (Fasubra, 20071, p. 7).

Os representantes do governo federal na mesa de negociacdo alegavam que a proposta
da Fasubra, flexibilizada, custava cerca de R$3,7 bilhdes ¢ que esse valor ndo seria aceitavel
para o governo. Por isso, segundo eles, as propostas de mudancas na estrutura da carreira
eram necessarias. A mesa terminou com o governo propondo novas reunides para 2 ¢ 3 de
agosto (a primeira, uma reunido técnica, ¢ a segunda da mesa de negociacdo) e se
comprometendo a buscar novas propostas de consenso, respeitando os pardmetros
apresentados pela Fasubra (Fasubra, 20071).

No dia 27 de julho, ocorreu também reunidao com o MEC. Em pauta, estavam a luta da
Fasubra por valorizagdo salarial e contra a Fundacao Estatal de Direito Privado nos HUs. O
ministro Fernando Haddad se comprometeu a intervir diante do MPOG para que as
negociacdes salariais e sobre a carreira pudessem avancar (Fasubra, 2007m).

A reflexdo feita pelo CNG, apos sete reunides da mesa de negociagdo, era de que
havia um impasse: o governo afirmava concordar e consensuar pardmetros, mas sempre
buscava debater a concepcao de carreira. Nesse sentido, era necessario intensificar a greve,
fazer acdes radicalizadas nas datas das proximas reunides com o governo € aumentar a

pressao para haver ganhos e para que se mantivessem principios inegociaveis sobre a
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carreira: “matriz salarial Unica; paridade entre ativos e aposentados e garantia de ganho para
todas as classes” (Fasubra, 20071, p. 8).

As reunides previstas para ocorrer em 2 e 3 de agosto foram suspensas a pedido do
governo, sendo marcada uma nova reunido da mesa de negociacdo para o dia 7 do mesmo
més. Nessa reunido, o governo federal apresentou proposta que incluia a implantagdo do
auxilio-satde a partir de novembro de 2007 e reestruturacao da tabela salarial (Figura 1) a

partir das seguintes diretrizes:

- Incorporacdo a base da tabela remuneratéria da parcela denominada Valor
Pecuniario Individual- VPI (R$ 59,87); - Manuten¢do do step de 3,6 % entre os
padrdes remuneratorios; - Manutencdo da Parcela denominada Vencimento Bésico
Complementar - VBC; - Mudanga na interpolag@o das Classe D para E: de P20 para
P23 em 2008, de P23 para P28 em 2009 e de P28 para P33 em 2010; ¢ - Vigéncia
das alteragdes remuneratdrias propostas: JUL 2008, JUL 2009 e JUL 2010 (Fasubra,
2007n, p. 3).

Figura 1 - Proposta apresentada pelo governo aos TAE em greve no dia 7 de agosto de 2007

—_— (% Aumw A EITUACKO ATUAL
CLASSES 0os 2009 2010
inicial final inicial final inicial final
CLASSE [A [6.37% [9.42% 11.03% 16.30%  [16.99% 21 49%
CLASSE (B [6.73% [10.19% [12.46% 16,11%  [18.50% 22 34%
CLASSE [ [7,90% [10,84%  [13,69% 16 80%  [19.79% 23.07%
CLASSE (D [8,89% [11,40% [14,74% 17 38%  [20,90% 23,68%
CLASSE [S 17.79% 20,07%  |48,12% 50 99%  [86.26% 89.87%

Fonte: Fasubra (2007n, p. 3).

Os negociadores da categoria solicitaram aos interlocutores do governo federal uma
nova reunido em 9 de agosto para terem tempo de analisar a proposta governamental, o que
foi aceito. O CNG, em reunido no dia 8 de agosto, ndo rejeitou a proposta, mas a avaliou
como insuficiente porque os pardmetros aprovados em plenaria e Congresso da categoria nao
estavam totalmente atendidos (Fasubra, 2007n).

A contraproposta do CNG foi enviada ao governo federal as 15 horas do dia 9 de
agosto. O documento continha questionamentos sobre a situagdo dos servidores que ja
tiveram o VBC absorvido, pedia avango na operacionalizagdo junto as IFE para que o
auxilio-saude fosse realmente garantido esse ano e apresentava valores de reestruturagao
salarial (Figura 2) novos, tendo como parametro a carreira PGPE (Plano Geral do Pessoal do
Executivo). A contraproposta visava valorizar, igualmente, os niveis de classificagdo A, B, C

e D, visto que a proposta inicial do governo ja contemplava o nivel E (Fasubra, 20070).



Figura 2 - Contraproposta apresentada pelo CNG ao governo em 9 de agosto de 2007

CONTRA PROPOSTA APRESENTADA PELO CNG EM 09 DE AGOSTO DE 2007
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PERCENTUAL DE AUMENTO SOBRE A SITUACAO ATUAL

2008 2009 2010

CLASSES INICIAL | FINAL | INICIAL | FINAL | INICIAL | FINAL
A 9,89% | 14,11% | 20,00% | 24,61% | 29,68% | 34,67%

B 15,32% | 19,05% | 25,92% | 30,01% | 36,09% | 40,50%

C 16,58% | 23,94% | 31,88% | 40,21% | 47,66% | 56,98%

D 21,89% | 29,06% | 37,89% | 46,01% | 59,94% | 69,36%

E 31,84% | 34,40% | 60,09% | 63,19% | 85,69% | 89,28%

Fonte: Fasubra (20070).

O governo federal alegou falta de tempo para apreciar a contraproposta do CNG.

Sendo assim, a reunido de negociagdo de 9 de agosto iniciou, mas nao se estendeu, sendo

remarcada para o dia 16 do mesmo més. Em avaliacdo no dia 10, o CNG apontou varias

acOes diante de parlamentares nos Estados, em Brasilia e também para o didlogo com o

conjunto da populagdo para aumentar a pressao sobre o governo (Fasubra, 2007p).

No dia 16 de agosto, ocorreu uma nova reunido curta, pois o governo federal

apresentou sua contraproposta ¢ pediu uma outra reunido no dia posterior para explica-la em

detalhes, o que foi acatado pela bancada sindical (Fasubra, 2007q). Diante da explica¢do do

governo no dia 17, o CNG analisou o contetdo da contraproposta e definiu por ndo a aceitar

por ser considerada insuficiente. De acordo com a andlise, os unicos pontos diferentes da

proposta inicial foram:

[...] complementacdo dos pisos dos primeiros padrdes de vencimento da tabela
salarial [6 primeiros padrdes do nivel A e 1° padrdo do nivel B, criando espécie de
novo VBC]. [...] aumento do piso da Classe D, em indice de 5%. Com isto, houve o
aumento de mais um nivel, na interpolacdo da C para a D. [...]. Com relagdo a
primeira proposta: O piso real da Tabela continua com o valor apresentado na
primeira proposta: R$ 891,29 (em 2010). - E mantida a proposta de incorporagio do
Abono Pecuniario (R$ 59,87). As Classes B, C e E ficaram com os mesmos indices
apresentados na primeira proposta: Classe B: 22,34%; Classe C: 23,07% ¢ Classe E:
89,87%. - Impacto financeiro nos meses de julho de 2008, 2009 ¢ 2010 (Fasubra,
2007r, p. 5-6).

A partir dessa andlise, o CNG deliberou por responder ao governo questionando a

falta de evolugdo salarial real para os niveis de classificagio B, C e D; o ndo avango na
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proposta de maior interpolagdo entre os niveis de classificacdo; o valor insuficiente de apenas
5% de reajuste salarial no piso do nivel D por estar ainda distante da referéncia do PGPE;
cobrar or¢amento para comparar os pisos de todos os niveis de classificagdo em relagdo ao
praticado no PGPE; a ndo aceitagdo de nenhum tipo de novo VBC ou parcela complementar
correlata; e defender que a incorporacdo da VPN ndo seja analisada como recurso novo
(Fasubra, 2007r, p. 6).

Uma nova mesa de negociagdo ocorreu em 23 de agosto, na qual o representante do
governo, o secretario de Recursos Humanos do MP, Duvanier Paiva, afirmou ndo ter
analisado os questionamentos da Fasubra e pediu que elas fossem expostas verbalmente na
reunido. Apos a exposicao das criticas apresentadas no paragrafo anterior, Duvanier defendeu
que a complementacdo salarial nos primeiros padrdes do nivel A e B ndo ¢ novo VBC e que
ha dificuldade em tratar de valorizagao do nivel de classificagdo C por terem cargos de
escolaridade diferente nessa classe (Fasubra, 2007t).

Por fim, o representante do governo exaltou a negociacdo, mas disse que a greve ndo
ajudava em nada no processo. Apontou, igualmente, que a proposta estava no limite
orgamentario. No entanto, explicou que os TAE deveriam entender que ndo se tratava apenas
de recursos, “trata-se de olhar para o todo. Desenvolver a politica de negociagdo e
harmonizac¢do para todo o conjunto dos servidores publicos” (Fasubra, 2007t, p. 3). Apos o
debate, ficou marcada uma reunido do chamado Grupo Técnico entre o governo e o0s
sindicalistas para o dia posterior e o indicativo de uma outra reunido da mesa de negociagdo
para 27 de agosto (Fasubra, 2007t).

Apesar de haver na proposta do governo ganhos reais no salario para a categoria, o
discurso dos “limites orgamentarios” surgia novamente nas negociagdes. A politica salarial
do governo Lula, mesmo em um melhor momento com crescimento econOmico, estava
pautada pela manuten¢dao de um forte superavit primério para garantir oS compromissos com
os credores da Divida Publica, para manter intacto o arcabougo institucional de uma
economia financeirizada (Paulani, 2017).

Reforgando a pressdo politica, o CNG enviou oficio ao presidente Lula da Silva em 24
de agosto. O documento foi entregue no Parana, por meio de uma TAE de base, vereadora do
PT, que conseguiu ser recebida pelo dirigente maximo do Executivo. O texto apresentava um
breve historico desde a conquista da carreira; reclamava que o PCCTAE continuava tendo o
pior piso e teto do funcionalismo; reivindicava as falas do presidente de que era necessario
corrigir as distor¢des salariais dos SPFs; e denunciava a proposta do MPOG como

desestruturadora da carreira e discriminatéria com os cargos de baixa escolaridade. Em
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conclusdo, solicitava intervencdo do presidente junto ao ministério negociador para que se
chegasse a um acordo razoavel (Fasubra, 2007u).

Em seguimento ao processo negocial, na reunido do dia 27 de agosto, o governo
manteve sua politica para os primeiros padrdes do nivel de classificagdo A (com parcela
complementar para o piso chegar a R$ 998). Afirmou, porém, fazer um aporte or¢amentario
para melhorar os pisos e tetos dos niveis de classificacdo B e C (Figura 3). A bancada sindical
reafirmou sua discordancia com a proposta para o piso do nivel A e isso gerou um grande
tensionamento na reunido, com o governo, inclusive, ameacando retirar a proposta da mesa e
voltar a proposta anterior. Finalmente, os representantes dos TAE acordaram que a proposta
do governo seria levada para debate no CNG e para a apreciagdo da categoria em assembleias
de base (Fasubra, 2007v).

Figura 3 - Proposta do governo apresentada na reunido de 27 de agosto de 2007

Y ALMENTO SOBRE A SITUACAD ATUAL
CLASSES 2008 2009 2010
imicial final imicial final imicial final
CLASSE A 29 68% 9.42% 29 68% 15.30% 29 68% 25.47%
CLASSE B 10,07 % 10,19% 12, 46% 16,11 % 22 39% 26.36%
CLASSE C T.90% 10.84% 13.69% 16,80% 23.72% 27.11%
CLASSE D B.89% 11.40% 14 T4% 17.38% 24 BT% 27.T4%
CLASSE E 7. T9% 20.07% A8 17% 50,99% 85.69% 89.28%
EEMUNER ACAD
PROPOSTA
CLASSES 2008 2009 2010
indcial final micial Final imicial fimal
CLASSE A S88.00 1.517 26 9838.00 1.598.75 988,00 1. 739,85
CLASSE B 588,00 1.810.75 1.00% 49 1.908,00 1.098, 59 2 076,40
CLASESE C 114336 2.161.02 1.204.76 2.27r.0r7 1.311.10 2.478.05
CL ASSE o 1.364, 52 257903 1.437.80 2. T717.54 1564, 71 2.8957.40
CLASSE E T.747, 83 3.303.51 2 137,95 4 154 25 £ 7554 5.2007 .33
As Tabelas acim a apresentadas retratam a aplicagio dos seguintes parim etros & m ovim entos sobre a situagio
atual
— Incorporacgio 4 base da tabela remuneratona da parcela denom inada Valor Pecundano Indridual - VPL
(B3 5087

- Marnutengio da Parcela denominada Vencmm ento Basico Com plem entar - VBC
= Mudanga na miterpolagio da Classe D para E: de P21 para P23 em 2008, de P23 para P28 em 2009 ¢ de

28 para P32 em 2010; ¢
= Vigencia dasalicragies remuneratonas propestas: JUL 2008, UL 2009 ¢ JUL 2010,

Fonte: Fasubra (2007v).

Dando sequéncia ao processo negocial, ocorreu reuniao do Grupo Técnico no dia 28
de agosto, momento em que o governo apresentou as simulagdes da tabela a partir de suas
proposi¢des (Figura 3). Os membros do CNG, neste espaco, problematizaram sobre a
necessidade de manter o step de 3,6% para todos os padroes de vencimento; garantia de
desenvolvimento na carreira como previsto na Lei n° 11.091/05; recuperar o ganho salarial
para a classe D que continha na pentltima proposta do governo, tendo como referéncia uma
interpolacdo de trés padrdes entre a classe C e D; além da manuten¢do do incremento no

reajuste salarial para os niveis de classificagdo B e C como apresentado na proposta de 27 de
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agosto. A partir das reivindicacdes do CNG, o governo simulou uma outra proposta dentro do

limite orcamentério estipulado, que ndo foi divulgado em valores totais (Figura 4). (Fasubra,

2007w).
. y o~ e
Figura 4 - Proposta do governo apresentada apos a reunido do Grupo Técnico de 28 de
agosto de 2007
N % AUMENTO SOBRE A SITUACAD ATUAL
CLASSES 2008 2009 2010
- I nnchad fical | imigal finas inicial __ sl
[
CLASSE A . 5.37% 9.47% : 1103% 15,30% 20, 84% L5, 45%0
CLASSE B 6.73% _ 10,19% 12 46% _  16,11% 22, 40% 26,379
CLASSE . C S 7.90% 10,B84% 13,69% 16,80% 23,73% 27,12%
CLASSE o l B, 8%, 11, 90% 14 T4% 17, 38% 29,37% 32,35%
CLASSE E 17,79% 20,07% 48, 12%, 50,99% 79, 35%: 82,72%
REMUNERACAD PROPOSTA B
CLASSES 2008 | 2009 2010
. i il firal inugral fnal lall=r-3 Firsal
CLASSE A BO2,76 1.517,26 B4587 1.598,7% 920,60 1.739,99
CLASSE B 558,04 1.810,76 L.009, 49 1.908,00 __  L.0698,68 2.076,56
CLASSE c_ 1.143, 36 2.161,02 1.204,76 227707 . 1.311,20 2.478, 24
CLASSE D 1.364,53 2.579,04 1.437,80 2.717,54 | 1.621,16 3.064,10
i
CLASSE _E 1.747,83 3.303,51 219755 415425 | 2m59,89 . _5.027,35
As |whekas poima apresomadas setratam o aplicacho Jos stguinscs pardmeleos © rmovimenios sobrc a sivaclo

bl

= Incorporagio a base Jda tabela remuoreratina Ja parcela denominada Valer Pecunddrio Individual = %)
(RS SATY:

- Sanuengio da Parecla denominada Vencimemo Basico Complementar VAU

“udenca na inlerpolacio da Clatse C pera D: de P- 16 paa P-17 cm 2000:

« Mudanga na interpolicio da Claece ) pare E: de P-21 para %23 em 23008 de P-23 pars P-28 cm 1000 ¢

de I*=28 para I"-51 em J0010; ¢

- Vigéncia dax alterayiies remuncrastrias proposias: 1. 200K, J0UE. 2009 & IL°L, 2040,

Fonte: Fasubra (2007w).

O CNG, ao analisar as propostas 1 (Figura 3) e 2 (Figura 4), definiu por consenso

indicar a categoria o aceite da segunda e a rejeigdo da primeira. A decisao foi tomada porque

a proposi¢ao 2 continha a “manuten¢ao das cinco classes; dos 4 niveis de capacitagdo; dos 16

niveis de padrdes; do step Unico e constante; de ganhos para todos; paridade entre ativos e

aposentados”. Ja a proposta 1, na pratica, desestruturava a carreira, pois a

[...] repeti¢do do valor de R$ 988,00 nos 6 primeiros padrdes representa a quebra do
step Unico e constante o que, além de descumprir resolu¢do congressual, fere o art.
14 da Lei 11.091 — Carreira. [...]. Nao garante o desenvolvimento com remuneragao,
nem por avaliacdo por mérito, nem por capacitagdo para os padrdes iniciais da
Classe A, ferindo a Lei e provocando uma discriminacao entre os trabalhadores(as)
integrantes da Carreira (Fasubra, 2007x, p. 6).

O documento do CNG refletia, inclusive, que os danos a concepcao de carreira da

Fasubra seriam irreversiveis caso se aceitasse a proposta 1. Ressaltava-se, da mesma forma,

que a proposta 2 continha alguns elementos estranhos a légica do PCCTAE, como o
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distanciamento do nivel de classificagdo E na tabela. Entretanto, apontava o texto do CNG, a
batalha pela concepcao de carreira seguiria (Fasubra, 2007x).

Por fim, o CNG deliberou que deveriam ser realizadas assembleias de base em 30 e 31
de agosto para que a categoria deliberasse sobre as propostas enviadas pelo governo. Ainda
no dia 31, o CNG deveria reunir com o governo para acertar os detalhes do Termo de
Compromisso e, em 4 de setembro, ocorreria nova rodada de assembleias por todo o pais para
aprovar ou ndo o acordo. Se esse fosse satisfatério, a greve deveria acabar no dia posterior.
Foi decidido, também, apresentar ao governo varios itens que teriam de constar no termo de
acordo, como trazer a vigéncia do acordo para janeiro de 2008; a reativacdo dos GTs
racionalizacdo, beneficios, inicio do GT terceirizagdo; garantia do auxilio-saide para
novembro de 2007; alteragdo do artigo 15 do PCCTAE para que o VBC ndo fosse absorvido;
e prosseguimento do debate sobre mudancgas nos indices do IQ (Fasubra, 2007x).

Apesar do afirmado consenso da orientagao pela aceitagdo da proposta 2 no CNG, nas
assembleias de base, o tema ndo foi consensual. Até 31 de agosto, 32 bases votaram por
aceitar a proposta 2. Votaram contra essa indicagdo do CNG 8 bases. Entre elas, duas
apoiaram a proposta 1, duas bases rejeitaram as duas propostas, outra afirmou sé tomar
posi¢ao apos ter o texto do termo de acordo e as outras ndo apresentaram seus motivos
(Fasubra, 2007y).

Até o dia 3 de setembro, 33 assembleias de base haviam votado pelo aceite da
proposta 2, apresentada pelo governo federal. Munidos desta autorizagdo da maioria dos
grevistas presentes nas assembleias e pelo aceite pelo governo da maioria das condicionantes
apresentadas, o Termo de Compromisso foi assinado na noite do dia 3 de setembro. O Gnico
ponto das ultimas exigéncias do CNG nao atendido foi sobre os efeitos do acordo serem a
partir de janeiro de 2008 - o governo cedeu para que a vigéncia fosse a partir de 1° de maio e
nado mais julho como havia proposto durante todo o processo negocial. Sendo assim, a greve
se encerrou ¢ os TAE voltaram ao trabalho em todo o pais no dia 5 de setembro (Fasubra,
2007z).

O CNG ainda fez uma avaliagao final da greve na qual valoriza a unidade da Fasubra
e a grande participagdo da base da categoria durante todo o movimento. Apontou também a
importincia da batalha pela concepg¢do de carreira, contra todas as investidas do governo Lula
da Silva, via MPOG, para tentar mudar a légica do PCCTAE. Foram exaltados, igualmente, a
ndo incorpora¢cdo do VBC, o ganho do auxilio-satude, a paridade entre ativos e aposentados e
os ganhos salariais conquistados para todos os niveis de classificacdo, que ficaram como

apresentado na Figura 4 (Fasubra, 2007z1).
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Diferentemente do movimento paredista de 2005, quando o setor cutista saiu da greve
sem que houvesse uma decisdo nacional unificada, o que acabou enfraquecendo a luta
nacional da categoria, dessa vez, todos os setores politicos que atuam na Fasubra ficaram na
greve até o final. Houve divergéncias politicas importantes, com um setor ligado ao PT
votando contra o Termo de Compromisso por causa da quebra da linearidade da tabela que
garantiu reajuste salarial maior para os cargos do nivel de classificagdo E. Apesar da
discordancia desse setor, outros coletivos cutistas, € também o PCdoB, foram a favor da
proposta feita pelo CNG pelo aceite do acordo com o governo. Essa maior unidade sé foi
possivel porque a proposta feita pelo governo trazia ganhos salariais reais para os TAE e
todas as outras conquistas listadas nos paragrafos anteriores, ainda que fossem considerados
insuficientes diante das necessidades dos TAE (Sintuff, 2008). Além da forte greve da
categoria, o0 momento econdmico pelo qual o pais passava, com crescimento do PIB, garantiu
que mais recursos pudessem ser destinados ao PCCTAE. Essa destinacao de mais verbas aos
salarios e as carreiras dos servidores federais ndo teve a ver com uma inflexdo na politica
econdmica porque a relagdo de despesas com pessoal com o PIB se manteve estavel
(Junqueira; Orair, 2022), como recomendam os organismos internacionais - BM e OCDE.

A CSD e um setor cutista ligado a UFMG questionaram a quebra da linearidade como
um ataque a concep¢do de carreira construida historicamente pela Fasubra (Confasubra,
2009). No entanto, esse tema foi aprovado em plenaria nacional realizada em dezembro de
2005 e em outra realizada em abril de 2007, um més antes da greve, como forma de tentar
solucionar o VBC que congelou os salarios de varios membros da categoria, mas
principalmente dos cargos do nivel de classificagdo E. Propostas debatidas na Plenaria de
abril j& apontavam a quebra da linearidade. Foi resolu¢do majoritdria que, “para os niveis de
classificagdo que tiveram menor percentual de ganho, terd [sic] nas etapas seguintes um
ganho maior de modo que possamos atingir os patamares que tinhamos no PUCRCE”
(Fasubra, 2007, p.1).

Apesar de o governo federal verbalizar durante vérias vezes que a greve ndo interferia
nas negociacdes com a Fasubra, o fato é que uma mobilizagdo grevista que atingiu 46 das 48
universidades federais teve um peso importante na batalha negocial. Parte da categoria que
possuia 0 VBC teve seus salarios congelados em 2006. Todos os TAE ficaram sem nenhum
reajuste em 2007, pois a dire¢do da Fasubra Sindical apostou suas fichas nas negociagdes em
Grupos de Trabalho que nido avangaram na solugdo das pautas da categoria. Nao se pode
afirmar com certeza o que teria acontecido, referente as pautas dos TAE, se ndo tivesse

acontecido a greve. No entanto, o que aconteceu em 2006 e 2007, e as reiteradas tentativas do
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governo de mudar regras do PCCTAE, buscando privilegiar somente o nivel de classificacao

E, acabar com a paridade e impor uma logica de mercado, d4 uma indicacdo do que poderia

ter se dado sem a resisténcia da categoria.

Quadro 3 - Resumo das principais informacdes da greve dos TAE de 2007

Resumo das principais informagdes da greve dos TAE de 2007

Atores
Periodo  envolvidos Pautas principais Resultados
Inicio: No auge do Contra o PLP Conquistou-se o Auxilio de Satude
28/05 movimento, 46 | 01/2007; contra a Suplementar, a ndo absor¢ao do
Término  instituigdes das | transformacgao dos VBC, reabertura do GT
: 04/09. 48 da base da HUs em Fundagao Racionalizag¢do dos cargos, novo
Total: Fasubra Estatal, pelo prazo para adesdo ao PCCTAE,
100 construiram a aprimoramento da reajuste salarial parcelado em 3
dias. greve. carreira e pela vezes (05/2008, 07/2009 e 07/2010)

negociac¢ao do eixo
emergencial da
Fasubra: resolugao do
VBC, aumento do
piso e recursos para o
plano de satde
suplementar.

Fonte: Fasubra (2007b, z1, 2008).

e reajuste nos indices do 1Q, que
passaram a ser de 27%
(especialista), 52% (mestrado) e
75% (doutorado). O teto para
reajuste salarial dos SPFs, previsto
no PLP 01/2007, e a transformagao
dos HUs em Fundagao Estatal nao
foram aprovadas.

2.4 ANALISE DA TRANSFORMACAO E COMPOSICAO SALARIAL DOS TAE DE

2005 A 2010

Nesta secdo, a intengcdo ¢ expor como o VB, o IQ e o step do PCCTAE se

transformaram, desde margo de 2005 até dezembro de 2010, no bojo das greves realizadas em
2005 e 2007, e como esse movimento alterou a composicao salarial dos TAE. Para dar um
panorama geral da carreira, que envolve mais de 300 cargos em cinco niveis de classificacao
diferentes (A, B, C, D e E) e tem 49 padrdes de vencimento, optou-se por descrever os
padrdes de vencimento relacionados ao piso e ao teto dos cinco niveis de classificagao.

O IQ e a progressdo por capacitacdo, que sdo itens que afetam individualmente os
salarios dos membros da carreira TAE, vao ser comentados aqui sobre seu impacto no salario
de uma forma mais geral, apontando os avangos em porcentagem que as greves de 2005 e

2007 conquistaram sobre esses dois itens.
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O Termo de Acordo de Greve assinado entre a Fasubra, Sinasefe e o governo Lula da
Silva I, em 2004, previa montantes miliondrios para a implementacdo do PCCTAE, que seria
implementado em duas etapas, sendo a primeira com R$ 341 milhdes, em 2005, ¢ a segunda
com R$ 365 milhdes em 2006 (Fasubra, 2004b).

A aplicacdo da segunda fase, em 2006, previa o aumento do step de 3% para 3,6%
logo em janeiro, fato que garantia reajuste salarial para a categoria de conjunto, como
também a progressdo por capacitagdo e o IQ. O reajuste causado pelo step tem valores
distintos para cada padrao de vencimento, tendo valores maiores conforme se avance na
tabela. O padrao de vencimento P01, piso do nivel de classificagdo A, nao teve nenhum
reajuste, mas o P02 teve reajuste de 0,58%. O teto do nivel de classificacio A, P19, teve
reajuste de 11,02%. O piso do nivel de classificacdo B, P06, teve reajuste de 2,94%. O teto
deste mesmo nivel, P24, foi reajustado em 14,29%. O piso do nivel de classificagao C, P11,
aumentou em 5,98%. Ja o teto, P29, teve um acréscimo de 17,66%. O piso do nivel de
classificacdo D, P16, teve um incremento de 9,1% e o teto, P34, de 21,12%. Por fim, o piso
do nivel de classificagdo E, P21, subiu 12,31% ¢ o teto, P39, 24,69%.

Ademais, em janeiro de 2006, também foi instituida a progressdo por capacitacao que,
dependendo da quantidade de carga-horaria que o servidor possuisse em cursos relacionados
ao cargo, poderia fazé-lo progredir até trés niveis na carreira, acumulando um reajuste de até
10,8%. De igual modo, era prevista a implementagdo do 1Q para quem ja tivesse quatro anos
de carreira e possuisse educacao formal acima da exigida pelo cargo.

A greve de 2005 foi realizada para garantir, diante da falta de confirmacdo do
governo, as verbas para a implementacdo da segunda fase do PCCTAE - centralmente as
progressdes por capacitacdo e o IQ. Ao final do movimento paredista, em novembro de 2005,
conquistaram-se as progressdes por capacitacdo desde janeiro de 2006 e o 1Q a partir de julho
daquele mesmo ano, custando um valor total de R$255 milhodes, quando o acordo de greve de
2004 falava em R$365 milhdes. Portanto, além do step, os avangos salariais conquistados
para serem aplicados em 2006 foram aqueles que dependiam de a¢des individuais dos TAE,
principalmente a realizacdo de cursos de capacitagdo e de cursos de educagdo formal acima
dos exigidos para o cargo.

Segundo previa o MEC, em 2006, 39.588 TAE iriam mudar de nivel de capacitacio e
49.271 teriam direito ao IQ (Fasubra, 2005g). Segundo documento do proprio MEC, 56 mil
pessoas TAE ndo iriam ser diretamente beneficiadas pelo reajuste do step em 0,6% em janeiro

de 2006, pois possuiam VBC, que, naquele ano, foi em parte ou na totalidade absorvido por
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esse reajuste do step. Segundo o Painel Estatistico de Pessoal do governo federal, o PCCTAE
possuia mais de 156 mil trabalhadores em 2006.

Por fim, depois do congelamento do VB e do step em 2007, nesse mesmo ano, 0s
TAE fizeram uma nova greve e conquistaram reajuste salarial para os anos de 2008 (a partir
de maio), 2009 (a partir de julho) e 2010 (a partir de julho). O termo de compromisso
assinado entre os TAE e o governo federal garantia um reajuste acumulado que iniciava em
20,84% no piso do nivel de classificagdo A, e terminava em 82,72% no teto do nivel de
classificagcdo E, no ultimo padrao de vencimento da carreira.

Depois de fechado este compromisso entre os TAE e o governo federal, novos
acordos foram fechados pelo governo com as carreiras PGPE, Cultura, Saude e Previdéncia,
mais vantajosos financeiramente. Neste marco e buscando igualar o piso e o teto do PCCTAE
as outras carreiras anteriormente citadas, o governo aumentou os valores dos reajustes para
2009 e 2010, chegando em um piso de R$ 1.034,59 (PO1) e em um teto de R$ 5.650,00 (P49)
no ultimo ano do acordo, acima dos anteriormente acordados de R$ 920,60 ¢ R$ 5.027,35.
Depois dessas modificagdes, os reajustes salariais no VB foram de cerca de 35,78% no piso
do nivel A (P0O1) e de 41% no teto (P19). No nivel B, o aumento no piso (P06) foi de 37,53%
e no teto (P24), de 41,99%. No piso (P11) do nivel C, o incremento foi de 39,04%; no teto
(P29) foi de 42,83%. No nivel D, o reajuste no piso (P16) chegou a 45,37% e no teto a
48,72%. Nos cargos da classe E, o aumento no piso foi de 101,42% e no teto de 104%
(Fasubra, 2008).

O governo federal, também apo6s ter fechado o termo de compromisso com a Fasubra
e Sinasefe, mudou os indices percentuais do IQ para entrar em vigor em maio de 2008. Para
quem tivesse diploma de especialista, o valor a ser pago passaria a ser 27% do VB. Para
quem possuisse mestrado, o valor passaria a ser de 52% e, para quem tivesse doutorado, 75%.
No entanto, as mudangas foram s6 nos percentuais. O IQ de doutor continuava acessivel
somente para os cargos de nivel E, o 1Q de mestrado para os cargos de nivel D e E, o IQ de
especialista para os cargos de nivel C, D e E (Fasubra, 2008).

E importante ressaltar que essas mudangas posteriores ao acordo foram precedidas de
ameacas do governo federal, feitas pelo Ministério do Planejamento, de ndo cumprimento dos
compromissos de reajuste salarial firmados ao fim da greve de 2007. Isso se deu apds o
Senado Federal votar o fim da Contribuicdo Provisdria sobre Movimentacdo Financeira
(CPMF) em dezembro daquele ano. Apds paralisagdes em fevereiro de 2008 e ameaca de
nova greve, 0 governo se comprometeu a respeitar o acordo com a Fasubra e com os militares

(Sintuff, 2008).



Quadro 4 - Compilado contendo as principais mudangas salariais no PCCTAE (2005-2010)

Principais mudancas salariais no PCCTAE (2005-2010)

2005

2006

2007

2008

2009

2010

Fonte: (Brasil, 2005).

VB
Inicio do PCCTAE.

Reajuste no step incide no VB a
partir do P02 (+ 0,58%) até P39 (+
24,69%).

Congelamento salarial

- Incorporagdo da Vantagem
Pecuniaria Individual (VPI) de
R$59,87 ao VB e mais reajuste de
5,37% no PO1 (piso) até 20,07% no
P41 (teto).

- Piso ¢ teto do nivel de classificacdo E
passaram do padrao P21 e P30,
respectivamente, (estrutura original do
PCCTAE, para P23 e P41 (quebra da
linearidade da tabela).

- Reajuste de 10,63% no PO1 (piso) até
32,03% no teto da carreira (P46).

- Piso e teto do nivel de classificacao E
passaram do padrao P23 e P41,
respectivamente, para P28 e P46.

- Reajuste de 16,48% no PO1 (piso) até
29,52% no teto da carreira (P49).

- Piso ¢ teto do nivel de classificacao E
passaram do padrao P28 e P46,
respectivamente, para P31 e P49.

- Piso e teto do nivel de classificacao
D passaram do padrdo P16 e P34,
respectivamente, para P17 e P35.

1Q

Nao estava em
Vigor.

Vigente a partir
de junho.

Mantém a
mesma estrutura
Aumento do
percentual do 1Q
de especializagao
para 27%, de
mestrado para
52% e de
doutorado para
75%.

Manutengao da
estrutura de
2008.

Manutengao da
estrutura de
2008.

STEP
3,0%
3,6%

3,6%

3,6%

3,6%

3,6%

93

A partir dessa realidade, foi possivel constatar que as greves de 2005 e 2007 foram

importantes para a garantia dos acordos entre o governo e os TAE, mesmo que em nenhum

desses dois movimentos a categoria tenha conseguido conquistar toda a pauta salarial

defendida. Foi visivel, da mesma forma, que a politica economica adotada pelos governos
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Lula da Silva I ¢ II, como também a situacdo econdmica internacional e nacional, teve
influéncia direta nos resultados das greves. Em 2005, por exemplo, primou uma linha mais
dura de ajuste fiscal, o que fez haver diminui¢do de recursos e o IQ ser implementado
somente em julho. Em 2007, por outro lado, os ganhos salariais foram expressivos, ainda que
tenha havido a quebra da linearidade da tabela e uma concentragdo maior de recursos para os
cargos de nivel superior (nivel de classificacdo E). Esse setor da carreira havia sido
fortemente impactado pelo VBC (cerca de 80% dos ativos e 98% dos aposentados), mas os
cargos de nivel classificagdo C também sofreram grande impacto (cerca de 54% dos ativos
atingidos) e nao tiveram o mesmo tratamento (Brasil, 2005a).

A politica da quebra da linearidade da tabela, imposta pelo governo em 2007, pode ser
evidenciada com um distanciamento salarial entre os pisos dos niveis de classificacdo A, B, C
e D em relacdo ao VB de entrada na carreira dos cargos do nivel de classificacao E. Por
exemplo, em 2005, o padrao (PO1) era 55,36% do P21 (piso do nivel E). Essa relagdo salarial
diminuiu para 34,60% em 2010. Esse distanciamento salarial para o piso do nivel E também
se verificou no padrao P06 (piso nivel B) - que era de 64,18%, em 2005, e passou a ser de
41,30% em 2010. No piso do nivel C (P11), a correlacao passou de 74,40%, em 2005, para
49,29% em 2010. A relagdo do piso nivel D (P16) para o piso do nivel E foi de 86,26%, em
2005, para 60,95% em 2010.

A quebra da linearidade foi a maior responsavel pela distancia dos pisos dos demais
cargos em relacdo aos cargos de nivel E. No entanto, também o aumento do step, em 2006,
foi parte da causa dessa distancia, pois essa politica acaba por causar concentragdao de
recursos nos padroes mais elevados da tabela.

Na questdo do IQ, houve aumento dos percentuais para especializa¢do, mestrado e
doutorado, questdo que privilegiou também os cargos de nivel superior e ndo trouxe nenhum
ganho para os cargos dos niveis de classificacdo A e B.

Na politica interna da Fasubra Sindical, na greve de 2005, houve uma forte divisao da
categoria. Os setores ligados ao PT e PCdoB definiram por acabar o movimento paredista
mesmo quando, a nivel nacional, a maioria das bases havia votado para continuar. Esse fator
foi determinante para que o governo conseguisse impor o que queria. Em 2007, a divisado se
deu no tema da quebra da linearidade, mas nao houve enfraquecimento do movimento por
isso. A categoria soube resistir conjuntamente a mudancas na concep¢do do PCCTAE que o
governo pretendia impor. O ganho salarial real conseguiu uma unidade importante na
finalizacdo do processo grevista, ainda que o setor cutista que estava contra a quebra da

linearidade tenha votado contra a aceitacao do acordo.
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3 AS GREVES DOS TAE DURANTE OS GOVERNOS DILMA ROUSSEFF E O
SEGUIMENTO DA LUTA POR REAJUSTE SALARIAL

O segundo capitulo deste trabalho analisou as greves dos TAE de 2005 e 2007 e a
repercussao destas lutas no saldrio da categoria durante os governos de Lula da Silval e Il. A
politica econdmica adotada pelos governos petistas naquele periodo, as disputas entre os
servidores e os negociadores governamentais, como também as proprias divergéncias internas
ao movimento paredista, foram itens fundamentais para que se pudesse compreender como se
transformou e como se deu a composi¢ao salarial do PCCTAE entre 2005 e 2010 - fim do
governo Lula da Silva II.

A partir dos resultados encontrados no segundo capitulo, tem-se maior base tedrica e
empirica para se analisar as greves dos TAE ocorridas entre 2011 e 2015, que influenciaram
os salarios da categoria até¢ 2017. De 2016 a 2023, ndo ocorreram movimentos paredistas
nacionais unificados dos TAE cujo eixo tenha sido o salario. Em 2024, ocorreu uma greve da
categoria que buscou reajuste salarial como pauta principal, mas, por seus resultados nao
estarem concluidos e por ela ndo ter tido impacto no saldrio em 2024 - data limite deste
estudo -, optou-se por nao a analisar neste trabalho. Em 2026, quando este trabalho estava
sendo defendido, uma nova greve nacional dos TAE foi desencadeada, cobrando o
cumprimento integral do acordo do movimento paredista de 2024.

Sendo assim, neste capitulo far-se-4 um apanhado conjuntural da politica econdmica
implementada no pais nos governos de Dilma Rousseff, Michel Temer e Jair Bolsonaro, até o
de Lula da Silva III. Em prosseguimento, vai ser analisado como as opcdes desses governos
repercutiram nas greves deste periodo; vao ser estudadas, ainda, as pautas que os TAE
defenderam diante dos governos e os resultados dos movimentos paredistas e como se
transformou o salario no PCCTAE de 2011 até 2024.

Nesse sentido, a primeira secao faz uma breve analise da politica economica adotada
pelos governos de Dilma Rousseff 1 e II, de Michel Temer, de Jair Bolsonaro e pelos
primeiros dois anos do governo de Lula da Silva III. A segunda secdo analisa a greve de
2011, de 2012, de 2014 e a greve de 2015. A terceira se¢do avalia o congelamento do salario
dos TAE entre 2018 e 2024, ¢ a Gltima se¢do vai examinar a transformacao € a composi¢ao

do salario da categoria entre 2010 e 2024.

3.1 A POLITICA ECONOMICA DOS GOVERNOS DILMA ROUSSEFF I E 11
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Dilma Rousseff (PT) venceu a eleigao presidencial de 2010 contra José¢ Serra (PSDB)
e se tornou a primeira mulher a presidir o Brasil. Apesar dos discursos de que aprofundaria e
consolidaria o modelo “social-desenvolvimentista”, o que se consolidou foi uma politica de
ajuste fiscal diante das incertezas econOmicas internacionais com a crise que se alastrava na
zona do euro. Logo em fevereiro de 2011, o governo corta R$50 bilhdes do orgamento,
atingindo despesas de custeio com os servigos publicos, mas também de investimentos. Em
agosto do mesmo ano, o governo elevou a meta de superavit primario em R$10 bilhdes,
chegando a R$127,8 bilhdes ou 3,3% do PIB. No mesmo periodo, também anunciou que nao
daria reajustes aos servidores publicos federais em 2011 e 2012 (Maciel, 2013).

Em 2012, o governo seguiu cortando recursos do or¢amento (R$55 bilhdes) para
manter superavit primario, avangou nas privatizacdes com a concessdo para a iniciativa
privada de aeroportos, ferrovias e estradas administradas anteriormente pela Unido. O
BNDES financiou com dinheiro publico em até 80% os empreendimentos (Erickson, 2012).

Maciel (2013) defende que a situagdo internacional desfavoravel fez o governo Dilma
recorrer as politicas neoliberais mais extremadas, como as ja acima citadas. A entdo
presidenta avancou com a proposta de outra Reforma da Previdéncia para impor aos SPFs o
teto do INSS e a necessidade de previdéncia privada complementar com a Funpresp.

Ainda que tenha mantido as politicas sociais focalizadas como o programa “Bolsa
Familia” e “Brasil sem Miséria”, a situagdo econdmica gerou amplo descontentamento na
base social historica do PT. Um dos resultados foi uma quantidade crescente de greves em
2011 (554), em 2012 (873), e chegando ao apice em 2013 (2050) (Dieese, 2012, 2013, 2015).

Entre esses movimentos precisamos dar destaque as greves “selvagens” dos operarios
das obras do PAC - nas hidrelétricas de Jirau e Santo Antdnio - que chegaram a queimar
alojamentos e Onibus nos protestos por reajuste salarial e contra a precarizagdo do trabalho
(Vitelo; Messias, 2020). Ocorreu também uma forte greve dos SPFs em 2012 que paralisou as
universidades e institutos federais e contou, inclusive, com uma greve estudantil. Essas
greves foram parte do processo que culminou com as mobiliza¢des sociais de junho de 2013,
chamadas de “Jornadas de Junho”, que iniciaram contra os aumentos das passagens de dnibus
em diversas capitais como Porto Alegre (RS), Rio de Janeiro (RJ) e Sao Paulo (SP) e se
espalharam pelo resto do pais depois de uma forte repressao da Policia Militar de Sdo Paulo

(PM-SP) contra uma manifestagdo juvenil no centro da capital paulista®.

40 Apesar de a PM-SP ser comandada pelo governador Geraldo Alckmin (PSDB), a repressdo contou com apoio
do prefeito da cidade, a época, Fernando Haddad (PT).
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Mesmo apos essas manifestacdes, que essencialmente tiveram um carater popular e
antineoliberal (Maciel, 2013), e causaram grande desgaste para o governo federal, Dilma
Rousseft (PT) consegue a reelei¢ao para um segundo mandato por uma pequena margem de
votos (3,5 milhdes de votos a mais para a petista) e afirmando que nao iria retirar direitos
“nem que a vaca tussa” (Lourenco, 2014).

No entanto, ap0s eleita e com os resultados negativos na economia, Dilma trouxe para
o governo, como ministro da Fazenda, Joaquim Levy, ex-funcionario de alto escaldao do
banco Bradesco. Levy ja havia sido secretario do tesouro no governo FHC. Ele foi chamado
ao governo para passar credibilidade para o capital financeiro e para o conjunto da burguesia.
O ministro aprofundou a orientacdo neoliberal, implementando no inicio do mandato um
ajuste fiscal com corte de R$80 bilhdes no or¢camento, sendo R$10,4 bilhdes da educacio.
Esse dinheiro, em sua maioria, foi utilizado para o pagamento da divida publica (Gomes,
2015).

Outra acdo da austeridade que o governo visava implementar se deu com a edi¢@o das
Medidas Provisorias 664 e 665, que dificultavam o acesso a pensdo por morte € ao seguro
desemprego, abono salarial e seguro-defeso, respectivamente. Essas iniciativas geraram
grande descontentamento na base operaria e popular do governo, pois na campanha eleitoral a
presidenta petista havia prometido ndo retirar direitos.

Ainda no primeiro ano do segundo mandato, por se negar a negociar € a apresentar
proposta de reajuste, Dilma Rousseft enfrentou uma greve que foi feita por varias categorias
dos SPFs, com destaque para os TAE e docentes que encabegaram o movimento, paralisando
as UFs e IFs por mais de cinco meses (Globo, 2015).

A politica economica pautada pelo ajuste fiscal que ja havia levado a um crescimento
do PIB de 0,1%, em 2014, fez com que o indice caisse 3,8% em 2015. Alimentada pela crise
econOmica internacional, a crise da economia brasileira tem motivos estruturais, segundo

Gongalves (2015, p. 5):

(Modelo Liberal Periférico, com o protagonismo do setor primario-exportador), e os
vetores agravantes sdo a mediocridade esférica do governo Dilma (déficit de
governanga) e a heranga desastrosa do governo Lula (reprimarizagdo da estrutura de
producdo e do padrdo de comércio exterior, aumento expressivo do passivo externo,
desindustrializagdo, sobre-endividamento de familias, empresas e governo,
expansdo do sistema politico patrimonialista e corrupto, etc.). Como mencionado, a
crise tem alcance global. Entretanto, paises mais vulneraveis sdo mais afetados.
Esse ¢, precisamente, o caso do Brasil.
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Gongalves (2015) defende que o “Modelo Liberal Periférico” que predomina sobre a
economia brasileira faz o pais crescer menos que a mediana mundial (5%) quando houve um
periodo ascendente na economia global (2004-2007) com o boom das commodities. Nesse
periodo, o Brasil cresceu 4% ao ano. No momento da eclosdo da crise mundial, a taxa de
crescimento no planeta foi em torno de 3,3% de 2011 a 2015, enquanto no Brasil foi de 1,4%
no mesmo periodo.

Esse contexto de crise mundial e local, pesado ajuste fiscal que atingiu as areas
sociais, aumento da taxa de desemprego, fez com que Dilma perdesse apoio popular na base
historica do PT. Em dezembro, a presidenta tinha aprovagdo de somente 10% - em fevereiro
de 2016 este indice chegou a 13% (Datafolha, 2016), o que deixou mais facil o caminho para
abertura do processo de impeachment pelo entdo presidente da Camara dos Deputados,
Eduardo Cunha, em dezembro de 2015. Esse processo foi conduzido de forma ilegitima ¢ a
servico dos interesses de setores do capital que buscavam um ajuste ainda mais duro para
recuperar suas taxas de lucro que haviam declinado a partir de 2011, mas que voltaram a
crescer com o duro ajuste fiscal de 2015 (Marquetti; Hoff; Miebach, 2017).

Os setores burgueses dominantes, aliados a interesses fisiologicos de todo o tipo no
Congresso Nacional, resolveram entdo, de vez, desfazer o pacto de conciliagao de classes que
haviam feito com o PT nos ultimos 14 anos. O impeachment foi impulsionado mesmo apos
forte ataque contra os direitos dos trabalhadores realizado em 2015. As promessas do governo
Dilma de que faria mais ajuste ndo foram levadas em consideracdo. A Fazenda falou
publicamente sobre uma nova reforma da previdéncia, que criaria uma lei para impor um teto
de gastos e que buscaria reeditar a DRU para liberar 30% do or¢amento para cumprimento de
superavit primario (Méximo, 2015).

O PT foi descartado porque ja era ndo mais util e ndo conseguia conter as lutas sociais
que cresciam nos ultimos anos com aumento das greves e com a explosdo social das
“Jornadas de Junho”. Sampaio Jr. (2017, p. 294) argumenta que as duas fragdes neoliberais
em luta na arena politica brasileira disputavam “quem seria o operador politico mais
credenciado para administrar o ajuste do Brasil as novas exigéncias do capital, internacional e
nacional, em tempos de crise”. Mesmo com as promessas de mais ajuste e intensificagdo do
programa neoliberal, a maioria da burguesia embarcou no impeachment para colocar no
poder alguém diretamente seu, como o vice-presidente Michel Temer.

No setor da academia chamado progressista, sabe-se que € majoritaria a tese de que o
impeachment de Dilma Rousseft foi um golpe de Estado (Singer et al., 2016). Este ponto de

vista ¢ defendido desde uma perspectiva centralmente politica, ainda que se utilizem alguns
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argumentos juridicos. Desde uma andlise politica, podemos afirmar que o ocorrido foi uma
manobra parlamentar ilegitima, mas ndo referendamos a tese de que houve um golpe de
Estado porque nao concordamos que houve uma ruptura programatica substancial e muito
menos o fechamento do regime democratico-burgués. A presidenta petista, meses antes de ser
afastada do cargo, prometeu aplicar as principais medidas reivindicadas pelo grande capital e
que haviam sido apresentadas na “Ponte para o futuro”, de Michel Temer. Alguns meses apos
o impeachment, o PT se aliou ao MDB em pelo menos 200 cidades. Ainda que houvesse uma
tendéncia repressiva do Estado brasileiro, o processo que impediu Dilma Rousseff nao

restringiu direitos democraticos. E preciso nomear os fendmenos como eles realmente sao.

3.2 A POLITICA ECONOMICA DOS GOVERNOS DE MICHEL TEMER (2016-2018) E
JAIR BOLSONARO (2019-2022)

Michel Temer, antes de qualquer coisa, passa a encabe¢ar um governo sem nenhuma
legitimidade para implementar um programa que havia sido derrotado nas urnas em 2014.
Sampaio Jr. (2017) define que o lider do entdo Partido do Movimento Democratico Brasileiro
(PMDB)*' encabec¢a um governo de aventureiros, uma “Republica dos Delinquentes”, que
entregaram os ministérios econdmicos ao “mercado” e o restante aos aliados fisioldgicos.
Para o autor, no entanto, o fato de varios nomes importantes do alto escaldo do governo
Temer terem sido parte dos governos petistas mostra a gestdo peemedebista ndo como “a
negacao do anterior, mas sua metastase. Um € consequéncia do outro.” (Sampaio Jr., 2017, p.
296).

A chegada de Temer ao poder niao se deu de forma rapida, pois a crise econdmica,
aliada a escandalos de corrupgdo, desatou a crise politica ja em 2014, que se aprofundou
durante todo o ano de 2015. Em outubro do referido ano, o entdio PMDB langa o programa
“Uma Ponte Para o Futuro” com o intuito de se postular como uma alternativa viavel para
assumir o pais quando se falava de convocagao de novas elei¢des gerais (PMDB, 2015).

O referido programa, apelidado de “Ponte para o Passado” pelos economistas criticos,
apontava para o mercado como o solucionador dos problemas do pais, repetia as velhas
palavras de ordem neoliberais do ajuste fiscal e propunha estabelecer um teto para os gastos

publicos em lei, uma nova reforma da previdéncia, uma reforma trabalhista para que o

“O antigo PMDB mudou de nome em 2017 e passou a se chamar somente MDB (Movimento Democratico
Brasileiro), quando encabegava um governo ilegitimo na Presidéncia da Republica apos o impedimento de
Dilma Rousseff. Seus lideres falavam que a volta ao nome original da organizagdo dos tempos de Ditadura
Militar se dava com a perspectiva de a instituicao se tornar novamente um grande movimento.



100

negociado passasse a valer sobre o legislado, o fim dos pisos constitucionais do orcamento da
saude e da educacdo, entre outras medidas (PMDB, 2015). Como se mostrou acima, o
ministro da Fazenda do governo Dilma, Nelson Barbosa, defendeu parte importante desse
programa em sua cerimonia de posse em dezembro de 2015.

Uma das primeiras medidas de politica econdmica de grande impacto do governo
Temer foi o envio ao Congresso Nacional da Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 241,
que instituia o Teto de Gastos publicos. A legislagdo, que foi promulgada em dezembro de
2016, previa o congelamento do orgamento publico por 20 anos, podendo ser reajustado de
um ano para o outro somente pela inflagdo do periodo. A medida foi um duro ataque aos
servigos publicos, mas ndo foi aprovada sem resisténcia. Estudantes das UFs e IFs fizeram
ocupagoes de instalagdes das instituigdes, técnico-administrativos e docentes entraram em
greve, foram realizados atos de rua por todo o pais e uma marcha a Brasilia na data de
votacdo do projeto, que foi duramente reprimida pela Policia Militar do Distrito Federal
(PM-DF).

Outra medida do governo Temer duramente criticada pela oposi¢do, e que foi alvo de
resisténcia dos setores ligados a educacdo, foi a Reforma do Ensino Médio, apresentada ao
Congresso Nacional via Medida Provisoria (MP) 746. Mais de 1 mil escolas secundaristas,
UFs e IFs foram ocupadas para protestar contra a medida que foi aprovada entre o final de
2016 e o inicio de 2017 (Ribeiro; Pulino, 2019). Os protestos contra a PEC do Teto dos
Gastos e a Reforma do Ensino Médio foram, em sua maioria, feitos conjuntamente porque os
projetos estavam em tramitagdo praticamente no mesmo periodo.

Em 13 de julho de 2017, Temer sancionou a Lei n° 13.467, que alterou mais de 100
pontos da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) e ficou conhecida como ‘“Reforma
Trabalhista”. Justen e Gurgel (2021) analisam que essa reforma e outras leis** aprovadas por
Temer trazem trés frentes principais que prejudicam os trabalhadores na perspectiva da
superexploragdo do trabalho e na perspectiva da recuperagdo das taxas de lucro do
empresariado, quais sejam: 1) mudangas nas condigdes de trabalho com avango da
precarizagdo; 2) enfraquecimento das entidades sindicais; e 3) desmonte da Justiga do
Trabalho. O governo Temer também apresentou ao Congresso Nacional, no final de 2016,
proposta de Reforma da Previdéncia, no entanto, a crise politica impediu que a legislacdo

pudesse ser aprovada.

42 O governo Temer também aprovou a Lei 13.429/2017, que garante a terceirizacdo irrestrita e versa sobre o
contrato temporario, e editou a MP 808/2017, que aprofundava ataques ja expressos na Reforma Trabalhista,
mas que perdeu validade por ndo ser apreciada no Congresso Nacional.
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No campo macroecondmico, mesmo com as reformas neoliberais e forte ajuste fiscal,
os resultados da economia foram pifios sob a gestdo Temer. Em 2016, o PIB caiu 3,58% em
relagdo a 2015. Em 2017, cresceu 1% com relagdo a 2016 e, em 2018, cresceu 1,1% em
relacdo ao ano anterior, chegando a R$6,8 trilhdes - valor inferior ao PIB de 2012 -, contra a
projecdo do governo de crescimento de 3% (Cittadino, 2023).

O governo Temer também apresentou um amplo plano de privatizagdes que incluia
concessdes e vendas diretas de 175 ativos publicos, entre empresas estatais e projetos, nele
incluidos a Casa da Moeda, o Aeroporto de Congonhas, além de negocios envolvendo o setor
de petroleo e energia. Ao final do mandato, cerca de 50% dos projetos foram de fato
executados (Nozaki, 2019).

Michel Temer terminou o mandato com alta reprovacao, cerca de 70%, e deu espago a
Jair Bolsonaro, que ganhou as eleigdes de 2018 contra Fernando Haddad (PT) falando em
“fuzilar a petralhada” (Ribeiro, 2018) e exaltando a ditadura militar e o golpe de 1964, além
de defender um programa abertamente neoliberal de privatizagdes, ajuste fiscal estrutural e
retirada de direitos dos trabalhadores durante sua campanha, que ja indicava um cendrio de
estagnacao econdmica e desemprego elevado (Araujo, 2019).

Para comegar, Bolsonaro nomeou dois homens de confianga dos banqueiros para
cargos estratégicos, como Paulo Guedes para o Ministério da Economia e Joaquim Levy -
aquele que havia sido ministro da Fazenda de Dilma - para presidir o BNDES. Sampaio Jr.
(2019, p. 3) ja previa que, pela subserviéncia aos interesses dos setores dominantes do capital
internacional e nacional, “a politica econdmica sera organizada para maximizar a extragao de
mais-valia e gerar megasuperavits fiscais para os credores da divida ptblica”.

Guedes manteve a politica de Teto de Gastos e efetuou um corte orgcamentario de
R$29,8 bilhdes em margo de 2019, o que gerou uma forte reagao do setor da educagao que foi
profundamente atacado pela medida governamental. Em maio, ocorreu o chamado “Tsunami
da Educacdo”, quando se realizaram paralisagdes de trabalhadores TAE, docentes e
estudantes das UFs ¢ IFs, além de trabalhadores e estudantes das redes de educacao basica
estaduais, com protestos em mais de 220 cidades de todos os estados do pais e do Distrito
Federal (Globo, 2019).

Ainda em 2019, o governo Bolsonaro aprovou a Reforma da Previdéncia que
Temer ndo teve capacidade politica para aprovar. A medida aumentou a idade minima para
aposentadoria ¢ o tempo de contribuicdo de homens e mulheres, majorou as aliquotas de
contribuicao - na pratica uma redugdo de salario/proventos -, impds tempo minimo de 25

anos de contribui¢do para o servidor (ambos os sexos) acessar a aposentadoria, sendo 10 anos
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no servico publico e 5 anos no exercicio do cargo, entre outros ataques, penalizando
principalmente as mulheres trabalhadoras (CNTE, 2023).

A inteng¢do privatista se refletiu na educacdo superior com a apresentacdo do
“Programa Universidades e Institutos Empreendedores e Inovadores — Future-se” para que as
UFs e IFs fizessem parcerias com empresas privadas para buscarem se autofinanciar. Essa
proposta ndo foi adiante devido a grande resisténcia das comunidades académicas por todo o
pais, inclusive dos gestores das IFE. Leher (2021) considera que o projeto € parte da “guerra
cultural” bolsonarista e precisava ser avaliado em sua relagdo com o contexto politico,
econOmico e sanitario do pais. Para o pesquisador, o Future-se ser apresentado como projeto
de lei durante a pandemia mostrava que ele estava inserido na perspectiva negacionista do
entdo governo e também na realidade econdmica imposta pelo Teto de Gastos, que impunha
um subfinanciamento cronico para as politicas sociais.

Chaves e Araujo (2022) reforcam os argumentos de Leher (2022) de que as IFES
foram alvo de uma guerra cultural no governo Bolsonaro. Apontam, ainda, que essas
instituicdes sofreram uma ofensiva neoconservadora, com intervengdes politicas na escolha
de dirigentes em mais de 21 institui¢cdes, além de um pesado desfinanciamento. O estudo
mostra que o or¢amento das universidades federais em 2020, com relagao a 2013, perdeu
37% da verba de custeio e 93,28% das de investimento.

Ja sob a pandemia da Covid-19, em 2020, a partir de forte pressao popular para que
vidas pudessem ser salvas, houve a criagdo do Auxilio Emergencial, que custou R$309,5
bilhdes. Entretanto, de acordo com Behring ef al. (2021, p. 143), apesar do aumento de gastos
referentes a Covid-19, nos dois primeiros anos do mandato bolsonarista, o que se afere ¢ um
panorama de ‘“desfinanciamento, privatizacdo, focaliza¢do e regressdo de direitos sociais
como tendéncia e matriz norteadora do governo ultraneoliberal brasileiro”.

Além da previdenciaria, outra grande reforma neoliberal foi, igualmente, tentada por
Bolsonaro e Guedes. A PEC 32/2020 da Reforma Administrativa foi apresentada ainda
durante a vigéncia da pandemia de Covid-19, momento em que uma grande parte dos SPFs e
servidores publicos dos Estados, municipios ¢ do DF estava em trabalho remoto e nao
poderia reagir contra a proposta. A luta das categorias e a crise politica impediram que a lei
fosse aprovada, o que poderia significar um avango sem precedentes na privatizacdo dos
servicos publicos com o fim da estabilidade dos servidores, a possibilidade irrestrita de
contratacdo temporaria, além da facilidade para a desobrigacdo do Estado em prestar

determinados servigos.
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Apesar de ndo aprovar a reforma propriamente dita, como foi exposto na
introducdo deste trabalho, Guedes afirmou inumeras vezes ter feito uma reforma
administrativa invisivel ao congelar os salarios dos SPFs por quatro anos e impor uma
reducdo de cerca de 9% do quadro de pessoal (Brasil, 2022).

No campo das privatizagdes, outra das metas perseguidas pelo ultraliberalismo
bolsonarista, foram vendidas subsididrias da Petrobras, feitas concessdes de portos,
aeroportos, ferrovias e estradas, além de leildes de varios tipos. A unica grande empresa
estatal que Bolsonaro conseguiu de fato privatizar foi a Eletrobras (Santos, 2022).

Por fim, o desempenho macroeconémico do governo Bolsonaro foi pifio: ainda em
2019, antes da pandemia, o crescimento do PIB foi de 1,1% e o desemprego se manteve
elevado em 12%. Com a pandemia de Covid-19 em seu auge, a economia encolheu 4,1% em
2020 e cresceu 4,6% em 2021, praticamente somente recuperando o rebaixamento do ano
anterior. As vésperas da elei¢do de 2022, a economia se encontrava numa estagflagdo, o
desemprego batia os 9%, e a certeza era de que as solugdes apresentadas ndo deram certo
(Carcanholo, 2022).

Os governos de Temer e Bolsonaro sdo caracterizados como ultraliberais por varios
autores por aprofundar ao extremo o receituario neoliberal. Aratjo (2024) os classifica como
sendo parte de um neoliberalismo extremado, enquanto os governos petistas foram um
neoliberalismo atenuado. Como metéstase do governo Temer (Sampaio Jr., 2019), Bolsonaro
combinou subserviéncia total aos interesses do grande capital nacional e internacional com
uma dose forte de conservadorismo, aliado a discursos e politicas racistas, homofobicas,
lgtbqia+fobicas, machistas e uma clara inten¢cdo de impor uma ditadura para lhe garantir no
poder a servigo dos interesses mais escusos contra a classe trabalhadora e o povo pobre do
pais e as populagdes originarias. Este projeto da extrema-direita, que ameaga a vida de quem
tem de vender sua forca de trabalho para sobreviver, foi derrotado nas urnas em 2022, mas
ainda ndo estd morto, segue tendo apoio popular, desgracadamente entre setores do

operariado e de setores médios empobrecidos.

3.3 A POLITICA ECONOMICA DO GOVERNO LULA DA SILVA III (2023-2024)

Lula da Silva venceu as eleigdes por uma pequena margem de pouco mais de dois
milhdes de votos, o que mostra o nivel de polarizagdo politica que o pais se encontrava em
outubro de 2022. Quando esta se¢ao deste trabalho estava sendo escrita, em outubro de 2024,

a polarizacdao continuava se expressando nas eleicdes municipais das principais cidades do
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pais e nas pesquisas de satisfacdo com o governo, que tinha 51% de aprovagdo contra 45% de
reprovagao (Sousa, 2024).

O terceiro governo do principal lider petista iniciou aprovando, ainda durante a
transi¢do, no Congresso Nacional, a Emenda Constitucional (EC) 126/2022, apelidada pelo
meio politico de PEC da Transicao. A legislagdo autorizava o governo a gastar R$145 bilhoes
por fora da lei do Teto de Gastos com o intuito de garantir programas sociais, investimentos e
outros projetos. Além disso, a EC aprovada obrigava o presidente da Republica a enviar ao
Congresso Nacional uma proposta de lei para instituir um novo regime fiscal e substituir o
Teto dos Gastos, que havia sido furado em cinco oportunidades no governo Bolsonaro
(Senado Federal, 2022).

Apesar das duras criticas ao Teto dos Gastos durante a campanha eleitoral e da
promessa de que iria revoga-lo, o presidente Lula e seu ministro da Fazenda, Fernando
Haddad, formularam uma proposta, chamada de “Novo Arcabouco Fiscal” (NAF), que, na
pratica, mantém uma politica de impor limite para o aumento dos gastos publicos de um ano
para o outro. Sancionada em 30 de agosto de 2023 como Lei Complementar n° 200, o entdo
NAF passou a se chamar, legalmente, de Regime Fiscal Sustentavel (RFS).

O RFS de Lula e Haddad, de acordo com Bastos, Deccache e Alves Jr. (2023, p. 7),
tem claramente uma perspectiva neoliberal, pois visa “estabilizar e depois reduzir a relacdo
divida publica bruta/PIB através do controle do gasto publico. [O que] resulta em outra
finalidade neoliberal mais geral: a redugdo do gasto publico na economia”. A mudanga com
relagdo ao Teto de Gastos € que o RFS prevé um crescimento das despesas de um ano para o
outro de 0,6% a 2,5% acima da inflagdo - quando a lei de Temer limitava o crescimento a
inflacdo do periodo anterior.

Fattorelli (2023) critica o RFS desde a sua apresentagdo pelo governo, pois considera
que a nova lei mantém os principios do Teto dos Gastos. Para a economista, a nova
legislagdo privilegia o que ela chama de Sistema da Divida Publica. O favorecimento se da
porque os gastos com juros e amortizagdes da divida publica ndo entram na conta do novo
controle orgamentario. Outro fator de privilégio, segundo Fattorelli (2023), é que o RFS
garante que novos titulos publicos emitidos s6 podem ser gastos com a divida publica mesma,
nao com politicas sociais e investimentos.

Buscando a confianga do grande capital, o governo propds metas de superdvit
primario ao RFS que superam as proprias expectativas do mercado. "As expectativas de
mercado (segundo o Boletim Focus de 24/03/2023) sdo de superdvit primario, como

propor¢ao do PIB, de -1,02% em 2023, -0,80% em 2024, -0,50% em 2025 e -0,27% em
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2026” (Fattorelli, 2023, s.p.). O governo assumiu o compromisso de zerar o déficit em 2024,
fazer 0,5% e 1% de superavit primario em 2025 e 2026, respectivamente.

Bastos, Deccache e Alves Jr. (2023) indicavam, a época da aprovacao do RFS, que o
instrumento restringiria o crescimento econdmico, levaria a um ajuste fiscal que afetaria a
populagdo mais pobre que necessita dos servigos publicos e, por fim, poderia exigir até
mesmo a quebra dos pisos constitucionais da saide e da educacdo. Um dia apos a lei ser
sancionada, o governo enviou ao Congresso o PLOA, de 2024, que ndo contava com reajuste
nominal dos beneficios do Bolsa Familia e dos saldrios dos SPFs.

Em 2024, concretizou-se reajuste salarial zero aos SPFs, o que levou vérias categorias
a greve, inclusive os trabalhadores TAE. Representantes da area econdmica do governo, entre
eles Fernando Haddad, deram declaracdes defendendo “mudangas” na forma de pagamento
dos pisos constitucionais da saude e educacdo. O secretario do Tesouro Nacional, Rogério
Ceron, também defendeu abertamente, em entrevistas na grande midia, politicas de “controle
de gastos” sociais que incluem os pisos constitucionais até a desvinculagdo de beneficios
previdencidrios com relagdo ao salario-minimo (Martello, 2024).

Outro ponto do RFS ¢ importante ser ressaltado. Caso a meta do resultado primario
nao fique dentro do limite de tolerancia, no primeiro ano, o governo federal fica proibido de
criar cargos publicos e reestruturar carreiras dos SPFs, caso as medidas impliquem aumento
de despesa, e outras medidas. Caso a meta seja descumprida pelo segundo ano consecutivo,
ficam vetados, igualmente, reajuste dos salarios dos SPFs, admissdo de pessoal e realizagao
de concursos publicos para novas vagas (Brasil, 2023). As inclusdes na lei contaram com
apoio do governo de Lula da Silva, que indicou voto da bancada do governo nessa proposta.

No ambito das grandes reformas, o terceiro governo Lula da Silva também promete a
realizacdo de uma na area da Administragcdo Publica que visa “modernizar os servigos
publicos” e tem foco na “sustentabilidade fiscal” (Dweck, 2024). Em documentos oficiais, o
governo fala em mudar a estrutura das carreiras, diminuindo o nimero dessas, mudar as
regras para a avalia¢do de desempenho.

O governo Lula da Silva III segue atualmente a mesma logica de seus governos
anteriores no quesito da adequacgdo as regras da politica macroecondmica neoliberal, com
énfase na realizagdo de ajuste fiscal para a realizagdo de superdvit primario e garantir o
pagamento de juros e amortizagdes da divida publica. Como define Sampaio Jr. (2024), ¢ o
grande capital que dita as regras. E esse fendomeno se aprofundou apds a terceira onda de
reformas neoliberais ocorridas nos governos de Temer e de Bolsonaro, as quais o lider petista

legitima.



106

Para piorar a situacdo, como ndo ha uma conjuntura internacional favoravel para as
commodities brasileiras, o pais caminhou para regras mais duras do ponto de vista fiscal, com
o Teto de Gastos e o atual RFS, além de que se tem em vigor as reformas trabalhista e
previdencidria que dificultam a vida da classe trabalhadora - as quais o atual governo ndo se
propoe a rever. Fora estas questdes de ordem econdmica e social, hd a forte polarizagao
politica com a extrema-direita, que posa de antissistema e ¢ alimentada pela austeridade,
ainda que este grupo seja adepto de um modelo neoliberal ainda mais duro contra a classe
trabalhadora.

A reflexdo que fica para os trabalhadores, inclusive para os TAE, e para os setores
populares ¢ se esse tipo de governo de um suposto “neoliberalismo atenuado” (Araujo, 2024)
pode levar a uma melhoria no nivel de vida da maioria do povo brasileiro. Ou até mesmo se
governos deste tipo sdo suficientes para conter o avango da extrema-direita. Tendemos a
concordar com as teses de Sampaio Jr. (2024) de que as politicas econdmicas a servigo dos
banqueiros e dos grandes empresarios nacionais e internacionais levam a desilusdo com
experiéncias social-democratas de esquerda e desmobilizagdo da classe trabalhadora e suas
entidades representativas. Ao fim e ao cabo, acabam abrindo espago para movimentos
autoritarios de extrema-direita que levam as classes subalternas a provagdes ainda maiores.

A fim de concluir esta secdo, pode-se afirmar que foi possivel cumprir com o objetivo
proposto de analisar brevemente a politica econdmica adotada pelos governos de Dilma
Rousseff I e II, Michel Temer, Bolsonaro e dos dois anos iniciais do governo Lula da Silva
II1. A partir dessa realidade, na proxima se¢ao, analisam-se as greves dos TAE de 2011, 2012,

2014 e 2015, que tiveram como pauta central a questdo salarial.

3.4 AS GREVES DOS TAE DE 2011, 2012, 2014 E 2015

Ap6s a greve de 2007 e as conquistas de reajuste salarial para 2008, 2009 e 2010, com
o avango da crise econdmica mundial, o governo de Lula da Silva II ndo apresentou na PLOA
de 2011 qualquer perspectiva de reajuste salarial (Camara dos Deputados, 2010). No primeiro
ano do governo de Dilma Rousseff, em 2011, a politica seguiria sendo de congelamento
salarial para 2012. Percebendo no bolso a deterioracdo do saldrio e também a falta de didlogo
com o governo, os TAE partiram para greve em 2011. Foi necessario, da mesma forma, fazer
greve em 2012, outra em 2014 e, por fim, uma outra em 2015. Nas subsec¢des abaixo, cada
uma dessas quatro greves sera analisada em detalhes, com suas respectivas pautas, disputas

com o governo, divergéncias e convergéncias internas e resultados.
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3.4.1 A greve da Fasubra de 2011

A promessa do governo Lula, em 2010, era de que o governo eleito de Dilma
Rousseff e os novos parlamentares iriam negociar reajustes aos servidores (Camara dos
Deputados, 2010b). No entanto, segundo a Fasubra Sindical, varias reunides ocorreram sem
que uma proposta efetiva fosse apresentada pelo governo. Além disso, outros temas
acordados na greve de 2007 também ficaram pendentes de resolutividade. Este conjunto de
problemas levou os trabalhadores TAE, ligados a Fasubra, a deflagrarem uma greve nacional
a partir de 6 de junho (Fasubra, 2011a).

As pautas da greve incluiam: 1- a luta por verbas para o piso da tabela salarial para
2011 ou 2012; 2- resolugdo da questdo do VBC e do reposicionamento dos aposentados; 3-
racionalizagcdo dos cargos ainda em 2011 de acordo com o votado em Plendaria da Fasubra; 4-
aumento dos percentuais do IQ para todos os niveis de classificacdo; e 5- reajuste dos
beneficios a partir de 2011 (Fasubra, 2011a).

A resposta do governo Lula a greve foi instantdnea e dura: ao receber o comunicado
sobre o movimento grevista em 3 de junho, no mesmo dia, 0 MPOG enviou oficio a Fasubra
cancelando a reunido de negociagao que estava programada para ocorrer quatro dias depois.
Assim, “[...] tendo em vista o comunicado de greve [...] consideramos a interrupg¢ao unilateral
das negociagdes” (Fasubra, 2011).

A Fasubra respondeu, em 3 de junho, ao oficio diretamente para a ministra do MPOG,
Miriam Belchior. No documento, a entidade afirmava que estava aberta ao dialogo e gostaria
que as reunides de negociagdo ocorressem o quanto antes. Solicitava, ainda, que o governo
pudesse apresentar propostas concretas as reivindicagdes dos grevistas, pois, “apesar de
tantas lutas e greves, com conquistas historicas, continuamos tendo o menor piso salarial
entre todos os servidores federais” (Fasubra, 2011).

Em 9 de junho, uma representacdo da Fasubra participou da “Reunido Geral do
Funcionalismo” com o MPOG. No referido encontro, o governo ndo apresentou qual seria
sua politica salarial aos SPFs. Os TAE grevistas aproveitaram para cobrar que o governo
voltasse a negociar com a categoria. Duvanier, representante do governo na mesa de
negociacdo, afirmou que ndo debateria o tema da Fasubra naquele momento e que nao tinha
posicao definida sobre voltar ou ndo a negociar com os grevistas. A reunido encerrou com o
governo prometendo debater politica salarial na reunido que seria realizada em 5 de julho

(Fasubra, 2011b).
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Em outra frente de negociagdo, o ministro da Educac¢do, Fernando Haddad, recebeu o
CNG da Fasubra em 20 de junho para uma reunido na qual se trataria da greve e seus
desdobramentos. O dirigente maximo do MEC afirmou que a greve foi uma surpresa, pois
havia documento assinado por representantes do MEC e MPOG se comprometendo a
negociar, além da fala dele proprio no mesmo sentido em audiéncia publica no Congresso
Nacional. Prop6s, nas entrelinhas, que a greve fosse suspensa em julho, més de férias, para
que as negociacdes avancassem. Por fim, se comprometeu a conversar com o MPOG para
reestabelecer as negociagdes, com prazo para terminar, na perspectiva de garantir que os
valores negociados pudessem ser incluidos no orcamento de 2012 (Fasubra, 2011¢).

Apesar do discurso supostamente contraditorio entre o0 MEC e o MPOG, com o
ministro Haddad prometendo intermediar negociagdes, a falta de negociagcdo sobre o tema
salarial ndo se dava somente porque os TAE estavam em greve. Com o restante dos SPFs, em
reunido descrita acima ocorrida em 9 de junho, igualmente, o governo Dilma ndo apresentou
nenhuma proposta salarial, apesar de as outras categorias ndo estarem fazendo nenhum
movimento paredista. Avalia-se, como definem Gomes e Soéria (2014), que esse
endurecimento das negociagdes foi parte do modus operandi do governo da ex-presidenta
petista.

No dia 5 de julho, quando 49 das 53 IFE da base da Fasubra estavam em greve, o
MPOG e o MEC enviaram oficio a Federagao propondo a suspensdo do movimento paredista
para que o dialogo sobre as pautas da categoria pudesse voltar a ocorrer. O documento
reiterava que a negociagdo respeitaria os prazos da Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO)
daquele ano (Fasubra, 2011d).

O CNG reuniu, no dia 6 de julho, para avaliar a conjuntura e o documento do
governo, ha exatos um més do inicio do movimento, e deliberou, por 52 votos a favor e 47
contrarios, pela suspensao da greve. Em IG disponibilizado as bases sindicais, o CNG
considera o oficio “um compromisso claro com a reabertura das negociacdes buscando sua
resolutividade” e complementa que a decisdo visa “ndo expor a categoria a uma situagdo de
risco, permanecendo na greve, sem perspectiva de negociacao, em fungdo da posigdo final do
governo de ndo negociar em greve” (Fasubra, 2011¢).

O documento acima citado, refletindo uma posi¢ao de maioria no CNG, buscava
justificar a saida da greve ndo como “derrota nem recuo”, mas como ‘“uma aposta na
negociacdo com o governo, como uma agdo estratégica” (Fasubra, 2011e). O texto de
orientagdo clamava pela unidade de todos os grupos politicos em torno dessa decisdo do

CNG, lembrando que a greve foi deflagrada em unidade mesmo que a decisdo tivesse sido
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tomada por maioria (63 a favor a 61 contra) na plenaria no final do més de maio. O referido
documento foi escrito pelos grupos politicos que tiveram posicdo majoritdria no CNG,
destacadamente as correntes petistas ¢ 0 PCdoB (Fasubra, 2011¢).

Essa politica do setor cutista e do ctbista, de privilegiar as negocia¢des propondo a
saida da greve para supostamente poder abrir um didlogo com o governo, relaciona-se
diretamente com a avaliacdo de Antunes e Silva (2015, p. 511) sobre o processo de
transformagdo daquelas correntes do chamado “novo sindicalismo” - representada
centralmente pela CUT -, que consolidava “uma pratica sindical que, para além de fetichizar
a negociacao, transforma os dirigentes em novos gestores que encontram na estrutura sindical
mecanismos e espacos de realizacdo”. Essa orientagdo politica desses setores citados também
ocorreu nos embates da greve de 2005.

As bases sindicais da Fasubra tinham, portanto, de 7 a 12 de julho para avaliar a
orientagdo do CNG. A volta ao trabalho estava prevista para 14 de julho. Entretanto, apos a
consulta, 23 assembleias rejeitaram a posicdo do CNG e do governo e decidiram pela
manutengdo da greve. Entdo, 18 assembleias aceitaram a indicag@o da dire¢do do movimento.
Sendo assim, em 13 de julho, o CNG decreta a manuten¢do da greve amparado em um texto
de conjuntura claramente de enfrentamento ao governo, no qual 58 delegados votaram a
favor, dois votaram contra e 33 se abstiveram (Fasubra, 2011f).

Essa mudanga de orientagdo no CNG foi possivel porque as assembleias de base nio
somente desautorizaram os setores majoritarios da direcdo da Fasubra Sindical (Coletivo
Tribo, coletivos cutistas e CTB/PCdoB), como fizeram substitui¢ao de delegados que haviam
votado por indicar a saida da greve sem nenhuma orienta¢do debatida nas bases (Jornal
Sintuff, 2011).

O jornal do Sintuff, dirigido entdo pela corrente Unidos pra Lutar®, que pertencia ao
setor que fazia oposicao pela esquerda ao governo, dizia que a tentativa do governo e seus
aliados de desmontar a greve havia fracassado. “O argumento utilizado pelos governistas para
encerrar a greve beira o absurdo. Defenderam que o ‘ambiente de greve’ ndo era apropriado a
abertura da negociacdo. Entretanto, as demais categorias [...] ndo estdo paralisadas e ndo ha
qualquer sinal de negociagao” (Sintuff, 2011, p. 5).

A partir da nova maioria formada no CNG, dirigida pelas correntes independentes do
governo Dilma, o documento do CNG, citado nos dois paragrafos acima, critica a politica

econdmica petista, de realizagdo de superdvit primario para pagamento da divida publica,

43 O grupo politico que atuava como Unidos pra Lutar no interior da Fasubra rompeu com essa organizagdo em
meados de 2015 e foi parte da fundagdo do coletivo Combate Sindical.
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como a responsavel pelo entrave nas negociagdes. O movimento denunciava o PLP 549/09
(que queria implementar um congelamento salarial por 10 anos aos SPFs), o PL 1.992/07
(que cria regime de previdéncia privada para os SPFs) e a MP 520/10 de criagdo da EBSERH
como parte de uma politica de privatizagdo. Nesse contexto, € com o fortalecimento da
participagdo maci¢a de novos servidores ainda em estagio probatorio, o CNG anuncia
tentativa de unificar com o restante dos SPFs atos, a¢des publicitarias e uma grande caravana
a Brasilia para a primeira quinzena de agosto junto com Andes, Sinasefe e DCEs,
acompanhada de acampamento na capital federal (Fasubra, 2011f).

Enquanto realizava agdes de pressdao nas bases nos Estados (atos nas Reitorias) e em
Brasilia, uma representagdo do CNG participou, em 21 de julho, de reunido de negociagao
entre o governo e o conjunto das entidades dos SPFs. Nesse concilio, o governo, representado
pelo secretario do MPOG Duvanier, mais uma vez declarou ndo ter informagdes sobre a
quantidade de verbas que poderia ser destinada a atender as pautas das categorias. Afirmou
também que estava descartada a possibilidade de reajuste linear e que as categorias que
tiveram carreira reestruturada ndo seriam atendidas naquele momento. Cobrado pelas centrais
sindicais e demais entidades para que se reunisse com a Fasubra, Duvanier afirmou que, ao
estar em greve, a entidade rompeu as negociagdes (Fasubra, 2011g).

O governo federal, buscando o fim da greve, no dia 25 de julho, entrou com agdo
judicial via Advocacia Geral da Unido (AGU) reivindicando “a suspensdo imediata do
movimento, ou, sucessivamente, que fosse determinado o retorno de pelo menos 70% dos
servidores Técnico-Administrativos em cada localidade de atuagdo, sob pena de multa diaria
de R$ 100.000” (Fasubra, 2011h, p. 2).

No entanto, o relator do processo, ministro do Superior Tribunal de Justi¢a, Arnaldo
Esteves Lima, concedeu liminar fixando percentual minimo de 50% em cada localidade,
excluindo-se os TAE em cargo e fungdo de confianga, sob pena de multa de R$50 mil por dia.
A direcdo do movimento avaliou, em conjunto com a Assessoria Juridica Nacional (AJN),
que a inten¢do do governo ndo era de garantir os servigos essenciais, mas sim de acabar com
o movimento grevista através da decretagdo da ilegalidade da greve (Fasubra, 2011h).

Avalia-se que essa politica de endurecimento no tratamento com o movimento
sindical, negando-se a dialogar com os TAE em greve, e depois atuando via justiga para
ilegalizar o movimento paredista aplicando pesadas multas as entidades sindicais, era uma
acdo coordenada com a politica econdmica do governo Dilma Rousseff. Como criticava o
documento do CNG relatado acima, a orientagdo econdmica governamental era baseada

numa forte austeridade fiscal. Gentil (2017) acrescenta que essa politica de ajuste era colada
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em desinvestimento publico e em incentivos ao capital privado para atuagdo em servicos de
saude, educagdo, infraestrutura e outros. Ou seja, numa politica privatizante.

A categoria respondeu a medida judicial do governo com atos publicos nos Estados e
uma caravana e acampamento em Brasilia nos dias 9, 10 e 11 de agosto, que reuniram mais
de 1.500 TAE. A mobilizagdo na capital federal, encerrada no 67° dia de greve, foi
considerada pelo CNG uma das maiores atividades ja realizadas pela categoria, € cumpriu
importante papel de fortalecer o movimento. O ato na porta do MEC conquistou outra
audiéncia com o ministro Fernando Haddad, que se comprometeu em intermediar uma nova
negociacao com a ministra do Planejamento, Miriam Belchior. A avaliagdo do CNG foi de
que a “iniciativa do governo em judicializar a nossa luta ndo promoveu o recuo € nem surtiu
o efeito esperado” (Fasubra, 20111, p. 5).

Fruto do aumento da pressao social sobre o governo federal, a Andifes langou nota,
em 17 de agosto, repudiando a AGU por ter indicado 36 universidades federais como
requerentes da agdo contra o movimento grevista dos TAE. A entidade representativa dos
reitores denunciava que os dirigentes ndo foram consultados previamente e que o ato feria a
autonomia universitaria garantida constitucionalmente. O CNG, aproveitando o documento
da Andifes, langou carta publica a sociedade chamando o governo de Dilma Rousseff de
autoritario, antidemocratico e intransigente, por ndo negociar com os grevistas (Fasubra,
2011j).

A partir da intermediacdo da CUT, CTB, CSP-Conlutas e Intersindical, o governo
aceitou fazer reunido com as centrais sindicais para tratar da greve da Fasubra, no dia 24 de
agosto. O secretario Duvanier, nesse concilio, apresentou novamente a cobranca de que a
Fasubra saisse da greve e, acrescentava, que apresentasse uma contraproposta “minima” para
que o governo analisasse. Duvanier afirmou, ainda, que o governo s6 tinha até 31 de agosto
para apresentar qualquer proposta aos TAE. Diante dessa postura, a direcdo do movimento
decidiu por manter a greve, orientar sua intensificacdo e ndo apresentagdo de contraproposta.
“Nao sera apresentada nenhuma proposta rebaixada ao governo até que venha de 1a a
iniciativa. O CNG avaliou também que a data de 31 de agosto ndo ¢ o limite para nossa luta”
(Fasubra, 2011k, p. 2).

Em vista de seguir a pressdo sobre o governo e fortalecer o movimento que chegava
ao 86° dia em 30 de agosto, 0 CNG entregou carta aberta aos membros da Comissdo Mista de
Orc¢amento do Congresso Nacional, fez incursdes entre os parlamentares e conseguiu que trés
deles - Arthur Bruno (PT/CE), Alice Portugal (PCdoB/BA) e J6 Moraes (PCdoB/MQG) -

fizessem uma reunido com o secretario Duvanier Paiva nesse mesmo dia. Apesar dos apelos
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dos parlamentares, ndo houve nenhum aceno do governo de mudanca de rumo. Em virtude
disso, a andlise de conjuntura enviada pelo CNG as bases propunha participacao nos atos dos
Gritos dos Excluidos, a¢des nas Reitorias, fechamento de vias e pressdo nos parlamentares
nos Estados (Fasubra, 20111).

Logo no dia 2 de setembro, o CNG se reuniu novamente para avaliar a conjuntura da
greve apds reunido ocorrida entre parlamentares, centrais sindicais e governo no dia anterior.
O documento avaliou que estava evidente a posi¢do do governo de derrotar e isolar a greve da
Fasubra, sem nenhuma perspectiva de “apresentar contraproposta ao movimento grevista ou
retomar a negociagdo” (Fasubra, 2011m, p. 1). Nesse sentido, a direcdo do movimento propds
a realizacdo de acdes radicalizadas nas proximas trés semanas e definiu fazer dentincias de
Dilma e Haddad na midia, uma marcha a Brasilia em 13 de setembro para protestar contra a
criacdo da EBSERH, entre outras agdes. Apesar da a¢do judicial que determinou a volta ao
trabalho de 50% dos TAE, a greve estava forte e atingia 51 das 53 instituicdes da base da
Fasubra (Fasubra, 2011m).

O tom do CNG comeca a mudar no informe de greve de 8 de setembro, no qual sdao
apresentados posicionamentos da AJN e do Departamento Intersindical de Assessoria
Parlamentar (DIAP), colocando o dia 31 de agosto como data limite legal imposta pela LDO
2011 para garantia de reajuste salarial em 2012. Os dirigentes apontavam que a greve vivia
um momento “delicado” (Fasubra, 20110).

Foram apresentadas como elemento para esta avaliagdo as falas das deputadas Alice
Portugal (PCdoB/BA) e Fatima Bezerra (PT/CE), e dos representantes das centrais, em
reunido com o CNG em 6 de setembro. Naquele momento, as deputadas disseram que as
negociagdes estavam esgotadas, que ndo era mais possivel fazer o governo mudar de opinido
e que era necessario saber a hora de encerrar a greve (Fasubra, 2011n).

A greve seguiu, mas se encaminhando para o fim. Apds a caravana do dia 13 de
setembro que visou enfrentar o avanco do PL 1.749/2011, que criou a EBSERH, o CNG
propds que fosse construida uma saida unificada da greve para o dia 26 de setembro. A
decisdo foi tomada por 57 delegados, contra 16 que defendiam a manutencao da greve por
tempo indeterminado. Ocorreram seis abstencdes (Fasubra, 2011p). Antes disso, no dia 20 de
fevereiro, ocorreriam atos no Congresso Nacional e nas universidades federais contra a
votagdo da criacdo da EBSERH. Apesar da luta da categoria e de setores da comunidade
académica, a lei foi aprovada (Fasubra, 2011q).

Apo6s orientacdo do CNG, foram realizadas assembleias dos TAE em 49 institui¢des

federais: 39 votaram pela saida unificada da greve em 26 de setembro e dez aprovaram a
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manuten¢do da luta. Cinco institui¢cdes ja haviam encerrado o movimento. O documento do
CNG avaliava que a saida da greve ndo significava o fim da luta, “que tera sua continuidade
com a defini¢do explicita de um Plano de Lutas emergencial das demandas setoriais [...]
articulada com as lutas gerais do conjunto do funcionalismo” (Fasubra, 2011q, p. 2).

A declaracdo do CNG, citada acima, seguiu com um extenso Plano de Lutas e a¢des a
serem desenvolvidas de setembro de 2011 a fevereiro de 2012. O governo Dilma, alegando
problemas econdmicos relacionados a crise internacional, para manter o ajuste fiscal,
conseguiu impor uma derrota econdmica a categoria, que ficou com saldrios congelados em
2011 e nao tinha perspectivas de reajustes em 2012, mesmo apos 112 dias de greve. Apesar
da derrota econdmica imposta pela intransigéncia do governo que ndo negociou com a
categoria, politicamente, os TAE se mantiveram firmes. Em 2012, uma nova greve foi
construida para lutar pelas pautas salariais € demais demandas da categoria.

No XXI Congresso da Fasubra, realizado em 2012, os coletivos politicos traziam
textos de balanco da greve de 2011 em suas teses. Os grupos Frente Base, Vamos a Luta,
Unidos pra Lutar e PSLivre denunciavam os coletivos Tribo (CUT), CSD (CUT) e CTB
como colaboradores do governo durante todo o processo de luta. Esses ultimos coletivos,
dirigidos pelo PT e PCdoB, eram acusados de ter atrasado a greve que estava, primeiramente,
prevista para iniciar em marco depois de 40 reunides infrutiferas com o governo.
Posteriormente, foram acusados de ter saido da greve mesmo contra a vontade da maioria das
assembleias de base - depois retornaram ao movimento pela pressao politica da categoria e
para tentar dirigi-lo - para enfraquecé-la por dentro. O coletivo Vamos a Luta chegou a expor
um e-mail que circulou entre militantes do grupo Tribo, no qual a dire¢do do coletivo
afirmava estar construindo um documento conjuntamente com o Ministério do Planejamento
e orientava o retorno de suas entidades a greve para tentar encerra-la por dentro. Era
denunciado, também, que os sindicatos dirigidos pela Tribo ndo foram notificados na agao
judicial feita pelo governo para criminalizar o movimento grevista (Confasubra, 2012).

Em resposta, o coletivo Tribo afirmava em sua tese que a greve foi desvirtuada e
usada para tentar derrotar politicamente a CUT e a CTB. Afirmavam, ainda, seguir atuando
para dar vitorias a categoria, “respeitando nossos adversarios politicos, sem jamais
calunia-los ou golpea-los, da forma como fomos atacados” (Confasubra, 2012, p.91). Nessa
avaliagdo ndo se encontra nenhuma critica a judicializagdo da greve feita pelo governo e a
intransigéncia dele, que ndo negociou em 112 dias de greve. A CSD e CTB, nas teses deles
ao XXI Confasubra, ndo trataram do balanco da greve em forma especifica. No jornal do

Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo da UFRIJ (Sintuftj), militantes da CSD e Tribo
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avaliavam que o momento de entrar na greve foi equivocado € quem negociou sem greve teve
ganhos (Sintuftj, 2011).

E impossivel prever o que teria ocorrido se a greve nio tivesse sido deflagrada. No
entanto, houve mais de 40 reunides nas quais ndo se avangou nas pautas da categoria. Além
disso, o salario dos TAE ja estava congelado em 2011 e o governo havia dito na MNNP que
as entidades que haviam tido reestruturacdo de carreira ndo teriam reajustes em 2011 e 2012.
Da mesma forma, avalia-se que um governo conduzido por ex-sindicalistas e por partidos de
origem operaria e popular ndo deveria punir uma categoria com congelamento salarial por
lutar, com greve, por seus direitos.

Gentil (2017, p. 19) alegava que a recessdo internacional e uma politica interna
baseada na austeridade fizeram o governo Dilma cortar verbas de servigos publicos “ndo
mercantilizados (satde, educagdo, saneamento) [que] representa custos muito mais elevados e
inconvenientes a um governo submetido a um regime de metas fiscais anuais de superavit
primario”. Logicamente, parte desses elevados custos foi com salarios e beneficios dos
servidores federais, entre eles os TAE, responsaveis diretos pela aplicagdo das politicas
publicas. Com um corte de R$50 bilhdes no orcamento e aumento do superavit primario para
favorecer o pagamento de juros e amortizacdes da Divida Publica (Behring, 2019), era
plausivel que o governo apelasse a justica para quebrar greves que questionassem a politica
dele, como a dos TAE.

Quadro 5 - Resumo das principais informagdes da greve dos TAE de 2011.

Resumo das principais informagdes da greve dos TAE de 2011

Atores
Periodo envolvidos Pautas principais Resultados
Inicio: No auge do I- luta por verbas para o piso da A greve terminou
06/06 movimento, 51 | tabela salarial para 2011 ou 2012; sem que 0 governo
Término: das 53 IFE da II- resolucao da questao do VBC e | tivesse feito
26/09. base da do reposicionamento dos nenhuma negociagao
Total: 112 = Fasubra aposentados; III- racionalizagao de fato com a
dias. estiveram em dos cargos ainda em 2011 de categoria TAE. Nesse
greve. acordo com o votado em Plenaria sentido, nenhuma das
da Fasubra; IV- aumento dos pautas apresentadas
percentuais do IQ para todos os foi aceita.

niveis de classificacdo; e V-
reajuste dos beneficios a partir de
2011.

Fontes: Fasubra (2011a, m, q).
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3.2.2 A greve da Fasubra de 2012

O descontentamento na categoria TAE era muito grande com o congelamento salarial
de 2011 e a falta de orcamento para reajuste do ordenado em 2012. Outros fatores que
radicalizaram os TAE foram ataques a direitos da categoria (EBSERH, Funpresp,
questionamento da jornada de 30 horas) e as mesas de negociagdo com o governo federal que
ndo tinham resolutividade. Em 2012, foram 10 reunides. Desde a greve de 2007, foram 52,
“onde buscamos a negociacdo, sem, no entanto, o Governo ter se sensibilizado” (Fasubra,
2012a, p. 2).

Naquele momento, ja estava em curso uma greve nacional dos docentes e estudantes
em varias universidades federais. Os professores representados pelo Andes-SN ndo faziam
greve nacional desde 2008. Esse movimento docente, considerado forte, era fruto da situacao
politica nacional, mas também de uma profunda insatisfagdo da categoria contra o
descumprimento de prazos pelo governo Dilma Rousseff para aplicacdo do pequeno reajuste
acertado no ano anterior, de inadequadas condi¢des de trabalho e da busca por valorizacao -
com a reivindicacdo de uma nova carreira (Mattos, 2013). Isso tudo se dava no bojo do
Reuni, que havia gerado expectativas de ruptura com a politica de FHC para as universidades.
No entanto, conforme Mattos (2013), esta politica refor¢ou as premissas do BM para paises
como o Brasil, que buscava formar alunos “flexiveis” e que o trip¢ ensino-pesquisa-extensao
¢ considerado demasiado dispendioso e, portanto, dispensavel.

O clima de insatisfagdo percebido entre docentes e estudantes também havia crescido
entre os TAE e era tdo grande que a Plenaria da Fasubra de 3 e 4 de junho de 2012, com 137
delegados de 37 entidades filiadas, votou por unanimidade uma resolugdo que previa a
deflagragdo da greve para o dia 11 de junho daquele ano. O documento acima citado fazia
uma critica a politica de ajuste fiscal do governo Dilma para a realizagdo de superavit
primario, apresentava um calendario de mobilizagdes e definia a pauta da greve (Fasubra,

2012b). Como eixo central, os TAE reivindicavam:

I- Eixo Especifico: Reajuste Salarial: Recurso para o piso - Piso de 3 Salario
Minimo (SM) e Step de 5%; - Racionalizag¢do dos Cargos; - Reposicionamento dos
Aposentados; - Mudanca do Anexo IV (Incentivo a Qualificacdo); - Devolugao do
Vencimento Basico Complementar Absorvido (Mudanga na Lei da Carreira
-11.091/05); - Isonomia Salarial e de Beneficios entre os Trés Poderes. 1I- Eixo
Geral: Luta contra a EBSERH; Luta contra a Terceirizagdo, por concurso Publico
ja!; Lutar por 10% do PIB para Educagdo; Implantagdo da jornada ininterrupta de
trabalho de 30h sem redugdo de salario; Contra a MP 568/12 nos artigos que
atingem a reducdo Salarial dos Médicos e Médicos Veterinarios e da
Insalubridade/Periculosidade. Em defesa da Negociagdo coletiva, Data base e
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definicdo da politica salarial; Ascensao Funcional (em defesa da PEC 257/95).
(Fasubra, 2012b, p. 2).

A greve, de fato, iniciou em 11 de junho para a maior parte da categoria. Em 15 de
junho, dia em que foi instalado o Comando Nacional de Greve (CNG) de 2012, 47 IFES da
base da Fasubra estavam paralisadas por tempo indeterminado. Os TAE e docentes da base do
Sinasefe também estavam em greve desde 13 de junho (Fasubra, 2012).

Depois de uma semana do comeco do movimento grevista, a avaliagdo de conjuntura
do CNG apontava que a educacdo federal “se destaca no enfrentamento a Dilma e sua politica
de privatizagdo e congelamento salarial!”, fazendo duras criticas aos casos de corrupcdo e
denunciava a divida publica como o “saque oficial com o pagamento de 2,5 bilhdes
diariamente a banqueiros”. Outro ponto importante do texto era a perspectiva de unificacao
da greve com Andes e Sinasefe e demais categorias do servigo publico federal. (Fasubra,
2012a, p. 2).

O avango das relagdes entre Fasubra, Andes e Sinasefe é verificado com a
carta-manifesto a populagdo brasileira assinada pelas trés entidades e langada no Informe de
Greve da Fasubra de 21 de junho. A carta apelava para maiores investimentos na educagao
federal e combatia o discurso do governo Dilma de que a crise econdmica internacional era
um impeditivo para atender as pautas dos sindicatos. O manifesto dizia, ainda, que os
grevistas TAE, docentes e estudantes defendiam uma expansao com qualidade das IFES, mas
que a situagdo era precaria naquele momento. “Faltam salas de aula, laboratorios, restaurantes
estudantis, bibliotecas, banheiros, saneamento basico e em alguns lugares até papel higiénico.
Ninguém deveria ser submetido a trabalhar, a ensinar e aprender num ambiente assim”.
(Fasubra, 2012c, p. 2).

O tema do Reuni, que tratava de expandir as universidades federais, mas sem a
contrapartida orcamentdria proporcional, era ponto importante da greve docente porque
gerava precarizagdo do trabalho desse setor. No entanto, para os TAE, também a expansio
significou intensificagcdo do trabalho porque o numero de servidores ndo aumentou na mesma
propor¢ao da demanda de trabalho (Castro, 2017). Esse problema gerou adoecimentos € uma
politica de avanco da terceirizacdo nas IFE, como assume um documento do Forgepe: “a
imensa maioria dos cargos das classes A, B e C estdo extintos e alguns cargos das classes D e
E estdo com vedagdo de provimento, sendo indicado para esses ultimos a contratagdo de
servigos [terceirizacao]” (Forgepe, 2022).

A unificagdo da greve demonstrava a for¢a do movimento grevista diante da situagdo

de precariedade da educagdo federal e foi uma imposicdo da realidade, mesmo que ndo
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tivesse ocorrido uma articulagdo para deflagrar e conduzir a greve nacionalmente (Badard,
2013). Na base da Fasubra, em 28 de junho, a greve ja atingia 60 IFES, com grande adesao
devido a insatisfacdo da categoria. Em busca de tentar abrir uma mesa de negociagdo efetiva
com o governo € demonstrando a radicalidade dos TAE, o CNG protocolou oficio no MEC
informando que as matriculas do Sistema de Sele¢do Unificada (SiSU) ndo seriam efetuadas
a nivel nacional. (Fasubra, 2012d).

No mesmo dia que o CNG protocolou oficio no MEC, 28 de junho, o entdo secretario
executivo do ministério, Paulo Paim, solicitou reunido com a Fasubra. Os grevistas
organizaram uma comissao e¢ foram ao concilio. Paim iniciou a reunido se desculpando pelo
atraso em receber o movimento paredista e informando que iria articular com o MPOG para
garantir a mesa de negociagdo. O representante do MEC também manifestou preocupacao
com o anuncio da nao realizagdo das matriculas do SiSU. Os dirigentes do movimento
responderam dando um historico das tentativas de negociagdo, exigiram um didlogo efetivo
sobre as propostas da categoria e responsabilizaram o governo por todas as acdes da greve
(Fasubra, 2012d).

Apesar da preocupagao do MEC, a suspensdo das matriculas do SiSU ocorreu em
varias universidades, colocando a greve na midia nacionalmente. Segundo o CNG, esta acao
“demonstrou para o Governo Dilma nossa disposi¢do de lutar para que possamos sair da
condi¢do que nos encontramos” (Fasubra, 2012e, p. 2). No entanto, 0 governo seguia
ignorando a greve. Com os docentes do Andes e Sinasefe e os estudantes, igualmente, nio
havia se concretizado a mesa de negociacdao. Diante dessa realidade, e visando garantir um
acordo benéfico para a categoria, 0 CNG prop6s uma série de agdes durante o més de julho
daquele ano, que culminaria com uma marcha unitaria dos SPFs em Brasilia no dia 18 e uma
plenaria no dia 20 (Fasubra, 2012¢).

Em resposta ao crescimento do movimento grevista e a possibilidade de que a greve
atingisse outras categorias, o governo federal orientou aos 6rgdos que cortassem o ponto dos
grevistas. A resposta do CNG definia a medida como “autoritdria que fere o direito
constitucional de greve”, orientava a intensifica¢ao das agdes e o pedido de apoio aos reitores
para que ndo cumprissem a proposta do MPOG. A orientagdo de enfrentar o ataque do
governo também foi tomada pelos comandos de greve do Andes e Sinasefe (Fasubra, 2012f,
p.1).

Como se refletiu sobre a greve de 2011, essa tentativa governamental de derrotar as

greves via justica tinha relacdo direta com a politica de ajuste fiscal aplicada no pais pela
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presidenta Dilma (Behring, 2019). A combinagdo de austeridade e a criminalizagdo de
movimentos paredistas geraram mais indignacdo entre os TAE.

Como parte das tentativas de sensibilizar o governo, membros da direcdo da Fasubra e
delegados do CNG reuniram com o ministro da Educagdo a época, Aloisio Mercadante, e
outros membros do ministério. Em resumo, o ministro disse que esperava ter sido procurado
pelo movimento antes do inicio da greve. Falou, ainda, que as reivindica¢des da Fasubra
custavam em torno de R$17,7 bilhdes, que investir no piso da carreira gera repercussio
financeira grande e que, com a crise econdmica em curso, ndo era possivel garantir todas
essas reivindicagoes (Fasubra, 2012g).

Os dirigentes da Fasubra responderam ao ministro afirmando que esses valores
(R$17,7 bi) ndo eram reais, pois ja haviam declarado ao MPOG aceitar reajuste de 20,8% no
piso salarial (a inflagdo e variagdo do PIB dos ultimos dois anos). A deflagracao da greve
ocorreu porque o MPOG nao sinalizou nenhuma possibilidade de entendimento, segundo
afirmaram os representantes do movimento. Como conclusdo da reunido, a Fasubra ficou
responsavel por apresentar documento, a pedido do ministro, “contendo uma exposi¢do de
motivos e todo o processo vivenciado pela [...] categoria para dar fundamento ao Ministro
para atuar junto a area economica’ (Fasubra, 2012g).

Aos 30 dias do inicio da greve, a avaliagdo politica do CNG considerava como
positiva a reunido com o ministro da Educa¢do, mas entendia o pedido dele como
protelatorio, para testar a forca da greve. O documento da direcdo do movimento, no mesmo
sentido, entendia como positiva a reunido com a Andifes ocorrida em 10 de julho, na qual a
entidade se colocou ao lado do movimento na busca do avanco das negociacdes, quando
varias universidades tinham sua Reitoria ocupada pelos TAE (Fasubra, 2012h).

A adesdo a greve dos TAE era cada vez maior, as agdes mais radicalizadas e em
unidade com o Andes, Sinasefe e estudantes. Para tentar dividir o movimento, o governo
convocou reunido e apresentou proposta aos docentes. A acdo governamental fez o CNG
lancar nota afirmando que a greve ndo acabaria sem proposta para a categoria
técnico-administrativa. “Trata-se de uma antiga tatica do governo [...], apresentando proposta
para alguns segmentos, tentando jogar com a divisdo, [...], visando a nossa derrota, e assim,
manter os privilégios de recursos do orcamento para a necessidade do capital” (Fasubra,
20121, p. 6).

Era fato que a politica econdmica do governo Dilma foi altamente conservadora,
pautada por cortes orcamentarios em investimentos, pela manutencao de politicas sociais e

dos servigos publicos em geral. Aliado a isso, Rousseff privilegiava a desoneragao fiscal para
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grandes empresas, privatizacdes, politicas sociais focalizadas de baixo custo e a manutengdo
do pagamento da Divida Publica (Gentil, 2017). Claramente, era uma politica econdmica que
colocava o Fundo Publico a servigo do capital, como corretamente denuncia o documento do
CNG apresentado acima.

Entretanto, a tatica do governo de tentar dividir e quebrar as greves com apresentacao
de proposta somente aos docentes e com ameaca de corte de ponto ndo surtiu o efeito
desejado. No dia 18 de julho, mais de 10 mil pessoas fizeram ato em Brasilia em apoio a
greve dos SPFs, exigindo do governo Dilma abertura de negociacdes. No dia 19 de julho, o
prédio do MPOG foi fechado pelos grevistas as 5 horas e s6 foi liberado as 14 horas, depois
que o secretario de relagdes de trabalho do ministério, Sérgio Mendonga, recebeu uma
comissdo. Apesar de o governo ndo apresentar nada de novo nessa reunido, as liderangas
consideraram a atividade como positiva. Fechando a semana de atividades unificadas na
capital federal, a plenaria nacional dos SPFs de 20 de julho definiu, entre outras questoes,
realizar um dia nacional de mobilizagdo nos Estados em 2 de agosto (Fasubra, 2012j).

De novo, em resposta ao crescimento das greves, a entdo presidenta Dilma Rousseff
assinou, em 24 de julho, o Decreto n°® 7.777/2012. A legislagdo versava sobre “medidas para a
continuidade de atividades e servigos publicos dos 6rgios e entidades da administracao
publica federal durante greves, paralisagdes [...]” (Brasil, 2012). Os sindicalistas denunciaram
o decreto como atitude antissindical a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), além de
afirmarem que nem mesmo os governos neoliberais de FHC e Collor tiveram ousadia de
impor tal medida. Apontaram, também, que a resposta seria uma maior radicalizagdo com a
ameaga de ndo realizacdo do vestibular. (Fasubra, 2012k, p. 3).

O Decreto previa a contratacdo temporaria de servidores e/ou compartilhamento de
servicos com a iniciativa privada, com o intuito de manter os servigos funcionando e,
consequentemente, de quebrar a forga da greve que € pautada centralmente pela interrupgao
dos servicos. Analise de Toni (2013) considerava a medida inconstitucional, limitadora do
direito de greve, com efeitos que causariam impacto negativo - para os trabalhadores - na
resolugdo do conflito originador do movimento paredista.

Depois de publicamente o vestibular ser ameagado, o ministro da Educagdo solicitou
nova reunido com a Fasubra, que ocorreu em 30 de julho. Mercadante afirmou que se
empenharia por uma proposta de reajuste linear para os TAE, pois reestruturacdo da carreira
ndo era possivel diante da situacdo financeira internacional e do pais. O dirigente do MEC
garantiu as liderancas dos TAE que lutaria por uma proposta para a categoria assim que

fechasse um acordo com os docentes. Os dirigentes grevistas presentes na reunido cobraram
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negociacdo em simultdneo com os docentes, “pois ndo admitimos ser tratados como segunda
prioridade pelo governo”. Apos a pressdo, o ministro acordou que defenderia, diante do
MPOG, um reajuste linear, alteracdes na tabela da progressdo por capacitagdo e na de
incentivo a qualificagdo, e o reposicionamento dos aposentados (Fasubra, 20121, p. 2).

Trés dias depois da reunido com o MEC, em 3 de agosto, o MPOG convidou a
Fasubra para reunido de negociacdo, que ocorreria em 6 do mesmo més. A tdo esperada e
cobrada reunido ocorreu na data marcada. A representagdo da Fasubra abriu o concilio
afirmando que esperava uma proposta do governo. O secretario de relagdes de trabalho do
MPOG, Sérgio Mendonga, respondeu com uma introdugdo sobre as dificuldades econdmicas
daquele momento e apresentou a proposta do governo: reajuste linear de 5% nos proximos
trés anos (2013, 2014 e 2015), ficando um indice acumulado de 15,8% no final do periodo.
Mendonga afirmou que os valores eram aquém das reivindicacdes, “mas era o possivel e
considerava que a proposta era essencialmente econdmica e que com ela estariamos fechando
um processo de negociacao” (Fasubra, 2012m, p. 2).

Em busca de uma proposta melhor financeiramente e pelo atendimento das outras
pautas, o CNG solicitou nova reunido ao ministro da Educacao para que ele interviesse diante
do MPOG. Mercadante afirmou, em audiéncia realizada em 8 de agosto, que os TAE foram
tratados de forma diferenciada, ao serem chamados para a negociacdo antes de outras
categorias. Portanto, precisariam aproveitar a proposta apresentada. Apos novos pedidos, o
ministro se comprometeu a tentar melhorias na proposta do governo (Fasubra, 2012n).

O CNG e a direcao da Fasubra apresentaram, no bojo da negociagdo com o governo,
para consulta as assembleias de base, uma contraproposta a ser apresentada na reunido que
ocorreria com o MPOG no dia 10 de agosto. Por maioria, as assembleias aprovaram a

contraproposta, que seria

[...] reposi¢do da inflagdo a partir de julho de 2010; Reducdo do prazo de
implantagdo da proposta de 3 anos para 1 ano; Aumento do step no minimo para 4%
(podendo ser escalonado) conjugado com aumento no piso; Implementar os Anexos
III e IV, conforme deliberado pela CNSC; Jornada de trabalho de 30 horas; Retornar
a expressdo “step constante” no PCCTAE; Reposicionamento dos aposentados [...].
Do retorno obtido, de forma unanime houve rejei¢ao a proposta do governo; [...] por
amplissima maioria aprovou a contraproposta apresentada pelo CNG, sendo que
parte consideravel orientou a inclusdo de mais um ponto, o de aumento nos
beneficios (Fasubra, 20120, p. 2).

Na reunido de negociagdo com o MPOG, os representantes do governo negaram

qualquer possibilidade de aplicar o reajuste salarial de 15% somente em um ano ¢ se
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comprometeram a responder sobre as outras pautas em um novo encontro a ser realizado no
dia 14 de agosto (Fasubra, 20120).

O novo encontro de conciliagdo ocorreu, efetivamente, no dia 15 de agosto. O
governo manteve a proposta inicial de 5% de reajuste salarial em toda a tabela do PCCTAE
em 2013, 5% em 2014 e 5% em 2015. Apresentou, ainda, proposi¢do de extensdo do direito a
todos os indices de IQ para todos os niveis de classificagdo. No step, o governo apresentou
reajuste de 3,6% para 3,7% em 2014 e, posteriormente, para 3,8% em 2015. Outra
reivindicacdo que foi atendida pelo governo foi o somatorio de cargas horarias de cursos de
capacitacdo para a progressao por capacitagdo profissional, o que garante aos TAE mudanga
de nivel na carreira. Os negociadores da Fasubra e Sinasefe interromperam a reunido e
pediram um tempo ao governo para avaliar as propostas e organizar as respostas (Fasubra,
2012p).

Apo6s alguns minutos de conversa interna, os dirigentes dos TAE apresentaram ao
governo que o reajuste de 15,8% em trés anos j& havia sido rechagado pela categoria e que
entdo o governo deveria apresentar valores para serem aplicados no desenvolvimento da
carreira, para aumentar o step gradativamente até chegar aos 4%. Além disso, propuseram
aumento nos percentuais do IQ (Fasubra, 2012p).

Em seguimento aos debates, sobre o reposicionamento dos aposentados, a
democratiza¢cdo das universidades e a persegui¢do politica aos dirigentes sindicais nos locais
de trabalho, ficou acertada a formacdo de grupos de trabalho com datas para serem
concluidos. Ficou definida, do mesmo modo, uma nova reunido no dia 16 de agosto para o
governo fazer uma devolugdo as propostas colocadas na mesa de negociacdo. O CNG
orientou estado de assembleia permanente para as bases decidirem sobre o acordo (Fasubra,
2012p).

No dia 17 de agosto, apos proposta final do governo, o CNG orientou, por “ampla
maioria”, a categoria a aceitar o acordo. Os dirigentes do movimento grevista denunciavam
que a proposta parcelada apresentada pelo MPOG “ndo cobre plenamente todas as perdas e
ndo atende efetivamente todas as classes” e ¢ limitada porque o governo prioriza dar
“recursos do orcamento para o pagamento de juros da divida publica, recusando-se a
aumentar os recursos para educagao” (Fasubra, 2012q, p. 3).

No entanto, a orientagdo das liderangas grevistas também salientava que havia
ameagas de corte de ponto e suspensao de fungdes gratificadas (FGs) por parte do governo e
que a forca da greve tinha conquistado ganhos na carreira (aumento do step e dos indices do

1Q). Os dirigentes do CNG apontavam trés cenarios:
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1) Rejeitar a proposta e continuar a greve; [...] 2) Rejeitarmos a proposta e
recuarmos da greve, projetando a perspectiva de uma nova greve para 2013,
construindo um possivel acordo para 2014; [...] 3) Aceitarmos a atual proposta
como parte da luta rumo ao ideal tragado pela categoria. (Fasubra, 2012q, p. 31).

O documento do CNG apresentava os dois primeiros cenarios com varios elementos
de inseguranca e incertezas para a categoria, ndo colocando possibilidades de vitdria ou de
avango nas propostas econdmicas. Ainda de acordo com o texto do CNG, o governo ndo
estava disposto a conceder nada e os valores destinados a pauta dos TAE, R$2,7 bilhdes,
poderiam ser destinados a outras categorias que também estavam em greve lutando (Fasubra,
2012q).

Diante da orienta¢do dada pelo CNG, a maioria das bases votou por aceitar o acordo,
42 contra 17 (Sintuff, 2012). Nao estavam disponiveis os dados de quais assembleias
rejeitaram a proposta do governo, mas foi possivel identificar rejeicdo nas assembleias da
Universidade Federal de Lavras (UFLA), da Universidade Federal de Sdo Jodo del-Rei
(UFSJ), da Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP), da Universidade Federal do
Triangulo Mineiro (UFTM), da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (Unirio) e
da Universidade Federal Fluminense (UFF). O informe de base da assembleia da UFTM
cobrava que “a dire¢ao da FASUBRA e o CNG parem de intimidar a categoria com textos
patronais e que ndo constroem a luta” (Fasubra, 2012, p. 8).

A posicdo do CNG pela assinatura do acordo de greve foi defendida pelos coletivos
ligados a CUT, CTB, CSP-Conlutas (PSTU e independentes) e Vamos a Luta (PSOL e
independentes). Defenderam contra a Unidos pra Lutar (grupo que atualmente atua na
Combate Sindical e naquele momento também tinha militantes no PSOL) e o PS Livre.
“Muitos trabalhadores podem concluir que ¢ melhor qualquer porcentagem a nada. Mas ¢
importante refletir que passardo trés anos sem repor a inflagdo (nem mesmo a oficial) e reféns
do siléncio”, concluiu o texto do Sindicato dos TAE da UFF, dirigido naquele momento pela
Unidos pra Lutar (Sintuff, 2012, p. 6).

O acordo de greve assinado por Fasubra e Sinasefe com o governo de Dilma
Rousseff, em 24 de agosto - aproximadamente 74 dias de greve -, proporcionou um reajuste
acumulado em 2013, 2014 e 2015 de 15,76% para quem estava no padrao 01, no nivel de
classificagdo A, com variacdes que chegavam até 26,99% para o padrao 49, o teto do

PCCTAE, ultimo nivel dos cargos de nivel de classificacao E (Figura 5) (Fasubra, 2012q).
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Figura 5 - Proposta apresentada pelo governo federal aos TAE contendo a porcentagem de
reajuste salarial acumulado em 2013, 2014 e 2015, agregado ao aumento do step para 3,7%,
em 2014, e para 3,8% em 2015.

GANHO % e QUANTITATIVO DE TRABALHADOR@S

2015 | canvo | qim. 2035 | Ganmo | am. 2015 | GanHO
PAD. % TRAB. PAD. | % TRAB. PAD. | %
POL 15,76% 1 P17 | 19,39%| 10.169 P33 | 23,13%
paz 15,99%% 1 P18 | 19,62%| 5433 P3| 23,37%)
POz 16,21% 25 P19 | 1985w 6277 P35 | 23,60%)
P4 16,43% 22 P20 | 20,08%] 4834 P36 | 23,84%)
Pos 16,66% a8 P21 | 20,31%| 7.952 P37 | 24,08%)
PG 16,88% 117 P22 | 2054w s5.937 P38 | 24,30%)
pa7 17,115 122 P23 | 2078w 7115 p3a | 24,56%)
Po8 17,33% 160 P24 | 21,00%| 5956 Pa0 | 24,80%)
Pog 17,56% 208 P25 | 21,24%| 4563 Pa1 | 25,00%)
P10 17,79% 308 P26 | 21,48%| 7788 pa2 | 25,28%)
Pi1 18,01%| 1.848 P27 | 2,7i%| 4343 P43 | 25,53%)
P12 18,24% 974 P28 | 21,95%| 4840 P43 | 25,77%)
P13 18,475 1532 P23 | 22,18%| 6.687 Pas | 26,00%)
P14 18,700 1274 p30 | 2,42%| 3580 pa6 | 26,25%
P15 18,93%| 2.028 P31 | 22,65%| 9.405 P47 | 26,50%)
P16 19,165 2347 P32 | 2pom| 11130 Pag | 26,74%)

| pag | 26,99%

Fonte: Fasubra (2012q).

No ambito do IQ, houve algumas mudangas importantes que, segundo avaliagcdo do
CNG, ndo era intengdo do governo ceder. Primeiramente, os TAE dos niveis de classificacao
A, B, C e D passaram a poder ter acesso até o IQ de doutorado, que paga uma gratificagdo de
75% do VB. Além disso, os cargos do nivel B tiveram reajuste de 5% em todos os indices de
IQ com relagdo direta com o cargo. Os cargos de nivel C tiveram reajustes de 3% a 10% nos
indices. Os reajustes nos indices de IQ dos cargos de nivel D foram de 3% a 15%. Para os
cargos de nivel E, os reajustes se deram somente no indice da especializacdo com relagdo

direta com o cargo, que passou de 27% para 30% (Fasubra, 2012q).

Figura 6 - Proposta apresentada pelo governo com alterag@o nos valores das porcentagens do

1Q.
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ANEXD IV ATUAL 2012 FUTURD 2013
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Fonte: Fasubra (2012q).
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Quadro 6 - Resumo das principais informagdes da greve dos TAE de 2012

Resumo das principais informagdes da greve dos Tae de 2012

Atores
Periodo envolvidos Pautas principais Resultados
Inicio: No auge do I- Eixo Especifico: 1- Reajuste linear de 5% em
11/06 movimento, 60 = Reajuste Salarial: Recurso | 2013, 2014 e 2015. 2-
Término: institui¢des para o piso - Piso de 3 Reajustes de 0,1% no step
24/08. estiveram em Salario Minimo (SM) e em 2014 (3,7%) e em 2015
Total: 75 greve. Step de 5%; - (3,8%). 3- Possibilidade de

dias. Racionalizacao dos todos os niveis de
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Resumo das principais informagdes da greve dos Tae de 2012

Periodo

Atores
envolvidos

Pautas principais

Cargos; -
Reposicionamento dos
Aposentados; - Mudanca
do Anexo IV (Incentivo a
Qualificagdo); -
Devolugao do Vencimento
Bésico Complementar
Absorvido (Mudanca na
Lei da Carreira
-11.091/05); - Isonomia
Salarial e de Beneficios
entre os Trés Poderes.

Resultados

classificagdo terem acesso a
todas as faixas do 1Q, o que
proporcionou reajustes de 5%
em todos os indices de 1Q
com relagdo direta com o
cargo para o nivel B. Os
cargos de nivel C tiveram
reajustes de 3% a 10% nos
indices. Para os cargos de
nivel D foram de 3% a 15%.
Para os cargos de nivel E, o
reajuste foi de 3% na faixa

do IQ de especializagdo. 4 -
Possibilidade de acamulo de
cursos a partir de 20 horas
para progressao por
capacitacao.

Fonte: Fasubra (2012b, d, p, q).

3.2.3 Greve da Fasubra de 2014

A greve dos TAE de 2014 iniciou em 17 de marco, com adesdo inicial de 25
sindicatos (Fasubra, 2014a). No dia 3 de abril, 36 entidades filiadas a Fasubra Sindical ja
haviam aderido ao movimento (Fasubra, 2014c).

A decisdo da categoria pela greve foi tomada em Plendria da Fasubra Sindical
realizada em 8 e 9 de fevereiro. Foi baseada numa analise de conjuntura que avaliava o
aumento da inflacdo para 2014 e 2015 e que definia o esgotamento do modelo econdmico
voltado para realizacdo de superdvit primdrio para o pagamento da divida publica e a
debilidade do pais diante da crise economica mundial (Fasubra, 2014).

O aumento da inflagdo levaria ainda a maiores perdas salariais, haja visto que a greve
de 2012 - com acordo para 2013, 2014 e 2015 - era definida pela categoria como uma
imposi¢ao do governo Dilma Rousseff, e que ndo iria repor nem mesmo a inflagdo do
periodo.

Além dessa questao econdmica muito importante, acima citada, a analise que baseava
a votacao pela deflagracao da greve apontava o avango do processo de criminalizacdo dos

movimentos sociais e sindicais € uma crise nos servi¢os publicos com a saida de servidores
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para outros 6rgdos ou para a iniciativa privada. “Isso reflete o arrocho salarial e a profunda
reforma administrativa que vem sendo promovida nos ultimos anos” (Fasubra, 2014, p. 6).

Estudo do Forgepe (2022) corrobora a denuncia feita em 2014 pela Fasubra Sindical
sobre a dificuldade da retencdo de quadros na categoria TAE, fato que gerava
descontinuidade no servico. O mesmo estudo alertava para a terceirizagao quase completa
dos cargos dos niveis de classificacdo A, B e C centralmente. Este fato, aliado a
implementagdo da EBSERH, que substitui a for¢a de trabalho estatutdria dos HUs por uma
celetista, gera o caldo da reforma administrativa que os TAE denunciavam em 2014.

O fato de o Brasil viver naquele ano a Copa do Mundo ¢ as eleigdes também pesaram
na decisdo dos TAE, que viam no contexto politico daquele momento um espago para lutar
por suas pautas. “A necessidade de estabelecermos um contraponto a esse projeto econdmico,
de interagirmos com outros movimentos sociais € nos inserirmos no calendario nacional,
requer nossa mobilizagdo para pressionar o Governo e obtermos conquistas para a categoria”
(Fasubra, 2014, p. 6).

Sem prejuizo de uma alianca com o conjunto dos SPFs e amparada numa prévia
decisdo favoravel de 24 sindicatos - e sete contrarios - a deliberagdo pela greve especifica da
Fasubra Sindical teve como principais pautas salariais, que sao o foco deste estudo, o
“aprimoramento da carreira - piso e step”. Na pauta geral se reivindicava “politica salarial
permanente com reposicao inflaciondria, valorizagdo do salario base [...]; antecipagdo, para
2014, da parcela de reajuste de 2015 [...]”. Reivindicavam-se ainda outras pautas como
ascensao funcional, turnos continuos com jornada de trabalho de 30 horas nas IFE,
cumprimento integral do acordo de greve de 2012, revogacdo da lei da EBSERH,
reconhecimento de cursos de mestrado e doutorado feitos no exterior, liberagdo de
sindicalistas para exercer mandatos classistas, revogagao da reforma da previdéncia de 2003,
entre outras pautas (Fasubra, 2014, p. 7-8).

O nao cumprimento do acordo de greve de 2012, do mesmo modo, foi um ponto que
causou profundo descontentamento nos TAE e que colaborou para a deflagracao da greve. Os
Grupos de Trabalho (GT) que tinham prazos de 120 dias para serem concluidos, em sua
maioria, s6 foram finalizados em 18 meses. Mesmo assim, o governo federal ndo chamava a
Fasubra Sindical para negociar a partir dos relatorios dos GTs. Somente apds ser comunicado
da decisdao da deflagracdo da greve, em fevereiro de 2014, o governo chamou reunido de
negociacdo através do MEC. No entanto, nessa mesa, o representante do MPOG afirmou que
ndo possuia autorizacao para debater nada que incluisse repercussao financeira. Este fato so

reforcou a greve (Fasubra, 2014g).
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Além das acdes proprias dos TAE, o CNG também buscava unificar com outras
categorias do funcionalismo e usar a Copa do Mundo para potencializar suas reivindicacdes.
Convocava-se a categoria para atos unificados com os SPFs em 8 de abril com o eixo politico
“Na Copa Vai Ter Luta, em defesa da qualidade dos servigos publicos”, afirmando a
centralidade que a Copa do Mundo assumia naquela conjuntura. (Fasubra, 2014b).

Entre 7 ¢ 11 de abril, o calendario de atividades do CNG indicava momentos de
panfletagem em todos os turnos e em varios locais de intensa passagem da populagdo em
Brasilia, como aeroporto e rodoviaria, bem como manifestacdes no MEC, MPOG e em frente
ao Congresso Nacional, com a pauta do PNE e 10% do PIB a educacgdo. A sinalizacdo de
greve do congresso do SINASEFE, para 21 de abril, era vista como um fator que ajudaria a
ampliar a mobilizagdo nas IFES (Fasubra, 2014d).

Na manha de 8 de abril, o CNG da Fasubra promoveu uma manifestacao em frente ao
MEC para protocolar um novo oficio, reiterando o pedido de abertura da mesa de negociagao
para discutir a pauta de reivindicagdes da categoria em greve. No entanto, o MEC se recusou
a receber uma representacao da federacdo, impedindo que o documento fosse protocolado. Na
tarde daquele mesmo dia, o CNG se dividiu em duas frentes de acdo. Uma parte se dirigiu a
Camara dos Deputados para monitorar a discussdo sobre o PNE. A outra parte da delegagao
visitou os gabinetes dos Deputados Federais para entregar uma carta, buscando apoio
parlamentar a0 movimento e a intermediacdo para que as negociagdes fossem iniciadas
(Fasubra, 2014e).

No dia seguinte, 9 de abril, as a¢des se concentraram no MPOG. Pela manha, o CNG
realizou um ato com o propdsito de protocolar o mesmo oficio, solicitando a abertura da mesa
de negociagdo. Diferentemente do dia anterior, ao final da manha, representantes da Dire¢do
Nacional e do CNG foram recebidos pela assessoria de Sérgio Mendonga, secretario de
Relagdes do Trabalho do Ministério, e o documento foi devidamente protocolado (Fasubra,
2014e).

Apo6s 25 dias de paralisacdo, o CNG da Fasubra caracterizava o movimento paredista
como consolidado e em crescimento, apesar das pressoes institucionais vindas da AGU e
MPF. A greve entrava numa “segunda fase”, cujo objetivo central era forcar a "negociacao de
verdade". Criticava-se a postura intransigente do Governo Federal (MEC/MPOG) e da
Andifes em ndo abrir didlogo, contrastando essa rigidez com a facilidade do governo em lidar
com empreiteiras da Copa ou com o pagamento de juros da divida publica. Para romper o

bloqueio das negociacdes, a resolugao do IG apontava para a necessidade de fortalecimento
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da mobilizacdo na base e a realizagdo de agdes contundentes e radicalizadas que
aumentassem a visibilidade da greve (Fasubra, 2014f).

A falta de negociacdo, pressdes institucionais pela volta ao trabalho, aplicacdo de
multas a entidades sindicais, ameaga de corte de ponto, tudo isso era parte do modus operandi
do tratamento do governo Dilma Rousseff com os sindicatos grevistas. Maciel (2013)
caracterizava essas agdes como criminalizacdo da luta dos trabalhadores, antipopulares e
parte de uma regressdo politica perpetrada pelo governo petista diante de uma orienta¢ao
neoliberal extremada.

O calendario do CNG e a agenda nacional de mobilizacdo concentraram-se em acgdes
de articulagdo, visibilidade e pressdo direta. Apesar da importancia das manifestagdes de rua
semanais ¢ da Semana de Luta contra a EBSERH (priorizando Hospitais Universitarios), as
duas atividades centrais que visavam maximizar a pressao e a visibilidade foram a realizagao
de uma Audiéncia Publica no Congresso Nacional sobre a campanha salarial dos Servidores
Publicos Federais (SPFs), marcada para 15 de abril; e Caravana a Brasilia com acampamento
nos dias 6 ¢ 7 de maio, culminando na participa¢gdo na Caravana dos SPFs, que buscavam, de
igual modo, pressionar o governo pela negociagao (Fasubra, 2014f).

Os dias de mobilizagdo nacional em Brasilia foram importantes e considerados um
sucesso, pois foi a partir dessa pressdo que o movimento conseguiu ser recebido por
representantes da Secretaria de Relagdes do Trabalho (SRT) do MPOG no dia 7, momento
que se firmou acordo da realizagdao de uma reunido para abertura das negociacdes em 22 de
maio, data esta que fora antecipada para 19 daquele més. Mas as coisas ndo foram tao
simples, visto que o dia 7 de maio iniciou com um bloqueio dos TAE em greve as 5 horas no
prédio do ministério, que sé teve o acesso liberado depois que representantes do governo
aceitaram reunir com os representantes dos grevistas. O CNG atribuiu a “determinacdo e
garra da categoria” como causas do “recuo” do governo (Fasubra, 2014h).

Apo6s a caravana dos TAE da Fasubra Sindical, e a unificada de SPFs, em 6 ¢ 7 de
maio, o CNG orientou a aproveitar o clima pds-caravanas para que fossem intensificadas as
acoes de visibilidade da greve. Outro encaminhamento foi o de as entidades de base
encaminharem aos seus respectivos reitores o documento elaborado pelo CNG, detalhando os
pontos da pauta do movimento paredista que nao foram devidamente apreciados pelo
governo, conforme havia sido solicitado verbalmente pelo presidente da Andifes em reunido
do Pleno desta entidade, em 13 de maio. Em 60 dias de greve, 38 IFES estavam em greve, ¢

cinco nao haviam aderido ao movimento (Fasubra, 2014g).
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O encontro do CNG com representantes do MPOG enfim ocorreu em 19 de maio,
com quase 70 dias do inicio da greve. O secretario SRT do MPOG, Sérgio Mendonga, iniciou
a reunido esclarecendo que, conforme prometido em reunido anterior (de 7 de maio), havia
consultado a equipe ministerial e a junta orcamentaria para verificar a existéncia de recursos
ou flexibilidade que permitissem apresentar alguma proposta a Fasubra Sindical. A resposta
dada pelo secretario foi de que o governo mantinha a posi¢do original, alegando que j4 existia
um acordo em vigor e que a possibilidade de novas concessdes financeiras era inexistente
(Fasubra, 20141).

Em seguida, o secretario da Secretaria de Educagao Superior (Sesu) do MEC, Paulo
Speller, interveio, afirmando que as negociagdes ja haviam ocorrido e que, como a Fasubra
ndo respondeu ao comunicado oficial do Ministério, o governo ndo tinha mais o que
acrescentar. A representacao sindical, entdo, leu dois documentos: um notificando o ministro
da Educacdo sobre a rejeicdo da proposta por parte da categoria e outro detalhando os
motivos dessa insatisfagdo, apontando a fragilidade e inconsisténcia dos termos. Speller
minimizou a questdo da formalidade, dizendo que o cerne do problema era o contetido da
recusa. Pressionado pela representacdo sindical, ele garantiu que estava aberto ao dialogo,
mas impds uma condicao inegocidvel: o ponto da pauta relativo a EBSERH nao seria
discutido por ser uma decisdo do governo. Por fim, ele reiterou que o MEC havia se
empenhado durante as negociagdes que ocorreram nos dias 6 ¢ 7 de margo, antes de a greve
iniciar, ¢ que o resultado desse esfor¢o havia sido a rejeicao integral da proposta feita pelo
ministério (Fasubra, 20141).

O secretario da SRT, Sérgio Mendonca, defendeu que o governo implementou uma
"boa politica" para os servidores, o que gerou um desacordo de conteudo com o CNG, e
classificou a postura da Fasubra como uma "incompreensdo". Ele negou que a inflexibilidade
governamental fosse motivada por questdes eleitorais. Mendonga afirmou ainda que o atual
modelo de mesa de negociagdo estd "falido" e necessita de revisdo, sugerindo que o debate
sobre a regulamentacdo do direito de greve e das Convengdes 151 e 154 da OIT poderia ser
retomado no segundo semestre do ano (Fasubra, 2014g).

Fatalmente, o governo reafirmou a inexisténcia de margem orcamentaria tanto para a
pauta especifica da Fasubra quanto para a pauta geral do funcionalismo publico federal.
Apesar da recusa em apresentar propostas financeiras, a representacdo da Fasubra Sindical
insistiu na cobranga por uma agenda de negociagdo com o MEC (cobrando também a

intervencdo de Mendonga). A reunido terminou com Mendonga garantindo que ndo haveria
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problema em dialogar com o MEC, mas reforcando que a proposta financeira do governo nao
estava mais em discussao (Fasubra, 20141).

Apos a recusa formal do governo em negociar com a categoria em greve desde 17 de
marco, o CNG da Fasubra se reuniu em 20 de maio e, por unanimidade, classificou a postura
governamental como desrespeitosa e intransigente com os trabalhadores. A andlise do CNG
apontava que a alegacdo de "margem zero" para negociacdo era inconsistente, pois refletia
uma inversdo de prioridades. O CNG argumentava que o governo favorecia setores burgueses
- automobilistico, agronegdcio - e destinava recursos crescentes ao setor privado da educagao
- Fies e Prouni -, em detrimento das areas sociais essenciais - saude, educagdo, seguranca e
transporte publico (Fasubra, 2014;).

A compreensdo do CNG era a de que suas reivindicagdes, como a oposi¢ao a
terceirizagdo ¢ a EBSERH, contrariavam o projeto politico do governo, que promovia a
privatizacdo e a precarizagdo do trabalho para beneficiar interesses empresariais, alimentando
a corrupg¢do e a ocupagdo do espaco publico pelo privado (Fasubra, 2014j). Esta avaliacao
também era a de Druck (2016), que analisava a politica da EBSERH e da terceirizagdo como
altamente nocivas para o povo e parte de uma politica de desmonte das politicas sociais.

Diante desse cenario, o CNG concluiu que a Unica estratégia viavel era a ampliacao e
o fortalecimento da greve, através de agdes sincronizadas e de alta visibilidade (como a
suspensdao de pagamentos as empresas que prestam servigos as universidades, a exemplo da
UFAL), buscando forgar o governo a atender a pauta da categoria (Fasubra, 2014j).

Em 29 de maio, foi protocolado, junto ao MEC, um novo pedido de reunido, para
tratar da negativa recebida a partir da reunido com o MPOG e seu secretario, Sérgio
Mendonga, e de esclarecimentos em relagdo a proposta do governo (Fasubra, 2014k).

Em 30 de maio, ha 74 dias de greve, o panorama de 35 entidades de base da Fasubra
em greve se mantinha. O CNG apontou que, ap6s um extenso debate sobre a conjuntura e as
ultimas orientacdes da greve, avaliaram-se os desafios do movimento diante da persistente
intransigéncia governamental em abrir negociagdes. Reconhecia-se, por parte das liderancas
do movimento, a crescente inquietagdo na base devido a prolongada auséncia de didlogo e a
proximidade da Copa do Mundo, que ameagava o esvaziamento das atividades de
mobilizacdo. Além disso, destacou-se a necessidade de obter o posicionamento formal dos
reitores das universidades federais em relagcdo a declaracdo do presidente da Andifes que,
publicamente, manifestou haver posi¢ao contraria dos reitores a pauta e a greve da categoria

(Fasubra, 20141).
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Hé 82 dias de movimento paredista, o0 CNG concluiu que a paralisagdo se mantinha
forte devido a intransigéncia do governo em negociar. Apesar da dificuldade imposta pela
falta de unificacdo do movimento dos SPFs, a greve estava conseguindo furar o bloqueio da
midia com atividades de impacto politico. Ademais, sindicatos de base estavam obtendo
avancos em pautas internas, como a negocia¢do de turnos continuos e a reduc¢do da jornada,
pressionando diretamente as administragdes superiores. Avaliou-se, no CNG, que, apesar do
cansaco, a greve estava constrangendo o governo e as reitorias. Ao passo que 0 movimento
atravessasse o periodo da Copa do Mundo, haveria uma oportunidade para agdes de grande
visibilidade nacional e internacional. Como encaminhamento estratégico, o Comando
deliberou pela intensificacdo da greve na base e pelo fortalecimento da articulagdo com
outras categorias.

Na frente de luta pelas pautas locais, o CNG realizou um levantamento sobre o
andamento das negociacgodes pela redugdo da jornada de trabalho para 30 horas semanais com
turnos continuos. Constatou-se o avango da pauta nas conversas diretas entre os sindicatos de
base e as reitorias das Universidades Federais. Contudo, em algumas instituigdes notaveis
(como UnB, UFSC e UFRGS), as reitorias mantinham resisténcia ao didlogo. Diante disso,
como principal tarefa, apostou-se em intensificar essas negociagdes locais para aumentar o
nimero de IFES com a jornada reduzida (Fasubra, 2014m).

A reducido da jornada de trabalho de 40 horas para 30 horas € pauta historica dos TAE.
A categoria sempre reivindicou que fosse um direito garantido para todos, pois traria mais
qualidade de vida. No entanto, o modelo aplicado, segundo Tessarini Junior e Saltorato
(2022), chamado de “jornada flexibilizada™*, foi utilizado como arma politica das gestdes
das IFE para controlar os trabalhadores. Barros (2021) considera que a redugdo da jornada
conquistada no ambito da legislagdo atual foi efémera, pois sofreu varios questionamentos
judiciais de diversos 6rgdos de controle, até que muitos servidores perderam o direito.

Apesar dos avancos de pautas locais em algumas universidades, a negociacdo nao
tinha progresso com o governo federal. Com essa realidade, o CNG aprovou um texto de
conjuntura que, entre outras analises da situagcdo nacional, preparava os TAE para uma saida
unificada e coordenada da greve nacional. Essa votagdao nao foi unanime. O CNG interpretou
a duracdo da greve como fruto da intransigéncia do governo Dilma em ndo negociar, uma
postura que visava impor uma derrota a categoria. O governo, engajado em aliangas politicas

mais a direita para as disputas eleitorais daquele ano, tentou minimizar e desvincular as

44 A jornada flexibilizada esta prevista nos decretos n* 1.590/1995 e 4.836/2003.
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mobilizacdes dos protestos contra os gastos da Copa do Mundo, apesar da evidente conexao
das pautas (Fasubra, 2014m).

A estratégia governamental foi marcada pela repressdo juridica, intensificando a
criminalizacdo das lutas (incluindo pesadas multas e declaracdes de ilegalidade a lutas de
categorias, como policiais em PE, rodoviarios em SP e garis no RJ) e demonstrando a atuagao
do Poder Judicidrio a servico das elites, o que ameacava o direito de greve, remetendo a
periodos autoritarios. Diante da recusa do governo em atender a qualquer demanda com
“impacto financeiro”, o CNG reconheceu que a possibilidade de vitdéria se concentrava nos
itens que permitiam negociagdo na esfera local, perante as reitorias das IFES. A luta pela
redu¢do da jornada com turnos continuos avangou significativamente nesse periodo, com 32
instituicdes em diferentes estdgios de implementacdo. A greve, portanto, encontrou um
ambiente “mais favoravel” nas reitorias do que no ambito federal (Fasubra, 2014m).

Com o objetivo de assegurar a coesao nacional e evitar uma saida desarticulada, a
maioria do CNG discutiu a necessidade de ajustar os tempos da greve e assumiu a
preocupagdo com a definicdo de uma saida unificada. Essa discussdo foi acelerada apos o
governo entrar com uma representagdo no STJ contra a greve, numa agdo interpretada como
tentativa de criminalizacdo, que resultou na sugestdo do relator para que o governo
negociasse, mas impondo uma multa diaria de R$ 200 mil a Fasubra e aos sindicatos de sua
base. Nessa altura, eram contabilizadas 35 entidades em greve e cinco que nido haviam
aderido ao movimento paredista (Fasubra, 2014m).

Em 24 de junho, o quadro do CNG, que indicava o retorno das bases ao trabalho,
apresentava que 39 instituicdes ja tinham definido pela suspensdo da greve, e seis IFE haviam
votado pelo prosseguimento do movimento (UFRA, UFTM, Unirio, UFF, UFRJ, UFSC).
Protocolou-se, também, oficio perante o MEC, cobrando abertura das negociagdes e
reiterando o teor do documento protocolado em 28 de maio, no qual o CNG obteve resposta.

Prevaleceu a politica da maioria dos coletivos (Tribo-CUT, CTB-PCdoB, Frente
Base-PSTU, Vamos a Luta-PSOL) que compunham a direcdo da Fasubra e a greve acabou
com a maioria das institui¢cdes retornando ao trabalho em 25 de junho, sem que nenhuma
pauta tivesse sido atendida. O governo Dilma Rousseff, que antes do inicio da greve havia
sinalizado com a concessdo de pautas sem impacto financeiro, depois do movimento iniciado
retirou aquelas propostas. Junto com a justica, que imp0s pesadas multas a Fasubra Sindical e
aos sindicatos de base caso a greve seguisse, conseguiu impor o fim da greve. No entanto,
como vai ser possivel verificar, na subse¢do seguinte, a intransigéncia do governo nao tirou o

folego dos TAE, que, em 2015, responderam novamente com uma forte greve nacional.
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Em um curto balango da greve nas teses do XXII Confasubra, o coletivo Vamos a
Luta afirmava que desde o inicio a greve foi dividida e teve dificuldades porque os coletivos
ligados a CUT e a CTB apoiavam as posturas do governo e “como ja ocorreram em 2005 e
2011 [durante as greves] logrou por desrespeitar a vontade da maioria, mantendo durante toda
a greve uma postura branda e de indiferenga ou contraria ao movimento” (Confasubra, 2015,
p. 97).

A dire¢do do Sintuff, ligada a Unidos pra Lutar, como setor que votou contra o fim da
greve, denunciava que os dirigentes ligados a CUT e a CTB tentavam proteger o governo
durante toda a greve. No entanto, também tecia duras criticas aos coletivos Frente Base e
Vamos a Luta, acusando-os de pactuar com os cutistas e ctbistas em uma comissao politica da
direcdo da Fasubra. “Esta posi¢ao ndo refletiu a firmeza e iniciativas que a base desempenhou
em cada universidade. Foi um erro politico por ignorar a correlacdo de forgas favoravel no
pais” (Sintuft, 2014, p. 3).

O coletivo Tribo-CUT afirmava que a Frente Base e o Vamos a Luta formavam um
bloco majoritario na federagdo e eram os responsaveis por uma condu¢do equivocada da
greve (Confasubra, 2015). Em informe do CNG divulgado no jornal do Sintufrj, militantes
cutistas avaliavam que a decisdo judicial ndo foi decisiva para a proposta de fim da greve e
sim o enfraquecimento dela. “Ficou claro que o bloco da diregao liderada por Gibran [Frente
Base], Luiz Antonio [Vamos a Luta] e Rolando [PS Livre] tratava a greve com um discurso
facil para sustentar que existia um movimento forte nas bases da Federagao” (Sintuftj, 2014,
p-3).

Novamente, ¢ impossivel analisar qual teria sido o melhor desfecho para o movimento
ou se teria resultado diferente do que teve. No entanto, pode-se exaltar a determinagdo dos
TAE em lutar, haja visto que o acordo de greve assinado em 2012 tinha trazido perdas
salariais paraa categoria. A falta de negociacdo por parte do governo e sua politica de
judicializagdo do movimento estava, mais uma vez, atrelada a politica econdmica de ajuste
fiscal.

Quadro 7 - Resumo das principais informagdes da greve dos TAE de 2014.

Resumo das principais informagdes da greve dos TAE de 2014

Atores
Periodo envolvidos Pautas principais Resultados
Inicio: No auge do Aprimoramento da = Nao houve nenhum
17/03 movimento, 39  carreira - piso e step; acordo entre o governo

Término: sindicatos, dos  politica salarial permanente = federal ¢ os TAE em
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Resumo das principais informagdes da greve dos TAE de 2014

Atores
Periodo envolvidos Pautas principais Resultados
24/06. 45 da base da com reposicao inflacionaria, = greve. O governo nao
Total: 100 Fasubra, valorizacao do salario base; = abriu mesa de
dias. entraram em antecipagdo, para 2014, da  negocia¢do, negando
greve. parcela de reajuste de 2015. = todas as pautas da

categoria. Em cerca de 30
IFES se debateu sobre a
implementagdo da
jornada flexibilizada.

Fonte: Fasubra (2014, c, g, n).

3.2.4 Greve da Fasubra de 2015

Os TAE fizeram uma forte greve em 2014, mas ndo obtiveram negociagdo efetiva
com o governo federal. O movimento paredista terminou sem nenhum avango na pauta
nacional. A categoria seguiu tentando negociar durante 2014 e nos primeiros meses de 2015,
de acordo com o que determinou o STJ, mas ndo obteve respostas satisfatérias. Para o
movimento sindical, era nitido que, para ter novos reajustes em 2016, e nos proximos anos,
era necessario fazer uma nova greve, haja visto que o governo seguia ndo negociando as
pautas que envolviam recursos financeiros. Foi assim que o XXII Congresso da Fasubra
(Confasubra), com 1.300 delegados, votou por consenso de todos os coletivos uma resolugao
que indicava paralisagdo em 14 de maio com o conjunto dos SPFs, rodada de assembleia de
13 a 21 de maio - para que as bases se posicionassem sobre a greve -, Plenaria Nacional da
Fasubra em 23 e 24 de maio e deflagracao da greve para 28 de maio (Fasubra, 2015).

Logo apos o Confasubra, o governo chamou reunidao via MPOG no dia 11 de maio e
outra, via MEC, no dia 22 do mesmo més, mas em ambas o movimento nio se sentiu
contemplado em suas pautas. Na reunido do MPOG, a avaliagdo da representagdo da Fasubra
¢ de que “ndo se configurou em negociagdo, € sim em questionamento do secretario sobre
itens que nao seriam tao prioritdrios em nossa pauta” (Fasubra, 2015a, p.12). Nessa reuniao
com MEC, foi entregue documento a Fasubra com resposta a algumas pautas: aceite de

extensdo do artigo 30 da Lei 12.772/2012 aos TAE®; aproveitamento de disciplinas de

4 Entre outros itens, este artigo garante que o ocupante de cargos do Plano de Carreiras e Cargos do Magistério
Federal possa participar de programa de pds-graduagao stricto sensu ou de pos-doutorado, independentemente
do tempo ocupado no cargo ou na instituigdo. Para os TAE, afastar-se para mestrado s6 depois de concluido o
estagio probatorio. Para doutorado, sdo cinco anos. Esta proposta, apesar de 0 MEC ter declarado aceite, nunca
foi de fato implementada.
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pos-graduacdo para progressao por capacitacdo; reabertura de prazo de adesdo ao PCCTAE; e
reconhecimento de cursos de mestrado e doutorado feitos fora do pais*® (Fasubra, 2015a).

A Plenaria Nacional da Fasubra, realizada em 23 e 24 de maio, considerou as
respostas do governo como insuficientes, pois ndo ‘“acatam a centralidade de nossas
demandas, e ainda diante dos novos cortes que estdo sendo anunciados, resolve pela
deflagracdo de greve nacional a partir de 28 de maio” (Fasubra, 2015b).

A resolugdo politica da Plendria cita a necessidade da constru¢ao de uma greve geral
do funcionalismo para derrotar a politica de ajuste fiscal do governo Dilma, as terceirizagdes
¢ as medidas provisorias 664 ¢ 665*. No entanto, coloca como fundamental a construgio da
greve especifica da categoria para se obter conquistas para a carreira TAE. A pauta

especifica, do ponto de vista salarial, apontava a luta por reajuste de

[...] 27,3% no piso da tabela considerando as perdas de janeiro de 2011 a julho de
2016; aprimoramento da Carreira com correcdo das distor¢des, levando em
consideracdo a racionalizacdo dos cargos, piso de trés salarios minimos e step de
5%; reposicionamento dos aposentados e pensionistas [...]. (Fasubra, 2015b).

A pauta contava ainda com dezenas de reivindicagdes em eixos como aprimoramento
da carreira, condi¢gdes de trabalho, qualidade no servigo publico, democratizagao das IFE,
além da pauta geral dos SPFs (Fasubra, 2015b).

Em cinco dias de greve, o movimento atingia 56 universidades. As assembleias
contavam com grande participacdo da categoria e muito entusiasmo. O CNG considerava a
greve consolidada a nivel nacional (Fasubra, 2015d). No dia 28 de maio, também havia
iniciado a greve dos docentes das UFs, ligados ao Andes-SN.

Consciente da forca do movimento, o ministro da Educagdo, a época, Renato Janine
Ribeiro, usou a conta pessoal dele no Facebook e o portal do MEC para atacar a greve,
acusando os trabalhadores de falta de didlogo. A resposta da Fasubra foi contundente ao
afirmar que € necessario muito mais que didlogo, quer-se um “processo negocial, de fato e de
efeito! A diferenca entre didlogo e negociagdo se evidencia na auséncia de contraproposta
efetiva por parte do governo a pauta apresentada” (Fasubra, 2015c, p.1).

O ministro da Educagdo seguiu falando sobre a greve nos dias 8 € 9 de junho, quando
participou do Programa Roda Viva da TV Cultura e de audiéncia publica no Senado,

respectivamente. Janine afirmou novamente que as entidades sindicais ndo haviam dialogado

6 Apesar de 0 MEC ter declarado aceite destas pautas, nenhuma foi de fato implementada.

47 A MP 664/2015 alterava o calculo do fator previdencidrio e a MP 665/2015 restringia o acesso ao
seguro-desemprego, ao abono-salarial e ao seguro-defeso. Foram iniciativas do governo Dilma Rousseff para o
ajuste fiscal.
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e que, em 2015, tanto docentes quanto os TAE teriam reajuste salarial. O CNG avaliou que
era importante posicionar-se publicamente, respondendo que somente em 2015 foram
protocolados 11 oficios diante do governo pedindo audiéncia de negocia¢do e que a luta
salarial nessa greve era para se ter reajuste nos soldos a partir de 2016. Essa resposta foi feita
em formato de nota publica a imprensa, ao parlamento e a sociedade (Fasubra, 2015¢).

As manifestacdes do mandatario do MEC, aliadas a falta de negociagdo, podem ser
avaliadas como uma tentativa de fragilizar a greve por causa do tamanho dela, que chegava a
65 IFE em apenas 15 dias do inicio do movimento. Os docentes, igualmente, viam a greve
deles crescer, ja atingindo 25 IFE (Fasubra, 2015f). Esse tipo de resposta hostil aos grevistas
e de negociagdes “congeladas” foi tipico do tratamento do governo Dilma Rousseff com o
funcionalismo, algo perceptivel nas greves anteriores analisadas neste capitulo (Gomes;
Soria, 2014).

Para o dia 17 de junho, o CNG convocou um dia nacional de luta nos Hospitais
Universitarios contra a EBSERH e a terceirizacdo. Estava marcada, da mesma forma, uma
caravana a Brasilia para os dias 7 e 8 de julho, que coincidiria com audiéncia publica entre os
grevistas da educagdo e o governo, convocada pelo senador Paulo Paim (PT-RS) (Fasubra,
2015g).

Antes das atividades nacionais em Brasilia, ocorreu reunido do Fonasefe com o
MPOG em 25 de junho, na qual o secretario de Relagdes de Trabalho do ministério, Sérgio
Mendonga, apresentou, pela primeira vez, uma proposta de reajuste salarial e os parametros
politicos que a determinavam. Para o governo federal, o acordo deveria ser de quatro anos
(5,5% em 2016, 5% em 2017, 4,75% em 2018 e 4,5% em 2019), totalizando 21,3% de
reajuste salarial, contra uma inflagdo projetada de 20,7% para o mesmo periodo. Mendonca
afirmou, ainda, que o governo ndo abria mao de relacionar o crescimento da folha de
pagamento aos indices de crescimento do PIB. Claramente, foi uma defini¢gdo imposta por
mecanismos neoliberais de controle, segundo avaliacio do CNG (Fasubra, 2015h).

A negociagao dificil e a proposta de reajuste salarial em quatro anos, sem recuperagao
das perdas salariais advindas de 2010, podem ser entendidas a partir da realidade econémica
do pais e da opgao politica do governo Dilma Rousseff por um ajuste fiscal ainda mais duro
do que no primeiro mandato, segundo Behring (2019), como parte do ajuste fiscal
permanente que sofre o pais desde FHC, mas também como estelionato eleitoral da
presidenta que se elegeu em 2014 com discurso antiausteridade.

Ainda na reunido de negociagdo, 0 movimento questionou as perdas salariais desde

2011 e se haveria espaco no acordo para revisdo dos indices de reajuste salarial caso houvesse
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inflagdo maior do que o previsto; perguntou também se o governo teria proposta de reajuste
nos beneficios, entre outros temas. Mendonga afirmou, sobre as perdas salariais, que havia
divergéncias com relagdo a interpretagdo dos sindicatos, pois o governo avalia o processo de
acordos desde 2003 - mas nao apresentou indice que comprovasse que houve ganho em todo
esse periodo. O secretario disse que propostas sobre revisdao de indices ndo estavam sendo
tratadas e que reajuste de beneficios poderia ser considerado, se os sindicatos aceitassem os
parametros propostos pelo governo. Ficou, entdo, acertada uma nova reunido para 7 de julho
(Fasubra, 2015h).

No Fonasefe, em reunido, ficou decidido, por consenso, rechacar a proposta de acordo
feita pelo governo relatada nos pardgrafos acima (Fasubra, 20151). Nas assembleias de base
dos TAE, ndo houve aceitacdo da proposta. A reunido do dia 7 de julho foi realizada para que
as entidades sindicais nacionais comunicassem a Sérgio Mendonga que ndo tinham acordo
com os indices de reajuste salarial plurianual apresentados na reunido de 25 de junho
(Fasubra, 2015k).

Na mesma reunido, foram feitas cobrangas sobre os outros itens da pauta, sobre as
mesas de negociacao setorial, para as quais ndo foram obtidas respostas satisfatorias. Foi
proposto que o governo apresentasse um indice de reajuste salarial para o ano de 2016
somente. Ao fim da reunido, ficou decidido que uma nova proposta do governo so seria
apresentada apds a volta da presidenta Dilma Rousseff ao pais, em 21 de julho. O governo
acenou também com a possibilidade de debater temas especificos das categorias nas reunides
setoriais (Fasubra, 2015k).

O CNG avaliou, em informe de 13 de julho, que as acdes desenvolvidas até ali - em
especial a realizagdo da caravana a Brasilia - estavam surtindo efeito e que a greve se
fortalecia com 66 instituicdes paralisadas. Exemplo disso foram as reunides de negociacao
com MPOG em 7 de julho - na qual o 6rgao falou em debater as pautas especificas - € com o
MEC, no dia 9 do mesmo més. Esse Ultimo concilio teve o compromisso do governo em
destravar as negociagdes’, convocando o MPOG para a mesa para tratar de itens que tinham
impacto financeiro, como racionalizacdo dos cargos e aprimoramento do PCCTAE. O
secretario da Sesu do MEC, Jesualdo Farias, comprometeu-se a reunir com Sérgio Mendonga
para tratar da pauta dos TAE e convocar uma nova mesa de negociagdo com a categoria
(Fasubra, 20151).

Enquanto esperava uma negociacao setorial para tratar da pauta especifica dos TAE, a
representacdo da Fasubra esteve na mesa geral dos SPFs com o governo que ocorreu em 20

de julho, na qual Sérgio Mendonga manteve a proposta de reajuste salarial de 21,30%
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dividido em quatro anos. A novidade dessa reunido foi que o MPOG fez proposta de incluir
uma clausula de revisdo do reajuste salarial caso a inflagdo fosse muito discrepante dos
indices acordados. Outra novidade foi o reajuste dos beneficios baseado na inflacio
acumulada desde o ultimo reajuste. Sendo assim, o auxilio-alimentagao passaria de R$ 373
para R$ 458 (22,8%), o auxilio-satde passaria de uma média de R$ 117 a RS 144 (22,8%) e a
assisténcia pré-escolar, que teve ultimo reajuste em 1995 e variava de R$ 66 a R§ 95, passaria
para a faixa de R$ 275 a R$ 396 (317,3% de aumento) (Fasubra, 2015m).

O movimento afirmou que a proposta de reajuste dos beneficios era insuficiente
porque a pauta era a equiparacao com os outros poderes (Legislativo e Judiciario). Falou-se,
ainda, que o reajuste salarial de quatro anos ja havia sido rejeitado pelas bases porque o aceite
significava concordar em perpetuar as perdas salariais. Além do mais, perguntou-se ao
governo se era necessario aceitar as propostas de conjunto, ou se era possivel aceitar um item
€ seguir a negociagdo. Primeiramente, o governo disse que era um pacote de propostas, mas
depois disse que ndo havia condicionantes e que esperava uma resposta em até 10 dias
(Fasubra, 2015m).

As atividades e debates eram intensos durante a greve. Além das questdes salariais
debatidas com o governo, das acdes de rua e com os parlamentares, a CNSC seguia
funcionando e também ocorriam reunides com o MEC para tratar de pautas especificas, como
o dimensionamento da for¢a de trabalho. No IG de 22 de julho, o CNG informa as bases do
debate sobre o Reconhecimento de Saberes e Competéncias (RSC) ocorrido no ambito da
CNSC e apresenta questionamentos diante da proposta feita pelo Conif. O documento, da
mesma forma, trazia andlise da proposta de criagdo do TAE substituto. A pauta do RSC foi
aprovada somente na greve de 2024. O TAE substituto segue tendo resisténcia e foi
rechacado numa Plenéria Nacional da Fasubra realizada em 2024 (Fasubra, 2015n).

A greve nacional dos TAE atuava em duas frentes, nas pautas e agdes especificas,
mas, de igual modo, nas reivindicagdes e lutas gerais dos SPFs. Nesse sentido, no dia 22 de
julho, os TAE participaram da marcha do conjunto do funcionalismo em Brasilia. A
manifestagdo buscava reunido com o ministro da Secretaria Geral da Presidéncia da
Republica. Como o ministro da pasta, Miguel Rosseto, estava viajando, o movimento
conseguiu uma reunido com o assessor dele, José Feijo. Na reunido, Feijo se comprometeu
em articular com o MPOG as demandas dos SPFs (Fasubra, 20150).

Voltando ao tema das pautas especificas, o governo (MEC e MPOG) recebeu a
Fasubra para nova reunido setorial em 23 de julho. A negociagdo iniciou com Sérgio

Mendonga apresentando a mesma pauta do reajuste dos saldrios e dos beneficios ja
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apresentada na mesa geral de negociacdo com os SPFs. O representante do MEC falou
novamente a posi¢cdo do ministério sobre as reivindicacdes somente dos TAE, repetindo as
mesmas posi¢des das reunides anteriores, que agora seriam formalizadas em documento até
29 de julho. A representagdo da Fasubra cobrou reajuste no step, mais uma vez o
reposicionamento dos aposentados, além de questionar a possibilidade de diminui¢do do
prazo de quatro anos para o reajuste salarial. Mendonca respondeu que o aumento do step era
muito dificil, que ndo via possibilidade de o acordo ser apenas de um ano e que a economia
vivia uma recessao, por isso ndo havia margem para aumentar os gastos com os servidores.
(Fasubra, 2015p).

Sampaio Jr. (2019, p. 130) aponta que as pressodes das agéncias internacionais de risco
levaram Dilma Rousseff a nomear Joaquim Levy para o cargo de ministro da Fazenda, o qual
realizou um plano de austeridade que gerou “a maior depressao da histéria moderna do pais”.
Gentil (2017) define a politica economica daquele momento como “austericidio de Estado”,
iniciativas que refor¢aram a crise econdomica internacional e tiveram potencial de fazer Dilma
Rouuseff perder apoio politico de sua base eleitoral, entre elas os servidores publicos.

Diante do impasse com o governo na pauta do reajuste salarial, setores do Fonasefe
apresentaram um estudo para que as bases pudessem avaliar, rebaixando o indice de reajuste
salarial de 27,3% para 19,7%. A proposta considerava que, de 2010 a 2015, a inflacdo
acumulada era de 38,6% e o reajuste concedido em 2013, 2014 e 2015 era de 15,8%.
Portanto, o novo valor reporia as perdas salariais do periodo. O CNG orientou as bases da
Fasubra a ndo aceitarem a contraproposta, pois a greve estava forte, existia uma caravana a
Brasilia marcada e varias ac¢des de radicalizacdo pensadas para o chamado “Agosto
Vermelho” da greve dos TAE (Fasubra, 2015q).

O tema da contraproposta do Fonasefe acabou ficando de lado por falta de consenso
entre as entidades nacionais. No entanto, sobre a pauta especifica, a Fasubra recebeu oficio
do MEC em 29 de julho, ao qual respondeu acusando o governo federal de recuar em
diversos pontos acordados nas reunides de 9 e 23 de julho, além de seguir ndo respondendo
sobre as propostas de mudangas no piso e step da carreira, sobre a racionalizagdo dos cargos e
outras de impacto financeiro (Fasubra, 2015r).

Para intensificar a greve, foram realizados dias de protestos em Brasilia com
caravanas de todo o pais. Os atos ocorreram em 5 e 6 de agosto, com ato especifico dos TAE
e outro unificado com os SPFs em greve. No dia 6, o CNG e os caravaneiros bloquearam o
acesso ao MPOG, conquistando uma reunido com Sérgio Mendonga. O secretario se

comprometeu a participar da reunido de negociacdo entre Fasubra e MEC, e a debater pautas
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com repercussdo financeira. Disse ainda que estava aberto a negociar uma reducdo dos anos
do acordo do reajuste salarial (Fasubra, 2015s).

A reunido do dia 7 de agosto acabou nio tratando das pautas de impacto financeiro,
que ficaram pendentes e para serem apreciadas em uma nova reunido entre 17 e 19 de agosto.
As demandas que ndo necessitavam de verbas a mais foram alvo de debate na reunido e
encaminhadas por oficio do MEC a categoria. Entre os itens que tiveram encaminhamento
foram o PL para revisdo do PCCTAE (afastamento para pos-graduacgdo no estagio probatorio,
aproveitamento de disciplinas para progressao por capacitagdo etc.), lancamento de edital do
Programa Nacional de Desenvolvimento dos TAE (2 mil vagas em graduagdo e 2 mil vagas
em especializagdo), regulamentacdo dos turnos continuos (jornada de 30 horas), GT para
proceder o aprimoramento do PCCTAE, contra o corte de ponto e a perseguicao aos TAE em
greve, alteracdo da orientacdo normativa para a concessao de insalubridade e outras (Fasubra,
2015t).

O CNG avaliou que esses avangos nas pautas especificas e sem impacto financeiro,
como também as reunides com MPOG, foram fruto das agdes de luta da categoria em
aliancas com as outras greves do servigo publico federal. Segundo as liderancas, a greve teve
a “determinagdo para se enfrentar com o ajuste fiscal, o arrocho salarial e os cortes
orcamentdrios das institui¢des”, trazendo uma grande adesdo a greve nas bases. Os TAE em
greve fizeram agdes radicalizadas de “bloqueio de matriculas, fechamento de reitorias e
hospitais universitarios, atos de rua, duas caravanas a Brasilia, € nos levou ao Agosto
Vermelho”, um més intenso de mobilizacdes (Fasubra, 2015t, p. 2).

Em nova reunido para tratar da jornada de 30 horas entre Fasubra, MEC e MPOG no
dia 21 de agosto, a representagdo dos TAE aproveitou para perguntar a Vladimir
Nepomuceno, assessor da SRT do MPOG, sobre as negociagdes do reajuste salarial dos SPFs
e sobre a pauta financeira da categoria. O assessor informou que o ministro Nelson Barbosa
reuniria com a presidente Dilma Rousseff no dia 23 de agosto e que nesse encontro seria
definida a proposta final de reajuste salarial ao Fonasefe e também sobre o reajuste do step
proposto pela Fasubra. No item salarial, Nepomuceno afirmou que o acordo poderia baixar de
quatro para dois anos, haja vista que todas as entidades rejeitaram a primeira proposta do
governo. No entanto, os indices seriam de 5,5%, em 2016, e 5% em 2017. A decisdo final
sobre isso tudo seria da presidenta e os sindicatos todos seriam comunicados por e-mail no
dia 24 de agosto (Fasubra, 2015u).

A pauta da reducdo da jornada de trabalho que seria tratada nessa reunido, na qual a

Fasubra apresentou uma minuta de portaria para regulamentar o tema, terminou com as
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liderancas dos TAE acatando as sugestdes do governo e solicitando que o MEC apresentasse
uma contraproposta por escrito com todas as questdes apresentadas. Essa reunido ficou
marcada para ocorrer em 24 de agosto (Fasubra, 2015u).

Os prazos apresentados pelo governo federal nos dois pardgrafos anteriores nao se
cumpriram. O fato acirrou o movimento na base dos TAE, mas também nas outras categorias
em greve (docentes das UFs e IFs, servidores do INSS, Fiocruz, Judicidrio Federal e outras)
que tinham uma marcha em Brasilia no dia 27 de agosto e atos nos Estados. Nessa data, pela
tarde, os TAE fariam ato no MEC para acompanhar a reunido sobre a regulamentacao da
jornada de 30 horas. Naquele momento, a greve da Fasubra chegava ao 91° dia, com 68
instituicdes paralisadas (Fasubra, 2015v).

A marcha a Brasilia no dia 27 de agosto teve como uma de suas agdes a ocupacgdo do
MPOG para garantir reunido entre os SPFs e o governo federal. Depois de muita pressao, a
SRT/MPOG recebeu os sindicalistas, momento em que reafirmou a proposta do governo de
reajuste salarial parcelado em quatro anos, com o mesmo indice de 21,3%, e com os mesmos
valores ja apresentados para corre¢do dos beneficios. A novidade ¢ que o governo trabalhava
agora com a data de 11 de setembro como limite para fechar as negociacdes (Fasubra,
2015w).

Os representantes sindicais criticaram o governo por, depois de dois meses, seguir
apresentando as mesmas propostas. Ficava nitido o papel protelador dos negociadores do
governo com a clara intencao de desgastar o movimento. Ao mesmo tempo, havia medidas de
corte de ponto dos grevistas do INSS e descredenciamento - com corte do repasse de
consignagdo - de 198 entidades sindicais, inclusive 13 da base da Fasubra Sindical. As agdes
visavam enfraquecer os movimentos grevistas. O Fonasefe declarava, em nota publica, que a
medida era uma intervengdo direta nos sindicatos e que a “decisdo do governo busca[va]
sufocar a capacidade operacional das entidades sindicais que constroem as lutas e as greves
do funcionalismo contra a austeridade do governo federal” (Fasubra, 2015w, p. 3).

Sem forca politica para criminalizar a greve com corte de ponto ou com multas pela
via judicial, seu modus operandi no tratamento das greves dos SPFs nos ultimos anos, o
governo petista apelou para o desfinanciamento de sindicatos. Pode-se caracterizar essa agao
como parte da regressdo politica perpetrada por Dilma para conseguir aplicar uma agenda
neoliberal extremada (Maciel, 2013).

O Fonasefe se reuniu, no dia 30 de agosto, para preparar para o encontro negocial
com o governo no dia seguinte. As resolucdes, por consenso, previam a rejei¢ao da proposta

de reajuste em quatro anos, que esse item nao fosse impedimento para a negociagdo de outros
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pontos da pauta e das mesas setoriais; reafirmavam a luta pela reposicao das perdas salariais,
pela reversdao do corte de ponto dos grevistas e do descredenciamento das entidades sindicais
(Fasubra, 2015x).

Na reunido do dia 31 de agosto entre 0 MPOG e o Fonasefe, o secretario Sérgio
Mendonga declarou que as pautas especificas das categorias s6 seriam debatidas com aqueles
que aceitassem o acordo de quatro anos para o reajuste salarial. A representacdo do
movimento sindical afirmou que aqueles valores ndo iriam nem mesmo repor a inflagdo, haja
vista que o IPCA de 2015 seria de mais de 9%, portanto, que ndo poderia ser aceito (Fasubra,
2015y).

Nepomuceno, assessor da SRT/MPOG, em reunido especifica com a Fasubra em 4 de
setembro, com a presenca do MEC, afirmou novamente que o acordo de reajuste salarial
poderia ser diminuido para dois anos. Apresentou, igualmente, a proposta de reajuste em
0,1% no step para janeiro de 2017. Segundo Nepomuceno, a pauta especifica sem impacto
financeiro ndo estaria atrelada ao aceite do reajuste no salario e no step, mas as pautas com
impacto financeiro sim. Por fim, o governo recuou da politica de emitir uma portaria para
garantir os turnos continuos e a jornada de 30 horas para todos os TAE. O CNG orientava a
continuidade da greve, rodada de assembleias em 8 ¢ 9 de setembro para que a categoria
avaliasse as negociagdes e seguisse construindo acdes de luta (Fasubra, 2015z).

Para ser apreciada nas assembleias citadas no paragrafo anterior, o CNG preparou
uma contraproposta. Se aprovada pela maioria das bases, as novas pautas prioritarias seriam
entregues ao governo federal para negociagdo. No tema econdmico, o CNG avaliava a
necessidade de diminuir o acordo salarial para dois anos, sendo 9,5% em 2016 e 5,5% em
2017, com clausula de revisdo em 2016, caso a inflagdo de 2017 fosse maior do que o
previsto. Além disso, o aumento do step seria de 0,1% em 2016 e de 0,1% em 2017. Todos
esses ganhos nao deveriam ser incorporados pelo VBC (Fasubra, 2015z1).

A contraproposta nas pautas sem impacto financeiro incluiam garantia de lei para
instituir negociagdo coletiva e data-base em 180 dias; prazo para solugio de todos os itens da
pauta que o MEC manifestou acordo; que a CNCS pudesse ser responsavel pela
racionalizacdo dos cargos; retomar o debate sobre a portaria dos turnos continuos (30 horas);
langamento do edital do Programa Nacional de Capacitacdo em 60 dias; debater a
democratizagdo das universidades; reversao nos cortes or¢amentarios da saude e educagao;
discutir sobre o reposicionamento dos aposentados; e nenhuma persegui¢do aos grevistas

(Fasubra, 2015z1).
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A contraproposta do CNG foi aprovada na maioria das assembleias e apresentada ao
governo federal em reunido realizada no dia 10 de setembro. Sérgio Mendonga sinalizou,
novamente, a possibilidade de recuar para que o acordo fosse de dois anos. As outras pautas
ficaram de ser analisadas e de serem respondidas em nova negociagao que ocorreria em 16 de
setembro. Mendonga também sinalizou que a data limite para fechar as negociagdes seria dia
18 daquele més (Fasubra, 2015z2).

Quando parecia que a greve estava se encaminhando para um acordo, o governo
Dilma Rousseff apresentou novas medidas de ajuste fiscal. Entre as agdes previstas da
mandataria maxima do pais estavam a mudanca da data para entrar em vigor o reajuste
salarial dos SPFs em 2016, de janeiro para agosto, o fim do abono permanéncia,
congelamento de concursos publicos e uma reforma da previdéncia que iria aumentar a idade
para aposentadoria. O anuncio das intencdes do governo, feito pela imprensa, pegou o
movimento sindical de surpresa e causou grande indignacao (Fasubra, 2015z3). Gentil (2017)
avalia que a¢des do governo visavam dialogar com o mercado financeiro em meio a forte
crise politica que se instalava no pais.

Em reunido com o MEC para tratar da pauta especifica, no dia 15 de setembro,
representantes do CNG da Fasubra resolveram ocupar o prédio protestando contra o pacote
do governo e propondo que fosse cumprido o reajuste salarial para janeiro de 2016, como
estava sendo proposto anteriormente. A ocupacao durou o turno da tarde inteiro e conquistou
uma negociagdo com o0 MPOG e MEC para o mesmo dia, as 18h30. S6 assim o prédio foi
desocupado pelo movimento. A reunido de negociacdo ndo trouxe avangos concretos
(Fasubra, 201523).

Apo6s os debates entre a Fasubra e o governo seguirem a partir da troca de oficios, ao
116° dia de greve, com 69 instituicdes paralisadas, o CNG enviou as bases analise de
conjuntura na qual defendia a assinatura do Termo de Acordo de Greve (TAG). O TAG trazia
na pauta salarial reajuste de 10,8%, dividido em 2 anos (5,5% em agosto/2016 e 5% em
janeiro/2017), mais 0,1% no step em janeiro de 2017, além da ndo absor¢do do VBC. A
posicao da maioria das liderangas nacionais foi alicercada numa caracterizagdo de que o pais
estava vivendo uma forte crise econdmica, que gerava crise social e politica. Apesar disso,
tinha-se um grande consenso entre presidéncia e governadores em aplicar um forte ajuste
fiscal que atingia em cheio os servidores publicos (Fasubra, 2015z4).

O documento do CNG dizia, ainda, que as greves ¢ lutas daquele periodo eram para
conten¢do de danos. Avaliava, do mesmo modo, que o movimento da Fasubra e das outras

entidades em greve perdia for¢a e que ndo havia mais espago para melhorar a proposta do
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governo, que estava intransigente. Diante da situagdo, apresentava trés possibilidades: 1-
seguir em greve isolada para lutar pela melhoria no acordo; 2- ndo assinar o acordo e fazer
uma nova greve em 2016; 3- assinar o acordo e se preparar para as lutas futuras. A maioria do
CNG indicou as bases o terceiro cenario, avaliando que seria melhor se preparar para uma
greve em 2017 com menos perdas salariais (Fasubra, 2015z4).

As orientacdes do CNG traziam, também, a necessidade de se construir e participar
dos atos unificados dos SPFs que ocorreriam no dia 23 de setembro e de enviar as centrais
sindicais a proposta de realizagdo de greve geral contra o ajuste fiscal do governo Dilma
Rousseff (Fasubra, 2015z4).

Ao fim do prazo para a realizagdo das assembleias de base, a proposta do CNG de
assinar o Termo de Acordo de Greve (TAG) foi aprovada em reunides de TAEs de 43
instituigdes. Em 24 institui¢des, a categoria rejeitou a proposta do CNG (Fasubra, 2015z6).
No dia 24 de setembro, em reunido com o MPOG, a representacao da Fasubra apresentou
proposta de minuta para o acordo com o governo. Sérgio Mendonga afirmou na reunido que
responderia em uma semana (Fasubra, 2015z5).

Apos troca de documentos e ajustes no texto do TAG, no dia 2 de outubro, foi sanada
a ultima divergéncia que era em relagdo a redagdo a se dar para o tema da reposi¢do do
trabalho represado durante a greve. O acordo foi finalmente assinado no dia 6 daquele més e
os TAE retornaram ao trabalho no dia 8 (Fasubra, 2015z8).

O TAG contava, além do reajuste nos saldrios € no step, com nove clausulas que
tratavam de pautas sem impacto financeiro. A maioria delas tratava de promessas de
realizacdo de debates sobre determinados temas. As unicas cldusulas que tinham
compromisso explicito eram duas, a sexta, que determinava que em 180 dias se reabriria o
prazo para adesdao ao PCCTAE, que se regulamentaria o afastamento para pos-graduacao dos
TAE em estagio probatdrio, que se aproveitariam disciplinas de graduagao e pos-graduacao
para fins de progressdo por capacitagdo para todos os TAE, que se avancaria em afastamento
para qualificagdo e capacitagdo e que se reveriam as ON para concessdo de insalubridade e
periculosidade. A outra cldusula era a décima, que definia a publicacdo de edital do Plano
Nacional de Desenvolvimento Profissional dos Servidores Integrantes do PCCTAE, para
oferta de 2.000 (duas mil) vagas nos cursos de graduacao e 2.000 (duas mil) vagas nos cursos
de especializacao (Fasubra, 201527).

Nenhuma das pautas sem impacto financeiro direto foi efetivamente cumprida pelo

governo de Dilma Rousseff que estava envolvido numa forte crise politica, com baixa
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popularidade - em torno de 8% de apoio no periodo da greve - e terminou por sofrer o
impeachment em 31 de agosto de 2016. A pauta financeira do TAG foi cumprida.

Apesar da intensa crise pela qual passava, o governo Dilma Rousseff conseguiu impor
aos TAE um reajuste salarial que nao iria repor a inflagdo do ano de 2015 e perpetuariam
perdas salariais. Entretanto, de fato, foi a greve que fez o MPOG acenar com alguma proposta
de reajuste salarial, o que ndo havia sido feito durante todo o ano de 2015. Além disso, a
enorme rejei¢do do acordo salarial de quatro anos, e a forga da greve, fez com que o governo
aceitasse reduzi-lo para dois anos. O reajuste no step pode ser interpretado como uma vitéria
extra da categoria, mas também como uma forma de seduzir os TAE a finalizarem a greve.

Na Fasubra, os coletivos ligados ao PSTU (Frente Base), ao PSOL (Vamos a Luta), ao
PT (Tribo, Ressignificar e outros) e ao PCdoB (CTB) foram os que defenderam a assinatura
do TAG e construiram a saida da greve - sdo os signatarios da analise de conjuntura descrita
nos paragrafos anteriores. Para esses coletivos, o acordo foi o possivel de ser conquistado e se
tratava, na pauta econdmica, de uma imposi¢ao do governo.

Com expressdo na dire¢ao da Fasubra, os coletivos PS Livre e Combate Sindical se
posicionaram pela continuidade da greve, alegando que o movimento ainda tinha félego para
continuar € que a crise politica fragilizava o governo Dilma e poderia ajudar na pressao da
categoria. Esses coletivos opositores apontavam, ainda, que o acordo proposto pelo governo
ndo iria repor as perdas salariais do periodo e impediriam novas greves da categoria até 2018.
No jornal do Sintuff, a critica atingia também a direcdo da Condsef (CUT), da CTB, da
CSP-Conlutas e da Intersindical que eram acusadas de nao unificar os movimentos grevistas,
desgastando a greve (Sintuff, 2015).

Quadro 8 - Resumo das principais informagodes da greve dos TAE de 2015

Resumo das principais informacoes da greve dos TAE de 2015

Atores
Periodo = envolvidos = Pautas principais Resultados
Inicio: No auge do ) ) 1- Reajuste salarial
28/05 movimento, = 1-27.3% de reajuste no piso da tabela de 10,8%, dividido
Término @ 69 IFES considerando as perdas de janeiro de 2011 | o1y 2 anos (5,5%
:07/10. | estiveram  @julhode 2016; 2- Aprimoramento da em agosto/2016 e
Total: em greve. Carreira com corregdo das distorgdes, 5% em
133 dias. levando em consideragdo a racionalizagdo | janeiro /2017); 2-

dos cargos, piso de trés salarios minimos e Reajuste de 0,1%
step de 5%; 3- reposicionamento dos no step em janeiro
aposentados e pensionistas. de 2017: 3- N3o

absor¢ao do VBC.

Fonte: Fasubra (2015b, f, z4, z8).
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3.3 0 SALARIO DOS TAE DE 2018 A 2024

O TAG assinado pela Fasubra e o governo de Dilma Rousseff, em 2015, teve vigéncia
nos anos de 2016 e 2017. Em 2018, ainda durante o governo de Michel Temer, e nos quatro
anos (2019 a 2022) do governo de Jair Bolsonaro, nao houve nenhum reajuste no salério, no
IQ, no step, nos beneficios ou em qualquer item que significasse algum ganho financeiro para
a categoria.

O congelamento salarial do periodo foi uma orientagdo do BM, na intengdo de
rebaixar os salarios dos SPFs (Banco Mundial, 2019), mas também o aprofundamento da
politica de ajuste fiscal do governo Dilma Rousseff, consolidando uma politica ultraliberal
com os governos de Michel Temer e Bolsonaro. Teve também resisténcia por parte da
categoria. Ainda que o reajuste salarial ndo tivesse sido o eixo, houve greve dos TAE em
2016, a partir de 24 de outubro, centralmente contra a PEC do Teto de Gastos, pelo
cumprimento do TAG assinado em 2015 e contra os ataques promovidos pelo governo
Michel Temer (Fasubra, 2017).

Em 2017, houve nova greve da categoria, que iniciou em 10 de novembro e foi
impulsionada pela luta contra a Reforma da Previdéncia. Ainda que a pauta protocolada
perante o governo de Michel Temer falasse em defesa do PCCTAE (o governo ameacgava
mudar as carreiras unilateralmente) e por negociacdo salarial - a pauta ndo tinha indice de
reajuste no salario. Apesar de ndo ser determinante, a greve dos TAE colaborou com outros
movimentos da classe trabalhadora para impedir a votacdo da Reforma da Previdéncia
naquele momento (Fasubra, 2017a).

Sob o governo de Jair Bolsonaro, em 2019, os TAE participaram do Tsunami da
Educacdo contra os cortes de verbas para a area educacional. Esse movimento foi chamado
pela UNE, UBES e entidades do movimento estudantil. Em Plenaria Nacional da Fasubra
realizada em marco de 2020, discutia-se a constru¢do de uma greve da Fasubra ou da
educagdo federal para lutar por reajuste salarial e outras pautas. A pandemia de Covid-19
interrompeu esse processo de luta que poderia ter ocorrido, com o confinamento e o trabalho
remoto predominando na base das UFs (Fasubra, 2020).

Em 2022, novamente se debateu a necessidade de uma greve para lutar contra o
congelamento salarial imposto pelo governo de Jair Bolsonaro. Chegaram a ocorrer greves

localizadas na UFPA, UFSC, UFAL e outras, mas a maioria das bases, orientadas pela dire¢ao
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majoritaria da Fasubra Sindical (coletivos Unir*®, Travessia®’ e CTB), optou por ndo deflagrar
uma greve as vésperas das elei¢cOes presidenciais. Ao contrario, a maioria dos coletivos,
impulsionados pelo bloco da maioria da dire¢do, aprovou, na Plenéria Nacional da Fasubra, o
apoio a candidatura de Lula da Silva para a Presidéncia da Reptblica no primeiro turno, sem
condicionar essa politica ao aceite, pelo entdo candidato, de qualquer pauta da categoria
(Fasubra, 2022).

Apos a vitoria de Lula da Silva para um terceiro mandato como presidente do Brasil,
os movimentos sindicais se apressaram para reivindicar o atendimento das pautas deles, que
incluiam reajuste salarial de 27%, em 2023, revogacao de todas as medidas dos governos de
Michel Temer e Jair Bolsonaro que retiravam direitos dos SPFs (Teto de Gastos, Reforma da
Previdéncia etc.) e outras. O indice salarial pedido representava as perdas salariais obtidas
nos quatro anos do governo anterior. Essas reivindica¢cdes foram entregues ainda ao governo
de transi¢ao (Anajus, 2022).

Sem dias de luta, paralisa¢des, greves ou pressao efetiva, o governo de Lula da Silva
IIT apresentou para as categorias um reajuste salarial linear de 9% para todos os SPFs ligados
ao Executivo federal e uma majoragao de R$200,00 no auxilio alimentagdo. Os valores foram
aceitos com poucos votos questionadores nas assembleias de base. A Fasubra Sindical e as
demais entidades do Fonasefe acataram a proposta do governo aceitando uma trégua no
mesmo momento que o ministro Fernando Haddad encaminhava a preparagdo do Novo
Arcabouco Fiscal (Fonasefe, 2023).

Fruto desta politica econdomica que impunha um novo Teto de Gastos, o PLOA de
2024, produzido pelo Executivo federal do governo de Lula da Silva III, foi enviado ao
Congresso Nacional em 31 de agosto de 2023 sem previsdo de reajuste salarial para os TAE e
para o conjunto dos SPFs do Executivo. As dire¢des sindicais da Fasubra e do Fonasefe nao
mobilizaram as bases para disputar valores na LOA de 2024. Na Plenaria da Fasubra,
realizada em 30 de setembro e 1° de outubro daquele ano, foi apresentada pela minoria da
dire¢do™® uma proposta de ir a greve para tentar garantir reajuste salarial. Os setores

majoritarios ligados a CUT, CTB e aos coletivos Travessia-PSOL e TAEs na Luta rejeitaram

8 O coletivo Unidade, Resisténcia e Luta (UNIR) ¢ ligado a CUT, composto por militantes do PT e
independentes. Nesse grupo, estdo os ex-militantes do coletivo Tribo e outros grupos.

490 coletivo Travessia é formado por militantes da corrente politica Resisténcia, que compde o PSOL. Esse
grupo ¢ formado por dirigentes e militantes que romperam com o PSTU em 2016. A maioria dos antigos
militantes do PSTU na categoria saiu do partido e compde hoje a Resisténcia.

%0 Defenderam essa proposta os coletivos da Frente Unidade pra Lutar (Vamos a Luta, PSLivre, Trabalhadores
na Luta Socialista, Combate Sindical, Frente Base ¢ Fortalecer o PSOL).
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a proposta afirmando que as negociacdes com o governo sobre uma reestruturagcdo da carreira
estavam apenas iniciando.

O resultado da decisdo politica relatada acima foi um congelamento salarial em 2024
para os TAE. Juntando a isso, a falta de negociacao efetiva para a reestruturagdo do PCCTAE
motivou os TAE a irem a uma nova greve que iniciou em marco de 2024 e durou 113 dias. A
luta ndo conseguiu reverter o congelamento salarial de 2024, mas conquistou reajuste salarial
de 9% a partir de janeiro de 2025 e de 5% a partir de abril de 2026, além de mudancas no step
e nos vencimentos basicos dos niveis de classificagdo. Esta greve ndo serd estudada neste
trabalho por dois motivos, primeiramente, porque a delimitagdo metodologico-temporal da
dissertacdo ¢ o estudo das greves que impactaram o saldrio dos TAE até 2024. A greve aqui
comentada trouxe impactos salariais em 2025 e 2026. O segundo motivo ¢ justamente o fato
de os impactos do TAG assinado nesta ultima greve ainda ndo estarem totalmente
consolidados. Essa consolidagao deveria ocorrer somente em abril de 2026 (Fasubra, 2024).
No entanto, em fevereiro de 2026, os TAE iniciaram uma nova greve reivindicando o
cumprimento integral do acordo de greve firmado em 2024. Este movimento paredista ainda

nao havia finalizado no momento da entrega da versao final deste trabalho.

3.4 ANALISE DA TRANSFORMACAO E COMPOSICAO SALARIAL DOS TAE DE
2011 A 2024

Durante o governo Dilma Rousseff, os TAE realizaram greves nacionais unificadas
em 2011, 2012, 2014 e 2015. Em duas delas - 2011 e 2014 -, a acdo governamental foi a
criminalizacdo para poder manter seu plano economico de ajuste fiscal (Maciel, 2013). Nas
outras duas - 2012 e 2015 -, conseguiram-se transformag¢des no salario que alteraram a
composi¢do dele, apesar de os indices de reajuste salarial ndo serem os reivindicados pela
categoria.

Em 2012, o acordado entre os grevistas e 0 governo proporcionou reajustes salariais
diferenciados entre os 49 padrdes de vencimento da carreira, devido, centralmente, as
mudangas nos indices dos steps, que passaram de 3,6% para 3,7% em janeiro de 2014 e para
3,8% em janeiro de 2015. A diferenciacdo se deu porque qualquer alteracdo no step tem
impacto diferenciado na tabela, privilegiando quem estiver no topo. O reajuste salarial para
todos foi um acumulado de 15,76% em trés anos, com parcelas a serem reajustadas em margo

de 2013, margo de 2014 e margo de 2015.
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No piso do nivel de classificagdo A, P01, o reajuste salarial total foi de 15,76%. No
teto, P19, ganhou-se 19,85%. O piso do nivel de classificagio B, P06, teve incremento
salarial de 16,88% e o teto, P24, de 21,01%. Na classe C, o reajuste no piso, P11, foi de
18,01%; no teto, P29, de 22,18%. Para o nivel de classificacao D, o ganho no piso, P17, foi
de 19,39% e para o teto, P35, foi de 23,60%. Por fim, na classe E, o incremento no piso, P31,
foi de 22,65% e no teto, P49, foi de 26,99% (Brasil, 2012a).

Além desses reajustes que impactaram o VB, outro ganho da greve de 2012 foi sobre
o IQ. A primeira mudanga foi de que os membros de todos os niveis de classificacao
passaram a poder acessar até o 1Q de doutorado, de 75%. Os valores também se unificaram e
alguns tiveram reajuste. O 1Q de ensino fundamental completo para os niveis de classificacao
B e C passou de 5% para 10%. O IQ de ensino médio completo passou de 10% para 15% no
nivel de classificacdo B e de 8% para 15% nos niveis de classificagdo B e C. A gratificagao
de ensino médio profissionalizante ou técnico passou de 15% para 20% no nivel de
classificacdo B e de 10% para 20% na classe C. O 1Q de graduagdo passou de 20% para 25%
para o nivel de classificagdo B, de 15% para 25% no nivel C e de 10% para 25% na classe D.
Por ultimo, o 1Q de especializacdo passou de 27% para 30% nas classes C, D e E (Brasil,
2012a).

A greve de 2015 fechou acordo de reajuste salarial para dois anos, sendo 5,5% a partir
de agosto de 2016 e mais 5% em janeiro de 2017 -, além de alteracdo no step para 3,9% a
partir de janeiro de 2017. Novamente, a alteracdo no step fez com que o reajuste salarial
tivesse impacto diferente entre os cinco niveis de classificagao.

Na classe A, o piso, P01, foi alterado em 10,77%, enquanto no teto, P19, a mudanca
foi de 12,71%. No nivel de classificacdo B, o reajuste no piso, P06, foi de 11,30%. O
incremento do teto, P24, foi de 13,25%. Nos cargos de nivel C, o ganho no piso, P11, foi de
11,84%, ao passo que no teto, P29, foi de 13,80%. Os reajustes salariais no nivel D foram de
12,49% no piso, P17, e de 14,46% no teto, P35. O nivel de classificagdo E teve ganhos no
piso, P31, de 11,84%, e no teto, P49, de 16% (Brasil, 2016a).

O acordo de greve de 2015 também incluiu reajustes nos beneficios, mas que nao
serdo analisados aqui por ndo serem parte do escopo deste trabalho. Tanto o documento final
da greve de 2012 quanto o de 2015 continham outras clausulas que incluiam grupos de
trabalho entre o governo e os sindicatos sobre variados temas e outras mudangas na carreira,
mas que também fogem da finalidade da dissertagdo e por isso ndo serdo analisadas.

Em 2023, os SPFs, de conjunto, fecharam um acordo com o governo Lula da Silva III

de reajuste linear de 9% para todos. Como ndo houve reajuste no step, o valor impactou



150

igualmente os 49 padrdes de vencimento do PCCTAE (Brasil, 2023). Em 2024, os salarios

dos SPFs, ai incluidos os TAE, ndo tiveram nenhum reajuste.

Quadro 8 - Resumo das principais mudancas salariais no PCCTAE (2011-2024)

Principais mudancas salariais no PCCTAE (2011-2024)

VB

2011 e Congelamento salarial

2012

2013, Reajuste no VB de 5% anual (03/2013;

2014 ¢ 03/2014 e 03/2015), linear, garantindo

2015 reajuste acumulado 15,76% nos trés
anos. Reajuste de 0,1% no step em
2014 ¢ 0,1% em 2015, passando para
3,8%. Essas mudangas no step
trouxeram, a cada ano, reajuste de
0,1% no P02 até 4,73% no padrao P49,
o ultimo da carreira.

2016 ¢ -Reajuste no VB de 5,5% em agosto de

2017 2016 e de 5% em janeiro de 2017,
linear, garantindo reajuste acumulado
10,77% nos dois anos;
-Reajuste de 0,1% no step em janeiro
de 2017, passando para 3,9%. Essa
mudanga no step trouxe reajuste de
0,1% no P02 até 4,73% no padrao P49,
o ultimo da carreira.

2018, Congelamento salarial no VB

2019,

2020,

2021,

2022

2023 - Reajuste de 9% no VB, linear.

2024 Congelamento salarial no VB

1Q

Manutencao da
estrutura de
2008.

A partir de
janeiro de 2013,
os niveis de
classificagdo A,
B,CeD
passaram a ter
acesso a todas as
modalidades do
1Q.

Os percentuais
das modalidades
do IQ ficaram
iguais para todos
os niveis de
classificacao.
Manutengao da

mesma estrutura
de 2013.

Manutengao da

estrutura de 2013

Manutengao da
estrutura de
2012.

Manutencdo da

STEP
3,6%

3,7% em janeiro
de 2014;
3,8% em janeiro
de 2015.

3,9%

3,9%

3,9%

3,9%
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Principais mudancas salariais no PCCTAE (2011-2024)

VB IQ STEP
estrutura de
2012.

Fonte: (Brasil, 2005).

Os reajustes salariais conquistados na greve de 2012 e de 2015 foram de carater
linear, impactando a categoria de forma igualitdria. No entanto, os reajustes de 0,1% no step,
em 2014, 0,1%, em 2015, e 0,1%, em 2017, tiveram repercussdo diferente, dando reajuste
maior para os ultimos padrdes, fazendo aumentar a diferenga na relagdo percentual entre os
pisos dos niveis de classificagdo A, B, C e D, com o piso do nivel de classificagdo E. Em
2023, ultimo ano com reajuste salarial analisado nesta pesquisa, a relagdo percentual entre os
demais niveis de classificacdo com o nivel E (100%) foi de: piso do A - PO1: 31,73%, piso do
B - P06: 38,42%, piso do C - P11: 46,52% e piso do D - P17: 58,53%.

Analisando as quatro greves nacionais unificadas que envolveram o salario no
governo Dilma Rousseff, foi possivel constatar que a crise econdmica internacional e as
fortes politicas de ajuste fiscal aplicadas pelo governo petista tiveram papel decisivo para que
as greves ocorressem e, de igual maneira, no resultado delas.

Foi a falta de negociacdo salarial em 2010 que precipitou a greve de 2011. O
congelamento salarial de 2011 e a falta de perspectivas de reajuste para 2012 acabaram
levando a greve deste ano. O acordo salarial de 2012, que consolidou perdas salariais no VB,
teve efeito decisivo para que ocorresse a greve de 2014 e o movimento paredista em 2015.

A influéncia das politicas de austeridade econdmica foi determinante para que o
governo concedesse reajustes abaixo da inflagdo do periodo nas greves de 2012 e 2015 e
privilegiasse mudangas no IQ ou no step. A criminalizacdo das greves de 2011 e 2014
também teve causa na politica econdmica governamental. Durante os governos de Michel
Temer e Bolsonaro, o tema econdmico e a orientagdo politica radical contra os servidores € os
servicos publicos foram fundamentais para que se impusesse um congelamento salarial de
cinco anos. No governo Lula da Silva III, o Arcabougo Fiscal foi o elemento que consolidou
a ndo garantia de ganho salarial em 2024. Em 2023, a majoracao salarial de 9% para todos os
servidores foi garantida com recurso deixado na PLOA de 2023, produzido ainda no governo
Bolsonaro. Era possivel garantir um reajuste salarial maior, mas as escolhas politicas e

econdmicas do governo, também pautadas pela austeridade fiscal, impediram que o governo
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atendesse a pauta dos SPFs, que era de reposi¢do de todas as perdas salariais do governo
Bolsonaro - aproximadamente 27%.

Nas greves de 2011, 2012, 2014 e 2015, houve diferencas internas na categoria sobre
qual rumo seguir. Nelas, sempre havia setores que acreditavam ser possivel ir mais além,
pressionar mais € arrancar maiores conquistas, enquanto um setor majoritirio apresentava
limites e buscava terminar o movimento alegando desgaste e falta de espaco de negociagao.
Nao ¢ possivel prever o que ocorreria se as posi¢des minoritarias tivessem sido vitoriosas,
mas € nitido que a politica do governo nessas greves sempre esteve a servico de derrota-las,
de prolongar as negociacdes para desgasta-las e terminar por conceder o minimo possivel de
reajuste ou até mesmo encerra-las sem nenhum ganho, como ocorreu em 2011 e 2014. As
diferengas politicas em relacdo ao nivel de cobranga e enfrentamento com o governo federal
foram determinantes para que, em 2023, se aceitasse a proposta de reajuste salarial de 9%
sem nenhum questionamento e para que a proposta de greve para disputar a LOA 2024 fosse
derrotada. Os coletivos Unir, Travessia ¢ TAEs na Luta e CTB, que votaram contra a greve
citada, ttm uma relagdo de forte proximidade com o governo federal e tiveram grande

influéncia nas decisoes da categoria.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Esta investigacdo, envolvendo os trabalhadores TAE, iniciou-se ainda na formulacao
do pré-projeto de pesquisa no final de 2022 e inicio de 2023. Naquele momento, a categoria
voltava a se animar e debater como mudar a situagdo em que se encontrava, depois de cinco
anos sem reajuste nenhum no saldrio durante o ultimo ano do governo Temer € os quatro de
Bolsonaro (2018-2022); e de perdas salariais que chegavam a 53% e iniciaram no governo
Dilma Rousseff I (a partir de 2010). Aliados a esta questdo econdmica, os servigos publicos
(¢ o PCCTAE em especial) passavam por uma série de ataques, como a proibicao de
concursos publicos para diversos cargos, aumento da terceirizacdo e um forte corte
orcamentario que pioraram as condi¢des de trabalho nas IFE. O contexto era de derrota
eleitoral de Jair Bolsonaro, que intensificou os ataques listados anteriormente, e de vitéria de
Lula da Silva para um terceiro mandato, prometendo as condi¢des econdomicas € sociais dos
seus dois primeiros governos.

Diante de toda essa realidade, a ideia era estudar a intensifica¢do e a precarizagdo do
trabalho de conjunto da categoria, a partir da realidade da UFPA, local de trabalho do autor
desta disserta¢do. No entanto, durante o ano de 2023, o salario e a reestruturacao do PCCTAE
viraram a pauta central da categoria, o que culminou na greve nacional realizada em 2024.
Sendo assim, definiu-se como objeto estudar a transformacdo e a composi¢ao do salario da
categoria entre 2005 e 2024. No curso desta investigagdo, percebeu-se que as greves dos TAE
foram centrais para mudangas no saldrio e na carreira. Por isso, terminou-se por adequar o
objeto a andlise das greves da categoria que levaram a repercussao no salario entre 2005 e
2024.

Portanto, pode-se afirmar que a trajetoria do pesquisador, inserido diretamente nas
lutas politico-sindicais dos TAE, e da pesquisa, foram se redesenhando e se adequando
durante o processo investigativo. Isso se deu porque, para o investigador, a relevancia social
deste trabalho, com o intuito de ajudar a categoria a refletir sobre sua histdria, tem um peso
determinante para a sua realizacao.

Sendo assim, a realidade concreta dos TAE e os estudos tedricos nas disciplinas do
Programa de Pds-Graduacao em Educacao (PPGED) da UFPA levaram a formulagdo da
questdo-problema desta dissertagdo: “quais as repercussdes das greves da Fasubra na
transformacio do salario dos trabalhadores técnico-administrativos em educacio (TAE)
desde a implementacido do PCCTAE em 2005 até 2024, diante da politica econémica do

Estado brasileiro implementada no contexto de crise estrutural do capital?” Com essa
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pergunta, buscou-se entender as mudancas no saldrio, a partir de modificagdes no PCCTAE
ou ndo, como parte da luta entre as classes sociais antagdnicas no sistema capitalista
(trabalhadores versus burguesia) - analisando as greves como espacos privilegiados desses
embates interclassistas. Procurou-se, de igual maneira, compreender como a crise do modo de
producao do capital, e a resposta da burguesia a essa crise, influenciou as decisdes
politico-econdmicas dos governantes que estiveram a frente do Estado brasileiro no periodo
estudado. Além disso, a intengdo era entender como essas decisdes impactaram as politicas
salariais que os governos tiveram para os TAE.

Esta questdo-problema esta intimamente relacionada com os objetivos geral e
especificos da pesquisa que sdo, respectivamente, “desvelar como a politica econémica
adotada pelos governantes a frente do Estado brasileiro e as disputas politicas internas
na categoria influenciaram no resultado das greves e repercutiram no salario dos TAE
entre 2005 e 2024”; e 1) desvelar a esséncia das relagdes de trabalho dos TAE com o Estado
brasileiro no contexto da crise estrutural do capital, avaliando ao papel das greves e
sindicatos neste processo; 2) analisar as greves dos TAE que envolveram a luta por salario,
para entender como se deu a disputa entre esta categoria de trabalhadores e o Estado
brasileiro numa perspectiva de luta de classes; 3) analisar a composi¢ao e a transformacao do
salario dos TAE de 2005 a 2024.

O primeiro capitulo desta pesquisa teve como objetivo central caracterizar,
teoricamente, varios aspectos relacionados as relagdes de trabalho dos TAE, como o Estado
(patrao/empregador), a crise estrutural do sistema capitalista e sua fase neoliberal, o Fundo
Publico, o salario e o papel dos sindicatos e das greves para a classe trabalhadora. A inten¢do
era que se pudesse atingir bases solidas para interpretar os movimentos paredistas dos TAE e
a repercussdo desses nos saldrios da categoria, a partir da implementacdo do PCCTAE, em
2005, até 2024.

Nesse sentido, definiu-se o Estado brasileiro como um ente a servigo da reprodugdo
do capital, portanto, capitalista (Engels, 2019; Lenin, 2021; Marx, 2008). Combateu-se a
teoria que defende a neutralidade do Estado, como se este fosse um arbitro que busca dirimir
os conflitos entre as classes sociais. Constatou-se que as lutas entre essas classes sociais € as
fragdes de classe influenciam as politicas adotadas pelos governos que estdo a frente do
Estado em maior ou menor grau, ainda que nos marcos de seu eixo central que ¢ a
manutengdo da ordem burguesa. Dessa forma, ¢ possivel afirmar que o Estado, nas relagdes
de trabalho com os TAE, defende interesses burgueses. Nesse caso, ndo para extrair

mais-valia, mas para extrair mais trabalho a um custo menor possivel. E qual a intencao desta
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politica? Garantir que cada vez mais partes do Fundo Publico, de onde se financia o salario
dos TAE e as politicas sociais, sejam utilizadas para garantir os lucros e interesses diversos
das classes proprietarias - seja remunerando o sistema da divida publica, seja garantindo
programas os mais diversos com créditos ou isengdes fiscais para os grandes capitalistas.

Caracterizou-se também que predomina no mundo, pelo menos desde 1970, uma crise
estrutural do sistema capitalista (Mészaros, 2008) e que a burguesia langou mao do
neoliberalismo como resposta a esta crise, para tentar recuperar suas taxas de lucratividade
(Anderson, 1995). Essas politicas neoliberais apontam o Estado como o garantidor da
reproducao do capital, cortando das politicas sociais, visando diminuir ao maximo o chamado
Estado de bem-estar social - fato que ataca diretamente os servicos e os servidores publicos.

Outra definicdo importante, avangada no primeiro capitulo deste trabalho, foi a de
salario. Concluiu-se, a partir da analise marxista, que o salario ndo ¢ o valor justo recebido
pelo trabalhador pelo trabalho realizado, mas sim uma forma aparente - histérica e social - de
encobrir a exploragdo capitalista. O saldrio, na verdade, ¢ determinado a partir das
necessidades fisicas para a reproducdo do trabalhador e de sua familia, mas também por
questdes culturais, historicas e sociais de determinados paises, categorias de trabalhadores, e
pela luta de classes - tendo este ultimo fator um peso determinante. E por essas questdes que
o salario de um TAE assistente em administracdo, de nivel médio, ou também de outro cargo
de nivel superior, ndo ¢ necessariamente igual ao de outros servidores federais ou de
trabalhadores da iniciativa privada na mesma funcao.

Esta decisiva relagdo do salario com a capacidade dos trabalhadores de medir forga
com os patrdes tem profunda relagdo com o tema do Fundo Publico, de onde sai o dinheiro
para garantir o salario dos TAE e a manutencdo dos servigos publicos. Apesar de ser formado
essencialmente pelo produto do trabalho da classe operaria, o Fundo Publico, nesse momento
de crise estrutural do capital, ¢ utilizado centralmente para garantir a reproducao do capital e
cada vez menos para proporcionar politicas sociais aos setores explorados.

Nessa perspectiva, constatou-se o papel fundamental dos sindicatos como
organizadores coletivos dos trabalhadores na luta contra a exploragdo capitalista; e das greves
como momentos de enfrentamento entre as duas principais classes antagonicas na sociedade.
No caso dos TAE, verificou-se que as entidades sindicais e as greves cumprem papel
importante nas relagdes de trabalho com o Estado brasileiro capitalista. E através dessas
ferramentas que os TAE lutam por maiores parcelas do Fundo Publico a fim de garantir

melhores saldrios e condigdes de trabalho dignas. Avalia-se que o primeiro objetivo
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especifico foi atingido no primeiro capitulo, bem como parte da questdo-problema, pois se
contextualizou a crise estrutural do capital.

O segundo capitulo deste trabalho analisou as greves dos TAE de 2005 ¢ 2007 e a
repercussdo destas lutas da categoria por valorizacao salarial durante os governos de Lula da
Silva I e II. O terceiro capitulo estudou as greves de 2011, 2012, 2014 e 2015 e como esses
movimentos impactaram o salario durante os governos Dilma Rousseff I e II e nos governos
restantes até 2024.

As greves que impactaram o salario de 2005 a 2010 ocorreram em 2005 e 2007.
Constatou-se que essas greves foram determinantes para que se abrissem as negociagdes entre
os TAE e o governo brasileiro e para que se tivessem resultados econdmicos. Além disso,
verificou-se que o contexto econdmico nacional e internacional teve forte influéncia no
desfecho dos movimentos paredistas. Quando predominou uma politica de ajuste fiscal mais
dura, como em 2005, além dos ganhos econdmicos serem menores, houve maior
intransigéncia por parte dos negociadores do governo - que frequentemente solicitavam o
encerramento da greve para poder negociar. Quando havia maior perspectiva de crescimento
econdmico, como em 2007, houve maiores ganhos salariais. No entanto, esse fato ndo fez o
governo deixar de disputar uma concepgao neoliberal de carreira, que privilegiava os cargos
de nivel superior em detrimento dos cargos de menor qualificagdo que deveriam ser
terceirizados ou mesmo menos valorizados no saldrio. Essa politica foi em parte
implementada com a quebra da linearidade da tabela somente para os cargos de nivel de
classificagdo E. No entanto, o governo ndo conseguiu impor o conjunto de suas propostas por
causa da forca da greve.

No ambito interno da categoria, pode-se concluir que as disputas por concepcdes
politicas e de movimento sindical distintas levaram a interferéncia nos resultados das greves.
Isso ocorreu principalmente em 2005, quando setores ligados ao PT e ao PCdoB, aliados do
governo Lula da Silva, mesmo perdendo a proposta de terminar com a greve a nivel nacional
por trés vezes, decidiram encerrar o movimento nas IFE onde dirigiam os sindicatos,
enfraquecendo a greve nacional.

O desenvolvimento salarial dos TAE, portanto, de 2005 a 2010, registrou ganhos para
o piso e para o teto de todos os niveis de classificacdo (A, B, C, D e E) da categoria,
principalmente a partir do acordo de greve feito em 2007, que teve repercussdo de reajuste
salarial para os anos 2008, 2009 e 2010. Os cargos de nivel de classificagdo A tiveram os
menores ganhos, enquanto os cargos de nivel de classificacao E, de nivel superior, foram os

que mais ganharam reajustes. Os padroes de vencimento localizados no teto dos niveis de
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classificagdo, devido ao step, também obtiveram reajustes maiores do que os padrdes de
vencimento localizados no piso. A quebra da linearidade, em 2007, mas também o aumento
de 0,6% no step, em 2006, consolidaram uma politica de afastamento salarial dos cargos de
menor qualificagdo (A, B, C e D) em relagdo aos cargos de nivel de classificagdao E. A greve
de 2007 também registrou, para 2008, mudancas nos valores do IQ para especializagdo,
mestrado e doutorado. Esses trés niveis do IQ eram acessados pelos cargos de nivel E. Os
cargos de nivel D acessavam, naquela época, os 1Qs de especializagdo e de mestrado. Os
cargos de nivel C percebiam até o IQ de especializacao. Ao fim e ao cabo, os reajustes no 1Q
também foram proporcionalmente maiores para os cargos de nivel E.

As greves que impactaram o saldrio de 2011 a 2024 ocorreram em 2011, 2012, 2014 ¢
2015. As duas primeiras aconteceram durante o primeiro mandato de Dilma Rousseff e as
duas ultimas no segundo mandato da petista. Nessas greves, também a situagdo econdmica
nacional e internacional tiveram forte impacto e influenciaram os ganhos econdmicos € o
tratamento dispensado pelo governo ao movimento. Naquele periodo, o pais sofria os
impactos da crise econdmica internacional de 2008/2009 muito fortemente e o governo do PT
optou por fazer um duro ajuste fiscal que congelou o salario dos TAE em 2011 e 2012. Os
reajustes salariais conquistados para 2013, 2014 e 2015 foram abaixo da inflacdo e
consolidaram perdas salariais. As majoragdes no salario de 2016 e 2017 também nao cobriam
as perdas dos anos anteriores.

Nas greves de 2011 e 2014, o governo nao concedeu nenhum ganho ao movimento e
ainda entrou na justica para impor a volta ao trabalho. Nessas duas greves, praticamente nao
houve negociagdo. Em 2012 e 2015, foi necessario iniciar as greves para que se forcassem as
negociacdes, ganharam-se reajustes salariais, mas também predominou a politica do governo
de imposic¢ao de acordos plurianuais abaixo da inflagdo do periodo ou que nao repunham as
perdas salariais dos anos anteriores, além de alteragdes no step.

O desenvolvimento salarial dos TAE, portanto, de 2010 a 2017, registrou reajustes no
VB em 2013, 2014, 2015, 2016 e 2017, de forma linear, ainda que abaixo da inflagdo do
periodo. O step foi majorado em 0,1% em 2014, 0,1% em 2015 e 0,1% em 2017, passando de
3,6% em 2006, para 3,9% em 2017. Os reajustes nos steps, ainda que pequenos, também
fizeram concentrar os maiores reajustes no topo da tabela, privilegiando os cargos do nivel de
classificacdo E. A partir de janeiro de 2013, fruto da greve de 2012, o IQ passou a ter valores
unitarios para todos os cargos, ¢ todos os niveis de classificacdo tiveram acesso a todas as

faixas do IQ. Mesmo sabendo da dificuldade da realizacao de mestrado e doutorado, muitas
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das vezes com impedimento de afastamento, a abertura da possibilidade de todos chegarem
ao IQ de doutorado pode ser considerado um avango.

Entre 2018 e 2024, os salarios dos TAE tiveram um reajuste linear de 9% em 2023, no
primeiro ano do governo de Lula da Silva III, que teve repercussdao igual para todos os
padrdes de vencimento da carreira. Nesse periodo, no entanto, foram seis anos de
congelamento salarial, sendo um ano no governo Temer, quatro no governo Bolsonaro e um
no governo Lula da Silva III, em 2024. As disputas politicas no seio do movimento sindical
dos TAE também existiram nesse periodo. Houve reivindicacdo por greves em 2022, para
lutar por reajuste salarial para aquele ano e para 2023, e também em 2023, para buscar acordo
para reajuste salarial em 2024. Em ambos os casos, os coletivos Unir, Travessia e CTB
tiveram maioria nas bases para ndo deixar que as greves ocorressem.

Considera-se que foi possivel, nesta dissertagdo, responder a questdo problema
central: nas linhas acima foram expostas as repercussoes das greves da Fasubra na
transformac¢do do salario dos TAE desde a implementacdo do PCCTAE, em 2005, até¢ 2024,
relacionando essas repercussoes a politica econdmica aplicada pelos governantes a frente do
Estado brasileiro, no contexto da crise estrutural do capital. A analise realizada ainda permite
constatar o alcance dos objetivos desta pesquisa. As relagdes de trabalho dos TAE com o
Estado brasileiro foram desveladas nesta dissertagao, como também foram feitas as analises
da composicao e da transformac¢do do salario da categoria no periodo determinado.

A politica econdmica neoliberal teve grande influéncia no resultado das greves, como
apresentado acima. Sobre as diferencas politicas da categoria, em 2005, ela foi determinante
para o fim da greve. Entretanto, nas outras greves, sempre houve diferencas politicas sobre o
momento de fazer contrapropostas e de terminar o movimento. Nao ¢é possivel aferir
cientificamente como seriam os resultados das greves caso as posi¢des minoritarias tivessem
sido vitoriosas. No entanto, ¢ possivel definir que, na maioria dos movimentos paredistas, os
governos petistas atuaram de forma muito dura e intransigente, com a intencao de derrotar os
grevistas seja pela via judicial, seja desgastando as greves, prolongando as discussdes por
muito tempo. Em todas as greves, o tema do desgaste por causa da duragdo prolongada dos
movimentos foi central para a finalizagdo do processo, mesmo sem ter todas as pautas
atendidas. Sendo assim, pode-se definir que atrasar as negocia¢des sempre foi uma tatica dos
governos na disputa com os TAE para aplicar a politica deles, de carater neoliberal.

Como perspectiva para o avango da produgdo cientifica sobre as greves dos TAE, o
PCCTAE e as lutas e pautas da categoria de conjunto, indica-se como fundamental o estudo

minucioso da greve de 2024. E necessario avangar nas pesquisas sobre os debates politicos
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prévios a aprovacdo da proposta de carreira apresentada ao governo, sobre as disputas
internas na categoria e também sobre o acordo firmado e sua aplicagdo ou ndo - com o
desdobramento na greve TAE de 2026. E importante, da mesma forma, estudar as relagdes
deste acordo de greve com as propostas de reforma administrativa em debate no pais.

Além do mais, ¢ muito importante que se avancem em estudos sobre a situacdo
econdmica e as condicoes de trabalho e de vida dos TAE. Os ultimos anos de cortes de verbas
nas IFE, de terceirizac¢do, de perdas salariais, de aumento da jornada, levaram a um processo
de precarizagdo do trabalho e da vida, a endividamentos e adoecimentos? Esses sdo pontos
importantes que precisam ser estudados. Qual a relagdo dessas condigdes atuais com a
politica econdmica e educacional aplicada no pais? Sdo respostas necessarias para que se
possa aprofundar o entendimento sobre a maior categoria de trabalhadores do servigo publico
federal.

Por fim, cabe destacar a contribui¢do da pesquisa realizada e exposta nesta dissertacao
para o campo de estudo da politica educacional. Como constatado, na revisdo da literatura, as
pesquisas sobre os TAE ainda sdo escassas em compara¢ao com a analise da carreira e das
lutas dos docentes. De igual maneira, um estudo sobre as greves dos TAE e as repercussoes
nos salarios vao ser valiosas para a categoria conhecer a historia das suas lutas por direitos,
para que possa refletir sobre sua condi¢do atual e melhor se preparar para as lutas futuras.
Ademais, especificamente para o pesquisador, autor da investigacdo, todo o processo de
estudo foi muito importante para avancar em sua formacao politica e para adquirir maior

conhecimento sobre a categoria na qual trabalha e milita.
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