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RESUMO

O presente estudo consiste em uma dissertacdo de mestrado académico e tem por objetivo
investigar o0 movimento da privatizacdo da educacéo a partir do estudo do programa Prepara
Para, adquirido como insumo pedag6gico pela Secretaria de Estado de Educagdo do Para
(Seduc-PA), ofertado pela Somos Educagdo, subsidiaria da holding Vasta Educacdo, e
distribuido pela SUDU Inteligéncia Educacional. O objetivo do programa Prepara Para é
reforgar os estudos de portugués e matematica dos estudantes que fardo a Prova Brasil visando
melhorar o desempenho dos alunos no Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica (Saeb) e
consequentemente melhorar o desempenho da rede estadual no indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (Ideb). Os objetivos especificos dessa pesquisa sdo identificar no que
consiste o contrato estabelecido entre a Vasta e a Seduc-PA, o que é ofertado para o ensino da
rede estadual paraense e quais 0s objetivos da implementagcdo do programa Prepara Par,
oriundo desse contrato, para a educagdo basica da rede publica; investigar a rede estadual de
educacdo do Para no contexto do atual governo de estado e quais as politicas para a educagdo
basica da rede estadual; e investigar o comércio dos chamados “insumos pedagdgicos”, no
qual opera o Programa Prepara Parg, e quais sd0 0s entes que operam nesse comércio. Trata-se
de pesquisa exploratéria feita a partir de um levantamento documental dos relatérios das
empresas estudadas e dos editais e contratos de aquisicdo do programa e de outras aquisi¢des
da empresa distribuidora SUDU. As categorias de analise do objeto sdo: privatizacdo da
educacdo; sistemas de avaliagdo e insumos pedagdgicos. Os resultados apontam que o
programa Prepara Para ¢ um instrumento de privatizacdo da educagdo nas dimensfes do
curriculo e da oferta, pois 0 programa corresponde ao arcabouco de estratégias para a
educacdo publica sob orientacdo de entidades privadas, no que diz respeito aos sistemas de
avaliacdo em larga escala. E é um tipo de insumo pedagdgico ofertado pelo setor privado as
secretarias de educacdo por valores muito acima do preco de mercado. As atividades de
aquisicdo e venda de insumos pedagdgicos como o programa Prepara Para séo parte de um
nicho de mercado para o setor privado, que se baseia nas reconfiguracbes da educacgdo
promovidas por entidades capitalistas para ofertar “solugdes complementares” de ensino
alinhadas ao curriculo concebido por esses entes. O setor publico ndo tem interesse em recusar
esse modelo de ensino, mas o endossa e o institui.

Palavras-chave: Prepara Pard; privatizacdo da educagdo; insumos pedagdgicos; sistemas de
avaliagdo; Vasta Educacéo.



ABSTRACT

This study is an academic master's dissertation and aims to investigate the movement of
privatization of education based on the study of the Prepara Pard program, acquired as a
pedagogical input by the Para State Department of Education (Seduc-PA), offered by Somos
Educacdo, a subsidiary of the holding company Vasta Educagdo, and distributed by SUDU
Inteligéncia Educacional. The objective of the Prepara Pard program is to reinforce the
Portuguese and mathematics studies of students who will take the Prova Brasil, aiming to
improve the performance of students in the Basic Education Assessment System (Saeb) and
consequently improve the performance of the state network in the Basic Education
Development Index (Ideb). The specific objectives of this research are to identify what the
contract established between Vasta and Seduc-PA consists of, what is offered for teaching in
the state network of Pard and what are the objectives of implementing the Prepara Para
program, originating from this contract, for basic education in the public network; to
investigate the state education network of Pard in the context of the current state government
and what are the policies for basic education in the state network; and to investigate the trade
of so-called “pedagogical inputs”, in which the Prepara Para Program operates, and which
entities operate in this trade. This is exploratory research based on a documentary survey of
the reports of the companies studied and the notices and contracts for the acquisition of the
program and other acquisitions by the SUDU distribution company. The categories of analysis
of the object are privatization of education, evaluation systems, and pedagogical inputs. The
results indicate that the Prepara Pard program is an instrument for the privatization of
education in the dimensions of curriculum and provision, as the program corresponds to the
framework of strategies for public education under the guidance of private entities, with
regard to large-scale evaluation systems. And it is a type of pedagogical input offered by the
private sector to education departments at prices well above the market price. The activities of
acquiring and selling pedagogical inputs such as the Prepara Para program are part of a niche
market for the private sector, which is based on the reconfigurations of education promoted by
capitalist entities to offer “complementary teaching solutions” aligned with the curriculum
designed by these entities. The public sector has no interest in rejecting this teaching model
but endorses and institutes it.

Keywords: Prepara Para. privatization of education. pedagogical inputs. evaluation systems.
Vasta Educagéo.
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INTRODUCAO

O presente estudo intitulado “Novas configuracdes da privatizacdo da educacdo
basica na rede estadual do Para de 2019 a 2023 almeja contribuir com os estudos e
pesquisas sobre a privatizagdo da educacdo basica na oferta de insumos pedagdgicos a partir
do estudo de uma subsidiaria do Grupo Cogna Educagdo, a Vasta Educacéo, e sua oferta das
ditas solugdes educacionais para a educacéao bésica e publica.

O estudo consiste em uma dissertacdo de Mestrado Académico em Educacdo, stricto
sensu, pelo Programa de Pos-Graduagdo em Educacdo da Universidade Federal do Pard
(PPGED - UFPA) na linha de Politicas Publicas Educacionais, sob a orientagdo da Profa. Dra.
Fabiola Bouth Grello Kato, docente do Instituto de Ciéncias da Educacdo e vinculada ao
programa de pés-graduacéo supracitado.

A pesquisa em questdo faz parte do projeto de pesquisa “O ensino privado-mercantil
no Brasil: caracterizagdo e analise das estratégias de insercdo do capital financeirizado para a
oferta educacional” contemplado por financiamento por meio do edital Chamada
UNIVERSAL 2021 do CNPq, coordenado pela Profa. Dra. Theresa Maria de Freitas Adrido,
docente da instituicdo executora/sede do projeto, a Universidade Estadual de Campinas
(UNICAMP), e realizado com a colaboragdo de pesquisadores das seguintes instituicdes:
Universidade Federal do Pard (UFPA), Universidade Federal do Amapa (UNIFAP),
Universidade Federal da Paraiba (UFPB), Universidade Federal do Parana — (UFPR),
Universidade do Estado de Mato Grosso (UNEMAT), Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (UERJ), Universidade Cat6lica de Petropolis (UCP) e Universidade do Porto
(U.PORTO).

O projeto de pesquisa referido estuda o financiamento da educacdo, a financeirizagdo
da economia, a privatizacdo da educacdo bésica e superior e a expansdo do ensino privado-
mercantil a partir do estudo de duas holdings de educacéo privada com capital aberto na bolsa
de valores: a Eleva Educacio e a Cogna Educacfo. E imprescindivel destacar que todos os
movimentos acima citados sdo temas de estudo e pesquisa do Grupo de Estudos e Pesquisa da
Educacdo Superior (GEPES) da Universidade Federal do Para (UFPA), sob a coordenagdo
vigente das docentes Fabiola Bouth Grello Kato e Vera Lucia Jacob Chaves, ao qual esta
pesquisa também esta vinculada, bem como a autora é membro e desenvolveu estudos sobre a
financeirizacdo da educacéo superior a partir de analises das empresas de capital ao longo de
quatro anos de atuagdo na iniciagdo cientifica (PIBIC) que geraram base empirica e

metodoldgica para o desenvolvimento da presente pesquisa.
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O problema da pesquisa

A oferta do ensino, instrumental e/ou filoséfico, por entidades privadas ndo é nem de
perto uma novidade. Com as mudancas de carater politico, social e econdémico no Brasil e no
mundo, a adogéo e vigéncia do modelo econdémico baseado na agenda neoliberal na segunda
metade do século XX, as politicas publicas sociais e suas atividades, com destaque para a
educacdo, foram afetadas e modificadas pelas reconfiguragfes no papel do Estado em relacéo
as suas obrigacBes com a gestdo publica e novas concepcdes e atividades-fim para esses
servigos foram reconhecidas e instituidas legalmente por meio de reformas de caréater juridico
e institucional (Kato; Cordeiro; Costa, 2023, p. 3).

Com a aderéncia do Brasil ao modelo neoliberal, durante as décadas de 1980 e 1990, o
que se apresentou foi um cendrio de fortalecimento e expansdo do setor privado e suas
atividades econdémicas, bem como uma maior aproximagdo com a maquina publica ao passo
que aumentou a desobriga¢do do Estado com o gerenciamento dos servigos publicos.

Por meio de contratos, licitagGes, privatizacOes e terceirizagdes, o setor publico deu ao
setor privado a possibilidade de adquirir cada vez mais uma parte do orcamento publico ao
passo em que esse setor exercia maior influéncia nos servigos essenciais para a sociedade, a
partir de seus parametros de gestao e eficiéncia dentro dos moldes capitalistas.

Para entender as implicagBes dessa relagdo entre capital e servigo pablico, é preciso
conceituar o servigo publico em si. Este estudo pretende explorar alguns conceitos de servico
publico, a relagdo da concessdo da oferta de servigo publico a iniciativa privada e o que
considera a Constituicéo brasileira vigente mais adiante.

Aqui considera-se o grifo de Grotti (2003, pp. 19-20) sobre o servigo publico, a luz do
Contrato Social de Rousseau!, como: “atividades destinadas ao servico do publico, isto &,
acOes através das quais se assegura aos cidaddos a satisfacdo de uma necessidade sentida
coletivamente, sem que cada um tenha de atendé-la pessoalmente”. Maria Sylvia Zanella Di

Pietro em Direito Administrativo também define servigo publico como:

Toda atividade material que a lei atribui ao Estado para aquisi¢do
diretamente ou por meio de seus delegados, com o objetivo de satisfazer
concretamente as necessidades coletivas, sob regime juridico total ou
parcialmente publico (Di Pietro, 2004, p. 94).

1 Grotti (2003, pp. 19-20) afirma que o filésofo Jean-Jacques Rousseau teria sido o primeiro a utilizar a expressdo
“servigo publico” na obra Do Contrato Social (1762), definindo de modo amplo como qualquer atividade estatal
e que abrange dois aspectos especificos: o ja citado aspecto de servigo publico como atividade para a satisfacédo
coletiva e do servico publico como atividade estatal substituta ao chamado servico do Rei, acompanhando a
transferéncia de soberania do monarca para o povo.
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No sentido da necessidade coletiva, a Educagdo é um servico pablico considerado
indispensavel, a sua oferta e manutengdo é garantida constitucionalmente pelo Estado, além
de sua natureza obrigatéria e universal. Logo, é um ambiente atrativo para investidas da
inciativa privada, tendo em vista a alta possibilidade de gerar receita — para o ponto de vista
desse setor —, a partir da alta demanda pelos servigos educacionais que se convertem em
matriculas e aquisicdo de recursos pedagégicos e também pela oportunidade de cooptar o
financiamento publico por meio de concessfes e/ou aquisicdes contratuais de servigos.

Todavia, ndo é exclusivamente por isso que ela é visada pelas entidades privadas, mas
por consistir em um setor essencial para a formacédo do individuo e consequentemente de uma
sociedade, o que explica porque a educagdo é um campo em constante disputa.

A possibilidade de interferir e modificar todo o sistema educacional de um pais para se
adaptar aos parametros ideolégicos, econdmicos e sociais do neoliberalismo consistem em um
ganho a longo prazo para qualquer entidade envolvida com as préticas neoliberais.

Com as reformas do Estado que ajudaram a consolidar as relacGes entre 0s setores
publico e privado na geréncia dos servigos sociais, principalmente no pés-Constituicdo de
19882 (Godoi, 2021, p. 49), a iniciativa privada obteve oportunidades de exercer influéncia
sobre a educacdo e disputar os recursos do fundo publico.

Oportunidades que adquiriram solidez principalmente na primeira década do século
XXI, a partir da oferta dos seus sistemas privados de ensino (SPE) constituidos por “material
didatico apostilado para alunos e de apoio para professores, assessoria pedagogica, formagao
continuada, procedimentos de avaliagcdo” (Adrido et al, 2012, p. 538).

Adrido; Garcia (2010) explicam que o termo “sistema de ensino” ndo ¢ apropriado do
ponto de vista tedrico ou juridico para classificar o fenémeno estudado. Entretanto, seu uso é
frequente na descricdo de um conjunto de produtos voltados para a educagdo bésica e
ofertados a gestdo publica.

Sistema de ensino, tecnologias educacionais e insumos pedagdgicos sdo terminologias
do mercado para os insumos pedagdgicos. Nao sé os apostilados dos anos 2000, mas uma
série de produtos oriundos dos avangos tecnoldgicos desde a década de 2010, viraram um
nicho de mercado para o setor privado. Entre a oferta desses insumos ha as ferramentas
digitais, contetdos midiaticos, livros didaticos, recursos de aprendizado interativo,

ferramentas de gestdo escolar e de acompanhamento do desempenho dos estudantes, entre

2 A Constituigdo Federal de 1988, aprovada pela Assembleia Nacional Constituinte em 22 de setembro de 1988 e
promulgada em 5 de outubro de 1988, é a Constitui¢do vigente no Brasil e foi concebida durante o periodo de
redemocratizacéo da Republica, ap6s o fim da ditadura militar (1964 — 1985).
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outras (Seki, 2023, p. 3).

Ancorado na ideia de incorporar as tecnologias de informacéo e comunicacgéo (TIC)
nos processos de ensino e aprendizagem, o setor privado se articula na promogdo de um
modelo de ensino operacional e técnico, de respostas rapidas onde cada processo é mediado
por um produto diferente.

As empresas elaboram e comercializam os “kits tedrico-praticos” como servico
complementar as atividades regulares de ensino e aprendizagem. Promove-se a ideia de
autonomia do aluno que vai construir o proprio aprendizado, mas essa ideia ndo se concretiza
na prética, pois as atividades sdo determinadas pela proposta do servigo ofertado, que contém
servigos de avaliagdo de desempenho internos para mapear o sucesso do produto ofertado.

A educacéo brasileira tem passado por reconfiguragdes importantes nos Gltimos dez
anos. Desde medidas como instituicdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e do
Novo Ensino Médio, em 2017, até a pandemia de covid-19 em 2020 e 2021, onde ferramentas
digitais precisaram ser aplicadas como nunca antes para manter o ano letivo remoto, a
educacdo esta em uma nova realidade.

Os atores do setor privado sabem disso, em grande parte sdo responsaveis por isso.
Estejam eles atuando em nivel de menor escala, trabalhando com a venda direta de insumos
pedagdgicos, ou em grandes articulagbes para direcionar os rumos da educagdo dentro da
disputa pelo curriculo, ndo ha mudanca na educacdo atual que ndo tenha as digitais do
neoliberalismo e que ndo fornega perspectiva de ganhos para as entidades privatistas.

Objetivos da pesquisa

Geral:

Investigar 0 movimento da privatizagdo da educagdo a partir do estudo do programa
Prepara Par4, adquirido como insumo pedagdgico pela Secretaria de Estado de Educagdo do
Para (Seduc-PA), ofertado pela Somos Educacdo, subsidiaria da holding Vasta Educagdo, e
distribuido pela SUDU Inteligéncia Educacional.

Especificos:

= Identificar no que consiste o contrato estabelecido entre a Vasta e a
Seduc-PA, o que é ofertado para o ensino da rede estadual paraense e
quais os objetivos da implementacdo do programa Prepara Pard,
oriundo desse contrato, para a educagdo basica da rede publica;

= Investigar a rede lestadual de educagio do Paré no contexto do atual
governo de estado e quais as politicas para a educacdo bésica da rede
estadual;

[Comentado [CC1]: LDB: ensino
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= Investigar o comércio dos chamados “insumos pedagdgicos”, no qual
opera 0 Programa Prepara Par4, e quais S40 0s entes que operam nesse
comeércio.
Metodologia

A metodologia empregada é de carater exploratério a partir de uma investigagéo
documental. Em um primeiro momento foi realizada a revisdo bibliografica que aborda as
categorias de analise do objeto, bibliografia que esta detalhada na subsecdo acerca do
referencial teérico, bem como o levantamento das produgdes académicas relacionadas ao
tema.

Depois, foi feito o levantamento de dados documentais do objeto, abrangendo
documentos oficiais da Secretaria de Educacdo paraense como editais e contratos publicos,
relatérios de gestdo da Cogna e da Vasta, além da legislacdo que abarca a relagdo dessas duas
entidades e esse levantamento obedece uma série histérica que inicia em 2019, quando a
Vasta foi criada, até 2024, ano do final da vigéncia do primeiro contrato do Prepara, mas que
pode ser estendido com a celebragdo de um novo contrato que dé continuidade as a¢Ges do
programa.

Também foi realizado o levantamento documental de outros contratos de modalidade
similar ao programa Prepara Pard em outras secretarias de educagdo no Brasil, de modo a
compreender melhor como essa modalidade de privatizacdo da educacdo acontece por meio
dos contratos de aquisicdo de sistemas praticos teoricos para a elaboracéo da dissertagdo.

As categorias do objeto sdo: privatizagdo da educagdo; sistemas de avaliagdo e
insumos pedagdgicos.

O referencial tedrico-metodoldgico

No prefacio de Contribuicdo a Critica da Economia Politica, ao falar da sua revisdo

critica da Filosofia do Direito de G. W. F. Hegel, Karl Marx (2008, pp. 46-47) define que:

[...] as relagbes juridicas, bem como as formas do Estado, ndo podem ser
explicadas por si mesmas, nem pela chamada evolugdo geral do espirito
humano; essas relagbes tém, ao contrario, suas raizes nas condigdes
materiais de existéncia, em suas totalidades, condicdes estas que Hegel, a
exemplo dos ingleses e dos franceses do século 18, compreendia sob 0 nome
de "sociedade civil". Cheguei também a conclusdo de que a anatomia da
sociedade burguesa deve ser procurada na Economia Politica.

O que Marx faz ao determinar que as relagdes juridicas sdo condicionadas pelo que
existe na concretude é percorrer o caminho contrario da légica da dialética hegeliana, um

movimento chamado de inversdo materialista e acontece quando se reconhece a matéria, o
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concreto, como ponto de partida para a compreensdo da realidade social ao invés do
pensamento abstrato e de especulacéo estabelecendo que essas relagcbes podem ser explicadas
por si mesmas (Marx, 2008, p. 47).

Marx também afirma que a economia politica abriga a anatomia da sociedade
burguesa (p. 47) e conceitua seu resultado geral a partir da seguinte formulagao:

[...] na produgdo social da propria existéncia, os homens entram em relagGes
determinadas, necesséarias, independentes de sua vontade; essas relacoes de
producéo correspondem a um grau determinado de desenvolvimento de suas
forgas produtivas materiais. A totalidade dessas relagdes de producédo
constitui a estrutura econdmica da sociedade, a base real sobre a qual se
eleva uma superestrutura juridica e politica e a qual correspondem formas
sociais determinadas de consciéncia (MARX, 2008, p. 47).

Ele inverte a hierarquia da dialética hegeliana ao afirmar que “néo ¢ a consciéncia dos
homens que determina o seu ser; ao contrério, é o seu ser social que determina sua
consciéncia” (Marx, 2008, p. 47), isso ndo significa a destruicdo do pensamento hegeliano, ao
contrério, para Marx, como é exposto por Masson, a abstracdo, 0 movimento do pensamento,
é essencial para a andlise concreta das condi¢des materiais da vida humana, pois sem pensar e
analisar criticamente o objeto, ndo ha superagdo das contradicbes e formulacdo de
conhecimento novo, além da compreensdo do real na sua esséncia (Masson, 2007, p. 108).

As contradicBes no materialismo sdo essenciais, pois permitem compreender as
tensbes e conflitos presentes na sociedade capitalista e assimilar a viabilidade de mudanca
social. Masson faz uso de uma citacdo de Henri Lefebvre para descrever como 0 método se
relaciona com as contradigdes: “O método dialético busca captar a ligacdo, a unidade, o
movimento que engendra os contraditdrios, que os opde, que faz com que se choquem, que 0s
quebra ou os supera” (Lefebvre, 1991, p.238 in Masson, 2007, p. 112). Ou seja, a principio, 0
que ocorre é uma negacao da coisa, mas a negacdo nédo é o final definitivo, eterno, imutavel,
pois, a sintese ocorre quando o conflito entre tese e antitese é superado formando um
conhecimento novo que revisita a manifestagcdo do fendmeno, mas desta vez com a superagéo,
a negacdo da negacdo, trazendo unidade para o que estava em polos antagdnicos.

E a partir da analise critica das contradigdes que é possivel desenvolver estratégias de
luta e resisténcia contra as opressdes e desigualdades presentes na sociedade capitalista. O
método materialista histdrico-dialético também enfatiza a importancia da histéria para
compreender as transformagdes sociais que ocorrem ao longo do tempo e como elas
influenciam as relagdes sociais de producéo e a luta de classes, isso porque esse conhecimento
parte de um movimento e se ha movimento, h& processo historico (Masson, 2007 p. 107).
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Disso, pode-se depreender que as contradicBes vdo ter sua aparéncia alterada pelo
movimento da histéria ao mesmo tempo em que é preciso reconhecer que existem esséncias e
contradicGes particulares para 0 homem de determinada época, mas que universalmente a
maior esséncia do homem é tomar posse da natureza e modifica-la para sua prdpria existéncia.

Em uma pesquisa, torna-se essencial ter a compreensdo desse movimento, o objeto e 0
sujeito pesquisador estdo permeados pela aparéncia das coisas, os fenémenos, e é necessario
realizar o processo de abstracdo para reconstituir o todo, mas esse todo ndo emerge idéntico
ao que fora outrora, mas com a esséncia delimitada, caracterizada e diferenciada da superficie.

Em resumo,

[...] o método de pesquisa que propicia o conhecimento tetrico, partindo da
aparéncia, visa alcancar a esséncia do objeto. Alcancando a esséncia do
objeto, isto é: capturando a sua estrutura e dinamica, por meio de
procedimentos analiticos e operando a sua sintese, o pesquisador a reproduz
no plano do pensamento; mediante a pesquisa, viabilizada pelo método, o
pesquisador reproduz, no plano ideal, a esséncia do objeto que investigou
(Netto, 2011, p. 22).

Laredo (2023, p. 28) pontua que “o principal aspecto que assenta a critica marxista da
sociedade capitalista, em linhas gerais, esté relacionado as contradi¢fes oriundas do modo de
producdo e acumulagdo”. Nesse sentido, 0 movimento da dialética marxista visa atingir a
formac&o da consciéncia coletiva para a transformacéo da realidade material dos homens.

Na obra A Ideologia Alemd (1845 — 1846), escrita por Marx na companhia de Frierich
Engels, € dito a consciéncia se forma a partir da organizacdo coletiva, da classe — e nesse
caso, é a classe proletaria — alinhando os seus ideais para investigar e desvendar a
superestrutura que condiciona as relagfes sociais, desmistificando a conexdo entre a estrutura
politica e econdmica com a cadeia produtiva em que atuam, tendo a histérica como ciéncia e a
investigacdo empirica como forma de pensar o seu préprio tempo histérico.

O tempo histérico que permeia, supervisiona e determina o objeto dessa pesquisa é a
era de adocdo do neoliberalismo e suas determinagdes para a politica e economia globais.
Nesse contexto, se estudard o movimento instrumental da racionalidade neoliberal, a
financeirizacdo e suas a¢des que ddo primazia & logica das financas e do acimulo de capital
sobre 0s setores sociais.

A financeirizacdo e a privatizacdo da educacdo, bem como a precarizacdo do trabalho
docente, sdo movimentos intrinsecamente ligados ao dominio hegemonico do neoliberalismo
no mundo globalizado ap6s a segunda metade do século XX. Por outro lado, o Método

consiste em uma forma de investigacdo das crises de ordem social e econdmicas arraigadas no
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modo de produgdo capitalista.

Portanto, a pesquisa escolheu fundamentar-se em abordagens criticas sobre esses
movimentos — e o neoliberalismo em si — contidas em sua maioria em estudos alinhados ao
Método. Desse modo, além do uso de correntes tedricas classicas sobre as categorias do MHD
(contradi¢do, mediagdo, totalidade, trabalho, etc.), outros estudos de autores como Chesnais,
1996, 2005, 2016; Sauviat, 2005; Plihon, 2002; Bastos, 2013 foram utilizados para abordar a
financeirizacdo da economia; j& Adrido, 2009, 2013, 2015, 2017; Di Pietro, 2006; Oliveira,
Fernandes, 2009; Peroni, 2013; sdo estudos que contribuirdo para a investigacdo da
privatizacéo da educac&o.

Para estudos mais focados na categorizacdo do objeto serdo utilizadas as teses e
dissertacdes do Catalogo de Teses da Capes usando descritores que auxiliem na busca de
estudos de casos de empresas educacionais de capital aberto, principalmente a Cogna
Educac&o e suas subsidiéarias.

Também vale destacar a relevancia do Grupo de Estudos e Pesquisa da Educacao
Superior, 0 GEPES — um grupo ativo no Instituto de Ciéncias da Educacdo da UFPA que
abriga o programa de p6s-graduacao onde a presente pesquisa se vincula — que redine variados
estudos, incluindo dissertagBes de mestrado e teses de doutorado, sobre o ensino superior
privado e diversas vezes aborda esta tematica a partir de um contexto regional amazdnico,
ainda que tenha foco no contexto nacional e nas tendéncias globais sobre 0os movimentos

econdmicos, politicos e sociais relevantes para a educagéo superior.

Levantamento bibliografico

Aqui apresenta-se as producdes académicas de pos-graduacdo stricto sensu levantadas
no Catélogo de Teses e DissertacBes da Capes em um recorte temporal que vai de 2019 a
2023, recorte estabelecido até o presente momento desta pesquisa, dentro das &reas do
conhecimento da Educacdo, Economia e Administracdo e alinhadas com as tematicas da
pesquisa anteriormente citadas, além de estudos de caso sobre a Cogna Educacéo, tendo em
vista que é a empresa fundadora da Vasta, os estudos ja realizados sobre ela estdo em maior
nimero, considerando que a Vasta é uma empresa que existe s6 had 5 anos, e ajudam a
estabelecer o conhecimento cientifico e critico sobre as atividades mercantis de sua
subsididria.

Os descritores idealizados para serem usados nesse levantamento foram [Cogna
Educacdo], [Vasta Educacéo], [financeiriza¢do da educacéo], [privatizacéo da educacéo].

A partir do conhecimento prévio de que ja existiam muitas producdes sobre a Cogna,

foi decidido usar todos os descritores de uma vez na busca para otimizar resultados e ganhar
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tempo, desse modo, o descritor “Cogna Educagdo [OR] financeirizagdo da educagdo [OR]
privatizagdo da educagdo” foi utilizado sem filtro e ele gerou 219.142 produgdes. Apos isso,
foi aplicado o filtro de recorte temporal, selecionando os anos de 2019, 2020, 2021, 2022 e
2023. O ano de 2019 foi escolhido como marco inicial por ser 0 ano em que a Cogna mudou
sua estrutura societaria para 0s quatro segmentos e alterou 0 nome fantasia e 2023 como ano
final do levantamento.

O terceiro passo foi delimitar a grande &rea como Ciéncias Humanas, visando eliminar
pesquisas que ndo trouxessem relevancia para o objeto por se distanciarem completamente da
grande area que abrange as categorias de analise desse objeto, essa nova classificagdo resultou
em 26.097 produgdes. A etapa seguinte foi a delimitacdo da area de concentracdo em
educacdo e economia, dando origem a 10.440 produgdes.

A partir desse resultado, ndo havia mais filtros que pudessem ser selecionados para
diminuir o nimero de produgdes, entdo iniciou-se a leitura por titulos. Descartou-se qualquer
titulo de producdo que indicasse uma tematica mais periférica em relacdo ao objeto,
eliminando producdes de matematica, biologia, linguagens, educagdo de campo, educacdo de
jovens e adultos, formacéo de professores e afins. A ideia era encontrar produgdes com titulos
que expusessem a maior precisdo a relagcdo da tematica da privatizacdo da educacdo, bem
como a financeirizagdo, com o objeto Cogna Educacéo.

A partir desse critério mais preciso, foi feita a leitura dos resumos que detectou 10
produgdes contendo estudo de caso sobre a Cogna dentro da perspectiva da privatizacdo ou
financeirizacdo, 1 estudo de caso sobre a Vasta e outras 6 produgdes que discorreram sobre 0s
fendbmenos de financeirizagao e privatizagdo de maneira mais geral, mas ainda alinhados com
a Cogna e demais empresas educacionais de capital aberto. Totalizando, assim, 13
monografias, sendo 8 dissertacdes de mestrado (7 académicos e 1 profissional) e 5 teses de
doutorado:

Quadro 1 — Levantamento das teses e dissertacdes com estudos relevantes para a pesquisa sobre a
rivatizacdo da educacéo entre 2019 e 2022

Categoria de
o AUTOR/ estudo de maior
N0 UIELE AUTORA = UlF9) pertinéncia para

esta pesquisa

A expansdo do ensino
superior brasileiro e seus

Juliana Mestrado Financeirizagéo e
programas de UNIFES Ir1zag
financiamento: entre a Reksua p em mercantilizagdo da
2019 S Rosa economia educacéo
democratizagdo e a
mercantilizacdo do ensino
Financeirizagdo no ensino Pedro Doutorado | Financeirizagdo da

superior: a educacdo como | Henrique UFRJ em educacéo e estudo
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Categoria de

s AUTOR/ estudo de maior
AN I AUTORA = Ee pertinéncia para
esta pesquisa
fronteira de valorizacdo e | de Sousa educacéo de caso Cogna
acumulacéo de capital — o Tavares
caso da Kroton Educacional
Financiamento estudantil Tayanne
nas instituicdes privado- | de Fatima Mestrado Financiamento da
mercantis de ensino superior | Almeida UFPA em educacéo e estudo
no Brasil: o caso da Kroton | Tabosa educacéao de caso Cogna
Educacional dos Reis
Determinagdes do capital
financeiro no ensino
. R ~ Doutorado . A
superior brasileiro: expansdo |  Allan Financeirizagao da
. ~ . .| UFSC em x
privada e formacéo dos Kenji Seki educacio educagdo
oligopdlios de ensino (1990- ¢
2018)
Privatizacdo mercantil da
educacao superior em S
~ Heryka Doutorado Privatizacéo da
contexto_ de regulagao Cruz UNINO em educacéo, estudo de
transnacional 0 caso Nogueira VE educagdo caso Cogna
2020 FAMA/KROTON do g ¢ 9
Amap4, Brasil.
A atuagdo e expansdo da Deysiane Doutorado
empresa Kroton - Estudo de caso
; x Farias UNB em
Educacional na educagéo x Cogna
basi Pontes educagdo
asica
E ven m fusd
esetlg?:i)sidgef)zse utn(::l zval ;z%%s Felipe Me_strg do
) . profissional Estudo de caso
dos casos Kroton- Neiva IDP em Coana
Anhanguera e Kroton- Mundim . 9
o economia
Estacio
2021 - - - - -
Vinicius
Edtechs e Cogna: novas Mestrado
expressdes da subordinagao de Moraes UFRJ em Estudo de caso
x - Campos de x Cogna
da educagéo ao capital educacao
Azevedo
Privatizacdo na educagdo Financeirizacio da
bésica do Parana: analise Thais Doutorado Irzag
x - educacéo e estudo
sobre a atuacdo de empresas | Godoi de UEM em de caso
educacionais e sistemas Souza educacéao Vasta/Coana
privados de ensino Y
2022 A participagdo do~ "Grupo Carolina Mestrado | Financeirizagao da
Cogna Educagédo" na Rezende «
" A x UFU em educacéo e estudo
financeirizagdo da Educacéo de educacio de caso Cogna
Bésica do Brasil Almeida ¢ 9
Os efeitos do imperialismo
no ensino superior da
periferia capitalista e o caso . Mestrado
brasileiro: Da Reforma de Gml_he_rme UFABC em Estudo de caso
N - Ginjo - Cogna
1968 a Kroton como maior economia

grupo privado do mundo em
2016
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Categoria de

s AUTOR/ estudo de maior
AN RS AUTORA = Ee pertinéncia para
esta pesquisa
Financeirizacéo na educagéo | Raimundo Mestrado
basica: um estudo sobre a da Silva UNB em Estut\j;)agteacaso
Vasta Educacédo Lima Educacdo

Fonte: Quadro elaborado pela autora a partir de coleta no Catalogo de Teses e Dissertagdes da CAPES
(2023).

Como sinalizado anteriormente, o levantamento indicou 9 estudos de caso sobre a
Cogna Educagdo, essa pesquisa vai considerar esses estudos os mais pertinentes e alinhados
com o estudo aqui presente, pois, além de terem foco no mesmo objeto, também trazem
discussdes sobre privatizacdo da educacdo brasileira. Os outros estudos também encontram
sua importancia por serem descritores dos fendbmenos em maior escala e contexto, levando em
conta 0 impacto na educagdo como um todo, deste modo, a seguir sera descrito, por ano e
grau da producéo a tematica encontrada nos resumos.

No ano de 2019, houve trés produges: duas dissertagdes e uma tese. A dissertagdo de
mestrado em economia “A expansdo do ensino superior brasileiro e seus programas de
financiamento: entre a democratizagdo e a mercantilizagdo do ensino” de Juliana Reksua
Rosa, da UNIFESP, estudou a ambiguidade entre os programas de ampliacdo do acesso ao
ensino superior, como PROUNI e FIES, que atuam também como meios de financiamento
publico para as empresas educacionais privado-mercantis, incluindo a Cogna que adere ao
estudo.

A segunda dissertacdo, € um mestrado em educacdo da UFPA intitulada
“Financiamento estudantil nas instituicBes privado-mercantis de ensino superior no Brasil: 0
caso da Kroton Educacional” de Tayanne de Fatima Almeida Tabosa dos Reis investigou duas
formas de financiamento estudantil da educacéo superior utilizadas pela Kroton (até 0 ano em
questdo era 0 nome da Cogna), o Parcelamento Estudantil Privado (PEP) e o PraValer.
Tencionou analisar essas duas novas formas de financiamento no contexto de financeirizagéo
da educagdo. Assim como a dissertacdo anterior, estudou o Fundo de Financiamento
Estudantil (Fies), financiamento estudantil garantido pelo Estado, e levantou a hip6tese de que
o programa foi uma politica indutora da privatizacdo, expanséo e financeirizagdo da educacao
superior no Brasil, que abriu caminho para as formas de financiamento implementadas pela
companhia.

A tese de doutorado em educagdo pela UFRJ “Financeirizagdo no ensino superior: a

educacdo como fronteira de valorizacdo e acumulacdo de capital — o caso da Kroton
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Educacional” de Pedro Henrique de Sousa Tavares defende que o processo de monopolizagéo
do setor educacional inaugurou também um processo de mercantilizagdo de novo tipo.
Identifica, a partir de estudo de caso da Cogna, os grandes grupos ou fundos que tém
controlado uma parcela cada vez maior das matriculas do ensino superior e que a
remuneracdo dos investidores dos fundos tem sido cada vez maior. Sustenta, também, que
esse processo foi alavancado por meio de sistematica inducéo do Estado, o fundo publico é
parte do circuito que possibilita a valorizagdo do capital.

Em 2020 foram 4 produgdes: 4 doutorados e 1 mestrado profissional. A dissertacdo de
mestrado profissional em economia, pelo Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e
Pesquisa (IDP), “Estudo de eventos em fusdes e aquisi¢des: uma avaliagdo dos casos Kroton-
Anhanguera e Kroton-Estacio” por Felipe Neiva Mundim teve como objetivo avaliar os
potenciais efeitos (anti)competitivos de dois atos de concentracdo do setor de servigos
educacionais notificados ao Conselho Administrativo de Defesa da Concorréncia (CADE):
Kroton-Anhanguera (2013) e Kroton-Estacio (2016). Apesar de ser da area da economia, essa
dissertagdo tem uma relevancia para a pesquisa, pois traz 0 movimento de expansdo da
Cogna, a formagéo de seu oligopdlio e quais medidas foram tomadas pelo CADE para tentar
controlar essa oligopolizagdo e o principio da livre-escolha.

A tese de doutorado em educagdo pela UFSC “Determinagdes do capital financeiro no
ensino superior brasileiro: expansdo privada e formagdo dos oligopdlios de ensino (1990-
2018)” de Allan Kenji Seki examina a expansdo e oligopolizacéo do ensino superior privado
no Brasil entre 0s anos 1990 e 2018, como importante expressao da ampliagdo dos campos de
insercdo do capital financeiro, que é um processo que perpassa as alteracdes legais e
normativas do ensino superior, as transferéncias de fundos publicos para o fundo de
acumulacdo de capitais combinadas com as imunidades tributarias dedicadas as empresas de
ensino, bem como o papel do Estado no direcionamento da mercantilizagéo e privatizacéo da
educacdo. E uma tese que ndo esta relacionada a um estudo de caso, mas discorre sobre a
privatizacdo da educacdo através de financiamento publico e o papel do Estado nesse
processo.

“A atuacdo e expansdo da empresa Kroton Educacional na educagdo basica” ¢ a tese
de doutorado em educacéo de Deysiane Farias Pontes pela UNB e investiga o processo de
atuacdo e expansdo da empresa privada com fins lucrativos Kroton Educacional, na provisao
de servico privado com foco na educacéo basica brasileira, de 2008 a 2018. Essa pesquisa se
distingue um pouco das outras ja citadas por ndo focar no ensino superior.

Ela também detectou movimentos pertinentes sobre os desdobramentos mercantis da
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Cogna como: atuagdo multifacetada no processo de privatizagdo, com frente de atuacéo
diversificada por meio das dimensdes de venda de desenho curricular, gestdo escolar e oferta
de servicos e produtos; expansdo dos negécios da Kroton na educacdo basica também com a
atuacdo na dimensdo de articulacdo politica em redes de empresarios, em prol da privatizacao
da educagdo béasica pubica; financeirizacdo da educagdo bésica por meio da atragdo de
investidores nacionais e internacionais como mais uma forma de privatizacdo que opera com
o capital ficticio.

Em 2021 nédo houve producdes relacionadas ao tema, ja em 2022 houve 5 produgses,
4 mestrados e 1 doutorado. A dissertagdo de mestrado em educagdo “Edtechs e Cogna: novas
expressdes da subordinacdo da educagdo ao capital” de Vinicius de Moraes Campos de
Azevedo, pela UFRJ mostrou a instrumentalizagdo da tecnologia no processo de valorizagéo
do seu capital em um contexto de predominio da financeirizagdo na economia nacional.

A dissertagdo de mestrado em educacdo pela Universidade Federal de Uberlandia
(UFU) “A participacdo do ‘Grupo Cogna Educagdo’ na financeirizagdo da Educacdo Basica
do Brasil” de Carolina Rezende de Almeida disserta de maneira mais geral sobre a Cogna ¢
sua relacdo com a financeirizagdo da educagdo, mas a pesquisa foca na educagdo basica e as
investidas que a Cogna direciona a esse setor através de suas plataformas digitais, materiais
didatico, sistemas de ensino, curso de idiomas, entre outros.

Guilherme Ginjo apresenta “Os efeitos do imperialismo no ensino superior da periferia
capitalista e o caso brasileiro: Da Reforma de 1968 a Kroton como maior grupo privado do
mundo em 2016” na sua dissertagdo de mestrado em economia, onde tenta relacionar o
imperialismo com o atual modelo de educagdo privada. Ele escolheu trabalhar essa relagéo a
partir das “recomendagdes” que entidades financeiras internacionais, como FMI, estipulam
para paises da América Latina e que sdo cumpridas a partir de politicas de austeridade.

O Unico estudo de caso sobre a Vasta Educacdo é a dissertagdo de mestrado
“Financeirizacdo na educagdo basica: um estudo sobre a Vasta Educacdo” de Raimundo da
Silva Lima, pela UNB. O pesquisador focou na Vasta para tentar compreender como ocorre a
financeirizacdo da educacéo béasica, a partir de um levantamento documental no site da
empresa e de noticias sobre os empreendimentos Vasta divulgadas em grandes veiculos de
imprensa, usando um recorte temporal de 2017 — 2021. Esse recorte temporal, junto com a
singularidade desse estudo sobre a Vasta, 0 Unico até o presente momento, sdo importantes
para esta pesquisa, pois evidenciam o ineditismo da proposta de estudo que foca nas
investidas da Vasta para a educagéo publica, atividade iniciada apenas em 2023.

E, por fim, “Privatiza¢do na educacéo bésica do Parana: anélise sobre a atuacéo de
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empresas educacionais e sistemas privados de ensino” tese de doutorado em educagdo de
Thais Godoi de Souza pela Universidade Estadual de Maringa (UEM) que buscou analisar a
atuacdo de grupos empresariais na educagdo basica publica do Parana a fim de identificar o
custo da adocéo de sistemas privados de ensino pela rede municipal de ensino paranaense e as
implicagOes dessa acdo para as politicas da educagdo basica publica, outro estudo sobre a

privatizacdo da educagéo basica.

Levantamento documental

O Levantamento documental foi feito primeiramente no site da Vasta Educagéo para
o0 trabalho no primeiro capitulo. Foi feito na area de Relagdo com Investidores no site da
instituicdo e abrange o corte temporal 2020 — 2023, todos 0s anos disponiveis pela empresa, ja
que esta possui poucos anos de operacao.

Foram priorizados os informes trimestrais de resultados, com enfoque nos de
segundo e quarto trimestre, pois possuem descri¢cfes mais relevantes sobre as atividades da
empresa; os informes a imprensa sobre vendas e aquisi¢des e 0s relatérios de sustentabilidade,
onde a companhia apresenta aos acionistas suas praticas de padrdo ESG e seu planejamento
para 0 ano seguinte.

O terceiro capitulo possui documentos das secretarias estaduais de educacéo do Para
e do Amazonas, bem como das secretarias municipais de Porto Alegre (RS), Sorocaba (SP) e
Goiana (PE), além de dois editais do Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento
Sustentavel do Alto Parnaiba (Cispar), em Patos de Minas, Minas Gerais e do Relatério de
uma CPI realizada em Porto Alegre em 2023. Consistem em editais de licitacdo e contratos de
aquisicdo de insumos pedagdgicos para as redes de educagdo basica.

Quadro 2 — Levantamento documental da Vasta Educacdo 2020 — 2023.
ANO NOME TIPO DE DOCUMENTO

Vasta Platform Limited Announces
Launch of Initial Public Offering
2020 | (Vasta Platform Limited anuncia
langamento de oferta plblica
inicial)
Vasta Platform Limited Reports
Second Quarter and First Half
2020 Financial Results (Vasta
2020 Platform Limited informa
resultados financeiros do segundo
trimestre e primeiro semestre de
2020)
Vasta acquires Meritt, the leading Comunicado a imprensa — Dispde sobre a compra
digital assessment platform in estratégica da plataforma Meritt que contém a maior

Comunicado a imprensa — Dispde sobre a abertura de
capital na bolsa de valores NASDAQ.

Informe Trimestral de Resultados (ITR) — segundo
trimestre de 2020 (2Q20).

2020
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ANO

NOME

TIPO DE DOCUMENTO

Brazil (Vasta adquire Meritt,
plataforma de avaliacao digital
lider no Brasil)

base de dados do ensino fundamental do Brasil.

2020

Vasta Announces Fourth Quarter
2020 Results (Vasta anuncia 0s
resultados do quarto trimestre de
2020)

Informe Trimestral de Resultados (ITR) — quarto
trimestre de 2020 (4Q20).

2020

Licitagdo Publica Internacional
LPI n° 001/2020

Pactua contrato entre a SUDU e a Secretaria do
Amazonas com financiamento do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) para a
aquisicdo de laboratdrios de atividades maker.

2021

Vasta to acquire Editora Eleva
(Vasta vai adquirir a Editora
Eleva)

Comunicado a imprensa — Dispde sobre o acordo de
compra e venda feito com o grupo Eleva: a Vasta
adquiriu a Editora Eleva por meio da subsidiéria
Somos, enquanto a afiliada da Cogna Educacéo, a

Saber Servigos Educacionais, concordou com a venda
das escolas sob sua administragéo para o grupo Eleva
como contraparte do acordo.

2021

Extrato do contrato da empresa
SUDU Inteligéncia Educacional n°
144/2021, firmado em 30 de
agosto 2021.

Extrato do contrato entre a SUDU e o municipio de
Goiana em Pernambuco para a aquisi¢ao de material

2021

Vasta Announces the Acquisition
of Sociedade Educacional da
Lagoa Ltda. (Vasta Anuncia

Aquisicdo da Sociedade
Educacional da Lagoa Ltda.)

Comunicado a imprensa — Dispde sobre a compra da
Sociedade Educacional da Lagoa e as suas
plataformas digitais de servigos educacionais.

2021

Vasta acquires Reda¢do Nota 1000
(Vasta adquire Redagdo Nota
1000)

Comunicado a imprensa — Disp0e sobre a compra da
plataforma digital Redacéo Nota 1000 que presta
servigos de correcdo individual e/ou automatizada de
redagdes com foco em processos seletivos como o
ENEM.

2021

Vasta announces agreement for
distribution of Mackenzie Learning
System (VVasta anuncia acordo para

distribuicdo do Mackenzie
Learning System)

Comunicado a imprensa — Dispde sobre o acordo de
exclusividade da Vasta na distribuigdo do sistema de
ensino Mackenzie.

2021

Vasta Platform Limited — ESG
Materiality Assessment (Vasta
Platform Limited — Avaliag&o de
Materialidade ESG)

Comunicado a imprensa — Dispde sobre a condugdo
de uma avaliacéo realizada pela VVasta com os
acionistas e investidores do mercado em geral para
saber se a companhia corresponde aos padrdes ESG
(Ambientais, Sociais e de Governanca).

2021

Vasta Announces Fourth Quarter
2021 Results (Vasta anuncia
resultados do quarto trimestre de
2021)

Informe Trimestral de Resultados (ITR) — quarto
trimestre de 2021 (4Q21).

2022

Vasta acquires Phidelis, a
complete platform of academic and
financial management for K-12
schools (Vasta adquire Phidelis,
plataforma completa de gestdo
académica e financeira para
escolas de ensino fundamental e

Comunicado a imprensa — Dispde sobre a compra da

Phidelis e seu aporte de plataformas digitais de ensino

que atendia, até 0 momento da aquisicdo, 35 escolas e
atingiu uma receita de 5 milhdes de reais.
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ANO NOME TIPO DE DOCUMENTO
médio)
Sustainability Report 20213 Relatdrio anual sobre as atividades da companhia que
2022 (Relatério de Sustentabilidade correspondem aos padrdes ESG — é o primeiro
2021) relatério dessa natureza feito pela companhia.
Vasta announces closing of Comunicado a imprensa — Dispde sobre o fechamento
2022 investment in Educbank (Vasta das negociac0es para investimento na fintech
anuncia fechamento de Educbank, o primeiro ecossistema financeiro dedicado
investimento no Educbank) as escolas de ensino fundamental e médio do Brasil.
Vasta Platform Limited Reports
Second Quarter and First Half
2022 zogfagé??nnﬁﬂsggﬁgioﬁ\éfta Informe Trimt_astral de Resultados (ITR) — segundo
- . trimestre de 2022 (2Q22).
resultados financeiros do segundo
trimestre e primeiro semestre de
2022)
Vasta Announces Fourth Quarter
2022 2022 Results (Vasta anuncia Informe Trimestral de Resultados (ITR) — quarto
resultados do quarto trimestre de trimestre de 2022 (4Q22).
2022)
Edital feito pelo Consorcio Intermunicipal de
Desenvolvimento Sustentavel do Alto Parnaiba
2022 Edital 003/2022 Cispar (Cispar), em Patos de Minas, Minas Gerais. Foi 0
edital que deu origem ao contrato da Seduc com a
SUDU.
Edital feito pelo Consércio Intermunicipal de
Desenvolvimento Sustentavel do Alto Parnaiba
2022 Edital 005/2022 Cispar (Cispar), em Patos de Minas, Minas Gerais. Foi 0
edital que deu origem ao contrato da Smed-POA com
a SUDU.
Vasta Announces First Quarter
2023 2020 Results (Vasta anuncia 0s Informe Trimestral de Resultados (ITR) — primeiro
resultados do primeiro trimestre de trimestre de 2020 (1Q20).
2020)
Vasta Announces Second Quarter
2023 2023 Results (Vasta anuncia 0s Informe Trimestral de Resultados (ITR) — segundo
resultados do segundo trimestre de trimestre de 2023 (2Q23).
2023)
Sustainability Report 2022° Relatério anual sobre as atividades da companhia que
2023 (Relatorio de Sustentabilidade correspondem aos padrdes ESG — é o primeiro
2021) relatério dessa natureza feito pela companhia.
2023 Cogna Day 2023 — Vasta Apresentacdo institucional para acionistas sobre todas
Institutional Presentation (Cogna as companhias pertencentes a Cogna Educacdo —

3 Apesar de ser um relatorio de sustentabilidade de 2021, o seu langamento ocorreu apenas em 28 de abril de 2022,
além disso, um relatério de sustentabilidade ndo s6 contém o que foi feito pela companhia durante o ano de sua
vigéncia como as estratégias propostas para 0 ano seguinte.

4 A Vasta ainda néo disponibilizou os documentos do ciclo 2023 em PDF, todos os relatorios e comunicados a
imprensa sdo analisados diretamente nas paginas eletrnicas do site e, até o presente momento, o relatério do
quarto e Ultimo trimestre de 2023 ainda n&o foi disponibilizado pela companhia.

5 Apesar de ser um relatério de sustentabilidade de 2022, o seu langamento ocorreu apenas em 2023 (data ndo
divulgada), além disso, um relatério de sustentabilidade néo s6 contém o que foi feito pela companhia durante o
ano de sua vigéncia como as estratégias propostas para o ano seguinte.
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ANO NOME TIPO DE DOCUMENTO
Day 2023 — Apresentacédo dispde sobre os resultados e projecOes para novas
Institucional da Vasta) estratégias da Vasta.

Contrato que estabelece a relagéo entre a holding
Vasta Educacdo e a Secretaria Estadual de Educacéo
do estado do Para (SEDUC-PA) para o
desenvolvimento do programa Prepara Paré.

. Instrui os professores acerca da corre¢do dos
Manual Prepara Paré para

- rofessores simulados do programa e do uso da plataforma de
P correcao

2023 Contrato n°. 031/2023

Cadernos de Portugués e
2023 | Matemética para alunos do Ensino Materiais didaticos impressos do programa.
fundamental e Médio

Documento com os registros de oitivas da CPI da
Educagdo na cidade de Porto Alegre onde foram
investigados os contratos da Secretaria Municipal de
Educacéo de Porto Alegre (Smed) para aquisi¢do de
insumos pedagégicos.

Instrui a aquisi¢éo por inexigibilidade de licitagdo de
materiais didaticos da SUDU pela Secretaria da
Educacdo de Sorocaba.

Revoga o processo de inexibilidade n°® 021/2023 e

Relatério final da CPI da Educagéo

Az em Porto Alegre.

Processo de inexigibilidade n°
021/2023 CPL n° 300/2023

Revogacéo - Inexigibilidade N°

2024 021/2023 rescinde o contrato da s}E)SelfjellJtura de Sorocaba com a
2024 Edital Pregéo Eletronico N° Abre a licitagdo para um novo ano de vigéncia do
90010/2024 Prepara Pard.

Assim a introdugdo ao objeto desta pesquisa se define, conceituando a origem e
estratégias de mercado da Vasta Educacdo voltadas para a oferta de servicos digitais para a
educacdo basica no setor publico, bem como a descricdo sua natureza de empresa
financeirizada; de uma breve descrigdo das investidas ja existentes para a educagdo basica e
publica; da delimitagdo dos objetivos gerais e especificos, metodologia e levantamento
documental e cientifico que serdo explorados durante os capitulos de desenvolvimento.

O primeiro capitulo discorre sobre a Vasta Educacéo, sua origem na reestruturagdo de
negdcios da Cogna Educacdo e fala também sobre a Somos Educacdo, subsidiaria da
companhia responsavel pelas atividades comerciais.

O segundo capitulo fala da rede estadual de educacéo basica do Par4, a caracterizacdo
do local, o atual governo e quem sdo os agentes de privatizagdo da educagdo no estado,
dissertando sobre o histérico do secretario de educacdo e as estratégias de aprovagdo nos
exames de avaliagdo em larga escala.

O terceiro capitulo disserta sobre o Programa Prepara Para, sobre a empresa
distribuidora SUDU e como ela foi criada, além de trazer um histérico da SUDU e seus outros

contratos e os problemas decorrentes deles.
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Deste modo, este estudo se divide em introdugéo, capitulo um, capitulo dois, capitulo

trés, consideragdes finais e referéncias.
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CAPITULO 1 - A VASTA EDUCACAO E SUA ORIGEM A PARTIR DA
RESTRUTURACAO DA COGNA EDUCACAO

Uma acgdo primdria para esta pesquisa é caracterizar a situacdo peculiar da Vasta
Educagdo em relacdo a outras companhias educacionais no Brasil. Isso porque a Vasta é uma
empresa de capital aberto em uma bolsa de valores que pertence a outra empresa de capital
aberto, a Cogna Educacéo, maior companhia de servi¢cos educacionais do Brasil e do mundo,
segundo a Sustainalytics (Cogna Educagdo, 2022, p. 18), a mais importante agéncia global de
avaliagio de empresas a partir de conceitos Ambientais, Sociais e de Governanga (ESG®).

No presente capitulo, essa pesquisa mostra, em sua primeira se¢do secundaria, uma
linha do tempo que permita ver o processo de origem da Cogna, dos primérdios do curso
preparatorio pré-vestibular em 1966, a expansdo das unidades de ensino na educacéo basica,
o0s empreendimentos no ensino superior, a abertura de capital, as mudangas de nomenclatura e
as fusBes e aquisicoes.

A segunda secdo secundaria aborda a mudanca na estrutura de negdcios que deu
origem a Vasta que sera a empresa acompanhada — na companhia da subsidiaria Somos
Educacdo — no que diz respeito ao objeto: o contrato entre a Vasta e a Seduc-PA que
estabeleceu a implementacéo do programa Prepara Para.

A terceira secdo secundaria aborda a subsidiaria Somos Educagdo, um breve histdrico
dessa empresa e a atuacdo dela no comércio de insumos pedagodgicos por meio da venda de
materiais didaticos para a educacéo basica, bem como o papel de fornecedora dos materiais do
programa Prepara Para.

1.1 A linha do tempo da Cogna Educagdo como ilustradora das transformacdes de
ordem econdmica e legislativa da Educacéo Brasileira
A histdria de origem da Cogna ndo é exatamente uma novidade para os estudos de

privatizacdo e/ou financeirizacdo da educagdo no Brasil, de fato, diversas produces
académicas que se propuseram a realizar estudos de caso sobre a atuagdo e interferéncia das
companhias educacionais de capital aberto na educacdo brasileira, seja a basica ou a superior,
precisaram dissertar sobre a linha do tempo de seus respectivos objetos e a Cogna condensa
alguns deles.

® ESG é a sigla, em inglés, para Environmental, Social and Governance (Ambiental, Social e Governanga) e esse
termo foi documentado pela primeira vez em um relatério do ano de 2004 da Organizacédo das Nagdes Unidas
(ONU) chamado Who Cares Wins (Ganha quem se importa). O termo se refere a um conjunto de préaticas
administrativas que uma instituigdo deve adotar para minimizar o impacto no meio ambiente, contribuir
socialmente com politicas que promovam equidade e justica social e promover praticas eficientes de governanca,
eficiéncia segundo os parametros de mercado, visando assim promover o diferencial competitivo de uma
empresa e atrair os investidores (Sebrae, 2024).
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Essa pesquisa tentard falar de maneira mais concisa sobre o histérico da Cogna
Educacdo, com o bem-vindo suporte referencial de alguns desses estudos que consistem
principalmente em teses e dissertagdes de pos-graduacdo stricto sensu, pois, embora seja
necessario trazer as diversas transformacfes estruturais que esse grupo realizou desde sua
origem em 1966, a série historica pertinente a esse estudo compreende os anos de 2019 a 2023
(com algumas citacOes a atividades realizadas em 2024) e serdo prioridade investigativa desta
pesquisa.

Aqui, justifica-se discutir o histérico da Cogna, pois, sendo uma empresa que existe
desde a criagdo do curso pré-vestibular Pitagoras em Belo Horizonte, Minas Gerais, em 11 de
abril de 1966 (Cogna, 20247) por quatro engenheiros (Evando Neiva, Jodo Lucas Mazoni
Andrade, Marcos Mares Guia e Julio Cabizuca) e um médico (Marcos dos Mares Guia) , 0
seu desenvolvimento e mudancas ocorreram dentro das transformagdes que a propria
educacdo brasileira sofreu no &mbito legislativo e politico da segunda metade do século XX
até os dias atuais.

A propria criagdo do curso pré-vestibular Pitdgoras foi propiciada por iniciativas de
fomento a maior participagdo do setor privado na educacdo, por meio de incentivos fiscais
como isencao tributaria.

Esses incentivos a instituicdes educacionais foram solidificados em atos regulatdrios
como o Decreto-Lei n® 527, de 1° de julho de 1938, que em seu Artigo 1° define que “A
cooperacdo financeira da Unido com as entidades privadas, através do Ministério da Educacao
e Salde, serd de duas modalidades: ordinaria e extraordinaria” (Brasil, 1938). Os paragrafos
1° e 2° definem as duas modalidades citadas como:

§ 1° A cooperagédo ordinaria consistird na concessao anual da subvencéo
federal as instituigdes regularmente organizadas, para auxiliar a
realizacdo de seus objetivos normais.

§ 2° A cooperagdo extraordinaria consistird na concessdo da subvengédo
federal a qualquer entidade de carater privado para auxiliar a realizagéo
de atividades de natureza especial ou temporaria (Brasil, 1938, Art. 1).

Davies (2002) afirma que, enquanto a modalidade ordinaria visava garantir recursos

para a manutencgdo das atividades permanentes das instituices subvencionadas, a modalidade

7 Para auxiliar na construgdo da linha do tempo da companhia, além das producdes académicas sobre a Cogna, foi
realizada consulta ao site de relagdes com investidores do Grupo Cogna, especificamente na se¢éo Historico do
antigo site de Relagdes com os investidores. O site passou por reformulacdes em 2024 e a se¢do Histdrico néo
estava mais presente para consulta até outubro de 2024, logo, a citagao de alguns fatos histéricos datam de
pesquisas realizadas anteriormente e por meio do recuperagao no site da organizagéo de arquivamento digital
Internet Archive, com endereco disponivel nas referéncias.
[https://web.archive.org/web/20230329095745/https://ri.cogna.com.br/a-kroton/historico/].
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extraordinaria tinha o claro propdsito de propiciar a expansdo do setor privado na educacéo,
pois, o destino dos recursos eram atividades de “construgdes, obras de reforma, aquisigdo,
adaptacao, conservagdo e melhoria de imdveis e equipamentos” (Davies, 2002). A Lei 1.493
de 1951 consolidou o condicionamento das subvengdes ao carater filantropico das instituicdes
beneficiadas.

Cinco anos antes, a Constituicdo Federal de 1946 garantiu a isengdo de todos os
impostos para as institui¢des educacionais privadas de carater filantropico, confessional ou
comunitario, exigindo que suas atividades ndo tivessem fins lucrativos (Davies, 2004, p. 3).
Também foram privilegiadas com a isencdo da contribuicdo previdenciaria patronal das
filantropicas, instituida pela Lei 3.577 de 1959, 0 que representou uma economia de cerca de
20% da sua folha de pagamento (Davies, 2004, p. 3).

O curso pré-vestibular Pitagoras expandiu, seis anos ap6s a sua abertura, que a época
contou com “600 alunos distribuidos em 13 turmas e trés turnos” (Cogna, 2021), o Colégio
Pitagoras Timbiras para alunos do 1° e 2° graus foi inaugurado. Em 1974 ocorre o inicio das
operages da maior unidade do Grupo Pitadgoras no Ensino Basico, o Colégio Pitagoras
Cidade Jardim (Cogna, 2021).

Na década de 1970, contexto de ditadura militar no Brasil, o ja& chamado Grupo
Pitagoras® cresceu de forma consideravel (Seki, 2020, p. 103), o regime vigente a época
proporcionava uma protegdo politica e econdmica que garantia a expansdo desses
empreendimentos, expansao essa alinhada ao interesse de favorecer a privatizacdo do ensino
(Seki, 2020, p. 104).

Como mencionado anteriormente, a imunidade tributaria gerada pela categoria
filantropica ou sem fins lucrativos favoreceu as instituicdes privadas no sentido de ter maiores
recursos para investir na estrutura fisica dos empreendimentos ampliando a oferta e,
consequentemente, a base de alunos, ou clientela, por meio da aquisi¢do de outras instituicbes
educacionais privadas e a criacdo de novas unidades fora do territério de origem (Ginjo, 2022,
p. 93).

As atividades do grupo Pitagoras durante as décadas de 1970 e 1980 foram bastante
similar as de outras empresas que viriam a ser as grandes companhias brasileiro de capital
aberto, como a prépria Pitdgoras — Kroton — Cogna.

Durante os anos de 1980, as unidades escolares Pitagoras expandiram ndo sé em solo

brasileiro, com escolas para alunos do ensino fundamental e médio nos estados de Rondonia,

8 A Cogna passou por algumas mudangas de nomenclatura, como essa dissertagéo deixa claro, o uso do nome
Pitagoras para se referir & empresa nesse momento tem a finalidade de reforcar o contexto histérico.
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Amazonas, Para, Maranhdo, Goias e Bahia, como também “por uma parceria com uma
construtora que iniciaria duas obras de infraestrutura no Iraque e na Mauritania, o Pitagoras
dirigiu escolas com mais de mil alunos brasileiros nesses paises” (Cogna, 2021) ¢ 0 grupo
também se expandiu para Congo Francés, Equador, Peru e Angola.

Em 1995 é criada a Rede Pitagoras, um conjunto de escolas que em um ano ja contava
com 106 escolas. Em 1996 é publicada a primeira Colegdo Pitagoras (que tem como objetivo
expressar a pratica pedagdgica das escolas da Rede Pitagoras) (Cogna, 2021). E em 1998 foi
publicado o primeiro Projeto Pedagdgico Pitagoras.

Em 1999, é criada a Fundacdo Pitagoras para viabilizar projetos educacionais em
instituices publicas e privadas. A década de 1990 é muito relevante para as atividades
expansionistas do grupo Pitagoras — e demais institui¢des educacionais —, pois € nesse periodo
que ocorre 0s processos de reconhecimento legal de atividades de fins lucrativos na educagéo,
etapa necessaria para que o ensino privado pudesse fazer alteracBes mais significativas nas
operacOes de acumulagdo de capital; podendo assim, se adequar a legislagdo que “rege as
sociedades mercantis” (Seki, 2020, 185).

A dissertagdo de Ginjo (2022, p. 91) sinaliza trés marcos legislativos importantes que
propiciaram a expansdo do setor privado na educagdo que ajudam a entender o amparo legal
que essa expansdo obteve: a) a Reforma Universitaria de 1968; b) a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacédo de 1996 (LDB) e o decreto regulamentando a finalidade de lucro de 1997 e c¢) o
fortalecimento desses grupos, durante a primeira década do século XXI por meio de
beneficios fiscais e financeiros a partir da adesdo a programas oriundos de politicas publicas
de acesso ao ensino superior, o Programa Universidade Para Todos (PROUNI) e o Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES).

Entretanto, é importante incluir também a prépria Constituicdo Federativa de 1988
como um importante marco para o reconhecimento legal das atividades privadas na educacao

brasileira em seu Artigo 209, incisos | e II:

Art. 209. O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes
condicoes:

| - cumprimento das normas gerais da educacéo nacional;

Il - autorizagdo e avaliagdo de qualidade pelo Poder Publico (Brasil, 1988,
Art. 209.

Todavia, outro artigo da Constituicdo desperta atencdo, o Artigo 213, inciso I,
estabelece que recursos publicos serdo por definicdo destinados as escolas publicas, mas

podem ser também concedidos a escolas de carater comunitario, confessional ou filantrdpico,
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definidas assim em lei, desde que “comprovem finalidade ndo-lucrativa e apliquem seus
excedentes financeiros em educacao” (Brasil, 1988, Art. 213).

Oliveira (2007, pp. 102 — 103) afirma que, a partir do Art. 213, foi admitido pela
primeira vez, pela legislagao educacional brasileira, a existéncia de empresas que “visam ao
lucro”, ainda que por meio de uma negativa, ao vedar o recebimento de recursos pablicos da
educacdo. Oliveira (2007, p. 103) também explica que essa admissdo juridica tem um aspecto
que o autor considera positivo, pois, ao desvelar essas ja existentes empresas educacionais da
categoria filantrépica, elas precisam deixar de pleitear os recursos financeiros e imunidades
fiscais destinados a institui¢cdes sem fins lucrativos e, consequentemente, parar de encobrir
suas atividades lucrativas por meio de prestagdes de contas artificiosas (2007, p. 103).

E claro que a palavra “positivo” aqui se restringe apenas ao fim das agdes para burlar
as exigéncias para as entidades sem fins lucrativos, para essa pesquisa, o reconhecimento
legal das atividades com fins lucrativos no arcabouco educacional tem consequéncias
negativas para a educagdo e a sua finalidade como direito essencial para a formagéo e
emancipacdo do individuo.

A partir desse reconhecimento, as empresas obtiveram a oportunidade de se
reorganizarem como sociedades mercantis (Seki, 2020, p. 185) em um processo que iniciou o
condicionamento da educacdo as operagOes de acUmulo massivo de capital, bem como a
insercdo dos fundos de investimentos e outros tipos de investidores institucionais (Seki, 2020,
pp. 191 — 192).

A partir dos anos de 1970, o capitalismo comegou a se reorganizar em uma nova
proposta de politica econdmica que rompeu com o Estado de bem-estar social (Welfare
State®) com o enfraquecimento do pacto Keynesiano'® e a iminéncia de uma crise de
inflacionaria e de desemprego sobre os paises capitalistas. O Estado de Bem-Estar Social

tinha sua estrutura de servicos subsidiadas pelo Estado, por meio da arrecadacéo de impostos

9 Kato; Cordeiro; Costa (2023, p. 2) explicam que o Welfare State (ou Estado de bem-estar social) se constituia
como o modelo de financiamento publico da economia capitalista e tinha sua base de sustentacdo na esfera
publica, conforme o pacto keynesiano. A partir de regras universais, o fundo publico passou, de um lado, a ser o
pressuposto do financiamento da acumulacéo do capital nessa mesma esfera publica; de outro, 0
financiamento da forca de trabalho atingia globalmente a populagdo por meio de gastos sociais
(educagdo universal, gratuita e obrigatéria; seguro desemprego; subsidios para transporte, entre outros), e
beneficios familiares (auxilio habitagdo, salario-familia), além de gastos com o capital e com o
financiamento da ciéncia” (Kato; Cordeiro; Costa, 2023, p. 2).

10 As teorias keynesianas, ou Keynesianismo, se referem as ideias do economista John M. Keynes, ou que foram
baseadas nos estudos de Keynes, que tiveram forte repercusséo nos estudos de macroeconomia e que orientaram
as politicas sociais e econdmicas dos Estados Unidos em meados do século XX. Em sua principal obra, A Teoria
Geral do Emprego, do Juro e da Moeda, de 1936, Keynes defendia a atuagdo do governo na garantia de
empregos, o que fortaleceria os comércios e conseguiria conter o ciclo de crises do capitalismo.
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e aplicagdo nas politicas publicas e, nesse contexto, o setor privado se via insatisfeito com os
impostos que tinham que arcar, com as responsabilidades com a classe trabalhadora e com a
regulacdo do Estado sobre suas atividades comerciais.

Sobre um conceito de neoliberalismo, David Harvey ainda disserta:

O neoliberalismo é, acima de tudo, uma teoria das praticas politico-
econdmicas que afirma que a melhor forma de promover o bem-estar do ser
humano é nédo restringir o livre desenvolvimento das capacidades e
liberdades empreendedoras do individuo, dentro de um quadro institucional
caracterizado por direitos de propriedade privada, mercados livres fortes e
livre comércio. O papel do Estado é criar e preservar o quadro institucional
adequado para o desenvolvimento dessas praticas. Por exemplo, tem que
garantir a qualidade e a integridade do dinheiro. Deve também prever as
funcOes e estruturas militares, defensivas, policiais e juridicas necessarias
para assegurar os direitos de propriedade privada e garantir, se necessario
através do uso da forca, o bom funcionamento dos mercados. Por outro lado,
em areas onde ndo hd mercado (como terra, agua, educacdo, salde,
seguridade social ou poluicdo ambiental), ela deve ser criada, quando
necessario, por meio da acéo estatal. Mas o Estado ndo deve se aventurar
além do que essas tarefas prescrevem. Intervencdo estatal nos mercados
(uma vez criada) deve ser minima porque, de acordo com essa teoria, 0
Estado ndo pode de forma alguma obter as informacGes necessarias para
antecipar os sinais do mercado (pregos) e porque € inevitavel que grupos de
interesse poderosos distorcam e condicionem essas intervengdes estatais
(particularmente em sistemas democraticos) para seu proprio beneficio
(Harvey, 2005, pp. 8-9).

Dardot e Laval (2016) entendem que, para além de ser uma ideologia ou politica
econdmica, o neoliberalismo é uma racionalidade, é a razdo do capitalismo contemporaneo
que reestrutura e orienta a conduta dos governantes e dos governados com base em uma
légica de concorréncia ou competi¢do (Dardot; Laval, 2016). Em complemento a essa
definicdo, vale ressaltar que, na norma neoliberal, o que predomina é a ldgica das finangas e
da acumulagdo de capital a nivel mundial, chamada por Chesnais (1996) de mundializacdo do
capital.

O Brasil foi afetado por esse movimento e comegou o processo de aderéncia as
préaticas neoliberais, no periodo p6s-ditatorial, quando organismos internacionais multilaterais

como Banco Mundial'! (BM) e o Fundo Monetério Internacional®? (FMI) fizeram uma série

11 0 Banco Mundial é uma instituigdo financeira de influéncia na politica monetaria global que realiza
empréstimos aos paises, exerce influéncia em organismos como a Organizacédo das Nag¢des Unidas (ONU) e o
bloco econdmico G-20. O Banco Mundial é composto por duas organiza¢des que funcionam sob uma mesma
estrutura: o Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD) e a Associagdo Internacional de
Desenvolvimento (IDA ou AID).

2.0 Fundo Monetério Internacional (FMI) é uma organizag&o internacional criada em 1944, na Conferéncia de
Bretton Woods, para ajudar o sistema monetario internacional no periodo pds-Segunda Guerra Mundial. O
sistema do FMI funciona a partir de contribui¢des monetérias dos paises membros e realiza empréstimos de
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de recomendacdes para a disciplina dos paises do sul global, especialmente da América
Latina.

Ignorando que os problemas de ordem econdmica dos paises latinos naquele periodo
foram causados pelos governos de ditadura militar — uma década antes, o préprio Chile foi um
laboratério do neoliberalismo como politica estatal através do regime ditatorial de Pinochet —,
esses organismos demandaram que esses paises adotassem politicas de austeridade fiscal,
diminuicdo da atuacdo do Estado no financiamento dos servigos sociais e fomento da
expansdo do setor privado.

Esses organismos internacionais tiveram as portas abertas para a atuacdo no Brasil e
no continente América Latina gragas a crise da divida de 1982, (Vale, 2011, p. 36). Eles
foram proponentes de “uma série de reformas no &mbito do Estado e de suas institui¢bes
republicanas que ganhariam vigor no fim dos anos 1980, junto com uma série de
deslocamentos ideol6gicos” (Vale, 2011, p. 36). Esses deslocamentos ideol6gicos visaram a
marginalizacdo da organizacdo coletiva para a luta social que tiveram papel de alta extrema
relevancia como resisténcia as ditaduras militares.

Vale (2011, p. 182) ressalta que a reestruturagéo de cunho neoliberal no Brasil atingiu
duramente o setor educacional e os impactos foram significativos para as modificagOes
estruturais do setor. Para a educagdo béasica, houve desqualificacdo do ensino publico, para “a
manutenc¢do de uma rede privada de ensino que continua sendo um privilégio dos poucos que
podem pagar” (Vale, 2011, p.182). Ja na educacdo superior, foi onde ocorreu maior

subjugacdo da ldgica neoliberal, gragas as recomendagdes das organizagdes multilaterais:

Assim, as universidades publicas veem-se perante uma série de injungdes
privatistas e mercadolégicas mascaradas pelo argumento de que é preciso
melhor administra-las e avalia-las (Gentili, 2002; Dourado, 2002). E as
universidades privadas, mais suscetiveis, por sua propria natureza juridica,
as acOes reformadoras neoliberais, estabelecem uma série de medidas de
modo a, por um lado, tornar a educacdo uma mercadoria, inserindo-a em um.
circuito de prestacéo de servigos/consumo e, por outro, forjar - bem ou mal -
uma formagao para o mercado de trabalho.

O Grupo Pitagoras, em 2000, criou a Faculdade Pitagoras e comegou um processo
intensificado de expansdo, atribuindo essa entrada no ensino superior as alteragdes dos marcos
regulatérios sobre o reconhecimento das atividades de fins lucrativos dentro da educagéo
privada. A Faculdade Pitagoras foi fundada em parceria com a Apollo International, com sede

no Arizona, nos Estados Unidos, para a elaboracéo e implementacdo de seu sistema de ensino

fundos para paises em desequilibrio fiscal, além de monitorar a economia dos paises e criar politicas de
disciplina econdmica para Estados.



42

e metodologia. Tal parceria durou até 2005, quando a Apollo International decidiu vender sua
participacdo aos fundadores (Mattos; Silva, 2020, pp. 8-9).

No ano de 2007, o grupo assume o nome Kroton Educacional (KROT11), visando
marcar a ampliacdo dos empreendimentos do grupo, ndo mais restritos a educagao basica. No
mesmo ano, a empresa entra no mercado de capitais fazendo sua oferta inicial pablica (IPO:
Initial Public Offering, na sigla em inglés) na B3*, chamada entio de BM&FBovespa, ha
companhia de outras trés empresas Anhanguera Educacional, Estacio Participacbes e SEB
(Sistema Educacional Brasileiro). E, em 2009, a Kroton recebeu um novo aporte financeiro de
um dos maiores fundos de private equity do mundo, a Advent International, que, a partir de
entdo, compartilharia o controle da Companhia com os sécios fundadores.

Nos anos seguintes, a Kroton Educacional fez operagfes obedecendo estratégias de

expansao que consistiam em aquisigdes e fusdes como:

2010: aquisicdo da IUNI Educacional por R$191,7 milhdes, instituicdo que
oferecia programas de graduagdo e pos-graduacdo sob as marcas UNIC,
UNIME e FAMA ;

2011: aquisi¢do da Faculdade Atenas Maranhense (S&o Luis e Imperatriz — MA)
por R$ 31,6 milhdes e Faculdade Unido (Ponta Grossa — PR) por R$ 7,850
milhdes; aquisicdo da Faculdade do Sorriso (FAIS) por R$ 5,424 milhdes; a
aquisicdo da UNOPAR por R$1,3 bilhdo, essa foi a maior aquisicao da
histéria da educagdo e tornou a Kroton lider no setor de educacéo a distancia
do Brasil;

2012: aquisicéo do Centro Universitario Candido Rondon (Unirondon) por R$ 22,0
milhdes; aquisicdo da Uniasselvi por R$510 milhdes;

2013: abertura de 40 novos Polos de Graduag&o a Distancia da Unopar; andncio do
acordo de fuséo entre Kroton e Anhanguera Educacional;

2014: aprovacéo da fusdo com a Anhanguera, tornando a Kroton a maior empresa
educacional do mundo em termos de valor de mercado e alunos;
desenvolvimento do novo modelo académico, Kroton Learning System 2.0;

2015: langamento do parcelamento préprio, o Parcelamento Estudantil Privado

(PEP); aquisicao da empresa Studiare, essencial para o projeto de adaptive

13 Fundada em 23 de agosto de 1890, sob o nome Bolsa Livre, que depois se tornaria a Bolsa de Valores de Sdo
Paulo, a B3 é o tnico mercado de agdes do Brasil. A configuracéo atual foi estabelecida apds a fuséo da Bolsa de
Valores, Mercadorias e Futuros de S&o Paulo (BM&FBOVESPA) com a Central de Custédia e de Liquidagdo
Financeira de Titulos (CETIP), aprovada pela Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM) e pelo Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica (CADE) em 22 de marco de 2017. Funciona de forma autorregulada sob a
supervisdo da Comisséo de Valores Mobiliarios (CVM) e seu indicador de referéncia é o Ibovespa.
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learning na companhia;

2016: concluséo da venda da Uniasselvi a Treviso Empreendimentos e
ParticipagBes S.A. por R$1,105 bilhdo como parte dos exigéncias impostas
pelo CADE para autorizar a fusdo com a Anhanguera.

2017: abertura de novas unidades: Bacabal, Luis Eduardo Magalhées, Vitéria da
Conquista, Bom Jesus da Lapa e Jequié. Inauguragdo de 200 novos polos,
passando a deter 1.110;

2018: parceria com o Cubo Itad, criando o maior hub de Edtechs da América e pela
criacdo da Saber, holding de Educagdo Basica; aquisicdo, pela Saber, de
73,35% do capital social da SOMOS Educagdo, maior plataforma de
Educacdo Basica do Brasil, por R$4,567 milhdes. A Somos foi adquirida da
Tarpon;

2019: implementacdo da nova estrutura de negdcios e mudanca de nome para
Cogna Educagéo.

(Cogna Educacéo; Relagdo com Investidores; Historico, 2021 — 2023).

Com essa contextualizagdo, onde tentou-se descrever 0s processos econdmicos e
politicos, de orientagdo financeira, que impulsionaram e beneficiaram a Cogna, apresenta-se
aqui a segunda secdo secundéaria, onde se aprofundard a descricdo da reestruturacdo de
negdcios que originou a Vasta Educacéo.

1.2 A Vasta Educacéo e o mercado de insumos pedagdgicos

A companhia Cogna, ainda sob 0 nome Kroton Educacional, abriu seu capital na B3, a
bolsa de valores brasileira, em 2007 e, no dia 07 de outubro de 2019, anunciou uma
reestruturagdo dos negécios e marcas e esse novo nome. A partir dessa reestruturagdo, a
holding definiu-se como uma cole¢cdo de companhias (collection of companies) (Cogna
Educagdo, 2019, p. 1) e, nesse processo, criou as empresas Platos', para atender clientes
corporativos no ensino superior, e Vasta, para vender sistemas e materiais de ensino para as
escolas da educacédo basica, além de manter a Kroton como uma empresa sob sua mantenga
para gerir as instituicdes de ensino superior da companhia e a Saber, responsavel pela
geréncia das franquias de instituicdo escolar e pelas ofertas do Programa Nacional do Livro e
do Material Didatico (PNLD).

14 A Platos foi fundada oficialmente no dia 25 de outubro de 2019, 18 dias ap6s o antincio de reestruturagéo de
negdcios feito pela Cogna, com a abertura de seu CNPJ. Embora as informagdes sobre a Platos sejam escassas
até mesmo nos documentos da Cogna, conforme consulta do CNPJ, a empresa esta ativa e faz a gestdo das
ofertas de cursos em plataformas digitais para o ensino superior nos cursos graduagao e pés-graduacéo e conta
ainda com servigos para gestdo, inteligéncia de mercado e outros.
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A Saber foi criada em 10 de abril de 2018 e, no dia de sua criagdo, a empresa adquiriu
0 Centro Educacional Leonardo da Vinci de Vitéria (ES), contando com cerca de 1.300
alunos (Cogna, 2018, p. 1). No mesmo més, a Cogna por meio da Saber adquiriu a Somos
Educacdo, no dia 23, todavia, com a reestruturacdo de negdcios no ano seguinte, a geréncia da
Somos foi passada para uma das subsididrias.

A Saber se tornou uma das quatro grandes verticais da Cogna, a Somos teve sua
mantenca transferida para a Vasta para que pudesse ser a represente da holding recém-criada
nas atividades de relagdo com os clientes. Isso serd discorrido neste texto mais adiante, pois é
importante salientar a atuacdo da Somos na relagdo que a Vasta estabeleceu com a Seduc-PA.

Com essa reestruturagdo a companhia atingiu resultados que consistem em uma receita
liquida de R$ 5,899 bilhdes em 2020, ante R$ 7,027 bilhdes de 2019, como informa o Informe
Trimestral do quarto trimestre de 2020. A Kroton representou 65,90% das receitas Brutas,
seguido por Vasta com 14,88% e Saber com 11,24% em 2020. A empresa teve um prejuizo de
R$907,464 milhdes em 2020 ante um lucro de R$771,966 milhdes em 2019 (Cogna, 2020).

Uma parte muito pertinente no comunicado da reestruturacdo do modelo de negécios é
o reconhecimento da divisdo das atividades da companhia ndo s6 entre as quatro empresas ja
citadas, mas entre dois modelos de atuagdo: o B2B (Business to Business) e B2C (Business to
Consumers); posteriormente, a Vasta anunciou o interesse em atuar na divisdo de atuagdo
B2G (Business to Governments), o que trouxe a luz o objeto dessa pesquisa, mas por ora é
preciso focar em explicar o conceito de cada modelo.

Figura 1- Estrutura de negécios da Cogna Educagdo com os modelos de atuacdo
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Fonte: Cogna Educagdo, Cogna Day, 2022.
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Comecando pelo business to business, ou B2B, ou ainda BtoB, que consistem nas
atividades de negdcios de uma empresa para outra empresa (tradugdo livre), ou seja, é o
comércio onde o cliente é outra pessoa juridica e ndo o consumidor comum, pessoa fisica
(Hadjikhani & LaPlaca, 2013, p. 295). As teorias iniciais de marketing no modelo B2B
comegaram no final dos anos 1800 e no inicio dos anos 1900, mas foi somente na década de
1980 que avangos significativos foram feitos para adocéo e pratica comercial do modelo, ao
se tornar o modelo para comércio em larga escala entre empresas.

O modelo B2B apresenta algumas caracteristicas que definem seus objetivos de
mercado como: foco central nos relacionamentos de longo prazo entre empresas; concentra-se
em como as organizacdes interagem e formam relacionamentos; envolve a segmentacéo de
mercados para atingir os clientes empresariais a partir da demanda de servicos definida por
esse cliente-empresa e o0s relacionamentos no B2B sdo influenciados pelas conexdes
tecnoldgicas entre as empresas, que afetam suas estratégias operacionais na oferta de servigos
(Hadjikhani & LaPlaca, 2013, pp. 298-299).

Os relacionamentos no modelo B2B sdo explicados em termos de lagos sociais,
tecnoldgicos e econdmicos que unem as partes umas as outras por um longo tempo. As
caracteristicas das partes que afetam o relacionamento B2B focal incluem fatores como
estrutura organizacional das partes, know-how tecnolégico, solidez e estabilidade financeira e
estratégias operacionais (Hadjikhani & LaPlaca, 2013, p. 299). Na educagdo, as empresas
fazem o comércio para outras entidades que desejam adquirir servigos educacionais como
licenca de uso dos sistemas de ensino, adocdo e implementacdo de plataformas digitais de
ensino e gestdo escolar e compra em larga escala de materiais didaticos e metodoldgicos para
instituicdes educacionais.

O B2C (Business to consummers), por outro lado, refere-se as estratégias e praticas
que as empresas utilizam para vender produtos e servigos diretamente aos consumidores. Este
modelo enfatiza a interacdo direta com os usuérios finais, focando em suas necessidades e
preferéncias para impulsionar as vendas. Embora as praticas de venda para consumidores
individuais sejam antigas, é a forma primaria de compra e venda, o B2C como modelo de
negocio empresarial é criado na década de 1990 e o advento da internet, que forneceu uma
nova plataforma para empresas alcangarem consumidores diretamente.

Isso estabeleceu as bases para compras online e estratégias de marketing digital. Na
educacdo, consiste na venda de materiais didaticos, uso individual de plataformas
educacionais, a propria matricula nos dois setores educacionais (superior e basico) e a oferta

de diversos produtos de segmento educacional para individuos.
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O B2G é um termo mais recente e adaptado a partir dos outros dois. Ele esta ligado ao
modelo de compra de solugdes tecnoldgicas por governos, que facam alterages na forma de
gerir os departamentos de gestdo publica.

SolugBes educacionais € o termo usado pela Vasta e sua subsidiaria, a Somos
Educacdo, para se referir aos seus produtos em seu site de ofertas e apresentagdo do portfélio
das empresas. Esse termo serd utilizado quando em referéncia direta ao discurso da
companhia, mas os termos Sistemas Privados de Ensino (SPE) e insumos pedag6gicos
(Adrido, 2017) serdo usados no contexto da investigac&o critica do objeto.

O mercado ndo considera 0 modelo B2G como qualquer parceria entre o setor publico
e o privado. Nesse caso, trata-se das ofertas de servigos modernos e ditos inteligentes (smart)
para resolucdes répidas no funcionalismo publico, ndo sdo as licitagBes tradicionais para
gestdo de um servico publico pelo setor privado, mas a aquisicdo de um modelo pronto de
servico feito a partir de parametros de eficiéncia mercadolégicos diretamente para a
implementac&o nos 6rgdos publicos.

O modelo B2G investe principalmente em tecnologia digital para as suas ofertas e as
oferece como um contraponto da burocracia do servigo publico, disseminando a ideia de que a
velocidade de uma atividade se traduz em eficiéncia.

O comércio de insumos pedagogicos para a educagdo publica é um forte ilustrador da
modalidade B2G. Eles sdo comercializados sob a alegacdo de trazer solugdes eficientes para
os problemas e atrasos da educagdo puUblica, supostamente rompendo com o modelo
tradicional de ensino e trazendo dinamismo para a gestdo escolar e respostas rapidas aos
problemas da rede publica diagnosticados pelo proprio mercado.

O que se apresenta para a educagdo é um modelo de comércio que da primazia aos
objetivos das finangas e da cooptagdo e maximizagdo dos lucros acionarios em detrimento do
objetivo pedagégico que as atividades educacionais deveriam priorizar. As propostas do
mercado para realizar e ofertar servicos educacionais fazem parte do movimento de
financeirizacdo da economia, movimento de transformacdo das atividades da economia
capitalista atual.

As alteragBes estruturais e de natureza primaria que a educacdo sofre quando é
orientada pela ldgica mercantil causam uma urgéncia pelo estudo e anélise deste campo por
causa das repercussdes prioritarias que a educacdo possui em qualquer &mbito social, mas é
importante sinalizar que a financeirizagdo ¢ “sistémica e de escopo mundial, [...] impacta as
relagBes econbmicas internacionais e as torna crescente transnacionais, atravessadas por

fluxos de capital transfronteirigcos capazes de influenciar o comportamento de economias
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nacionais” (Bastos, 2013, p. 02).

Em outras palavras, a financeirizacdo ocorre a partir das atividades especulativas sobre
os ativos financeiros gerados com a expropriacdo dos modos de producdo e ela permite essa
natureza transnacional pela volatilidade dos fluxos de capitais que abandonam cada vez mais
os ambitos fisicos para a realizacdo de suas atividades financeiras. Um movimento com
caracteristicas alarmantes que abrange tantos setores sociais, como é o caso da
financeirizacdo, exige um olhar apurado quando vai de encontro com um setor tdo decisivo
para a sociedade como a educacdo em que se pode observar repercussdes a curto e longo
prazo.

Uma empresa financeirizada distribui suas operacgdes entre paises conforme o que for
mais conveniente juridica e administrativamente e isso causa uma desregulag&o sobre a gestéo
comercial, um desgaste do papel politico e legislativo dos paises sobre esse fluxo especulativo
e uma erosdo da governanca nacional (Dowbor, 2018, pp. 128 — 129). A partir dessa descri¢éo
das atividades que uma empresa financeirizada pode executar, volta-se para o objeto desta
pesquisa e olha-se para a Vasta como empresa de capital aberto em uma bolsa de valores
norte-americana.

Como a Vasta realizou sua oferta publica inicial (IPO) na NASDAQ, um mercado de
acBes nova-iorquino, todos os seus demonstrativos financeiros e relatérios de gestdo e
sustentabilidade sdo publicados em inglés, direcionados aos acionistas que especulam neste
mercado e exigidos pela Comissdo de Valores Mobilidrios americana, a Securities and
Exchange Commission (SEC) no idioma original, e pela Financial Industry Regulatory
Authority (FINRA) — Autoridade Reguladora do Setor Financeiro — agéncia nédo
governamental contratada pela NASDAQ para investigar qualquer ma conduta das empresas
operantes neste mercado e para fazer cumprir as regras das operagdes da bolsa.

Logo, qualquer pesquisa que tencione estudar as operagdes mercadoldgicas e
financeiras da Vasta terd que fazer seu levantamento no site americano de relagdo com
investidores da empresa.

O release dos resultados financeiros do primeiro trimestre, 1Q23 (first quarter 2023),
foi publicado nesse site e, além de divulgar os resultados financeiros, a holding faz as suas
projeces futuras e chama a atencdo por anunciar o foco na oferta de produtos e servicos para
0 setor publico, no modelo de comércio B2G (business to governments), a Vasta visa alcancar
o contingente de 32 milhdes de alunos do ensino fundamental da rede publica, nimero que,

segundo a propria empresa, € cinco vezes maior que o da rede privada:
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A partir de 2023, a Vasta comegou a oferecer seus produtos e servigos ao
setor publico brasileiro (B2G). Nosso amplo portfélio de solugdes de
contetdo central, plataforma digital e produtos complementares, juntamente
com solugdes de aprendizado personalizadas testadas ao longo de décadas
pelo setor privado, agora estardo disponiveis para as escolas publicas de
ensino fundamental. O setor publico de ensino fundamental no Brasil
compreende mais de 32 milhdes de alunos, 5 vezes 0 nimero de alunos de
ensino fundamental do setor privado brasileiro. (VASTA, 2023, [s/p])
[traducdo nossa®®].

Ou seja, com a oferta desses servicos a Vasta tenciona obter um financiamento puablico
consideravel para a valoracdo de seus ativos e, também, para os ativos da Cogna que ja conta
com a arrecadagdo das outras subsididrias. A proposta da Vasta traz a perspectiva de avanco
do ensino digital na rede publica, ja que é neste ambito que os produtos da holding se
desenvolvem e sdo executados.

Isso traz a prerrogativa de modificaces pedagdgicas significativas na educagdo
publica e, mais do que isso, traz indicios da dimenséo de privatizagdo da gestdo educacional,
que foram estudados com base em Adrido (2018), pois, nesse caso, a oferta dos servigos Vasta
ndo é feita para escolas, mas para as secretarias estaduais de educacgdo que sdo responsaveis
pelos planos estaduais de educagdo, entre outras logisticas:

Outro destaque de 2023 é que, a partir do primeiro semestre, planejamos
comegar a oferecer nossos produtos e servicos para clientes do setor publico
(B2G), além da nossa base de clientes de escolas particulares. Nosso amplo
portfélio de solugBes de conteido central, plataforma digital e servigos
complementares nos permitird acessar um mercado de escolas plblicas que
precisa das solugdes que desenvolvemos ao longo de décadas para o setor
privado. Nesse sentido, tomamos algumas medidas para (i) criar, 0 que
acreditamos ser, um portfélio atraente de produtos e servicos, voltado para
as secretarias estaduais de educacd@o [grifo nosso]; (ii) alocar recursos
gerenciais e financeiros para esta nova iniciativa empresarial; (iii)
implementar determinadas estratégias de geracdo de negécios e marketing
para o setor publico e (iv) estabelecer um processo robusto de governanca
para garantir o mais alto padrdo de compliance. (VASTA, 2023, [s/p]).
[traducdo nossa’®].

15 Texto original: “Starting in 2023, Vasta started to offer its products and services to the Brazilian public sector
(B2G). Our broad portfolio of core content solutions, digital platform, and complementary products together
with customized learning solution tested over decades by the private sector will now be available to the K-12
public schools. K-12 public sector in Brazil comprises more than 32 million students, 5 times the number of
students in the Brazilian K-12 private sector”. Extraido do Release de Resultados Financeiros do primeiro
trimestre de 2023 e disponivel no site de relagdo com os acionistas da Vasta Educagéo.

16 Texto original: “Another highlight of 2023 is that starting in the first semester, we plan to begin offering our
products and services to clients in the public sector (B2G), in addition to our existing private school client
base. Our broad portfolio of core content solutions, digital platform and complementary services will allow us
to access a public-school market in need of the solutions we have developed over decades for private sector.
Accordingly, we have taken certain steps to (i) create what we believe to be an attractive portfolio of products
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A privatizagdo da gestdo educacional ocorre no ambito das redes publicas de ensino e
assume um carater sistémico (Adrido, 2018, p. 17) por atuar diretamente através das parcerias,
contratos de concessdes e das chamadas parcerias publico-privadas que “regula a
transferéncia da atividade governamental para organizagdes lucrativas” (Adrido, 2018, p. 17).
O excerto acima mostra que a Vasta sugere que as escolas da educagdo basica precisam dos
servigos ofertados do seu portfolio que foram desenvolvidos para a rede privada e usa isso
como justificativa para a investida que tenciona fazer na rede publica ainda que néo explique
quais sdo as necessidades da escola publica em relagdo a servicos tecnoldgicos e digitais da
rede privada.

A Vasta ja ficou responsavel, no momento de sua criacdo, pela subsidiaria Somos
Educacgdo atuando como a marca de relacionamento com os clientes e que, a época, contava
com um faturamento de R$ 800 milhdes por ano (Cogna Educacéo, 2019, p. 3) e é por meio
dessa subsidiaria que a Vasta administra todo o portfélio de solugbes digitais, para ensino,

para a gestdo escolar e solu¢fes complementares para seus clientes.

Figura 2 — Modelo do sistema de negécios da Vasta Educagéo

S . PLATAFORMA DE :
0PCAO METODOLOGICA MARCAS TECNOLOGIA APLICADA A MODELO DE NEGOCIO
EDUCAAD

e 8 Fsm  plurall ~
—= SUBSCRIAO
DIDATICO

plurall

maestro

A ESCOLHA DA
METODOLOGIA £

POSSIBILIOADE DE
OFERTA HIBRIDA:
SISTEMA « LIVROS

A PLATAFORMA
TECNOLOGICA €
DA ESCOLA

INTEGRADA

Fonte: Cogna Educagdo, Cogna Day, 2022.

A Vasta prioriza a venda de plataforma digitais de ensino nos &mbitos supracitados e
destaca-se aqui a oferta para a gestdo escolar que contém quatro plataformas digitais:

Educbank, ecossistema financeiro que fornece subsidios para as escolas; Livro facil,

and services, focused on state secretariats for education; (ii) allocate managerial and financial resources for
this new business initiative; (iii) implement certain business-generating and marketing strategies for the public
sector and (iv) establish a robust governance process to guarantee the highest compliance standard”. Extraido
do Release de Resultados Financeiros do primeiro trimestre de 2023 e disponivel no site de relacdo com os
acionistas da Vasta Educacéo.
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plataforma digital de venda dos livros didaticos; Phidelis, software de gestdo online que
unifica toda a gestdo escolar em um s6 lugar, gerindo as relages entre escola x docentes,
escola x alunos e escola x pais e responsaveis em um Unico ambiente digital e Emme,
plataforma de servigos de marketing e assessoria pUblica para as escolas.

Como mencionado anteriormente, a Vasta ¢ uma holding de capital aberto, seus
empreendimentos sdo de natureza mercantil e sua gestdo obedece a diretrizes estipuladas pelo
mercado de a¢Bes para a maior obtencdo de lucros e distribuicdo de dividendos para seus
acionistas. Isso ocorre porque, na atual etapa do capitalismo vigente no contexto global, os
setores de servigos sociais sofrem um processo chamado financeirizacdo, este fendbmeno se
manifesta quando a realizagdo de um servico, comercial ou ndo, é cooptada para a
especulacdo financeira e esse servigo se torna um ativo para a obtencao de lucros. As autoras
Chaves, Santos e Kato (2020, p. 07) ao citar também o autor Pedro Paulo Zahluth Bastos
(2013, p. 02) explicam como o financeirizagdo ocorre no d&mbito educacional:

No ambito do comportamento das empresas educacionais a financeirizagdo
ocorre a medida que a légica dos negdcios passa a ser orientada pela
especulagao, ou seja, “por decisdes de compra (venda) de ativos comandadas
pela expectativa de revenda (recompra) com lucros em mercados
secundarios de acdes, imdveis, moedas, créditos, commodities e varios
outros ativos” (BASTOS, 2013, p. 02). Essa nova logica financeira das IES
mercantis, acompanhada de estratégias organizacionais como a governanca
corporativa, favorece a oligopolizacdo do setor e é incompativel aos

principios que devem nortear o processo educativo entendido como direito e
ndo como uma mercadoria. (CHAVES; SANTOS; KATO, 2020, p. 07).

Ou seja, é perceptivel que, através de holdings como a Vasta que toda a ldgica
mercantil abarcada pelo capital especulativo cada vez mais tem passe livre para adentrar o
setor educacional.

As alteragBes estruturais e de natureza primaria que a educagdo sofre quando é
orientada pela l6gica mercantil causam uma urgéncia pelo estudo e anélise deste campo por
causa das repercussdes prioritarias que a educacdo possui em qualquer ambito social, mas é
importante sinalizar que a financeirizagdo ¢ “sist€émica e de escopo mundial, [...] impacta as
relagBes econbmicas internacionais e as torna crescente transnacionais, atravessadas por
fluxos de capital transfronteiricos capazes de influenciar o comportamento de economias
nacionais” (Bastos, 2013, p. 02).

Em efeito imediato, ha a alteracdo da interface educacional e de categorias cruciais
como modelo de ensino, modificages na jornada de trabalho docente e da relagdo entre
instituicdo educacional e alunos.

As modificages, posteriormente, vdo gerar uma nova racionalidade no que tange
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trabalho, formacdo humana e vida social ao considerar que as praticas pedagogicas e
administrativas do ambito educacional serdo orientadas pelo objetivo primario da venda de
servicos comercialmente bem-sucedidos nesse processo de fomento ao conhecimento e
formacédo do individuo passam para um plano secundario e mesmo essa finalidade tem por
objetivo ser um item do portfélio da empresa como seréa possivel observar a seguir.

O relatério 1T23 da Cogna Educagdo aponta que o negdcio de maior
representatividade para a educacéo bésica ocorre por meio da subsidiaria Saber e se situa nas
ofertas de material didatico para o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), A Saber
possui como subsidiarias que possuem parceria com o PNLD as editoras Atica, Saraiva e
Scipione e a partir delas oferece os seus sistemas de ensino para a educacdo publica via
PNLD.

Essa amplitude na cobertura de servigos destinados a rede publica proporciona a
privatizacdo dos processos pedagdgicos stricto sensu (Adrido, 2018, p. 12) a partir do
momento em que a concepgao de ensino estabelecida pela Cogna/Saber é difundida nessas
solucdes educacionais e adentra o ambiente escolar publico alterando “relagdes entre
professor/a, estudante e conhecimento” (Adrido, 2018, p. 12).

A Vasta possui a Somos Educagdo como subsidiaria e essa, por sua vez, administra
todo o portfélio de solugdes digitais, para ensino, para a gestdo escolar e solucGes
complementares para seus clientes. E importante destacar que, enquanto a Saber tem por foco
o material didatico fisico, a Vasta opera diretamente no mercado financeiro, coordenando as
atividades de mercado da Saber e da Somos Educagdo e maximizando o valor de seus ativos a
partir das atividades dessas empresas.

Como é possivel perceber, a Vasta possui plataformas que almejam responder a cada
parte da gestdo educacional, uma escola que adquire os produtos de gestdo escolar da empresa
entrega cada etapa do gerenciamento escolar para essas plataformas, do financeiro até o
relacionamento interpessoal dentro da escola, no entanto, para observar o que tange
estratégias de mercado para a rede publica é preciso primeiramente olhar para a Vasta como
empresa de capital aberto em uma bolsa de valores norte-americana.

Ou seja, com a oferta desses servicos a Vasta tenciona obter um financiamento puablico
consideravel para a valoragdo de seus ativos e, também, para os ativos da Cogna que j& conta
com a arrecadacao das outras subsidiarias. A proposta da Vasta traz a perspectiva de avango

do ensino digital na rede publica, ja que é neste ambito que os produtos da holding se

7 Programa do Ministério da Educagéo brasileiro que distribui e avalia livros didaticos, literarios e pedagdgicos
para a rede publica a partir de convénios com editoras.
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desenvolvem e sdo executados.

O que traz a prerrogativa de modificacGes pedagoégicas significativas na educagdo
publica e, mais do que isso, traz indicios da dimensao de privatizagdo da gestdo educacional,
ja citada anteriormente com base em Adrido (2018). Nesse caso, a oferta dos servigos Vasta
ndo é feita para escolas, mas para as secretarias estaduais de educacdo que sdo responsaveis
pelos planos estaduais de educagdo, entre outras atividades da gestdo escolar publica.

A privatizac8o da gestdo educacional ocorre no dmbito das redes publicas de ensino e
assume um carater sistémico (Adrido, 2018, p. 17) por atuar diretamente através das parcerias,
contratos de concessdes e das chamadas parcerias publico-privadas que “regula a

transferéncia da atividade governamental para organizagdes lucrativas” (Adrido, 2018, p. 17).

Outro destaque de 2023 é que, a partir do primeiro semestre, planejamos
comegar a oferecer nossos produtos e servigos para clientes do setor publico
(B2G), além da nossa base de clientes de escolas particulares. Nosso amplo
portfélio de solugdes de conteido central, plataforma digital e servigos
complementares nos permitird acessar um mercado de escolas publicas que
precisa das solugBes que desenvolvemos ao longo de décadas para o setor
privado. Nesse sentido, tomamos algumas medidas para (i) criar, 0o que
acreditamos ser, um portfélio atraente de produtos e servicos, voltado para
as secretarias estaduais de educacd@o [grifo nosso]; (ii) alocar recursos
gerenciais e financeiros para esta nova iniciativa empresarial; (iii)
implementar determinadas estratégias de geragdo de negécios e marketing
para o setor publico e (iv) estabelecer um processo robusto de governanca
para garantir o mais alto padrdao de compliance. (VASTA, 2023, [s/p]).
[tradugdo nossa'®].

O excerto acima mostra que a Vasta sugere que as escolas da educagdo béasica
precisam dos servicos ofertados do seu portfélio que foram desenvolvidos para a rede privada
e usa isso como justificativa para a investida que tenciona fazer na rede publica ainda que nao
explique quais sdo as necessidades da escola publica em relagdo a servigos tecnoldgicos e
digitais da rede privada.

O que se destaca é o nivel de interesse da Vasta em investir neste empreendimento

B2G, a empresa tem ciéncia do retorno financeiro estavel que advém desse tipo de parceria

18 Texto original: “Another highlight of 2023 is that starting in the first semester, we plan to begin offering our
products and services to clients in the public sector (B2G), in addition to our existing private school client
base. Our broad portfolio of core content solutions, digital platform and complementary services will allow us
to access a public-school market in need of the solutions we have developed over decades for private sector.
Accordingly, we have taken certain steps to (i) create what we believe to be an attractive portfolio of products
and services, focused on state secretariats for education; (ii) allocate managerial and financial resources for
this new business initiative; (iii) implement certain business-generating and marketing strategies for the public
sector and (iv) establish a robust governance process to guarantee the highest compliance standard”. Extraido
do Release de Resultados Financeiros do primeiro trimestre de 2023 e disponivel no site de relacdo com os
acionistas da Vasta Educacéo.
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com o setor pablico. No primeiro trimestre de 2023, a empresa teve uma receita liquida de
403 milhdes de reais, um crescimento de 5,8% em relacdo aos 380,5 milhdes de reais do
mesmo periodo do ano anterior, valores adquiridos apenas com a educagao privada.

A exemplo dos empreendimentos dos outros segmentos da Cogna, a Vasta entende
que o investimento em negdcios oriundos de contratos com setor publico é tdo relevante
quando os empreendimentos B2B2C, pois é um mercado em crescimento amparado pelas
transformacfes da educagdo publica nos Gltimos anos, considerando que cada vez mais a
oferta de solucfes educacionais recebe adesdo desse setor.

Assim como a Saber, o portfdlio da Vasta abrange areas da educacdo basica que védo
do e-commerce — para a venda de produtos didaticos online — até plataformas digitais de
formagédo continuada para professores. A Vasta pode ofertar sistemas que fazem a mediagao
de cada parte da rotina escolar:

Figura 3 - Organograma dos servigos Vasta
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Fonte: Cogna Educagdo. Fatos Relevantes: Kroton Day — Vasta. 2019.

A empresa esta alinhada ao que o mercado de insumos pedagégicos oferta para a
educacdo publica. Essa pesquisa identificou durante o estudo da oferta de solugdes
educacionais que o mercado de insumos pedagdgicos tem foco em trés segmentos de oferta
para 6rgédos publicos: fornecimento de laboratérios de educacdo maker (que serdo discutidos
no terceiro capitulo); fornecimento de contetdo socioemocional para atividades de educacéo
social, ambiental e até financeira e a oferta de sistemas de recomposicdo de aprendizagem

como preparat6rios para exames de avaliagdo.
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Essa pesquisa considera que esse estudo € pertinente para a contribuicdo do
conhecimento acerca do privatizacdo da educagdo, que ocorre quando este setor de servico
publico fica cada vez mais subordinado a operacdes mercadolégicas, e também acerca da
privatizacdo da educacdo que acontece a partir dos avangos do setor privado sobre a rede
publica.

O primeiro contrato fechado com uma secretaria estadual de educagdo ocorreu no
segundo semestre de 2023, a Vasta vendeu a licenca de uso do plataforma digital de ensino
Plurall e dos cadernos Prepara, um produto White Label'®, para a secretaria de educagio do

Estado do Para.

Figura 4 — O Prepara Para: O sistema Plurall da Vasta sob nova roupagem

B2G - 2023: Atuacio e resultados v A!T A
o 340thousand students
SOMOS oot

EDUCACAO

P “Plurall” Educational Platform

P Printed and Digital Teaching Material,
“PREPARA”, focused in:

Learning Recompositing
Core Skills Developments

Preparation for the SAEB
P Large-Scale and Procedural Assessments

P Automated Writing Correction System in
the ENEM standard

P Pedagogical Training and Advice

P R$ 81 Million in Revenues
Fonte: Vasta Educacdo. Cogna Day, 2023.

A figura acima mostra a Vasta declarando, em seu relatério aos acionistas, 0
atendimento de cerca de 340 mil alunos 5° e 9° anos do Ensino Fundamental 1°, 2° e 3° anos
do Ensino Médio. Tambhém declara que o programa faz uso da plataforma Plurall e de
material impresso, que consiste em cadernos de portugués e matemética nos anos escolas
atendidos pelo programa e foca em: recomposi¢do da aprendizagem, desenvolvimento de

habilidades essenciais e preparacio para o Saeb?.

19 Um produto white label (etiqueta branca) é um produto que é comercializado sem uma marca, a empresa
criadora faz a concesséo dos direitos de uso e permite que a entidade que o adquiriu faca alteragdes e o oferte
como uma marca prépria, com um nome fantasia e apresentacéo visual de sua escolha.

20 Acerca do Saeb, o Instituto Anisio Teixeira — Inep esclarece: “O Sistema de Avaliagio da Educagdo Bésica
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A plataforma Plurall é uma plataforma de gestdo e ensino para escolar. Estudantes,
docentes e gestores escolares podem ter acesso a essa plataforma. Os alunos podem fazer
exercicios simulados dentro dela e os professores podem cadastrar atividades e fazer a
corre¢do dentro da prdpria plataforma, além de analisarem o perfil de desempenho de cada
aluno. Os gestores podem extrair relatérios das atividades propostas e monitorar 0s avangos
dos estudantes.

Em 2024, a empresa lancou dentro da plataforma uma Inteligéncia Artificial, a Plurall
IA. A Vasta, por meio da Somos Educagdo que é a gestora desses insumos, descreveu a
Plurall 1A como um assistente virtual preparado para “auxiliar o aprendizado dos alunos” e
poupar o tempo do professor, ja que a A pode preparar um plano de aula para 0s usuarios em
minutos.

Acerca dos cadernos Prepara, ndo ha muitas informagdes além do fato deles serem um
material direcionado as escolas pulblicas com o objetivo de realizar a recomposi¢do da
aprendizagem dos estudantes da educacdo basica. Ha4 mais informagdo sobre o Prepara no
contrato com a Seduc do que nos sites das empresas.

Pela forma como foi feito o contrato, com a subsididria Somos Educagdo sendo
representada no Para pela SUDU Inteligéncia Educacional, a empresa pouco participa nos
trdmites legais das aquisi¢cbes por parte da Seduc. Mas cumpre com a parte de oferta do
Servigo e reporta em seus relatérios aos acionistas como seu empreendimento, apesar da baixa

frequéncia.

Figura 5 — Vasta fala do Prepara Para no terceiro relatdrio trimestral aos acionistas em 2024.

B2G Exceptional academic results
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» Elementary school achieved Bn

impressive results

(Saeb) é um conjunto de avaliacGes externas em larga escala que permite ao Inep realizar um diagnéstico da
educacdo bésica brasileira e de fatores que podem interferir no desempenho do estudante. O resultado da
avaliagdo é um indicativo da qualidade do ensino brasileiro e oferece subsidios para a elaboracéo, o
monitoramento ¢ o aprimoramento de politicas educacionais com base em evidéncias” (Brasil, 2024).
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Fonte: Relatério financeiro do terceiro trimestre, Vasta Educagéo, 2024.

O Prepara Parad é um programa implementado pela Secretaria de Estado de Educacéo
do Pard (Seduc-PA), onde os produtos adquiridos da Vasta, e fornecidos pela Somos
Educacdo, sdo utilizados para aulas de recomposicdo da aprendizagem em Lingua Portuguesa
e Matematica, com o objetivo de melhorar o desempenho dos alunos no Saeb, tudo sobre o
Prepara Para serd mais desenvolvido no terceiro capitulo.

Através do estudo de holdings como a Cogna e sua subsidiaria Vasta, que também
opera no mercado de acdes, que se tornam oligopdlios educacionais pela expansdo que
sofrem, é possivel observar que toda a légica mercantil abarcada pelo capital especulativo
cada vez mais tem passe livre para adentrar o setor educacional, sobretudo a educacdo
superior. A Cogna tem um modelo operacional todo compartimentalizado em empresas
subsidiarias que, em alguns casos, j& sdo consideradas pela companhia como holdings, como é
0 caso da Vasta.

A estrutura da Cogna pulverizada em tantos setores também gera uma onipresenga,
como foi mencionado anteriormente, e denuncia a existéncia de formacgdo de oligopdlio a
partir do momento em que ela ndo se restringe somente a suas ofertas de ensino, mas usa
outras ramificagdes para realizar ofertas para concorrentes e até mesmo no setor publico
através da venda de materiais didaticos e sistemas de ensino por meio da aquisicdo de
editoras.

A educacdo neste tipo de empreendimento é uma commodity, um produto
customizavel para ser comprado por diversos perfis de clientes e suas atribuicbes sdo mais
definidas pelo tipo de demanda que a empresa e suas ramificagdes almejam atender do que
pelo seu carater pedagégico e de formag&o social.

1.3 A Somos Educacao

A relagéo da Somos Educacdo com o Prepara Para é de fornecedora dos materiais do
programa como ja foi descrito anteriormente. O Prepara Para é uma customizacdo dos
materiais chamados Prepara, um servigo de conteldo preparatorio para estudantes da
educacdo basica com o objetivo de melhorar o desempenho das escolas no Saeb e elaborado
exclusivamente para ser ofertado a rede publica de educacéo.

A Somos foi criada oficialmente como Editora Abril em 1950, a partir de uma
sociedade estabelecida por quatro italianos: Enrico Frisoni, Piero Kern, Marcello Frisoni e
Enrico Riminimas desde dezembro de 1947, uma parceria proibida na época pela Constituigdo

de 1946, Art.160, que “ndo permitia a propriedade de empresas jornalisticas a estrangeiros.
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Entretanto, isso foi ignorado no registro da Junta Comercial do Estado de S&o Paulo” (Cabral,
2006, p. 147).

No ano de 1963, Victor Civita, entrou para a Abril quando se naturalizou brasileiro e
fez investimentos na empresa. Na década de 1960, a editora comegou a atuar no ambito
educacional, com a criagdo do primeiro material didatico usado no Movimento Brasileiro de
Alfabetizagdo (Mobral) (Galzerano, 2016, p. 67).

Nas décadas seguintes, a Abril expandiu seus negécios em filiais em outros paises, a
partir de uma estratégia de internacionalizacdo adotada na década de 1980 (Galzerano, 2016,
p. 61). As filiais foram abertas em Portugal, Espanha, Colémbia, Argentina e a Abril Panini,
associada & italiana Panini (Galzerano, 2016, p. 61).

A tentativa de internacionalizagdo rendeu pouco para Abril, que resolveu focar no
mercado interno nos anos 2000. Nesse contexto, foi criada a Abril Educacdo, segmento da
editora direcionado para o &mbito educacional. Na década anterior, em 1999, a Abril adquiriu
parcialmente as editoras Atica e Scipione em parceria com o grupo francés Havas, um dos
maiores grupos globais de publicidade e comunicacdo (Galzerano, 2016, p. 67).

Em 2004, a Abril fez a aquisi¢do integral das editoras e langou um sistema de ensino
préprio, o Sistema SER de Ensino, em 2008. A deciséo de criar a Abril Educacéo “teve o
intuito de unir as editoras Atica e Scipione, o Sistema SER de ensino e todos os ‘ativos
relacionados aos negocios da educacdo’ para ‘explorar o potencial” desse segmento’”
(Galzerano, 20186, p. 67).

A editora passou por uma reorganizacéo societaria no inicio de 2010 e fez sua Oferta
Publica Inicial (IPO) em 26 de julho de 2011, atuando a partir dessa data em duas frentes
empresariais: a Abril S.A., para os negécios nas areas de Midia, Grafica, Logistica e
Distribuicéo, e a Abril/Somos Educagdo S.A., que “retine os empreendimentos no mercado de
educagdo” (Galzerano, 2016, p. 61).

No mesmo ano da IPO, Mario Ghio Jr. Foi contratado como Diretor de Planejamento e
Integracéo de Negdcios da Abril Educagdo, onde atuava, especialmente, na busca de novas
parcerias e areas para se investir, ele atuava ha dois anos na Estacio quando virou diretor da
Somos Educagdo, segundo informagdes do Grupo Suno, empresa de consultoria de mercado
financeiro que faz mapeamento e perfilamento de investidores do mundo inteiro para a
orientacdo de novos negocios.

Ainda em 2011, Mario se tornou Diretor Geral da Abril Educacdo. Posto que
permaneceu até 2013, quando se tornou Vice-presidente de Produtos e Servigos Educacionais
na empresa. Oito meses depois, 0 executivo se tornou CEO da empresa no processo de
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aquisicdo da Somos Educacéo por um grupo de fundos de investimentos, mas ficou no cargo
até 2015 quando virou Diretor de Conteido e Inovagdo Pedagdgica da Abril Educacao (Suno,
perfil do executivo, 2024).

Em 4 de junho de 2014, a Thunnus Participagdes, sociedade controlada por fundos sob
gestdo da Tarpon Gestora de Recursos S.A., adquiriu cerca de 20,73% do capital votante total
da Abril/Somos Educagdo. A Tarpon, é uma empresa de fundos de investimentos
independente focada em ag¢des publicas e privadas no Brasil.

A empresa foi fundada em 2002, por José Carlos Magalhaes, e abriu capital na bolsa
de valores brasileira no ano seguinte. Desde 2011, possui um escritério em Nova lorque e
comegou a investir nos fundos de quatro universidades americanas, que sdo chamados de
endowments (fundos construidos a partir de doagdes de ex-alunos), se aproximando
gradativamente dos fundos soberanos e dos fundos de pensdo dos EUA (Galzerano, 2016, p.
75).

Dessa forma, é importante falar sobre os fundos de investimentos e seu papel no
dominio das financas sobre as atividades publicas, sobretudo as educacionais. Além disso,
esse processo de operagdes financeiras mediando as atividades em entidades da educacéo
privada propicia a inser¢éo dos fundos de investimento na oferta educacional. Esses fundos de
investimento acumulam sob seu dominio imensas massas de poupanca financeira e fazem
investimentos em um determinado setor por meio da compra de titulos e agdes (Conti; Villen,
2023, p. 5).

Esses fundos de investimentos, que ndo sdo individuos, mas grandes grupos de
investidores financeiros, sdo os beneficiarios das atividades financeirizadas da educagédo
(Conti; Villen, 2023, p. 5). Eles obtém seus lucros a partir da valoragdo das a¢des de um
determinado empreendimento em que se tornam acionistas, sem se envolver com os custos de
estrutura fisica, contratagdo e assalariamento de trabalhadores, recursos tecnoldgicos e afins,
que na educagdo se traduzem em espaco fisico para atividades pedagdgicas, remuneragdo e
condigOes de trabalho de docentes e aporte didatico.

Todavia, € muito importante deixar claro que esse distanciamento desses agentes
financeiros dos processos produtivos € meramente ilusorio, esta na aparéncia (Marx, 1989),
essas entidades financeiras subjugam o sistema educacional para extrair o capital produtivo
que vai subsidiar o capital especulativo reinvestido nas financas, é de la que vem seus lucros.

Essa relagdo basicamente parasitaria das finangas sobre a educacédo ¢é assegurada pela
ideia de rentabilidade e atratividade de mercado, os acionistas néo véo se envolver com os as

mindcias do modelo educacional, mas irdo exigir que certas estratégias de gestdo sejam



59

adotadas para garantir que os empreendimentos das companhias investidas obedecam a
padrdes mercadolégicos de eficiéncia do custo operacional e da expansdo do acUmulo de
capital, gerando valor acionario para esses investidores e também atraindo ainda mais
investidores (Conti; Villen, 2023, p. 5).

No Brasil, em 2014, a Tarpon investia em empresas no segmento de varejo,
alimentacdo, satde, construgdo civil e mercado financeiro, quando decidiu ser um momento
oportuno para investir no setor educacional e fazer a oferta de aquisi¢do do capital da
Abril/Somos Educagdo S.A., no ano seguinte a companhia mudou o0 nome para Somos

Educacéo.

A partir de 2015, ja sob gestdo da Tarpon, a Somos voltou a realizar novas
aquisi¢des, com destaque para o setor educacional do Grupo Saraiva.
Tal grupo constituia um dos principais concorrentes da Somos Educagéo
no ramo de didaticos, sobretudo no Programa Nacional do Livro Didatico
(PNLD); a negociagdo envolveu R$ 725 milhes, & época. A maior
parte das vendas e alienages dos negdcios da Somos Educagdo aconteceu
também a partir desse ano; de modo geral, a justificativa era a baixa
rentabilidade. (Galzerano, 2021, p. 9).

Na época da aquisicdo da Somos pela Kroton/Cogna, a Somos ja tinha 36,5% do
montante de recursos publicos destinados a aquisicdo de livros e materiais do PNLD, por
meio das editoras Atica, Scipione e Saraiva (Galzerano, 2021, p. 11). No levantamento de
Galzerano (, 2021, p. 11), é indicado que ao menos cinco sistemas de ensino da Somos eram
comercializados também para as redes publicas por meio do PNLD: Anglo, SER, Maxi,
Agora, Etico.

E licito ressaltar ainda que a maior parte da receita liquida da Somos
advém das editoras e dos Sistemas Privados de Ensino; no periodo
analisado, essa linha de atuacéo foi responsavel por 57,6% da receita, no
minimo. Ambos sdo ofertados também para as redes pUblicas de ensino; no
caso das editoras, o faturamento advém quase exclusivamente pela venda
por meio do PNLD. Pode-se afirmar, portanto, que uma parcela

consideravel da arrecadacdo da companhia é financiada diretamente
pelos fundos publicos (Galzerano, 2021, p. 13).

A Somos Educacdo possuia cerca de 40 empreendimentos de servigos educacionais
em 2018, quando aconteceu a nova aquisi¢do pela Kroton Cogna. A abertura de capital na
bolsa de valores foi promotora da expansdo da Somos, tanto pelos ganhos oriundos do
investimento de capital financeiro na empresa quanto pela prépria politica de criacdo e
aquisicdo de negécios adotada pela companhia como estratégia de valorizagdo de ativos
financeiros por meio de concentragdo e centralizacdo de capital (Galzerano, 2021, p. 12).

Essa expansdo dos empreendimentos da Somos ainda sob controle do grupo Tarpon
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foi conduzida nos primeiros anos por Mario Ghio Jr., na atuagdo como CEO e depois diretor
de conteldo em inovagdo pedagogica. Em 2016, a Kroton decidiu contratar Mario Ghio Jr.
como Vice-diretor académico da empresa, nessa atuacdo ele liderou a criacdo da subsidiaria
Saber Educagdo, o que foi fundamental para a aquisicdio da Somos Educacdo pela
Kroton/Cogna (Suno, perfil do executivo, 2024).

A Kroton/Cogna, por meio da subsidiaria Saber, adquiriu 73,35% do capital social da
Somos com a alienacgéo das agbes da Tarpon, em 2018. No ano seguinte, cedeu a geréncia da
empresa para a Vasta Educagdo, criada na reestruturacdo de negécios, para os seus negacios
de venda direta de insumos pedagdgicos para outras entidades.

E a Somos que realiza as vendas diretas de servicos e produtos para a educagéo basica,
enquanto a Vasta atua diretamente no mercado de agdes e usa 0s empreendimentos da Somos
como ativos para expandir o valor de mercado de suas agdes. Mario Ghio Jr. € membro do
conselho de administracdo da Vasta e, consequentemente, ainda conduz as atividades
comerciais da Somos Educacéo.

A Vasta anunciou em seus relatérios, a partir do terceiro trimestre de 2023, que foi
pactuada uma parceria com uma secretaria estadual de educacdo no valor de 81 milhdes de
reais, o primeiro negdcio da empresa no modelo B2G. Essa parceria consiste no contrato de
aquisicdo dos materiais do programa Prepara pela Seduc-PA, como afirmado anteriormente.

Apesar do material distribuido para a rede estadual paraense ser o Prepara, de fato, a
Somos ndo assinou contrato em 2023 com a Seduc, pois esse foi assinado com a empresa
SUDU Inteligéncia Educacional, por meio de adesdo da ata de registro de pregos do edital
03/2022.

Nao foi possivel localizar em que momento a SUDU foi escolhida para ser a
representante da Somos e distribuidora dos seus materiais para o Pard, o primeiro documento
oficial que reconhece a relagdo das duas s6 apareceu no ano seguinte, com a ata de conceito
do Pregdo Eletronico SRP N° 90010/2024/SEDUC, para nova aquisicdo de materiais do
Prepara, dessa vez feita por edital interno da Seduc.

Desde o primeiro semestre de 2023 a Somos presta servi¢os de consultoria para a
Seduc, que consistem em ciclos formativos para uso do material Prepara. Ainda assim, a
empresa sO passa a ter atuagdo formalmente documentada em processos da Seduc em 2024. A
Somos se manteve a parte dos tramites da aquisicdo do material, mas, ainda assim, a Vasta

declara em seus relatérios o estabelecimento de parceria com a Seduc, sem muitos detalhes.
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CAPITULO 2 — A REDE ESTADUAL PARAENSE DE EDUCACAO BASICA NO
CONTEXTO DE PRIVATIZACAO: CARACTERIZACAO, OS SISTEMAS DE
AVALIACAO E A DISPUTA PELO FUNDO PUBLICO

O presente capitulo ira discorrer acerca da caracterizagdo da rede de educagdo basica
no estado do Para a partir de trés secdes secundarias.

A primeira discorre acerca da educagdo paraense no governo de Helder Barbalho,
estudando o periodo de 2019 a 2023, apresentando dados do Censo da educagdo bésica acerca
dos alunos e docentes da rede estadual e pondera as politicas governistas sob a gestdo do atual
secretario da educacgdo do estado, Rossieli Soares.

A segunda € um estudo sobre o proprio histérico de Rossieli Soares na atuagcdo em
outras duas secretarias estaduais de educacdo, em Manaus e Sdo Paulo e no Ministério da
Educacédo do governo de Michel Temer (2016 — 2019). O objetivo é entender que modelo de
educacdo o governador Helder Barbalho decidiu importar para o Para.

A terceira secdo disserta sobre os sistemas de avaliacdo de ensino do Brasil e a
repercussao deles na educagdo paraense e como ha controvérsias nas politicas de melhorias no
desempenho nas avaliagdes de larga escala da Seduc-PA.

2.1 A Educacéo no Estado do Para

O Estado do Paré é um estado brasileiro localizado na Regido Norte do Brasil, divisdo
politico-administrativa que corresponde ao territorio da Amazonia Brasileira, onde a extensao
da Floresta Amazonica abrange também os estados do Acre, Amapa, Amazonas, Rondonia,
Roraima e Tocantins, bem como parte dos territorios do Maranhédo (NE) e Mato Grosso (CO).

O governador do estado é Helder Zahluth Barbalho, do partido Movimento
Democrético Brasileiro (MDB), eleito em 2018 para primeiro mandato (2019 — 2023) e
reeleito em 2022 para o0 segundo mandato (2023 — em exercicio). O atual prefeito da capital
Belém é Igor Wander Centeno Normando, eleito em 2024 também pelo MDB para primeiro
mandato (2025 — em exercicio) e é primo do governador do estado.

O Para é o segundo maior estado do Brasil em territério (o0 primeiro é 0 Amazonas,
também na regido norte), com 1.245.870,242 kmz2, 144 municipios e capital é Belém do Para.
Possui uma populagdo estimada de 8.120.131 de habitantes, segundo os dados do ultimo
Censo Demogréfico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2022. O que
torna o Para o estado mais populoso da regido norte e 0 nono do Brasil (IBGE Cidades, 2024).

A populagdo paraense é concentrada na Regido Metropolitana de Belém, com
estimativa de 2.370.174 habitantes distribuidos em oito municipios: Ananindeua, Barcarena,

Belém, Benevides, Castanhal, Marituba, Santa Barbara do Para e Santa lzabel do Pard. A
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segunda é a Regido Metropolitana de Santarém, no oeste do Para, com estimativa de 373.542
de habitantes distribuidos em trés municipios: Belterra, Mojui dos Campos e Santarém.

No Censo de 2022 também foi indicado que 6.095.530 (75%) dos habitantes paraenses
moravam em areas urbanas, enquanto 2.024.601 (25%) moravam em dreas rurais. A taxa de
urbanizagdo do estado aumentou em 6,59% no comparativo com o Censo de 2010, quando o
Para tinha 7.581.051 habitantes, com 68,48% em areas urbanas e 31,52% em areas rurais
(IBGE, 2023).

A renda per capita paraense em 2023 foi de R$ 1.282, a 19° do Brasil (IBGE Cidades,
2024). O indice de Desenvolvimento Humano (IDH)? no estado em 2021 foi 0,69, o 3°
menor indice do pais, segundo o Ultimo levantamento do Instituto Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA).

O IPEA, em parceria com o Programa das NacBes Unidas para o Desenvolvimento
(Pnud) e a Fundac&o Jodo Pinheiro (FJP) desenvolve o Atlas do Desenvolvimento Humano no
Brasil que tem por objetivo apresentar o indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM), feito desde 1991 como um ajuste metodoldgico do IDH global ao contexto brasileiro
e que possui 330 indicadores divididos em 3 eixos: longevidade, educagéo e renda (Atlas BR,
2024). A ultima edicdo do Atlas foi em 2021.

Esses eixos do IDHM compreendem importantes dimensbes do desenvolvimento
humano: “a oportunidade de viver uma vida longa e saudavel, de ter acesso ao conhecimento
e ter um padrdo de vida que garanta as necessidades basicas, representadas pela salde,
educacdo e renda” (Atlas BR, 2024).

Os 330 indicadores sdo divididos em 10 indicadores macro: desenvolvimento humano,
educacdo, habitagdo, meio ambiente, participagdo politica, populagdo, renda, sadde, trabalho e
vulnerabilidade e todos eles englobam outros indicadores como desigualdade social,
indicadores econdmicos, taxa de desemprego, acesso a servicos de salde, taxas de natalidade
e mortalidade, taxa de alfabetizagdo, nivel de escolaridade populacional, qualidade da
educacdo, entre outros.

O indice varia de 0 a 1. Quanto mais préximo de 1, maior o desenvolvimento humano.
As notas do indice sdo distribuidas na seguinte classificagdo: muito baixo 0,000 - 0,499;
baixo 0,500 - 0,599; médio 0,600 - 0,699; alto 0,700 - 0,799; muito alto 0,800 - 1,000 (Pnud,

21 O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) compara indicadores de paises nos itens riqueza, alfabetizagéo,
educacdo, esperanca de vida, natalidade e outros, com o intuito de avaliar o bem-estar de uma populacéo,
especialmente das criangas. Varia de zero a um e é divulgado pelo Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (Pnud) em seu relatdrio anual (IPEA, 2008).
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2024). O Paréa foi classificado em 2021 com o IDHM médio, 0,646, ao passo que o Brasil
tinha IDHM de 0,766 em 2021, indice alto e aproximado ao IDH de 2022, 0,760.

Na triade de avaliagcdo, o Para recebeu um indice alto para longevidade (0,789),
ficando na 19° posic¢do entre os estados brasileiros; indice médio para renda (0,646), ficando
na 242 posi¢do e um indice baixo para educagdo (0,528), 262 e segunda pior posigdo do indice,
na frente apenas do Alagoas.

O que entra em consonancia com a média do indice de Desenvolvimento da Educagio
Basica (ldeb)??> que o Para recebeu em 2021, 3,0. Essa nota é considerada muito baixa no
indice que vai de 0 a 10, o que deixou o Pard na penultima posi¢do do indice, perdendo
apenas para 0 Rio Grande do Norte com 2,8 (MEC, 2022). Também ¢ distante da média 6,
valor que corresponde a um sistema educacional de qualidade comparavel ao dos paises
desenvolvidos e que se tornou a meta nacional para 2022.

Em 2023 o Para teve desempenho recorde no Ideb, com a nota 4,3. A posi¢do do
estado saltou do pendltimo lugar para o sexto. Esse desempenho surpreendente chamou
atencdo de muitos profissionais ligados a estudos da educacdo e o governo do estado fez
algumas acOes para promover a nota e a gestdo educacional, nas mao de . O Ideb, assim como
0 Saeb serdo estudados mais a frente no subitem de avaliagdo deste capitulo.

Esta dissertacdo estudard a educacdo paraense em um recorte que data de 2019 até
2023, pois é recorte temporal que abrange a criagdo da Vasta, mas principalmente a gestao
atual da Secretaria de Estado de Educacédo (Seduc-PA) durante o governo de Helder Barbalho
(MDB). A rede estadual de ensino do Para é responsavel pelo ensino fundamental | e Il, o
ensino médio regular e o ensino médio técnico integrado a educagdo profissional, realizado
nas escolas técnicas do estado, além dos niveis fundamental e médio da Educacéo de Jovens e
Adultos (EJA).

A Seduc-PA ndo possui matriculas na educacdo infantil e tem um menor ndmero de
matriculas no ensino fundamental | e Il em comparagdo ao ensino médio, mesmo com o
afunilamento da oferta nesse nivel escolar. Isso acontece porque a educacéo infantil de forma
exclusiva e o ensino fundamental de forma parcial sdo responsabilidade dos municipios,
resultado das politicas de municipalizagdo do ensino fundamental implementadas a partir do
governo Almir Gabriel (PSDB) no final dos anos de 1990 (Ribeiro, 2007, p. 63).

22 0 indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (Ideb) foi criado em 2007 e redne, em um s6 indicador, os
resultados de dois conceitos igualmente importantes para a qualidade da educacéo: o fluxo escolar e as médias de
desempenho nas avaliacdes. O Ideb é calculado a partir dos dados sobre aprovacéo escolar, obtidos no Censo
Escolar, e das médias de desempenho no Sistema de Avaliagdo da Educagéo Bésica — Saeb (Brasil, 2024).
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Tabela 1 — NUmero de matriculas na rede estadual de educagdo do Para por nivel escolar durante os
anos de governo Helder Barbalho (2019 a 2023).

Matriculas Matriculas Matriculas Matriculas
fundamental % Médio % Meédio Técnico % EJA % Total
2019 179.995 31 320.157 56 13.841 2 61.112 11 575.105
2020 172.310 30 319.969 57 15.321 3 57.121 10 564.721
2021 168.438 28 356.124 60 17.151 3 52.736 9 594.449
2022  158.367 29 330.730 60 18.874 4 39.586 7 547557
2023  143.708 29 285.957 58 11.401 2 51.882 11 492948

Fonte: Dados coletados do Censo da Educagdo Basica (2019; 2020; 2021; 2022; 2023) para essa
pesquisa.

Em 2019, ano em que Helder Barbalho assumiu o governo do estado, a Seduc-PA
contava com pouco mais de meio milhdo de alunos distribuidos nos niveis escolares atendidos
pela rede. Na pandemia, durante os anos letivos remotos em 2021 e 2022, apesar do aumento
do ndmero de matriculas no ensino médio regular e no técnico profissional, houve declinio no
ensino fundamental e EJA, consequéncia da dificil adaptacdo ao ensino remoto.

Ha fatores socioecondmicos relevantes nesse fendmeno, a maioria da populagdo
paraense é autodeclarada parda, negra e indigena, grupo demogréafico historicamente
vulneravel. Segundo um mapeamento sobre a desigualdade de renda em 2020 feito em estudo
da Fundagdo Getulio Vargas (FGV), o Para tinha um indice de renda média de 506 reais, uma

das mais baixas do Brasil.

Tabela 2 — Estudantes da Seduc-PA por autodeclaragdo racial (2019 — 2023).

. . . Matricul Matricul
Matricul Matricul Matricul
0, 0, 0, [v) [v)
a brancos % a pretos % a pardos % 4 % a %o Total
indigenas amarelos

2019 36.394 10,71 13585 4,00 285850 84,15 2511 0,74 1.349 0,40 339.689
2020 35425 1054 13.831 4,12 283.048 8422 2478 0,74 1.297 0,39 336.079
2021 36.338 10,42 14785 4,24 293.688 84,20 2.726 0,78 1.277 0,37 348.814
2022 34129 10,73 13877 4,36 266.245 83,73  2.621 0,82 1.114 0,35 317.986

2023 30.776 11,30 12.644 464 225388 82,76 2640 097 890 0,33 272.338

Fonte: Dados coletados do Censo da Educagdo Baésica (2019; 2020; 2021; 2022; 2023) para essa
pesquisa.

Na série histérica é possivel perceber que durante os 5 anos, mais de 80% dos
estudantes da rede estadual se autodeclararam pardos. Pardo é um termo guarda-chuva (e alvo
de discussdo por pessoas autodeclaradas negras) para identificar descendentes de negros e
indigenas.

Um relatorio chamado “Sintese de Indicadores Sociais: Uma analise das condi¢des de
vida da populacéo brasileira em 2021” do IBGE que embora foque no Brasil todo mostra a

relacdo entre cor e vulnerabilidade social ao apontar que 7,4% da populagdo de pessoas pretas
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e pardas (3,5% entre os brancos) vive na extrema pobreza e cerca de 31% dessa mesma
populacéo vive na pobreza (15,1% entre os brancos).

Mesmo com as iniciativas governamentais de distribuicdo de recursos para 0 ano
letivo remoto, nem todos os alunos tinham condi¢des plenas de acompanhar as atividades das
aulas, faltava recursos como cobertura da internet em localidades mais longinquas e rurais, até
mesmo a falta familiaridade com o modo sincrono e assincrono das aulas e mesmo 0s
professores ainda estavam aprendendo a lidar com aquela modalidade de aulas.

Néo s a evasdo escolar em periodo pandémico, mas a medida para aprovar alunos que
conseguissem cumprir com 75% da carga horaria fez o Pard seguir o Brasil que também
apresentou baixa no nimero de matriculas como consequéncia da pandemia.

Apbs o periodo pandémico, a Seduc fez do termo “recomposi¢do da aprendizagem”
algo recorrente para falar do Planejamento Estratégico da Seduc - 2023 a 2026, um conjunto
de propostas com o objetivo de “tornar o estado do Paré referéncia nacional no avanco da
qualidade da aprendizagem” (Para, Planejamento Estratégico (2003 — 2026), 2003, p. 36) .
Essa proposta, de fazer os indices paraenses subirem e ganharem visibilidade nacional nada
mais é que uma ideia de Rossieli Soares, atual secretério de educacéo.

As estratégias de gestdo da educagdo paraense nas mdos de Rossieli Soares, com
anuéncia do governador do estado, sdo implementadas em contexto de grande disputa entre a

atual gestdo da Seduc-PA e a categoria docente paraense.

Tabela 3 — Fungdo docente da rede estadual no Para de 2019 a 2023.
Docentes Docentes Docentes Docentes Docentes

fundamental médio médio técnico EJA ed. Especial Total
2019 9.567 16.114 699 5.554 18.265 50.199
2020 9.433 16.249 767 5.390 19.258 51.097
2021 9.192 16.532 754 5.137 20.161 51.776
2022 9.087 16.797 736 4,901 20.621 52.142
2023 7.268 13.622 893 6.101 16.678 44.562

Fonte: Dados coletados do Censo da Educagdo Basica (2019; 2020; 2021; 2022; 2023) para essa
pesquisa.

A funcdo docente na rede estadual paraense possui 0 maior nimero de docentes
distribuidos no ensino médio em relacdo ao fundamental, acompanhando o ndmero de
estudantes desse nivel que também detém o maior ndmero, por ser o nivel prioritario da
gestdo estadual. Como é possivel observar na série histérica, a quantidade de docentes teve
queda significativa em 2023 em relagdo a 2022, o que também aconteceu com o nimero de
estudantes.

A Seduc-PA néo realiza concurso publico para selegdo de efetivos desde 2018. Em
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2022, o certame chegou a ser autorizado, com previsdo para o segundo semestre de 2023 e,
posteriormente, adiado para o inicio de 2024 e até 0 momento ndo houve a publicacdo de um
edital. Apenas em janeiro de 2025, para desviar o foco dos problemas de gestdo da pasta, que
Helder Barbalho anunciou que havera concurso para professores efetivos, mas exclusivamente
para professores indigenas.

Essa dissertacdo é construida ao mesmo tempo em que uma série de medidas da
Seduc-PA sdo tomadas pela atual gestdo e denunciadas como precarizagdo das condicdes de
trabalho dos docentes do Para, bem como denlncias sobre inciativas de privatizacdo da
educacédo que afetam toda a rede.

A comecar pela Lei n° 10.820, de 19 de dezembro de 2024, dispde sobre o Estatuto do
Magistério Publico do Estado do Para e foi sancionada pelo governador Helder Barbalho.
Conhecida como Lei do Magistério, o instrumento legislativo trouxe uma série de reformas da
carreira docente que ndo foram bem recebidas pela categoria, pois afetavam de maneira
negativa o Plano de Cargos, Carreira e Salarios dos Profissionais da Educagdo do Para.

O Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras em Educacdo Publica do Estado do
Pard (SINTEPP) denunciou uma série de problemas com a Lei do Magistério dois dias antes
da assinatura dela, classificando-os em 4 eixos: quadro permanente, carreira, regime de

trabalho e gratificagdes. Os problemas séo:

QUADRO PERMANENTE:

- Retira dos professores de Classe Especial do quadro permanente para o
quadro suplementar (prof. nivel médio);

CARREIRA:

- Anula a Progressédo Automatica;

- Submete a disponibilidade orcamentéria e financeira;

- Delega poderes ao secretario por ato administrativo;

- Definida por desempenho voltado para a meritocracia e administrativo da
vida funcional,

- Retira 0 assento do Sintepp na Comisséo Permanente de Avaliagéo;
REGIME DE TRABALHO:

- Modifica a Jornada de Trabalho de hora-aula para hora-relégio de 60
minutos;

- Extingue a jornada docente de 30 horas semanais;

- Aumenta o tempo de permanéncia do professor para a jornada de 40 horas-
aulas semanais na escola que atualmente é de 26h40min para 40 horas
semanais, obrigatoriamente em 2 turnos de trabalho;

- Retira as aulas suplementares dos docentes cedidos, readaptados e em
licengas legais a partir de 30 dias;

GRATIFICACOES:

- Extingue as gratificacdes de titularidades (Especializacdo, Mestrado e
Doutorado);

- A gratificacdo de magistério na educacdo especial era de 50% e passard
para valores nominais correspondentes a: | - R$ 1.400,00 para a jornada de
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trabalho de 20 horas semanais; ou Il - R$ 2.800,00 para a jornada de trabalho
de 40 horas semanais.

- A gratificacdo de atividade no Sistema de Organizacdo Modular de Ensino
(SOME), que antes era de 180% de vencimento-base, passard para 0s
seguintes valores nominais: - GSOME - R$ 1.000,00; II- GSOME - R$
3.000,00; I11- GSOME - R$ 5.000,00; IV-GSOME R$ 7.000,00.

- As gratificagbes de risco de vida e de alta complexidade destinadas aos
docentes que exercem suas atividades na Secretaria de Estado de
Administragdo Penitenciaria (SEAP) ou na Fundagdo de Atendimento
Socioeducativo do Pard (FASEPA) percebem com 50% de gratificagéo e
passara a ser pago o valor correspondente a: 1- R$ 1.150,00 para a jornada de
trabalho de 20 horas semanais; ou Il - R$ 2.300,00 para a jornada de trabalho
de 40 horas semanais (Sintepp, nota publica, 2024).

Os professores da rede estadual, apds muitos protestos por todo o territério paraense,
deflagraram greve geral em 23 de janeiro de 2025, um més depois que a Lei do Magistério foi
sancionada. A Lei do Magistério é um instrumento contraditério e nocivo de um governo que
almeja a promogdo da sua gestdo por meio do desempenho da rede escolar que é de sua
responsabilidade, ao passo que deteriora as condigdes de trabalho da classe responsavel pelos
processos formativos da educagéo.

As medidas do governo Helder Barbalho para a educacdo mostram como 0 seu
governo esta alinhado com as tendéncias de gestdo de outros estados com governos
neoliberais de carater extremamente privatista, a exemplo de Sdo Paulo e o histérico de
governos de direita. Apesar de tentar estabelecer uma imagem de gestdo moderada e
democratica, 0 governo atual d& anuéncia para praticas destrutivas dos setores de servigos
sociais e afeta os trabalhadores e os atendidos por esses programas.

Outra medida grave promulgada pela Lei do Magistério foram as tentativas de
alteracGes das politicas publicas de inclusdo dos estudantes de areas rurais, que consistem no
Sistema de Organizacdo Modular de Ensino (SOME) e no Sistema de Organizacdo Modular
de Ensino Indigena (SOMEI).

A Lei 10.820/2024 ndo cita o SOME ou o SOMEI diretamente, mas abre a
prerrogativa de alteracfes nos sistemas por normas futuras do poder executivo. Somando a
isso, tem a instrugdo que o secretario de educacéo, Rossieli Soares, transmitiu as Diretorias
Regionais de Ensino (DRE), para a ndo oferta de matricula no 1° ano, porta de entrada do
ensino médio, no SOME, o que, segundo o sindicato dos professores do estado, na pratica
“significara a substituicdo dos professores por TVs no ensino médio como um todo em trés
anos” (Sintepp, 2024).

A reacdo das comunidades indigenas do territorio paraense foi imediata. Cerca de 300

indigenas de 22 etnias vindos de diferentes regides do Pard chegaram a capital Belém para
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ocupar a sede da Seduc-PA em 14 de janeiro de 2025 (Carta Capital, 2025).

Figura 6 — Ocupagdo dos povos indigenas na Seduc-PA em 2025.

A & St o Soai
Fonte: Amarilis Marisa/Divulgagao Cimi.
A articulagdo dos indigenas deu forca para a greve da categoria, pois a repercussdo foi
nacional. Com o apoio de entidades como a Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil
(Apib), que acionou o Supremo Tribunal Federal (STF) para contestar a Lei do Magistério. O
Conselho Indigenista Missionério (Cimi) também se manifestou e definiu a Lei do Magistério

como:

Essa lei representa uma ameaga significativa aos direitos e interesses dos
povos indigenas do Brasil. E crucial destacar a perda de autonomia que a lei
implica. Ela imp8e um modelo educacional padronizado que ndo respeita a
rica diversidade cultural e linguistica dos povos indigenas. A autonomia na
gestdo educacional é vital | para que as comunidades possam ensinar e
preservar suas tradicOes, linguas e saberes, elementos essenciais para a
identidade e continuidade de suas culturas (CIMI in Gazeta do Povo, 2025).

Depois de 17 dias de ocupagdo e desgastes a imagem do governo Helder Barbalho a
nivel nacional, o governador assinou a revogacgdo da Lei do Magistério com a promessa de
revisar alguns pontos da reforma, algo que ndo foi bem-visto, porém a revogagdo foi
considerada uma vitoria para a categoria docente e uma conquista da luta indigena.

Foi a maior crise que o governo Helder Barbalho enfrentou, pois a educacdo e o
ambientalismo sdo as maiores pecas de marketing da gestdo. Com Belém sediando a 302
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Mudangas Climaticas (COP30), tendo a Amaz6nia
como protagonista da conferéncia, uma crise direta com os povos originarios se tornou um
problema pra um politico que usa a responsabilidade social com o meio ambiente como

instrumento de projecdo politica no Brasil.
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O que o governo faz é uma limpeza de imagem com os mesmos setores que precariza.
Usa o controverso desempenho da rede estadual no Ideb de 2023 como peca publicitaria do
seu governo ao mesmo tempo em que cria medidas como a Lei do Magistério, que retira
direitos dos professores da rede e afeta negativamente a rotina de ensino e aprendizagem.

A categoria docente no Pard lamentou uma perda nas reivindicagdes: a exoneragao de
Rossieli Soares, que permaneceu a frente da Seduc-PA, o que ainda deixa os direitos dos
docentes e dos estudantes em perigo, pois medidas como as da Lei do Magistério sdo um
modus operandi do atual secretario de educacdo do Para e compdem o histérico dele na

educacdo publica brasileira.

2.2 [O histérico do Secretario Rossieli Soares até chegar na gestao da Seduc-PN

Em 02 de janeiro de 2019, com a posse de Helder Barbalho, Leila Carvalho Freire foi
nomeada secretaria de educagdo do estado. Leila Freire ja tinha experiéncia em secretarias de
educacdo do Pard, assumindo a Secretaria Municipal de Ananindeua (Semed) da gestdo do
proprio Helder Barbalho, prefeito do municipio em dois mandatos (2005 — 2009) e (2009 —
2013) e a Secretaria Municipal de Benevides durante a gestdo de Ronie Silva (MDB) no
segundo mandato (2015 — 2019).

A secretaria permaneceu na Seduc-PA por apenas um ano e dois dias. Em 04 de
janeiro de 2020, Leila Freire foi exonerada junto da secretaria adjunta de ensino, Ana Paula
Fernandes Renato. Em uma nota, o Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras em
Educacdo Publica do Estado do Para (SINTEPP) comentou a exoneracdo da secretaria de
educacdo afirmando que em 2019 ela “ja havia ensaiado uma saida por ndo ter a autonomia
plena na pasta” (Sintepp, 2020).

Quem assumiu a Seduc-PA foi Elieth de Fatima Braga, que até o momento era prefeita
do municipio de Mocajuba pelo MDB, deixando a prefeitura para assumir o cargo na
secretaria de educacdo do estado. Elieth Braga tinha experiéncia na area da administragdo e
gestdo publica, mas ndo possuia experiéncia com a educagdo até entdo.

A secretaria atuou na pasta de 2020 a 2023, sendo a gestora durante a pandemia de
Covid-19, coordenou a suspensdo das aulas como medida sanitéaria de quarentena a partir de
marco de 2020, os projetos de atividades educacionais para serem cumpridas dentro de casa
até a adogao do ano letivo remoto em agosto do mesmo ano e um ano depois, em agosto de
2021, foi coordenadora do Plano de Retomada das Aulas Presenciais, que instruia o retorno
gradativo dos estudantes as escolas, priorizando os estudantes que fariam o Exame Nacional
do Ensino Médio (ENEM) e o Saeb.

[Comentado [CC2]: Mudar esse subtitulo
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No inicio do segundo mandato de Helder Barbalho, Elieth Braga saiu da pasta que foi
assumida por Rossieli Soares da Silva, atual secretario, em 6 de janeiro de 2023.

O atual secretario Rossieli Soares, formado em direito pela Universidade Luterana do
Brasil (ULBRA), tem mestrado em Gestdo e Avaliacdo Educacional pela Universidade
Federal de Juiz de Fora (UFJF) e foi secretario de Estado de Educacdo do Amazonas e
Presidente do Conselho Estadual de Educacdo do Amazonas de agosto de 2012 até maio de
2016. Também foi vice-presidente do Conselho Nacional de Secretdrios Estaduais de
Educacéo (Consed), entre 2015 e 2016.

Rossieli Soares foi condenado em 2019 pelo Ministério Publico Federal do Amazonas
por improbidade administrativa por omissdo em fornecer documentos necessarios a processo
investigatorio do MP acerca “do crime de dispensa ilegal de licitagdo na contratagdo de
servicos de transporte escolar em sete municipios do estado, entre 2013 e 2015” (MPFAM,
2019).

O Ministério Publico do Amazonas solicitou que o Rossieli Soares tivesse os direitos
politicos suspensos e fosse condenado a perda da fungdo publica que exerce e ao pagamento
de multa e ressarcimento integral do dano aos cofres publicos, no total de R$ 12.774.904,40
(MPFAM, 2019).

Rossieli Soares ja era secretario da Secretaria de Educagdo do Estado de S&o Paulo
(SEE-SP), governo de Jodo Déria (2019 — 2022), quando foi condenado no Amazonas. Antes
disso foi Ministro da Educacdo do Governo Michel Temer entre abril de 2018 e janeiro de
20109.

A sua passagem pelo Ministério da Educagdo, no governo estabelecido ap6s o
impeachment de Dilma Rousseff, ficou marcada pela homologacéao da etapa do Ensino Médio
da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) em 2018, que amplia a grade curricular para
outras disciplinas, os chamados itinerarios formativos, diferentes das de formagdo basica,
mudancas que integram a implementacdo do Novo Ensino Médio (Lei n° 13.415, de 16 de
fevereiro de 2017; sancionado pela Lei n® 14.945/2024, que estabelece a Politica Nacional de
Ensino Médio).

Na época que o Novo Ensino Médio ainda era uma proposta, em 30 de agosto de 2018,
Rossieli Soares fez duras criticas ao ensino médio durante uma coletiva de imprensa de
divulgagcdo dos dados do Saeb, em Brasilia. Afirmou que o ensino médio estava
“absolutamente falido, no fundo do pogo™ e pressionou pela implementacéo urgente do NEM.

O Novo Ensino Médio sempre foi alvo de criticas por parte de profissionais da
educacdo, principalmente acerca da implementacdo dele nas escolas publicas e por causa da
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concepgdo e elaboracdo fomentada por coalizdo de entidades do setor privado como o
Instituto Natura e Sonho Grande, que estavam diretamente envolvidos na implementacdo do
NEM nas redes estaduais (Cassio; Goulart, 2023, p. 291).

A maior parte das criticas se concentra no possivel aumento da desigualdade social
que o NEM poderia trazer pela falta de recursos para a implementagdo nas escolas publicas e
pela fragilidade do ensino dos chamados itinerarios formativos. Segundo Céssio e Goulart
(2023, p. 290):

O NEM aprofunda a fragmentagdo do ensino médio, expulsa setores da
populacdo jovem da educacdo bésica, superficializa a formagéo escolar,
intensifica drasticamente o trabalho docente, barateia a qualificacéo
profissional da juventude, cria novas barreiras para 0 acesso ao ensino
superior pulblico — prejudicando especialmente estudantes que sempre
tiveram as piores condi¢des de escolarizagdo —, e estabelece estruturas
articuladas de privatizacdo da educacdo, sobretudo com a ampliagdo do
ensino a distancia. E a reforma antipovo por exceléncia: aquela que oferece
menos escola para quem mais precisa de escola.

O legado de Rossieli Soares como secretario de estado de educacdo em Sdo Paulo
também consiste em ac¢Bes de desintegragdo da educagdo publica como no MEC. Assumiu a
secretaria de educagdo paulista em 2019, primeiro ano do mandato de Jodo Déria (PSDB) no
estado.

O governador anunciou a nomeacgdo de Rossieli Soares com “status ministerial” e
ficou definido que seu principal objetivo na pasta seria colocar S&o Paulo na lideranca do Ideb
(Folha de S&o Paulo, 2022). Esse objetivo ndo foi cumprido, em 2021, por causa da
pandemia, o estado ficou na quinta colocagdo, a mesma da edi¢do anterior, e em 2023 caiu
para a sexta colocacao.

As medidas de maior repercussdo na gestdo dele sdo as agBes de expansdo do
Programa de Ensino Integral Paulista (PEI), criado em 2012 pela SEE-SP com a finalidade de
implementar as escolas de tempo integral, que sdo propostas de modelo educacional baseadas
no aumento do tempo de permanéncia dos educandos no interior das escolas, é diferente da
concepcao de educacdo integral de John Dewey?® e do movimento Escola Nova (Dias, 2018,
p. 02).

Na época da instituicdo do PEI até 2019, havia 417 escolas de tempo integral na rede

estadual paulista. A expectativa do governo Ddéria e da gestdo de Rossieli era ultrapassar 1,4

23 para John Dewey, a promogéo da educagdo integral ndo esta vinculada necessariamente a ampliagdo do tempo
de permanéncia do aluno na unidade escolar (escola em tempo integral), “mas a promogéo de atividades que
busquem o desenvolvimento da cidadania e das dimensdes fisica, cognitiva, afetiva e cultural dos educandos™
(Dias, 2018, p. 02)..
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mil unidades de ensino até 2023. Entre os problemas apontados nas escolas de tempo integral
de Sédo Paulo estava a concentracdo dessas escolas em areas que ndo eram acessadas pelas
comunidades mais vulneraveis, bairros com maior planejamento urbano e de maior

infraestrutura e concentragdo de renda.

Em 2016, o Tribunal de Contas do Estado (TCE) selecionou uma amostra de
escolas participantes do programa e produziu alguns dados sobre elas. Das
39 escolas pesquisadas na capital paulista, o érgdo constatou que 29 delas
(75%) ficam em regides cuja renda média familiar é superior a 1.600 reais, e
apenas dez escolas estdo em distritos mais pobres, como Capao Redondo e
Itaim Paulista (Carta Capital, 2019).

Outro problema consiste na evasdo escolar conduzida pela impossibilidade de
conciliar estudos com o trabalho que estudantes da rede publica as vezes precisam ter e pelo
fechamento do turno noturno nas escolas que aderem a proposta de tempo integral. Isso
impacta diretamente nas matriculas da Educacéo de Jovens e Adultos (EJA), muitos alunos
ficam sem possibilidade de continuar os estudos, pois as escolas que os atendiam precisam
encerrar o Unico turno em que os alunos dessa classe podem estudar.

Rossieli Soares também promoveu a volta do ensino presencial nas escolas estaduais
de SP em fevereiro de 2021, quando o Brasil ainda batia recordes de morte pela Covid-19. Por
essa situagdo, ele foi denunciado no Ministério Publico de SP (MP-SP), por crime de
responsabilidade.

Durante a gestdo na SEE-SP, Rossieli Soares também foi um grande promotor das
ditas tecnologias educacionais ou insumos pedagdgicos. Com participagdo ativa em féruns
sobre educagdo e tecnologia patrocinados pela inciativa privada, como o Férum Radio
Bandeirantes — Educacdo & Tecnologia, onde defendeu e ainda defende um modelo
educacional cada vez mais mediado por insumos digitais.

O secretario afirmou na abertura do forum que “a pandemia ensinou a todos sobre a
necessidade e importancia de se unir educacao e tecnologia e que cada vez mais necessario
investir em treinamento dos professores e na expansdo digital aplicada a rede de ensino. Esse
entusiasmo com os insumos pedagégicos mediando a educagédo publica ndo séo a toa.

Rossieli Soares € membro do Lide, associagdo de empresarios ou pessoas de

relevancia politica que desenvolvem féruns para fomentar e investir em setores da economia:

[..] o LIDE é uma entidade multilateral, que abrange 34 setores econémicos.
Cada segmento é coordenado por um comité formado pelos principais
empresarios e autoridades do Brasil, que desenvolvem transversalmente uma
série de eventos, foruns nacionais e internacionais que sdo referéncias no
mercado corporativo brasileiro (Lide, pagina eletronica, 2024)..
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A Lide tem uma série de metas sobre a educacdo e sua atuacdo é conduzida por
empresarios que defendem uma intervencéo privatista na maquina publica, defendendo uma
nova gestdo mais alinhada aos padrfes de eficiéncia do mercado de resposta imediata.
Rossieli Soares foi chamado para integrar o comité do Lide em outubro de 2022 quando saiu
da SEE-SP, porque seu padrinho politico e ex-governador do estado Jodo Déria abandonou o
governo para tentar a candidatura para a presidéncia, algo que ndo concretizou.

Nessa época, Rossieli Soares também tentou entrar na politica ao lancar sua
candidatura para deputado federal, mas ndo conseguiu se eleger. Um ponto importante é que o
financiador da sua campanha foi Mario Ghio Jr, j& mencionado no capitulo 1 como ex-CEO
da Somos e atual membro do Conselho Administrativo da Vasta.

Mario Ghio Jr. fez uma doagdo para a campanha de Rossieli Soares no valor de 20 mil
reais e € o Unico doador que aparece no perfil de Rossieli Soares da Divulgagdo de
Candidaturas e Contas Eleitorais do Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

O fato é que Rossieli Soares e a Somos Educagdo possuem uma relagdo pregressa ao
contrato para o programa Prepara Pard por meio da ligagdo com o ex-dono da empresa, 0 que
pode explicar a presenga da empresa no estado, tanto para fins financeiros da prépria Somos
Educacédo quanto para o fortalecimento do setor de insumos pedagégicos, ja que é a area de
maior interesse comercial de Mario Ghio Jr.

Ele é presidente da Associacdo Brasileira de Sistemas de Ensino e Plataformas
Educacionais (Abraspe), entidade incentivadora de empresas que atuam no mercado de
insumos pedagdgicos e a comercializacdo de sistemas de ensino para outras empresas, pessoas
fisicas ou mesmo 6rgdos governamentais.

A Abraspe tem atuagdo relevante nesse segmento desde 2021 e também atua nas
articulagbes com ONGs na disputa do curriculo educacional brasileiro. Mario Ghio Jr., na
condicdo de presidente da associagdo, participou de uma sessdo no Senado Federal para
discutir o Plano Nacional de Educagdo (PNE) em abril de 2024. Sua participacdo foi uma
sugestio da ONG “De olho no material escolar” para o Senado, por meio da senadora
Professora Dorinha do Unido Brasil de Goias.

A participagdo da Abraspe nessa sessdo foi acompanhada pela participacdo de outras
entidades do setor privado que disputam o curriculo educacional, como a Associagdo
Nacional das Universidades Privadas (Anup), presidida por Elizabeth Guedes, irmd do ex-
Ministro da Economia do governo de Jair Bolsonaro (2019 — 2023).

A prépria ONG De olho no material escolar tem forte atuacéo nas articulacdes das
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entidades do setor privado com politicos em Brasilia. No site oficial da ONG, é dito que o
principal objetivo dela é “a atualizagdo do material escolar com base em conteldo cientifico,
equilibrado e que gere perspectivas positivas para os estudantes” (De olho no material escolar,
2025).

O contetdo “cientifico equilibrado” ao qual a ONG se refere é o agronegécio. Com o
lema “Plantando verdades, colhendo conhecimento” a ONG realiza a avaliagdo e orientacéo
para composi¢do do material didatico para temas relacionados ao agronegécio (De olho no
material escolar, 2025). Também alega ter analisado 80% do material adquirido pelo governo
federal de Jair Bolsonaro (PSL) no Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) de 2020.

Entidades como o Lide, ONG De olho no material escolar e a Abraspe séo criadas
como uma estratégia de atores do setor privado de se organizarem em fundages, associagdes,
conselhos e financiar foruns e estudos para disseminar sua agenda capitalista na area social,
sob a alegacéo de contribuir com a melhoria da sociedade em diversos setores. Para Adrido et
al. (2024, p. 9) esse tipo de iniciativa atua entre a caridade e o investimento financeiro.

E o chamado filantrocapitalismo, um “tipo de iniciativa de financiamento privado
destinado a area social que passa a exigir contrapartidas de quem recebe 0 apoio” (Adrido et
al., 2024, p. 9). Os atores desse tipo de iniciativa ndo precisam ter atuagao no setor que irdo
investir, muitos deles investem em mais de um, mas precisam garantir que o investimento ndo
sera perdido e que havera retorno, seja financeiro, seja ideoldgico, seja politico ou todos

€SsSes.

Portanto, por razdes econdmicas e pelo fato de carregar uma forte aceitagdo
da populagdo como uma acdo que produz melhoria na vida das pessoas, a
educagdo tem sido a area eleita pela maioria dos dirigentes de empresas para
direcionar suas a¢des de responsabilidade social. As acbes empresariais, no
campo da educacéo, desenvolvem préaticas que promovem a sintese entre o
interesse individual e o interesse geral. Elas ndo interferem nos interesses
econdmicos, nem se opdem ao Estado, pelo contrario, atuam através e com o
Estado, modificando a cultura organizacional, visando que o Estado aprenda
com as qualidades do setor privado a flexibilidade, a inovagéo, a eficiéncia e
a eficacia — ou seja, os valores do mercado (Peroni; Caetano, 2015, p. 347).

E como o caso da ONG De olho no material escolar, cuja finalidade no é a educacéo
em si, mas incentivar a insercdo da légica do agronegocio na educagdo infantil ao passo que
fortalece sua atuagdo na politica nacional e educacional por meio das relagdes com politicos
de extrema-direita, que j& s&o apoiadores vocais do agronegécio.

O que se desenha para a educagdo basica no Brasil a partir dessas articulagdes e da

insercdo cada vez mais agressiva do setor privado na educacdo publica por meio de agentes
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facilitadores dessa insercdo, como Rossieli Soares, € um quadro predatdrio.

Essas entidades “cagam” o curriculo educacional brasileiro por fins financeiros e até
ideoldgicos sob a alegacdo de transformar o sistema educacional brasileiro em um modelo
mais eficiente que possa se adequar a parametros mundiais de educagdo de qualidade. O
Estado é tido como ineficiente na gestdo da educacéo, o que de uma certa forma é, mas nao
pelo que investe em educacdo plblica e supostamente ndo tem retorno, como atores
neoliberais costumam dizer, e sim pelo que deixa de fazer.

O discurso critico desses entes, como o proprio Rossieli Soares, que possui mais de
dez anos de atuacédo no setor publico e ambientacdo na rede, oculta que o estado sucateado da
educacdo ndo é uma negligéncia casual, mas parte de um projeto de desintegracdo do sistema
escolar brasileiro, que tem por objetivo direcionar a escola a resolver seus problemas com as
solugdes ofertadas pelo setor privado.

A narrativa para isso encontra embasamento no baixo desempenho dos alunos da rede
publica nos sistemas de avaliagdo escolar, alega-se que é preciso implementar melhorias no

curriculo e essas melhorias estdo nas solugdes educacionais do setor privado.

2.3 A rede estadual paraense condicionada aos sistemas de avaliagao escolar no governo
Helder Barbalho

O desempenho nos sistemas de avaliagdo escolar sempre foi um ponto importante para
o atual secretério de educacdo do Para, Rossieli Soares, vender seu modelo de gerenciamento
da educagdo basica para a administragdo publica. Como dito anteriormente, ele é mestre em
Gestdo e Avaliagdo da Educacdo Publica pela Universidade Federal de Juiz de Fora e usa a
experiéncia de atuacdo na educacdo para credibilizar sua agenda privatista.

A qualidade da educacdo brasileira é avaliada por exames de larga escala e avaliagoes
externas promovidos pelo governo federal e realizados pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).

O principal indicador oficial de qualidade da educacéo basica no Brasil atualmente é o
indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (Ideb), criado em 2007 pelo Inep no &mbito
das politicas do Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE)?*.

O PDE foi a principal politica educacional dos dois mandatos do governo Luiz Inacio
Lula da Silva (2003 — 2007; 2007 — 2011) e foi lancado em 24 de abril de 2007,

24 Criado em 2007, o PDE é um programa composto por um “conjunto de medidas cujo objetivo é responder ao
desafio de reduzir desigualdades sociais e regionais na educacdo por meio de um acoplamento entre as
dimensdes educacional e territorial operado pelo conceito de arranjo educativo” (Brasil, MEC, 2007; 2018).
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simultaneamente a promulgacdo do Decreto n°. 6.094, que dispde acerca do Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacéo (Melati, 2018, p. 263).

O Art. 3° do plano de metas do Todos Pela Educagdo determina que o “ldeb sera o
indicador objetivo para a verificacdo do cumprimento de metas fixadas no termo de adeséo ao
Compromisso Todos pela Educagdo” (MEC, 2008).

O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagéo foi apresentado como um pacto
da sociedade civil em que todos os setores sociais se comprometeriam com a educacéo
brasileira. Na pratica ele foi um movimento articulado por entidades como “Cenpec,
Comunidade Educativa — Cedac, Instituto Inspirare, Instituto Natura, Fundagdo Lemann,
Instituto Unibanco, Fundacdo Roberto Marinho e Instituto Ayrton Senna” (Peroni; Caetano,
2015, p. 346).

Essas entidades atuam até hoje em articulagdes que visam interferir nas politicas
educacionais como foi o caso da instituicdo da BNCC e do Novo Ensino Médio. O Estado
continua o responsavel pela oferta, todavia, o arcabougo pedagégico e de gestdo escolar é
cada vez mais alterado pela insercdo da légica mercantil por essas entidades sob a alegagdo de
que contribuem com a qualidade da escola publica (Peroni; Caetano, 2015, p. 348).

O Ideb aparece no Plano Nacional da Educagio (PNE)?® (2014 — 2024), embora tenha
sido criado no &mbito do Plano do PDE, como um indicador que avalia da qualidade da

educacdo basica (Azevedo, 2016, p. 117).

O Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica — IDEB sera utilizado
para avaliar a qualidade do ensino a partir dos dados de rendimento escolar
apurados pelo censo escolar da educagdo basica, combinados com os dados
relativos ao desempenho dos estudantes apurados na avaliagdo nacional do
rendimento escolar (Brasil, PNE, Art. 11°, 2014).

O indice foi criado com o objetivo de alcangar o nivel médio de desenvolvimento da
educacdo basica dos paises integrantes da Organizacdo para a Cooperagdo € o0
Desenvolvimento Econémico (OCDE)%,

Para o Inep, o Ideb é a “ferramenta para acompanhamento das metas de qualidade para
a educacdo bésica, que tem estabelecido, como meta para 2022, alcancar média 6 — valor que

corresponde a um sistema educacional de qualidade comparavel ao dos paises desenvolvidos”

25 0 Plano Nacional de Educagdo (2014 — 2024) foi aprovado pela Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014 e possui
diretrizes, metas e estratégias que devem orientar as iniciativas na area da educacgéo por um periodo de 10 anos.
O PNE (2014 — 2024) possui 20 metas para a educagdo basica, superior e profissional técnica.

% QOrganizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico ou Econdmico é uma organizagao econdmica
intergovernamental com 38 paises membros, fundada em 1961 para estimular o progresso econémico e o
comércio mundial.
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(Brasil, Inep, 2019).

O Ideb é obtido a partir do célculo do desempenho dos estudantes em avaliagdes
padronizadas como o Sistema de Avaliacdo da Educacédo Basica (Saeb) e a taxa de aprovacao
dos alunos nos anos letivos, a avaliagdo do fluxo escolar. O Saeb é aplicado para obten¢do da
média de desempenho dos alunos em portugués e matematica, resultando em um valor no
Ideb que varia de 0 a 10. Essa nota é atribuida a escola, rede de ensino e ao pais.

O Saeb é um sistema de avaliagdo anterior ao Ideb, comegou a ser aplicado na desde
1990 e é composto por trés afericGes externas em larga escala: A Avaliacdo Nacional da
Educacdo Basica (Aneb) e a Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (Anresc), também
conhecida como Prova Brasil, sdo realizadas a cada dois anos (Brasil, MEC, 2019) e a
Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (Ana), aplicada anualmente.

Em 2019, todas as trés avaliacbes deixaram de ter esses nomes e passaram a se chamar
Saeb, apenas com a delimitacdo de etapas, area do conhecimento e tipos de instrumento
envolvidos no processo de avaliagdo (Observatoério da educacdo, 2021, p. 1). E a partir do
modelo do Saeb foram criados outros exames como o Exame Nacional do Ensino Médio
(Enem) e 0 Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (Enade).

Em 2020, o sistema passou por reconfiguragdo pela Portaria n® 458, de 5 de maio de
2020, que institui normas complementares necessarias ao cumprimento da Politica Nacional
de Avaliacdo da Educacdo Basica. E em 2021, pela Portaria n° 10, do Inep, de 8 de janeiro de
2021, que estabelece pardmetros e fixa diretrizes gerais para implementacdo do novo Saeb,
nos termos da primeira portaria.

Segundo o Art. 5° da Portaria n® 10, o principal objetivo foi fazer “ajustes técnico-
pedagdgicos no Saeb com o intuito de implementar os avangos da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) com as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNSs), a Politica Nacional de
Alfabetizagdo (PNA) e 0 novo Ensino Médio” (Brasil, Inep, 2021).

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) foi instituida em 22 de dezembro de
2017 quando foi publicada a Resolugdo CNE/CP n° 2 do Conselho Nacional de Educagdo
(CNE). A BNCC é um documento de carater normativo que define o conjunto organico e
progressivo de aprendizagens essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao longo das
etapas e modalidades da Educagdo Bésica (Brasil, MEC, 2024).

Outro sistema de avaliagdo é o Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes
(Pisa), tradugdo de Programme for International Student Assessment, € um estudo
comparativo internacional realizado a cada trés anos pela Organizagdo para a Cooperagéo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) (Brasil, Inep, 2024). O Pisa avalia trés dominios —
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leitura, matematica e ciéncias — em todas as edi¢des ou ciclos. No Brasil, a sua aplicagdo é
feita pelo Inep, assim como os demais exames de larga escala.

Segundo o Inep, os resultados do Pisa sdo usados para que cada pais avalie os
conhecimentos e as habilidades de seus estudantes em comparagdo a outros paises, aprenda
com as politicas e praticas aplicadas em outros lugares e formule suas politicas e programas
educacionais visando a melhora da qualidade e da equidade dos resultados de aprendizagem.

Junto com a instituicdo do ldeb em 2007, dentro das medidas do PDE e do Todos pela
educacdo, também foi instituido o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo
Basica e de Valorizagio dos Profissionais da Educagio (Fundeb)?’ como uma substituicio e
ampliacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagio do Magistério (Fundef)?,

Os nomes explicam, o fundo anterior financiava apenas o ensino fundamental,
enquanto o Fundeb financia a educagéo basica toda. Outras mudancas foram a vinculagdo da
receita da educacdo ampliada para 20% e a obrigatoriedade da destina¢do de no minimo de
60% dos recursos do fundo para a remuneracdo e formacdo continuada, marco importante
para as politicas de valorizagéo do magistério (Diniz, 2014, p. 53).

Além disso, a Lei do Fundeb ditava a criagdo de Planos de Carreira e Remuneragao
dos Profissionais da Educacdo Bésica no Art. 40° e no 41° estabelecia que deveria haver uma
lei especifica sobre o Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) para o magistério publico da
educacdo basica (Diniz, 2014, pp. 53-54).

As politicas de avaliacdo da educacéo se fortaleceram com a institui¢do do Todos pela
educacdo, pois a instituicdo do ldeb permitia 0 mapeamento das escolas e da redes de
educacdo, assim em teoria 0 governo federal saberia onde deveria dar atencdo e fazer
investimentos.

O que ndo significa que as coisas funcionem dessa maneira na pratica. O Ideb e o Saeb
sdo criticados por seu carater objetivo em exames de larga escala sem ponderar as condigdes
particulares dos alunos atendidos, principalmente, na escola pablica. Além disso, para cumprir

com as metas dos indicadores, as redes comegaram a treinar seus estudantes especificamente

27 A Lei n° 11.494/2007 instituiu o Fundeb no &mbito de cada Estado e do Distrito Federal. Partes da sua redagao
foram revogadas pela Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, que regulamentou o Fundeb como instrumento
permanente de financiamento da educacéo publica por meio da Emenda Constitucional n° 108, de 27 de agosto
de 2020 (Brasil, 2024).

2 O Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizago do Magistério (Fundef)
foi instituido pela Emenda Constitucional n.° 14, de setembro de 1996, e regulamentado pela Lei n.° 9.424, de 24
de dezembro do mesmo ano, e pelo Decreto n° 2.264, de junho de 1997. O FUNDEF foi implantado,
nacionalmente, em 1° de janeiro de 1998, quando passou a vigorar a nova sistematica de redistribuicéo dos
recursos destinados ao Ensino Fundamental (Brasil, MEC, 2024).



79

para a prova, como € o caso do Para.

[...] por isso concluo que o IDEB é mais um instrumento regulatério do que
um definidor de critérios para uma melhor aplicacdo dos recursos da Unido
visando alterar indicadores educacionais. O resultado de cada municipio e de
cada estado serd (e ja esta sendo) utilizado para ranquear as redes de ensino,
para acirrar a competicdo e para pressionar, via opinido publica, o alcance de
melhores resultados. Ou seja, a funcdo do MEC assumida pelo governo Lula
mantém a ldgica perversa vigente durante doze anos de FHC (Freitas, 2007,
p. 967).

No contexto paraense, o ldeb se tornou uma prioridade do governo Helder Barbalho
como adocdo do modelo de gestdo do atual secretério de educagdo. Até 2021, quando recebeu
nota 3,0, 0 Para sempre esteve nas Ultimas colocac¢des do Ideb. O que gerou surpresa quando o
estado obteve a 4,1 e teve um crescimento de 1,3 pontos e subiu vinte posi¢des no ranking em
2023 indo da 26° posi¢do para a 6°.

O governo atribuiu o éxito na nota as medidas focais para a pasta:

A Secretaria de Estado de Educagdo (Seduc) estabeleceu uma agenda
prioritéria nos 144 municipios paraenses para reverter o cenario educacional,
como: combate a evasdo escolar, aquisicdo de material didatico, intervengdes
pedagdgica (sic) para melhoria da aprendizagem; reforco escolar, inser¢do
do componente curricular educacdo ambiental, financeira, projeto de vida e
projeto de convivéncia; escolas de tempo integral e inclusdo de recursos
tecnoldgicos nos espagos educativos. Além disso, a Seduc aumentou o
tempo de aula das disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica para
recomposicdo de aprendizagem (Secom-PA, 2024).

Quase todos 0s recursos aos quais o governo deu os créditos pela nota correspondem
principalmente a insumos pedagdgicos, com excegdo do combate & evasio escolar. E possivel
até separar pelos eixos de oferta que esse mercado possui: [aquisicdo de material didatico,
intervencbes pedagogicas para melhoria da aprendizagem; reforco escolar] = solugdes
complementares de apoio ao ensino; [insercdo do componente curricular educacéo
ambiental, financeira, projeto de vida e projeto de convivéncia] = solugbes de educacéo
socioemocional; [inclusdo de recursos tecnologicos nos espagos educativos] = educagéo
maker. O (ltimo ponto diz respeito ao programa Prepara Pard, como programa de
recomposicdo da aprendizagem adotado pela Seduc.

A insercdo da iniciativa privada na rede estadual do Para ndo é novidade, a Seduc-PA,
j& estabeleceu parcerias publico-privadas anteriormente com entidades do setor privado como
o Instituto Natura, o Instituto Itad, a Fundagdo Roberto Marinho, entre outras, para a criagdo
de programas como o Jovem do Futuro, Aprender Mais, o Pacto pela Alfabetiza¢do na idade

certa, Escola de Tempo Integral e o Projeto “Mundiar”, a partir do Programa Pacto pela
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Educacdo, no governo Simdo Jatene (2011 — 2019):

Para tentar modificar o cenario educacional, o governo paraense
langou, em 2013, o Pacto pela Educacdo do Pard, que objetivava melhorar a
qualidade da Educagdo Baésica partir do desenvolvimento de agles
voltadas para a capacitacdo de profissionais da Educacdo, visando
melhoria da gestdo escolar e da rede fisica das escolas, utilizagdo de
Tecnologias da Informacgdo, entre outras agdes consideradas fundamentais
para melhorar a educacéo publica da Amazdnia paraense, de modo a elevar
a qualidade educacional (Campos; Damasceno, 2023, p. 11).

Isso evidencia que antes do governo Helder Barbalho, o governo do estado do Paré ja
seguia as tendéncias privatistas do resto do pais e que os mesmos atores da agenda privatista
do pais participaram da implementacdo de programas do setor privado para a educacéo
publica.

Outra medida relevante do Pacto pela Educagdo foi a instituicdo do Sistema Paraense
de Avaliagdo (SisPAE) “com o intuito de monitorar e avaliar, em larga escala, as habilidades
e competéncias desenvolvidas pelos alunos da rede estadual durante a trajetdria escolar, que
se garantiu as condicdes objetivas para essa efetivagdo” (Mesquita, 2022, pp. 143-144).

O Sispae se propde a avaliar a proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica de
alunos do 5° e 9° ano do Ensino Fundamental e 12 22 e 32 séries do Ensino Médio, mesmo
perfil de alunos e mesmas competéncias do Saeb. A secretaria realizou as edi¢Bes de 2014,
2015, 2016 e 2018.

O Sispae é o sistema de avaliagdo em larga escala préprio do Para, implementado em
2013 e aplicado todos os anos até 2016 quando ele se tornou bianual e paralelo ao Saeb. O
SisPAE foi executado por instituicdes especializadas em avaliagdo educacional em larga
escala, por meio de processo licitatério (Sispae, Para, 2024).

No ano de 2013, foi realizado pelo Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da
Educacdo - CAEd/UFRJF. As edigBes de 2014, 2015, 2016 e 2018 foram executadas pela
Fundacdo para o Vestibular da Universidade Estadual Paulista -Vunesp.

A criacdo do Sispae no mesmo contexto que as medidas privatistas do Pacto pela

Educacgdo ndo sdo coincidéncia:

Vale aqui ressaltar que, a nosso ver, o SisPAE confirma a hipdtese de que a
agenda para a educagdo local estd, desde seu processo inicial, comprometida
com a agenda global de educacéo, pois a constru¢éo do SisPAE faz parte de
exigéncias feitas pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)
quando das negociagdes de empréstimos monetarios ao governo do Estado,
assim como o faz com outros Estados, quando recorrem a esses mesmos
empréstimos, ou seja, ha a exigéncia de implantagdo de Sistemas de
Avaliacdo em Larga Escala considerando sempre o rendimento em
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Matematica e Lingua Portuguesa como sinalizadores da qualidade da
educacéo, que é vista a partir da mensuracéo da eficiéncia e da eficécia por
meio da medigdo dos processos de ensino e aprendizagem, tudo muito
limitado e formatado (Mesquita, 2022, pp. 167-168).

E possivel afirmar que o processo de privatizacéo da educacio basica no Para descrito
foi espelhado nos processos de privatizagdo do Brasil. Os atores neoliberais entram em
consonancia acerca do que querem para a educacdo e comegam a fazer propostas para o
Estado que, por sua vez, estd interessado nos investimentos do capital e institui iniciativas que
sdo vendidas como um pacto participativo de todas as esferas sociais, mas idealizadas dentro
do &mbito privado e neoliberal.

Com a instituicdo dos sistemas avaliativos de larga escala pra se obter um diagndstico
das escolas da rede publica os problemas aparecem, a solugdo do mercado é a resposta
consequente. Nesse ambito a privatizagdo da educagéo ocorre, seja pelas parcerias publico-
privadas tradicionais ou seja pela aquisicdo de insumos pedagégicos para atividades
complementares.

N&o ha aqui uma posicao contréria a existéncia de indicadores de avaliagdo, a questao
é a motivacdo por tras deles e 0 método de aplicagdo nessas avaliagdes que ndo entende ou
procura entender a composicdo da educacdo basica, quem ela atende e quais sdo as
vulnerabilidades da rede de estudantes.

Os sistemas de avaliagdo possuem problemas de conceito e a nota do Para em 2023
evidencia isso. Em 15 de outubro de 2024, um pesquisador paraense chamado Felipe Garcia
Passos, que é estudante de doutorado na Universidade de S&o Paulo (USP) e professor no
Instituto Federal do Para (IFPA), escreveu um ensaio para a revista Amazonia Latitude onde

discute a nota da rede estadual expondo uma hipétese acerca do aumento atipico:

Sabedor da composicdo de calculo do IDEB, o secretario de educacdo,
Rossieli Soares, alterou o regime de avaliagdo (reprovacdo/aprovagdo) em
toda a educagdo bésica, que era feito anualmente e passou a ser por ciclo,
ocorrendo, entdo, apenas nos anos finais de cada uma das etapas — ensino
fundamental menor, maior e médio. Para 0 Secretario, essa mudanca
reduziria a evasdo escolar, numa agdo isolada que entende a evasdo pela
6tica do estimulo pela aprovagdo automatica, tirando inclusive a autonomia
dos professores na avaliagdo dos estudantes. Com a mudanga no ensino
médio, os estudantes s podem ser reprovados no terceiro ano. A alteracéo
fez com que o Pard atingisse o primeiro lugar nacional no fluxo de
aprovacdo do primeiro e segundo anos, com 100% de aprovagdo! — taxas
nunca antes alcangadas por nenhum estado na histéria do indicador” (Garcia,
Amazonia Latitude, 2024).

Esse tipo de manipulagdo mostra a fragilidade da avaliagdo e mostra que as métricas
sdo inadequadas para aferir qualidade. A combinacdo de desempenho em uma prova de
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questdes objetivas e taxa de aprovagdo invisibiliza os estudantes que néo terdo o diagndstico
da sua formac&o ao passo que a gestdo comemora resultados de que camuflam a realidade de
material do aprendizado.

Rossieli Soares é o principal nome das iniciativas de privatizacdo do governo Helder
Barbalho e tanto as medidas quanto o escandalo em torno delas j& sdo partes recorrentes no
seu curriculo ao longo das passagens em outros departamentos de educagdo. O movimento de
privatizacdo da educacdo paraense so ird avangar na gestdo do secretario e com a anuéncia do

governo Helder Barbalho.
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CAPITULO 3 - O PREPARA PARA E A PRIVATIZACAO DA OFERTA
EDUCACIONAL PUBLICA

O presente capitulo apresenta o Programa Prepara Pard, sua origem e implementacéo,
bem como os entes envolvidos na sua criagdo. O capitulo estd dividido em trés secOes
secundarias e cinco segoes terciarias.

Na primeira secdo secundaria apresenta-se os dados coletados a partir de
levantamento documental no endereco eletrénico da Seduc-PA acerca dos contratos e editais
que conceberam o Prepara Para, bem como a contextualizagdo do programa.

A SUDU Inteligéncia Educacional, que atua como representante da Somos nos
contratos de aquisi¢do com a Seduc-PA, serd estudada na segunda se¢do secundaria.

A terceira sec¢d0o secundéria discorre acerca das controvérsias dos contratos da SUDU
com outras secretarias de educacdo pelo Brasil e seu histérico de atuagdo no mercado de
insumos pedagdgicos ou tecnologias educacionais. Esses contratos foram alvo de denuncias e

investigacdes, o que também sera discorrido neste capitulo.

3.1 O Programa Prepara Para

O programa Prepara Pard adquiriu seus primeiros contornos durante atividades de
formacdo de professores realizadas no final de maio de 2023 e promovidas pela Secretaria de
Estado de Educacdo do Pard (SEDUC-PA) e pelo Centro de Formacéao de Profissionais de
Educacdo Basica do Estado do Para (CEFOR).

Segundo a agéncia oficial de noticias do estado, Agéncia Para, as atividades consistem
na preparagdo dos professores para “o uso do material didatico ‘Prepara’, elaborado para os
alunos dos 5° e 9° anos do ensino fundamental e das 1%, 2% e 32 séries do ensino médio para
viabilizar a recomposicdo de aprendizagens de anos anteriores, priorizando habilidades
essenciais e preparando os estudantes para a Prova Brasil, exame do Sistema de Avaliagdo da
Educagdo Bésica (saeb?®) 2023” (Secom-PA, 2023). A noticia também informou acerca do
objetivo da iniciativa:

[...] promover o processo de reflexdo e recomposi¢do de
aprendizagem dos alunos, além de auxiliar no planejamento e na execugéo

das atividades em sala de aula, que refletirio nas melhorias do Indice de
Desenvolvimento da Educagdo Bésica (ldeb).

29 Acerca do Saeb, o Instituto Anisio Teixeira — Inep esclarece: “O Sistema de Avaliagdo da Educagio Bésica
(Saeb) é um conjunto de avaliagdes externas em larga escala que permite ao Inep realizar um diagnéstico da
educacdo basica brasileira e de fatores que podem interferir no desempenho do estudante. O resultado da
avaliacdo é um indicativo da qualidade do ensino brasileiro e oferece subsidios para a elaboracéo, o
monitoramento ¢ o aprimoramento de politicas educacionais com base em evidéncias” (Brasil, 2024).
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Os materiais anunciados para distribuicdo nas 898 escolas da rede estadual paraense
sd0 compostos por contetdos de Matematica e Lingua Portuguesa, divididos em dois volumes
— 0 primeiro foi utilizado no periodo de maio a agosto e 0 segundo no periodo de agosto a
outubro — e acompanhados de manual do professor (Secom-PA, 2023), além da plataforma
digital Plurall, desenvolvida pela Somos Educagéo, para o controle das atividades realizadas
no programa e que é de uso dos professores, alunos e coordenadores do programa.

Por fim, a secretaria de comunicagdo do governo esclareceu também que seriam
aplicadas avaliacGes e outras atividades que possibilitassem a verificacdo da aprendizagem
dos alunos, visando informar as equipes gestoras das escolas e os técnicos da Seduc sobre o
desempenho dos alunos em cada escola.

Olhando superficialmente, ndo parece haver quaisquer coisas fora de ordem com o
programa e seus objetivos, mas essa pesquisa, ao investigar o que seria o ‘Prepara’ e sua linha
do tempo, bem como os agentes envolvidos na concepcéao e adogdo do programa, entende que
esse projeto vai ao encontro de um movimento que vem se consolidando no ambiente
educacional desde o final anos 1990: organizada a partir de um amplo corpo de reformas que
reorganizam desde as legislacOes, praticas de gestdo e os desenhos curriculares e se
apresentam como formas de privatizagdo da educagdo publica. De acordo com Adrido e Silva
(2023, p. 32):

As reformas educacionais de cariz privatista, induzidas por atores
privados tém sido orquestradas por regimes ou modelos de governanca da
educagdo denominados como “‘governo empresarial” por Dardot e Laval
(2016), como gestéo corporativa da educacéo (Croso e Magalhaes, 2016) ou
ainda por parcerias publico-privadas (Robertson e Verger, 2012).Em
substancia, 0s processos privatistas se concretizam mediante uma
apropriagdo teorico-prética das politicas educacionais de forma organica e
multiforme, incidindo sobre a gestdo escolar; a formacéo de docentes e de
gestores; assessorias pedagogicas; a oferta de tecnologias educacionais; 0s
sistemas privados de ensino que padronizam projetos curriculares,
dentre outros insumos pedagdgicos, além do incentivo a programas de
escolha parental que disputam os fundos publicos.

Essa pesquisa toma como referéncia a definicdo de Adrido (2017, p. 129) sobre a
privatizagdo da educagdo, onde a autora descreve o fendmeno como “a transferéncia ou a
delegagdo das responsabilidades sobre a elaboracéo, a gestdo de politicas educativas ou sobre
a oferta educacional para o setor privado lucrativo e/ou ndo lucrativo”. De um modo geral, a
privatizacdo consiste em técnicas de desregulagdo que reduzam a intervencdo do Estado no
dominio econdmico, deste modo concedendo maior liberdade ao mercado (Di Pietro, 2006, p.
5).
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Essas técnicas ou estratégias de desregulagdo podem fundamentar-se em
desmonopolizacdo das atividades econdmicas; de concessdo de servicos publicos, onde a
responsabilidade do exercicio dos servicos publicos é realocada para o setor privado, assim
como “o denominado contracting out®’, abarcando os acordos de colaboragio entre o Poder
Publico e os setores privados, desde os convénios celebrados, até os contratos de obras e
prestacdo de servigos” (Calil, 2014, p. 67).

Uma dimensdo da privatizacdo da educacdo bésica que parece ser aplicada no caso
investigado por essa pesquisa ¢ o que Adrido (2017, p. 130) chama de mercado dos “insumos

pedagdgicos”, sobre o qual a autora disserta:

Chamo, de forma esquematica e provocativa, de "insumos curriculares” o
conjunto de produtos e servigos diretamente relacionados a "estruturagdo”,
portanto a conformacdo, do trabalho pedagdgico e que tém sido
desenvolvidos por empresas ou startups financiadas por “filantropos de
risco" (OCDE, 2014), autodeclarados segmentos de responsabilidade social.

Esses produtos consistem ndo s6 nos livros didaticos e impressos, mas também em
recursos digitais como plataformas e aplicativos de uso eletrénico, o que esse segmento do

«ws

mercado costuma chamar de “’tecnologias educacionais” ou até mesmo “sistemas de ensino”
e, na aquisicdo desses produtos e/ou servigos, 0S processos de ensino comegam a ser
convencionados por esses tipos de recursos adotados (Adrido, 2017, p. 132).

Essa modalidade de contrato entre entidades publicas e privadas consiste nas ditas
parcerias publico-privadas e, aqui no Brasil, sdo reconhecidas pela Lei n° 13.019, de 31 de
julho de 2014%, sendo normatizada e regulamentada pela Lei n° 11.079, de 30 de dezembro
de 2004.

O material chamado Prepara é um produto da empresa gestora soluges educacionais®
Somos Educacéo, que é uma subsidiaria da holding Vasta Educagdo, essa, por sua vez, sendo
uma subsidiéria da companhia Cogna Educacéo.

Para esta pesquisa, é relevante citar essa hierarquia, ainda que o objeto de pesquisa

% Tradugdo livre: Contratagio externa. Consiste na entrega por uma organizagio, através de um contrato, do
fornecimento de produtos ou da prestacéo de servigos a uma entidade externa especializada na sua realizagao, a
entidade externa assume a gestéo da sua prestacéo.

31 “Estabelece o regime juridico das parcerias entre a administrago publica e as organizagdes da sociedade civil,
em regime de mUtua cooperagdo, para a consecucéo de finalidades de interesse plblico e reciproco, mediante a
execugdo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de
colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperacdo; define diretrizes para a politica de fomento,
de colaboragao e de cooperagdo com organizagdes da sociedade civil; e altera as Leis n° 8.429, de 2 de junho de
1992, € 9.790, de 23 de margo de 1999 (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015).

32 A Somos Educagio chama de solugGes educacionais os produtos da empresa que consistem em sistemas de
ensino das escolas particulares do grupo Cogna, solugdes de ensino complementar e plataformas digitais de
ensino e de e-commerce (Somos, 2024).
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mantenha seu foco na Vasta Educacdo, pois a Somos é a empresa responsavel por fechar
contratos — em nome da Vasta Educacdo — com diferentes entidades do setor privado até a
assinatura do contrato com a Seduc-PA, inaugurando para a Vasta Educac¢do uma modalidade
de neg6cios chamada Business to governments (B2G) que consiste em vendas de produtos e
servigos diretamente para entidades estatais.

Além disso, consultores da Somos Educacéo participaram dos ciclos de formagdo com
os docentes da rede estadual que iriam trabalhar o material em sala de aula em 2023 e

recentemente, durante os dias 26 ¢ 27 de agosto de 2024, foi realizado o encontro “Trilha

295

Formativa Prepara Pard” com os professores, coordenadores e formadores das Diretorias

Regionais de Ensino (DRE) de Belém, Ananindeua, Santa Barbara e Benevides, que séo
municipios com desempenho relevante no Ideb de 2023.
Sobre a relevancia do referido programa para as estratégias de ensino da Secretaria de

Educacdo, a Diretoria de Gestdo Escolar (DIGE) afirma:

O Prepara é uma agenda prioritaria da Seduc, nds nos juntamos com a Difor
(Diretoria de Formacéo) e a Somos Educagdo para os professores serem
melhor formados na utilizagdo do material didéatico, para que eles tenham
proposicoes de atividades metodoldgicas mais ativas na sala de aula com os
estudantes. Entdo, a importancia é uma formacdo mais qualificada e
direcionada do professor junto ao estudante. No primeiro semestre, a
formacdo era voltada para a DRE, para as pessoas poderem compreender e
assessorar 0 acesso a plataforma virtual, um processo indireto. Agora, no
segundo semestre, a capacitagdo vai direto a ponta, para o professor poder
promover o processo de ensino aprendizagem mais eficiente. Depois do
resultado maravilhoso que tivemos em relacdo ao Saeb (Sistema de
Avaliagdo da Educacdo Basica), o objetivo é focar e proporcionar o
possivel para a gente aumentar a proficiéncia em portugués e
matematica (grifo nosso) (Para, 2024).

As escassas informac@es oficiais sobre o programa pouco dissertam sobre a situagéo
dos docentes em relacdo ao projeto, quais alteracfes o trabalho e a rotina dos professores em
sala de aula e até mesmo fora dela foram estabelecidas. Entretanto, aqui se apresenta 0s
seguintes documentos que compdem os dados sobre o Prepara Para:

e Contrato n° 031/2023 — refere-se ao primeiro contrato entre a
Somos Educacgdo e Seduc-PA que teve vigéncia de um ano (abril de
2023 a abril de 2024); contém as exigéncias do edital 003/2022, a
publicagdo no diério oficial do estado e o Termo de Referéncia do
contetdo adquirido;

e Edital do Pregdo Eletronico SRP N° 90010/2024/SEDUC: edital
para a aquisi¢do de 2024 dos servigos de insumos pedag6gicos para
0 Prepara Parg;
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e Atada Prova de Conceito® referente ao edital do Pregdo Eletronico
SRP N° 90010/2024/SEDUC realizada por representantes da
Vasta/Somos;

e Ata da Prova de Conceito referente ao edital do Pregdo Eletronico
SRP N° 90010/2024/SEDUC realizada por participantes
concorrentes;

e Relatério de teste de desempenho referente ao edital do Pregdo
Eletronico SRP N° 90010/2024/SEDUC realizada por representantes
da Vasta/Somos;

e Relatério de teste de desempenho referente ao edital do Pregéo
Eletronico SRP N° 90010/2024/SEDUC realizada por participantes
concorrentes.

O documento de maior relevancia para esta pesquisa é o contrato 031/2023, que
concebeu o Prepara Para. Esse contrato ndo foi assinado com a Somos/Vasta, mas com uma
empresa chamada SUDU Inteligéncia Educacional Ltda., de Manaus (AM), a partir da adeséo
a uma ata de precos, pelo edital 03/2022 feito pelo Consércio Intermunicipal de
Desenvolvimento Sustentavel do Alto Parnaiba (Cispar), em Patos de Minas, Minas Gerais.

Toda o detalhamento sobre a SUDU e as atas de registro de preco feitas em editais de
consorcio serd discutido na secdo terciaria sobre essa empresa, por ora, o foco sera nas
especificidades do Programa Prepara Para.

O contrato n® 031/2023 foi assinado em 05 de abril de 2023 pelo atual secretario de
educacdo da rede estadual do Pard, Rossieli Soares da Silva, no primeiro mandato do governo
Helder Barbalho (MDB) (2021 — 2025) e publicado no Diério Oficial do Estado do Pard em
10 de abril de 2023. A Seduc-PA adquiriu o servigo Prepara pelo valor de R$ 152.752.493,25
(cento e cinquenta e dois milhGes e setecentos e cinquenta e dois mil e quatrocentos e noventa

e trés reais e vinte e cinco centavos).

33 A prova de conceito é uma etapa dos processos licitatorios para aquisi¢do de inovagGes e tecnologia da
informagdo. Ela busca verificar se a solucéo apresentada pelo licitante atende as exigéncias do edital em termos
de caracteristicas, qualidade, funcionalidade, desempenho e niveis de servigo.
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Figura 7 — Primeira Pagina do Contrato n°. 031/2023 que estabeleceu a primeira relacéo entre a
Seduc-PA e a Vasta

ntrate N 03172023 - SEDUC

m:ﬂ- Eletromico N- 032022 - CISPAR

Ata de Registro de Precos I 0372022
Processe 32658

CONTRATO N* 0312023 - SEDUC.

SONTRATO DE AQUISICAO. QUE ENTRE SI CELEBRAM O ESTADG DO
PARA, ATRAVES CRETA] DE ESTADO DE EDUCACAO E A
SUDU TN TELIGENCIA EDUCACIONAL LTDA

Pelo presente insirumento. o ESTADO DO PARA, pesson juridica de dircito piblice intermo, através de sus SECCRETARIA DE
ESTADO DE EDUCACAO, iambém chamada SEDUC, com CNPJ n® 05.052.937/0001 63, com sede ma Redovia Aupusto
Niontenegre, Kem 10, neta cidade, neste ato rpresentada por sou Tioslar Sr. ROSSTELT SOARES DA STLVA, brasieiro, Casdo,
o Caricirn de Licatiaade m S0.615 136 = 55 SISMS ¢ CPEMME Mo 650.111.130-15, residente ¢ domicilindo nosi
Cidade, Secretirio de Estado de Educasio. nomeado através do Decreto Governamental publicado no Didrio Oficial do Estado
n° 35347, em 06 de Janciro de 2023, com crrata publicada no Didrio n* 35.248, 06 de janciro de 2023, efou JULIO CESAR
MEIRELES DE FREITAS, brasileiro, casado, porador da Carteira de [dentidade N° 2935008 ¢ CPR/ME N- 574423 20257,
residente © domiciliade na Av. Augusic Montentgro. n° 118, Bairro: Coqueirs. CEP: 66323-010, Belém-Pa. Secretirio Adjunts
G Fanejamento o Ceatho, nomeado através do Decret Gnvemnmm:ul a1, publicade no Disrio Oficial do Ectude 35,343, <m 25
3c margo Ge 2023, doravante denominada CONTRAT, outro lado a empresa SUDU INTELIGENCIA
EDUCACIONAL LFD A Inscrita no CNE 20 o N 34.045.02% ozamox 35, com sede & Rua Domingos Lima, 236, CEP- 69.053-
380, Nossa Scnhora das Gracas, M. o-mail:
MOACIR PEREIRA DA STLVA FILHO, portador da Caricira de ldencidade N 13412556 SSP/AM o CPF N- 51169543204,
residente e domiciliado & Av. José Augusto Loureiro, S/N, Q. F3, Lote 2, Ponta Grossa, CEP: 69.037-225, Manaus/AM, doravante
dennmlnbdz CONTRATADA. tendo em vista © que consia no Processo Administritive N- 0172022, com cbservincia da Lei
ral N© 14.133. de 01.04.2021, da Les Complementar N® 123, de 14.12.2006, do Decreto N* 8.538. de 06102015, Decreto N
T3 e 23.01 2013, alterado pelo Decreto Federal M- 9453, ac 31 de agosto de 2015, Lei Federal N7 11107, de 05042021, do
Deorceo N 1002472019 & demais normas pertinentcs, Inclusas as condigbes, cotmbeloc Edital  scus ancxos, bem como
RTA DE REGISTRO DE PRECOS N 005/2053 « oo PREGAO ELETRONICO 03/3033 - CISPAR, Gpe maler dcsconto,
resolvem celebrar o presente contrato mediante as cliusulas que seguem:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBIETO

LE; O presenss Coneratssem. por_ohjess - Adquisicho-svensal, farmrs, e parcelads e ECOSSISTEMA INSTROIEY
TEORICO-PRATICO, de acordo com as Ge Refurtngia o no Edital do
Presio Elotronico N- 03/2033 - CISPAR « scus anexos:

CLAUSULA SEGUNDA — DO VALO! CAMENTARIA
Z.I- O valor global para a contrataclio & de RS 152.752.493.25 (cente « inquents © dois milhSes, setecentos © cinquenta < dois
mil, quatrocentos e noventa e trés reais e vinte © cinco centavos).

22, No valor actme cstho Inchuldas todas as despesas nrdlninu diretas e indiretas f
Exibutos cfou & sociais, fiscais e inci taxa de i 50, frete,
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5 ED

Se
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para adesso [, S0m em Ata acsconto)
1 ECOSSISTE unidade 327.971 RS 675.00 31%% RS 265.75 =S
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Fonte: Seduc-PA, Contratos e Licitacdes, 2023.

O objeto da aquisicdo descrita no Termo de Referéncia, anexado ao contrato
031/2023, é descrito como:

Aquisicdo de materiais didaticos impressos, integrados a uma plataforma
digital e acompanhados de avaliacdo, para melhoria de proficiéncia em
Lingua Portuguesa e Matematica, com vistas a melhoria do desempenho de
estudantes do ensino fundamental, anos iniciais e anos finais (5° e 9° ano) e
estudantes do Ensino Médio (1% a 32 série), 0 que vem incidir diretamente
sobre o fortalecimento da aprendizagem, conforme especificagdes previstas
neste instrumento (Parg, 2023, p. 9).

A justificativa da aquisicdo presente no termo de referéncia tem dezenove (19)
subitens e disserta sobre o direito a educagdo garantido em constituigdo, os desafios para a
melhoria dos indices de aprendizagem da educacéo basica, dos desafios para a implementacéo
da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e, por fim, da importancia dos sistemas de
avaliacdo diagndstica da educacdo como o Saeb e o PISA, bem como a importancia do
desempenho no Ideb.

O texto é completamente genérico e poderia falar sobre qualquer rede de educacédo
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bésica de qualquer lugar. Em nenhum dos 19 subitens é mencionado o Pard, a rede estadual
paraense, o desempenho dos alunos no Saeb e a colocagdo do Para no Ideb, considerando que
o0 programa Prepara Para foi concebido para essa finalidade.

Isso € um padrdo dos contratos feitos a partir das adesdes a atas de prego, como sera
possivel ver nos exemplos de contratos da SUDU no seu subitem. O Prepara Pard, a exemplo
de outros contratos da empresa, parece ter sido idealizado ap6s a aquisi¢do dos materiais do
Prepara da empresa Somos. No primeiro ano, ndo houve edital interno e nem processo
licitatorio interno da Seduc, ja que a modalidade de adesdo a atas de preco dispensa licitagdo
interna.

Sem licitagdo interna, ndo houve comissdo que pudesse avaliar os servigos ofertados e
nem que elaborasse um termo de referéncia feito a partir da realidade da educagdo paraense
por quem conhece as especificidades educacionais da regiéo.

Os itens de servigo do Prepara adquiridos consistem em materiais didaticos impressos,

plataforma digital e servicos de avaliagdo dispostos da seguinte forma:

Quadro 3 — Produtos ofertados na aquisi¢do do programa Prepara em 2023
Material impresso Recursos digitais

Livros didaticos de portugués e Livro digital com acesso online e offline (PDF);
matematica para o 5° ano do ensino Fundamental
(exemplares professor e aluno);

Livros didaticos de portugués e Licenga de uso de plataforma digital para os
matematica para o 9° ano do ensino Fundamental | estudantes, possibilitando o cumprimento de atividades
(exemplares professor e aluno); relacionadas ao programa, participagdo em avaliacOes

elaboradas pelos docentes e no padrdo ENEM e suporte
a0 Usuario;

Livros didaticos de portugués e Licenca de uso de plataforma digital para os
matematica para o 1° ano do ensino Médio | docentes, possibilitando o cumprimento de atividades
(exemplares professor e aluno); relacionadas ao programa, a elaboragdo de atividades

avaliativas e acesso aos relatorios de desempenho dos
alunos e suporte ao usudrio;

Livros didaticos de portugués e Recurso para aulas EAD sincronas: Google
matematica para 0 2° ano do ensino Meédio | Meet;
(exemplares professor e aluno);

Livros didaticos de portugués e Relatérios para gestores que permitam conferir
matematica para o 3° ano do ensino Médio | dados de uso geral da plataforma, dos materiais didaticos
(exemplares professor e aluno). e da realizacédo das atividades por nivel de turma, escolas

e redes de ensinos.
Quadro elaborado a partir do termo de referéncia do contrato n® 031/2023. Seduc-PA,
Contratos e Licitagdes, 2023.

O servico de avaliagdes foi descrito em duas avaliagdes de larga escala organizadas em
dois blocos cada, um para lingua portuguesa e um para matematica, dispostos da seguinte

forma:
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Figura 8 — Composicéo das duas avaliagdes de larga escala do Prepara Para

Ano LLingua Matematica Total de questdes
. Portuguesa ‘

5° ano Entre 20 e 30 Entre 20 e 30 Entre 40 e 60
questoes questdes questdes

9° ano Entre 20 e 30 Entre 20 e 30 Entre 40 e 60
questoes questdes questdes

ensino médio Entre 20 e 30 Entre 20 e 30 Entre 40 e 60
questdes questdes questdes

Fonte: Seduc-PA, Contratos e Licitagoes, 2023.

Sem uma data referencial precisa divulgada pela Seduc-PA, os livros do Prepara
comegaram a ser entregues em 2023, ainda sem customizacéo, apenas com o nome Prepara, e
foram entregues nas escolas da rede estadual, ao passo que os professores participavam dos
ciclos formativos com consultores da Somos Educacéo e a Diretoria de Formag&o (Difor) da
Seduc-PA.

Também em 2023, outros ciclos formativos do Prepara foram feitos com consultores
da Fundacédo Getulio Vargas (FGV), embora essa pesquisa ndo tenha localizado uma ligagéo
entre a FGV e a Somos ou mesmo a SUDU.

Novas versBes customizadas do material Prepara foram entregues em 27 de fevereiro
de 2024, em um evento promovido pelo governo do estado no Dia Nacional do Livro
Didatico. O governador Helder Barbalho esteve presente para a entrega dos livros do Prepara
Para e do programa Alfabetiza Pard, criado com o apoio do Instituto Lemann e Instituto
Natura.

O novo material Prepara ja possuia 0 nome Prepara Para e as artes de capa foram feitas
por estudantes da rede estadual, que participaram via edital de um concurso chamado Prepara

Cop30, submetendo desenhos com tematica amazonica e paraense para a ilustragdo dos livros.

Figura 9 — Primeira verséo do material Prepara em 2023, divulgado no encontro de formagéo de
V r professores, e a versao repaginada em 2024
L/ / dy

T PREPARAPARA

PREPARA B ARA
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Fonte: Secretaria de Comunicagao do Para, 2023; 2024.

O nome da Somos saiu da capa, o logo do programa recebeu a adi¢do do nome do Para
(a fonte permaneceu a mesma) e foram adicionadas as artes dos estudantes e o logo do
governo do estado. Néo foi possivel fazer uma comparacdo entre o material anterior e 0 novo
para saber se houve mudancas de conteldo acompanhando as capas, mas em uma busca nas
versOes digitais dos livros mostrou que nenhum deles possui atividades de contexto regional
paraense ou até mesmo amazonico.

A escalada do Pard no Ideb e a COP30 (30 Conferéncia das Nagbes Unidas sobre
Mudancas Climaticas), que serd sediada na cidade de Belém em novembro de 2025, sdo
grandes pecas de marketing da atual gestdo governamental, entdo ndo é a toa que o governo
do estado queira juntar ambas para criar o sentimento de que a gestdo atual faz uma
administracdo essencialmente voltada para os interesses regionais com identidade amazonica
e paraense.

Na praética isso ndo se realiza na educacdo. As estratégias de gestdo da rede estadual do
atual secretario de educacgdo, Rossieli Soares, sdo orientadas por medidas de privatizagao
tomadas em outros estados, principalmente Sdo Paulo. O governo vem investindo cada vez
mais na aquisicdo de insumos pedagégicos de empresas de fora do estado, que chegam
prontos para a implementacdo sem considerar o contexto local.

A propria existéncia do Prepara Para é baseada em outros programas de recomposicéo
da aprendizagem como preparatério para o Saeb, que sdo adotados por secretarias de
educacéo fora do estado.

No documento de apresentacdo do material para a jornada pedagdgica da Seduc-PA
em 2024, é reforgado o carater revisional do Prepara como treinamento dos estudantes para o
Saeb, ou seja, a recomposicdo de aprendizagem é realizada por revisdo das atividades de
lingua portuguesa e matematica como um treinamento de reforgo e ao fim de cada capitulo do
livro, ha 10 questdes nos moldes do Saeb para os estudantes se familiarizarem e se
acostumarem com o modelo da prova.

O Prepara Pard ¢ um programa de treinamento adicional visando um melhor
desempenho dos estudantes em uma avaliagdo que deveria obter um diagndstico honesto
sobre a rede de ensino avaliada. N&o é proibido que uma rede de ensino invista em inciativas
para melhorar seu desempenho nos indices de avaliagdo da educagdo, porém quando essas
inciativas condicionam o ensino das competéncias exigidas a atender a uma matriz de
avaliagdo externa, os outros aspectos da aprendizagem séo deixados de lado em nome de um

suposto éxito da gestdo da rede.
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Nesse processo, ha a substituicdo do aprofundamento da aprendizagem por um treino
de respostas objetivas de maltipla escolha. A organizacgao dos livros do Prepara, por exemplo,
é similar a um caderno de questdes com pequenos textos de contextualizacdo da questdo
problema, com pouco espago para o aluno refletir sobre o que leu, ele é apenas direcionado
para uma pergunta objetiva e logo tem que ler outro texto curto para responder mais questdes
objetivas.

O trabalho docente nesse contexto de aquisicdo de uma tecnologia educacional ou
insumo pedagdgico precisa se adaptar a uma nova realidade. Os docentes tém seus planos de
aula substituidos pelo roteiro dos cadernos e precisam se familiarizar com a plataforma
digital, cadastrando atividades nelas, corrigindo e refazendo testes e gerando relatérios de
desempenho.

O trabalho docente é cada vez mais supervisionado e mediado pelo uso de plataformas
digitais. E projetos como o Prepara Pard deixam a responsabilidade pelo acesso a essas
plataformas com o docente, que usa seus dispositivos de uso pessoal, como celular e
computador, para trabalhar nesses projetos, muitas vezes fora do horéario de trabalho.

O trabalhador docente tem seu tempo, seus recursos pessoais e a sua formagdo
patrimonializados pelo setor privado dentro do ambito publico. De forma implicita, tem dois
empregadores, o setor pdblico e o privado, pois o éxito dos empreendimentos com o0s insumos
pedagdgicos fornecidos depende desse trabalhador e seu desempenho no uso das ferramentas
do programa implementado.

Em junho de 2024, dois meses apds o fim da vigéncia do primeiro contrato com
SUDU, a Seduc-PA realizou os processos de um novo edital, dessa vez interno, mas ainda
adotando a modalidade de registros de precos, o edital Pregdo Eletronico n°
90010/2024/SEDUC PAE n° 2024/534254. A Somos Educacdo e uma empresa chamada MD
Distribuidora de Livros Ltda. foram as licitantes.

Nos registros do teste de desempenho das duas licitantes, a SUDU aparece como
representante de participacdo publica da Somos Educagdo, dessa vez documentada
oficialmente. Breno Brusco, Carolina Siequeroli e Elzimar Gouvea de Albuquerque estiveram
presentes como representantes da Somos Educacdo e Jodo Moacir Pereira da Silva Filho,

sécio administrador da SUDU também.
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Figura 10 — Relatdrio do teste de desempenho do material da Somos Educagdo no processo do edital
n° 90010/2024

ﬁp., N

GOVERNO DO ESTADO DO PARA
SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO
SECRETARIA ADJUNTA DE EDUCAGAD BASICA

RELATORIO DE TESTE DE DESEMPENHO
EDITAL PREGAC ELETRONICO N* 90010/2024 - MATERIAL INSTRUTIVO TEGRICO-PRATICO

LICITANTE: SOMOS EDUCAGAO

COMISSAO DE AVALIAGAO:

Derilens Pantoja Melo - Repre

s - Rep

Breno Brusco - Somos Educacio
Carolina Siequeroli - Somos Educaco 1
Elzimar Govea de Alb - Somos 35

PARTICIPACAC PUBLICA:
Jose Moacir - SUDL Tecnologias Educacionais

Gabriel da Silva Gangalves do Espirito Santo - Pregosiro NUGONT

OBJETO: MATERIAL INSTRUGIONAL TEORICO-PRATICO MULTIFUNGCIONAL

Fonte: Portal Seduc-PA, Contratos e Licitagdes, 2024.

Uma comissao de avaliacdo foi formada pelos servidores da Seduc Dorilene Pantoja
Melo, como representante Saeb; Higor Kyuzo da Silva Okada, como coordenador da
Coordenacdo de Ensino Médio (COEM) e J6 Helder Vasconcelos, diretor da Diretoria de
Recursos Tecnolégicos (DETEC).

A SUDU apresentou no teste de desempenho os materiais da Somos Educacgdo: os
cadernos Prepara e a Plataforma Plurall. Os membros da comisséo precisavam manusear 0S
materiais e indicar nos itens da prova de conceito se 0 material cumpria com 0s requisitos de
funcionalidade pedagdgica e técnica.
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Figura 11 — Material Prepara sem customizagéo na prova de conceito em 2024.

=

GOVERNO DO ESTADO DO PARA
SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO
SECRETARIA ADJUNTA DE EDUCACAO BASICA

tn da POC

Material

Fonte: Portal Seduc-PA, Contratos e Licitagdes, 2024.

O material da Somos foi aprovado em todos os requisitos de adequacdo ao projeto
proposto e desempenho técnico, enquanto o material da MD Distribuidora foi reprovado por
ndo cumprir com pelo menos 6 quesitos, obedecendo ao item 14 do anexo | do edital que
determina que “Sera aprovada a solugdo que tiver demonstrado  ‘sim
em 100% dos requisitos solicitados” (Seduc-PA, p. 11).

O novo contrato com a SUDU, n° 126/2024, foi assinado em 27 de dezembro de 2024,
com vigéncia de 12 meses. A SUDU recebeu R$ 187.670.876,00 (cento e oitenta e sete
milhdes e seiscentos e setenta mil e oitocentos e setenta e seis reais), 60 milhdes de reais a
mais do que os R$ 127.995.000,00 (cento e vinte e sete milhdes e novecentos e noventa e
cinco mil reais) que o edital 90010/2024 havia estimado para a contratagao.

A nova aquisicdo de insumos do programa Prepara mostra que é do interesse da Seduc
manter a relacdo com a SUDU e com a Somos Educacdo. A geréncia do setor privado sobre a
educacdo paraense pela modalidade de oferta de insumos pedagdgicos ou tecnologias
educacionais é uma realidade cada vez mais consolidada no Para e por causa dessa parceria, a
Vasta/Somos Educagdo consegue estabelecer mais um segmento de mercado em expanséo.
3.2 O que é a SUDU Inteligéncia Educacional?

Durante a investigagdo inicial do Programa Prepara Pard, uma das dificuldades para a
compreensdo do objeto consistiu no préprio levantamento documental acerca do programa.
Além da auséncia de referéncias a ele nos relatérios da Vasta — que consistiam em breves

mencdes a consolidagdo do primeiro contrato da empresa na modalidade B2G e em uma Unica
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descri¢cdo nominal do programa no evento Cogna Day de 2023 —, as informagfes sobre o
programa nos canais oficiais da Seduc-PA também sdo escassas e encontrar documentos
como o edital e o proprio contrato que originaram o programa foi uma tarefa dificil.

Até o presente momento, ndo foi possivel encontrar o ato regulatério que institui o
programa. Por exemplo, o Programa Alfabetiza Pard, que foi criado no primeiro semestre de
2023 assim como o Prepara Par4, foi sancionado pela Lei n° 9.867 em 13 de margo de 2023 e
publicado no Diéario Oficial no dia seguinte. E esse ndo é o Unico problema encontrado
durante o levantamento documental.

A procura pelo contrato entre a Seduc-PA e a Vasta/Somos encontrou um contratempo
que se tornou um elemento importante para esta pesquisa: o contrato foi firmado ndo entre a
Seduc-PA e a Somos Educagdo, mas entre a Seduc-PA e uma empresa chamada SUDU —
Inteligéncia Educacional LTDA.

A empresa se apresenta como SUDU Tecnologia Educacional LTDA. no site oficial,
mas registrou-se como Silva e Rocha servicos de impressdo LTDA., conforme o contrato de
constituicdo anexado ao edital n® 03/2022, que essa pesquisa investiga, e também ja usou o
nome fantasia Tipo Grafica LTDA., todos sob 0 mesmo CNPJ e endereco, mas esta pesquisa
usa 0 nome SUDU - Inteligéncia Educacional LTDA, pois é 0 nome que consta no contrato
031/2023 com a Seduc-PA.

A SUDU é uma empresa de natureza juridica de sociedade limitada, com sede na
capital do Amazonas, Manaus, mas que também conta com unidades operacionais em Sao
Paulo (capital) e Curitiba, Parana. Ela foi fundada em 27 de junho de 2019 e tem como s6cio
administrador Jodo Moacir Pereira da Silva Filho. A época da fundacdo, no contrato de
constituicdo constava o nome de Thiago Teixeira da Rocha, o que explica a origem do
primeiro nome fantasia da empresa, mas em um documento de altera¢do contratual, em 25 de
maio de 2021, Jodo Moacir Pereira da Silva Filho é citado como Unico sécio e ndo ha
mencdes a Thiago Teixeira da Rocha.

Durante a data das atividades iniciais, com o credenciamento do CNPJ, a empresa
declarou um capital social de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), R$ 297.000,00 de quotas no
nome de Jodo Moacir Pereira da Silva Filho e R$ 3.000 de quotas no nome de Thiago
Teixeira da Rocha. No processo do pregdo eletrdnico n°® 03/2022, que estabeleceu as
condi¢bes do contrato n° 031/2023, firmado com a Seduc-PA, a SUDU apresentou 0
documento de alteracdo contratual citado anteriormente onde consta o capital social de R$
5.000.000,00 (cinco milhdes de reais) e um balango financeiro que mostrava uma receita
liquida de um pouco mais de trinta e um milhdes de reais (R$ 31.164.345,01) em 2020.



96

Na lista de servicos da CNAE (Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas), a
SUDU registra o cddigo 46478, que corresponde a atividades de comércio atacadista de
artigos de escritdrio e de papelaria; livros, jornais e outras publicagdes. Todavia, na primeira
clausula do documento de alteragdo contratual de 2021 consta as alteragdes de atividades da
empresa: a atividade principal correspondendo a edicgao de livros (c6digo CNAE 5811-5/00) e
foram adicionadas uma série de atividades secundarias muitas delas sem afinidade com

editoria e impressao gréafica:

Figura 12 — Lista de atividades secundarias da empresa SUDU, conforme lista de servigos da CNAE,
estabelecida por alteragdo contratual em 2021

Atividade secundarias:

1811301 - IMPRESSAD DE JORNAIS
1213001 - IMPRESSAD DE MATERIAL PARA LSO PUBLICITARKY

1213099 - IMPRESSAD DE MATERIAL PARA OUTROS USOS

1821100 - SERVICOS DE PRE-IMPRESSAC

1822901 - SERVICOS DE ENCADERNACAD E PLASTIFICACAD

1822999 - SERVICOS DE ACABAMENTOS GRAFICOS, EXCETO ENCADERMNACAT E PLASTIFICACAD

4328101 - INSTALACAD DE PAINEIS PUBLICI TARIOS

4641902 - COMERCIO ATACADISTA DE ARTIGOS DE CAMA, MESA E BANHO

4642701 - COMERCIO ATACADISTA DE ARTIGOS DO VESTUARIO E ACESSORIOS, EXCETS PROFISSIONAIS E DE
4642702 - COMERCIO ATACADISTA DE ROUPAS E ACESSORIOS FPARA USO PROFISSIONAL E DE SEGURANCA
oo

4643501 - COMERCIO ATACADISTA DE CALCADOS

4643502 - COMERCIO ATACADISTA DE BOLSAS, MALAS E ARTIGOS DE VIAGEM

4545101 - COMERCID ATACADISTA DE IMSTRUMEMTOS E MATERIAIS PARA USD MEDICD, CIRURGIOD,
HOSPITALAR E DE LABDRATORIOS

AB4E001 - COMERCIO ATACADISTA DE COSMETICOS E PRODUTOS DE PERFUMARIA

AGAE00Z - COMERCIO ATACADISTA DE PRODUTOS DE HIGIEME FESSOAL

AG4TA01 - COMERCIO ATACADISTA DE ARTIGOS DE ESCRITORIC E DE PAPELARIA

AGATH0Z - COMERCIO ATACADISTA DE LIVADS, JORMAIS E OUTRAS PUBLICACDES

AG4GA02 DE APARELHOS ELETROMICOS DE USO PESSOAL E DOMESTICO

4545404 DE MOVEIS E ARTIGOS DE COLCHOARIA

4548407 - COMERCIO ATACADISTA DE FILMES, COS, DVDS, FITAS E DISCOS

4645499 - COMERCIO ATACADISTA DE GUTROS EQUIPAMENTOS E ARTIGOS DE USD PESSOAL E DOMESTIED
NAD

ABS2400 - - COMERCID ATACADISTA DE COMPOMEMTES ELETRONICOS E EQUIFPAMENTOS DE TELEFOMIA E
4761001 - COMERCIO VARENSTA DE LIVAOS

4761002 - COMERCIO VAREISTA DE MORMAIS E REVISTAS

Junta Comercial do Estada do Amaranas
Certifice registro sob o r® 1116526 am 2E/0S/2021 da Empresa SUDU INTELIGENCIA EDUCACIONAL LTODA, CHNFJ 34045028000135 ¢ protocaln.
ZI02BS02F - FSOSIZ021. Autenticacso: GE3991C44F TIBCET TESAF IECHBIISIEZEAIDACT. Lycla Fabicla Samas de Andrade - Secretdno-Geral.
FAra JRioar S5IC OOOUITENID, SOesse NP, | LI0Ea, 3M. Qov.Dr & INDNmE M7 00 profocols 210029 502-3 ¢ 0 comigo 45 SOQuranca IMHS E51a copia
fol autenticada digakmenie @ assinada em 2E0S2021 por Lyda Fablola Samos de Andrade — Secressio- Genal.
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ATELOO3 - COMERCIO VAREISTA DE ARTISOS DE PAPELARIA
ATEAEO1 - COMERCIO VAREIISTA DE BRINGUEDOS E ARTIGOS RECAEATIVOS

ATEIEOZ - COMERCIO VAREISTA DE ARTIGOS ESPORTIVOS

5819100 - ECICAS DE CADASTROS, LISTAS E OUTROS PRODUTOS GRAFICOS

5821200 - EDICAS INTEGRADA A IMPRESSAD DE LIWAOS

SEIHA00 - EGICAS INTEGRADA A IMPRESSAD DE CADASTROS, LISTAS £ OUTROS FRODUTOS GRAFICOS
SZO1501 - DESEMVOLVIMENTO DE PROGRAMAS DE COMPUTADOR S0B EMCOMENDA

SZO2I00 - DESEMVOLVIMENTO E LICENCIAMENTS DE PROGRAMAS DE COMBPUTADOR CUSTOMIZAVEIS
SZ03100 - DESEMVOLVIMENTO E UCENCIAMENTO DE PROGRARMAS DE COM PUTADOR NAG-CUSTORMIZAVEIS
SZOA000 - COMSULTORIA En TECHOLOGIA D6 INFORMALCAD

SZOSL00 - SUPGRTE TECMICO, MANUTENCAD E OUTROS SERVICOS ER TECHOLOGIA DA INFORMACAD
6311900 TRATAMENTO DE DADOS, PROVEDORES DE SERVICOS DE APLICACAD E SERVICOS DE
HOSPEDAGEN MA INTERNET

EISH200 - OUTRAS ATIVIDADES DE FRESTACAD DE SERVICOS DE INFORMACAD

FOI0A00 - ATIVIDBDES DE COMSULTORIA ER GESTAD EMPRESARIAL, EXCETD COMSULTOARLY TECHICA
ESPECIFICA

FILBOOS - COMSULTORIA EM PUBLICIDADE

FI1BO99 - OUTRAS ATIVIDADES OE FUBLICIOADE

F711000 - LOCACAS DE AUTOMOWEIS SEM CONDUTOR

F723100 - ALUGUEL DE MAGQUIMAS E EQUIPAMENTOS PARA ESCRITORIO

FTIHO0Z - ALUGUEL DE EQUIPAMENTOS CIENTIFICOS, MEDICOS E HOSPITALARES, SEM OPERADOR

BX11300 - SERVICOS COMBINADOS DE ESCRITORID £ APOK ADMINISTRATIVO

BZISIO01 - FOTOCOPIAS

BX18999 - PREPARACAD DE DOCURMENTOS E SEAVICOS ESPECIALIZADOS DE APDIC ADRINISTRATIVG
ASS0I0ZE - ATIVIDADES DE APOIO A EDUCACAD, EXCETO CAINAS ESCOLARES

ASOHE04 - TREINAMENTO EM DESEMVOLYIMENTO PROFISSIONAL E GERENCIAL

BSOHE99 - OUTRAS ATIVIDADES DE ENSING

P511800 - REPARACAD E MANUTENCAD DE COMPUTADORES E DE EQUIPAMENTOS PERIFERICOS

Fonte: documentos declarados pela SUDU no Edital 03/2022 — CISPAR.

Um registro de atividades da empresa em setores além do comércio de insumos



97

pedagdgicos, 0 Unico encontrado por essa pesquisa, diz respeito a atividade 4645101 -
Comércio atacadista de instrumentos e materiais para uso médico, cirdrgico, hospitalar e de
laboratérios. Em 01 de outubro de 2024, a Policia Federal (PF), no Acre deflagrou a operagéo
Ghost Mask, que investigou um suposto esquema de fraude de licitagdo na compra de 500 mil
mascaras cirlrgicas descartaveis pela Secretaria de Estado de Saude do Acre (Sesacre). As
mascaras deveriam ser usadas no periodo da pandemia de Covid-19.

Conforme a nota oficial da policia federal por meio do Ministério da Justica e
Seguranga Publica, bem como as noticias veiculadas por portais de noticias e jornais
televisivos do Acre e do Amazonas a época da operagéo, a investigagdo apontou um conluio
entre empresarios e servidores publicos, que teriam manipulado o processo licitatério para
beneficiar uma empresa especifica, resultando em crimes de lavagem de dinheiro e possivel
desvio de recursos (Brasil, 2024).

Além disso, a investigagdo levantou a suspeita de que a maior parte das 500 mil
mascaras adquiridas e pagas acabou ndo sendo entregue ao Acre. A policia federal teve como
hip6tese que o prejuizo aos cofres publicos ultrapassaria a cifra, em valores atuais, de R$ 2
milhdes.

Apesar desta pesquisa ndo conseguir determinar se a SUDU era empresa contemplada
para ser a fornecedora das mascaras hospitalares nesse suposto conluio, é fato que a SUDU
foi um dos alvos das investigagdes da operacdo policial citada e é a Gnica empresa investigada
que foi identificada, gragas ao jornalismo amazonense que acompanhou o cumprimento dos
mandatos de busca e apreensdo da policia federal.

Seis mandatos de busca e apreensdo foram expedidos pela 3% Vara Federal Civel e
Criminal da Justi¢a Federal e cumpridos em Rio Branco, S&o Paulo (capital) e Manaus. Em
Manaus, dois mandatos foram cumpridos: um na sede da SUDU e outro na casa do s6cio
administrador Jodo Moacir Pereira da Silva Filho.

Até o presente momento, ndo ha outros desdobramentos dessa investigagdo, mas essa
pesquisa gostaria de ressaltar, para além da estranheza no envolvimento da SUDU com o
comércio de insumos hospitalares longe da sua principal atividade comercial, a propria
presenca da empresa em uma investigacdo ou denincia sobre crimes de corrupgdo. Isso
porque, ao longo da pesquisa outros casos vieram & tona e serdo discorridos mais adiante,
neste momento o foco retorna a caracterizagdo da empresa.

Os enderecos eletronicos “https://sudu.education/2023/” e

“https://sudu.education/teste/”, que parecem ser os sites oficiais da empresa, trazem poucas

informagdes sobre os servicos da empresa, quais os produtos ofertados e quais parcerias ela
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detém. Ambos os sites possuem uma pagina Unica, sem opgdes de navegagdo, mostrando
apenas um pequeno portfélio de materiais didaticos impressos direcionados aos ensinos
fundamental, médio e Ensino de Jovens e Adultos (EJA).

No ambito digital, a empresa divulga: o Programa Cultura Digital e Programacéo,
voltado para alunos do ensino médio sobre o uso das ferramentas do Google Workplace
(Gmail, Drive, Meet, Agenda, Forms, etc.); o Projeto Edtech Brasil I.A., que visa a
transformacéo digital do ambiente escolar por meio da Inteligéncia Artificial e oferece o uso
de plataforma digital, livro impresso para o/a docente e equipamentos para atividades de
programagcao; a plataforma e.ducar, plataforma digital com videos e atividades avaliativas e
inteligéncia artificial para uso de professores e alunos dos ensinos fundamental e médio.

As séries de livros didaticos possuem tematicas como roboética, “cultura digital”,
letramento, desenvolvimento socioemocional e preparatérios para sistemas de avaliagdo como
0 Saeb, o Exame Nacional para Certificagdo de Competéncias de Jovens e Adultos
(ENCCEJA) e 0 Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM).

A SUDU também divulga a licenca de uso da plataforma finlandesa Seppo, uma
plataforma de gamificagdo presente em mais de 50 paises e com filial no Brasil. A Seppo visa
a interagdo socioemocional dos usudarios através de jogos e atividades eletronicas, todavia,
segundo o site oficial dessa empresa, 0 uso é direcionado para professores em atividades de
ensino e aprendizagem, mas também é para profissionais de recursos humanos de empresas,
que avaliam e treinam os trabalhadores no cumprimento de tarefas.

E importante informar um detalhe que evidencia a forma como a SUDU realiza suas
atividades comerciais. Apesar da SUDU declarar em seu site que o portfélio exibido séo
solugBes pedagogicas da empresa, durante a pesquisa foi possivel perceber que a maior parte
sdo insumos da empresa E.ducar Editora e Produtora de Livros Eireli, também chamada de
E.ducar Inteligéncia Educacional.

Na pesquisa pelo CNPJ da empresa E.ducar, todavia, foi possivel aferir que o sécio
administrador também é Jodo Moacir Pereira da Silva Filho. A E.ducar é uma empresa ativa
desde 7 de abril de 2000, em S&o Paulo, portanto € o empreendimento mais antigo de Jodo
Moacir. Essa informagdo gerou uma divida para essa pesquisa sobre a divisdo das atividades
comerciais entre duas empresas: por que criar a SUDU em 2019, considerando que ela possui
as mesmas atividades comerciais da E.ducar e atua como revendedora dos insumos da
empresa mais antiga?

Uma hip6tese se baseia na modalidade de relagdo entre a SUDU, a E.ducar, a Somos
Educacdo e as demais empresas que atuaram com a SUDU nos editais de adesdo a atas de
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registro de preco: a representagdo comercial. A representacdo comercial é reconhecida
legalmente e disciplinada pela Lei n° 4.886, de 9 de dezembro de 1965, que regula as
atividades dos representantes comerciais autbnomos, e que foi alterada pela Lei n° 8.420, de 8
de maio de 1992.

A representacdo comercial possui dois entes: 0 empresario fornecedor e 0 empresario
colaborador e também duas formas de colaboragdo empresarial: colaboragdo por
intermediacdo e colaboragdo por aproximagdo. Segundo Taddei (2008), na colaboragéo por
intermediacdo ha a aquisicdo do produto pelo empresario colaborador e na colaboragdo por
aproximacao, o empresario colaborador apenas aproxima as partes interessadas, sem que
exista compra e venda para revenda entre os dois entes.

A remuneracéo também possui duas formas. Na intermediag&o, o colaborador obtém
seu lucro pela venda dos produtos adquiridos do fornecedor a um preco mais baixo que o
vendido e ndo ha remuneracéo direta para o empresario fornecedor (Taddei, 2008).

A colaboragdo por aproximagdo determina que o empresario colaborador tem direito a
remuneracdo a ser paga pelo empresario fornecedor na forma de comissdo, de forma
geralmente proporcional ao prego dos produtos nas vendas por ele viabilizadas.

As duas leis acerca das atividades dos representantes comerciais autbnomos entendem
que o empresario colaborador é a parte fragil da representacdo comercial, pois seus ganhos
ndo garantidos da mesma forma que o repasse para 0 empresario fornecedor e tambhém ha a
subordinagdo do colaborador ao fornecedor, dependendo da logistica e tempo deste Ultimo
para realizar as atividades de compra e venda.

Também hé a possibilidade do empreséario colaborador ser eliminado dos processos de
venda, substituido por outro colaborador ou até mesmo pelo préprio empresario fornecedor
em venda direta. A Lei n° 4.886/1965, na tentativa de prevenir que isso ocorra, garante ao
ente colaborador uma indenizagdo especifica, fixando patamar minimo no caso de extin¢do do
contrato por iniciativa do fornecedor, sem comprovagéo de justa causa (Taddei, 2008).

A SUDU faz uso dessa modalidade em praticamente todos os seus contratos. A
empresa participa dos editais de adesdo a atas de registro de precos com 0s materiais da
E.ducar na sua oferta de servico, como registrado nos documentos do edital 03/2022 Cispar.
Entretanto, com excec¢do do contrato de Sorocaba que realmente adquiriu os insumos da
E.ducar, depois que ocorre a adesdo das secretarias, ela se torna representante de outra
empresa e distribui os insumos dela.

A hipdtese dessa pesquisa esta nas possibilidades de ganho da SUDU ao atuar como
representante da E.ducar, de mesmo dono, envolvem as comissdes da modalidade de
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aproximacdo; uma nova precificagdo dos materiais da E.ducar, considerando sua margem de
lucro em caso de “revenda”, ja que ¢ pouco provavel que Jodo Moacir compre seus insumos
dele mesmo.

No caso da colaboragdo com outras empresas, ha a oportunidade de aumentar a rede de
parcerias com outras empresas para atuar como representante, o que seria dificil com a
E.ducar, que realmente possui insumos pedagégicos e ndo venderia similares de concorrentes
no lugar dos seus em caso de disputa em edital sem que isso causasse suspeitas. Além disso,
para a SUDU ha a prerrogativa de indenizacao, caso a fornecedora ndo cumpra com sua parte

na colaboracéo.

3.2.1 O projeto Fazer para Aprender, do Amazonas e 0 movimento maker nas escolas
publicas como nicho de mercado para o setor privado

O projeto Fazer para Aprender tem atencdo aqui com o objetivo de discorrer sobre o
movimento de maior adogdo por parte das gestdes publicas educacionais a abordagem
maker34, no qual ele se baseia, e sobre o que ela consiste. Além disso, 0 projeto Fazer para
Aprender foi a primeira fonte de repasse de recursos publicos para a SUDU na éarea da
educacdo que essa pesquisa identificou.

O projeto Fazer para Aprender foi concebido pelo Decreto n.° 44.356, de 11 de agosto
de 2021, projeto do Governo do Estado do Amazonas, gestdo Wilson Lima (2018 — 2022),
implementado por meio do Programa Educa+Amazonas, langado em 2021, e que é parte do
Programa de Aceleracdo do Desenvolvimento da Educagdo do Amazonas (PADEAM),
subsidiado por empréstimos feitos pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).
Para o programa Educa+Amazonas, 0s recursos destinados chegaram a R$ 400.000.000,00
(quatrocentos milhGes de reais).

A Secretaria de Estado de Educacdo e Desporto do Amazonas (Seduc-AM), a época,
tinha como secretaria da pasta Maria Josepha Penella Pégas Chaves, que também atuou como
coordenadora executiva da Unidade de Gerenciamento do Programa de Aceleracdo do
Desenvolvimento da Educagdo do Amazonas (UG-PADEAM), gerenciando 0s recursos
oriundos do BID. Algumas noticias vincularam a SUDU ao atual secretario de educacéo
estadual do Para, porém Rossieli Soares era secretario de educacdo no estado de S&o Paulo,
gestdo Jodo Ddria (2019 — 2022), no mesmo periodo.

Por meio de uma Licitagdo Publica Internacional, a LPI n° 001/2020, a SUDU obteve

3 Palavra do léxico inglés que significa, em traduco livre, criador ou fazedor. Deriva do verbo make que
significa fazer, no sentido de construir ou criar algo, é diferente do verbo do que também é traduzido como fazer,
mas emprega o sentido de cumprir tarefas ou realizar atividades.



101

valores que ultrapassaram os trinta milhGes de reais, com o contrato assinado em 17 de
novembro de 2021, como serd detalhado mais adiante.

O movimento maker ou educagdo maker, abordagem de aprendizagem que o projeto
Fazer para Aprender adotou, se desenvolveu a partir dos estudos de Seymour Papert,
matematico e educador americano que criou o Construcionismo, como uma abordagem
baseada no Construtivismo de Jean Piaget, de quem foi estudante.

Segundo Valente e Blikstein (2021, p. 02), as atividades do movimento maker sdo
inseridas em ambientes de ensino e aprendizagem como uma alternativa ao modelo
tradicional de ensino, focando no aprendizado dos conceitos STEM (Science, Technology,
Engineering and Mathematics®®). Apesar do foco maior no uso de tecnologias digitais e
mecanicas, 0 movimento maker ndo se restringe a elas, também ha a proposta de uso em
atividades de construcdo textual nos estudos da linguagem e atividades para o
desenvolvimento socioemocional dos estudantes.

O movimento maker também é baseado na ideia Do It Yourself (faga vocé mesmo)
e Do It Together (fagamos juntos), que incentivam as pessoas a fazerem pequenos reparos e
construgdes domésticas com as proprias maos, sozinhas ou em conjunto.

A proposta do movimento maker ¢ “incluir no curriculo, aprendizagens que possam
desenvolver objetos de interesses, que levem a exploracdo e constru¢do do conhecimento
sobre os diversos conceitos” (Valente; Blikstein, 2021, p. 02). Ou seja, o aluno se torna
construtor dos proprios recursos tecnolégicos usados na sua aprendizagem, orientado por uma
concepgdo de atividade chamada de hands on (“mdo na massa”) e heads in (“imersdo
mental”).

O movimento maker foi introduzido em 2009 no Brasil por Paulo Blikstein, professor
nas escolas de Educacdo e de Engenharia da universidade americana de Stanford, com
mestrado pelo Massachusetts Institute of Technology, o0 MIT, e doutorado pela Northwestern
University, de Chicago (Marini, 2019). A partir das atividades de promo¢do do movimento
maker por meio de consultorias e mentorias, as escolas da rede privada brasileira comegaram
a adotar a educagdo maker nos seus modelos de ensino.

Na iniciativa privada, algumas institui¢cBes como a Escola Castanheiras, em S&o Paulo,

que adotou a educacdo maker em 2012 e o colégio Dante Alighieri, que constréi laboratdrios

% Tradugdo: Ciéncia, Tecnologia, Engenharia e Matematica. O STEM se refere a um conjunto de modelos
curriculares na educacédo ou até mesmo politicas educacionais que priorizem o ensino e aprendizagem de
competéncias na area de ciéncia e tecnologia, principalmente as ciéncias naturais. Também é chamado no Brasil
de CTEM (Ciéncia, Tecnologia, Engenharia e Matematica).
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maker desde 2017, possuem seu proprio modelo baseado no movimento maker. Todavia,
empresas educacionais estdo investindo em modelos de educacdo maker que contam com um
conjunto de materiais didaticos, laboratérios e consultoria para escolas privadas contratantes.
E o j& citado caso da SUDU e da Somos Educacfo/Vasta Educagdo, que possui a Mind
Makers, uma editora que desenvolve conteidos acerca do “pensamento computacional” e
“empreendedorismo criativo” para a educagdo basica (Somos Educagéo, 2024).

Para a rede publica, em 2019 ocorre um marco da adesdo a educacdo maker com a
criagdo projeto Rede Maker, da Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnoldgica do
Ministério da Educagdo (Setec/MEC), durante o governo Jair Bolsonaro (2019 — 2023), por
meio do Edital 35/2020, publicado em 30 de dezembro de 2019. O projeto tem por objetivo:

1.1. Apoiar a criagdo de Lab IFMaker nas unidades académicas da
Rede Federal, exclusivamente por meio da aquisicdo de equipamentos, com
0 objetivo de disseminar os principios que norteiam o ensino Maker.
Auxiliar os Professores e Técnicos Administrativos em Educagdo no
desenvolvimento da cultura learning by doing, levando-os a refletir sobre o
uso da Aprendizagem Baseada em Projetos e sobre como ela pode ser
utilizada nestes espagos como suporte ao processo de ensino-aprendizagem
de todas as areas do conhecimento, o que permitird que o aluno seja
protagonista no processo ensino/aprendizagem, e que o envolvimento com as
necessidades da sociedade onde a unidade académica estd inserida seja
estimulado; (Brasil, 2019, p. 02).

Na primeira etapa do projeto, as institui¢des elegiveis para receber apoio no edital de
chamada publica foram os “Institutos Federais de Educagio, Ciéncia e Tecnologia — Institutos
Federais; Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca — CEFET-RJ
e de Minas Gerais — CEFET-MG; e o Colégio Pedro II” (Brasil, 2019, p. 02). Entretanto, na
pagina eletrénica da Rede Maker no site do Ministério da Educacdo, é dito que ap6s a
instituicdo do projeto muitas instituigdes ‘expandiram as suas iniciativas Maker’ com
investimento e recursos préprios, em outras unidades académicas que ndo participaram do
Edital 35/2020.

O projeto Rede Maker estabelece a participacéo do setor privado por meio de parcerias
contempladas via edital com instituicbes que precisam ofertar como contrapartida a
infraestrutura do espago com conectividade e mobiliario adequado, enquanto a Setec/MEC é a
responsavel por descentralizar o recurso para a aquisicdo de equipamentos.

Esses equipamentos sdo: impressoras 3D (pequeno, médio e grande porte); scanner
3D; caneta 3D; projeto multimidia; laptops; smart tv; maquina de corte vinil; kit lego e kit
robotica/Arduino; kit de ferramentas; fresadora; lixadeira orbital; furadeira/parafusadeira;

maquina CNC laser. As instituices contratadas também devem fornecer os materiais
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didaticos e a consultoria e treinamento para os professores que atuarem nos laboratérios
makers.

O ponto é que o projeto Rede Maker se tornou um modelo de como fazer a insercéo do
movimento maker na rede publica. N&o s6 a segunda etapa do projeto, ocorrida em 2021,
passou a contemplar secretarias de educagdo estaduais e municipais com a constru¢do de
laboratérios financiados diretamente pela Setec/MEC, como “muitas institui¢des ‘expandiram
as suas iniciativas Maker’ com investimento e recursos proprios, em outras unidades
académicas que ndo participaram do Edital 35/2020” (Brasil, 2024).

Outro marco importante que seguiu o projeto Rede Maker foi a Lei n® 14.533, de 11 de
janeiro de 2023, primeiro més do terceiro governo Luiz Inacio Lula da Silva (2023 —
presente), que institui a Politica Nacional de Educacéo Digital. Em seu artigo 1°, a lei:

[...] institui a Politica Nacional de Educacdo Digital (PNED),
estruturada a partir da articulagdo entre programas, projetos e agdes de
diferentes entes federados, areas e setores governamentais, a fim de
potencializar os padrdes e incrementar os resultados das politicas pablicas
relacionadas ao acesso da populagdo brasileira a recursos, ferramentas e
praticas digitais, com prioridade para as populagdes mais vulneraveis (Brasil,
2023).

No seu Art. 7°, a Lei n® 14.533/23 faz altera¢des na LDB ao incluir no Art. 4° um
paragrafo inico que dispde que “as relagdes entre o ensino e a aprendizagem digital deverdo
prever técnicas, ferramentas e recursos digitais que fortalecam os papéis de docéncia e
aprendizagem do professor e do aluno e que criem espagos coletivos de mutuo
desenvolvimento” (Brasil, 1996; 2023).

Outra alteracdo ocorre no Art. 26° com a inclusdo do paragrafo (8) 11 que dispde que a
“educacgdo digital, com foco no letramento digital e no ensino de computag@o, programacao,
robética e outras competéncias digitais, serd componente curricular do ensino fundamental e
do ensino médio” (Brasil, 1996; 2023).

O Art. 3° da Lei 14.533/23, nos paragrafos 1° e 2° discorrem acerca do eixo de
Educacdo Digital Escolar que dispde sobre as estratégias de insercdo da educagéo digital nos

ambientes escolares, em todos os niveis e modalidades:

§ 1° Constituem estratégias prioritarias do eixo Educacdo Digital
Escolar:

| - desenvolvimento de competéncias dos alunos da educacéo basica
para atuagdo responsavel na sociedade conectada e nos ambientes digitais,
conforme as diretrizes da base nacional comum curricular;

Il - promogdo de projetos e praticas pedagogicas no dominio da
légica, dos algoritmos, da programacéo, da ética aplicada ao ambiente
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digital, do letramento midiético e da cidadania na era digital;

Il - promogéo de ferramentas de autodiagnostico de competéncias
digitais para os profissionais da educacéo e estudantes da educagao basica;

IV - estimulo ao interesse no desenvolvimento de competéncias
digitais e na prossecu¢do de carreiras de ciéncia, tecnologia, engenharia e
matematica;

V - adocdo de critérios de acessibilidade, com atencdo especial a
incluséo dos estudantes com deficiéncia;

VI - promogdo de cursos de extensdo, de graduacdo e de pds-
graduacdo em competéncias digitais aplicadas a indUstria, em colaboragéo
com setores produtivos ligados a inovagéo industrial;

VII - incentivo a parcerias e a acordos de cooperago;

VIII - diagndstico e monitoramento das condigbes de acesso a
internet nas redes de ensino federais, estaduais e municipais;

IX - promogdo da formagdo inicial de professores da educacéo
basica e da educagdo superior em competéncias digitais ligadas a cidadania
digital e a capacidade de uso de tecnologia, independentemente de sua area
de formacéo;

X - promogdo de tecnologias digitais como ferramenta e contetdo
programatico dos cursos de formagéo continuada de gestores e profissionais
da educagéo de todos os niveis e modalidades de ensino.

§ 2° O eixo Educagdo Digital Escolar deve estar em consonancia
com a base nacional comum curricular e com outras diretrizes curriculares
especificas.

O Art. 3¢ também fala do estimulo ao letramento digital e informacional e a
aprendizagem de computagdo, de programacéo, de robética e de outras competéncias digitais,
abrangendo conceitos como pensamento computacional; mundo digital; cultura digital;
direitos digitais e tecnologia assistiva para acessibilidade de pessoas com deficiéncia.

Com os marcos regulatérios citados acima e a promogéo de um modelo educacional
cada vez mais mediado pelas tecnologias digitais tanto na rede privada quanto na publica, o
movimento maker proporciona para a iniciativa privada um novo nicho de mercado por meio
da comercializagdo de insumos pedagégicos como kits tecnolégicos para a criagdo de
laboratérios, materiais paradidaticos e servicos de consultoria para a implementacdo de
projetos.

Para esta pesquisa, a SUDU nasceu e pdde expandir a partir dessas inciativas,
principalmente das independentes, feitas diretamente por secretarias de educagdo municipais e
estaduais. Apesar das poucas informacBes declaradas pela empresa e apesar de ndo ser
possivel determinar uma relacdo entre a criacdo da empresa em meados de 2019 e a
instituicdo da Rede Maker no final do mesmo ano, a SUDU tem um acervo de insumos
pedagdgicos majoritariamente voltado para a oferta de servigos de educagdo maker.

Um levantamento feito no Portal da Transparéncia federal mostrou que a SUDU

participa dos editais federais para a aquisicdo de materiais didaticos para os institutos federais
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desde agosto de 2020, pouco mais de um ano da sua criagéo, e foi contemplada em um edital
pela primeira vez em outubro de 2022, trés anos ap6s a sua criagéo.

A empresa conseguiu realizar a venda de materiais bibliograficos para o Instituto
Federal do Norte de Minas Gerais pelo valor de R$ 20.959,84 (vinte mil e novecentos e
cinquenta e nove reais e oitenta e quatro centavos) no referido ano. De 2022 até 2024, cerca
de 30 ordens de pagamentos foram feitas pelo Ministério da Educagdo, tendo os institutos
federais de Minas Gerais e do Rio Grande do Sul (IF de Farroupilha) como entidades
adquiridoras. A SUDU realizou todos esses contratos pela unidade de S&o Paulo e ndo ha
mencdes sobre a sede em Manaus em nenhum repasse divulgado pelo Portal da Transparéncia
federal.

O Portal da Transparéncia reporta que a SUDU obteve R$ 144.182,46 (cento e
quarenta e quatro mil e cento e oitenta e dois reais e quarenta e seis centavos) em recursos
federais. O que chama a atengdo é que quase cento e quarenta e cinco mil reais em recursos
federais ndo parece uma somatoéria tdo significante perto do que a empresa vem recebendo das
secretarias de educacdo com as quais firmou contrato em seus projetos e programas
independentes, como veremos a segulir.

No projeto amazonense de 2021, a Seduc-AM pagou a SUDU R$ 29.001.250,00 (vinte
e nove milhdes e mil e duzentos e cinquenta reais) pela aquisicdo dos kits tecnoldgicos e
paradidaticos, R$ 1.791.800,00 para aquisicdo de mobilidrio e mais R$ 1.280.000,00 (um
milh&o e duzentos e oitenta mil reais) para prestar servicos de consultoria e capacitacdo para
os professores da rede estadual do Amazonas, totalizando R$ 32.073.050,00 (trinta e dois
milhdes e setenta e trés mil e cinquenta reais) em recursos captados com o governo
amazonense.

Como contraparte, a SUDU ficou responsavel pela implementacéo de salas especiais
ou laboratérios para atividades com o uso de tecnologias educacionais em cerca de cem
escolas de tempo integral da rede estadual amazonense para atender cerca de cem (100) mil
estudantes. Em 2022, o governo do Amazonas entregou cerca de 51 salas makers as escolas
de tempo integral e a entrega das cem salas foi finalizada em junho de 2024.

Essas salas implementadas pelo Fazer para Aprender foram chamadas de espacos
makers e, segundo a apresentacdo do programa, possuem estacdes de robdtica e eletronica,
videomaker, carpintaria, corte e montagem, impressdo 3D, realidade virtual/aumentada e
recursos de educacdo midiatica. Como recurso de apoio, as escolas contempladas no projeto
receberam material didatico e paradidatico impresso, uma plataforma digital de acesso aos
recursos midiaticos, além de ciclos de formacgdo continuada para os professores acerca das
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atividades do Movimento Maker.

Figura 13 — Sala implementada pela SUDU no projeto Fazer para Aprender em escola da rede
estadual amazonense em 2023

Fonte: Seduc-AM, 2023.

Em fevereiro de 2022, uma noticia veiculada pela Assembleia Legislativa do Estado
do Amazonas (ALEAM) divulgou as denuncias realizadas pelo agora ex-deputado Dermilson
Chagas do partido Republicanos acerca da natureza suspeita dos contratos firmados pela
secretaria de educacdo amazonense na gestdo Wilson Lima, em 2021.

Categorizando a Seduc-AM da gestdo de Wilson Lima como um “celeiro de
corrupgdo”, o ex-deputado expds uma série de denuncias acerca da compra em cerca de R$ 19
milhdes em material de baixa qualidade e superfaturado para fornecer kits escolares para
alunos e professores.

A denlncia partiu de uma professora da rede pablica amazonense que publicou um
video na internet e que viralizou revelando objetos velhos e até com mofo. A noticia diz ainda
gue o0 ex-deputado apurou que “os produtos dos kits foram comprados por pregos superiores
aos praticados no mercado local e que a liberagdo do pagamento dos Kkits foi realizada com
procedimentos administrativos incomuns” (Aleam, 2022).

Outras denuncias dizem respeito a outros contratos superfaturados na aquisi¢do
materiais didaticos em periodo pandémico e a prépria ma conducéo da secretaria de educagio
no retorno as aulas presenciais em 2021, quando ndo foram respeitados os protocolos
sanitarios recomendados pela Organizagdo Mundial de Saude (OMS) e da prdpria Fundacéo
de Vigilancia em Satde do Amazonas (FVS-AM). Essa ma conducdo de protocolos sanitarios
contra a covid-19 do governo Wilson Lima, estava ancorado ideologicamente pelo
negacionismo nacional.

A SUDU foi citada na ocasido das denuncias na Aleam por causa do contrato para o
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projeto Fazer para Aprender. Embora ndo tenha uma denlncia formal junto ao ministério
publico acerca dos tramites da LPI n® 001/2020, gerou estranheza o fato de que uma empresa
criada em menos de trés anos, a época, conseguisse obter mais de trinta milhdes de reais com
recursos do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

O contrato foi assinado em 17 de novembro de 2021, mas o repasse financeiro foi feito
pelo menos no més anterior, pois, em 13 de outubro do mesmo ano, quando a homologagéo da
licitacdo foi publicada no Diério Oficial do Amazonas, a imprensa amazonense jé realizava
questionamentos sobre a escassez de detalhes de como os recursos seriam gastos, além do
periodo de assinatura do contrato, tdo perto do fim do ano letivo.

Um portal de noticias chamado Radar Amazdnico chegou a visitar o endereco da
SUDU em outubro de 2021, mas encontrou apenas um local em obras sem qualquer
informac&o sobre o s6cio administrador ou qualquer representante que pudesse conversar com
a imprensa.

Essa pesquisa notou que, apesar da SUDU ser uma instituicdo que declara cobertura de
atendimento para cerca de um milhdo de alunos e que alega possuir infraestrutura em pelo
menos trés capitais (Sdo Paulo, Manaus e Curitiba), h4 pouca transparéncia e acessibilidade
sobre suas informag@es. Seus nimeros sdo vagos e seu rastro digital é escasso, sendo uma
empresa com a natureza juridica de Sociedade Limitada (LTDA.), ela ndo tem a obrigagdo de
publicizar suas operagdes financeiras e atividades administrativas por meio de relatorios como
uma empresa de Sociedade Andnima (S.A.) como a Vasta, por exemplo.

A investigagdo de um empreendimento nessas condigdes se torna dificil ao passo que
trabalhar na obscuridade de informagdes e expandir suas atividades se torna facil para uma
empresa como a SUDU, que possui detalhes de suas atividades comerciais descentralizados,

espalhados em diversos documentos de diversos contratantes ou até mesmo pouco divulgados.

3.2.2 O que é o sistema de adeséo a atas de registro de pregos usado pela SUDU e a
Seduc-PA?

O repasse de trinta e dois milhdes de reais para uma empresa com pouco menos de trés
anos de existéncia ja foi recebido como um escandalo a época, porém é ainda mais
escandaloso perceber que quase um ano e meio depois, em abril de 2023, a Seduc-PA cedeu
quase 153 milhGes de reais para a SUDU por meio do contrato n°® 031/2023 e quase 188
milhdes por meio do contrato n® 126/2024, no ano seguinte.

Ao subtrair dessa quantia os 81 milhGes de reais que a Vasta declara como receita

obtida com a primeira oferta de servigos com o Prepara Pard, sobra para a SUDU o repasse de
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R$ 71.752.493,25 (setenta e um milhdes e setecentos e cinquenta e dois mil e quatrocentos e
noventa e trés reais e vinte e cinco centavos).

Mesmo sem 0s encargos tributarios e as taxas do sistema de registro de preco, que 0
edital 03/2022 deixam claro que é de responsabilidade da empresa contratada, ainda é uma
quantia muito superior ao repasse da secretaria de educa¢do do Amazonas.

Até entre os servicos ofertados mostra-se uma discrepancia, no caso do Amazonas,
foram 32 milhdes de reais para construir cem laboratdrios maker com equipamentos de uso
permanente e treinamento de docentes, enquanto no caso do Prepara Para foram quase 72
milhGes de reais apenas na revenda de materiais didaticos impressos e plataforma digital da
Somos Educagdo/Vasta. Os ciclos formativos com os professores é realizado por consultores
da Somos Educacéo e nédo pela SUDU.

O contrato n® 031/2023 foi encontrado no site da Seduc-PA tendo a SUDU como
licitante, apds diversas buscas sem sucesso na sec¢éo de contratos e licitagbes ao procurar em
nome da Somos Educacdo como a licitante, considerando que nem a Vasta, a Somos, ou
mesmo a Seduc-PA sinalizam a mediacdo da SUDU na celebracgéo desse contrato. Todavia, 0
edital de pregdo eletrdnico n° 03/2022 ndo constava nos arquivos do processo.

O edital n® 03/2022 de “registro de precos para aquisi¢do eventual, futura e parcelada
de ecossistema instrutivo teorico-pratico” ndo foi realizado pela Seduc-PA, mas pelo
Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento Sustentavel do Alto Parnaiba (Cispar), em
Patos de Minas, Minas Gerais.

Essa modalidade de licitagéo, que consiste na adesdo de uma ata de registro de pregos,
é reconhecida pela Lei n°® 14.133/21, também conhecida como Nova Lei de Licitacdes, de 1°
de abril de 2021, e regulamentada pelo Decreto 7.892/2013, que posteriormente foi revogado
pelo Decreto n°® 11.462/23, de 31 de marco de 2023.

A Nova Lei de Licitagdes revogou a Lei n°® 8.666 de 1993, que ndo previa a
modalidade de registro de precos. O Decreto 11.462/23 regulamenta especificamente os art.
82 a art. 86 da Lei 14.133/21, que dispdem “‘sobre o sistema de registro de precos para a
contratagdo de bens e servicos, inclusive obras e servicos de engenharia, no ambito da
Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional” (Brasil, 2023).

Outro elemento importante da modalidade de ades&o a atas de registro de prego, € que
ao aderir a elas, uma entidade publica aderente pode fazer um pedido de inexigibilidade de
licitacdo para a Comissdo Permanente de Licitacdo (CPL), dispensando assim um processo
licitatorio interno e evitando os custos dos tramites processuais.

A publicizagdo do edital 03/2022 e a realizacdo do pregdo eletronico dele ocorreram
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um ano antes da promulgagéo do Decreto n® 11.462/23, portanto foram amparados pela Nova
Lei de LicitacOes e pelo Decreto 7.892 de 2013, agora revogado.

O sistema de registro de pregos acontece quando uma entidade, que ndo participou das
etapas iniciais do processo de licitacdo, adere a ata de registro de precos ao adquirir o objeto
licitado pela entidade gerenciadora do processo licitatério, ndo a toa, essa modalidade de
licitagdo era chamada anteriormente de “carona”.

No registro de precos, a entidade aderente, a que “pega carona”, pode consultar a
entidade gerenciadora e o fornecedor registrado e, ao reconhecer a vantagem da adesdo de um
edital em aberto, pode celebrar contratos valendo-se da ata de registro de precos estabelecida
por outras entidades sem 0s custos operacionais de um edital proprio. Fica claro que ndo é
uma modalidade ilegal, porém seu uso nos processos estudados aqui estd permeado de
suspeitas de ilicitude por parte das entidades que participam como aderentes e fornecedoras.

No caso do edital 03/2022, a entidade gerenciadora é o Cispar e a Seduc-PA cumpre 0
papel de entidade aderente e, conforme previsto no paragrafo 2° do art. 86 da Nova Lei de

LicitagBes, a adesdo ocorre quando 0s seguintes requisitos sdo cumpridos:

| - apresentacdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em
situacdes de provavel desabastecimento ou descontinuidade de servico
publico;

Il - demonstracdo de que os valores registrados estdo compativeis com os
valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

Il - prévias consulta e aceitagdo do 6rgdo ou entidade gerenciadora e do
fornecedor (Brasil, 2023).

A SUDU foi a vencedora do pregao eletrnico realizado dentro do processo licitatdrio
em 29 de marco de 2022, disputando com a empresa SEPAV — Sistema de Ensino para a Vida
LTDA. com o critério “maior desconto” adotado para definir a empresa vencedora. Conforme
a Nova Lei de LicitacOes, o critério de maior desconto ou de menor preco usa um prego de
referéncia que é determinado sobre a tabela de precos praticada no mercado (Brasil, 2021).

A pesquisa identificou que outras secretarias de educacdo aderiram a ata de registros
de precos 03/2022, na qual a SUDU foi a vencedora, sendo elas: a Secretaria Municipal de
Educacdo de Porto Alegre (SMED), em 2022 e a Secretaria da Educacdo de Sorocaba, em
2023. H4 um contrato com a Secretaria Municipal de Educacdo e Inovacdo de Goiana,
municipio do Estado de Pernambuco, celebrado em 2021, porém é oriundo de outro edital, o
edital n° 005/2020, também realizado pelo Cispar.

Esses contratos serdo apresentados e investigados aqui por duas razdes: a primeira é

que, embora no momento atual da politica educacional paraense ndo haja uma denincia
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formal no ministério publico sobre a SUDU, ha uma série de questionamentos sobre a relacdo
da empresa com a Seduc-PA desde 2023, questionamentos estes feitos por entidades
representativas dos docentes da rede estadual paraense que enfrentam diversas dificuldades e
assédios cometidos pela atual gestdo da pasta, nas maos de Rossieli Soares.

A segunda razéo é que hd um padrdo nas parcerias da SUDU com as secretarias de
educacdo realizadas a partir da adesdo em atas de registro de precos, todos o0s contratos sdo
alvos de investigacdo, seja por denlncia junto ao ministério pdblico ou por investigagdo em

Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI). SituacGes discorridas a seguir.

3.3 Controvérsias (i)legais da SUDU Inteligéncia Educacional nos sistemas de adesédo a
atas de registro de precos

Essa se¢do ird discorrer acerca das controvérsias juridicas que cercam o nome e as
atividades da SUDU Educacional na sua participacdo em editais de sistema de registro de
precos com trés secretarias municipais de educacdo em Goiana (PE), Porto Alegre (RS) e
Sorocaba (SP). O intuito é identificar similaridades com o contrato 031/2023 com a Seduc-
PA, que concebeu o programa Prepara Para, na tentativa de elucidar alguns pontos do
processo de concepgdo do programa que ndo ficam claros pela escassez ou auséncia de
detalhes.

3.3.1 O contrato com a Secretaria de Educacgdo e Inovacéo de Goiana (PE)

O contrato com o municipio de Goiana (PE) s6 é brevemente mencionado na dendncia
feita acerca do contrato com a Secretaria da Educacdo de Sorocaba. A denuncia feita pela
vereadora do municipio paulista, lara Bernardi, filiada ao Partido dos Trabalhadores (PT),
menciona que no contrato com o municipio pernambucano consta um representante da SUDU
diferente do Jodo Moacir Pereira da Silva Filho, nesse contrato aparece somente 0 nome de
Luiz Fernando Cauduro Junior, ndo mencionado anteriormente pela SUDU ou vinculado ao
CNPJ da empresa.

Luiz Fernando Cauduro Junior aparece vinculado a trés CNPJs: Enlix Tecnologias
Educacionais e Consultoria Ltda., aberta em 2016, fechada em 2023 e reaberta em 2024, no
Parand; Innova Educagdo Comércio de Produtos Educacionais Ltda., aberta em 2021 no
Parand, com filial aberta em 2022 em Pernambuco e Lojdo do Eletro Comércio de Produtos
Ltda., aberta em 2023 em S&o Paulo.

Por meio da empresa Enlix Tecnologias Educacionais, Luiz Fernando Cauduro Junior
recebeu R$ 34.163,04 (trinta e quatro mil e cento e sessenta e trés reais e quatro centavos) em

recursos do governo federal, entre 2021 e 2022, para aquisi¢do de materiais permanentes e de
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consumo, ndo especificados. Os itens foram destinados aos Institutos Federais de Santa
Catarina, Ceara e Rondonia, além da Universidade Federal do Cariri (CE). O levantamento foi
feito por meio de pesquisa no Portal da Transparéncia federal.

Qualquer associagdo de Luiz Fernando Cauduro Junior com a SUDU s6 aparece no
extrato do contrato da empresa com o municipio de Goiana em 30 de agosto de 2021.
Todavia, a hipdtese é que a ligagdo entre essa pessoa e a SUDU se da apenas porque 0s
produtos vendidos nesse contrato sdo da Innova Educagdo, de Cauduro Junior, que a
prefeitura de Goiana adquiriu por R$ 14.772,000,00 (quatorze milh3es, setecentos e setenta e
dois mil reais) pelo edital 05/2022 do Cispar.

O material adquirido pela prefeitura de Goiana foi descrito no extrato como “recursos
instrutivos constituido por materiais ludicos educacionais integrado a tecnologia educacional
inseridos em tablet e notebook em conjunto com ambiente virtual de aprendizagem”.

E curioso que Cauduro Junior atue nessa licitagdo como o represente da SUDU no
lugar do sécio administrador da empresa e que a SUDU ndo fornega seus préprios produtos
para a aquisi¢cdo, embora tenha participado dos editais 03/2022 e 05/2022 do Cispar com a
submissdo dos préprios insumos. Algo que também ocorreu no contrato com a Seduc-PA e
com a Secretaria Municipal de Educacéo de Porto Alegre (SMED).
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Figura 14 — Extrato do contrato da SUDU com o municipio de Goiana (PE) em 2021.
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[ —— PREFEITURA MUNICIPAL DE GOLANA
oia na ESTADO DE PERNAMBUCO
LB L < SECRETARIA DE EDUCACAO E INOVACAO

EXTRATO DO CONTRATO DA EMPRESA SUDU INTELIGENCIA
EDUCACIONAL LTDA - CNP.J: 34.049.028/0001-35. n® 144/2021, firmado em
30 de agosto 2021.

Contrato n” 144/2021

Processo Licitatorio de Adesdio n® 0992021 (Prefeitura do Municipio de Goiana/PE)
Adesao n® 002/2021 (Prefeitura do Municipio de Goiana/PE)

Pregio Presencial-SRP n® 004/2020 (Consorcio Intermunicipal De Desenvolvimento
Sustentavel Do Alto Paranaiba - Cispar)

Ata de Registro de Pregos n® 005/2020 (Consorcio Intermunicipal De
Desenvolvimento Sustentavel Do Alto Paranaiba-Cispar).

Regime de Execugao: Maior Percentual de Desconto

Fundamentagdao Legal: Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, Lei Complementar n*
147 de 17 de agosto de 2014. Decreto Federal n® 3.555/2000 de 08 de agosto de
2000, Decreto Federal n® 7.892/2013 e. subsidiariamente a Lei n® 8.666/93 de 21 de
junho de 1993.

Contratante: José Fernando Veloso Monteiro, Secretario de Educagio e Inovagio do
Municipio de Goiana/PE.

Contratada: SUDU INTELIGENCIA EDUCACIONAL LTDA, inscrita no CNPJ
n® 34.049.028/0001-35; Sr. LUILZ FERNANDO CAUDURO JUNIOR

Objeto: aquisigio do Programa INNOWVA — Acervo de Educagio Tecnoldgica
composta por Recursos Instrutivos constituidos por materiais hidicos educacionais
integrado a tecnologia educacional inseridos em tablet e notebook em conjunto com
ambiente virtual de aprendizagem, com Colegio de Livros Digitais gamificados
abrangendo os seguintes componentes curriculares: Histéria, Sociologia., Geografia.
Matematica. Lingua Portuguesa. Ciéncias. Educagdo Fisica e Arte. para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Educacdo e Inovacao do Municipio de
Goiana. Prego Global: RS 14.772,000,00 (guatorze milhdes, setecentos e setenta e
dois mil reais).

Dotagio Orgamentaria: 12.361.0245.2177.0000

Elemento de Despesa: 4.4.90.52.00

Ficha: 911

Prazo: vigéncia de 12(doze) meses, contados da assinatura do instrumento contratual.
Goiana. 31 de agosto de 2021.

Fonte: Prefeitura Municipal de Goiana (PE), (online).

O extrato do contrato n® 144/2021 entre a SUDU e a prefeitura de Goiana, por meio da
Secretaria de Educagdo e Inovagdo do municipio, foi o Gnico documento encontrado dessa
aquisicao. No Portal da Transparéncia do municipio ndo ha registro de contratos em 2021 e o
processo licitatorio de adesdo n® 099/2021, mencionado no extrato, aparece no Portal, mas sua

guia esta vazia, nenhum documento consta desse processo em portais eletronicos.

3.3.2 O contrato com a Secretaria Municipal de Educagédo de Porto Alegre (Smed) e a
CPI da Educagéo

O contrato entre a SUDU Secretaria Municipal de Educagao de Porto Alegre (Smed) é
ainda mais problematico, pois possui denuncias de esquema ilicito na compra e venda dos
materiais didaticos. Em Porto Alegre, duas Comissfes Parlamentares de Inquérito (CPI)
foram instauradas pela Camara Municipal de Porto Alegre (CMPA) em 2023: a CPI da
Educacdo, presidida pela vereadora Mariana Pimentel (Novo); e a CPI da Smed, presidida por
Idenir Cecchin (MDB), & época era lider do governo do prefeito Sebastido Melo (MDB),
investigado nas duas CPIs. O relator de ambas foi Mauro Pinheiro (PL).

As CPIs tomaram como base as investigacdes realizadas pela primeira fase da

operacdo Capa Dura da Policia Civil do Rio Grande do Sul, ocorrida no primeiro semestre de
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2023. A segunda fase ocorreu em julho de 2024 e a terceira em novembro e dezembro de
2024.

Essa operagdo investigou as suspeitas de irregularidades nos certames licitatérios da
aquisicdo de materiais didaticos pela secretaria municipal de educagdo, em 2022, durante o
primeiro mandato do prefeito Sebastido Melo (2021 — 2025). Essa pesquisa ira focar nos seis
contratos feitos com dispensa de licitacdo, por meio de adesdo a atas de registro de precos de
consorcios fora de Porto Alegre.

Para as aquisicdes de livros didaticos a Smed repassou a somatéria de R$
44.565.768,71 (quarenta e quatro milhdes e quinhentos e sessenta e cinco mil e setecentos e
sessenta e 0ito reais e setenta e um centavos) para as empresas Inca Tecnologia, Mind Lab do
Brasil Comércio de Livros e a SUDU.

Para as aquisi¢Ges de materiais permanentes e paradidaticos utilizados na instalagdo de
laboratérios makers nas escolas, foram repassados R$ 18.779.284,00 (dezoito milhdes e
setecentos e setenta e nove mil e duzentos e oitenta e quatro reais) para as empresas Brink
Mobil, Smart Tecnologia e Conceitto.

A CPI da Educacdo de Porto Alegre e a operagdo Capa Dura investigaram um
esquema de fraudes nas licitagdes da Smed, envolvendo a secretéria de educacdo, S6nia Maria
Oliveira da Rosa, no centro das investigacfes sobre as compras suspeitas. Sonia da Rosa
assumiu a pasta em marco de 2022 e, na mesma semana, se encontrou com Jailson Ferreira da
Silva, apontado como principal lobista do conluio ao representar seis empresas denunciadas
no esquema, entre elas a SUDU. A ex-secretaria deixou o cargo em junho de 2023, durante as
investigacdes.

O ponto de partida para os pedidos de instaura¢do das CPIs foi uma investigacéo feita
pelo Grupo de Investigacdo da RBS (GDI), com participagdo dos repdrteres Cristine Galisa,
da RBS TV, e Adriana Irion e Carlos Rollsing do jornal Zero Hora, que percorreram oito
escolas da rede municipal da capital gatcha.

As investigagOes indicam que a primeira atividade da formagdo do suposto esquema
de favorecimento na compra de materiais didaticos foi um encontro de Jailson Ferreira da
Silva com o prefeito Sebastido Melo (MDB) em julho de 2021, embora a agenda oficial do
prefeito na data da reunido informe apenas um encontro com um vereador chamado
Alexandre Bobadra (PL) e pelo filho do prefeito, também vereador, Pablo Melo (MDB). A
investigacdo da CPI alega que o encontro entre Sebastido Melo e Jailson da Silva foi
intermediado pelos dois vereadores.

A secretaria da Educacdo na época, Janaina Audino, também participou da reunido.
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Também esteve presente na reunido Sergio Bento de Araljo, dono da principal empresa
investigada, a Inca Tecnologia e da Astral Cientifica.

Uma foto publicada por Jailson Ferreira da Silva com todos os presentes nessa reuniao
foi considerada o primeiro indicio da formagdo do esquema que iria beneficiar a Inca

Tecnologia nos processos de aquisicao de materiais didaticos.

Figura 15 — Registro da reunido de Jailson Ferreira da Silva com o prefeito de Porto Alegre (RS),
Sebastido Melo, vereadores do municipio e a ex-secretaria de educacao, Janaina Audino, em 2021
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Profeitura Municipal do Porto Alegre

’ Jailson Estivemos reunidos ontem, com os vereadore
Alexandre @alexandrebobadra Bobadra e Pablo melc

@pablomeiopoa Juntamente com o Prefeito Melo, se
da Educagdo, Janaina Audino e Fernando Matos,do €
de Inovagdo, para apresentagdo
sobre Robética na educagao! E também discutimos s
uso da tecnalogia na educago na era digital, tendo ¢
objetivo mostrar a importancia das Tecnologias de In
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gestores para a insergho das Tecnologla de Informag
c ¢30 (TIC) como éria no §
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Fonte: Reprodugdo/ Matinal, veiculo de imprensa gadcho, 2022.

Em fevereiro de 2022, Janaina Audino foi demitida sob alegagdo de néo ter aplicado o
recurso minimo, de 25%, obrigatério para a educagdo em 2021. Sonia da Rosa assume a pasta
em mar¢co do mesmo ano e acontece a reunido com Jailson Ferreira da Silva, ja citada
anteriormente. Em maio, por meio do Decreto 21.502, o prefeito Sebastido Melo deu a
secretaria Sonia a autorizacdo para fazer compras usando licitagOes realizadas por outros
estados e municipios.

Com isso, 0 sistema de adesdo a atas de registro de precos, mecanismo também
chamado de “carona”, comegou a ser usado para a compra dos livros e equipamentos pela
Smed com o gerenciamento da verba publica para essas aquisi¢des sendo feito diretamente
por Sonia da Rosa.

Todas essas informagdes foram extraidas do relatério final da CPI da Educacéo e da
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transmissdo da CPI no canal TV Camara de Porto Alegre na plataforma de videos Youtube,

com o suporte de algumas reportagens de veiculos locais que cobriram o caso, é importante
ressaltar.

A ex-assessora técnica do gabinete na época, Mabel Luiza Leal Vieira, e a ex-
coordenadora pedagégica da Smed, Michele Bartzen, foram apontadas como participantes do
esquema. Patricia da Silva Pereira, coordenadora de assessoria de educacdo, e Anelise Tolotti

Dias Nardino, eram responsaveis pela instru¢do dos processos de compra e também foram
ouvidas em oitivas.

As duas Ultimas citadas eram instrutoras do processo de compra e contaram em seus
depoimentos que era Michele Bartzen quem indicava quais as empresas deveriam constar na
concorréncia. As trés aquisicdes de livros investigadas na CPI da educagdo foram instruidas
por Patricia e Anelise e os insumos foram fornecidos pela Inca Tecnologia, de Sérgio Bento
de Aradjo.

Figura 16 — Aquisi¢des feitas pela Secretaria Municipal de Educacéo de Porto Alegre (SMED) por
meio de adesdo a atas de registro de pre¢os em 2022 e investigadas na CPI da Educagao

4. Aquisigdes, sem licitagdo, de 368.775 livros da empresa
INCA TECNOLOGIA, pelo valor de RS 21.504.887,16, através de _adcséc a ata de
registro de pregos de outro ente localizado no Estado de Sergipe, entre julho e agosto de
2022;

5. Aquisigio, sem licitagio, de 42.397 livros da empresa
MIND LAB DO BRASIL COI RCIO DE LIVROS LTDA, pelo valor de RS
14.446,831,00, em agosto de 2022;

6. AquisigSes, sem licitagio, de 103.610 livros da empresa
SUDU, pelo valor de RS 8.614.050,55, através de adesfo 4 ata de registro de pregos de
outro ente localizado no Estado de Minas Gerais, em outubro de 2022.

7. Aguisigiio, sem licitagdo, de 400 “MESAS DIGITAI_S
INTERATIVAS”, da empresa BRINK MOBIL, pelo valor de RS 10.461.984_,0’0, através
de adesdo a ata de registro de pregos de outro ente localizado no Estado de Minas Gerais,
em novembro de 2022;

8. Aquisigfo, sem licitagdo, de 188 “TELAS
INTERATIVAS”, da empresa SMART TECNOLOGIA, pelo valor de RS 6.016.000,00,
através de adesdo a ata de registro de pregos do Municipio de Sio Leopoldo, em dezembro
de 2022;

Camara Municipal
dePorto
egre

9. Aquisigio, sem licitagdo, de 942 “CONJUNTO
. , . S
PEDAGOGICOS PARA ROBOTICA” da empresa CONCEITTO.
2.301.300,00, em agosto de 2022, ? > pelo valor de RS

Fonte: Relatério final da CPI da Educagéo, 2023.

A relatora da CPI, vereadora Mariana Pimentel, descreve os problemas com esses
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processos licitatérios, a partir da investigacdo de como eles foram feitos:

Muitos desses itens sdo compras com milhdes de reais que pulam etapas
normalmente exigidas na administragdo publica. Muitas séo adesdes a prego,
a questéo de ndo precisar usar licitagdo, e a gente viu pelo processo interno
da Prefeitura, que nés tivemos acesso, que ja comega com a compra direto
do material. E j& tivemos também acesso agendas da secretaria com
empresarios do setor, e uma semana depois comega (Sic), comegcam as
devidas compras. Entdo, [0 objetivo €] entender o que aconteceu dentro da
Smed para questdo de decidir sobre cada um dos itens, porque comprar,
sendo que muitos desses itens nem foram solicitados pelas escolas e nem
estdo sendo utilizados, como n6s vimos em visitas. N&o é investigar sobre a
logistica ou a ma gestdo, e sim entender porque nés utilizamos esse
instrumento, teve alguém beneficiado, teve algum direcionamento dessas
compras e porque 0o municipio pulou etapas tdo importantes do processo
legal para adquirir milhdes de reais. Nado foi uma compra nem duas, séo
milhdes de reais (Camara dos Vereadores de Porto Alegre — RS, 2023).

O movimento realizado nesses processos licitatdrios descritos pela relatora possui
similaridades com o processo realizado no contrato 031/2023, o primeiro celebrado entre a
Seduc-PA e a SUDU. A primeira aquisicdo foi feita diretamente pela Seduc-PA, fazendo uso
do sistema de registro de precos, sem qualquer solicitacdo inicial das escolas para a aquisi¢ao
dos materiais didaticos e sem todos os tramites avaliativos que seriam realizados em edital
interno.

Depois da aquisicdo, o programa de recomposi¢do da aprendizagem, o Prepara Parg,
foi implementado no mesmo semestre e em nenhum momento a comunidade de docentes da
Seduc-PA teve qualquer atuagdo no processo de adesdo e implementagdo do programa, além
da participacdo nos primeiros ciclos formativos com consultores da Somos Educacao e das

atividades do programa em sala de aula.

Entre outras questdes [...] estd a forma de construgdo, ou seja, com pouco
envolvimento e discussdes nas instituicdes formadoras de professores, sem o
envolvimento da comunidade escolar e sem ou quase nenhuma participagéo
de professores das escolas de educagdo basica (Peroni; Caetano, 2015, p.
346).

Apesar de ndo existir indicios da mediacéo de Jailson Ferreira da Silva nos tramites do
contrato 031/2023, se ele atuou como consultor da SUDU nesse processo ou se de alguma
forma conduziu a Seduc-PA a chegar na adesdo da ata de registro de precos do Cispar, uma
fala dele na oitiva da CPI da Educagdo, em 31 de agosto de 2023, traz uma possibilidade para
identificar como é criada a necessidade de existir um programa de recomposi¢do de

aprendizagem nas redes publicas de educacéo bésica:

[...] desde 2014, a empresa Inca, a empresa Astral e a empresa World fazem
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apresentagdo desses materiais na Granpal®®, para todos os prefeitos da regido,
estados, municipio; esta hoje em 19 estados, 394 municipios, é uma empresa
de mais de 20 anos de mercado; entre eles o Ceara, o qual é referéncia em
educacdo; entre eles, Sobral, que é referéncia em educagéo; recebemos
Varios prémios.

Eu tenho uma equipe técnica que agenda reunifes para nés pelo
Brasil todo. A gente procura os municipios que estdo com o Ideb abaixo, e
minha equipe técnica agenda - existe todo um cronograma. Isso ndo passa
por mim. Eles s6 falam: "Jailson, vamos ter uma reunido na prefeitura tal, tal
dia” (Camara dos Vereadores de Porto Alegre — RS, 2023).

A fala de Jailson Ferreira da Silva mostra que a necessidade da implementacdo de um
programa de recomposic¢ao de aprendizagem complementar ao curriculo do ano letivo é criada
dentro do setor privado como uma oportunidade de negécios e proposta diretamente para as
secretarias de educacdo que dao inicio a processos de aquisicdo sem a participacdo ou
avaliacéo de professores da rede.

Essas secretarias fazem a aquisicdo dos insumos pedagdgicos ofertados por essas
empresas, apenas sob a justificativa de melhorar o desempenho no Ideb/Saeb, justificativa
essa que é fornecida pelas empresas contratadas e implementam programas e projetos
padronizados com materiais elaborados que ndo consideram as especificidades de cada regido
ou outros diagnosticos sobre os sistemas de ensinos locais, além do Ideb.

Os depoimentos de Patricia Pereira e Anelise Nardino, responsaveis pela instru¢do das
aquisicoes dos livros didaticos, na CPl da Educagdo, mostram que a concepg¢do desses
projetos ndo é transparente, ndo passa por nenhuma avaliacdo diagndstica que considere 0s
estudantes atendidos e os docentes.

A concepcao dos projetos é realizada apds a escolha da empresa fornecedora no lugar
da realizacéo de um processo de licitagdo em que os servigos em disputa sdo avaliados a partir
de uma métrica de maior adequagdo as propostas pedagégicas dos projetos, ou seja, 0S
projetos séo elaborados se adaptando ao material de didatico adquirido.

As servidoras foram orientadas por Michele Bartzen, ex-coordenadora pedagégica da
Smed, acerca da criagdo do roteiro de adesdo as atas de preco. Patricia Pereira ficou
responsavel pelos processo da aquisi¢do dos materiais voltados para o Saeb e Anelise Nardino
pelo processo de aquisi¢do de livros didaticos de literatura, empreendedorismo e educacao
financeira, todos fornecidos pela Inca Tecnologia.

A servidora Patricia Pereira, que foi ouvida na oitiva do dia 20/11/2023,

36 O Granpal é o Consorcio da Associagdo dos Municipios da Regido Metropolitana da Grande Porto Alegre,
criado em 2010 com o objetivo de estabelecer um espaco de cooperagdo entre 0os municipios gatchos acerca de
medidas administrativas e desenvolvimentistas. Esse consorcio, assim como Cispar, realiza processos licitatorios
com participagéo de entidades publicas e privadas de todo o Brasil.
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contextualizou a elaboracdo do documento legal de aquisi¢do dos materiais didaticos para o

projeto do Saeb, que comegou a ser chamado de RecomPOA:

O processo, diretamente, que eu iniciei o processo foi o da aquisicdo do
Saeb, a pedido da nossa coordenadora, a Michele. Os livros do Saeb, os 74
mil livros que foi solicitado que eu fizesse, mas pelo motivo simples,
ninguém sabia fazer o processo, e eu fazia todos os processos de
inexigibilidade. Entdo fui convidada... foi solicitado que eu instruisse o
processo. N&o, eu fui solicitando, porque a Michele ia montando os
documentos. Eu pedi para ela: “Tens o termo de referéncia?” “Tenho.”
“Entdo, monta o termo de referéncia nesses termos.” Eu ia pegando as
instrugdes ¢ ia ensinando a ela como fazia. “Monta o termo dessa forma. Eu
preciso 'x', 'y' e 'z' informagdes.” Ai, ela montou o termo de referéncia e
passou para mim. “Preciso de tais e tais certidoes.” Ela pegou e me trouxe
todas as certiddes, me passava os documentos. S6 isso (Camara dos
Vereadores de Porto Alegre — RS, 2023).

O depoimento de Anelise Nardino, coletado na mesma data, mostra que na aquisicao
dos livros didaticos de literatura, empreendedorismo e educagdo financeira, chamado de
Educacdo do Século 21, sequer houve o empenho para elaborar um termo de referéncia
proprio.

A servidora foi orientada a copiar o processo de aquisi¢do dos materiais do Saeb e
esqueceu de corrigir os valores orcamentarios na cdpia, 0 que gerou estranheza e

questionamentos na CPI da Educacéo:

A Michele pede entdo que a gente dé inicio, entéo, eu tenho o projeto que é
esse da biblioteca Aventura na Leitura, da Inca, projeto Empreendedorismo,
e 0 outro é o de Educacdo Financeira. Entdo, como eu ndo tinha essa
experiéncia da condugdo de processos, nunca foi a minha atribuicdo, ndo
conhecia nem o sistema SEI também, fui aprendendo tudo junto, a Patricia
entdo foi a pessoa que foi nos instruindo, nos orientando de como fazer.
Quando eu coloco entdo para Michele isso, da minha inseguranca de fazer
esses projetos, ela disse: “Copia (sic) do Saeb”. Foi esse o termo que ela
utilizou, e daf explica a pergunta do Ver. Jonas, de por que que todos aqueles
orgamentos eram 0S mesmos, era porque estavam no Saeb. Entdo eu peguei
todos os fornecedores que ela fez orcamento, e repliquei nesses outros
processos. Foi a Michele que disse para copiar do Saeb. Ela disse que a
Patricia ia nos orientar, a Patricia, na verdade, ela ficou de professora de
todos la da SMED, que ninguém sabia fazer processo, os fluxos eram muito
truncados, a gente ndo tinha o conhecimento do rito todo dos processos.
Entéo a Patricia foi nos apontando o caminho, esse roteiro que ela montou de
adesdo a ata, a gente foi seguindo, e eu fui pegando ali os fornecedores que
ela utilizou eu utilizei. Entdo, foi tudo feito nesse processo. A coordenadora
Michele orientou para que eu seguisse 0 projeto do Saeb, e aqueles
fornecedores apareciam no projeto do Saeb. Entéo, eu utilizei esses mesmos
fornecedores. Ela endossou essa orientacdo (Camara dos Vereadores de
Porto Alegre — RS, 2023).

O entendimento obtido a partir desses depoimentos é que as elaboragdes dos processos
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de aquisicéo sdo uma mera formalidade legal, as servidoras orientadas por Michele Bartzen na
construgcdo dos termos de referéncia, que ditam todos os tramites da aquisicdo, sequer
possuiam familiaridade com a proposta de projetos e ndo ha qualquer mengdo de que os
materiais da Inca Tecnologia, fornecedora para todos os projetos, passaram por uma avaliagdo
de comissdo criada para esse fim.

A ex-assessora técnica do gabinete da Smed e coordenadora do projeto de distribuicéo
dos livros didaticos, Mabel Luiza Vieira, defendeu as aquisi¢cbes alegando que as compras
foram calculadas considerando o nimero de alunos da rede municipal de Porto Alegre e que
tinham como objetivo fazer a recomposicdo da aprendizagem de alunos prejudicados pela
pandemia. Todavia, qualquer mengédo a pandemia e os efeitos na aprendizagem dos estudantes
s0 foi feita em resposta as investigacoes.

A presidente da CPI da Educagdo qualificou no relatério um parecer sobre os termos
de referéncia que corroboram para a hip6tese de que os projetos oriundos das aquisi¢des sao

roteirizados pelas empresas favorecidas em edital:

Nas compras realizadas pela SMED, os documentos referentes a essa
comprovacédo eram fracos e com notéveis problemas, como trechos inteiros
copiados diretamente de pecas de marketing das empresas contratadas. O
objetivo era criar requisitos complexos, que descreviam diretamente os
produtos oferecidos por certas companhias — ou seja, direcionar as compras
(Céamara dos Vereadores de Porto Alegre — RS, 2023).

A entdo servidora Mabel Luiza Vieira apresentou em seu depoimento uma dendncia
que corroborou com essa hipdtese. Segundo audios divulgados por ela, envelopes com pen-
drives eram entregues na Secretaria de Educacdo, com os documentos necessarios para a
adesdo as atas de registro de preco, como orcamentos e justificativas previamente elaboradas
e com os vencedores definidos.

Isso contextualiza as orientacOes diretas de Michele Bartzen sobre a elaboragdo dos
termos de referéncia dos contratos para as duas servidoras que cumpriram essa tarefa.
Conforme os audios, os pen-drives eram entregues por Alexandre Borck, secretario municipal
de Inovacdo e presidente municipal do MDB, partido governista em Porto Alegre. Entretanto,
essas provas foram rejeitadas no relatério final da CPI e s6 aparecem nas transmissdes das
sessdes da CPI.

Um detalhe importante ressaltado pela CPI da Educagdo, é que Jailson Ferreira da
Silva, indicado no relatério como dono das empresas JBG3 Ltda. e World Solugfes Ltda.,
atuou nos processos licitatorios como representante da Inca Tecnologia e Astral Cientifica,

pertencentes a Sergio Bento de Araujo.
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Todas essas empresas foram concorrentes nos mesmos processos. A presidente da CPI
da Educacéo, Mariana Pimentel, alega que as empresas JBG3 e World Solucbes apareceram
nas licitagGes apenas para entregarem orgamentos mais altos, o que seria um indicio de fraude
nos processos de aquisicdo, com intuito de cumprir formalmente com o requisito da
demonstracdo da vantajosidade da adeséo a ata, que obedece ao critério de maior desconto.

A Inca Tecnologia venceu quatro aquisi¢des por causa dos precos elevados indicados
pelas empresas JBG3 e World Solugdes. Os processos eram referentes a compra de quase 400
mil livros, ultrapassando 27 milhGes de reais. Mais de 73 mil unidades precisaram ser
devolvidas posteriormente, pois foram encontrados erros em licdes de Lingua Portuguesa e
Matemética.

Uma empresa chamada Sirius Tecnologias Educacionais apresentou um orgamento
mais alto que a Astral Cientifica, representada por Jailson Ferreira da Silva, para a venda de
104 laboratérios makers ao custo de 6,7 milhdes de reais. Os kits foram entregues pelo
proprio Jailson no dia 14 de julho de 2022, em um dep6sito alugado pela Smed.

Um fato curioso indicado na CPl é que a empresa perdedora na licitagdo, Sirius
Tecnologias Educacionais, tem como sécia administradora Ana Sara Domingos Araljo,
sobrinha de Sergio Bento de Aradjo, o dono da empresa vencedora nesse processo. No
depoimento a CPlI, ao ser contestado sobre esse grau de parentesco, Sergio respondeu que 0s
materiais pedagdgicos sdo basicamente 0s mesmos e que as mesmas empresas participam de
licitagdes publicas, mas que todo 6rgdo tem acesso a atas de registro de preco e as empresas
que participam dessas concorréncias.

A mesma situagdo de indicios de favorecimento na oferta de precos aconteceu no
pregdo em que a SUDU foi a vencedora e fez a venda para a Smed em outubro de 2022. A
World Solugdes, de Jailson da Silva, novamente fez uma oferta de preco muito elevado contra
0 preco da SUDU.

A SUDU ganhou o pregéo eletrénico e ofertou para a Smed ndo os seus materiais
didaticos, mas os materiais da Inca Tecnologia para o programa RecomPOA de recomposicao
de aprendizagem em lingua portuguesa e matematica para as avaliagbes de desempenho do
Saeb, 0 mesmo objetivo do programa Prepara Para.

Jailson Ferreira da Silva alegou no seu depoimento na CPI que s6 participou na parte
logistica do contrato da SUDU, auxiliando na entrega de materiais a Smed. No depoimento, o
empresario enfatizou nao ter relagdo com a negociacdo desse contrato, mas que participou da
entrega a pedido da Inca, que forneceu os materiais a SUDU. Ele alegou que isso foi feito
porque a SUDU tem sede em Manaus e seria mais facil entregar os materiais da Inca direto
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para a Smed, pois mora em Porto Alegre.

O empresario negou as acusages de formacdo de cartel entre as empresas licitantes,
dizendo que a sua empresa, World Solucdes, ofertou um livro que tem valor de mercado de
R$ 130,00, ao passo que o contrato vitorioso negociou o livro por R$ 89 (33% menor). Ele
pontuou que “se a empresa que ganhou oferece valor menor, mérito dela” (Camara dos
Vereadores de Porto Alegre — RS, 2023).

Também negou as acusagdes de lobby, alegando que é comum fazer reunibes com
prefeituras para ofertar o portfolio e que no caso da reunido com o prefeito Sebastido Melo,
sua oferta dos materiais de robdtica foi rejeitada.

Também alega que comegou a trabalhar como representante das empresas no Rio
Grande do Sul em 2014, a partir de reunides com a Associacdo dos Municipios da Regido
Metropolitana de Porto Alegre (Granpal) e que ndo vé irregularidades na sua ligacdo com as
empresas por acreditar ser seu papel como representante estar a par dos tramites licitatorios
que elas participam.

O vereador Roberto Robaina (PSOL) fez mais questionamentos a Jailson Ferreira da
Silva sobre os indicios de formaclo de cartel entre as empresas que frequentemente
participavam das atas de adesdo de preco e voltou a mencionar a SUDU:

Quando a Sudu ganhou [0 processo que J.F. S. disse ndo ter relagdo], a
empresa dele estava diretamente envolvida na tomada de pregos. Quais séo
os livros da Sudu? Também da Inca. E ele entrega os materiais. Entéo, sdo
muito evidentes os indicios de cartel. O que nds ainda ndo temos, ai entra a
necessidade de uma CPI que queira investigar, ndo uma CPI que o presidente
atue como advogado do depoente, ¢ qual o envolvimento de agentes
publicos. Para mim, os indicios de cartel sdo clarissimos (Camara dos
Vereadores de Porto Alegre — RS, 2023).

Em nenhum momento da CPI da Educacdo o sécio administrador da SUDU, Jodo
Moacir Pereira da Silva Filho, foi chamado para prestar depoimento. Os Unicos sdcios
administradores ouvidos em oitivas foram Sergio Bento de Aradjo, da Inca Tecnologia, e
Veronica Ribeiro Almuas, da empresa Conceitto, de Santa Catarina, que vendeu Kits de
Robdtica para Smed por mais de dois milhGes de reais.

Tanto Veronica Almuas quanto Jailson Ferreira da Silva foram acusados de néo ter
conhecimento dos préprios produtos ofertados por suas empresas, dando declaragdes pouco
coerentes e imprecisas sobre a natureza dos seus empreendimentos. Jailson Ferreira da Silva
foi questionado pela vereadora Biga Pereira (PCdoB) sobre o papel da empresa World, da
qual é dono, nos processos de aquisicdo, que ndo possui contratos, mas fez ofertas nos

pregdes junto com as outras empresas.
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A vereadora pontuou: “Ele ndo soube responder qual ¢ o portfolio da empresa dele.
Né&o tem conflito de interesses? Ora ele € representante de empresas, ora ele participa com a
propria empresa na disputa. Isso, para nds, vai configurando que existem problemas” (Camara
dos Vereadores de Porto Alegre — RS, 2023).

A CPI da Educagdo teve seu relatério final aprovado em 05/12/2023 e, apesar de
apresentar todos os indicios da existéncia de um conluio entre empresarios e servidores da
Smed nos contratos oriundos de adesdo a atas de prego, o relatério ndo reconheceu a presenca
de irregulares e considerou tudo como problemas de logistica que precisariam ser revisados
por auditoria interna.

A decisdo causou polémica, pois o relator, Mauro Pinheiro (PL), era da base
governista, bem como a maioria da cdmara, portanto houve a desconfianga de que a negacgao
das irregularidades fosse uma tentativa de proteger a gestdo de Sebastido Melo do MDB. O
documento, escrito por Mauro Pinheiro (PL), recebeu sete votos favoraveis e quatro votos
contrarios na CPI.

Os vereadores que votaram contra o relatorio justificaram que o documento é
superficial e favoravel ao governo Melo por ndo apontar os indicios de fraude e formagao de
cartel que as investigacdes teriam revelado mesmo com os depoimentos das testemunhas.

Os embates na cadmara foram acalorados e a presidente da CPI, Mariana Pimentel,
lamentou que a prefeitura “tentou ‘barrar’ toda e qualquer informagao”, seja atrasando ou néo
entregando informagdes, consideradas pela presidente como de menor importancia, sobre a
agenda da secretaria de educacdo na época, Sonia da Rosa, e alguns outros documentos.

Depois que a CPI da Educacdo foi encerrada, a operagdo Capa Dura da policia civil
realizou a segunda e a terceira fases em 2024. Na segunda fase foram cumpridos 36 mandados
de busca e apreensdo e cinco servidores foram suspensos de suas funcdes, além de investigar
outros cinco contratos.

Nessa fase, a ex-secretaria Sonia da Rosa era investigada por suspeita de ter quitado
parte do valor de um apartamento com dinheiro dado pelos empresarios envolvidos no
esquema como gratificacdo pela sua atuagdo nos processos de aquisicdo. Outros dois
servidores também foram investigados. Acerca desses cinco novos processos, 0 padrao se

manteve:

[...] verificou-se que todos os processos apresentam similaridades na
forma como foram iniciados, conduzidos e concluidos, indicando
direcionamento e conluio da administracdo com seis empresas. O valor dos
contratos chega a R$ 58,2 milhdes (Redagao do jornal Brasil de Fato, 2023).
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Na terceira fase da operagdo foram cumpridas, em 23 de janeiro de 2024, as prisdes
preventivas da ex-secretaria municipal da Educagdo, Sonia da Rosa, das assessoras Mabel
Luiza Leal Vieira e Michele Bartzen e do empresario e representante da Inca e SUDU, Jailson
Ferreira da Silva. As duas servidoras da Smed foram soltas no mesmo dia ap6s colaborarem
com as investigagOes, mas S6nia da Rosa e Jailson tiveram prisdo prorrogada até o dia 28 do
mesmo més.

O prefeito Sebastido Melo foi reeleito em 2024, em disputa com Maria do Rosério do
Partido dos Trabalhadores (PT), apesar de todas as suspeitas e denlncias de corrupgdo no
primeiro mandato. Embora a operacdo Capa Dura ainda esteja em aberto, a SUDU nédo foi

mais mencionada e nem passou por outras investigacdes em Porto Alegre.

3.3.3 O contrato com a Secretaria da Educa¢do de Sorocaba

No dia 9 de janeiro de 2024, a vereadora lara Bernardi (PT) fez uma dendncia a
imprensa, que posteriormente virou uma dendncia ao Ministério Publico do Estado de Sé&o
Paulo, sobre a aquisi¢do de materiais de apoio didatico para as escolas de Sorocaba feita pela
Secretaria da Educacgdo de Sorocaba, por meio do Centro de Referéncia em Educacdo Dom
José Lambert, sob a gestdo municipal de Rodrigo Manga (Republicanos) no primeiro mandato
(2021 - 2025).

A aquisicdo foi feita em 29 de dezembro de 2023, por meio de pedido de
inexigibilidade de licitagio feito pela Comissdo Permanente de Licitacdo (CPL)% de Sorocaba
(SP), ou seja, por compra direta com a empresa escolhida. A publicacdo de ratificagdo CPL n°
300/2023 do processo de inexigibilidade n® 021/2023 foi feita no mesmo dia no Diério Oficial
de Sorocaba.

A SUDU foi a empresa contemplada e firmou um contrato com a prefeitura de
Sorocaba que garantia um repasse em R$ 37,6 milhdes para a venda e distribuicdo de mais de
40 mil livros para os alunos e mais 1,3 mil livros do professor do programa Saeb Brasil da
E.ducar Inteligéncia Educacional, além da licenca de uso da plataforma e.ducar.

Figura 17 — Publicacdo em diério oficial da aquisi¢do de materiais didaticos da SUDU pela Secretaria
da Educacéo de Sorocaba em 2023

PUBLICACAO DE RATIFICACAO - CPL n2 300/2023

Inexigibilidade n2 021/2023. OBJETO: Fornecimento de materiais de apoio didatico e proje-
tos de intervencdo. FUNDAMENTO LEGAL: Com base no artigo 25, inciso | da Lei Federal n2.
8.666/93 e alteragbes posteriores e nos termos dos Decretos Municipais n® 22.664/2017, Ar-
tigo 52 e 23.511/2018. RATIFICADA pelo Sr. Secretario da Educacdo nos termos do artigo 26
da lei 8.666/93. CONTRATADA: SUDU INTELIGENCIA EDUCACIONAL LTDA (NOME FANTASIA:
SUDU INTELIGENCIA EDUCACIONAL) — CNPJ: 34.049.028/0001-35. Disponivel no endereco:
https://bit.ly/41HxVBT

CLAYTON CESAR MARCIEL LUSTOSA

SECRETARIO DA EDUCAGCAQ

37 A Comissdo Permanente de Licitacdo (CPL) é um 6rgéo responsavel por supervisionar, orientar e uniformizar
os procedimentos de contratacdo de bens e de servicos de 6rgdos administrativos de gestdo publica. Também é a
CPL que elabora termos justificativos de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo.
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Fonte: Diario do municipio de Sorocaba, 2023.

O secretario de educacdo, “Bispo” Clayton Lustosa, foi nomeado em 10 de dezembro
de 2023, apenas dezenove dias antes da assinatura do contrato com a SUDU. A sua homeagao
a pasta foi acompanhada de duas polémicas: Lustosa, que assim como o prefeito Rodrigo
Manga é lider religioso em igreja evangélica, ndo possui nenhuma experiéncia com a
educacdo em seu curriculo que possa ser comprovada.

A outra controvérsia é sobre a nomeacdo de Lustosa como secretario de educagao
sendo sucessor de Marcio Bortolli Carrara, afastado do cargo por suspeita de
superfaturamento na aquisi¢do de kits de robética, o que levou o ministério publico a
determinar o afastamento do ex-secretéario e o bloqueio dos bens dele e do prefeito Rodrigo
Manga no segundo semestre de 2023.

O contrato com a SUDU gerou alarde entre profissionais da educagdo de Sorocaba e
opositores de Rodrigo Manga, por diversos fatores como: ser posterior as acusagdes de
ilicitude dentro da secretaria de educacdo que levaram o prefeito a ter seus bens bloqueados;
ter sido assinado entre os feriados de fim de ano quando a camara dos vereadores estava
esvaziada; e pelo histérico da SUDU que, a esse ponto, ja havia sido exposto pelas dendncias
em Manaus e Porto Alegre.

Outro ponto importante é o pedido de inexigibilidade de licitacdo para essa aquisigao.
O Art. 74 da Nova Lei de LicitagBes determina que, em caso de aquisicdo de materiais, de
equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos, é inexigivel a licitagdo quando esses
servigos s6 podem ser fornecidos por um unico produtor, empresa ou representante comercial
apto a fornecé-lo (Brasil, 2021).

Em 15 de fevereiro de 2024, o promotor do ministério publico, Orlando Bastos,
estabeleceu o prazo de 30 dias para que o governo de Rodrigo Manga explicasse 0s motivos
da dispensa de licitagdo. A prefeitura alegou que os materiais adequados ao programa s
poderiam ser fornecidos pela E.ducar e a SUDU foi escolhida por ter filial em Séo Paulo, o
que ajudaria na logistica da distribuicéo.

Esse ndo é o caso da E.ducar e da SUDU, materiais de recomposicédo de aprendizagem
para o Saeb ndo sdo um projeto exclusivo da E.ducar e a prépria SUDU fez a revenda para as
outras secretarias de educagdo com fornecedores diferentes de diferentes lugares. Os insumos
da Inca para Porto Alegre e da Somos Educacéo para o Para.

A vereadora lara Bernardi, que realizou a denincia junto ao Ministério Publico,

questionou a compra ao afirmar que a prefeitura e a secretaria de educacdo de Sorocaba nao
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apresentaram comprovagdo técnica e pedagogica para a compra do material e lembrou que o
PNLD (Programa Nacional do Livro e do Material Didatico), do governo federal, oferece
materiais similares para as escolas publicas sem custo para as secretarias de educacéo.

O termo de referéncia contém um erro de redagdo que chama a atengdo. O projeto
adquirido foi o Saeb Brasil e consiste em materiais de estudos de lingua portuguesa,
matematica e ciéncias, com o objetivo de melhorar o desempenho dos alunos na Prova Brasil

e do municipio no Ideb. O item 2.9 da justificativa da aquisicdo deixa isso muito claro.

2.9. A Secretaria da Educacdo fez opcdo pela contratacdo do
material denominado Saeb Brasil em virtude da organizagdo do material a
ser ofertado para estudantes e professores. Seguem as consideragoes:

2.9.1. Todos os volumes, dos componentes curriculares envolvidos,
apresentam a mesma organizagéo com oferta de QR Code de acesso a videos
de apresentagdo, uma se¢do denominada Conecta que relaciona os contetidos
com pesquisas na internet; glosséario que apresenta as novas palavras e seus
significados;

2.9.2. O projeto envolve os componentes curriculares abordados na
avaliacdo do Sistema Avaliagdo da Educacdo Baésica: lingua portuguesa,
matematica e ciéncias; (Termo de Referéncia do processo de
inexigibilidade n® 021/2023, Sorocaba — SP, 2023).

Todavia, o item 3 “especificacdo do objeto” traz como insumo adquirido o programa
Edtech Brasil, também da E.ducar e citado no portfdlio da SUDU, mas com proposta diferente
do Saeb, ja que ¢ voltado para atividades de ensino alinhadas ao movimento maker com uso
de recursos tecnoldgicos de robética (produtos fisicos e plataforma digital) e auxilio de
inteligéncia artificial.

Figura 18 — Erro de redacdo no Termo de Referéncia feito pela Secretaria da Educagéo de Sorocaba
no contrato com a SUDU citando insumos diferentes dos que foram adquiridos

3. ESPECIFICACAO DO OBJETO

3.1.Projeto EdTech Brasil composto por:

a) Livros especificos do projeto que contemple os anos iniciais do ensino fundamental na versio do
aluno e do professor;

b) Plataforma de ensino e aprendizagem adaptativa que utiliza a linguagem: PHP, JavaScript e SQL;

c) Formacgdo Presencial/EAD (Ensino a Distdncia) aos docentes com carga hordria minima de 04
(quatro) horas, membros do suporte pedagoégicos e técnicos da secretaria da educacéo;

d) A plataforma ficara disponivel para acesso dos docentes durante 12 meses a contar do inicio da sua
disponibilizagdo aos docentes.

Fonte: extraido do processo de inexigibilidade n® 021/2023, Secretaria da Educagéo de Sorocaba — SP, 2023.

Os termos de referéncia em contratos de aquisi¢éo sdo feitos pelo 6rgdo que adquiriu o
servigo ofertado depois de avaliagdo técnica do servico, bem como a propria necessidade pela
aquisicdo, que precisa ser explicada na justificativa da aquisicdo. O termo de referéncia desse
processo foi assinado em 12 de dezembro de 2023 pela gestora de desenvolvimento
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educacional do municipio, Flavia Arruda Costa. Por que a gestora mencionou no termo um
produto que nunca foi submetido pela SUDU na Folha Proposta do processo?

Todos os documentos do processo de inexigibilidade n® 021/2023 estdo disponiveis no
Sistema de Publicagfes de Sorocaba, encontrados pelo nimero 300/2023. A Folha Proposta
elaborada pela SUDU, assinada em 24 de maio de 2023, e anexada ao processo tem oito
paginas e em nenhuma delas € citada o projeto Edtech Brasil, todos os insumos ofertados séo
para o projeto Saeb.

A hipbtese dessa pesquisa é que o roteiro do termo de referéncia foi elaborado pela
SUDU e entregue previamente a Secretaria de Sorocaba. Isso é semelhante ao ocorrido em
Porto Alegre, onde os termos de referéncia dos contratos eram construidos com roteiros
prévios sem que as pessoas que os elaboraram soubessem do que 0s projetos se tratavam, com
casos de copia integral de um termo para outro.

Em 03 de maio de 2024, com a secretaria de educagdo pressionada pela denlncia ao
MP, o secretario Clayton Lustosa assinou um termo de revogacdo do processo de
inexigibilidade n° 021/2023 — CPL n° 300/2023. Assim, o contrato com a SUDU foi
rescindido de forma unilateral e o programa Saeb Brasil ndo chegou a ser aplicado nas escolas
de Sorocaba.

Durante a pesquisa para a construgdo desse capitulo que tinha por objetivo apresentar
o0 Prepara Para, o maior desafio foi responder uma pergunta: Para que o programa serve, se a
nota do Ideb no Pard ja havia subido com outras estratégias da atual gestdo da Seduc-PA em
2023?

Foi dificil achar no prdprio programa e na sua implementacéo uma resposta que ndo
parecesse uma justificativa roteirizada sobre a necessidade de melhorar o desempenho do Para
no indice ou mesmo as justificativas mercadolégicas da Vasta Educacdo para a oferta de
servigos para o setor publico.

Uma hipétese que essa pesquisa oferece na tentativa de responder a essa pergunta é
baseada em todos os casos descritos aqui que envolvem a SUDU e os projetos pedagogicos
ofertados por ela e pelas empresas similares.

A necessidade da existéncia do Prepara Para nédo foi criada na Seduc-PA, assim como
a necessidade de outros programas de recomposi¢do da aprendizagem, de adesdo a educacéo
maker e digital e de educagdo financeira, entre outros, ndo é criada dentro das secretarias de
educacdo, mas pelo setor privado na educacdo, que sugere os problemas com a educacéo
publica ao passo que oferta a solugdo para essas secretarias em encontros prévios aos
processos licitatorios.
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A pesquisa nao encontrou indicios de que qualquer um desses projetos, mesmo o
Prepara Par4, tenha sido elaborado antes que as secretarias de educacédo fizessem a adesédo a
atas de registro de prego e adquirissem os insumos ofertados. O que notamos é que ha uma
inversdo de hierarquia do processo licitatorio, onde a entidade contratada ndo tenta
corresponder as exigéncias do projeto referido no processo para ser contemplada, mas
condiciona as secretarias a criarem itens de referéncia que direcionem a escolha da empresa
contratada.

Todas as justificativas encontradas nos termos de referéncia dos contratos ndo ditam a
adequacdo dos produtos a um projeto elaborado previamente, mas sdo adaptadas a esses
produtos adquiridos. Portanto, ndo foram criadas a partir de uma avaliagdo diagnostica
interna, feita por comissao, que considerasse o contexto da prépria rede de educagdo basica.

Essas empresas de natureza societéria limitada encontraram um nicho de mercado
chamado tecnologias educacionais. As tecnologias educacionais correspondem a uma série de
produtos, servicos e ferramentas que devem auxiliar as redes de ensino nas atividades
educacionais que vao desde 0 processo de aprendizagem em sala de aula até a gestdo escolar.

As ofertas sdo elaboradas com base nas novas configuragdes da educacao brasileira,
onde a insercdo das tecnologias digitais no ambito educacional tem amparo em marcos
regulatérios desde 2019 e também na importancia que os indicadores dos sistemas de
avaliacdo da educacdo tém para a gestdo educacional nas redes da educacéo basica.

Os produtos sdo praticamente idénticos, o conjunto de servicos ofertado é
praticamente idéntico e a forma como séo vendidos para o setor publico segue um padrdo nas
relagBes estabelecidas entre as secretarias contratantes e as empresas contratadas.

Todas essas empresas orbitam no mesmo tipo de oferta: criam a necessidade de uso
dos seus materiais para promover a educacdo digital dentro das escolas; a necessidade de
fazer recomposigdo da aprendizagem nas escolas para melhorar o desempenho das redes de
educacdo basica no Ideb; ou qualquer necessidade que pode ser respondida por um produto ou
servigo pronto para a aquisicéo.

Essa necessidade é emprestada para as secretarias de educacédo e torna-se justificativa
para os gastos do orcamento publico com essas contratagcdes. O que brevemente dispomos
aqui a partir de material disponivel em nivel denunciatério é que o interesse da gestdo publica
nessa necessidade abrange ganhos simples, como a dispensa de licitacdo e a economia dos
gastos processuais, até chegar em esquemas escusos e criminosos que garantem a funcionarios
publicos da pasta educacional ganhos pessoais € ilicitos.

Ndo ha qualquer dentncia formal contra o Prepara Pard ou investigagdo em
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andamento. Portanto, seria irresponsavel atribuir diretamente ao programa ou ao processo de
aquisicdo de produtos da Somos Educacdo qualquer irregularidade concreta e documentada. O
que ha, com certeza, é falta de transparéncia nos tramites licitatérios, falta de coeréncia nas
informagdes sobre o processo de aquisi¢do e o histérico obscuro da SUDU, empresa
distribuidora, nos processos anteriores.

Esses processos ndo sdo democraticos. Desde o principio, na auséncia de uma
comissdo interna da secretaria de educagdo na elabora¢do do edital para a avaliagdo das
empresas proponentes, ndo ha a participacdo da comunidade docente da rede de educagdo que
adota esses programas.

A logistica de distribuicdo ndo considera a realidade de cada escola, o que cria
desperdicio do dinheiro publico quando esses materiais sdo acumulados ou danificados. As
consultorias ou ciclos de formacéo sdo conduzidos pela empresa contratada e os docentes tém
atuaclo passiva, precisam se adaptar as exigéncias impostas por projetos mercadolégicos e
concebidos em obscuridade.

O nicho de mercado das tecnologias educacionais ndo s6 sdo um dispositivo de
transferéncia de recursos publicos para o setor privado, mas também de transferéncia das
responsabilidades do Estado com a educagdo publica. A relagdo “necessidade do setor publico
x soluc@o proposta pelo mercado” permite que a privatizagdo da educagdo avance, com a
iniciativa privada cada vez mais atuando como mediadora do funcionamento da educacéo

basica e publica.
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CONSIDERACOES FINAIS

Essa pesquisa de mestrado prop0s-se a estudar a privatizacdo da educacdo basica no
Para por meio do contrato n°® 031/2023 entre a Seduc-PA e a empresa Somos Educagdo,
subsidiaria da Vasta, que instituiu o programa Prepara Para de recomposi¢ao de aprendizagem
para alunos da rede estadual.

O objetivo desse estudo foi investigar o movimento da privatizacdo da educacdo a
partir do estudo do programa Prepara Para, adquirido como insumo pedagdgico pela
Secretaria de Estado de Educagdo do Pard (Seduc-PA), ofertado pela Somos Educagdo,
subsidiaria da holding Vasta Educacao, e distribuido pela SUDU Inteligéncia Educacional.

Acreditamos que esse objetivo foi cumprido, pois através dessa pesquisa foi possivel
aferir que o contrato do Prepara Para é feito por adesdo ao sistema de registro de pregos ou ata
de registro de precos, um padrdo da empresa contratada SUDU Inteligéncia Educacional,
escolhida para ser representante da Somos Educagdo, que por sua vez é administrada pela
Vasta Educagdo, subsidiaria da Cogna Educagao.

Nessa modalidade de contrato, é permitida a representacdo de uma empresa por outra,
0 que aconteceu no contrato n® 031/2023. A ligagdo da Vasta Educacdo com a Seduc-PA se da
por meio das relagdes entre o atual secretario da pasta, Rossieli Soares, e 0 membro do
conselho administrativo da Vasta e ex-CEO da Somos Educacdo, Mario Ghio Jr. Ambos
fazem parte das mesmas organizagfes da inciativa privada que disputam o curriculo
educacional.

No ambito da aquisicdo, os contratos de adesdo a atas de registro de preco sdo
preferenciais para empresas como a SUDU, que atuam no mercado de insumos pedagdgicos,
pois eles dispensam licitagdo interna da entidade que adquire os produtos da empresa. Ha
pouca transparéncia e até suspeita de ilegalidade nos tramites dos contratos que sdo feitos em
consorcios em outras cidades por meio de pregao eletronico.

Antes de chegar no programa Prepara Para, foi necessario conceituar a Vasta
Educagdo e a Somos Educagdo como empreendimentos da Cogna Educagdo. A Vasta é uma
empresa de capital aberto na bolsa Nasdag em Nova lorque e pertence a uma empresa de
capital aberto no Brasil. A Somos Educacdo é uma empresa que detém o controle das maiores
editoras do pais, 0 que garante para a empresa uma grande participacdo no mercado de
insumos pedagdgicos e predominancia na oferta para o0 PNLD.

O mercado de insumos pedagdgicos, que foi uma categoria de andlise do objeto e
discutido tanto no segundo capitulo quanto no terceiro, é um modelo de negdcios para a
educacdo que recebe endosso do setor privatista, principalmente de articuladores da
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privatizacdo da educagdo que estdo acompanhados ou s&o os grandes detentores de capital.

A légica dessas entidades é privatista e a concepgdo de educagdo das pessoas por tras
das articulagGes em disputa é neoliberal. A escola puablica é descredibilizada e desvalorizada
como um sistema de atrasos e ineficiéncia de alto custo para o Estado, ao passo que o préprio
Estado ¢ tido como incompetente no gerenciamento da educagéo.

Dentro das iniciativas de desmantelamento da educacéo publica, o setor privado e o
setor publico ndo sdo antagdnicos, mas trabalham juntos para estabelecer politicas publicas
educacionais que ponham em pratica as propostas privatistas na disputa pelo curriculo
educacional.

O que é mostrado no segundo capitulo que disserta sobre a educagédo estadual no Para
sob o governo de Helder Barbalho (MDB) que quis adotar para seu segundo mandato a gestao
de Rossieli Soares para a Secretaria de Estado de Educacéo. O atual secretéario tem passagens
controversas pelas secretarias estaduais de educacdo do Amazonas e S&o Paulo, além de
assumir o Ministério da Educagdo no governo Temer.

O capitulo também fala dos sistemas de avaliacdo de larga escala como instrumento de
um modelo neoliberal de educagao que é concebido pelo setor privado e implementado com a
anuéncia do Estado.

O terceiro capitulo explora a dimensdo da privatizagdo da educagdo diretamente na
oferta de insumos pedagdgicos, onde foi possivel caracterizar o programa Prepara Para por
meio de compara¢do com contratos pregressos da empresa SUDU com outras secretarias de
educagdo.

O programa Prepara Pard faz parte de um segmento do comércio de insumos
pedagdgicos chamado solugdo de recomposicdo de aprendizagem, que junto com oS
segmentos de educacdo maker e educacdo socioemocional sdo os principais produtos
ofertados por empresas de estrutura societaria limitadas para a educacéo publica.

Durante essa pesquisa, foi possivel perceber que as dimensdes da privatizagdo da
educacdo publica se retroalimentam. A privatizagdo comega na disputa do curriculo por
articuladores capitalistas que se organizam em blocos estratégicos sob o disfarce da
filantropia, da vontade de ajudar o Estado com o fardo dos setores sociais, criando
associag0es e iniciativas onde disseminam sua agenda na forma de proposta técnica.

Com a colaboragao de pessoas dentro do poder publico como servidores e politicos, o
curriculo educacional comeca a ser sequestrado por essas entidades com amparo legal do
Estado que passa a fazer reformas no sistema educacional, criar programas de governo e

adquirir os insumos pedagégicos que correspondem ao modelo de educagdo do mercado.
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Um modelo superficial e precarizado onde o trabalho docente é comprometido e
subordinado a novas tecnologias sem adesdo geral da classe e a aprendizagem a partir de um
aprofundamento critico dos estudos é substituido por modelo imediatista que pede resultados
rapidos, examina e quantifica pessoas.

Estudantes e docentes tornam-se passivos nesse processo, nenhuma tomada de
decisdo, seja no ambito de politicas publicas federais e seja dentro das escolas tem a
participacdo da comunidade escolar. Além disso, as metodologias dos insumos pedagdgicos
ndo levam em consideragdo a realidade socioecondémica dos alunos atendidos, principalmente
no caso das tecnologias digitais que ndo sdo de acesso universal.

Ainda ha a ineficiéncia dos sistemas de avaliagdo em larga escala de estabelecerem
métricas que compreendam os multiplos contextos dos estudantes avaliados, o que aumenta a
desigualdade social entre os estudantes atendidos.

A pesquisa estabelece um posicionamento de dendncia acerca do que foi retratado
aqui. Acreditamos que o setor privado ndo deve assumir gerencias que sdo responsabilidade
do Estado e nem ser financiado com recursos publicos que deveriam ser investidos em
estratégias de gestdo escolar que realmente funcionem para que os estudantes possam ter
condi¢Bes materiais de permanecer na escola.

Acreditamos que os estudantes da educagdo basica, sobretudo a de uma regido
socialmente fragilizada como o Norte, merecem uma educagdo que supere a légica técnica-
operacional e desprovida de senso critico e filoséfico, que os prepare para 0 mundo como
individuos e ndo somente como mé&o de obra em potencial.

Os professores da educagdo merecem ter participacdo ativa na concepgao de politicas
publicas que repercutem diretamente nas condigBes de trabalho da classe. Precisam ter
estabilidade garantida e uma jornada de trabalho digna com o devido respeito pela sua
autonomia.

Ainda ndo ha um recorte temporal que verifique a eficiéncia do programa Prepara
Para. Todavia, por causa da obscuridade do contrato, do programa ser um instrumento de
transferéncia de recursos publicos para o setor privado e das suspeitas de manipulagdo do
desempenho do Ideb por parte da atual gestdo na Seduc-PA, essa pesquisa considera o
programa um problema evitavel.

Néo existe no programa uma justificativa razoavel para a transferéncia de quase meio
bilhdo de reais (na soma dos contratos) para uma empresa obscura simplesmente para a
licenca de uso de uma plataforma digital e a aquisi¢do de livros didaticos que podem ser
obtidos gratuitamente pelo PNLD.
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O programa Prepara Pard é mais um instrumento de inser¢do do setor privado na
educacdo publica e precisa ser tratado e denunciado como tal. Esse estudo encerra-se com
votos de esperanga de que a resisténcia indigena e da classe trabalhadora docente narrada aqui
seja motivo de inspiragdo e consciéncia de que a educagdo ainda € um espago em disputa,

portanto ainda estamos na luta.
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