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RESUMO

A presente Dissertagdo tem como objetivo analisar a carreira e a remuneracdo dos professores
da educagdo basica do municipio de Santa Barbara do Pard, na perspectiva de verificar
possiveis indicios de valorizacdo docente, tendo em vista a implementacdo do FUNDEB
(2007 a 2020) e do PSPN (2008 a 2020). A partir de um referencial tedrico-metodoldgico
ancorado na perspectiva critica, compreende-se que a politica de carreira e de remuneragao de
docentes vigente se insere no conjunto de mudancas decorrentes da crise capitalista iniciada
no final do século passado. Por meio de analise documental analisou-se a configuracdo da
carreira docente e a composicdo da remuneragdo municipal com base nos seguintes
indicadores: critérios de ingresso na carreira, estrutura da carreira, composicdo da jornada de
trabalho, critérios de movimentacdo na carreira e composicdo da remuneracdo. As fontes
utilizadas foram basicamente as leis de carreira e remuneracdo docente da rede de ensino de
Santa Bérbara do Pard, especialmente o Plano de Carreira dos Profissionais da Educagdo (Lei
n° 126/2010 e suas alteragdes: Lei n® 216/2018 e Lei n° 231/2020), além das tabelas salariais e
de reajustes. Os resultados revelaram que a politica de carreira e de remuneracdo de
professores do municipio de Santa Barbara do Para traduz-se em avancos e retrocessos. Por
ser um municipio relativamente novo, criado na década de 1990, ainda vem expandindo sua
rede fisica, que no periodo analisado (2007 a 2020) teve crescimento de 23,52%. Houve
avancos tambem na formacdo dos professores, pois em 2007 eram 36,5% com formacao
superior e em 2022 passaram a ser 89,8% do total de docentes com essa formagdo no
municipio. Como retrocessos, destacamos que na composi¢do da jornada de trabalho, o
municipio ndo garante tempo de hora-atividade compativel com a Lei do PSPN que prevé
33,3%, limitando-se a 20%. A Lei n® 216/2018 reduziu o0s percentuais de progressao entre as
classes e niveis implicando na reducdo dos vencimentos docentes, situacdo reafirmada pela
Lei n® 231/2020. Os vencimentos dos professores municipais sdo incompativeis como o que
estabelece a Lei n°® 11.738/08 em relacdo ao PSPN. Além disso, até 2019, predominou na rede
municipal os professores contratados, representando mais de 95%, situacdo que melhora com
0 concurso de 2019, mas que em 2020 ainda preservava 39,87% dos professores em atividade
contratados em regime temporario. Embora o Fundeb tenha contribuido com acréscimo de
recursos desde 2007 o que certamente resultou em alguns avangos nas politicas municipais
registradas no periodo estudado, isso ndo tem sido suficiente para valorizar de fato o professor
em Santa Béarbara do Para.

Palavras-chave: Carreira do Magistério. Plano de Carreira. Remuneracdo Docente. PSPN.



ABSTRACT

This dissertation aims to analyze the career and remuneration of basic education teachers in
the municipality of Santa Barbara do Pard, with the perspective of verifying possible
indications of teacher appreciation, considering the implementation of FUNDEB (2007 to
2020) and PSPN (2008 to 2020). Based on a theoretical-methodological framework anchored
in a critical perspective, it is understood that the current teacher career and remuneration
policy is part of the set of changes resulting from the capitalist crisis that began at the end of
the last century. Through documentary analysis, the configuration of the teaching career and
the composition of municipal remuneration were analyzed based on the following indicators:
criteria for entry into the career, career structure, composition of the work schedule, criteria
for career advancement, and composition of remuneration. The sources used were basically
the career and remuneration laws for teachers in the Santa Béarbara do Para education network,
especially the Career Plan for Education Professionals (Law No. 126/2010 and its
amendments: Law No. 216/2018 and Law No. 231/2020), in addition to salary and
readjustment tables. The results revealed that the career and remuneration policy for teachers
in the municipality of Santa Barbara do Para translates into advances and setbacks. Being a
relatively new municipality, created in the 1990s, it is still expanding its physical network,
which grew by 23.52% in the analyzed period (2007 to 2020). There were also advances in
teacher training, as in 2007, 36.5% had higher education, and in 2022, this figure rose to
89.8% of the total number of teachers in the municipality. As setbacks, we highlight that in
the composition of the work schedule, the municipality does not guarantee time for non-
teaching activities compatible with the PSPN Law, which provides for 33.3%, limiting it to
20%. Law No. 216/2018 reduced the percentages of progression between classes and levels,
implying a reduction in teachers' salaries, a situation reaffirmed by Law No. 231/2020. The
salaries of municipal teachers are incompatible with what is established by Law No.
11.738/08 in relation to the PSPN. Furthermore, until 2019, contracted teachers predominated
in the municipal network, representing more than 95%, a situation that improved with the
2019 competitive examination, but which in 2020 still preserved 39.87% of active teachers
hired on a temporary basis. Although Fundeb has contributed with increased resources since
2007, which has certainly resulted in some advances in municipal policies recorded during the
period studied, this has not been enough to truly value teachers in Santa Barbara do Para.

Keywords: Teaching Career. Career Plan. Teacher Remuneration. PSPN. Basic Education.
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INTRODUCAO

O tema discutido nesta dissertacdo é a carreira e a remuneragdo dos professores das
escolas publicas de educacdo bésica. A escolha dessa temética é fruto do meu contato direto
com a educacéo, pois 0 ensinar e 0 aprender sempre estiveram presentes na minha vida, desde
muito cedo, uma vez que a minha mae trabalhava em escolas e costumava levar-me para seu
local de trabalho. Alis, a minha propria mée alfabetizou-me no periodo em que ela cursava o
magistério no antigo Instituto de Educacdo do Para (IEP), visto que ndo tive oportunidade de
cursar o maternal e a pré-escola. Ainda na infancia, presenciei minha méae ministrando aulas
particulares em casa e nas escolas em Belém, o que me estimulou significativamente a seguir
a profissdo docente.

A esse respeito, Santos (2005) analisa que o individuo, ao nascer, ja carrega consigo
uma série de expectativas da familia, que ele devera (ou ndo) cumprir ao longo de sua vida.
Os pais depositam seus sonhos nos projetos que fazem para o futuro do filho, e este
desenvolve-se dentro desse contexto, em que, muitas vezes, assimila que deve seguir a
profissdo do pai ou da mée ou do avl. Esse autor argumenta que € na fase da adolescéncia que
o0 individuo experimenta mudancas em sua vida, deparando-se com uma série de escolhas que
definirdo o seu futuro, dentre elas a escolha profissional.

Portanto, o contato prematuro com a educacdo foi fundamental para despertar meu
interesse pela profissdo docente, pois admirava ver a minha mae lecionando e a maneira como ela
lidava e conduzia os alunos no processo de ensino-aprendizagem. Essa minha preocupacéo com a
educagdo reproduz o pensamento de Machado (2010, p. 46), para quem: “a reflexdao por parte do
educador, quanto a sua pratica pedagdgica, € de vital importancia, por se colocar no lugar do
aprendiz para entender suas dificuldades, avangcando assim na interface professor-aluno”.

Durante toda a minha formacéo basica, sempre estudei em escolas publicas, e enveredei
pelos estudos, como fazia minha mée. Apos ter concluido a educacdo basica, por influéncia
dela, consegui uma vaga como auxiliar de classe na escola onde ela trabalhava. Ali obtive
muitas experiéncias que foram determinantes para eu escolher, de fato, a docéncia. Portanto,
posso afirmar que, antes de licenciar-me, ja exercia a profissdo do magistério nos anos iniciais,
desde fevereiro de 2013. E fiquei muito feliz porque eu trabalhava em uma escola como
professora. Era um sonho! Desde entdo, passei a vivenciar a docéncia em varias escolas.

A esse respeito, o educador Paulo Freire (1975) considera que a escola seja um lugar
de trabalho, de ensino, de aprendizagem, um lugar em que a convivéncia permite estar

continuamente se superando, porque a escola é o espaco privilegiado para pensar. Entende
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esse catedratico que a escola seja uma extensdo da sociedade, onde homens e mulheres podem
ser capazes de pensar, criar, transformar e construir. Desse modo, nas asas do pensamento de
Freire (1975), parti para 0 meu sonho maior, que era ingressar no ensino superior, por meio do
entdo concorrido vestibular para as universidades publicas, e consegui ser aprovada no
processo seletivo da Universidade do Estado do Par4 (UEPA) para cursar Pedagogia.

Além de passar a ter amor pela docéncia, como aluna de curso superior absorvia e
adquiria alguns atributos, definidos por Paulo Freire (1975), de que a educacdo torna o
estudante um sujeito ativo, construtor de seu conhecimento, habilitando-o a pensar e analisar a
situacdo social em que esta inserido. Mas esse aprendizado é coletivo e se faz em contato com
0s outros, que também analisam as suas realidades, respeitando-se mutuamente.

O ingresso no funcionalismo publico, em 2019, possibilitou-me vivenciar a educagéo
publica de forma mais proxima e observar as lacunas que permeiam o0s limites para se
alcancar uma educacdo de qualidade e o bom funcionamento da escola, cujas origens se
associavam sempre a caréncia de recursos. Diante dessa situacdo, em 2021 decidi participar
da selecdo de mestrado no Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo (PPGED) da
Universidade Federal do Para (UFPA), visando tratar sobre a politica de financiamento da
educacdo publica basica, sendo aprovada nesse processo.

N&o obstante, a partir de 2020 ja havia ingressado também como professora da
educacdo basica na Rede Municipal de Educacdo do Municipio de Santa Barbara do Para. E,
juntamente com outros docentes daquele concurso, fundamos a primeira subsede do Sindicato
dos Trabalhadores em Educacao Publica do Para (SINTEPP) a funcionar em Santa Barbara.

A partir dessa experiéncia com a organizacao sindical, com os estudos das disciplinas
realizadas no mestrado e a vivéncia propiciada pelo Grupo de Estudos e Pesquisas em
Politicas Publicas e Gestdo Educacional (GEPPOGE)! da UFPA, resolvi, em comum acordo
com minha orientadora, redimensionar o tema e o objeto de pesquisa para a carreira e a
remuneracdo docente, 0 que resultou no projeto que deu origem a esta dissertacdo, intitulada:
“A Carreira ¢ a Remuneracdo dos Professores Municipais de Santa Barbara do Paré:
implicagdes do FUNDEB e do PSPN”.

A justificativa da escolha desse municipio para desenvolver a pesquisa tem duas
motivacdes. A primeira, foi o fator profissional, visto que desde 2020 trabalhava na Secretaria

Municipal de Educacdo (SEMED) de Santa Béarbara do Par, na funcdo docente, decorrente de

! Esse grupo tem como objetivo promover estudos e pesquisas relacionados as politicas educacionais voltadas a
gestdo e ao financiamento da educacéo publica, bem como politicas de valorizacdo do professor, entre elas, as
que tratam da carreira e da remuneragao docente.
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aprovacao em concurso publico realizado em 2019.

A segunda motivacgdo, e mais significante, foi a constatacdo, j& quando fazia parte do
corpo docente desse municipio, da precaria condicdo de trabalho dos professores e da
remuneracdo, o0 que indicava a pouca valorizacdo desse profissional, refletindo em sua
carreira. Esse cenario indesejado, o qual passei a vivenciar, inquietou-me a ponto de tomar
esse problema para compor o0 objeto de estudo da presente dissertacao.

Ademais, percebi os limites do meu conhecimento a respeito do tema diante das
dificuldades de regulamentar e efetivar os direitos dos professores em Santa Bérbara,
principalmente & remuneragdo. Ficou clara, para mim, a importancia de discutir mais
profundamente a valorizacdo dos profissionais do magistério da educagdo publica, pois, além
de tudo, o municipio de Santa Barbara é relativamente novo, e poucos estudos tém sido
realizados sobre ele.

Algumas questfes inquietavam-me. Particularmente, preocupava-me em saber se a
politica de fundos (especialmente o Fundeb) e o PSPN tinham produzido alguma mudanca no
sentido de contribuir para melhorar a carreira e remuneracdo dos profissionais do magistério
publico na rede Municipal de Santa Barbara do Para.

A questdo da valorizacdo docente, referente a carreira e a remuneracgéo dos professores
da educacdo publica, esta na agenda da politica educacional brasileira das décadas mais
recentes e tornou-se foco das lutas de professores e suas organizagdes, dadas as condicGes
historicas de desvalorizacdo dessa profissdo (Oliveira, 2010). Em funcdo dessas lutas, a
valorizagéo do professor foi aprovada como um dos principios educacionais mais importantes
da CF/88, constando em seu art. 206. Para dar materialidade a esse principio, a Carta Magna
estabeleceu a necessidade de criacdo de planos de carreira para os professores, com ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, além do estabelecimento do piso
salarial, como expressdes da valorizacdo desses profissionais. Essa mesma necessidade de
alcance da valorizacdo docente expressou-se na Lei n® 9.394/1996, a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (LDB) e na Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprovou o
Plano Nacional de Educacdo - PNE (Brasil, 2016).

Tal premissa também foi reiterada pela Lei n® 9.424, de 24 de dezembro de 1996, que
regulamentou o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) e pela Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, que
regulamentou o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais do Magistério (FUNDEB). Ambos os fundos tinham em

comum o fato de buscarem a valorizagdo do professor, embora o0 FUNDEF limitasse seus
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recursos de incentivos a valorizagdo do professor do ensino fundamental, o que se tornou mais
abrangente com o FUNDEB, cuja lei de regulamentacao, em seu art. 2°, definia: “os fundos se
destinam a manutencdo e ao desenvolvimento da educacao bésica publica e a valorizacao
dos trabalhadores em educacgdo, incluindo sua condigna remuneracdo, observado o
disposto nesta Lei” (Brasil, 2007, p. 36, grifos nossos).

Ainda que sejam de grande valia essas politicas, adverte-se que a proposta de carreira
e remuneracdo docente na educacdo publica esté inserida em um contexto de crise capitalista
global, marcada pela politica neoliberal, que adota a reestruturacdo produtiva que, dentre seus
efeitos, resultou na redefinicio do papel do Estado (Peroni, 2003) e no processo de
flexibilizacdo, marcado pela precarizacdo do trabalho como estratégia para garantir a
reproducdo do sistema econdmico vigente. Portanto, a politica de valorizacdo docente ocorre
dentro de um contexto de Estado neoliberal, que utiliza seus mecanismos institucionais para
garantir o lucro do capitalista, tendo como espaco privilegiado para essa finalidade a
educacgdo, trazendo impactos nas dindmicas do mundo do trabalho, em especial para o0s
trabalhadores docentes. Entendo que a educacgéo publica, ao longo do seu processo histérico,
modifica seus objetivos e seu papel social, de acordo com o contexto politico-social e
econémico de cada periodo. Nesse século XXI, como parte das transformagdes econémicas e
sociais globais, a educacao recebe influéncias de organismos internacionais como UNESCO e
Banco Mundial que visam adequé-la aos interesses da expansdo do capitalismo mundial
(Shiroma; Moraes; Evangelista, 2002). E o professor tem um papel bastante importante nesse
processo, como peca fundamental para a reproducdo da forca de trabalho. No entanto, assim
como os demais trabalhadores, tem seu trabalho cada vez mais precarizado e desvalorizado.

Logo, entende-se que as politicas de carreira e remuneracdo ndo foram instituidas
apenas para dar materialidade a valorizacdo dos professores, mas também como mecanismos
para atender aos interesses capitalistas, comportando muitas contradicGes.

Em termos salariais, um marco para a remuneracdo dos professores da educacéo publica
foi a aprovacdo da Lei n° 11.738, de 16 de julho de 2008, que instituiu o Piso Salarial
Profissional Nacional (PSPN) para essa categoria profissional. Segundo Gatti (2012), essa lei
gerou duplo beneficio, pois além de instituir um piso nacional em um pais de dimensédo
continental, ainda regulamentou a destina¢do de 1/3 da carga horéria de trabalho do professor
para a realizacdo de outras atividades que ndo fossem o ensino, como planejamentos, estudos,
reunides e avaliacdo. Mais que essas duas evidéncias, a Lei n® 11.738 representou uma profunda
alteracdo na politica salarial dos professores, pois, até entdo, cada estado e municipio, além do

Distrito Federal e da propria Unido, tratavam a questdo de forma diferenciada, resultando em
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valores diferenciados pagos aos docentes, contribuindo para manter a cronica desigualdade de
remuneracgdo desses profissionais entre as regides brasileiras.

Nesse contexto, a instituicdo da Lei n° 11.738/2008 pressupfe uma vinculagdo mais
estreita com os planos de carreira e remuneracdo de estados e municipios ao estabelecer um
padrdo nacional de vencimento e de jornada de trabalho. Portanto, o PSPN foi instituido no
sentido de minimizar a precarizagdo do trabalho e garantir uma remuneracdo mais equitativa,
pois a partir dele nenhum professor podera receber abaixo do valor estabelecido pelo piso. Na
concepcao de Vieira (2007, p.38), “o Piso implica reconhecimento da profissdo docente” e
contribui para a sua valorizagdo como profissional.

Para Valle (2006), o estabelecimento de planos para promover a carreira profissional
na educagdo faz parte das reivindicagdes dos professores, a partir de suas representacdes
sociais (associacfes e sindicatos), sobretudo a partir dos anos de 1980. Assim, a carreira
docente é vista como fundamental para a profissionalizacdo do pessoal da educacdo e ao
engajamento dos professores nas lutas coletivas em favor do magistério, principalmente
guanto a sua remuneracédo e condi¢6es de trabalho. Essa mesma autora relaciona a carreira e a
remuneracdo docente a profissionalizacdo do magistério, na perspectiva de se forjar outra
identidade social para os professores, e que ndo seja mais sustentada sob o viés da vocacéo,
mas sim no conhecimento de técnicas especificas do magistério e de sua competéncia para
lidar com situacdes de ensino-aprendizagem, de forma que o(a) docente se torne um agente
que intermedia esse processo.

Gatti e Barreto (2009) afirmam que o Estado se tornou responséavel pela elaboragdo de
medidas para melhoria das condicOes salariais e de carreira dos professores. Contudo, as medidas
adotadas para a efetivacdo dessa valorizacdo ainda estdo muito aquém, devido a flexibilizacédo
dos direitos trabalhistas e a precarizacdo das condicdes de trabalho e salarios, além da
exigéncia de possuir niveis elevados de qualificacdo para o exercicio do magistério. Esse
quadro resulta no “baixo prestigio da profissdo, baixos salarios” (Adachi, 2009, p. 61) com
impacto na valorizacdo do professor. Especificamente quanto a questdo salarial, Adachi
(2009) constatou que existe um abismo que separa os professores de educacdo béasica dos
outros profissionais com nivel superior, chegando a 52,5% de defasagem em relacdo a media,
e com maior diferenca quando comparado com a média salarial dos profissionais da area de
Exatas e outras areas afins.

Para compensar a defasagem salarial, os professores séo obrigados a acumular duas ou
trés jornadas de trabalho em escolas distintas, com o intuito de melhorar sua remuneracgéo, sob

0 risco de esse esforco acarretar problemas fisicos e psicologicos, além da diminuicdo na
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qualidade dos servigos prestados a comunidade (Lira, 2013). Com isso, 0 professor delega seu
tempo livre as atribuicbes extraescolares que lhe sdo imputadas, diminuindo drasticamente o
tempo destinado a familia, ao lazer, aos estudos, ao aprimoramento e a sua qualificacdo
profissional continuada.

Para melhor situar o tema em discussao, realizou-se a andlise de teses e dissertacoes
presentes no banco de dados do GEPPOGE2 Das obras produzidas até 2020, foram
selecionadas nove trabalhos dissertativos e sete teses para anélise (Anexo A e Anexo B). A
selecdo dos estudos se deu a partir dos seguintes critérios: (a) recorte temporal: de 2007 a
2020; (b) producdo oriunda de programa de pés-graduacdo de IES do Brasil; (c) envolver pelo
menos uma das palavras-chaves: carreira no magistério; remuneragdo docente; valorizacéo do
professor. Contudo, nenhum desses trabalhos analisados teveram como objeto a carreira e a
remuneracdo docente no municipio, tampouco a analise dos efeitos do Fundeb e do PSPN
para a valorizacdo do professor de Santa Barbara do Para.

Tendo em vista 0 contexto apresentado e as lacunas no conhecimento verificado, a
presente dissertacao se propds a responder a seguinte questdo: quais as implicacdes do Fundeb
e do PSPN para o desenvolvimento da carreira e da remuneracdo dos professores da rede
municipal de ensino de Santa Barbara do Para?

A partir dessa questdo central, a pesquisa buscou respostas a outras inquietacdes
igualmente relevantes:

(1) Qual o contexto politico, econémico e social em que se desenvolve o trabalho
docente na contemporaneidade?

(11 Quais as principais politicas de valorizacao do professor com enfoque na carreira e
na remuneracdo docente no Brasil?

(1) Quiais as relacdes entre 0 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéao
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), o Piso Salarial
Profissional Nacional (PSPN) e a politica de carreira e remuneracdo docentes no Brasil?

(1V) Quais as principais mudancas na configuracdo da carreira e na composicdo da
remuneracado a partir do FUNDEB em Santa Barbara do Para?

(V) Quais as implicacBes da Lei n° 11.738/08 que instituiu o0 PSPN para o pagamento
do vencimento dos professores de Santa Barbara do Para?

Com bases nessas questdes, definiu-se como objetivo geral desta dissertacdo analisar a

2 Essa selecdo teve como base o banco de dados do GEPPOGE, produto do levantamento de teses e dissertagdes
que tratam da carreira e da remuneracdo de professores capturadas no Catalogo de Teses e Dissertacdes da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), feito pelo grupo. A partir desse
banco, procedeu-se a escolha das obras aqui analisadas.
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carreira e a remuneracao dos professores da educagdo basica do municipio de Santa Béarbara
do Para na perspectiva de verificar possiveis indicios de valoriza¢do docente, tendo em vista a
implementacdo do FUNDEB (2007 a 2020) e do PSPN (2008 a 2020) no municipio.

Os objetivos especificos deste trabalho refletem os questionamentos secundarios e,
portanto, sdo 0s seguintes:

(I) analisar a politica de carreira e de remuneracdo de professores do municipio de
Santa Bérbara do Parj;

(1) analisar os efeitos da Lei n° 11.738/08, que instituiu 0 PSPN, no pagamento do
vencimento dos professores do municipio de Santa Barbara do Par4; e

(1) avaliar indicadores de valorizacdo docente a partir da analise da configuracdo da
carreira docente e da composicdo da remuneracdo dos profissionais do magistério em Santa
Barbara do Para.

Compreendemos que as questdes que envolvem a discussdo da valorizacdo de
professores atinentes a carreira e a remuneragdo dos professores do municipio de Santa
Barbara do Parad estdo além das questdes puramente salariais, mas sdo manifestacbes da
organizacdo macroestrutural da sociedade que envolve contradigdes econémicas, politicas e
sociais. Interpretar essa realidade de maneira adequada requer a utilizacdo de ferramentas
tedrico-metodoldgicas também adequadas, visto que a apreensdo da realidade supde uma
relacdo entre sujeito [0 que aprende] e objeto [0 que se quer conhecer] nem sempre téo
simples e raramente neutra, pois ambos imbricados na realidade.

Para Gramsci (1991), compreender a relacdo sujeito-objeto é entender como o ser
humano se relaciona com as coisas, com a natureza e com a vida. E esse problema, segundo o
autor, pode ser compreendido a partir da abordagem dialética, particularmente o materialismo
historico- dialético de Karl Marx, que tenta a superacéo da dicotomia entre o sujeito e o objeto.
Na visdo de Gramsci (1991), na busca de um caminho epistemoldgico que fundamentasse o
conhecimento para a interpretacdo da realidade histdrica e social que o desafiava, Marx conferiu
a dialética um carater materialista e historico, superando assim as oposicdes de Hegel, por
separar 0 sujeito-objeto. Portanto, segundo Marx (2013), a separacdo sujeito-objeto e a logica
formal isoladamente ndo conseguem explicar as contradi¢es existentes na realidade, pois
amarram o pensamento impedindo-lhe 0 movimento necessario para a compreensdo das coisas.
Conforme o argumento desse autor, se 0 mundo é dialético (se movimenta e é contraditorio) é
preciso um meétodo, uma teoria de interpretacdo, que consiga servir de instrumento para a sua
compreensdo, sendo esse instrumento l6gico o0 método dialético.

Para 0 pensamento marxista, tudo esta interligado, por isso importa descobrir as leis
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ou conexoes existentes entre os fendmenos de cuja investigacdo nos ocupamos. Ou seja, 0 que
importa é captar detalhadamente as articulacfes dos problemas em estudo e analisar suas
evolucdes e conexdes com outros fendmenos que os envolvem (Gramsci, 1991). Esse
processo traduz-se, na realidade, por movimento de ligagdo e, a0 mesmo tempo, de
contradi¢do, pois, conforme Cury (2000, p. 30), “[...] em todo esse conjunto de fendmenos se
trava uma teia de relagdes contraditdrias, que se imbricam mutuamente”.

Portanto, a realidade envolve contradigdes expressas sobretudo na divisdo de classes
sociais e econdmicas, onde poucos detém os meios de producdo enquanto a grande maioria
luta pela sobrevivéncia, expropriada desses meios. Mas essas classes assim como 0s diversos
fendmenos da realidade vivem em constante ligagdo e interconexdo uns com 0S 0utros,
portanto, ndo podem prescindir de mediagdes, outra das categorias importantes do
materialismo historico-dialético. Para Masson (2009), a mediacdo ¢ ‘“fundamental por
estabelecer as conexdes entre os diferentes aspectos que caracterizam a realidade” (Masson,
2009, p. 25), 0 que caracteriza todo fendmeno interligado a outros.

Com base nessa perspectiva da dialética de Marx, entendemos ser possivel analisar a
carreira e a remuneracao dos professores do municipio de Santa Barbara do Para como fenémeno
interligado a outros de cunho econdmico, politico e social e que expressam contradicoes.

De acordo com Frigotto (2001), assim como a logica dialética reflete 0 movimento do
pensamento, para se abstrair informacdes de um objeto, a “materialidade historica” diz
respeito a forma de organizacdo dos homens em sociedade atraveés da historia, a partir das
relacBes sociais construidas pela humanidade durante sua existéncia. A materialidade historica
pode ser compreendida a partir das analises de uma categoria central: o trabalho, por ser o
elemento fundamental nas relagdes sociais (Frigotto, 2001). Assim, esse autor, com base nas
ideias de Marx, reforca que o trabalho é central nas relacdes dos homens com a natureza e
com 0s outros homens, pois o trabalho representa a atividade vital para a reproducdo humana
“enquanto ser vivente e social”.

Dessa forma, segundo o autor, o trabalho reflete-se na producdo social de sua
existéncia, em que os homens estabelecem relacdes determinadas, independentes da sua
vontade, que sdo as relacbes de producdo correspondentes a um determinado grau de
desenvolvimento das forcas produtivas materiais. O modo de producdo da vida material
condiciona o desenvolvimento da vida social, politica e intelectual em geral. Nesse caso,
interessa saber que “ndo ¢ a consciéncia dos homens que determina o seu ser; é o ser social
que, inversamente, determina a sua consciéncia” (Marx, 2003).

O materialismo histérico caracteriza-se pelo movimento do pensamento através da
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materialidade historica da vida dos homens em sociedade, isto é, trata-se de descobrir (pelo
movimento do pensamento) as leis fundamentais que definem a forma organizativa dos
homens durante a histéria. Disso deriva o “principio da contradicdo”, que indica que, para
pensar sobre dada realidade, seja necessario aceitar a contradicdo como caminho para
apreender o que dela (a contradicdo) é essencial (Frigotto, 2001). Nesse caminho légico,
movimentar o pensamento significa refletir sobre a realidade, partindo do empirico (a
realidade dada) e, por meio de abstracdes (elaboractes de reflexdes), chegar ao concreto, isto
é, a compreensdo mais elaborada do que had de essencial no objeto de interesse. Assim, a
diferenca entre o empirico (real aparente) e o concreto (real pensado) significa abstracdes
(reflexbes) do pensamento que tornam mais completa a realidade observada (Frigotto, 2001).

E nesse processo que se manifesta a logica dialética do método de Marx, por ndo
descartar a l6gica formal, mas lanca méo dela como instrumento de construcgéo e reflexdo para
a elaboragdo do pensamento pleno, concreto. Dessa forma, a logica formal € um momento da
l0gica dialética, e 0 mais interessante € que se deve usa-la sem esgotar nela e por ela a
interpretacdo da realidade (Frigotto, 2001). Pensar a realidade a partir dessa logica é
compreender que, no modo de producéo capitalista no qual vivemos, a contradicao evidencia-
se por meio da divisdo social e econdmica em classes, em que 0s que ndo possuem meios de
producdo vendem sua forca de trabalho para os que detém a hegemonia e a propriedade
privada de tais meios. Sobretudo, como o capital almeja lucro para a sua reproducao, entdo é
tipico desse modelo a espoliacéo e a exploracédo do trabalhador.

Para tanto, o capital vem se utilizando de estratégias diversas, como o neoliberalismo,
a reestruturacdo produtiva (Peroni, 2006), a flexibilizacdo do trabalho (Harvey, 1992) e a
precarizacdo do trabalho em escala global (Antunes, 2008) para manter suas taxas de lucro no
contexto contemporaneo.

Portanto, entende-se que a visdo histérico-dialética de mundo é a mais adequada para
este estudo, que tem como objetivo analisar a politica de carreira e remuneracdo dos
profissionais do magistério publico no municipio de Santa Barbara do Para, na perspectiva de
identificar as implicacGes da implementacdo do FUNDEB e do PSPN para valorizacdo docente.
Isso porque se entende que o trabalho docente ndo estd dissociado das demais atividades
laborais presentes na sociedade capitalista excludente, mas é parte dessa dindmica, podendo ser
mais bem compreendido se considerarmos a totalidade, as interconexdes (mediagdes) e as
contradi¢des presentes no movimento do real que envolvem o objeto de pesquisa.

O desenvolvimento da dissertacdo a respeito da carreira e da remuneragdo dos

professores de Santa Barbara do Pard deu-se a partir de algumas etapas de estudo.
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Inicialmente foi realizada a revisdo da literatura das producGes cientificas que tratam a
respeito da carreira e da remuneracdo docente, no periodo de 2007 a 2020, selecionadas a
partir do acervo do arquivo do GEPPOGE, cujas fontes foram as teses e dissertacoes
capturadas do Catalogo de Teses e Dissertacdes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

Essas leituras, além de nos situar na discussdo sobre o tema, permitiram identificar a
escassez de estudos sobre o tema relacionados ao municipio de Santa Barbara do Para. Para a
discussdo do trabalho docente no contexto do capitalismo contemporaneo utilizou-se a
pesquisa bibliogréfica, visando identificar referenciais tedricos que tratam sobre a tematica.
As principais obras utilizadas para a discussdo desse tema, que se encontra no Capitulo 1,
foram as obras de Anderson (1996); Antunes (2001; 2005; 2009; 2010; 2011); Frigotto e
Ciavatta (2003); Frigotto (2010; 2011); Harvey (1992; 2014); e Mészéaros (2011).

Para a discussdo das politicas publicas de financiamento da educacéo e de valorizagao
docente com énfase na carreira € na remuneracdo dos professores da educacdo basica, nos
apoiamos em: Camargo e Jacomini (2011); Jacomini, Minhoto e Camargo (2012); Jacomini,
Alves e Camargo (2016); Davies (2017; 2019); Ednir e Bassi (2009); Gatti e Barreto (2009);
Gatti (2012); Pinto (2009); Gemaqgue, Picanco e Mendes (2010); Monlevade (2000); Jacomini
e Penna (2016); Gutierres (2010; 2016); Gemaque, Carvalho e Mendes (2012); Grochoska
(2015); Gutierres e Rolim (2016); Sousa (2019); e Nascimento (2020), dentre outros autores.

Para a realizacdo da pesquisa, priorizamos o recorte temporal que compreende o
intervalo entre 2007 e 2020, por significar o periodo de implementacao da primeira versdo do
FUNDEB, criado pela Emenda Constitucional n® 53/2006, que também comporta o periodo
que ocorreu a implementacdo da Lei n° 11.738/2008, a qual instituiu 0 PSPN.

A pesquisa € a ferramenta para conhecer o que nos rodeia e, quando desenvolvida a
partir de uma so6lida metodologia, “contribui para o desenvolvimento e avango da ciéncia, na
medida em que seus resultados signifiqguem conhecimento novo, subsidiando na solucdo de um
dado problema” (Sampieri; Collado; Lucio, 2013, p. 22). Para tecer esse conhecimento novo, as
informacdes que subsidiaram a construcdo do texto dissertativo foram produzidas a partir da
revisdo da literatura e da pesquisa documental. Para Gil (2002), a pesquisa documental

apresenta algumas diferencas em relacdo a uma pesquisa bibliogréafica, como assinala:

A pesquisa documental assemelha-se muito & pesquisa bibliografica. A diferenca
essencial entre ambas esté na natureza das fontes. Enquanto a pesquisa bibliografica
se utiliza fundamentalmente das contribuicbes dos diversos autores sobre
determinado assunto, a pesquisa documental vale-se de materiais que ndo recebem
ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com
0s objetivos da pesquisa (Gil, 2002, p. 45).
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A anélise documental possibilita ao pesquisador reunir informacfes a respeito do
objeto de estudo a partir de diversas fontes, como “[...] leis estaduais de educagdo, processos €
condicdes escolares, planos de estudo, requisitos de ingresso, livros-texto etc.” (Trivifos,
1987, p. 111). No caso do objeto desta pesquisa, que trata da carreira e da remuneragédo
docente no municipio de Santa Béarbara do Para, as principais fontes utilizadas foram as
legislagdes municipais que versam sobre carreira e remuneracdo do magistério publico do

municipio de Santa Bérbara do Para, conforme o Quadro 1 seguinte.

Quadro 1 — Leis sobre carreira e remuneracdo do magistério do municipio de Santa Barbara do Para

Leis municipais Ementas
Lei n° 231/2020, de 30 de | Altera a Lei Municipal n® 126/10, e institui o Plano de Carreira e Remuneracdo
marco de 2020 do Magistério Pablico, do Municipio de Santa Barbara do Para.
Lei n° 216/2018, de 16 | Altera a Lei Municipal N° 126 de 2010, que institui o Plano de Carreira e
de julho de 2018 Remuneracdo do magistério Pablico, do Municipio de Santa Béarbara e da

outras providéncias

Lei n® 214/2018, de 11 | Cria o Fundo Municipal de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo
de julho de 2018 Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo e da outras
providéncias.

Lei n° 197/2017, de 24 | Altera a lei n° 160/2012 para dispor sobre a contratacdo de pessoal para atender
de janeiro de 2017 necessidade temporaria da administracdo publica.

Lei n°® 192/2016, de 22 Reajusta o vencimento dos profissionais do magistério e d& outras
de marc¢o de 2016 providéncias.

Lei n° 186/2015, de 11 Reajusta o vencimento dos profissionais do magistério e da outras providéncias
de junho de 2015

Lei n° 177/2014, de 17 | Reajusta o vencimento dos profissionais do magistério e da outras providéncias
de marco de 2014

Lei n° 147/2011, de 21 Reajusta o vencimento dos profissionais do magistério e da outras providéncias
de outubro de 2011

Lei n°® 136/2010, de 01 de | Institui o Plano de Carreira e Remuneracdo dos servidores da prefeitura de

setembro de 2010 Santa Barbara e da outras providéncias
Lei n° 126/2010, de 12 | Dispde sobre o Plano de Carreira e Remuneracdo do magistério puablico e
de marco de 2010 pessoal de apoio da Prefeitura e da outras providéncias

Fonte: Site da Prefeitura Municipal (2024), elaborado pela autora.
Lei n° 231/2020, de 30 de marco de 2020 (Altera a Lei Municipal N° 126, de 2010, que institui o Plano de
Carreira e Remuneracdo do Magistério Publico, do Municipio de Santa Bérbara e da outras providéncias)

Considerando o0s objetivos do estudo e os documentos definidos, a carreira e a
remuneracdo dos professores do municipio de Santa Barbara do Para foram analisadas a partir
dos seguintes eixos/indicadores:

a) critérios de ingresso na carreira de professores;

b) estrutura da carreira considerando seus niveis e classes;

c) critérios de movimentacéo e identificagdo de acréscimos pecuniarios decorrentes da

movimentagao na carreira,;
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d) incentivos a formacdo inicial e continuada;

e) composicao da jornada de trabalho dos professores;

f) composicao da remuneracdo dos professores;

g) equivaléncia entre vencimento e PSPN.

Adotamos a metodologia de andlise de conteldo, a qual se destina a classificar e
categorizar qualquer tipo de conteldo, reduzindo suas caracteristicas a alguns elementos-

chave, de modo que sejam comparaveis a uma série de outros elementos. Ou seja,

A analise de contetido fornece meios precisos para descrever o contetido de qualquer
tipo de comunicacdo: jornais, programas de radio, filmes, conversacfes quotidianas,
associacdes livres, verbalizadas, texto etc. [...] As operagdes da andlise de conteldo
consistem em classificar os sinais que ocorrem em uma comunicagdo segundo um
conjunto de categorias apropriadas (Carlomagno; Rocha, 2016, p. 175).

Por definicdo usual, as categorias nada mais sdo que termos (com significado) usados
para descrever dado objeto e que variam. Portanto, séo variaveis (qualitativas) que descrevem
os atributos do objeto estudado. E justamente esses atributos/variaveis que sio as categorias
utilizadas para a classificacdo dos objetos, sendo que cada uma dessas categorias aponta para
certo conjunto possivel de valores (Carlomagno; Rocha, 2016).

No caso da presente pesquisa, essas categorias se basearam nos eixos/indicadores
definidos para a pesquisa.

Além dos documentos normativos juridico-legais que regem a carreira e a
remuneracdo dos professores do municipio de Santa Béarbara do Para, os dados de
caracterizacdo do municipio, da situacdo educacional e do financiamento da educacédo
municipal foram acessados de sites de 6rgéaos oficiais como o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira (INEP) e o
Sistema de Informag6es sobre Or¢amentos Publicos em Educacdo (SIOPE), Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE); Ministério da Educacéo, entre outros, conforme as
necessidades para compor o estudo.

A presente dissertacdo esta organizada em partes. Os elementos pré-textuais (Resumo,
abstract, agradecimentos, lista de quadros e tabelas, sumario, entre outros), a Introdu¢éo, quatro
Capitulos, Consideraces Finais e 0s elementos pds-textuais como Referéncias e Anexos.

Na introducdo apresentamos o objeto, a justificativa do estudo, os objetivos, o
referencial tedrico-metodologicos, os procedimentos metodoldgicos e a estrutura da dissertacao.

No Capitulo I, intitulado O CONTEXTO POLITICO E ECONOMICO A PARTIR
DO FINAL DO SECULO XX: REPERCUSSOES PARA O TRABALHO DOCENTE,
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contextualizamos as mudancas decorrentes da crise estrutural do capital e abordamos suas
repercussdes no mundo do trabalho, incluindo o trabalho docente, em uma perspectiva
abrangente e global.

No segundo capitulo, denominado A POLITICA DE VALORIZACAO DOCENTE
E DE FINANCIAMENTO DA EDUCAC}AO NO CONTEXTO DO FEDERALISMO
BRASILEIRO, centra-se a discussdo na politica de valorizacdo dos professores, com foco na
carreira e na remuneracdo desse profissional no Brasil, a partir de elementos histéricos e
legais. Destaca-se também a criacdo da politica de fundos (FUNDEF e o FUNDEB) no
contexto brasileiro, além da criagio do PSPN como possibilidades para fomentar a
valorizacdo do magistério publico.

O Capitulo 111, intitulado A POLITICA EDUCACIONAL, O FINANCIAMENTO
DA EDUCA(}AO E A VALORIZAQAO DOCENTE EM SANTA BARBARA DO
PARA, tem o objetivo de discutir o contexto municipal nas dimensdes econdmicas, sociais e
educacionais. Caracteriza e coloca em evidéncia a estrutura da organizacdo do sistema de
ensino de Santa Béarbara, dados de atendimento a educacdo basica, seu financiamento e a
politica de valorizacdo do magistério publico local. Colocou-se em debate a luta dos
professores, por meio do Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo Publica do Para
(SINTEPP - subsede local) em busca da sua valorizagéo profissional.

O Capitulo 1V, intitulado A CARREIRA E A REMUNERACAO DOS
PROFESSORES MUNICIPAIS DE SANTA BARBARAE SUAS INTERFACES COM
O FUNDEB E O PSPN, trata dos resultados da pesquisa documental, enfocando os efeitos da
implementacdo do FUNDEB e do PSPN na carreira e na remuneracdo docente de Santa
Barbara do Pard, com base nos eixos/indicadores definidos para a analise.

Por fim, nas conclusbes procuramos trazer algumas inferéncias e reflexdes baseadas nos
principais resultados alcancados a luz do referencial tedrico adotado pela pesquisa tendo em

vista 0s objetivos definidos. Procura-se ainda trazer algumas indicacdes para futuros trabalhos.
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CAPITULO I - O CONTEXTO POLITICO E ECONOMICO A PARTIR DO FINAL
DO SECULO XX: REPERCUSSOES PARA O TRABALHO DOCENTE

Este capitulo trata do contexto politico, econémico e social em que se desenvolve o
trabalho docente na contemporaneidade. Compreende-se que, em meio a dindmica do
capitalismo, o trabalho docente se reproduz como forca de trabalho, além de atuar na
formacdo dessa mesma forca de trabalho. No contexto das crises capitalistas do final do
século XX, o mundo do trabalho ganha novos contorno se, em consequéncia, Seus
desdobramentos também repercutem no trabalho docente e nas politicas educacionais por
meio da redefinicdo do papel do Estado (Peroni, 2003). O capitulo esta configurado em duas
partes. A primeira parte versa sobre a crise contemporanea capitalista, destacando o
neoliberalismo, a reestruturacéo produtiva e as suas consequéncias sobre o trabalho docente. Ja
a segunda aborda os pressupostos neoliberais do desenvolvimento profissional e da carreira dos

professores em ambito internacional.

1.1 Crise capitalista contemporanea, o neoliberalismo e suas consequéncias para o

trabalho docente

Na contemporaneidade, Istvan Mészaros (2002) defende que se vive um processo de
crise estrutural, intrinseco a dindmica do capitalismo, marcado pela queda tendencial das
taxas de lucros. Para amenizar esses efeitos, os arautos do sistema capitalista (Shiroma;
Moraes; Evangelista, 2002) buscam criar mecanismos para intensificar a exploracdo sobre o
trabalho e, a0 mesmo tempo, retirar os direitos sociais dos trabalhadores historicamente
conquistados (Antunes, 2008), promovendo a expansdo do capital para permitir o
enriquecimento privado em detrimento das necessidades humanas. Essa ampliacdo acumulada
do capital intensifica e contribui ainda mais para acentuar os processos de crises (Mészaros,
2002). Os fundamentos tedricos do atual quadro de dificuldades que o capitalismo se depara
para a sua reproducdo encontra respaldo na reestruturacdo produtiva mundial, que emergiu a
partir da década de 1970, centrada no sistema de acumulacdo flexivel (Antunes, 2008;
Harvey, 1992; Gounet, 1992; Krein, 1997).

A reestruturacdo produtiva do capital expressa a crise do modelo fordista nos paises
industrializados, com marco em 1970, que atingiu 0s paises de economia periférica, como 0

Brasil. O desdobramento dessa crise configura-se na transformagdo do modelo até entdo
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vigente, de acumulagdo taylorista-fordista, com forte atuacdo do Estado-nagdo, para um
modelo de acumulagdo flexivel e globalizado. Apo6s a crise do capitalismo de superproducéo,
em 1970, acentuada pelas suas contradi¢des, as politicas neoliberais comegaram a ser
implementadas, principalmente na América do Norte e Europa, por meio da instituicdo de
reformas administrativas e gerenciais (Anderson, 1996).

De acordo com Harvey (2014), o neoliberalismo é uma teoria das praticas politico-
econémicas que propdem que o bem-estar humano pode ser mais bem viabilizado liberando-
se as liberdades e capacidades empreendedoras individuais no contexto de uma estrutura
institucional, cujas caracteristicas se fundam nos direitos tanto de propriedade privada como
de livres mercados e livre comércio.

A reestruturacdo produtiva é um processo de transformacéo nas empresas e industrias,
por meio da producéo e pela emergéncia do Estado neoliberal. Tem como fundamento para a
sua existéncia a desregulamentacéo e a flexibilizagdo do trabalho. No entanto, dependendo do
tempo e do espaco, a reestruturacdo produtiva e o sistema de acumulacdo sdo dinamicos e,
assim, passam por mudancas significativas, rumo a retomada do modelo neoliberal, marcado,
historicamente, por um lado, pela maior participacdo do setor privado nos mercados e, por
outro, na minima intervencao do Estado na economia (Anderson, 1996).

Para compreender a reestruturacdo produtiva e 0s novos parametros de acumulacéo,
torna-se necessario retornar ao tempo, quando predominava o antigo modo de producdo
capitalista: o taylorismo/fordismo, tendo como principal fundamento o Estado, o qual era
responsavel na formalizacdo da relacdo entre capital e trabalho.

Para Harvey (1992), o Estado, devido as suas condicdes historicas, atua conforme os
interesses do capital. De fato, “o Estado teve de assumir novos (Keynesianos) papéis para
construir novos poderes institucionais; onde o capital corporativo teve que ajustar as velas em
certos aspectos para seguir com mais suavidade a trilha a lucratividade segura” (Harvey,
1992, p. 125). Isso significou mudancas na organizacdo do trabalho, com o fim de assumir
novos papéis e funcBes no desempenho nos mercados de trabalho e nos processos de
producdo, resultando no equilibrio de forcas entre o trabalho organizado, o capital corporativo
e o Estado-nacdo, cujo tripé formou a base para a expansao capitalista no pds-guerra.

Assim, “o fordismo do pds-guerra se fundamentou em um sistema de produgdo em
massa, cujo fundamento era a padronizacdo de produtos voltados para o consumo de massa”
(Harvey, 1992, p. 131). Para a concretizacdo desse projeto, a atuagdo estatal, por meio do
chamado Estado de Bem-estar Social, foi muito importante, por garantir 0s interesses

capitalistas de producdo fordista. O principal mecanismo para isso foi 0 acesso da populagéo
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aos servicos sociais e a maiores salarios, com a finalidade de estimular os trabalhadores ao
consumo em massa. Porém, a adogdo dessa politica de Bem-estar Social apresentou algumas
limitacGes, resultando na intensificagdo das desigualdades e tensdes e em movimentos sociais,
pois a raca, 0 género e a origem étnica determinavam o acesso, ou hdo, ao emprego, excluindo
assim parte significativa da populacéo ativa.

Ou seja, a legitimacdo do poder do Estado dependia, cada vez mais, da capacidade de
levar e ampliar os beneficios do fordismo a sociedade, como assisténcia médica, habitacdo e

servicos educacionais em larga escala. Entretanto,

[...] a condicdo do fornecimento de bens coletivos dependia da continua aceleragdo
da produtividade do trabalho no setor corporativo, por meio da politica Keynesiana,
fundada no compromisso capital, trabalho e estruturada pela regulacdo do Estado,
tornando-o viavel fiscalmente para garantir o bem-estar social (Harvey, 1992, p.
133).

A limitacdo desse modelo, conforme Harvey (1992), advém da prépria crise estrutural
do capital, centrada na tendéncia da taxa decrescente de lucros, apontado inclusive por Karl
Marx, no século XIX. Nesse contexto, o padrdo de producdo taylorismo/fordismo deu sinais
de esgotamento no final da década de 60, o que contribuiu para acentuar a luta de classes,
fomentada pela forca do movimento operario. A incapacidade do fordismo e do
keynesianismo em dar respostas as contradi¢es do capitalismo podem ser compreendidas por

uma palavra: rigidez; e nesse aspecto:

Havia problemas de rigidez dos investimentos de capital fixo, de largo e de longo
prazo em sistema de producdo em massa, 0 que impedia a flexibilidade do
planejamento, rigidez no mercado de trabalho, etc., que afetavam o consumo e,
como efeito, o sistema de produgdo em massa (Harvey, 1992, p. 135).

Como resposta a crise do padrdo de acumulacdo até entdo vigente, iniciou-se a
reestruturacdo produtiva, sob o advento do neoliberalismo, cujo modelo foi ancorado na
transferéncia sistematica de capitais ao mercado financeiro e na Revolucdo Tecnoldgica. 1sso
significou a passagem para um regime de acumulacdo inteiramente novo, associado com um
sistema de regulamentacdo politica e social bem distinta do modelo anterior. Trata-se da
acumulacdo flexivel, que surgiu com a proposta de “sobrepor o problema da rigidez do
fordismo e, para tanto, foi adotado de mecanismo de flexibilizacdo no processo de trabalho,
no mercado de trabalho, no mercado de produtos e com alteragdo no padrdo de consumo, com
fortes impactos no setor de servigos” (Harvey, 1992, p. 140).

Segundo ainda esse autor, a logica da flexibilizacdo neoliberal centra no controle do
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processo de trabalho e dos trabalhadores, em que se tornou mais interessante a economia
operar com desemprego estrutural (oferta menor do que a demanda por trabalho) para levar a
concorréncia entre os que buscam trabalho, com fim de afetar e rebaixar os salérios. Nesse
novo cendrio, o trabalho organizado, agora orientado pela acumulacéo flexivel, perdeu forca,
0 que significou “retrocesso do poder sindical, um dos pilares do regime fordista de
producao” (Harvey, 1992, p. 141).

Tanto que o mercado de trabalho passou a ser orientado por dois elementos: (a)
enfraquecimento do poder sindical; e (b) grande quantidade de méo de obra disponivel. Esse
ambiente favoreceu os patrdes, 0s quais passaram a impor regimes e contratos de trabalho
mais flexiveis, manifestos na maior jornada de trabalho, em média 40 horas semanais, porém,
na pratica, “o empregado era obrigado a trabalhar bem mais em periodos de pico de demanda
e compensando com menos horas em periodos de reducdo da demanda, acompanhada pelo
aumento do trabalho temporario ou subcontratado, como forma de reduzir o emprego”
(Harvey, 1992, p. 143).

Essa nova fase do capitalismo requer que o Estado redimensione suas feicdes,
enxugando sua atuacdo no atendimento as politicas sociais, mas que nao deixe de garantir o

bom funcionamento do mercado e da propriedade privada, pois:

[...] o papel do Estado € criar e preservar uma estrutura institucional apropriada a
essas praticas; o Estado tem que garantir, por exemplo, a qualidade e integridade do
dinheiro. Deve tambeém estabelecer as estruturas e funcbes militares, de defesa, da
policia e legais requeridas para garantir direitos de propriedade individuais e para
assegurar, se necessario pela forca, o funcionamento apropriado dos mercados (em
dreas como a terra, a 4gua, a instrucdo, o cuidado de salde, a seguranca social ou a
poluicdo ambiental), estes devem ser criados, se necessario pela acdo do Estado
(Harvey, 2014, p. 12).

Ao utilizar como estratégia a reestruturacdo produtiva, muda-se o curso da forma e da
dinamica de trabalho, em favor do sistema de acumulacgdo flexivel, e vice-versa, no sentido de
atender as necessidades de reproducdo e continuidade do lucro, do capital e do proprio
sistema capitalista. As renovadas formas de usufruir do trabalho permitem atender demandas
as mais diversificadas, que se caracterizam pelo “surgimento de setores de producgdo
inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento de servigos, novos mercados e,
sobretudo, taxas altamente intensificadas de inovacdo comercial, tecnologica e
organizacional” (Harvey, 1992, p. 140).

Essas novas formas de dispor da forca de trabalho tém papel fundamental na

construcdo de novos meios de acumulacdo e, a medida que seja uma forma propria do
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capitalismo, o ordenamento flexivel do trabalho funda-se em trés fatores fundamentais:
intensificacdo da exploragdo do trabalho; crescimento baseado na exploracédo do trabalho
Vivo; e 0 capitalismo, enquanto um sistema que regula e busca incessante a acumulagéo,
apresentando uma intrinseca dindmica tecnoldgica e organizacional (Antunes, 1998).

Nesse contexto, as politicas neoliberais foram se firmando a partir da diminuicdo do
tamanho e do poder do Estado, do enfraquecimento dos movimentos sindicais e do
rebaixamento de salarios, entre outros efeitos nefastos para a classe trabalhadora. Ainda, na
visdo de Antunes (2010), o Estado é chamado a liderar todo um processo de desmonte de
direitos da classe trabalhadora por meio da flexibilizacéo de leis trabalhistas, como afirma:

[...] os capitais globais estdo exigindo dos governos nacionais o desmonte da
legislacdo social protetora do trabalho. E flexibilizar a legislagdo social do trabalho
significa aumentar ainda mais os mecanismos de extracdo sobre o trabalho, ampliar
as formas de precarizacdo e destruicdo dos direitos sociais que foram arduamente
conquistados pela classe trabalhadora, desde o inicio da Revolugdo Industrial, na
Inglaterra, e, especialmente, p6s-1930, quando se toma o exemplo brasileiro. Tudo
isso em plena era do avanco tecno-cientifico que fez desmoronar tantas (infundadas)
esperancas otimistas. Isso porque, em pleno avan¢o informacional, amplia-se o
mundo da informalidade (Antunes, 2010, p. 15).

Dessa forma, a transicdo para a acumulacdo flexivel significou um marco para 0s
trabalhadores, na medida em que essa classe teve perdas trabalhistas, dada a “quebra” dos
sindicatos, resultando na precarizacdo das formas de trabalho e dos postos de trabalho,
aumento do desemprego estrutural, aumento da intensidade do trabalho e, para piorar, muitos
dos direitos sociais historicamente conquistados foram suprimidos. Por certo que esse
processo foi determinante para acentuar o fosso social entre ricos e proletarios.

O processo de reestruturacdo produtiva, centrado no toyotismo japonés, por seu lado,
desenvolveu-se a partir do ingresso da tecnologia, com objetivo do aumento da produtividade,
utilizando, além da forca de trabalho dos operarios, a sua a inteligéncia. Para tanto, o ideario
difundido era da “empresa enxuta”, uso intensivo da tecnologia, visando ao acumulo de
atividades, derivado também da reducdo do quadro de pessoal. Esse padrdo de organizacéo do
trabalho resultou nas redes de subcontratacdo e nas redes de terceirizacdo, fenbmenos mais
expressivos, até hoje vigentes, traduzidos no “[...] trabalho terceirizado, flexibilizado, pelas
formas de trabalho parttime, pelo “empreendedorismo”, ‘“cooperativismo”, “trabalho
voluntario”, “terceiro setor” [...]” (Antunes, 2010, p. 14).

Os resultados desse item evidenciaram que a reestruturacdo produtiva esta relacionada
ao sistema de acumulacdo flexivel, por meio da redefinicdo e flexibilizacdo das relagdes de

trabalho, alicercada na logica neoliberal. O fundo dessa mudanga é garantir condicfes
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favoraveis para a reproducdo do sistema do capital, a qual requer, por um lado, perdas de
direitos sociais dos trabalhadores e, por outro, grande contingente de exército de reserva de
mao de obra, com vista a gerar concorréncia entre os préprios trabalhadores, com fim de
aceitar o que seja conveniente ao capital (Antunes, 2010).

Acompanha essa logica o respaldo ideolégico do neoliberalismo, que atribui ao Estado
todas as mazelas sociais, exigindo a sua retirada da economia e dos servigos sociais, em favor
do mercado, como solucdo para a superacao da pobreza e da exclusdo social. Essa prescrigéo
neoliberal impacta diretamente a educacdo publica, pois a redefinicdo do Estado corrobora a
diminuicdo de sua capacidade orgamentaria, 0 que afeta o repasse de verbas para 0 pagamento
da remuneracao dos profissionais do magistério.

A partir da crise financeira global de 2007-2008, o capital manifestou-se em forma de
crise estrutural, o que exige mudanca também estrutural para além da ordem capitalista e de
seu sistema sociometabolico (Mészaros, 2009). Nesse contexto, o capitalismo contemporaneo
tem necessidade de intensificar a exploracdo da classe trabalhadora, mediante a reedicdo de
formas de expropriacdo, associadas a novos mecanismos de extracdo do lucro (Alves, 2005).
Nesse caso, a exploracdo do trabalhador, como resposta a crise estrutural do capital,
manifesta-se na precarizacdo estrutural do trabalho, com impactos diretos na vida do
trabalhador, como elemento histérico do capitalismo.

Nesses termos, Meészaros (2002) reforca que a crise estrutural capitalista provoca
sérias consequéncias aos demais complexos sociais, sobretudo na educacgdo. A crise afeta o
conjunto de relagdes sociais estabelecido no interior de seu sistema e, dessa maneira, constitui
alternativas e estratégias para a manutencdo e a continuidade desse modo de controle
sociometabdlico, efetuando reformas a favor do grande capital. E a educagdo, como complexo
social, é responsavel pela formacdo da classe trabalhadora e, nesse caso, a propria escola é
forcada a “salvaguardar” a ordem do capital, manifestando assim mais uma das tantas
contradicdes do capital dentro da educacéo.

Esse processo tornou-se evidente com o aumento da competicdo entre os atores
empresariais em escala global, a partir de meados do século XX, levando o capitalismo a
entrar em uma fase elevada de acumulacdo, conduzindo a uma reconfiguracdo da divisdo
internacional do trabalho. Para tanto, foi preciso adotar novo padrdo de acumulacdo, de base
tecnoldgica, o qual promoveu a concentragdo técnica e financeira e, com efeito disso,
demandou o desenvolvimento de novas formas de execucédo de trabalho (Borges, 2010).

Nesse quadro de transformacdes, a educacdo apresenta-se como um campo de disputa

hegeménica, na perspectiva de manipular processos e conteludos educativos, a partir de
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interesses das classes que detém os meios de producdo. Nesse embate, 0s sujeitos passam a ter
a sua formacdo voltada para o mercado de trabalho, orientados por ideologias neoliberais.
Assim, um dos fatores que passam a condicionar a acumulacdo capitalista € a educacdo, a
ponto de esse segmento ser uma das areas que mais receberam investimentos da iniciativa
privada. Isso sem falar da transferéncia significativa de servicos e orgcamentos publicos da
educacéo para a esfera privada (Basso, 1998).

A crise do capitalismo da contemporaneidade, no Brasil, com marco a partir do ano de
1990, tem um de seus desdobramentos no mundo do trabalho configurado na superexploragédo
do trabalho, em meio a politicas ultraliberais, em prol da acumulacéo e valorizacdo do capital
(Alves, 2005). Isso porque se encontra em curso um processo de desestruturagdo do trabalho,
com maior visibilidade a partir dos anos de 1990, quando foi verificada a presenca de formas
de trabalho atipicas na economia brasileira, como o trabalho intermitente, o trabalho por conta
propria, 0s empregos temporarios e o trabalho cooperado, entre outros (Borges, 2010). Essa
nova composicdo do mercado de trabalho coincidiu com o ingresso da politica neoliberal para
orientar a economia brasileira e suas atividades essenciais afins (Frigotto, 2011).

A desestruturacdo do trabalho no Brasil foi propiciada pela sua propria
desregulamentacéo, a qual resultou na precariedade do trabalho, acompanhada de elevada taxa
de desemprego, o que fez com que muitos buscassem oportunidade de ocupac¢do no mercado
de trabalho informal (Frigotto, 2011).

A desregulamentacdo do trabalho foi corroborada pela edi¢cdo de um pacote de medidas
legislativas que alterou as regras trabalhistas basicas, como o vinculo contratual, a jornada e o
salario. Para compensar essas mudancas, foi adotado o contrato de trabalho por tempo
determinado, o trabalho em tempo parcial, a suspensao temporéria do contrato de trabalho por
motivos econdmicos, 0 banco de horas, a participacdo nos lucros e resultados das empresas, as
reducbes do salario com reducdo da jornada, entre outros, que passaram a fazer parte do rol de
possibilidades legais de mudanca nos contratos de trabalho (Pochmann et al., 1998). Disso
resultou que mais de 1 milhdo de empregos foram destruidos na inddstria de transformacéo,
sendo que boa parte dos trabalhadores desse segmento ocupou-se na informalidade. Uma das
taticas para fomentar esse processo foi 0 aumento da competitividade, cuja ldgica neoliberal foi
reproduzida na educacao, visto a promoc¢ao de programas avaliacdo para selecionar o melhor
trabalho, escola e aluno, uma vez que a educacao se tornara a centralidade nos “novos” modelos
de producdo capitalista (Wallerstein, 1999).

Assim, nos anos de 1990, assistiu-se a implementacéo de diversos programas com o

objetivo de aumentar a competitividade do trabalhador e melhorar o mercado de trabalho, ja
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que o Brasil aumentou sua participagdo no mercado global. Nesse sentido, Wallerstein (1999)
evidencia trés programas pontuais: Programa da Qualidade e Produtividade (ProQP), que
visou melhorar a qualidade e aumentar a produtividade dos produtos e servi¢cos no pais;
Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade (PBQP), que tinha como escopo a
qualidade e a produtividade, no sentido de aprimorar 0s processos e a competitividade das
empresas brasileiras; e o Plano Nova Industria Brasil (PNIB), que tem por objetivo estimular
o setor industrial, a partir de linhas de crédito, subsidios publicos e fortalecimento da politica
de contetdo local para elevar a competitividade até 2033.

Esses programas redefiniram a formacgdo do trabalhador brasileiro, a partir dos
interesses capitalistas, considerando o novo ambiente global e competitivo no qual o Brasil se
inseriu. Essas propostas formativas visam tornar o trabalhador mais competitivo e mais
produtivo, a partir de treinamentos, capacitacdo e incentivos para aprimorar habilidades e
conhecimentos. O objetivo é preparar os trabalhadores para enfrentar os desafios de um
mercado de trabalho em constante mudanca, cujo perfil seja de profissionais mais qualificados
e adaptaveis as novas demandas da economia mundial (Shiroma; Moraes; Evangelista, 2002).

Segundo Mészaros (2005), a educacgdo, operando por meio do sistema capitalista,
torna-se espaco privilegiado para acumulacao do capital e reproducdo do sistema hegemdnico
mundial. Alias, desde muito tempo, a educacdo sempre correspondeu aos interesses
mercadologicos e ao capitalismo, tendo, assim, intima relacdo entre o trabalho que produz
bens de consumo e o trabalho docente.

Tanto que, no século XVIII, a aprendizagem [educacao] dos oficios ocorria no proprio
local de trabalho. Porém, no decorrer do tempo, a tendéncia de universalizacdo de um
conjunto de técnicas basicas entre industrias de ramos diferentes foi gerando uma necessidade
de os trabalhadores dominarem certa quantidade de conhecimentos e destrezas para
desenvolver qualquer trabalho (Duarte; Hypolito, 2008).

Desde entdo, essa demanda ndo permitiu que os trabalhadores aprendessem mais no
local de trabalho, sendo que isso foi delegado as escolas, que, aos poucos, passaram a assumir
papel ndo sé de socializacdo, mas também de instrumentalizar e transmitir saber (Duarte;
Hypolito, 2008).

Essa assertiva deixa claro que a escola e o trabalho docente historicamente surgiram
para atender as necessidades das fabricas, industrias, empresas e do mercado. 1sso quer dizer
que qualquer mudanga no chdo da fabrica, ou na forma do trabalho, implica o trabalho docente,
pois é esse ator que contribui na formacéo e qualificacdo do sujeito para 0 mundo do trabalho.

Nesse caso, como comenta Bernstein (1996, p. 36), “[...] os avangos cientificos e
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tecnoldgicos nas atividades produtivas impdem mudancas no ensino, visando a formagéo de
trabalhadores com competéncias, sendo essas definidas pelas necessidades do setor produtivo,
como interlocutor entre a educa¢do e o mercado ou o sistema de capital”. Tudo isso ¢
articulado com as instancias da educacgdo e inserido devidamente no curriculo do ensino para
ser cumprido pelo docente, que, inclusive, perde a sua autonomia no processo de
aprendizagem do aluno (Tedesco, 2001). Nesse caso, 0 capital subordina a educagéo e o
trabalho docente as necessidades do setor produtivo. Por esse enfoque, segundo Lopes (2004),
a educacdo é desenvolvida por critérios econdmicos e mercadoldgicos.

Nessa perspectiva, as reformas educacionais passam a estar mais vinculadas ao
mercado de trabalho, por meio de propostas curriculares que produzam sujeitos com novas
habilidades e capacidade flexiveis para se adaptar as novas exigéncias do mundo do trabalho.
Ou seja, quando a escola € orientada pelo mercado, a educacdo deixa de cumprir a sua
finalidade basica, que é de atuar na formagdo do sujeito sob variados modos. Logo, para
atender essa necessidade, o contetdo sofre alteracbes em favor da formagdo de competéncias
béasicas e habilidades tecnoldgicas e outras mais, e ndo propriamente a aquisicdo do repertorio
de saberes socialmente construidos como objeto da educacdo (Morin, 2001).

Nesse cenario de impactos na educacdo publica decorrentes do neoliberalismo e da
reestruturacdo produtiva, tem importancia o Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE) e
o0 “Todos pela Educagdo” na redefinigdo do trabalho docente no Brasil, dentro de um contexto
mercadologico.

O PDE tem como proposta 0 cumprimento e a superacdo das metas que ndo foram
contempladas pelo Plano Nacional de Educagdo (PNE). O PDE, como instrumental do PNE,
foi desenvolvido como um conjunto de acdes que visariam melhoras na qualidade da
educacdo, com énfase na educacdo basica. Segundo os objetivos de seus propositores, 0 PDE
visa, sobretudo, superar cronicas questdes que perpassam os professores, 0s educandos e 0s
processos educacionais ainda em aberto (Souza, 2014).

Diferente do PNE (que define metas para serem alcancadas), o PDE traz sugestdo de
intervencdo visando alterar os indicadores oficiais da qualidade do ensino publico, com foco
no ensino basico, mensurados pelo indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica (IDEB),
em substituicdo da Prova Brasil e do censo escolar (Saviani, 2007). Entre as varias acoes
previstas no PDE, encontra-se 0 Compromisso Todos pela Educagdo que estabelece um plano
de metas de qualidade a ser alcangada a partir do Ideb (Brasil, 2006).

Em 2010, o Todos Pela Educacdo, como instrumento do PDE, centrou nas seguintes

metas: definicdo das expectativas de aprendizagem; uso relevante das avaliag0es externas na
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gestdo educacional; aperfeicoamento da gestdo e da governanca da educacdo; ampliacdo da
exposicdo dos alunos a aprendizagem; e implantacdo de plano de carreira, cargos e salarios
para os profissionais da educagdo, tendo como critérios a formacdo e a avaliagdo do
desempenho.

Essas metas adotadas pelo PDE e pelo Todos pela Educacdo, que tém como escopo
alterar a qualidade do ensino publico, trazem mudangas no trabalho docente, por ter como
fundo a interferéncia de parcerias publico-privadas, a qual inseriu o viés mercadolégico na
educacgdo. Dentre as premissas requeridas, tém destaque: a concepg¢do de educacao que passou
a enfatizar a preparacdo da forca de trabalho para atender as demandas de um mercado em
constante mudanga; o foco ndo é apenas no conhecimento, mas também nas habilidades e
competéncias necessarias para 0 mundo do trabalho; os docentes precisam se adaptar as
mudancas e desenvolver habilidades para lidar com as demandas do mercado e as
transformacdes sociais (Brasil, 2006).

Ou seja, o docente tem seu papel redefinido, na medida em que visa a preparacdo dos
alunos para o mercado de trabalho. Enfim, desenvolver estratégias para garantir a
empregabilidade em um mercado precarizado e competitivo. A transformacdo da educacédo
em mercadoria resulta em consequéncias sociais nefastas, pois compromete a historica
construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria, pautada em valores como solidariedade,
respeito e cidadania.

A intensificacdo e precarizacdo do trabalho docente manifesta-se no aumento do
trabalho extraclasse® (orientagGes online, publicacdes, projetos, elaboragdo de conteldos,
apresentacdes e participacdes em eventos, pesquisa para compor o trabalho pedagdgico,
dentre outros), como ocorre no trabalho produtor de bens de consumo. Essa intensidade nas
atividades pedagogicas faz parte do trabalho docente atual, que se apresenta com aumento de
encargos, precarizando o fazer docente.

A questdo é que parte dessas atividades poderia ser desenvolvida por outro professor,
mas, na pratica, tem-se mais trabalho com arrocho salarial e menos concursos na
educacédo, como proposta da politica neoliberal para esse segmento. Isso ocorre quando o
sentido do trabalho docente passa a significar apenas garantir a sobrevivéncia do professor,
por meio de seu salario, o que faz perder o significado da docéncia, isso €, de fazer a
mediacdo entre o aluno e os instrumentos culturais, visando ampliar o entendimento da

realidade do mundo em que vive (Basso, 1998).

% Corresponde ao tempo que o professor realiza atividades pedagdgicas em ambiente extraescolar, ou seja, fora
da sala de aula.


https://www.extraclasse.org.br/geral/2009/09/mais-trabalho-menos-empregos/
https://www.extraclasse.org.br/geral/2009/09/mais-trabalho-menos-empregos/
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Essa situagdo sugere que o Estado ndo vem cumprindo o seu papel de propiciar
condi¢des de trabalho adequadas e melhor remuneracao para os professores da rede publica de
ensino, o que compromete a qualidade na educacdo béasica. Nesse sentido, torna-se dificil o
docente desenvolver um eficiente trabalho se ele ganha mal, tem uma jornada de trabalho
exaustiva, se ndo tem tempo suficiente para preparar suas atividades extras nem recursos
fisicos, se tem sua ocupagdo por contrato e, pior, se ndo ha condicGes para sua formacdo
continuada e atualizada.

E oportuno lembrar Fernandes et al. (2014) que chamam atenc&o para o fato de que os
docentes, assim como outras categorias de trabalhadores, se inserem no modelo capitalista em
que a sobrevivéncia humana fica condicionada a produtividade e qualidade, que sdo
claramente valores derivados da logica do mercado. A desvalorizagdo da carreira do
professor, diante do contexto de crise do capital, afeta o exercicio da sua profissdo e a
qualidade do ensino, como também reflete na sua possibilidade de ingresso e permanéncia ou
ndo na profissdo (Duarte; Melo, 2013).

No Brasil, inclusive, ja& € observado o desinteresse dos egressos dos cursos de
licenciatura, que ndo aspiram exercer o oficio docente, ou seja, a atratividade da profissdo esta
em questdo. Ferraz et al. (2023) pesquisaram o futuro da docéncia, apontando os desafios e
percepgdes atuais sobre a carreira de professor, e constataram que muitos jovens ndo escolhem a
profissdo docente pela auséncia de atratividade da carreira, quando comparada a outras
profissdes. Os autores citam um estudo do BID que destaca quatro principais fatores que
motivam a escolha pela docéncia, a saber: o prestigio social da profissdo, o salario, as
oportunidades de crescimento profissional e as condi¢Ges de trabalho. Destes, o prestigio social,
o0s incentivos financeiros e as oportunidades de crescimento sdo os fatores que mais pesam na
escolha da docéncia. Essa percepcdo é mais marcante na América Latina, onde o jovem tem
pouco interesse em ingressar na profissdo, por entender que a carreira docente traz pouco
prestigio e valorizacdo social, além de uma baixa remuneracdo e poucas oportunidades de
crescimento (Ferraz et al., 2023). Essas caracteristicas e perspectivas sobre a profissdo docente
também estdo presentes no Brasil. Conforme Ferraz et al. (2023), dados do Censo da Educacéo

Superior mostram o baixo interesse dos ingressantes em cursos de licenciatura, como afirmam:

Em 2021, enquanto os cursos de bacharelado concentraram a maioria (54,8%) dos
ingressantes em cursos de educacdo superior, 29,7% dos jovens ingressaram em
cursos tecnolégicos e apenas 15,4% representam os cursos de licenciatura,
correspondente a uma queda de 12,8% de ingressantes em licenciatura, quando
comparado ao ano de 2020 (Ferraz et al., 2023, p. 10).
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Diante desse contexto de desvalorizagdo da docéncia, podemos deduzir que os recém-
formados em licenciatura pensam uma ou duas vezes antes de ingressar nessa carreira,
podendo buscar outras oportunidades. Isso se reflete na falta de professores no sistema de
ensino publico, com mais evidéncia em determinadas &reas, como fisica, matematica, quimica
e biologia (Ferraz et al., 2023).

Entdo, podemos considerar que a educacao ndo é prioridade no Brasil, como apregoa

o discurso neoliberal da elite, que defende a “Educag¢ao para Todos”. Além disso, a Emenda
Constitucional — EC* n° 95/2016 congelou os gastos publicos por 20 anos e, como efeito,
certamente impacta na concretizacdo das metas e estratégias previstas no Plano Nacional de
Educacéo para os proximos anos (Palu; Petri, 2020).
Ainda com objetivo de reequilibrar o arcabouco fiscal do governo federal, entrou em vigor a
LC n® 200, de 30 de agosto de 2023, que institui o novo regime fiscal® sustentavel para
garantir a estabilidade macroecondémica do Pais e criar as condi¢bes adequadas ao
crescimento socioecondmico, isto com fundamento no art. 6° da EC n® 126, de 21 de
dezembro de 2022, inciso VIII, Paragrafo Unico do art. 163 da CF/88, que alterou a LC n°
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Por sinal, os frutos dessa legislacdo ja s@o sentidos na educacgéo publica. Sala e Piolli
(2024) investigaram a meta para o financiamento do proximo Plano Nacional de Educacéo -
PNE (2024-2034) e concluiram que, tanto pela leitura das regras fiscais, quanto pelas
projecdes feitas pelo Tesouro Nacional e pelo préprio executivo, o quadro fiscal imposto pela
LC n° 200/23, que redefine o arcabouco fiscal, inviabilizard a expansdo do financiamento
governamental para a educacdo publica no préximo decénio. Essa norma coloca em risco até
o dispositivo constitucional que estabelece um piso para o investimento da Unido, estados,
distrito federal e municipios na educacéo publica.

Entdo, pela nova regra fiscal, a expansdo das despesas primarias do governo e,
consequentemente, as despesas publicas em educacdo sdo condicionadas pelo desempenho
arrecadatério fiscal. Logo, o investimento na educacdo, e a garantia dos recursos para o
FUNDEB, passa pela prépria regra fiscal e que, por sua vez, depende da dinamica da
economia. Nisso, podemos inquerir que a guestdo nao seja que o financiamento da educacéo
dependa do estado nacional (ja que € um servigo publico de alta essencialidade, assim como a

salde), mas é a sua fonte vinculada & arrecadagcdo do Estado, que € algo oscilante, e com

* De acordo com Ednir e Bassi (2009) a vinculagdo de recursos de impostos para a educacio apresenta lacunas
ou intervalos durante os periodos em que o Brasil foi governado de forma centralizada (no Estado Novo
durante a vigéncia da Constituicdo de 1937 e durante o regime militar).

5 Informacdo capturada do site: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=3698566
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causas diversas, incluindo a gestdo desses recursos, e que ndo depende apenas dos agentes
econdmicos. Isso sugere que esse critério ainda ndo o financiamento regular e duradouro da
educacéo publica, tendo isso efeito na remuneracdo dos professores.

Esses fatores elencados sugerem que as mudancas no trabalho impactam a totalidade
das condi¢des estruturais em que o docente desenvolve o seu trabalho. Nao € por acaso que
Leda (2006), com grande propriedade, analisa que, para a sociedade de acumulacao flexivel, a
educacdo é operacional ao capital, como qualquer outro tipo de mercadoria que existe no
capitalismo. A experiéncia mostra que € justamente nesse contexto, permeado de
controvérsias, que o trabalhador docente tem exercido suas atividades, tendo que enfrentar
uma situacdo de flexibilizacdo dos direitos trabalhistas e precarizacdo das condigdes de
trabalho mesmo com a exigéncia de possuir niveis elevados de qualificagéo.

Enfim, considera-se que as mudangas imprimidas no mundo do trabalho sdo
necessidades para a reproducdo do capital, sendo que a educacdo se tornou espacgo
privilegiado para alcancar esse objetivo, subordinando e alterando as condi¢fes do trabalho
docente. Assim, a interferéncia privada na educagdo publica resulta em uma formacéo para
atender as necessidades dos processos produtivos, permeados por novas tecnologias e outras
inovacoes, garantindo a continuidade do lucro e da acumulacgéo capitalista.

Concordamos com Sampaio e Marin (2004) de que, sob a rédea do capitalismo, 0
Estado transforma o professor em uma figura de trabalho simples, descartavel, com
caracteristicas de precarizacdo, com baixo salério, fragilidade na carreira e falta de
estabilidade profissional.

Essa situacdo pode ser assim sintetizada: a educacdo, no contexto de crise do
capitalismo, resume-se na desvalorizacdo da carreira do professor e no baixo prestigio de seu
status social, quando comparado com outros profissionais de mesmo nivel de formagdo. Sob
as rédeas da minimizacdo de direitos e maxima eficiéncia em ambito internacional, varios
paises vém desenvolvendo propostas neoliberais voltadas para a construcao da profissdo e do

desenvolvimento na carreira docente, como podemos verificar no item a seguir.

1.2 Pressupostos neoliberais do desenvolvimento profissional e da carreira dos

professores em ambito internacional

Os estudos sobre as experiéncias internacionais a respeito do desenvolvimento da

carreira docente na contemporaneidade aqui retratados seguem a linha de que é preciso fazer
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uma conex&o entre a formacéo docente inicial, a sua experiéncia e o aprendizado adquirido ao
longo da carreira no exercicio do magistério. Um retrato dessa acep¢do internacional € o que
Darling-Hammond (2000, p. 14) indica, que “a qualidade da formagao inicial, a certificagdo, o
ingresso e o0 desenvolvimento profissional afetam as qualificacGes e as capacidades que 0s
professores trazem para seu trabalho”.

Seguindo essa légica, alguns autores (Meckes, 2015; Abrucio; Segatto, 2017; Darling-
Hammond, 2017) sdo unanimes ao concordarem que a construcao da profisséo e a valorizacéo
docente tém de ser vistas cada vez mais como um sistema constituido por saberes,
competéncias, praticas e valores que se desenvolvem continuamente, desde a formacéo inicial
até o conjunto da trajetoria de carreira. Esses autores consideram que essa Visdo sistémica
deva envolver a interligacdo clara entre os processos formativos e a profissionalizacdo do
professor, de modo que o aprendizado profissional continuo seja norteado por politicas
educacionais, com foco nos incentivos a carreira e que venham a contribuir na producéo do
seu fazer pedagdgico.

Esse viés sistémico no plano nacional para valorizar a carreira do professor tem sido
referéncia internacional e objeto de importacdo para varios sistemas de diversos paises do
mundo, por ocasido da elaboracdo de suas politicas para esse profissional e/ou na
implementacdo de reformas educacionais. Dentre os paises, tém destaque a Finlandia, a
Australia, o Chile, a Escocia, Singapura, Xangai (China), algumas provincias do Canada e
algumas unidades federativas dos Estados Unidos (Segatto, 2017; Darling-Hammond, 2017).

O mais importante é que devem ser adotadas diretrizes-referenciais que orientem o0s
professores na formacéo inicial e no seu desenvolvimento profissional. Isso envolve valores e
principios que norteiam a carreira docente, descrevem o que os professores devem saber e
fazer, incluindo praticas eficazes, indicando caminhos para desenvolverem seus
conhecimentos e habilidades de modo a alcancar os objetivos do sistema educacional
(Meckes, 2015). Por meio dos referenciais, sdo estabelecidos os elementos basicos que devem
guiar a construcdo da profissdo, em um sistema estruturado em quatro etapas principais,
articuladas entre si: (a) formacdo inicial; (b) politicas de inducdo a carreira; (C)
desenvolvimento profissional; e (d) formacdo continuada. Essas, portanto, sdo as bases para
desenvolver e valorizar o profissional docente no plano internacional.

Esses referenciais-normativos internacionais que orientam a construcdo da profisséo
encontraram respaldo em organismos internacionais emblematicos, a partir de 2015, com
destaque para a Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura

(UNESCO) e o Instituto Internacional para a Educagdo Superior na América Latina e Caribe.
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Esses organismos tratam as demandas da educacgdo publica no contexto do desenvolvimento
sustentavel, com referéncia principalmente a formacdo de professores, apontando para trés
vertentes: politicas para a formacdo de professores; internacionalizagdo na formacgdo de
professores; e carreira e desenvolvimento profissional (Morosini; Nez; Woicolesco, 2022).
Conforme ainda tais autores, a construcdo da profissdo e da carreira docente passa pela
cooperacao e pelo didlogo interdisciplinar e interinstitucional, o que requer esfor¢o individual
e coletivo, em ambito institucional, regional e global.

Nessa orientacdo, tanto no processo de formacao inicial como ao longo da carreira,
ocorre a promoc¢do de aprendizado continuo na profissdo, que se alicerca em quatro
elementos, os quais devem ser desenvolvidos nas trés etapas ja citadas, conforme Abrucio e
Segatto (2017): conhecimentos relativos a(s) disciplina(s) ministrada(s) pelos professores;
competéncias necessarias ao oficio de professor, em areas como comunicacdo, trabalho
colaborativo, capacidade de escuta dos alunos etc.; pratica profissional, que diz respeito ao
conjunto de aprendizados didaticos e de metodologias de ensino aprendidos tanto na formacéo
inicial como ao longo da carreira, de modo que a reflexdo sobre a experiéncia, individual e
coletiva, dentro das escolas torna-se um elemento constitutivo do sistema de formacéo
docente; e valores relativos ao oficio de professor, especialmente um éthos pablico vinculado
a profissdo docente, pois professores devem servir a sociedade, particularmente na garantia do
direito ao aprendizado de criancas e adolescentes.

Segundo Abrucio e Segatto (2017), a aquisicdo dessas premissas nas politicas
educacionais permitiu que muitos paises se tornassem exceléncias na formacéo de professores
em seu desenvolvimento, bem como por seus resultados em exames internacionais. Destes,
tém evidéncia no plano mundial a Alemanha, a Austréalia, o Canada, o Chile, a Escdcia, 0s
Estados Unidos, a Finlandia, o México, o Peru, a Polbnia, Portugal e Singapura. Por vezes,
ainda que de maneira ndo sistematica, outras nacGes tém adotado tais referéncias,
internalizando nos seus sistemas educativos apenas as tendéncias globais sistémicas de
reforma na valorizacao docente.

Os instrumentos adotados nas experiéncias internacionais para compor e valorizar a
carreira dos professores, estruturada na formacéo inicial, nas politicas de indu¢do a carreira e
no desenvolvimento profissional e formacdo continuada, cabendo outras subcategorias, estdo

organizados no quadro 2, a seguir.

Quadro 2 — Estruturas referenciais nas experiéncias internacionais para a valorizagdo docente
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Formacéo inicial

Politicas de inducéo a
carreira

Desenvolvimento profissional e formacéo
continuada

Curriculo da
inicial

formacéo

Certificac8o e/ou avaliacéo

Avaliagao ap6s periodo probatdrio

Preparacdo por ciclo ou
modalidade

Mentoria

Avaliago ao longo da carreira

Avaliagéo e/ou acreditacdo
dos Cursos

Formacdo e capacitacOes
(internas e externas)

Mecanismos de reconhecimento, incentivo e
responsabiliza¢do

Formacdo lastreada na

pratica

Criacdo de cultura escolar

Comunidades de aprendizagem e
Trabalho colaborativo

Processos de selecédo

Avaliacdo

Condicdes para o desenvolvimento

Profissional

Fonte: Elaboragéo da autora a partir da leitura de Abrucio e Segatto (2017)

A politica de formacao inicial tem evidenciado algumas tendéncias gerais no plano
internacional, sendo que cinco delas sdo objetos de discussdo nas obras de Abrucio (2016) e
Segatto e Louzano (2019), resumidamente expostas a seguir.

Para a primeira tendéncia, além de ensinar o contetdo especifico de formacao
disciplinar — que tem de estar articulado ao curriculo —, a formacéo inicial deve ter uma parte
importante de seu conteddo vinculada a didatica e as metodologias de ensino, preparando o
futuro professor para o processo pedagogico dentro da sala de aula.

A segunda é que a formacéo inicial também precisa ensinar, além do conhecimento
especifico e da didatica, competéncias fundamentais para a atividade docente, como a
comunicagdo com os alunos, a aptidao para lidar com contextos distintos e com a diversidade
discente, para usar tecnologias e para trabalhar coletivamente, entre alguns dos temas mais
importantes.

A terceira tendéncia diz respeito a uma boa formacdo inicial que depende da
capacidade de construir valores sélidos sobre o papel do professor na sociedade e com o
alunado. Quanto mais valores de um éthos publico forem fortalecidos, maior sera a chance de
os docentes atuarem firmemente e com altas expectativas pelo aprendizado dos alunos, do
mesmo modo que a construcdo dessa visdo é importante para a retencdo e motivacdo dos
futuros professores.

A guarta é atinente a pratica ja no periodo de formacdo inicial, € o elemento que mais
aparece com destaque nas experiéncias dos governos que fizeram reformas docentes nos
ualtimos quinze anos. Para tanto, a relagdo entre os centros formadores, as escolas e o sistema
educacional precisa estar bem articulada, de maneira que se utilize esse instrumento como
uma forma efetiva de aprendizado. Ressalte-se que, além da pratica nas escolas por meio de

estagios e residéncias pedagdgicas, a formacao inicial, em vérios lugares, tem usado métodos
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participativos e investigativos nas disciplinas como instrumento para desenvolver habilidades
que ajudardo a futura préatica profissional e numa légica de resolucdo de problemas
pedag0gicos.

A quinta tendéncia mundial é o processo de avaliagdo dos centros de formagdo de
professores, o qual tem se intensificado em muitos paises, embora haja diversas maneiras de
realiza-lo. Em alguns casos, criou-se um processo de certificacdo das faculdades formadoras
de docentes, o que gerou um sinalizador importante para a sociedade e para 0s sistemas
educacionais. Os varios processos avaliativos, mais ou menos atrelados a formas de inducéo e
de controle, ajudam a estabelecer padrdes de qualidade e reforgcam os referenciais docentes na
etapa inicial.

Ressalta-se que o éxito de tais processos depende de seu dialogo com o caréater
sistémico da carreira, formacdo e profissionalizacdo docente, sob condicdo de fragmentar o
plano para alcancar essa finalidade.

Quanto as politicas de inducdo a carreira, ainda que a formagdo docente ocorra em
diferentes fases da carreira, a literatura internacional mostra que 0s primeiros anos na
profissdo sdo cruciais para a permanéncia, qualidade e eficacia dos professores em sua
atividade. Ha evidéncias de que esse periodo é central para estruturar o saber docente, mudar
ou formar padrbes de ensino e conhecer o contexto e as necessidades dos alunos, além de
influenciar a permanéncia na carreira (Loeb; Béteille, 2008).

O abandono nos primeiros anos ocorre tanto porque os professores se deparam com
situacOes cotidianas para as quais ndao foram preparados e nao recebem apoio para lidar com
elas (Gatti; Barreto; André, 2011) quanto porque os mais eficazes e mais bem qualificados
tém outras oportunidades de trabalho (Loeb; Béteille, 2008). Nesse sentido, a literatura vem
enfatizando a importancia de politicas focadas nesse periodo, tendo como objetivos a
continuacdo da formacdo nos primeiros anos no magistério, a consolidacdo de uma cultura
escolar, a ampliacdo da eficacia do ensino e 0 aumento da retencdo e motivacdo dos docentes
na carreira (Wang; Odell; Schwille, 2008).

Essa etapa da carreira tem sido considerada, portanto, um processo de formacdo de
professores iniciantes, e as politicas adotadas sdo chamadas de politicas de inducdo. Ingvarson
et al. (2014) apontam que politicas voltadas para 0 momento do ingresso dos professores na
carreira assumiram posi¢Ges mais permanentes e estdo entre as estratégias mais relevantes no
processo de formacdo docente. Consideram ainda que essas politicas ndo podem focar
somente o0 primeiro ano, ja que leva dois ou trés anos para que 0s professores se adaptem e

consigam desenvolver estratégias, segundo referenciais de docéncia desafiadores — o que, no
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caso brasileiro, equivale ao periodo do estagio probatorio.

As politicas de indugdo entendem que 0s primeiros anos no magistério devem ser
considerados um processo formativo que inclua como ensinar bem e como melhorar a
aprendizagem dos alunos, ao contrério do que ocorria e ainda ocorre em muitos sistemas
educacionais em que os professores iniciantes ja sdo cobrados para ter um modelo acabado de
gestdo da sala de aula. Esses professores precisam ser incentivados a contextualizar o
contetdo especifico de sua(s) disciplina(s) e a preparacdo pedagdgica e a se integrar na
comunidade escolar, adaptando-se paulatinamente a organizacdo e cultura da instituicdo de
ensino. Eles também devem contar com um apoio mais sistematico e consistente de mentores,
programas de treinamento e diferentes formas de colaboracdo entre pares para que possam
desenvolver préticas eficazes (Ingvarson et al., 2014).

Por fim, o desenvolvimento profissional e a formagdo continuada se referem ao

processo de formacdo ao longo da carreira, que induz os professores a alcancarem ganhos em
experiéncia por meio de reflexdes sistematicas sobre sua docéncia e pratica. Nesse sentido, o
desenvolvimento profissional consiste em uma estratégia mais ampla em relacdo a progressao
na carreira, podendo envolver experiéncias formais, como reunides e programas de mentoria,
e informais, como vivéncias pessoais (Villegas-Reimers, 2003).
A novidade nas mudancas feitas recentemente nos paises foi estabelecer uma relacdo direta e
constante entre desenvolvimento da carreira e modelos de formacgdo continuada, tendo a
escola como locus principal. Nesse modelo, tanto o progresso dos professores como o da
escola sdo organizados em torno de instrumentos continuos de aprendizado, entre eles cursos,
mentorias e trabalhos conjuntos.

Para que isso ocorra, Villegas-Reimers (2003) diz que, em primeiro lugar, as escolas e
o sistema educacional que as organiza devem ter um novo tipo de relacionamento com centros
formadores e universidades, de modo que estes incidam diretamente na vida escolar. Alem
disso, nesse novo modelo interligado de desenvolvimento profissional com formacéo
continuada, criam-se outros papéis no sistema e na escola para liderar o processo de
aprendizado continuo. Mentores, articuladores de trabalhos coletivos na unidade ou entre
unidades, lideres de comunidades de aprendizagem, entre outros, aparecem em varios paises.

Esse modelo s6 € possivel quando hd uma cultura colaborativa na escola, construida
por metodologias de trabalho e formagéo continuada, fazendo com que os professores sejam,
coletivamente, responsaveis pelo fortalecimento da qualidade pedagdgica de cada um deles e,
0 mais importante, pela melhoria do aprendizado dos alunos.

Villegas-Reimers (2003) mostra que ha diversos modelos de desenvolvimento
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profissional acoplados a modalidades de formagéo continuada, que podem ser divididos em
dois modelos. O primeiro é a parceria entre organiza¢fes, como escolas de desenvolvimento
profissional, parcerias universidade-escola, outras colaboracdes entre instituices, redes de
escolas e de associagdes de professores — 0 que comumente envolve educacdo a distancia e
uso de novas tecnologias.

O segundo modelo diz respeito aos pequenos grupos ou individuais, com superviséo,
avaliagho do desempenho dos alunos, semindrios e cursos, estudos de caso,
autodesenvolvimento, cooperacdo, observacdo de boas préaticas, desenvolvimento de
competéncias, reflexdo, modelos baseados em projetos, portfolios, pesquisa-acdo, uso de
narrativas de professores e mentoria.

As experiéncias internacionais com melhores resultados reconhecem que o
desenvolvimento profissional ocorre quando 0s docentes sdo expostos ao conhecimento
produzido na universidade, quando esse conhecimento é conectado a préatica (produzindo um
conhecimento prético) e, sobretudo, quando os professores podem refletir sobre suas préticas,
investigar e solucionar problemas relacionados a seus contextos e processos de aprendizagem
(Villegas Reimers, 2003).

No fundo, o sucesso dessas experiéncias de desenvolvimento profissional reside na
articulacdo entre os saberes produzidos sobre a docéncia, em universidades e outros centros
de pesquisa, e a reflexdo feita sobre a pratica na escola, por se tornar lugar de formacéo
continua dos profissionais docentes. Todavia, entendemos que boa parte dessas propostas se
ancora nas matrizes da Nova Gestdo Publica (NGP) que, de acordo com Céssio (2018), é um
novo modelo de gestdo que surge como alternativa a administracdo pablica burocrética e que
corresponde aos preceitos neoliberais presentes a partir do final do século passado, em funcéo

da crise do capital de 1970. Esse autor divide as caracteristicas desse modelo em duas fases:

[...] um primeiro momento, no cenario das transformagdes no papel do Estado
voltadas ao ajuste estrutural das economias em crise, sobretudo nos paises centrais,
no final da década de 1970 (ajuste fiscal, privatizacdo, liberalizacdo do comércio,
alteragBes no modo de producdo), e & supremacia do principio do mercado com a
insercdo do modelo neoliberal. E, em um segundo momento, nos anos 1990, a
énfase da NGP [Nova Gestdo Publica] recai nas transformacdes de carater
institucional (competitividade, concorréncia, avaliagdo por resultados, meritocracia,
planejamento estratégico, eficiéncia, eficacia), especialmente como enfoque da
participacdo da sociedade civil (Céssio, 2018, p. 67).

As caracteristicas da NGP, conforme os estudos de Cossio (2018), baseiam-se em

principios adotados no setor privado, como o préprio autor ratifica que:



48

A reforma gerencial visa a adotar no setor pdblico o modelo organizacional e de
gestdo utilizado pelas grandes corporacBes da iniciativa privada, ou seja, busca
inserir na raiz do sistema publico conceitos e praticas voltados a eficiéncia, eficécia,
competitividade, administracdo por objetivos, meritocracia e demais concepcdes
oriundas de um meio em que a finalidade é a obtencdo de lucro e que, portanto,
dispensa pouca atencdo para as finalidades sociais (Cossio, 2018, p. 68).

Esses valores voltados para a eficiéncia, competitividade e certificacdo de
competéncias, pagamento por resultados (produtividade) e responsabilizacdo certamente estao
presentes nas propostas que foram demonstradas sobre “a carreira ¢ a valorizagdo do
professor”, que vém sendo desenvolvidas em varios paises do mundo. Contudo, ¢ oportuno
salientar que essas e outras iniciativas na educacdo publica partem de organismos
multilaterais em ambito internacional, como o Banco Mundial, com forte influéncia na
construcdo da profissdo docente, bem como na sua carreira e valorizacéo.

Além disso, a educacdo passa a ser um mecanismo que favorece a reproducao
econémica do capital internacional, sendo utilizada também como mercadoria sob as regras de
organismos como a OMC, conforme Frigotto e Ciavatta (2003):

[...] A Organizacdo Mundial do Comércio teceu uma legislacdo que transcende o
dominio das megacorporacdes e empresas transnacionais, cujo papel dessa instancia
é articular com os representantes do capital mundial, com fim de sinalizar os espacos
mais fecundos para negécios, sendo a educacdo o mais rentavel (Frigotto; Ciavatta,
2003, p. 96).

Alids, as proprias reformas na educagédo tém a interferéncia desses organismos, como
bem relatam Shiroma e Evangelista (2014, p.32): “Existem esforgos de organizagdes
interacionais, como o0 Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), e seus
representantes, em estruturar redes, cuja articulacdo visa intervir nas diretrizes educacionais,
com vista a realizar reformas no ambito educacional”. Diante dessas decisdes globais para a
educacdo, a légica é de unir forcas para contrapor qualquer tipo de desmonte de conquistas
historicas educacionais no Brasil.

A propagacédo de principios do gerencialismo a partir da Nova Gestdo Publica (NGP)
como elemento que orienta a politica educacional, visa atender os interesses do Estado
neoliberal por meio de seu processo regulatorio. A esse respeito, Abrucio (1997, p. 7) afirma
que o modelo gerencial e suas influéncias estdo presentes nos “modelos de avaliagdo de
desempenho, novas formas de controlar o or¢camento e servicos publicos direcionados as
preferéncias dos ‘consumidores’ [...]".

Graziella Cavalcante (2016) investigou o gerencialismo e suas influéncias no campo
educacional e constatou que suas préticas interferem na formulacéo das politicas educacionais
brasileiras e, sobretudo, no funcionamento da escola. Os resultados desse estudo mostraram
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que as politicas educacionais, quando formuladas sob a influéncia do gerencialismo,
priorizam aspectos como a diversificacdo e ampliacdo da educacdo em todos 0s seus niveis e a
descentralizacdo da gestdo administrativa, financeira e pedagdgica. Entretanto, a autora
concluiu que esses aspectos citados, na realidade, manifestam-se no processo de massificacao
da educacdo, em detrimento da democratizacdo; e na desconcentra¢do da gestdo, em favor do
modelo de gestdo gerencial, concorrendo com a gestdo democratica.

Aqui podemos acrescentar ainda que o gerencialismo e seus principios economicistas
induz o gestor a se concentrar mais em cumprir metas quantitativas do que garantir uma
educacéo inclusiva; promove padrdes e processos homogéneos, o que limita a criatividade e a
autonomia dos educadores, comprometendo a autonomia docente. Além disso, 0
gerencialismo aumenta a pressdo por resultados, intensifica a carga de trabalho, promovendo
0 desgaste emocional e fisico dos professores; e pode acentuar as desigualdades sociais, na
medida em que as escolas com menos recursos podem enfrentar dificuldades para atender as
metas impostas. Enfim, a presenca de elementos de mercado e a competicdo dentro da
educacdo apenas contribuem para acentuar as desigualdades, algo que ndo combina com o
discurso de escola inclusiva e para todos (Cavalcante, 2016).

Nesse sentido, Duso e Sudbrack (2014, p. 176) alertam que:

[...] a educacdo esta passando de uma relacdo de saber, de trocas de experiéncias, de
humanizacdo, de mediacdo do conhecimento para uma relacdo de mercado, de
interesses mercantis que prevalecem numa sociedade capitalista e num 6rgdo
financiador que tem como principio fortalecer o capitalismo.

E um desses 6rgdos é o Banco Mundial, que vem atuando em varios paises do mundo,
incluindo o Brasil, por intermédio de seus diretores, técnicos e conselheiros, que atuam néo
apenas nas decisGes econdmicas locais ha mais de 50 anos, mas também na educacdo, quanto
ao seu investimento, pois “decidem quando, onde e como gastar o dinheiro”, conforme seus
interesses (Medeiros; Sudbrack, 2021).

Portanto, fica evidenciado que a educagdo ndo responde apenas aos seus proprios fins,
mas, sobretudo, responde também aos objetivos econdmicos. Por isso que a educacdo vem
sendo tratada como mercadoria. Nessa Otica, tais organismos encontraram terreno fertil a
medida que passaram a pressionar 0s paises que precisavam de empréstimos para que a
economia fosse estabilizada (Medeiros; Sudbrack, 2021).

Essa nova conjuntura abandonou os principios classicos de igualdade e cidadania,
sendo que sua organizagdo passou a se fundamentar no modelo de administragdo privada e na

l6gica gerencialista (Costa, 2015).
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De modo consonante, o estudo de Silva (2018) aponta que a avaliagdo em larga escala
e a concepcao da qualidade da educacdo, oriundas da Prova Brasil e do IDEB, s&o resultados
de politicas educacionais emergidas a partir das ideias de competitividade entre os paises
desenvolvidas pelo Banco Mundial e pelos organismos multilaterais no final do século XX e
inicio do século XXI. Esse autor menciona ainda que o Brasil desenvolveu tais politicas e
induziu os estados, municipios e a sociedade a atuar segundo essa l6gica.

Em perspectiva semelhante, a pesquisa de Fernandes (2019) reforca que a educagéo
foi incluida na agenda dos organismos multilaterais em funcéo de que os investimentos nessa
area elevariam as condicbes materiais de competicdo global entre as nagdes. Como
consequéncia, os/as estudantes passaram a ser tratados/as como clientes e a educacdo, como
mercadoria. Outro apontamento da pesquisa desse autor € de que ha dois grupos com
interesses distintos: se por um lado ha um grupo hegeménico que defende uma educacao
voltada para o mercado de trabalho; por outro, ha um grupo contra hegemonico, representado
por associagdes, sindicatos e entidades civis que compreendem que a educacdo de qualidade é
a voltada para a formacdo humana.

No contexto dessa polarizacdo, assiste-se a atuacdo da Organizacao para a Cooperacao
e 0 Desenvolvimento Econémico (OCDE), com o apoio técnico do Todos Pela Educacéo, que
emitiu um Relatério, sob a denominacdo A Educacdo no Brasil: uma perspectiva
internacional, que traz uma analise detalhada do desempenho do tema educacional brasileiro
em relacdo a paises comparativamente relevantes, incluindo os da América Latina e 0sS
membros da OCDE (Fernandes, 2019). Esse organismo emitiu dez passos para melhorar a
qualidade e a equidade dos resultados educacionais, sendo que, inclusive, algumas metas ja
estdo em marcha como, por exemplo, a garantia do financiamento redistribuido com mais
racionalidade e de forma a induzir a qualidade na educacéo publica.

Diante dessas assertivas, podemos deduzir que a institucionalizacdo das(os): reformas,
novas regulacdes, planos, programas, diretrizes, metas, projetos e politicas publicas
voltadas(os) para a valorizacdo da profissdo docente tém viés mercadoldgico defendido por
representantes dos organismos internacionais, com vista a manter o sistema econdmico
capitalista. Essas interferéncias mostram que a educacao se tornou espaco privilegiado para a
reproducdo do capital que, indiretamente, contribui para manter a relacdo desigual de classes,
0 que torna frageis as iniciativas de fomento a carreira e remuneragdo docentes.

Visto dessa maneira, a propria construcdo da profissdo docente tem orientacdo
mercadoldgica, pois 0 novo papel do professor exigido pelo capital é formar sujeitos para o

mercado de trabalho, j& que a educacdo se tornou espaco privilegiado para manter o lucro do
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capitalista. No entanto, a realidade comporta contradi¢fes, pois também constituida por
aqueles que resistem a essa logica e que buscam uma educacdo baseada na justica e na
emancipacdo humana, entre 0s quais nos inserimos. O préximo capitulo aborda com um
pouco mais de aprofundamento as politicas de financiamento da educacdo e de valorizacdo
docente com enfoque na carreira e na remuneragdo docente no Brasil.

CAPITULO Il - APOLITICA DE VALORIZAQAO DOCENTE E DE
FINANCIAMENTO DA EDUCAQAO NO CONTEXTO DO FEDERALISMO
BRASILEIRO

Este capitulo visa discutir as politicas de valorizacdo do magistério publico no Brasil,
com foco na carreira e na remuneracdo desse profissional, a partir de elementos histéricos e
legais. Ademais, aborda a relacdo entre a politica de financiamento da educacdo com destaque
para a politica de fundos (FUNDEF e FUNDEB) e o PSPN como possibilidades para
fomentar a valorizacdo do magistério publico. O capitulo esta organizado em dois subitens: o
primeiro versa sobre 0s aspectos historicos e legais da carreira e remuneracéo dos professores
no Brasil, e 0 segundo trata da politica de fundos no contexto do federalismo brasileiro, com
destaque para o FUNDEB, o Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) e suas interfaces com
a politica de carreira e remuneragdo docente no Brasil.

2.1 A carreira e a remuneragdo dos professores no Brasil: aspectos historicos e

legislativos

Esse item tem o objetivo de compreender a trajetdria histérica da remuneracao
docente, com o fator de valorizagdo do magistério na educacdo publica. Para tanto, toma-se
como ponto de partida o ano de 1932, pois nesse periodo ja havia tensdo para definir os rumos
da educacdo, devido a sua relevancia. Também havia a preocupacdo com um ponto essencial
da educacdo, no que diz respeito “a tradicdo cultural e ao que ela tem representado de
limitagdo cultural do professor, menos na teoria, que na pratica” (Fernandes, 1998, p. 157).

O debate da limitacdo cultural do professor naquela época centrou-se na limitacdo das
metodologias utilizadas, e de licGes essencialmente decorativas e introduziu-se a filosofia da
escola nova, centrada no aprender fazendo. Desde entdo, a educacdo passou ser vista como
um dos pilares do desenvolvimento sociopolitico e, por isso, tornou-se objeto de discussdo no
meio da intelectualidade brasileira no final dos anos de 1930 (Fernandes, 1998).

A dificuldade de se firmar uma satisfatoria remuneragdo aos professores da rede
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publica de ensino também tem relagdo com o legado da concepcao religiosa de educacdo que
ainda se faz presente nos dias atuais, pois se tornou parte da cultura brasileira (Cury). A
tradicdo prega que seja inaceitavel o professor discutir remuneracéo e, quando muito, 0 mestre
deveria tomar 0 magistério como uma misséo, na perspectiva de ser idealista, pobre e feliz no
exercicio da profissdo. Enfim, tudo pelo amor pela vocacdo de ser professor, cujo ideario
tornou o magistério sem prestigio social, diante de outras profissdes, sendo isso manifesto nas
condigdes socioecondmicas do professor (Ribeiro, 1993).

O sociblogo Florestan Fernandes (1989) analisou a histéria brasileira e identificou a
dependéncia econdmica, o obscurantismo das classes dominantes e um permanente conflito,
0s quais sdo levados para o interior da escola, significando fatores de atraso para a educacéo
publica. E como se existisse uma medicdo ininterrupta da correlagio de forcas por meio da
educacgdo. Assim, ocorrem disputas de projeto de escola; de projeto de valorizacao, ou ndo, do
professor; projeto de sociedade; projeto de homem, ou seja, a educacédo e os elementos que as
constituem tornaram-se objeto politico no Brasil, como bandeira de luta politica, onde um
governo faz e outro desmonta a educacgéo publica.

No decorrer do tempo a demanda escolar aumentou, impulsionada pelo ritmo
acelerado do processo de urbanizagcdo ocasionado pela industrializacdo, o que influenciou a
remuneracdo do professor (Romanelli, 2005). Para atender essa necessidade, 0 ensino
primario publico expandiu-se, mas a custa da contencdo de salarios dos professores e com
jornada de trabalho dobrada, assim como a demanda excedente por escolarizacdo secundaria
fora absorvida pelas escolas particulares religiosas, com professores ndo assalariados Em
contrapartida, havia outra categoria de professores mais bem pagos, os educadores burocratas
(que também ocupavam cargos de diretores, supervisores e inspetores), 0s quais se aliavam a
classe politica e econdmica dirigente do pais (Monlevade, 2000).

Esse processo foi se afunilando para os professores que tinham baixa remuneracéo,
pois havia a urgéncia de qualificacdo do trabalhador para atender ao modelo produtivo. Isso
sugere que a expansdo do ensino publico ocorreu de forma precéria e, por conseguinte, sem
que tivesse se elevado o numero de professores e com a desatualizacdo de seus salarios. Dessa
forma, no contexto do capital engendrava-se um novo quadro de professores, “os professores
assalariados que, por precisarem de salarios para sobreviver, seriam mais doceis em aceitar a
proposta do capital travestido em Estado empregador” (Monlevade, 2000, p. 49).

A massificacdo do sistema publico de ensino brasileiro traz os alicerces das
reivindicagdes por politicas de valorizacdo do professor, centrados na sua remuneracéo. Tanto
que a CF/88 reconheceu a importéncia da valorizacdo do magistério publico como condigdo
para melhorar a qualidade da educacéo, no art. 206, inciso V, o qual prevé que o ensino seja
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ministrado com base na:

Valorizagdo dos profissionais de ensino, garantindo, na forma da lei, plano de
carreira para 0 magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, assegurado regime juridico
Unico para todas as instituicdes mantidas pela Unido (Brasil, 1988, p. 6).

Assim, pela perspectiva da CF/88, a valorizagcdo do magistério, por meio de um plano
de carreira e remuneracao, teve a acep¢do de profissionalizar os trabalhadores da educagéo,
visando ao melhor atendimento dos alunos, a partir de um ensino de qualidade. Por esse olhar,
o professor deixa de ser orientado pela chamada” vocacdo” e agora se prepara para ser
professor. Assim como também previa que o professor tivesse formacdo inicial, formacédo
continuada e condicGes de trabalho adequadas. Aqui se verifica a importancia de se constituir
um plano de carreira para valorizar 0 magistério publico e com remuneracéo aos professores,
cujo piso salarial profissional lhe garanta atender melhor suas necessidades

A remuneracao dos professores, como um dos principais fatores de valorizacdo do
magistério, tambem é fruto do movimento dos profissionais da educacéo basica, principalmente
a partir da reabertura da democracia brasileira, a partir de 1985 (Monlevade, 2000).

Também teve importancia normativa, o que contribuiu para gerar politicas para a
valorizacdo dos profissionais do magistério, a aprovacdo da LDB. Entre suas premissas,
essa lei define, em seu art. 67, que 0s sistemas de ensino promovam a valorizagdo dos
profissionais do magistério, por meio de “estatutos e planos de carreira, com ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, acompanhado de piso salarial
profissional; progressdo funcional baseada na titulacdo ou habilitacdo e condicGes
adequadas de trabalho” (Brasil, 1996, p. 7).

Contudo, a propria CF/88, alicercada na participacdo cidadd e democratica, contribuiu
para eclodir, nos anos de 1990, o movimento em favor da educacdo, devido aos impactos
sentidos pelo acentuado processo de globalizacdo. Nesse sentido, Bollmann (2010) diz que as
instancias representantes da educacdo, mais a sociedade organizada, propuseram um novo
modelo de educacdo para o Brasil, o qual derivou no primeiro Plano Nacional de Educacéo -
PNE, sendo esse gerido a partir do governo federal.

O | PNE foi instituido pela Lei n® 10.172/2001, projetado para dez anos (2001 a 2010),
com o objetivo de estabelecer metas decenais para a educacdo brasileira. Esse Plano
priorizava alguns eixos tematicos, dos quais tém importancia para esse estudo a valorizacdo
dos profissionais da educacdo, com notoriedade para a formacgéo inicial e continuada dos
professores; melhores condicBes de trabalho, remuneracdo e de carreira no magistério publico
(Brasil, 2001).
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Assim, a esséncia do | PNE foi que a melhoria da qualidade do ensino publico estava
associada a valorizacdo do magistério. Por isso, os interlocutores da educacdo entendiam ser
necessario o esforgo nacional sincronizado entre as trés esferas subnacionais para promover
os trés pilares do ensino publico: (a) formac&o inicial, (b) melhores condi¢des de trabalho e de
remuneracao, e (c) carreira e formacdo continuada (Brasil, 2001).

O pouco sucesso do | PNE pode refletir o pensamento de Shiroma et al. (2004), para
quem as politicas educacionais sempre foram pensadas de modo a promover reformas no
ensino de carater nacional, de longo alcance, homogéneas, coesas e ambiciosas, a fim de
alcancar projetos para uma nagdo forte, porém submetida aos interesses do capital
internacional.

Com o fim da vigéncia do | PNE, teve inicio, em 2009, o processo de elaboracgéo do Il
PNE para mais dez anos (2011-2020), porém, apds varias tramitacOes, esse Ultimo plano so
foi aprovado no ano de 2014, com a Lei n°® 13.005, em junho de 2014 e, assim passou a
vigorar para o0 periodo de 2014 a 2024 (Brasil, 2017). Esse gap entre o tempo de aprovacédo e
a efetivacdo do Plano mostra o desinteresse das autoridades para com as demandas da
educacéo no Brasil, por ficar em espera da boa vontade da classe politica.

O 11 PNE tem como uma de suas marcas o regime de colaboracdo como estratégia para
concretizar o compromisso de elevar a qualidade da educacao, por conceber que esse objetivo
s0 pode ser alcancado se efetivada a devida valorizacdo dos profissionais do magistério
publico, pois sdo esses agentes que ficam na linha de frente do ensino e da aprendizagem.

A valorizacdo dos profissionais do magistério publico, inclusa no Il PNE, tem sua
premissa no item X, disposta na meta 15, a qual tem como objetivo:

Garantir, centrado em regime de colaboracéo, a vigorar em um prazo de 1 (um) ano
de vigéncia deste PNE, a politica nacional de formacdo dos profissionais da
educagdo de que trata o art. 61 da Lei n° 9.394/96, por assegurar que todos 0s
professores da educacdo basica devem possuir formacéao especifica de nivel superior,
obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam (Brasil,
2014, p. 16).

As acOes integradas entre Unido e as instancias subnacionais sdo estratégias para
garantir condicdes financeiras para fomentar a formacdo dos profissionais para o ensino
publico. Nesse caso, a qualidade da educacdo publica esta condicionada pela formacéo e
valorizacdo do professor, elevando seu status social, com melhores condi¢des de trabalho e
remuneracao. Assim, a meta 16 reitera que, até o ultimo ano de vigéncia deste 11 PNE, 50% de
todos os docentes que atuam na educacdo basica estejam formados (Brasil, 2014).

O mais importante para 0 magistério publico é a meta 17 do PNE, por trazer elementos
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fundamentais de valorizacdo dos professores da educagdo bésica, cuja proposta visa equiparar
o rendimento médio dessa categoria de trabalhadores a outros profissionais com nivel
superior, com recorte em dois subitens, trazendo as seguintes prerrogativas:

- E tarefa do forum permanente o acompanhamento da evolugao salarial por meio de
indicadores da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios e, periodicamente,
divulgados pela Fundago Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica; e

- Implementar (nas trés esferas de governos e Distrito Federal) Planos de Carreira
para os profissionais do magistério das redes publicas de educacdo basica,
observados os critérios estabelecidos na Lei n® 11.738/08, com implanta¢do gradual
do cumprimento da jornada de trabalho em um Unico estabelecimento escolar
(Brasil, 2014, p. 19).

A meta 18 do Il PNE reforca e explicita os planos de carreira para os profissionais de

educacdo publica, tais como se apresentam as seguintes estratégias selecionadas:

18.1 - Estruturar as redes publicas de educacdo basica de modo que, até o inicio do
terceiro ano de vigéncia deste PNE, 90% (noventa por cento), no minimo, dos
respectivos profissionais do magistério e 50% (cinquenta por cento), no minimo, dos
respectivos profissionais da educacdo ndo docentes sejam ocupantes de cargos de
provimento efetivo e estejam em pleno exercicio nas redes escolares em que atuam;
18.4 - Prever, nos planos de Carreira dos profissionais da educacdo licencas
remuneradas e incentivos para qualificacdo profissional, incluindo a pés-graduacéo
stricto sensu; e

18.7 — Priorizar o repasse de transferéncias federais voluntarias para a educacao dos
Estados, Distrito Federal e dos Municipios, que tenham aprovado lei estabelecendo
planos de Carreira para os profissionais da educacédo (Brasil, 2014, p. 22).

Portanto, a meta 18 do Il PNE, em tese, traz requisitos para o desenvolvimento da
carreira e remuneracdo dos profissionais da educacdo publica, concedendo respostas as
demandas dessa categoria, como o efetivo ingresso no exercicio da profissdo e licencas
remuneradas, porém condiciona as trés esferas a criar leis para compor seus planos de
carreira, COmo requisito para os repasses de recursos.

No entanto, no ano de 2016, em plena vigéncia do Il PNE, intensificaram-se ainda
mais as politicas de ajuste fiscal, afetando diretamente os investimentos para as politicas
publicas sociais, com impactos para a educacdo. Isso foi acompanhado da Reforma
Trabalhista, com a Emenda Constitucional n® 95/2016, gerando perdas de direitos sociais
(Brasil, 2016).

E oportuno citar que as politicas para o plano de carreira do professor ndo dependem
apenas do que estd preestabelecido nos PNE ou em outros documentos educacionais
nacionais, mas dependem também das decisdes das instancias internacionais. Sobre isso,
Frigotto e Ciavatta (2003) analisam que o projeto educativo significou um retrocesso,
principalmente no periodo entre 1995 e 2002, quando a politica econémica brasileira
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intensificou o seu atrelameneto e subordinagdo aos organismos internacionais, cujos
representantes estdo ligados ao mercado mundial e buscam a acumulacgdo e a reproducdo do
sistema capitalista.

Ao lado do PNE, tem-se o instrumento do PDE, que, entre suas premissas, visa
alcancar metas de qualidade para a educacgdo basica no atendimento aos/as estudantes, com
acompanhamento dos municipios com baixos indicadores de ensino. Isso exigiu mudancas na
avaliacdo da educacéo, pois essa passou a ser atrelada ao financiamento e gestéo da escola.

Foi nesse sentido que ocorreu a reformulacdo do Sistema de Avaliacdo da Educacgéo
Basica (SAEB), em 2005, cujo baixo desempenho dos alunos resultou na combinacdo de
resultados de desempenho escolar (Prova Brasil) e os resultados de rendimento escolar (fluxo
apurado pelo censo escolar) num tnico indicador de igualdade: o Ideb (Saviani, 2007).

No contexto neoliberal, Davies (2017) afirma que os planos se tornam fragilizados, ja
que sdo desenvolvidos pela racionalidade do capital, visando ao lucro e a reproducéo e
legitimagdo de seu sistema, e ndo pela racionalidade do atendimento das necessidades da
educacdo, de fato. Portanto, isso tras implicagbes negativas para que as metas Ssejam
efetivadas. Outras normas também sdo importantes para a formatacdo da carreira docente, as

Diretrizes aprovadas pelo CNE.

2.1.1 Diretrizes da Carreira do Magistério Publico

Todo plano de carreira, independentemente de qual seja a classe profissional, deve ser
instituido por lei que venha a regulamentar normas para a carreira de determinada categoria.
Nessa perspectiva foram criadas as Diretrizes Nacionais para os Planos de Carreira e
Remuneracdo dos Profissionais do Magistério. A primeira foi instituida pela Resolucdo
CNE/CEB n° 03/1997, em decorréncia da aprovacao do Fundef.

A Resolucdo n° 2, de 28 de maio de 2009, fixou as Diretrizes Nacionais para 0s
Planos de Carreira e Remuneracdo dos Profissionais do Magistério da Educacdo Basica
Pablica. Essa Resolucdo tendo em vista o Parecer do CNE/CEB n° 9/2009, reformulou a
Resolucdo CNE n° 3/1997. Dentre os argumentos para essa reformulacéo, segundo o parecer,
destacam-se 0s seguintes: (a) que ela tinha se tornado obsoleta, diante do contexto em que a
educacgdo passou a vivenciar, a partir de dezembro de 2006 com a aprovagao do Fundeb; (b)
que tinha que se regulamentar a carreira no magistério considerando os dispositivos da Lei n°

11.738, de 2008 especialmente em relagdo ao piso e a composicdo da jornada.


http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/resolucao_cne_ceb002_2009.pdf
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Como resultado das audiéncias publicas nacionais realizadas pelo Conselho Nacional
de Educacdo, a Comissdo Especial, com base no Parecer do CNE/CEB n° 9/09, chegou ao
consenso de que a valorizacdo profissional docente ocorre pela articulacéo e efetivacao de trés
elementos fundamentais na educacdo publica: carreira, jornada e piso salarial.

Segundo essas diretrizes, os entes federados deveriam elaborar, ou adequar, seus
Planos de Carreira e Remuneracdo do Magistério até 31 de dezembro de 2009. Conforme as

novas diretrizes, sdo considerados profissionais do magistério aqueles que,

Desempenham atividades de docéncia ou as de suporte pedagodgico a docéncia, isto
é, direcdo ou administracdo, planejamento, inspecdo, supervisdo, orientacdo e
coordenacdo educacionais, exercidas no ambito das unidades escolares de Educacdo
Basica, em suas etapas e modalidades (Educacdo Infantil, Ensino Fundamental,
Ensino Médio, Educacdo de Jovens e Adultos, Educacdo Especial, Educacdo
Profissional, Educacdo Indigena), com a formagdo minima determinada pela
legislacdo federal de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (Brasil, 2009, p. 1).

Basicamente, os planos deveriam contemplar os profissionais docentes e de suporte
pedagdgico a docéncia. O art. 3° disponibiliza critérios para a remuneracdo dos profissionais
do magistério, que devem pautar-se nos preceitos da Lei n°® 11.738/2008, que estabelece o
Piso Salarial Profissional Nacional, e no artigo 22 da Lei n° 11.494/2007, que dispde sobre a
parcela da verba do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e
Valorizagdo do Magistério (FUNDEB) destinada ao pagamento dos profissionais do
magistério, bem como no artigo 69 da Lei n® 9.394/96, que define os percentuais minimos de
investimento dos entes federados na educacdo. Em relacdo as fontes de pagamento para a

remuneracao docente esse artigo traz o paragrafo Unico que preveé:

As fontes de recursos para 0 pagamento da remuneracdo dos profissionais do
magistério sdo aquelas descritas no artigo 212 da Constitui¢do Federal e no artigo 60
do seu Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias - ADCT, além de recursos
provenientes de outras fontes vinculadas a manutencdo e ao desenvolvimento do
ensino (Brasil, 2009, p. 1).

O art. 4° define os principios que devem ser levados em conta pelas diversas esferas da
administracdo publica ao instituir Planos de Carreira para 0s seus profissionais do magistério
e, eventualmente aos demais profissionais da educacdo. Sdo definidos treze principios, dos

quais selecionamos alguns:

Il - Acesso a carreira por concurso publico de provas e titulos e orientado para
assegurar a qualidade da acdo educativa;
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Il - Remuneracdo condigna para todos e, no caso dos profissionais do magistério,
com vencimentos ou salérios iniciais nunca inferiores aos valores correspondentes
ao Piso Salarial Profissional Nacional, nos termos da Lei n® 11.738/2008;

IV - Reconhecimento da importancia da carreira dos profissionais do magistério
publico e desenvolvimento de aces que visem a equiparagdo salarial com outras
carreiras profissionais de formacdo semelhante;

V - Progressdo salarial na carreira, por incentivos que contemplem titulacéo,
experiéncia, desempenho, atualizacdo e aperfeicoamento profissional docente;

VII - Jornada de trabalho preferencialmente em tempo integral de, no maximo, 40
(quarenta) horas semanais, tendo sempre presente a ampliacdo paulatina da parte da
jornada destinada as atividades de preparacdo de aulas, avaliacdo da producdo dos
alunos, reunides escolares, contatos com a comunidade e formagdo continuada,
assegurando-se, no minimo, os percentuais da jornada que ja vém sendo destinados
para estas finalidades;

VIII - incentivo a dedicacédo exclusiva em uma Unica unidade escolar (Brasil, 2009)

De acordo com esses principios, o professor deveria ter em seu Plano de Carreira
algumas garantias, como acesso por meio de concurso publico, remuneracdo digna, piso
salarial, tempo incluido na jornada para trabalhos extraclasses, entre outras garantias. O art. 5°
da Res. n® 2/09 dispde sobre o ordenamento para a adequacdo dos planos de carreira dos
professores, em conformidade com os dispositivos da Lei n® 11.738/2008 e da Lei n°
11.494/2007, definindo que Unido, estados, Distrito Federal e municipios devem observar 22
diretrizes na composicdo desses planos. Em relacdo a necessidade de previsdo de concurso,
piso, diferenciacdo dos vencimentos basicos conforme titulagéo, revisdo salarial anual, foram

definidas as seguintes diretrizes:

111 - determinar a realizacdo de concurso publico de provas e titulos para provimento
qualificado de todos os cargos ou empregos publicos ocupados pelos profissionais
do magistério (...);

IV - Fixar vencimento ou salério inicial para as carreiras profissionais da educacéo,
de acordo com a jornada de trabalho definida nos respectivos planos de carreira,
devendo os valores, no caso dos profissionais do magistério, nunca ser inferiores ao
do Piso Salarial Profissional Nacional, diferenciados pelos niveis das habilitactes
(....) vedada qualquer diferenciacdo em virtude da etapa ou modalidade de atuacdo
do profissional;

V - Diferenciar os vencimentos ou salérios iniciais da carreira dos profissionais da
educagdo escolar basica por titulagdo, entre os habilitados em nivel médio e os
habilitados em nivel superior e p6s-graduacgdo lato sensu, e percentual compativel
entre estes Ultimos e os detentores de cursos de mestrado e doutorado;

VI - Assegurar revisdo salarial anual dos vencimentos ou salarios iniciais e das
remuneragBes da carreira, de modo a preservar o poder aquisitivo dos educadores,
nos termos do inciso X do artigo 37 da Constituicdo Federal (BRASIL, 2009).

Portanto, o artigo 5° detalha melhor a necessidade de garantir uma boa remuneracao
aos professores. O documento também destaca que devem constar nos Planos de Carreira,

Diretrizes em relacdo a formacdo dos profissionais da educacao, os quais destacamos:
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X1 - prover a formacdo dos profissionais da educacdo, de modo a atender as
especificidades do exercicio de suas atividades, bem como aos objetivos das
diferentes etapas e modalidades da Educacéo Basica, sob os seguintes fundamentos:
a) sélida formacdo inicial basica, que propicie o conhecimento dos fundamentos de
suas competéncias de trabalho;

b) associacdo entre teorias e praticas, mediante estagios supervisionados,
capacitacdo em servico e formacéo continuada;

c) aproveitamento da formac&o e experiéncias anteriores, em instituicdes de ensino e
em outras atividades;

d) aos educadores ja em exercicio, periodo reservado a estudos, planejamento e
avaliacdo, a ser realizado durante a jornada de trabalho do profissional da educacéo,
conforme artigo 67, V, da Lei n® 9.394/96 (Brasil, 2009, p. 3).

XII - assegurar, no préprio sistema ou em colaboragdo com os demais sistemas de
ensino, a oferta de programas permanentes e regulares de formagao continuada para
aperfeicoamento profissional, inclusive em nivel de p6s-graduacéo;

XIIl - utilizar as horas de trabalho pedagogicas coletivas como momento de
formacéo do profissional da educacéo;

X1V - promover, preferencialmente em colaboragdo com outros sistemas de ensino,
a universalizacdo das exigéncias minimas de formacéo para o exercicio da profissdo
de todos os profissionais da educacdo escolar basica;

XV - Instituir mecanismos de concessdo de licencas para aperfeicoamento e
formacdo continuada, de modo a promover a qualificacdo sem ferir os interesses da
aprendizagem dos estudantes (Brasil, 2009).

Portanto, pela prépria natureza do trabalho do professor, que exige formacédo inicial
solida e constante atualizacdo de conhecimentos, as diretrizes propostas indicam medidas que
contemplem essas questdes nos Planos de Carreira a serem criados, garantindo inclusive
licenca remunerada para esse fim.

Algumas diretrizes também tratam de incentivos a progressdo na carreira, indicando
possiveis critérios a serem considerados nos Plano de Carreira, como por exemplo 0s

seguintes:

XVI - constituir incentivos de progressao por qualificacdo do trabalho profissional, a
partir dos seguintes referenciais, podendo ser agregados outros, como:

a) dedicacdo exclusiva ao cargo ou funcdo no sistema de ensino, desde que haja
incentivo para tal;

b) elevacdo da titulagéo e da habilitacdo profissional;

c) avaliacdo de desempenho, do profissional do magistério e do sistema de ensino,
que leve em conta, entre outros fatores, a objetividade, que é a escolha de requisitos
que possibilitem a andlise de indicadores qualitativos e quantitativos; e a
transparéncia, que assegura que o resultado da avaliagdo possa ser analisado pelo
avaliado e pelos avaliadores, com vistas & superacdo das dificuldades detectadas
para o desempenho profissional [...]

XVII - A avaliagdo de desempenho a que se refere a alinea “c” do inciso anterior
deve reconhecer a interdependéncia entre trabalho do profissional do magistério e o
funcionamento geral do sistema de ensino, e, portanto, ser compreendida como um
processo global e permanente de andlise de atividades, a fim de proporcionar ao
profissional do magistério um momento de aprofundar a analise de sua pratica,
percebendo seus pontos positivos e visualizando caminhos para a superagdo das
dificuldades no trabalho pedagdgico.

XVIII - Estabelecer mecanismos de progressdo na carreira, com base no tempo de
servigo; (Brasil, 2009).
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Ainda que deem destaque a formacéo e coloquem em pauta a necessidade de levar em
conta o tempo de servico quando da progressdo funcional, as diretrizes também enfatizam
bastante a avaliacdo de desempenho como requisitos de progressdao. O item XIX destaca
também a necessidade de que a elaboracdo e a implementacdo do processo avaliativo do
estadgio probatorio dos profissionais do magistério, conte com a participacdo desses
profissionais. A avaliacdo de desempenho de professores, expressdo da logica da gestdo
gerencial, comporta um projeto educacional pautado na produtividade, centrado na logica
empresarial (Ferreira; Gutierres, 2020). Isso reflete muito bem o contexto vivenciado a partir
do final do século XX, quando expressGes de carater empresarial, comuns ao mundo dos
negécios, passam a fazer parte do vocabulério presente nas politicas educacionais como:
produtividade, competitividade, gerenciamento de resultados, performance (desempenho),
ranking, dentre outras (Gutierres, 2010; Ferreira, 2023).

Portanto, a Resolugéo n° 2, de 28 de maio de 2009 expressa um arcabou¢o normativo-
legal para orientar os entes federados a comporem os planos de carreira e remuneragdo dos
profissionais do magistério da educacdo publica de suas redes de ensino e que comporta
orientacdes que expressam a correlacdo de forcas do momento histérico, ora reafirmando
dispositivos que incentivam a valorizacdo profissional dos docentes, ora refor¢cando ou
criando novos dispositivos compativeis com principios de gestdo gerencialista. Contudo, séo
grandes os desafios para efetivar e concretizar as diretrizes que constam na resolucéo. E isso
certamente passa pela capacidade financeira dos estados e municipios diante do contexto
desigual que caracteriza o federalismo brasileiro (Farenzena, 2020) e de implementacdo de
politicas neoliberais que minimizam recursos para politicas sociais (Peroni, 2003).

Outra importante diretriz para orientar a carreira e a valorizacdo docente é a Lei n°
14.817, de 16 de janeiro de 2024. Em linhas gerais, essa legislacdo busca valorizar 0s
profissionais da educacdo basica publica, na perspectiva de atrair e reter bons profissionais
para a docéncia e que venham contribuir para a melhoria da qualidade da educacdo. Além de
definir quem sdo os profissionais da educacdo, essa normativa estabelece diretrizes para
planos de carreira, formacdo continuada, condi¢cdes de trabalho, remuneracdo, jornada de
trabalho e férias anuais para os professores (Brasil, 2024).

O Art. 4° da Lei n° 14.817/24 dispde sobre os planos de carreira dos profissionais da
educacdo escolar basica publica e que traz dois dispositivos diferentes para a valorizacdo dos

professores, com recorte para dois capitulos:

111 — Requisitos para progressao na carreira,
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[]

e) assiduidade;

VI - Fixagdo dos valores de piso e teto de remuneracgédo na carreira de modo a
assegurar:

a) um valor de piso que atraia bons profissionais para a carreira (Brasil, 2024, p. 4).

Por essa normativa, a assiduidade se tornou elemento para compor a progressdo na
carreira docente. Porém, destaca-se que a assiduidade e o valor do piso salarial estdo
vinculados, pois esse condiciona o enquadramento profissional e que, por sua vez, reflete-se
na motivacdo e a assiduidade dos docentes, o que impacta no desempenho pedagdgico e na
qualidade do ensino, podendo resultar no abandonar a profisséo, quando o piso ndo é um fator
atrativo. Assim, caso 0 piso ndo seja adequado, pode imperar um sentimento de frustracdo,
descrédito institucional e dificuldades em manter padrdes de qualidade pedagdgica, afetando a
progressao docente e a qualidade na educacéo e a confianga dos cidad@os na escola publica.

2.2 O financiamento da educacéao no contexto do federalismo brasileiro

O federalismo, em uma visdo generalizada, pode ser concebido como uma forma de
organizacdo politica-administrativa, em que o poder é dividido entre um governo central e
unidades subnacionais (Estados, Distrito Federal e Municipios), dotadas de autonomia e
competéncias para legislar, constituir e tomar decisdes préprias. A logica do federalismo,
instituido no Brasil desde a Proclamacao da Republica em 1889, € unificar, por meio de um
arranjo institucional pactuando interesses diversos de varias instancias de governo e atores
locais que compartilham um mesmo territorio nacional (Lopreato, 2020).

A Constituicdo de 1988 define o federalismo como forma de governo logo no seu Art.
1°, onde se I&: “A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito”
(Brasil, 1988). Ao mesmo tempo, a Carta Magna define um sistema complexo de reparti¢éo
de poderes e de competéncias na perspectiva do equilibrio federativo, os poderes ou
competéncias da Unido (arts. 21 e 22), dos Estados (art. 25, § 1°) e dos Municipios (art. 30).
Define ainda as competéncias privativas e as concorrentes ou cooperativas em que se preveem
atuacdo paralelas da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (art. 23).

O federalismo brasileiro € associado a descentralizagdo administrativa, pois nele os
municipios sdo considerados entes federados, dispondo de algumas obrigacdes e

responsabilidades. A atuacdo das unidades federativas na condicdo de unidade autbnoma, com
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vistas a descentralizacdo de poder, de responsabilidades e de cooperacdo, é objeto de
regulamentacdo normativa, com dispositivos especificos para cada esfera administrativa e leis
especificas para cada area, como a educagdo. Assim, os dispositivos constitucionais vado
tecendo a dinamica basilar do federalismo brasileiro e a necessidade de regulamentagéo da
cooperacdo entre os entes federados, que contam com competéncias privativas, comuns e
concorrentes, que nao os descaracterizam, mas que devem se efetivar por meio de relagdes de
cooperacédo, onde a garantia de direitos deve se firmar como eixo central (Dourado, 2013).
Deste modo, a “cooperagao federativa na educacdo fundamenta-se na competéncia
comum das esferas de governo — Unido, estados, Distrito Federal (DF) e municipios — de
garantir os meios de acesso a educacdo, a cultura e a ciéncia” (Farenzena, 2020, p. 3). Nessa
perspectiva, o financiamento da educacéo € um dos principais fatores a atuar na garantia do
direito a educacdo, cujas responsabilidades e competéncias governamentais sdo definidas no

artigo 211 da Constituicdo Federal de 1988 nestes termos:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboragdo seus sistemas de ensino.

8§ 1° A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara as
instituicdes de ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional, funcdo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades
educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educacédo
infantil (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

8§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental
e médio (Incluido pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996)

§ 4° Na organizacdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios definirdo formas de colaboragéo, de forma a assegurar a
universalizagdo, a qualidade e a equidade do ensino obrigatério (Redacgdo dada pela
Emenda Constitucional n° 108, de 2020)

[.]

§ 6° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerdo acio
redistributiva em relacdo a suas escolas (Incluido pela Emenda Constitucional n°
108, de 2020).

Portanto, estabelecidas as areas de competéncia de cada esfera, a Unido cabe a
manutencdo do ensino superior e a funcdo redistributiva e supletiva em relacdo a educacédo
basica, visando manter um padrdo minimo de qualidade; aos estados e ao DF cabe o
atendimento ao ensino médio e fundamental e aos municipios, oferecer o ensino fundamental
e a educacdo Infantil, com prioridade. Todavia, 0s entes federativos devem organizar seus
sistemas de ensino de forma colaborativa na perspectiva de assegurar a universalizacdo, a
qualidade e equidade no atendimento da educacdo basica. Portanto, a organizacdo juridico-

politica da educagdo brasileira ‘“combina autonomia — coerente com a autonomia
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constitucional conferida aos entes federativos — e interdependéncia, com defini¢cbes de
prioridades de cada nivel de governo e de atuagdo conjunta por meio de colaboracdo entre os
sistemas de ensino e de cooperagdo federativa” (Farenzena, 2020, p. 13).

Para garantir o atendimento e o financiamento da educacéo béasica, vem se utilizando
no Brasil a vinculagio de recursos de impostos® de cada uma das esferas governamentais,
desde a Constituicdo de 1934. Atualmente, a Constituicdo de 1988 o art. 212 estabelece que
“A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manuten¢do e desenvolvimento do ensino”
(Brasil, 1988). A preservacao da vinculacdo é importante, pois considerando que a educacao
béasica é garantida na constituicdo como um direito publico subjetivo, o Estado deve propiciar
meios para que ela possa ser implementada.

E importante destacar que em um regime federativo, os investimentos na educac&o
publica municipal enfrentam a dependéncia em relacdo aos demais entes, especialmente da
Unido, visto que a maior parte dos recursos arrecadados se concentram na Unido, conforme
Arretche (2004):

Na alocagdo das fontes tributérias, foram discriminados os impostos, bem como a
competéncia de exclusividade dos estados e da Unido, quanto a arrecadacdo. Tal
realidade de concentragdo foi acentuada, principalmente a partir da descentralizacdo
fiscal promovida pela Constituicdo Federal de 1988. De modo, que dos cinco
principais impostos (responsaveis por mais de 70% da arrecadacdo total), quatro
deles sdo de competéncia da Unido (Arretche, 2004, p. 18).

Portanto, o federalismo brasileiro tem como caracteristicas fundamentais a alta
concentracdo de recursos decorrentes de arrecadacdo tributaria na Unido e nos Estados. Além
disso, a depender do desenvolvimento econdmico, cada estado ou municipio vai obter um
determinado volume de recursos de impostos, nem sempre suficiente para financiar as
politicas publicas, acentuando a desigualdade regional e a diferenca de renda tributaria per
capita (Cury, 2010). Para minimizar essas assimetrias regionais, o Estado brasileiro opera

com as transferéncias de recursos intergovenamentais. Para Oliveira (2023),

As transferéncias de recursos sdo realizadas de uma esfera da administracdo para
outra, tendo como finalidade equalizar a capacidade arrecadadora e as
responsabilidades na prestacdo de servigos das diferentes esferas da Administracdo
Publica. Podem estar previstas no ato de instituicdo de um imposto ou serem parte

bInformagdo capturada do site: https://www.gov.br/mec/pt-br/financiamento-da-educacao-basica/salario-
educacao
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de um processo mais geral de redistribui¢éo de recursos (Oliveira, 2023, p. 2).

Desse modo, “a Constitui¢do Federal estabelece nos artigos 157 a 162, um sistema
automatico de partilha da arrecadacdo tributaria pelas esferas de governo, ja que no Brasil é 0
governo federal quem mais arrecada tributos” (Ednir; Bassi, 2009, p. 26). Desse modo, parte
da arrecadacdo realizada pela Unido é transferida para os Estados e ao Distrito Federal por
meio do Fundo de Participacdo dos Estados — FPE e aos Municipios, em conjunto com o
Estado, por meio do Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM. Oliveira (2023) nos

coloca com mais detalhes como sdo operadas essas transferéncias:

Outras transferéncias constitucionais estabelecidas pela CF88 sfo as previstas no
artigo 159, incisos a, b e ¢, que instituem os Fundos de Participacdo de Estados e
Municipios (FPE e FPM), distribuidos proporcionalmente a populagcdo de quem
recebera os recursos, compostos, segundo o nivel administrativo a que se destinam,
da seguinte maneira: a) da Unido aos Estados e ao Distrito Federal, composto por
21,5% do arrecadado do Imposto de Renda (IR) e do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), constituindo o FPE; do IR de autarquias e fundaces
estaduais; del0% do IPI ao estado/DF, proporcionalmente as suas exportacoes de
produtos industrializados; de 20% dos impostos residuais2 (arts. 157 e 159). Além
destes, sdo transferidos 3% do IR e do IPI para financiamento do setor produtivo nas
Regides Norte, Centro-Oeste e Nordeste, sendo que, para esta Ultima, 50% devem
destinar-se ao semi-arido (art. 159, 1, ¢). b) da Unido e dos Estados aos municipios,
compostos por 22,5% do IR e do IPI, constituindo o FPM; por 50% do ITR dos
imoveis nele situados; por 50% do IPVA dos veiculos 1a licenciados; por 25% do
ICMS (Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos) e pelo IR devido por
suas autarquias e fundagdes municipais (Arts. 158 e 159) (Oliveira, 2023, p. 3).

O maior volume de recursos a ser aplicado por Estados, DF e Municipios na educacgéo
advém, portanto, dos 25% dos recursos de impostos arrecadados e dos transferidos.

Outra importante fonte de recursos adicionais para o financiamento da educacédo € o
Salario Educacdo, contribuicdo social recolhida pelas empresas e repassada aos cofres
publicos para aplicagdo na educagdo basica. O Salario Educagdo “E uma contribuigdo de 2,5%
da folha de contribuicdo das empresas utilizada para o pagamento da previdéncia social. E
recolhido ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), que retém 1%, a titulo de
administracdo, remetendo o restante ao Ministério da Educagdo” (Oliveira, 2023, p. 4). Desse
valor, 10% ficam com Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e os 90%
restantes sdo divididos da seguinte forma: 2/3 sdo direcionados aos estados e municipios e 1/3
fica com o governo federal. De acordo com a Emenda Constitucional n® 53/2006, “as quotas
estaduais e municipais da arrecadacdo da contribuicdo social do salario-educagdo serdo
distribuidas proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na educacdo basica nas

respectivas redes publicas de ensino”. E essa distribui¢do considerava os recursos da
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contribuigéo social recolhidos no dmbito de cada estado. No ano de 2022, o Supremo Tribunal

Federal — STF modifica essa regra com a seguinte argumentagao:

Decisdo: O Tribunal, por maioria, julgou procedente [...] determinar que as cotas
estaduais e municipais cabiveis, a titulo de salario-educacéo, sejam integralmente
distribuidas, observando-se tdo somente a proporcionalidade do nimero de alunos
matriculados de forma linear", e fixou a seguinte tese de julgamento: "A luz da
Emenda Constitucional 53/2006, é incompativel com a ordem constitucional vigente
a adocdo, para fins de reparticdo das quotas estaduais e municipais referentes ao
salario-educacdo, do critério legal de unidade federada em que realizada a
arrecadacgdo desse tributo, devendo-se observar unicamente o pardmetro quantitativo
de aluno. [...] modulou os efeitos da decisdo, para que produza efeitos a partir de

1°/1/2024 (Decisio de Julgamento, STF, 2022) ’.

Mediante essa decisdo, a partir de 2024 ocorre uma importante atualizacdo na forma de
distribuir o salario-educacdo, que passa a considerar o0 montante total arrecadado em ambito
nacional distribuido com base no nimero de matricula da educacdo basica de todos os estados e
municipios do Brasil. 1sso resultou em beneficios para os estados e regides mais pobres, como é
o caso da Regido Norte, pouco industrializada, pois de acordo com o portal do MEC, “pelas
regras que vinham sendo aplicadas, alguns estados recebiam mais de R$ 800 por matricula da
educagao basica, enquanto em outros eram distribuidos cerca de R$ 55 por matricula”®

Os recursos da cota estadual e municipal podem ser utilizados para despesas com
manutencdo e desenvolvimento do ensino, exceto folha de pagamento. A cota federal é
utilizada para financiar programas suplementares voltados a Educacdo Béasica como o
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE); Programa Nacional de Transporte Escolar
(PNATE): Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), entre outros (Edinir; Bassi, 2009).

Contudo, a principal forma de cooperacdo federativa no financiamento da educacao
efetivada por meio de transferéncias intergovernamentais de recursos € sem davida a politica
de fundos, com a criacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério-Fundef (1997 a 2006) e do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da

Educacdo — Fundeb (2007 a 2020). Pela importancia e centralidade que essa politica assume

7 Nesse periodo, os governadores de seis estados (Mato Grosso do Sul, Goias, Piaui, Rio Grande do Sul, Roraima
e Santa Catarina) ajuizaram Acédo Direta de Inconstitucionalidade (ADI 4848) na qual pediam ao Supremo
Tribunal Federal (STF) a concessdo de liminar para suspender, com efeitos ex tunc (retroativos), o artigo 5°,
paragrafo Gnico, da Lei 11.738/2008 (noticias.stf.jus.br).

8 Para a divisdo do Para em RI foi levado em conta doze critérios: Populagdo; Densidade Populacional;
Concentragdo de Localidades; Repasse de ICMS; Renda per capita; Acessibilidade fisica; Consumo de Energia
Elétrica; Leitos por mil habitantes; IDH; Telefonia Fixa; Indice de Alfabetizacdo; e Fatores Geopoliticos.
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na perspectiva da valorizacdo dos profissionais da educacdo, ela serd detalhada um pouco

mais no item a sequir.

2.3 A politica de fundos e 0 PSPN: valoriza¢do do magistério publico?

Nesse item discutem-se as politicas de fundos com foco no Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério-Fundef (1997 a
2006) e no Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Baésica e de Valorizacdo
dos Profissionais da Educacdo — Fundeb (2007 a 2020), na perspectiva de destacar 0s seus
aspectos voltados para o fomento da valorizagdo do magistério publico.

2.3.1 A politica de Fundos e o compromisso de valorizacdo do professor

A politica de fundos subvincula parte dos recursos de impostos de MDE, e 0s
redistribui entre o governo estadual e seus respectivos municipios, utilizando como principal
parametro para essa redistribuicdo a quantidade de matriculas (Farenzena, 2020; Rolim, 2021;
Gutierres; Farenzena, 2024). Assim, em 1996 o governo brasileiro criou a primeira versao da
politica de fundos, Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério-Fundef (1997 a 2006), por meio da Emenda Constitucional n°
14/1996, regulamentada pela Lei n.° 9.424, de 24 de dezembro de 1996. Esse fundo vinculou
15% dos recursos de impostos para o ensino fundamental. Do total de recursos vinculados,
pelo menos 60% deveriam ser gastos com a remuneracao dos professores e na capacitacdo dos
professores leigos, com o propdsito de valoriza-los (Brasil, 1996). E oportuno lembrar que o
Fundef se deu em consequéncia da elaboracao do Plano Decenal de Educacgédo para Todos, em
concordancia com a Conferéncia Internacional para a Educacdo, ocorrida em Jomtien,
Tailandia, em 1990. A recomendacao dessa conferéncia foi a de efetivar a universalizacdo do
ensino fundamental e erradicar o analfabetismo, particularmente em paises em via de
desenvolvimento, como o Brasil. Para alcancar esse objetivo, os entes publicos tinham que
ampliar os recursos financeiros para manter e investir na qualidade da educacdo basica, de
forma a dar maior eficiéncia e equidade no seu provimento (Gemaque, 2004).

Também ndo podemos esquecer gque a instituicdo da politica de fundos no Brasil foi
fruto de inimeros embates e disputas de forcas politicas, tendo em cena os profissionais da
educacgdo, representados pelos seus instrumentos de organizagdo e de luta. Assim, 0s
trabalhadores docentes organizaram-se, retomando a luta histérica pela defesa da educacao,

em todo o Brasil, por volta do inicio dos anos de 1990, movimento que esteve permeado por



67

reivindicagdes, principalmente quanto a carreira docente, requerendo, assim, a aprovagdo de
um piso salarial para esses profissionais (Gutierres, 2010).

Para Martins (2010), o Fundef teve impactos importantes no processo de
universalizagdo do ensino fundamental, além de despertar a atencdo para o principio da
equidade, que passou a ser abordado no nivelamento de recursos que deveriam ser
despendidos para os alunos das redes de ensino estadual e municipal, com a adogdo de
diferentes ponderacgdes para as etapas e as modalidades da educagdo basica.

De acordo com a avaliagdo de Souza Junior (2007), “o Fundef, de fato, conseguiu
ampliar o acesso ao ensino fundamental, chegando préximo a sua universalizagcdo, com uma
taxa de atendimento de 97%” (p. 2). Todavia, uma de suas principais limitagdes como fundo
de financiamento da educacdo, foi o fato de ndo ter sido capaz de abranger as demais etapas e
modalidades da educacédo basica (Martins, 2010), problematica que acentuou as disparidades
no padréo de qualidade do ensino ofertado na educacgéo basica entre os entes federados. Além
disso, durante a vigéncia do Fundef, a Unido ndo cumpriu na integra 0 pagamento da
Complementacao devida, ficando em débito com estados e municipios, acumulando, de 1998
a 2005, cerca de R$ 20 bilhdes, o que se configurou como um dos maiores calotes ao ensino
fundamental da historia do Brasil, desequilibrando, ainda mais, o financiamento da educacéo
basica (Adrido; Pinto, 2006). Também ¢ interessante observar que a politica de fundos néo
vinha contribuindo substancialmente com a diminuicdo das desigualdades salariais, conforme
as ponderacOes de Gemaque (2004) na seguinte critica:

[...] O modelo sobre o qual vem sendo erigida a estrutura da politica de fundos
(Fundef/FUNDEB) ndo possibilita modificar substancialmente o contexto das
desigualdades regionais salariais na educacdo. [...] isso carece que as condigdes
concretas da remuneracdo dos professores nas diferentes unidades federativas sejam
analisadas para contribuir com dados para a gestdo da educacdo e da organizacdo
dos sindicatos e movimentos sociais que atuam em defesa da valorizacdo desses
profissionais (Gemaque, 2004, p. 159).

Ao término da vigéncia do Fundef, formaram-se coalizBes na sociedade brasileira,
sustentadas pelas lutas dos movimentos sociais com atuacdo na defesa do direito a educacao,
que reivindicavam a elaboracdo de um PNE e a extensdo dos mecanismos redistributivos de
fundo para toda a educacdo basica. Disso, resultou a instituicdo do do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo —
Fundeb (2007 a 2020), criado pela EC n° 53/2006, disposta no art. 60 do Ato das Disposi¢Oes
Constitucionais Transitérias e regulamentada pela Lei n° 11.494/2007 e pelo Decreto n°
6.253/2007 (revogado pelo Decreto n° 10.656/2021) para vigorar de 2007 a 2020 (Brasil, 2006).

Assim como o fundo anterior, o Fundeb se caracterizava como um mecanismo de
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natureza contabil que redistribuia, automética e periodicamente, recursos financeiros no
ambito dos estados e do Distrito Federal com complementacdo da Unido, de acordo com o
naimero de matriculas efetuadas nas etapas e nas modalidades da educacdo basica informadas
no censo escolar do ano anterior, e com diferentes fatores de ponderagéo.

O Fundeb (2007 a 2020), em obediéncia ao art. 70 da LDB, tinha o objetivo de
aprimoramento da qualidade e a expansdo do ensino, acompanhado da valorizagdo dos
profissionais da educacdo. A legislacdo desse fundo previa também que pelo menos 60% dos
recursos dos fundos de cada ente federado fossem destinados a remuneracdo dos profissionais
do magistério que se encontrassem em efetivo exercicio (Brasil, 2006).

O Fundeb incluiu a valorizacdo de todos os profissionais do magistério (docentes e de
apoio a docéncia), e ndo apenas os professores. Contudo, para diversos autores, como Gatti e
Barreto, (2009); Gutierres (2016) e Gemaque (2014), a desigualdade de carreira e de
remuneracdo dos professores reflete a propria desigualdade dos contextos sociais, econdmicos
e politicos dos entes federados, as quais se expressam na disparidade salarial dos professores,
tanto em nivel nacional como regional e local. Nesse contexto de desigualdade de carreira e
remuneracdo dos professores da rede publica de ensino a Lei n° 11.494, de 20 de junho de
2007 que regulamentou o Fundeb chamava a atencdo dos entes federados sobre essa questéo
ao definir em seu art. 40 a necessidade de instituicdo de Planos de Carreira com algumas
garantias basicas, nestes termos:

Art. 40. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo implantar Planos de
Carreira e remuneracdo dos profissionais da educacéo basica, de modo a assegurar:

I - aremuneracéo condigna dos profissionais na educagao bésica da rede publica;

Il - Integracdo entre o trabalho individual e a proposta pedagdgica da escola;

111 - a melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem.

Paragrafo Unico. Os Planos de Carreira deverdo contemplar capacitacdo profissional
especialmente voltada & formagdo continuada com vistas na melhoria da qualidade
do ensino (Brasil, 2007).

Além dessas garantias, o artigo 41 da Lei n°. 11.494, de 20 de junho de 2007 que
regulamentou o Fundeb previu o estabelecimento do Piso Salarial Profissional Nacional
(PSPN) para o magistério publico da educacdo basica no mesmo ano, conforme o caput do
referido artigo: “O poder publico devera fixar, em lei especifica, até 31 de agosto de 2007, o
piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educacédo
basica”. Visando a tender esse dispositivo, em 16 de julho de 2008, foi aprovada a Lei n°
11.738/2008 que criou Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN). Vejamos um pouco mais a
esse respeito.
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2.3.2 O Piso Salarial Profissional Nacional — PSPN como componente da remuneracéo no
contexto da politica de valorizagdo docente

Em se tratando do pagamento de professores do sistema publico, é importante
inicialmente esclarecer sobre as varias nomenclaturas utilizadas, conforme a composicao da
remuneracao e a situacdo funcional do servidor publico. Nessa perspectiva, nos valemos da

concepcao de Di Pietro (2002) para quem:

Vencimento é a retribuicdo pecuniaria pelo efetivo exercicio do cargo,
correspondente ao padréo fixado em lei (art. 40 da Lei n.° 8.112/90) e remuneracéo é
0 vencimento mais as vantagens pecunidrias atribuidas em lei (art. 41). Provento é a
retribuicdo pecuniaria a que faz jus o aposentado. E pensdo é o beneficio pago aos
dependentes do servidor falecido (Di Pietro, 2002, p. 492).

Portanto, quando se trata de piso salarial o entendimento é de que ele corresponde ao
vencimento inicial, destituido das vantagens pecuniarias adicionais que compdem a
remuneracao.

O Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) para o magistério foi instituido por meio
da EC n° 53/2006 (Brasil, 2006), que alterou os dispositivos do art. 206 da CF/88, pois 0
artigo 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias dispds que a lei de
regulamentacdo do Fundeb deveria estabelecer um prazo a ser fixado em lei especifica para a
instituicdo de um valor nacional de vencimento inicial a ser pago aos profissionais do
magistério publico da educacéo basica (Brasil, 1988).

Segundo Cury (2011), a criacdo de um piso salarial tal ja vinha sendo discutido desde
os anos de 1990. Isto porque até o final dessa década era recorrente encontrar professores do
ensino publico pelo pais ganhando menos do que o salario-minimo. Dessa forma, entidades de
organizacdo docente como a CNTE tinham como pauta de suas lutas, a criagdo de um piso
nacional que possibilitasse tornar menos dispares os ganhos do professorado (Monlevade,
2000). Além disso, lutava-se para alcancar resposta para o art. 67 da LDB, Lei n° 9.394/1996
que j& previa varios requisitos para a valorizacdo dos profissionais do ensino, conforme o
caput do artigo:

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizagcdo dos profissionais da
educagdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de
carreira do magistério publico:

I - Ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

Il - aperfeigoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento periddico
remunerado para esse fim;

I - piso salarial profissional;

IV - progressdo funcional baseada na titulagdo ou habilitacdo, e na avaliacdo do
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desempenho;

V - Periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacdo, incluido na carga de
trabalho;

VI - condi¢Bes adequadas de trabalho (Brasil, 1996).

Conforme visto no item anterior, a lei de regulamentacdo do Fundeb também previu a
necessidade de criacdo do PSPN, estabelecendo inclusive prazo para tal. Assim, em julho de
2008 foi aprovada a Lei n° 11.738 de 28 de julho de 2008, que estabeleceu o Piso Salarial
Profissional Nacional (PSPN) como “o valor abaixo do qual a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios ndo poderdo fixar o vencimento inicial das Carreiras do magistério
publico da educacdo basica, para a jornada de, no maximo, 40 horas semanais” (art. 2°, §1°)
(Brasil, 2008).

Para Monlevade (2000) o piso consiste no “salario-minimo” do professor da educagéo
bésica publica. O PSPN para os profissionais do magistério publico da educacdo basica foi
fixado, de acordo com o art. 2° da Lei n° 11.738/08, em R$ 950,00 (novecentos e cinquenta
reais) mensais, para a formacao em nivel medio, na modalidade Normal com vigéncia a partir
de 2009. Nessa acepcdo, o0 PSPN deve equivaler ao primeiro nivel da carreira dos professores
com formacéo de nivel médio, modalidade normal.

O paragrafo 1° desse mesmo artigo esclarece que o PSPN consiste no valor referencial
minimo, abaixo do qual tanto a Unido quanto os demais entes da federacdo ndo poderédo
estabelecer o vencimento inicial da carreira do magistério pablico da educacdo bésica,
considerando uma jornada de 40 horas por semana (Brasil, 2008). O paragrafo 3° do art. 2°
estabelece que os vencimentos iniciais para as demais jornadas de trabalho deverdo ser
proporcionais ao minimo fixado do piso, estabelecido no art. 2° da Lei n°® 11.738/08. Em
relacdo aos reajustes do valor do PSPN, a lei previa que eles fossem realizados anualmente
com base na evolucdo do valor anual minimo pago pelo Fundeb ao aluno dos anos iniciais do
ensino fundamental urbano, conforme definido no artigo 5° da lei do PSPN:

Art. 52 O piso salarial profissional nacional do magistério publico da educagio
bésica sera atualizado, anualmente, no més de janeiro, a partir do ano de 2009.
Paragrafo Unico. A atualizacdo de que trata o caput deste artigo serd calculada
utilizando-se 0 mesmo percentual de crescimento do valor anual minimo por aluno
referente aos anos iniciais do ensino fundamental urbano, definido nacionalmente,
nos termos da Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007 (Brasil, 2008).

Desde entdo, os valores do PSPN tém variado ao longo dos anos. A tabela 1, a seguir
demonstra os valores e percentuais de reajustes do PSPN, considerando a sua
proporcionalidade em relagdo aos reajustes verificados no valor do aluno ano-Fundeb
conforme o previsto na lei, sendo o0s seguintes:


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Lei/L11494.htm
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Tabela 1 — Evolugdo do valor do PSPN e % de reajuste anual em relacdo ao VAA- Fundeb (2009-2020)

Ano! PSPN - R$ Variagdo%* VAA/R$
2009 950,00 -- ---

2010 1.024,67 7,86 1.414,85
2011 1.187,00 15,84 1.729,28
2012 1.451,00 22,22 1.867,16
2013 1.567,00 7,97 2.022,51
2014 1.697,00 8,32 2.285,57
2015 1.917,78 13,01 2.545,31
2016 2.135,64 11,36 2.739,87
2017 2.298,80 7,64 2.875,03
2018 2.455,35 6,81 3.016.67
2019 2.557,74 4,17 3.238,52
2020 2.886,24 12,84 3.643,16

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados do MEC/FNDE.

Em 2009, o valor do piso docente foi definido para R$ 950,00. De 2010 a 2012, a
variacdo foi positiva com ampliacdo expressiva. J& em 2013, no entanto, esse percentual
sofreu uma reducao consideravel justificada pela reducao do crescimento econémico do Brasil
(Davies, 2019). Por conseguinte, muitos estados® e municipios, alegando fatores de ordem
econémico-financeira e questionando a legitimidade da lei se negaram a pagar o PSPN.

De fato, nos primeiros anos de vigéncia da lei, Tardif e Lessard (2009) ao analisar a
Lei n° 11.738/08 considerando sua abrangéncia, entendiam que existe limitacdo de seu
alcance em todo o territdrio brasileiro, visto que muitos municipios ainda continuavam a
remunerar o docente com base no salario-minimo nacional, e ndo no PSPN. Por isso, esses
autores concluem que as tensdes e conflitos que giram em torno da lei do PSPN podem
indicar a fragilidade do pacto federativo brasileiro, pois, até entdo, os entes subnacionais e a
Unido ndo foram capazes de encontrar solucdo para tais contradicbes que servem de
obstaculos a valorizacdo docente da educacéo publica.

A lei ainda previa que os entes federados deveriam criar ou adequar o Plano de

Carreira do magistério até o final de 2009, conforme o,

Art. 6°

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar ou adequar
seus Planos de Carreira e Remuneragdo do Magistério até 31 de dezembro de 2009,
tendo em vista o cumprimento do piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educagdo baésica, conforme disposto no
paragrafo Gnico do art. 206 da Constituicdo Federal (Brasil, 2008, p. 6).

° A sede do Executivo de Santa Barbara do Para tem como local de funcionamento o seu prédio, a Casa do povo,
localizada na Rodovia Augusto Meira Filho, km 17, no bairro Central desse Municipio.
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A esse respeito, diversos estudos foram desenvolvidos na perspectiva de compreender,
discutir e fundamentar os efeitos da implementacdo da Lei n°® 11.738/08 na criacdo e
implementacdo da carreira, na remuneracdo e na valorizagdo dos professores publicos (Pinto,
2009; Vieira, 2013; Alves; Pimentel, 2015). Tais estudos sdo unanimes em afirmar que a Lei
n® 11.738/08, embora tenha representado um avanco, especialmente em relacéo a definicdo de
um piso e de tempo para atividades extraclasse, ndo tem sido suficiente para garantir a
valorizagéo dos profissionais da educacéo, pois na maior parte das vezes tais defini¢cdes ficam
apenas no ambito da legislacdo, ndo chegando a ser colocadas em pratica.

Para Monlevade (2000), a questdo é que o PSPN nédo consegue atender aos anseios dos
professores, pois ndo propiciou a valorizagdo dessa categoria na sua totalidade, visto que, na
realidade, a Lei n® 11.738/08 definiu valor somente para o vencimento basico do magistério
publico na modalidade Normal, servindo esse apenas como referéncia para 0s professores
com outras formag6es. Esse mesmo tema é discutido por Gemaque (2021), que argumenta que
ndo se pode negar que a institucionalizacdo do PSPN foi uma conquista histérica dos
professores da educacdo publica, mas chama atencdo o nivelamento por baixo do valor.
Segundo essa autora, a interpretacao do piso como vencimento inicial da carreira docente tem
causado confusdo e resultado em polémicas, contradi¢es e conflitos, ja que alguns gestores
subnacionais tendem a pagar como remuneracao total dos professores, apenas e tdo somente o
valor minimo que a Lei n° 11.738/08 estabelecia, ignorando o fato do piso corresponder ao
vencimento e nao a totalidade da remuneracdo. Ou seja, o que era para ser “piso” foi
transformado por esses gestores em “teto” salarial.

Outro aspecto da Lei n° 11.738/08 que trouxe mudancas para a politica de carreira e de
remuneracdo docente se refere a composicdo da jornada de trabalho. Nesse aspecto, o
paragrafo 4° do art. 2° define que, “na composi¢do da jornada de trabalho, observar-se-a o
limite maximo de 2/3 (dois tercos) da carga horaria para o desempenho das atividades de
interagdo com os educandos”, ou seja, define-se que 1/3 dessa jornada seja para atividades
extraclasses (Brasil, 2008). Contudo, em razdo da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
impetrada pelos estados, somente em 2020 o supremo deu o parecer definitivo em que
considera “constitucional a norma geral federal que reserva fragdo minima de um ter¢o da
carga horaria dos professores da educagdo basica a dedicagdo as atividades extraclasse”
(Brasil, 2020). A partir do ano de 2020, portanto, os entes federados ndo poderdo mais
questionar a legalidade da Lei n® 11.738/08 e terdo que obrigatoriamente cumpri-la
integralmente.

Com a aprovagdo da EC n° 108/2020 criou-se o Fundeb em carater permanente,
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regulamentado pela Lei n® 14.113/2020. Entre outras caracteristicas, essa fase atual do Fundeb
traz um modelo hibrido de Complementacdo da Unido e a obrigatoriedade de aplicacdo de
pelo menos 70% de seus recursos com o pagamento dos profissionais da educacdo (Gutierres;
Farenzena, 2024). E, embora ndo seja objeto do presente estudo, visto que foge ao recorte
temporal dessa pesquisa, considera-se importante apontar a necessidade de estudos futuros
que analisem as relagdes entre a Lei n°® 14.113/2020 que regulamenta o Fundeb e a Lei n°
11.738/08 que instituiu o PSPN. Isto porque essa lei ainda considera no caput do art. 5° que
trata do reajuste do PSPN, as regras estabelecidas na Lei n°® 11.494, de 20 de junho de 2007
que regulamentou o Fundeb em sua versao anterior, ou seja, urge a atualizacdo da Lei do Piso.

O PSPN, como politica publica para a educacéo, significa um avanco, na perspectiva
de garantir direitos minimos, mas ndo podemos desconsiderar que seus valores ainda ficam
aquem do necessario para a valorizacdo dos profissionais do magistério publico. Nesse
aspecto, corroboramos com Alves e Pimentel (2015), que ao avaliar os efeitos da Lei
n® 11.494, de 20 de junho de 2007 consideram que:

A aprovacdo da Lei n° 11.738/2008 tem sido um passo importante rumo a melhoria
salarial dos profissionais do magistério publico, haja vista que ndo havia legislacdo
nacional definidora de igualdade salarial para estes profissionais. Contudo, muitos
outros passos deverdo ser tomados para que os inumeros desafios que impedem a tdo
almejada valorizacdo docente sejam de fato superados em nosso pais (Alves;
Pimentel, 2015, p. 14).

Em sintese, ndo ha como desconsiderar os avancos na lei que instituiu 0 PSPN, mas
também ndo ha como ignorar que seus efeitos praticos ainda se fazem de forma muito lenta.

Mas como a politica de fundos e a Lei n® 11.738/2008 tem repercutido na politica de
carreira e de remuneracdo dos professores de Santa Barbara do Para? O proximo capitulo trata
dessa questdo.
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CAPITULO Il - APOLITICA EDUCACIONAL, O FINANCIAMENTO DA
EDUCACAO E A VALORIZACAO DOCENTE EM SANTA BARBARA DO PARA

O estudo da carreira e da remuneracdo do magistério publico na rede municipal de
Santa Bérbara do Pard requer situad-lo no contexto local em seus aspectos politicos,
econdmicos, sociais e educacionais. Assim sendo, este capitulo apresenta os aspectos
histéricos, geogréficos, culturais, socioeconémicos e educacionais, bem como analisa a
Politica Educacional da Rede Municipal de Santa Barbara do Pard. Discute-se ainda as
condi¢cdes concretas de financiamento da Educacdo Basica desse municipio, a partir da
politica de fundos, como fator de valorizacdo do professor da educacéo publica.

3.1 O municipio de Santa Barbara do Para: aspectos historicos, socioecondmicos e
politicos:

A constituicdo do municipio de Santa Barbara do Para ocorreu a partir da criacdo do
Distrito denominado de Araci, por meio do Decreto-lei estadual n® 2972, de 31-03-1938,
subordinado ao municipio de Santa Isabel. Essa mesma legislacdo transferiu o municipio de
Santa Isabel para Belém. Pela lei estadual n° 2.460, de 29-12-1961, o distrito de Engenho
Araci passou a denominar-se de Santa Béarbara, e passou a pertencer ao novo municipio de
Benevides. Em 1991, o Distrito foi desmembrado de Benevides pela lei estadual n® 5693, de
13-12-1991 e elevado a categoria de municipio com a denominacdo de Santa Barbara do Para
(Santa Barbara do Para, s/d).

O municipio de Santa Barbara do Para faz parte da Regido de Integracdo Guajara -
RIG (Figura 1). As Regides de Integracdo!® sio subdivisdes do Estado do Para que
congregam diversos municipios de uma area geografica com similaridades econémicas e
sociais, utilizadas para fins de planejamento, monitoramento e avaliagdo das acOes
desenvolvidas pelo governo. A proposta de regionalizacdo para o Estado do Para surgiu da
constatacdo de que as regionalizacGes estabelecidas pelo IBGE, em forma de Mesorregido e
Microrregido, ndo mais refletiam a realidade territorial estadual. Assim, foram identificadas

12 Regides de Integracdo (Para, s/d).

10 A Camara de vereadores de Santa Barbara do Para é constituida por onze vereadores.



75

Figura 1 — Mapa da Regido de Integracdo Guajara
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Portanto, a Regido de Integracdo Guajara é constituida por Belém, Ananindeua,

Benevides Marituba e Santa Barbara do Pard. O objetivo de redefinir os municipios

paraenses em forma de regides de Integracdo foi melhorar o planejamento e a execucao de

politicas publicas, visto que o estado do Pard tem dimensdes continentais e apresenta

diferencas sociais e econdmicas significativas entre seus municipios.

Populacéo:

Santa Barbara do Para possui uma dindmica populacional que tende ao crescimento,

mas de forma ndo abrupta. A distribuicdo dessa populacdo ao longo do tempo e do espaco,

sera vista a seguir, na tabela 2, considerando também a densidade demografica:

Tabela 2 — Santa Barbara do Para: Populagéo (2007-2022)

Anos! Populacéo (Hab.) Area (Km?) Densidade (Hab./Km?)
2007 13.714 278,10 49,31
2010 17.141 278,15 61,62
2013 18.736 278,20 67,35
2015 19.645 278,10 70,64
2018 20.704 278,15 74,43
2020 21.449 278,15 77,11
2022 21.087 278,15 75,81
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Fonte: Fundagdo Amazdnia de Amparo a Estudos e Pesquisas — FAPESPA. Elaboragio da autora.

No ano de 2007, o Municipio de Santa Barbara do Para contava com uma populagéo
de 13.714 habitantes e ocupava uma area de 278,15 km?, proporcional a uma densidade
demografica de 49,31 ha/km?. No ano de 2022 a quantidade populacional aumenta,
alcangando um total de 21.087 habitantes, indicando isso um crescimento populacional
significativo de 53,76% nesses 15 anos (2007/2022), proporcional a uma densidade
demografica de 75,81 ha/km?.

Na comparacdo demografica com outros municipios do estado do Para, Santa Bérbara
do Par est4 situado na posi¢do 100 no conjunto dos 144 municipios paraenses (FAPESPA,
2022).

O estudo da populagéo por faixa etaria € essencial para a compreensdo das demandas
por politicas publicas municipais particularmente, para a educacdo. Para fins de analisar a
demanda por escola é importante avaliar a faixa etaria populacional de Santa Barbara do Para,

conforme a tabela 3, seguinte.
Tabela 3 — Santa Béarbara do Para: Populacdo por Faixa Etaria 2007/2010/2022*

Faixa Etaria 2007 2010 2022
Menor de 01 ano 286 329 277
01 ano a 04 anos 1.074 1.261 1.239
05 anos a 09 anos 1.618 1.758 1.672
10 anos a 14 anos 1.542 2.007 1.876
15 anos a 29 anos 4.162 4.938 4.958
30 anos a 49 anos 3.193 4.362 6.325
50 anos a 69 anos 1.432 1.937 3.669

70 anos e mais 362 549 1.071

Fonte: Fundacdo Amazdnia de Amparo a Estudos e Pesquisas — FAPESPA. Elaboracdo da autora.
Nota: A fonte ndo disponibiliza dados para 2020, ano final dessa pesquisa.

No ano de 2007, a populacdo de Santa Barbara do Para se concentrava na faixa etaria
entre 15 e 29 anos (4.162 habitantes), seguida pela faixa entre 30 e 49 anos (3.193 habitantes).
No ano de 2010, a concentracdo populacional municipal continuou a se concentrar nessas
respectivas faixa etarias. No ano de 2022, a populagéo se concentrou na faixa etaria entre 30 e
49 anos de idade (6.325 habitantes), acompanhada pela faixa entre 15 e 29 anos de idade
(4.958 habitantes). Com base nesses dados, podemos inferir que a populagdo de Santa Barbara
do Para se concentra na faixa etéaria adulta, sequida pela faixa jovem. Todavia, ainda é grande

0 nimero de criancas e adolescentes, publico-alvo do ensino obrigatorio.
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Também avaliamos a evolugdo dos valores do Produto Interno Bruto — PIB por setor
econdmico de Santa Barbara do Pard, para um recorte temporal entre o ano de 2007 e 2020
por impactarem na qualidade de trabalho e de vida das pessoas. A tabela 4, seguinte,

demonstra os valores e a composicéo do PIB.

Tabela 4 — Santa Barbara do Para: Participacédo (%) dos setores da economia no PIB - (R$ (2007-2020)

Anos  Agropecudria % Industria % Servico % PIB valor
adicionado™
2007 5.378 8,45 30.776 48,39 27.442 43,15 63.596,00
2010 4.754 7,10 16.022 23,95 46.114 68,94 66.890,00
2013 7.430 7,74 23.633 24,63 64.874 67,62 95.937,00
2015 6.041 4,92 30.190 24,59 86.510 70,48 122.741,00
2018 7.827 4,99 38.131 24,32 110.811 70,68 156.769,00
2020 8.342 4,18 67.462 33,85 123.445 61,95 199.250,00

Fonte: Fundagdo Amazonia de Amparo a Estudos e Pesquisas — FAPESPA. Elaboragéo da autora.
Nota: Valor adicionado considera os precos basicos, e ndo os precos de mercado.

No ano-base de 2007, a industria foi 0 segmento econdmico que mais contribuiu com
0 PIB do municipio de Santa Barbara do Parad (48,39%), seguido pelo setor de servicos
(43,15%), enquanto a agropecudria participou com 8,45% do PIB. No ano de 2020, o setor de
servicos assume a lideranca na economia do municipio, participando com 61,95% na
composicao do PIB, seguido pela industria (33,85%), enquanto a agropecuaria contribuiu com
4,18% do PIB municipal para a economia de Santa Barbara do Para.

Essas Atividades Econdmicas no Municipio de Santa Barbara do Para tém grande
importancia, por serem fontes de emprego, renda, riqueza e bem-estar para a populacdo, como

aponta a tabela 5, abaixo.

Tabela 5 — Santa Barbara do Para: Vinculos Empregaticios Segundo Setor de Atividade Econémica (2010-2020)

Setor de atividade 2010 2020 Taxa (%)
Extrativa Mineral 22 32 45,45
Industria de Transformagao 442 408 - 7,69
Construgao Civil 52 78 50
Comércio 48 618 1.187,5
Servicos 16 536 3.250
Administracdo Publica 631 412 - 34,70
Agropecuéria 94 92 -2,12

Fonte: Fundacdo Amazonia de Amparo a Estudos e Pesquisas — FAPESPA. Elaboracdo da autora.
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No ano de 2020, o segmento Extrativo Mineral apresentou crescimento de 45,45% dos
empregos gerados (32 postos de trabalho), em comparagdo com o ano de 2010 (22 postos de
trabalho gerados) na economia de Santa Barbara do Pard. Também, nesse mesmo ritmo, a
construcdo civil, 0 comércio e 0s servigos apresentaram uma taxa de crescimento de 50%;
1.187,50% e 3.250%, respectivamente. Essas estatisticas indicam que o setor econémico mais
representativo na geracdo de postos de trabalho em Santa Barbara do Para foi o comércio
(com 618 postos de trabalho em 2020) e os servi¢os (com 536 postos de trabalho em 2020).
Em contrapartida, a Inddstria de transformacdo, Administracdo Publica e Agropecuéria
apresentaram taxas negativas no vinculo empregaticio de -7,69%; -34,70%; e -2,12%.

Segundo o Boletim da industria paraense, o desempenho dos Vinculos Empregaticios
na Industria de transformacéo tem relacdo com a pandemia, que trouxe impacto significativo
para o setor industrial em 2020, com interrup¢des nas cadeias de suprimento, fechamento de
fabricas e reducdo da demanda global, de modo que a economia industrial brasileira cresceu
modestamente a uma taxa de 0,1% e, apesar desse cendrio, a inddstria do Para apresentou
crescimento de 5,4%, no ano de 2023 (Boletim da industria paraense, 2024).

A fabricacdo de artefatos de tanoaria (a arte que trabalha a madeira e o ferro para se
obter, tradicionalmente, recipientes como barris, pipas, tonéis e cascos, destinados a
conservacao e transporte de mercadorias, sobretudo bebidas,) e de embalagens de madeira é a
principal atividade que Santa Barbara do Para, vocacionado na cadeia da inddstria de
transformacdo. A Pandemia da Covid-19 impactou esse segmento da economia, pois, em
parte, trata-se de bens de luxo e/ou supérfluos que, em um contexto de dificuldade, fica em
segundo plano, implicando no seu desempenho negativo (-7,69%) no vinculo empregaticio
(Perfis econdmicos vocacionais dos municipios paraenses, 2023).

Na Administracdo publica, a queda no vinculo empregaticio no municipio pesquisado
(-34,70%) pode ser efeito da gestdo fiscal, que tem por proposito aumentar a receita e reduzir
as despesas municipais. Desde o ultimo concurso, em 2019, 0 municipio ndo aumentou o seu
quadro efetivo de pessoal, principalmente na educacdo (Perfis econdmicos vocacionais dos
municipios paraenses, 2023).

Na agropecuéria, a atividade de Producdo de sementes certificadas, exceto de
forrageiras para pasto, é o principal componente vocacional de Santa Barbara do Para. O
desempenho negativo desse segmento (-2,12%) nas ocupacOes se deve a retracdo na
comercializacdo desse produto no periodo analisado.

E importante destacar que a situacio econdmica desfavoravel influéncia a taxa de

ocupacdo, conforme a tabela 6, seguinte:



79

Tabela 6 — Santa Barbara do Para: Taxa de ocupagdo, de 15 e 29 anos* (2020)

Setor de atividade Populagdo Ocupada Taxa de ocupacéo (%)
Extrativa Mineral 32 0,64
Indistria de Transformagao 408 8,22
Construcéo Civil 78 1,57
Comércio 618 12,46
Servigos 536 10,81
Administragdo Publica 412 8,30
Agropecuaria 92 1,85

Outros -- --

Fonte: Fundacdo Amazonia de Amparo a Estudos e Pesquisas — FAPESPA. Elaboracdo da autora.
*Para esse municipio, a populagio ativa para o mercado de trabalho representa 4.958 habitantes.

A taxa de ocupacdo € um indicador utilizado para medir a proporcdo de pessoas
empregadas em relacdo a populacdo em idade ativa para o trabalho. E uma ferramenta para
avaliar o nivel de participacéo efetiva no mercado de trabalho e o desempenho dos setores de
dada economia.

No municipio de Santa Barbara do Para, o setor mais representativo da economia é o
comercio, com uma ocupacdo de 618 trabalhadores, representando 12,46% da Populacéo
Ativa - PA para o mercado de trabalho. O segundo no ranking, aparece o setor de servicos,
ocupando 536 trabalhadores, implicando uma taxa de participacdo de sua PA para o trabalho
de 10,81% e, em terceira posicdo, tem destaqgue a Administracdo Publica, com 412
funcionarios publicos, representando uma participacdo de 8,30% na ocupacdo no mercado de
trabalho, acompanhado pela Industria de Transformacdo, participando com 8,22% (408
trabalhadores). Com menor posicdo, tem destaque a Agropecuaria e a industria Extrativa
Mineral, com taxa de ocupacdo de 1,85% (92 trabalhadores) e 0,64% (32 trabalhadores),
respectivamente.

Portanto, a taxa de ocupacdo mais significativa em Santa Barbara do Para é no
comércio (12,46%), acompanhado pelo setor de servicos (10,81%), ou seja, a base da
economia desse municipio sdo esses dois setores. Isso significa que esse municipio precisa
acentuar esses dois segmentos e/ou ampliar a sua base produtiva para os demais setores de
menores rankings, como forma de melhorar seus indicadores econémicos de emprego, renda e
de melhores condicGes de vida para a sua populagéo.

Segundo os Perfis Econdmicos Vocacionais - PEV dos municipios paraenses, Santa
Barbara do Pard apresenta alguns pontos fortes para serem explorados na agropecuaria
(Producéao de sementes certificadas, exceto de forrageiras); comeércio (Servi¢os de capotaria);
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construcdo civil (Obras de acabamento em gesso e estuque); industria mineral (areia, cascalho
e pedregulho); industria de transformacdo (Fabricacdo de artefatos de tanoaria e de
embalagens de madeira); e servicos, representados pela recreacdo, lazer e turismo (PEV,
2023).

Quanto a gestdo publica, em 2021, Santa Béarbara do Pard registrou uma receita
corrente de R$ 59,2 milhdes e uma despesa de R$ 52,5 milhdes, obtendo um superavit de R$
6,8 milhGes. Entre 2016 e 2021 o municipio vem apresentando um resultado primario
superavitario médio da ordem de R$ 8,1 milhdes ao ano (PEV, 2023). Entdo, a Administracdo
Publica poderia ampliar sua taxa de ocupacdo (8,30%), particularmente na educacdo,
aumentando o efetivo docente municipal.

Né&o obstante a isso, 0 comércio e servigos sdo dois segmentos de importancia para
fomentar a economia municipal, visto que sdo representativos na arrecadacdo de impostos
municipais, destacando-se 0s Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias
e Servicos - ICMS e os Impostos Sobre Servigos, dos quais parte se destina ao financiamento
da educacéo pablica do municipio de Santa Barbara do Para.

Outra perspectiva, é quando se compara a Populacdo Ocupada do ano de 2010 (1.305
postos de trabalho) com o ano de 2020 (2,176 postos de trabalho). Verifica-se que nesse
periodo, a economia do municipio apresenta uma taxa de crescimento nas oportunidades de
emprego de 40,02%. Por outro lado, ndo se pode deixar de fazer uma analise na Populacédo
Desocupada, considerando o seu contingente populacional ativo para o trabalho, segundo a
tabela 7, seguinte.

Tabela 7 — Santa Barbara do Paré: populacdo desocupada — 15 e 29 anos (2020)

Setor de atividade Populagéo Desocupada* Taxa de Desocupacéo (%)
Extrativa Mineral 4,926 99,35
Industria de Transformagéo 4.550 91,77
Construgao Civil 4.880 98,42
Comércio 4.340 87,53
Servicos 4.422 89,18
Administragdo Publica 4.546 91,70
Agropecuéria 4.866 98,14

Fonte: Fundagdo Amazonia de Amparo a Estudos e Pesquisas — FAPESPA. Elaboracdo da autora.
Populacdo Ativa — PA: 4.958 pessoas
Nota: Populagdo Desocupada = Populagdo Ativa menos a populagdo Ocupada

O segmento que apresenta mais desemprego em Santa Barbara do Para € o Extrativista
Mineral (99,35%), seguido pela Construcdo Civil (98,42); Agropecuéria (98,14); Industria de
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Transformacdo (91,77%) e Administracdo Publica (91,69%). Os segmentos com menos
desocupacdo no municipio sdo o comercio (87,53%) e no servico (89,18%).

Ou seja, e reforcando, apenas dois segmentos tém destaque na economia de Santa
Barbara do Pard, quanto a geracdo de emprego e renda, requerendo 0 municipio de maiores
investimentos nos demais setores da economia, visando explorar as potencialidades
diagnosticadas pela PEV (2023). Para tanto, a gestdo municipal tem de saber atrair a iniciativa
privada e/ou fazer consércio entre o publico e o privado, com fim de melhorar seus
indicadores econémicos e, assim, reduzir o desemprego formal e com melhorias na qualidade
de vida. Aqui tem importancia uma estratégia mais que significativa: a educacdo, com
ampliacdo de oferta de vagas e com ensino de qualidade, visando formar e qualificar
principalmente sua PA para o mercado de trabalho, 0 que exige 0 ingresso, por Concurso
publico, de mais professores para aumentar o quadro efetivo do magistério.

Considerando os setores mais importantes e que contribuem para a economia do
municipio de Santa Barbara do Para, € interessante avaliar o seu desempenho, quanto a
distribuicdo de riquezas entre a sua populacdo, expressa no PIB Per capita. Para isso,
comparamos o PIB Per capita de Santa Barbara do Para de 2020 em relacdo ao do estado do
Paré e o do Brasil do mesmo ano, conforme a tabela 8, seguinte.

Tabela 8 — Santa Barbara do Pard: Desempenho econémico, em relacdo ao Brasil a ao Para (2020)

PIB (R$) Participacao PIB Per Capita (R$)
Brasil 7,4 Trilhdes -- 35.172,00
Para 215,9 Bilhdes 2,91% 24.847,00
Santa Barbara do Para 218.707* 0,10% 10.196,64

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. Elabora¢do da autora.
Nota: Para Santa Barbara do Para, em Milhdes.

A participacdo no PIB de Santa Barbara do Para em relacéo ao estado é proporcional a
0,10%, considerado pouco significativo. O valor do PIB per capita também € bem abaixo do
praticado no Para (menos da metade) e no Brasil (pouco mais de 1/3).

A composicao das receitas municipais demonstra que Santa Barbara do Para é bastante
dependente de receitas de transferéncia, dado o seu volume baixo de arrecadacdo de receitas

proprias conforme a tabela 9, seguinte.

Tabela 9 — Santa Bérbara do Para: Composicdo das receitas conforme a origem — 2007 a 2020

ANOS Transferéncias (A) Receitas proprias(B) A (%) B (%)
2007 10.313.162,79 281.571 97,3 2,7
2008 14.627.544,69 286.204 98,1 1,9
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2009 15.625.167,30 358.876 97,8 2,2
2010 17.172.767,29 401.272 97,7 2,3
2011 21.562.119,81 414.851 98,1 1,9
2012 23.749.152,99 498.217 98,0 2,0
2013 25.267.041,41 647.685 97,5 2,5
2016 34.922.126,00 1.014.555 97,5 2,5
2017 34.930.901,00 1.285.340 96,9 3,1
2018 37.326.571,00 739.724 98,1 1,9
2019 41.054.774,00 1.275.590 96,9 3,1
2020 46.166.732,00 1.945.365 95,8 4,2

Fonte: FAPESPA. Nota: Dados ausentes para 0s anos de 2014 e 2015.

A participacdo da receita propria de Santa Barbara do Pard na composicdo da receita
municipal tem pouca representatividade, visto que o indicativo mais expressivo foi em 2020,
com uma participacdo de 4,2%. Ou seja, mais de 95% das financas desse municipio dependem
das receitas de transferéncias para manter as responsabilidades municipais.

A baixa capacidade fiscal do municipio de Santa Barbara do Para, assim como de
grande maioria dos municipios brasileiros tem como fatores principais os relacionados a
dindmica da economia. Por ser um municipio pequeno e pouco industrializado tem uma
arrecadacdo propria reduzida.

O governo municipal envolve o poder executivo e o poder legislativo'?, conforme a
Lei Organica municipal de 12 de dezembro de 1993. As competéncias executivas municipais
foram redefinidas na Lei n°® 135 de 01 de setembro de 2010, cujo art. 1° estabelece que: “O
Poder Executivo do Municipal sera exercido pelo Prefeito, com auxilio do Vice-prefeito,
Secretariado e dos servidores publicos, atendendo aos principios de planejamento, coordenacéo,
controle e delegacéo de competéncia, segundo as normas que regem a matéria” (Santa Barbara
do Parg, 2010). O atual prefeito municipal (2025 a 2028), Sr. Marcus Ledo Colares, filiado ao
MDB, foi reeleito para o seu segundo mandato em Santa Barbara do Para (TRE/PA).

Os diversos setores e 0rgdos que compdem a 0 executivo municipal sdo apresentados

no organograma a seguir, conforme a figura 2, a seguir:

Figura 2 — Santa Bérbara do Para: imagem do Organograma do Executivo municipal

11 As secretarias municipais sdo: Secretaria de Administragdo, Secretaria de Finangas, Secretaria de Educacdo,
Secretaria de Salde, Secretaria de Infraestrutura, Secretaria de Cultura, Desporto e Turismo, Secretaria de
Assisténcia Social, Secretaria de Meio Ambiente e Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e Agricultura.

12 De acordo com o IBGE, as linhas do Banco Mundial segundo o Poder de Paridade de Compra (PPC), que
monitoram o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 1 (Erradicacdo da Pobreza) levam em conta o valor de
R$ 665,00 per capita por més no nucleo familiar para identificar a pobreza e R$ 209,00 para a extrema pobreza
(Secom).
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ORGANOGRAMA DO MUNCIPIO DE SANTA BARBARA DO PARA

Fonte: Governo de Santa Barbara do Para.

A organizacdo da administragdo de Santa Barbara do Para congrega nove
Secretarias’®, quatro Orgdos de Assessorias (Juridica, Econdmica, Planejamento,
Comunicacéo, Especial, Técnica e Administrativa), aléem orgdos fiscalizadores e de controle
como a Ouvidoria e a Controladoria Geral, que tem por objetivo o Controle Interno.

A Secretaria de Administracdo € responsavel pela execucdo da politica de gestdo
administrativa e pela politica de recursos humanos; a Secretaria de Fazenda como 6rgéo fiscal
do municipio é incumbido do lancamento e da arrecadacdo dos tributos municipais, da
aplicacdo da legislacéo tributaria, da guarda e da movimentacdo dos recursos financeiros; a
Secretaria de Salude € o 6rgédo encarregado de planejar e executar programas e as atividades de
salde puablica no municipio, objetivando atingir o bem-estar fisico e mental do cidaddo; a
Secretaria de Infraestrutura, Orgdo responsavel pela execucdo das atividades e
operacionalizacdo dos servicos urbanos, a distribuicdo de adgua e energia elétrica, elaboracédo
de projetos, construcdo e conservacdo dos bens publicos, bem como abertura, construcéo,
pavimentacdo e conservacdo de estradas e vias urbanas. As demais secretarias também
apresentam atribuicdes atinentes a sua pasta. Contudo, nos interessa aprofundar o
conhecimento acerca da Secretaria Municipal de Educacdo — SEMED, feito em item
especifico desse trabalho.

O Poder legislativo conta com onze vereadores eleitos, que na legislatura atual (2025-
2028) sdo dos seguintes partidos: Avante (2); MDB (02); Unido (02), PSD (02), PT (01),
Republicanos (01), Solidariedade (01) (TRE/PA).

13 Segundo o Cadastro Geral de Emprego/Desemprego - CAGED do Ministério do Trabalho, a Taxa de
desemprego pode ser obtida, a partir da divisdo entre Populacdo Desemprega (PD) e a Populacédo
Economicamente Ativa (PEA) e o resultado se multiplica por 100 para converter em percentual.
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3.1.2 Santa Barbara do Para: Principais Indicadores Sociais

Os indicadores sociais sdo ferramentas para subsidiar as atividades de planejamento
publico e a formulacdo de politicas sociais nas diferentes esferas de governos, possibilitando o
monitoramento das condi¢des de vida e o bem-estar da populagdo por parte do poder publico
e da sociedade civil. O mais importante, é que os indicadores sociais permitem a mensuracdo
dos avancos, ou dos retrocessos nas condicGes de vida da populagdo e podem contribuir para
reflexdes sobre os limites e/ou as potencialidades das politicas pablicas (Jannuzzi 2012).

Segundo Jannuzzi (2012), um dos principais indicadores utilizados para avaliar a
evolucdo social dos municipios é o indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM.
Tendo em vista concepgdo analisou-se o IDHM para avaliar as condigbes de vida da
populacdo de Santa Barbara do Para. Entre os cinco municipios que compdem a Regido de
Integracdo Guajara - RIG, Santa Barbara do Pard ocupa a ultima posi¢cdo, com um IDH
municipal de 0,627, indicando ser de Médio Desenvolvimento Humano, resultado que mostra
a necessidade de mais investimentos em politicas pablicas para melhorar os indicadores de
educacdo, saude e renda, bases de composicdo do IDHM.

Também é importante verificar outros indicadores sociais para 0 municipio de Santa
Barbara do Para, que expressem o grau de exclusdo social, como desemprego, taxa de
mortalidade infantil e extrema pobreza.

A excluséo social é expressa, quando um individuo, grupo ou uma coletividade, esta
desprovida do atendimento de suas necessidades basicas, como habitacdo, salde, alimento e
educacdo. Por essa definicdo, a excluséo reflete a diminuicdo de direitos humanos no contexto
da cidadania levando os sujeitos a ndo usufruirem de um minimo de recursos a que todas as
pessoas tém direito, acentuando as disparidades sociais (Silva; Boeira, 2018).

Uma das estratégias para analisar a inclusdo ou exclusdo social no municipio de Santa
Barbara do Par, é por meio do indice de Progresso Social - IPS. Por definicdo usual, o IPS é
relacionado a “capacidade que um governo tem para atender as necessidades humanas basicas
de seus cidadaos, lancar os alicerces que permitirdo a cidaddos e comunidades aprimorarem e
manterem a qualidade de suas vidas, e criar as condi¢6es para que todos os individuos atinjam
seu potencial maximo” (Silva; Boeira, 2018, p. 12).

O IPS é uma ferramenta de gestdo territorial, baseada em dados publicos, para medir o
bem-estar da populacdo com base em indicadores, como seguranca, saude, educagdo, habitac&o,
sustentabilidade ambiental e acesso a direitos, que vai de uma escala de Zero (Pior desempenho)

a 100 pontos (Melhor desempenho). O IPS foca diretamente nas condigdes de vida das pessoas,
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para orientar politicas publicas municipais, ao invés do uso de instrumento puramente econdmico,
como o PIB (IPS, 2024). Para tanto, comparamos o IPS de Santa Barbara do Para com os
indicadores do estado do Para e do Brasil, conforme a tabela 10, seguinte.

Tabela 10 — Desempenho do indice de Progresso Social: Santa Barbara do Para, Para e Brasil (2024)

Unidades IPS (Pontos)
Brasil 61,96
Para 51,42
Santa Barbara do Para 55,66

Fonte: Indice de Progresso Social — IPS. Elaboragéo da autora

Segundo essa tabela, o IPS que mais se aproxima do melhor desempenho é o Brasil
(61,96 pontos), sequido pelo municipio de Santa Barbara do Para (55,66 pontos) e pelo estado
do Paréa (51,42 pontos). Portanto, as condi¢des de vida dos que residem no municipio de Santa
Barbara do Para seriam melhores do que a média do estado do Para pelo ranking municipal
estar mais proximo dos 100 pontos.

De acordo com Silva; Boeira (2028), a pobreza pode ser definida como caréncia
material, insuficiéncia de rendimentos, vinculada as necessidades mais imediatas de
sobrevivéncia como: alimentacdo, vestuario, moradia. Mas vai além da caréncia monetaria,
pois engloba outros tipos de caréncia que envolvem a desigualdade e a exclusdo social, em
razdo da falta de uma participacdo mais efetiva no acesso a bens e servicos socialmente
produzidos. Por definicdo, a pobreza equivale a renda familiar per capita de meio salario-
minimo (Silva; Boeira, 2018). Portanto, a pobreza significa também a negacdo dos direitos
mais elementares para o desenvolvimento humano e para a digunidade da vida.

A taxa de pobreza* do municipio de Santa Barbara do Para pode ser comparada com

as regibes metropolitanas brasileiras, conforma tabela 11, seguinte.

Tabela 11 — Comparacgdo da pobreza das Regides metropolitanas do Brasil com a pobreza de Santa Barbara do
Para (2014-2021)

Unidades 2014 2021 Evolugéo (%0)
Regides metropolitanas do Brasil 16,10% 23,70% 7,60%
Santa Barbara do Para 26,20% 36,10% 9,90%

Fonte: Boletim de Desigualdade nas Metropoles do Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia. Elaborado pela
autora.

A taxa de pobreza nas regides metropolitanas do Brasil subiu de 16% em 2014, para

14 A populagdo estimada desse municipio em 2020 era de 21.449 habitantes, segundo o IBGE.
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23,7%, em 2021, o que resultou em um aumento de 7,60%; em Santa Barbara do Para, esse
indicativo saltou de 26,2% para 36%, correspondente a um aumento de 9,90% da populagéo,
que vivencia situacdo de pobreza. Logo, o indicativo local estd bem acima da media nacional.

Essa situacdo também é corroborada pelos altos indices da Taxa de desemprego®® no
municipio de Santa Barbara do Par4, conforme a tabela 12, seguinte.

Tabela 12 — Santa Barbara do Para: Taxa de Desemprego (2020)

Setor de atividade PD PEA Taxa de Desemprego (%)
(15 a 29 anos)

Extrativa Mineral 4.926 4.958 99,35*
Indistria de Transformagao 4.550 4.958 91,77
Construcéo Civil 4. 880 4.958 98,42
Comércio 4.340 4.958 87,53
Servigos 4,422 4.958 89,18
Administragdo Publica 4. 546 4.958 91,69
Agropecuéria 4. 866 4,958 98,14

Fonte: Fundacdo Amazonia de Amparo a Estudos e Pesquisas — FAPESPA. Elaboracdo da autora.

Os dados da tabela reforcam que Santa Barbara do Para vivencia desemprego acima de
90% com pouca oportunidade de emprego formal e renda, afetando o acesso aos itens basicos
para a sobrevivéncia da populacdo. Diante dessa situacdo de caréncia material, Santa Barbara
do Paréa requer politicas publicas de inclusdo social, por meio de programas de transferéncia
de renda. Nesse sentido, tem importancia o Programa Bolsa Familia - PBF. O objetivo desse
programa é transferir renda para as familias mais pobres, sendo que o valor do beneficio varia,
conforme a renda per capita e a composicdo familiar. A tabela 13, seguinte, demonstra o
percentual dos beneficiarios desse programa federal, bem como o valor dos beneficios para a

populacdo de Santa Barbara do Para.

Tabela 13 — Santa Barbara do Para: Participag¢do no Programa Bolsa Familia - PBF (2007-2020)

Anos Namero de Populacédo Valor total dos Participacéo (%) da
beneficiarios (Hab.) beneficios (Mil R$) Populacdo no PBF

2007 1.582 13.714 129,94 11,53*

2009 1.662 14.740 175,75 11,27

2011 2.031 17.583 254,15 11,55

2013 4.288 18.736 704,24 22,88

15 O Fundescola foi um programa do Ministério da Educacdo, criado em 1995, com objetivo de melhorar a
qualidade do ensino fundamental e ampliar 0 acesso e a permanéncia das criangas nas escolas publicas das
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste do Brasil. Foi desenvolvido em parceria com as secretarias estaduais e
municipais de Educacdo, e foi financiado com recursos do governo federal e do Banco Mundial, de modo que
suas acdes abrangem a Educacédo a distancia para professores leigos; a Escola Ativa (programa voltado para
areas rurais); e o Plano de Desenvolvimento da Escola — PDE.
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2016 4.424 20.077 826,07 22,03
2018 2.644 20.704 481,71 12,77
2020 2.743 21.449 514,53 12,78

Fonte: Estatisticas do IPEADATA Elaboracdo da autora.

O numero de beneficiarios do PBF é significativo no municipio de Santa Barbara do
Paré especialmente nos anos de 2013 e 2016, quando a participacdo da populacdo representou
22,88% e 22,03%, respetivamente. Porém, nos demais anos, a média de participacdo no PBF
foi de 12%, praticamente a metade.

O acesso ao PBF no municipio de Santa Barbara do Para é importante, pois além desse
programa contribuir para diminuir a pobreza, vincula a transferéncia de renda a permanéncia
da crianca e do adolescente na escola. Essa acdo e importante também para combater a evaséo
e estimular a progressdo escolar de criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade. O
fato também de requerer agenda de atendimento das criangas nos postos de salde, ajuda na
manutencdo da saude (Silva; Boeira, 2018), 0 que certamente contribui para minimizar a
exclusdo social e aumentar a qualidade de vida.

Santa Barbara do Para também teve acesso ao Programa Auxilio Emergencial - PAE,
beneficio financeiro destinado para os trabalhadores desempregados e as familias com baixa
renda ou em situacdo de vulnerabilidade social durante a pandemia da COVID-19. O PAE foi
instituido pela Lei n® 13.982/2020, prevendo o repasse de R$ 600,00 mensais €, posteriormente,
0 beneficio foi prorrogado, mas seu valor foi reduzido para R$ 300,00. A concessdo desse
suporte financeiro buscou evitar um colapso econémico mais severo, permitindo que familias
pudessem manter o consumo basico durante a pandemia (Brasil, 2020).

Em Santa Barbara do Para, o nimero de beneficiarios do PAE do governo federal, no
ano de 2020, foi de 10.715 pessoas, representando uma participacdo populacional de 49,95 %
(IPEADATA, 2021). Isso significou que quase a metade da populacdo de Santa Barbara do Para
no ano de 2020 dependeu do PAE para sobreviver durante o periodo da pandemia da COVID-
19, indicando a importancia dessa transferéncia governamental para a populacdo municipal.

A Taxa de mortalidade infantil também é um importante indicador das condicdes de
vida e o bem-estar social da populacdo, ao estimar o risco de morte antes de um ano de vida. Os
dados a esse respeito em Santa Barbara do Para sdo os seguintes, conforme a tabela 14, abaixo:

16 O PAPE tem como objetivo de garantir que as unidades escolares tenham condigdes adequadas de seguranca,
salubridade, estabilidade e funcionalidade, sem alterar a &rea construida ou a disposicao dos espagos internos.
Busca melhorar a infraestrutura das escolas publicas, promovendo intervencfes que assegurem um ambiente
mais seguro e apropriado para o aprendizado dos alunos.
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Tabela 14 — Santa Barbara do Paré: Taxa de mortalidade infantil - 6bitos por mil nascidos vivos (2007-2020)

ANos Nascidos vivos Obitos Taxa de mortalidade infantil
(Menor que um 1 ano de idade) (%)

2007 275 6 21,82*

2010 323 3 9,29

2015 285 3 10,53

2020 284 1 3,52

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. Elaboracdo da autora.
Nota: Divide-se o nimero de 6bitos pelos nascidos vivos, cujos resultados multiplica-se por 1000.

No ano-base de 2007, a taxa de mortalidade infantil em Santa Bérbara do Para era
elevada (21,82%). Todavia, no decorrer do periodo, esse indicador social passa ter reducdo, a
ponto de no ano de 2020 representar uma taxa de 3,52%, podendo isso ser considerado como
um avanco social nessa area.

Essa situacdo social e economica certamente também repercute na politica de

atendimento educacional, vista no item a seguir.

3.2 Atendimento Educacional em Santa Barbara do Para

As acles relacionadas a concretizacdo da politica educacional no municipio de Santa
Barbara do Para estdo sob a responsabilidade do governo municipal, com incumbéncia da
Secretaria Municipal de Educacdo, 6rgdo responsavel em coordenar a execu¢do da politica
educacional municipal publica. Para isso, além do gabinete da secretaria, conta com 0s
seguintes departamentos em sua estrutura administrativa: “I - Departamento de ensino; | -
Departamento de inspecdo e documentacdo escolar; e Il - Departamento de apoio ao
estudante” (Santa Barbara do Pard, 2010), responsaveis pelo funcionamento das atividades de

ensino, conforme mostra o0 quadro seguinte.

Quadro 3 — Santa Barbara do Para: Estrutura da SEMED local

Estrutura da Secretaria de Educacéo
Chefia de gabinete Ouvidoria

l Departamento de inspecéo l’

Depagﬁ;?ﬁgto de e documentagao Departamento de apoio
escolar ao estudante

Fonte: Portal do Governo municipal de Santa Barbara do Paré. Elaboracdo da autora.

O Departamento de ensino tem a frente a Chefia de Gabinete, a qual delega
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competéncias a um Diretor escolar, por ser responsabilidade de administrar todas as atividades
que a instituicdo realiza, guiando o trabalho e a fungéo de todos que compdem a educacéao, ou
pode ser um(a) coordenador(a) pedagogico(a), para planejar, coordenar, supervisionar e avaliar
as atividades pedagdgicas e curriculares. A esse departamento compete: a Elaboragdo e
acompanhamento do projeto pedagdgico da instituicdo; a Formacgdo continuada de professores,
promovendo capacitagBes e atualizacOes; Supervisdo do cumprimento do curriculo e das
diretrizes educacionais; a Avaliacdo dos processos de ensino-aprendizagem, propondo
melhorias; a Articulagio com outros setores da escola, como orientacdo educacional e
coordenacdo pedagdgica; e a Promoc¢do de inovacBes pedagogicas, integrando tecnologias e
metodologias ativas (Santa Barbara do Parg, 2024).

O Departamento de inspecdo e documentacdo escolar tem como responsavel a
secretaria, que guarda os documentos escolares e os documentos administrativos e que
encaminha para o seu arquivamento. Compete a esse Departamento a fiscalizagéo, inspecao,
supervisdo e auditagem das Escolas, assim como realiza a expedi¢cdo de documentacéo, como
a emissdo de certificados de conclusdo do Ensino Fundamental (Santa Barbara do Para, 2024).

O Departamento de apoio ao estudante, tem como instancia representativa a
Ouvidoria, cujas competéncias foram determinadas pela lei n°® 210 de 28 de dezembro de
2017, as quais incluem:

I - Recebimento de denuncias, reclamacoes e representaces sobre atos considerados
arbitrérios, desonestos, indecorosos, ilegais, irregulares ou que violem os direitos
individuais ou coletivos, praticados por servidores civis da Administracdo Puablica
Municipal direta e indireta e daquelas entidades referidas no art. 1° desta lei;

Il - Receber sugestdes de aprimoramento, criticas, elogios e pedidos de informacéo
sobre as atividades da Administracdo Publica Municipal;

Il - Diligenciar junto as unidades administrativas competentes, para que prestem
informacdes e esclarecimentos a respeito das comunica¢des mencionadas no inciso
anterior;

IV - Manter o cidaddo informado a respeito das averiguacBes e providéncias
adotadas pelas unidades administrativas, excepcionados 0s casos em que necessario
for o sigilo, garantindo o retorno dessas providéncias a partir de sua intervencéo e
dos resultados alcancados;

V — Elaborar e divulgar relatérios de suas atividades, bem como os servicos da
Ouvidoria do Municipio junto ao publico, para conhecimento de seus resultados
alcangados;

VI - Promover a realizagdo de pesquisas, semindrios e cursos sobre assuntos
relativos ao exercicio dos direitos e deveres do cidaddo perante a administracdo
publica; e

VII - Organizar e manter atualizado arquivo da documentacéo relativa as denuncias,
reclamac0es e sugestdes recebidas (Santa Barbara do Pard, 2024).

Enfim, esses trés departamentos supracitados sdo 0s responsaveis em dar estrutura e

suporte a SEMED de Santa Barbara do Pard, com objetivo de criar condigdes favoraveis para
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fazer funcionar seu sistema de educacdo publica, de modo a colocar em pratica o Plano
Municipal de Educacéo elaborado para esse municipio.

Podemos ampliar ainda mais essa discussdo, dizendo que o funcionamento das
atividades de ensino em Santa Barbara do Para é acompanhado e fiscalizado por algumas
instancias que existem nesse municipio, entre eles o:

I — Conselho Tutelar;

I1- Conselho Municipal de Assisténcia Social;

111 — Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e Adolescente;

IV — Conselho Municipal de Salde;

V- Conselho de Alimentacdo Escolar - CAE;

VI- Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB,;

VIl — Conselho Escolar;

VIl — Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Santa Barbara do Para e o Sindicato

dos Trabalhadores em Educacéo Pablica — SINTEPP (Santa Barbara do Para, 2022,
p. 15).

Na lista desses Conselhos, notamos a auséncia do Conselho Municipal de Educagdo —
CME, embora a Lei Organica municipal de 1993 recomende a instituicdo do CME, porém, na
pratica, ndo existe em Santa Barbara do Para.

No ano de 1991 (ano que coincide com a fundacdo desse municipio), quando seu perfil
da educacdo publica municipal era marcado pela existéncia do ensino infantil, com poucas
escolas de pouca estrutura, onde apenas 2% de seu corpo docente tinham formacdo meédia
completa. Com o tempo, o sistema foi agregando mudancas, e com a instituicdo do Fundo de
Fortalecimento da Escola - FUNDESCOLA!' que, ao lado da SEMED em 1996, reestruturou
as escolas, por meio do Projeto de Adequacio de Prédios Escolares - PAPE!, com
investimentos na formacdo dos professores leigos, em convénio com IES, através dos recursos
do Fundef, em 2002, o que permitiu o funcionamento do ensino fundamental no municipio
(Castro, 2007).

O inicio desse processo foi a partir do desmembramento de Benevides, no ano de
1991, quando Santa Barbara do Para era anexada. Com isso, esse municipio ficou apenas com

3 escolas de ensino fundamental (conveniadas ao Estado) e 17 de educacdo infantil,

17 Devido as pressoes que estavam sendo feitas pelo Governo estadual para que se implantasse a municipalizacio
do ensino no municipio, foi encomendado a UFPA um estudo sobre as condi¢fes do municipio para que se
implantasse o processo de municipalizacdo. O referido estudo constatou que as condi¢gBes municipais eram
inviaveis para implantar o projeto de municipalizacdo do ensino e, por conta disso, a educacdo de Santa
Barbara do Paré continuou atrelada ao sistema estadual de ensino.

18 Esse grupo de apoio compreende os seguintes cargos: | - Grupo de Auxiliares de Servigos Gerais (Agente
Operacional e Vigia); Il - Grupo de Atividades Operacionais (Motoristas); Il - Grupo de Auxiliares
Administrativos (Auxiliar Administrativo); 1V - Grupo de Agentes Administrativos (Agente administrativo e
auxiliar de biblioteca); V - Processamento de Dados (operador de computador, programador e técnico em
informética); VI - Grupo de Nivel Superior (Assistente Social, Psicélogo, Nutricionista e Fonoauditlogo).



91

localizadas na parte rural da cidade. E preciso que se explique que a distancia entre as
localidades e a falta de transporte exigiu que o poder publico municipal ofertasse escolas em
todos os espacgos, onde o contingente populacional era significativo. Do total de 17 escolas,
trés unidades estavam situadas na area urbana e as demais estavam na &rea rural de Santa
Bérbara do Para.

No primeiro governo municipal (1993 a 1996), foi criada a SEMED de Santa Bérbara
do Pard, que comecgou a funcionar em uma pequena sala, em condicdes fisicas e pedagogicas
limitadas, o corpo docente era composto 50% dos professores com o 2° Grau em magistério,
2% com estudos adicionais e 48% de leigos em sua grande maioria apenas com as séries
iniciais do ensino fundamental (1% a 42 série). Nesse governo, o processo foi tdo incipiente,
que a equipe pedagogica foi formada apenas por quatro professores, todos com ensino médio
em magistério, sendo que cada um assumiu uma responsabilidade especifica para atendimento
das escolas: um professor para a educacgéo infantil, dois para ensino fundamental e outro para
ministrar estudos Sociais, Historia e Geografia (Castro, 2007).

No governo municipal seguinte (1997 a 2000), foi posto como prioridade o
investimento na formacdo dos professores leigos para o atendimento do ensino fundamental
nos 17 estabelecimentos de ensino municipal, pois até entdo so ofereciam educacédo infantil.
Outro marco na educacao foi a retomada do programa Fundescola, por meio dos seguintes
projetos: Projeto de Adequacdo de Prédios Escolares, responsavel pela adequacédo de prédios
escolares; o PDE, que atendeu inicialmente uma escola municipal e duas estaduais; e a Escola
Ativa, que foi implantada em nove escolas, com metodologia especifica para classes
multisseriadas de zona rural. No final desse governo, o ensino fundamental era oferecido em
todas as 17 escolas, onde cada localidade contava com uma escola para atender a educacéo
infantil e as séries iniciais do ensino fundamental (Castro, 2007).

Em 2002, o governo municipal fez convénio com a Universidade Federal do Para -
UFPA? e a Universidade da Amazonia (UNAMA). A parceria com essa Ultima teve objetivo
de oferecer o curso de Pedagogia aos professores da rede que ainda ndo tinham o ensino
superior e para isso contou com os recursos do Fundef. Seu resultado, no inicio de 2005, foi
favoravel para a educacdo de Santa Barbara do Para, visto que, esse municipio passou a contar
com um contingente consideravel de professores habilitados em nivel superior (Castro, 2007).

No governo municipal do periodo de 2001 a 2004, foi elaborado o Plano Estratégico

19 Além dos cargos que constam nesse quadro, também deveriam ser selecionados por esse Edital outros cargos
para a rede municipal de educag¢do de nivel superior como Psicologo, nutricionista, assistente social e
fonoaudidlogo; e de nivel técnico e operacional, como: Merendeira escolar, motorista, servente, vigia, Agente
administrativo, entre outros.
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de Acdo, a partir do qual as secretarias elaboraram seus respectivos planejamentos
estratégicos. A partir desses planos, a SEMED elaborou seu primeiro Planejamento

Estratégico para a educacdo municipal, a partir dos seguintes eixos:

| - Garantia do acesso e permanéncia na escola;

Il - Sucesso escolar;

111 - Gestdo democratica;

IV - Valorizagdo dos profissionais da educacéo e;

V - Cultura, esporte e lazer para a cidadania (Castro, 2007, p. 49).

Esse Plano demarcou a educagdo municipal, por buscar uma “Educagdo de qualidade
para todos”, cuja proposta foi apresentada no III Programa de Apoio aos Secretarios
Municipais de Educacdo, promovido pelo Fundescola/Ministério da Educagdo/Banco
Mundial realizado em Belém do Para, no periodo de 18 a 21 de junho de 2001

A SEMED de Santa Barbara do Para realiza o planejamento, a coordenacdo, e a
execucdo de atividades relativas a educacdo infantil e ao ensino fundamenta e suas

modalidades da rede municipal, competindo-lhe dentre outras atribuigdes:

I - Administrar e supervisionar as atividades escolares;

Il - executar a politica de merenda escolar;

Il - planejar e executar as atividades de formacéo e reciclagem de profissionais
do ensino, especialistas em educacao e demais servidores da érea;

IV - planejar e executar programas de assisténcia ao educando;

V - Promover campanhas de estimulo ao aprimoramento do educando através de
gincanas, filmes e excursoes;

VI - elaborar planos, programas e projetos de educagdo, em articulagdo com 0s
6rgdos de outras esferas de governo;

VII - elaborar e supervisionar a grade curricular do ensino municipal, observadas
as normas legais;

VIII - organizar programas especiais de alfabetizacdo e de formacéo profissional;
e

IX - apoiar e incentivar instituices, grupos e movimentos culturais locais

(Santa Barbara do Parg, 2010).

Portanto, a SEMED cabe garantir 0 acesso a educacdo, promover a capacitacdo de
professores, executar 0s recursos educacionais, supervisionar o curriculo escolar e as praticas de
ensino, viabilizar pessoal para compor o quadro de corpo docente (Santa Barbara do Para, 2010).

A andlise dos dados da educacdo municipal permitiu destacar alguns avangos para o
sistema educacional de Santa Barbara do Para, quanto aos estabelecimentos de ensino,

conforme a tabela 15, seguinte.

Tabela 15 — Santa Bérbara do Paréa: estabelecimentos de ensino na rede municipal (2007/2020)

Faixas de ensino 2007 2020 Evolugdo (2007-2020)
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Pré-escola 16 20 25%
Ens. Fundamental 17 21 23%
Total 33 41 24%

Fonte: Fundago Amazonia de Amparo a Estudos e Pesquisas — FAPESPA. Elaboragéo da autora.

No ano de 2007, a rede de ensino de Santa Barbara do Para contava com 16
estabelecimentos de Pré-escola e, no ano de 2020, esse indicador se elevou para 20 escolas,
proporcional a um aumento de 25% nas unidades dessa faixa de ensino. No ensino
fundamental, em 2007, o municipio contava com 17 unidades de ensino, elevando-se, no ano
de 2020, para 21 estabelecimentos, o que correspondeu a um aumento de 23%. No total (Pré-
escola e ensino fundamental), o municipio contava com 33 escolas em 2007 e passou para 41
unidades em 2020, indicando um crescimento de 24%.

No periodo analisado (2007-2020), a rede de Ensino de Santa Barbara do Para néo conta
com institui¢des de ensino federais e particulares, predominando as unidades de ensino municipal
(ensino Pré-Escolar, Ensino Infantil e Fundamental), seguido por algumas escolas estaduais.

Interessa também avaliar a quantidade de professores, distribuida por faixa de ensino
na rede municipal de educacdo do municipio de Santa Barbara do Para, conforme a tabela 16,

seguinte.

Tabela 16 — Santa Barbara do Para: quantidade de professores (2007, 2010, 2015, 2020)

Etapas 2007 2010 2015 2020
Ed. infantil 45 30 32 35
Ens. Fund. 81 107 98 92

Total 126 137 130 127

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep. Elaboracdo da autora

No ano-base de 2007, a rede de ensino de Santa Barbara do Par4 contava com um total
de 126 professores, distribuidos na educacdo infantil (45) e no ensino fundamental (81); no
ano de 2010, o total de docentes aumenta para 137, sendo a maioria (107) lecionando no
ensino fundamental, seguido pela educacdo infantil (30); no ano de 2015, a quantidade de
professores reduz para 130 e diminui mais ainda no ultimo periodo de 2020 para um total de
127 professores, alocados na educacao infantil (35) e no ensino fundamental (92).

A tabela analisada mostra que os professores de Santa Barbara do Para se concentram
no ensino fundamental. Portanto, uma das concretizacOes significativas na educacdo de Santa
Barbara do Para foi a composicdo do corpo de professores na rede municipal de ensino

publico, com formag&o superior, sendo isso firmado com ultimo concurso do ano de 2019,
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cujos aprovados ingressaram no servigo do magistério no ano seguinte de 2020. Porém, ndo se
constata uma evolugéo significativa do quadro docente municipal, pois no ano de 2007 existia
126 professores e em 2020, o corpo docente representa 127 professores, uma diferenga apenas
de um docente.

A Educagéo Infantil abrange criancas de 0 a 5 anos de idade, segundo a LDB. No que
diz respeito a creche e a pré-escola, podemos ver como se concretizaram as matriculas em
Santa Béarbara do Para para o periodo de 2007-2022, de acordo com o INEP, como mostra a

tabela 17, a seguir.

Tabela 17 — Matriculas em Creches e Pré-Escolas na rede municipal de Santa Barbara do Para (2007-2022)

Matriculas na rede municipal de Santa Barbara do Para

Ano Creche Pré-Escola
2007 - 1.113
2010 - 701
2013 78 783
2016 170 673
2019 302 692
2022 408 623

Fonte: Sinopses/INEP

A andlise da evolugdo das matriculas na Educacdo Infantil, no municipio de Santa
Barbara do Par4, entre os anos de 2007 e 2022, evidencia dinamicas distintas para as etapas de
creche e pré-escola, revelando transformacdes nas politicas e préaticas de atendimento a
primeira infancia.

No que se refere a creche, observa-se que, em 2007 e 2010, ndo havia registros de
matriculas na rede municipal. A partir de 2013, verifica-se a incorporacdo dessa etapa
educacional, com 78 criangas matriculadas em 2007 e 408 em 2022. Esse crescimento
expressivo (330%) na ampliacdo das matriculas pode ter sido impulsionado por politicas
publicas de universalizacdo da Educacdo Infantil e pela necessidade do cumprimento das
metas estabelecidas pelo Plano Nacional de Educacdo (PNE), que prevé a expansdo do
atendimento em creches.

Por outro lado, a pré-escola apresenta trajetdria inversa. Em 2007, contabilizavam-se
1.113 matriculas, nimero que sofreu reducdo significativa em 2022 com 623 matriculas
observando-se 44,0% no periodo. Essa tendéncia de queda pode estar associada a

reorganizacdo da rede de ensino, a transferéncia de parte da demanda para a rede privada ou
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conveniada, ou ainda a adequacdo das idades de matricula em funcdo da legislacdo que, a
partir da Emenda Constitucional n® 59/2009 previu a ampliagéo do ensino fundamental para 9
anos e antecipou a entrada de alunos nessa etapa da educacéo basica.

Para 0 Ensino Fundamental I, ou anos iniciais do Fundamental, a faixa requerida é de
6 a 10 anos de idade. As matriculas nessa etapa da educacdo basica na rede municipal de

Santa Bérbara do Paré sdo apresentadas na tabela 18, a seguir:

Tabela 18 — Matriculas nos Anos Iniciais da rede municipal de Santa Barbara do Para (2007-2022)

Matriculas na rede municipal de Santa Barbara do Para

Ano Anos Iniciais do Fundamental

Urbana Rural Total
2007 848 1.165 2.013
2010 1.081 1.126 2.207
2013 1.223 1.021 2.244
2016 1.224 1.020 2.244
2019 1.154 1.032 2.186
2022 1.031 834 1.865

Fonte: Sinopses/INEP

A evolucdo das matriculas nos anos iniciais do Ensino Fundamental, na rede municipal
de Santa Barbara do Para, entre 2007 e 2022, revela variacGes que refletem tanto mudancas
demograficas quanto possiveis reorganizacdes no atendimento educacional, considerando as
areas urbana e rural. Contudo, ha reducdo de 2.013 para 1.865 nas matriculas de 7,3%.

Em 2007, o municipio registrava 2.013 matriculas, distribuidas entre 848 na zona
urbana e 1.165 na zona rural. Ao longo dos anos seguintes, observa-se crescimento no total de
matriculas até 2013, quando se atingiu 2.244 estudantes (1.223 na area urbana e 1.021 na
rural). Esse patamar manteve-se estavel até 2016, sinalizando certa estabilidade na oferta e na
demanda. A partir de 2019, inicia-se uma tendéncia de queda, com reducdo para 2.186
matriculas, sendo 1.154 na zona urbana e 1.032 na rural. Essa diminuicdo se intensifica em
2022, quando o total cai para 1.865, representando uma perda de 379 matriculas em relacdo a
2016. Nesse periodo, a reducdo € mais acentuada na area rural (queda de 186 estudantes) do
que na urbana (reducdo de 193 matriculas), o que pode indicar fatores como o deslocamento
populacional para centros urbanos, diminuicdo da taxa de natalidade ou
fechamento/reorganizacdo de turmas em localidades de menor densidade populacional.

Outro aspecto a considerar ¢ que a reducdo nas matriculas pode estar associada a
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migracdo de parte dos estudantes para redes estadual ou privada, bem como a possiveis
movimentos migratérios internos ou externos ao municipio. Além disso, politicas de
nucleacdo escolar e transporte de estudantes da zona rural para escolas urbanas, embora
possam otimizar recursos, tendem a impactar diretamente a matricula nas unidades rurais.

De modo geral, os dados apontam para uma expansao inicial, seguida de estabilidade
e, posteriormente, de retracdo no numero de estudantes matriculados nos anos iniciais do
Ensino Fundamental. Esse cenario reforca a importancia de investigacbes complementares
sobre a permanéncia escolar, a qualidade do ensino e o impacto das politicas educacionais e
demogréaficas no municipio, especialmente no contexto da zona rural, que historicamente
enfrenta maiores desafios de acesso e permanéncia.

Vejamos como esses numeros se refletem ou ndo no quantitativo de estabelecimentos
de ensino no municipio de Santa Barbara do Pard, de acordo com os dados do INEP, no
periodo pesquisado, como segue na tabela 19, abaixo.

Tabela 19 — NUmero de estabelecimentos de ensino da rede municipal de Santa Barbara do Para (2007-2022)

Estabelecimentos de ensino da rede municipal de Santa Barbara do Para

Ano Urbana Rural Total
2007 5 12 17
2010 5 13 18
2013 7 12 19
2016 7 12 19
2019 8 14 22
2022 8 13 21

Fonte: Sinopses/INEP

A evolucdo do numero de estabelecimentos de ensino da rede municipal de Santa
Barbara do Pard, no periodo de 2007 a 2022, revela um quadro de expansdo. Em 2007, o
municipio contava com 17 unidades escolares, sendo 5 localizadas na zona urbana e 12 na
zona rural. Entre 2007 e 2010, houve acréscimo de apenas uma escola, na area rural,
totalizando 18 estabelecimentos. O periodo de 2010 a 2013 registra um crescimento mais
expressivo na zona urbana, que passou de 5 para 7 escolas, enquanto a zona rural sofreu
reducdo de uma unidade, mantendo o total em 19. Essa redistribuicdo sugere um processo de
atendimento a crescente demanda urbana, possivelmente associado a migragdo populacional e
a concentracdo de servicos educacionais em areas de maior densidade demografica.

Entre 2013 e 2016, o quadro permaneceu estavel, sem alteracdo no nimero de escolas.
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Contudo, entre 2016 e 2019, houve expansdo simultdnea nas zonas urbana e rural, com
acréscimo de uma escola em cada, alcangando o maior total do periodo (22 estabelecimentos).
J& no intervalo de 2019 a 2022, registra-se leve retracdo, com fechamento de uma unidade rural,
resultando em 21 escolas. Essa reducdo, embora pequena, pode estar relacionada a processos de
nucleacao escolar ou a diminuigdo do nimero de matriculas em areas menos povoadas.

De forma geral, o crescimento moderado do nUmero de estabelecimentos,
especialmente na area urbana, acompanha o aumento da oferta de Educacdo Infantil
observado no periodo, enquanto a oscilacdo na zona rural reflete transformac6es demogréaficas
e organizacionais da rede.

E o nimero de professores de Santa Barbara do Para, como se apresenta? Vejamos 0s
dados do INEP, como segue na tabela 20, abaixo.

Tabela 20 — Numero de docentes da rede municipal de Santa Barbara do Para (2007-2022)

Docentes da rede municipal de Santa Barbara do Para

Ano Urbana Rural Total
2007 47 90 137
2010 62 81 143
2013 83 77 160
2016 81 69 150
2019 83 74 157
2022 193 94 287

Fonte: Sinopses/INEP 287

A evolucédo do quadro docente da rede municipal de Santa Barbara do Para, no periodo de
2007 a 2022, revela um crescimento significativo, principalmente no ultimo periodo, embora
marcado por oscilagdes. Em 2007, o municipio contava com 137 professores, sendo a maioria
alocada na zona rural (90), o que refletia a maior disperséo geografica das escolas e a necessidade
de atender comunidades afastadas.

Entre 2007 e 2010, o numero total de docentes apresentou crescimento moderado,
passando para 143, com aumento mais expressivo na zona urbana (de 47 para 62 professores),
enquanto a area rural sofreu reducdo (de 90 para 81). Essa inversdo parcial do quadro indica
um movimento de redistribuicdo do corpo docente, possivelmente vinculado a expansao da
oferta urbana e a reorganizacdo do atendimento rural.

O periodo de 2010 a 2013 marcou o maior aumento na década inicial analisada,

atingindo 160 professores. O crescimento concentrou-se na zona urbana (83 docentes),
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enquanto a zona rural continuou em queda (77), sugerindo um deslocamento do eixo de
atendimento para &reas mais populosas.

Entre 2013 e 2016, houve reducdo do total para 150 docentes, resultado da diminuigéo
no quadro rural (69), ndo compensada pela pequena queda no ndmero urbano (81). Tal
retracdo pode estar associada a politicas de nucleacdo escolar e a queda de matriculas em
determinadas localidades.

O intervalo 2016-2019 apresentou recuperacdo parcial, com aumento para 157
professores, puxado pela elevacéo no contingente rural (74) e estabilidade na zona urbana (83).

O crescimento mais expressivo ocorreu entre 2019 e 2022, quando o total de docentes
alcancou 287, um salto de 82,8% em relacdo ao ano anterior. Essa expanséo teve mais evidéncia
na zona urbana (193) e menos na rural (94), mantendo assim o padrdo de crescimento de
professores, tanto na cidade, como no campo, pois esse ultimo indicador supera a quantidade de
professores nas escolas rurais do ano de 2007 (90 docentes).

Tal aumento pode estar relacionado a ampliacéo de turmas, ao cumprimento de politicas
de valorizacdo e a exigéncia de atendimento especializado, sobretudo na Educacao Infantil e nos
Anos Iniciais do Ensino Fundamental.

Também € interessante saber a faixa etaria dos professores que integram a rede, como

segue na tabela 21, abaixo.

Tabela 21 — Santa Barbara do Para: Numero de docentes por faixa etaria (2007-2022)

NUmero de Docentes da Educacéo Basica

Sexo e Faixa Etaria
Feminino Masculino

Ano Até 25a 30a 40a 50a 55a aﬁgs A6 25a 30a 40a 50a 55a aﬁgg
Total 24 29 39 49 54 59 ou Total 24 29 39 49 54 59 ou
anos anos anos anos anos  anos . anos anos anos anos anos  anos .

mals malis
o007 180 6 39 8 42 10 3 -] 3 2 5 18 7 3 4 -
o010 188 8 22 8 61 6 6 2 | 31 - 6 15 9 1 - -
o013 192 6 12 8 7 9 8 - | s0 @ - 8 21 14 4 - 3
2016 177 3 12 66 77 12 4 3 45 1 5 16 15 2 3 3
2019 179 4 17 49 87 18 2 2 54 1 3 17 21 5 6 1
2022 211 5 2 79 76 21 8 - 76 - 5 27 27 7 7 3

Fonte: Sinopses/INEP

O levantamento revela que, ao longo de todo o periodo, a docéncia na Educacgdo

Basica no municipio manteve-se predominantemente feminina, embora com um crescimento
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relevante do nimero de homens nos Gltimos anos.

Em 2007, havia 180 mulheres e 39 homens na rede. A maior concentracdo feminina
estava na faixa de 30 a 39 anos (80 professoras) e 40 a 49 anos (42), enquanto no grupo
masculino predominavam as idades de 30 a 39 anos (18) e 40 a 49 anos (7).

Em 2010, o contingente feminino cresceu levemente para 188, com destaque para o
aumento na faixa de 40 a 49 anos (61 professoras), sinalizando um envelhecimento gradual do
quadro. J& o numero de homens caiu para 31, com reducdo nas idades iniciais e auséncia de
docentes de 55 anos ou mais.

Em 2013, houve estabilidade entre as mulheres (192), mas aumento expressivo entre
0s homens (50). Observa-se um crescimento masculino nas faixas de 30 a 39 anos (21) e 40 a
49 anos (14), indicando entrada ou permanéncia de profissionais em idade intermediaria.

No triénio seguinte, verificou-se queda no numero de mulheres (177) e homens (45).
A participagdo feminina manteve-se elevada nas faixas de 40 a 49 anos e 30 a 39 anos,
enquanto no masculino o equilibrio maior foi entre essas mesmas idades.

O ano de 2019 praticamente manteve o numero de mulheres (179), mas apresentou
novo crescimento do quadro masculino (54). Entre as professoras, ampliou-se a concentracdo
em 40 a 49 anos (87), reforcando o envelhecimento do corpo docente. Entre os homens, essa
faixa etaria também cresceu (21), acompanhada por aumento nas idades acima de 50 anos.

O salto mais expressivo ocorreu em 2022, quando o namero de mulheres alcangou 211
e 0 de homens, 76 — o0 maior patamar da série. Nas mulheres, embora a faixa 40 a 49 anos
continue numerosa (76), houve crescimento significativo na faixa 30 a 39 anos (79),
sugerindo renovacdo parcial do quadro. Entre os homens, o aumento foi consistente em
praticamente todas as idades, com destaque para 30 a 39 anos (27) e 40 a 49 anos (27).

De forma geral, a analise evidencia a predominancia feminina na docéncia, mas com
avanco da participacdo masculina, sobretudo ap6s 2013. A tabela também mostra o
envelhecimento do corpo docente, mais acentuado entre 2010 e 2019, com aumento de
professores acima de 40 anos. Ndo obstante, a renovacdo parcial a partir de 2022, com
crescimento das faixas etarias intermediarias (30 a 39 anos), o que pode estar relacionado a
concursos publicos ou reposicdo de aposentadorias. Mostra também a baixa presenca de
jovens até 24 anos, o que indica possivel dificuldade de atracdo de novos profissionais recém-
formados para a Educacdo Bésica.

E qual é a formagdo dos professores de Santa Barbara do Pard? Veremos agora na

tabela 22, a seguir.
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Tabela 22 — Santa Barbara do Para: Numero de Docentes da Educagdo Basica, por Nivel de Escolaridade e
Formacéo Académica (2007-2022)

NUmero de Docentes da Educacdo Basica, por Nivel de Escolaridade e Formagdo Académica,

Ano Graduagéo

Fundamental Ensino Médio Com Licenciatura Sem Licenciatura Total
2007 2 136 80 1 219
2010 - 128 87 4 219
2013 - 111 127 4 242
2016 - 109 110 3 222
2019 - 39 186 8 233
2022 1 26 258 2 287

Fonte: Sinopses/INEP

A analise dos dados referentes ao niUmero de docentes da educacéo basica, por nivel de
escolaridade e formagdo académica, no municipio de Santa Barbara do Para entre 2007 e
2022, evidencia um processo consistente de elevacao da titulacdo dos profissionais. Em 2007,
predominava a formacdo em nivel médio (136 docentes), seguida de graduacdo com
licenciatura (80) e casos residuais de graduacdo sem licenciatura (1) e ensino fundamental (2).
Ao longo dos anos seguintes, observa-se um declinio acentuado no namero de professores
com apenas ensino médio, que cai de 136 (2007) para 26 (2022), e a virtual extincdo de
docentes com escolaridade fundamental.

Paralelamente, hd um crescimento expressivo no ndmero de professores com
graduacéo e licenciatura, que passa de 80 (2007) para 258 (2022), representando mais de 90%
do total de docentes nesse Ultimo ano. Embora ainda existam casos de graduacdo sem
licenciatura, seu volume se mantém residual ao longo da série, variando entre 1 e 8 docentes.

Essa trajetdria revela o impacto de politicas nacionais e locais de valorizacdo e
qualificacdo docente, alinhadas as exigéncias da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional (LDB, 1996) e as metas do Plano Nacional de Educacdo (PNE), que estabelecem a
formacdo em nivel superior como requisito para 0 magistério na educacdo basica. O aumento
do contingente de professores com licenciatura indica ndo apenas a adequacdo legal, mas
também a potencial melhoria da qualidade pedagdgica, considerando que a formacéo
especifica é um dos fatores associados a eficacia do ensino.

A sequir, pode ser verificado quantos professores, neste periodo, realizaram cursos de
Pds-Graduagdo, considerando o total de professores com graduacdo da tabela anterior, como

mostra a tabela 23, abaixo.
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Tabela 23 — Santa Barbara do Par4: Ndmero de Docentes da Educacéo Bésica, com Pds-Graduagéo (2007-2022)

NUmero de Docentes da Educacdo Basica, com Péds-Graduacio

Ano Pds-Graduagao
Prof. c/graduacéo Especializagdo Mestrado Doutorado
2007 81 16 - -
2010 91 12 1 -
2013 131 21 2 -
2016 113 15 1 1
2019 194 31 4 1
2022 258 114 11 1

Fonte: Sinopses/INEP

Entre 2007 e 2022, o niumero de docentes da Educacdo Basica de Santa Barbara do
Pard com graduacdo cresceu de forma continua, passando de 81 para 258 profissionais.
Dentro desse grupo, observa-se uma evolucao significativa na busca por formacdo em nivel
de pds-graduacéo.

Em 2007, apenas 16 docentes possuiam especializacdo e ndo havia registros de
mestres ou doutores. Até 2010, embora o total de graduados tenha aumentado para 91, o
numero de especialistas caiu para 12, surgindo o primeiro mestre registrado.

A partir de 2013, o crescimento foi gradual, com 21 especialistas, 2 mestres e ainda
auséncia de doutores. Em 2016, o nimero de especialistas voltou a cair para 15, mas ocorreu
0 primeiro registro de doutorado, ainda que isolado.

O salto mais expressivo ocorreu a partir de 2019, quando os especialistas chegaram a 31,
acompanhados de 4 mestres e 1 doutor. Porém, foi em 2022 que se verificou a maior
transformacdo: 114 docentes com especializacdo (mais que triplo em relacdo a 2019), 11
mestres e 1 doutor, indicando um fortalecimento robusto da qualificagdo docente no municipio.

De modo geral, os dados revelam que embora o crescimento dos titulos de mestrado e
doutorado tenha sido mais lento, houve forte expansdo da especializacdo lato sensu, o que
sugere politicas e incentivos recentes voltados a formacgdo continuada, especialmente na

Gltima década.

3.3 Financiamento da educacdo municipal de Santa Barbara do Para

Neste item, discute-se o financiamento da educagdo no municipio de Santa Barbara do
Pard, na perspectiva de situar a capacidade desse municipio de manutencdo e

desenvolvimento do ensino e, sobretudo, suas condigdes objetivas de valorizar o professor do
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ponto de vista da carreira e da remuneracao.

Conforme visto anteriormente, o0 municipio de Santa Barbara do Pard tem como
principal fonte de recursos para a viabilizacdo dos gastos publicos, 0s recursos de
transferéncias intergovernamentais, no caso, 0s recebidos do Estado e da Unido, que
representam mais de 90%. Mas qual o volume desses recursos arrecadados e transferidos no
periodo analisado? Qual o percentual dos recursos de impostos proprios e transferidos séo
gastos com despesas de manutengdo e desenvolvimento do ensino (MDE)? Esses percentuais
sdo compativeis com o minimo definido na legislacdo federal? Qual a proporcionalidade dos
gastos com a fungdo educacdo, considerando o total da arrecadagdo municipal? Qual a
proporcdo de recursos oriundos do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacéo
Basica e de Valorizagcdo dos Profissionais da Educacdo — Fundeb (2007 a 2020) em relacéo
aos gastos com a funcdo Educacdo? Para avaliarmos o financiamento da educagdo e
respondermos essas questdes em relacdo ao municipio de Santa Barbara do Para recorremos
aos dados disponiveis no Sistema de Informagfes sobre Orcamentos Publicos em Educacéo
(SIOPE). A tabela 24, seguinte, traz os dados sobre a arrecadagédo total do municipio, que
envolve todos os recursos recebidos pelo ente municipal; as despesas com a funcéo educacéo,
que totaliza todos os gastos realizados pelo municipio com a educacdo; a receita total do

Fundeb e os percentuais de gastos com MDE em Santa Béarbara do Para de 2007 a 2020.

Tabela 24 — Santa Barbara do Paré: Relagdo entre Arrecadagdo Total do municipio, as Despesas com a Fungdo
Educacéo a Receita do Fundeb e 0 % aplicado em MDE (2007 — 2020)

Ano  Arrecadacdo total do Despesas com a Receita Recebida (B/A) (C/B) % MDE
municipio (A) Funcéo educagéo (B) do Fundeb (C)
2007 9.833.930,24 3.595.147,30 2.527.245,00 36,5 70,2 30,44
2010 16.068.706,55 5.987.004,24 4.689.990,89 37,2 78,3 25,09
2013 24.676.615,34 9.773.000,89 7.153.559,86 394 731 25,26
2015 29.637.332,46 14.007.615,04 10.261.097,79 47,2 73,2 25,69
2018 36.265.982,08 13.639.407,33 10.912.995,66 37,6 80,0 25,32
2020 46.087.539,51 15.432.421,64 12.527.051,78 334 811 22,93
Fonte: SIOPE

No ano-base de 2007, a Despesa com a Funcdo educacdo (R$ 3.595.147,30) em
relacdo a Arrecadagdo total do municipio (R$ 9.833.930,24) representou 36,5%; nos demais
anos da série historica verificada, o percentual variou de no minimo 33,4% (2020) a 47,2%
(2015), o que significa que em 2015, o volume de recursos da educagédo representou quase a
metade do total dos recursos arrecadados pelo municipio.

Em 2007, a Receita Recebida do Fundeb (R$ 2.527.245,00) em relagdo ao total de


https://www.fnde.gov.br/siope/dadosInformadosMunicipio.do?acao=pesquisar&pag=result&anos=2020&periodos=6&cod_uf=15&municipios=150635&admin=3&planilhas=1&descricaoItem=*+Receita+Total&descricaodoItem=*+Consolidado+de+Despesa&nivel=&g-recaptcha-response=03AFcWeA6RUdiqUWHD1d4h1sWinRNa54rsxx57JkkKTZfwxiclGPFTLEygGsAK7ekeXICTQUA48aLjV4ynVWVybF908dqKk4SLP453_PpbMV2DMVyp4k410n3_3u4syYBUd-uPdEUOnbLvIROM4VW4FXGb33RNecl50GEQJcIQ500xT6yunVWArO9tPJ3SSQk9q4fVhAmizhZGelugU9_Kg-2cEH1JHZxnsoKrm7BlqaA-Ik2v1PO7npAhXfDqRuEU7bjhk2dg8a8foma4fKxQZ2MnF2AxwfVZ5Dh2VnfHETbLz1pIDdXAgz-ntf3tQzk1bmg-pfhF8BZIodEiPpQTR_RMZCBKPnsSvqvAtAvKzVjLS4qu3CG24s_mxOSIAevzhpltrAF46tlr5fqZVAB6dYEo8km4KvWLx53fRh2HKjlTNxX5wpmSTdv_pU2O-1QxY1OpsUBzcLjg3Szc5PFwF6WbFV3kIgBowwyu_ZQcHc1Q7ktyl4zcA96xSLzOMn4OPR3jjuhmiJSiyzlrCu43SI4yATTJaejOCsKzCq4dba9SVTD6hQAFJBLZ5UgQ_TdkOhhGoCFYDgN8Bn_KnY6b5XZPdpUKAwVFof8C2FHWrAVraZ-UEHN3_UcpFvOJWyR7WkdNXIqroprblmJ2S6TQe7MBMMTpdjEW-Ju7WqdK4d1jKwZABPOyK1s3LXWyfAGnlVP_oSwyJUbLA0-RWot4qYhB7a1XA0otOZtSFBFbI6aLp800MakfRrAgR6p44Bu4nUIJC-1-mhiS67NyPqfMn73qUPH0QCMaZKCa-sLETT3scZ0IKozxOe-GNCiiMpmmb0dkceupMTsfK-GAo1UPCqXb5EkeRcnU8ny3SSKQCSSTmLcohVGtsEJd8L-oUOHhTqaMnqG8B6q9IBWThWqIeJC0bXWXtrT1U9fVbCr94qS-KSewlLQOxfuFW6X5CIl4OuZbC9Yqiw8tVv37bFpxzyjR2AbCJ425OLJnULskj_IkH6dxjcCnPX_Yz3z2YVDg5Lv36wYrVxVraL7F7ESabOR6yXU9RBJOfQ
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gastos com a Funcdo educacdo (R$ 3.595.147,30) representou 70,20% dos gastos com
educacgdo. Nos anos subsequentes, esses percentuais foram ainda mais significativos, variando
de no minimo 73,1% (2013) a0 maximo de 81,1% (2020). Nesse aspecto, verifica-se a
centralidade assumida pelo Fundeb nos gastos com a educacéo, pois ele representa muito mais
que a metade dos recursos aplicados nessa funcdo. Isso significa que grande parte dos
recursos municipais aplicados em educacgéo sdo oriundos do Fundeb.

Quanto ao dever de aplicacdo de pelo menos 25% dos recursos de impostos em MDE
previstos constitucionalmente, o poder publico de Santa Barbara do Para cumpriu o previsto,
exceto em 2020, quando foram aplicados apenas 22, 9%, portanto abaixo do minimo
recomendado de 25,0%. No entanto, o ano de 2020 foi assolado pela Covid 19 e todas as
regras de execucdo financeira foram flexibilizadas dado o estado de calamidade publica
declarado pelo governo federal, o que anula qualquer possibilidade de penalidade a ser
imputada ao municipio pelo descumprimento dessa regra constitucional naquele ano.

Dada a centralidade do Fundeb para o financiamento da educagdo municipal, é
importante que possamos verificar a composi¢cdo do Fundeb de Santa Barbara do Para. Antes,
porém, € importante destacar que o Pard, por sua condi¢do de pobreza, é um dos Estados que
desde o Fundef (1997-2006), quando se deu inicio a politica de fundos, vem recebendo
Complementacdo da Unido. Em consequéncia, grande maioria de seus municipios também
continuam recebendo a Complementacdo da Unido na vigéncia do Fundeb. Além disso, pela
dinamica redistributiva intergovernamental implementada por essa politica, boa parte dos
recursos estaduais também sdo transferidos aos municipios a depender do numero de
matriculas, indexador do repasse dos recursos.

Dessa forma, os recursos para compor o Fundeb de Santa Barbara do Para, foram
avaliados para os anos de 2007, 2010, 2013, 2015, 2018 e 2020, conforme a tabela 25, seguinte:

Tabela 25 — Santa Bérbara do Pard: Composicéo da receita do Fundeb (2007 — 2020)

Ano Receita Receita Destinada ao Diferenca Resultado liquido* (B/A) %
Recebida do Fundeb pelo Mun. (A-B) das Transferéncias
Fundeb (A) (20%) (B) do Fundeb (C)
2007 2.527.245,00 974.123,43 1.553.121,57 876.376,57 159,43%
2010 4.689.990,89 1.884.643,54 2.805.347,35 1.257.666,54 148,85%
2013 7.153.559,86 2.649.381,47 4.504.178,39 1.662.629,57 170,00%
2015  10.261.097,79 3.088.205,09 7.172.892,70 2.653.883,68 232,26%
2018  10.912.995,66 3.504.417,72 7.408.577,94 2.541.114,24 211,40%
2020  12.527.051,78 3.934.842,43 8.592.209,35 3.453.748,41 218,36%

Fonte: SIOPE.
Nota: O resultado liquido das transferéncias, representa o valor dos repasses recebidos no ambito do préprio
estado, oriundos de outros municipios ou do Estado, em decorréncia do nimero de matriculas da rede municipal.


https://www.fnde.gov.br/siope/dadosInformadosMunicipio.do?acao=pesquisar&pag=result&anos=2020&periodos=6&cod_uf=15&municipios=150635&admin=3&planilhas=1&descricaoItem=*+Receita+Total&descricaodoItem=*+Consolidado+de+Despesa&nivel=&g-recaptcha-response=03AFcWeA6RUdiqUWHD1d4h1sWinRNa54rsxx57JkkKTZfwxiclGPFTLEygGsAK7ekeXICTQUA48aLjV4ynVWVybF908dqKk4SLP453_PpbMV2DMVyp4k410n3_3u4syYBUd-uPdEUOnbLvIROM4VW4FXGb33RNecl50GEQJcIQ500xT6yunVWArO9tPJ3SSQk9q4fVhAmizhZGelugU9_Kg-2cEH1JHZxnsoKrm7BlqaA-Ik2v1PO7npAhXfDqRuEU7bjhk2dg8a8foma4fKxQZ2MnF2AxwfVZ5Dh2VnfHETbLz1pIDdXAgz-ntf3tQzk1bmg-pfhF8BZIodEiPpQTR_RMZCBKPnsSvqvAtAvKzVjLS4qu3CG24s_mxOSIAevzhpltrAF46tlr5fqZVAB6dYEo8km4KvWLx53fRh2HKjlTNxX5wpmSTdv_pU2O-1QxY1OpsUBzcLjg3Szc5PFwF6WbFV3kIgBowwyu_ZQcHc1Q7ktyl4zcA96xSLzOMn4OPR3jjuhmiJSiyzlrCu43SI4yATTJaejOCsKzCq4dba9SVTD6hQAFJBLZ5UgQ_TdkOhhGoCFYDgN8Bn_KnY6b5XZPdpUKAwVFof8C2FHWrAVraZ-UEHN3_UcpFvOJWyR7WkdNXIqroprblmJ2S6TQe7MBMMTpdjEW-Ju7WqdK4d1jKwZABPOyK1s3LXWyfAGnlVP_oSwyJUbLA0-RWot4qYhB7a1XA0otOZtSFBFbI6aLp800MakfRrAgR6p44Bu4nUIJC-1-mhiS67NyPqfMn73qUPH0QCMaZKCa-sLETT3scZ0IKozxOe-GNCiiMpmmb0dkceupMTsfK-GAo1UPCqXb5EkeRcnU8ny3SSKQCSSTmLcohVGtsEJd8L-oUOHhTqaMnqG8B6q9IBWThWqIeJC0bXWXtrT1U9fVbCr94qS-KSewlLQOxfuFW6X5CIl4OuZbC9Yqiw8tVv37bFpxzyjR2AbCJ425OLJnULskj_IkH6dxjcCnPX_Yz3z2YVDg5Lv36wYrVxVraL7F7ESabOR6yXU9RBJOfQ

104

No ano de 2007, a receita municipal recebida do Fundeb foi de R$ 2.527.245,00,
sendo que o municipio contribuiu com o fundo com o valor de R$ 974.123,43, 0 que gerou
uma diferenca recebida de R$ 1.553.121,57, ou seja, uma diferenca de 159,4% de recursos a
mais, composto pelos valores redistribuidos no &mbito do estado e pela Complementacdo da
Unido. O resultado liquido das transferéncias correspondeu a R$ 876.376,57, ou seja, 56,4%
da diferenca recebida de R$ 1.553.121,57 o que significa que mais da metade dela tem origem
no proprio estado. A diferenca entre a contribuicdo ao Fundeb e o valor recebido do Fundeb
ao longo do periodo s6 fez aumentar ao longo da série historica verificada. Em termos
relativos, o ano de 2015 se destaca como 0 ano em que O municipio recebeu o maior
percentual de recursos oriundo de outras esferas governamentais, que representou 232,26% a
mais em relagdo a sua contribuigdo. Mas em termos absolutos, o ano de 2020 trouxe o0 maior
valor a mais, que correspondeu a R$ 8.592.209,35. Isso significa que o municipio de Santa
Barbara do Para teria muitas dificuldades para manter o ensino e valorizar seus professores,
caso ndo existisse a politica de fundos. No ano de 2020, por exemplo, 0 municipio teria que
sobreviver com R$ 3.934.842,43. No entanto, com o efeito redistributivo do Fundeb, ele
recebeu R$8.592.209,35 a mais, ou seja, passou a contar com o total de R$12.527.051,78,
valor bem superior ao que teria originalmente, caso ndo existisse o Fundeb. Nessas condigdes,
aumentam as possibilidades de valorizar o professor, visto que parte dos recursos do Fundeb
devem ser comprometidos com a remuneracdo dos profissionais da educacdo. Contudo, de
modo tardio, apenas em 2018 foi tornado oficial a gestdo dos recursos educacionais pelo
titular da secretaria municipal de educacdo por meio da Lei n® 214/2018, de 11 de julho de
2018 que cria 0 Fundo Municipal de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e
de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — Fundeb municipal e determina em seu art. 3°
que “O ordenador de despes do Fundo é o Secretario Municipal de Educacdo”. Portanto,
iniciativas de valorizacdo docente, dada a autonomia municipal, também depende da politica
desenvolvida em ambito local. Nesse sentido, a politica de valorizacdo dos profissionais da

educacdo desenvolvida pela rede municipal sera vista a seguir.

3.4 Politica de valorizacéo dos profissionais da educacdo de Santa Barbara do Para

A politica de valorizagdo do professor em Santa Barbara do Pard tem seus
fundamentos na legislacdo municipal e no Plano Municipal de Educacdo. A Lei Organica de

dezembro de 1993 que, na Sec¢do IV, que trata da Educacdo, define no art. 166 que o
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Municipio organizard e mantera sistema de ensino proprio [...]respeitadas as diretrizes e as

bases fixadas pela legislagéo Estadual, observando as seguintes instancias:

| — S&o0 6rgdos normativos e fiscalizadores do Sistema Municipal de Ensino nos
termos da Lei;

I — O Conselho Municipal de Educa¢do, com um membro nato, por um
representante da Cémara Municipal majoritariamente, por membros eleitos da
sociedade civil, entidades sindicais, profissionais e econdémicos da educagdo e
estudantes, cabendo-lhe as devidas competéncias; e

Il - Os Conselhos escolares sdo érgdos de aconselhamento, controle, fiscalizagdo e
avaliagdo do Sistema de Ensino, ao nivel de cada estabelecimento escolar publico,
ou naquele que o Poder Publico Municipal, receba auxilio financeiro, ou bolsas,
constituindo-se crime de responsabilidade (Santa Barbara do Para, 1993, p. 23).

A lei organica municipal traz a valorizagdo dos profissionais do ensino como um de

seus principios no artigo 164, onde se I€é:

Art. 164. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

[.]

V — Valorizagdo dos profissionais do ensino, garantindo na forma do Estatuto do
Magistério, o plano de carreira para o Magistério, com piso salarial profissional, e
ingresso no Magistério Publico, exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, e regime juridico Unico para todas as instituicbes mantidas pelo Municipio
(Santa Bérbara do Para, 1993).

Portanto, a lei organica municipal aléem de mencionar o principio da valorizacdo dos
profissionais do ensino como principio, também sinaliza formas de dar materialidade a ele por
meio de estatuto, do Plano de Carreira, de Piso salarial profissional e de concurso publico
como forma de valorizar o professor.

Para dar cumprimento a esses principios, em 2010 foi aprovada a Lei n° 126, de 12 de
mar¢o de 2010, que instituiu o primeiro PCCR para o magistério publico do municipio de
Santa Béarbara do Par4, cujo estudo sera mais aprofundado no Capitulo IV deste trabalho.

O primeiro Plano Municipal de Educacdo - PME de Santa Béarbara do Para foi
instituido pela Lei n°.187, de 19 de junho de 2015, com vigéncia decenal (2015-2025). A
elaboracdo do segundo PME passou pela VV Conferéncia Municipal de Educacdo de Santa
Barbara do Pard — V COMESBP 2022, etapa preparatéria para a IV Conferéncia Estadual de
Educacdo (CONEE) e para a Conferéncia Nacional de Educacdo — CONAE e Conferéncia
Nacional Popular de Educacdo — CONAPE, realizadas em 2022. Como resultado, no dia 11 de
mar¢o de 2022, a V COMESBEP instituiu o segundo PME de Santa Barbara do Para, com
vigéncia decenal (2023-2033), como se fosse uma extensdo do primeiro PME, porém com
ajustes e aprimoramentos.

Assim, o atual PME de Santa Béarbara do Para (2023 — 2033) também traz como tema
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a valorizacdo dos professores em um de seus 10 eixos, 0 eixo IX, onde se 1¢: “Formagao,
carreira, valorizagdo e remuneragdo dos profissionais da educa¢do” com a formulagdo de
quatro metas (Metas 15, 16, 17 e 18) que expressam o comprometimento com a valorizacéo
dos professores. Em relacdo a remuneragdo docente, a Meta 17 se propde a “Valorizar os (as)
profissionais do magistério das redes publicas de educacdo basica de forma a equiparar seu
rendimento médio ao dos (as) demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final
do sexto ano de vigéncia deste PME”. A estratégia 17.8 se refere ao cumprimento do PSPN
quando define; “Implementar, em ambito municipal, o Plano de Carreira para os (as)
profissionais do magistério da rede publica de educacdo basica, observados os critérios
estabelecidos na Lei no 11.738, de 16 de julho de 2008, com implantagdo gradual do
cumprimento da jornada de trabalho em um tnico estabelecimento escolar”.

Em relacdo ao Plano de Carreira, a estratégia 18.1 do PME se propde a “Revisar de
trés em trés anos o Plano de Carreira do Magistério Publico Municipal - PCR, com a
participacdo da categoria, do Executivo e do Legislativo, fundamentado na legislacédo
vigente”. E a Estratégia 18.5 tem como objetivo “Implantar plano de carreira para os
profissionais que atuam nas areas técnicas e administrativas e respectivos niveis de
remuneracao da Rede Municipal de Ensino™.

Portanto, o0 PME sinaliza a possibilidade de equiparacdo da remuneracgdo docente com
a de outros profissionais de nivel superior, a criacdo de Plano de carreira para 0s nao
docentes, a criacdo de acompanhamento e monitoramento do PCCR municipal além de
pagamento do PSPN. Isso nos da pistas de que esses direitos ndo estavam (ou ainda ndo estdo)
sendo cumpridos até o ano de 2022 quando da elaboracéo do PME.

Mas como tem se processado a luta pela elaboracdo de politicas de valorizacdo dos
profissionais da educacdo nesse municipio? Os professores possuem organizagdes sindicais?

O préximo item trata desse tema.

3.4.1 A luta pela valorizacdo dos professores municipais de Santa Barbara do Para e o papel
do SINTEPP

O sindicato, como instrumento politico, tem historico na defesa dos direitos dos
professores do magistério publico, pois, segundo Monlevade (2000), as conquistas
profissionais e sociais sdo frutos do movimento politico-sindical dos profissionais da

educacédo bésica, principalmente a partir da redemocratizacdo brasileira da década de 1980. A
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organizacgdo sindical requer a articulagdo dos professores em torno de suas demandas, exige a
mobilizagdo por uma politica que valorize esse trabalhador.

A Constituicdo Federal de 1988 garante ao servidor publico civil o direito a livre
associacdo sindical e o direito de greve ao servidor publico (Gouveia; Ferraz, 2013). Esses
dispositivos legais impulsionaram a transformacéo de antigas associagdes de trabalhadores em
educacdo em sindicatos trabalhistas. Essa transformagdo garantiu nova base juridica, assim
como maior regularidade de arrecadacdo, para as a¢des politicas e coletivas dos professores. O
mais importante, é que “o direito dos professores publicos a filiagdo e representagdo sindical foi
apenas uma das novas bases institucionais da CF/88 para a valorizacdo profissional docente”
(Gouveia; Ferraz, 2013, p. 34). Portanto, as AssociacOes de educadores e de outras classes
profissionais, teve maior visibilidade social a partir da CF/88, quando se legalizou a
representacdo sindical docente e, numa perspectiva participativa, abriu amplo leque para a
participacdo de Conselhos que, posteriormente, tornaram-se espacos da a¢éo sindical.

De fato, Aguiar (2009) corrobora que a atuacdo das entidades sindicais em defesa da
educacdo publica de qualidade e dos interesses de seus profissionais tém exercido papel
importantissimo no debate educacional sobre a formacdo e valorizacdo do professor na
formulacdo e implementacdo de politicas publicas. Os sindicatos tém sido interlocutoras
legitimas de setores e de instancias do poder publico e da sociedade no que concerne a
definicdo e implementacédo de politicas de formacéo e condicdes de trabalho e salariais, vistas
como requisitos imprescindiveis a elevacdo da qualidade (social) da educacdo basica no pais.

Nessa mesma linha, Previtali e Fagiani (2022), consideram que valorizacdo docente,
entre outras demandas dos professores, deve ser compreendida e discutida no ambito das
relacBes de classe, centradas no sindicato.

A organizacdo sindical em Santa Barbara do Para estd intrinsecamente ligada ao
Sindicato dos Trabalhadores da Educacdo Publica do Estado do Para (SINTEPP), visto que se
configura como uma das subsedes desse sindicato. O SINTEPP tem suas origens relacionadas
as lutas pelo direito a educacdo organizadas em torno das Associacfes e posteriormente de

uma Federacdo, conforme relatam Gutierres, Gemaqgue e Da Luz (2011):

Um marco na organizagdo dos professores ocorreu em 1979, na “marcha pela
educagdo” ocasido em que, conjuntamente aos movimentos de Dbairros
reivindicavam-se o direito a educacdo, a saldrios dignos e a regulamentacdo da
profissdo. Neste contexto, a organizacdo docente reivindicava seus direitos e
fundava a Associacdo dos professores do Estado do Pard (APEPA), coordenada por
professores e militantes que organizavam as Comissfes de Bairros de Belém e
associacdes em municipios do Estado, principalmente os do Baixo Tocantins. Em
1983 esta entidade transformou-se em Federacdo dos Professores Publicos do Estado
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do Parad (FEPPEP) e ap6s a Constituicdo de 1988, Sindicato dos Trabalhadores em
Educacdo Puablica do Para (SINTEPP). (Gutierres; Gemaque; Da Luz, 2011, p. 47-
48).

O SINTEPP se caracteriza como uma associa¢do sem fins lucrativos, fundada em 23
de outubro de 1984 e que tem como objetivo defender juridicamente os direitos dos
profissionais da educacdo publica no Pard. Ele atua na luta por melhores condi¢cbes de
trabalho, valorizacdo salarial e formacg&o politica dos trabalhadores da educacéo, assim como
este sindicato é responsavel por organizar manifestacdes e eventos para fortalecer a categoria
dos professores e garantir avancos nas politicas educacionais. Assim, seu principal
instrumento de acdo é a defesa juridica e social dos trabalhadores em educacéo publica, por
meio de Acdo Civil Pablica, buscando contribuir com a valoriza¢do docente, na medida em
que se faca cumprir os direitos dessa classe profissional (SINTEPP-estadual, 2020). O
SINTEPP-estadual se utiliza de mecanismos para articular e apoiar 0s municipios, atuando de
diversas formas. Ele organiza eventos, seminarios e plenarias para discutir temas relevantes
para a educacao publica. Além disso, o sindicato participa de atos unificados em defesa dos
servidores publicos estaduais e municipais. O SINTEPP-estadual também conta com subsedes
regionais para ajudar a fortalecer a luta dos trabalhadores da educacdo em diferentes partes do
estado (SINTEPP-estadual, 2020).

O sindicato estadual também congrega os professores municipais por meio das
subsedes (ou SINTEPP-municipal), organizadas por municipio, com finalidade estabelecida
nos seus respectivos Estatutos, resguardada a sua personalidade juridica. As subsedes tém
orgaos de deliberacdo, o SINTEPP-municipal, como em Santa Béarbara do Para, cujos
professores se organizam sob sua lideranga. Assim, o SINTEPP-municipal visa dar apoio as
mobilizacbes pela valorizacdo dos trabalhadores da educacdo, com foco na remuneracao e
carreira, colocando no centro das discussdes a politica do Fundeb, enquanto provedor do
PSPN para o magistério, por impactar nas condicdes de trabalho e de vida dos trabalhadores
da educacdo publica (SINTEPP-municipal, 2022).

De fato, Gouveia (2024) diz que a atuacdo dos sindicatos na protecdo do trabalhador é
de extrema importancia, especialmente em um contexto de precarizacdo das relacbes de
trabalho e enfraquecimento dos direitos trabalhistas. Considera que os sindicatos sejam
fundamentais para garantir que os trabalhadores tenham voz e representatividade na
negociacdo de suas condicdes de trabalho, bem como na defesa de seus direitos perante os
entes municipais e o estado.

Assim sendo, o SINTEPP-municipal pode questionar a redefinicdo de aspectos que
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permeiam a valorizacdo profissional e social do magistério publico, tais como: os tipos de
admisséo/ingresso na carreira docente, estrutura da carreira docente, movimentacdo na
carreira e na remuneracdo, composicdo da jornada de trabalho, incentivo a formagéo docente
continuada, composicdo da remuneracdo, e a base e composicdo para pagamento do
vencimento dos docentes da rede publica desse municipio (SINTEPP-municipal, 2022).

Nesse sentido, o SINTEPP-municipal vem atuando em defesa das causas dos
trabalhadores do magistério publico de Santa Barbara do Para. Tivemos acesso a um
documento do sindicato datado de 2022, onde constavam as principais reivindicacdes que 0S
representantes sindicais discutiram com representantes do governo municipal - Secretéria e
diretora de educacdo (SINTEPP-municipal, 2022). Naquele ano, entre as reivindicacoes,
estavam em pauta nove situacdes atinentes ao Plano de carreira e a remuneracdo docente, bem

como a descrigdo da situacao e de suas possibilidades de resolucéo ou ndo, sendo elas:

| - Piso do magistério de 33,24%: segundo o representante da SEMED local, essa
reivindicacdo foi negada, cuja alegacdo foram as baixas transferéncias do Fundeb,
permitindo um aumento de 10,06% de aumento.

Il - Enquadramento de nivel: foi negado, pois ainda estd em andlise e, talvez, o
pagamento dependerd da anélise nas documentacbes e do impacto nos cofres do
municipio.

Il - Gratificacdo de interiorizacdo: N&o sera paga, devido interpretacdo da lei do
PCCR do municipio, na qual est4d escrito servidor DESIGNADO, para o
reconhecimento do direito deveria estar escrito LOTADO ou que EXERCE.

IV - Direito HP flexivel: Entre tantos direitos negados, temos que lidar com a
rigidez no cumprimento da HP. Em resposta, a SEMED argumenta que o0s
professores devem cumprir uma HP diaria para ndo levarem trabalho para casa; e 0
professor ndo precisa de computador e internet para planejar e organizar suas aulas,
pois as escolas possuem livros maravilhosos.

V - 1/6 de férias: pois € algo exclusivo para professor em efetivo exercicio em sala
de aula. Mas foi pago indevidamente, inclusive para aqueles professores em desvio
de funcdo em protocolos, secretarias, RH, entre outros.

VI - Pagamento de 1/6 de férias do ano de 2021 (Foi pago apenas o de 2022);

VIl — Novo Concurso Publico, devido ao quantitativo de contratos no municipio;
VI - FungBes gratificadas 100% séo direitos de efetivos e Cargos Comissionados
50% ¢ direito de cargo efetivo; e

IX - Prestagdo de contas e transparéncia, quanto a lotacdo de servidores por escola e
folha mecanizada. sobre esses quesitos, tendo isso pouca, ou nenhuma, informacéo
por parte do governo municipal (SINTEPP-municipal, 2022).

Portanto, o SINTEPP-municipal vem representando os interesses dos professores do
municipio pesquisado, a partir da efetivacdo de seus instrumentos de organizacdo e de luta.
Por certo, que as conquistas dos professores do magistério publico de Santa Barbara do Par3,
inclusas nos seus PCCR, conta com a participacdo do SINTEPP-municipal, pois, além de
negociar acordos coletivos, essa entidade luta por melhores condi¢Bes de trabalho, salarios
mais justos e direitos afins que constam na legislagdo, com vista a valorizagdo profissional de

todos os docentes e ndo docentes.
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CAPITULO IV — A CARREIRA E A REMUNERACAO DOS PROFESSORES
MUNICIPAIS DE SANTA BARBARA NO CONTEXTO DO FUNDEB E DO PSPN

O objetivo desse capitulo é analisar a carreira e composicdo da remuneracdo como
componentes da valorizacdo dos professores do magistério publico de Santa Béarbara do Para e
avaliar as possiveis implicagdes (conquistas, avangos e retrocessos) do Fundeb no propdsito
de propiciar a valorizacéo dos professores da rede publica de ensino municipal.

Do conjunto de normas analisados, destacamos a Lei n°® 126, de 12 de margo de 2010,
que instituiu o primeiro PCCR para 0 magistério publico do municipio de Santa Béarbara do
Par4, visto que as demais leis (Lei n°® 216/2018 e a Lei n° 231/2020) foram instituidas apenas
para alterar o PCCR/2010. Para tanto, utilizamos os seguintes eixos de analise: estrutura carreira
docente; forma de ingresso na carreira; jornada de trabalho e sua composicdo; incentivo a
formacéo continuada; critérios de movimentagdo na carreira; composi¢do da remuneracéo.

As informag6es derivadas dos documentos-legais, foram organizadas em forma de
quadros e graficos, para facilitar a leitura e a analise, para as quis se utilizou o suporte tedrico
de autores que discutem a carreira e a remuneragédo docente.

Para facilitar o entendimento da leitura da carreira, foram tomadas as categorias
definidas no PCCR em vigéncia (Art. 4° da Lei n° 126, de 12 de margo de 2010), conforme

prescritas no quadro 4, seguinte:

Quadro 4 — Defini¢éo das categorias-componentes do PCCR dos professores de Santa Barbara do Para

Categorias Definicéo

Cargo

E o lugar na organizagéo do servico publico correspondente a um conjunto de atribuicdes
com estipéndio especifico, denominagao prdpria, nimero certo e remuneracdo pelo poder
publico, nos termos da lei.

Carreira E o conjunto de niveis e classes que definem a evolugio funcional e remuneratéria dos
profissionais da educagdo infantil e ensino fundamental.
Nivel E a hierarquizago da carreira segundo o grau de escolaridade ou formag&o profissional.
Classe E a posicdo na carreira, decorrente da avaliagdo de desempenho, com o correspondente
grau crescente de vencimento
Vencimento E a retribuicio basica com valor fixado em lei para o exercicio de cargo de Professor
Nivel Especial, classe "A".
Remuneracdo | Corresponde ao vencimento relativo ao nivel de habilitacdo e a classe em que se encontra,

acrescido das vantagens pecuniarias a que fizer jus o Professor.

Fonte: Lei n® 126, de 12 de margo de 2010.

Portanto, séo essas categorias, disponibilizadas pela Lei n® 126/2010, que foram

utilizadas para nortear a discussdo dos elementos que compdem o PCCR dos professores da

rede publica de ensino do municipio de Santa Barbara do Para.
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4.1 Estrutura da Carreira

A estrutura basica da carreira do magistério publico geralmente consiste em uma
estrutura linear de progressdo ou por posicdes escalonadas e em condi¢Ges de mudanga de
uma posicdo para outra, cuja organizacdo implica basicamente na distribuicdo dos cargos
efetivos em classes. Desta forma, as classes se constituem em degraus no decorrer da carreira,
relacionados ao conjunto de cargos equivalentes em responsabilidades e vencimentos (Abreu;
Balzano et al., 2000). Portanto, no geral, a carreira docente se estrutura em cargos, que séo
distribuidos em niveis escalonados, de acordo com a formacdo académica, estabelecidos por
classes, proporcionais a um referencial salarial para o professor e, assim, sucede a
movimentacao da carreira desse profissional.

Até a instituicdo do primeiro PCCR de Santa Béarbara do Para, em 2010, a rede de
ensino publico desse municipio operava apenas com duas categorias funcionais de professor,
o Professor Nivel I (Nivel médio) e o Professor Nivel Il (Curso Superior). Isso foi constatado
por meio do Edital do primeiro concurso publico realizado pela prefeitura municipal em 2008
(Edital n°® 001/2008) foram ofertadas vagas de professor para esses dois niveis. Essa estrutura
de carreira sofreu modificacdes, a partir da Lei Municipal n® 126/2010, que criou 0 primeiro

PCCR de Santa Barbara do Para, conforme o quadro 5, a seguir:

Quadro 5 — Estrutura da carreira dos cargos do magistério efetivo de Santa Barbara do Para (2010).

Cargo Nivel Qualificagéo Classes Area de Atuagéo
Prof. Nivel | Unico | Nivel médio na modalidade Aal Educacéo infantil e de 1° a 4° series do
Especial normal (Magistério) Ensino Fundamental
Professor 1 Nivel superior Licenciatura Aal Educacéo infantil e de 1° a 4@ séries do
Nivel Plena Ensino Fundamental
Superior 2 Nivel superior com Aal Educacéo infantil e de 1° a 42 séries do
especializacdo Ensino Fundamental
3 Mestrado ou Doutorado Aal Educacéo infantil e de 1° a 4@ séries do
Ensino Fundamental
1 Nivel superior Licenciatura Aal Suporte Pedagdgico a docéncia
Técnico Plena
Pedagdgico 2 Nivel superior com Aal Suporte Pedagdgico a docéncia
especializacdo
3 Mestrado ou Doutorado Aal Suporte Pedagdgico a docéncia

Fonte: Lei n® 126, de 12 de marco de 2010.

Se antes a estrutura da carreira do professor era composta por dois cargos funcionais e

dois niveis, a partir do PCCR de 2010, o magistério publico de Santa Barbara do Para passa a
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contar com dois cargos (Professor Especial e Professor de Nivel Superior) e quatro niveis
funcionais conforme a formacdo: Especial (magistério-curso Normal) Nivel 1 (Graduagéo),
Nivel 2 (Especializagdo) e Nivel 3 (Pds-graduagdo stricto sensu — mestrado e doutorado).
Cada nivel comporta 10 (dez) classes de progressdo horizontal (A a J). O magistério conta
ainda com o cargo de Técnico Pedagdgico com os mesmos niveis de formacgdo dos
professores (Superior, Especialista e Pds-graduacao stricto sensu — mestrado e doutorado) e
10 classes de progressdo horizontal (A a J). Além dos cargos do magistério, o quadro
funcional da educagdo conta com outros cargos de provimento efetivo “destinado ao apoio
logistico das atividades do Magistério Publico Municipal” (art. 43)?°, que por ndo
constituirem objeto dessa dissertacdo ndo foram considerados na analise.

Os niveis de qualificacdo e posicionamento na classe se refletem no desenvolvimento
da carreira trazendo acréscimos de numerarios nos vencimentos desses profissionais, isto €,
quanto maior € o nivel de formacéo ou de tempo de servigo, maior é a remuneragao.

A Lei n® 216, de 16 de julho de 2018 altera a estrutura dos cargos de provimento
efetivo do magistério publico de Santa Barbara do Para e define nimero de cargos por area de

atuacdo, conforme disposto no quadro 6, seguinte:

Quadro 6 — Estrutura da carreira dos cargos do magistério efetivo de Santa Barbara do Para (2018)

Ocupacéo Nivel Qualificagédo Area de Atuacio Vagas
Funcional
Professor Nivel [ Unico | Nivel médio na | Educacéo infantil e do 1° a0 5 o0 ano
Especial modalidade normal das séries do Ensino Fundamental. 10
1 Nivel superior | Professor de ensino fundamental do
Professor  Nivel Licenciatura Plena 1° a0 5° ano.
Superior 2 Nivel  superior  com | Professor de ensino fundamental do 90
especializacdo 1° a0 5° ano.
3 Mestrado ou Doutorado Educacéo infantil e de 1° a 5° ano
do Ensino Fundamental
1 Nivel superior | Educacdo Infantil - CRECHE.
Professor  Nivel Licenciatura Plena
Superior 2 Nivel  superior ~ com | Educacdo Infantil CRECHE. 20
especializacdo
3 Mestrado ou Doutorado Educacéo Infantil - CRECHE.
Professor  Nivel Nivel superior | Educacdo  Infantili - PRE
Superior Licenciatura Plena ESCOLAR.
2 Nivel  superior  com | Educagdo  Infantii - PRE 50
especializacdo ESCOLAR.
3 Mestrado ou Doutorado Educacdo  Infantii - PRE
ESCOLAR.

20 Essa Resolugdo de 2009 teve vigéncia até o ano de 2004, quando foi revogada pela Lei n° 14.817, de 16 de
janeiro de 2024, aprovada com 0 mesmo fim.
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Técnico 1 Nivel superior | Suporte Pedagogico a docéncia
Pedagdgico Licenciatura Plena 15
2 Nivel  superior  com | Suporte Pedagogico a docéncia
especializacdo
3 Mestrado ou Doutorado Suporte Pedagégico a docéncia
Total de Professores 185

Fonte: Lei n° 216, de 16 de julho de 2018.

A diferenca bésica na estrutura da carreira docente entre o que consta na Lei n® 126, de
12 de marco de 2010 e a Lei n° 216, de 16 de julho de 2018 parece ter sido apenas na area de
atuacdo, visto que permanecem os dois cargos, o de Professor de Nivel Especial e o de
Professor de Nivel Superior.

4.2 Forma de ingresso e formacdo minima exigida

No Brasil, via de regra, o concurso publico € um instrumento administrativo para o
ingresso no quadro permanente e efetivo do servigo publico, desde que os candidatos sejam
aprovados, aptos e nomeados para o cargo pleiteado, conforme a Constituicdo de 1998. A
Emenda Constitucional (EC) n. 19/1998 referendou o ingresso em cargo ou emprego publico
pela aprovacgédo prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvada as
nomeacOes para cargo em comissao, declarado em Lei de livre nomeacéo e exoneragdo, regra
que também se aplica para o ingresso na carreira docente na educacdo publica bésica
brasileira. Assim, a Carta constitucional define como um dos requisitos para a valorizacdo do
magistério publico, o ingresso por meio de concurso publico, devendo isso estar incluso nos
Planos de carreira docente, conforme o Art. 206, inciso V, o qual prevé a “Valoriza¢do dos
profissionais de ensino, garantindo, na forma da lei, plano de carreira para 0 magistério
publico, com piso salarial profissional e ingresso exclusivamente por concurso publico de
provas e titulos” (Brasil, 1988, p. 6, grifos meus).

Essa mesma regra também esta prevista no art. 67 da LDB. Conforme Gatti e Barreto
(2009), Jacomini e Penna (2016), Gutierres et al. (2013) e Leal (1978), o concurso publico
garante a impessoalidade e a objetividade, além da estabilidade no emprego publico. Para 0s
autores, 0 concurso € um mecanismo de supressao do clientelismo ainda praticado em muitas
das administragGes publicas, a partir de indicacdo baseada em vinculos politicos/ideoldgicos

ou em favores, legados de épocas passadas. Podemos conceber também que o concurso
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publico, como forma de ingresso na docéncia, permite a valorizagdo da profissdo, na medida
em que possibilita crescimento na carreira.

Todavia, para a investidura em cargos na docéncia da educacdo publica, o candidato
deve ser dotado de conhecimentos prévios, formacdo pedagdgica e com nivel de qualificacéo
superior para o exercicio profissional nas redes publicas, garantindo incentivos a carreira
docente a valorizacdo dos profissionais da educacdo escolar, inclusos nos planos de carreira
(Brasil, 2006). Cada ente subnacional tem competéncia para desenhar e elaborar o processo de
ingresso na educagdo publica municipal, considerando a realidade local, tendo por base a
orientacdo das normas dos documentos dos 6rgdos oficias da educacdo publica brasileira.

As formas e/ou critérios de ingresso no magistério publico da rede de ensino de Santa
Barbara do Para estdo previstas em alguns documentos juridicos-normativos desse municipio,

em conformidade com o quadro 7, a seguir:

Quadro 7 — Formas de ingresso no magistério nas legislacdes municipais de Santa Barbara do Para

Legislacdo

Especificacéo

Forma de ingresso

Lei Orgénica, de junho de
2012

Lei Orgénica de Santa

Barbara do Para

A investidura em cargo, ou emprego publico,
depende da aprovacdo em concurso publico
(Art. 101)

Lei n° 126, de 12 de margo
de 2010.

PCCR do magistério de Santa
Béarbara do Pard

O ingresso na carreira de Professor seré
realizado através de concurso publico por area
de atuacdo (Art. 26 - § 1°)

Lei Complementar n°® 02,
de 16 de dezembro de

Regime Juridico dos
servidores publicos de Santa

A investidura em cargo de provimento efetivo
sera feita mediante concurso publico de provas

20009. Barbara do Para escritas e provas de titulos (Art. 13)

Santa [ A investidura em cargo, ou emprego publico,
depende da aprovacdo em concurso publico de

prova. (Art. 101)

Lei Organica, de dezembro
de 1993

Lei Orgénica de
Barbara do Para

Fonte: Leis municipais de Santa Barbara do Para

Dentre os documentos normativos que regem as formas de ingresso no magistério na
rede de ensino publico de Santa Barbara do Para, tem evidéncia o PCCR para o magistério do
ano de 2010, o Regime Juridico dos servidores publicos e as duas Leis Organicas de Santa
Barbara do Para. De fato, os dois concursos publicos que se realizaram no municipio
pesquisado (2008 e 2019) retratam a recomendacdo, por exemplo, do Art. 26 da Lei n® 126, de

12 de marco de 2010, o qual estabelece que:

O primeiro provimento dos cargos da carreira dos profissionais da educacdo que seré
automatico e compulsério, dar-se-4 na classe inicial e no nivel correspondente,
atendida a exigéncia minima de habilitagdo do candidato aprovado em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, cujo exercicio profissional de titular do
cargo serd vinculado a &rea de atuacéo para a qual tenha prestado concurso publico

§ 1° O ingresso na carreira de Professor Nivel Especial e Professor Nivel Superior
serd realizado através de concurso publico por area de atuacgdo, exigida para a area
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1, de educagdo infantil e séries iniciais do ensino fundamental, formacdo em
nivel médio na modalidade normal; em curso superior de graduacdo, de licenciatura
plena ou curso normal superior, admitida como formagao minima a obtida em nivel
médio na modalidade normal (Santa Barbara do Parg, 2010, grifos no original).

A formacdo exigida para a atuacdo na educacao infantil e nas séries iniciais € a de
nivel superior, mas admite também a formacdo de modalidade normal, ensino medio. O
concurso publico, visa atender a rede de ensino publico de Santa Barbara do Para, nas suas
etapas existentes, contemplando tanto as escolas rurais, com as escolas urbanas do municipio
e representa um importante fator de valorizagdo docente. Em Santa Béarbara, foram realizados
dois concursos. O primeiro, conforme Edital de 2008, contemplou 0s seguintes cargos, como

mostra o quadro 8, abaixo:

Quadro 8 — Cargos de Professores para atuar na rede municipal de Educacdo de SBP, concurso 2008

Cargo Qualificacdo Area de Atuacio Vagas | Vencimento
Nivel médio na modalidade normal | Educacdo infantil e de 108 600,00
Prof. Nivel | | (Magistério) 1° a 4° series iniciais do

Ensino Fundamental
Licenciado Pleno em Pedagogia, Curso | Educacgdo infantil e de
Prof. Nivel Il | Superior ou Licenciatura Plena para o | 1° a 42 séries do Ensino

Magistério de Educacéo Infantil e séries | Fundamental 27 750,00

iniciais do Ens. Fund.
Professor de | Licenciado em Educacéo Fisica Educacdo infantil e de 03 1.100,00
Ed. Fisica 1° a 42 séries do Ensino

Fundamental
Técnico em | Licenciado em Pedagogia Educacédo infantil e de 16 1.005,19
Educacdo - 1° a 42 séries do Ensino
Pedagogo Fundamental
Total 154

Fonte: Edital n. 001/2008 do concurso publico da Prefeitura de Santa Béarbara do Para

Nesse primeiro concurso, 0 provimento das vagas teve como requisito, o antigo
magistério e o nivel superior para efetivar 138 professores, sendo 108 deles de nivel médio e
16 técnicos. A atuacdo de todos os profissionais prevista era a educacdo infantil e os anos
iniciais do ensino fundamental. Os vencimentos eram diferenciados conforme formacéo e
jornada de trabalho.

No segundo publico concurso para provimento de vagas de professor no municipio de
Santa Barbara do Pard, realizado em 2019, apenas professores com nivel superior foram
contemplados, conforme o Edital n°® 001/2019. O quadro 9, a seguir, informa os cargos,

requisitos de ingresso, quantidade area de atuagdo e vencimentos iniciais de cada cargo?:

21 O objetivo dessa EC é estabelecer um Novo Regime Fiscal no dmbito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social da Unido, visando garantir maior controle e sustentabilidade nos gastos publicos. Essa emenda busca
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Quadro 9 — Santa Barbara do Para: Cargos de Professores para atuar na rede municipal, concurso 2019

Cargos Requisitos Quant. Area de atuacdo Venc.
Pedagogo e Técnico | Lic. em Pedagogia 10 Ed. infantil e anos iniciais do
Pedagogico Ensino Fundamental 1.600,00
Professor Nivel | Lic. em Pedagogia 123 Educacdo infantil e anos iniciais
Superior do Ensino Fundamental 1.552,32
Professor Nivel | Lic. em Pedagogia 14 Educagdo infantil de 1° a 4°
Superior — UMEI* séries, Creche e Pré-escola 1.552,32
Total 138

Fonte: Edital n° 001/2019.
Nota: *Unidade Municipal de Ensino Infantil.

O edital de 2019 traz novas areas de atuacGes, especificamente na Educacdo infantil,
(Creche e na Pré-escola), cujo provimento resultou no ingresso de 128 professores e 10 técnicos
ou pedagogos na rede publica de Santa Béarbara do Pard. Outro diferencial, é que nesse
certamente ndo aparece mais a categoria funcional Professor Especial, o qual poderia ingressar
no servico da educacdo por meio do magistério (antiga formacdo média). Embora a extin¢éo
desse cargo ndo seja clara na Lei n® 216, de 16 de julho de 2018, isso fica implicito quando ela

acrescenta o § 3° ao art. 13 da Lei n° 126, de 12 de margo de 2010 com o seguinte teor:

Art. 1° Ao art. 13, da Lei municipal n° 126, de 03/03/2010, fica acrescido § 3°, que
passa a vigorar com a seguinte redacéo:

83° O profissional da educacéo ocupante do cargo de Professor de Nivel Superior,
que for lotado em CRECHE MUNICIPAL, cumprira jornada de 30 (trinta) horas-
aula semanais, ja incluidas 25% (vinte e cinco por cento) de horas-atividade (Santa
Bérbara do Par4, 2018, grifos nossos).

No entanto, o Art. 4° da Lei n° 126, de 12 de marco de 2010, que estabelece a
categorias funcional de Professor Nivel Especial (magistério) ndo foi alterado ou suprimido
pela lei de 2018.

Apesar da obrigatoriedade constitucional-legal do concurso publico como condi¢do de
ingresso na carreira docente, Gatti e Barreto (2009) argumentam que, na maioria das vezes,
em razdo da ndo materializacdo dos concursos publicos, muitos dos sistemas de ensino
municipais recorrem a contratacdo de professores em carater temporario e/ou por meio do
chamado Processo de Selecdo Simplificado — PSS, cuja finalidade é a contratacdo por tempo
determinado e sem os direitos ja adquiridos pela categoria, sendo isso acompanhado das
condicOes adversas do trabalho docente.

A administragdo publica pode contratar, porém isso deve acontecer em situagGes

limitar o crescimento dos gastos publicos, promovendo uma gestéo fiscal mais equilibrada, o que se reflete na
disponibilidade de recursos para a educacéo.
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especificas de substituicbes urgentes e necessarias, visando a continuidade do trabalho em
sala de aula, como recomenda a Lei Federal n® 12.772, de 28 de dezembro de 2012, que
regula a contratacdo de professores substitutos, visitantes e estrangeiros [...] (Brasil, 2012).

Em Santa Bérbara do Pard essa orientacdo normativa de contratacéo é prevista na lei n°
126, de 12 de marco de 2010, em seu Art. 33, que estabelece “a contratagdo, por tempo
determinado, através de forma simplificada, para atender as necessidades de substituicao
temporaria de professor na funcdo docente, quando excedida a capacidade de atendimento”
(Santa Barbara do Para, 2010). Ou seja, a propria norma local prevé o ingresso na educacao por
contrato temporario, mas apenas quando exceder a capacidade de atendimento dos alunos e/ou
das escolas.

No entanto, os dados do Inep, a esse respeito, demonstram que a rede de ensino publico
de Santa Béarbara do Pard, desde o ano de 2011, sempre funcionou com os professores em
regime de contrato temporério, ao lado dos professores concursados/efetivos. A tabela 26, a
seguir, traz a situacdo dos vinculos profissionais docentes que atuam nesse municipio por

dependéncia administrativa:

Tabela 26 — Santa Barbara do Para: N° de Professores por dependéncia administrativa e vinculo funcional (2011-
2020)

Tipos de Vinculo e Dependéncia Administrativa

Ano  Concursado/efetivo/estavel Contrato Temporario Contrato terceirizado

Total Federal Estadual Municipal Total Federal Estadual Municipal Total Federal Estadual Municipal

2011 70 - 64 6 145 - 20 125 - - - -
2012 69 - 63 7 179 - 28 151 - - - -
2013 66 - 61 6 177 - 23 154 - - - -
2014 73 - 69 6 157 - 8 149 1 - - 1
2015 77 - 74 4 157 - 8 149 - - - -
2016 69 - 65 5 154 - 14 140 - - - -
2017 48 - 43 5 171 - 21 150 - - - -
2018 44 - 40 4 199 - 43 158 - - - -
2019 60 - 56 4 175 - 24 152 - - - -
2020 172 - 80 92 76 - 15 61 - - - -
Fonte: Inep.

As estatisticas registradas no INEP demonstram que de 2011 a 2019, a média de
professores na rede municipal de ensino de Santa Barbara do Para foi de 153 professores,
sendo que destes, mais de 95% eram contratados. Essa situacdo s6 vem a ser € um pouco

amenizada a partir de 2020, quando aumenta o numero de professores efetivos em razdo do
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concurso realizado em 2019. Ainda assim, permanece alto o percentual de temporarios na
rede em 2020 quando se observa que 39,87% dos professores em atividade sdo contratados
em regime temporario. Neste aspecto, a situacdo dos professores municipais € muito mais
precarizada considerando os professores da rede estadual que atuam no municipio, em sua
maioria concursados ou estiveis. Nas estatisticas aparece ainda um professor em regime
terceirizado no ano de 2014 na rede municipal de ensino. Mas como esses professores atuam
considerando sua carga horéria de trabalho? O proximo item se ocupa desse tema.

4.3 Composicéo da Jornada de Trabalho

A jornada de trabalho dos professores corresponde ao tempo que esse profissional
destina para desenvolver as atividades docentes de interacdo com os alunos e em atividades de
atividades extraclasse como as planejamento escolar (Mendes, 2020). Na educagéo publica, o
tempo da jornada de trabalho é definida por horas durante a semana ou por més, as quais 0
professor fica a disposicdo do trabalho pedagdgico com alunos e dedicado as atividades
extraclasse. A Lei estadual n® 7.442, de 02 de julho de 2010, Art. 35, prevé que o servidor
ocupante de cargo de Professor, em regéncia de classe, submeter-se-a as seguintes jornadas de
trabalho: “I - Jornada parcial semanal de 20 (vinte) horas; Il - Jornada parcial semanal de 30
(trinta) horas; e 111 - Jornada integral semanal de 40 (quarenta) horas”.

A Lei n. 11.738/2008 que instituiu 0 PSPN para o magistério publico, em seu art. 2°,
definiu também jornada de no maximo 40 horas semanais, com o limite de dois tercos da
carga horaria para o desempenho das atividades de interacdo com os alunos (Brasil, 2008), o
que significa que 1/3 dessa jornada docente deve ser dedicada a atividades extraclasse.

De fato, a jornada de trabalho deve permitir a realizacdo do trabalho com qualidade e
iSso requer tempo para planejamento, estudo, além de tempo de repouso e de recuperacdo das
forcas vitais fisicas e intelectuais do docente. Alem disso deveria corresponder a uma
remuneracdo condizente com as necessidades elementares de vida do professor, sob condicédo
de ter de se submeter a outras jornadas paralelas para compor maior salario. Nesse ultimo
caso a valorizacdo profissional dessa categoria se torna questionavel.

Os preceitos legais que tratam da jornada de trabalho docente do magistério publico de
Santa Béarbara do Par4, estdo definidos no art. 13 da Lei n® 126, de 12 de margo de 2010: “Art.
13. A jornada de trabalho do titular da Carreira de Professor Nivel Especial, Professor Nivel
Superior sera correspondentes a 150 (cento e cinquenta) horas-aula-més, ai incluidas 20%

(vinte por cento) de horas de atividade”.
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A partir de 2018, quando a educagdo infantil no municipio passou a contar com
turmas de creche a Lei n° 216, de 16 de julho de 2018, que alterou a Lei n® 126, de 12 de
mar¢o de 2010, acrescenta 0 § 3°, ao art. 13 dessa lei estabelecendo que “o profissional da
educacdo ocupante do cargo de Professor de Nivel Superior, que for lotado em CRECHE
MUNICIPAL, cumprira jornada de trabalho 30 (trinta) horas-aula semanais, ai incluidas 25%
(vinte e cinco por cento) de horas-atividade” (Santa Barbara do Para, 2018). Com base nessas
legislagBes organizamos um quadro demonstrativo da composic¢do da jornada de trabalho dos
professores da rede de ensino do municipio de Santa Barbara do Para, segundo os niveis

funcionais, inscritos na tabela 27, a seguir.

Tabela 27 — Santa Barbara do Para: Jornada de trabalho para o Professor municipal

Niveis funcionais Jornada/més  Interacdo ¢/ alunos Hora-atividade % Hora-atividade
Prof. Nivel Especial 150 120 30 20%
Magistério
Prof. Superior 150 120 30 20%
Licenciatura
Prof. Superior em creche 150 112,5 37,5 25%

Fonte: Lei n® 126, de 12 de margo de 2010 e Lei n° 216, de 16 de julho de 2018.

Portanto, todos os professores cumprem a jornada de 30 horas semanais, exceto 0s
casos de professores com dedicacdo exclusiva que podem cumprir jornada de 40 horas,
convocados “para a realizacdo de projeto especifico de interesse do ensino, por tempo
determinado”, impedido o “exercicio de outra atividade remunerada, publica ou privada”
(Santa Barbara do Para, 2018). Todavia, o tempo de hora-atividade é diferenciado, de 20 e
25%, incluido na jornada, ndo sendo compativel com os 33,3% previsto na lei nacional que
criou 0 PSPN. O inciso 1° do artigo 13 do PCCR/2010 estabelece as atividades a serem

desenvolvidas durante o tempo extraclasse ou hora atividade:

§ 1° - A jornada de trabalho do professor em funcgéo docente inclui uma parte de
horas de aula e outra parte de horas de atividades que serdo destinadas, de acordo
com a proposta pedagogica da escola, a preparacdo e avaliacdo do trabalho didatico,
colaboracéo com a administracdo da escola, reunides pedagdgicas, articulacdo com a
comunidade, ao aperfeicoamento profissional e trabalho extralasse (Santa Bérbara
do Pard, 2010).

Chama a atencdo nessas atividades previstas, a “colaboragdo com a administragdo da
escola”, que embora possa ocorrer, ndo deve absorver a maior parte do tempo da atividade
extraclasse, visto que, por sua natureza, ela precisa ser dedicada para as atividades

relacionadas a preparacdo de aulas, correcdo de trabalhos e estudos preparatrios do
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professor. 1sso, sem falar, que composicdo da jornada também utiliza termos bastante
genéricos que, na prética, acaba sufocando o professor com diversas atividades, as quais s&o
justificadas como o cumprimento da hora-atividade, o que abre espaco para ser questionado.

O tempo da jornada de trabalho associado a boa remuneracéo ¢ fator fundamental para
se alcangar condicdes de trabalho adequadas. 1sso porgue, historicamente, para compensar 0s
baixos salarios, professores passaram a trabalhar em duas ou trés jornadas na mesma rede ou
em diferentes redes de ensino, o que prejudica significativamente a qualidade do trabalho
pedagogico (Jacomini; Penna, 2021). Para essas autoras, a ampliacdo da jornada de trabalho
do professor em multiplas escolas é um mecanismo que indica a desvalorizagdo salarial dessa
categoria profissional e que a valorizacdo salarial estd diretamente relacionada ao salario
digno que possa viabilizar ao professor padrdes de vida mais saudaveis e trabalho menos
sobrecarregado.

A experiéncia na docéncia mostra que as longas jornadas de trabalho, como forma de
compensacdo salarial, impacta nas préprias condi¢bes de trabalho do professor, dado os
desgastes fisicos e a exaustdo, tendo isso reflexo na qualidade do ensino. Visto por esse
angulo, o trabalho dos docentes vai muito além da tarefa de ministrar contetdos, pois o
“ensinar ndo significa apenas transferir conhecimento, mas criar possibilidades para a sua
produgdo ou construgdo” (Freire, 2011, p. 25). A questdo € o trabalho extraclasse sem
remuneracdo, uma vez que faz parte das funcdes do professor. O pior do acumulo de tarefas, e
ndo-remuneradas, é que elas resultam na precarizacdo das condic6es de trabalho, pelo stress

gerado, podendo ser considerado um indicio de desvalorizacdo da carreira docente.

4.4 Incentivos a formacao continuada

A formacdo continuada esta associada as possibilidades de aperfeicoamento constante
ao longo da carreira apds a formacdo inicial do professor, a qual consiste na habilitacdo
minima necessaria para o exercicio da docéncia, por meio do curso de Magistério. A Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo - LDB (Lei n° 9.394/1996), em seu Art. 62, estabelece como
formacdo minima para atuar na educacdo basica a formacdo em nivel superior, em curso de
licenciatura, porém, é permitida a formacdo minima para o exercicio do magistério, em nivel
médio (modalidade normal), para a docéncia na Educacdo Infantil e nas séries iniciais do
ensino fundamental (Brasil, 1996).

Quanto a formagdo continuada, o artigo 67 da referida lei assinala que os planos de

carreira devem assegurar a formacgdo continuada, inclusive com licenciamento remunerado
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para esse fim, e progresséo funcional baseada na titulacdo e na avaliagdo do desempenho. Por
acepcao recorrente, a formagéo continuada docente é descrita como condigdo de melhoria da
qualidade do ensino pela lei (Lei n® 11.494/07) que regulamentou o FUNDEB (Brasil, 2007).
Entdo, a formacdo continuada faz parte da estratégia de valorizacdo da carreira do professor,
como também significa mecanismo para elevar a qualidade na educacédo publica.

A CF/88 define, nos artigos 206 e no 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias - ADCT, as seguintes diretrizes a serem seguidas pelos sistemas de ensino, com 0
objetivo de valorizacdo dos profissionais da educacao: “dispor de boas condi¢des de trabalho
e de planos de carreira e remuneracdo, que contemplem piso salarial profissional e a
disponibilizacdo de meios para sua constante formacao, capacitacdo e aperfeicoamento”
(Brasil, 1988, grifos meus).

No municipio de Santa Barbara do Pard, alguns elementos de valorizagcdo docente,
recomendados pelo ADCT, tém evidéncia a partir do PCCR/2010 conforme os at. 3° e 10:

Art. 3° A carreira dos profissionais da educacdo tem como principios basicos:

IV - aprimoramento de qualificacdo através de cursos e estagios de formacao,
atualizacdo ou aperfeicoamento e especializagio;

VI - o desenvolvimento profissional dos profissionais da educacdo no Municipio,
visando padrdo de qualidade;

Art. 10. A qualificacdo profissional, objetivando o aprimoramento permanente do
ensino com a progressdo e a promocdo na Carreira, sera assegurada através de
cursos de formacgdo, aperfeicoamento ou especializagdo, em instituicbes
credenciadas, de programas de aperfeicoamento em servico e de outras atividades de
atualizacdo profissional, observados os programas prioritarios, em especial o de
habilitagdo dos professores normalistas (Santa Barbara do Pard, 2010).

Ha, portanto, previsdo de formacdo continuada associada a progressao e promocao na
carreira. O PCCR prevé inclusive a possibilidade de “habilitagdo dos professores
normalistas”, o que sugere a formacgdo de nivel superior. Para isso, também estabelece a

possibilidade de licenciamento para esse fim, conforme o art. 11 do PCCR/2010:

Art. 11. A licenca para qualificacdo profissional consiste no afastamento do
profissional da educacgdo de suas fungdes, computado o tempo de afastamento para
todos os fins de direito, e serd concedida: 1 - para frequéncia a cursos de formacao,
aperfeicoamento ou especializagdo, mestrado ou doutorado, em instituicbes
credenciadas. Il - Para participagdo em conclaves de interesse geral do sistema
educacional (Santa Barbara do Parg, 2010).

Todavia, essa licenga ndo pode ocorrer a qualquer momento, pois exige-se que para
“afastar-se do exercicio do cargo efetivo, com a respectiva remuneracdo, por até 03 (trés)
meses para participar de curso de qualificacdo profissional” o professor tenha acumulado

cinco anos de servico ou seja, a licenga s6 pode ocorrer “apds cada quinquénio de efetivo
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exercicio” (Art. 12), sendo que os periodos de licenga ndo sdo acumuldveis.

Vérios autores (Jacomini; Nascimento, 2020; Gutierres, 2010; Gatti; Barreto, 2009)
afirmam que é importante incentivar a formacdo continuada dos professores. Todavia,
observam que planos de carreira que propdem um vencimento final para professores com
doutorado duas ou trés vezes maior que o valor do vencimento-base podem indicar uma falsa
valorizacdo do professor, uma vez que poucos, ou nenhum, professor da educagdo basica,
dependendo da rede de ensino, atingem a formacdo em pds-graduacdo, principalmente no
nivel de doutorado.

De fato, isso é tdo verdadeiro, que os préprios documentos oficiais nacionais da
educacéo publica (LDBN e PNE/14) corroboram, ao dispor que o propdsito seja de formar em
nivel superior a totalidade e, em nivel de pos-graduacdo, 50% dos professores da educacéo
bésica, inclusa na meta 16 desse Plano (Brasil, 2014). O Censo do Professor de 1997,
realizado pelo Inep, sinalizava para um quadro precario na formagdo docente na educacéo
publica brasileira, cujos dados revelaram “profundas desigualdades regionais, tanto em
relacdo a qualificacdo, quanto em relacdo aos niveis de remuneracdo dos professores,
confirmando a necessidade de politicas que promovam melhor distribuicdo dos recursos e que
garantam maior equidade na oferta do ensino publico” (INEP, 1997).

Dessa estatistica, podemos discutir a formacdo dos professores, visto que o quadro da
educacdo nacional se reproduzia em Santa Barbara do Parad. Ou seja, 0 municipio pesquisado
se encontrava ainda em uma situacdo de baixos indices formacdo docente, desde 1990, um
ano antes da fundacgdo desse municipio, e essa caréncia de preparo profissional refletia o perfil

da rede de ensino municipal, quando representava,

Tao somente uma pequena sala, em condicles fisicas e pedagdgicas limitadas, o
corpo docente era composto de 50% dos professores com 2° Grau em magistério,
2% com estudos adicionais e 48% eram professores leigos, isso para atender apenas
com as séries iniciais do ensino fundamental, de 12 a 42 série (Castro, 2017, p. 36).

Diante dessa realidade, a Secretaria Municipal de Educacdo de Santa Barbara do Para -
SEMED encaminhou alguns professores para cursar o nivel superior para o exercicio do
magistério, ainda que essa formacdo inicial fosse uma iniciativa timida. Estudo mostra que
essa politica ganhou forca a partir do governo municipal de 1997/2000, pois, uma de suas
metas, foi a formacdo dos professores leigos para ampliar o atendimento do ensino
fundamental, pois até entdo o municipio contava com “l17 escolas e oferecia apenas a

educacdo infantil e as 1* a 4% séries do fundamental” (Castro, 2017, p. 36).
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A qualificacdo do corpo de professores estd associada ao avanco na formacéo inicial
docente significa valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas de educagédo
basica de Santa Barbara do Para, de modo “a equiparar seu rendimento médio aos dos (as)
demais profissionais com escolaridade equivalente, como recomenda a Meta 17 do PNE/14”
(Brasil, 2014). Essa politica de formagdo de professores tambem reflete a meta 15 do Plano
Municipal de Educagdo - PME de Santa Barbara do Pard, a qual prevé que as politicas
educacionais para esse municipio devem prevalecer a capacidade humana, numa perspectiva
integral, contribuindo na transformacdo que se opera em termos de crescimento e

desenvolvimento dentro do contexto sociocultural, e recomenda:

A garantia, em regime de colaboragéo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PME, politica nacional de
formacéo dos profissionais da educacdo de que tratam os incisos I, 1l e 11l do caput
do art. 61 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que ‘todos os
professores e as professoras da educacdo basica possuam formacdo especifica de
nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que
atuam’ (Santa Barbara do Para, 2022, p. 58).

Portanto, a formac&o especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura, para
0 exercicio do magistério, permitiu a SEMED de Santa Barbara do Para ampliar o
atendimento da rede municipal de ensino publico para o ensino fundamental, meta essa
proposta desde 0 ano de 1997.

De fato, a formacgdo docente, visando habilitar os professores para ampliar a rede de
ensino municipal era preocupagdo da SEMED desde 1993, quando previa “a capacitacdo e
habilitacdo de recursos humanos para a educacdo pré-escolar e de adultos” (Lei organica do
municipio de Santa Barbara do Par4,1993), intencdo reiterada na segunda Lei organica de 2012,
na Secdo 1V, que trata da Educacdo onde se prevé capacitar e habilitar o corpo docente local.

O atual Plano Municipal de Educacdo - PME de Santa Barbara do Parad (2023-2033)
reforca que a estratégia é que os profissionais da educacdo basica tenham acesso aos cursos de
licenciatura e Pds-graduacdo nas IES publicas, investindo também nas condi¢bes de
permanéncia, como prevé a Meta 16 deste Plano:

Formar, em nivel de p6s-graduagdo, 50% (cinquenta por cento) dos professores da
educagdo bésica, até o ultimo ano de vigéncia deste PME, e garantir a todos (as) os
(as) profissionais da educagdo basica formagéo continuada em sua area de atuacao,

considerando as necessidades, demandas e contextualiza¢des dos sistemas de ensino
(Santa Bérbara do Parg, 2022, p. 60).

Os principais documentos normativos-legais para a formagdo inicial e continuada, com

suas respectivas definicOes, para os professores do municipio de Santa Barbara do Pard,
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constam no quadro 10, a seguir:

Quadro 10 — Santa Barbara do Para: Orientacdo normativa-legal para a formacéo dos professores municipais

Documentos Previsdo de Formacéo inicial/continuada e incentivos
Lei Organica municipal, de dezembro de | Capacitacdo e habilitacdo de recursos humanos para a educacéo
1993 pré-escolar e de adultos.
Lei Orgéanica municipal, de dezembro de | Capacitacdo e habilitacdo de recursos humanos para a educacéo
2012 infantil e ensino fundamental
Lei n° 126, de 12 de margo de 2010 — | qualificacdo profissional docente, por meio de cursos de
PCCR formagcdo, aperfeicoamento e P6s-Graduacédo

Licenga para curso

Plano Municipal de Educacdo - PME, de | Formar, em nivel de p6s-graduacgdo, 50% (cinquenta por cento)
marc¢o de 2022 dos professores da educacdo basica, até o ano de 2033

Fonte: Leis municipais.

As Leis Orgéanicas, o PCCR de 2010 e o Plano Municipal de Educagdo de 2022
preveem alguns incentivos para a formacéo inicial e continuada dos professores de Santa
Barbara do Pard, na perspectiva na movimentacdo e valorizacdo da carreira docente.
Portanto, os incentivos a formacdo continuada docente para 0 magistério publico de Santa
Barbara do Parad sdo expressos nas Licencas e no afastamento do exercicio docente para a
realizacdo de atividades, fora da unidade de ensino, atinente a formacdo continuada e
qualificacdo profissional, com a participacdo e frequéncia a cursos de atualizacéo,
aperfeicoamento, especializacdo e POs-Graduacdo stricto sensu. Ao lado da licenca, a
possibilidade de progressdo e promocao significam importantes incentivos para que 0s
professores de Santa Barbara do Para possam buscar maior nivel de qualificacdo, pauta a ser

discutida no item a seguir.

4.5 Movimentacdo na Carreira: tipos, critérios e acréscimos pecuniarios

A movimentacdo na carreira corresponde ao desenvolvimento escalonado, auferido
mediante alguns critérios como “o tempo de servico, a formagdo académica e a avaliacdo de
desempenho, podendo ainda ser demarcados por graus, referéncias, niveis e/ou classes”
(Mendes, 2020, p. 36). Gutierres et al. (2013) em estudo sobre o tema em 10 estados
brasileiros e suas respectivas capitais, observaram a existéncia de diversos critérios que
orientam a progressdo horizontal nos planos de carreira docente, como tempo de servico,
formac&o continuada e avaliagdo de desempenho. Destes, o tempo de servico € o critério mais
comum para esse tipo de progressédo em todos os estados e capitais brasileiras.

Portanto, a progressédo funcional horizontal consiste no movimento do professor dentro
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de sua classe, na qual progride passando para um nivel superior, sendo isso geralmente
expresso no vencimento e em consequéncia, na sua remuneracao (Rodrigues et al, 2018).

A promocgdo Vertical na carreira refere-se a mudanca de titulacdo, mediante a
comprovagédo da nova habilitacdo. No estudo de Rodrigues et al. (2018), podemos constatar
que a promocao Vertical diz respeito a mudanca para um cargo superior ao ocupado, mediante
a obtencdo de titulagdo ou seja, a conclusdo de um novo curso. Em alguns casos, exige-se
também tempo minimo de exercicio no cargo, avaliagdo de desempenho profissional e a
previsao orcamentaria.

A movimentagdo na carreira € parte do principio da valorizacdo dos professores da
educacdo publica, de modo que a LDB em seu Art. 67 prevé que “os sistemas de ensino
promoverdo a valorizacdo dos profissionais da educacdo, assegurando-lhes, inclusive nos
termos dos estatutos e dos planos de carreira do magistério publico” (Brasil, 1996). Portanto,
a legislacéo brasileira sinaliza os critérios para que isso ocorra, tais como 0s organizados no

quadro 11, seguinte.

Quadro 11 — Critérios condicionantes da movimentacdo na carreira docente na legislagdo brasileira

Legislacdo Critérios de movimentacado

Lei n°9.394/96 - LDB Art. 67, IV - progressdo funcional baseada na titulagdo ou habilitacdo, e na
avaliacdo do desempenho;

Resolucdo CEB de 03 de | Art. 4° V - progressdo salarial na carreira, por incentivos que contemplem

setembro de 2009 titulacdo, experiéncia, desempenho, atualizagdo e aperfeicoamento profissional;
Lei n° 14.817, de 16 de | Art. 4° Il — organizacdo da carreira que considere: a) possibilidade efetiva de
janeiro de 2024 progressdo funcional periédica ao longo do tempo de servico ativo do

profissional; b) requisitos para progressdo que estimulem o permanente
desenvolvimento profissional; ¢) intersticio, em cada patamar da carreira,
suficiente para o cumprimento de requisitos de qualidade de exercicio profissional
para progressdo; 111 — inclusdo, entre os requisitos para progressao na carreira, de:
a) titulacdo; b) atualizacdo permanente em cursos e atividades de formagio
continuada; c) avaliacdo de desempenho profissional; d) experiéncia profissional;
e) assiduidade.

Fonte: Legislacdo nacional.

Além da LDB, a Resolucio CEB/2009%? que fixou as Diretrizes Nacionais para 0s
Planos de Carreira e Remuneracdo dos Profissionais do Magistério da Educacdo Basica
Pablica e a Lei n° 14.817, de 16 de janeiro de 2024. Para alguns autores (Jacomini; Minhoto;

Camargo, 2012; Mendes, 2020), a movimentacdo na carreira docente pode ser vista como a

22 0 artigo 16 dessa LC define que as despesas com educacdo deverdo crescer, no minimo, o equivalente a 100%
da variacdo da receita corrente liquida (RCL) do exercicio anterior. Isso significa que: Se a receita corrente
liquida aumentar, os gastos com educacdo também devem aumentar proporcionalmente, e vice-versa. Esse
crescimento minimo é obrigatorio, independentemente de outras limitacBes de despesa previstas no regime fiscal
sustentavel.



126

evolucdo desse profissional, conferindo-lhe, conforme critérios estabelecidos nos planos de
carreira de cada ente federativo, possibilidade de progressédo ou de promocéo.

A movimentacgéo se constitui em um elemento de valorizagdo docente porque permite
acréscimos pecuniarios na remunera¢do ou no vencimento-base, considerando a qualificacdo
do docente associada a outros fatores como tempo de servico e avaliacdo de desempenho no
servico, por exemplo. Uma boa remuneracdo inicial que possibilite progressdo e valores de
vencimentos acrescidos no decorrer da vida profissional do docente é muito importante, e
contribui para que a carreira seja atrativa (Jacomini; Nascimento, 2020).

Em termos de categorizacdo das nomenclaturas é interessante registrar a diversidade
de nomes adotados pelos entes federativos para a movimentacdo na carreira docente.
Conforme Gutierres et al. (2013) estados e municipios adotam as mais diferentes
denominacgdes, tais como: progressao funcional vertical (Belém); promocéo por titulacdo ou
progressao Vertical (Boa Vista); progressdo funcional (Natal); progressdo vertical (Jodo
Pessoa); promogéo vertical (Campo Grande); promocéo de nivel (Cuiabd); evolucéo funcional
por titulo (S&o Paulo); progressdo profissional (Belo Horizonte); progresso funcional por
acesso (Floriandpolis); ascensdo (Porto Alegre); crescimento vertical (Curitiba). Ainda assim,
em 41,6% dos municipios a movimentagcdo recebe o qualificativo de “vertical” (Rodriguez;
Gutierres; Severino, 2018).

Contudo, no geral, os Planos de Carreira do magistério publico tratam o
desenvolvimento  na  carreira  do  professor, por meio da  categoria
movimentacao/progressao/promoc¢do, sendo de dois tipos as mais funcionais: a progressao
horizontal e a promocéo vertical.

Assim, a progressao/promocdo do professor na carreira ocorre dentro de um mesmo
nivel de formacdo pela contagem do tempo de servico e/ou pela avaliacdo de desempenho,
como também pode correr a partir da titulacdo académica, podendo ser automatica ou por
processo seletivo.

A Lei Complementar — LC n° 02, de 16 de dezembro de 2009, que instituiu o estatuto
dos servidores publicos do municipio de Santa Barbara do Parad estabelece as seguintes
prescricdes legais para a movimentacdo na carreira, tendo por base o tempo de servico no
magistério municipal:

Art. 23. A promogdo é a progressdo funcional do servidor estvel a uma posi¢do que
Ihe assegure maior vencimento base, dentro da mesma categoria funcional obedecida
os critérios de antiguidade e merecimento, alternadamente.

Art. 24. A promocdo por antiguidade dar-se-4 pela progressdo a referéncia
imediatamente superior, observado o intersticio de 02 (dois) anos de efetivo
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exercicio.

Art. 25. A promogdo por merecimento dar-se-a pela progressdo a referéncia
imediatamente superior, mediante a avaliacdo do desempenho a cada intersticio de
02 (dois) anos de efetivo exercicio.

Paréagrafo Unico: No critério de merecimento sera obedecido o que dispuser a lei do
sistema de carreira, considerando-se, em especial, na avaliagdo do desempenho, 0s
cursos de capacitacdo profissionais realizados, e assegurados, no processo, a plena
participagdo das entidades de classe dos servidores (LC n° 02, de 16 de dezembro de
2009: Estatuto dos servidores do municipio de Santa Barbara do Par3, p. 4-5).

No entanto, em 2010 foi aprovada a Lei n°® 126, de 12 de margo de 2010, o PCCR do
magistério, que estabeleceu novas regras de movimentacdo. O Art. 3°, dessa lei prevé que a
carreira dos profissionais da educagdo tem como um dos principios basicos, no item III “a
progressao através de mudanca de nivel de habilitacdo e de promogdes periddicas”. Quanto a
movimentacdo por nivel ou progressdo vertical, o PCCR determina em seu art. 8° que a
“Progressao ¢ a mudanca de um nivel para outro, do mesmo cargo, dentro da carreira, mantida
a classe em que se encontrar. Paragrafo Unico. A progressdo do profissional da educagéo
ocorrera nos termos previstos no § 1°, do Art. 6°” (Santa Barbara do Parg, 2010). E o que diz

a legislacdo a esse respeito? Com vistas a esclarecer esse fato, o transcrevemos:

Art. 6°[...]

8 1° As mudancas de nivel dos Cargos de Professor Nivel Superior e Técnico
Pedagdgico, deverdo ser requeridas pelo interessado, mediante apresentacdo do
comprovante da nova habilitacdo, constituida por Diploma/Certificado e Histérico
Escolar, guardada a devida correspondéncia entre a especializagdo e o cargo /
habilitagcdo, mediante parecer da Assessoria Juridica e ato do Prefeito.

8§ 2° A promocéo do servidor ocupante do Cargo de Professor Nivel Especial, se fara
somente através de concurso publico de provas ou de provas e titulos. (Santa
Bérbara do Parg, 2010).

Portanto, a promog&o se restringe ao cargo de Professor Nivel Superior (Nivel 1) que
pode pleitear mudanca de nivel para o nivel 1l caso obtenha curso de Especializa¢do ou para o
nivel 111 no caso de ter cursado mestrado ou doutorado. No entanto, isso ndo se aplica ao
Professor Nivel Especial (nivel médio), que s6 pode sair dessa condi¢cdo mediante concurso.

A respeito da movimentacdo horizontal (promocao) a lei define:

Art. 9° Promogdo é a passagem do profissional da educacdo de uma classe para outra
imediatamente superior, dentro do mesmo nivel em que se situar, conforme disposto
em Regulamento aprovado por Decreto do Poder Executivo. § 1° A promogdo
decorrera de avaliacdo que considerard o desempenho, a qualificacdo em instituicfes
credenciadas, e os conhecimentos do profissional de educacdo [...] 83° A avaliacdo
de desempenho serd realizada anualmente, enquanto a pontuagao de qualificacdo e a
avaliacdo de conhecimentos ocorrerdo a cada 03 (trés) anos. § 4° A avaliacdo de
desempenho, a afericdo da qualificacdo e a avaliagdo de conhecimentos serdo
realizadas de acordo com os critérios definidos no Regulamento (Santa Barbara do
Pard, 2010).
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Portanto, a lei prevé como requisitos de promocdo horizontal o desempenho, a
formacéo continuada e a avaliagdo de conhecimentos, em intersticios méaximos de trés anos,
sendo que o desempenho ¢é aferido anualmente e a qualificacdo e os conhecimentos a cada trés
anos. O Art. 5° dessa mesma legislacéo, define as classes que constituem a linha de promocéo
da carreira (sentido horizontal) do magistério, que sdo designadas em dez escalas, em forma
de letras: A, B, C, D, E, F, G, H, | e J. Estas classes sdo definidas, conforme o tempo de
docéncia, conforme especificados no quadro 12, a seguir:

Quadro 12 — Santa Barbara do Para: Sintese da Movimentagdo da carreira docente no magistério municipal

Formagéo Académica Avaliagdo de Desempenho
Classes | Tempo (Niveis)*
Coeficientes
Critérios Pontos
| 1 i
A 0-3 1,40 1,50 2,00 | Estagio probatério -
B 4-6 1,45 1,55 2,05 Participacdo em cursos
Participagdo em eventos cientificos
c -9 1,50 1.60 2,10 Producéo cientifica
D 10-12 1,55 1,65 2,15 | Qualificacio profissional 2,5
E 13-15 1,60 1,70 2,20
F 16-18 1,65 1,75 2,25 | Conhecimentos curriculares na &rea
G 1921 | 1,70 1,80 2,30 | émgueatua .
Conhecimentos académicos 3,0
H 22-24 175 185 2,35 | Conhecimentos pedagdgicos e
técnicos
| 25-27 1,80 1,90 2,40 | Tempo de exercicio em docéncia 1,5
J 28-30 1,85 1,95 2,45 | Média de avaliagio anual de 6,0
Desempenho

Fonte: Lei n° 126, de 12 de margo de 2010.

A movimentacdo horizontal, portanto, além do tempo de servi¢co na docéncia, requer
outros requisitos como a avaliacdo de desempenho, a afericdo da qualificacdo e a avaliacdo de
conhecimentos. E importante destacar que a Avaliacdo de desempenho é definida a ser feita
anualmente e a afericdo da qualificacdo e a avaliagdo de conhecimentos de trés em trés anos.
Em seu § 5° a lei estabelece que os “conhecimentos dos titulares dos cargos de Professor,
abrangerdo, além de conhecimentos pedagdgicos e técnicos, a area curricular em que exerca a
docéncia e as atividades de suporte pedagdgico, respectivamente, em uma perspectiva de
desempenho docente” (Santa Barbara do Pard, 2010).

Estes fatores supracitados para movimentar a carreira docente tém direta relacdo com
0 desempenho, que por sua vez, na acepc¢do de alguns autores estd associada ndo apenas a
competéncia, mas também a eficacia do professor, isto €, em como sua pratica repercute na

aprendizagem de seus alunos, conforme a seguinte explicacdo de um desses autores:
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O desempenho esta associado aquilo que o professor efetivamente faz quando esté a
trabalhar (ensinar, preparar aulas, participar em reunides). Interessante frisar que o
desempenho ndo é o que ele estd apto a fazer ou pode fazer (que é a sua
competéncia), mas depende da situagdo especifica vivida no contexto em que
trabalha e da sua capacidade para mobilizar e utilizar os recursos a sua disposicao
para atender diversidade de situagdes.

A competéncia se refere a um sistema de saberes diversificados e especificos que o
professor domina, utiliza ou em que acredita. Um professor sera competente se
domina um conjunto de competéncias especificas que sdo importantes para as boas
praticas de ensino, embora algumas delas possam ser mais relevantes para
determinar a sua competéncia global.

A eficéacia do professor como sendo o efeito do desempenho (tudo aquilo que o
professor faz) sobre os alunos. Nestas condicoes, a eficacia do professor depende da
sua competéncia e do seu desempenho, mas também do que os alunos forem capazes
de responder em determinadas situacdes (Medley, 1992 apud Fernandes, 2008, p.
15).

A despeito dessas conclusdes, alguns autores como Miyahira (2016), Carneiro (2017)

e Ferreira (2022) tém se dedicado a estudar os critérios de movimentacdo na carreira e 0s

efeitos da avaliacdo de desempenho na carreira de professores associando-a aos principios da
Nova Gestdo Pablica (NGP). Assim, para Ferreira (2022):

Essa orientacdo de gestdo [NGP] parece ser a que norteia a avaliacdo de desempenho

dos docentes da Educacdo Bésica quando vincula os aspectos individuais ao

principio da responsabilizacdo, na nocdo de accountability, possibilitando ou néo

sua movimentacdo no respectivo PCCR, além de fomentar a formacéo inicial e

continuada ndo no sentido de maior ampliagdo da capacidade profissional no

Magistério, mas sim como um imperativo de objetivacdo de um projeto de educacéo
pautado na produtividade (Ferreira, 2022, p. 228)

No caso do municipio de Santa Barbara, talvez por se tratar de um municipio criado
recentemente, a cultura do gerencialismo € ténue, visto que até o momento (ano de 2025) nédo
identificamos regulamentacdo a esse respeito. Todavia, o fato de a lei prever “Regulamento
aprovado por Decreto do Poder Executivo” da indicios de que a regulamentacdo nao
propiciara oportunidade de participacdo, o que contraria 0 principio da gestdo democratica téo
caro no servico publico. Além disso, no proprio PCCR ja se tem definido o peso da pontuacéo
que baliza a promocdo, com destaque para a avaliacdo de desempenho. Ou seja, ha elementos
que corroboram a perspectiva da efetivacdo da avaliagdo de desempenho para a
movimentacdo na carreira e, a0 mesmo tempo, em que o Plano define que havera

regulamentacdo posterior, ja elenca a pontuacéo e o respectivo peso que baliza a promogéo:

86° A pontuacdo para promocdo serd determinada pela média ponderada dos fatores
a que se referem os 88 1° e 2° e tomando-se por base: | - a média aritmética das
avaliacbes anuais de desempenho, com peso 6,0; Il - a pontuagdo da qualificacdo,
com peso dois e meio (2,5); Il - a avaliagdo de conhecimento, com peso trés (3,0);
IV - o tempo de exercicio em docéncia com peso um e meio (1,5) (Santa Barbara do
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Para, 2010).

Observa-se que a avaliagcdo de desempenho ganha maior peso, no caso 6 e o tempo de
servigo, 0 menor peso, apenas 1,5.

A movimentacgdo na carreira no sentido horizontal acrescenta um adicional de 0,5%
(cinco por cento) ao vencimento do profissional da educacdo de qualquer nivel de formagéo
inicial, seja o Especial (formacdo de nivel médio) ou os niveis de | a Ill, que requerem
formacéo superior na carreira do professor do municipio de Santa Bérbara do Para. Esse
adicional de 0,5% (cinco por cento) serd calculado sobre o vencimento-basico da carreira,
tendo como parametro 0s seguintes coeficientes remuneratérios para cada classe, como
mostra a tabela 28, a seguir:

Tabela 28 — Santa Barbara do Para: coeficientes e valores remuneratorios aos professores Nivel Especial (Ensino
médio) decorrentes de progressdo de classe (2010)

Classes Coeficientes Valor (R$)
Classe A 1,00 712,50
Classe B 1,05 748,12
Classe C 1,10 783,75
Classe D 1,15 819,37
Classe E 1,20 855,00
Classe F 1,25 890,62
Classe G 1,30 926,25
Classe H 1,35 961,87
Classe | 1,40 997,50
Classe J 1,45 1.033,12

Fonte: Lei n® 126, de 12 de marc¢o de 2010

No caso dos professores municipais de nivel superior, os coeficientes podem ser
apresentados, segundo as classes e niveis para esses profissionais, de acordo com a tabela 29,
seguinte.

Tabela 29 — Santa Barbara do Para: coeficientes e valores remuneratérios adicionais aos professores Nivel I, 1l e
I11 decorrentes de progresséo de classe (2010)

Nivel | Nivel 11 Nivel 111
Classes Coeficientes ~ Valor (R$)  Coeficientes  Valor (R$)  Coeficientes  Valor (R$)
Classe A 1,40 997,50 1,50 1.068,75 2,00 1.425,00
Classe B 1,45 1.033.12 1,55 1.104,37 2,05 1.460,62
Classe C 1,50 1.068,75 1,60 1.140,00 2,10 1.496,25
Classe D 1,55 1.104,37 1,65 1.175,62 2,15 1.531,87
Classe E 1,60 1.140,00 1,70 1.211,25 2,20 1.567,50

Classe F 1,65 1.175,62 1,75 1.246,87 2,25 1.603,12
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Classe G 1,70 1.211,25 1,80 1.282,50 2,30 1.638,75
Classe H 1,75 1.246,87 1,85 1.318,12 2,35 1.674,37
Classe | 1,80 1.282.50 1,90 1.353,75 2,40 1.710,00
Classe J 1,85 1.318,12 1,95 1.389,37 2,45 1.745,62

Fonte: Lei n° 126, de 12 de margo de 2010.

Nota-se que em termos percentuais, com essa lei havia a previsao de 45% de dispersao
no vencimento da primeira a Ultima classe de cada nivel. Com a aprovagdo da Lei n°
216/2018, embora a dispersdo tenha permanecido a mesma, houve diminuicdo no coeficiente
que define o valor do vencimento, conforme o Art. 34 e 35 dessa normativa passam a mostrar

esses novos coeficientes menores, conforme visto no quadro 13, a seguir:

Quadro 13 — Coeficientes para aplicar nos vencimentos referentes aos cargos de Professores (2018)

Professor Especial (médio) Professor de Nivel Superior
Nivel Unico Nivel | Nivel I Nivel 1]
Classe A—1,00 Classe A—1,10 Classe A—1,15 Classe A—1,20
Classe J—1,45 Classe J - 1,55 Classe J—1,60 Classe J - 1,65
45% 45% 45% 45%

Fonte: Lei n® 216, de 16 de julho de 2018.

Ou seja, se antes a classe A do nivel 1 (Superior) apresentava coeficiente de 1,4, com a
lei n°® 216/2018 esse coeficiente diminui para 1,1 0 mesmo ocorrendo em relacdo aos demais
niveis, que também tiveram seus coeficientes diminuidos de 1,5 para 1,15 no nivel 1l e de 2,0
para 1,20 no nivel I1I.

Em sintese, considerando o que prevé a Lei n° 126, de 12 de marco de 2010, a
movimentacdo na carreira dos professores de Santa Barbara do Para no sentido vertical e
horizontal ocorre mediante (a) tempo de servico, (b) avaliacio de desempenho e (c)
formacdo/titulacdo académica, embora restrinja a movimentacdo vertical apenas aos
professores de nivel I a Ill.

Chama atencdo que a Lei n°® 02, de 16 de dezembro de 2009, que trata do RJU
municipal, ainda em vigéncia dispde sobre a promocdo por antiguidade e a promogdo por
merecimento, as quais dar-se-d0 pela progressdao a referéncia imediatamente superior,
observado o intersticio de 02 (dois) anos de efetivo exercicio, sendo realizada de forma
alternada para todos os servidores. Neste aspecto, observa-se que houve mudancas nas regras
de promoc¢do para 0o magistério com a aprovacdo do PCCR de 2010, ampliando-se para trés
anos o intersticio para promogéo horizontal, sendo que a avaliacdo de desempenho passou a
ser anual e a de qualificacdo e conhecimentos a cada trés anos. Portanto, deixa de existir a

promocao unicamente por tempo de servico para o magistério. No entanto, ndo temos indicios
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de que a avaliacdo de desempenho docente foi regulamentada nesse municipio.

4.5.1 Amplitude da carreira

A amplitude na carreira diz respeito ao tempo maximo que o professor leva para
chegar ao ultimo nivel da carreira. A amplitude é um aspecto importante da carreira, porque,
se 0 plano prever mais anos que 0 necessario para a aposentadoria, para chegar ao topo da
carreira, o professor tera de trabalhar tempo a mais. Neste caso, se quiser se aposentar com 0
maior vencimento-base previsto no plano de carreira, tera que ficar mais tempo ou requerer a
aposentadoria sem que tenha chegado ao patamar maximo do vencimento possivel na carreira.
Ao contrario, uma amplitude baixa fard com que o professor permaneca muitos anos sem
progressao, até completar o tempo necessario para requerer a aposentadoria (Gutierres et al.,
2013).

No caso da carreira dos professores de Santa Barbara do Para esse tempo é de trinta
anos (30) de profissdo, tempo que leva para ele se movimentar das classes A-J no sentido
horizontal, conforme a tabela 30, que dispde sobre a amplitude da carreira do magistério

publico do municipio de Santa Barbara do Para em todos os niveis e classes:

Tabela 30 — Santa Barbara do Pard: Movimentagao horizontal na carreira docente segundo os niveis de formacéo

Niveis Unico I I i
Habilitacéo Nivel médio: Nivel superior: Nivel superior: Nivel superior:
Modalidade/normal Licenciatura Especializacdo Mestrado/Doutorado
Classe A 0-3 anos A 0-3 anos A 0-3 ano A 0-3 anos
Classe B 4-6 anos B 4-6 anos B 4-6 anos B 4-6 anos
Classe C 7-9 anos C 7-9 anos C 7-9 anos C 7-9 anos
Classe D 10-12 anos D 10-12 anos D 10-12 anos D 10-12 anos
Classe E 13-15 anos E 13-15 anos E 13-15 anos E 13-15 anos
Classe F 16-18 anos F 16-18 anos F 16-18 anos F 16-18 anos
Classe G 19-21 anos G 19-21 anos G 19-21 anos G 19-21 anos
Classe H 22-24 anos H 22-24 anos H 22-24 anos H 22-24 anos
Classe | 25-27 anos | 25-27 anos | 25-27 anos | 25-27 anos
Classe J 28-30 anos J 28-30 anos J 28-30 anos J 28-30 anos

Fonte: Lei n® 126, de 12 de marco de 2010

A amplitude da carreira decorre da movimentacdo horizontal e vertical que se da
quando o professor de qualquer um desses niveis de titulagdo (Unico/Especial, 1, 11 e 111) se
movimenta ao longo das classes (A-J), na medida em que o tempo de servico na docéncia

aumenta e ele também passe pelas avaliagdes de desempenho a cada trés anos. Mas no caso de
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professoras, cujo tempo de servico suficiente para aposentadoria é de 25 anos, elas podem nédo
alcancar o topo da carreira, 0 que lhes causaria prejuizo. Até porque, pelas atuais regras de
aposentaria, apenas os professores podem alcancar a classe J. E, como verificamos, entre 0s

requisitos da valorizacdo docente é de muita importancia uma boa remuneracéo.

4.6 Composicao da remuneracdo docente

A andlise da composicdo da remuneracdo docente requer, visando sua maior
compreensdo, a distingdo do que seja salario, vencimento e remuneracdo. A primeira
categoria, geralmente diz respeito ao pagamento do empregado da iniciativa privada,
enquanto as duas Ultimas so atinentes ao pagamento dos servidores publicos (Dutra Junior et
al. 2000; Gutierres et all, 2013). Para Dutra Junior et al. (2000), enquanto o salario designa a
retribuicdo paga pelas empresas, 0 vencimento refere-se ao valor mensal basico devido ao
servidor publico pelo exercicio das funcGes inerentes ao cargo que ocupa, fixado em lei. A
remuneracao representa os acréscimos sobre o vencimento, cuja somatéria € decorrente de
vantagens pecuniarias permanentes e/ou temporarias estabelecidas por lei.

A remuneracéo ¢ o fator-base da valorizacdo dos professores da educacédo publica, visto
ser ela a garantir as condicOes de sobrevivéncia dos docentes. Portanto, é importante identificar
a sua composicdo, ou Seja, as principais vantagens (gratificacOes, adicionais, abonos) que
podem resultar em acréscimos pecuniarias na remuneracao dos profissionais da educacéo.

Para Jacomini, Nascimento e Imbd (2020) a remuneracdo é composta de vantagens
pecuniarias permanentes (vantagens fixas) e vantagens pecuniarias temporarias (vantagens
variaveis). As primeiras, além de serem incorporadas na remuneracédo, sdo contabilizadas para
fins de aposentadoria; as segundas apresentam restri¢ces, pagas a depender de circunstancias
econbmicas, do local do exercicio profissional, da funcdo exercida pelo servidor, entre outras
condicionalidades, e, portanto, ndo se aplicam a todos os servidores. E isso faz com que nédo
sejam incorporadas a remuneracao do docente na sua aposentadoria,

Estas vantagens pecuniarias (permanentes/temporarias) que compdem a remuneracao
docente constam nos documentos normativos para 0 magistério publico de Santa Barbara do
Para, particularmente no Plano de carreira dos professores municipais, entre outras
normativas, as quais sdo objetos de analise desse bloco, onde sdo apresentados de forma
cronoldgica para sua sistematizacdo e maior compreensdo. O Plano Municipal de Educacéo -
PME (2015-2025) para Santa Barbara do Para (Lei n°. 187, de 19 de junho de 2015) prevé
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uma politica de valorizacdo docente capaz de manter um adequado nivel de remuneracdo

docente, conforme a meta 17 e suas estratégias, como mostra o quadro 14, abaixo:

Quadro 14 — Santa Barbara do Para: Providéncias do PME para a remuneracéo docente (2015-2025)

Metas/Defini¢éo Estratégias

Meta 17 - Valorizar os (as) profissionais do | 17.1. Garantir aos profissionais do magistério adequacao de

magistério das redes publicas de educacdo | seus vencimentos conforme formacdo especifica, nunca

basica de forma a equiparar seu rendimento | inferior ao piso salarial profissional nacional;

médio ao dos (as) demais profissionais com | 17.2. Garantir isonomia salarial aos professores relativa as

escolaridade equivalente, até o final do sexto | mesmas titulagcGes nas demais carreiras do servigo publico;

ano de vigéncia deste PME.
Fonte: Plano Municipal de Educagio de Santa Bérbara do Para.

Mas desde a Lei n° 002, de 1993, que trata do Quadro de pessoal da Prefeitura do
municipio de Santa Barbara do Para, ja se tinha delineado uma politica de remuneracgéo para o
quadro de pessoal municipal. Em seu art. 1° esta lei estabelece o conceito de Cargos de
provimento em comissdo, Cargos de provimento efetivo e fungdo gratificada. Para fins de
remuneragdo o § Unico do Art. 3° estabelece que o0s cargos de provimento efetivos e seus
respectivos vencimentos tém como parametro o nivel de formagdo. O Art. 4° prevé que 0s
servidores municipais que ocuparem cargos de chefia, exceto os cargos de provimento em
comissdo, fardo jus ao recebimento de gratificagdes. Porém, o 8 1° ressalva que essa
gratificacdo representa uma vantagem temporaria. Estabelece ainda que (Art. 6°) “os
servidores publicos do municipio de Santa Barbara do Para ndo poderdo ter salario inferior ao
salario-minimo vigente no pais, salvo quando a jornada de trabalho for menor que a
estabelecida por lei” (Santa Barbara do Para, 1993b).

A Lei Organica de Santa Barbara do Pard, de dezembro de 1993 (Lei n® 16/12/1993)
que, em seu Capitulo V, Art. 99, trata do regime juridico dos servidores da Administracéo
direta, das autarquias e das fundacBGes publicas municipais, define alguns beneficios
recomendados pela Constituicdo Federal/1988, tais como:

Art. 99 [...]

IV — Décimo terceiro salario, com base na remuneracéo pago até no dia 23 (vinte e
trés) de dezembro;

VI — Salério familia aos dependentes;

IX — Servico extraordinario com remunera¢do no minimo de 50% (cinquenta por
cento) acima do valor da hora semanal;

X — Férias anuais remuneradas, com 1/3 (um terco) a mais do que o salario normal;
X1 — Licenca remunerada a gestante, sem prejuizo do emprego e do salério, com

duracdo de 120 (cento e vinte) dias, bem como licenca paternidade, nos termos
fixados em Lei (Santa Bérbara do Para, 1993).

No entanto, tais beneficios sdo pontuais e transitérios. Alguns correspondem a
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situacOes especificas vivenciadas pelos servidores, como é o caso do salario familia e do
pagamento de gratificacdo por servicos extraordinarios.

Nesse aspecto, a depender do valor do vencimento, isso pode ser benéfico para o
servidor, pois “um numero elevado de gratificagdes pode significar uma remuneragdo bastante
dependente das vantagens pecuniérias, com vencimento base baixo. Ha casos em que para ndo
aplicar percentuais de aumento no vencimento base que incide a toda categoria, 0S governos
adotam politicas de gratificagdes” (Jacomini; Nascimento; Imbo, 2020, p. 8).

A Lei n. 02, de 16 de dezembro de 2009 (Estatuto dos servidores do municipio de
Santa Béarbara do Pard) estabelece, no seu art. 78, que, além do vencimento e das vantagens
previstas, 0s servidores recebem ainda as seguintes gratificacdes e adicionais:

Art. 78[...]

Il - Gratificacdo natalina (13° salario), corresponde a 1/12 (um doze avos) da
remuneracao a que o servidor;

Il - Adicional por tempo de servigo, concedido ao servidor até o maximo de 07
(sete), incidente exclusivamente sobre o vencimento basico do cargo efetivo;

V - Adicional pela prestacdo de servico extraordinario;

VII - Adicional de férias; e
IX - Gratificagdo de produtividade (Santa Barbara do Para, 2009b).

O Art. 92 dessa mesma lei prevé para o magisterio a modalidade de Gratificacdo por
Regime de Tempo Integral, o qual sera concedida ao servidor ocupante de cargo efetivo, ou
em funcdo gratificada, em percentuais de 10% até 50% do vencimento base do respectivo
cargo, para cumprimento de carga horaria de 03 (trés) horas aléem da jornada de trabalho
diaria. Porém, define que essas vantagens ndo serdo computadas e nem acumuladas para
efeito de concessao de quaisquer outros acréscimos pecuniarias ulteriores, sob o mesmo titulo
ou idéntico fundamento. Portanto, fica subentendido que se trata de uma remuneracao instavel
e que ndo conta para a aposentadoria do professor. Os mesmos dispositivos foram reafirmados
em 2012, quando se aprovou a segunda versdo da Lei Organica do municipio de Santa
Barbara do Para (Lei n° 6/2012).

O Plano de Cargos, Carreira e Remuneracdo - PCCR dos Profissionais da Educacao
Basica no municipio de Santa Barbara do Para (Lei n° 126, de 12 de marco de 2010) define
que o “Vencimento ¢ a retribuicdo pecuniaria pelo exercicio de cargo publico, com valor
fixado em lei”. Ademais, o Art. 17, § 2° estabelece que a “remuneragdo do profissional da
educacdo, corresponde ao vencimento relativo a classe e ao nivel de habilitacdo em que se
encontre, acrescido de coeficientes remuneratérios e das vantagens pecuniarias a que fizer
jus”. O valor do vencimento referente aos cargos de Professor, em seus respectivos niveis (I,

Il e Il1) da carreira no magistério publico, conforme o Art. 34 e 35 dessa lei terd como base
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coeficientes de acordo com a formacdo, conforme j& visto em itens anteriores. Todavia, 0
PCCR de 2010 estabelecia uma diferenga maior na base de célculo do vencimento decorrente
de formacdo. Com a Lei n® 216, de 16 de julho de 2018, essa diferenca diminuiu, 0 que

acarretou prejuizo na remuneracdo, conforme podemos observar no quadro 15, a seguir:

Quadro 15 — Coeficientes para aplicar nos vencimentos referentes aos cargos de Professores (2018)

Lei n. 126, de 12 de marco de 2010:
Professor Especial (médio) Professor de Nivel Superior
Nivel Unico Nivel | Nivel I Nivel I
Classe A—1,00 Classe A—1,40 Classe A—1,50 Classe A —2,00
Classe J—1,45 Classe J—1,85 Classe J—1,95 Classe J - 2,45
45% 45% 45% 45%
Lei n° 216, de 16 de julho de 2018:
Professor Especial (médio) Professor de Nivel Superior
Nivel Unico Nivel | Nivel I Nivel 1]
Classe A—1,00 Classe A—1,10 Classe A—1,15 Classe A—1,20
Classe J—1,45 Classe J - 1,55 Classe J—1,60 Classe J - 1,65
45% 45% 45% 45%

Fonte: Lei n® 126, de 12 de marco de 2010 e Lei n° 216, de 16 de julho de 2018.

As informacdes que constam na tabela indicam que da lei de 2010 para a de 2018
embora o percentual de dispersdo no vencimento tenha permanecido em 45% da Classe A
para a Classe J para todos os niveis, houve reducéo nos coeficientes que definem o valor da
primeira classe (A) dos vencimentos. E isso certamente impacta no valor das demais classes e
na remuneracdo final auferida pelo professor. Se antes, com o PCCR de 2010 o professor de
nivel superior (Nivel 1), guardava uma diferenca no vencimento de 40% em relacdo ao de
nivel médio, com a Lei n® 216/2018 essa diferenca cai para 10%, visto que o professor com
formacdo superior (Nivel 1), tinha coeficiente de 1,4 na classe A e passou para 1,10, em
relacdo ao nivel médio, ou seja, houve uma perda de 0,3 ou 30% na base de célculo. O
mesmo ocorre em relacdo ao professor especialista (Nivel 11) que passou de 1,50 na classe A
para 1,15 e, portanto, perdeu 35%. Também ocorreu 0 mesmo com o professor com formacéo
de mestrado ou doutorado (Nivel I11) que tinha 2,0 na classe A e passou a ter somente 1,2, ou
seja, perdeu 0,8 ou 80% na base de calculo de seu vencimento.

De acordo com Jacomini e Nascimento (2020) a Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacdo - CNTE reivindica percentuais diferenciados no vencimento de

acordo com a titulagdo docente nas seguintes bases:

[...] Diferenciar os vencimentos da carreira dos profissionais da educacao basica, por
titulacdo profissional, deve assegurar, no minimo, diferenca de 50% (cinquenta por
cento) entre os profissionais habilitados em nivel médio profissional e em nivel
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superior, 15% (quinze por cento), 25% (vinte e cinco por cento) e 35% (trinta e
cinco por cento), respectivamente, entre os graduados em nivel superior e 0s
detentores de diplomas de especializagdo, mestrado e doutorado (Jacomini;
Nascimento, 2020, p. 7).

A diferenciacdo entre o vencimento basico do professor de nivel superior em relacao
ao de nivel médio deveria ser de 50% conforme recomendacdo da CNTE. No caso de Santa
Barbara do Para, como vimos anteriormente, essa diferenciacdo que era de 40%, com a
alteracdo do PCCR passou para apenas 10%. No entanto, o Plano Municipal de Educagéo de
Santa Barbara do Pard prevé “aumento da compensagdo de acréscimos pecunidrias para os
professores de niveis elevados de formacdo”. A Constituigdo Federal em seu art. 37, XV

prevé a irredutibilidade dos vencimentos dos servidores publicos:

Art. 37

A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts.
39, § 4°, 150, 11, 153, Il e 153, 8§ 2°, I; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n° 19, de 1998, grifos nossos).

Portanto o municipio pesquisado ndo vem cumprindo a recomendacdo prevista no
Plano Municipal de Educacdo e na propria Constituicdo Federal. Neste caso, hd que se
questionar os motivos de tal decisdo, visto que a reducdo dos incentivos financeiros pela
obtencdo de formacdo claramente constitui fator de desvalorizacdo do profissional da
educacdo e de sua carreira.
No ano de 2020, o governo de Santa Barbara do Para fez nova alteragdo no PCCR de
2010 por meio da Lei n° 231, de 30 de marco de 2020. No Art. 1° pudemos constatar que 0
valor do vencimento foi ajustado aos novos coeficientes reduzidos pela Lei n° 216, de 16 de
julho de 2018, nestes termos:
Art. 1°
Fica alterado o vencimento base dos cargos dispostos no art. 36, 88 1° e 2°, da Lei
municipal n° 126/2010, os quais passam a vigorar com a seguinte redacdo: Art. 36.
E fixado em R$ 1.808,45 (mil oitocentos e oito reais e quarenta e cinco centavos) o
valor da remuneracdo base da carreira do PROFESSOR DE NIVEL MEDIO,
correspondente a jornada de trabalho fixada nesta lei, conforme Anexo IIL. § 1° O
valor da remuneracéo inicial do PROFESSOR NIVEL SUPERIOR, é de RS1.989,30
(mil novecentos e oitenta e nove reais e trinta centavos), aplicado o indice inicial de

1,10, correspondente a jornada de trabalho fixada nesta lei, conforme Anexo IlI.
(Santa Bérbara do Pard, 2020).

Esse trecho da lei nos da ideia de que de fato, com a reducdo dos indices, houve
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também reducgdo do vencimento. Observa-se também que nessa lei, ndo sdo apresentadas as
tabelas salariais e tampouco os valores para os coeficientes de especializagcdo, mestrado e
doutorado, mas apenas o valor para o professor de Nivel Superior, na base de 1,10 em relacdo
ao nivel medio. Embora a lei mencione o Anexo |11, onde normalmente se pode visualizar a
tabela salarial com os vencimentos por classe e nivel, o poder publico ndo disponibilizou esse
anexo quando da publicacdo da Lei. Teriam eles sido padronizados e equiparados ao nivel
superior? N&o tivemos como saber com base nesse documento.
Em relacdo aos demais componentes da remuneracgéo, a Lei n® 126, de 12 de marco de

2010 em seu Art. 18 define que, além do vencimento, o profissional da educacdo fara jus a
apenas duas vantagens, nestes termos:

Art. 18 [...]

I - Adicional por tempo de servico, previsto no Estatuto dos Servidores Pablicos;

Il - Adicional pelo trabalho em regime de dedicagdo exclusiva.

§ 1° A incorporacdo do adicional pelo trabalho em regime de dedicacdo exclusiva

dar-se-4 na proporcdo de 1/30 (um trinta avos), se homem, e de 1/25 (um vinte e

cinco avos), se mulher, por ano de percepcdo da vantagem [...] (Santa Barbara do
Pard, 2010).

O adicional por tempo de servi¢o abrange todos os servidores efetivos, mas o adicional
por dedicacdo exclusiva apenas aqueles que estiverem exercendo o trabalho nessa condigéo,
portanto, ndo se aplica a todos.

Em sintese, podemos verificar no quadro a seguir as vantagens pecuniarias
permanentes e temporarias que compdem a remuneracdo docente no municipio de Santa

Barbara do Para, conforme o quadro 16, seguinte:

Quadro 16 — Santa Bérbara do Para: Vantagens que comp8em a remuneracdo dos professores na legislacdo

Documentos Vantagens Pecuniarias
Permanentes Temporarias
Lei de dezembro de 1993 (Lei Orgéanica) Adicional de tempo de | 13° salério, Salario familia, 50% por
Servico Servico extraordinério, 1/3 Férias.
Lei n°02/2009 (Estatuto dos servidores) Gratificacdo de produtividade
Lei n° 126, de 12 de marco de 2010 (PCCR) | Tempo de servico; Gratificagdo Dedicacdo Exclusiva
Escolaridade

Fonte: Legislacdo municipal de Santa Barbara do Para

Mas quanto afinal, quanto vem sendo pago de vencimento aos professores de Santa

Barbara do Para? O vencimento é compativel com o PSPN? Vejamos a seguir.
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4.7 O valor do vencimento-base em relacdo ao PSPN: implica¢cdes do FUNDEB

A partir da Lei n® 11.738, de 16 de julho de 2008 que instituiu 0 PSPN para o
magistério publico, os entes municipais, como o0 municipio de Santa Béarbara do Para, ndo
mais poderiam pagar vencimentos abaixo do piso nacional, conforme essa normativa federal.

A Resolugdo n° 2, de 28 de maio de 2009, que instituiu Diretrizes de Carreira para o
magisterio publico reforga, em seu item |11 a necessidade de remuneragéo condigna para todos
e, no caso dos profissionais do magistério, “vencimentos ou salarios iniciais nunca inferiores
aos valores correspondentes ao PSPN para 0 magistério, nos termos da Lei n° 11.738/08”
(Brasil, 2009). Todavia, embora a lei que aprovou o PCCR de Santa Béarbara do Pard em
2010, Lei n° 126, de 12 de marco de 2010, ndo mencione essa lei federal quando se refere ao
pagamento dos vencimentos dos docentes, 0 municipio ndo fica imune aos efeitos dessa lei
(Lei n° 11.738/08), mesmo porque o Plano Municipal de Educagdo em sua meta 17, define
como estratégia 17.1 da “Garantir aos profissionais do magistério adequacdo de seus
vencimentos conforme formacdo especifica, nunca inferior ao piso salarial profissional
nacional” (Santa Barbara do Para, 2015).

Tendo em vista esse fato, buscamos comparar o vencimento-base dos professores
municipais em relagdo ao PSPN. A tabela 31 apresenta a evolugdo desses vencimentos, a
partir da leitura dos Anexos do PCCR de (2010) de Santa Barbara do Para e das Leis de
alteracdo desse PCCR bem como das tabelas salariais do magistério previstas nestes

documentos:

Tabela 31 — Santa Barbara do Para: Vencimento Especial, Nivel I, Il e 111 (30hs) em relagdo ao PSPN de 2010 a
2020

Nivel de  Vencimento Hora-aula PSPN Hora-aula Diferenca Lei
formacdo  (R$, 150 horas) (R$, 200 horas)
Prof. de 712,50 475 1.024,67 512  -0,37 (-7,7%) N°126/2010
Nivel 1.552,32 10,34 2.455,35 12,27 -1,93(-18,6%) N°216/2018
Meédio 1.808,45 12,05 2.886,24 1442 -2,37(-19,6%) N°231/2020
Prof. de 997,50 6,65 1.024,67 512 1,53(23,0%) N°126/2010
Nivel | 1.707,55 11,38 2.455,35 1227  -0,89(-7,8%) N°216/2018
(superior) 1.989,30 13,26 2.886,24 1442 -1,15(-8,6%) N°231/2020
Prof. de 1.068,75 7,12 1.024,67 5,12 2,00 (28%) N° 126/2010
(“'é;’;ég') 1.785,16 11,90 2.455,35 1227 -0,36(-3,2%) N°216/2018
' * * 2.886,24 - - N°231/2020

Prof. de 1.425,00 9,5 1.024,67 5,12 4,38 (46,1%) N°126/2010
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Nivel 111 1.862,78 1241 2.455,35 1227 0,14 (1,12%) N°216/2018
(Mest/D) * * 2.886,24 - - NP 231/2020

Fonte: Lei n® 126, de 12 de mar¢o de 2010, Lei n° 216, de 16 de julho de 2018 e Lei n° 231, de 30 de margo de
2020.
Nota: Valor nao disponivel, pela auséncia do Anexo Il1 da Lei n° 231/2020.

Na leitura dos dados dessa tabela, notamos que os professores de classe especial, nivel
médio, nunca tiveram seus vencimentos pagos de acordo com o previsto na lei do PSPN,
ficando sempre abaixo do previsto, sendo que em 2010 essa diferenca era de -7,7% e em 2020
essa diferenca aumentou para -19,6%. O professor com formagéo superior apenas em 2010
teve seu vencimento acima do PSPN em 23%. Em 2020 passa a receber 8,6% a menos do que
0 PSPN. O professor Nivel 11 com especializagdo em 2010 tinha vencimento 28% acima do
PSPN e em 2018 passou a receber 3,2% a menos que o PSPN. Apenas o professor nivel 11l
manteve seus vencimentos acima do PSPN, mas com percentuais reduzidos, pois em 2010
recebia 46,1% a mais que o PSPN e em 2018 esse percentual caiu para 1,12% apenas. Nestes
termos, constatamos que o0s professores de todos o0s niveis vém apresentando reducdo em seus
vencimentos. Uma remuneracdo adequada é importante, ndo apenas para garantir a vida com
dignidade desses profissionais e valoriza-lo, mas confere-lhe motivacdo para fazer
adequadamente o seu trabalho, com impactos na qualidade de ensino, tornando a profisséo
mais atrativa, e assim evitando a alta rotatividade e a fuga de talentos para outras areas ou até
outros paises (Duarte; Melo, 2013).

Para Silva, Carneiro e Gutierres (2023) a remuneracdo faz parte dos elementos de
valorizagdo do magistério como politica educacional nacional. Contudo, concluem que os
estudos sobre a remuneracdo de professores tendem a se complexificar, dada a dinamicidade
econbmica, cultural e social, 0 que na concepcdo dessas autoras, traz dificuldades para se
tracar um perfil de remuneracdo no Brasil. Entre esses elemento, as autoras destacam as
proprias fontes e quantitativos de recursos que financiam e a remuneracdo docente, bastante
desiguais pelo modelo de federalismo adotado em nosso pais. No caso de Santa Béarbara do
Para, o fato de ser um municipio pequeno e com pouca arrecadacdo prépria, parece ser um
fator que lhe dificulta arcar com os custos educacionais. Mas ainda assim, o Fundeb tem
propiciado recursos adicionais pelo efeito redistributivo, conforme visto anteriormente.

Nestes termos, reiteramos que 0 municipio pesquisado ndo esta cumprindo a Lei n.
11.738/08 (PSPN), posto que o vencimento dos professores é incompativel com o piso
nacional em todo o periodo estudado (2009-2020), salvo raras exce¢des ainda que 0s reajustes

de seus vencimentos sejam significativos em alguns periodos. Mas quanto 0 municipio vem
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aplicando das receitas do FUNDEB na remuneracdo dos professores nesse periodo? A
legislagdo de regulamentacdo do fundo previa o minimo de 60% dos recursos a serem
aplicados com remuneracdo dos profissionais do magistério, ou seja, de professores e técnicos
pedag0gicos.

Entdo, vejamos, conforme a tabela 32, seguinte:

Tabela 32 — Santa Barbara do Para: Receita do Fundeb e o valor absoluto e relativo dos gastos com remuneracao
de professores (2007 — 2020)

Ano Receita Recebida do Fundeb (C) Pagamento do magistério (B) % Remuneracgdo

2007 2.527.245,00 1.550.953,21 61,37
2008 3.331.406,78 2.018.320,95 60,58
2009 4.095.833,16 2.493.787,37 60,89
2010 4.689.990,89 2.836.373,94 60,47
2011 6.260.144,75 3.759.379,68 60,05
2012 7.132.181,53 4.280.236,54 60,01
2013 7.153.559,86 4.308.270,80 60,23
2014 8.254.769,99 6.963.136,08 84,35
2015 10.261.097,79 6.229.426,54 60,71
2016 10.415.525,59 6.251.780,85 60,02
2017 10.719.014,82 6.510.832,95 60,74
2018 10.912.995,66 6.605.947,37 60,63
2019 12.325.362,08 7.417.587,11 60,18
2020 12.527.051,78 7.636.183,08 60,96
Fonte: SIOPE.

No periodo de 2007 a 2020, os valores percentuais do Fundeb dispendidos com
remuneracdo docente guardam certa regularidade de aplicacdo do minimo de 60% se
restringindo a esse minimo em quase todos 0s anos, exceto em 2007 que foi de 61,37% e no
ano de 2014 que se verificou 84,35% aplicado em remuneracdo. Ndo temos dados suficientes
para explicar o salto no valor da folha de pagamento que ocorreu esse ano. Observa-se que
embora 0 municipio opere em conformidade com a norma legal neste aspecto, o vencimento-
base dos professores de nivel médio sempre foi abaixo do piso nacional do magistério. E em
2018, os coeficientes do vencimento-base dos professores com nivel superior (I), com
especializacdo (Nivel Il) e com mestrado ou doutorado (nivel I11) foram reduzidos, fazendo
com que 0s dois primeiros também passassem a receber vencimento inicial abaixo do PSPN.
Contudo, o valor do Fundeb vem sendo reajustado a cada ano e conforme vimos, seu efeito

redistributivo acrescenta recursos consideraveis ao municipio, sem 0s quais seria inconcebivel
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a manutencédo do ensino local.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertacdo se propds a responder a seguinte questdo: quais as implicacdes
do Fundeb e do PSPN para o desenvolvimento da carreira e da remuneragdo dos professores
da rede municipal de ensino de Santa Barbara do Para? A partir de um referencial teérico-
metodoldgico critico, tentamos buscar resposta a essa questdo tendo em vista o contexto
politico, econbmico e social em que se desenvolve o trabalho docente na contemporaneidade
e as principais politicas de valorizacdo do professor com enfoque na carreira e na
remuneragdo docente no Brasil. Interessava-nos identificar as relagcdes entre o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educagdo (FUNDEB) (2007-2020), o Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) e a politica
de carreira e remuneracdo docentes ndo apenas no Brasil, mas especialmente no municipio de
Santa Barbara do Para.

Verificou-se que as politicas de carreira remuneracdo docente na educagdo publica
estdo intrissecamente realcionadas ao contexto de crise capitalista global iniciada no final do
século passado, que entre outras, teve como consequencias a adocdo da politica neoliberal, a
reestruturacdo produtiva e o processo de flexibilizacdo do trabalho utilizadas como estratégias
para garantir a reproducdo do sistema econdmico vigente. Portanto, a educacdo no século
XXI, como parte desse contexto de transformacfes econdmicas, politicas e sociais globais,
recebe influéncias de organismos internacionais como o Banco Mundial e UNESCO que
visam adequa-la aos interesses da expansdo do capitalismo mundial. Nesse sentido, o Estado
passa a adotar principios oriundos da empresa privada no servigo publico por meio da Nova
Gestdo Publica (NGP) que trouxeram importantes implicagdes para o trabalho docente, a
exemplo da avaliacdo de desempenho. E assim como os demais trabalhadores, o professor tem
seu trabalho cada vez mais precarizado e desvalorizado. N&o obstante, pela dindmica da
correlacdo de forcas presente na sociedade brasileira, foram criadas duas importantes politicas
relacionadas a valorizacdo docente no Brasil nos Gltimos anos: o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Baésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacgdo
(FUNDEB) e o Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN). O primeiro traz como uma de
suas principais caracteriticas a subvinculacdo de 20% dos impostos em ambito intraestadual
para a educacao basica, podendo os estados que ndo alcancarem um valor minimo definido
pelo governo federal, receberem Complementagdo da Unido. Aos professores, essa lei traz a
garantia de que pelo menos 60% dos recursos do fundo sejam destinados ao pagamento de

remuneracdo dos profissionais da educagdo;o segundo garante o pagamentos de um piso
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reajustado a cada ano com base no valor aluno do fundeb. Mas quais seriam as repercussoes
dessas politicas para os professores de Santa Barbara do Para? Para obter essa resposta,
primeiramente buscamos analisar o contexto municipal.

O estudo a respeito do municipio de Santa Béarbara do Para4 nos mostrou que se trata
do menor municipio da Regido de Integracdo Guajard, com apenas 21.087 habitantes
conforme o censo de 2022/IBGE, sendo relativamente novo (criado em 1991, desmembrado
do municipio de Benevides). Grande parte de sua populacdo vive em estado de pobreza com
pouca oportunidade de emprego formal e renda, sendo que em 2020, apresentou 12,78%
como usuarios do Programa Bolsa Familia — PBF, programa do governo federal que auxilia
familias em situacdo de vulnerabilidade extrema.

Em termos educacionais, 0 municipio organiza o atendimento por meio de uma
Secretaria de Educagdo, mas ndo conta com Conselho Municipal de Educagdo em
funcionamento, embora a lei Organica municipal assinale a necessidade de criagdo desse
orgdo. A rede municipal conta com 41 unidades de ensino e 127 professores em 2020 que
atendiam a 2.878 matriculas (educacéo infantil e ensino fundamental). A permear a politica de
carreira e remuneracao de professores, 0 municipio conta ainda com a atuacdo da sub-sede do
Sindicato dos Trabalhadores da Educagdo Publica do Estado do Para (SINTEPP). Essa
entidade tem como proposito a mobilizagdes pela valorizagdo dos trabalhadores da educacéo,
buscando melhores condigdes de trabalho e de vida aos seus associados. No ano de 2022 por
exemplo, documento emitido pela representacdo local apresentava as principais
reivindicacdes discutidas com o governo municipal, entre elas as atinentes ao Plano de
carreira e a remuneracdo docente.

A politica de carreira e de remuneracdo de professores do municipio de Santa Barbara
do Para tem seus fundamentos na legislacdo nacional e municipal. A Lei Organica do
municipio, espelhada na legislacd nacional e aprovada em 1993 traz como um de seus
principios a valorizacao dos profissionais do ensino o que balizou a criagdo do primeiro Plano
de Carreira para 0 magistério publico do municipio em 2010 por meio da Lei n° 126, de 12 de
marc¢o de 2010, que perdura até os dias atuais, embora tenha sofrido alteracdoes em 2018 (Lei
n® 216/2018) e em 2020 (Lei n° 231/2020).

No que tange ao financiamento da educacdo, o municipio € bastante dependente dos
recursos redistribuidos pela politica de fundos. A diferenca entre a contribuigdo do municipio
ao Fundeb e o valor recebido ao longo do periodo foi crescente ao longo da série histérica
verificada, destacando-se 0 ano de 2015, ano em que o0 municipio recebeu o maior percentual

de recursos oriundo de outras esferas governamentais, que representou 232,26% a mais em
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relagdo a sua contribuicdo. Os gastos com a func¢do educagédo tem no fundeb o seu principal
componente. Em 2007, por exemplo, os recursos do Fundeb representaram 70,20% dos
gastos com a funcdo educacédo, que em 2020 chegaram a 81,1% desse total 0 que demonstra a
centralidade do Fundeb no pagamento das despesas da educacdo municipal. Isso significa que
grande parte dos recursos municipais aplicados em educacdo sdo oriundos do Fundeb. No
periodo de 2007 a 2020, foram aplicados pelo menos 60% com remuneracdo em quase todos
0s anos, exceto em 2007 que foi de 61,37% e no ano de 2014 que se verificou 84,35%
aplicado em remuneracdo. Contudo, de modo tardio, apenas em 2018 foi tornado oficial a
gestdo dos recursos educacionais pelo titular da secretaria municipal de educagao por meio da
Lei n® 214/2018, de 11 de julho de 2018.

A avaliacdo dos indicadores de valorizagdo docente a partir da anélise da configuracao
da carreira docente mostrou que do ponto de vista dos cargos, a configuracdo da carreira nao
foi modificada desde que o PCCR foi aprovado em 2010, que delimitou dois cargos de
docentes conforme a formacgdo (Especial e superior) e quatro niveis funcionais (Unico,
Graduacao, Especializacdo, Mestrado ou Doutorado) com indices de vencimentos distintos
conforme o nivel de formacéo e a classe. O cargo especial e de formacéo Unica, corresponde a
formacdo de nivel médio. O cargo de nivel superior envolve formacdo de graduacdo em
licenciatura e pds-graduacdo. Todavia, com a Lei n° 216/2018 houve mudanca nos
coeficientes que determinam os valores de vencimento, 0 que trouxe implicacdes para a
valorizacgdo salarial dos professores.

Destaca-se também que antes da aprovacdo do PCRR de Santa Barbara do Para (Lei n°®
126/10), a movimentagdo na carreira ocorria apenas pelo tempo de servico. A partir dessa lei,
a progressdo/promocdo do professor na carreira ocorre dentro de um mesmo nivel de
formacdo pela contagem do tempo de servico e/ou pela avaliacdo de desempenho, como
também a partir da titulacdo académica. Todavia, a Lei n® 216/2018 reduziu os percentuais de
progressdo entre as classes e niveis implicando na reducdo dos vencimentos docentes,
situacdo reafirmada pela Lei n°® 231/2020. Talvez por se tratar de um municipio criado
recentemente, a cultura do gerencialismo a fomentar a avaliacdo de desempenho ainda é
ténue, visto que até o momento (ano de 2025) nédo identificamos regulamentacdo a respeito
desse tipo de avaliacdo. Mas a lei prevé “Regulamento aprovado por Decreto do Poder
Executivo” a esse respeito, 0 que certamente restringe a participagdo e contraria o principio da
gestdo democratica previsto na Constituicdo Federal.

Quanto a composicdo da jornada de trabalho, o municipio ndo garante tempo de hora-

atividade conforme a previsdo da Lei n° 11.738/08 que define o minimo de 33,3% ou 1/3 da
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jornada para atividades de planejamento, correcdo de trabalhos e preparagdo de aulas,
limitando-se a 20% da jornada. Essa situacdo precisa ser modificada dada a importancia desse
tempo disponivel na jornada para que se possa ndo apenas melhorar as condi¢des de trabalho
do professor, mas propiciar maiores possibilidades de se alcangar qualidade no ensino.

Os vencimentos dos professores municipais sdo incompativeis como o que estabelece
a Lei n® 11.738/08 em relagdo ao PSPN, desde a sua vigéncia. O PSPN foi criado tendo-se
como parametro o professor de formacéo de nivel médio com jornada de 40horas semanais de
trabalho. Todavia, 0 municipio de Santa Barbara ndo paga vencimentos compativeis com o
PSPN para esse professor e tampouco para aqueles com formacdo superior ou com pdés-
graduacdo. A analise da composicdo da remuneracdo dos profissionais do magistério em
Santa Béarbara do Para mostrou que houve reducdo entre o vencimento inicial para professores
com formacgédo de nivel médio, 40 horas e o vencimento do professor com nivel superior
mediante alteragdo dos coeficientes?. O PCCR/2010 determinava que o professor de nivel
superior (Nivel 1), guardava uma diferenca no vencimento de 40% em relagdo ao de nivel
Especial (médio, com coeficiente 1,0), visto que o professor Nivel | (Superior) tinha
coeficiente de 1,4 na classe A. Porém, a com a Lei n° 216/2018, corroborada pela Lei n° 231,
de 30 de marco de 2020, essa diferenca cai para apenas 10%, visto que o professor Nivel |
(Superior) passou a ter coeficiente de 1,10 na Classe A. Essa mudanca na base de calculo dos
coeficientes demonstra perda de 0,3 ou 30% entre o vencimento do professor com formacao
de nivel superior em relacdo ao de nivel médio. Assim, como efeito da reducdo desses
coeficientes em 2018, os professores municipais de todos 0s niveis e classes de Santa Barbara
do Pard vém apresentando reducdo em seus vencimentos em relacdo ao PSPN. Essa queda nos
vencimentos em efeito cascata constitui grave perda salarial ou desvalorizacdo na carreira e na
remuneracao, tornando a profissao menos atrativa.

Além disso, até 2019, predominou na rede municipal os professores contratados,
representando mais de 95% dos que atuavam na rede, situacdo parcialmente melhorada com a
realizacdo do concurso de 2019. Ainda assim, no ano de 2020, ano final analisado nessa
pesquisa, ainda se contava com 39,87% dos professores atuando sob o regime de contratacao
temporaria, 0 que certamente precariza o trabalho docente.

Embora tenha o Fundeb tenha contribuido com acréscimo de recursos desde 2007 o

que certamente resultou em alguns avangos nas politicas municipais registradas no periodo

23 Com o PCCR de 2010, os coeficientes eram: Médio: 1,0; superior: 1,4 — 1,85; Especializagdo 1,5 — 1,95;
Mestrado ou doutorado 2,0 — 2,45, conforme as classes de A a J. Com a mudanca introduzida pela Lei n°
216/2018 esses coeficientes alteram para: Médio: 1,0; superior: 1,10; Especializacdo 1,15; Mestrado ou
doutorado 1,2 na Classe A da carreira.
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estudado, isso ndo tem sido suficiente para valorizar de fato o professor em Santa Béarbara do
Pard. Todavia, alguns avangos tem alimentado a esperanca em dias melhores como por
exemplo a realizacdo do concurso publico em 2019, a discussdo e elaboragdo do Plano
Municipal de Educacéo e sobretudo, a existéncia de conselhos municipais de controle social e
de um sindicato de professores que possam atuar de maneira a exigir ndo apenas a valorizacéo
dos profissionais da educagdo, mas também o direito a uma educacdo publica de qualidade

como direito de cidadania em Santa Barbara do Para.
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ANEXO A - Dissertacdes sobre Carreira, Remuneracdo e Valorizacdo do Magistério

(2007 — 2020)

Estadual do RGS e a
Rede Municipal de Porto
Alegre em foco.

Autor(a) IES Titulo Objetivo
1.Victor Manoel UFAC Politica de Remuneracdo | Analisar a politica remuneratoria dos
Alab de Oliveira do Magistério Pablico no | professores da rede publica municipal de
(2016) Municipio  de Rio | Rio Branco/AC e de que forma ela

Branco/Acre: interfere na valorizacdo do magistério, na

repercussoes na | série historica de 2007 e 2015.

valorizacdo docente.
2.Raimundo Walber UFPA Politicas de Analisar as politicas de remuneragdo
da Silva Pinheiro Remuneracéo de subjacentes aos PCCR de seis
(2017) Professores da Educacéo municipios do estado Para.

Basica em Municipios do

Estado do Pard
3.Soraya de UFPA Carreira e Remuneracédo Analisar a carreira e a remuneragio dos
Nazaré Camargo e professores das Redes professores das redes municipais de
Vargas (2018) Municipais de Capanema, Maraba e Paragominas com

Capanema, Marabd e 0 intuito de identificar as possiveis

Paragominas/PA: o que alteracGes na composicdo da

mudou a partir da Lei n° remuneracgao e na composicdo da jornada

11.738/2008 que instituiu de trabalho a partir da vigéncia da Lei n°

0 PSPN? 11.738/2008 que estabelece o Piso

Salarial Profissional Nacional.
4.Adriely UFPA A Carreira e a Analisar as mudancas na configuracéo
Cordeiro Lima Remuneracéo dos da carreira e da remuneragdo dos
Viana (2018) Professores da rede | professores da educagio basica da rede
Pablica Municipal de municipal de ensino de Castanhal-PA no
Ensino de Castanhal-Pa contexto da politica de fundo

(Fundef/FUNDEB) e do PSPN.
5.Karen Martins UFSC Politica de carreira e | Analisar as implicagbes do contrato
(2019) remuneragao dos PMF/BID sobre a carreira do Magistério
profissionais do publico municipal, focalizando alguns
magistério Municipal de itens da pauta de reivindicagdo dos

Ensino de Floriandpolis | acordos coletivos da categoria com a

(2010-2018): lutas e Prefeitura Municipal de Floriandpolis no

resisténcias periodo entre 2010 e 2018.

Carreira e Remuneracdo | Analisar a politica de carreira e
6.Antonia Sueli UFPA do Magistério publico do remuneragdo  dos  professores  da
Sousa (2019) municipio de Iltaituba- educagdo basica da rede municipal de

Pard, a partir da Politica | ensino de Itaituba-PA a partir da politica

de Fundos e do PSPN: de Fundos e do Piso Salarial Profissional

disputas, avangos e Nacional-PSPN.

recuos.
7.Vera Llcia UEBA Politicas publicas para Analisar a politica de remuneracdo e
Fernandes de valorizacéo docente: carreira do magistério das redes publicas
Brito (2019) planos de carreira € municipais do Territério de ldentidade

remuneragdo das redes do Médio Sudoeste da Bahia, e suas

municipais do territorio implicacOes para a valorizagdo docente.
de identidade do médio

sudoeste  da  Bahia

(TIMSOBA).
8.Laura Dexheimer UFRGS Carreira e remuneracéo Caracterizar a carreira € remuneragao
Trein (2020) docentes: a Rede docente na Rede Estadual de Ensino do

Rio Grande do Sul e na Rede Municipal
de Ensino de Porto Alegre, por meio de
uma abordagem comparativa.
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ANEXO B - Teses sobre Carreira, Remuneracéo e Valorizacdo do Magistério (2007 —

2020)
Autor IES Titulo Objetivo
1.Maria da USP Politicas de valorizacdo do Analisar as politicas de valorizagdo do
Consolacéo magistério: remuneracao, magistério realizadas pela Prefeitura
Rocha plano de carreira e condicdes Municipal de Belo Horizonte durante os
(2009) de trabalho jornada de governos de 1993 a 2007, abordando as
trabalho: uma andlise da condicbes de trabalho, a jornada de
experiéncia de Belo trabalho e o plano de carreira.
Horizonte.
2.Paulo UFGO Carreira e formacdo de Analisar 0s conceitos e concepgdes de
Fernando de professores no Tocantins: da carreira profissional que orientam a
Melo percepcdo dos licenciandos estruturacdo da carreira docente do
Martins da UFT aos planos de magistério publico do estado do
(2011) carreira e remuneragdo do Tocantins, na percepcédo dos
magistério publico. licenciandos da UFTO.
3.Fabio UNESP Estatutos, planos de carreira Analisar as configuracdes dos estatutos e
Mariano da e valorizacdo do magistério planos de carreira do magistério publico
Paz (2014) publico: um estudo dos em quinze municipios do estado de Séo
municipios sedes das regides Paulo, visando a valorizacdo dos
administrativas do Estado de profissionais da educacéo.
Séo Paulo.
4.Fadyla UFRN Desafios da valorizacdo dos Analisar a valorizacdo dos professores
Késsia professores da educacdo da rede publica estadual de ensino do
Rocha de basica da rede publica Rio Grande do Norte por meio da
Araljo estadual de ensino do Rio carreira e da remuneracdo (2009-2015)
(2017) Grande do Norte: carreira e
remuneracao (2009-2015)
5.Marcia UFPR Politicas Educacionais e a Analisar as politicas educacionais e a
Andreia Valorizagdo do  Professor: valorizacdo do professor: carreira e
Grochosa carreira e qualidade de vida qualidade de vida dos professores de
(2017) dos professores de educagdo educagdo bésica do municipio de S&o
basica do Municipio de Séo José dos Pinhais/PR
José dos Pinhais/PR.
6.Alessanda UFMS (Des)feitos e (d)efeitos na Analisar as implicacbes da acdo do
Bertasi composi¢do remuneratoria de Estado, diante da materializacdo das
Nascimento docentes da rede estadual de politicas  publicas educacionais em
(2019) educacgdo bésica de Ronddnia Rond6nia, na remuneracdo e carreira dos
no contexto das politicas do docentes, como elementos de sua
FUNDEB e valorizacao.
PSPN [2006 a2016]
7.Danielle UFPA Carreira e Remuneragdo dos Analisar a estrutura da carreira e a
Cristina de Professores da  Fundagdo composi¢do da  remuneracdo  dos
Brito Centro de Referéncia em professores da Funbosque de Belém-PA,
Mendes Educacdo Ambiental Escola no intuito de avaliar se tais elementos tém
(2020) Bosque Professor  Eidorfe garantido a valorizacdo desses docentes.
Moreira em Belém-Pa.
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ANEXO C - Santa Barbara do Paré:
(1991/2007-2020)

Comparacéao dos principais aspectos da Educacao

Temas 1991 2007 ‘ 2020 Avancos/Retrocessos
Escolas:
Reestruturadas Nenhuma 33 41 A partir dessas 74 escolas, 0
(PAPE) municipio alcangou um total
de 138 unidades de ensino.
Ens. infantil 17 Rurais -- -- --
Pré-escola 16 20
Ens. Fund. 3 17 21
Matriculas:
A partir de 2010, muitas das
Creche N&o existia - 320 mdes que trabalham foram
beneficiadas com  estes
estabelecimentos.
Pré-escola Nao 1.113 692 Teve uma evolugéo negativa
disponibilizado (-37%).
Ens. Fund. Néo 2.013 2.186 Esse crescimento indica
disponibilizado aumento de escolas e de
professores
Corpo Docente:
-Inseriu dois niveis de Prof.
Né&o existia -1° PCCR/10* 3°PCCR (Especializacdo e
PCCR -2° PCCR/18 Mestrado/Doutorado)
-Inseriu duas classes
funcionais (Creche e Pré-
escola).
Concurso Publico Né&o existia O primeiro foi em | O segundo foi em | Constituicdo de um corpo
(Contratados) 2008 2019 docente dotado de planos
para valorizar a carreira.
Né&o -Inep: 126 -lnep: 127
Total de Professores disponibilizado -Concurso/08: 135 | -Concurso/19: Consideravel quadro efetivo
(Contratados/ -PCCR/10: 140 138 docente

Temporarios)

-PCCR/18: 185

-PCCR/20: 185

Formag&o Docente

-50% dos docentes
tinham 2° grau; -
2% tinham estudos
adicionais; e -48%
eram leigos: Ens.
Fund.

Ens. Fund. Imic.
28% contavam
com habilitacdo

para o magistério.

Ens. Fund. Imic:
96,6% tém
habilitacdo para o
magistério

Corpo docente habilitado
para 0 exercicio do
magistério.

Incremento no
Vencimento

Nao existia

Vantagens
temporérias:
Gratificagdes,

Essas vantagens
continuam, mais
incentivo a

A auséncia de concessdes
permanentes impacta n
composicdo da

adicionais por | formagdo, licenca | aposentadoria docente.
tempo de servico e | etc.
desempenho.

Fonte: Legislacdo do Portal do Governo Municipal de Santa Barbara do Para

. Elaboracéo da autora.
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