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RESUMO

Este estudo analisa a carreira do magistério pablico do Estado do Para na perspectiva de verificar
as mudancas e as permanéncias a partir da Lei 7.442/2010, que dispde sobre o Plano de Cargos,
Carreira e Remuneracdo - PCCR/2010. A concepcéo de carreira adotada baseia-se na ideia de que o
desenvolvimento da trajetéria profissional docente deve ser acompanhado da consequente melhoria
remuneratdria em funcdo de fatores como tempo, formac&o inicial e continuada e desempenho. Por
meio de pesquisa documental tendo como fontes especialmente a Lei n® 5.351/1986 que aprovou o0
Estatuto do Magistério e a Lei 7.442/2010 que aprovou o PCCR/2010, analisaram-se as mudangas e
as permanéncias na carreira docente a partir de cinco eixos: estrutura dos cargos; formas de
admissdo/ingresso na carreira; jornada de trabalho; critérios de progressdo/evolucdo na carreira;
vencimento e composi¢do da remuneragdo. Com o PCCR a carreira passou a se estruturar em
quatro classes (I a 1V), correspondendo a formacdo de nivel superior, especializacdo, mestrado e
doutorado, extinguindo-se cargos anteriores. As formas de ingresso na carreira foram mantidas,
mas alteradas as exigéncias. A jornada de trabalho teve sua composi¢éo alterada pela elevagéo do
percentual destinado a hora atividade de 20% para 25%. A movimentacao na carreira em forma de
progressdo horizontal e vertical foi mantida, mas alteraram-se 0s critérios para a progressao
horizontal e os percentuais de acréscimo salarial, introduzindo-se como condicionalidade a
evolugdo na carreira as condigdes orcamentérias do Estado. No que se refere ao vencimento e a
composicao da remuneracao foi definido 30% a mais de gratificacdo para os professores que atuam
na Educacdo Especial e criadas gratificacbes aos professores que atuam na Superintendéncia do
Sistema Penal - SUSIPE - e Fundacdo da Crianca e do Adolescente - FUNCAP - e no Sistema
Modular de Ensino - SOME. As mudangas e permanéncias verificadas apds o PCCR/2010 retratam
a correlacdo de forcas do momento historico, permeada pela luta dos trabalhadores da educagédo
junto ao governo estadual e, portanto, como qualquer processo politico, apresentam resultados
parciais para a valorizag&o dos profissionais do ensino estadual do Para.

PALAVRAS-CHAVE: Carreira do Magistério, Estatuto do Magistério Publico do Para,
Valorizacdo do Professor, Plano de Carreira do Magistério Publico.



ABSTRACT

This study analyses the career of the public school body of Pard in the perspective of examining the
changes and continuities from Law 7.442/2010, which provides for PCCR/2010 (Offices, Career
and Remuneration Plan). It was assumed a definition of career based on the idea that a teacher’s
professional trajectory must be followed by an improvement in pay based on factors like time,
performance and initial and continuing formation. Through file research using sources like Law
5.351/1986, which approved the School Body Statute; and Law 7.442/2010, which approved
PCCR/2010; were analyzed the changes and continuities of the teachers’ career through 5 axis:
office structure, job admission ways, working hours, job progression criteria and pay. With PCCR
career is structured in four classes (I through 1V), corresponding to formation of higher education,
specialization, master and doctorate, with previous positions extinct. Ways of job admittance were
kept, but their requirements changed. The working hours changed in composition through the raise
of the time-activity percentage from 20% to 25%. Career movement through horizontal and vertical
progress was kept, but the criteria of horizontal progress and the salary increase percentage were
changed, introducing the budgetary situation of the State as condition to career evolution. As for
pay, it was defined a 30% raise for teachers who worked on Special Education, plus the creation of
rewards for teachers working on SUSIPE (Superintendence of Criminal Justice System), FUNCAP
(Children and Adolescents Institute) and SOME (Modular Education System). The changes and
continuities observed after PCCR/2010 portrait the interconnection of powers in the historic
moment, permeated in fights of education workers and the government; and, like any political
process, it shows partial results to the evaluation of education professionals of Para.

Keywords: School Body Career, Para’s Public School Body Statute, Teachers Evaluation, Career
Plan of the Public School Body.
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INTRODUCAO

O tema da carreira e da valorizacdo dos profissionais do magistério publico
remonta ao ano de 1932 com o “Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova”. A partir
da década de 1950, com o elevado crescimento de matriculas em decorréncia da
industrializagdo, para atender a demanda de alunos “os professores passaram a ser
formados em massa, em curso de baixa qualidade, a perceber menores remuneracdes e a
acumular jornadas de trabalho” (DUTRA JR, 2000, p. 64), 0 que contribuiu diretamente
para a intensificacdo do processo de desvalorizagdo dos profissionais do magistério.

Nos anos de 1970, a Lei n°® 5.692/1971 estabeleceu em seu art. 36 que “em cada
sistema de ensino deveria haver um estatuto para estruturar a carreira do magistério de 1°
e 2° graus, com acessos graduais e sucessivos”, tendo em vista, garantir a valorizagcdo aos
profissionais do magistério publico. Segundo Monlevade (2000), mesmo se tratando de
uma determinacdo legal, muitos sistemas de ensino ndo atenderam ao dispositivo da Lei.

Na década de 1980, o tema passou a constituir-se pauta das discussdes
académicas e sindicais, tendo sua intensificacdo a partir dos anos de 1990, através da
politica de fundos para o financiamento da educacdo, representado pelo Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo dos
Profissionais do Magistério (FUNDEF), criado em 1996; pelo Fundo de Manutencéao e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo
(FUNDEB) instituido em 2007; e mais recentemente com a Lei do Piso Salarial
Profissional Nacional - PSPN, em 2008.

Com o intuito de construir uma educacdo publica de qualidade para todos, a
partir da década de 1980, a defesa da valorizacdo docente foi intensificada pelos
movimentos de professores, 0 que resultou na aprovacdo do principio constitucional do
art. 206 da CF/1988, pelo qual a valorizacdo do magistério publico tem como pressuposto
a elaboracdo de Plano de Carreira com o ingresso do profissional através de concurso
publico de provas e titulos, além de Piso Salarial Profissional Nacional, como forma de
garantir a elevacdo dos padrdes de remuneracdo dos docentes. Vale ressaltar, que antes
dos anos de 1980, j& havia a defesa da valorizagao dos professores por parte de entidades
da classe (Monlevade, 2000).

1 O objetivo do Manifesto era de uma educagdo voltada para todos, sem discriminagéo de classe social.
Além disso, propunha equiparacdo dos mestres e professores em remuneracédo e trabalho. Anisio Teixeira
foi um dos idealizadores do projeto.
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Nesse processo de implementagdo de politicas de carreira dos profissionais da
educacdo bésica, a questdo da des(valorizagdo) docente precisa ser compreendida sob a
Gtica de suas determinagdes politicas e econdmicas, ou seja, ndo pode ser estudada ou
analisada dissociada do processo de expansdo do capital, pois as politicas de valorizacéo
do magistério, como integrantes da politica educacional sdo também uma das facetas da
politica social, que subordinada a uma determinada l6gica, ndo pode ser compreendida de
forma isolada e separada da politica econémica, instaurada sob o modo de produgédo
capitalista (GERMANO, 2005).

Para Rocha (2009), tanto na década de 1980 quanto nos anos de 1990, as lutas e
conquistas dos educadores pela valorizagcdo foram acerca de melhorias salariais e pela
implantagcdo de Planos de Carreira como forma de melhorar a carreira e garantir a
atratividade dessa profissdo para as novas geracdes, pois aspectos como a falta de
professores e 0 abandono da carreira nos conduzem a inferir que as condi¢6es de trabalho
docente? ndo sdo as mais atrativas, corroborando os estudos de Ferreira (2004), para 0s
quais, os professores da educacdo bésica se encontram em processo de desvalorizacao
salarial e de desqualificacdo profissional.

Nessa perspectiva, Gatti (2010, p.142) considera que a ndo atratividade da
carreira docente esta relacionada as mudangas demandadas pelo mundo do trabalho. Para

a autora,

As carreiras profissionais, nas Ultimas décadas, em decorréncia das mudancas
sociais, vém também se caracterizando pela instabilidade, descontinuidade e
horizontalidade, em contraposi¢do ao modelo de anos anteriores, quando eram
marcadas por relativa estabilidade de emprego e de tipo de atividade e
progressdo linear vertical. Mudancas no mercado de trabalho e a sua relagéo
com a formacdo profissional exigida, bem como representacdes sociais das
profissdes, associadas a status e salério, sdo fatores que certamente influenciam
a atratividade na escolha entre diferentes areas de trabalho.

As mudancas no mundo do trabalho, responsaveis pelas novas exigéncias as
carreiras profissionais, apresentam fatores que influenciam na atratividade e no momento
de decisdo em relagdo a qual profissdo seguir. Nesse sentido, mediante Luz (2008), o
valor dos vencimentos iniciais cada vez mais baixos, a continuidade da politica de
professores contratados, a jornada de trabalho dos professores cada vez mais intensa e a
omissdo por parte de governantes em assegurar os direitos dos trabalhadores da educacao,

mediante uma carreira que lhes garanta valorizagdo, ndo pode considerar a carreira

2 E atribuicdo fundamental do professor, que compreende atividades de planejar e ministrar aulas, orientar
e avaliar a aprendizagem dos alunos, em consonancia com o projeto pedagogico da escola e se insere nas
funcGes do magistério (docéncia e suporte pedagogico a docéncia: direcdo ou administracdo escolar,
planejamento, inspecédo, supervisdo e orientacdo educacional) (DUTRA JR, 2000).



20

docente como atrativa, pois, 0 que se pode notar &€ um verdadeiro processo de
desvalorizacéo dos profissionais do magistério publico.

Na perspectiva de discutir a valorizagdo docente € preciso destacar a
importancia dos professores para a formacdo da cidadania, tanto nos aspectos socio-
politico-culturais como no produtivo, pois “sem o trabalho dos professores da educacéo
basica ndo ha como formar qualquer outra categoria de profissionais” (GATTI;
BARRETO; ANDRE, 2011, p. 138). Talvez, por essa atribuicdo da profissio do
magistério que Ferreira e Hypdlito (2010) caracterizam o trabalho docente como um
trabalho diferenciado dos demais, por envolver alto grau de subjetividade e
complexidade. O trabalho do professor € de grande relevancia para a formacéo do homem
e 0 alcance da cidadania, porém o reconhecimento social e a valorizacdo da profissao
docente parecem estar muito distantes pelo que tem sido materializado pelas politicas
publicas educacionais.

Isso demanda uma discussdo sobre a carreira dos profissionais da educagédo
basica diferenciada das demais categorias de trabalhadores, considerando digna
remuneracdo e condices de trabalho® para que o professor se sinta motivado a realizar
um bom trabalho durante toda a sua carreira “para contribuir com a formagdo de outros
cidadaos” (BOVERO, 2002, p. 120).

Sobre isso, Morduchowicz (2003) em seu estudo “Carreiras, Incentivos e
Estruturas Salariais Docentes”, mostra que na maioria dos paises da América Latina,
como no Brasil, a Carreira Docente apresenta semelhancas em sua estrutura,
principalmente no que diz respeito ao incentivo de desempenho que ainda é muito
escasso, € 0 tempo de servico vem sendo o fator de influéncia para a concessédo de
aumentos e promocdes. No que diz respeito as remuneracdes, elas sdo compostas de um
salario basico e varios adicionais.

A auséncia de garantia em relagdo as melhorias salariais e de condi¢des de
trabalho pode causar um clima de insatisfacdo nos professores em relacdo a carreira,
contribuindo para que esta seja cada vez menos atrativa e comprove o que Morduchowicz
(2003, p.10) apresenta em sua andlise, ao dizer que “sao em niimero cada vez menor 0s
cargos que permitem obter aumento salarial quase sempre que exclusivamente por tempo

de servico, e que a unica via de mobilidade de seu pessoal é a saida para postos de gestdo

® De acordo com Assuncdo (2003), Kuenzer e Caldas (2007), as condigdes de trabalho sio identificadas
com recursos humanos (todos os trabalhadores da escola), recursos fisicos e materiais (equipamentos,
materiais didaticos e de consumo), recursos financeiros e relagdes de emprego (contrato de trabalho,
jornada, formacéo continuada, salério e estatuto profissional).
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¢ direcdo”. Essa analise de Morduchowicz (2003) nos permite entender que a fuga de
pessoal para 0s cargos superiores de gestdo e direcdo se d& por melhorias salariais, uma
vez que, no geral, a remuneracdo docente é baixa e a progressdo que poderia ser um fator
de melhoria salarial, na maioria dos casos analisados pelo autor, é basicamente por tempo
de servico.

A valorizacdo dos profissionais da educacdo publica, segundo a LDB n°
9.394/96 em seu art. 67, deve ser garantida pelos sistemas de ensino por meio de Estatuto
e Plano de Carreira para 0 Magistério Publico, nos quais deverdo estar assegurados o
ingresso na carreira exclusivamente por concurso publico de provas e titulos; a formacéo
profissional continuada com licenciamento remunerado; o piso salarial profissional; a
progressdo funcional; o periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagdo, incluido
na carga de trabalho; e condi¢des adequadas de trabalho.

Nessa perspectiva, a carreira do magistério pablico é referenciada tanto pelo
Fundo de Manutengédo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério - FUNDEF - Lei n° 9.424/1996 (que vigorou por um periodo de dez anos)
como pelo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB - Lei n® 11.494/2007. Trata-se de
dois fundos financeiros que apresentam em comum, entre outros aspectos, a exigéncia de
criacdo de Planos de Carreira e Remuneragdo para professores em todos os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, como forma de valorizar os profissionais da educacéo.

A carreira do magistério publico foi preconizada também pelo Conselho
Nacional de Educacdo - CNE - por meio da Camara de Educacdo Basica - CEB - que
instituiu a Resolucgdo n° 03/1997. Esta Resolucéo fixou as diretrizes para os Novos Planos
de Carreira e de Remuneracdo para o Magistério dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, buscando regulamentar o disposto no art. 67 da LDB/96.

Vale salientar, que tanto a carreira quanto a valorizacdo do magistério publico
se tratam de determinacOes legais, e que até 2008 “ndo havia legislacdo nacional
definidora de igualdade salarial para os profissionais da educacdo publica no Brasil”
(VIEIRA, 2013, p. 113). Dessa forma, “cada ente federado, Estados, Distrito Federal e
Municipios - reajustava o salario dos profissionais de acordo com sua legislacéo e suas
regras” (idem).

Nesse sentido, como elemento de valorizagdo dos profissionais do ensino
publico legalmente proposto desde a Constituicdo Federal de 1988 e fruto de um longo

processo de lutas da categoria do ensino basico publico, em 2008, o Piso Salarial
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Profissional Nacional - PSPN foi instituido pela Lei 11.738/2008. Para Vieira (2013), a
aprovacao da Lei do Piso Salarial pode representar uma vitoria para os docentes da
educacdo basica. Porém, ndo podemos deixar de fazer o seguinte questionamento: até que
ponto a Lei do PSPN pode ser considerada vitdria para os docentes, uma vez que, 0 que a
autora chama de igualdade salarial, refere-se a proposta de igualdade de vencimento e
néo de remuneragéo?

Tendo em vista que a carreira docente no Brasil é heterogénea, podemos
observar em Planos de Carreira, variagdes nos valores do vencimento-base quando
comparadas as dependéncias administrativas e a regido de atuacdo do professor, mesmo
com a aprovacao da lei do Piso que trata do “valor minimo abaixo do qual ndo pode ser
fixada a remuneracao de inicio de carreira de um determinado profissional” (ABICALIL,
2008, p. 67). Logo, a tdo almejada valorizacdo pela igualdade salarial parece estd bem
distante de ser materializada. Neste sentido, concordamos com Pascholiano (2008, p.06)
ao postular que “a situagdo financeira do professor é ponto nevralgico do trabalho
docente”.

Vieira (2013) enfatiza que mesmo diante da demora pela regulamentacao da lei
“ndo significa que o tema esteve sempre ausente do debate educacional” (p.113). Isso nos
permite entender que a demora em transformar o Piso Salarial Profissional em lei
especifica pode ser explicada talvez pela falta de disposicdo politica para o enfrentamento
da questdo no sentido de transforméa-la em politica publica.

A Lei do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) trouxe exigéncias que
configuram a necessidade de novas diretrizes de Plano de Carreira do Magistério Publico.
Nessa perspectiva, 0 Conselho Nacional de Educacdo (CNE), em 2008, realizou vérias
audiéncias publicas®, cujo objetivo consistia em debater e elaborar diretrizes que
pudessem subsidiar os entes federados na elaboracdo de seus Planos de Carreira e
Remuneracdo dos Profissionais do Magistério da Educacdo Basica, em conformidade
com o art. 6° da Lei do PSPN. Essas mesmas exigéncias ja tinham sido demandadas pela
Lei 9.424/96 - FUNDEF.

Em 28 de maio de 2009, o Conselho Nacional de Educagdo (CNE), por meio da
Cémara de Educacéo Basica (CEB), aprovou a Resolugdo 02/2009 que fixou as diretrizes

para os Planos de Carreira e Remuneracao dos Profissionais do Magistério da Educagéo

* Essas audiéncias contaram com a participacdo de entidades importantes como a Confederagdo Nacional
dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE), o Conselho Nacional dos Secretarios de Educacdo (CONSED), a
Unido Nacional de Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME), além de prefeitos e vereadores
(GEMAQUE; PICANCO; MENDES, 2010).
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Basica Publica, considerando o que ja havia sido estabelecido na CF/1988, na LDB/1996
e na Lei 11.494/2007, de que a elaboracdo dos Planos de Carreira e Remuneragdo do
Magistério da Educacdo Bésica Publica pelos Estados e Municipios deveria contemplar
0s seguintes principios: acesso, formacao, progressao e avaliacdo de desempenho, de

acordo com a Lei do Piso Salarial.

Com vistas a politica de valorizagdo dos profissionais da educacdo basica
publica, o Plano Nacional de Educacgdo - PNE - Lei n° 13.005/2014 para o decénio 2014-
2024, estabeleceu em sua meta 18 que no prazo de 2 (dois) anos todos os sistemas de
ensino assegurem a existéncia de Planos de Carreira para os profissionais da educacéo
bésica publica.

No intuito de compreender as politicas de valorizacdo docente no Estado do
Pard, este estudo teve como objeto de andlise a carreira do magistério publico da
educacdo basica do referido estado, na perspectiva de analisar as mudancas e as
permanéncias na carreira dos professores a partir da aprovacdo do Plano de Cargos,
Carreira e Remuneracdo - PCCR (Lei 7.442/2010).

Origem do Estudo

A inquietacdo com a Carreira do Magistério Pdblico do Pard iniciou-se em
2001, durante a graduacéo desenvolvida no curso® de “Formacéo de Professores”, da
Universidade do Estado do Para - UEPA, ofertado no Municipio de S&o Jodo da Ponta®-
PA. O contato com o tema me proporcionou um breve entendimento de que sem carreira
ndo ha valorizagdo dos profissionais e sem valorizacdo ndo se pode garantir melhoria da
qualidade da educacdo. Como as contribui¢fes do curso ndo foram suficientes para uma
compreensdo aprofundada sobre o tema, senti a necessidade de aprofundar os estudos
com objetivo de conhecer o que de fato € uma carreira docente valorizada.

Em 2004, ao ingressar como professor da rede Municipal de Ensino de Sé&o
Jodo da Ponta - vivenciei diversas situacdes pertinentes ao que conhecemos como de

desvalorizacdo da profissdo docente. Nos eventos que participavamos sobre politica

> O curso resultou de um convénio entre a Prefeitura Municipal e a Universidade do Estado do Para - UEPA
assinado naquele ano para oferecer formagdo de nivel superior aos professores das redes municipal e
estadual de ensino que ainda ndo possuiam esse nivel de escolaridade como exigia a LDB n° 9.394/1996,
mas atuavam na docéncia no municipio.

® O Municipio de S&o Jodo da Ponta localiza-se no nordeste do Estado do Para, a uma distancia de
aproximadamente 120 Km? da capital, Belém, possui uma area territorial de 195.918 m2 e uma populagao
estimada em 5.884 (cinco mil, oitocentos e oitenta e quatro habitantes) (IBGE, 2016).
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educacional, principalmente naqueles promovidos pelo Sindicato dos Trabalhadores em
Educacdo Publica do Para (SINTEPP), a carreira do magistério era muito discutida como
instrumento de valorizagdo dos profissionais da educagdo, mas para iSSo precisava estar
estruturada em um documento legal que garantisse tal valorizacdo e que fosse
implementado.

No curso de Especializagdo em “Politicas de Gestdo e Financiamento da
Educacdo”, em 2009, na Universidade Federal do Para (UFPA), tive a oportunidade de
aprofundar o entendimento sobre carreira e valorizacdo dos profissionais do magistério.
Nesse periodo, os profissionais da educacao basica da rede estadual de ensino, atraves do
sindicato representante da categoria, se organizavam em defesa da elaboracdo e
implantacdo de um Plano de Carreira, como estabeleciam as legislagdes federais vigentes.

O ano de 2010 foi marcado por muitas discussdes e polémicas a respeito do
PCCR entre os representantes do SINTEPP e os do governo estadual, que ao
apresentarem a proposta de PCCR aos membros do sindicato, tiveram que reelaborar o
documento por ter sido rejeitado pelos sindicalistas por ndo apresentar as propostas
defendidas pelos representantes da categoria nas mesas de negociacdo com o governo do
Estado. Nesse processo, em julho de 2010, ap6s nova apreciacdo do Plano pelos
representantes dos professores, finalmente o PCCR foi aprovado.

Ao ingressar na carreira do magistério vinculado a Secretaria Estadual de
Educacéo do Estado do Para (SEDUC/ PA), no cargo de Técnico em Educacéo’ no final
de 2010, periodo em que o PCCR ja havia sido aprovado, tive a oportunidade de
participar de inimeros encontros de formacdo com professores, onde era possivel
perceber com frequéncia a insatisfacdo dos docentes com a carreira e 0 desejo por um
Plano de Cargos, Carreira e Remuneracdo que lhes garantisse valorizacdo profissional e
salarial.

O ano de 2011 foi de muita expectativa para os docentes da educacdo basica da
rede estadual de ensino do Pard, por ter sido o0 ano do inicio da implantacdo do Plano de
Cargos, Carreira e Remuneracdo (PCCR). Por se tratar de um Plano novo, o PCCR gerou,

além da expectativa, muitas duvidas nos professores, dividindo opinides entre eles. Para

"Com a Lei Estadual n° 7.442/2010 que instituiu o Plano de Cargos, Carreira e Remuneragdo (PCCR) dos
professores da rede estadual de ensino do Estado do Para, o cargo de Técnico em Educagdo passou a ser
denominado de Especialista em Educag&o.
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alguns, o PCCR representava melhorias e avancos por se tratar de um documento com
novas exigéncias para a carreira; para outros, retrocessos porque a forma proposta para a
politica salarial ndo garantia ganhos a remuneracéo.

Ainda em 2011, ingressei como membro voluntario do projeto de pesquisa “A
Politica de Financiamento da Educacao Béasica no Municipio de Barcarena: Implicacdes
para a democratizagdo educacional por meio da valorizagdo dos profissionais do
magistério”, coordenada pela professora Dr? Dalva Valente Guimardes Gutierres, do
Grupo de Estudos em Gestdo e Financiamento da Educacdo (GEFIN), do Instituto de
Educacédo (ICED) da Universidade Federal do Para (UFPA), o que ampliou meu interesse
em conhecer de forma mais aprofundada como se constitui a Carreira do Magistério
Publico e se tal forma de constitui¢do propicia a valoriza¢do docente.

Nesse transito pelas atribui¢es do cargo de técnico em educacdo e de membro
da pesquisa surgiram muitas davidas sobre o tema da Carreira, que me motivaram a tentar
ingressar, em 2014, no Mestrado Académico em Politicas Pablicas Educacionais, do
Programa de P6s-Graduacdo em Educacdo (PPGED), da Universidade Federal do Parg,
com a intencdo de aprofundar os estudos sobre Carreira e Valorizacdo Docente da
Educacdo Basica. O projeto para a selecdo teve como titulo “A Carreira Docente no
Estatuto do Magistério e no Plano de Cargos, Carreira e Remuneracgdo - PCCR no Estado
do Para: avangos e retrocessos”.

Ao ingressar no mestrado, a proposta foi discutida pelos alunos da turma,
reelaborada e aperfeicoada, o que nos permitiu manter a mesma intencdo de pesquisa,
porém com o titulo alterado para “A Carreira do Magistério Publico no Estado do Para no
Plano de Cargos, Carreira e Remuneracdo - PCCR/2010 em relacdo ao Estatuto/1986:
mudangas e permanéncias”. Apds a qualificacdo do texto, optamos por acolher a sugestéo
da banca examinadora, que recomendou a alteracdo do titulo da dissertacdo para
“Mudancas e Permanéncias na Carreira do Magistério Estadual do Para: 1986-2010”.

Na condicgéo de aluno do Mestrado e vinculado ao Grupo de Estudos em Gestdo
e Financiamento da Educacdo (GEFIN), minha insercdo na pesquisa nacional
“Remuneracao dos Professores de Escolas Publicas de Educagdo Bésica no contexto do
FUNDEB e do PSPN”, coordenada localmente pela professora Dr?. Rosana Gemague, da
UFPA, no periodo de 2013 a 2017, cujo objetivo é analisar os impactos da implantacédo
de politicas de financiamento da educacdo nacional, mais especialmente da educacéo
basica em 12 estados e suas capitais®, me ajudou no processo de definicdo do objeto de

estudo proposto por ocasido de meu ingresso no mestrado. Na pesquisa nacional fui
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integrado ao subgrupo® que vem se ocupando de estudos do Plano de Cargos, Carreira e
Remuneracdo (PCCR) dos profissionais da educacdo do Estado do Para e do municipio
de Belém.

Estudar sobre o Plano de Carreira dos Profissionais da Educacdo Bésica da
Rede Estadual de Ensino do Estado do Para, além de necessario, faz-se importante para
contribuir com a andlise sobre a temética, tendo em vista compreender se a forma como a
carreira do magistério pablico estadual vem sendo implementada esta em consonancia
com as legislacdes nacionais, e, se pode garantir valorizacdo aos profissionais do

magistério e a melhoria da qualidade do ensino publico.

Problematizacéo

O termo “carreira”™

, Se origina do latim carraria, cujo significado “caminhos
para carros”. Vale lembrar, que esse significado sofreu algumas mudancas ao longo do
tempo. Para Chanlat (1995, p. 69) carreira € defendida como “trajetoria da vida
profissional” ou “um oficio, uma profissdo que apresenta etapas, uma progressao”. Nessa
mesma direcdo, Dutra (1996) compreende carreira como o caminho a ser seguido por um
executivo, ou uma profissdo, a exemplo da carreira militar, isto é, uma espécie de
caminho estruturado e organizado no tempo e no espaco que pode ser seguido por uma
determinada pessoa.

Ao nos referirmos a carreira do magistério publico no Brasil é preciso considerar
que a organizacao e a luta dos professores em defesa de sua valorizagdo profissional ndo €
recente. No Brasil, essa organizagdo contribuiu para 0 que passou a ser proposto no art.
206 da Constituicdo Federal/1988 que estabeleceu, dentre outras coisas, que a valorizacdo
dos profissionais da educacdo escolar das redes publicas de ensino devera ser garantida
através de: a) planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de
provas e titulos; e b) piso salarial profissional nacional. Essa obrigatoriedade da CF/88 foi

remetida para legislacbes complementares, repassando assim aos Estados, ao Distrito

® S&o Paulo, Par4, Curitiba, Porto Alegre, Floriandpolis, Campo Grande, Cuiaba, Jodo Pessoa, Teresina,
Boa Vista, Belo Horizonte e Natal.

® Constituido por graduandos, mestrandos e coordenado localmente pela professora Dr* Dalva Valente
Guimardes Gutierres, da UFPA.

19 Consultar “Novo Dicionario Aurélio”, 4* ed. Curitiba: Ed. Positivo, 2009 p. 412.



27

Federal e aos Municipios a responsabilidade pela implantacdo de Planos de Carreira e
Remunerag&o aos professores.

Vale lembrar que, a forca dessa obrigatoriedade foi mais sentida a partir da
década de 1990, em funcdo de varias reformas educacionais promovidas no governo
Fernando Henrique Cardoso (FHC), do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB).
Nesse periodo, foi apresentada uma proposta de Reforma'! do Estado Brasileiro e varias
reformas estruturais de cardter neoliberais, que tinham como objetivo central, a
necessidade de reestruturar o Estado com medidas que atendessem as demandas do
capitalismo. Assim, as politicas de valorizacdo dos profissionais da educacao, passaram a
ser elaboradas e implementadas de acordo com as orientagOes advindas dessa dindmica do

capital.

Ferreira (2004) defende que a atuacdo do Estado nos paises subdesenvolvidos
como é o caso brasileiro, se da nas relagcdes e na regulacdo financeira. Dessa forma, na
area da educacdo, percebe-se que o “processo de reformas deu-se em duas frentes: uma,
por meio da apresentacdo de um projeto global para a educagdo; a outra, na
operacionalizacdo de um conjunto de planos setoriais, legislacdo e financiamento, por
meio de Fundos” (p. 23) que, por sua vez, apresentam a valorizacdo do magistério por
meio de planos de carreira.

Sobre o financiamento da educacdo e a valorizagdo do magistério, Gemaque
(2004), enfatiza que as discussdes pela defesa de mais recursos para a educacdo e a
valorizacdo dos profissionais do magistério pablico emergiram desde a CF/1988, mas se
intensificaram nos anos de 1990 com a apresentacdo do Pacto pela Educacdo®? que
culminou na elaboracéo do Plano Decenal de Educacéo™.

1 A discussdo sobre a Reforma do Estado sera melhor detalhada no capitulo | desta dissertacéo.

2 Tinha como uma de suas linhas de defesa a criacdo ou revisio de estatuto e planos de carreira do
magistério publico com a implantacdo de um regime de trabalho de 40 (quarenta) horas semanais de
trabalho, das quais pelos menos 25 (vinte e cinco) da jornada de trabalho fosse para as atividades
extraclasse; estabelecimento de um Piso Salarial Profissional para professores com habilitagdo em nivel
médio e em efetivo exercicio do magistério, no valor de R$ 300,00 reais (trezentos reais), ndo sendo
consideradas as vantagens pessoais (Pacto Nacional pela Educacao, 1994).

3 Documento elaborado em 1993 pelo Ministério da Educacdo (MEC) destinado a cumprir, no periodo de
uma década (1993 a 2003), as resolugdes da Conferéncia Mundial de Educacdo Para Todos, realizada em
Jomtien, na Tailandia, em 1990, pela Unesco, Unicef, PNUD e Banco Mundial. Esse documento é
considerado “um conjunto de diretrizes politicas voltado para a recuperagdo da escola fundamental no
pais”. Através do Plano, o governo brasileiro se comprometeu em garantir a satisfacdo das necessidades
bésicas de educagdo de seu povo. “Dessa forma, cujo objetivo mais amplo é assegurar, até o ano 2003, a
criancas, jovens e adultos, conteidos minimos de aprendizagem que atendam a necessidades elementares da
vida contemporanea”. Disponivel em: http://www.educabrasil.com.br/plano-decenal-de-educacao-para-
todos/. Acessado em: 12/09/2016.



http://www.educabrasil.com.br/plano-decenal-de-educacao-para-todos/
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Na proposta pela valorizacdo dos profissionais da educacdo publica, vale
destacar, a defesa por Planos de Carreira. Por esse angulo, consideramos que a garantia
de Planos de Carreira para os docentes da educacédo basica publica é resultado de lutas da
categoria e ndo como forca de determinacdes governamentais ou de organismos
internacionais, embora a valorizacdo docente por meio de planos de carreira tenha sido
preconizada também pelo Pacto pela Educacao.

No contexto do discurso da nova ldgica do capital que fundamentou o processo
de Reforma do Estado Brasileiro, foi aprovada a LDB - 9.394/96 que além de reiterar,
amplia a ideia do art. 206 da CF/88, ao dispor sobre a valorizacdo dos profissionais da

educacéo. Essa valorizacao se expressa no art. 67 da LDB/96 da seguinte forma:

Os sistemas de ensino promoverdo a valorizacdo dos profissionais da
educacao, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos Estatutos e dos
Planos de Carreira do Magistério Publico:

I-  Ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

I1-  Aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periédico remunerado para esse fim;

I11- Piso salarial profissional;

IV- Progresséo funcional baseada na titulacdo ou habilitagdo, e na avaliacéo
de desempenho;

V- Periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagdo, incluido na
carga de trabalho;

VI- Condic6es adequadas de trabalho; (BRASIL/1996; grifos nossos).

De acordo com os incisos de | a VI do art. 67 da LDB/96, o poder publico deve
oferecer, por meio dos sistemas de ensino, 0 minimo imprescindivel para a materializacao
da valorizacdo dos profissionais do magistério publico.

Sobre a forma de valorizacdo dos profissionais da educacdo garantida através

de Estatuto e de Plano de Carreira, Dutra Jr et al (2000, p. 36) explica a diferenga
conceitual entre os dois. Segundo o autor,

O Estatuto corresponde ao conjunto de normas que regulam a relacdo
funcional dos servidores com a administracéo publica, e dispde, por exemplo,
sobre investidura, exercicio, direitos, vantagens, deveres e responsabilidades.
O Plano de Carreira consiste no conjunto de normas que definem e regulam
as condigbes e o processo de movimentacdo dos integrantes em uma
determinada carreira, e estabelece a progressdo funcional e a correspondente
evolugdo da remuneracdo (grifos nossos).

De acordo com as defini¢Ges de Dutra Jr. et al (2000) sobre Estatuto e Plano de

Carreira, podemos dizer que o primeiro significa um regimento'* mais geral entre o
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servidor e a administracdo pUblica, enquanto o segundo, seria uma normatizacéo™ mais
especifica sobre a carreira, neste caso, do magistério publico da educacéo basica.

No Estado do Par, até 2010, ndo havia Plano de Cargos, Carreira e
Remuneracdo, sendo a Carreira regulamentada na década de 1980, pela Lei n°
5.351/1986, que estabeleceu o Estatuto do Magistério/1986. Porém, a forca da
organizacdo e mobilizacdo da categoria e da conjuntura politica e econdmica que
obrigava 0s governos a implantarem seus planos de cargos e carreira foi determinante
para a criacdo do PCCR dos Profissionais da Educacdo Basica Publica em 2010
(SOUZA, 2012).

Assim, para compreender se as propostas do PCCR/2010 podem garantir
valorizacédo aos profissionais da educacgdo basica estadual do Pard, é necessario um estudo
aprofundado da carreira docente no Estatuto do Magistério de 1986 e no Plano de Cargos,
Carreira e Remuneracao - PCCR/2010. Por isso, me propus a esse desafio elegendo como
questdo norteadora para o presente estudo: Quais as mudancas e permanéncias na
carreira do magistério a partir do PCCR/2010 em relacdo ao Estatuto do
Magistério/1986?

Objetivos:
1- Geral:

Analisar a carreira do magistério publico do Estado do Para, no Estatuto
do Magistério/1986 e no Plano de Cargos, Carreira e Remuneracdo - PCCR/2010,
na perspectiva de identificar mudancas e permanéncias na carreira docente a partir
do PCCR/2010.

2- Especificos:
1- Analisar as politicas educacionais de carreira docente no contexto do
capitalismo e da redefini¢do do papel do Estado Brasileiro;

2- Analisar a politica de carreira docente no Estado do Para;

! Conjunto de normas que regem o funcionamento de uma instituicdo; ou modo de reger ou dirigir; ou
conjunto de normas que regem o funcionamento de uma instituicdo. (Miniaurélio Século XXI Escolar,
2001, p. 592).

15 Estabelecer normas para submeter a normas ((Miniaurélio Século XXI Escolar, 2001, p. 488).
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3- Analisar as principais mudancas e permanéncias propiciadas pelo PCCR/2010,
em relacdo ao Estatuto do Magistério/1986 na carreira do magistério publico da
educacdo basica do Estado do Para em relacdo a valorizacdo docente.

Entendo que os resultados da pesquisa poderdo contribuir com os profissionais
da educacdo paraense e com o0s estudiosos e pesquisadores do tema, no sentido de
analisar o que mudou e 0 que permaneceu na carreira do magistério da educacao basica

publica estadual a partir do PCCR/2010 em comparacdo ao Estatuto do Magistério/1986.

Fundamentacdo Tedrico-Metodoldgica

A definicdo da abordagem tedrico-metodoldgica € um procedimento central
para o desenvolvimento da pesquisa, pois € ela quem norteia todo o processo de estudo.

Partindo do pressuposto de que a realidade é composta de fendBmenos materiais
e espirituais e estd em constante transformacdo e em movimento, consideramos a
realidade como dindmica; nela nada é estatico, pois 0 movimento € uma qualidade
presente em todas as coisas. Assim, a natureza e a sociedade ndo podem ser entendidas
como entidades acabadas, mas como algo em constante transformacao. Nesse sentido, a
carreira docente, enquanto fendbmeno material e social se constitui como parte dessa
dinamicidade, a partir de varias relagdes que ao serem analisadas, demonstram o
movimento de tal fendmeno acompanhado ou relacionado as mudancas do contexto
social, politico, econémico e cultural, que refletem a realidade (TRIVINOS, 2006).

E de acordo com essa ideia que pretendemos analisar a carreira do magistério
da rede estadual de ensino do Estado do Pard, como um fendmeno social, um processo
dindmico, estruturado dialeticamente buscando compreender tanto os fendmenos que a
determinam como aqueles em sua totalidade, pois todos séo entendidos como parte da
realidade social. No estudo, isso sera desenvolvido considerando os desdobramentos da
conjuntura sécio-politico-econdmica do contexto de elaboracédo e de vigéncia do Estatuto
do Magistério/1986 e do PCCR/2010. Esses desdobramentos podem ter contribuido para
gue em um determinado momento a carreira apresentasse uma determinada forma e em
outro, um modelo diferenciado. Esse movimento é que vai permitir o conhecimento das
alteracdes e das permanéncias para a valorizagdo do magistério publico da rede estadual

de ensino do Estado do Para.
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Segundo Trivifios (2006), ao se pesquisar um objeto, € necessario considerar
suas correlagdes; de onde se originou e como se desenvolveu, mostrando as contradi¢es
de suas relagdes para s6 entdo percebé-lo, a partir de outras dimensdes, com muito mais

rigueza do que antes. Esse movimento € explicitado pelo autor da seguinte forma:

A categoria de totalidade para o0 método materialista histdrico dialético é uma
totalidade concreta, é um todo espiritual, ideal. E uma reproducdo mental do
fendmeno concreto sensivel, ndo como ele se oferece numa primeira instancia,
mas como emerge depois de haver sido relacionado com outros fenémenos
(econdmicos, politicos, culturais e sociais) e de haver estudado seu
desenvolvimento através de suas contradi¢Oes. Esta concepgao de totalidade do
materialismo dialético baseia-se na relagdo dialética do todo com as partes no
sentido que um fendmeno s6 abstratamente, artificialmente, pode ser isolado e
explicado em si mesmo, alheio as circunstancias que o produziram ou nas quais
esta inserido (TRIVINQOS, 20086, p. 188).

Isso significa que para compreender o objeto de investigacdo, é necessario
considerar as relagdes do objeto com os aspectos politicos, econémicos, culturais e
sociais responsaveis pelo seu surgimento e pela forma como se encontra, para entao
compreendé-lo em sua totalidade. Essas relacdes sdo constituidas em determinados
contextos, periodos e condi¢Ges que possuem relacdo com a realidade. Com base nessa
ideia, 0 estudo considera que a carreira do magistério basico publico ndo é um fendbmeno
isolado dos aspectos que influenciam as relagBes sociais, por isso, s6 serd possivel
compreendé-la relacionada com o contexto macro dos aspectos sociais, politicos e
econdmicos.

Nessa perspectiva, a andlise da carreira do magistério publico do Estado do
Pard se dard com maior intensidade no contexto a partir da década de 1990, por este
apresentar varias mudancas que podem ter influéncia direta na construcdo dos Planos e
consequentemente na carreira dos profissionais da educacdo basica. Para explicar melhor

essa ideia, recorremos a Kosik (1976) para quem,

A atitude primordial e imediata do homem, em face da realidade, ndo é a de
um abstrato sujeito cognoscente, de uma mente pensante que examina a
realidade especulativamente; porém, a de um ser que age objetivamente, de
um individuo que exerce a sua atividade pratica no trato com a natureza e
com os outros homens (p. 13).

Partindo desse pressuposto, consideramos que a ndo neutralidade do sujeito
pode ser constituida e transformada a partir de determinacdes inseridas em sua realidade
concreta. Assim, situar o estudo da carreira docente da educagdo basica do Estado do
Pard no plano historico para compreender como as concepgdes politicas se traduzem nas
politicas publicas para a Carreira Docente dos Professores da Educacéo Basica, exige um

exercicio dialético de analise do conjunto de medidas e determinagdes - nacionais e
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internacionais - que contribuiram para tal situacdo e o0s aspectos socio-politico-
econdmicos determinantes da realidade em que est& ocorrendo tal processo.

Essa compreensdo implica refletir as condigdes nas quais 0 homem se relaciona
com a natureza e se constitui como ser social. Essa relacdo é explicitada por Marx (1982),
para quem o homem, em sua relacdo com a natureza, é compreendido como ser genérico
que opera sobre o mundo, sobre 0s outros homens e sobre si mesmo enquanto espécie que
busca sua sobrevivéncia, tendo em vista suas necessidades indiretas, que resultam de
mediacdo e ndo apenas aquelas consideradas urgentes. Ao construir a natureza, 0 homem
constrdi e transforma a si mesmo como membro dessa natureza pela sua capacidade
reflexiva e consciente. Ao contrario de outros animais, 0 homem constréi o mundo
objetivo através de uma atividade social, pratica e consciente: o trabalho. A natureza se

humaniza a partir da producéo de seu trabalho, pois,

A atividade vital consciente distingue imediatamente 0 homem da atividade
vital animal. (...) E certo que também o animal produz. (...) Porém produz
unicamente o que necessita imediatamente para si ou para sua prole; produz
unilateralmente, enquanto que o homem produz universalmente; produz
unicamente por mandato de necessidade fisica imediata, enquanto que o
homem produz inclusive livre da necessidade fisica e s6 produz realmente
liberado dela; o animal se produz apenas a si mesmo, enquanto que o homem
reproduz a natureza inteira; o produto do animal pertence imediatamente a
seu corpo fisico, enquanto que o homem se defronta livremente com seu
produto. (...), por isso precisamente € apenas na elaboracdo do mundo
objetivo onde o homem se afirma como um ser genérico. Esta producéo é sua
vida genérica ativa. Mediante ela, a natureza aparece como obra sua e sua
realidade (MARX, 1982, p. 111-112).

Essa explicitacdo nos ajuda a compreender o carater social e histérico do
homem, isto é, as relagcbes estabelecidas entre 0 homem e a natureza e consigo mesmo
que sO sdo possiveis pela relacdo com outros homens e sdo constituidas historicamente,
ou seja, toda e qualquer relacdo se constroi histérica e dialeticamente, assim como as
politicas educacionais sdo construidas ndo como neutras e a-historicas; elas se revelam
como consequéncias de determinadas visdes de mundo, de sociedade e de educacéo.

As relacgdes sociais ndo ocorrem no vazio, mas em determinados contextos e
condi¢Bes materiais presentes no plano da realidade, no plano histérico, acompanhadas de
relacBes contraditorias e conflitantes que sdo fundamentais para o desenvolvimento e a

transformacéo dos fatos. Ou seja,

individuos determinados, que como produtores atuam de modo também
determinado, e estabelecem entre si relagdes sociais e politicas determinadas.
[...] Os homens sdo produtores de suas representacdes, de suas ideias, etc.,
mas 0s homens reais e ativos, tal como se acham condicionados por um
determinado desenvolvimento de suas forcas produtivas e pelo intercambio
que a ele corresponde até chegar as suas formagOGes mais amplas. A
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consciéncia jamais pdde ser outra do que o ser consciente, e 0 ser dos homens
é 0 seu processo de vida real (Marx e Engels, 1986, p. 79).

Essas contribuicdes de Marx e Engels ajudam a perceber a concepc¢éo dialética
no mundo real, no conceito, na consciéncia real sob as categorias totalidade, contradicéo,
mediacdo, ideologia e praxis. Essas categorias sdo fundamentais e importantes para que o
homem compreenda sua condicdo de ser social e construa uma concepcdo de mundo que
possa lhe fornecer meios de lutar pela sua emancipacéo social. Sobre isso recorremos a

contribuicdo de Gramsci (1978, p. 85), para quem:

Pela propria concepcdo de mundo pertencemos sempre a um determinado
grupo, precisamente o de todos os elementos sociais que partilham de um
mesmo modo de pensar. Somos conformistas de algum conformismo, somos
sempre homem-massa ou homens coletivos. O problema é o seguinte: qual o
tipo histérico de conformismo e do homem-massa do qual fazemos parte?

Pelo fato de pertencermos a um determinado grupo social, neste caso, daquele
que historicamente tem sido excluido dos beneficios politicos, econdmicos e sociais que
nos garantam condi¢@es mais dignas de vida, entendemos que nao ha outro caminho para
a transformacdo social e para a emancipacdo humana, se ndo através da luta politica entre
a classe trabalhadora e a que detém o poder econémico, pois “a histéria de todas as
sociedades que existem até hoje, tem sido a historia da luta de classes” (MARX E
ENGELS, 2006, p. 45).

Nessa perspectiva, a condicdo social do homem & imprescindivel para sua
tomada de consciéncia'® no sentido de lutar pela transformagdo da sociedade, pois de
acordo com Marx e Engels (1989) “ndo ¢ a consciéncia dos homens que determina o seu
ser; ao contrario, ¢ o seu ser que determina a sua consciéncia” (p.36).

Nesse sentido, pela consciéncia obtida a partir da posicao social dos homens, os
fendmenos sdo transformados a partir de varias determinacGes presentes em uma
totalidade concreta, ou seja, a natureza se apresenta como um todo coerente, no qual,
objetos e fenbmenos séo ligados entre si.

Nesta discussdo, vale citar a contribuicdo de Lefebvre (1975, p. 238), para
quem “nada ¢é isolado. Isolar um fato, um fenémeno e depois conserva-lo pelo
entendimento neste isolamento, é priva-lo de sentido, de explicacdo e de contetdo. E

imobiliza-lo artificialmente, mata-lo”, isto €, na relacdo objeto e fenémeno, tudo se

1656 é possivel chegar & compreensdo do conceito de consciéncia, seu significado e dimensées, se formos
capazes de entender que a realidade objetiva, a matéria passou por um longo periodo evolutivo que precisou
de milhGes de anos para desenvolver suas diferentes fases. Da forma de organizagdo inorganica da matéria
a organica e desta a social com toda sua complexidade se cumpriram processos, transformagdes infinitas,
etapas que se estdo desenvolvendo e que alcancardo outras manifestagdes no futuro (TRIVINOS, 1987, p.
61-62).
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relaciona, tudo esta conectado entre si e com o todo. Dessa forma, a carreira do
magistério publico estd interligada a aspectos politicos, econdmicos e sociais que
contribuem para a concretizacdo da totalidade, pois “o concreto € concreto por ser a
sintese de muitas determinacdes, logo, unidade da diversidade” (MARX; ENGELS, 1989,
p. 229). Nesse caso, se a totalidade é concreta, e se 0 concreto é sintese de multiplas
determinac0es, tal sintese deve apresentar tais determinagdes da totalidade.

De acordo com essa ideia, as politicas educacionais para a Carreira Docente
precisam ser pensadas como parte de um projeto social, construido pela sociedade e
implementado por meio da “agdo do Estado” (AZEVEDO, 1997). E necessario articular,
metodologicamente a andlise dessa totalidade (apresentada aqui como parte integrante do
projeto social) considerando as mediacdes e determinacGes - nacionais e internacionais -
que tém relacdo com as politicas de valorizacdo dos profissionais da educacdo basica

publica.

E para transformar a realidade tal como se apresenta, é fundamental considerar
o0 principio da contradicdo existente no real. Considerando a contradi¢do, apoiado em
Marx (1983), como uma espécie de relacdo determinante para o desenvolvimento de um
objeto ou fenbmeno que, quando relacionados a sua esséncia e natureza impulsionam a
sua modificacdo e 0 seu desenvolvimento desvelando aspectos desconhecidos do
fenémeno social, € com base nesse principio que pretendemos buscar a compreensdo da
realidade que tem permeado o movimento historico de luta dos docentes da rede estadual
de ensino do Estado do Para pela sua valorizacéo.

E preciso considerar durante o estudo da Carreira Docente que, o conhecimento
é determinado pela matéria; que existem relacfes entre os fendmenos materiais e
espirituais, e que, a contradicdo e a historia sdo elementos fundamentais no processo de
transformacéo da sociedade. No caso da carreira docente do Estado do Para, o principio
da contradicdo pode ajudar a explicar os porqués da atual configuracdo da carreira e
fornecer elementos para a construcdo de outro dispositivo que va ao encontro dos

interesses da classe trabalhadora do magistério estadual paraense.

Procedimentos Metodologicos
Além do levantamento bibliogréfico, defendido por Severino (2007, p.122)

como “a pesquisa bibliografica que se realiza a partir de registro disponivel, decorrente
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de pesquisas anteriores, em documentos impressos, como livros, artigos, teses e etc”, este
trabalho conta também com a contribuicdo de pesquisa do tipo documental, que para
Marconi e Lakatos (1990) refere-se, a fonte de coleta de dados restrito a documentos,

entendidos como registros, sendo estes escritos ou néo.

Este estudo foi desenvolvido considerando a serie historia compreendida entre
0s anos de 2007 a 2014. O motivo para a delimitagdo desse periodo foi por 2007 ser o
primeiro ano de mandato do governo de Ana Julia Carepa (PT) - periodo de muita
expectativa para os profissionais da educacao basica publica em relacdo a construcéo e a
aprovacdo de Plano de Cargos, Carreira e Remuneracdo e de politicas de valorizagdo do
magisteério estadual -, e 2014 pelo PCCR ja estar em vigor. Esse recorte temporal
correspondente a um periodo de 7 ( sete) anos, e nos possibilitou compreender a
implementacdo de politicas educacionais, mais especificamente de carreira e de
valorizacdo dos profissionais do magistério implementadas nesse periodo no Estado do
Para.

Nesse processo de desenvolvimento do estudo, o primeiro passo foi a revisao
da literatura a fim de relacionarmos a pesquisa com outras producdes sobre o tema. Para
isso, foi consultada uma variedade de fontes bibliogréaficas, tais como livros, artigos
publicados em revistas impressas e/ou eletronicas, dissertacfes e teses sobre o objeto de
pesquisa.

O segundo passo, foi o levantamento documental, que para Severino (2007,
p.122-123) tem “como fonte documentos no sentido amplo, ou seja, ndo s6 documentos
impressos, mas, sobretudo, outros tipos de documentos, tais como jornais, filmes,
gravagoes, documentos legais”, ou seja, sao documentos utilizados como matéria-prima
durante o processo de investigacdo pelo pesquisador. Por esse motivo, o Estatuto do
Magistério de 1986, o Plano de Cargos, Carreira e Remuneracdo - PCCR/2010, além de
boletins informativos do Sindicato dos Professores constituiram documentos de grande
importancia para responder aos objetivos da pesquisa.

Outros mecanismos que auxiliaram nossas analises foram: a receita total do
Estado do Pard, as receitas e despesas da funcdo educagdo, as receitas e despesas do
FUNDEB para compreendermos a capacidade financeira do Estado dos gastos com a
remuneracdo dos professores. Para obtermos esses dados, recorremos ao Sistema de

Informacdes sobre Orcamento Publico em Educacdo (SIOPE), disponivel no site do
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Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e ao Balango Geral do
Estado, disponivel no site da Secretaria Estadual da Fazenda (SEFA) do Estado do Para.
Para corrigir os dados financeiros ao longo da série histdrica utilizamos como
deflator o indice Nacional de Precos do Consumidor (INPC) do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) que mede a inflagdo no Brasil desde 1999. Para isso,

recorremos ao indice de Calculo (DRCALC) disponivel no site www.drcalc.net. Como

més base consideramos o més de abril de cada ano da série historica e, como “més final”,
dezembro de 2014. Esse mecanismo inflacionario nos permitiu uma analise e uma
compreensdo mais aprofundada dos dados financeiros do Estado do Para, com vistas a
identificar a participacdo das receitas do Estado na educacéo.

Para identificarmos o papel desenvolvido pelo Sindicato dos Trabalhadores em
Educacdo Publica do Para (SINTEPP), recorremos a documentos e informativos
disponiveis no site do sindicato e a noticiarios de jornais locais.

No que diz respeito ao processo de luta dos trabalhadores em educacédo pela
aprovacdo e implementacdo do PCCR, buscamos informacgdes no site da Secretaria
Estadual de Educacdo (SEDUC), do SINTEPP e da Assembleia Legislativa do Estado do
Pard (ALEPA) para ajudar a embasar nossas analises.

A andlise da carreira do magistério publico da rede estadual de ensino no Plano
de Cargos, Carreira e Remuneragdo - PPCR/2010, em relacdo ao Estatuto do
Magistério/1986 foi desenvolvida a partir de cinco (05) eixos de analise: a) Estrutura dos
Cargos; b) Forma de Ingresso na carreira; ¢) Composicdo da jornada de trabalho; d)
Critérios de progressdo/evolucdo na carreira; e e€) Vencimento e composicdo da
remuneracdo. A opgdo por esses indicadores foi por entendermos que eles podem nos
ajudar a identificarmos as mudancas e as permanéncias na carreira no PCCR/2010 em
relacdo ao Estatuto do Magistério/1986 de forma mais aprofundada a ponto de indicar
elementos que possibilitem mudancas significativas no sentido de garantir uma efetiva

valorizacgéo dos profissionais do magistério da rede pablica no Estado do Para.

Organizacao da Pesquisa

A dissertacdo estd estruturada em trés capitulos. No Capitulo I, séo
apresentadas as politicas de carreira docente no contexto do capitalismo e da redefinicéo
do papel do Estado Brasileiro. Nessa perspectiva, o estudo traz um breve histérico das

politicas de valorizagdo docente a partir dos anos de 1990 e as proposi¢des da Reforma
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Administrativa do Estado, que parece ter influenciado diretamente na elaboracdo e
implementacdo das politicas publicas da educacdo. Sdo apresentadas as legislacdes que
serviram de sustentaculo para as politicas educacionais implementadas desde a década de
1990, periodo em que o Brasil foi governado respectivamente por Fernando Henrique
Cardoso - PSDB - (1995-2002), Luiz Inacio Lula da Silva - PT (2003-2010) e Dilma
Rousseff - PT - (2011-2014), e que tem corroborado a garantia e a continuidade da
implementacdo de propostas da Reforma do aparelho do Estado Brasileiro da década de
1990. As legislacdes tratadas séo relacionadas as proposicdes de valorizagdo do
magistério publico, buscando desvelar as contradi¢Ges, 0 que esta subentendido e que tem
servido para justificar a auséncia de politicas de valorizacéo da carreira docente.

No Capitulo 11, sdo analisadas as politicas educacionais e de carreira docente
do Estado do Para, compreendido o periodo de vigéncia do Estatuto do Magistério de
1986 a 2010; e de 2011 a 2014 com a implementacdo do PCCR/2010. Sao apresentados
dados da politica educacional do Estado do Para, com objetivo a possibilitar uma
compreensdo da oferta, do atendimento e da qualidade da educagéo estadual paraense. O
contexto de vigéncia do Estatuto do Magistério/1986 e de discussdo, elaboracdo e
provacdo do Plano de Cargos, Carreira e Remuneracdo - PCCR/2010, assim como o papel
do Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo Publica do Estado do Paré - SINTEPP, pela
defesa do que seus representantes entendiam como os direitos da categoria sao
apresentados por contextualizar e situar o objeto de estudo.

O Capitulo I11 apresenta a discussdo e a analise dos aspectos comparativos da
carreira docente com base nos cinco (5) eixos de analise, a partir do Estatuto do
Magistério/1986 e do PCCR/2010, com a finalidade de identificar mudancas e
permanéncias na carreira do magistério publico do Estado do Para e construir um
referencial para andlise da carreira. As analises ocorrem de acordo com as legislacdes
vigentes e com referenciais tedricos a cerca da carreira do magistério publico,
objetivando esclarecer se a carreira dos professores da educagdo béasica da rede estadual
de ensino do Estado do Para pode ser considerada valorizada ou néo.

As consideragdes finais apresentam os resultados da analise referente ao objeto
investigado sem a intencdo de finalizar o estudo, pois sendo o conhecimento um processo
em construcdo e em movimento, é sempre algo inacabado e, por isso, com a necessidade
de sua ampliacdo. Portanto, a intencdo é que este estudo possa contribuir para o debate,

fomentar outras reflexdes sobre o tema, provocando o interesse pela realizagdo de outros



38

estudos que possam complementar o debate sobre a tematica e considerando o que

representa uma carreira em uma sociedade capitalista.
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Capitulo |
Politicas Educacionais e de Carreira Docente no contexto do capitalismo e de

redefini¢céo do Estado Brasileiro

Compreender o papel do Estado brasileiro a partir de sua redefinicdo nos anos
de 1990 requer considerar as modificacdes impostas pela crise do capital a partir da
década de 1970, o que tem provocado profundas e significativas mudancas em suas
relacbes com a sociedade, podendo ser verificadas a partir da Gltima década do século
XX.

Essa compreensdo sobre a redefinicdo do papel do Estado a partir da Reforma
que os paises subdesenvolvidos viveram, mais especificamente os da América Latina, ndo
pode ser desconectada do papel desempenhado pelo Estado no periodo pds-Segunda
Guerra Mundial com o Estado de Bem-Estar Social'” provedor das politicas sociais.

Em seus escritos intitulados: Estado e politica social na década de 90, Vieira
(2001, p. 103) considera gque na ultima década do século passado o mundo e, sobretudo, a
América Latina conheceu um processo de instalacdo de um estado de direitos, “que
poderia ser chamado de estado de direito democratico, tipico da configuracdo da
democracia liberal”. Esse estado de direitos ocorre acompanhado de transformacdes
econdmicas que nos Ultimos anos contribuiram para a elaboragdo de politicas sociais™
focalizadas, dispersas e seletivas que nem sempre Se concretizam, “apenas se
transformam em programas e diretrizes para serem exibidos & sociedade, sem intervencdo
nela, porque ndo tem a fungdo de intervir” (VIEIRA, 2004, p. 104), e muitas das vezes
esses programas sdo gerados nas agéncias internacionais de financiamento e quando

implementados, em forma de politicas sociais.

70 Estado de Bem-Estar Social ou Keynesiano proposto por Keynes ndo representava uma teoria sobre o
Estado, mas uma proposta sobre o papel do Estado para salvar o capitalismo de suas proprias mazelas. Sua
atuacao esteve a servico da economia, do equilibrio econémico entre a oferta e a demanda e da superagédo
da crise. “Sua interven¢do na economia se deu pelas seguintes formas: aumento do gasto publico-estatal,
emissdo de quantidade maior de dinheiro, elevacdo dos tributos, reducdo da taxa de juros, estimulo ao
investimento na atividade produtiva e comercial, estimulo ao aumento da demanda e, a busca pelo pleno
emprego” (MONTANO, 2001, p. 57-58).

181...] no ambito da politica social, privatizagao, parceria do ptblico com o privado, descentralizaco, renda
minima (ou ainda renda basica, renda de existéncia, renda social, etc), segundo cheque, auxilio-gas, bolsa-
escola, bolsa-alimentacdo, bolsa-familia e outras medidas, como programas de erradicagcdo do trabalho
infantil, programa agente jovem, passaram a representar 0 que ha de mais atualizado no combate a
desigualdade (VIEIRA, 2004, p. 111).
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Assim, podemos compreender politica social como uma estratégia de governo
que normalmente se compde de planos, projetos e programas e de documentos variados e
que esta intimamente relacionado a evolucdo do capitalismo, ou seja, através de suas
acOes torna-se possivel evidenciar-se a acdo do Estado no sentido de incentivar ou ndo a

ampliacédo do capitalismo.

Tendo como propdsito incentivar o poder do capital, em paises da periferia do
sistema capitalista, a politica social dos “sem-nome” (os mais pobres) opera de modo
descontinuo, fragmentada, incompleta e seletiva, assentada na focalizacdo, enquanto a
politica social dos “com-nome” (a classe rica), encontra outro solo onde germina algo
superior a riqueza. Assim, nos paises da Ameérica Latina, as politicas sociais sdo quase
sempre vitimas da a¢do ou da omissdo dos governos, alheios aos interesses da grande
maioria dos habitantes e muito preocupados com 0s interesses dos grupos econdémicos e
financeiros da Ameérica Latina ou de fora dela (VIEIRA, 2004).

A relevancia dessa dindmica estd associada a nova configuracdo do modelo
capitalista sustentada pelo processo de reorganizacdo econdmica e politica que configura
a globalizacdo ou mundializacdo, o neoliberalismo e as mudancas no mundo do trabalho,
e influenciam no processo de elaboracdo e implementacdo das politicas sociais a partir
dos anos de 1990 especialmente as politicas educacionais como as de Carreira e
Valorizacdo Docente da Educagédo Bésica no Brasil.

1.1 - A Crise do Capitalismo dos anos de 1970 e a Reforma do Estado Brasileiro da
década de 1990.

O modelo de Estado e as politicas sociais ofertadas e implementadas por ele,
particularmente as politicas educacionais e de carreira docente, possuem relacdo com o
atual modelo de desenvolvimento do capitalismo. Partindo desse pressuposto, o papel
assumido pelo Estado a partir da década de 1970 sofreu fortes influéncias da crise do
sistema capitalista. E sobre isso que este topico do estudo trata.

Segundo Hobsbawm (1994), o crescimento econdmico no mundo capitalista
desenvolvido durante os vinte anos de crise apds 1973, ocorreu de forma lenta se
comparado ao perfodo o qual o autor denominou de “Era do Ouro”*. Essa interrupcéo no

crescimento econdémico nas economias capitalistas desenvolvidas pode estar associada a
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crise do taylorismo/fordismo ocasionada pela explosdo do operario-massa, pela parcela
hegeménica do proletariado que atuava no espaco produtivo®.
O processo de proletarizagio e massificagdo ocorrido durante o

taylorismo/fordismo mostra-se contraditério, a medida que:

concentrando o proletariado no espago social, ele tendia, por outro lado, a
atomizacdo; homogeneizando suas condicdes de existéncia, forjavam-se ao
mesmo tempo as condi¢des de um processo de personalizacdo; ao reduzir sua
autonomia individual, incentivava inversamente o desejo dessa dada
autonomia, oferecendo condi¢des para tanto; ao exigir a acentuacdo de sua
mobilidade geografica, profissional, social e psicolégica, tornava-se mais
rigido seu status etc. Semelhante acumulacdo de contradicbes tenderia a
explosdo (ANTUNES, S/D, p. 41).

Isso fez com que no final da década de 1960, os trabalhadores passassem a se
organizar e questionar as formas de sociabilidade do capital, principalmente no que se
refere ao controle social da producdo. Seus questionamentos foram acompanhados de
acOes que ndo isentaram nenhuma das formas capitalistas desenvolvidas, mencionando,
inclusive, os limites historicos do “compromisso” fordista. Essas agdes podem ser
caracterizadas como verdadeiras revoltas da massa operaria contraria as formas
tayloristas e fordistas de producédo, o centro das principais contradi¢des do processo de
massificacao.

Essas agBes por parte da organizacdo dos trabalhadores se constituiam em
elementos que impossibilitavam a permanéncia do ciclo expansionista do capital, vigente

desde o pos-guerra:

além do esgotamento econdémico do ciclo de acumulagdo (manifestacdo
contingente da crise estrutural do capital), as lutas da classe ocorridas no final
dos ano de 1960 e inicio dos 70 solapavam pela base do dominio do capital e
afloravam as possibilidades de uma hegemonia (ou outra contra hegemonia)
oriunda do mundo do trabalho. A confluéncia e as maltiplas determinacGes de
reciprocidade entre esses dois elementos centrais (0 estancamento econdmico e

% A Era de Ouro do capitalismo foi marcada por profundas transformacdes e entre elas esta a consolidacéo
do envolvimento entre a politica e a economia através da ampliacdo da intervengdo do Estado nas
atividades econdmicas, fruto do consenso dos pensadores e formuladores de decisfes ocidentais, de que 0s
paises ndo alinhados ao comunismo deveriam primar pela producdo e pelo comércio externo crescentes,
pleno emprego, industrializacdo e modernizacdo (HOBSBAWM, 1995).

% Essa insercdo do proletariado no espaco produtivo ocorre devido & perda da identidade cultural da era
artesanal e manufatureira dos oficios por parte desse trabalhador, o que fez com que ele se ressocializasse
de modo relativamente “homogeneizado” pela parceliza¢do da indéstria taylorista/fordista ou pela perda da
destreza anterior ou ainda pela desqualificacdo repetitiva de suas atividades, além das formas de
socializagdo ocorridas fora do espago da fabrica. Isso possibilitou a emergéncia, em escala ampliada, de um
novo proletariado, cuja forma de sociabilidade industrial, marcada pela massificacdo, ofereceu as bases
para a construcdo de uma nova identidade e de uma nova forma de consciéncia de classe. Se o operério-
massa foi a base social para a expansdo do “compromisso” social-democratico anterior, ele foi também seu
principal elemento de transbordamento, ruptura e confrontacdo, da qual foram forte expressdo aos
movimentos pelo controle social da produgéo ocorridos no final dos anos 60 (ANTUNES, S/D, P. 40-41).
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a intensificacdo das lutas de classes) tiveram, portanto, papel central na crise do
fim dos anos 1960 e inicio dos 70 (ANTUNES, S/D, p. 42).

Tanto as dificuldades econdémicas como as lutas da classe trabalhadora no final
dos anos de 1960 e inicio da década de 1970 corroboraram o surgimento de uma contra
hegemonia®* alicercada nas relacdes do mundo do trabalho, ou seja, esses fatores foram
decisivos para a intensificagéo da crise.

Nesse processo de luta e enfretamento dos trabalhadores aos efeitos da crise, 0s
profissionais da educacdo se organizam na perspectiva de garantia de politicas de
valorizacdo do magistério, com a implementacdo de uma carreira efetivamente valorizada
(MONLEVADE, 2000) e de construcdo de uma nova alternativa hegemonica.

Podemos dizer que nesse contexto, as contradi¢cGes do capitalismo se traduzem
pela constante ampliacdo e socializacdo da producdo acompanhada da apropriacdo (que
se torna cada vez maior) privada da producdo com concentracdo e centralizacdo do
capital, pela constante expulsdo da forga de trabalho, constituindo uma populagéo de
desempregados cada vez maior; e uma tendencial queda da taxa de lucro. Essas
contradi¢Oes trazem como efeito a possibilidade do capitalismo se desenvolver de forma
ciclica, apresentando as seguintes fases: “estabilidade, animacao crescente, prosperidade,
superproducdo, craque, estagnagao, etc” (MARX, 1980, v.3. p. 416). Nesse contexto de
crise, tanto os aspectos contraditérios como o processo de desenvolvimento de cada
sociedade podem interferir os ciclos de reproducdo e expansao do capital, isto €, as fases
ciclicas do capitalismo “desembocam sempre numa crise geral, o fim de um ciclo é o
comeco de outro” (MARX; idem, p. 735). Nesse processo, 0 Estado® assume um papel

especial, como menciona Fiori (2003):

As crises sdo, portanto, por exceléncia, 0 momento em que se repdem ou se
refazem as relagBes entre as formas politicas e econdmicas de dominacdo. E,
nesse sentido, elas sdo, sempre, estatais, ainda quando ndo impliquem alteracdo
na forma dos regimes politicos, impondo, apenas, uma expansao ou retracdo na
presenca ativa do seu aparato no interior das relagdes de producdo. Em sintese,
se 0 Estado se renova permanentemente na organizacao das relagdes sociais, é

2L A realizagdo de um aparato hegeménico, enquanto cria um novo terreno ideolégico, determina uma
reforma das consciéncias e dos métodos de conhecimento, é um fato de conhecimento, um fato filosofico
(GRAMSCI, 1978, p. 52).

%2 0 Estado ndo é apenas um aparato politico-militar pelo qual a classe dominante organiza e executa sua
coer¢do sobre o conjunto dos individuos, mas também um instrumento ampliado da dominacéo de classe,
que além de deter o monopdlio da represséo e da violéncia, tem a capacidade de fazer valer os interesses
através do convencimento, da persuasdo, da conquista do consentimento por parte dos dominados com o
apoio de organismos privados da sociedade civil, tais como, escolas, igrejas, sindicatos, meios de
comunicacdo de massa, etc, na elaboragdo, difusdo e veiculacdo da ideologia burguesa, ou seja, o Estado
nada mais € do que “todo o complexo de atividades praticas e tedricas com as quais a classe dirigente ndo
s justifica e mantém seu dominio, mas consegue obter o consentimento dos governados” (GRAMSCI,
2000, p. 331).
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no momento das crises que essa organizacao se faz mais profunda e a inovacédo
mais radical (p. 110).

Pela anélise de Fiori (2003), em situacfes de crise, o Estado assume uma nova
configuracdo, na qual, a funcdo de intervencdo nas politicas sociais e nas relacdes de
producdo pode ser de maior ou menor intensidade. Diante de situacdes de crise, qual € o
tipo de Estado que temos? Podemos nos referir a um Estado materializado como
expressdo de dominagdo politica e econdmica e que, por isso, ndo garante direitos aos
cidaddaos como deveria. A omissdo do Estado como entidade promotora de direitos
referenciada pela garantia de direitos plenos aos cidaddos torna-se justificada pelos
efeitos da crise.

Para Mendel apud Montafio (2011), esses ciclos ocasionam um periodo de
expansdo ou auge e prosperidade, com o investimento dos capitais na producdo e no
comércio, aumentando o investimento, a producdo e o consumo, e a criacdo de novas
empresas e de mais postos de trabalho; uma fase de superproducéo devido ao crescimento
excessivo da producdo responsavel pela oferta de mercadoria ser maior do que a
demanda, além de uma parte da producdo de mercadorias nao ser comercializada, ou se
for, mas a precos mais baixos, ocasionando uma queda da taxa de lucro. Como resultado,
tem-se um periodo de crise e depressdo com desemprego, reducdo das vendas e dos
precos. Isso faz com que os investimentos na atividade produtiva e comercial sofram uma
reducdo, sendo boa parte desse capital direcionado para investimento de atividade
financeira, aumentando o desemprego, reduzindo salario e consequentemente,
aumentando a taxa de mais valia; e a fase de recuperagéo econdmica.

Essa recuperacdo econdmica se manifesta da seguinte forma: com a reducgéo da
capacidade de produzir a partir da crise, 0s excedentes de mercadorias diminuem ou séo
comercializados e dessa forma, a demanda por bens de consumo passa a ser maior que a
oferta; os precos das matérias-primas continuam em baixa enquanto o preco das
mercadorias aumenta, assim como a taxa de lucros. Isso faz com que aumentem o0s
recursos financeiros na atividade produtiva e comercial, aumentando assim também os
empregos (MARX, 1980).

Sobre isso, Harvey (2013) considera evidentes as contradi¢cdes inerentes ao
capitalismo. Dessa forma, o sistema capitalista avancga os limites reguladores dos paises,
contribuindo para a impoténcia dos Estados Nacionais de conter o fluxo de capitais, 0 que
culminou na transnacionalizacdo da economia. Além da incapacidade dos paises de

conter o fluxo de capitais, ainda tiveram que conviver com 0s resultados de um capital
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que se traduzia em sinais de crise e de dificuldade de sua auto sustentacdo. Sobre isso,

Oliveira (1998) infere que:

Ultrapassados certos limites, a internacionalizagdo produtiva e financeira
dissolveu relativamente a circularidade nacional dos processos de retro-
alimentacdo. Pois des-territorializam-se o investimento e a renda, mas o padréo
de financiamento publico do Welfafre State ndo pdde - nem pode até agora -
des-territorializar-se levando o Estado ao déficit publico (p. 26).

Devido a incapacidade de conter o fluxo de capitais pelos Estados Nacionais,
estes foram perdendo seu poder de intervir como regulador dos interesses publicos e
privados, demonstrando uma evidente incapacidade de solucionar minima e
satisfatoriamente as contradi¢des do capitalismo. Nesse contexto de perda de poder pelo
Estado nacional, 0 modelo de Estado Keynesiano apresentou um déficit fiscal que
possibilitou a crise dos principios do Estado de Bem-Estar Social. Essa crise comegou a
se aprofundar na década de 1970, mais precisamente a partir de 1973, com o inicio da
expansdo financeira do grande capital, que contribuiu para a globalizacdo da economia
nos anos de 1990.

Nesse contexto de economia globalizada, o Estado modifica seu papel no
sentido de se adaptar as economias nacionais e as exigéncias do capital mundial e ndo
mais como protetor das economias nacionais. Essa alteracdo no papel do Estado contribui
para a internalizacdo das influéncias do mercado mundial ndo sé no nivel econémico,
mas em outros aspectos da vida. Dessa forma, a globalizagdo ou “mundializa¢ao do
capital” (CHESNAI, 1996) ultrapassa 0 mundo da producdo e da economia chegando a
ser sentida na forma de viver das pessoas, que com a inovacao tecnoldgica absorvem o
modo de vida, ou a cultura, de modo mais geral, de outros povos. E o aculturamento
favorecido pela quebra de barreiras culturais promovidas pelo processo de globalizagéo.
Esse processo possui relagdo direta com modelos de carreira implementados de acordo
com a nova configuracéo do capitalismo.

Para Hobsbawm (1995, p.15), nesse contexto vive-se uma crise de paradigmas,

de profundas incertezas. Nessa linha o autor expressa que

A Ultima parte do século foi uma era de decomposicdo, incerteza e crise - e,
com efeito, para grandes areas do mundo, como a Africa, a ex-URSS e as
partes anteriormente socialistas da Europa, de catastrofe. Visto do privilegiado
ponto de vista da década de 90, o Breve Século XX passou por uma curta Era
de Ouro entre uma crise e outra, e entrou num futuro desconhecido e
problematico, mas ndo necessariamente apocaliptico. Contudo, como talvez os
historiadores queiram lembrar aos especuladores metafisicos do ‘Fim da
Historia’, havera futuro. A inica generalizagdo por certo segura sobre a historia
é aquela que diz que enquanto houver raga humana havera historia.
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Assim, de acordo com o enunciado de Hobsbawm (1995), a crise do sistema
capitalista no final do século XX, aléem de manifestar destruicdo, exclusdo e outros
aspectos inerentes ao proprio sistema, mostrou também a necessidade de pelo menos
amenizar os efeitos desses aspectos. Mas de que forma? Considerando que os problemas
causados pelo capitalismo e vivenciados pelas classes sociais ndo sdo homogéneos,
certamente as estratégias ou maneiras de superar as consequéncias das mazelas do
sistema também devem ser diferenciadas.

Vale ressaltar que, para os capitalistas essas estratégias de superacdo devem
considerar a garantia da continuidade da obtencdo de lucros financeiros. Nesse aspecto,
ndo podemos esquecer nosso papel enquanto ser social, membro da classe trabalhadora e
cidaddos construtores da Historia que através de lutas podemos alcancar uma alternativa
diferenciada daquela defendida pelo capital, como solucdo para a crise. E nesse sentido
que Hobsbawm (op. cit.) e Frigotto (1995) compartilham da mesma ideia e chamam a
atencdo dos que acreditam no fim da Histdria e na incapacidade de modificar a esséncia
excludente da ordem social, pois a raga humana ainda pode fazer muito pela construcéo
de um mundo mais justo e humano, o que ndo interessa ao capital. Essa luta pela
construcdo de um mundo com menos desigualdades e injusticas sociais, ocorre pela acéo
daqueles que assim como eu, acreditam ser possivel a existéncia desse mundo. Quais
entdo seriam as estratégias para o enfrentamento da crise?

Autores como Peroni (2003), Antunes (2011) e Mészaros (2009) defendem que
a crise do final do século passado se trata de uma crise estrutural do capitalismo,
diferentemente dos tedricos do neoliberalismo que acreditam se tratar de crise do Estado.
Assim, as estratégias utilizadas pelos defensores do capital para a superacdo da crise e
para reestruturar o sistema e retomar as taxas de lucro do periodo pds-guerra, foram a
Reestruturacdo Produtiva, a Globalizacdo, o Neoliberalismo e a Terceira Via na busca de
estimular o setor privado e com isso, o0 desmonte do setor publico (PERONI, 2006).

A reestruturagdo produtiva consiste em um processo inerente a0 mundo do
trabalho e interfere na atuacdo do Estado, principalmente na diminuicdo dos postos de
trabalho e nas mudancas na gestdo, com a incorporagdo do modelo de gestéo privada ou
gestdo empresarial pela gestdo publica “influenciando a chamada ‘nova gestdo publica”
(PERONI, 2008, p. 112). Isso tem rebatimento direto na implementagdo de politicas
educacionais e de carreira do magistério publico, com a terceirizagdo dos servigos e com

o trabalhador polivalente.
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A globalizacéo financeira® e a produtiva, segundo estudos de Peroni (2008),
redefinem o papel do Estado, & medida que deslocam quantidades considerdveis de
recursos financeiros, ndo mais para a esfera da producdo, e sim para a esfera financeira.
Isso, consequentemente, agrava o desemprego e reduz a arrecadacao de impostos, o que
repercute no financiamento das politicas publicas, a exemplo da educacéo.

O neoliberalismo, por sua vez, de acordo com Anderson (1995), nasceu apds a
Segunda Guerra Mundial na regido da Europa e da América do Norte, onde imperava 0
capitalismo e foi uma reacdo tedrica e politica ao Estado intervencionista de Bem-Estar.
O texto origem da teoria neoliberal chama-se “O Caminho da Servidao”, de autoria de
Friedrich August Von Hayek (1899-1992), escrito em 1944. Segundo Anderson (1995) a
teoria neoliberal entende que o Estado intervencionista impossibilita a liberdade
individual, o que dificulta o crescimento econdmico, social e politico. Por isso, 0s
tedricos do neoliberalismo, especialmente Hayek condenavam o Estado de Bem-Estar

Social. Para eles,

O Estado de bem-estar destruia a liberdade dos cidaddos e a vitalidade da
concorréncia, da qual dependia a prosperidade de todos. [...] As raizes da crise,
estavam localizadas no poder excessivo e nefasto dos sindicatos e, de maneira
mais geral, do movimento operario, que havia corroido as bases de acumulacéo
capitalista com suas pressdes reivindicativas sobre os salarios e com sua
pressdo parasitaria para que o Estado aumentasse cada vez mais os gastos
sociais.

Esses dois processos destruiram os niveis necessarios de lucros das empresas e
desencadearam processos inflacionarios que ndo podiam deixar de terminar
numa crise generalizada das economias de mercado. O remédio, entdo, era
claro: manter um Estado forte, em sua capacidade de romper o poder dos
sindicatos e no controle do dinheiro, mas parco em todos 0s gastos sociais e
nas intervengbes econdmicas. A estabilidade monetaria deveria ser a meta
suprema de qualquer governo. Para isso, seria necessaria uma disciplina
orcamentaria, com a contengdo dos gastos com bem-estar, e a restauracdo da
taxa “natural” de desemprego, ou seja, a criacdo de um exército de reserva de
trabalhadores para quebrar os sindicatos. Ademais, reformas fiscais eram
imprescindiveis, para incentivar os agentes econdmicos. Em outras palavras,
isso significava redugdes de impostos sobre os rendimentos mais altos e sobre
as rendas [...] (ANDERSON, 1995, p. 10 e 11).

Com base nessas informacdes, compreendemos que a intencdo dos tedricos do
Estado neoliberal é diminuir a0 maximo seus investimentos nas areas sociais e intervir o

minimo possivel na economia, garantindo a circulacdo livre do capital, sempre

% Conhecida também como “mundializacio do capital” (CHESNAY, 1996), e “novo imperialismo”
(HARVEY, 2004), trata-se da fase especifica do processo de internacionalizacdo do capital e de sua
valorizacdo sob o contexto de crise. Ocorre por meio da queda das taxas de lucro dos investimentos na
producdo e no comércio, gerando assim, uma disponibilidade de capital sob a forma de capital-dinheiro ou
capital monetario, que por sua vez, é remunerado através dos juros (bancos, companhias de seguros, fundos
de pens#o) e ndo é investido na producéo. E o capital gerando capital (MONTARNO, 2011).
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priorizando a estabilidade monetaria. Outra intencdo é enfraquecer os sindicatos para que
os trabalhadores percam forca e capacidade de organizacdo e mobilizagéo e, em virtude
disso, um elevado crescimento do exército de reserva de trabalhadores e a submisséo
destes, a contratos de trabalho precarizados, relacionados a estabilidade monetaria e néo
necessariamente aos interesses dos trabalhadores. Nesse sentido, o Estado assume a
funcéo de:

sempre ajustar suas fungdes reguladoras em sintonia com a dinamica variavel
do processo de reproducdo econdmico, completando politicamente e
reforcando a dominacgdo do capital contra as forgas que poderiam desafiar as
imensas desigualdades na distribuicio e no consumo (MESZAROS, 2002, p.
110).

Compreendemos que a atuacdo do Estado se da em duas frentes distintas, mas
nédo desarticuladas. A primeira busca promover certas necessidades que dizem respeito ao
conjunto da sociedade, tais como educacdo, saude, habitacdo, servicos de seguridade
social e manutencdo da infraestrutura. A outra atua na satisfacdo das necessidades de
manutencdo de sustentacdo da maquina burocratica/administrativa, diretamente ligada a
garantia dos interesses do capital.

Sobre isso, Boron (1994, p. 260) nos lembra que ao promover politicas
voltadas a educacéo, saude, habitacdo, entre outras, 0s agentes estatais (governo) o fazem

para conter os conflitos e assim contribuir para a reproducgéo do capitalismo. Para o autor,

a intensidade da luta de classe, que os obriga, a longo prazo, a racionalizar a
exploracdo capitalista e, por outro lado, a necessidade de manter um nivel
minimo de ‘confianca empresarial’ - essa paradigmatica ‘atmosfera favoravel
aos investimentos’ - que estimula a atividade econémica. Sem a ‘benevoléncia’
do capital ndo ha estabilidade politica do estado e, por isso, 0s gerentes
republicanos se preservam muito bem de ameacar ou atacar os capitalistas.

A afirmativa de Boron (1994) nos faz compreender que mesmo priorizando 0s
interesses das classes dominantes, o Estado capitalista tenta atender, ainda que contra sua
vontade, a reivindica¢fes de demandas sociais com medidas para as classes populares,
mesmo quando estas refletem consequéncias de lutas de classes, para tentar evitar
conflitos entre as classes populares e o proprio Estado, a fim de que este ndo tenha seus
interesses ameacados por uma possivel organizacdo de luta dos trabalhadores. Portanto, é
preciso considerar que as concessfes no Estado capitalista ocorrem no sentido de
racionalizar a exploragdo capitalista em longo prazo, por isso, precisamos estar atentos
para 0 que pretende e 0 que ndo estd claro com a implementagdo de uma determinada

politica.
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Assim, a oferta e a implementacdo de politicas publicas podem ndo estar
diretamente ligadas ou vinculadas aos interesses dos capitalistas, sendo mais voltadas a
sociedade em geral. Dessa forma, tem-se um Estado que atua na manutencao das relac6es
sociais de producdo e dos interesses do capitalismo, isto €, um Estado refém do capital.

Para os neoliberais, a intervencao estatal promove politicas sociais que podem
garantir uma situacdo de igualdade econdmica e inibir ou mesmo impossibilitar a livre
iniciativa e a individualidade, desestimulando, assim, a competitividade propria de uma
sociedade livre, comprometendo os interesses do capital. Os programas e as formas de
protecdo social aos trabalhadores, aos excluidos do mercado e aos pobres, como seguros
de acidente, de desemprego, as pensdes e as aposentadorias induzem os beneficirios a
acomodacdo sempre na dependéncia dos subsidios estatais, desestimulando a producao e
consequentemente, o volume de recursos financeiros. Por isso, 0s neoliberais defendem a
anulacdo das conquistas trabalhistas e a permissdo de uma super exploracao do trabalho
(AZEVEDO, 2011).

Segundo Anderson (1995), as ideias neoliberais comecaram a se propagar a
partir da crise de 1973, quando Hayek juntamente com outros teéricos neoliberais
atribuiu as causas da crise ao “poder excessivo e nefasto dos sindicatos” (p. 10) e dos
movimentos de trabalhadores. Para os tedricos, tanto o poder excessivo dos sindicatos
como 0s movimentos dos operarios forcavam o Estado no aumento dos gastos sociais, 0
gue comprometia a acumulacdo capitalista.

Os neoliberais acreditam que a crise do capitalismo ocorreu porque as
sociedades capitalistas ocidentais seguiram um caminho inverso do qual Ihes
proporcionaria crescimento e desenvolvimento. E, para a garantia destes, elas precisariam
implementar uma ampla politica de ajuste estrutural com base nas leis do mercado que,
por sua vez, teria sua atuacdo voltada para proteger e defender o equilibrio entre a
demanda e a oferta através da implementacéo da teoria do Estado Minimo (AZEVEDO,
2011) Nas palavras de Gentili (1995, p.83) a teoria do Estado minimo justifica a
“necessidade de zerar todas as conquistas sociais” dos trabalhadores.

De acordo com os principios neoliberais, a igualdade e a democracia sdo
elementos nocivos a eficiéncia econdbmica, a medida que através do voto, o cidadao
decide sobre bens que ndo lhes pertencem, podendo ocasionar uma forma de distribuicéo
de renda e gerar conflitos com os proprietarios dos bens. Baseado nessa ideia, Hayek em

sua obra “O Caminho da Servidao”, considera que a democracia faz um verdadeiro saque
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a propriedade privada. Para ele, o principio e a busca pela igualdade social levam a
servidéo.

Como n&o se pode eliminar totalmente a democracia (votos, partidos), o
neoliberalismo tenta, entdo, esvaziar o poder de qualquer instituicdo ou instrumento que
legitime o aspecto democratico, buscando assim, transmitir uma imagem desvalorizada
da acdo politica do regime democratico, isto €, enfraquecer o Estado. Hayek considera
que um dos grandes responsaveis pela crise é a inflagdo e que ela ocorre em um contexto
de democracia. Nesse contexto, os politicos (o Estado) ao atenderem as demandas sociais
dos eleitores (da populacao) desestabilizam a economia (PERONI, 2006).

O enfraquecimento do Estado, cada vez mais submetido aos interesses das
classes dominantes, influenciado pelo Fundo Monetario Internacional (FM1)** e pelo
Banco Mundial (BM)® renuncia a graus importantes de soberania nacional, se
configurando em uma resposta do Estado a prdpria crise, na qual ela efetivamente ocorre
e se reflete em mazelas para com o0s interesses sociais, causando as desgracas e 0S
infortinios que atingem as sociedades capitalistas. Sobre isso Boron (1998) utiliza o
termo “satanizagdo” do Estado pelos neoliberais.

As partir de experiéncias neoliberais de outros paises?®®, Anderson (1995) avalia
que a Inglaterra, além de pioneira, foi quem absorveu os principios neoliberais na sua

mais pura esséncia, ao implementar as principais medidas, ou seja,

** Depois da Segunda Guerra Mundial, varias instituices internacionais foram criadas, dentre elas, no ano
de 1944 o Fundo Monetario Internacional (FMI) com a finalidade de supervisionar o sistema monetario
internacional e garantir uma estabilidade do sistema cambial. Atualmente, o FMI é o pilar do sistema
financeiro internacional, atuando em parceria com o Banco Mundial e outras instituicdes congéneres, como
0 Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), sendo o FMI é o maior moldador das politicas
econdmicas (HADDAD, et al, 2008, p. 7-8).

% 1..] criado em 1944 com a finalidade de auxiliar na reconstrucdo e no desenvolvimento dos paises
membros no periodo do pés-guerra [...]. Sua atuacdo nos primeiros anos foi complementada por uma série
de negociagdes no campo do comércio internacional, voltadas prioritariamente para combater o
protecionismo estabelecido pelas altas tarifas por parte dos governos nacionais [...]. No caso do Brasil, o
tema da relagdo do Banco assim como de outros organismos multilaterais, ndo é novo. Ele ganha relevancia
no contexto das andlises sobre os efeitos dos processos de globalizagdo econ6mica recente e as
consequentes politicas nacionais de ajuste a esse contexto global, particularmente nos paises mais pobres,
onde os organismos multilaterais tém papel fundamental. (HADDAD; TOMMASI; WARDE, 2008, p. 7-
10).

% As primeiras experiéncias neoliberais foram colocadas em praticas na Inglaterra, a partir de 1979 no
governo de Margareth Thatcher, nos Estado Unidos, com Ronald Reagan eleito em 1981, na Dinamarca,
com Schluter, a partir de 1983 A partir dessas experiéncias, a maioria dos paises da Europa Ocidental e
América do Norte passaram a absorver os ideais das politicas neoliberais. Na América Latina a primeira
experiéncia de neoliberalismo foi no Chile. No Brasil, as experiéncias neoliberais foram implementadas a
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Os governos Thatcher contrairam a emissdo monetéaria, elevaram as taxas de
juros, baixaram drasticamente os impostos sobre os investimentos altos,
aboliram controles sobre os fluxos financeiros, criaram niveis de desemprego
massivos, aplastaram greves, impuseram uma nova legislacdo anti-sindical e
cortaram gastos sociais. E, finalmente, esta foi uma medida
surpreendentemente tardia -, se langaram num amplo programa de privatizacao,
comegando por habitagdo publica e passando em seguida a indUstrias basicas
€omo 0 ago, a eletricidade, o petréleo, o0 gas e a agua. Esse pacote de medidas €
0 mais sistematico e ambicioso de todas as experiéncias neoliberais em paises
de capitalismo avancgado (p. 12).

Mais tarde, essas propostas de reformas estruturais implementadas
primeiramente pelo governo inglés passaram a fazer parte das agendas politicas de varios
paises, recomendadas por institui¢cdes financeiras internacionais, como o Banco Mundial
(BM) e o Fundo Monetéario Internacional (FMI), como foi o caso da América Latina, em
especial do Brasil, nos anos de 1990. Essas orientagdes foram condigdes impostas por
essas instituicbes financeiras para que 0s paises tivessem a garantia da concessdo de
novos empréstimos, influenciando diretamente na elaboracdo de politicas internas e nas
legislacBes dos paises que contraiam os empréstimos financeiros.

Seguindo essa ldgica, o Brasil nas duas ultimas décadas tem estado
subordinado a personificagdes do capital e das mais diversas ideologias e aliangas
partidarias - esquerda, direita ou centro. Mesmo 0S que Se apresentaram como
representantes dos trabalhadores, contra as determinacdes do capital e contam com o
apoio da “esquerda”, parece que em nada modificaram a atua¢do do Estado, pois nao
romperam com os limites impostos pelo modelo econdmico neoliberal ainda vigente no
pais. “Ao invés de ‘refuncionalizar’ o Estado voltando-o para uma atuacdo popular e
social, foram cooptados pela l6gica reprodutiva do capital [...]” (PANIAGO, 2012, p. 61),
garantindo mais espaco para atuacao das politicas neoliberais.

Como alternativa ao neoliberalismo e & antiga social-democracia®’ surgiu a
Terceira Via®®, também defensora da concepcdo de que a crise é do Estado e n&o do
capital. Enquanto para os neoliberais a estratégia para saida da crise é a privatizacdo
quase gue total para o mercado, ficando o Estado apenas com a funcdo de coordenar, e
ndo mais de executar, para a Terceira Via a proposta ¢ a transferéncia pela “execucdo das

politicas sociais do Estado para a chamada sociedade civil®” (PERONI, 2008, p. 114). '8

%" |deologia politica que acredita na humanizacio do capitalismo por entender que os anseios da melhoria
de vida da classe trabalhadora e a superagdo da pobreza ocorrem com a forte atuagdo do mercado e nao do
Estado e nem por qualquer tipo de aventura revolucionaria. Esses sdo os motivos pelos quais, em muitos
paises, os social-democratas fizeram a opcdo de alianca com os liberais, fendmeno este pouco
compreendido e muito criticado, sobretudo na  América Latina.  (Disponivel em:
www.scielo.br/scielo.phn?script=sci_arttext&pid=S0102-64451988000200004. Acessado em: 25/04/2016.
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Nesse sentido, podemos dizer entdo que a Terceira Via consiste em um
conjunto de afirmativas que busca “reconciliar a esquerda e a direita, por meio de uma
politica econdmica conservadora e de uma politica social progressista” (VIEIRA, 2013,
p. 196).

As estratégias para 0 processo de reestruturacdo do capital ocasionam
implicacBes as carreiras das organizagdes. Para Chanlat (1995), as carreiras se
diferenciam nas sociedades de acordo com os principios e bases instituidos. Sobre as
diferencas, o autor elenca dois modelos de carreira: o modelo tradicional, ocupado
prioritariamente por homens, pertencentes aos grupos socialmente dominantes, com
estabilidade e possibilidade de progressdo do tipo linear vertical; e o modelo moderno,
que surgiu a partir da década de 1970, podendo ser ocupada tanto por homens como por
mulheres de diversos grupos sociais.

O modelo moderno de carreira propde uma carreira instavel com possibilidade
de progressdo descontinua vertical e horizontal. Os dois modelos de carreira refletem o
tipo de sociedade como também apresentam as mudancas que a sociedade vem
vivenciando em relacdo ao mundo do trabalho como fator resultante da nova
configuracdo do capitalismo. Chanlat (1995) caracteriza 0 modelo de carreira moderno da

seguinte forma:

Pela variedade ao mesmo tempo sexual e social. Numerosas mulheres iniciam,
com efeito, em nossos dias, carreiras com 0s mesmos titulos que os homens. Se
a democratizacdo da educagdo ajuda a mulheres neste processo, permite
igualmente a muitos individuos de origem modesta 0 acesso a este modelo [...].
A chegada macica das mulheres, as mudancas tecnoldgicas e a reestruturagao
da economia vao introduzir uma variedade de comportamentos anteriormente
desconhecidos (p. 72).

A partir da ideia de Chanlat (1995) podemos considerar que o modelo de
carreira moderno se expandiu no mundo a partir das mudancas sociais implementadas
pela necessidade de reestruturacdo da economia capitalista, estimulada principalmente a
partir da década de 1990.

%8 A Terceira Via surge quando o Novo Trabalhismo se apresenta como uma alternativa ao Neoliberalismo
de Thatcher e também a antiga social democracia. A Terceira Via, atual social democracia, ¢ “[...] uma
Terceira Via no sentido de que é uma tentativa de transcender tanto a social democracia do velho estilo
quanto o Neoliberalismo” (GIDDENS, 2001, p. 36). Para a Terceira Via a estratégia de superacao da crise
é o terceiro setor, que é caracterizado como o publico ndo estatal. Assim, a tarefa de execugdo das politicas
sociais é repassada para a sociedade, em nome da participacdo e democratizacdo da democracia
(GIDDENS, 2001) (PERONNI, 2012). Disponivel em:
http://www.revistas.uneb.br/index.php/faeeba/article/view/497/420. Acessado em: 04/08/2016.

% O conjunto de organismos habitualmente ditos privados e o da sociedade politica ou Estado (GRAMSCI,
2000).
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Para a concretizacdo dessas mudangas, o capitalismo se sustenta em alguns
pilares fundamentais e articulados & sua nova configuragdo, como a (contra) Reforma®
do Estado ocorrida na década de 1990 em diversos paises, inclusive no Brasil.

No que se refere ao processo de Reforma do Aparelho do Estado no Brasil, é
importante compreendermos as possiveis influéncias desse processo para 0 Servigo
publico, principalmente os relacionados a educacdo, como a carreira do magistério

publico da educacdo bésica.

1.2- O Plano de Reforma do Estado Brasileiro e suas implicacbes para a
configuracdo do servico publico

O governo brasileiro apresentou no inicio dos anos de 1990 uma proposta de
Reforma do Estado, em consonancia com a nova logica do capital. Essa proposta
construida e apresentada durante o governo de Fernando Henrique Cardoso - FHC -
(PSDB) consistia em um conjunto de medidas para combater a crise fiscal. Para isso,
criou um 6rgéo especifico, o Ministério da Administracdo e Reforma do Estado (MARE),
responsavel pela elaboracdo do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado
(PDRAE), tendo como ministro Luis Carlos Bresser Pereira.

Os termos “Reforma do Estado” e “Reforma do Aparelho do Estado” nao
possuem o mesmo significado. Para melhor compreendermos, recorremos as diferentes
defini¢des descritas no proprio Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, para

quem:

A Reforma do Estado é um projeto amplo que diz respeito as varias areas do
governo e, ainda ao conjunto da sociedade brasileira, enquanto que a Reforma
do Aparelho do Estado tem um escopo mais restrito: esta orientada para tornar
a administragdo publica mais eficiente e mais voltada para a cidadania
(PDRAE, 1996, p. 17).

A Reforma do Estado sendo um projeto mais amplo esta relacionada as varias

areas do governo, logo ao conjunto da sociedade. Assim, toda a sociedade sentira 0s

* A forma como vem sendo direcionado o processo de Reforma do Estado no Brasil, mais parece uma
estratégia de insercdo passiva e forgada na dindmica internacional e representa uma escolha politico-
econdmica regressiva (BEHRING, 2003). Trata-se de uma opgao que implicou uma forte destruicdo dos
avancos, mesmo que limitados, sobretudo se vistos pela 6tica do trabalho, dos processos de modernizacéo
conservadora que marcaram a historia do Brasil (p. 198). Para esta autora, a expressdo Reforma do Estado
tem um sentido totalmente ideolégico, que se fundamenta apenas em elementos fiscais, por isso, parece
mais um processo de (contra) Reforma.
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reflexos da Reforma do Estado. A Reforma do Aparelho do Estado, sendo mais restrita,
se limita a administragdo publica, isto é, & estrutura organizacional do Estado tanto no
Executivo como no Legislativo e no Judiciario nos trés niveis (Unido, Estados e
Municipios). Os dirigentes dos trés poderes com seus funcionarios e mais sua forca
militar formam o governo e este, o aparelho do Estado.

A Reforma do Estado é fundamentada na ideia de necessidade do grande
capital de desimpedir e desregulamentar os mercados, com isso tem como principais

metas:

[...] (1) o ajuste fiscal duradouro; (2) reformas econdmicas orientadas para o
mercado, que, acompanhadas de uma politica industrial e tecnoldgica,
garantam a concorréncia interna e criem as condi¢des para o enfrentamento da
competicdo internacional; 3) a reforma da previdéncia social; 4) a inovacao dos
instrumentos de politica social, proporcionando maior abrangéncia e
promovendo melhor qualidade para os servi¢os sociais; e 5) a reforma do
aparelho do Estado, com vistas a aumentar sua ‘governanga’, ou seja, sua
capacidade de implementar de forma eficiente politicas publicas (PDRAE,
1996, p. 16).

Parece evidente com essas metas o desmonte das bases de regulacdo das
relacbes sociais, politicas e econémicas. A Reforma do Estado Brasileiro ndo demonstra
carater de ajuste positivo no aspecto administrativo-institucional, mas no plano politico-
burocratico com a articulacdo a reestruturacdo produtiva, a retomada das elevadas taxas
de lucro e da expansdo da hegemonia politico-ideoldgica do grande capital no interior de
sua reestruturacdo. As politicas publicas sdo implementadas sob a perspectiva de esvaziar
diversas conquistas sociais, trabalhistas, politicas e econémicas desenvolvidas ao longo
do seculo XX. Por isso, no lugar de uma “reforma” parece mais um processo de (contra)
reforma do Estado (BEHRING, 2003).

Esse processo denominado por Behring (2003) de (contra) reforma tem
encontrado fundamentacdo no atual contexto social mundial de crise, determinado pelo
processo de reestruturacdo produtiva a partir das novas necessidades de acumulacdo do
capital e no esgotamento do modelo de Bem-Estar Social ou Keynesianismo. Talvez pelo
projeto de implementar uma série de medidas que influenciam nos diversos aspectos da
vida da sociedade brasileira, 0 governo responsavel pela elaboracdo e implementacdo
dessas medidas estruturais tenha optado pelo emprego do termo “reforma” ao invés de
(contra) reforma como defende Behring (2003).

Com a Reforma do Estado Brasileiro o governo implementou varias medidas,
dentre elas, a implementagdo de programas de estabilizacdo, desmantelamento dos

servicos publicos, privatizacdo de empresas estatais, corte de gastos publicos, promogéo
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da abertura comercial, estimulo a entrada do capital estrangeiro, dentre outras. Além
disso, defendia a transicdo da administracdo pulblica para uma gestdo de carater
gerencialista, baseada no controle de qualidade e na competitividade. Com base nessa
ideia, com a descentralizacdo prevista, 0 objetivo era tornar a administracdo publica mais
flexivel e eficiente, reduzir seu custo e propiciar mais qualidade ao servico publico. Nessa
perspectiva, a descentralizagdo parece tornar-se um instrumento eficaz de modernizagéo
gerencial da gestdo publica, pela crenca nas suas possibilidades de promover a eficacia e
a eficiéncia nos servigos concernentes. Esse novo modelo de administracdo proposto pelo

PDRAE pode ser observado no seguinte:

E preciso, agora, dar um salto adiante, no sentido de uma administrag&o
publica que chamaria de “gerencial”, baseada em conceitos atuais de
administracdo e eficiéncia, voltada para o controle dos servigos e
descentralizada para poder chegar ao cidaddo, que, numa sociedade
democrética, é quem d& legitimidade as institui¢des e que, portanto, se torna
“cliente privilegiado” dos servicos prestados pelo Estado (PDRAE, 1996, p.
10).

Esse salto adiante seria a implantacdo na administracdo publica de elementos

tipicos da administracdo privada para que 0s servi¢os publicos prestados pelo Estado
fossem oferecidos com eficiéncia ao cidaddo, considerado como “cidaddo-cliente”,
inspiracdo absorvida da administragdo privada. O cidaddo deixa de ser portador de
direitos e se torna “cidadao-cliente”.

Bresser Pereira (1997) defende que o Estado precisa se modernizar s6 assim ele
serd capaz de enfrentar a competitividade internacional e acompanhar as mudancas
introduzidas pela globalizagdo. Dessa forma, o Estado estaria apto a atuar tanto nas
funcGes sociais como nas determinagdes do mercado. Essa necessidade de modernizagéo
do Estado é apresentada pelo autor, por alguns aspectos que ele considera como

“problemas’:

a delimitagdo do tamanho do Estado, considerado “grande” e ineficiente; a
redefinicdo do papel regulador do Estado; a recuperacdo da governanca ou
capacidade financeira e administrativa de implementar as decisdes politicas
tomadas pelo governo; o aumento da governabilidade ou capacidade politica do
governo de intermediar interesses, garantir legitimidade e governar (p.7).

Nessa perspectiva, a reducdo do aparelho do Estado ocorre por meio da
substituicdo de organizacGes publicas estatais por organizacGes ndo-governamentais ou
organizacg0es sociais (OS). A delimitagdo do tamanho do Estado se relaciona a ideia de
terceirizacdo, publicizacéo e privatizagdo. Na questdo da governanca, ha a necessidade de
reformar administrativamente o Estado para superar a forma burocratica de administracdo

publica.
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Nessa dinamica, Estado Brasileiro amplia seu papel na execucdo das
orientacdes ditadas pelos grandes centros representantes do capital, corroborando a ideia
de que o Estado consiste em um “orgdo de dominagdo de classe, de submissdo de uma
classe por outra ¢ ndo um 6rgdo de conciliagdo entre as classes” (LENIN, 1986, p. 10)
com o estabelecimento de uma ordem que legalize e consolide essa submisséo
amortecendo a posicdo das classes, (Idem). Parece ser exatamente a isso que o Estado
brasileiro (neoliberal) tem se proposto.

Outro aspecto relacionado aos servicos publicos, especificamente a carreira
docente e que se faz presente no PRDAE ¢é em relacdo ao modelo de administracdo. As
acbes rumo a uma administracdo publica gerencial foram interrompidas durante a
transicdo democratica de 1985, e o principal elemento representativo dessa interrup¢éo,
na concepcdo daqueles que formularam o PDRAE foi a Constituicdo Federal de 1988 ao
instituir a obrigatoriedade do Regime Juridico Unico para os servidores civis da Unio,
dos Estados e dos Municipios e a instituicdo de aposentadoria integral no servico pablico.
Essas medidas s6 engessam o Estado, sdo consideradas como retrocesso pelo fato de
interromper o andamento das acdes que sinalizavam para a instituicdo de um Estado
gerencial, e pelo fato de aumentar os custos da maquina administrativa estatal. Por isso,
segundo Bresser Pereira, reforma administrativa deveria exigir mudancas na CF/1988 e
no sistema de Direito Administrativo por privilegiar o modelo burocratico tradicional, o

que dificultava a transparéncia administrativa e inibia o controle social, pois,

A rigidez de estabilidade assegurada aos servidores publicos civis impede a
adequacdo dos quadros de funciondrios as reais necessidades do servigo, e
dificulta a cobranga de trabalho. Da mesma forma, a transformagdo do
concurso publico - cuja exigéncia generalizada na administracdo publica
representou o grande avanco da Constitui¢do de 1988 - em uma espécie de tabu
dificulta as transferéncias de funcionérios entre cargos de natureza semelhante.
Por outro lado, as exigéncias excessivas de controles no processo de compras e
0 detalhismo dos orcamentos sdo exemplos dessa perspectiva burocratica
implantada na lei brasileira, que dificultam de forma extraordinaria o bom
funcionamento da administracdo publica. Destaca-se a deficiéncia de sistemas
de informacéo e a inexisténcia de indicadores de desempenho claros para 0s
diversos 6rgdos da administracdo direta e indireta (PDRAE, 1996, p. 34-35).

Com base no enunciado, o Plano considera que na CF/1988 ha equivocos no
que diz respeito a Administracdo de Recursos Humanos: i) a institucionalizacdo do
Regime Juridico Unico para todos os servidores da administracdo direta e indireta; ii) o

ingresso no servico publico exclusivamente por meio de concurso publico e; iii) a

extensdo do regime estatutario para todos os servidores civis.
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Esses equivocos se traduzem pelas determinacdes da CF/1988 e funcionam
como impedimento para outras formas de recrutamento de pessoal no servi¢o publico,
como por exemplo, o processo seletivo para funcionérios celetistas, que ndo fagam parte
das carreiras exclusivas de Estado. Além disso, ao estender o regime estatutario a todos
0s servidores civis, aumentou o quantitativo de servidores estaveis, elevando os custos da
maquina administrativa pablica e isso faz com que muitos servidores ndo valorizem o
cargo que ocupam. A inexisténcia de indicadores de desempenho constitui outro fator que
dificulta a eficiéncia da administracdo publica, segundo a concepcdo do PDRAE. Dessa

maneira, para o PDRAE, a CF/1988 e 0 Regime Juridico Unico,
[..] contribuiram para restringir a capacidade operacional do governo, ao
dificultar a adocdo de mecanismo de gestdo de recursos humanos que sejam
baseados em principios de valorizagdo pelo efetivo desempenho profissional e
também eficaz na busca da melhoria dos resultados das organizagbes e da
qualidade dos servigos prestados (PDRAE, 1996, p. 38).
Assim, de acordo com a interpretacdo do documento, a CF/1988 e o Regime
Juridico Unico impedem o governo de adotar medidas que possibilitem a valorizacdo dos
servidores pelo seu efetivo desempenho profissional e com isso a melhoria da gestdo
publica. Por isso, a proposta do PDRAE para a administracdo de recursos humanos.
Enquanto a CF/1988 defende que o ingresso do servidor no servigo publico seja
exclusivamente por meio de concurso publico, para o0 PDRAE a contratacdo de DAS
(contratacdo de pessoal externo ao servico publico para ocupar cargos em comissdo),
funciona como um fator positivo, pois ocasiona o incentivo nestes servidores, além de
tornar o sistema de remuneracdo mais racional. Isso pode soar como um aspecto negativo
para a carreira do magistério publico, pelo fato de permitir o ingresso na carreira sem
concurso publico, o que ndo garante estabilidade, além de ameacar outros direitos.
Baseado nas propostas do Plano, o governo FHC, ainda em seu primeiro
mandato aprovou duas Emendas Constitucionais que influenciaram diretamente na vida
profissional dos servidores publicos, incluindo a dos professores. A primeira, a EC n°
19/1998 - modifica o regime e dispGe sobre principios e normas da Administracéo
Publica, Servidores e Agentes Politicos, controle de despesas e financas publicas e
custeio de atividades a cargo do Distrito Federal e da outras providéncias - atendendo a
logica da Reforma do Aparelho do Estado, introduziu varias medidas que afetam
diretamente a carreira do servidor publico, alterando parte da Constituicdo Federal/1988.
Para a CF/1988 ““a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituiriam, no

ambito de sua competéncia, Regime Juridico Unico e Planos de Carreira para 0s
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servidores da administracdo publica direta, das autarquias e das fundagdes publicas™ (art.

39), e para 0 magisterio publico, foi definido como um dos principios do ensino:

a valorizag8o dos profissionais do ensino, garantido, na forma da lei, plano de
carreira para 0 magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, assegurado regime
juridico Unico para todas as instituicdes mantidas pela Unido (inciso V do art.
206 da CF/1988).

A garantia de regime juridico Unico pela Constituicdo Federal/1988 como um
dos principios para valorizar os profissionais do magistério puablico, vigorou até a
promulgacdo da EC n° 19/1998, que alterou o inciso V do art. 206 da CF. Assim a

redacdo do inciso passou a vigorar com o seguinte contetdo:

valorizacdo dos profissionais do ensino, garantidos, na forma da lei, planos de
carreira para 0 magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso
exclusivamente por concurso puablico de provas e titulos (redacdo dada pela EC
19/1988 ao inciso V do art. 206 da CF/1988).

A EC n° 19/1998 aboliu o termo “regime juridico Ginico” para as instituicoes
mantidas pela Unido como pretendia o Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado
(PDRAE), para quem o RJU consistia em uma espécie de impedimento ao bom
desempenho dos servi¢os publicos no pais.

Outra mudanca estabelecida pela EC n° 19/98 foi em relacdo a conquista da
estabilidade no servico publico relacionado com o tempo de estagio probatoério, que
aumentou de dois (2) para trés (3) anos, como explicita a lei: “sdo estaveis apds trés anos
de efetivo exercicio os servidores nomeados para cargo de provimento efetivo em virtude
de concurso publico” (art. 6 da EC n° 19/1998).

Outro aspecto referente a vida profissional do servidor publico estabelecido
pela EC 19 ¢é a obrigatoriedade de avaliacdo periodica de desempenho. Se para 0s
avaliadores o desempenho do servidor for insuficiente para o exercicio da funcdo
desempenhada, o servidor podera perder o cargo, ou seja, a avaliacdo de desempenho
podera ser utilizada como instrumento de definicdo de perda ou ndo do cargo do servidor
publico estavel. Aléem disso, a mesma EC permite a perda do cargo do servidor estavel,
por motivo de necessidade de reducdo de despesas com pessoal ativo e inativo, quando
ultrapassar os limites estabelecidos pela Lei Complementar n°® 96/1999 e acarrete
aumento de despesas, comprometendo 0s percentuais da receita corrente liquida

estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal®!

para pagamento de pessoal.
Certamente, as implicacdes dessas determinacOes sdo prejudiciais a carreira do
magistério publico, uma vez que exige do servidor publico maior esforco pessoal para

garantir sua aprovacdo na avaliacdo de desempenho, e com isso evitar a perda de seu
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emprego, além de condicionar a continuidade do servidor no emprego publico a aspectos
orcamentarios.

A EC n°20/1998 - modifica o sistema de previdéncia social, estabelece normas
de transicd@o e da outras providéncias - € mais relacionada a aposentadoria. A legislacéo
em vigor até dezembro de 1988 exigia que para ter direito a aposentadoria, a mulher
precisaria comprovar 25 anos de contribui¢do, e o homem, 30. Com a EC n° 20/1988 as
regras em vigor para a obtencdo da aposentadoria foram modificadas. Assim, o tempo de
contribuicdo passou a ser vinculado a idade do servidor. Para os servidores publicos
vinculados ao Regime Geral da Previdéncia, foi estabelecido o minimo de 60 anos de
idade e 35 de contribui¢do no caso de homens, e 55 anos de idade e 30 de contribuigédo no
caso de mulheres com proventos integrais.

No caso do servidor optar por se aposentar antes de completar os anos de
contribuicdo, a idade muda para 65 anos para homens e 60 para mulheres e 0s proventos
sdo proporcionais ao tempo de contribuicdo, considerando o limite minimo de 10 anos ja
contribuidos e 5 de efetivo exercicio no mesmo cargo. No caso do magistério publico

(CF/1988, art. 40) foi mantida por esta EC a aposentadoria especial®

para professores de
educacdo basica.

Essas Emendas s&o fundamentais nesse processo de transigdo para uma
administragdo publica gerencial, porque incorporam ou viabilizam uma nova perspectiva
em relacdo a gestdo e ao controle do aparelho do Estado. Para essa nova perspectiva é
fundamental a instituicdo do fim do Regime Juridico Unico e a volta da contratacio de
servidores celetistas; a flexibilizacdo da estabilidade dos servidores estatutarios com a
permissdo de demissdo por falta grave e por insuficiéncia de desempenho e por excesso
de quadros; as mudancas no sistema previdenciario; entre outros (PDRAE, 1996, p. 62-
63). Aprovadas em meio ao contexto de Reforma do Aparelho do Estado, essas Emendas
trazem em seu conteldo medidas de diminuicdo dos gastos da maquina administrativa,
principalmente com pagamento de pessoal.

Aos profissionais do servico publico que adquiriram sua estabilidade (os néo-

terceirizados), o PDRAE (p.38) sugere que eles sejam promovidos através da politica da

3! Estabelece os percentuais minimos da receita corrente liquida a serem utilizados com despesa total de
pessoal pelos entes federados: 50% para a Unido e 60% para Estados e Municipios (Lei de
Responsabilidade Fiscal n° 101/2000, art. 19).

% Devida quando cumprida a caréncia exigida ao segurado que tiver trabalhado sujeito a condicdes
especiais que prejudiquem a salde ou a integridade fisica durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e
cinco) anos, conforme dispuser a Lei (Redacéo dada pela Lei n® 9.032/1995).
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meritocracia. Isso parece ter sido um dos nortes da Politica de Avaliacdo Funcional
Docente implementada no governo FHC nas universidades federais, com a criagdo da
Gratificacdo de Estimulo & Docéncia (GED), no sentido de estimular o desempenho dos
professores. Posteriormente, no governo Lula, foi criado o Sistema de Certificacdo e
Formag¢ao Continuada dos Professores da Educacao Basica, o “Provao dos Professores”,
instituido pelo Ministério da Educacdo (MEC), através da Portaria n° 1.403, de 09 de
junho de 2003. Instituicbes como a Associagdo Nacional pela Formacao dos Profissionais
da Educacdo - ANFOPE chegaram a questionar os efeitos dessas medidas que acabaram
sendo suspensas (ANFOPE).

Outro ponto que nos chamou a atencdo no PDRAE, porque tem relacdo direta
com a carreira do magistério puablico, foi o que diz respeito aos programas de
publicizacdo, a partir da criacdo de OrganizacGes Sociais (OS). O objetivo do Projeto
para essas Organizacdes € permitir que a prestacdo de servicos ocorra de forma
descentralizada nos servicos ndo-exclusivos do Estado, mas que esses servigos sO serdo
ofertados com eficiéncia se realizados pelo setor pablico néo estatal com o financiamento
do Estado, ou seja, “a transferéncia, para o setor privado ‘ndo lucrativo’, da oferta de
determinado servigo estatal, em geral também financiado pelo Estado” (ADRIAO, 2005).
Essas organizagbes sociais, chamadas por Montafio (2010) de Terceiro Setor, séo
entidades de direito privado, que por iniciativa do Poder Executivo podem celebrar
contrato de gestdo com o poder publico, com recurso do proprio Estado, ou seja, essas
instituicOes, apesar de serem privadas acabam assumindo a responsabilidade publica,
oferecendo os servigos em forma de voluntariado. E mais uma estratégia do capital para
diminuir os custos da méaquina administrativa estatal e reduzir paulatinamente a
participacdo do Estado na implementacéo de politicas publicas.

Segundo o PDRAE, a melhoria da qualidade e da eficiéncia nos servicos
publicos s6 é possivel em uma sociedade, cujo Estado seja do tipo cidaddo, como ocorreu
em paises do mundo desenvolvido, desde que haja condi¢bes para a participacdo dos
cidaddos no processo de definicdo, implementacdo e avaliacdo da acdo publica por meio
do controle social. Dessa forma, “através do controle social crescente serd possivel
garantir servicos de qualidade” (PDRAE, 1996, p. 51).

Mesmo o Plano ndo definindo os mecanismos de controle social, Bresser
Pereira em seu estudo A Reforma do Estado dos Anos 90: Logica e Mecanismos de
Controle (1997), defende basicamente trés tipos de mecanismo de controle social, mas, a

partir da visdo de um Estado gerencial: o Estado, o mercado e a sociedade civil.
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O Estado corresponde ao aparato juridico e seria a forma mais ampla de
controle social, por isso, seria 0 responsavel em estabelecer os principios basicos que
garantissem o funcionamento (ainda que de forma minima) dos outros mecanismos. O
mercado seria 0 mecanismo de controle mais eficaz que através da concorréncia
alcancaria seu objetivo de garantia de melhores resultados com menos custos. A
sociedade civil, por sua vez, inclui 0s grupos sociais que se organizam na defesa dos
interesses tanto publicos como privados.

A Reforma do Estado Brasileiro propde um novo modelo de governabilidade™
e novas formas no trato as politicas publicas, diferente daquele implementado pelo Estado
de Bem-Estar Social, e a educacao vive sob os efeitos das mudangas provocadas por esse
novo paradigma da década de 1990, que vé o homem como um cidad&o consumidor e ndo
como cidaddo de direitos. Para compreendermos os impactos da Reforma do Estado nas
politicas publicas educacionais, mais especificamente naquelas relacionadas a carreira do

magistério publico, precisamos entender o que sdo politicas publicas.

1.3 - A Reforma do Estado Brasileiro e as Politicas de Carreira do Magistério
Pablico

A proposta da Reforma do Estado Brasileiro € diminuir o poder de intervengédo
do Estado como determina o capitalismo e com isso garantir menores gastos com as
politicas publicas. E o que séo politicas publicas?

Segundo Sousa (2007), ndo hd uma unica definicdo a respeito do que seja
politica publica. Esse mesmo ponto de vista é defendido por Muller e Surel (2002), pois
pelo fato do termo “politica” assumir um carater polissémico, gera dificuldade de analisar
“politicas publicas”. Mas, ao recorrer as contribuicdes de autores ingleses para quem o

b AN 1Y

termo “politica publica” ‘“cobre, ao mesmo tempo, a esfera da politica (polity), a

atividade politica (politics) e a agdo publica (policies)” 0s dois estudiosos (MULLER,;
SUREL, 2002), tentam esclarecer o significado dos trés termos da seguinte forma:

A primeira faz distingdo entre o mundo da politica e a sociedade civil, podendo
a fronteira estar entre os dois, sempre fluida, variar segundo os lugares e as
épocas; a segunda designa a atividade politica em geral (a competicdo pela
obtencdo dos cargos politicos, o debate partidario, as diversas formas de
mobilizacdo...); a terceira acepg¢do, enfim, designa o processo pelo qual sdo
elaborados e implementados por programas de ac¢ao publica, isto &, dispositivos

% Capacidade politica que os governos tém para intermediar interesses e, efetivamente governar. O
incremento da governabilidade depende da legitimidade do governo perante a sociedade e da adequacédo das
instituigdes politicas para a intermediacdo de seus interesses (Bresser Pereira, 1996).
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politico-administrativos coordenados em principio em torno de objetivos
explicitos (MULLER; SUREL, 2002, p. 11).

Pelo esclarecimento dos autores sobre a diferenca do significado do termo
“politica”, (como nosso objetivo é analisar o papel do Estado na implementacdo de
politicas de carreira do magistério a partir da década de 1990), o terceiro significado é o
que mais se aproxima do sentido que imaginamos possuir o termo “politica publica”, ou
seja, o processo pelo qual determinados direitos aos cidaddos sdo garantidos pelo poder
publico.

Sousa (2007) baseada em criticas de outros autores chama a atencdo para a
necessidade de incluséo nas defini¢bes de politicas publicas de aspectos conflituosos e 0s
limites das decisdes dos governos, isto é, acdo publica do Estado em seu conjunto, nao so
a acdo do poder publico, mas tanto os limites das decisGes como os conflitos que uma
politica pablica pode ocasionar.

Nesse sentido, as politicas publicas podem ser compreendidas como um
processo, constituido por um conjunto de atividades, que Rodrigues (2011) designa de
“etapas” ou estagios (que visam atender as demandas e os interesses da sociedade). Essas
atividades sdo compostas por sistemas complexos de decisdes e acles, que em
consonancia com a lei, podem ser tomadas pela autoridade legitima ou por instituicGes
governamentais. No conjunto dessas atividades estdo a preparacdo da decisdo politica,
formulacdo, implementacdo, monitoramento e avaliacdo das acdes.

A preparacdo da decisdo politica é a primeira atividade de governo e refere-se a
elaboracdo da questdo a ser resolvida. Esta etapa conta com a participacdo de diversos
atores que entram em conflito pela escolha de quais os problemas serdo efetivamente
incluidos na agenda governamental como portadores de necessidades de politicas
publicas. Durante a formulagdo, o governo traduz a questdo inserida em sua agenda
publica em politica (desenha o programa, apresenta propostas para solucionar tal questéo,
define seus objetivos e marcos juridico, administrativo e financeiro). A implementacdo é
0 momento da aplicacdo da politica publica pela maquina burocratica governamental. As
politicas publicas precisam estar baseadas em uma teoria que reconheca a relacdo causa-
efeito. Assim, os resultados podem ser satisfatérios.

Com o monitoramento, o governo permite a realizacdo de uma avaliagédo
pontual de suas a¢Oes para conhecer os impactos da implantacdo de sua politica. Nesta
etapa, ha a possibilidade de correcdo de agdes que ndo obtiveram éxito para que elas

possam ser exitosas. No processo de avaliagéo, as atividades sdo concentradas nos efeitos
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gerados pelas agdes da politica publica, “além de oferecer subsidios que possibilitem
perceber em que medidas ou metas foram de fato, atingidas (ou ndo) e de orientar a
tomada de decisOes sobre o futuro dessas agoes [...]” (RODRIGUES, 2011, p. 52).

Para Sousa (2007), as politicas publicas implementadas pelo Estado repercutem
nos aspectos econdmicos e sociais “dai a necessidade do porqué de qualquer teoria
publica precisar também explicar as inter-relagdes entre Estado, politica, economia e
sociedade” (p. 69). Partindo desses pressupostos a autora compreende politica publica

como.

O campo do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, colocar, o “governo
em ac¢do” e/ou analisar essa acdo (variavel independente) e, quando necessario,
propor mudancas no rumo ou curso dessas acles (variavel dependente). A
formulacdo de politicas publicas constitui-se no estagio em que governos
democraticos traduzem seus propdsitos e plataformas eleitorais em programas
e a¢des que produzirdo resultados ou mudancgas no mundo real (p.69).

Dessa forma, politica puablica pode ser a traducdo e a transformacdo de
plataformas eleitorais em acdes concretas que produzirdo resultados na vida das pessoas.
Tanto as politicas publicas como as acBes do governo precisam ser analisadas
considerando suas repercussfes no aspecto politico, econdmico e social, pelo fato de
integrar uma area de conflitos e interesses de varios grupos.

Considerando ndo haver uma uUnica definicdo do que seja politica puablica,
Souza (2007) elenca diversas definicdes que poderdo nos ajudar a compreender melhor o

significado de politica pablica, como podemos observar:

*A politica publica permite distinguir entre o que o governo pretende fazer e o
que, de fato, faz.

*A politica publica envolve vérios atores e niveis de decisdo, embora seja
materializada nos governos, e ndo necessariamente se restringe a participantes
formais, ja que os informais sdo também importantes.

*A politica publica é abrangente e ndo se limita a leis e regras.

*A politica publica é uma acéo intencional, com objetivos a serem alcangados.
*A politica pablica, embora tenha impacto em curto prazo, ¢ uma politica de
longo prazo.

*A politica publica envolve processos subsequentes apds sua decisdo e
proposicao, ou seja, implica também implementacdo, execugdo e avaliagdo.
*Estudos sobre politica pablica propriamente dita focalizam processos, atores e
a construcdo de regras, distinguindo-se dos estudos sobre politica social, cujo
foco esta nas consequéncias e nos resultados da politica (p. 80).

Essas definigdes contribuem para nossa compreensdo a respeito de politica
publica, como algo abrangente e proposital com objetivos a serem atingidos pelo
governo, e que permite perceber ou diferenciar a pretensdo do governo no que se refere a
implantacdo de agdes que poderdo trazer mudancas para a vida das pessoas, e que para e

durante sua materializacdo envolve varios atores e diversas etapas que vao desde a
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tomada de decisdo pela politica publica, passando pela implementacdo, execucdo e
avaliacdo, como nos relatou Rodrigues (2011).

Na tentativa de compreender os fundamentos de determinadas politicas
publicas, analisaremos a implementacdo de politicas educacionais a partir da década de
1990, periodo em que a abertura para a implantacdo de ajustes na economia brasileira,
para fins de insercdo no mercado mundial, tem sido estruturada a partir de uma série de
reformas neoliberais e causando uma série de consequéncias a populagdo brasileira
(SHIROMA; EVANGELISTA; MORAES, 2007). Essas mudancas®*, iniciadas na década
de 1990, tém se feito presentes também nas agendas politicas dos governos Lula da Silva
(2003 -2010) e Dilma Rousseff (2011 - 2014).

Vale ressaltar que, apesar de cada governo possuir sua maneira de conduzir,
mas todas as politicas educacionais brasileiras desde os anos de 1990 parecem ter seguido
as orientaces ou exigéncias dos orgaos financeiros internacionais, seguindo com maior
ou menor intensidade os principios do neoliberalismo, e na busca pela materializagdo das
demandas neoliberais, o Estado cumpre papel determinante tendo sua funcdo pautada

pela formacéo das relacdes de poder e do seu carater politico de classe.

1.3.1 - Politicas Educacionais, Valorizacdo do Magistério e Carreira Docente a
partir de 1990: o FUNDEF, o FUNDEB, as Diretrizes de Carreira, o PSPN e o PNE.

Com o intuito de colocar em pratica as reformas educacionais no contexto da
Reforma do Aparelho do Estado Brasileiro, na década de 1990, no governo FHC (PSDB)
foram aprovados alguns pilares do novo modelo educacional que traziam a questdo da
valorizacdo do magistério publico e a implementacdo de Planos de Carreira e
Remuneracdo pelos sistemas de ensino.

Nesse contexto foram aprovadas a Emenda Constitucional n® 14/1996, que
regulamentou a Lei n°® 9.424/96, criando o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF)®; a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional - LDB n° 9.394/96 e a Resolugdo n° 03/1997 da Camara de

% No aspecto educacional, essas alteracdes iniciaram com Itamar Franco (1992-1994), com a elaboragdo
do Plano Decenal de Educagdo, que segundo Shiroma, Evangelista e Moraes (2007), s6 ganharam mais
evidéncia e concretude a partir do primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso - FHC (1995-1998),
que articulou seus objetivos de acordo com os interesses do Processo de Reforma do Aparelho do Estado.
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Educacédo Baésica, do Conselho Nacional de Educacéo (CEB/CNE) que fixou as diretrizes
para os Planos de Carreira e Remuneragdo do Magistério.

Em relacéo a politica de financiamento da educagdo e como um dos elementos
iniciais de implementacdo da Reforma do Estado, o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério - FUNDEF-
(fundo de natureza contébil, regulamentado pela Lei n° 9.424/1996) teve sua vigéncia
iniciada em 1° de janeiro de 1998, quando passou a vigorar em todo o Brasil, com
excecdo do Estado do Para, onde sua implantacdo se deu em 1° de julho de 1997, por
forca de lei estadual (GEMAQUE, 2004).

Autores como Franca (2007) consideram o FUNDEF como politica
descentralizadora e com caracteristicas semelhantes aplicadas em realidades diferentes.

Para a autora, o FUNDEF nasceu como:

[...] politica publica, por sua universalidade; e como programa de
financiamento, pela vinculacdo de recursos para a manutengdo do ensino
fundamental. Caracteriza-se, portanto, como um Programa inovador de
descentralizacdo financeira, cuja meta seria proporcionar uma boa gestdo
educacional, sem, no entanto, assumir a responsabilidade pela geréncia de
recursos, tarefa que se destinava as proprias Secretarias Estaduais de Educacéo
e as Prefeituras Municipais (FRANGCA, 2007, p. 183-184).

Por se tratar de uma politica publica educacional, cujo foco é o financiamento
da educacdo, o FUNDEF pretendia rever a ma distribuicdo dos recursos financeiros entre
as regibes brasileiras, com vistas a diminuir as desigualdades entre as redes publicas de
ensino “[...] promovendo uma politica nacional de equidade, justi¢a social, melhoria da
qualidade da educacdo e valorizacdo do magistério, além de efetiva descentralizacdo dos
recursos para as redes estaduais e municipais de ensino” (FRANCA, 2007, p. 184).

E importante mencionar que, o FUNDEF teve sua instituicio pautada em
recomendac0es de instituicGes internacionais, a exemplo do Banco Mundial e do FMI e
priorizou apenas o nivel minimo da escolarizagdo, o Ensino Fundamental,
comprometendo assim a universalizacdo da educagdo béasica. Com isso, Neves (2002)

expressa que essa politica,

¥ O FUNDEF, composto de 15% dos recursos arrecadados dos préprios Estados e Municipios: parcela do
Fundo de Participacdo dos Estados (FPE), do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), do Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), incluindo os recursos relativos a desoneragdo de
exportacdes, de que trata a Lei Complementar n® 87/96; e Impostos sobre Produtos Industrializados,
proporcional as exportacdes (IPlexp), sendo o minimo de 60% destinados exclusivamente para o
pagamento de professores em exercicio. Além desses recursos, entra na composicao do FUNDEF, titulo de
complementagdo, uma parcela de recursos federais, com o objetivo de assegurar um valor minimo por
aluno/ano aos Governos Estadual e Municipal no &mbito do Estado onde este valor per capita ndo fosse
alcancado (FUNDEF, 2004, p. 07).
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corresponde a desobrigacdo da acdo direta do Estado para com as questdes
educacionais fora do seu foco e a desconcentracdo da execucdo da politica
educacional, da esfera do executivo central para a esfera dos executivos
estaduais e municipais, nas areas mais decisivas para o projeto neoliberal, em
especial, a universalizacdo do ensino fundamental e o aumento de vagas no
ensino médio de natureza profissionalizante (p. 169).

Com o FUNDEF, se deu de fato a obrigagdo do Estado com o Ensino
Fundamental®® em detrimento aos demais niveis de ensino como preconizava o projeto de
reforma educacional, legitimando o proposto pela CF/1988 no que refere a organizacéo

dos sistemas de ensino:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo
em regime de colaboragao seus sistemas de ensino.

§ 1°. A Unido organizara o sistema federal de ensino e os Territorios, financiard
as instituicBes de ensino publicas federais e exercerd, em matéria educacional,
funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de
oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade de ensino mediante
assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e os
Municipios; (Redagdo dada pela EC n° 14/1996).

§ 2°. Os Municipios atuarao prioritariamente no Ensino Fundamental e na
Educacéo Infantil; (Redacéo dada pela EC n° 14/1996).

§ 3°. Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no Ensino
Fundamental e no Ensino Médio; (Incluido pela Redacdo da EC n° 14/1996;
grifos nossos).

Pelo paragrafo 2° do art. 211 da CF/1988 a responsabilidade pela execucéo das
despesas com o Ensino Fundamental é dos Estados e Municipios. Isso contribuiu para
que a Unido se desobrigasse pelo atendimento do Ensino Fundamental, assumindo apenas
a funcdo redistributiva e supletiva mediante assisténcia técnica e financeira aos entes
federados.

O fato do FUNDEF ser um fundo estadual possibilitou a continuacdo das
desigualdades regionais e estaduais no que se refere ao valor por aluno. Os estados do
Nordeste brasileiro e o Para, na regido norte, foram os estados que durante o periodo do
FUNDEF apresentaram o menor valor aluno/ano, “chegando, no ano de 2006, a ser 3,5%
vezes inferior ao de estados como Roraima e Sao Paulo” (VIEIRA; VIDAL, 2015, p. 30).

Dessa forma, podemos dizer que a funcdo equalizadora dos gastos educacionais
ndo foi plenamente atingida como preconizava a Lei n® 9.424/96, pois 0s municipios com
maior poder de arrecadacdo sempre contaram com maior volume de recursos financeiros

para aplicar na educacdo. Logo, ndo podemos considerar que o FUNDEF tenha

% A descentralizagdo de recursos para o Ensino Fundamental aos Estados e Municipios via FUNDEF foi o
aspecto fundamental para a Municipalizacéo do Ensino.
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promovido a equidade de gasto por estudantes matriculados no Ensino Fundamental, pois
0 montante de recursos disponibilizados pelo fundo para cada aluno era 0 mesmo,
independente do local e da regido onde ele estivesse matriculado (GOUVEIA; SOUZA,
2015). A garantia de mais recursos por cada municipio dependia de sua capacidade de
arrecadacao.

Para valorizar os profissionais do Ensino Fundamental, a lei do FUNDEF
prop0s em seu art. 7° a aplicagdo de no minimo 60% dos recursos do fundo para o
pagamento dos professores. Além disso, estabeleceu que no prazo de 6 (seis) meses, ou
seja, de julho de 1997 a janeiro de 1998, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deveriam dispor de Plano de Carreira e Remuneracdo do Magistério, assegurando a
remuneracdo condigna dos professores do Ensino Fundamental publico, em efetivo
exercicio no magistério; estimulo ao trabalho em sala de aula; e a melhoria da qualidade
do ensino; (art. 9°, incisos I, 11 e 11I). Entretanto, a lei 9.424/1996 (FUNDEF) ndo tratou
especificamente do valor da remuneracdo que deveria ser paga aos professores, deixando
essa competéncia para os Estados e Municipios definirem em seus Planos de Carreira.

Dessa forma, em lugar de estabelecer o Piso Salarial, que seria uma forma de
forcar o governo federal direcionar mais recursos para o Fundo do Ensino Fundamental, o
que se garantiu, de acordo com estudo de Gemaque (2013) foi um salério médio, a época,
no valor de R$ 300,00 (trezentos reais) para os professores com media de 25 alunos em
cada rede de ensino, contrariando a proposta do Pacto pela Educacdo de 1994.

Para Ramos (2009), a remuneragdo associada a expressdo “condigna” se
referida a merecimento, ao mérito do professor, significa mais valorizacdo do professor

do que da profissao docente, pois,

[...] o termo condigno (sinbnimo de “proporcional ao mérito” e
“merecimento”), associado na Lei a palavra remuneragdo, pressupunha a
existéncia de méritos diferenciados no magistério a serem medidos conforme
os critérios de desempenho, de iniciativa de formacédo e de dedicacdo exclusiva
prevista no Plano de Carreira. Assim, focando mais o professor do que a
profissdo magistério, a concep¢do legal de docente, em termos de remuneracéo,
aproximava-se mais do seu carater individual do que do coletivo, privilegiando
mais a pessoa (e, consequentemente, o tdo criticado “isolamento docente™!),
isto é, suas capacidades, suas competéncias, seus méritos, seu empenho, sua
“responsabilidade” etc., do que a atuagdo, o potencial, a mobilizagdo, a divisdo
de problemas, a ajuda mutua, a forga coletiva, etc de seu grupo (RAMOS,
2009, p. 04).

A medida que se privilegia 0 desempenho individual em detrimento do
coletivo, a remuneracgdo parece mais focada na pessoa do professor do que na profissao

docente ou na totalidade dos professores. Dessa forma, a garantia de uma remuneragéo
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“condigna” estava associada a garantia do mérito pelo proprio professor, isto €, a politica
da meritocracia. Essa proposta estd relacionada & concepcdo de carreira moderna,
empreendedora e individualizada, cujo principio parte da possibilidade de sucesso
individual, ou seja, 0s proprios professores se tornam 0s responsaveis por suas carreiras
na busca pelo “incremento da qualificacdo profissional e pela necessidade de
desenvolvimento de competéncias” (TOLFO, 2002, p. 39).

Essa nova configuracdo de carreira se tornou possivel em decorréncia das
mudancas sociais aprofundadas pelo processo de globalizacdo, com a flexibilizagdo do
trabalho e a elevacdo dos graus de instru¢cdo demandada pela reorganizacdo do capital
(CHANLAT, 1995).

Em relacdo ao aspecto salarial, considerando o entendimento de Dutra Jr (2000,
p. 215), para quem:

Salério € a contraprestacdo do servico devida pelo empregador em funcgdo do
servico prestado pelo empregado.

Vencimento é o valor mensal basico devido ao servidor pablico pelo exercicio
das funcd@es inerentes ao cargo que ocupa.

Remuneragdo é a somatéria de todos os pagamentos devidos (salario ou
vencimento, 13° salario proporcional, 1/3 de férias, férias vencidas,
proporcionais ou antecipadas, gratificacdes, horas extras, aviso prévio,
gratificagdes ou retribuicbes pelo exercicio do cargo ou funcéo de direcdo ou
chefia, salério familia, etc) ao profissional do magistério em efetivo exercicio
[...] (grifos nossos).

2 13

Os termos “salario”, “vencimento” e “remuneragdo” tém sentidos diferentes,
tendo o salario como um valor financeiro devido ao trabalhador pelo servico ou fungédo
executada por ele. O vencimento pode ser compreendido como uma retribuicdo a qual
tem direito o servidor publico pelo desenvolvimento de atividades préprias do cargo
ocupado. A remuneracdo, por sua vez, agrega todos os pagamentos devidos pelo
empregador ao servidor, por isso, 0 valor da remuneracdo tende a ser maior do que o do
vencimento.

Considerando a 1ideia de “salario”, ‘“vencimento” e “remuneracao”,
concordamos com Monlevade (2000) para quem, com o FUNDEF a questdo salarial dos
professores néo foi resolvida. O que aconteceu foi um aumento nominal de remuneracéo
no ano de 1998 nos municipios onde se pagava apenas 0 salario minimo ou até menos,
isto €, a remuneragdo dos professores s6 melhorou nos municipios que pagavam salarios
muito baixos. Sobre isso, Gemaqgue (2013) ressalta que o governo federal veiculava na
midia que a remuneragdo dos professores havia melhorado e que nenhum docente recebia
abaixo do valor de 300,00. Porém, faz-se importante ressaltar que essa questdo do

pagamento dos professores “continuou sendo tarefa dos Estados e dos Municipios e se
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ndo a cumprissem nao seria problema da Unidao” (idem, p. 9). Nessa perspectiva, ndo
podemos considerar o FUNDEF como politica publica de valorizagdo salarial da
totalidade dos professores do ensino fundamental.

Para o governo FHC, os problemas da educacéo ndo seriam a falta de vagas, a
evasdo e a insuficiéncia de recursos financeiros, mas sim a repeténcia, e acima de tudo, a
mé gestdo dos recursos. Para chegar a essa conclusdo, o presidente FHC se utilizou de
dados do Banco Mundial que mostravam que com investimento de 4% do Produto
Interno Bruto (PIB) brasileiro em educacdo, o Brasil se aproximava do percentual
investido pelos paises desenvolvidos, porém com resultados muito distantes dos
esperados. E preciso considerar que o percentual de recursos investidos pelos paises
desenvolvidos quando transformados em recursos nominais pode ser muito superior ao
valor do recurso brasileiro investido, ou seja, o percentual de 4% do PIB de paises
desenvolvidos pode representar um valor muito além dos 4% da riqueza brasileira.

Outras contribuigdes que fomentaram a conclusdo do governo brasileiro em
relacdo a situacdo educacional foram informac6es fornecidas pelo Fundo das Nacgdes
Unidas para a Infancia (UNICEF)*, que colocava a educago brasileira como uma das
piores do mundo.

Tomando como base os dados do Banco Mundial e do UNICEF, o governo
federal entendeu que para melhorar a qualidade do ensino puablico seria necessario
aproximar a gestdo da comunidade.

Nessa perspectiva, como forma de descentralizar a gestdo e o atendimento
educacional, o governo induziu a politica de municipalizacdo do ensino por meio do

FUNDEF, pois a lei n® 9.424/96 apresentava como um de seus dispositivos que,

Os Estados e os respectivos Municipios poderdo, no termos do art. 211, § 4° da
Constituicdo Federal, celebrar convénios para a transferéncia de alunos,
recursos humanos, materiais e encargos financeiros nos quais estard
prevista a transferéncia imediata de recursos do Fundo correspondente ao
namero de matriculas que o Estado ou o Municipio assumir (§ 9° do Art. 3°,
grifos nossos).

O dispositivo possibilita a municipalizacdo, mas ndo obriga os Estados a

fazerem. N&o estd determinado que os Estados devem municipalizar o ensino

” Em inglés United Nations Children’s Fund - UNICEF é um érgdo das Nacdes Unidas que tem por
objetivo promover defesa dos direitos das criangas, ajudar a dar respostas as suas necessidades e contribuir
pra o seu desenvolvimento. No Brasil o UNICEF esta presente desde 1950, liderando e apoiando algumas
das mais importantes transformacfes na area da infancia e da adolescéncia. No aspecto educacional, o
grande desafio esta relacionado a garantia da qualidade da educacéo e o de promover a permanéncia e a
aprendizagem dos alunos na escola (www.unicef.org./brazil/pt/activities 10183.htm).
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fundamental, apenas que podem, se o desejarem. Porém, com a subvinculacdo de
recursos, muitos gestores municipais aderiram a municipalizagdo do ensino por
entenderem esta como condicdo para terem direito aos recursos do FUNDEF
(GEMAQUE, 2013) e consequentemente, como possibilidade de aumentar suas receitas,
sem se dar conta de que se tratava de uma estratégia de transferéncia de responsabilidades
dos governos estaduais para 0s municipios. Dessa forma, 0s gestores que
municipalizaram o Ensino Fundamental, assumiram a responsabilidade pelo atendimento
desse nivel de ensino com pouco recurso (ARELARO, 2007; GEMAQUE, 2004).

Para Gemaque (2013), a finalidade do FUNDEF foi estimular a
municipalizacdo do ensino, uma vez que a redistribuigdo dos recursos, de acordo com o
paragrafo 2° da Lei 9.424/96, no ambito dos Estados, se dava de acordo com 0 nimero de
alunos matriculados no ensino fundamental, “a partir da razdo entre o valor minimo por
aluno-ano e a receita do Fundo” (p. 7). Dessa forma, a municipalizacdo alterou
consideravelmente a distribuicdo dos alunos pelas redes publicas de ensino no Brasil
como mostram dados de estudos de Arelaro e Gil (2006) que em 1997, 59,3% das
matriculas do ensino fundamental estavam sob a responsabilidade dos estados e 40,7%
dos municipios, mas em 2006 ocorria o inverso, com o0s estados ofertando apenas 39,7%
do atendimento pelo ensino fundamental, enquanto 0os municipios, 60,3%.

A esse respeito, Rodrigues (2011) nos mostra que no periodo entre 1997 e 1999
foram mais de 4 (quatro) milhGes de matriculas transferidas dos governos estaduais para
0S municipais, 0 que deve ter ocasionado um provavel impacto para as gestdes
municipais, principalmente para 0s municipios pequenos, haja vista que estes sdo 0s que
proporcionalmente recebem mais matriculas.

Vale lembrar que, mesmo com a obrigatoriedade de municipalizacdo pelas
redes de ensino ndo tenha sido tratada pelo FUNDEF, os Estados a fizeram para diminuir
sua responsabilidade pela oferta e pelo atendimento do Ensino Fundamental. Assim, as
gestdes municipais tiveram suas matriculas ampliadas com menos recursos, 0 que torna
evidente o carater contraditério da politica de fundos a medida que a Unido € o ente que
possui a maior quantidade de recursos financeiros, mas o que menos investe diretamente
no Ensino Fundamental.

Gutierres (2005) considera que as politicas publicas educacionais
implementadas na década de 1990, a exemplo da municipalizacdo, foram na perspectiva
de descentralizagdo da execugdo e centralizacdo da concepgdo, “a partir de uma logica

que atribui ao poder central a formulagéo e a avaliagdo das politicas publicas e ao poder
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local as funcgdes gerenciais-operacionais” (p. 154), sob o argumento da melhoria da
qualidade do ensino e baseado na logica de governabilidade que tem na racionalidade
politica e econdmica seus determinantes. Essa pratica consolida o “abandono” dos
municipios que passaram a conviver com mais demandas € menos recursos.

A exigéncia de criacdo de Plano de Carreira e Remuneracdo do Magistério pela
Lei n° 9.424/96, como instrumento de valorizagdo do magistério e como preocupagao
com a fixacdo de regras para a progressao do profissional na carreira, deveria dispor de
diretrizes emanadas pelo Conselho Nacional de Educacdo. Para a elaboracdo dessas
diretrizes, em abril de 1996 (ainda antes da promulgacédo da EC n° 14/1996 pelo Conselho
Nacional de Educagdo), o MEC enviou a Cémara de Educacdo Basica (CEB) do
Conselho Nacional de Educacdo (CNE), uma proposta de Diretrizes Nacionais para
subsidiar a elaboracdo dos novos Planos de Carreira e Remuneracdo do Magistério
Pablico. Essas propostas constituiram a Resolucdo n° 03, de 1997, da CEB/CNE
(DUTRA JR. 2000).

Essa Resolugdo fixou as diretrizes para 0os novos Planos de Carreira e de
Remuneracdo para o Magistério dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de
acordo com o estabelecido nos art. 9° e 10° da Lei do FUNDEF, logo sdo diretrizes
restritas aos Profissionais do Magistério do Ensino Fundamental. A resolucéo estabeleceu
em seu art. 3° 0 seguinte:

O ingresso na carreira do magistério publico se daria por concurso publico de
provas e titulos.

§ 1°. A experiéncia docente minima, pré-requisito para o exercicio profissional
de quaisquer funcfes de magistério, que ndo a de docéncia, seria de 02 (dois)
anos e adquirida em nivel ou sistema de ensino, publico ou privado.

§ 2° Comprovada a existéncia de vagas nas escolas e a indisponibilidade de
candidatos em concursos anteriores, cada sistema realizaria concurso publico
para preenchimento das mesmas, pelo menos de quatro em quatro anos.

§ 3°. O estagio probatdrio, tempo de exercicio profissional a ser avaliado ap6s
periodo determinado em lei, ocorrera entre a posse e a investidura permanente
na funcéo.

De acordo com o art. 3° da Resolucdo 03/1997, para o ingresso na Carreira do
Magistério Publico os novos Planos de Carreira deveriam contemplar aprovacdo em
concurso publico de provas e titulos. Em relacdo a experiéncia, ndo ha exigéncia para a
atuacio a docéncia, como para as demais funcdes de magistério. E como se a aprovacio e
a classificacdo do professor em concurso pablico Ihes garantisse a experiéncia necessaria
para 0 desenvolvimento das atividades de sala de aula. Em relacdo a existéncia de vagas e
a indisponibilidade de candidatos aprovados em concursos publicos anteriores,

percebemos uma contradicdo entre o que determina a resolucéo e o que foi materializado,
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a medida que hé sistemas de ensino que optavam (e continuam fazendo) pela contratacao
temporaria e ndo pela realizagdo de concurso publico para o preenchimento das vagas,
configurando uma espécie de favoritismo politico.

Quanto ao estagio probatorio, corresponde ao periodo de avaliacdo do
profissional e por um periodo determinado em lei. Apds esse periodo, o servidor adquire
sua estabilidade no servigo publico.

No que se refere a exigéncia de qualificacdo, a Resolucdo em seu art. 4°

estabelece como formacgdo minima:

I - ensino médio completo, na modalidade normal, para a docéncia na educagéo
infantil e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental;

Il - ensino superior em curso de licenciatura, de graduacdo plena, com
habilitacbes especificas em area propria, para a docéncia nas séries finais do
ensino fundamental e no ensino médio;

Il - formacdo superior em &rea correspondente e complementacdo nos termos
da legislacéo vigente, para a docéncia em areas especificas das séries finais do
ensino fundamental e do ensino medio.

§ 1° O exercicio das demais atividades de magistério de que trata o art. 2°
desta Resolugdo exige como qualificagdo minima a graduacdo em Pedagogia
ou pés-graduacdo, nos termos do art. 64 da Lei n® 9.394, de 20 de Dezembro de
1996 (BRASIL, 1997).

Foi estabelecida a exigéncia minima para o exercicio da profissdo do
Magistério. As “demais atividades do magistério”, como trata o art. 64 da LDB n°
9.394/1996 e 0 2° da Resolugdo n® 03/1997, referem-se as atividades de docéncia que
oferecem suporte pedagdgico direto a tais atividades: dire¢cdo ou administracdo escolar,
planejamento, inspecdo, supervisdo e orientacdo educacional, consideradas também como
funcbes do magistério. Para o exercicio destas atividades, a qualificacdo exigida é a
graduacao em Pedagogia ou a Pds-Graduacao (especializacdo, mestrado e doutorado).

No que concerne a jornada de trabalho e a remuneracdo dos docentes do Ensino

Fundamental, a Resolucdo propés que:

A jornada de trabalho dos docentes poderia ser de até 40 (quarenta) horas e
incluiria uma parte de horas de aula e outra de horas de atividades, estas
Gltimas correspondendo a um percentual entre 20% (vinte) e 25 (cinte e cinco
por cento) do total da jornada, consideradas como horas destinadas a
preparacdo e avaliagdo do trabalho didatico, a colaboragdo com a
administracdo da escola, as reunifes pedagdgicas, a articulagdo com a
comunidade e ao aperfeicoamento profissional, de acordo com a proposta
pedagdgica de cada escola (art. 6°, inciso V).

A remuneracdo dos docentes do ensino fundamental estabelecida na forma
deste artigo constituiria referéncia para a remuneracdo dos professores da
educacdo infantil e do ensino médio (art. 7°, inciso V).

Partindo desse pressuposto, referindo-se ao estabelecimento da jornada de até
40 (quarenta) horas semanais, concordamos com Abreu (2008) para quem a Resolugéo
03/1997 abre precedentes para a continuagdo da possibilidade dos padrées de 20 (vinte)



72

horas. 1sso, na pratica, pode sugerir jornadas duplas de trabalho, geralmente em mais de
uma escola e um elevado numero de turmas e de alunos. A ampliacdo da jornada de
trabalho do professor continua ocorrendo na perspectiva de melhorar sua remuneracéo,
uma vez que esta equivalia a 20 (vinte) horas de aula semanais e 05 (cinco) horas de
atividades diarias para turmas com 25 alunos por professor, no sistema de ensino.

Para a progressdo, a Resolucdo estabeleceu que os Planos de Carreira deveriam

conter os seguintes critérios:

a) dedicacdo exclusiva ao cargo no sistema de ensino;

b) desempenho no trabalho, mediante avaliagdo segundo parametros de
qualidade do exercicio profissional, a serem definidos em cada sistema;

c) qualificagdo em instituicBes credenciadas;

d) tempo de servico na fun¢do docente;

e) avaliagbes periddicas, afericdo de conhecimentos pedagogicos (art. 6°,
inciso VI).

Para obter sua progressdo na carreira, de acordo com as orientacGes da
Resolucdo n°® 03/1997, o servidor precisaria se dedicar exclusivamente ao cargo que
exercia, garantir um bom desempenho profissional, possuir tempo de servigo e se
submeter a avaliacdo de desempenho. A qualificacdo em instituicdes credenciadas, outro
requisito para a obtencdo da progressdao funcional, pode ser compreendida como uma
exigéncia pelos sistemas de ensino responsaveis pela oferta educacional, de comprovacéao
de escolaridade pelos professores em instituigdes credenciadas e autorizadas pelos 6rgaos
competentes, pois € comum a percepcdo de uma grande quantidade de instituicdes
particulares de ensino ofertando cursos de formacdo de professores, sem a devida
autorizacdo para expedir documentos comprobatérios de escolaridade. Dados do
MEC/2015 mostram que sdo indmeras as instituicdes nessas condi¢cOes

(www.mec.gov.br).

Pelo estabelecido na Resolugdo, percebemos a presenca de caracteristicas dos
modelos de carreira tradicional como da carreira moderna, principalmente no que se
refere a progressdo por tempo de servigco e por avaliacdo de desempenho. A referida
Resolucdo é fruto das mudancas promovidas pela reestruturacdo capitalista que tem
influenciado diretamente na configuracdo das carreiras do setor privado e absorvida pelo
setor publico, como e possivel observar na elaboragdo dos planos de carreira do
magistério publico a questdo da profissionalizagdo do servidor publico, neste caso, dos
professores, por meio da realizacdo de concurso publico e também de um sistema de
promogOes obtidas em funcdo do mérito e da individualidade, o que pode influenciar no

crescimento da remuneracdo de apenas alguns em detrimento do conjunto de professores.
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Outras influéncias da Reforma do Estado Brasileiro para a configuracdo da carreira do
magisterio pablico sdo observadas na ja mencionada Emenda Constitucional n® 19/98.

Outra politica publica educacional que preserva as orientacbes da Reforma do
Estado em sua concepcdo e implementacdo € a de formacdo de professores. O art. 62 da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo - LDB n° 9.394/1996, ja& modificado pela Lei n°
12.056/2009, estabelece que:

A formacgdo de docentes para atuar na educagdo basica far-se-a4 em nivel
superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em universidades e
institutos superiores de educacgdo, admitida, como formagdo minima para o
exercicio do magistério na educacdo infantil e nas quatro séries do ensino
fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade normal.

§ 1° - A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios, em regime de
colaboracdo, deverdo promover a formacdo inicial, a continuada e a
capacitagdo dos profissionais do magistério;

§ 2° - A formacdo continuada e a capacitacdo dos profissionais de magistério
poderdo utilizar recursos e tecnologias de educago a distancia;

§ 3° - A formagdo inicial de profissionais de magistério dard preferéncia ao
ensino presencial, subsidiariamente fazendo uso de recursos e tecnologias de
educacao a distancia (BRASIL, 2009).

O estabelecido no art. 62 da LDB n° 9.394/96 fez com que aumentasse a
procura por formacdo de nivel superior, principalmente na modalidade a distancia, uma
vez que muitos professores possuiam apenas a formacao de nivel médio, na modalidade
normal. Para Freitas (2007), as acdes propostas pelo Ministério da Educacdo (MEC) para

a formacéo de professores séo orientadas no sentido de garantir:

Continuidade de programas de carater continuado e compensatério, destinado a
formacdo de professores leigos, em exercicio a distancia, em cooperagdo com
0s sistemas de ensino. Situa-se, nessa perspectiva, os programas vinculados a
Rede Nacional de Formacdo Continuada de Professores, na qual se inserem 0s
Centros de Pesquisa e Desenvolvimento da Educagdo, criados em 2003: o Pro6-
Formacéo, no dmbito da Secretaria de Educacédo a Distancia (SEED), iniciado
em 1997 e finalizado em 2004, direcionado a formagdo em nivel médio dos
professores de 1% a 42 séries do ensino fundamental; o Pré-Infantil, iniciado em
2005, dirigido a formagdo em nivel médio dos professores de educagdo infantil,
centrado na formacgdo por tutorias exercidas pelos professores da rede e
supervisionadas pelas IES participantes. O Pré-Letramento, no ambito da
Secretaria de Educacdo Basica (SEB), desenvolvido em parceria com os
sistemas de ensino e com as universidades da Rede de Formacdo Continuada e
Desenvolvimento da Educagdo, constitui-se o Unico programa de formacéao
continuada de professores das séries iniciais do ensino fundamental centrado
em alfabetizacdo e matemética (FREITAS, 2007, p. 1209-1210).

Para a autora, o Pro-Letramento é o unico programa de formagdo continuada
para professores das séries iniciais do ensino fundamental e a expansdo dos demais
espacos de formacéo foi somente para aumentar a oferta de ensino, o que ndo significa a
criacdo de espagos universitarios. Isso consiste em uma das exigéncias feitas pelas

instituigdes financeiras internacionais, como € o caso do Banco Mundial, para quem,
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[...] reduzir os custos com o ensino em instituicdes universitarias com
desenvolvimento pleno da investigagdo e da pesquisa, partilhar o
financiamento com instituicGes privadas e tornar mais agil e eficiente a
formacédo dos quadros do magistério, fundamentais para aterrissar a reforma no
chéo da escola (FREITAS, 2004, p. 87).

A reducdo dos custos com o ensino em instituicdes universitarias pode
funcionar como aspecto motivador para a retirada da universidade do lugar prioritario
para a formacdo docente, transferindo-a para os Institutos Superiores de Educacéo,
“comprometendo a médio e longo prazo, a necessaria qualificagdo desse profissional em
nivel superior” (SEVERINO, 2011, p. 177), uma vez que a suposta formacdo pode
ocorrer apenas no ambito do ensino, sem a conexao com extensdo e a pesquisa,
importantes para a formacao do professor.

Com essa pratica, o governo privilegia as instituicdes de ensino privado em
detrimento do fortalecimento das universidades publicas. Para Freitas (2004), a maneira
como a formacdo inicial e continuada é ofertada, principalmente na modalidade a

distancia, ocasiona:

[...] um processo de “desprofissionalizagdo” do magistério, na mesma medida
em que cresce a visdo de certificacdo e diplomacdo dos professores em cursos
gue enfatizam os métodos e técnicas didaticas de ensino, em oposicdo as
necessidades postas, pelo processo educativo, de sélida formacéo tedrica no
campo especifico de ensino e da educacdo, de compromisso politico e ética
com as classes populares e com a melhoria da escola publica e a emancipacao
humana, na direcéo da superacéo das condicGes de exploracdo e de construcéo
de uma sociedade justa e igualitaria (FREITAS, 2004, p. 91).

Parece evidente que a certificacdo e a diplomacdo dos professores ganham
prioridade em lugar das necessidades do processo educativo. Diante do enunciado de
Freitas (2004), cabe uma inquietacdo: que tipo de formacdo é materializada pela
modalidade a distancia? Serd& uma forma apenas de conformar os professores com
certificacdo e diplomacdo em detrimento de uma formac&o solida capaz de propiciar as
reais necessidades do processo educativo? Esse tipo de formacdo certamente influencia
na qualificacdo dos professores e consequentemente na qualidade da educacéo.

Esse tipo de formacdo pode dificultar ao professor a obtencdo de titulacdo,
aspecto necessario para a progressdo vertical na carreira do magistério publico. Sobre
isso, Brzezinski (2010) defende que a politica de formacdo de professores deve tomar

como base:

a) O conhecimento e cultura como eixos epistemoldgicos fundamentais da
formacéo do professor; b) a garantia de base comum nacional de formacéo que
confira identidade aos profissionais da educacédo; c) a docéncia é o principio
basilar da identidade profissional do professor; d) uma sélida formagdao teérica
na pedagogia como ciéncia e nas ciéncias da educacdo que possibilite
apropriacdo do conhecimento sobre o campo de trabalho em que o profissional
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devera atuar; e) a formacdo inicial presencial realizada na universidade; f) a
formacdo continuada presencial ou a distancia de qualidade; g) uma politica
global que articule formacdo, valorizacdo e profissionalizacdo docente
garantida por mecanismos adequados de formacdo inicial e continua, de
melhoria das condicGes de trabalho, de carreira do magistério estimulante e de
salarios dignos; e h) um sistema nacional de formacdo de profissionais da
educacéo (p. 199).

Esse modelo de formacdo pode atender as necessidades do sistema educacional,
possibilitando ao professor o exercicio de seu papel social como profissional dotado de
condicdes intelectuais e comprometido com as causas sociais e com a constru¢do de um
mundo mais justo e humano e sugere um tipo de carreira com mais atratividade e
valorizacéo dos profissionais do magistério.

Outra politica implementada na perspectiva de valorizacéo dos profissionais do
magistério e de manutencdo da politica de descentralizacdo de recursos financeiros foi o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo - FUNDEB®, regulamentado em 2007, no governo Lula da
Silva®, em substituicido ao FUNDEF.

O Fundo de Financiamento da Educacdo Basica - FUNDEB - atende as
matriculas da educacdo basica e a distribuicdo dos recursos também se da com base no
nimero de alunos matriculados na rede publica de ensino. Assim como o FUNDEF, o
FUNDEB também estabelece que no minimo 60% de seus recursos devem ser destinados
para pagamento dos profissionais da educacdo (Lei n® 11.494/2006, art. 22).

De acordo com Davies (2008), embora 0 FUNDEB proponha valorizar “os

profissionais da educacgdo” (categoria que abrange professores, especialistas, funcionarios

** O FUNDERB é constituido no &mbito de cada Estado e do DF, por 20% (vinte por cento) das seguintes
fontes de receitas: a) - imposto sobre transmissdo causa mortis e doacdo de quaisquer bens ou direito
(ITCMD); b) - imposto sobre operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdo de servi¢os
de transportes interestadual e intermunicipal e de comunica¢do (ICMS); ¢) - imposto sobre propriedade de
veiculos automotores (IPVA); d) - parcela do produto da arrecadacdo do imposto que a Unido
eventualmente instituir no exercicio da competéncia que lhe é atribuida pelo inciso | do caput do art. 153 da
CF/88 prevista no inciso Il do caput do art. 157 da CF/88; e) - parcela do produto da arrecadagdo do
imposto sobre a propriedade territorial rural (ITR), relativo a imoéveis situados nos Municipios; f) - parcela
do produto da arrecadagdo do imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza e do imposto sobre
produtos industrializados devida ao Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE); g) -
parcela do produto da arrecadacdo do imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza e do imposto
sobre produtos industrializados devida ao Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM); h) - parcela do
produto da arrecadacdo do imposto sobre produtos industrializados (IP1) devida aos Estados e ao Distrito
Federal; i) - receitas da divida ativa tributaria relativa aos impostos previstos neste artigo, bem como juro e
multas eventualmente incidentes (BRASIL, 2007). E também a complementa¢do da Unido, mas de forma
diferente de como ocorria no FUNDEF (BRASIL, Lei 11.494/2007).

% Do Partido dos Trabalhadores (PT), partido politico que “ideologicamente ¢ identificado com partidos
socialistas e socialdemocratas, porém, critica a ambos por ndo apresentarem alternativas para a superacéo
do neoliberalismo, sua principal meta” (VIEIRA, 2012, p. 65).
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de apoio e técnicos administrativos que desenvolvem atividades nas instituicbes e
sistemas de ensino), o percentual definido pelo fundo para valorizar os profissionais do
magisterio (professores e especialistas) € de no minimo 60%. Para o autor, esse
percentual ndo é suficiente para garantir a valorizacdo salarial dos profissionais do
magistério, pois se trata de um percentual bruto e ndo liquido. Explica Davies (2008) que
com o0 pagamento de aproximadamente 10% de contribuicbes para a previdéncia, o
percentual minimo para a remuneracéo reduziria para 50% e nao 60% como estabelece a
Lei do FUNDEB. Dessa forma, concordando com o autor, a valorizacdo salarial do
magistério fica comprometida, haja vista que este fundo ndo apresenta recursos novos,
apenas mantém a mesma logica de redistribuicdo do FUNDEF.

Com o FUNDEB, a valorizacdo é estendida a todos os profissionais da
educacdo basica e ndo apenas aos do Ensino Fundamental. Mesmo apresentando
mudancas que podem ser consideradas como avancos, 0 FUNDEB mantém varias
continuidades da politica de fundos de financiamento do Ensino Fundamental.

Tendo em mente isso, autores como Oliveira (2009; 2011) consideram que 0
governo Lula teve seus primeiros anos de mandato marcados “mais por permanéncias do
que por rupturas em relacdo ao governo que o antecedeu” (2011, p. 5). Nessa perspectiva,
no documento Atingindo uma educacéo de nivel mundial no Brasil: Proximos Passos, o
Banco Mundial apresenta a seguinte avaliacdo sobre as politicas implementadas no

governo FHC e que foram mantidas no Governo Lula:

[...] as reformas e politicas que sucederam este periodo (se referindo ao
governo FHC) foram extremamente importantes. A administracdo do governo
Lula, iniciada em 2003, ndo s6 manteve estas politicas centrais, como
também as ampliou e fortaleceu. A equalizacdo de financiamento do
FUNDEF foi estendida ao ensino médio e a pré-escola e foi re-batizado de
FUNDEB. O Bolsa Escola foi consolidado com outros programas de
transferéncia de renda e virou o Bolsa Familia, e a cobertura aumentou de 4,9
milhdes de familias em 2002 para 12 milhes em 2009, com as transferéncias
aumentando de 3,4 para 11,9 bilhdes de reais (em pre¢os de 2009). Os testes do
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB) de uma pequena amostra
nacional de estudantes a cada 2 anos foram estendidos para um teste nacional
de matematica e portugués, e, chamado de Prova Brasil e aplicado a todos os
estudantes de 42 e 82 séries do Ensino Fundamental, continuando o SAEB para
0 3° ano do Ensino Médio. Combinando dados sobre o fluxo escolar e as
médias nos testes padronizados (prova Brasil/SAEB), o MEC/INEP
desenvolveu um indice de desempenho escolar chamado de indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica - IDEB. Com uma nota do IDEB para
praticamente todas as escolas, aproximadamente 5.000 sistemas escolares
municipais, 26 sistemas estaduais e o Distrito Federal, cada segmento do
sistema de educacgdo brasileira tem um ponto de referéncia para medir quéo
bem seus estudantes estdo aprendendo e qudo eficientemente sua escola ou
sistema escolar esta se desempenhando. Nenhum outro grande pais com regime
federativo no mundo conseguiu este feito (BANCO MUNDIAL, 2010, p. 1,
grifos nossos).
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A aprovacao do Banco do Mundial a forma como Lula conduziu determinadas
politicas publicas em seu governo denota que o presidente petista seguiu a mesma linha
de seu antecessor, dando continuidade ao projeto neoliberal instituido no Brasil. Para
Sader (1998) essa continuidade pode ser explicada pela ndo construcdo, por parte dos
opositores ao neoliberalismo, “de formas hegemonicas alternativas para sua superagdo”
(p. 37).

Percebemos que as politicas implementadas na gestdo FHC foram ampliadas e
fortalecidas no governo Lula e aprovadas pelo Banco Mundial. As modificacfes e as
permanéncias do governo FHC pelo governo Lula da Silva estdo relacionadas com o
modelo de carreira moderno, de carater meritocratico, haja vista que com os testes do
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica — SAEB* - hé sistemas de ensino que
oferecem algum tipo de recompensa aos professores avaliados com os melhores
desempenhos. Essa situacdo, consideramos injusta a medida que contempla alguns em
detrimento da maioria.

Por outro lado, Boito Jr. (2012) considera que a configuracdo que 0s governos
do PT deram as politicas € de acordo com uma nova frente politica formada no Brasil do

século XXI, o neodesenvolvimentismo® considerado pelo autor como:

a base ampla e heterogénea de sustentacdo da politica de crescimento
econdmico e de transferéncia de renda encetada pelos governos de Lula da
Silva e Dilma Roussef. Porém, para colocar em préatica suas plataformas de
governo, foi preciso se apropriarem de elementos importantes da politica
econdmica e social que estiveram ausentes nas gestdes de FHC (p. 3).

O enunciado evidencia que mesmo sem romper com o modelo neoliberal

herdado dos anos de 1990, os governos do Partido dos Trabalhadores (PT) se apropriaram

“* Tem por objetivo avaliar a educagdo brasileira e contribuir para a universalizacdo do acesso a escola,
oferecendo subsidios para a formulagéo, reformulacdo e o monitoramento das politicas publicas voltadas
para a educacdo basica. Além disso, procura também oferecer dados e indicadores que possibilitem maior
compreensdo aos fatores que influenciam o desempenho dos alunos nas areas e anos avaliados
(www.inep.gov.br).

“'E o desenvolvimento da época do capitalismo neoliberal que para Boito Jr (2012) trata-se de um
programa de politica econdmica e social que busca o crescimento econdmico brasileiro com alguma
transferéncia de renda, embora o faca sem romper com os limites dados pelo modelo econdmico. Para
buscar o crescimento econémico, os governos Lula e Dilma langaram méo de alguns elementos importantes
da politica econdmica e social que estiveram ausentes nas gestfes de FHC: a) as politicas de recuperacéo do
salario minimo e de transferéncia de renda que aumentaram o poder aquisitivo das camadas mais pobres; b)
forte elevacdo da dotagdo orcamentaria do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES) para financiamento das grandes empresas nacionais a uma taxa de juro favorecida ou subsidiada;
c) politica externa de apoio as grandes empresas brasileiras ou instaladas no Brasil para exportacdo de
mercadorias e de capitais; d) politica econdmica anticiclica - medida para manter a demanda agregada nos
momentos de crise econdmica; e f) incremento do investimento estatal em infraestrutura (p. 5).
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de medidas que mesmo diferenciando-se do velho desenvolvimento do periodo 1930-

1980, sdo significativas*’. Nessa perspectiva, destacamos algumas diferencas:

apresenta um crescimento econdmico que, embora seja muito maior do que
aquele verificado na década de 1990 é bem mais modesto que aquele
propiciado pelo velho desenvolvimentismo; b) confere importancia menor ao
mercado interno, posto que mantem a abertura comercial herdada de Color e
FHC; c) atribui importancia menor a politica de desenvolvimento do parque
industrial local (BRESSER PEREIRA, 2012); d) aceita 0s constrangimentos da
divisdo internacional do trabalho, promovendo, em condic@es histéricas novas,
uma reativacdo da funcdo primario-exportadora do capitalismo brasileiro; e) o
novo desenvolvimentismo é dirigido por uma fracdo burguesa que perdeu toda
veleidade de agir como forga social nacionalista e anti-imperialista. A politica
de compras do Estado brasileiro e das grandes empresas estatais também
mudou sob o0s governos neodesenvolvimentistas. Essa politica passou a
priorizar as grandes empresas predominantemente nacionais ou implantadas no
Brasil. Finalmente, a politica externa do Estado brasileiro articulou-se com essa
nova politica econdmica e também de modo a priorizar os interesses da grande
burguesia interna (BOITO JR, 2012, p. 6 a 8).

Para Boito Jr (2012), as mudancas implementadas pelos governos
neodesenvolvimentistas tém sido responsaveis pelo crescimento econémico que embora
avaliado pelo autor como maior do que o verificado nos anos de 1990 é mais modesto do
que o do velho desenvolvimentismo. Dentre alguns aspectos marcantes dessas mudancas
estd a prioridade do governo brasileiro em apoiar as atividades econémicas da burguesia
interna. Essa nova configuracdo da economia Dbrasileira nos governos
neodesenvolvimentistas é que tém garantido politicas de transferéncia de renda, segundo
relatos do autor.

Vieira (2012) também contribui com sua andlise ao avaliar que mesmo dando
continuidade a determinadas politicas da gestdo que o antecedeu, o governo Lula
conseguiu avangar em muitas politicas publicas de educacao, como é o caso do FUNDEB
e do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN). Pode se considerar que no caso
FUNDEB, como aspecto positivo houve a ampliacdo do financiamento da educacdo a
toda a educacdo basica, diferentemente do FUNDEF. Em relacdo ao Piso Salarial, vale
lembrar que sua implementagéo trata-se de uma determinagdo da CF/1988 para garantir a
valorizagdo dos professores, porém, 0s governos anteriores ndo demostraram vontade
politica para a criacdo da lei. Sobre isso, cabe uma interrogacdo: serd que a forma
proposta para reajustar o valor do piso salarial dos professores pela Lei n° 11.738/2008

garante efetivamente valorizacao salarial aos docentes da educacéo basica?

*2 Sobre isso vale considerar que, determinadas politicas dos governos neodesenvolvimentistas, ocorreram
por forca de mobilizagbes das classes populares ou de entidades representativas, como € o caso do
FUNDEB que o governo federal pela sua proposta ndo queria estender a educacéo infantil. Dessa forma, o
FUNDEB néo seria para toda e educacédo basica. S6 passou a contemplar toda a educacdo basica por conta
de manifestagfes de movimentos em favor da educacéao publica.
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De acordo com a Lei n® 11.738/2008, o piso salarial deve ser um valor abaixo
do qual os entes federados ndo podem fixar o vencimento inicial dos profissionais do
magistério da educacdo bésica, em inicio de carreira para jornada de, no maximo 40
(quarenta) horas semanais, ou seja, nenhum profissional do magistério da educacédo
béasica publica pode ter seu vencimento inicial abaixo do valor fixado para o piso salarial
profissional nacional, reajustado anualmente.

Em seu art. 2° a Lei 11.738/2008 estabeleceu que o Piso Salarial dos
Profissionais do Magistério Pablico, com formacdo de nivel médio na modalidade

normal®®

seria de R$ 950,00 (novecentos e cinquenta reais), a partir de janeiro de 2008,
para uma jornada de 40 horas semanais e que da composi¢do da jornada de trabalho do
professor, 1/3 destina-se a hora-atividade (BRASIL, 2008). Vale mencionar que, a
definicdo do valor do piso a cada ano ndo impede os sistemas publicos de ensino de
reajustarem o vencimento dos profissionais do magistério com um valor superior ao
definido pelo governo federal, e sobre esse valor incidem as gratificagdes.

O valor do PSPN ¢ reajustado sempre no més de janeiro de cada ano, desde
2009 (Lei 11.738, art. 5°). O percentual de reajuste deve ser 0 mesmo do crescimento do
valor minimo por aluno das séries iniciais do Ensino Fundamental urbano, definido
nacionalmente pelo Ministério da Educacdo (MEC), conforme os valores apresentados na

tabela 1.

Tabela 1: Valor do PSPN proposto pela CNTE e valor reajustado pelo MEC (2008 -2015).

Ano PSPN proposto pela CNTE PSPN reajustado pelo MEC
Valor do PSPN Reajuste do Valor do PSPN Reajuste do FUNDEB
FUNDEB (base: ano (base: dois anos anteriores)
a ano)

2008 R$ 950,00 0% R$ 950,00 0%

2009 R$ 1.132,68 19,23% R$ 950,00 0%

2010 R$ 1.313,12 15,93% R$ 1.024,67 7,86%
2011 R$ 1.598,20 21,71% R$ 1.187,00 15,85%
2012 R$ 1.937,65 21,24% R$ 1.451,84 22,22%
2013 R$ 2.328,48 20,17% R$ 1.567,00 7,97%
2014 R$ 2.631,18 13% R$ 1.697,37 8,23%
2015 R$ 2.650,00 falaied R$1.917,78 13,01%

Fonte: CNTE, 2015
*Considerando a primeira atualizagao a partir de 2010, conforme defende o MEC, o valor do piso por esse critério de
reajuste seria de R$ 2.206,81, em 2014.

** Como a Lei Federal n° 11.738/2008 s¢ trata do Piso Salarial dos Profissionais do Magistério com
formacéao de nivel médio na modalidade normal, fica a critério das redes de ensino, de acordo com suas
legislacdes e conveniéncias reajustarem os vencimentos dos profissionais com formagao em nivel superior.
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**De acordo com o projeto de Lei do PSPN proposto pela CNTE em 2014, a partir da atualizacdo, considerando o
INPC do ano anterior mais 50% do crescimento da receita nominal do FUNDEB de dois anos anteriores.
*** Percentual ndo encontrado.

Segundo os dados da tabela 1, os valores reajustados anualmente pelo governo
federal diferem dos defendidos pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Educacdo (CNTE), pois o critério utilizado pelo MEC para reajustar o valor do piso é o
percentual de crescimento do custo-aluno dos dois Ultimos anos, ou seja, o percentual de
crescimento do valor per capita do FUNDEB. Para a CNTE, essa forma adotada pelo
governo ndo atende ao dispositivo da Lei n® 11.738/2008 que estabelece que a atualizacao
do piso “sera calculada utilizando-se 0 mesmo percentual de crescimento do valor anual
minimo por aluno referente aos anos iniciais do ensino fundamental urbano, definido
nacionalmente, nos termos da Lei n° 11.494, de 20 de Junho de 2007” (8 Unico do art. 5°).
Isso faz com que os profissionais do magistério acumulem perdas salariais a cada ano.

Paraa CNTE, o valor do piso salarial devera ser atualizado com base no mesmo
percentual de reajuste anual do Custo Aluno Qualidade (CAQ)*. Nessa perspectiva, a
entidade representante dos trabalhadores em educacdo elaborou em 2014 uma proposta
de projeto de lei sobre 0 PSPN e uma cartilha intitulada Atualizacdo do debate da CNTE
sobre o Piso Salarial Profissional Nacional do Magistério Publico da Educacéao Bésica -
PSPN, na qual considera alguns pontos importantes para o reajuste do valor do piso,
diferente do qual vem sendo efetivado pelo MEC: a) atualizacdo do piso mediante a
aplicacdo do INPC do ano anterior mais 50% do crescimento consolidado da receita
nominal do FUNDEB dos dois altimos anos; b) transferéncia do periodo de atualizacédo
do piso para 0 més de maio, a fim de contemplar os valores consolidados da receita do
FUNDEB; c) publicacdo do percentual de atualizag&o do piso por meio de ato normativo
do Ministério da Educacdo, para que ndo haja davida quanto ao percentual a ser aplicado
anualmente; (CNTE, 2014).

* Para se obter 0 CAQ, deve-se adotar 0 parametro com base no qual deveriam ser calculados os gastos
com educacgdo, da seguinte forma: 1- faz-se um levantamento de todos os itens que S&0 necessarios
(insumos, infraestrutura, tempo, formagdo dos profissionais, etc) para oferecer uma educacéo de qualidade
a criangas, adolescentes, jovens e adultos, mantendo e desenvolvendo os sistemas de ensino. 2 - Somam-se
0s custos desses itens necessarios, por etapa da educagdo basica (educagdo infantil, ensino fundamental,
ensino médio, educacdo de jovens e adultos) e por escola, no caso, a escola imaginada pelo estudo do CAQ,
tem que ter um certo tamanho, um certo nimero de alunos por turma, etc. 3 - Dividem-se 0s custos de cada
nivel pelo nimero de alunos previstos em cada escola. Assim, teremos o valor do Custo-Aluno-Qualidade
(CAQ) com recursos financeiros necessarios para que os alunos recebam a educacdo que merecem
(EDNIR; BASSI, 2009, p. 72-73).
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De acordo com dados da tabela 1, em 2009, o valor do PSPN néo foi
reajustado, mantendo assim o mesmo valor de 2008, como se néo tivesse tido inflacéo,
refletindo em perdas no poder de compras da categoria.

Contrarios a implementacdo do PSPN, os governadores dos Estados de Mato
Grosso do Sul, Rio Grande do Sul, Ceard, Santa Catarina e Parana entraram com Ac¢éo
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) de n°® 4.167 no Supremo Tribunal Federal (STF),
argumentando que com o piso salarial o valor da folha de pagamento iria ultrapassar o
limite permitido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em resposta aos 5 (cinco) governadores, em 2013, o STF reconheceu a
constitucionalidade do PSPN, o que obriga todos os entes federados cumprirem a lei,
pagando o piso salarial aos profissionais do magistério pablico. Ainda assim, “os
trabalhadores em educacdo sdo obrigados a fazer greves e mobilizacGes nacionais,
estaduais e municipais para cobrar a correta e imediata aplicacdo da Lei do Piso [...]”
(CNTE, 2014, p. 7).

A Lei do Piso estabeleceu o prazo até 31 de dezembro de 2009 para que a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios elaborassem ou adequassem seus
Planos de Carreira e Remuneracgdo dos Profissionais do Magistério Publico (art. 6°). Com
a Lei do PSPN ocorreram grandes mudancgas que necessitavam de novas diretrizes de
Plano de Carreira do Magistério Publico.

As diretrizes deram origem a Resolucdo n° 02/2009. Aprovada em 28 de Maio
de 2009, esta resolucéo fixou as diretrizes para 0s Planos de Carreira e Remuneragdo dos
Profissionais do Magistério da Educacdo Basica Publica, considerando o que ja havido
sido estabelecido na CF/88, na LDB/96 e na Lei 11.494/2007, da seguinte forma:

Para os fins dispostos no artigo 6° da Lei n°® 11.738/2008, que determina aos
entes federados a elaboracdo ou adequacdo de seus Planos de Carreira e
Remuneragdo do Magistério até 31 de Dezembro de 2009, a presente
Resolucdo destina-se aos profissionais previstos no art. 2°, § 2°, da referida lei,
observados os preceitos dos artigos 61 até 67 da Lei n® 9.394/96, que dispde
sobre a formagdo docente. (Resolugdo n® 02/2009, art. 2°).

A elaboracdo dos Planos de Carreira e Remuneracdo do Magistério da
Educacdo Baésica Publica pelos Estados e Municipios deve ocorrer em consonancia aos
dispositivos da CF/88, da LDB/96 e da Lei 11.738/2008 (Piso Salarial) e contemplar os
seguintes principios: acesso, formagdo, progressdo na carreira e avaliacdo de

desempenho.
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As Diretrizes Nacionais para 0os Planos de Carreira e Remuneragdo dos
Profissionais do Magistério da Educacdo Baésica Publica ampliam o conceito de
profissionais™ do Magistério da Educacio Basica.

Em relacdo a jornada de trabalho, diferentemente da resolucdo anterior que
fixava o percentual entre 20% e 25% do total da jornada para hora atividade, a Resolugéo
02/2009 ndo determina percentual e sugere jornada de trabalho preferencialmente em
tempo integral de no maximo 40 (quarenta) horas semanais, com possibilidade de
ampliacéo paulatina da jornada destinada a hora atividade, assegurando-se no minimo os
percentuais da jornada que ja vém sendo destinados para esta finalidade pelos diferentes
sistemas de ensino, de acordo com os respectivos projetos politico-pedagogicos (art. 4°,
inciso VII).

Para o vencimento/remuneracdo, 0s novos planos de carreira devem fixar
vencimentos ou remuneracdo/salario inicial para as carreiras dos profissionais da
educacgéo, de acordo com a jornada de trabalho definida pelos respectivos planos de
carreira, devendo os valores, no caso dos profissionais do magistério, nunca ser inferior
ao do Piso Salarial, diferenciados pelos niveis de habilitacdes a que se refere o art. 62 da
LDB n° 9.394/96, vedada qualquer diferenciacdo em virtude da etapa ou modalidade de
atuacéo profissional (art. 5°, Inciso 1V).

Na avaliacdo da CNTE, as orientacdes da Resolucdo 02/2009 para a carreira do
magistério basico publico “absorveram grande parte das reivindica¢des dos trabalhadores
em educacdo e agregaram diversos comandos de leis educacionais, além dos conceitos
previstos nas legislagdes do Piso e do FUNDEB” (CNTE, 2009, p. 7). Assim, podemos
concluir que ainda que a Resolucdo 02/2009 assimile parte das reivindicagdes dos
movimentos docentes e determinados pontos estabelecidos em legislacdes educacionais,
ainda ha uma grande distancia da efetivacdo de uma carreira que valorize efetivamente os
profissionais da educacdo basica publica brasileira.

A mera existéncia de leis ndo tem sido suficiente para o cumprimento das

exigéncias legislativas para a formulacdo e/ou reformulacdo e implantacdo dos Planos de

*> Agueles que desempenham as atividades de docéncia ou as de suporte pedagdgico & docéncia: diregdo ou
administracdo, planejamento, inspecdo, supervisdo, orientacdo e coordenagdo pedagdgica, exercidas no
ambito das unidades escolares de educagdo basica, em suas diversas etapas e modalidades (Educacao
Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio, Educagdo de Jovens e Adultos, Educagdo Especial, Educacdo
Profissional, Educacéo Indigena) (art. 2°, §1° da Resolugéo 02/2009), com a formagdo minima determinada
pela da LDB n° 9.394/1996.
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Carreira e de Estatuto para o Magistério como forma de valorizagcdo docente. Sobre isso,

Abreu (2011) nos informa que:

Entre os planos de carreira do magistério das 27 Ufs, 4 sdo anteriores a
LDB/1996; 16 foram elaborados entre a LDB e o FUNDEF, em 1996. Dos
5.532 municipios, apenas 43% declararam ao MEC possuir planos de carreira
implementados para seus profissionais do magistério (p. 01).

Isso indica que o nUmero de municipios que ainda ndo possui plano de carreira
do magistério é elevado, considerando que se trata de exigéncia desde a Constituicdo
Federal de 1988. Isso corrobora o descumprimento de legislacGes no Brasil e a auséncia
de mecanismos de valorizacdo do magistério publico.

Outro instrumento que orienta a execucdo de politicas educacionais € o Novo
Plano Nacional de Educaco - PNE (2014-2024) ou Lei 13.005/2014".

Estruturado de acordo com a Resolugéo 02/2009 - CEB/CNE, o PNE apresenta
caracteristicas da carreira moderna ao propor em suas metas aspectos inerentes as
recomendacfes da Reforma do Aparelho do Estado e da reestruturacdo do capitalismo,
como é o caso da meritocracia aos professores com melhor desempenho, o que avaliamos
como fator eminentemente prejudicial porque estimula a competitividade entre 0s
professores contribuindo para que 0s mesmos se tornem o0s responsaveis pela sua carreira
e ndo mais o Estado em oferecer mecanismos e condi¢fes para a melhoria da qualidade
do ensino e da educacéo publica, isto &, os professores terdo que ser 0s responsaveis, do
ponto de vista financeiro, pela sua formagéo, para com isso, melhorar sua remuneracéo
por meio bénus. E aqueles professores cuja situacao financeira ndo lhe permitir avancar
em sua formacgéo?

Essas ideais permeiam o PNE nos principios da valorizacdo dos profissionais
que atuam na educacdo basica publica. E como a questdo da valorizagdo compreende
varios fatores, a formacao pode ser considerada como um dos componentes que merece
ser debatido no sentido de valorizar os professores. Em sua meta 15, referente a
formacéo, o PNE propde:

Garantir, em regime de colabora¢do entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e 0os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE,
politica nacional de formacéao dos profissionais da educagdo de que tratam os
incisos I, Il e 111 do caput do art. 61 da Lei 9.394/96, assegurando que todos 0s
professores da educacédo basica possuam formacéao especifica de nivel superior,
obtida em curso de licenciatura em area de conhecimento em que atuam.

*® Fruto de debates oriundos de conferéncias municipais, estaduais e federal, envolvendo diversos setores
sociais e 0 poder publico, e que define objetivos e metas para o ensino em todos o0s niveis - infantil, basico
e superior, a serem executados nos préximos dez anos, periodo de sua vigéncia.
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Compreendemos que se trata de um desafio garantir a politica de formacéo
para professores no prazo de 1 (um) ano de vigéncia do PNE, considerando o elevado
indice de professores que ainda ndo dispde de formacédo de nivel superior, como mostram
os dados do Observatorio do Plano Nacional de Educacgédo (2015), e do Instituto Nacional

de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) na tabela 2:

Tabela 2: BRASIL: Numero e percentuais de Professores com Formagao de Nivel Superior (2010 -
2014)

Ano Numero de Professores com %
Formacao Superior

2010 1.381.909 68,9%

2012 1.536.596 73,1%

2014 1.670.352* 74,8%

Fonte: Observatorio do Plano Nacional de Educagdo e INEP (2015).
*QOs dados equivalem ao nimero de professores com Formacéo de Nivel Superior e com P6s-
Graduacdo. Quando verificado o quantitativo de docentes somente com graduagdo, esse nimero
cai para 988.743 professores.

Os dados da tabela 2 mostram que no Brasil, em 2010, o nimero de professores
com nivel superior era de 1.381.909, o equivalente a 68,9%. Em 2012 o percentual
cresceu para 73,1% e no ano de 2014, de um total de 2.190.743 professores que atuavam
na educacao bésica, 1.670.352 possuiam formacéo de nivel superior com pés-graduacao,
0 equivalente a 74,8%. Com nivel superior apenas com graduacao esse quantitativo caiu
para 988.033 (INEP, 2015).

Mesmo o governo federal tendo criado mecanismos de oferta de vagas em
cursos superiores para professores das redes publicas de educacao basica, como é o caso
do Plano Nacional de Formacao de Professores da Educacéo Basica (PARFOR)Y, além
de cursos a distancia ofertados pela Universidade Aberta do Brasil (UAB)*® 25,2% dos
professores da educacdo béasica ainda ndo possuem a formacdo de nivel superior para o
exercicio da docéncia como recomenda a LDB 9.394/96. Logo, faz-se necessario e
urgente uma politica de formac&o para que os professores possam melhor contribuir com

a formacéo de outros cidad&os.

*" O PARFOR trata-se de um Programa emergencial criado e instituido pelo Governo Federal para atender
o0 disposto no art. 11, Inciso 111 do Decreto n° 6.755, de 27 de Janeiro de 2009. Em regime de colaboragdo
com a CAPES, com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, 0 PARFOR é oferecido nas IES com o
objetivo de induzir e fomentar a oferta de educacéo superior gratuita e de qualidade para professores em
exercicio na rede publica de educacao basica para que estes profissionais possam obter a formacéo exigida
pela LDB 9.394/96.

* O Sistema UAB foi instituido pelo Decreto 5.800, de 8 de junho de 2008, para “o desenvolvimento da
modalidade de educacdo a distancia, com a finalidade de expandir e interiorizar a oferta de cursos e
programas de educagdo superior no Pais”. Fomenta a modalidade de educagdo a distancia nas instituigdes



85

Como a questdo da remuneracao dos profissionais do magistério basico puablico

tem estado muito presente nos debates das politicas educacionais, o0 PNE estabelece que:

Valorizar os profissionais do magistério das redes publicas de educacédo basica
de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos demais profissionais com
escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia deste PNE (PNE,
meta 17).

Sobre a proposta da meta 17, no aspecto remuneracdo, dados da Organizagéo

Nio Governamental (ONG) “Todos pela Educagio*®”

e da Secretaria de Articulacdo com
os Sistemas de Ensino (SASE), do Ministério da Educagdo, indicam que ha uma
defasagem salarial entre os profissionais do magistério da educagdo basica publica.
Estudos de Jacomini et al (2015) nos informam que professores da educagéo basica com
formacdo superior ganham em média R$ 2.432,00, enquanto que a média dos demais
profissionais com formacdo equivalente é R$ 3.237,00 e o dos demais servicos publicos é
de R$ 4.595,00. Logo, para equiparar o salario médio do professor seria necessario
aumentar em 33,1% e em relacdo aos demais servidores, esse aumento precisaria ser de
88,9%.

Essa diferenca salarial refletida na baixa remuneracgdo e aliada a uma carreira
gue muitas vezes ndo apresenta atratividade pode se constituir em um dos principais
motivos responsaveis pela fuga de professores com formacéao especifica em licenciaturas
para outras profissdes.

Para que ocorra a equiparacdo salarial do rendimento médio dos profissionais
do magistério basico publico, até o final do sexto ano de vigéncia do PNE, como
estabelece a meta 17, é necessario que haja um crescimento de modo acelerado na média
dos salérios. Caso contrario, serd mantida a defasagem e a valorizacdo no aspecto salarial,
mais uma vez, nao passara de proposta ndo cumprida. No que diz respeito a carreira, a
meta 18 estabelece o0 seguinte:

assegurar, no prazo, de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de Carreira para 0s
profissionais da educacdo béasica publica de todos os sistemas de ensino,
tomando como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei
federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da CF/1988.

publicas de ensino superior, bem como apoia pesquisas em metodologias inovadoras de ensino superior
respaldadas em tecnologias de informagdo e comunicagdo (CAPES, 2015).

* Regulamentado pelo Decreto n° 6.094, de 24 de Abril de 2007, o Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educacdo trata-se de uma iniciativa proposta pela Unido em regime de colaboragdo com Municipios,
Estados e Distrito Federal, a e participacdo das familias e das comunidades, mediante programas e agdes de
assisténcia técnica e financeira, visando a mobilizagdo social pela melhoria da qualidade da educacao
basica (BRASIL, Decreto 6.094/2007).
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Pela meta 18 fica estabelecida a existéncia de planos de carreira como um dos
mecanismos de expressdo de valorizagcdo docente. Para o cumprimento dessa meta, as
redes publicas de educacdo basica precisam assegurar até o inicio do terceiro ano de
vigéncia desta Lei que no minimo 90% dos profissionais do magistério e que 50% no
minimo dos profissionais da educacdo, nao docentes, sejam ocupantes de cargos de
provimento efetivo e estejam em exercicio nas redes escolares a que se encontrem
vinculados.

Em sua estratégia 18.4, a meta 18 estabelece que os entes federados devem
prever em seus Planos de Carreira “licencas remuneradas e incentivos para qualificacéo
profissional, inclusive em nivel de pos-graduacdo stricto sensu”. Assim, a licenga
remunerada durante os cursos de mestrado e doutorado torna-se um importante incentivo
e devera constar nos Planos de Carreira para a formacao continuada e para a elevacgéo da
qualidade da educacdo basica publica no Brasil.

Na estratégia 18.7, o PNE prioriza o repasse de transferéncias federais
voluntéarias na area da educacdo aos entes federados que tenham aprovado lei especifica
de estabelecimento de planos de carreira para os profissionais da educacao.

Para assegurar no prazo de dois anos da aprovacao do PNE, a implantacdo dos
planos de carreira em todos os sistemas de ensino, contemplando e valorizando o0s
profissionais do magistério pablico brasileiro, os professores e as entidades que os
representam, devem continuar em suas lutas reivindicatdrias por implementacdo de
politicas publicas que visem a consolidacdo da valorizacdo do magistério como ponto
central nas reformas educacionais, atuando no resgate do papel social do professor, de sua
imagem perante a sociedade, valorizando-o pelo papel que desempenha para a formagéo
social. Nessa perspectiva que pretendemos analisar a configuracdo da carreira do
magistério puablico no Estado do Para, no Estatuto do Magistério/1986 e no Plano de
Cargos, Carreira e Remuneragdo (PCCR/2010).

A partir das discussdes tedricas, cabem-nos algumas interrogacdes: O que €
realmente uma carreira docente valorizada? As politicas educacionais implementadas no
ambito da Reforma do Aparelho do Estado garantem de fato valorizagdo aos profissionais
da educacio basica? E a partir dessas analises que pretendemos compreender a
configuracdo da carreira docente da rede estadual de ensino do Estado do Pard, com base
nos 5 ( cinco) eixos de analise, na perspectiva de identificar o que mudou e o que

permaneceu no PCCR/2010 em relacéo ao Estatuto do magistério/1986.
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Capitulo 11

Politicas de Carreira do Magistério Publico no Estado do Para

Compreender as politicas de carreira do magistério publico no Estado do Para
requer conhecer as condicBes objetivas e o local de materializacdo dessas politicas.
Partindo desse pressuposto, este capitulo apresenta o contexto social, politico e
econdbmico do Estado do Pard tanto no periodo da aprovacdo do Estatuto do
Magistério/1986 (Lei n° 5.353/1986) como do PCCR/2010 (Lei n® 7.442/2010) e a
posicdo do Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo Publica do Para (SINTEPP) em
relacdo as proposicdes do governo estadual para a careira docente com o propoésito de

tentar garantir politicas de valorizagdo do magistério publico paraense.

2.1 - O Estado do Para no contexto da Regido Norte
2.1.1 - Aspectos Historicos

O termo “Para” se origina da lingua indigena tupi-guarani e significa “rio-mar”
devido a um dos bracos do Rio Amazonas, o chamado Rio Para, ser muito extenso. No
periodo da colonizacdo portuguesa recebeu o nome de Feliz Lusitania. Depois, passou a
ser chamado de Gréo Para (grande rio) e finalmente Para (PARA, 2015).

Assim como em diversas regides do Brasil, a regido onde se localiza o Estado
do Paré, desde o século XVI foi varias vezes invadida por holandeses e ingleses na busca
de urucum, guarand e pimenta. Em 1616, foi fundado o Forte do Presépio que mais tarde
recebeu 0 nome de Forte do Castelo, que por sua vez, deu origem a cidade de Belém, a
capital do Para. Foi nesse periodo que se consolidou a ocupagdo portuguesa na regiao.
Em 1621, a regido passou a ser anexada a provincia do Maranhdo e Grao-Para. A unido e
a formacéo de uma so provincia ocorreram com a finalidade de melhorar as defesas da
costa e 0s contatos com a metropole, pois as relacbes de Portugal com a capital da
col6nia, Salvador, eram dificultadas pelas correntes maritimas, uma vez que, a capital se
localizava na costa atlantica (PARA, 2015).

No século XVII, a regido conviveu com um processo de expansdo da producéo

de cafe, arroz, cana-de aglcar, cacau, tabaco e algoddo. Esse crescimento foi
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interrompido na segunda metade do mesmo século, quando a regido apresentou certa
estagnacdo de sua economia. Nesse periodo, mais precisamente no ano de 1774, foi
desfeita a provincia constituida por Maranh&o e Para (PARA, 2015).

No final do século XIX, um novo produto passou a ser produzido e
comercializado tanto na regido como fora, a borracha, responsavel pela retomada do
crescimento econdmico da Regido Norte do Brasil (PARA, 2015). Vale mencionar que
esse crescimento econémico so foi possivel, gracas aos soldados da borracha, nordestinos
que, para fugir da seca e da miséria do Nordeste brasileiro aceitaram vir para a Amazonia
trabalhar na extracdo do latex. Durante o periodo de extragdo do produto, o0s
trabalhadores viveram em condic¢Ges sub-humanas, de exploracdo e de violagéo de seus
direitos enquanto seres humanos (SARGES, 2000).

Outro marco na Historia do Pard do século XIX foi a Cabanagem em 1835,
movimento popular que tinha como principal objetivo a conquista da independéncia da
provincia do Grao-Para. O movimento da cabanagem mesmo sendo duramente sufocado
pelas forcas da metrépole chegou a decretar a independéncia da provincia e a instalacéo
de um novo governo em Belém, caracterizando-se em um movimento importante para a
transformacéo social da regido (DI PAOLO, 1999).

2.1.2 - Localizacdo e Aspectos Fisicos

O Para possui uma extensdo territorial de 1.247.690 Km2, o equivalente a
32,4% do total da Regido Norte e 14,6% do espaco brasileiro. O territorio paraense é
cortado pela linha do Equador no seu extremo Norte e localiza-se na Amazodnia Oriental,
na regido leste do Norte do Brasil, sendo o segundo maior Estado da Regido Norte.

I*° o Para limita-se ao norte com a Guiana, Suriname e com

Pertencente a Amazonia Lega
0 Estado do Amap4; ao sul, com o Estado do Mato Grosso; a leste, com o Estado do
Maranh@o; a nordeste com o Oceano Atléantico; a sudeste com o Estado do Tocantins; a
oeste e sudeste com o Estado do Amazonas e a noroeste com o Estado de Roraima
(IBGE, 2015). Com a intengdo de situarmos o Para na Regido Norte, apresentamos o

mapa a seqguir.

% A Amazonia Legal teve a delimitacdo de seu territrio definido em 1953 para fins de planejamento
regional como area de atuagdo da Superintendéncia do Plano de Valorizacdo Econdmica da Amazdnia
(SPEVEA). E constituida pelos Estados do Para, Amazonas, Acre, Amapé, Ronddnia, Roraima, e porgio
ocidental do Maranhdo, Mato Grosso e Tocantins. Ocupa uma é&rea de 5.016.136,3 Km2, o que
correspondem cerca de 60% do territério nacional (IBGE, 2015).
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FIGURA 1: Mapa do Estado do Para.
Fonte: IBGE/2015. Disponivel em: www.ibge.org.br.

O relevo do Estado do Para é basicamente constituido de planalto e planicie,
tendo como o mais importante o Planalto Norte Amazénico (faz parte do Planalto das
Guianas), com cerca de 850 metros de altitude, é onde se localizam as Serras de Acari e
Tumucumaque; a planicie Amazonica, faixa sedimentar estreita e alongada atravessada
pelo Rio Amazonas e o Planalto Sul-Amazonico que representa parte do Planalto Central
brasileiro, onde esta localizada a Serra dos Carajas, regido rica em minério.

A vegetacdo paraense € rica e exuberante, caracterizando a formacdo de uma
floresta equatorial constituida de cinco tipos: Mata de Terra Firme (com a presenca de
florestas formadas por arvores de grande porte); Mata de Varzea, proxima dos rios;
Manguezal (préximo da costa atlantica com predominancia de vegetacdo e mangue);
Igapo, (area de permanentes inundagdes) e basicamente dois tipos de campos naturais: 0s
campos lisos com vegetacdo rasteira; e 0s campos cerrados com vegetacdo de porte
baixo, sendo utilizados mais na pecuéria e de maior predominéncia na llha do Marajé,
considerada a maior ilha do mundo (IBGE, 2015).

A Bacia Hidrografica do Estado do Pard ocupa uma area de 1.253.164,5 Km2,
sendo que 1.049.903,5 Km2 corresponde a Bacia Amazonica e 169.003,5 Km?2 a Bacia do
Tocantins (PARA, 2015). Além disso, possui em sua composicio mais de 20 mil
quilémetros de rios extensos e perenes, como € 0 caso do Amazonas, que corta o estado
no sentido oeste/leste e desdgua em uma foz com vdrias ilhas, inclusive a do Marajé. A
existéncia dessa grande bacia hidrografica contribui para o desenvolvimento do
transporte fluvial, muito utilizado na regido, alem de um considerado potencial hidro
energético (IDESP, 2015).


http://www.ibge.org.br/
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Quanto ao clima, é do tipo equatorial quente e imido, com médias térmicas
anuais entre 24° e 26°C, além de alto indice pluviométrico, chegando a ser de 2.000 mm
nas proximidades do rio Amazonas. E interessante ressaltar que, no Estado do Para é
comum chover durante o ano inteiro e as vezes, o volume de chuvas € mais intenso no
verdo do que no inverno, por isso, 0 periodo chuvoso ou de intensificacdo de chuvas nédo
esta relacionado exatamente com o inverno, sendo assim, dificil perceber a diferenca

entre as estacdes do ano.

2.1.3 - Populagéo e Divisdo Administrativa

O Estado do Para é o mais populoso da Regido Norte, com uma populacéo
estimada no ano de 2015 de 8.108.253 habitantes. Desse total, 68,5%% vivem na area
urbana e 31,5%, na area rural (IBGE, 2015). Isso representa uma prevaléncia da
populacdo urbana sobre a rural, com a necessidade de ampliacdo dos servicos publicos na
area urbana com vistas a atender as demandas populacionais, como por exemplo, 0
atendimento educacional.

O Estado do Pard apresenta uma divisdao politico-administrativa em 6 (seis)

Mesorregides, 22 Microrregides e 144 municipios>*,conforme a tabela n° 3:

Tabela 3: PARA: Mesorregides, nimero de municipios e da populagéo e participacéo sobre a
Popula¢do do Estado - 2014

Mesorregides N° de Populacdo Participacédo sobre a
Municipios populacdo do Estado (%)
Baixo Amazonas 15 770.275 9,7
Marajo 16 525.317 6,4
Metropolitana de Belém 11 2.554.874 32,2
Nordeste Paraense 49 1.903.264 23,6
Sudoeste Paraense 14 535.222 6,3
Sudeste Paraense 39 1.819.301 21,8
Total 144 8.108.253 100,0

Tabela elaborada pelo autor com base nos dados do IBGE (2015).

Das Mesorregides paraenses, a Metropolitana de Belém é a que apresenta o
maior nimero de habitantes, logo, o maior indice de participacdo na composicdo da
populacédo do Estado, seguida pelas Regides Nordeste e Sudeste Paraense. A mesorregido

do Maraj6 é a que possui 0 menor quantitativo de habitantes.

A partir de 2012, com a criagdo do municipio de Mojui dos Campos, o Estado do Par4 passou a ser
dividido politicamente em 144 municipios. Mojui dos Campos se localiza no oeste do Estado, e era distrito
do municipio de Santarém. Sua populagdo para 2015 foi estimada em 15.446 habitantes (IBGE/2015).
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Dos 144 municipios que compdem as 6 (seis) mesorregides, apenas 4 possuem
populagdo acima de 200 mil habitantes: Belém, Ananindeua, Santarém e Maraba; 68
apresentam indice populacional de 31 a 200 mil; e na maioria, 72 municipios, 0 nimero
de habitantes é de até 30 mil (IBGE, 2015). Sobre isso, estudos de Gemaque (2004) nos
informam que estes municipios, além de pouco populosos, possuem uma arrecadacdo
extremamente baixa, 0 que pode comprometer a manutencdo de programas sociais

geridos pela gestéo local.

2.1.4- Aspectos Econémicos

Do final do século XIX ao inicio do século XX, o Estado do Para teve sua
economia baseada na exploracéo da borracha, periodo conhecido como Bélle Epoque®.
Devido a concorréncia da borracha asiatica, a produgéo da borracha brasileira entrou em
decadéncia causando a estagnacdo da economia paraense até a década de 1960 (quando a
regido do sul do Para passou a desenvolver a producao agricola).

Na década de 1970, o governo militar com sua politica de integrar a Amaz6nia
as demais regides do Brasil, com o proposito de ndo perder para os paises centros do
capitalismo criou o slogan “Integrar para ndo Entregar” para reforgar sua intengdo. Com
essa proposta, concedeu isencao fiscal as empresas que se instalaram na regido. Dessa
forma, o crescimento economico dos anos de 1970 foi acelerado com a concesséo de
incentivos fiscais, através de isencdo de impostos.

Nesse periodo, os principais responsaveis pelo crescimento econémico foram
0s empreendimentos agropecuarios, energéticos, minerais e metalurgicos. Outro fator
importante da época e que fez parte do projeto do governo federal de integracdo da
Amazénia foi a abertura e a construcdo da rodovia Belém-Brasilia, e a Superintendéncia
de Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM). Esta tinha por objetivo, avaliar os projetos
que poderiam desenvolver na regido amazonica.

Na avaliacdo de Santos (1986), tanto a rodovia Belém-Brasilia como a
SUDAM constituiram-se medidas de proposicdo de uma “nova defini¢do politica de
desenvolvimento regional, notadamente em funcdo de um novo padréo planejado de
transformacdo da estrutura economica da regido” (p. 59). Dessa politica resultou a

construgdo de novas rodovias, como a Cuiabd-Santarém e a Transamazobnica, a

>2 Ver SARGES, M. N. Belém: riqueza produzindo Belle-Epoque (1870 — 1912). Belém: Paka-Tatu, 2000
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construcdo da hidrelétrica de Tucurui, a exploracdo mineral de Serra dos Carajas, a
implantagdo do Projeto Albrés-Alunorte, entre outros. Vale lembrar que, estes projetos
além de importantes para o desenvolvimento econémico e social da regido, causaram
grandes impactos sociais, demograficos e ecologicos a regido Amazonica, segundo
Penarrocha (2002).

A partir da década de 1990, o perfil da economia paraense foi modificado, com
0 governo estadual incentivando uma nova base de produgdo centrada em trés &reas: a
agroindustria, a verticalizacdo da producdo mineral e o turismo. No ano 2000, o entdo
governador Almir Gabriel (PSDB) enfatizou os incentivos como intervencdes estratégicas
do novo perfil de desenvolvimento econdmico, tais como: isengdo fiscal concedida as
cadeias agricolas, ao setor coureiro-calcadista, a cadeia industrial moveleira e de artefatos
por meio da Lei Estadual n° 5.943/96; a criacdo do Fundo Estadual de Ciéncia e
Tecnologia (FUNTEC), para difundir as cadeias produtivas; investimentos para a
ampliacdo e implementagdo de infraestrutura de transporte, energia e saneamento
voltados ao acesso e ao aproveitamento do potencial turistico do Estado do Para (PARA,
IDESP, 2015).

Podemos dizer que essas alteracdes podem ter influenciado na melhoria do
aspecto econémico do Estado, que na década de 2000 apresentou crescimento em seu

Produto Interno Bruto superior ao crescimento da riqueza do pais como mostra a tabela 4.

Tabela 4: PIB e PIB per Capita do Brasil e do Estado do Para (2002 - 2012)

BRASIL PARA
ANO PIB em PIB Per Capita em P1B em milhdes PIB Per Capita em
bilhdes Reais Reais
2002 1.477 8.692 25.659 3.887
2004 1.941 9.729 35.563 4.992
2006 2.369 12.769 44.370 6.241
2008 3.032 16.225 58.519 7.992
2010 3.770 19.882 77.848 10.259
2012 4.403 23.655 91.009 11.678

Fonte: IBGE e IDESP/PARA, 2015.

As informacdes da tabela 4 (quatro) indicam que no periodo analisado o maior
crescimento do PIB tanto do Brasil quanto do Estado do Para foi entre os anos de 2008 a
2010, sendo de 24,35% e 33% respectivamente e 0 menor crescimento se deu no periodo
de 2004 a 2006, com 22% do Brasil e de 24,77% do Para. Quanto ao PIB Per Capita, o
Estado do Para apresenta o maior crescimento entre os anos de 2008 a 2010, de 28,4%, e
o menor foi de 13,8% registrado nos dois ultimos anos analisados. A evolucéo do PIB

paraense levou o Estado a ocupar a 122 posi¢do na composic¢do do PIB brasileiro no ano
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de 2012, o maior da Regido Norte (IBGE; IDEPS/PARA, 2015). Entretanto, esse
crescimento da riqueza paraense parece ndo se refletir na qualidade de vida do povo
paraense, pois apesar de ser um dos Estados da federacdo brasileira como grande
potencial de riqueza, a maioria do povo vive em mas condicdes de vida.

O Paré é o Estado que detém a maior reserva de agua doce do mundo, o que
contribui para que ele seja um dos maiores produtores de energia elétrica do planeta. No
entanto, apesar dos 144 municipios contarem com servicos de abastecimento de agua, o
total de domicilios contemplados no Estado é de apenas 44%, ou seja, mais da metade da
quantidade dos domicilios paraenses ndo possui servi¢co de abastecimento de agua, o que
significa uma contradicdo se levarmos em consideracdo a riqueza de recursos hidricos
que o Pard possui em relacdo ao que € ofertado a populagdo paraense. Além disso, 0s
servigos de agua oferecidos pela Companhia de Saneamento do Para (COSANPA) so6
atendem um pouco mais de 1% da populacdo paraense com a coleta de esgoto sanitario
(IBGE, 2015). Esse é um dos aspectos que mostram que a grande maioria dos paraenses
ndo é contemplada com as riquezas geradas no Estado.

Outro aspecto que indica a condicdo social do povo paraense é o Indice de
Desenvolvimento Humano - IDH>, a taxa de analfabetismo e a taxa de mortalidade

infantil, conforme mostra tabela 5.

Tabela 5: PARA - Indicadores Sociais (2002 - 2012)

Categorias BRASIL PARA
2002 2012 A % 2002 2012 A%
IDH* 0,782 0,730 | - 0,052 0,748 0,646 | -0,102
Taxa de Analfabetismo (acima de 15anos) 11,9 86| -33 10,7 10,6 -0,1
Taxa de Mortalidade Infantil (**) 21,5 153 | -6,2 29,0 20,6 -8,4

Fonte: PNUD/IBGE/2015

*As edicOes a partir de 2010 adotam nova metodologia de célculo do IDH. Foram introduzidos novos indicadores
para educacdo e renda que mostram a importancia de cada dimensdo de calculo do IDH. Com a mudancga, o IDH de
2010 ndo pode ser comparado ao IDH de anos anteriores, que utilizavam uma metodologia diferente. Com a nova
metodologia mais exigente, 14 paises foram excluidos do IDH 2010, devido a falta de dados internacionalmente
compilados e verificados (PNUD, 2010).

**Dados do DATASUS/Ministério da Salde e considera o nimero de 6bitos infantis menores de 1 ano, por 1.000
nascidos vivos.

Os dados da tabela 5 mostram que o IDH tanto do Brasil como do Estado do
Para no periodo dos dez anos analisados apresentou variagdes, passando de 0,782 para

0,730, o que representa um pequeno crescimento de 0,052 no caso do Brasil, e de 0,748

30 IDH é um indice que mede o desenvolvimento humano de uma unidade geografica. E divulgado pelo
Programa das Nacfes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Esse indice leva em conta dados dos
censos demograficos do IBGE em trés dimensdes: educacao, longevidade (expectativa de vida) e renda. A
escala varia de 0 a 1 (quanto mais préximo de 1, mais desenvolvido) e esta dividido em cinco faixas (de
muito baixo a muito alto desenvolvimento). Ver Atlas do Desenvolvimento Humano 2013. Disponivel em:
www.igbe.gov.br. Acessado em: 01/09/2015.
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para 0,646 no caso do Pard, isso significa uma evolucgéo de 1,02 de crescimento superior
ao do Brasil. Essa alteracdo levou o Brasil a ocupar a 752 posi¢do considerada de Alto
Desenvolvimento Humano e o Estado do Pard a ocupar o 24° lugar entre os Estados
brasileiros, distante da 162 posicdo ocupada no ano de 2002. Com essa queda do IDH, o
Estado do Para saiu, em 2002, da classificacdo de IDH alto para IDH médio, em 2012
(PNUD IBGE/2015).

Em funcdo da nova metodologia adotada a partir de 2010, ndo se pode
comparar 0 novo IDH com os indices divulgados em relatorios anteriores. Porém,
“mesmo seguindo a nova metodologia, em comparacao com dados de anos anteriores, o
IDH do Brasil mostra que tem evoluido” (PNUD, 2010),

A taxa de analfabetismo da populacéo paraense acima de 15 anos de idade, que
em 2002 era de 10,7% registrou uma queda de apenas 0,1% em 2012. Quando comparado
com o Brasil, observamos que o Pard tem reduzido muito pouco seu indice de
analfabetismo, pois no mesmo periodo, a reducdo no Brasil foi de 3,3%. Vale lembrar
que existem programas de alfabetizacéo, a exemplo do Programa Brasil Alfabetizado® e
do Movimento de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos™ (MOVA) que contam com
recursos para ser investidos na alfabetizacdo. Dados do Instituto Paulo Freire (2016) nos
mostram que nos seus 13 anos de existéncia no Brasil, 0 nimero de pessoas alfabetizadas
pelo MOVA - Brasil é de 275 mil brasileiros em 692 municipios.

Esse guantitativo de brasileiros alfabetizados ainda € muito pouco, representa
aproximadamente 2,1% de uma populacdo de 13 milhdes de pessoas de mais de 15 anos
que ndo tiveram acesso a escolarizagéo (IBGE, 2016).

A mortalidade infantil no Pard que em 2002 era de 29,0% apresenta queda de

8,4% por mil nascidos vivos, apresentando em 2012 uma taxa de 20,6%. No Brasil, em

> Surgiu em 2003 o Programa Brasil Alfabetizado (PBA) com o objetivo de promover a superacdo do
analfabetismo entre jovens com 15 anos ou mais, adultos e idosos e contribuir para a universalizacdo do
ensino fundamental no Brasil. Sua concepgéo reconhece a educagdo como direito humano e a oferta pablica
da alfabetizacdo como porta de entrada para a educacdo e a escolarizagdo das pessoas ao longo de toda a
vida. O Brasil Alfabetizado é desenvolvido em todo o territério nacional, com atendimento prioritario a
municipios que apresentam altas taxas de analfabetismo. Esses municipios recebem apoio técnico na
implementagdo das a¢Bes do programa, visando garantir a continuidade dos estudos dos alfabetizandos.
Disponivel em: www.mec.gov.br. Acessado em 12/03/2016.

> Surgiu em 1982 em S&o Paulo durante a gestdo de Paulo Freire na secretaria municipal de educacio de
Sdo Paulo, como uma proposta que reunia Estado e organizacdes da sociedade civil para combater o
analfabetismo entre jovens e adultos. O Projeto MOVA — BRASIL foi criado em 2003 com a finalidade de
inclusdo social e de garantia do direito humano a educagdo e a reducdo do analfabetismo no Brasil e com
isso, contribuir para a construgdo de politicas publicas para a EJA. A acdo pedagdgica de desenvolve com
base na leitura do mundo do(a) educando(a), que busca mapear as situac@es significativas do contexto em
que estdo inseridos. Em 13 anos de existéncia (2003-2016), ja foram alfabetizados 275 mil brasileiros em
692 municipios. Disponivel em: www.paulofreire.org.br. Acessado em 12/03/20186.
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2002 a taxa de mortalidade infantil era de 21,5% por mil nascidos vivos e em 2012 a taxa
foi reduzida para 15,3%. Esses dados indicam que mesmo o Estado do Pard tendo
reduzido sua taxa de mortalidade infantil em 8,4% (acima do percentual registrado pelo
Brasil, que foi de -6,2%), consideramos ser um percentual baixo de reducdo para um
periodo histérico de 10 anos. Os dados nos permitem refletir sobre a necessidade de
elaboragdo e implementacdo de politicas publicas voltadas para a melhoria das condi¢oes
de vida das pessoas. As estatisticas refletem a negacdo da cidadania pelo poder publico
por meio da ndo implementacédo de politicas que oferecam dignidade a vida humana.
Tendo em vista situarmos a importancia estratégica do Para no atendimento
educacional, buscamos considerar o atendimento por etapa de ensino dos Estados da
Regido Norte. Para isso, recorremos aos dados fornecidos pelo Censo Escolar/2014, do

Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais - INEP.

Tabela 6: REGIAO NORTE - Matriculas da Educacio Basica por Etapas de Ensino Basico - 2014

Estado Educacéo % Ensino % Ensino % Total
Infantil Fundamental Médio

Acre 32.796 13,70 163.799 68,58 42.245 17,69 | 238.840
Amapa 25.307 12,49 138.718 68,45 38.626 19,06 | 202.651
Amazonas 138.979 13,04 736.376 69,12 189.948 17,83 | 1.065.303
Para 293.863 13,66 1.496.693 69,60 359.736 16,73 | 2.150.292
Rondonia 48.554 12,24 282.857 71,31 65.223 16,44 | 396.634
Roraima 21.630 15,77 92.795 67,65 22.721 16,57 | 137.146
Tocantins 60.702 16,02 247.786 65,38 70.525 18,61 | 379.013
Total 621.831 13,61 3.159.024 69,13 789.024 17,27 | 4.569.879

Fonte: INEP — Censo Escolar/ 2014
Nota: No total de matriculas por etapa nédo estdo incluidas as matriculas por modalidade de ensino (Eja,
Educacdo Profissional e Educacdo Especial).

Podemos observar pelos dados da tabela 6 que nos estados da Regido Norte ha
uma grande discrepancia em relacdo ao nimero de matricula do ensino fundamental para
0 ensino médio. Isso reflete a necessidade de ampliacdo de vagas para a ultima etapa da
Educacdo Basica em todos os Estados. Essa diferenca torna-se mais evidente na
comparagdo aos dados da Educacdo Infantil com o Ensino Fundamental. I1sso nos faz
entender também a necessidade de vagas para atender a primeira etapa da Educacéo
Basica, pois o Ensino Fundamental é o que oferta 0 maior nimero de matriculas em todos
os Estados da Regido Norte do Brasil, representando 69,13% do total de 4.569.879
matriculas efetivadas no ano de 2014, (fato ocasionado pela politica de municipalizacéo
do Ensino Fundamental).

Notamos também que, o Estado do Para é o que apresenta 0 maior niumero de
matriculas por etapa, o equivalente a 47,05%, seguido pelo Amazonas com 23,31%. Para
termos uma visdo ampliada do atendimento a educacdo béasica nos Estados da Regido
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Norte, apresentamos a tabela 7 com o quantitativo de matriculas ofertadas por
dependéncias administrativas para percebermos como o Estado do Pard tem se

comportado nesse atendimento em relagéo aos demais Estados da Regiéo.
Tabela 7: REGIAO NORTE - Matriculas da Educacdo Basica por Dependéncia Administrativa -

2014

Estados Estadual % Municipal % | Federal % | Particular % Total
Acre 158.608 57,87 99.015 | 36,12 2115 | 0,77 14.367 | 5,24 274.105
Amapa 132.486 57,45 72.551 | 31,46 1661 | 0,72 23.931 | 10,38 230.629
Amazonas 482.185 40,45 591.202 | 49,60 10.778 | 0,90 107.717 | 9,04 | 1.191.882
Para 632.309 26,18 | 1.536.890 | 63,64 8.955 | 0,37 236.798 | 9,80 | 2.414.952
Rondbnia 233.367 50,42 183.057 | 39,56 3.524 | 0,76 42,811 | 9,25 462.759
Roraima 74.685 50,10 56.113 | 37,64 2.356 | 1,58 15.925 | 10,68 149.079
Tocantins 184.727 45,26 179.151 | 43,89 4330 | 1,06 39.943 | 9,79 408.151
Total 1.898.367 37,00 | 2.717.979 | 53,00 33.719| 0,66 481.492 | 9,38 | 5.131.557

Fonte: INEP - Censo Escolar 2014
Nota: No total de matriculas por Dependéncia Administrativa, estdo incluidas as matriculas por
modalidades de ensino (Eja, Educag&o Profissional e Educacéo Especial).

Os dados apresentados na tabela de nimero 7 indicam que a maior oferta de
matricula por dependéncia administrativa da Regido Norte, no ano de 2014, foi da rede
municipal, com 53% das matriculas, percentual superior ao da rede estadual que registrou
37% do total de matriculas ofertadas. Quando analisada a situacdo do Estado do Parj,
observamos que o atendimento maior se da também pelas administracdes municipais,
responsaveis por 63,64% das matriculas ofertadas, fato ocasionado pela politica de
municipalizacdo do ensino fundamental, implantada na década de 1990.

Embora a maior oferta de matriculas no Estado do Pard seja pelas redes
municipais de ensino, em outros estados da Regido Norte o maior atendimento se da pelas
redes estaduais, como é o caso de Acre (57,87%), Amapa, (57,45%), Rond6nia (50,42%),
Roraima (50,10%) e Tocantins (45,26). Podemos dizer que nesses Estados a
municipalizacdo do Ensino Fundamental ndo foi tdo intensa como no Estado do Para.

A rede privada foi responsavel por 9,38% das matriculas e em altimo lugar no
atendimento ficou a rede federal, com apenas 0,66%. Essa auséncia do governo federal
no atendimento da Educacdo Basica pode ser explicada em funcdo da legislacdo que diz
que a responsabilidade pela educacdo béasica é dos Estados e Municipios e a Unido cabera
“a coordenagdo da politica nacional de educagdo, articulando os diferentes niveis e
sistemas e exercendo a funcéo normativa, redistributiva e supletiva em relacdo as demais
instancias educacionais” (LDB 9.394/96, art. 8°, § 1°).

Com o propésito de observarmos o atendimento educacional nos Estados da

Regido Norte, por modalidade de ensino, da educacéo basica, apresentamos a tabela 8.
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Tabela 8: REGIAO NORTE - Matriculas da Educacéo Basica por Modalidades de Ensino - 2014
Estado EJA % Educacao % Educacao % Total
Profissional Especial

Acre 28.251 80,11 7.014 19,88 * * 35.265
Amapa 23.008 82,24 4.372 15,63 598 2,14 27.978
Amazonas 96.279 76,06 27.708 21,89 2.592 2,05 126.579
Para 239.219 90,39 24.804 9,38 637 0,24 264.660
Rondonia 57.543 87,02 6.596 9,98 1.986 3,00 66.125
Roraima 10.247 85,87 1.686 14,13 * * 11.933
Tocantins 19.773 67,86 7.142 24,51 2.223 7,63 29.138
Total 474.320 84,45 79.322 14,12 8.036 1,43 561.678

Fonte: INEP — Censo Escolar/ 2014
*dados ndo encontrados

Pelos dados apresentados na tabela 8, observamos que a Educacéo de Jovens e
Adultos (EJA) foi quem apresentou 0 maior quantitativo de matriculas, correspondente a
84,45% do total e ente os Estados, o Para foi responsavel pela oferta de 90,39% das
matriculas. Considerando total de 79.322 matriculas da Educacdo Profissional, o Estado
do Para ficou segundo lugar, com 31,1% das matriculas ofertadas, atrds do Estado do
Amazonas, que ofertou 35% das matriculas. Em relacdo a Educacdo Especial, o Para
ofertou apenas 7,9% das matriculas.

Diante disso, é importante considerarmos que para a implementacdo das
politicas educacionais recursos financeiros.

€ necessario que haja A seguir

apresentaremos dados referentes ao orcamento publico do Estado do Para.

2.2 - Os recursos Publicos e a educacgdo do Para

O orcamento publico possui relacdo direta com a qualidade da educacdo, por
isso, € importante relacionar a questdo orcamentaria com as politicas de carreira do
magistério publico, para entdo percebermos se o aspecto financeiro se reflete nas politicas
educacionais, mais especificamente nas de valorizacdo dos profissionais do magistério
publico do Estado do Para. Para isso, apresentaremos dados orcamentarios do Estado do

periodo de 2007 a 2014 para analisarmos 0 seu comportamento com a educacao.
Tabela 9: PARA - Dados orcamentarios (2007 - 2014)

Ano Receita Total * Receita Propria ** B/A

(A) em mil (B) em mil %
2007 18.489.022 7.428.845 40,17
2008 20.372.497 8.131.185 39,91
2009 19.871.409 7.299.872 36,73
2010 20.833.781 9.312.452 44,69
2011 19.596.210 9.861.063 50,32
2012 21.473.535 12.276.188 57,16
2013 20.634.928 12.356.210 59,88
2014 21.764.184 13.728.688 63,07
%A 17,7 84,8 57
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Fonte: Estado do Para. Relatérios Resumidos de Execucdo Orcamentéria - RREO - exercicios financeiros
de 2006 a 2013. Disponivel em: http://www.fnde.gov.br/siope/dadosinformadosEstado.do. Acesso em
08/01/2016; e Secretaria de Estado da Fazenda - Balango Geral do Estado do Para - exercicios de 2007 a
2014.

*Receita Total: Receitas Correntes + Receitas de Capital - Deducéo de Receitas Correntes.

**Receita Prdpria: Receita Tributaria + Receita de Contribuicbes + Receita Patrimonial + Receita
Agropecuaria + Receita Industrial + Receita de Servicos + Outras Receitas Correntes.

Valores corrigidos pelo INPC/IBGE a prego de Dezembro de 2014.

Pelos dados da tabela 9, percebemos que no periodo de 2007 a 2014 a receita
total de recursos do Estado do Par4 aumentou em 17,7%, a receita prdpria registrou
crescimento significativo de 84,8% e a relacdo entre as duas teve seu crescimento em
57%. Isso nos permite afirmar que com o aumento substancial de sua receita propria,
principalmente a partir de 2010, o Estado do Par4 aumentou sua capacidade de
investimento em educacdo. Serd que esse crescimento de recursos foi revestido em
politicas de melhoria da qualidade da educa¢édo?

Os dados enfatizam a necessidade de relacionarmos a oferta educacional com o
financiamento da educacdo disponivel para a materializacdo de politicas educacionais.
Com base nisso, apresentamos na tabela 10, os recursos orcamentarios referentes a
Funcdo Educacdo, os 25% dos impostos que constitucionalmente devem ser investidos
em educacdo, os recursos transferidos em forma de convénios pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo - FNDE - e o0s recursos adicionais provenientes da

complementacdo do FUNDEB.
Tabelal0: PARA - Receita Total da Fungio Educacéo (2007 - 2014)

Receita Total Total da Receita 25% dos C/IA Recursos D/A | Complementagdo E/A
Ano da Educagéo de Impostos Impostos % de convénios % do FUNDEB %
(A) (B) (C)* do FNDE (E) ===
(D) **
2007 2.747.776.034 10.034.491.262 2.508.622.814 91,29 28.434.209 1,03 210.719.010 7,66
2008 3.219.922.558 11.305.140.078 2.826.285.019 | 87,80 35.128.018 1,09 358.509.521 | 11,13
2009 3.307.655.322 11.012.113.497 2.753.028.373 83,25 66.793.251 2,01 487.833.696 14,75
2010 3.821.925.731 11.722.503.637 2.930.625.908 76,67 453.908.836 11,87 437.390.986 11,44
2011 4.140.043.532 12.742.606.220 3.185.651.554 | 77,00 129.068.905 3,11 825.323.072 | 19,95
2012 4.533.786.737 14.231.437.603 3.557.859.400 | 78,47 125.182.829 2,76 850.744.506 | 18,76
2013 4.589.884.119 14.777.685.344 3.694.421.335 80,50 162.069.258 3,53 733.393.525 15,98
2014 4.797.244.810 15.720.004.570 3.930.001.142 81,92 111.189.722 2,32 756.053.945 15,76
% A 74,6 57,0 56,0 -11,1 291,0 126,0 259,0 106,0

Fonte: SIOPE: Relatdrios resumidos de Execucdo Orgamentdria - RREO - Anexo X da Lei de
Responsabilidade  Fiscal, exercicios financeiros de 2007 a 2014. Disponivel em:
http://www.fnde.gov.br/siope/dadosinformadosdosestados.do. Acesso em 28/12/2015.

*QOs impostos dos quais foram calculados os 25% sdo: IPTU, ISS, ITBI, IRFF, ITR, FPM, ICMS,
Desoneracado, ICMS, IPVA, IOF e ITCMD).

**As receitas de Transferéncia do FNDE incluem o Salério Educacdo e outras Transferéncias do FNDE;
***A complementacdo do FUNDEB foi calculada a partir da diferenga entre as receitas recebidas e os
valores destinados ao fundo.

Valores corrigidos pelo INPC/IBGE a pre¢o de Dezembro de 2014.
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Os dados da tabela 10 mostram que a receita total da funcdo educacdo no
Estado do Pard é constituida pela receita dos 25% de impostos, pela receita de
transferéncias do FNDE (salario educacdo e convénios do FNDE) e pela complementagdo
de recursos da Unido ao FUNDEB, totalizando R$ 4.797.244.810 (quatro bilhdes,
setecentos e noventa e sete milhdes, duzentos e quarenta e quatro mil e oitocentos e dez
reais) em 2014, o que representa um crescimento de 74,6% no periodo de 2007 a 2014.

Sobre a receita total de impostos que em 2007 foi de R$ 10.034.491.262 (dez
bilhdes, trinta e quatro milhdes, quatrocentos e noventa e um mil e duzentos e sessenta e
dois reais), em 2014 passou para R$ 15.720.004.570 (quinze bilhdes, setecentos e vinte
milhdes, quatro mil e quinhentos e setenta reais), representando um crescimento de
aproximadamente 57% entre os anos analisados.

A receita dos 25% dos impostos apresentou crescimento de 56% saltando de R$
2.508.622.814 (dois bilhdes, quinhentos e oito milhdes, seiscentos e vinte e dois mil e
oitocentos e quatorze reais) em 2007 para R$ 3.930.001.142 (trés bilhdes, novecentos e
trinta milhdes, um mil e cento e quarenta e dois reais) em 2014. Porém, a participacdo da
receita dos 25% de impostos caiu 9,37%, chegando ao Gltimo ano de anélise a 81,92%.
Na série historica, a queda no percentual de recursos dos 25% dos impostos foi de 11,1%.
Essa queda pode estar relacionada principalmente ao crescimento dos recursos da
complementacdo da Unido ao FUNDEB, que registrou 259%, percentual muito superior
ao de crescimento das receitas de impostos que constituem a receita total da educacao.
Mesmo com registro de queda, a participacdo dos 25% consistiu no maior volume de
recursos que comp0s a receita total da educacéo.

Observamos também, que a soma das receitas das transferéncias pelo FNDE
saltou de R$ 28.434.209 (vinte e oito milhdes, quatrocentos e trinta e quatro mil e
duzentos e nove reais) no ano de 2007 para R$ 111.189.722 (cento e onze milhdes, cento
e oitenta e nove mil e setecentos e vinte e dois reais) em 2014, 0 que representa que 0
crescimento foi de 291%, muito superior ao da receita de impostos, registrado em 57%.

A complementacdo da Unido em relacdo a receita total da educacdo, em 2007
foi de 7,66% e em 2014, 15,76%, um crescimento de 106% na série historica. Essa
observacdo nos permite considerar o Estado do Para como um dos entes federados que
dependem financeiramente da transferéncia de recursos da complementacdo da Unido
para a educacao.

A soma das receitas dos recursos do FNDE e da complementagdo da Unido ao
FUNDEB no ano de 2007 foi de 8,69% e em 2014 passou para 18,07%% da receita total



100

de recursos para a educagdo. Observando a serie historica, 0 crescimento da soma dessas
receitas foi de 232%, aumento significativo do volume de recursos tanto das
transferéncias do FNDE como da complementacdo da Unido ao governo Estado do Para.
Sera que essa quantidade de recursos foi efetivamente investida na melhoria da qualidade
da educacdo, como por exemplo, em politicas de valorizacdo dos profissionais da
educacéo da rede estadual de ensino?

Para tentarmos identificar os investimentos dos recursos financeiros, faz-se
importante apresentarmos dados referentes as despesas realizadas com a funcao
educacdo. Para isso, apresentamos a tabela 11 com a distribuicdo dos recursos da

educacéo por subfuncao.
Tabela 11: PARA - Despesas da Educaco por subfuncéo - em R$ - (2007 - 2014)

Despesa com Ed. B/A Ens. Fund. C/IA Ens. Médio D/A EJA E/A
Ano a Funcéo Infantil % © % (D) % (E) %
Educacéo B)*
(A)
2007 1.104.356.687 - - 567.424.948 51,3 447.348.333 40,5 89.583.406 8,1
2008 | 1.254.654.875 - - 684.564.301 54,5 552.045.516 440 18.045.058 1,4
2009 | 2.011.648.543 - - | 1.180.184.455 58,6 815.726.876 40,5 15.626.973 0,77
2010 2.134.173.171 58.395.294 2,73 | 1.077.337.107 50,4 875.988.157 41,0 | 122.452.613 5,70
2011 2.172.754.396 26.593.537 1,22 | 1.186.576.155 54,6 804.889.285 37,0 | 154.695.419 7,10
2012 2.316.233.478 35.106.543 1,52 | 1.132.661.617 48,9 981.297.724 42,3 | 167.167.594 7,20
2013 | 2.125.425.151 6.019.366 0,29 918.087.645 43,1 | 1.049.858.590 49,3 | 151.459.551 7,12
2014 | 2.281.181.957 16.819.850 0,74 920.710.918 40,3 | 1.180.506.250 51,7 | 163.144.939 7,15
% A 107 -70,9 -73 62,2 -21,6 164 28 82 -13,5

Fonte: SIOPE: Relatorios resumidos de Execugdo Orgamentéria - RREO - Anexo X da Lei de Responsabilidade Fiscal,
exercicios financeiros de 2007 a 2014. Disponivel em: http://www.fnde.gov.br/siope/dadosinformadosdosestados.do .
Acesso em 28/12/2015.

*Os valores referentes as despesas com educagdo infantil nos anos 2007 e 2008 nao foram encontrados.

Valores corrigido pelo INPC/IBGE a prego de Dezembro de 2014.

Os dados apresentados na tabela 11 indicam que as despesas com a funcdo
educacdo cresceram de R$ 1.104.356.687 (um bilhdo, cento e quatro milhdes, trezentos e
cinquenta e seis mil e seiscentos e oitenta e sete reais) em 2007 para R$ 2.281.181.957
(dois bilhdes, duzentos e oitenta e um milhdes, cento e oitenta e um mil e novecentos e
cinquenta e sete reais) no ano de 2014, o gque representa um crescimento na ordem de
107%.

A Educacéo Infantil, entre os anos de 2010 a 2014, apresenta oscilacbes nos
valores de suas despesas, podendo ser percebida uma redugdo de mais de 70% nos
investimentos com essa etapa da educagdo bésica. Essa redugdo pode ser compreendida

pela diminuicdo de matriculas pela rede estadual de ensino com sua transferéncia para as
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redes municipais, com base no art. 11, paragrafo 5° da LDB/96, pelo qual os municipios
se tornaram os responsaveis pela oferta do ensino infantil.

O Ensino Fundamental foi o que apresentou o maior valor de despesas, com
excecao dos anos de 2013 e 2014, chegando ao final da série histérica com um registro de
62,2% de aumento em seus investimentos. Entretanto, quando analisados os percentuais
em relacdo ao total das despesas com a funcéo educacgéo, had uma queda de 21,6%.

O Ensino Médio, apesar de liderar o valor das despesas apenas nos dois Ultimos
anos, foi o que registrou o maior percentual de crescimento durante os anos analisados
(164% em recursos nominais e 28% em relacdo a totalidade dos gastos com a funcéo
educacdo). Esse percentual de despesas do Ensino Médio superior ao do Ensino
Fundamental pode estar relacionado ao fato da municipalizacdo do ensino ter transferido
boa parte de matriculas do Ensino Fundamental para as gestdes municipais, ficando o
Estado com a responsabilidade, em maior parte, pela oferta do Ensino Médio.

A EJA também apresentou oscilagdes em seus valores que em percentuais
registraram queda de 13,5% do total de despesas com a fungéo educacdo, tendo ocupado
0 pendltimo lugar em termos de investimentos de recursos.

A fim de compreendermos como tem se comportado o financiamento da
educacgdo no Estado do Paré referente aos recursos do FUNDEB entre o periodo de 2007

a 2014, apresentamos a tabela 12 com a receita de recursos da politica de fundos.

Tabela 12: PARA - Receitas de Recursos do FUNDEB - em R$ - (2007-2014)

Ano | Receita Total | Transferéncia de Transferéncia da Aplicacdo
Recursos % Complementacdoda | % Financeira %
Unido

2007 764.718.636 553.999.625 | 724 210.719.010 | 275 0,00 0,0
2008 | 1.161.995.795 797.170.037 | 68,6 358.509.521 | 30,8 6.316.236 0,5
2009 | 1.343.074.927 843.165.746 | 62,7 487.833.696 | 36,3 12.075.483 0,8
2010 | 1.346.903.427 848.355.709 | 62,9 437.390.986 | 32,4 1.363.446 0,1
2011 | 1.551.579.650 968.156.956 | 62,3 825.323.072 | 53,1 11.632.511 0,7
2012 | 1.874.613.524 1.019.888.893 | 54,4 850.744.506 | 45,3 3.980.123 0,2
2013 | 1.767.154.971 1.032.946.990 | 58,4 733.393.525 | 415 814.455 0,46
2014 | 1.802.617.535 1.043.733.498 | 57,9 756.053.945 | 419 2.830.091 0,15
% A 136 88 -20 248 52 -55 **

Fonte: SIOPE: Demonstrativo FUNDEF/FUNDEB, Exercicio Financeiro de 2007 a 2014. Disponivel em:
www.fnde.gov.br/siope/demonstrativofundeffundebestadual. Acesso em: 29/12/2015.

Nota: valores corrigido pelo INPC/IBGE a preco de Dezembro de 2014.

Os dados da tabela 12 indicam que no periodo de 2007 a 2014 houve aumento

na transferéncia de recursos do FUNDEB para o Estado do Par4, na ordem de 88%. E
possivel observarmos também aumentos significativos nos valores da complementacéo da

Unido, que em 2007 representou 27,5 do total das receitas, passando a 41,9% em 2014,
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representado um crescimento de 52% durante o periodo analisado. O mesmo pode ser
constatado em relagdo a receita total de recursos que sofreu aumento de 136% entre 0s
anos de 2007 a 2014. Esse crescimento do total da receita é em decorréncia do aumento
tanto da transferéncia de recursos do FUNDEB, como da complementagédo da Unido e da
Aplicacdo Financeira.

Na perspectiva de analisarmos as despesas/aplicacdo dos recursos do FUNDEB

no Estado do Para no periodo de 2007 a 2014, apresentamos os dados na tabela 13.
Tabela 13: PARA - Despesas/Aplicacdo dos Recursos do FUNDEB - em R$ (2007 - 2014)

Total de Despesas Remuneracéo dos % Despesas de MDE, que nao %
Ano do FUNDEB Profissionais do sdo remuneracao do
Magistério (minimo magistério (méaximo de
6%) 40%)

2007 829.363.292 825.758.615 99,5 3.604.677 0,43
2008 1.102.443.081 1.015.203.548 92,0 87.239.533 7,90
2009 1.319.355.759 1.283.857.847 97,3 35.497.911 2,64
2010 1.337.297.989 1.223.994.618 91,5 113.303.371 8,47
2011 1.805.112.540 1.732.864.713 95,9 72.247.826 4,00
2012 1.911.535.904 1.871.588.133 97,9 39.947.770 2,08
2013 1.767.255.975 1.765.561.424 99,8 1.694.550 0,09
2014 1.783.587.740 1.699.176.984 95,3 84.410.756 4,73
% A 115 105 -4,3 2.242 1.000

Fonte: SIOPE: Demonstrativo FUNDEF/FUNDEB, Exercicio Financeiro de 2007 a 2014. Disponivel em:
www.fnde.gov.br/siope/demonstrativofundeffundebestadual. Acesso em 29/12/2015.
Nota: valores corrigido pelo INPC/IBGE a preco de Dezembro de 2014.

No que se refere as despesas ou aplicacdao dos recursos do FUNDEB, os dados
da tabela 13 enfatizam que no periodo de 2007 a 2014 o total de despesas registrou
crescimento de 115%. Desse total, os gastos com o pagamento dos profissionais do
magistério foi superior ao minimo de 60%, ultrapassando 0s 99% em 2007 e 2013, como
determina o art. 22 Lei n°® 11.494/2007 (FUNDEB). Para as despesas com Manutencéao e
Desenvolvimento do Ensino (MDE) (que ndo incluem a remuneragdo dos profissionais do
magistério), o volume de recursos tem sido pouco devido parte significativa ter sido
direcionada para a remuneracdo dos profissionais da educacdo. 1sso nos remete certa
preocupacdo, pois se o investimento em MDE for apenas dos recursos da FUNDEB,
certamente sera insuficiente para a melhoria da qualidade da educa¢do. No entanto, além
dos recursos do FUNDEB, o governo pode utilizar também recursos dos 25% da receita
de impostos para esses fins, como é o caso do salério educagédo. Os dados das tabelas 10 e
11 mostram que na série historica o governo do Estado do Pard ndo investiu em sua
totalidade os recursos da receita total da educacéo em despesas da educacao.

Vale enfatizar que o montante de recursos do FUNDEB poderia ser bem maior.

O Estado recebe, mas o governo estadual perde ou redistribui recursos para municipios
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paraenses que nao atingem o valor aluno/ano. Essa perda de receita certamente repercute
na qualidade da educacdo da rede estadual de ensino, pois se tratam de recursos que
deixam de ser investidos no ensino publico estadual em funcéo de sua migracdo para 0s

municipios.

2.3 - A Politica Educacional da Rede Estadual de Ensino do Para

Antes de adentramos aos aspectos educacionais do magistério estadual do Para,
apresentaremos um pouco da sua organizacdo e da sua estrutura a fim de situarmos o
contexto de implantacdo de politicas de valorizacdo da carreira dos profissionais da

educacdo basica publica paraense.

2.3.1 - Organizacao e estrutura da Educacéo Basica Estadual do Para

A questdo da organizacdo da educacdo basica paraense esta definida na
Constituigdo Federal/1988 e na Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo - LDB n° 9.394/96.
A CF/88 em seu art. 211 estabelece que:

A unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime
de colaboragéo seus sistemas de ensino.
8§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no Ensino

Fundamental e Médio (Redacéao dada pela EC n° 14/96).

A LDB/96 em seus art. 8°, 9° 10° e 11° trata da competéncia na definicdo de
parametros para a organizacdo dos seus sistemas de ensino pelos entes federados,
garantindo a autonomia de cada um deles. Em relagdo as competéncias dos Estados
garantidas pela LDB/96, destacamos:

Art. 10 - Os Estados incumbir-se-8o de:

. organizar, manter e desenvolver os drgdos e institui¢des oficiais dos
seus sistemas de ensino;

. definir, com os Municipios, formas de colaboracéo na oferta do Ensino
Fundamental, as quais devem assegurar a distribuicdo proporcional das
responsabilidades, de acordo com a populacdo a ser atendida e 0s recursos
financeiros disponiveis em cada uma dessas esferas do Poder Publico;

Ill.  com as diretrizes e panos nacionais de educacdo, integrando e
coordenando as suas ac¢les e as dos seus Municipios;

IV. autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar,
respectivamente, 0s cursos das instituicbes de educacdo superior e 0s
estabelecimentos de seu sistema de ensino;

V. baixar normas complementares pra o seu sistema de ensino;

VI.  assegurar o Ensino Fundamental e oferecer, com prioridade, o Ensino
Médio a todos que o demandarem, respeitando o disposto no art. 38 desta Lei
(redacédo dada pela Lei n°® 12.061, de 2009);

VII. assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual (incluido pela
Lei n® 10.709, de 31/07/2003).
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Consideramos importante o artigo 10 da LDB/96, porque define as areas de
competéncia da educacgdo para os Estados, competindo a estes a elaboragdo e a execucao
de politicas e planos educacionais, de acordo com o0s planos nacionais, integrando suas
acbes e as dos municipios e possibilitando aos Estados atenderem a peculiaridades
proprias, ou seja, uma aproximacao com sua populacdo para discutir e conhecer as reais
demandas locais e com isso, criar politicas publicas que possam atender as demandas
apresentadas e assim, transforméa-las em direitos.

Porém, para isso, compreendemos que seja fundamental a construcdo de um
espaco de interlocucbes entre governo estadual e sociedade civil organizada, como
mecanismo que possibilite que as leis aprovadas no &mbito estadual tenha seu processo
de aprovacdo e implementacdo em consonancia com os principios da gestdo democratica.
Caso contrario, estardo condenadas ao esquecimento e de nada valera a comunicagdo com
a sociedade civil organizada em relagdo a estrutura e a organizacéo das politicas publicas.

Em cumprimento ao disposto no art. 211 da CF/88 e 10 da LDB/96, em 15 de
dezembro de 1998 foi criado o Sistema Estadual de Educacdo do Para pela Lei n°
6.170/1998 e compreende: I- as instituicdes de educacdo basica e superiores criadas e
mantidas pelo Poder Publico Estadual; Il - as instituicbes de educacdo superiores
mantidas pelo Poder Publico Municipal; 1l - as instituicbes de ensino fundamental e
médio criadas e mantidas pela iniciativa privada; IV - a Secretaria de Estado de
Educacdo, como 6rgdo executivo; V - o Conselho Estadual de Educacdo, como 6rgdo
normativo, consultivo e deliberativo; VI - as instituicGes de educacdo basica criadas e
mantidas pelo Poder Publico dos Municipios que ndo criarem seus proprios sistemas>’;
VIl - as instituicdes de educacdo infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada,
situadas nos Municipios que ndo criarem seu proprio sistema (art. 8° da Lei n°
6.170/1998). No Para, mais de 90% dos municipios por ndo possuirem seus conselhos de
educacdo, sdo subordinados as normas do Conselho Estadual de Educacdo.

No Estado do Para as politicas publicas educacionais (no ambito da rede
estadual de ensino) sdo implementadas e coordenadas pela Secretaria de Estado de
Educacdo - SEDUC -. Criada pela Lei n° 400, de 30 de Agosto de 1951, a SEDUC é um
6rgdo da administracéo direta do governo do Estado, cuja finalidade é estudar, planejar e
executar o controle e a avaliagcdo de assuntos referentes a politica educacional do Estado.

Como o6rgédo executor, a SEDUC sempre cumpre as decisdes emanadas dos Conselhos

% Dos 144 municipios paraenses, apenas 65 possuem Conselho Municipal de Educacdo cadastrados no
Conselho Municipal de Educacéo, o que representa 45,2% do total. Disponivel em www.cee.pa.gov.br.
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Nacional e Estadual de Educacdo, além de acompanhar as instituicdes que compdem a
sua area de competéncia: educacao basica e educagdo superior (SEDUC, 2012).

A SEDUC tem seu funcionamento baseado em trés frentes: ensino; estrutura e
rede fisica; e servidor. Possui trés subsecretarias: Secretaria Adjunta de Ensino (SAEN),
Secretaria Adjunta de Gestdo (SAGE) e Secretaria Adjunta de Logistica Escolar (SALE).
A SAEN é subdividida em trés diretorias: Diretoria de Ensino Infantil e Fundamental
(DEINF), Diretoria de Ensino Médio e Profissionalizante (DEMP) e Diretoria de Ensino
para a Diversidade, Incluséo e Cidadania (DEDIC) (SEDUC, 2012), como apresentamos

no Quadro 1.

QUADRO 1: Organograma da SEDUC - 2014.

Secretaria de Estado de Educacao

Gabinete do Secretério de Educacgdo

Secretaria Adjunta de Gestéo - SAGE

Assessoria Politica — ASPOL

Diretoria Administrativa Financeira - DAFI

Assessoria Juridica — ASJUR

Diretoria de Tecnologia - DITEC

Assessoria de Comunica¢do —~ASCOM

Coordenagdo de Recursos Humanos - CRH

Ouvidoria

Coordenagdo de Descentralizagdo - CODES

Secretaria Adjunta de Ensino — SAEN

Nucleo de Moderniza¢do Administrativa - NMA

Diretoria de Educagdo Infantil e Ensino
Fundamental — DEINF

Nucleo de Licitagdo — NLIC

Diretoria de Ensino Médio e Profissionalizante —
DEMP

Diretoria de Planejamento e Gestao de Pessoas —
DPGP

Diretoria de Ensino para a Diversidade, Inclusdo e
Cidadania - DEDIC

Nucleo de Contratos e Convénios - NCC

Coordenagdo de Promocéo de lIgualdade Racial -
COPIR

Secretaria Ajunta de Logistica Escolar - SALE

Coordenagdo de Tecnologia Aplicada a Educacéo -
CETAE

Coordenacgdo de Material e Patriménio - CRM

Sistema Estadual de Bibliotecas Escolares — SIEB

Coordenacéo de Apoio ao Estudante - CAE

Coordenagdo do Campo — CECAM

Coordenacdo Indigena — CEIND

Coordenacdo de Educacéo de Jovens e Adultos —
EJA

Coordenagdo de Meio Ambiente — CEAM

Coordenagdo de Educacio Especial - COEES

Nucleo de Planejamento e Avaliagdo — NUPAE

Unidade SEDUC na Escola - USE
Total de USE: 20

Unidade Regional de Ensino — URE
Total de URES: 19

Fonte: Quadro elaborado pelo autor com base em dados da SEDUC, disponiveis em:
<www.pa.gov.br/portal/index.php?action=Arealinteresse.servicos&idtarefa=28>. Acessado em: 09/03/2016.

Pelo organograma apresentado, podemos compreender a divisdéo e 0
funcionamento da SEDUC, contribuindo para o direcionamento dos servigos e das
atividades de cada nivel e modalidade de ensino, mas tal direcionamento deve ocorrer
acompanhado de planejamento. Ao contrario, pode fragmentar e prejudicar a qualidade

dos servigos educacionais ofertados pela Secretaria. Essa situacéo € percebida em relagéo
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a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) - modalidade vinculada ao Ensino Fundamental e
ao Ensino Médio - que parece ter suas atividades planejadas e executadas sem articulagao
com os niveis de ensino. A mesma situacdo pode ocorrer com as diretorias ao elaborar
seus projetos sem considerar as especificidades de cada modalidade de ensino.

Quanto as Unidades SEDUC na Escola (USEs) e Unidades Regionais de
Ensino (URESs), foram criadas para vincular e atender um determinado nimero de escolas
e assim descentralizar os servicos da SEDUC/SEDE. As USEs e as UREs tem como
competéncia, garantida pelo Regimento Interno da Secretaria de Educacgdo, entre ouras
coisas, implementar a politica educacional do Estado, no ambito de sua jurisdicéo;
orientar as escolas de sua abrangéncia na elaboracdo da proposta pedagdgica, apoiando
no processo de implantacédo, assessoramento e avaliacdo das acdes (SEDUC/2015).

Como parte integrante do Sistema Estadual de Educacdo existe também o
Conselho Estadual de Educacdo (CEE). Sua criacdo foi regulamentada em 18 de junho de
1963, pela Lei Estadual n° 2.840/1961. O CEE é um 6rgdo normativo, consultivo e
fiscalizador do Sistema Estadual de Educacdo. A partir de 1996, a legislacdo do CEE
passou a ser estabelecida em conformidade com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
- LDB n° 9.394/1996 e possui como missdo “normatizar e supervisionar o Sistema de
Ensino, assegurando sua sustentabilidade e a oferta da educacdo de qualidade para a
formacéo ético-social do cidadao, com participagdo democratica” (CEE/2015, disponivel

em: Www.cee.pa.gov.br).

Em funcdo da LDB n° 9.394/96, o Conselho Estadual de Educacdo teve suas
atribuicOes aperfeicoadas pela Lei n°® 6.170/98. A partir da instituicdo da Lei compete ao
CEE:

| - emitir parecer sobre assunto de natureza pedagdgica e educativa que lhe for
submetido pelo Governador do Estado ou pelo Secretéario de Educacgéo e propor
modificacfes e medidas que, de qualquer maneira, possam interessar a
expansao e ao aperfeicoamento do ensino em geral;

Il - fiscalizar e supervisionar o cumprimento dos dispositivos legais em matéria
de educagdo em particular as aplicagdes financeiras e orcamentérias nos
minimos previstos em lei;

Il - estabelecer plano de aplicacdo dos recursos federais, estaduais e
municipais, quando ndo houver Conselho Municipal de Educacgéo, de acordo
com a legislagdo vigente;

IV - estabelecer plano de aplicacdo de quaisquer outros recursos destinados ao
ensino no Estado;

V - envidar esforgos para melhorar a qualidade e elevar o indice de
produtividade do ensino;
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VI - manter estreito intercdmbio com o Conselho Nacional de Educacdo, com
os Conselhos Estaduais e com as autoridades federais, estaduais € municipais
de ensino;

VII - declarar a perda de mandato dos Conselheiros por falta as reunides;

VIII - dar estruturagdo propria aos cursos de educacdo basica que funcionarem
a partir das dezoito horas, inclusive fixando o nimero de horas e dias de
trabalho escolar efetivo, segundo as peculiaridades de cada regido;

IX - dar estrutura ao ensino obrigatério em face da exigéncia constitucional,
devendo ainda oferecer oportunidade de acesso ao ensino a toda populacéo,
independentemente da idade;

X - estimular a organizagdo de Conselhos Escolares nos Estabelecimentos de
Ensino mantidos pelo Estado;

Xl - autorizar a organizacdo de cursos escolares experimentais de educacgédo
basica, com curriculos, métodos e periodos escolares peculiares;

XIlI - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar,
respectivamente, 0s cursos das instituicbes de educacdo superior e o0s
estabelecimentos do seu sistema de ensino;

XII - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;
X1V - promover e divulgar estudos sobre o Sistema Estadual de Educacéo;
XV - estimular a assisténcia social escolar;

XVI - analisar anualmente as estatisticas de ensino e dos dados
complementares;

XVII - envidar todos os esforcos para obter dos Poderes Pdblicos medidas que
visem a condigna remuneracgao do magistério publico estadual;

XVIII - elaborar, adaptar e alterar o seu regimento, que sera aprovado pelo
Plenario do Conselho;

XIX - elaborar propostas de politica educacional;
XX - estabelecer interpretacdo legislativa como 6rgdo normatizador;

XXI - analisar e aprovar, em primeira instancia, o Plano Estadual de Educac&o,
elaborado pelo Poder Executivo;

XXII - fiscalizar e licenciar as escolas integrantes do Sistema Estadual de
Educacdo;

XXIII - aprovar convénios celebrados com escolas comunitarias, confessionais
ou filantrépicas;

XXIV - fixar normas para o funcionamento e autorizagdo dos estabelecimentos
de ensino, nos termos da legislagdo vigente. (Disponivel em:
Www.cee.pa.gov.br).

As atribuicdes do Conselho Estadual de Educagdo consistem em preservar 0s
preceitos legais das legislacdes nacionais de educacdo. Nesse sentido, é fundamental que
antes de emitir qualquer parecer favoravel ou ndo a propostas pedagdgicas e educativas, 0
6rgédo precisa se certificar de que sua decisdo esta em consonancia com o0s dispositivos
legais. No que se refere a atribuicdo do Conselho de colaborar com os poderes publicos
para garantir a melhoria da remuneracédo dos profissionais do magistério estadual, parece

que essa tem sido uma das atribuicdes ndo exercidas pelo Conselho, ou que ndo tem
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impactado nas decisdes do governo estadual. Dessa forma, torna-se evidente que o
Conselho Estadual de Educacdo tem sua atuagdo mais voltada para questbes de carater
pedagogico.

2.3.2 - Oferta e atendimento educacional da Educacao Bésica no Estado do Para

Considerando que a educacdo basica é composta pela educacdo infantil, pelo
ensino fundamental e pelo ensino médio, apresentamos a tabela 14 com o quantitativo de
matriculas a fim de compreendermos como tem se comportado o atendimento

educacional pelas etapas da educacdo basica no Para.

Tabela 14: PARA - Evolucio das Matriculas da Educacéo Basica por etapas - 2007 a 2014*

Ano Ed. Infantil| % Ens. Fund. % Ens. Médio | % Total

2007 271.441| 12,48| 1.518.623| 70,00 384.065| 17,67 2.174.129
2008 285.583| 13,24| 1.537.263| 71,00 337.815| 15,63 2.160.661
2009 286.091| 13,26| 1.542.818| 71,50 346.796 | 16,12 2.175.705
2010 253.454| 11,73| 1.550.781| 71,76 356.885| 16,51 2.161.120
2011 260.398| 12,12| 1.534.895| 71,46 352.602| 16,42 2.147.895
2012 273.116| 12,71| 1.518.480| 70,68 356.554 | 16,59 2.148.150
2013 285.346| 13,26 1.510.933| 70,20 355.976 | 16,54 2.152.255
2014 293.863| 13,66| 1.496.693| 69,46 359.736 | 16,73 2.150.292

Fonte: INEP - Censo Escolar 2007 a 2014.

*Refere-se ao nimero de matriculas da Educagdo Bésica das redes estadual, federal, municipal e privada de
ensino do Estado do Para.

O total de matriculas desta tabela difere dos apresentados na tabela 15 porque nesta ndo foram incluidas as
matriculas das modalidades de ensino (Eja, Educacéo Profissional e Educacdo Especial), diferentemente da
tabela 15 que considerou as matriculas das modalidades para a totalidade da oferta educacional.

Os dados da tabela 14 mostram que de 2007 a 2014 a educacdo infantil saltou
de 271.441 para 293.863 matriculas, crescimento equivalente a 8,2%. Do total de
2.150.292 matriculas ofertadas pelas etapas da educacdo béasica publica, a maior oferta
tem sido no Ensino Fundamental, de 69,46% em 2014 seguido pelo Ensino Médio,
responsavel por 16,73% no mesmo ano, ficando a Educacdo Infantil em terceiro lugar,
com apenas 13,66% das matriculas ofertadas.

Nessa discussdo, torna-se importante apresentarmos dados de matriculas da
educacdo basica no Estado do Para por dependéncia administrativa, conforme consta na
tabela 15.
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Tabela 15: PARA - Evolucdo das Matriculas da Educacéo Basica por Dependéncia Administrativa
da Educacao (2007-2014)

Ano Estadual % Municipal % Federal % Privada % Total

2007 790.342 31,78 1.557.011| 62,61 7.618| 0,030 131.794| 5,30| 2.486.765
2008 719.708 29,47 1.564.660 | 64,07 7.513| 0,031 150.033| 6,14 2.441.914
2009 724.213 29,33 1.580.697 | 64,03 8.284| 0,033| 155.267| 6,29 2.468.461
2010 710.964 29,06 1.555.130| 63,56 9.751| 0,039 170.535| 6,97 | 2.446.380
2011 681.405 28,11 1.549.902| 63,94 11.223| 0,046| 181.227| 7,47| 2.423.757
2012 663.766 27,35 1.545.480| 63,69 11.307| 0,046| 205.873| 8,48| 2.426.426
2013 644.322 26,51 1.551.404| 63,34 9.395| 0,038 224.759| 9,24 2.429.880
2014 632.309 26,18 1.536.890 | 63,64 8.955| 0,037| 236.798| 9,80 2.414.952

Fonte: Fonte: INEP - Censo Escolar 2007 - 2014

Os dados da tabela 15 indicam que ao contrario da rede privada de ensino que
tem registrado crescimento de 79,7% durante a série historica, as demais apresentam
oscilagbes no nimero de matriculas. A rede estadual sofreu uma reducdo de 158.033
matriculas, o equivalente a 20% no periodo de 2007 a 2014. As redes municipais, apesar
de terem apresentado uma pequena reducdo de 1,29%, quando comparada ao total de
matriculas, representaram o equivalente a 63,64% no ultimo ano da série historica,
tornando-se assim, as responsaveis pela maior oferta de matriculas. A rede federal foi a
que apresentou 0 menor nimero de alunos, cujo crescimento foi em torno de 1,49% e em
relacdo ao total de matriculas foi registrado crescimento de apenas 0,037% em 2014.

Para uma analise mais aprofundada das matriculas da educacdo béasica no
Estado do Pard, apresentamos o quantitativo ofertado por modalidades de ensino na
tabela 16.

Tabela 16: PARA - Evolucdo de Matriculas da Educagéo Basica por Modalidades de Ensino -
(2007 a 2014)*

Ano EJA ** % PEdqca_gao Educacao Especial % Total
rofissional

2007 270.012 95,29 6.008 2,12 7.349| 2,59 283.369
2008 265.496 94,46 8.182 2,89 7575 2,65 281.253
2009 277.007 93,57 10.716 4,38 5.033| 2,05 292.756
2010 269.827 93,38 12.396 5,32 3.027| 1,30 285.250
2011 260.145 92,88 14.081 6,38 1.630| 0,74 275.856
2012 257.481 90,58 19.459 8,82 1.336| 0,60 278.276
2013 254.051 89,20 22.321 10,22 1.253| 0,58 277.625
2014 239.219 90,39 24.804 9,38 637| 0,24 264.660

Fonte: INEP - Censo Escolar 2014.

*Refere-se ao nimero de matriculas da Educagdo Basica das redes estadual, federal, municipal e privada de
ensino do Estado do Para.

**A EJA corresponde as matriculas presenciais e semipresenciais, integradas a educacdo profissional
presencial e a educacdo profissional semipresencial, tanto do Ensino Fundamental como do Ensino Médio.

Pelos dados da tabela 16 percebemos que no periodo de analise o total de
matriculas reduziu de 283.369 para 264.660. A EJA, apesar de ter apresentado

diminuicdo em seu atendimento, foi a modalidade que representou a maior quantidade de
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matriculas, com reducéo de 11,4% entre os anos 2007 a 2014 e de 92,59% em relagéo ao
total. A educacdo profissional teve crescimento de 313%. Essa expansdo pode estar
relacionada a politica de formacdo profissional ofertada por programas de qualificacao,
como € o caso do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(PRONATEC)".

Em dltimo lugar estd a educacdo especial, que na série histdria teve suas
matriculas reduzidas de 7.349 em 2007 para 637 em 2014, o equivalente a 0,24% em
relacdo ao total de matriculas no altimo ano de analise.

A fim de aprofundarmos a compreensdo do atendimento as matriculas da
educacdo bésica no Para, apresentamos o numero de escolas por dependéncia

administrativa na tabela 17.
Tabela 17: PARA - Nimero de Escolas da Educacéo Béasica (2007 - 2014)

Ano Estadual % Municipal % Federal % Privada % Total

2007 1.054 8,54 10.763 87,22 09 0,72 513 4,15 12.339
2008 1.041 8,37 10.787 86,74 09 0,72 598 4,80 12.435
2009 1.017 8,28 10.624 86,50 12 0,98 629 5,12 12.282
2010 970 | 8,05 10.362 86,04 14| 1,16 697 5,78 12.043
2011 961 | 8,08 10.202 85,87 16| 1,34 701 5,90 11.880
2012 934 7,90 10.030 84,92 16 1,35 831 7,03 11.811
2013 913 7,86 9.790 84,29 16 1,38 895 7,70 11.614
2014 891 7,79 9.614 84,06 18 1,57 914 7,99 11.437

Fonte: INEP - Censo Escolar 2007-2014

De acordo com os dados da tabela 17, no periodo analisado, a rede estadual
sofreu uma perda de 163 escolas, o que significa uma reducdo de 15,4%. As escolas
municipais, apesar de também terem perdido 1.149 prédios, em 2014 elas representaram
84,06%. A rede federal é a que apresenta 0 menor nimero, com apenas 1,57% do total de
escolas de educacdo basica no ultimo ano de andlise. As instituicdes privadas sdo as que
tém registrado maior crescimento no periodo analisado, saindo de 513 em 2007 para 914
em 2014, o equivalente a 7,99% da totalidade de escolas no dltimo ano verificado. Os
dados contradizem o discurso do governo do Estado de que tem ampliado o numero de
escolas nos ultimos anos, pois as Unicas redes que tém aumentado a quantidade de escolas

sdo a federal e a privada.

> Programa criado pelo Governo Federal, em 2011, por meio da Lei n° 11.513/2011, com o objetivo de
expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de educacdo profissional e tecnoldgica no pais. Os
cursos financiados pelo Governo Federal sdo ofertados de forma gratuita por instituicbes da Rede Federal
de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnologica e das redes estaduais, distritais e municipais de
educacdo profissional e tecnolégica. Sdo também ofertados nas instituicdes do Sistema S, como 0 SENAR,
SENAT, SENAC e SENAR. A partir de 2013, as instituicGes privadas, devidamente habilitadas pelo
Ministério da Educacgdo, também passaram a ser ofertantes dos cursos do Programa. Disponivel em:
www.mec.gov.br/institucional-90037/0-que-e-0-pronatec. Acesso em: 25/10/2015.
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Para aprofundarmos o entendimento sobre as politicas educacionais do Estado
do Paré é importante também considerarmos o quantitativo de professores. A intencdo é
identificar se no periodo de 2007 a 2014 houve ampliacdo nos niveis de formagéo
profissional dos docentes. Nesse caso, apresentamos 0 numero de professores da

educacdo basica do Para com suas respectivas escolaridades na tabela 18.
Tabela 18: PARA: Total de Professores da Educagio Bésica por Niveis de Formagéo (2007 - 2014)*

Ano
Escolaridade 2007** | 2008** | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 % de

i crescimento
Ensino Fundamental 937 810 741 693 597 361 297 247 -73,6
Ensino Medio 20.674 | 32578 | 31.364 | 31.303 | 26.125 | 21.368 | 17.832 | 14.266 52,0
Magistério
Ensino Médio 6.990 | 6.706 | 7.632 | 7.742| 7.149| 7.166 | 18.756 | 18.520 165
Graduacéo # # # # # # #| 39.731 #
Szl el 21788 | 29555 | 25212 | 28.156 | 38.114 | 46.507 | 42.901 # 97
Licenciatura
Sjgertor e 3259 | 1237 | 5400| 5085 4.868| 5.289| 4617 # 42
Licenciatura
SO s G0 2 # 52 434 482 # # # # #
sem Licenciatura
Especializacdo 2.121 # # # # # # | 10.002 372
Mestrado 258 # # # # # # 706 174
Doutorado 47 # # # # # # 142 202
Total 65.074 | 70.938 | 70.783 | 73.461 | 76.853 | 80.691 | 84.403 | 83.614 28,5

Fonte: INEP Censo Escolar 2007-2014

# ndo foram encontrados.

*Compreende ao nimero de professores da Educacéo Infantil, do Ensino Fundamental, do Ensino Médio, da Educagéao
Profissional, Educagéo Especial e da EJA, incluindo todas as dependéncias administrativas.

**Nos anos de 2007 e 2014 no quantitativo de professores com titulo de especializacdo, mestrado e doutorado estdo
incluidos os profissionais pés-graduados portadores e nao portadores de licenciatura.

***de 2008 a 2013 o INEP apresenta o total de professores com escolaridade de nivel superior incluido os pds-
graduados ndo mais dividindo por nimero de especializa¢do, mestrado e doutorado como divulgou no ano de 2007.
Esta divisao por titularidade s6 aparece novamente em 2014.

De acordo com os dados apresentados na tabela 18, o nimero de professores da
Educacdo Baésica do Estado do Parad tem registrando oscilacdes no periodo de anélise.
Notamos uma reducdo de 690 no quantitativo de professores que possuiam apenas o
Ensino Fundamental, o que equivale a 73,6% dos professores que possuiam apenas 0
nivel fundamental e migraram para niveis elevados de escolaridade. O ndmero de
portadores com formagdo de Ensino Médio na modalidade normal (magistério) também
foi reduzido em 52%, saindo de 29.674 em 2007 para 14.266 em 2014. Na formacéo de
nivel superior com licenciatura, observa-se crescimento de 97%.

A reducdo do numero de professores portadores da formacdo de Nivel
Fundamental e do Ensino Médio Normal e a elevacéo do quantitativo de professores com
formacéo de nivel superior podem estar relacionadas a determinag&o do art. 62 da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo - LDB n°® 9.394/1996, que estabelece que a formagéo

minima para atuacdo na educacdo basica devera ser de nivel superior, em cursos de
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licenciatura, de graduacdo plena. Isso representa um fator positivo para a valorizagédo
docente, & medida que contribui para que os professores possam progredir tanto vertical
com horizontalmente em sua carreira, além de melhor contribuir com a qualidade da
educacéo.

Por outo lado, evidencia-se outra contradicdo que consiste em uma situacao
preocupante para a qualidade do ensino: o aumento de 165% no niimero de “professores”
somente com o0 Ensino Médio, assim como em relacdo aos profissionais sem curso de
licenciatura, saltando de 3.259 no ano de 2007 para 4.291 em 2014, o equivalente a 42%.
Vale considerar que a LDB n° 9.394/1996 estd em vigor ha quase 20 anos, mas ainda
assim, ha responsaveis por sistemas ou redes de ensino que ndo cumprem O que
estabelece a lei, fomentando assim, a ma qualidade da educag&o.

Sobre isso, é importante ressaltar que no Estado do Para, os professores da rede
estadual de ensino, sem formacdo de nivel superior ndo foram enquadrados pela Lei n°
7.442/2010 (PCCR/PA), uma vez que os cargos com formacdo de nivel médio séo
tratados pelo Plano de Carreira dos professores, como cargos em extingdo, ou seja, 0
PCCR dos professores do magistério estadual do Pard s6 comtempla os docentes com
formacdo em nivel superior, em conformidade com o art. 62 da LDB n° 9.394/96.

O aumento do nimero de professores com formacéo de nivel superior do Para
pode estar relacionada a oferta de cursos que nos Ultimos anos tem se ampliado. Sobre
isso, para se adequar a determinacdo do art. 62 da LDB 9.394/96, vérias prefeituras
assinaram convénios com universidades para garantir a formacdo minima exigida pela
legislacdo aqueles professores que ainda ndo possuiam a formacdo de nivel superior. Nos
altimos anos, esse nivel de formacédo tem sido ofertado pelo Plano Nacional de Formacéo
de Professores da Educacdo Béasica (PARFOR), em parceria com universidades publicas
paraenses e o Instituto Federal de Educacéo do Para (IFPA).

Quanto ao numero de docentes com titularidade, obtivemos informacGes
somente dos anos 2007 e 2014, com registro de aumento de 2.121 para 10.002 no nimero
de portadores de titulo de especializacdo, o equivalente a 372% de crescimento; de 258
para 706, no nimero de mestres, 0 que representa um percentual de 174%; e, de 47 para
142 no quantitativo de doutores, o equivalente a 202%.

Podemos considerar que no geral, o crescimento do nimero de professores com
titularidade é significativo, mas ainda é baixo, considerando a extens&o, a dinamicidade e

a complexidade da educacdo bésica, além do numero de escolas e de matriculas atendidas
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no Estado do Pard. A seguir, o nimero de professores da educacdo basica, por

dependéncia administrativa, do Estado do Par4, na tabela 19.

Tabela 19: PARA - Total de Professores da Educacéo Basica por Dependéncia Administrativa -
(2007 - 2014

Ano Estadual % | Municipal % | Federal % | Privada % Total

2007 14.193 | 20,38 48.777 | 70,06 560 | 0,80 6.086 | 8,74 | 69.616
2008 17.331 | 22,77 50.777 | 66,71 610 | 0,80 7.398 | 9,72 | 76.116
2009 15.869 | 21,21 50.704 | 67,78 658 | 0,88 7.569 | 10,11 | 74.800
2010 16.074 | 20,42 53.450 | 67,92 765 | 0,97 8.402 | 10,67 | 78.691
2011 16.438 | 20,00 55.806 | 67,92 855 | 1,04 9.067 | 11,03 | 82.166
2012 16.964 | 19,65 58.238 | 67,56 941 | 1,09 10.183 | 11,81 | 86.326
2013 16.671 | 18,48 61.258 | 68,00 884 | 0,98 11.356 | 12,60 | 90.169
2014 16.130 | 18,10 60.349 | 67,73 898 | 1,01 11.726 | 13,16 | 89.103

Fonte: INEP Censo Escolar 2007-2014

Os dados da tabela 19 mostram que entre os anos de 2007 e 2014 houve
oscilacdes entre os numeros de professores da rede estadual de ensino do Estado do Par4,
com crescimento de 1.937 docentes no ultimo ano de analise, o equivalente a 13,64%. Na
série historica, o maior nimero de professores foi registrado pela dependéncia municipal,
com 67,73% do total de docentes no ano 2014. A rede federal é a que apresenta 0 menor
numero de professores, tendo seu maior crescimento de 1,09%, em 2012. Porém, no ano
de 2014, houve aumento no ndmero de matriculas, mas em relagdo a totalidade, o
crescimento foi de apenas 1,01%. Ao contrario das demais redes de ensino, a privada foi
a que apresentou crescimento em todos 0s anos da série histérica, saltando de 8,74% em
2007 para 13,16% em 2014.

Com vistas a ampliarmos nossa compreensao sobre o atendimento escolar,
apresentaremos a seguir o atendimento as matriculas pela rede estadual de ensino do
Para.

Tabela 20: PARA - Evolucdo das Matriculas da Educagio Basica Rede Estadual de Ensino, por
etapas (2007 - 2014)

Ano =3, . % Ens. Fund. % Ens. Médio % Total
Infantil

2007 - - 341.656 49,95 342.288 50,04 683.944
2008 641 0,10 304.477 49,51 309.859 50,38 614.977
2009 697 0,12 249.031 43,82 318.557 56,05 568.285
2010 452 0,075 276.459 45,88 325.604 54,04 602.515
2011 538 0,093 258.737 45,00 315.651 54,90 574.926
2012 613 0,11 240.729 43,12 316.933 56,77 558.275
2013 564 0,10 228.289 41,97 315.080 57,92 543.933
2014 573 0,10 216.947 40,30 320.793 59,59 538.313

Fonte: INEP Censo Escolar 2007-2014.

Os dados da tabela 20 evidenciam que no periodo de 2007 a 2014 houve
diminuigdo de 145.631 matriculas por etapas, da educacdo basica da rede estadual de

ensino do Para, o equivalente a 21,2%, com maior destaque para o Ensino Fundamental,
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cuja reducdo de 124.709 matriculas equivale a 36,5%, seguido pela Educacdo Infantil
com 10,6%, correspondentes a 68 matriculas. O Ensino Médio registrou perda de 21.495
matriculas na rede estadual de ensino, o que corresponde a 6,2%. O que tem ocorrido
para diminuir o nUmero de matriculas da educacéo basica estadual no Para?

Na perspectiva de monitorar a qualidade da educacdo, em 2007 o governo
federal criou o Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB)®®, principal
mecanismo de avaliagdo da qualidade da educacdo béasica, verificado a partir da nota
obtida na Prova Brasil>®, aplicada a cada dois anos a alunos do 5° e do 9° ano do Ensino
Fundamental (INEP, 2015). O IDEB ¢ utilizado também para avaliar a qualidade da
educacdo do Ensino Médio, sendo aplicado aos alunos do 3° ano. A tabela 21 apresenta
0s numeros do IDEB projetados e alcangados pela rede estadual de ensino do Estado do

Para, em relacdo ao Brasil.
Tabela 21: IDEB da Rede Estadual de Ensino do Pard e do Brasil - 2007 a 2015*

IBED - PARA - Rede Estadual de Ensino IDEB - BRASIL
IDEB Observado IDEB Projetado IDEB Observado IBEB Projetado
32 série 3série 32 série 32 série
50 90 50 90 50 9 50

do E. do E. do E. 9% ano do E.

Ano Ano | ano Médio ano | ano Meédio | @0 | ano Meédio ano Médio
2007 2,8 2,9 2,3 2,8 3,2 2,7 4,3 3,6 3,2 4,0 3,3 3,1
2009 3,7 3,1 3,0 3,2 3,3 2,7 49 3,8 3,4 4,3 3,5 3,2
2011 4,0 3,1 2,8 3,6 3,6 2,9 51 3,9 3,4 4,7 3,8 3,3
2013 3,6 3,0 2,7 3,8 4,0 3,2 54 4,0 3,4 5,0 4,2 3,6
2015 4,2 3,2 3,0 4,1 4.4 3,5 5.8 4,2 3,5 5,3 4,5 3,9

Fonte: INEP/2015
*0Os nlimeros m negrito correspondem as metas atingidas.

Os dados da tabela 21 indicam que em 2007, primeiro ano de implementagéo
do IDEB no Estado do Para, somente o Ensino Fundamental menor atingiu o que havia
sido projetado para a rede estadual de ensino. Em 2009, além do 5° ano do Fundamental,
0 Ensino Médio também atingiu a meta projetada pelo governo federal. Em 2011,
novamente o alcance das metas foi somente pelo primeiro ciclo do Ensino Fundamental.
O 9° ano nunca atingiu a projecdo estabelecida. Em 2013, a meta projetada para o
primeiro ciclo do Ensino Fundamental era de 3,8, mas o atingido foi 3,6 ficando abaixo

do alcancado em 2011, quando foi atingido 4,0. Para o segundo ciclo (6° ao 9° ano), a

% Reunir em um s6 indicador dois conceitos importantes para a qualidade da educacéo: fluxo escolar e
média de desempenho nas avalia¢@es, agrega ao enfoque pedag6gico dos resultados das avaliagdes em larga
escala do INEP a possibilidade de resultados que permitem tracar metas de qualidade educacional para os
sistemas. O indicador é calculado a partir dos dados sobre aprovacéo escolar, obtidos no Censo Escolar, e
médias de desempenho nas avaliacBes do INEP, o Saeb - para as unidades da federacdo e para o pais, e a
Prova Brasil — para 0s municipios (www.inep.gov.br).

Avaliacio censitaria envolvendo os alunos da 42 série /5° ano e 82 série/9° ano do Ensino Fundamental das
escolas publicas das redes municipais, estaduais e federal, com o objetivo de avaliar a qualidade do ensino
ministrado nas escolas publicas. Participam desta avaliacdo as escolas que possuem no minimo 20 alunos
matriculados nas séries/anos avaliados, sendo os resultados disponibilizados por escolas e por ente
federativo (www.inep.gov.br).
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meta projetada para 0 mesmo ano era de 4,0, mas ficou em 3,0. Também inferior a 3,1
alcangado em 2011. Em 2015 somente o 5° ano do Ensino Fundamental atingiu a meta
estabelecida.

Observando o desempenho do Brasil, percebemos que o 5° ano do Ensino
Fundamental tem atingido a projecdo em todos os anos. A meta do 9° ano assim como a
do Ensino Médio s6 foi atingida em 2007, 2009 e 2011.

Em relacdo ao Brasil, a rede estadual de ensino do Estado do Para tem deixado
a desejar, principalmente no que se refere ao 9° ano, que nunca atingiu a meta
estabelecida e ao ensino médio que s6 alcancou a projecdo no ano de 2009. Isso significa
que o ensino oferecido pelo sistema estadual de educacdo do Paréa tem sido deficitario em
comparacgéo ao Brasil

Quanto as escolas de Ensino Médio, a nota do Para caiu de 2,8 em 2011 para
2,7 em 2013 (INEP, 2015). Tanto o Ensino Fundamental como o Médio registram queda
em seus indices de 2013 em relacéo a 2011, colocando o Para como o pior IDEB de 2013
(DIARIO ON LINE, DE 07/09/2014, acessado em 07/03/2015).

Embora os dados do IDEB nem sempre revelem a realidade educacional, é
possivel que exista certa relacdo com a realidade da educacdo publica paraense, pois
segundo informacdes do Sindicato dos Trabalhadores em Educacgdo Publica (SINTEPP) e
da imprensa local, a situacdo das escolas estaduais (que pode ser considerada como um
dos elementos indicadores da qualidade da educacdo) € precaria, sem iluminagdo, sem
agua, sem climatizacdo, além de outros aspectos que podem contribuir para o
desempenho escolar dos alunos (SINTEPP, 2015). Logo, é preciso que haja mais
investimento financeiro para garantir a melhoria ndo apenas dos espagos escolares, mas
de todos os aspectos relacionados a melhoria da qualidade da educacao béasica publica.

Vale mencionar que, a “qualidade” do ensino avaliada para compor os
resultados do IDEB sdo apenas de contetdos das disciplinas Lingua Portuguesa e
Matematica, mas quando o resultado ¢ insatisfatdrio, os professores das outras disciplinas
também sdo responsabilizados pelo baixo desempenho dos alunos. Como fruto das
reformas educacionais e da concepcdo da logica produtivista dos Organismos
Internacionais, o IBED se caracteriza como uma espécie de avaliagdo ranqueadora e
punitiva aos professores € ndo como um mecanismo processual que vise diagnosticar e
formar. Nesse sentido, o IDEB fortalece a competitividade entre os professores, dentro

de uma concepcdo de carater econémico.
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Os indices educacionais da educacdo basica do Estado do Para sdo um dos
piores do Brasil. Essa informagdo pode ser confirmada pelos dados da Avaliagédo
Nacional de Alfabetizacdo (ANA)®, do Ministério da Educacdo (MEC), divulgados em
setembro de 2015. Os resultados mostram que, enquanto a média geral do Brasil de
alunos que mesmo conseguido ler, ndo compreendem o texto (analfabetismo funcional), é
de 22,%, no Para esse indice é de 42,45%. Quando sdo avaliados alunos da area rural do
Estado, o indice é de 60%. Na avaliacdo de matemaética, os resultados também n&o séo
animadores.

Pelos dados divulgados pelo MEC, em relacdo ao pais, o Estado do Para ocupa
0 5° pior desempenho em leitura, 0 3° pior no quesito escrita e 0 2° pior em matematica.
Isso coloca o Para entre os 5 piores do Brasil (DIARIO DO PARA, 18/09/2015), podendo
evidenciar a falta de investimentos na educacdo, o que compromete o desempenho dos
estudantes ocasionando baixos indices de desenvolvimento educacional, além de outras
consequéncias a populacao paraense.

E importante mencionar que a ANA, assim com o IDEB, pode servir de
mecanismo para pressionar 0s professores a se dedicarem excessivamente ao trabalho a
fim de garantir que seus alunos atinjam os resultados esperados com a aplicacdo desse
tipo de teste. Os professores podem ser induzidos a montar aulas em forma de
“treinamento” para que seus alunos tenham éxito. Porém, mesmo que os resultados sejam
satisfatorios, eles nem sempre refletem a realidade do processo educativo. Serd que 0s
resultados da ANA tém sido capazes de influenciar na melhoria da qualidade da
alfabetizacdo das criancas? E tém contribuido para a implementacdo de novas politicas
publicas educacionais?

Esse tipo de avaliacdo esta relacionado a uma configuracdo de carreira docente
que prioriza a meritocracia com a transferéncia de responsabilidades do poder publico
para os professores. A medida que o desempenho dos alunos é insatisfatorio, para o
governo, os responsaveis sdo os professores. Nesse sentido, 0s docentes precisam se
qualificar para garantir um ensino que atinja os objetivos das reformas educacionais e do

capital, 0 que em nosso entendimento é a quem esse tipo de avaliagdo tem servido.

% ANA: direcionada para as unidades escolares e estudantes matriculados no 3° ano do Ensino
Fundamental, fase final do Ciclo de Alfabetizacdo, e insere-se no contexto de atencdo voltada a
alfabetizacdo. A avaliacdo Nacional de Alfabetizacdo (ANA) foi criada para produzir indicadores que
contribuam para o processo de alfabetizacdo nas escolas publicas brasileiras. Assim, a estrutura dessa
avaliacdo envolve 0 uso de instrumentos variados, cujos objetivos sdo: ferir o nivel de alfabetizacdo e
letramento em Lingua Portuguesa e alfabetizacdo em Matematica das criancas regularmente matriculadas
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A partir dos dados apresentados nas varias tabelas, percebemos que a rede
estadual de ensino tem registrado reducdo em seu nimero de matriculas e o desempenho
dos alunos da rede, segundo o IDEB e a Avaliagcdo de Nacional de Alfabetizagcdo (ANA),
ndo tem sido satisfatorios. Diante dessas observacgdes, cabe a n6s uma interrogacdo: como
as politicas publicas educacionais tém sido implementadas no Estado do Pard,
principalmente as de valoriza¢do dos profissionais do magistério da educacdo bésica da
rede estadual de ensino? E o que apresentaremos, dando maior énfase a configuracio
dada a carreira dos professores da educacdo béasica publica do Pard no Estatuto do

Magistério/1986 e no Plano de Cargos, Carreira e Remuneracgédo - PCCR/2010.

2.4 - Politica de Carreira do Magistério Publico no Estado do Para

Este topico do estudo tem por objetivo tratar do contexto social e politico do
Estatuto do Magistério/1986. Abordaremos também a atuacdo do Sindicato dos
Trabalhadores em Educacdo Publica do Pard (SINTEPP) pela defesa e garantia de
direitos dos profissionais da educacdo basica durante o processo de construcdo do
PCCR/2010.

2.4.1 - O Estatuto do Magistério - Lei n°®5.351/1986 e seu contexto histérico

O contexto histdrico de discussao, elaboracdo, criacdo e aprovacdo do Estatuto
do Magistério foi marcado por movimentos de mobilizacdo de entidades representantes
de movimentos sociais por direitos em varias partes do Brasil como a ‘“Marcha pela
Educagdo” em 1979 e outros movimentos como por direito a moradia e o direito a
educacdo. Trata-se de um periodo de muitas lutas por garantia de direitos negados pelo
Estado Brasileiro (GERMANO, 2011).

No aspecto educacional ocorreram varias mobilizacdes pela defesa do direito a
educacdo publica de qualidade. Nesse sentido, “denunciavam a precarizagdo do trabalho
docente, com baixos salarios, aumento da hora de trabalho, descumprimento da legislacéo
sobre a valorizagdo da carreira e aumento salarial via gratificagdo de desempenho”
(MAUES, et al, 2012, p. 93). Ao mesmo tempo em que denunciavam, exigiam a
efetivacdo de politicas publicas de valorizacdo do trabalho docente no que se refere a
salario, carreira, formacéo e condigdes de trabalho (IDEM).

no 3° ano do Ensino Fundamental e as condigdes de oferta das instituicbes as quais estdo vinculadas
(www.inep.gov.br).
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Nesse contexto, no Estado do Para também foram organizados varios
movimentos de professores por valorizacdo da carreira, politica salarial e regulamentacéao
da profissao.

Assim, em 1979 surgiu a Associacdo dos Professores do Estado do Para
(APEPA) que em 1983 coordenou a primeira greve contra o governo de Jader Barbalho
(PMDB), tendo como principal pauta de reivindicacdo dos professores o reajuste salarial,
mas lutavam também pela construcdo da carreira e por melhores condi¢des de trabalho.
Por pressdo da greve, 0 governo permitiu o reajuste ao vencimento dos professores
primarios que passaram a receber o valor equivalente a um salario minimo e a readmisséo
dos servidores demitidos durante o periodo do Regime Militar. Nesse periodo, a forma de
efetivar os servidores do magistério era por concurso publico ou por decreto
governamental (GEMAQUE; CARVALHO; MENDES; 2012).

A partir da greve de 1983 a APEPA transformou-se na Federacdo Paraense dos
Professores do Estado do Pard (FEPEP), tendo como primeiro presidente o professor
Edmilson Rodrigues.

Sob a coordenacdo de Rodrigues, em 13 de junho de 1985, (ainda no governo
de Jader Barbalho), os professores iniciaram outra grande greve de 90 dias que contou
com a participagdo de aproximadamente 95% dos trabalhadores em educacdo, entre
professores, especialistas e servidores, tanto do Estado como do Municipio de Belém. Foi
uma greve unificada, avaliada por seus representantes como a mais importante da
categoria e a mais reprimida pelo governo estadual (GEMAQUE; CARVALHO;
MENDES; 2012). Durante um ato publico, a0 mesmo tempo em que 0s grevistas eram
espancados pela policia de choque do governo Barbalho, cantavam o Hino Nacional. Essa
atitude dos grevistas € considerada pelos autores como um fato historico.

De acordo com Mészaros (2012), ndo pode haver duvida de que o sucesso ou
nédo da acdo corretiva - do Estado - (ajustada aos limites estruturais do capital), apesar de
seu carater evidentemente autoritario e de sua destrutividade, depende ou ndo da
capacidade ou incapacidade da classe trabalhadora de se organizar em defesa de seus
direitos, de melhores condic@es de trabalho e de uma sociedade mais igualitaria e justa.

Nesse contexto de enfrentamento ao Estado autoritario no governo de Barbalho,
com acg0es grevistas, os professores conquistaram o direito a reformulacéo do Estatuto do
Magistério do Estado de 1957; o Piso Salarial; a gratificacdo de magisterio; a carreira

com intersticio de 10 anos; e progressao a cada 2 anos, correspondente a 3,5% de reajuste



119

no salério; além de pagamento de um salario minimo para os servidores da escola. Com
essas conquistas, em 21 de novembro de 1986 foi aprovado o Estatuto do Magistério da
Rede Estadual de Ensino do Estado do Para (Lei n° 5.351/1986), regulamentado pelo
Decreto n® 4.714, de 9 de Fevereiro de 1987 que em consonancia com a Lei n°
5.692/1971 estabeleceu o Regime Juridico Unico e estruturou a Carreira do Pessoal do
Magistério Publico Estadual assegurando orientacGes legais para a organizacdo da
carreira do Magistério Publico Estadual de 1° e 2° graus (PARA, 1986, art. 1°).

Composto por 77 artigos, o Estatuto do Magistério foi o0 documento oficial que
estruturou a carreira do magistério da rede estadual de ensino por um periodo de 25 anos
(1986 - 2011). Por tratar de regulamentacdo de carreira do magistério publico, o Estatuto
do Magistério/1986 apresenta conceitos considerados relevantes e inerentes a profissao

docente, tais como:

Pessoal de Magistério Publico Estadual: é formado pelo conjunto de
professores e especialistas de educagdo que ocupam cargos ou funcdes nas
unidades escolares, e nos demais 6rgdos do Sistema Estadual de Ensino,
mantidos pelo Estado, que desempenha atividades docentes ou especializadas,
com vistas a atingir os objetivos da Educacio (PARA, 1987, art. 1°, § Unico,
inciso I1).

Professor: ¢ o membro do Magistério que exerce atividades docentes,
oportunizando a educagéo do aluno (PARA, 1987, art. 1° § Unico, inciso Il).

Especialista em Educacdo: é o membro do Magistério que, possuindo a
respectiva habilitacio, desempenha atividades de administracdo, planejamento,
orientacdo, supervisdo, inspe¢do, coordenacdo e/ou pesquisa no campo da
Educagdo (PARA, 1987, art. 1°, § Unico, inciso 11, grifos nossos).

Pelo dispositivo no art. 1° da Lei 5.351/1986, o Estatuto do Magistério ndo se
destina unicamente ao professor (membro que exerce a docéncia em sala de aula), mas
também ao especialista em educacdo (profissional que exerce atividade inerente a Gestao
Escolar). Essa abrangéncia do conceito de “Pessoal do Magistério Ptblico Estadual”, pelo
Estatuto do Magistério/1986, em 2009 ganhou forca com a Resolucdo n° 02/2009, do
CNE/CEB, que explicita quem sdo os “Profissionais do Magistério da Educa¢do Basica”
(BRASIL 2009, art. 2°, § 19).

Concordando com Brelaz (2010), a aprovacao tanto da Lei n° 5.351/1986 que
trata do Estatuto do Magistério como da Lei n® 5.810/1994, que dispde sobre o Regime
Juridicos Unico dos Servidores Plblicos Civis da Administragio Direta, das Autarquias e
das Fundagdes Publicas do Estado do Pard, ou simplesmente Estatuto dos Servidores,
foram frutos de intensas lutas marcadas por conflitos entre trabalhadores e o Estado.

Nessas lutas, os trabalhadores mostraram sua capacidade de organizagdo, “resistindo as



120

imposicdes, intromissdes e determinagdes sobre o seu trabalho” (VORRABER, 1995, p.
105). Essa situacdo de enfrentamento tem sido mantida pela categoria do magistério,
através do Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo Publica do Para (SINTEPP).

Para Maués (2012), o Estatuto do Magistério de 1986 foi “uma lei que
assegurou 0 minimo de conquistas na carreira docente, desde as mobilizacBes que se
iniciaram no final da década de 1970 e continuaram por toda a década de 1980 (p. 109),
mas que nos anos de 2000 recebeu fortes criticas por se encontrar ultrapassado em
relacdo as novas legislaces que versam sobre carreira docente da educacdo basica, e por
isso, a carreira do magistério publico dos profissionais da rede estadual de ensino do Para
precisava ser reestruturada com base nos marcos legais vigentes.

Nesse processo de reestruturacdo da carreira docente do magistério estadual do
Paréa as legislacdes vigentes, em 2010 foi instituido o Plano Estadual de Educacéo - PEE -
Lei n® 7.441/2010.

2.4.2 - A Carreira do Magistério Publico e o Plano Estadual de Educagdo -
PEE/2010

Neste topico apresentamos o processo de construcdo da politica educacional da
rede estadual de ensino do Estado do Pard, de 2007 a 2010, periodo em que o Estado foi
governado por Ana Julia de Vasconcelos Carepa, do Partido dos Trabalhadores (PT).
Mesmo se garantindo o dialogo entre o sindicato representante da categoria e 0 executivo
estadual (através da constituicio de mesa de negociacdo), neste periodo ocorreram
bastantes movimentos de luta e de resisténcia as propostas do governo no que se refere a
elaboracdo e implementacdo de politicas de valorizacdo dos profissionais da educacéo
bésica publica.

Em 01 de janeiro de 2007 assumiu o governo do Estado do Paré a ex-senadora
Ana Julia de Vasconcelos Carepa (PT), para 0 mandato de 2007 a 2010, ap6s doze (12)
anos de governos do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) representados por
Almir Gabriel (1995-1998/1999-2002) e Simé&o Jatene (2003-2006).

Durante o governo de Almir Gabriel, foram demitidos mais de 13 (treze) mil
servidores temporarios da rede estadual de ensino e seu sucessor, Simao Jatene (2003-
2006), adotou a politica de congelamento salarial. Essas acbes dos governos
representantes dos interesses das oligarquias paraenses mobilizou a categoria do

magistério por meio de greves, como a que ocorreu no governo Almir Gabriel, que durou
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aproximadamente 90 dias. Os principais motivos da greve foram o congelamento de
salarios e da progressdo horizontal, a ndo realizagdo de concurso publico, a adeséo a
politica de abonos, o fim do triénio e a volta do quinquénio, a redu¢do da gratificagdo de
escolaridade para 50%, o fim do Regime Juridico Unico, além de outras medidas. Com a
greve, o governo decidiu ndo dar continuidade na implementacdo de suas propostas
(Jornal “O LIBERAL”, 1999). Porém, ndo houve conquistas € nem avancos nas
reivindicagbes da categoria a respeito da configuragdo de um Plano de Carreira
(GEMAQUE; CARVALHO; MENDES, 2012).

O mandato de Ana Jalia (PT) como governadora do Estado do Para, com o
titulo “Governo Popular”, o discurso de reversdo de prioridades e de participacdo
popular, para a educacdo adotou o slogan Educacdo Publica de Qualidade PARA Todos
(PARA, 2008), criando na classe trabalhadora estadual a expectativa de melhorias no
trato a educacdo basica publica, por se tratar de um governo de um partido que
teoricamente se contrapunha a forma e ao tratamento dado as politicas sociais durante os
governos conservadores do PSDB.

Sobre isso, a elaboracdo do programa de governo, com o slogan para a
educacdo, remete a ideia de participacdo popular que na democracia participativa pode
representar aspectos de implantacdo de agdes de participacdo democréatica. Porém, isso
ndo significa uma efetiva participacdo direta dos excluidos na definicdo das politicas do
governo, na medida em que se da no sistema capitalista e em um Estado neoliberal que
reforca o controle e a regulacdo das politicas publicas (Rodrigues, 2002). Para a carreira
do magistério, mesmo com a participacdo docente na elaboracdo de propostas para a
carreira, estas continuariam condicionadas a vontade geral do Estado e a sua condicdo
econdmica.

Para Rodrigues (2002), o termo “Governo Popular” ¢ adotado principalmente
por partidos de esquerda, neste caso, 0 Partido dos Trabalhadores (PT). Remete a ideia de
que os processos de decisfes na construcao de politicas publicas estejam condicionados a
participacdo do povo por meio de debates democraticos, ou seja, a participacdo popular
como instrumento fundamental no processo de decisdo e de elaboracdo de politicas
publicas, configurando-se assim o exercicio da democracia. Para o autor, 0 governo
petista, por se apresentar como contrario agqueles representantes do capital deve atender a
alguns elementos estratégicos, tais como: soberania nacional; radicalizacdo democratica;
participacdo popular; inversdo de prioridades (garantia de realizacdo de politicas publicas

e de conquistas sociais significativas); luta pelo socialismo numa perspectiva
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internacionalista; negacdo da alternativa socialdemocrata (negacdo da ideologia da
humanizacdo do capitalismo).

Nessa perspectiva, mesmo com discurso identificado mais com o pensamento
socialista, o fato do governo néo ter desenvolvido um programa de ruptura com a ordem
capitalista estabelecida significa uma opcdo feita pelo préprio governo de ndo
implementar um programa de inversdo de prioridades, dando continuidade a
materializagdo de politicas de carater neoliberal, ainda que se utilize de mecanismos de
programas socialistas, como a participacdo popular no processo de decisdo e de
elaboracdo de politicas publicas. Isso confirma a concepcéo de autores que compreendem
0 Estado como um espaco contraditdrio que ndo exerce sua autonomia para a tomada de
determinadas decisdes. E as politicas publicas sofrem as influéncias da opcéo do governo.

Com esse entendimento, concordamos com Marx (2006), para quem,
estariamos diante de um programa “infectado até a medula da fé servil” (p.21) de um
Estado neoliberal, desenvolvido pelo capitalismo, que se “utiliza de instrumentos
democraticos para legitimar uma politica de exploracdo do trabalho que em nada se
assemelha a construgdo do socialismo” (LUZ, 2008, p. 80).

Contudo, referem-se a governos que se apresentam com formas e dindmicas
diferenciadas, muitas das vezes tendem a ter atrito com a burguesia dominante; que
buscam realizar politicas sociais, mesmo que de acdes focalizadas, mas que abrem a
perspectiva do possivel, num quadro de extremas impossibilidades criadas pelo capital,
mas vale lembrar, concordando com Mészaros (2005), que ndo ha possibilidade de
avanco na criagdo de uma alternativa socialista sem a necesséria ruptura com a légica do
capital, ou seja, um governo com caracteristicas socialistas, considerado popular, precisa
de fato romper com a ordem estabelecida pelo capitalismo. Ao contrario, 0 que se pode
dele esperar?

No inicio do governo petista foi apresentado o Relatério de Transicdo de
Governo (de Simao Jatene para Ana Julia), o qual mostrava graves e historicos problemas
na educacdo publica paraense, tais como: a inexisténcia de um Plano Estadual de
Educacdo para os proximos 10 (dez) anosm; auséncia de Plano de Cargos, Carreira e

Remuneragdo (PCCR) para docentes e servidores; alto indice de contratacdo temporaria

% Durante a década de 1990, no governo Almir Gabriel (PSDB), o Estado do Para teve outros dois Planos
Estaduais de Educago, sendo o primeiro de 1995 a 1999 e o segundo, de 1999 a 2003.
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(50%); precariedade na estrutura fisica e de equipamento das escolas; desvalorizacéo
salarial e precérias condigdes de trabalho, dentre outros (SOUZA, 2009).

A partir desses indicadores, a SEDUC elaborou alguns programas® dentre eles
0 Plano Estadual de Educacdo, para tentar melhorar a qualidade da educacdo basica
publica. Na tentativa de concretizar as prioridades do governo popular, para a area da
educacdo foi criado o Nucleo Assessor de Politica Educacional (NASPE), vinculado ao
gabinete do secretario de educacdo e responsdvel pela elaboracdo de propostas que
serviriam de referéncias e subsidiariam estudos, discussdes, debates, reflexdes,
elaboracdes e sistematizacOes para a construcdo do Plano Estadual de Educacdo (PEE)
(OLIVEIRA, 2009).

As discussdes e os debates sobre a construcdo do Plano Estadual de Educacéo
do Para (PEE) iniciaram no primeiro trimestre do primeiro ano do “Governo Popular”,
com a intencdo de envolver coletivamente todos 0s segmentos organizados da sociedade
paraense, para assim, ajudar o governo a pensar e definir politicas publicas de educacao a
partir das demandas apresentadas pela participagdo dos segmentos (OLIVEIRA, 2009).

Na avaliacdo de Souza (2009), a elaboracdo do PEE ocorreu de forma
“democratica, participativa, pluralista ¢ descentralizada” (p. 43), objetivando uma nova
forma de conducédo das politicas pablicas diferente do modelo até entdo materializado
pelas gestbes anteriores, que ndo se preocuparam em construir uma alternativa de solucéo
para 0s problemas educacionais no Para, pois os servicos até entdo eram oferecidos
precariamente.

Para o autor, a elaboracdo e a efetivagcdo da politica educacional paraense no
periodo do Governo Popular, ocorreram dentro de uma perspectiva coletiva, envolvendo
a participacdo direta dos diversos segmentos sociais do Estado do Pard, enfatizando com
isso, 0 processo de democratizacdo, que nortearia todas as acdes do governo. Sera que as
demandas apresentadas pela participacdo popular foram efetivamente convertidas em
politicas publicas? Ou era apenas uma forma de mascarar o processo de elaboracdo de

politicas, ndo considerando as demandas eleitas pela participacdo popular?

82 Tais como: Plano Estadual de Educacéo; MOVA Par4; Escola de Portas Abertas; Agdo para a Juventude;
Programa de Valorizagdo do Livro Didatico e da Leitura; Programa de Valorizagcdo dos Servidores;
Programa de Humanizacdo dos Espagos Escolares; Programa de Educacdo Profissionalizante (OLIVEIRA,
2009).
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O PEE foi construido ao longo dos anos de 2007 e 2008, com a preparacdo de
discussdo e debates que culminaram na realizacdo da | Conferéncia Estadual de
Educacéo, de carater deliberativo, realizada na cidade de Belém do Para, no periodo de
20 a 22 de janeiro de 2008.

No periodo de sistematizacdo da Conferéncia, ocorreu a troca de Secretario de
Estado de Educacédo e do corpo técnico. Essa mudanga constituiu-se em dificuldade para
0 processo, pois foi dado direcionamento diferenciado ao processo da Conferéncia e das
propostas do PEE (SOUZA, 2009). Com esse novo direcionamento desprezou-se a
completude das propostas discutidas em outras etapas que a antecederam, pois houve um
recorte de conteldo e de propostas contidas no documento basico que serviu de
orientacdo para a discussao nas conferéncias regionais e municipais, 0 que repercutiu na
insatisfacdo e descrenca do alcance do PEE (SOUZA, 2009).

As propostas para o projeto do PEE, construidas na | Conferéncia Estadual de
Educacdo apresentaram objetivos e metas para todos os niveis e modalidades de ensino,
para a formacdo e valorizacdo dos trabalhadores da educacéo, para o financiamento e a
gestdo da educacdo, e foram encaminhadas pelo Executivo estadual a Assembleia
Legislativa do Estado do Para (ALEPA) no ano de 2009. O conjunto de propostas
constituiu o Projeto de Lei (PL) n° 341/2009. Vale mencionar que, tanto o PEE como o
PCCR foram aprovados no mesmo dia e publicados no Diario Oficial n® 31.700, de 02 de
julho de 2010, sendo que o primeiro se transformou na Lei n° 7.441/2010 e o segundo, na
Lei n® 7.442/2010.

O Plano Estadual de Educacdo (PEE) ou Lei n°® 7.441/2010 apresenta diretrizes,
objetivos e metas para todos os niveis e modalidades da educacgdo basica paraense, assim
como para a valorizacdo dos profissionais do magistério basico publico. Para a
valorizacdo dos profissionais do magistério, o Plano estabelece quatro (4) diretrizes e

onze (11) objetivos e metas, conforme demonstra o quadro 2:

Quadro 2: Diretrizes e Objetivos/Metas do Plano Estadual de Educacéo - PEE para a valorizacao dos
trabalhadores da educacéo

DIRETRIZES OBJETIVOS E METAS

1 - Desenvolvimento e implantacdo
de politica de salde para o0s
trabalhadores em educacéo;

1 - Garantir a implementacdo do Plano de Cargos, Carreira € Remuneracéo
dos Profissionais da Educacdo Basica, a partir do primeiro ano deste PEE,
obedecendo as diretrizes legais da politica educacional;

2 - Estruturagdo de uma politica de
formacdo inicial e continuada aos
trabalhadores e trabalhadoras em
educagdo, nas diferentes areas do
conhecimento;

2 - Melhorar as condi¢fes do ambiente de trabalho dos profissionais da
educacio;

3 - Garantir e promover formacdo inicial e continuada, garantida em lei, aos
trabalhadores em educacdo, dando-lhes condicfes de acessibilidade e
manutenc&o;

3 - Garantia de condic@es de trabalho,

4 - Destinar 1/3 da carga horaria dos professores para preparagdo de aulas,
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salario e plano de carreira aos
trabalhadores em educacéo;

avaliacOes e reunifes pedagdgicas;

4 - Implementacdo gradual de jornada
de trabalho em tempo integral,
quando couber, cumprida em um
Unico estabelecimento escolar;

5 - Estimular a efetivacdo de programas de assisténcia psicoldgica, médico-
odontoldgica aos trabalhadores da educacdo do Estado do Para, garantindo
também o ticket alimentacdo de um salario minimo e vale transporte;

6 - Garantir progressivamente bolsas de estudos de graduacdo e pos-
graduacdo aos professores em exercicio;

7 - Garantir adicional noturno para 0s professores;

8 - Gratificagdo para deslocamento/transporte aos professores que atuam na
zona rural;

9 - Garantir a implementacdo do piso salarial aos trabalhadores em
educacao;

10 - Assegurar o acesso livre a livros, publicacBes em geral e recursos
tecnolégicos para os trabalhadores em educacdo em todos os niveis e
modalidades de ensino;

11 - Garantir o pagamento de gratificacdo de 25% aos professores que atuam
em turmas inclusivas (com alunos com necessidades especiais) e de 50% aos
profissionais que atuam em unidades especializadas conforme a legislacdo

vigente.

Fonte: PARA, Lei 7.441/2010.
Quadro elaborado pelo autor.

O PEE em suas diretrizes de 1 a 4 refere-se aos profissionais da educacdo como
“trabalhadores da educacdo”®. Nos objetivos e metas, ora é “profissionais da educa¢o”
ora ¢ “trabalhadores da educagdo”. Dessa forma, compreendemos pelas informacées do
quadro 2, que as diretrizes envolvem todos os servidores da educacdo e ndo somente 0s
professores. Vale lembrar que em outras passagens do Plano, é possivel observar
denominagdes do tipo “profissionais da educagdo” e “professores”. Esses termos, apesar
de estarem inter-relacionados, ndo sdo sindnimos, por isso, defendemos que esses
conceitos precisavam ser mais bem adequados no PEE.

A diretriz de n° 1 trata de politica de salde para os trabalhadores em educacéo,
pois muitos professores adoecem durante o exercicio da profissdo. A diretriz 2, refere-se
a politica de formacdo inicial e continuada para os trabalhadores e trabalhadoras em
educacdo. A garantia de condi¢cdes de trabalho, com salério e plano de carreira sao
abordados na diretriz 3 e a quarta e Ultima, aborda a questdo da jornada gradual de
trabalho em tempo integral e cumprida em uma Unica escola.

E preciso mencionar que mesmo o PEE apontando suas diretrizes para os
trabalhadores em educacdo, mas 0s objetivos/metas ndo abrangem todos. Por exemplo, o

PEE estabelece que 1/3 da carga horéria dos professores seja destinada a preparacao das

® 0 termo “trabalhadores da educagdo” ¢ tratado pela Conferéncia Nacional de Educagio (CONAE, 2010)
referindo-se aos trabalhadores de uma determinada area que se constitui parte de uma classe social, neste
caso, podemos considerar como trabalhadores da educacdo todos aqueles que desenvolvem atividades
voltadas ao ensino a ndo apenas os docentes.
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aulas, avaliacdes e reunides pedagogicas (objetivo/meta 4); garantia de bolsas de estudos
de graduacdo e pds-graduacdo aos professores em efetivo exercicio (objetivo/meta 6).
Neste caso, as metas e objetivos s6 contemplam os professores, e necessariamente
aqueles que estiverem em sala de aula. E os demais profissionais da educacao?

A mesma situacdo pode ser verificada no que diz respeito ao adicional noturno
(objetivo/meta7) garantido somente aos professores, assim como a gratificacdo de
deslocamento/transporte, somente para professores que atuam na zona rural
(objetivo/meta 8), excluindo outros profissionais considerados importantes para o
desenvolvimento do ensino, e que desenvolvem suas atividades no turno da noite e em
locais distantes da area urbana.

Dessa forma, concordamos com Nunes (2008) para quem a valorizacdo
proposta pelo PEE ndo é para todos. Os direitos dos profissionais da educacdo
estabelecidos pelas metas do PEE sdo garantidos de acordo com a fungdo desempenhada
pelo profissional. E como se fossem politicas focalizadas destinadas a apenas um
segmento dos profissionais da educagdo. “Isso de certa forma ndo garante a unificacdo
dos direitos, fazendo com que de um lado professores, de outros gestores, lutem de
maneira separada para garantir a efetivagdo de seus direitos” (p. 104).

A diretriz de nimero 4, ao tratar da jornada de trabalho com possibilidade de
cumprimento em um Unico estabelecimento escolar reflete 0 desejo de muitos professores
gue tém sua carga horaria total distribuida em mais de uma escola, por isso precisam se
deslocar de um estabelecimento para outro. Isso tem causado uma grande insatisfacdo em
muitos desses professores.

O objetivo/meta 9 trata da questdo da implantacdo do Piso Salarial aos
trabalhadores em educacao mas ndo define seu valor, talvez pelo fato da remuneracéo do
magistério no Estado do Pard ndo constar na agenda de prioridades dos governos
estaduais.

As metas/objetivos para a valorizagdo dos profissionais da educacgéo presentes
no PEE podem revelar a intencionalidade do governo em assegura-las, porém o que
assistimos na préatica é a retirada de direitos de alguns profissionais, o que tem se
configurado como principal instrumento de motivacdo para organizagdo dos movimentos
docentes de enfrentamento ao governo. Nesse sentido, a garantia da elaboracdo,
aprovacdo e implementacdo do Plano de Cargos, Carreira e Remuneracdo (PCCR) dos

profissionais da educacdo bésica publica do Estado do Para ocorreu de forma conflituosa
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entre a categoria, representada pelo Sindicato dos Trabalhadores em Educacgéo Publica do

Estado do Pard (SINTEPP) e o governo como trataremos a seguir.

2.4.3 - A Carreira Docente e o Plano de Cargos, Carreira e Remuneracao (PCCR) -
Lei n°7.442/2010.

Este topico apresenta aspectos referentes a carreira dos profissionais da
educacdo bésica proposta pelo Plano de Cargos, Carreira e Remuneracgdo - PCCR ou Lei
n° 7.442/2010, na perspectiva do Governo do Estado e a posicdo assumida pelo Sindicato

representante dos profissionais da educacéo basica estadual do Para - SINTEPP.

2.4.3.1 - O Processo de Construgdo do Plano de Cargos, Carreira e Remuneragao -
PCCR/2010

Como mencionado no Capitulo | deste trabalho, desde a Constituicdo Federal
de 1988 que a obrigatoriedade de Plano de Carreira tem sido estabelecida como
instrumento de valorizacdo dos profissionais da educacdo escolar. Porém, desde esse
periodo, a rede estadual de ensino do Pard deveria dispor de um Plano de Carreira
especifico para os profissionais da educacdo bésica. Além de ndo dispor, varias
deliberacfes contidas no Estatuto do Magistério ndo foram implementadas pelo poder
publico estadual.

Isso fez com que a categoria dos profissionais da educacdo através do
SINTEPP passasse a desejar a elaboracdo de um plano que estruturasse a carreira, de
acordo com as legislacGes vigentes, garantindo melhoria da qualidade do ensino publico,
pois havia muitos problemas, tais como, condi¢Bes estruturais inadequadas de espago
escolar e de instrumentos de trabalho; a reducdo da composicdo salarial; a estagnacdo da
carreira do magistério; a insuficiéncia no quadro de professores e, consequentemente, a
sobrecarga de trabalho e o0 adoecimento crescente de professores; a falta de autonomia
nas escolas, dentre outros aspectos, intensificados com a dindmica das mudangas no
mundo do trabalho, configurando o que Antunes (2011) caracteriza como precarizac¢ao do
trabalho.

Nesse sentido, um Plano de Carreira é fundamental para valorizar o0s
profissionais da educacdo. Seu objetivo deve ser pautado na valorizacdo dos

profissionais, com a garantia de direitos, como 0 ingresso na carreira via concurso
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publico de provas e titulos; remuneracdo digna; progressao funcional; periodo reservado a
estudos, planejamento e avaliacdo incluidos na carga horaria de trabalho; estimulo a
formacéo; e condic¢Oes adequadas de trabalho com possibilidade de dedicagdo exclusiva
em um unico estabelecimento de ensino.

Direitos como esses assegurados em um Plano de Carreira podem possibilitar
ao magistério uma profissdo atrativa, com a construcdo de ambientes cada vez mais
favoraveis ao exercicio da docéncia e a transformacéao da sociedade.

Pela auséncia de um Plano de Carreira, por 25 anos, a Carreira do Magistério
Pablico paraense esteve estruturada e regida pela Lei Estadual n° 5.351, de 21 de
Novembro de 1986, que trata do Estatuto do Magistério Estadual do Parg, regulamentado
pelo Decreto n® 4.714, de 9 de Fevereiro de 1987, assim como a Lei n° 5.810/1994, que
trata do Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos Civis da Administracdo Direta,
das Autarquias e das FundacBes Publicas do Estado do Para, ou simplesmente, Estatuto
dos Servidores (BRELAZ, 2010).

Essas legislagdes estaduais foram consequéncias de intensas lutas para sua
aprovagdo e serviram por muitos anos como base para a progressao na carreira e para a
remuneracdo dos profissionais da educacdo estadual paraense, e que, de acordo com
Brelaz (2010), ainda vdo permanecer aplicaveis naquilo que o PCCR atual ndo dispde.

Por outro lado, ao considerar outras determinacdes legais que tratam da
valorizacdo do magistério (por meio de Plano de Carreira), tais como a Constituicdo
Estadual de 1989, LDB/1996, Lei n°® 9.424/1996 (FUNDEF), Resolugdo CNE/CEB n°
03/1997, Lei n°® 11.494/2007 (FUNDEB), Lei n° 11.738/2008 (Piso Salarial Profissional
Nacional) e a Resolucdo CNE/CEB n° 02/2009, percebemos que em relacdo a elas o
Estatuto encontra-se defasado.

Por nédo dispor de um Plano de Carreira do magistério e o Estatuto ndo garantir
todas as normatizagdes legais para a carreira, a carga horéria de trabalho, a formacao
inicial e continuada, o abono salarial e a criagcdo de cargos, geralmente eram
normatizados por portarias, decretos e leis complementares criadas ou aprovadas pela
Secretaria de Estado de Educacgéo (SEDUC), mas muitas vezes causavam insatisfacdo aos
professores (OLIVEIRA, 2009).

Dessa forma, segundo representantes do SINTEPP (2010), o governo estadual
desrespeitava o Estatuto do Magistério/1986 no que se refere a progressdo funcional dos
trabalhadores da educagdo basica publica no Estado do Para. Os professores ha varios

anos estavam estagnados em seus cargos e referéncias. Além disso, segundo Brelaz
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(2010, p.08), devido as mudangas ocorridas no plano juridico legal do pais, o Estatuto
tornou-se “[...] arcaico, em desuso e desacreditado”. Por isso, a carreira precisava ser
estruturada em consonancia com as mais recentes legislagbes que tratam da
regulamentacéo da carreira do magistério publico.

No periodo entre 2007 a 2010, durante o Governo Popular de Ana Jalia Carepa
(PT), o governo estadual e os representantes do SINTEPP comecaram a debater a
construcdo do Plano de Cargos, Carreira e Remuneracdo (PCCR), o que resultou na
elaboracdo de propostas que, se tivessem sido implementadas pelo governo estadual,
poderiam ter contribuido de forma satisfatdria para o fortalecimento da profissao. Por se
tratar de “Governo Popular”, os trabalhadores da educagdo viam no PCCR a possibilidade
de avanc¢os no desenvolvimento da carreira.

Esse processo foi acompanhado de greves, manifestacdes, passeatas e debates
pela aprovacdo de um PCCR unificado, em que todos os profissionais da educacdo basica
da rede estadual fossem contemplados. Nesse contexto, em 2009 ocorreu uma greve que
durou mais 40 dias. Dentre as reivindicacdes da categoria estava o reajuste de 30%,
aumento no valor do auxilio alimentacdo, além do PCCR (Jornal “DIARIO” on-line,
2009). Dessa forma, o PCCR ndo pode ser compreendido como fruto de uma politica
estadual, e sim da organizacdo dos trabalhadores da educacdo basica publica do Estado
do Pard, com base em determinacdes legais de nivel nacional, que preveem que as redes
publicas de ensino formulem e/ou (re) elaborem seus Planos de Carreira.

Segundo Oliveira (2009), foi instituida uma comissdo para a elaboracdo do
Plano de Cargos, Carreira e Remuneracdo dos profissionais da educagdo. Essa comissao
foi constituida por dez (10) membros para a instalagdo da Mesa Permanente de
NegociacOes, de carater paritario, sendo cinco (05) representantes da SEDUC e cinco
(05) do SINTEPP (Portaria n° 049/2008 - GAB/SEC, de 04 de setembro de 2008). Foi
definido pelos membros da comissdo que uma vez a cada més, eles se reuniriam para
debater os problemas e assim tentar encontrar uma solugdo. (ASCOM/SEDUC,
14/08/2008).

A efetivacdo da mesa de negociagdo por meio dos representantes da SEDUC e
do SINTEPP pode ser considerada significativa pelo ineditismo, pois 0 governo passou a
dialogar sobre temas importantes da educacdo basica com a categoria dos profissionais da
educacdo basica publica, inclusive sobre o PCCR. Esse tipo de relacionamento nunca

ocorrera com 0s governos anteriores (SOUZA, 2009).
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Em 10 de marco de 2009, reuniram-se representantes do SINTEPP e do
governo do Estado para discutir a Campanha Salarial de 2009. Esta reunido contou com a
presenca de Roberto Sena, representante do Departamento Intersindical de Estatisticas e
Estudos Socioecondmicos (DIEESE) e dos Secretarios Adjuntos de Ensino, Socorro
Brasil, e de Logistica, Ely Benevides, além do coordenador de Lotacdo da SEDUC,
Teodomiro Sanches Neto. Foi anunciado que a mesa permanente de negociagdo seria
composta por representantes de mais quatro secretarias: Secretaria de Estado de
Planejamento, Orcamento e Financas (SEPOF), Secretaria da Fazenda (SEFA), Centro
Integrado de Governo (CIG), Casa Civil e Secretaria de Governo (SEGOV)
(ASCOM/SEDUC, 10/03/2009).

Essa incorporagdo de mais membros a mesa de negociacdo ocorreu pela
necessidade de mais esclarecimentos a respeito de questdes financeiras, reivindicados
pelos membros do sindicato, e que ficavam sem resposta por falta de conhecimento dos
representantes da SEDUC.

Mesmo néo conseguindo obter informacdes a respeito a participacdo dos novos
membros da mesa no processo de votacdo (se eles tinham ou ndo direto a voto)
consideramos que o lado representativo dos professores estava enfraquecido, com apenas
cinco membros, o que certamente garantia vantagem ao governo estadual.

Nesse processo de inclusdo de novos representantes do governo a fim de
esclarecer ddvidas, é importante considerar a ideia do discurso competente®, como
estratégia para convencer os professores de que determinadas reivindicacdes da categoria
ndo podiam ser atendidas por falta de financiamento. Vale mencionar que, a esséncia do
discurso competente esta relacionada a politica de contencdo de gastos, como preconiza o
capital. Por isso, refere-se a uma questdo que precisa se fazer presente no processo de
disputa e de definicdo de politicas de valorizacdo do magistério puablico, entre os
representantes do SINTEPP e os do governo do Estado.

A composi¢cdo da mesa de negociacdo demonstra um espago democratico de
debates e dialogos, o que néo reflete o discurso dos secretarios adjuntos de Logistica e de
Gestdo da SEDUC ao afirmarem em junho de 2009 que o PCCR seria definido a partir da

perspectiva do governo e nédo de propostas entre 0 governo do Estado e o Sindicato. Em

% Discurso Competente é um discurso instituido. E aquele no qual a linguagem sofre uma restricdo que
poderia ser assim resumida: “ndo ¢ qualquer um que pode dizer qualquer outra coisa em qualquer lugar ou
em qualquer circunstancia. E um discurso no qual interlocutores ja foram previamente reconhecidos como
tendo o direito a falar e ouvir, no qual os lugares e as circunstancias ja foram predeterminados para que seja
permitido falar e ouvir e, enfim, no qual o conteddo e a forma ja foram autorizados segundo os canones da

esfera de suas competéncias” (www.scielo.br/pdf/ep/v4n1/1517-9702-ep-42-10259.pdf).
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seus discursos os secretarios alegavam que “[...] as perspectivas do SINTEPP vao além
das possibilidades financeiras e dos limites legais”, pois pelas propostas do sindicato, o
impacto que o PCCR causaria na folha de pagamento da SEDUC, no ano de 2009 seria
em torno de R$ 68 milhdes de reais (ALEPA, 25/06/2009).

No entanto, de acordo com os dados apresentados nas tabelas 12 e 13, naquele
ano o total de receitas do FUNDEB foi de R$ 1.343.074.927 (um bilhdo, trezentos e
quarenta e trés milhdes, setenta e quatro mil e novecentos e vinte e sete reais) e as
despesas com remuneracao dos professores foi em torno de R$ 1.283.857.847 (um bilhao
duzentos e oitenta e trés milhGes, oitocentos e cinquenta e sete mil e oitocentos e quarenta
e sete reais). O posicionamento dos secretarios contradiz o discurso do governo, de
democratico e participativo, a medida que ndo considera o que havia sido definido nas
mesas de negociacdo com o0s representantes do Sindicato.

O pronunciamento dos representantes do governo € inerente as condi¢fes das
crises do capitalismo que necessitam de mudancas na organizacdo e na gestdo do
trabalho, a fim de que a racionalizacdo deste seja um instrumento significativo de
aumento da producdo, com custos cada vez menores para 0 capitalismo, nesse caso,
representados pelo Estado. Esse aumento da producdo s6 é possivel com o aumento da
exploracdo do trabalho, a partir de uma relacéo de trabalho mais flexivel e precaria.

N&o significa com isso, que a relacdo de producdo tenha mudado, ao contrério,
“pois o capitalismo sobrevive significativamente da expropriacdo da mais valia, mesmo
gue encontre, na banca da agiotagem financeirizada, um mecanismo para fortalecer suas
riquezas” (LUZ, 2008, p. 121), o que aprofunda a exploracdo do trabalho e aumenta os
questionamentos e os enfrentamentos dos trabalhadores por garantia de direitos, fazendo
com que os educadores lutem pela determinacdo de critérios e diretrizes para a definicéo
e a garantia da carreira docente com valorizacdo profissional, negados pelos defensores
do capitalismo que pensam a educagdo como mercadoria, “dai a crise do sistema publico
de ensino, pressionado pelas demandas do capital e pelo esmagamento dos cortes de
recursos dos orgamentos publicos [...]” (MESZAROS, 2008, p. 16).

A mesa de negociacdo constituida em 2008 foi modificada durante os trés anos
e meio de elaboracdo do PCCR e essas alteragcOes ocorreram motivadas por paralisacéo,
devido tanto as greves dos professores como pela substituicdo dos membros que
integravam a mesa. Essas alteracdes influenciaram no processo de discusséo,
contribuindo para 0 ndo cumprimento do prazo que o governo estadual estabeleceu para a

conclusdo do Plano, que seria 0 més de setembro de 2009 (para, a partir dai, ser entdo
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apresentado a mesa de negociacdo e enviado a ALEPA). Vencido o prazo, foi
estabelecido outro periodo (0 més de dezembro) para que o Plano fosse enviado a
Assembleia Legislativa, o que ndo aconteceu (ASCOM/SEDUC, 2009).

Diante disso, o governo do Estado se comprometeu em apresentar a proposta de
PCCR para a categoria até a primeira quinzena de marco de 2010, o que também néo
ocorreu. Durante a paralisacdo de 31 de marco do respectivo ano, o governo estabeleceu a
data de 9 de Abril daquele ano para apresentacdo do Plano, o que para o juridico do
SINTEPP, seria a data limite para que o governo de Ana Julia apresentasse a proposta de
PCCR aos Trabalhadores em Educacdo. Porém, mais uma vez ndo foi apresentada a
proposta do Plano pelo governo sob a alegacdo de ndo ter sido concluida (SINTEPP,
2010).

A proposta de PCCR do Governo do Estado do Para sé foi apresentada no dia
28 de Abril de 2010, no auditério da Escola Estadual Tecnoldgica Anisio Teixeira, aos
gestores das Unidades SEDUC na Escola (USEs) e Unidades Regionais de Educacéo
(UREs) (ASCOM/SEDUC, 29/04/2010). Nessa ocasido, os coordenadores do SINTEPP
ja tinham conhecimento da proposta de PCCR do Governo do Estado, desde o dia 26 de
abril de 2010, data que o governo apresentou o Plano ao sindicato, em reunido na sede da
Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Finangas (SEPOF), por membros da
prépria Secretaria de Estado de Educacdo (SEDUC)®.

No dia 04 de maio de 2010, a proposta do PCCR do Governo do Estado foi
apresentada no auditério da Fundacdo Cultural Tancredo Neves (CENTUR) para
aproximadamente 600 trabalhadores da educacdo, incluindo diretores de escolas,
professores e técnicos da rede estadual de ensino (ASCOM/SEDUC, 04/05/2010). Nesse
encontro, os servidores presentes passaram a conhecer o documento e puderam debater
sobre questdes importantes como piso salarial, fundos, educacdo especial, jornada,
lotacdo, avaliacdo de desempenho, entre outros.

Pelo fato da elaboracdo do Plano ndo contar com a participacdo massiva dos
profissionais da educacdo, muitas questdes presentes no PCCR pareciam obscuras para
muitos servidores. Assim, apds a apresentacdo do Plano pelos representantes da SEDUC
e avaliacdo do mesmo pelos coordenadores do SINTEPP, estes reuniram a categoria que

em meio a tantas duvidas decidiu pela deflagracéo de greve. Esta greve foi motivada pelo

% Estiveram presentes nessa reunido o secretario José Jalio, a assessora politica da SEDUC, Maristela
Santos e os representantes do SINTEPP Maria da Conceigdo Holanda Oliveira, José Mateus Rocha da
Costa Ferreira, Williams Ant6nio Silva da Silva, Hamilton Ramos Oliveira, Mauro Borges, Ronaldo Rocha,
Raimundo Barreto e Abel Ribeiro (ASCOM/SEDUC, 28/04/2010).
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projeto do PCCR apresentado pelo governo do Estado, ap0s o parecer com alteragdes,
modificagOes e supressdes por parte dos coordenadores do sindicato, porque as propostas
apresentadas (ainda que elaboradas coletivamente em mesa de negociacdo) refletiram o
discurso dos secretarios adjuntos de Logistica e de Gestdo da SEDUC, de junho de 2009,
ignorando a proposta de Plano de Carreira elaborada pelos membros do SINTEPP e
representantes da categoria do magistério pablico.

Durante o periodo da greve, tanto os representantes do sindicato como do
governo intensificaram as discussdes sobre a importancia do Plano de Carreira para a
categoria, e apos alguns encontros de negocia¢do com os coordenadores do SINTEPP e
em assembleia com professores, no dia 07 de maio de 2010, foi protocolado novamente
na Assembleia Legislativa o Plano com as alteragcbes, modificacbes e supressoes
apresentadas pelos representantes dos profissionais do magistério publico estadual. Nesse
processo, € de fundamental importancia apresentarmos as propostas para o Plano de
Carreira e Remuneragdo dos Profissionais da Educagéo da Rede Estadual de Ensino do
Pard, pelo governo do Estado e a posicao assumida pelo sindicato (SINTEPP).

2.4.3.2 - O PCCR proposto pelo Governo Estadual e a posi¢ao do Sindicato

Este topico apresenta a posicdo do Sindicato naquilo que os professores
discordaram em relacdo a proposta de PCCR do governo do Estado. Ndo estando de
acordo com o Projeto do executivo, os professores reuniram-se em assembleia geral da
categoria, na Escola Estadual “Paes de Carvalho”, no dia 07 de abril de 2010, e ap6s
andlise do documento, votaram pelo indicativo de greve para o dia 07 de maio de 2010.

Esse movimento se estendeu até o dia 04 de junho daguele ano (SINTEPP, 2010).

FIGURA 2: Manifestagdo dos Professores em Greve - Maio/2010
Fonte: Jornal “Diario do Para” online - 2015.
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Os principais motivos da greve no ano de 2010 foi o Plano de Cargos, Carreira
e Remuneracdo, pelo fato do Plano proposto pelo governo contemplar apenas o
magistério (professores e técnicos), aléem de condicionar a Avaliacdo de Desempenho
(assiduidade, pontualidade, cumprimento de metas, participacdo do projeto politico
pedagdgico da escola, participacdo em eventos, entre outros) como critérios para a
progressdo na carreira, além de definir um piso de R$ 1.030,00 (um ml e trinta reais) e
limitar o pagamento do PCCR as verbas do FUNDEB (SINTEPP, 2010).

Além disso, o reajuste salarial concedido naquele ano pelo governo do Estado
aos professores, segundo um dos representantes do Sindicato, ndo chegou a R$ 20,00
(vinte reais).

Durante o periodo da greve, o primeiro questionamento dos representantes do
Sindicato a proposta de PCCR do executivo foi em relacdo ao titulo “Plano de Cargos,
Carreira e Remuneracdo do Magistério Publico da Educacdo Basica da Rede Publica de
Ensino do Estado do Para”. Para os coordenadores do SINTEPP, com esse titulo o Plano
incluia apenas os integrantes do grupo do magistério, isto é, professores e técnicos em
educacdo. E como a proposta dos membros do Sindicato era de um Plano unificado, eles
propuseram a substituicdo dos termos “magistério publico da educacdo basica” por
“trabalhadores da educacdo basica”. Este titulo corresponderia, na visdo dos dirigentes
sindicais, a todos os profissionais que desenvolvem suas atividades nas escolas
(professores, técnicos e aqueles que desenvolvem funcBGes administrativas, como
assistente educacional e auxiliar educacional, além dos operacionais). De acordo com 0s
calculos dos coordenadores do Sindicato, pela proposta de Plano de Carreira do governo
estadual de contemplar apenas professores e técnicos, “dos 60 mil trabalhadores da
educacdo na rede estadual de ensino, seriam excluidos cerca de 14 mil servidores de
escolas” (SINTEPP, 2010).

Para os dirigentes do Sindicato dos professores, ndo havia necessidade do
técnico em educacgdo constituir-se em um cargo especifico, uma vez que, esse profissional
ja é considerado como docente, pois desenvolve atividade pedagdgica ou de suporte
pedagdgico, por isso, deveria ser incluido no cargo de professor, e assim seria criado
apenas esse cargo. E a garantia de cargo unico de professor que contemplasse tanto os
que atuam em sala de aula como os de funcéo técnica chegou a ser apresentada pelos
representantes do SINTEPP aos membros do governo do Estado nas mesas de
negociacdo. Na proposta do governo, os cargos foram divididos em Professor,

Especialista em Educacéo, Assistente Educacional e Auxiliar Educacional.
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Os representantes do sindicato chegaram a propor a criagdo do cargo de
assistente operacional educacional, que comportaria outros trabalhadores que nunca
foram contemplados pelo Estatuto do Magistério/1986, como secretarios, merendeiras,
porteiros, entre outros cargos técnicos de nivel médio e assistente operacional de
educacdo (ASCOM/SEDUC, 31/03/2009). Diante do que se debateu e se acatou nas
mesas de negociacOes e do que foi encaminhado pelo executivo estadual e aprovado pela
Assembleia Legislativa, podemos dizer que a proposta aprovada apresenta Varias
contradicoes.

A ndo abrangéncia de todos os trabalhadores da educacdo na proposta do
executivo estadual teve duas justificativas pelos representantes da SEDUC: em virtude do
proposto pela Lei n® 11.738/2008 (Piso Salarial), voltado exclusivamente para o grupo do
magistério, que para o governo seriam o0s professores e 0s técnicos em educacao,
inclusive os professores que foram municipalizados; e pela questdo orcamentaria da
SEDUC, que ja destinava 80% (R$ 82 milh&es de reais) de seus recursos financeiros para
0 pagamento da folha da educacdo, e ndo garantia condigdes de cumprimento
orcamentario para um plano de abrangéncia de todos os trabalhadores da educacdo como
defendiam os dirigentes do Sindicato (DIARIO DO PARA, 27/05/2010). N&o obtivemos
informagdes se esse percentual de 80% era somente das receitas do FUNDEB ou se
vinham também dos 25% dos impostos que constitucionalmente devem ser investidos em
educacéo.

Apesar de ndo sermos informados da origem dos 80% mencionados pelos
representantes da Secretaria de Educacdo, vale esclarecer no ano de 2009, o percentual
destinado ao pagamento aos professores, de acordo com dados da tabela 13 foi de R$
1.283.857.847 (um bilhdo, duzentos e oitenta e trés milhdes, oitocentos e cinquenta e sete
mil, oitocentos e quarenta e sete reais), o equivalente a 97,3% dos recursos do FUNDEB
(SIOPE, 2015), valor muito superior e que contradiz o discurso proferido pelos membros
do governo referente ao valor equivalente aos 80%.

Diante do clima de insatisfacdo da categoria que culminou com o movimento
grevista, o0 Governo do Estado se comprometeu que até maio de 2011 encaminharia a
ALEPA o Projeto de Lei que dispde sobre o Plano de Cargos, Salarios e Carreira do
funcionalismo publico do Estado do Para. Seria um Plano que contemplaria as demais
secretarias da administracdo estadual e os cargos do magistério ndo contemplados pelo
PCCR ou Lei n° 7.442/2010, como o de auxiliar administrativo, assistente administrativo,
vigia, merendeira, entre outros (SEDUC, 03/05/2010), o que até junho de 2015 ndo



136

ocorreu, fazendo com que os dirigentes do SINTEPP cobrassem do governo estadual uma
proposta de PCCR unificado para todos os trabalhadores da educacgéo.

Na perspectiva de incluir os cargos ndo previstos na proposta do governo, 0s
representantes do SINTEPP defenderam que o conceito de Quadro Permanente deveria
ser alterado de modo a contemplar os cargos de auxiliar educacional e assistente
educacional. Dessa forma, o Quadro Permanente seria constituido aléem dos cargos de
professor e técnico em educacdo, pelos cargos de assistente educacional e auxiliar
educacional. Essa proposta de inclusdo pelos dirigentes sindicais foi apresentada da

seguinte forma:

Os atuais ocupantes dos cargos de técnico em educagdo, bem como os atuais
pertencentes ao extinto grupo de Especialista em Educacdo (administrador
escolar, supervisor escolar, orientador escolar e inspetor de ensino, que
possuem habilitacdo em graduagdo de licenciatura plena em Pedagogia),
passam a ocupar o cargo Unico de Professor na funcéo pedagdgica;

Os atuais ocupantes dos cargos de Professor Assistente e Professor
Colaborador que possuem a habilitagdo em graduacdo de licenciatura plena
passam a ocupar o cargo Unico de professor;

Os atuais ocupantes dos cargos de auxiliar de secretaria, escrevente,
datilégrafo, agente administrativo, assistente administrativo de nivel médio
com habilitacdo necesséria serdo enquadrados no cargo de Assistente
Educacional;

Os ocupantes dos cargos de merendeira, servente, vigia, auxiliar de servicos
gerais de nivel fundamental com habilitacdo necesséria serdo enquadrados no
cargo de Auxiliar Educacional (SINTEPP, 2010).

Por entender que trabalhadores em educacdo sdo todos os profissionais que
atuam nas escolas, independentemente da funcdo que exerce, a proposta dos
representantes do sindicato na secédo Ill, artigo 4° da proposta do governo era que se
acrescentassem os termos “trabalhadores da educa¢do” e “docéncia”, mas a proposta
aprovada apresenta no Pardgrafo unico do art. 4° somente o conceito de “trabalhadores
em educacao”, mais uma proposta dos coordenadores do sindicato que ndo foi
considerada pelo governo do Estado. Se fosse considerada, o PCCR seria um Plano
inclusivo e unificado como os dirigentes do sindicato defendem.

No que se refere ao aspecto estrutural da carreira, no documento apresentado
pelo governo a carreira dos professores seria estruturada em 5 (cinco) classes, de acordo

com a escolaridade, conforme descrito a abaixo:

Classe Especial: formacao em nivel médio na modalidade normal;

Classe I: formacdo em nivel superior em curso de licenciatura, de graduacao
plena;

Classe 11: formacdo em nivel superior em curso de licenciatura, de graduacao
plena, acrescida de poés-graduacdo obtida em curso de especializacdo em
educacdo, com duracdo minima de 360 (trezentos e sessenta) horas;

Classe I11: formagao em nivel superior em curso de licenciatura, de graduagao
plena, acrescida de mestrado na area de educagdo;
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Classe 1V: formagdo em nivel superior em curso de licenciatura, de graduagdo
plena, acrescida de doutorado na area da educacdo (PARA, 2010).

Os representantes do SINTEPP propuseram que a carreira possuisse 5 (cinco)
classes (Classe I, II, 1II, IV e V), mas sem a Classe Especial. Porém, na proposta do
governo, a Classe Especial constitui a primeira, talvez pelo fato da escolaridade exigida
ser apenas a formacao do ensino médio, na modalidade normal.

Em relacdo a movimentacdo na carreira, para 0s membros do Sindicato, a
progressao funcional deveria conter quinze (15) niveis, representados pelas letras de “A”
a “0”, e a evolucao seria de forma automatica a cada dois (2) anos diferente da proposta
do governo que apresentava 12 (doze) niveis definidos de “A” a “L” (art. 6°) com
evolucdo a cada trés (3) anos.

Outro ponto de divergéncia entre os dirigentes sindicais e 0 governo do Estado
foi devido a proposta do executivo ndo permitir a progressao vertical aos professores AD-
1 e AD-2 (correspondentes a Classe Especial). O documento do governo sé permitia que
esses professores ascendessem de forma horizontal (art. 14 81°), ou seja, o professor com
formacéo de nivel médio, ao concluir o ensino superior estaria impedido pela proposta de
Plano de Carreira do governo do Estado de ascender mediante sua nova habilitacdo ou
escolaridade.

A progressdo vertical foi condicionada a disponibilidade orcamentaria e caso
limitasse o numero de vagas, seriam utilizados critérios de selecdo dos candidatos

inscritos para a garantia de progressdo. Esses critérios sdo:

| — producdo académica;

Il — producéo bibliografica;

111 — atuagdo em miss@es institucionais;

IV — participagdo em eventos cientificos;

V — participacdo em programas de formacdo e/ou qualificacdo profissional
relacionada a educacéo (Art. 17).

Tratam-se de critérios pessoais em relacdo a progressdo vertical para
professores, isto é, os docentes precisam garantir, por conta propria, tais aspectos para a
selecdo da progressdo vertical. Consiste em politica de meritocracia, 0 que ndo
consideramos como fator positivo para a melhoria da valorizacdo docente, pois 0s
critérios precisam ser ofertados ou garantidos pelo préprio Estado e ndo pelo servidor.
Essa situacao tende a fortalecer a disputa entre os proprios professores e a se distanciar do
reconhecimento e da isonomia profissional.

Pelo fato de vincular ou condicionar a progressao vertical a disponibilidade

orcamentaria, os representantes do SINTEPP solicitaram a supresséo dos art. 17 e 22, que
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estabelecia que o processo de avaliacdo da categoria fosse de responsabilidade do Poder
Executivo. Porém, na lei aprovada foi mantida a proposta do governo. Isso significa que a
progressdo estaria diretamente vinculada a questdo orgamentaria, sempre limitada pelo
governo para garantir valorizacdo salarial aos professores. Pelo discurso competente, a
justificativa para a limitacdo orcamentaria € a Lei de Responsabilidade Fiscal. Dessa
forma, compreendemos esta lei com um mecanismo de garantia de superavit primério e
de justificativa para os governos ndo concederem reajuste salarial aos profissionais da
educacdo. No entanto, as vezes, o investimento em educacdo nem sempre atinge o limite
permitido por ela para pagamento de pessoal.

A proposta no paragrafo 2° do art. 14, de condicionar a progresséo funcional a
autorizacdo da Secretaria de Planejamento, Orcamento e Financas (SEPOF) e da
disponibilidade de recursos financeiros foi questionada pelos coordenadores do SINTEPP
que solicitaram a retirada dos dois paragrafos, e apos varios debates entre os defensores e
0s contrarios a proposicdo decidiram pela permanéncia do texto, mas com alteragdes que
garantissem a progressao ao servidor. Em caso de ndo haver recursos imediatos para a
progressdao, 0 governo deveria garantir a progressdao no prazo de 01 (um) ano, com o
pagamento do retroativo (DIARIO DO PARA, 02/06/2010).

No que se refere & progressdo funcional horizontal (Art. 15 § 1° e 2°), o governo
propds que para sua efetivacdo o servidor precisaria solicitd-la junto a Comissao
Permanente de Avaliacdo de Desempenho Funcional. Entretanto, para conceder, a
Comissao deveria considerar os seguintes critérios: a) assiduidade; b) pontualidade; c)
participacdo efetiva nas atividades de elaboracdo da proposta politico-pedagdgica e de
planejamento pedagdgico da escola; d) aplicacdo dos principios e das praticas previstas
na proposta pedagdgica; e) producdo em cursos de formacdo que permeia a area da
Educacdo Basica; f) eficiéncia; g) responsabilidade; h) cumprimento de metas (art. 10).
Sdo aspectos de responsabilidade individual do servidor e relacionados a intensificacao
do trabalho.

Devido essa proposta ndo ter sido aceita pelos dirigentes do SINTEPP, a Lei
aprovada trouxe esses itens alterados em relagdo a garantia de avaliacdo ndo apenas dos
profissionais da educagdo, mas também do sistema de ensino, pois para os dirigentes do
sindicato, o sistema precisa ser avaliado no que se refere a garantia de condi¢Ges de
trabalho e de valorizacdo do magistério, haja vista que em funcdo da auséncia desse tipo

de garantia, o governo podera atribuir boa parte de sua responsabilidade pelo processo
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educativo aos professores. Diante disso, cabe uma interrogacdo: que condi¢bes o poder
publico tém oferecido aos docentes para a melhoria da qualidade do ensino?

Ainda no art. 15, § 2° da proposta do Governo, a progressao horizontal fica
condicionada a disponibilidade orcamentaria limitando assim, o nimero de progressoes
horizontais. E para isso, seriam aplicadas regras de desempate, tais como: | - conceito
atribuido pela Comissdo Permanente de Avaliacdo de Desempenho Funcional; Il - maior
tempo de servico na carreira; 111 - maior tempo de servigo na classe; IV - maior tempo de
servigo no nivel; V - maior idade;

Ao avaliar a proposta, os dirigentes do Sindicato divergiram e solicitaram a
retirada da proposta mencionada nos pardgrafos 1° e 2° do art. 15, por compreenderem
que a garantia da progressdo deveria ser automatica para todos os profissionais da
educacdo, mediante o cumprimento dos pré-requisitos necessarios e de obrigacdo do
governo estadual.

Com essa posicdo, os representantes do sindicato solicitaram a supresséo na
integra desses paragrafos, ressaltando serem a favor da avaliagdo do sistema educacional
e ndo apenas dos profissionais da educacdo. Para os coordenadores do SINTEPP, esses
requisitos de avaliacdo defendidos pelo governo do Estado configuram uma perspectiva
punitiva, classificatoria, ranqueadora e meritocratica. Para os sindicalistas a avaliagao
precisa ocorrer numa perspectiva formativa, diagnostica, democrética e universal
(SINTEPP, 2010).

A esses questionamentos dos membros do SINTEPP, os representantes da
SEDUC responderam que o modelo de avaliagdo proposto pelo governo do Estado nédo
configura carater punitivo, mas sim uma forma de garantir melhores condigcdes de
trabalho (ASCOM/SEDUC, 30/05/2010). Essa resposta dos membros da SEDUC foi
criticada pelos dirigentes do Sindicato, que entenderam que pela proposta do governo os
trabalhadores da educacédo seriam constantemente avaliados pelo poder executivo, e se 0S
profissionais ndo atendessem as expectativas do governo, poderiam ser punidos.

Ao propor a nao existéncia da Classe Especial na estrutura da carreira, 0s
representantes do Sindicato defendiam que os profissionais com requisitos
correspondentes & Classe Especial (formacdo em nivel médio na modalidade normal)
deveriam pertencer a Classe I, deixando de ser “especial” e passariam a ter o direito de
serem promovidos a partir da formacéo de nivel superior.

Para a diretoria do SINTEPP, os professores das categorias AD-1 e AD-2

passariam a Classe |. Porém, na Lei aprovada, esta proposta ndo foi aceita, ficando os
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mesmos na classe denominada Classe Especial. Foi garantida pelo governo uma
vantagem pecunidria progressiva de 10% até o limite de 50% no final da carreira a esses
profissionais, caso conseguissem habilitar-se em curso de licenciatura plena.

O capitulo 1V, secdo I, art. 26 e 27 da proposta do executivo estadual tratava da
remuneracdo dos professores correspondente ao vencimento da classe®® e do nivel® do
cargo somado a adicionais e gratificacbes a que tivessem direito, levando em conta a
jornada de trabalho.

Os vencimentos iniciais fixados a partir do Nivel A, da Classe I, e para as

demais Classes, segundo a proposta governamental foram estabelecidos conforme o

quadro 3.
Quadro 3: Vencimentos iniciais a partir do Nivel A, da Classe | - professor com 20 horas
CLASSES A B C D E F G H | J K L

Especial - AD1,AD2e AD3 | 512,50 | 515,06 | 517,63 | 520,19 | 522,75 | 527 94 | 527 88 | 530,44 | 533,00 | 535,56 | 536,13 | 540,69
1-AD4 515,01 | 517,59 | 520,16 | 522,74 | 525,31 | 527,89 | 530,46 | 533,04 | 535,61 | 538,19 | 540,75 | 543,34
Il - AD4, com Especializa¢do | 522,74 | 525,35 | 527,63 | 530,58 | 533,19 [ 535,80 | 538,42 | 541,03 | 541,03 | 546,26 | 548,87 | 551,49
Il - Mestre 530,58 | 533,23 | 535,88 | 538,53 | 541,19 543,84 | 546,49 549,15 | 549,15 | 554,45 | 557,10 | 559,76
IV - Doutor 538,53 | 541,21 | 543,92 | 546,61 | 549,31 | 552,00 | 554,69 | 557,38 | 557,38 | 562,77 | 565,46 | 568,15

Fonte: Lei 7.442/2010 - PCCR..

Pelos dados do Quadro 3, a Classe Especial corresponderia ao que o Estatuto
denominou de AD1, AD2 e AD3, e estariam fora da carreira proposta pelo PCCR. A
politica salarial seria a partir da Classe 1. O vencimento de uma classe posterior seria 0
equivalente ao valor do vencimento da classe anterior, nivel A, acrescido de 1,5%, como
estabelece o art. 26 da Lei n° 7.442/2010 (PCCR):

I - O vencimento inicial da Classe I, Nivel A corresponderd ao valor do
vencimento inicial da Classe | acrescido de 1,5% (um e meio por cento);

Il - O vencimento inicial da Classe Ill, Nivel A correspondera ao valor do
vencimento da Classe 11, acrescido 1,5% (um e meio por cento);

Il - O vencimento inicial da Classe 1V, Nivel A correspondera ao valor do
vencimento da Classe Ill, acrescido de 1,5 (um e meio por cento);

(Art. 26, 8 1°).

A coordenacdo do Sindicato propds que fossem alterados 0s vencimentos
iniciais apresentados pela proposta do governo para os cargos a partir do Nivel A, da

Classe 1, da seguinte forma: do Nivel I: Professor de Nivel Médio; Nivel Il: Professor

% E o conjunto de cargos da mesma profisséo e com idénticas atribuicdes, responsabilidades e vencimentos.
As classes se constituem degraus de acesso na carreira (MEIRELLES, 1990 apud DUTRA JR, 2000, p.
214).

%7 Indica quase sempre o requisito de escolaridade exigida para o desempenho das atribuicdes os cargos.
Refere-se a uma particularidade presente na estrutura das carreiras na realidade administrativa publica
brasileira, qual seja, a tendéncia de vinculagdo das estruturas de carreira e niveis de escolaridade, quase
sempre privilegiando a formacao académica (graus de formag&o ou niveis de titulacdo) (DUTRA JR, 2000,
p. 215).
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Licenciado Pleno - 10% (dez por cento) a mais que o Nivel I; Nivel IlI: Professor
Especialista - 50% (cinquenta por cento) a mais do que o Nivel Il; Nivel IV: Professor
Mestre - 20% (vinte por cento) a mais do que o Nivel IllI; Nivel IV: Professor Doutor -
10% (dez por cento) a mais que o Nivel IV.

A diferenca de remuneracdo entre 0s niveis, no caso de progressao horizontal
seria, conforme a proposta do sindicato, de 5% (cinco por cento) do vencimento do Nivel
A da respectiva Classe e ndo de 0,5% (zero virgula cinco pontos percentuais) como
defendia o governo. No entanto, este artigo ndo foi modificado, tendo prevalecido assim a
proposta do executivo estadual. Essa situacdo aliada as denuncias de irregularidades
envolvendo a SEDUC, com licitag¢Oes indevidas, servigos ndo executados, pagamentos de
produtos ndo entregues e superfaturamento fomentou a insatisfagéo e a indignagéo dos
professores dificultando ainda mais ao governo convencer a categoria do magistério de
gue ndo havia recursos para viabilizar o PCCR proposto pelo Sindicato (RIBEIRO, Abel.
SINTEPP, 2010).

Nesse processo, no dia 16 de maio de 2010, durante o evento de inauguragéo de
um viaduto na cidade de Belém, pela governadora Ana Jalia, os professores se
organizaram e fizeram um grande protesto. Durante a manifestacdo, a Policia Militar
reagiu reprimindo duramente os trabalhadores deixando trés feridos e um detido. Esse
episodio revoltou ainda mais os professores, que passaram a defender publicamente “o
modo petista de governar semelhante ao do PSDB ¢ DEM” (RIBEIRO, Abel. SINTEPP,
2010).

. Eragens =P~ —IEmrT -
. > s
> . *3 g

L
£

AR TR . e - -
3 =
— > i -
L
- f.
. ‘,

FIGURA 3: Professores sendo agredidos durante movimento grevista - Junho/ 2010
Fonte: Arquivo pessoal do Professor Abel Ribeiro - SINTEPP/2010.
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Ainda sobre o aspecto da remuneracao, vale destacarmos que em dezembro de
2009 os representantes do SINTEPP entregaram aos deputados estaduais na ALEPA uma
proposta de projeto de PCCR que “Dispde sobre a Carreira dos Trabalhadores da
Educagao Bésica do Estado do Para” solicitando apoio dos parlamentares na negociagao
com o governo (SINTEPP, 2009) para fazer valer a proposta do sindicato. Por essa

proposta, o valor do Piso Salarial era de:

| - O Piso Salarial do professor com nivel médio serd de R$ 2.005,07 (dois
mil, cinco reais e sete centavos);

I - O Piso Salarial do professor licenciado pleno sera de R$ 4.010,14 (quatro
mil, dez reais e quatorze centavos);

Il - O Piso Salarial do professor especialista sera de R$ 6.015,21 (seis mil,
quinze reais e vinte e um centavos);

IV - O Piso Salarial do professor mestre serd de R$ 7.218,25 (sete mil,
duzentos e dezoito reais e vinte e cinco centavos);

V - O Piso Salarial do professor doutor sera de R$ 8.020, 28 (oito mil, vinte
reais e vinte e oito centavos);

VI - O Piso Salarial do auxiliar educacional serd de R$ 930,00 (novecentos e
trinta reais);

VIl - O Piso Salarial do assistente educacional serd de R$ 2.005,07 (dois mil,
cinco reais e sete centavos) (SINTEPP, 2009).

Porém, a proposta salarial da Lei aprovada ndo foi a prevista pelos dirigentes
do Sindicato. De acordo com representantes da SEDUC, com a proposta do PCCR
aprovado, os professores da rede estadual de ensino teriam um aumento de até 30%
(trinta por cento) em seus salarios. Para os representantes da Secretaria, a partir dos

calculos da Secretaria de Planejamento e Gestao:

Um professor em inicio de carreira®, por exemplo, sem o curso de mestrado,
com jornada de 40 horas semanais, e um salério final de R$ 2.700, 00 (dois mil
e setecentos reais), tera com o PCCR um acréscimo salarial de R$ 810,00
(oitocentos e dez reais), num periodo de 15/20 anos de carreira (SEDUC,
12/05/2010).

Para os representantes do Sindicato, a proposta da SEDUC acarretaria perda
salarial de R$ 224,19 (duzentos e vinte e quatro reais e dezenove centavos) aos
professores. Os representantes da SEDUC responderam que ao realizar a simulagdo de
contracheque se equivocaram com a omissao de valores referentes as aulas suplementares
e 0 abono FUNDEB (SEDUC, 20/05/2010).

A direcdo do SINTEPP defendeu que fosse incluido no art. 29 da proposta do
governo a concessdo de gratificacdo no valor de 50% (cinquenta por cento) do piso para

os trabalhadores em educacdo que desenvolvem suas atividades na Superintendéncia do

% Os célculos da simulagdo salarial foram feitos pela Secretaria de Estado de Planejamento, Orgamento e
Financas (SEPOF).
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Sistema Penal (SUSIPE), e na Fundacdo da Crianca e do Adolescente do Para
(FUNCAP), por se tratar de locais considerados como de risco a vida; e no Sistema
Modular de Ensino (SOME)®, por ser um projeto que atende alunos em Varios
municipios do Estado. Essa proposta do sindicato foi incorporada ao Plano, mas
precisaria de lei especifica para regulamenta-la.

Outra proposta dos representantes do sindicato e ndo aceita pelo governo
estadual foi a de concessédo de 10 horas de dedicagdo exclusiva aos trabalhadores que
desenvolvessem suas atividades somente na rede estadual de ensino, com direito as
seguintes vantagens: | - gratificacdo por participacdo em oOrgaos de deliberacdo coletiva;
Il - gratificacdo por participacdo em comissdo de trabalho; Ill - diérias, na forma
estabelecida na legislacéo pertinente.

Vale considerar o entendimento de gratificacdo defendido por Dutra Janior
(2000, p. 216):

Sao vantagens pecunidrias atribuidas aos servidores que estejam prestando
servigos préprios da fungdo. Podem ser concedidas pela funcéo desenvolvida
em condices anormais de seguranga, salubridade ou onerosidade
(gratificacbes em servico), ou como ajuda aos servidores que apresentem 0s
encargos pessoais ou os fatos e situa¢Oes individuais (gratificacfes pessoais).
Quando de natureza transitdria ndo geram direito subjetivo a continuidade de
sua percepgdo. As gratificagdes s6 devem ser percebidas enquanto o servidor
esta prestando o servigo que as enseja, dai porque ndo se incorporam
automaticamente ao vencimento nem sdo auferidas na disponibilidade e na
aposentadoria, salvo quando a lei expressamente o determina.

As gratificacbes podem ser concedidas pelo desenvolvimento de funcdes,
incorporada ao vencimento podendo ser de natureza temporaria ou permanente e, neste
caso, incidem automaticamente na aposentadoria do servidor.

Quanto ao regime de trabalho para o cargo de professor, o projeto de PCCR do
governo instituiu jornada em regéncia de classe de 20, 30 e 40 horas semanais, das quais
20% (vinte por cento) seriam para a hora-atividade (planejamento, correcdo e formulagéo
de provas, participacdo em reunibes pedagdgicas, entre outros, (art. 31, § 2°). Pela
proposta dos dirigentes do Sindicato, a hora-atividade equivaleria no minimo a 1/3 (um

terco) da jornada de trabalho do professor, como prevé a Lei do Piso Salarial.

% O SOME é um projeto especial implantado em 1980, pela Fundacdo Educacional do Para (FEP),
mantido pela SEDUC a partir de 1982. Sua finalidade consiste em ofertar o ensino fundamental, de 5% a 82
séries e ensino médio, para alunos dos municipios e localidades do interior do Estado em que as caréncias
estruturais, em especial, a auséncia de material humano qualificado, impossibilitem em curto prazo, a oferta
e manutencdo do ensino regular (BRELAZ, 2010).
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No art. 31 § 3° de sua proposta, 0 governo previa que o professor que ndo
estivesse em sala de aula tivesse sua jornada de trabalho estabelecida em 30 horas
semanais. Para os dirigentes do SINTEPP, essa proposta representa reducdo na jornada
do professor em 10 horas e, consequentemente, em seu salario. Sobre a jornada do
profissional que ndo estivesse em regéncia de classe, pelo art. 32 da proposta do governo,
deveria se considerar a disponibilidade de carga horéria e a opcao do professor. Proposta
também questionada pelos dirigentes do SINTEPP por compreendé-la como mantenedora
do professor horista a exemplo de como ocorre atualmente. Esses pontos foram
solicitados pelos sindicalistas que fossem retirados da Lei.

Pelo argumento do governo, a aplicacdo da Lei do PCCR dependeria das
despesas decorrentes da dotacdo orcamentéria proveniente do FUNDEB, o que também
foi sugerido sua retirada pelos dirigentes sindicais, pois além dos recursos do FUNDEB
existem os recursos de receitas proprias’® do Estado. Para os sindicalistas, até o ano de
2010 o governo estadual ja tinha reduzido para 20% (vinte por cento) os investimentos
em educacéo, contrariando o dispositivo da CF/1988 que estabelece que o Estado deve
investir no minimo 25% (vinte e cinco por cento) de sua arrecadacdo total de impostos
em manutencéo e desenvolvimento do ensino - MDE (SINTEPP, 2010; CF/1988).

O art. 44 havia instituido o ndo pagamento do abono salarial pelo governo do
Estado aos ocupantes dos cargos e funcbGes permanentes, a partir do momento de seu
enquadramento no Quadro Permanente da Rede Publica de Ensino. Para o0s
coordenadores do SINTEPP, isso se configura em retirada de direitos, por isso, foi
solicitada a retirada do artigo, atendida pelos representantes do governo.

Resumidamente, apresentamos 0s pontos questionados e reivindicados pelos
representantes do SINTEPP em relacdo a proposta de PCCR do executivo estadual, no
governo Ana Julia (PT): avaliacdo de desempenho construida com a categoria; progressao
horizontal e vertical para professores AD-1 e AD-2; carreira Unica para professores e
pedagogos; manutencdo de todos os direitos previstos no Estatuto do Magistério/1986 e
Regime Juridico Unico/1994; permanéncia das aulas suplementares e abono FUNDEB; e
inclusdo dos Especialistas em Educacdo no Quadro Permanente do Magistério da

Educacdo Basica.

7 Consultar tabela 9.
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Para os dirigentes do SINTEPP, o Plano de Cargos, Carreira e Remuneracdo do
governo ndo estabelecia o Piso Salarial, ndo contemplava toda a categoria, néo
beneficiava o professor com nivel médio na progressédo vertical, ndo assegurava de fato a
progressao horizontal e o percentual para esta era de apenas 0,5% (zero virgula cinco por
cento) (SINTEPP, 2010). A seguir, apresentaremos a proposta de PCCR que foi aprovada
e que passou a vigorar a partir de 2011.

2.4.3.3 - O processo de aprovacéo do Plano de Cargos, Carreira e Remuneragao —
PCCR/2010

Em reunido no dia 18 de margo de 2010 com gestores de USES, 0s
representantes da SEDUC informaram que o PCCR dos profissionais da educacédo ja
havia sido concluido e encaminhado a Secretaria de Planejamento, Orcamento e Financas
(SEPOF), responsavel pela simulacdo do impacto financeiro do Plano de Carreira na
folha de pagamento da SEDUC, a curto, médio e longo prazo (ASCOM/SEDUC,
19/03/2010).

No més seguinte, ao sair da SEPOF, o Plano seguiu para a Secretaria de
Administracdo (SEAD) e em seguida, & Procuradoria Geral do Estado (PGE) e a Casa
Civil, onde a governadora Ana Julia Carepa deu seu parecer. Em seguida, no dia 06 de
maio de 2010 foi encaminhado a Assembleia Legislativa do Pard (ALEPA) pela propria
governadora e protocolado pela SEPOF em 07 de maio daquele ano, sob o namero
86/2010.

E preciso lembrar que o prazo estabelecido pelo art. 6° da Lei n° 11.738/2008 -
PSPN - para que os entes federados elaborassem ou adequassem seus Planos de Carreira
e Remuneracdo do Magistério - foi até 31 de dezembro de 2009, o que demonstra que 0
Governo do Estado do Para ao encaminhar sua proposta de PCCR para ser aprovada
somente em maio de 2010, ndo cumpriu o previsto na legislagéo federal.

Ao projeto enviado a ALEPA foi anexada a mensagem de n° 86/2010,

constando a seguinte declara¢do da governadora:

O PCCR se apresenta como um conjunto de normas que ird, a partir de
promulgada esta lei, disciplinar o desenvolvimento do servidor na carreira
correlacionando cargos e niveis de escolaridade. O Plano proporciona o
aperfeicoamento profissional, remuneracdo digna, reconhece a importancia da
carreira para a oferta de um ensino publico e de qualidade a populacéo
paraense. Destaco ainda que, 0 Plano apresenta aos servidores do Magistério
progressao horizontal e vertical dando a possibilidade de formacdo continuada,
liberdade de ensinar, aprender, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte, 0
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saber dentro dos ideais de liberdade e da gestdo democratica de ensino publico
estadual, principios esses norteadores do Governo Popular (PARA, 2010).

Mesmo com a mensagem da governadora enfatizando a valorizacéo docente da
rede estadual de ensino do Pard, de acordo com Brelaz (2010), assessor juridico do
SINTEPP, o PCCR encaminhado pelo executivo a ALEPA, ndo configurou aquilo que a
categoria desejava, pois ndo contemplou alguns direitos e garantias fundamentais para a
carreira docente.

Como ja mencionamos, por nao concordar com varios pontos presentes na
proposta de PCCR do governo do Estado apresentada no dia 26 de abril de 2010, os
representantes do SINTEPP propuseram alteracBes e até supressdes. As alteracdes
referem-se a redacdo de artigos, utilizacdo de termos, a forma estrutural da carreira dos
técnicos em educacdo. A supressdo foi em relacdo aos conceitos Grupo Ocupacional e
Categoria Funcional (art. 4°, incisos VI e VII) e ao principio do “Mecanismo de
Acompanhamento e Controle” da Avaliagdo de Desempenho (art. 12). Em relagdo a
Avaliacdo de Desempenho o entendimento dos sindicalistas estd mais préximo do ponto
de vista de Dutra Jr (2000) e Gatti (2013). Para os estudiosos,

No sentido usual, desempenho refere-se a execucdo de um trabalho ou
atividade que demanda competéncia e/ou eficiéncia. A avaliacdo de
desempenho tem em vista os resultados alcancados. Em desenvolvimento
organizacional, considera-se a existéncia de duas variaveis fundamentais que
interferem diretamente no desempenho, quais sejam a competéncia especifica
(representada pelo bindmio conhecimento, ou saber, e capacidade técnica, no
caso, capacidade docente) e a capacidade interpessoal (capacidade de
relacionamento). Além delas, de acordo com o art. 20 do RJU, a avaliacdo de
desempenho deve considerar alguns fatores: assiduidade, disciplina,
capacidade de iniciativa, produtividade e responsabilidade. A Avaliacdo de
Desempenho precisa ter um carater emancipador e ndo de punicdo ao servidor
(DUTRA JR, 2000; GATTI, 2013).

Pelas contribuicdes dos autores, a avaliacdo de desempenho deve ser um
instrumento formativo dos professores e ndo punitivo. Por isso se justifica o
questionamento dos representantes do sindicato por entenderem que a forma proposta
pelo governo do Estado consistia mais em responsabilizar e punir do que em formar os
professores.

O art. 15 também sofreu alteracé@o. Pela proposta do governo apresentada em 26
de abril de 2010, ndo foi estabelecido o tempo para a progressao horizontal. Com a
alteracdo, se estabeleceu que a progressao horizontal ocorrerd a cada intersticio de 03
(trés) anos correspondendo a mudanga de um nivel para outro superior dentro da mesma

classe.
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As subseces | e Il do capitulo VI, também sofreram modificagdes. A primeira
diz respeito ao enquadramento e a 11, ao Quadro Suplementar.

Na ALEPA, a bancada do Partido dos Trabalhadores (PT) juntamente com a
direcdo do SINTEPP reuniu-se em 11 de maio de 2010 para debater o PCCR. Nesse
encontro, a direcdo do Sindicato apresentou varias criticas sobre pontos do Plano de
Carreira, dos quais discordava, como por exemplo, o fato da proposta do governo
contemplar apenas o magistério e no que diz respeito aos critérios de progressdo
funcional. Os parlamentares do PT solicitaram dos dirigentes do Sindicato que
apresentassem por escrito suas discordancias sobre a proposi¢do do governo, apoiadas em
fundamentos técnicos e juridicos (ASCOM/SEDUC, 11/05/2010). Porém, ndo obtivemos
resposta se a solicitacdo dos deputados foi atendida pelos representantes dos professores.

O Projeto de Lei n° 086/2010 foi apreciado no dia 09 de junho de 2010 e sofreu
algumas modificacfes em reuniGes conjuntas nas Comissdes de Constituicdo e Justica
(CCJ), Fiscalizagdo Financeira e Orcamentaria (CFFO) e Comissdo de Educacdo (CE) da
ALEPA. Foram feitas 14 (quatorze) emendas, sendo 8 (oito) aditivas, 2 (duas)
supressivas ¢ 4 (quatro) modificativas. A partir de entdo, a denominacao “Plano de
Cargos, Carreira e Remuneracdo do Magistério da Educacdo Basica da Rede Estadual de
Ensino do Estado do Pard - PCCR” foi substituida por “Plano de Cargos, Carreira e
Remuneracéo dos Profissionais da Educacdo Bésica da Rede Publica de Ensino do Estado
do Pard - PCCR” (SINTEPP, 2010; ASCOM/SEDUC, 2010).

Apds mais de um més de tramitacdo, com passeatas, protestos e reunides, em
15 de junho de 2010, em Sessao Ordinaria e por unanimidade pelos deputados da ALEPA
foi aprovado o Projeto de Lei n® 86/2010, que “dispde sobre o Plano de Cargos, Carreira e
Remuneracdo dos Profissionais da Educacdo Basica da Rede Publica de Ensino do Estado
do Para e da outras providéncias” - PCCR. Entre os 31 deputados presentes na Sesséo
para a aprovacgéo do projeto, ndo houve discordancia por parte de nenhum parlamentar, e
assim o projeto foi aprovado com todas as emendas acordadas entre 0 Governo do Estado
e o Sindicato (ASCOM/SEDUC, 16/06/2010), transformando-se na Lei n°® 7.442/2010, no
dia 02 de julho de 2010, sendo assinada pela governadora Ana Julia, no dia de 13 de julho
do mesmo ano, apo6s 24 anos do Estatuto do Magistério/1986.

Os docentes reivindicavam um Plano de Carreira que regulamentasse inclusive
todos os profissionais da educacdo da rede estadual de ensino. Sobre essa almejada

inclusdo de todos os profissionais da educacdo estadual merecem ser enfatizadas as
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propostas apresentadas pelos coordenadores do SINTEPP que foram incorporadas e

aprovadas pela ALEPA:

[...] ainclusdo dos cargos de auxiliar educacional e assistente educacional como
trabalhadores em educacdo, concretizando a unificacdo do Plano; gratificacdo
SOME; gratificacdo de risco de vida e alta complexidade; gratificagdo ao
professor de nivel médio; jornada de trabalho a ser cumprida, prioritariamente,
numa Unica unidade de ensino; efetivacdo das horas-atividade de 20% para 25%
sobre a jornada de trabalho, com a majoracdo deste percentual para 25% até
2014; retirada de critérios subjetivos na avaliacdo de desempenho; garantia de
progressdo horizontal no prazo de um ano e pagamento retroativo, em caso de
indisponibilidade financeira devidamente comprovada, bem como, instituicdo da
progressdo automatica; equiparacdo do cargo de especialista em educacdo ao
cargo de professor em jornadas de trabalhos e vencimentos (BRELAZ, 2010, p.
6-7).

Pela proposta de Plano de Carreira defendida pela CNTE e pelo SINTEPP, o
PCCR/2010 deve se configurar em um conjunto de normas que regulamentem o ingresso
de todos os profissionais da educacdo; o desenvolvimento do servidor na carreira; que
correlacione as classes e 0s cargos com os niveis de escolaridade e de remuneragdo dos
servidores; e estabeleca critérios para o desenvolvimento na carreira mediante progressdo
vertical e horizontal (PARA, 2010, art. 4°, inciso I).

Nesse sentido, consideramos pertinente a seguinte interrogacao: as propostas
apresentadas pelos representantes do SINTEPP durante o processo de construgdo do
PCCR dos profissionais do magistério publico estadual e aquelas aprovadas e
transformadas em Lei se configuram efetivamente em propostas de valorizacdo para a

carreira do magistério da rede estadual de ensino do Estado do Pard?



149

Capitulo 111

A Carreira do Magistério Publico do Estado do Pard no PCCR/2010 em relagéo ao
Estatuto do Magistério/1986: mudancas e permanéncias

[...] O reconhecimento dos docentes da educagdo basica como
profissionais essenciais ao pais passa pela oferta de carreira
digna e remuneragéo condizente com a formacédo deles exigida
e ao trabalho deles esperado [...] (GATTI et al, 2011, p. 139).

Na perspectiva de analisar as mudancas e as permanéncias na carreira do
magisterio publico da rede estadual de ensino do Estado do Para no PCCR/2010 em
relacdo ao Estatuto do Magistério/1986, elegemos cinco (05) eixos de analise: a) estrutura
dos cargos; b) formas de admisséo/ingresso na carreira; ¢) jornada de trabalho; d) critérios
de progressdo/evolucdo na carreira; €) vencimento e composicdo da remuneracdo. A
escolha das categorias mencionadas se justifica pelo fato das mesmas ajudarem na
compreensdo do tipo de carreira da rede estadual e por permitir identificar e analisar as
principais mudancas e permanéncias na carreira dos profissionais do magistério da rede

estadual de ensino do Estado do Para.

3.1 - Estrutura dos Cargos

No Estado do Para, de acordo com o Estatuto do Magistério/1986, os cargos da
carreira do magistério publico estavam organizados em 2 (dois) quadros: o Quadro
Permanente do Magistério (QPM); e o Quadro Suplementar. No Quadro Permanente, o
cargo de professor apresenta-se dividido em quatro cargos (AD-1, AD-2, A-3 e AD-4). No
PCCR/2010, apresenta-se constituido pela Classe Especial e mais 3 (trés) classes,

conforme mostra o quadro 4:
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Quadro 4: Estrutura dos cargos no Estatuto do Magistério/1986 e no PCCR/2010

Estatuto do Magistério - Lei 5.351/1986 Plano de Cargos, Carreira e Remuneracgéo - PCCR -
Lei 7.442/2010
Cargo Formacéao/Titulagdo Cargo Classe Formacao/Titulagdo
Habilitacdo especifica de 2° grau com 03 Formagdo de nivel médio na
(trés) séries ou equivalente. Especial | modalidade normal.
Professor
AD-1
Habilitacdo especifica de 2° grau de 03 Formagdo de nivel superior em curso
trés) séries e mais 01 (um) ano de estudos de licenciatura, de graduacéo plena.
Professor adicionais, ou equivalentes. |
AD-2 '
Habilitacdo especifica de grau superior de Formagdo de nivel superior em curso
graduacdo representada por Licenciatura de | Professor de licenciatura, de graduagdo plena,
Professor o Gray obtida em curso de curta duracéo ou 1 acrescida de p6s-graduacdo obtida em
AD-3 equivalente. curso de especializagdo em Educacdo
com duracdo minima de 360 (trezentos
e sessenta) horas.
Habilitagdo especifica de grau superior em Formacdo de nivel superior em curso
nivel de graduagdo obtida em curso 11 de licenciatura, de graduagdo plena,
Professor correspondente & Licenciatura Plena ou acrescida de mestrado na éarea da
AD-4 equivalente. educagdo.
Formagdo de nivel superior em curso
v de licenciatura, de graduagdo plena,
acrescida de doutorado na éarea da
educagdo.

Fonte: Estatuto do Magistério/1986 e PCCR/2010.
Quadro elaborado pelo autor.

Ao analisarmos a qualificacdo exigida pelo Estatuto do Magistério/1986 para 0s
cargos de professor da rede estadual de ensino do Para, observamos estad em desacordo
com as recomendagdes do documento de 1966, da UNESCO intitulado “A Recomendacao
da OIT/UNESCO relativo ao Estatuto dos Professores”’*. Esse documento estabeleceu que
a formacdo para o exercicio da docéncia deveria se da em universidades. Porém, com a
Reforma da LDB n° 4.024/61 que culminou na Lei n® 5.692/1971 que orientou a criacdo do
Estatuto do Magistério/1986, ficou definida como formagdo minima para o exercicio da
docéncia a formacdo de 2° grau, habilitacdo magistério para atuacdo nas séries iniciais de
1° grau e educacdo infantil; licenciatura curta para as séries finais do 1° grau; e, licenciatura
plena para atuacdo no 2° grau. Essas habilitacdes corresponderam respectivamente aos
cargos de professor AD-1, AD-2 e AD-3 estabelecidos pelo Estatuto do Magistério/1986.
Isso mostra 0 ndo cumprimento por parte do Brasil as recomendacBes que poderiam

garantir melhor formacéo aos professores e melhoria da qualidade da educacéo brasileira.

™ Trata-se de recomendacdes relativas ao Estatuto do professor [...] aprovadas em 5 de Outubro de 1966, em
conferéncia intergovernamental convocada pela UNESCO, em Paris, em articulacdo com a OIT, com o
intuito de estimular a valorizacdo docente. As recomendag8es contidas no documento foram concebidas para
subsidiar as leis nacionais e as praticas dos professores. Fornecem um quadro internacional de referéncia para
as discussGes e negociagdes com os professores e suas organizagfes em seus paises. Apresenta 146
paragrafos, divididos em 13 se¢des e as recomendagdes sao no sentido de fornecer subsidios para a defini¢do
de indicadores de “valorizagdo docente” importantes para a orientacdo e a defini¢do das politicas para o setor,
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Construido em meio a vigéncia da LDB n° 9.394/96 e da Resolucdo n° 02/2009 -
CEB/CNE, o PCCR/2010 estabeleceu como formacdo minima para o cargo de professor a
obtida em nivel superior. Assim, o PCCR/2010 extinguiu os cargos de professor AD-1,
AD-2 e AD-3 do Estatuto do Magistério/1986, por ndo contemplarem essa exigéncia de
escolaridade, por isso, eles ndo fazem parte da carreira do magistério da rede estadual de
ensino do Paré regulamentada pela Lei n° 7.442/2010 - PCCR.

No PCCR/2010 o cargo de Professor Classe I, corresponde a formacéo de nivel
superior de licenciatura, de graduacdo plena. Para o cargo de Professor Classe I, a
formacdo exigida é a de nivel superior de licenciatura, de graduacdo plena acrescida de
especializacdo. Professor Classe Il corresponde a formacdo de nivel superior de graduacdo
plena acrescida de mestrado. Professor Classe 1V, a escolaridade € a de nivel superior de
licenciatura plena acrescida de doutorado em educacdo. O cargo de professor comporta
escalonamentos de acordo com a titulacdo académica, chamados de Niveis e
escalonamentos de acordo com o tempo de servigo e avaliagdo de desempenho, chamados
de referéncias.

Percebemos que as mudancas na estrutura dos cargos na carreira do magistério
publico estadual do Para no PCCR/2010 em relacdo ao Estatuto do Magistério/1986 estdo
relacionas a Classe Especial e as demais quatro (4) Classes representadas de | a IV, pois
com o PCCR/2010 a carreira do magistério inicia na Classe | e termina na Classe IV.
Podemos considerar como aspecto positivo o estabelecimento de formacdo de nivel
superior para o exercicio da docéncia, de acordo com os dispositivos das legislacdes
nacionais. Por outro lado, ao ndo permitir que os professores portadores de formacéo de
nivel médio, ao adquirir formacdo superior possam progredir para a Classe |,
compreendemos como um mecanismo de ndo reconhecimento e desvalorizacdo desses
profissionais da carreira do magistério estadual do Para.

No Estatuto do Magistério/1986, o cargo de professor era organizado também no
Quadro Suplementar, como expresso no quadro 5.

quais sejam: preparacdo para a profissdo docente e aperfeicoamento dos professores (indicador de formagéo
inicial e continuada); emprego e carreira profissional e direitos e deveres dos professores (indicador de
acesso e progressdo na carreira); e remuneragdo dos professores (indicador de salario e remuneracao).
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Quadro 5: Quadro Suplementar do Magistério (QSM) do Estado do Para

CARGO NIVEL QUALIFICACAO AREA DE ATUACAO
PA-A 42 Série do 1° Grau mais cursos intensivos
ou Exame de Capacitacdo; Ensino de 1° Grau, de 1% a 42
PA-B 82 Série do 1° Grau mais cursos intensivos | Série;
PROFESSOR ou portadores de Diploma de Agente de
ASSISTENTE Ensino Primério;
PA-C 2° Grau completo, cursando o 3° Grau; Ensino de 1° Grau, de 5% a 8 Série

PA-D 3° Grau completo em area ndo especifica; e em todo o ensino de 2° Grau;

FONTE: Anexo Il da Lei Estadual 5.351, de 21/11/1986.

O Quadro Suplementar era composto pelos cargos em que 0S ocupantes nao
possuiam a qualificacdo minima exigida em Lei. O cargo de Professor Assistente se
classificava em quatro (quatro) niveis de vencimento (PA-A; PA-B; PA-C; e PA-D). Os
ocupantes deste cargo tinham sua classificacdo determinada nos niveis de vencimento e
area de atuacdo, de acordo com a formac&o/qualificacdo. Em funcdo das novas exigéncias
para a o0 cargo de professor, o quadro suplementar foi extinto pelo PCCR. A seguir,
apresentaremos as formas de ingresso na carreira estabelecidas pelo Estatuto do
Magistério/1986 e no PCC/2010.

3.2 - Formas de Admissao/Ingresso na Carreira

O ingresso na carreira do magistério puablico tem sido um dos pontos criticados
devido a contradicdo em relacdo ao que as legislacfes determinam sobre o assunto e o que
tem sido implementado pelas redes de ensino. Na perspectiva de compreender o que
mudou e 0 que permaneceu em relacdo as formas de ingresso no magistério publico

estadual do Par4, apresentamos o quadro 6.

Quadro 6: Formas de Admissdo/Ingresso na Carreira, no Estatuto do Magistério/ 1986 e no
PCCR/2010.

Estatuto do Magistério - Lei 5.351/1986 Plano de Cargos, Carreira e Remunerag¢do PCCR
- Lei 7.442/2010

Art. 12° A primeira investidura em cargo do | Art. 8° O Ingresso no cargo de Professor da carreira
Magistério Estadual, dependerd de prévia | do Magistério Puablico da-se-a, obrigatoriamente
aprovagdo em concurso publico de provas ou de | mediante aprovagdo em concurso publico de provas,
provas e titulos. ou de provas e titulos.

Fonte: Estatuto do Magistério/1986 e PCCR/2010.
Quadro elaborado pelo autor - grifos nossos.

Em 1966, a UNESCO em seu documento intitulado “A Recomendacdo da
OIT/UNESCO relativo ao Estatuto dos Professores” apresentou como proposta para o

ingresso na profissdo docente a introducdo de um periodo experimental no inicio das
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funcbGes docentes. Esse periodo de experiéncia deveria ser considerado, tanto pelos
professores como pelos estabelecimentos de ensino, “como um estimulo para o
principiante, para que aplicasse e preservasse as normas profissionais apropriadas e com
isso melhorasse o desenvolvimento das qualidades profissionais e pedagogicas”
(OIT/UNESCO, 1966, p. 33). A duracdo do periodo experimental é de fundamental
importancia para os novos professores no inicio de suas atividades docentes para a
apropriacéo da complexidade do processo de ensino.

Com a Lei n® 5.692/1971 em seu art. 34 ficou estabelecida a realizacdo de
concurso publico de provas e titulos para o ingresso na carreira docente do magistério
publico. Essa exigéncia ganhou forca em 1988 com a Constituicdo Federal. Porém, vale
lembrar que apesar de se tratar de uma recomendacao constitucional, ela nem sempre foi
cumprida pelos sistemas puablicos de ensino, que continuam admitindo professores em
forma de contratos temporérios’®, (DUTRA JUNIOR, 2000), principalmente de aliados
politicos de integrantes de governos.

No Brasil, a acessibilidade no servico publico deve ocorrer conforme o disposto
no art. 37 da CF/88:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em

concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e
exoneracdo (CF de 1988).

Pela atual constituinte sdo admitidas duas modalidades de concurso: aquela que
requer apenas provas e a segunda, que além de provas, exige-se apresentacao de titulos.
Entendemos que esta Gltima é implementada de acordo com a complexidade e a natureza
do emprego ou do cargo, por isso, SO € aplicada a cargos de nivel superior.

Vale ressaltar que, até a década de 1990 o concurso publico era o Unico meio
legal de ingresso no servigo publico. A partir das reformas do servico publico, dos anos de
1990, a exemplo da EC n° 19/88, o contrato temporario passou a ser legal, ocasionando

entre outros aspectos, a precarizagéo do trabalho, como se refere Antunes (2011).

> E o contrato por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse

publico, aplicavel aos casos definidos em lei (CF/1988, art. 37, 1X).



154

A determinacdo da CF/88 pode ser considerada como um fator positivo para o
ingresso na carreira docente da rede estadual de ensino do Estado do Pard, onde em
periodos anteriores, qualquer servidor poderia mudar para um cargo que oferecesse
vencimento superior ao que recebia, mediante critérios minimos ou realizacdo de concurso
interno, pois esse tipo de ingresso era permitido pelo Estatuto do Magistério/1986.

No Estado do Par4, durante a vigéncia do Estatuto do Magistério, o ingresso no
Quadro Suplementar do Magistério seria permitido somente quando a oferta de
professores, legalmente habilitados, ndo fosse suficiente para atender as necessidades do
ensino. No entanto, o que vinha se materializando na realidade era bem diferente, segundo
0 coordenador de Descentralizacdo da SEDUC/PA Sanches Neto (2010), para quem até
janeiro de 2007, o quantitativo de professores e servidores temporarios era bem elevado -
10. 088 (dez mil e oitenta e oito servidores temporarios). Isso pressupde que do
quantitativo de professores, nem todos possuiam a formacdo estabelecida pela legislacdo
para atuar na docéncia.

Diante da situacdo de elevado nimero de servidores temporarios (muitos deles
contratados ha mais de um ano), o Ministério Publico do Trabalho (MPT) acionou o
Governo do Estado, obrigando-o a assinar um Termo de Ajuste de Conduta (TAC), em
19/05/2005, que dispunha entre outras obrigacdes, 0 comprometimento da realizagdo de
concurso publico para a composicdo do Quadro de Pessoal da SEDUC, conforme
legislacdo em vigor. Essa decisdo da Justica do Trabalho fez com que em 2007, no
governo Ana Julia (PT), fosse realizado o concurso C-125" para o preenchimento de 9.496
(nove mil quatrocentos a noventa e seis) vagas para 0 Grupo do Magistério da SEDUC e a
demissdo ou exoneracdo de centenas de servidores contratados, muitos deles com varios
anos de atuacdo no servico publico estadual (JORNAL DIARIO DO PARA, 2005).

No entanto, mesmo com a realizacdo do concurso, continuou a pratica dos
contratos temporarios, principalmente a partir de 2011. A SEDUC argumenta como motivo
para tais contratacGes a insuficiéncia de professores para atender as necessidades de
matriculas da educacdo basica. Se ha a insuficiéncia de professores, por que o governo do
Estado ndo promove concurso publico, como estabelecem as legislacdes vigentes? No
periodo 2011 a 2016 o governo Simdo Jatene (PSDB) ndo realizou nenhum concurso

publico para professor da educacdo béasica estadual do Para, preferindo a pratica dos

™ As vagas foram distribuidas entre os cargos de Técnico em Educagdo e Professor das disciplinas Artes,
Biologia, Educacdo Fisica, Espanhol, Filosofia, Fisica, Francés, Geografia, Historia, Inglés, Matematica,
Portugués, Quimica, Sociologia e Professor das Séries Iniciais do Ensino Fundamental (SEDUC, 2007).
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contratos temporarios. Entretanto, percebemos que a prioridade nos contratos era de
professores indicados de aliados do governo do Estado. Logo, os contratos temporarios
sinalizam “um impacto negativo na qualidade do ensino, por haver a necessidade de novas
contratacdes, 0 que pode estar relacionado a estratégia de redugdo de gastos” (GOUVEIA,
et al, 2006, p. 261). Nessa condic¢do, os professores sdo admitidos sem nenhuma carreira
em sua profissao.

As contrata¢Oes temporérias e a falta de uma carreira docente, contribuem para a
precarizacdo a e flexibilizacdo do trabalho dos professores. A precarizacdo ndo se limita
apenas a forma de contratagdo, mas a intensificacdo, o aviltamento das condicdes de
trabalho, a desvalorizagdo, a perda da autonomia e de profissionalizacdo do magistério da
educacdo bésica da rede plblica (MAUES, 2007). Na perspectiva de romper com essa
situacdo, é necessaria e urgente a implementacdo de uma carreira que de fato valorize os
profissionais do magistério pablico (para isso € preciso eleger a educacdo como éarea
prioritaria, independentemente do poder de influéncia exercido pelo capital, que tem
dificultado aos professores o exercicio de um ensino de melhor qualidade), promovendo o
ingresso exclusivamente por concurso pablico como prevé a CF/88.

O PCCR/2010 em seu art. 8° estabelece que o ingresso para o cargo de Professor
na carreira do magistério Publico devera ser obrigatoriamente, sempre na Classe |, Nivel
A, mediante aprovacdo em concurso publico de provas, ou de provas e titulos. Vale
ressaltar que, esse artigo contradiz o que estabelece a CF/1988 em seu art. 206, a LDB no
art. 67 e a Resolucdo CNE/CEB n° 02/2009 que definem que 0 acesso a carreira ocorra
mediante aprovacdo em concurso publico de provas e titulos.

Na perspectiva de identificar o que mudou e 0 que permaneceu nas formas de
ingresso na carreira do magistério estadual do Para, no PCCR/2010 em relacdo ao Estatuto
do Magistério/1986, podemos dizer que ndo houve mudancas. As mesmas exigéncias de
aprovacao em concurso publico de provas e titulos do Estatuto/1986 se mantiveram no
PCCR/2010.

3.3 - Jornada de Trabalho
A Jornada de Trabalho consiste na carga horaria destinada ao professor para o
desenvolvimento de suas atividades profissionais e pode ser considerada como elemento

constitutivo de valorizacdo dos profissionais do magistério e de melhoria da qualidade do
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ensino. No Estado do Para, a jornada de trabalho do professor estabelecida pelo Estatuto do

Magistério/1986 e pelo PCCR/2010 esta organizada no Quadro 7.
Quadro 7: Jornada de Trabalho no Estatuto do Magistério/1986 e no PCCR/2010

Estatuto do Magistério - Lei n°®5.351/1986

Plano de Cargos, Carreira e Remuneragéo - PCCR -
Lei 7.442/2010

Art. 50 - A jornada de trabalho do professor nas
unidades escolares de 1° e 2° Graus sera fixada em
regime de 20 (vinte), 30 (trinta) e 40 (quarenta) horas
semanais;

Art. 51 - A jornada de trabalho serad constituida de
atividades docentes em sala de aula e atividades fora
de classe, estas em sua modalidade, a serem
estabelecidas em regulamento e cumpridas, na
unidade escolar.

Paragrafo Unico - Professor em regéncia de classe
terd obrigatoriamente, o percentual de 20 (vinte por
cento) de sua carga horéaria destinado as atividades
extraclasses;

Art. 35 O servidor ocupante do cargo de professor, em
regéncia de classe, submeter-se-a as jornadas de trabalho a
seguir:

I- jornada parcial semanal de 20 (vinte) horas;

I1- jornada parcial semanal de 30 (trinta) horas;

I11- jornada integral semanal de 40 (quarenta) horas;

§1° as jornadas de trabalho previstas neste artigo
compreendem as horas-aula e as horas-atividade.

§2° a hora-atividade corresponder ao percentual de 20%
(vinte por cento) da jornada de trabalho, com a majoracéo
desse percentual para 25% (vinte e cinco por cento) até
quatro anos da vigéncia desta Lei;

83° ao professor que ndo se encontrar no exercicio da
regéncia de classe serd atribuida a jornada de trabalho
estabelecida no inciso Ill deste artigo, excluida a hora
atividade;

Art. 36 81° a jornada de trabalho do Grupo Ocupacional
do Magistério sera cumprida, prioritariamente, numa Unica
unidade de ensino;

§2° caso ndo seja possivel o cumprimento do disposto no
paragrafo anterior, a jornada de trabalho devera ser
completada em projetos a serem regulamentados pela
Secretaria de Estado de Educa¢do, no ambito da unidade
de ensino em que esteja lotado o servidor, ou ainda, em
carater suplementar, a jornada de trabalho devera ser
complementada em outra unidade de ensino.

Professor em regéncia de classe terd obrigatoriamente, o
percentual de 20 (vinte por cento) de sua carga horéria
destinado as atividades extra-classes;

Fonte: Estatuto/1986 e PCCR/2010.
Quadro elaborado pelo autor.

O Estatuto do Magistério/1986 estabeleceu em seus art. 50 e 51que a jornada de

trabalho fosse fixada em regime de 20 (vinte), 30 (trinta) e 40 (quarenta) horas semanais e
constituida de atividades docentes em sala de aula e atividades fora de classe e que 20%
(vinte por cento) da carga horaria deveriam ser destinadas as atividades extraclasses e
cumpridas na unidade escolar.

Igualmente ao Estatuto do Magistério/1986, o PCCR/2010 também definiu a
jornada de trabalho dos professores em 20 (vinte), 30 (trinta) e 40 (quarenta) horas
semanais, com 20% dessa carga horaria para hora atividade, com majoracdo desse
percentual para 25% até o ano de 2014. Vale lembrar que, embora 0 PCCR/2010 tenha
sido instituido em meio a vigéncia da Lei n® 11.738/2008 - Piso Salarial -, o Estado do Para

ndo acatou o dispositivo da referida Lei federal no que se refere a carga horéria para
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atividade extraclasse, definida em 1/3 da jornada total de trabalho do professor. Ha,
portanto, uma contradi¢do entre 0 PCCR e a Lei do Piso Salarial Profissional Nacional -
PSPN.

Sobre a hora-atividade, estudos de Gemaque et al (2011) indicam que embora
prevista no Estatuto do Magistério/1986 e paga ao professor (no valor correspondente a
20% do vencimento base), essa carga hordria era lotada somente em sala de aula com os
alunos. Dessa forma, podemos dizer que a hora-atividade nunca foi cumprida, ou seja, no
Pard, a questdo da hora-atividade ndo € novidade com o PCCR/2010, porém, durante a
vigéncia do Estatuto do Magistério/1986, na pratica nunca foi materializada. Essa
indisponibilidade de carga horéria para atividades extraclasse sobrecarregava 0s
professores na producdo do seu trabalho. O professor recebia o percentual de 20% mas néo
tinha o tempo correspondente destinado a hora-atividade. Na pratica, era como se 0
professor vendesse o seu tempo destinado a hora-atividade.

Com o PCCR/2010 as aulas suplementares seriam tratadas em lei especifica, a
ser elaborada no prazo de 180 dias a contar da vigéncia da Lei n® 7.442/2010 - PCCR (art.
45). No entanto, isso s6 veio ocorrer em 2014, com a Lei n°® 8.030, de 21 de Julho de 2014.
Trata-se de uma lei que regulamentou os art. 28 e 35 do PCCR e apresentou como
mudanga o enquadramento por jornada e o estabelecimento da “hora-atividade na fracdo
minima de 1/3 (um terco) da jornada de trabalho, em até quatro anos da vigéncia desta Lei”
(art. 1°, § 3°) como determina a Lei do Piso Salarial, ou seja, até 2018, e a possibilidade de
exigéncia do cumprimento da hora-atividade na escola ou quando demandar outro local
(PARA, SEDUC/2015).

Outra novidade da Lei n° 8.030/2014 é em relagdo a carga horéria de um
professor em regéncia de classe que sera de 44 horas semanais, 0 que equivale a 220 horas
mensais, ndo incluida a hora-atividade. Observamos uma reducdo de 60 horas em relacdo
aos anos anteriores a promulgacdo da Lei. Os professores com carga horaria acima do
permitido pela Lei n° 8.030/2014 (220 horas) terdo a mesma reduzida de forma gradativa
em até trés (3) anos a partir de 2015, com reducdo de até 1/3 a cada ano da carga horéaria
extrapolada (PARA, Lei n° 8.030/2014).

Normalmente em concursos publicos para o cargo de professor, no Estado do
Pard, os editais estabelecem jornadas mensais de trabalho de 100 horas. Ao ser aprovados,
muitos sdo lotados com carga horaria superior podendo chegar até 200 horas, o que lhes
garante vencimento, vantagens e descontos correspondentes a jornada a qual o professor

foi lotado. Porém, a qualquer momento, pode ocorrer a diminuigdo dessa jornada e o
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professor ser lotado apenas com a carga horaria correspondente as horas para a qual
prestou o concurso - 100 horas, pois seu direito é sobre estas como definidas no edital do
concurso (BRELAZ, 2010).

Segundo Brelaz (2010), essa também é a compreensdo do Poder Judiciario
paraense para quem essa situacdo de aprovacdo em concurso publico para 100 horas e
lotacdo com carga horéria superior a 100 e depois uma possivel redu¢do novamente para
100 horas, ndo se constitui como reducdo de vencimento vedada pela CF/1988. Para o
Judiciario, “a reducao de vencimento s6 ocorre quando ha reducao do valor da hora-aula”
(BRELAZ, 2010, p. 73). Sobre isso, o Tribunal Superior do Trabalho se pronunciou pelo
seguinte:

Reducédo de Carga Horaria do Professor - possibilidade. Desde que ndo haja
reducdo do valor da hora-aula, o que de fato constituiria reducdo salarial, é
possivel reduzir-se a carga horaria do professor. Recurso de embargo ndo
conhecido.

(AC. SBDI - | — Embargos em Recurso de Revista n® TSE-E-RR - 375.767/97.2,
Min. Rel.: Jodo Batista Brito Pereira, 29/10/2001 apud BRELAZ 2010, p. 73,
grifos nossos).

Com base no pronunciamento do Judiciario € possivel diminuir a carga horaria
do professor desde que o valor da hora-aula ndo seja reduzido. Concordamos com Brelaz
(2010), para quem ¢ inadmissivel um “professor, por exemplo, que esteja trabalhando ha
varios anos com carga horéria de 200 horas mensais, sem justificativa, sofra uma reducédo
drastica de 100 horas” (BRELAZ, 2010, p. 73). Esse tipo de reducdo precisa ser reavaliado
pela justica, pois a reducdo de carga horaria implica consequentemente em reducdo
salarial. Além disso, o aval do judiciario para a reducdo da carga horéaria do professor pode
se transformar em instrumento de poder das autoridades para favorecer ou prejudicar o
professor de acordo com as conveniéncias das autoridades politicas.

De acordo com representantes do SINTEPP, a Lei n° 8.030/2014, que dispdem
sobre as aulas suplementares, apresenta pelo menos trés pontos de discordancia entre os
sindicalistas e o governo do Estado do Pard. A primeira diz respeito a situacdo de
extrapolacdo da carga horaria referente a 200 horas, como é comum acontecer com 80%
dos professores. Se ocorrer a extrapolacdo, o valor pago por hora/aula sera o valor inicial
da carreira. Além disso, a hora atividade estabelecida pelo PCCR/2010 em 25% podera ser
paga somente em 20%. Trata-se de uma estratégia do governo do Estado para suprimir a
extrapolacéo de carga horéria dos professores, o que desagradou a categoria, pois acarreta

implicagcdes na remuneragdo dos docentes. Nesse sentido, para evitar que os professores
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tenham perdas salariais é necessario garantir uma politica de aumento salarial compativel
com a carga horaria reduzida.

Outra questdo é relacionada a situagdo dos professores de 1° ao 5° ano, para
quem o Estado ndo permitiu conceder a hora atividade, preferindo pagar 25% além do
salario do professor. Esta situacdo nos permite compreender como forma encontrada pelo
governo estadual para ndo contratar mais professores. Porém, a Lei n° 8.030/2014 em seu
art. 4° estabelece que a jornada de trabalho do Professor de Educacao Geral, devera ser de
20 horas semanais em regéncia de classe, devendo ser adicionada a estas a hora atividade
no percentual minimo de 25%, a partir do inicio de 2014, alcancando o minimo de 1/3 da
jornada de trabalho como estabelece a Lei do Piso Salarial Profissional Nacional, até o ano
de 2018. O percentual de 25% foi garantido pela portaria de lotagcdo de n° 509, de 20 de
maio de 2014, mas da forma como trata a portaria, compreendemos que se refere a todos os
professores e ndo apenas os da Educacdo Geral.

Pelo fato da Lei n° 8.030/2014 considerar que as aulas suplementares
correspondem a extrapolacdo da jornada de trabalho, por necessidade de servico, para
atender exclusivamente a regéncia de classe da Educacdo Basica nas escolas da rede
estadual de ensino do Paré, foi estabelecido que a carga horaria maxima de um professor
em regéncia de classe, incluindo a extrapolacdo, ndo podera ultrapassar 44 horas semanais.
A extrapolacdo podera ser reduzida mediante algumas situacGes: em até trés anos, a contar
do inicio de 2015, de forma automatica e gradativa, com reducdo de pelo menos 1/3 das
horas semanais da carga horéria extrapolada ao ano; quando houver a necessidade de
integralizar a jornada de trabalho de outro professor do Quadro Permanente do Magisteério;
ou, a pedido do professor (PARA, Lei n° 8.030/2014).

O governo do Estado em contradicdo a Lei n° 8.030/2014 decidiu no inicio de
2015 pela extincdo da extrapolacdo de carga horaria, ndo respeitando o estabelecido na
referida legislacdo no que se refere a reducdo automatica e gradativa. Essa decisdo do
poder publico estadual mobilizou a categoria dos professores que decidiu em favor de uma
greve, iniciada no dia 25 de marco e que durou 73 dias, completando 51 dias letivos
(SINTEPP, 2015), como mostra a figura 4.
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FIGURA 4: Professores em greve pelo ndo pagamento do Piso Salarial e pela retirada das aulas
suplementares — Junho/2015
Fonte:https://www.google.com.br/search?g=fotos+da+greve+dos+professores+do+Pard+em+2015&espv=2&
biw=1366&bih=667&tbm=isch&imgil=pJHz9z4NK59D9M%253A%253BQfOZd1V7zN5AIM%253Bhttp%
25253 A%25252F%25252Fananindeuadebates.blogspot.com%25252F2015%25252F06%25252Facabou-
greve-dos-professores-do-estado.html&source=iu&pf=m&fir=pJHz9z4NK59D9

Sobre a questdo da retirada das aulas suplementares, de acordo com informacgoes
da sub sede do SINTEPP do municipio de Maraba (PA), a assessoria juridica do sindicato
ingressou com acao judicial em nome de um professor de Matematica que lecionava desde
1982 e que se encontrava em processo de aposentadoria, questionando na justica a reducao
da remuneracéo do referido professor em funcdo da perda das aulas suplementares. No dia
6 de Outubro de 2015, o poder judiciario estadual deferiu a questdo, determinando ao
governo do Estado do Para que mantivesse a quantidade de aulas suplementares na jornada
de trabalho do professor, e que estas fossem incorporadas ao seu vencimento base e

posteriormente, aos seus proventos. A conclusdo do magistrado foi a seguinte:

Diante do exposto, com base no art. 273 do CPC, DEFIRO o pedido de tutela
antecipada, pelo que determino ao Estado do Pard que mantenha a quantidade de
66 (sessenta e seis) horas suplementares na jornada de trabalho do autor (o
professor), para que estas sejam incorporadas ao seu vencimento-base e,
posteriormente, aos seus proventos, tudo nos termos da fundamentagéo
(SINTEPP, SUBSEDE DE MARABA, grifos nossos).

Essa decisdo do magistrado que determina a manutencdo do quantitativo de 66
horas suplementares na jornada de trabalho do professor pode ser explicada pela ndo
contrariedade ao principio da irredutibilidade de vencimento, pois com a perda das aulas
suplementares, consequentemente haveria perda tanto no vencimento como na
remuneracdo, e o0 valor correspondente as aulas suplementares é absorvido pela

aposentadoria. Sobre a irredutibilidade salarial, o0 magistrado concluiu:


https://www.google.com.br/search?q=fotos+da+greve+dos+professores+do+Pará+em+2015&espv=2&biw=1366&bih=667&tbm=isch&imgil=pJHz9z4NK59D9M%253A%253BQfOZd1V7zN5AIM%253Bhttp%25253A%25252F%25252Fananindeuadebates.blogspot.com%25252F2015%25252F06%25252Facabou-greve-dos-professores-do-estado.html&source=iu&pf=m&fir=pJHz9z4NK59D9
https://www.google.com.br/search?q=fotos+da+greve+dos+professores+do+Pará+em+2015&espv=2&biw=1366&bih=667&tbm=isch&imgil=pJHz9z4NK59D9M%253A%253BQfOZd1V7zN5AIM%253Bhttp%25253A%25252F%25252Fananindeuadebates.blogspot.com%25252F2015%25252F06%25252Facabou-greve-dos-professores-do-estado.html&source=iu&pf=m&fir=pJHz9z4NK59D9
https://www.google.com.br/search?q=fotos+da+greve+dos+professores+do+Pará+em+2015&espv=2&biw=1366&bih=667&tbm=isch&imgil=pJHz9z4NK59D9M%253A%253BQfOZd1V7zN5AIM%253Bhttp%25253A%25252F%25252Fananindeuadebates.blogspot.com%25252F2015%25252F06%25252Facabou-greve-dos-professores-do-estado.html&source=iu&pf=m&fir=pJHz9z4NK59D9
https://www.google.com.br/search?q=fotos+da+greve+dos+professores+do+Pará+em+2015&espv=2&biw=1366&bih=667&tbm=isch&imgil=pJHz9z4NK59D9M%253A%253BQfOZd1V7zN5AIM%253Bhttp%25253A%25252F%25252Fananindeuadebates.blogspot.com%25252F2015%25252F06%25252Facabou-greve-dos-professores-do-estado.html&source=iu&pf=m&fir=pJHz9z4NK59D9
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De acordo com a Constituicdo Federal, no que diz respeito ao direito adquirido e
a irredutibilidade dos vencimentos (art. 5° XXXV1 e art. 37, XV, CF), bem como
a Legislacdo do Estado do Para, quanto a hipétese de reducdo gradativa das aulas
suplementares (art. 9° da Lei 8.030/2014) e ainda sua incidéncia sobre vantagens
e proventos de aposentadoria (art. 6° § 4° da Lei 8.030/2014), entendo
preenchidos os requisitos autorizadores da tutela antecipada, para reconhecer o
direito do autor da presente acéo (Juiz Elder Lisboa, 2015).

Fica evidente pelas palavras do magistrado que as aulas suplementares consistem
em direito adquirido pelos professores estaduais do Para e que a retirada desse direto causa
reducdo no vencimento, o que é vedado pelo Constituicdo Federal de 1988. E que na
hipétese de reducdo, deveria ocorrer de fora gradativa conforme determina a Lei n°
8.030/2014, pois se trata de um direito desde 1982, previsto no Estatuto do
Magistério/1986 e no PCCR/2010 e regulamentado em 2014 pela Lei n° 8.030. A decisdo
foi pela manutencdo da quantidade de horas suplementares do professor, pelo governo do
Estado do Pard, evitando assim, perdas salariais e possibilitando a incorporacdo ao
vencimento-base e posteriormente a aposentadoria do professor.

Dessa forma, compreendemos que com a retirada das horas suplementares dos
professores, o governo do Estado do Para estaria negando a continuidade da efetivacédo de
um direito dos trabalhadores da educacdo como também fomentando a desvalorizacdo dos
profissionais do magistério publico com a reducdo de seu vencimento e de sua
remuneracao.

Outra questdo que precisa ser considerada em relacdo a jornada de trabalho é a
extensdo dessa jornada que tem contribuido para o adoecimento do professor, dificultando
sua atualizacdo profissional (MAUES, 2007). A jornada de trabalho do professor deveria
corresponder a um fator da qualidade da educagdo, com a garantia de um tempo possivel
de integracdo com a escola como também para planejar, estudar e dedicar-se a outras
atividades da profissdo. Nesse sentido, torna-se importante a destinacdo da hora atividade.

A questdo da carga horaria ampliada esta associada aos baixos salarios, 0 que
obriga os professores a trabalharem em diferentes escolas, reduzindo ou ndo tempo para a

hora atividade. Essa situa¢do consiste em um processo que:

a) Conduz a redugdo do tempo de descanso na jornada de trabalho; b)
implica falta de tempo para atualizacdo e requalificagdo em habilidades
necessarias; ¢) implica uma sensacgao cronica de sobrecarga de trabalho [...], 0
que reduz areas de decisdo pessoal, envolvimento e controle sobre
planejamento, autonomia a dependéncia de materiais e especialistas externos
ao trabalho, provocando maior separacdo entre concepgao e execucao, entre
planejamento e desenvolvimento; d) reduz a qualidade do tempo (para se
“ganhar” tempo, sOomente o “essencial”’ ¢ realizado), o que aumenta o
isolamento, reduz a interacdo e limita a reflexdo conjunta; e) as habilidades
coletivas de trabalho sdo perdidas ou reduzidas e as habilidades de geréncia sao
incrementadas; f) impde e incrementa o trabalho dos especialistas para dar
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cobertura a deficiéncias pessoais; g) introduz solucBes técnicas simplificadas
(tecnologias) para as mudancgas curriculares a fim de compensar o reduzido
tempo de preparo (planejamento); h) as formas de intensificacdo sdo muitas
vezes interpretadas como profissionalizacdo e, assim, passam a ser
voluntariamente apoiadas pelo magistério (PINTO, VIEIRA e HIPOLITO,
2009, p. 124).

Essa intensificagdo do trabalho docente implica na diminuicdo do tempo de
descanso e de qualificacdo profissional dos professores, contribuindo para uma formagéo
continuada também precaria por conta do aligeiramento, em funcdo das diversas
atribuicdes que o professor tem que desempenhar na escola. Esse profissional pode ficar
sem tempo para planejar suas aulas. Isso corrobora com a “intensificagdo do trabalho, com
atividades esporadicas que pouco ou em nada contribuem para sua atuacdo e carreira
profissional” (MAUES, 2012, p. 66). Dessa forma, pode-se considerar que extensas horas
de trabalho podem ser prejudiciais a qualidade do ensino, além de promover no professor
um sentimento de desprofissionalizacdo e de perda da identidade profissional. Esse tipo de
carreira ndo garante valorizacdo dos profissionais e da qualidade do ensino, haja vista que
além de uma formacéo precaria, os professores sdo submetidos a uma intensa jornada de
trabalho que ndo permite tempo para o planejamento e para sua vida pessoal. Isso ocasiona
consequéncias negativas para 0 processo educativo.

Essas mudancas impostas ao professor sdo em decorréncia das alteracbes nas
relacdes no mundo do trabalho, absorvidas pelas politicas de carreira do magistério puablico
e caracterizadas por autores como Oliveira (2004) e Maués (2012), como precarizacdo das
relagbes de trabalho, com a flexibilizacdo e até mesmo desregulamentacdo das leis
trabalhistas.

A precarizacdo das relacdes de trabalho é consequéncia da concepcéo capitalista
de que é possivel garantir crescimento econdbmico sem ampliar o numero de empregos,
concepcdo responsavel pelo acirramento das desigualdades sociais (POCHMANN, 1999).
Essa ideia influencia o surgimento de novas formas de ocupac¢do no mercado de trabalho e
nesse processo, “novas formas de uso e remuneragdo parecem apontar para uma maior
diferenciacdo no rendimento dos ocupados e para a ampliacdo da pobreza, implicando um

processo de exclusdo, muito mais do que integracao social” (POCHMANN, 1999, p. 12).
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3.4 - Formas de Progressao/Evolucéo na Carreira

As formas de progressdo/evolucdo na carreira docente do magistério publico
estdo relacionadas aos critérios de movimentacdo na carreira, e ocorrem em virtude de
formacdo académica, de tempo de servico, de formagdo continuada e de avaliacdo de
desempenho. No Estado do Pard, tanto o Estatuto do Magistério/1986 como o PCCR/2010
estabeleceram dois tipos de progresséo, a horizontal e a vertical.

A progressdo horizontal consiste na passagem de uma classe para outra,
conhecida também como “promog¢do na carreira”, que deve ocorrer periodicamente,
podendo ser, por exemplo, a cada ano ou dois anos, dependendo do estabelecimento no
plano de carreira e ndo pode ser confundida com o intersticio, pois este corresponde ao
tempo minimo de permanéncia dos profissionais do magistério em cada classe para poder
mudar para a classe seguinte. O quadro 8, apresenta os critérios de progressdo horizontal
propostos pelo Estatuto do Magistério/1986 e pelo PCCR/2010.

Quadro 8: Critérios de Progressdo Horizontal na Carreira do Magistério Pablico no Estatuto do

Magistério/1986 e no PCCR/2010.

Estatuto do Magistério - Lei n°5.351/1986

Plano de Cargos, Carreira e Remuneragéo -
PCCR - Lei 7.442/2010

Progressdo Horizontal - elevagdo do funcionario do
Magistério a referéncia imediata superior aquela a que
pertence dentro do mesmo nivel, respeitado o
intersticio de 02 (dois) anos de efetivo exercicio na
referéncia em que se entrar (art. 18).

Art. 19. A ascensdo funcional a cargos do Quadro
Permanente do Grupo de Magistério é permitida:

I - A ocupantes de cargos do Grupo do Magistério de
uma para outra classe;

Il - Aos Especialistas de Educacdo de um para o outro
cargo dentro da mesma classe;

111 - Aos ocupantes de categorias funcionais integrante
de outros grupos ocupacionais do Governo do Estado
do Parg;

§ 1° - O intersticio para Ascensdo Funcional é de 02
(dois) anos;

§ 2° - O funcionario que obtiver Ascensdo Funcional
sera localizado na referéncia inicial do cargo em que
for incluido;

Art. 20 - Os cargos das classes integrantes do Grupo
Magistério de que trata esta Lei, providos até a metade
das vagas, mediante Ascensdo Funcional e a outra
metade mediante processo seletivo publico;

Art. 22 - O servidor beneficiado, pelo instituto da
promocao, ou ascensdo funcional podera ter exercicio
em outro 6rgdo ou unidade escolar, compativel com
sua nova funcéo.

Paragrafo Unico do Art. 8°. O servidor que ingressar
a carreira com titulacdo correspondente as Classes I,
Il e IV, somente podera requerer progressdo funcional
ap6s o cumprimento do estagio probatério, sendo-lhe
permitida, neste caso, a progressdo imediata para a
Classe correspondente a sua titulacdo, observada as
regras de progressdo dispostas na Lei.

O servidor ocupante do cargo de Professor Classe
Especial somente concorrerd & progressdo horizontal
(Parégrafo Unico do art. 13).

Art. 14 A progressdo funcional horizontal dar-se-a de
forma alternada, ora automatica, ora mediante a
avaliacdo de desempenho a cada intersticio de trés
anos.

§1°. A primeira progressdao na carreira dar-se-4 de
forma automéatica mediante a aprovagdo no estagio
probatério.

82°, Caso a disponibilidade or¢camentéria e financeira
limite 0 nimero de progressGes horizontais, o Estado
ficar4 obrigado a efetiva-las em até um ano a contar da
data em que o servidor tenha adquirido o direito, lhe
sendo resguardado o pagamento retroativo, a data em
gue tenha satisfeito os requisitos para obté-la.

83°. Caso a Secretaria de Estado de Educacdo -
SEDUC, ndo proceda a avaliacdo de desempenho, o
servidor progredird automaticamente para o préximo
nivel na carreira, sem prejuizo das progressoes futuras.

Fonte: Estatuto do Magistério/1986 e PCCR/2010.
Quadro elaborado pelo autor. Grifos nossos.
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De acordo com o quadro 8, a progressao funcional do tipo horizontal prevista no
Estatuto do Magistério/1986 foi mantida pelo PCCR/2010. No caso do Estatuto do
Magistério/1986 os critérios para a progressao horizontal eram o tempo de servico em
funcbes do magisterio e assiduidade, sempre respeitando o intersticio de 02 (dois) anos. No
PCCR/2010, os critérios para a progressao sdo a avaliacdo de desempenho e o tempo de
servico a cada trés anos. No final do periodo do estdgio probatério (de 03 anos), a
progressdo é automaética, sendo permitido ao servidor progredir imediatamente para a
Classe correspondente a sua titulacdo. Os casos em que o servidor ingresse na carreira com
titulacdo correspondente as Classes IlI, Il e IV, somente podera requerer progressao
funcional ap6s o cumprimento do estagio probatorio. Apds cada trés anos o servidor tem
direito a um acréscimo em sua remuneracdo de 0,5% sobre seu vencimento, mesmo
permanecendo na mesma classe. Brelaz (2010, p.51) informa que mesmo prevista no

Estatuto do Magistério, a progressao horizontal:

h& muitos anos ndo era cumprida, exigia um intersticio de dois anos por
referéncia, num total de dez, com um acréscimo de 3,5% calculado sobre o
vencimento-base da respectiva referéncia inicial. Uma diferenga consideravel em
comparacéo a este PCCR, mesmo diante de realidades inflaciondrias distintas.

E notéavel que os percentuais a que os profissionais do magistério tinham direito
a titulo de evolucdo na carreira foram significativamente reduzidos. Enquanto no Estatuto
do Magistério/1986 essa evolucgdo significava 3,5% de acréscimo na remuneracdo e 0
professor poderia (ao final da carreira) ganhar até 31,5% a mais por tempo de servigo, mais
20% por quinguénio e mais 10% apo6s 25 anos de trabalho para mulheres e 30 para
homens, com o PCCR/2010 o percentual foi reduzido para 0,5%, a cada trés (3) anos em
dez niveis (de “A” a “L”). Essa reducdo representa uma desvalorizacdo salarial dos
profissionais do magistério publico estadual do Para.

O Estatuto/1986 permitia a passagem do professor com habilitacdo de
magistério, obtida em 3 séries, para outro cargo dentro da mesma classe. O PCCR/2010 em
seu art. 14 define que a progressdao ocorra de forma automética ou mediante critérios de
avaliacdo de desempenho a cada trés anos, ou seja, o professor s poderd adquirir sua
progressao funcional horizontal a cada 3 anos de efetivo exercicio.

Sobre isso, em 2011, ano de implantacdo do PCCR/2010, a SEDUC divulgou
em seu site uma Nota Técnica sobre 0 PCCR propondo alteracGes e revogagdes em varios
artigos do Plano, como por exemplo, modificando o artigo 14 e revogando os 88 1° e 3°,
sob a justificativa de que o profissional ndo podia progredir de forma automatica, por isso,

a necessidade do mesmo ser avaliado no final do periodo do estagio probatorio. A
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revogacao do 8 2° se refere a disponibilidade orgamentaria considerando o que estabelecem
as disposi¢des no art. 48 “as despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei correrdo a conta
da dotacdo orcamentaria destinada a manutencao do desenvolvimento da educagao basica”.

Sobre a proposta da Secretaria de Educacéo a respeito o art. 14, compreendemos
COmMO uma posi¢do contraria a progressao automatica por tempo de servigco e a op¢éo por
parte da Secretaria por progressao apenas por avaliacdo de desempenho. Vale lembrar que,
a progressdo por tempo de servigco € prevista em varios dispositivos legais, inclusive na
Resolucdo 02/2009 - CNE, que fixa as diretrizes nacionais para os Planos de Carreira dos
Profissionais do Magistério da Educacéo Bésica Publica. Entendemos que a progressdo ao
final do estagio probatorio ocorre tambeém por avaliacdo, haja vista que nesse periodo de
trés anos o servidor é avaliado. Quanto a revogagcdo do 8§ 2° o Estado admite a
possibilidade de poder ndo ocorrer progressdo em virtude de indisponibilidade
orcamentaria. A progressao é um dos elementos fundamentais para a carreira.

Apesar da progressdo na carreira por tempo de servico ser caracteristica do
modelo de carreira tradicional do tipo burocratico, consideramos como necessaria na
carreira do magistério publico por estar relacionada a experiéncia, pois esta € fundamental
para o exercicio da profissdo docente, que ocorre em realidades dindmicas, complexas e
contraditérias. Logo, a experiéncia dos professores com mais tempo de servico pode
contribuir significativamente para o trabalho daqueles com menos tempo na profisséo
docente. Dessa forma, a progressdo por tempo de servico também pode ser relacionada ao
fortalecimento, a qualificacdo e a valorizacao do trabalho dos professores.

Segundo Morduchowicz (2003), devido as reformas educacionais pelas quais
passaram 0s paises da América Latina, na década de 1990, a carreira tradicional do tipo
burocréatico passou a ser fortemente criticado, pelo fato da estrutura salarial ndo possuir
vinculacdo com os resultados da aprendizagem produzida pelos professores. Pelas criticas,
de acordo com o autor, o tipo de carreira mencionado ndo atendia as necessidades
organizacionais das escolas no sentido de garantia de eficiéncia e eficacia nos resultados
dos trabalhos. Diante dessa situacdo, outras formas de organizacdo docente surgiram com a
intengé@o de superar os mecanismos tradicionais de remuneracgéo e garantia de um melhor
desempenho do trabalho do professor. Essas novas propostas passaram a defender o
abandono do pagamento por tempo de servico, e utilizar mais frequentemente a aplicacédo
de conceitos como pagamento por competéncia por conhecimento, por pericia, por

desempenho, entre outros.
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Porém, as carreiras tradicionais ainda ocupam espacos nas organizacOes das
carreiras, pela dificuldade de sua substituicdo por instrumentos que garantam a
continuidade das principais vantagens tradicionais:

a) sdo objetivas e, portanto, infensas a discricionariedade de qualquer
autoridade; b) que o salario é previsivel, ja que, desde o inicio da carreira,
pode-se saber quanto se vai perceber no futuro; ¢) que sua administracdo e
compensacdo por parte dos docentes é facil; e d) que reduzem quando ndo
eliminam - a concorréncia entre docentes (apesar de tambhém ser verdade que
ndo fornecem mecanismos que promovam a cooperagdo entre eles)
(MORDUCHOWICZ, 2003, p. 11).

Pelas principais vantagens das carreiras tradicionais, a carreira do magistério
publico estadual do Pard, tanto no Estatuto/1986 como no PCCR/2010, pelos percentuais
estabelecidos para as progressoes, 0s professores podem tomar conhecimento do quanto
receberdo no futuro, uma vez que o Plano de Carreira estabeleceu os percentuais de 0,5%
(zero virgula cinco por cento) para a progressdo horizontal a cada 03 (trés) anos. Nesse
sentido, a carreira do magistério estadual do Para, tanto o Estatuto do Magistério/1986
como no PCCR/2010 apresentam caracteristicas do modelo tradicional de carreira.

O PCCR/2010 estabelece que a progressao funcional por avaliacdo de
desempenho do servidor pode ser condicionada a disponibilidade orcamentaria e financeira
do Estado, ou seja, o servidor adquire o direito a progressdo, mas néo o direito imediato de
usufrui-la.

Concordando com Abreu e Balzano (2001), a Avaliacdo de Desempenho é a
forma mais adequada para medir a dedicacdo e a competéncia das pessoas, no caso dos
professores. Porém, dentro de uma concepcdo produtivista, ela se configura em uma
situacdo problematica “que parece ser inseparavel de uma fatal destrutividade do capital”
(MESZAROS, 2001, p. 432). Trata-se de uma inflexdo para a dimensdo destrutiva, uma
vez que induz a competitividade acirrada entre os pares. Essa proposta determinada pelo
sistema do capital foi absorvida pelo Plano de Cargos, Carreira e Remuneragéo - PCCR -
da Educacdo Bésica da Rede Estadual de Ensino do Estado do Para - Lei n° 7.442/2010.

Gatti (2012) revela que embora a avaliacdo de desempenho conste em muitos
Planos de Carreira de estados brasileiros, ndo ha evidéncias de que esse tipo de avaliacdo
venha de fato se efetivando na maioria deles, o que nos permite entender que ha muita
dificuldade para efetivar na préatica a avaliacdo de desempenho, principalmente como um
processo formativo, mas ndo basta apenas inclui-la nos Plano de Carreira. E preciso criar
e garantir condi¢Oes concretas para a sua materializagéo, sempre objetivando melhorar a

qualidade da educacdo, mas para isso, a avaliacdo docente devera ter um carater
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formativo, mesmo que incorpore elementos da avaliagdo somativa para alcancar as
finalidades delineadas em uma determinada politica avaliativa. E ndo apenas, 0 que
observa Torrecila (2006) em muitos paises da América Latina onde a avaliacdo de
desempenho estd relacionada a avaliagdo somativa, com a promoc¢do horizontal, a
melhoria salarial, etc. E necessario criar um formato diferente, mais construtivo e
formativo da avaliacdo de desempenho, a favor do professor e de sua profisséo. Ao
contrario, “os sistemas de avaliagdo impostos nédo atingirdo o objetivo de melhorar a
qualidade do ensino” (TORRECILA, 2006, p. 34).

A avaliacdo de desempenho antes de ser implantada, deveria ser debatida com a
comunidade educativa, e se aceita pela mesma, seria implantada considerando a
participacdo dos servidores na elaboragdo de indicadores que servirdo de critérios
utilizados no processo avaliativo. Dessa forma, seria mais provavel que a avaliacdo
docente atingisse 0s seus objetivos, tanto formativos como somativos. Esse processo de
debate com os profissionais da educagdo bésica da rede estadual de ensino do Estado do
Pard, segundo representantes do SINTEPP, ocorreu mais sob alegacdo de que se tratava de
uma recomendacdo legal.

Podemos dizer que a inclusdo da avaliacdo de desempenho no PCCR/2010 do

Estado do Paré atende a uma determinacdo da LDB/96 e das orientacGes da Resolugdo
02/2009 CNE/CEB. No entanto, é preciso considerar que se tratam de orientacOes
inspiradas em determinacdes de Organismos Internacionais, que influenciam na
elaboracdo das politicas publicas educacionais com maior reducdo de recursos
financeiros, de acordo com o preceito das politicas de ajuste fiscal. Sobre isso,
consideramos importante enfatizar que do Orcamento Geral da Unido - executado - em
2014, no valor de R$ 2,168 trilhdes, apenas 3,7% foram destinados & educacao, enquanto
45,1% (R$ 978 bilhdes) foram para pagamento de juros e amortizacdo da divida pablica
brasileira (Auditoria Cidadd da Divida Puablica, 2014). Isso corrobora, a nosso
entendimento, sobre a forte influéncia dos organismos internacionais por meio de
medidas de ajuste fiscal, nas politicas de carreira do magistério puablico e a falta de
prioridades nos investimentos governamentais com a educacao.

Sobre a aprovacdo do servidor na avaliagdo de desempenho, cabe um
questionamento que a Lei do PCCR/2010 ndo esclarece: se o servidor for reprovado na
avaliacdo de desempenho? Ficard sem o direito a progressao? Passara por um periodo de

recuperacdo? Se sim, quando tiver sua aprovacdo, sua progressao retroagira? Se esses
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guestionamentos ndo encontram respostas na Lei n® 7.442/2010 (PCCR), logo precisam ser

respondidos em leis especificas.

Outro tipo de progressdo, tanto no Estatuto do Magistério/1986 como no

PCCR/2010 ¢ a chamada progressao vertical, caracterizada pela “passagem do servidor de

uma classe para outra, de acordo com a titulacdo académica, obtida na area da educagio”

(PARA, Lei n° 7.442/2010, art. 15). O quadro 9, apresenta os critérios de progressio
vertical no Estatuto do Magistério/1986 e no PCCR/2010.

Quadro 9: Critérios de Progressdo Vertical na Carreira do Magistério Publico no Estatuto do

Magistério/1986 e no PCCR/2010.

Estatuto do Magistério - Lei n®5.351/1986

Plano de Cargos, Carreira e Remuneragao -
PCCR - Lei n° 7.442/2010

Art. 18 - Elevacdo do Professor GEP-M-AD-401 de um
cargo para outro cargo, dentro da mesma classe (inciso
)

8 2° A inclusdo far-se-a na referéncia do novo cargo,
cujo vencimento seja imediatamente superior ao da
referéncia a que pertencer, s podendo ser beneficiado o
funcionario que ja tiver cumprido o periodo de estagio
probatorio.

Art. 19 - A Ascensdo Funcional a cargos do Quadro
Permanente do Grupo Magistério é permitida:

I - A ocupantes de cargos do Grupo de Magistério de
uma para outra classe;

Il - Aos especialistas de Educacdo de um para o outro
dentro da mesma classe;

11 - Aos ocupantes de categorias funcionais integrantes
de outros grupos ocupacionais do Governo do Estado do
Parg;

§ 1° - O intersticio para a Ascensdo Funcional é de 02
(dois) anos;

§ 2° - O funcionério que obtiver Ascensdo Funcional
sera localizado na referéncia inicial do cargo em que for
incluido;

§ 3° - No caso do vencimento localizado na referéncia
inicial do cargo em que foi incluido ser inferior ao da
ocupada pelo servidor, devera este ser enquadrado na
referéncia, cujo vencimento seja imediatamente superior
ao que vinha percebendo;

Art. 2° Os cargos das classes integrantes do Grupo
Magistério providos até a metade das vagas, mediante
Ascensao Funcional e a outra metade mediante processo
seletivo publico;

A progressdo funcional vertical para a Classe Il
ocorrerd mediante a obtencdo do titulo de pobs-
graduacdo lato sensu, Especializacdo, com carga
horaria minima de 360 (trezentos e sessenta) horas, na
area da educacao;

A progressdo para a Classe Ill ocorrerd mediante a
obtencdo do titulo de pos-graduagdo stricto sensu,
Mestrado, na &rea da educacao;

A progressdo para a Classe IV ocorrerd mediante a
obtencdo do titulo de pos-graduacdo stricto sensu,
Doutorado, na area da Educacdo; (Art. 15, Incisos I, 1
e 11).

Paragrafo Gnico: Serd mantido o mesmo nivel em que
estiver situado o servidor, por ocasido de sua
progressdo para outra Classe, conforme tratada neste
artigo.

Art. 16 - Caso a disponibilidade orgamentaria limite o
nimero de vagas a progressdo vertical, serdo
observados os seguintes critérios:

| - produgdo académica;

Il - produgdo bibliogréfica;

111 - atuagdo em missdes institucionais;

IV - participagdo em eventos cientificos;

V - participagdo em programas de formagdo e/ou
qualificacdo profissional relacionada & educac&o.

Art. 18 - O servidor que ocupar dois cargos do Quadro
Permanente do Magistério, nos termos das disposicBes
constitucionais que tratam do acimulo remunerado de
cargos publicos, poderd utilizar a mesma titulagdo para
fins de progressdo vertical em ambos os cargos.

Fonte: Estatuto do Magistério/1986 e PCCR/2010.
Quadro elaborado pelo autor. Grifos nossos.

Pelo Estatuto do Magistério/1986, a progressao vertical era garantida somente

aos professores AD-4 mediante a comprovagdo de escolaridade exigida para o cargo

pretendido. Contradizendo o estabelecido no Estatuto/1986, até 2004 a progressao vertical
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foi estendida e assegurada aos professores AD-1 e AD-2, mediante a comprovagdo da
escolaridade de nivel superior para progredir para o cargo AD-4.

O PCCR/2010 também permite a progressao vertical mediante comprovagéo de
escolaridade com acréscimo de 1,5% calculado sobre o vencimento do professor. Caso a
disponibilidade orcamentaria limite o nimero de vagas a este tipo de evolucdo, serdo
observados como critérios para a selegdo dos candidatos inscritos: a) producao académica;
b) producdo bibliografica; c) atuagdo em miss@es institucionais; d) participacdo em eventos
cientificos; e e) participacdo em programas de formacdo e/ou qualificacdo profissional
relacionada a educacdo. Nesse sentido, podemos dizer que o tipo de carreira que nos
remete € 0 moderno de carater meritocratico, no qual os profissionais se tornam os
responsaveis pelo alcance dos requisitos para atingir os melhores méritos e serem
selecionados. E 0s que atenderem aos requisitos exigidos e o Estado ndo dispor de
orcamento, serdo prejudicados? Isso reflete os tempos de ajuste fiscal em que vivemos
cujas consequéncias vém sistematicamente sendo assumidas pelos trabalhadores. Trata-se
de uma pratica funcional ao neoliberalismo, com os professores se tornando os
responsaveis pelos resultados da atuacdo dos sistemas escolares, ou seja, 0s professores
para ter um desempenho positivo na avaliacdo, tém que desenvolver atividades que vao
aléem de suas funcdes de sala de sala, isto é, um professor com atuacdo de
multifuncionalidade, como recomendam as politicas de ajuste fiscal. Nesse caso, 0 modelo
de carreira é do tipo empreendedor (possibilidade de sucesso individual) (TOLFO, 2002).

Essas analises nos permitem perceber a orientacdo para a implementacdo de
carreira que priorize fatores tipicos da meritocracia e da competitividade entre os pares,
fragilizando os lagos de solidariedade. No entanto, ha sindicatos de professores que tentam
resistir a incorporacdo da avaliacdo de desempenho como fator de progressdo na carreira
da forma como ela tem sido implementada, pois dessa maneira parece mais um
instrumento para desqualificar e punir o servidor do que para valoriza-lo.

Considerando que o Estatuto do Magistério € da década de 1980, e que o PCCR
foi construido em meio a um contexto de reformas educacionais existentes desde 0s anos
de 1990, a configuragdo dos principios para a progressdo funcional tanto no Estatuto/1986
guanto no PCCR/2010 se aproximam de outro tipo de carreira, a qual Morduchowicz

(2003) denominou de carreira escalonada, que consiste em:

um plano que prevé incentivos e aumentos salariais para os professores que
decidirem avancar em sua carreira profissional sem terem de abandonar, seja as
salas de aula, seja a profissdo. Trata-se de uma proposta da década de 1980 com
0 objetivo similar aos de todas as tentativas de reforma das estruturas salariais
docentes: melhorar os resultados de aprendizagem dos estudantes atraindo 0s
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docentes mais qualificados para as salas, e retendo-os ali. O instrumento implica
modificacfes na maneira de avaliar e recompensar os professores, alterando a
tradicional estrutura piramidal, credencialista e de tempo de servico (p. 27).

No Estatuto do Magistério/1986, os incentivos salariais para os professores que
decidissem avancar em sua carreira profissional, estavam relacionados a progressdo
funcional por formacéo e tempo de servigo. Isso significa que, o tempo de servico nédo foi o
Unico critério para progredir na carreira do magistério da educagdo bésica do Estado do
Pard, durante a vigéncia do Estatuto do Magistério/1986. Sobre o tipo de carreira

escalonada, Morduchowicz (2003) explica que:

[...] compreende uma série de posicdes em niveis distintos de dificuldade,
desde uma etapa inicial até o completo desenvolvimento e o desempenho
almejado. O docente conhece os requisitos de sua promogdo (capacitacdo
continuada, atestado fidedigno de sua experiéncia, etc.). Em cada estagio, por
sua vez, tais requisitos sdo relacionados com as qualificacbes e
responsabilidades no exercicio do cargo e com o nivel de trabalho necessario
para desempenhar as tarefas de uma posicdo mais elevada. Fatores de
desempenho e tempo de servico no cargo determinam a sele¢cdo do docente
para promocdo ao nivel subsequente. O processo de avaliagdo consiste na
aprovacdo ou rejeicdo do grau alcancado e no cumprimento das etapas
necessarias para 0 acesso a nova posicéo (p. 27).

De acordo com as informac0es a respeito da carreira escalonada, podemos dizer
que com o PCCR/2010, o tempo de servico deixa de ser o Unico fator considerado para a
progressao funcional. Para que o servidor possa adquirir esse tipo de progressao, precisa
ser avaliado seu desempenho, que pode servir tanto de estimulo a formacdo como de
competicdo entre os professores e implementar a l6gica produtivista. A progressdo é um

dos elementos fundamentais para a carreira, pois,

Uma carreira pressup@e a articulacdo entre o desenvolvimento profissional e
progressdo. N&o existe carreira se as variaveis de remuneracdo séo decorrentes
apenas do tempo de servico, privilegiando-se as antiguidades, ou de
certificados adquiridos em atividades de capacitacdo, sem a correspondente
melhoria da atuacdo profissional, apenas associadas a satisfacdo pessoal de
aquisicdo de conhecimentos. A necessaria articulagdo entre profissionalizagdo
e progressdo é o que diferencia um plano de carreira de um simples plano de
cargos e salérios, que ndao contemple melhoria na remuneragdo em decorréncia
de melhor desempenho (DUTRA JR, et al, 2000, p. 107).

Partindo do trecho de Dutra Jr et al (2000), citado acima, de que “ndo existe
carreira se as variacdes de remuneracdo sdo decorrentes apenas do tempo de servico”, e
considerando que os principais fatores de progressao funcional na carreira do magistério do
Estado do Para, no periodo de 1986 a 2010 foram o tempo de servico (progressao
horizontal) e habilitacdo especifica de 2° grau - professor AD-1 e AD-2 com escolaridade
ja de nivel superior - e habilitacdo especifica de grau superior - professor AD-4 -

(progresséo vertical), o Estatuto do Magistério/1986 apresentou caracteristicas de um
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Plano de carreira. Assim, o tipo de carreira apresentado nesse periodo foi do tipo
tradicional, considerando apenas o tempo de servigo e a escolaridade como principais
critérios de progressdo funcional (MORDUCHOWICZ, 2003). Com o PCCR/2010, a
progressdao vertical se da pela titularidade e o tempo de servico (um dos critérios da

progressao vertical) foi mantido.

3.5 - Vencimento e composi¢éo da Remuneracao

Além do salario ou vencimento como retribuicdo pecuniaria pelo exercicio do
emprego, o profissional pode receber vantagens (adicionais’™, gratificacdes e indenizagdes)
que acrescidas ao salario ou vencimento, constituem e totalizam a remuneragao.

No entendimento de Noronha (2009, p.31), remuneragdo ¢ “o vencimento do
servidor publico acrescida das vantagens pessoais, gratificacGes, adicionais, bonificacdes;
enfim, é a totalidade do rendimento auferida pelo servidor”, diferentemente do vencimento
que definido legalmente pela Lei n° 8.112/1990, consiste em retribui¢cdo pecuniéria pelo
exercicio de cargo publico, como valor fixado em Lei, garantindo assim, a isonomia
salarial.

Para garantir uma remuneragdo “condigna”, referindo-se aos professores,
concordando com Pinto (2009), Alves e Pinto (2011) e Barbosa (2011), é preciso haver o
cumprimento de documentos que propdem melhorias para a carreira docente, como € o
caso da OIT/UNESCO/1966, como também das legislacdes vigentes (FUNDEB, PSPN,
Resolucdo 02/2009 - CEB/CNE, e PNE/2014). Nessa perspectiva, o vencimento do
professor ndo pode ser inferior ao valor estabelecimento anualmente pelo governo federal
para o Piso Salarial Profissional Nacional. Outra referéncia que poderia ser utilizada para
melhorar a remuneracdo dos professores seria equiparar o valor a remuneracao de
profissionais de outras areas, com o mesmo nivel de formacéo.

No Estado do Pard, o vencimento e a composicdo da remuneracdo dos
professores do magistério publico da rede estadual esta organizada no Quadro 10.

™ E uma recompensa pelo tempo de servico do servidor ou uma retribuicdo pelo desempenho de funcdes
especiais, por isso, difere da remuneracgdo. O adicional, em principio, adere ao vencimento, e por isso, tem
carater permanente. Os adicionais mais comuns sao o0 adicional por tempo de servico e o adicional de funcéo,
no qual se incluem o adicional de tempo integral, de dedicagdo exclusiva e de nivel universitario. No ambito
federal, o adicional por tempo de servico foi extinto com a revogacgéo do art. 67 da Lei n® 8.112/90 (DUTRA
Jr et al, 2000).
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Magistério/1986 e no PCCR/2010.
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da Remuneracdo dos Professores no Estatuto do

Estatuto do Magistério - Lei n°®5.351/ 1986

Plano de Cargos, Carreira e Remuneracao - PCCR - Lei n®
7.442/2010

Art. 30 Vantagens que o professor podera perceber:
| - Salario-familia;
Il - GratificacGes:

a) de titulares;

b) de magistério;

¢) de adicional por tempo de servigo;

d) pro-labore;

e) pelo exercicio de funcdo;

111 - Diérias;

IV - Ajuda de Custo;

V - Outras previstas em lei

()

Art. 33 Gratificagdo de titularidade seré calculada
sobre o vencimento base do cargo do servidor, a
razéo de:

I - 30% para doutores;

I - 20% para mestres;

Il - 10% para possuidores de curso com carga
horaria igual ou superior a 360 horas;

IV - 05% (cinco por cento) para possuidores de
curso com carga horaria igual ou superior a 180
horas.

Art. 35 Regéncia de Classe: gratificacdo de
magistério de 10% (dez por cento) sobre o
respectivo vencimento e 20% se for professor de
educacao especial.

Art. 36. Tempo de servico: 5% (cinco por cento)
do vencimento ou remuneragdo, por quinguénio.
Pardgrafo Gnico: Ao servidor que completar 25
anos de efetivo exercicio do Magistério sera
concedida, além da especificada no caput deste
artigo, a gratificacdo correspondente a 10% (dez
por cento) do respectivo vencimento ou
remuneracao.

Art. 25 A remuneracdo dos servidores correspondera ao
vencimento da classe e nivel do cargo que ocupa, observada a
jornada de trabalho, acrescida dos adicionais a gratificaces a
que fizer jus.

§ 1°. Os cargos terdo seus vencimentos iniciais fixados a partir
do Nivel A, da Classe I, e para as seguintes classes conforme a
seguir:

I - O vencimento inicial da Classe 11, Nivel A correspondera ao
valor do vencimento inicial da Classe |, acrescida de 1,5%;

Il - O vencimento inicial da Classe Ill, Nivel A, correspondera
ao valor do vencimento inicial da Classe 11, acrescida de 1,5%;
111 - O vencimento inicial da Classe 1V, Nivel A, correspondera
ao valor do vencimento inicial da Classe I, acrescido de 1,5%;
§ 2° A diferenca de vencimento entre os niveis, no caso de
progressdo horizontal, correspondera ao acréscimo de 0,5% de
um nivel para outro, utilizando-se como base de célculo, o
vencimento do nivel A da respectiva classe.

Art. 29 O servidor da SEDUC que exercer suas atividades na
Superintendéncia do Sistema Pena - SUSIPE e na Fundacao da
Crianca e Adolescente do Pard - FUNCAP - fard jus a
gratificagdo de risco de vida e alta complexidade no valor
equivalente a 50% do vencimento base.

Art. 30: O servidor que exercer suas atividades no Sistema
Modular de Ensino - SOME, fard jus a gratificagdo no valor
correspondente a 100% sobre o vencimento base, acrescido da
gratificagéo de titularidade.

Art. 31 A gratificagdo de titularidade sera calculada sobre o
vencimento base a razdo de 30% para Doutor; 20% para Mestre;
e 10% para Especialista em Educacéo.

Art. 32 A gratificacdo de magistério serd devida ao servidor
ocupante do cargo de Professor, que se encontrar em regéncia
de classe, e correspondera a 10% do vencimento.

Paragrafo Gnico: A gratificacdo de que trata o caput deste artigo
ser4 paga no percentual de 50%, para o Professor de educacéao
especial.

Art. 33: Ao professor, classe especial serd atribuida vantagem
pecunidria progressiva, desde que habilitado em curso de
licenciatura plena, majorado a cada ano no mesmo percentual
cumulativo de 10%, até o limite de 50%, sendo que a primeira
concessdo da vantagem se dard no ano da vigéncia desta Lei.

Fonte: Estatuto do Magistério/1986 e PCCR/2010.

Quadro elaborado pelo autor.

Com base nas informacgdes do Quadro 10, podemos inferir que tanto no Estatuto

do Magistério/1986 como no PCCR/2010, a remuneragdo € constituida de vérias

gratificagdes. O PCCR/2010 adotou 6 (seis) espécies de gratificacdo e nenhum adicional e

indenizacdo como previa o Estatuto do Magistério. Essa questdo de varias gratificacdes

constituirem a remuneracdo do professor é preocupante, uma vez que a maioria delas

possui um carater transitorio e ndo sdo incluidas ao vencimento e nem na aposentadoria.

Além das gratificacbes citadas, o Estatuto do Magistério/1986 possuia outro tipo de
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vantagem, os adicionais. Estes, diferentemente das gratificagdes aderem ao vencimento e,
por isso, tém um carater permanente (DUTRA JR, 2000).

Ao compararmos 0s componentes da remuneracdo dos professores tanto no
Estatuto do Magistério/1986 como no PCCR/2010, embora o primeiro apresente alguns
adicionais que foram suprimidos pelo segundo, nos dois a remuneracdo é constituida de
vencimento, que se constitui na parte fixa, e por vérias vantagens que podem variar. Esse
tipo de sistema remuneratdrio, Di Pietro (2002) denominou de tradicional.

Em relacdo as vantagens estabelecidas tanto no Estatuto do Magistério/1986
como no PCCR/2010, é importante destacarmos as que foram mantidas e outras que foram
suprimidas ou substituidas. A gratificacdo de magistério ou de regéncia de classe, no
percentual de 10% (dez por cento) conhecida também como gratificagdo de “p6 de giz” foi
mantida no PCCR/2010. De acordo com Dutra Jr et al (2000, p.118).) esse tipo de
vantagem nao equivale ao conceito de gratificacdo, “por constituir pagamento a mais pelo
exercicio de atribuicdes proprias do cargo para o qual o servidor prestou concurso
publico”. Essa vantagem pode se constituir em estratégia utilizada pela administragdo para
incentivar a permanéncia do professor em sala de aula e assim, minimizar ou evitar o
desvio de funcdo do professor para outros setores.

Vale lembrar que, esse tipo de gratificacdo pode ter sido também uma das
responsaveis pela fuga de pessoal de outras atividades da escola para a sala de aula, com o
desvio de funcgdes, ocasionando a falta de servicos nesses espacos e a possibilidade de
politicas de carater meritocratico em fungdes “menos desgastantes”. Essa pratica, além de
permitida e estimulada pela administracdo publica, contribuia também para o processo de
desvalorizacdo dos profissionais da educacdo no Estado do Pard durante a vigéncia do
Estatuto do Magistério/1986.

Outra gratificacdo que precisa ser destacada € a de Educacdo Especial. Pelo
Estatuto do Magistério/1986 o percentual que tinha direito o professor era de 20%, sendo
elevada pelo PCCR/2010 para 50%. Este aumento pode esta relacionado ao incentivo ao
exercicio da docéncia nesta modalidade de ensino que exige conhecimentos especializados
e condicdes diferenciadas de trabalho. A garantia de 50% sobre o vencimento base paga ao
professor de educagdo especial pelo PCCR/2010 atende ao dispositivo do art. 246 do
Regime Juridico Unico dos Servidores do Estado do Para, que por sua vez, transcreveu na
integra o disposto no inciso X1X do art. 31 da Constituigdo do Estado do Para/1989.

Tanto a CF/1988 como a LDB 9.394/1996 estabelecem que o atendimento

educacional especializado deva ocorrer preferencialmente na rede regular de ensino,
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podendo ser oferecido em classes, escolas ou servicos especializados, sempre que houver
condigdes especificas dos alunos. Para Carneiro (2014), a expressdo “preferencialmente na
rede regular de ensino” tem relacdo com a ideia de educacdo inclusiva, baseada no
principio de que todas as criancas, sempre que possivel, devem aprender juntas,
independente de suas dificuldades e diferencas. Dessa forma, considerando que no Estado
do Pard, no ano de 2014 havia 637 matriculas de Educagdo Especial, consideramos
importante a possibilidade de ampliar a gratificagdo a todos os professores que estejam
atendendo alunos especiais e ndo somente 0s que possuem a formacao especifica para tal.

Sobre isso, Dutra Jr et al (2000) informa que:

Ao contrario do que tradicionalmente acontece, a gratificacdo de educacao
especial deve ser prevista para esses diferentes tipos de atendimento
especializado (classes, escolas ou servicos especializados), e ndo apenas para
classes ou escolas especiais. Em primeiro lugar, € necessario reconhecer 0
esforgo adicional do professor que atende, em classes regulares, por exemplo, a
educandos com deficiéncia auditiva, visual, de locomocéo ou motricidade. Esse
esforco adicional decorre ndo sé das necessidades especificas que se verificam
no processo ensino-aprendizagem, mas também da atengdo que o professor
precisa despender para o processo de inclusdo social e psicoldgica desses
educandos no grupo de colegas.

Em segundo lugar, a extensdo da gratificacdo aos professores de classes
regulares com educandos portadores de necessidades especiais contribuird para
essa integracdo, eliminando-se resisténcias que poderiam contrapor-se a esse
objetivo (p.122).

Pelas contribuicdes de Dutra Jr (2000) podemos dizer que a gratificacdo de
educacgéo especial deve ser paga aos professores dos mais diferentes tipos de atendimento
especializado e ndo apenas para as classes ou escolas especiais. Essa compreensdo é a

mesma defendida pelo Poder Judiciario paraense, ao postular que,

Da andlise do dispositivo se observa que a Constituicdo Estadual prevé
expressamente como beneficiarios dessa gratificagcdo, os servidores publicos
civis, em atividade na area da educacédo especial, ou seja, todos os servidores que
comprovem que estejam no exercicio de atividade na area de educacéo especial,
fazem jus a gratificacdo de 50% (cinquenta por cento) de seus vencimentos.
(Processo n° 2008.3.005450-4 — MS. TJE/PA. Relatora: Desa. Célia Regina de
Lima Pinheiro. 23/09/2009. In: BRELAZ, 2010, p. 68).

Percebemos a defesa do Poder Judiciario pelo cumprimento do dispositivo da
Constituicdo Estadual do Para. E como o Estatuto do Magistério data de 1986, periodo
anterior a promulgacdo da Constituicdo Estadual, esse foi o argumento utilizado pelos
representantes do governo do Estado pela ndo inclusdo da determinagdo do principio da
Lei Estadual. Dessa forma, os professores de educacdo especial ficaram durante toda a
vigéncia do Estatuto do Magistério recebendo um percentual de gratificacdo que néo
condizia com o estabelecido pela Lei Maxima do Estado do Para. Diante disso, cabe um

questionamento: por que em 24 anos nunca houve a preocupacao de atualizar o Estatuto do
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Magistério com a garantia de 50% de gratificacdo aos professores de educagdo especial
como determina a Constituicdo Estadual? Essa auséncia de acdo no sentido de garantir o
minimo constitucional pode ser compreendida como de desvalorizagdo salarial desses
professores.

Outra gratificacdo estabelecida pelo PCCR/2010 e ausente no Estatuto do
Magistério foi a de risco de vida e alta complexidade. O PCCR/2010 estabelece que o
percentual devido ao servidor da SEDUC quando desenvolver suas atividades na
Superintendéncia do Sistema Penal (SUSIPE) e na Fundacdo da Crianca e do Adolescente
(FUNCAP) sera de 50%. Com esta gratificacdo, o que se recompensa “é o risco, ou s¢ja, a
possibilidade de dano a vida ou a saude daqueles que executam determinados trabalhos
classificados pela Administragcdo como perigosas” (MEIRELES, apud BRELAZ, 2010).

Para o desenvolvimento das atividades tanto na SUSIPE como na FUNCAP, a
SEDUC tem selecionado professores e especialistas efetivos nas diversas areas do
conhecimento na modalidade Educagdo de Jovens e Adultos (EJA), no Ensino
Fundamental e no Médio para as atividades de educacdo prisional na SUSIPE e também
com os adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas na FUNCAP
(BRELAZ, 2010).

Aos professores que desenvolvem suas atividades no Sistema de Organizagéo
Modular de Ensino (SOME), o PCCR/2010 prevé gratificacdo de 100%. Vale lembrar que
em 2012, do total de 16.838 professores da rede estadual de ensino do Estado do Para,
apenas 1.123 desenvolviam suas atividades no SOME (SEDUC, 2015), ou seja, a
valorizacdo salarial por meio da gratificacdo de 100% beneficiava apenas 6,67% da
totalidade de professores da educacgdo basica estadual do Para. Isso nédo significa politica
de valorizacdo da carreira do magistério, pois sdo poucos professores contemplados.

A gratificacdo de titularidade garantida pelo Estatuto do Magistério/1986 foi
mantida nos mesmos percentuais pelo PCCR/2010 e concedida mediante a apresentacéo de
comprovacgao de uma nova habilitacdo, constituindo-se assim, o critério para a obtencdo da
progressao vertical. Os percentuais sao de 10% para quem possui titulo de especializacéo;
20% para titulo de mestrado; 30% para titulo de doutorado. O Estatuto do Magistério/1986
garantia ainda gratificacdo de 5% (cinco por cento) para quem possuisse curso de
aperfeicoamento, o que foi extinto pelo PCCR/2010. Consideramos a gratificacdo de
titularidade como um incentivo para que os profissionais do magistério possam melhorar

sua qualificacdo profissional e com isso, a qualidade do ensino.
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Outra gratificacdo que incide sobre a remuneracdo e presente nos dois
documentos regulamentadores da Carreira do Magistério Publico do Estado do Para é a de
tempo de servico. Pelo Estatuto/1986, essa gratificacdo era no percentual de 5% (cinco por
cento) do vencimento, por quinquénio, o que corresponde a 31,5% (trinta e um virgula
cinco por cento) sobre a remuneracdo do professor ao final de sua carreira. Com o
PCCR/2010, esse percentual diminuiu para 0,5% (zero virgula cinco décimos percentuais)
de um nivel para o outro a cada triénio, o que significa que ao avangar dez (10) das doze
(12) referéncias e atingir 30 anos de carreira, horizontalmente o professor terd um
acréscimo em sua remuneracao de apenas 5% (cinco por cento) de tempo de servigo sobre
0 seu vencimento. Isso significa que, em termos de gratificacdo por tempo de servigo,
houve uma reducdo significativa nos percentuais, o que leva a conclusdo de perda e
desvalorizacdo salarial dos professores nesse tipo de progressdo. Com o PCCR/2010 o
quinguénio foi substituido pelo triénio.

O aumento do percentual da forma vertical, também ndo pode ser considerado
significativo no PCCR/2010, pois de acordo com estudos de Aradjo (2010), a diferenca no
vencimento de um professor com doutorado para um professor com formacdo de nivel
médio é de apenas 5,1% (cinco virgula um por cento) e a diferenca entre 0 menor salario
(pago ao professor Classe Especial no Nivel A) para o maior salério (devido ao professor
Classe 1V, Nivel L) serd de 10,9% (dez, virgula, nove por cento). Isso ndo representa
perspectiva de ganhos significativos para os professores.

Essa dispersdo salarial que corresponde a distancia entre o menor valor da
remuneragdo paga no inicio da carreira e a maior no final da carreira, proposta pelo
PCCR/2010, ndo pode ser considerada um fator de estimulo a atratividade da carreira
docente, nem no inicio e nem no decorrer da mesma, com as progressées horizontal e
vertical. Nesse caso, a carreira docente contida na proposta do PCCR/2010 do Estado do
Para, ndo apresenta aspecto de atratividade.

Morduchowicz (2003) em seu estudo “Carreiras, incentivos e estruturas salariais
docentes” considera o adicional por tempo de servico como uma forma tradicional de
remunerar a experiéncia do professor e um dos elementos que sempre aparece com maior
peso na composicdo da remuneracdo dos profissionais do ensino basico puablico em paises
da América Latina. No entanto, o autor chama a atencéo para o fato de que a compensacgéo
da experiéncia profissional dos professores através do adicional por tempo de servico de
maneira automatica tem sido alvo de criticas por ndo possuir relagdo com a qualidade do

trabalho do professor e, porque vai de encontro com a politica de incentivo a
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profissionalizacdo do magisterio e aprimoramento do ensino. Entretanto, serd que assim
como a gratificacdo do magistério, o adicional por tempo de servico ndo constituiria um
incentivo para que o professor continuasse a desenvolver suas atividades em sala de aula?

Faz-se importante destacar que o incentivo a permanéncia desse tipo de adicional
na remuneracdo dos professores é defendido pela Resolugdo n° 02/2009 - CNE/CEB, mas
unicamente como um dos critérios de progressdo na carreira. E pelo fato de tratar-se de
uma exigéncia mencionada na Resolucdo, o PCCR/2010 acatou as orientacbes como
critérios de progressdo horizontal a ser concedida aos profissionais do magistério da rede
estadual de ensino do Para a cada intersticio de 03 (trés) anos.

Em relagdo a gratificacdo de magistério devida ao professor pertencente a Classe
Especial, (com formagdo de ingresso em nivel médio), esta consiste em uma espécie de
vantagem pecunidria progressiva ao auferir a formacdo em curso de licenciatura plena, no
percentual de 10% (dez por cento) do vencimento base majorados a cada ano no mesmo
percentual cumulativo, até o limite de 50% (cinquenta por cento). No entanto, trata-se de
uma situacdo peculiar, pois como professor do quadro ingressante antes do PCCR, este
poderia fazer jus ao percentual de gratificacdo de nivel superior de 80% (oitenta por cento)
tal como prevé o Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos do Estado do Para.

No entanto, com o PCCR/2010, mesmo com formacdo de nivel superior o
professor classe especial recebe percentuais inferiores aos 80% (oitenta por cento) de
gratificacdo de escolaridade. Pode ser uma forma encontrada pela administracdo estadual
para pagar um valor menor de gratificacdo ao professor e assim ter menor dispéndio, visto
que ultimamente varios professores que ingressaram com formacdo de nivel médio vem
buscando se qualificar em nivel superior por meio do PARFOR ou outros cursos.

Além disso, mesmo adquirindo a formacao de nivel superior, o professor Classe
Especial permanecera na mesma classe, e ndo fard parte da carreira fixada pelo
PCCR/2010, acumulando assim, perdas salariais entre os professores com o mesmo nivel
de formagéo por conta da diferenga no percentual de escolaridade. Nesse caso, o PCCR
ndo significa mudancas significativas para o professor classe especial, uma vez que o
exclui da carreira e Ihe garante percentuais por formagdo bem inferior a outros professores
com o mesmo nivel de formacéo.

Considerando os tipos de sistema remuneratorio nas carreiras do magistério
publico da educacdo béasica dos 12 estados, dentre eles o Estado do Para, que compdem a
pesquisa nacional “Remuneracdo de Professores de Escolas Publicas da Educagdo Basica:

implicagdes, impactos, impasses e perspectivas” (Edital n° 001/2008 da
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CAPES/INEP/SECAD), podemos dizer que o tipo de sistema remuneratdrio presente é o
tradicional, com o sistema de subsidio sendo adotado pelos Estados de Mato Grosso e de
Minas Gerais.

No Estado do Parad ndo tem sido diferente, tanto durante a vigéncia do Estatuto
do Magistério/1986 como com o PCCR/2010, pois a Lei n°® 7.442/2010 (PCCR) nao tratou
dos mecanismos de reajuste e revisdo dos vencimentos dos profissionais do magistério, que
compdem a lista das diretrizes presentes na Resolugdo 02/2009 - CNE, que orienta 0s
planos de carreira “assegurar revisao salarial anual dos vencimentos ou salarios iniciais e
das remunerac@es da carreira, de modo a preservar o poder aquisitivo dos educadores, nos
termos do inciso X do artigo 37da Constituicdo Federal/1988” (Art. 5°, inciso VI). Por isso,
0 que eleva a remuneracdo dos profissionais do magistério publico paraense sdo as
gratificacdes, uma vez que o percentual de aumento do vencimento é baixo, nem sempre
acompanhando o estabelecido pelo governo federal para elevacdo do piso. O que tem
acontecido no Para, desde 2011, segundo informacdes de representantes do SINTEPP
(2015), é que o percentual do piso salarial tem sido reajustado parceladamente. O governo
do Estado ndo integralizou o valor do piso de 2015 e nem comecou a pagar 0 de 2016.
Isso incide tanto no vencimento quanto na remuneracao dos profissionais.

Outro elemento financeiro que constituiu a remuneracdo dos professores da rede
estadual de ensino do Para foram os abonos. Na década de 1990, foi aprovado o Decreto de
n° 2.403/1997, pelo qual a SEDUC se comprometeu a conceder aos profissionais do
magistério do ensino fundamental, um abono salarial como uma espécie de incentivo de
valorizacdo do ensino.

Pelo Decreto, 0 abono salarial “nao incorporaria a0 vencimento ou proventos do
servidor, para nenhum efeito legal, nem se constitui parcela integrante da remuneragéo
para qualquer fim” (PARA, 1997, art. 2° § 2°). Isso evidencia que o abono possui carater
temporario, logo ndo serd considerado para a aposentadoria do professor. O Decreto
estabelecia também que o valor do abono poderia sofrer alteragdo de acordo com a
“disponibilidade de recursos mensais do FUNDEF e em conformidade com o custo
praticado na folha mensal de pagamento do pessoal do magistério do ensino fundamental”
(PARA, 1997, art. 4°).

A concessdo de abono pode ser uma forma utilizada pelo governo para nao
aumentar o vencimento dos professores e os dispéndios com a aposentadoria desses

profissionais. No caso do magistério estadual, essa pratica vigorou até o ano de 2010. No
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ano seguinte, com o inicio da implantacdo do PCCR/2010 e do pagamento do Piso Salarial,
0 governo do Estado incorporou o abono do FUNDEB ao pagamento do Piso.

As anélises desenvolvidas nos permitem considerar que houve poucas mudangas
no PCCR/2010 em relacdo ao Estatuto do Magistério/1986, sendo mais significativas, as
gratificacbes para professores de educacdo especial, para professores que desenvolvem
suas atividades na Superintendéncia do Sistema Penal (SUSIPE), na Fundagédo da Crianca
e do Adolescente do Pard (FUNCAP) e no Sistema Modular de Ensino (SOME). As
demais ndo podem ser compreendidas como de reconhecimento, valorizacdo e de
atratividade da carreira, por isso, € fundamental a organizacdo e a luta dos profissionais do
magistério estadual da educacdo bésica do Pard pela garantia de mecanismos de
fortalecimento e de valorizagéo da carreira e da profissdo docentes.
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Considerac6es Finais

A configuracdo apresentada pela carreira do magistério publico, a partir de
determinac0es legais, sdo reflexos da Reforma do Estado da década de 1990, que por sua
vez, é consequéncia da reestruturacao do capital para salvar o capitalismo da crise dos anos
de 1970. Uma crise acelerada pelos processos de globalizacdo e de revolugédo tecnoldgica
que influenciaram fortemente na reestruturacdo produtiva, no processo produtivo e nas
relacbes sociais. Foi uma crise econdmica que repercutiu em varios aspectos das relacoes
sociais, como o aprofundamento da exclusdo social e o renascimento de uma ideologia
politico-econdmica e social de justificativa de superacdo da crise: a concepcao neoliberal,
adotada pela maioria dos governos a partir do final do século XX, inclusive por governos
que verbalmente se mostravam contrarios as teses do modelo neoliberal.

Nesse processo, o Estado tem seu papel redefinido em relacdo a oferta e ao
atendimento das politicas publicas, que prioriza o atendimento ndo mais pelo Estado e em
alguns casos pelo mercado via privatizacdo. Com a necessidade de controle fiscal e a
reducdo de recursos para a implementagdo de politicas sociais passa a prevalecer a logica
do mercado no servigco publico, como € o caso da educacdo. Para atingir esse objetivo, o
Estado segue as recomendacdes de organismos financeiros internacionais, tais como o
Banco Mundial (BM) e o Fundo Monetéario Internacional (FMI), cuja orientacdo se da no
sentido de ofertar os servicos publicos de maneira restrita pela focalizacdo e privatizacdo
desses servicos.

Dessa forma, o Estado Brasileiro passou a conviver com a teoria da “politica de
consentimento” (SILVA, 2002). De acordo com o perfil adotado pelo Estado Brasileiro no
que concerne as politicas publicas, ha sentido na concepcéo de Bhering (2003), para quem,
esse ndo se configura um processo de Reforma, mas sim de uma Contra-reforma do
Estado, uma vez que possibilitou “um profundo retrocesso social, em beneficio de poucos”
(p. 22), contida no Plano Diretor da Reforma do Estado (PDRAE).

Nesse processo, a luta dos professores em defesa de uma educacdo publica de
qualidade tem se intensificado no sentido de garantia de politicas de valorizacdo dos
profissionais do magistério, como preconiza a Constituicdo Federal de 1988, com a
instituicdo de Planos de Carreira, haja vista que, a garantia de valorizagcdo dos docentes

pode ser materializada através de um Plano que garanta aperfeicoamento profissional e
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continuado com condicdes para tal, melhorando o desempenho profissional e a
remuneracao dos professores.

Ficou evidente durante a realizagdo deste estudo, que um Plano que priorize a
formacdo e a melhoria salarial, e consequentemente, da educagdo, ocasiona impacto
financeiro na folha de pagamento, no caso do Estado do Para; mas, por outro lado, precisa
ser compreendido pelo Estado como investimento em educacdo e que contribuira para a
melhoria da qualidade do trabalho docente e da valorizacdo dos professores e da educacgao
e, em consequéncia, da educacdo como um todo.

O estudo nos possibilitou compreender que no Estado do Para a carreira do
magistério publico no periodo de 1986 a 2010 esteve regulamentada pelo Estatuto do
Magistério - Lei n® 5.351/1986 e a partir de 2011, a regulamentacdo passou a ser feita pelo
Plano de Cargo, Carreira e Remuneracdo - Lei n° 7.442 - PCCR/2010. Além de alguns
direitos dos docentes estabelecidos no Estatuto do Magistério/1986 nao terem sido
efetivados, a construcdo do PCCR/2010 se deu por conta de novas legislacdes das décadas
de 1990 e 2000 que tratam de carreira do magistério, como € o caso da LDB/1996, da Lei
n° 11.494/2007 (FUNDEB), Lei n° 11.738/2008 (Piso Salarial Profissional Nacional -
PSPN), da Resolugédo n° 02/2009 (CEB/CNE) e da Lei n° 13.005/2014 (Plano Nacional de
Educacéo - PNE).

De acordo com essas legislacOes, a carreira proposta no PCCR/2010 apresenta
uma nova configuracdo em alguns aspectos, como por exemplo, o da exigéncia de
escolaridade para a atuacdo na profissao docente. Pelo Estatuto/1986, somente o cargo de
Professor AD-4 (Ultimo nivel) exigia qualificacdo especifica em nivel superior de
licenciatura plena. Pelo PCCR/2010, com excecdo da Classe Especial, as demais classes (I
a IV) exigem a formacdo superior em curso de graduacao plena, sendo que as Classes (ll,
Il e IV), além da graduacdo o professor precisa ter titularidade de especializacdo, mestrado
e doutorado, ou seja, na Lei n°® 5.351/86 (Estatuto do Magistério) a carreira contemplava
professores com formacgdo de nivel médio, o que foi extinto pelo PCCR ao estabelecer
como formacdo minima a obtida em nivel superior. Nesse aspecto, o estudo revela o
cumprimento pelo PCCR & Resolucdo 02/2009 da Cémara de Educacdo Baésica do
Conselho Nacional de Educacéo e ao que posteriormente passou a constar no PNE/2014.

Foi possivel detectar contradicdes no que dizem as legislacdes orientadoras de
politicas de carreira e o0 que foi estabelecido tanto pelo Estatuto/1986 como pelo

PCCR/2010, e também na relacdo do governo no que se referem as recomendagdes da
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legislacdo estadual e o que tem sido materializado pelo executivo estadual. Nesse aspecto,
ao estabelecer a forma de admissédo ou ingresso na carreira mediante aprovagdo em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, 0 PCCR mantém a mesma proposta do
Estatuto do Magistério e contradiz o estabelecido pela Resolugdo de Carreira 02/20009.

No que diz respeito a jornada trabalho, o PCCR manteve as mesmas
estabelecidas pelo Estatuto do Magistério/1986. Onde é possivel percebermos mudangas €
no percentual destinado a hora-atividade. O Estatuto do Magistério/1986 recomendava que
20% da jornada total do professor fossem direcionadas as atividades extraclasses ou hora-
atividade. Com o PCCR/2010 o percentual proposto para esse fim foi de 20% a ser
majorado para 25% até o ano de 2014. Mesmo com a possibilidade de majoracdo para
25%, contradiz a Lei n° 11.738/2008 (Piso Salarial), que definiu a destinacdo de 1/3 da
jornada de trabalho do professor para a hora-atividade.

Nos critérios para evolucdo ou progressao na carreira, 0 estudo constatou que no
Estatuto do Magistério/1986 a progressdo horizontal estava relacionada ao tempo de
servigo e a assiduidade. A primeira progressdo horizontal ocorria no final do periodo do
estagio probatdrio, que era de 2 (dois) anos. No PCCR/2010, além do tempo de servico
existe a avaliacdo de desempenho, sendo a primeira progressdo automatica ao final do
periodo probatorio de 3 (trés) anos.

Quanto a progressao vertical, o Estatuto do Magistério/1986 estabelecia somente
para professor AD-4 (com formacdo em curso superior de licenciatura plena). Além do
mais, nao era condicionada a disponibilidade orcamentaria. Com o PCCR/2010, a
progressdo vertical esta relacionada a titularidade do servidor e em caso de ndo haver
recurso disponivel para efetuar a progressdo, serdo considerados critérios que podem
caracterizar a carreira como politica de meritocracia. Essas mudancas nos critérios de
progressdo na carreira do magistério estadual do Para estdo relacionadas a nova
configuracdo do mundo do trabalho, responsaveis pela flexibilizacdo do trabalho e outros
aspectos inerentes a reorganizacao do capital, que influenciam os modelos de carreira.

Foi possivel perceber também que, as mudangas no vencimento e na composi¢do
da remuneragdo ndo foram tdo impactantes para a valorizacdo da carreira do magistério.
Isto porque, as condices para o desenvolvimento da carreira tém sido em sua maioria,
negadas, tanto no periodo de vigéncia do Estatuto do Magistério/1986 como no do
PCCR/2010. Nao houve condicdes de aprofundamento deste estudo a respeito da
implementacdo do PCCR/2010, mas é fato que varios de seus dispositivos ainda ndo foram

colocados em préatica™. O Plano de Carreira precisa efetivamente garantir uma
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remuneracao condigna, assim como uma jornada de trabalho incluindo a hora-atividade, de
acordo com as recomendacOes das legislacBes vigentes sobre carreira do magistério e
compativel com a melhoria da qualidade do ensino e da educagdo, pois como mostram
dados de vérios estudos, em relacdo aos profissionais de outras areas com o0 mesmo nivel
de formacao, o professor recebe uma remuneracdo mais baixa.

Outro aspecto evidenciado no estudo foi & expectativa criada pelos profissionais
do magistério em relacdo ao governo Ana Julia (PT). Pela composicdo politica de seu
governo foram tantas as contradi¢cGes em relacdo as concepgdes politicas de um Governo
Popular e as acOes efetivadas, como por exemplo, no que se refere as propostas para a
construcdo do Plano de Cargos, Carreira e Remuneragcdo PCCR/2010. Mesmo as propostas
tendo sido discutidas coletivamente entre integrantes do governo do Estado e do sindicato
representante dos professores, no momento da aprovacdo do Plano prevaleceram varias
propostas rejeitadas pelos representantes do sindicato nas mesas de negociacdo. Na
tentativa de suprimir as propostas governamentais que retiravam direitos dos professores
foi preciso que entrassem em greve varias vezes.

Nesse sentido, ficou evidente que se tratava de um governo que tentava conciliar,
no comando da gestdo, integrantes dos movimentos de esquerda com representantes das
classes dominantes, os denominados progressistas, que dispuseram-se a compor a gestéo
de um governo dito de esquerda, e adversos a histéria da luta da classe trabalhadora. Nesse
sentido, concluimos que foi um governo ligado a setores progressistas e burgueses e
primava pela participacdo popular e ndo a “organizacao dos mais excluidos. Essa ¢ uma
caracteristica de um governo de Frente Popular” (LUZ, 2008, p. 179).

Nessa perspectiva buscamos compreender na pesquisa a relacdo desse tipo de
governo com o poder hegeménico do capitalismo e foi possivel percebermos entdo, as
contradi¢cbes oriundas do governo em relacdo ao processo de elaboracdo do
PCCR/2010. Com as contradi¢des evidenciadas, inferimos que o governo assumia o papel
de administrador e justificador da crise do sistema capitalista.

Tendo em vista efetivar na pratica o que foi estabelecido pelo PCCR/2010, o
Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo Publica no Para (SINTEPP) continua lutando
pela completa efetivagdo do Plano, além da aprovagdo de um Plano de Carreira unificado,

que atenda ndo somente aos docentes e especialistas, mas a todos os profissionais da

" Segundo notas da imprensa local, o atual governador (Simio Jatene/PSDB) n&o vem cumprindo a Lei
Federal n° 11.738/2008 (Piso Salarial), além de efetuar a retirada de horas suplementares dos professores,
causando insatisfagdo entre os profissionais do magistério estadual do Para (JORNAL “DIARIO DO PARA,
2015).
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educacdo publica estadual. Alem disso, o atual governo vem, por meio de Portarias,
Decretos e Notas Técnicas reinterpretando as determinaces do PCCR/2010 favoraveis aos
professores dificultando assim a concretizagdo de conquistas.

Os estudos mostram no geral, que a carreira docente ndo tem sido atrativa
(GATTI, 2009; 2013). Isso também foi corroborado nesta pesquisa, ao se constatar que no
Estado do Para, tanto a carreira quanto a remuneragdo ndo estimulam a entrada e a
permanéncia dos jovens na profissdo docente. Além disso, € preciso que o poder publico
possa garantir melhorias de condigdes de trabalho e formacéo continuada.

Enfim, para que se possa ter a garantia de politicas de valorizacao é fundamental
que os profissionais do ensino publico da rede estadual de ensino continuem se
mobilizando para que os direitos da categoria ndo sejam negligenciados e negados pelo
poder publico estadual.

Por fim, devemos ressaltar que o estudo desenvolvido com a perspectiva de
tentar responder as inquietacdes sobre o desenvolvimento da carreira do magistério publico
da rede estadual de ensino do Estado do Para foi de significativo valor e importancia.
Apesar das dificuldades encontradas para reunir os elementos que subsidiaram a analise,
foi muito prazeroso, permitiu a ampliacio do meu conhecimento a respeito da
configuracdo e da movimentacdo na carreira além de aspectos da composicdo da
remuneracdo dos professores. Espero que este trabalho possa contribuir para avancar 0s
estudos sobre a carreira dos docentes estaduais do Pard e possa despertar novas
inquietacbes. Com ele podemos reafirmar a conviccao de que o que pode de fato assegurar
mudancas significativas no sentido de valorizar os profissionais do magistério, a qualidade
do ensino e a profissionalizacdo docente € a organizacdo, mobilizacdo e acdo permanente
dos préprios docentes para superar os efeitos das politicas de desvalorizacdo ja efetivadas

pelo poder publico no contexto do capitalismo excludente.
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ANEXOS

Quadro 1: Niveis e Referéncias de Vencimentos do QPM do Estado do Para - Estatuto do Magistério
Tabela de vencimento do Quadro Permanente do Magistério do Estado do Para

Nivel | REF.1 | REF.2 | REF.3 | REF4 | REF5 | REF.6 | REF.7 | REF.8 | REF.9 | REF.10
AD-1 | 20SM | 20SM | 20SM | 20SM | 20SM | 20SM | 20SM | 20SM | 20SM | 2,0SM
+ 3,5% + 7% +10,5% | + 14% +17,% +21% | +24,5% | +28% +31,5%
AD-2 | 25SM | 25SM | 25SM | 25SM | 25SM | 25SM | 25SM | 25SM | 25SM | 25SM
+ 3,5% + 7% +10,5% | +14% | +17,5% | +21% | +24,5% | +28% +31,5%
AD-3 | 30SM | 30SM | 3,0SM | 3,0SM | 30SM | 3,0SM | 3,0SM | 30SM | 3,0SM | 3,0SM
+ 3,5% + 7% +10,5% | +14% | +17,5% | +21% | +245% | +28% +31,5%
AD-4 | 40SM | 40SM | 40SM | 40SM | 40SM | 40SM | 40SM | 40SM | 40SM | 4,0SM
+35% | +7% | +10,5% | +14% | +17,5% | +21% | +24,5% | +28% +31,5%
EE-1 | 45SM | 45SM | 45SM | 45SM | 45SM | 45SM | 455SM | 45SM | 45SM | 4,5SM
+ 3,5% +7% | +10,5% | + 14% + +21% | +24,5% | +28% +31,5%
17,5%
EE-2 | 60SM | 6,0SM | 6,0SM | 6,0SM | 60SM | 6,0SM | 6,0SM | 6,0SM | 6,0SM | 6,0SM
+35% | +7% | +10,5% | +14% | +17,5% | +21% | +24,5% | +28% +31,5%
Quadro Elaborado pelo autor

*SM = Salario Minimo

Fonte: Lei 5.351/1986, que dispbe sobre o Estatuto do Magistério Publico Estadual do Para.

Quadro 2: Grade de Vencimento do Quadro Permanente do Grupo Ocupacional do Magistério da Educacdo Basica da Rede
Publica de Ensino do Estado do Para - Ano 2012

PROFESSORES - CARGA HORARIA DE 40 HORAS SEMANAIS

Classe/ NIVEIS

Formagao A B c D E F G H I J K L
Classe Especial - | 2.079 2.186 2.294 2.403 2.513 2.623 2.735 | 2.847 2.960 3.073 3.188 3.303
Nivel Médio
Classe I - Nivel | 3.555 | 3.741 | 3.929 | 4.118 | 4.308 | 4500 | 4.693 | 4.888 | 5.084 | 5.281 | 5.480 | 5.680
Superior

Classe 11 - 3.790 3.989 | 4.189 | 4.391 4595 | 4.800 5.006 | 5.214 | 5.424 | 5.635 5.847 6.061
Especialista

Classe 11 4.031 4243 | 4.457 | 4.672 4.889 5.018 5.328 | 5.549 5.772 5.997 6.224 6.452
Mestrado

Classe 1V - 4279 | 4504 | 4732 | 4961 | 5191 | 5.424 |5.658 | 5.89 6.131 | 6.370 | 6.610 | 6.853
Doutorado

Fonte: PARA, 2012
Nota: O Valor do PSPN no ano de 2012 era de R$ 1.451,84 em valores nominais






