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RESUMO

Esta dissertagdo tem como tema central o financiamento do transporte escolar nos municipios
que compoem a Regido de Integracao Tocantins/PA. O estudo teve como objetivo analisar o
Programa Nacional de Transporte Escolar — PNATE e o Programa Estadual de Transporte
Escolar — PETE/PA considerando as possiblidades e limites de sua contribuicdo no
financiamento do transporte escolar dessa regido, no periodo de 2019 a 2023. A metodologia
adotada foi a revisdo bibliografica e o estudo documental. Os dados financeiros foram
capturados no site do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao — FNDE, do Sistema
de Informagdes sobre Or¢gamentos Publicos em Educagdao — SIOPE. Os resultados apontam que
as peculiaridades espaco-territoriais dos municipios que compdem a regido amazdnica
requerem por parte do poder publico esforco conjunto para o enfrentamento do desafio da
garantia de condic¢des de acesso a escola, visto que na maior parte dos municipios a regido rural
apresenta baixa densidade demogréfica e as escolas sdo esparsas entre si. Nos onze municipios
que compdem a R.I. Tocantins, o transporte dos estudantes da rede municipal e estadual entre
2019 e 2023 foi financiado de forma compartilhada entre os entes federativos, com apoio do
PNATE e do PETE. Embora a posi¢ao de “entreposto” assumida pelo governo estadual leve a
questionar os limites da contribuicdo do ente estadual para o financiamento do transporte
escolar aos municipios, os fatores associados as distancias podem acrescer em até oito vezes o
valor base do FNDE. Ainda que apresentem um percentual relativamente baixo em relagdo as
despesas com a Func¢do Educacdo, os recursos do PETE e do PNATE sao bastante importantes
para a garantia desses programas em relagdo ao transporte escolar dos municipios da R.I
Tocantins. Em 2019 a receita referente a média gastos com a fun¢do educacao era de 3,1% e
em 2023 representou apenas 2,5%. A institucionalizacao de repasses dos recursos para financiar
o transporte dos estudantes estaduais aos gestores municipais a partir do PETE/PA em lei
estadual, transformando essa pratica antes discricionaria em politica publica, ¢ saudada como
uma mudanca positiva. Todavia, a historica reivindicagdo dos sujeitos do campo pelo direito
de acesso a educacdo ainda esta por ser atendida, haja vista que no Para, o transporte escolar
ainda compde as metas do Plano Estadual de Educagao — PEE.

Palavras-chave: Transporte escolar; PETE/PA; PNATE; direito de acesso a Educacao.



ABSTRACT

This essay has as its central theme the financing of school transport in the municipalities
that make up the Tocantins/PA Integration Region. The study aimed to analyze the National
School Transportation Program - PNATE and the State School Transportation Program -
PETE/PA considering the possibilities and limits of their contribution to financing school
transport in this region, in the period from 2019 to 2023. The methodology adopted was the
bibliographic review, documentary study and analysis of financial data collected from the
website of the National Fund for the Development of Education — FNDE, from the Information
System on Public Budgets in Education — SIOPE and Amazon Foundation for Research
Support in Pard — FAPESPA. In addition to national and state legislation on school
transportation, iconographic resources such as photographs and maps were used as sources. The
results indicate that the space-territorial peculiarities of the municipalities that make up the
Amazon region require a joint effort on the part of the public authorities to face the challenge
of guaranteeing conditions of access to school, since most municipalities the rural region has a
low population density and schools are sparsely distributed among themselves. In the eleven
municipalities that make up the Tocantins Regional Government, the transportation of students
in the municipal and state networks between 2019 and 2023 was financed in a shared manner
between the federative entities, with support from PNATE and PETE. However, the PETE
resources transferred by the state government to municipalities are mostly the same as those
originating from PNATE related to state registration, only transferred to municipal management
via adhesion to PETE/PA. This “entrepot” position assumed by the state government leads to
questioning the limits of the state entity’s contribution to financing school transport at the
municipal level. However, although they represent a relatively low percentage in relation to
expenses with the Education Function, the resources of PETE and PNATE are quite important
for guaranteeing school transportation in the municipalities of Tocantins Region. In 2019 the
budget referred to the avarage expenses with education was 3,1% and in 2013 represented only
2,5%. The institutionalization of the transfer of resources to finance the transportation of state
students to municipal managers from PETE/PA into state law, transforming this previously
discretionary practice into public policy, is welcomed as a positive change and meets the
historic demand and mobilization of individuals who live in riverside areas in search of

guaranteeing the right to education.

Keywords: School transport; PETE/PA; PNATE; right of access to Education
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INTRODUCAO

A educacdo é um fator basilar para o desenvolvimento de um pais, e 0 acesso a educacao
se constitui em um direito garantido pelas legislagdes educacionais brasileiras. No entanto, o
sistema educacional do Brasil ainda apresenta um padréo deficitario e desigual na oferta e na
qualidade do ensino, ficando muitas criangas fora da escola ao longo dos séculos e durante a
trajetéria de luta por garantia do direito a educacdo (Haddad, 2007). Pois, o fato de estar
assegurado o direito a educacdo nos textos constitucionais ndo é o suficiente para se efetivar o
acesso e a permanéncia dos educandos na escola. Dessa forma, alguns requisitos sé&o
indispensaveis quando se trata de proporcionar acesso para os educandos aos estabelecimentos
escolares, a exemplo do transporte escolar. Para milhdes de criancas o transporte escolar é o
unico meio que viabiliza o deslocamento de suas casas para suas escolas. Especialmente em
areas rurais, o transporte escolar é de suma importancia para a continuidade dos estudos no
campo e representa um dos servigos essenciais e fundamentais para o acesso a educacao e
incluséo social (Pergher, 2014).

O Transporte Escolar tem sido inserido nas discussdes como um fator necessario para
garantir o direito de acesso dos estudantes da rede publica na escola, garantindo assim apoio no
trajeto da sua residéncia a escola e da escola a sua residéncia, especialmente daqueles que
residem no campo. Desta forma, a analise de politicas de transporte escolar como forma de
viabilizar a democratizagao do acesso a educagao brasileira tem sido tema de diversos estudos
(Carvalho, 2010; Cruz, 2013; Emerick, 2013; Hochuli, 2014; Lopes, 2010; Mello, 2018; Moura,
2015; Pepe, 2017; Pergher, 2014; Pinheiro 2015, Santos, 2010; Santos, 2021; Silva 2009; Sousa,
2020). No entanto, ndo existiam, at¢ o momento, producdes de dissertacdes e teses que
explanassem a politica de transporte escolar Nacional em conjunto com a politica de Transporte

escolar desenvolvida no Estado do Para, o PETE/PA.

Problematizacio e Justificativa

O meu interesse pela tematica de politicas de Transporte Escolar advém das experiéncias
vivenciadas na minha trajetoria estudantil como aluna da educag¢ao do campo. Naquela ocasido,
como estudante desde a educagdo infantil até os primeiros anos do ensino fundamental,
vivenciei o cotidiano das aulas entre barcos, canoas a remo e longas caminhadas dos colegas

para chegar a escola ribeirinha Santana I, as margens do Rio Arioca, na Vila Valério, interior do
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municipio de Oeiras do Pard. Apos longos percursos feitos a remo, muitos alunos chegavam
cansados e com suas roupas sujas, restando pouca disposi¢do para o estudo. Nao raro, alguns
desistiam pelo caminho e eu pensava que se aqueles meninos € meninas tivessem melhores
condigdes de chegar a escola, certamente nao desistiriam de estudar. Nesse tempo, tudo era
muito dificil e o transporte escolar era apenas um sonho.

No decorrer de minha vida académica tive oportunidade de ser selecionada como
bolsista do Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo Cientifica (PIBIC), no Grupo de
Estudo e Pesquisa em Gestdao e Financiamento da Educagdo (GEFIN), no qual tornei-me
vinculada ao projeto de pesquisa intitulado “Financiamento da Educagdo Basica e Valorizagao
Docente no Municipio de Barcarena: Impasses e Perspectivas™!, quando desenvolvi o plano de
trabalho intitulado “O Financiamento da Educacdo no Municipio de Barcarena de 2010 a 2014.
Dentre diversas contribuigdes para a minha formagao pessoal e profissional, ao desenvolver o
Plano de Trabalho mencionado, aprofundei os estudos sobre os Programas de Financiamento
Educacional vinculados ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do - FNDE (O
Programa Nacional de Alimentacdo escolar — PNAE, o Programa Dinheiro Direto na escola —
PDDE, o Programa Nacional de Transporte Escolar — PNATE, entre outros).

Como bolsista do Grupo de Pesquisa referido, ampliei meus conhecimentos sobre a
politica de financiamento da educacdo brasileira e de como tal politica afeta, direta ou
indiretamente, todos os envolvidos na educagdo e nas escolas publicas. Compreendi que a
efetivacdo de politicas de financiamento da educagdo bdésica traga rumos que contribuem para
a qualidade social da escola que queremos.

Em consequéncia da pesquisa, como bolsista do PIBIC, busquei realizar revisdes
bibliograficas e documentais acerca da politica de financiamento no Brasil, bem como levantar
dados sobre os investimentos financeiros na educagdo, o que possibilitou os primeiros
esclarecimentos de como se configura a vinculacao de recursos financeiros para a educacao do
pais. Tal tematica me envolveu de modo tao potente que desenvolvi minha pesquisa de Trabalho
de Conclusao de Curso (TCC), no ano de 2015, sobre “O financiamento da Educacido no
municipio de Barcarena de 2010 a 2014 e suas implicacdes para o pagamento do PSPN
aos docentes da rede municipal”.

Ao longo do ano de 2018, passei a participar como voluntaria no Grupo de Estudos em

Politicas Publicas e Gestao Educacional (GEPPOGE), um grupo no qual encontrei um espago

! Esse projeto, ao qual minha bolsa era vinculada, era coordenado pela professora Dr* Dalva Valente Guimaries
Gutierres.
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de saberes ¢ ideias, além de novas possibilidades de pesquisas, estudos e intervencao sobre essa
tematica, que tém me atraido desde a minha primeira participagdo como bolsista de pesquisa.
Nas reunides de pesquisa do grupo somos incentivados a participar ativamente dos debates por
meio do didlogo livre e democratico. Nesse sentindo, por estar envolvida nas discussdes
académicas relacionadas a linha de pesquisa, que abrangem as politicas publicas educacionais,
em 2022 participei e fui aprovada no processo seletivo para o Mestrado em Educacdo do
Programa de Pos-graduacao em Educacao — PPGED/UFPA, cujo projeto inicial se transformou
nesta dissertagdo, intitulada: “O FINANCIAMENTO DO TRANSPORTE ESCOLAR NA
REGIAO DE INTEGRACAO DO TOCANTINS- PA: Uma anilise do PNATE e do
PETE/PA de 2019 a 2023”.

O percurso metodologico para a selegdo da Regido de Integracdo do Tocantins como
foco do estudo seguiu o seguinte fluxo:

a) Identificacdo das Regides de Integragdo que tiveram 100% da adesdo dos seus
municipios ao PETE/PA,;

De acordo com esse levantamento, constatou-se que das 12 regides de integragdo, apenas
as regides do Araguaia, Carajas, Tapajos e Tocantins obtiveram 100% de adesdo dos seus
municipios a0 PETE/PARA. Portanto, dos 144 municipios do estado do Pard, 131 (90,9%)
fizeram a adesdo ao PETE/PA e apenas 13 municipios? (9,1%) ndo aderiam ao programa,

conforme demonstrado no quadro 1, a seguir:

Quadro 1 — Quantitativo e percentual de Municipios que aderiram ao PETE/Paré por Rl em 2019

Regido de Integracéo N° N° Adesdo | Municipios que ndo aderiram ao PETE

munic. | Adesdo | % em 2019

01 Araguaia 15 15 100 -

02 Baixo Amazonas 13 12 92,3 Monte Alegre

03 Carajés 12 12 100 -

04 Guajara 05 01 20,0 | Ananindeua, Belém, Marituba e Benevides

05 Guama 18 16 88,8 Inhangapi e Vigia

06 Lago do Tucurui 07 06 85,7 Novo Repartimento

07 Marajo 16 14 87,5 Bagre e Chaves

08 Rio Caeté 15 14 93,3 | Braganga

09 Rio Capim 16 15 93,7 | Paragominas

10 Tapajés 06 06 100 -

11 Tocantins 11 11 100 -

12 Xingu 10 09 90 Altamira

Fonte: SEDUC/Programa PETE/ PARA, 2023.

2 Altamira, Ananindeua, Bagre, Belém, Benevides, Braganca, Chaves, Inhangapi, Marituba, Monte Alegre, Novo
Repartimento, Paragominas e Vigia.
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A regido de integracdo com maior nimero de municipios a nao aderirem ao programa
PETE/PA foi a do Guajard, apresentando quatro municipios, Ananindeua, Belém, Marituba e
Benevides, provavelmente por se tratar de uma regido onde os municipios sao mais acessiveis,
o que facilita a presenga da Secretaria estadual de Educagao na execucao desse programa.

b) O segundo critério estava associado ao fato de a Regido de Integragdo apresentar
dados financeiros completos sobre o PETE. Mediante esse critério, excluiu-se do estudo a R.I
do Carajas e do Tapajos que ndo apresentaram dados dos repasses financeiros dos programas
PNATE e do PETE-PA. A primeira, em relagao ao municipio de Sao Geraldo do Araguaia ¢ a
segunda, em relacdo ao municipio de Jacareacanga;

¢) A R.I do Tocantins foi a inica que apresentou a maior quantidade de dados completos
em todos os 11 municipios, e, portanto, foi a R.I selecionada para o estudo.

Os dados de repasses financeiros do PNATE de todos os municipios pertencentes a essa
regidio foram capturados no site do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio (FNDE)?,
Os referentes ao PETE/PA foram encontrados no site dos Programas Conveniados a Secretaria
de Educacdo do Estado do Para (SEDUC)*.

O outro fator que muito contribuiu para a escolha da regido do Tocantins, se deve ao
fato de ela possuir o maior nimero de escolas na zona rural comparada a outras regides de
integragdo. Além disso, entre tantas pesquisas sobre o transporte escolar no Brasil, ndo ha
nenhum estudo até o presente momento que aborde o financiamento do transporte escolar nos
municipios da R.I Tocantins.

Adotou-se como recorte temporal da pesquisa, o ano de 2019 a 2023. A escolha desse
periodo foi definida com base no ano de inicio do PETE/PA, que ocorreu em 2019 e, 2023 por ser
o ultimo ano mais recente que apresenta as receitas dos repasses financeiros do programa feito aos
municipios.

A regido de integracdo do Tocantins ¢ composta por 11 municipios: Abaetetuba, Acara,
Limoeiro do Ajuru, Moju, Taildndia, Barcarena, Baido, Cametd, Igarapé-Miri, Mocajuba e
Oeiras do Pard. Essa regido de integragdo do Tocantins apresenta um labirinto de rios, furos,
igarapés e areas de varzeas em seu contexto espacial geogréfico, fato que dialoga com a
pesquisa envolvendo o transporte escolar dessa regido. E por se tratar de uma regido,
predominantemente ribeirinha, cascos, voadeiras e popop0s — embarcagdes de pequeno porte,

constituem as principais vias de transportes nas relacdes comerciais entre os agricultores,

% Os dados sdo disponibilizados no site: https://www.fnde.gov.br/pls/simad/internet_fnde.liberacoes_01 pc
4 O site de acesso é o seguinte: https://www.seduc.pa.gov.br/portal/consulta_convenios/programas.php



https://www.fnde.gov.br/pls/simad/internet_fnde.liberacoes_01_pc
https://www.seduc.pa.gov.br/portal/consulta_convenios/programas.php
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pescadores e extrativistas com o meio urbano, e ¢ nesse cendrio, entre maresias e correntezas
das marés que condiciona a vida da populagdo local, que acontece as idas e vindas de estudantes
que vivem em dareas rurais, pelo direito a educagao (Barros, 2015).

Neste sentido, me dediquei em estudos sobre politicas publicas e o direito a educagao,
disposta a compreender a l6gica entre a oferta do transporte escolar e a democratizagdo do
ensino, assim como bem afirma Garcia e Santana (2017), a politica de transporte escolar tem
como finalidade garantir o acesso a educagdo, reduzir as desigualdades educacionais e
promover a inclusao social.

O aporte teorico sobre o financiamento da educagdo, federalismo e as relagdes
intergovernamentais se baseia em autores que se dedicam a esse tema, como Abrucio, 2010;
Cury, 2010; Farenzena, 2011; Gutierres, 2010; Sousa, 2010, para situar o didlogo com a politica
de transporte escolar no Brasil.

Além disso, neste percurso investigativo, encontrou-se elementos que possibilitaram
vislumbrar aspectos importantes entre o tema transporte escolar publico e a modalidade de
educagao do campo. De acordo com a Resolugado CNE/CEB n° 2, de 28 de abril de 2008, a
prioridade ¢ que a educacgdo seja ofertada nas proprias comunidades, onde os alunos possam
fazer o percurso a pé, sem ter que se deslocar por grandes distancias. Porém, quando houver a
necessidade do uso do transporte escolar, este deve ser priorizado para o campo, possibilitando,
dessa forma, o menor tempo e a menor distancia possivel de percurso, pois a escola deve
alcancar os alunos e nao o contrario (Brasil, 2008; Caldart, 2003).

No caso particular dos municipios que compdem a R.I do Tocantins, que estdo inseridos
na Amazonia, estes sao vistos como de grande relevancia nessa pesquisa, demonstrando que ha
uma dindmica envolvendo varios povos e comunidades tradicionais dessa regido, como
agricultores, indigenas, pescadores, quilombolas, ribeirinhos, que residem e produzem seus
modos de vida e existéncia as margens dos rios. Rios que inundam a vida dessas gentes de
realidades impares, alimenta, d4 de beber e ¢ espago de lazer, que se transforma em lugar
poético de lendas, tais como a Lenda do Boto e a Lenda da Cobra Grande, rios que em uma
estacdo do ano invadem casas, rogas e pastos, causando até mesmo danos materiais € em outra
época do ano, recua para apresentar praias e calmaria (Almeida, 2010).

Mas, para Lopes (2023), a abundancia de recursos florestais, minerais e hidricos a torna
alvo dos mais diferentes interesses, em variadas dimensdes: econdmicas, sociais, politicas e

ambientais. Portanto, compreender o contexto geografico dessa regido marcada por conflitos,
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disputa por terra, avangos e recuos nas lutas por politicas publicas, como afirma Fernandes
(2008), ¢ alicergado pelas contradicdes do modo de producao capitalista.

As politicas publicas estdo associadas aos aspectos politicos € governamentais que
medeiam agdes entre Estado e sociedade, na perspectiva de garantir os direitos de cidadania
(Carvalho, 2008).

Ao longo do século XX, varios educadores brasileiros denunciaram ndo apenas as
precarias condi¢des em que se desenvolvia a educacao no pais, mas também o grande niimero
de criancas fora da escola. Em 1988, por exemplo, ano em que se aprovou a Constituigcao
Federal brasileira em vigor, “ainda ¢ [era] grande o numero de criangas que ficam [ficavam]
fora da rede escolar: 1.400.000 da populacdo de 7 a 14 anos (26.500.000)” (Werebe, 1994, p.
137), ou seja, 5,2% da populacao dessa faixa etaria. No entanto, essa situacao de exclusdo ainda
permanece no século XXI. De acordo com dados do Unicef (2021), embora, de 2016 a 2019, o
percentual de estudantes de 4 a 17 anos estivesse crescendo no pais, as desigualdades

permaneciam. Para essa entidade:

Em 2019, havia quase 1,1 milhdo de criancas e adolescentes em idade escolar
obrigatoria fora da escola no Brasil. A maioria deles, criangas de 4 ¢ 5 anos ¢
adolescentes de 15 a 17 anos. A exclus@o escolar afetava principalmente quem ja vivia
em situagdo mais vulneravel. A maioria fora da escola era composta por pretas(os),
pardas(o) e indigenas. Proporcionalmente, a exclusdo afetava mais as regides Norte e
Centro-Oeste. E, de cada 10 criangas ¢ adolescentes fora da escola, 6 viviam em
familias com renda familiar per capita de até 12 salario-minimo. A desigualdade
social presente em nossa sociedade se reproduzia ao olhar para a exclusdo escolar
(Unicef, 2021, p. 5).

Historicamente, as populacdes pobres, camponesas, negras e indigenas tém sofrido mais
os efeitos da auséncia de politicas publicas, conforme reiteram os dados da pesquisa do
UNICEF (2021). Assim, em 2019, a populacdo de 4 a 17 anos era de 40.328.908 criangas e
jovens e dessa populacdo, 1.096.468 ou 2,7% estavam fora da escola. De fato, a Regido Norte
apresentava 4,3% de sua populagdo escolar excluida da escola, 0 maior percentual entre as
Regides do Brasil. E entre as razdes apontadas na pesquisa do UNICEF para a excluséo escolar
estava a auséncia de escola na localidade ou o fato da escola ficar distante da casa do estudante,
denunciando-se assim a falta de transporte escolar ou a falta de recursos para custea-lo.

Porém, diante de situacdes como essa, que revelam a auséncia da efetivacao dos direitos,
a luta das classes populares pela efetivacdo de direito social, com qualidade, democratica e

inclusiva se fizeram presentes ao longo da historia da educagdo brasileira (Ponce, 1991), o que
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desencadeou a aprovacdo da educagdo como um direito publico subjetivo na Constituicdo
Federal de 1988.

Para Cury (2002) e Duarte (2004), cabe ao Estado garantir o direito a educacdo como
direito publico subjetivo, podendo, inclusive, a pessoa a quem for negado esse direito,
responsabilizar criminalmente a autoridade competente que se negue a fazé-lo.

A educagdo como um direito publico subjetivo € prevista na Constituicdo Federal em
vigéncia desde 1988, que expressa em seu Art. 205, que “A educagdo, direito de todos ¢ dever
do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade (...)”
(Brasil, 1988). Para dar consequéncia a garantia desse direito, o artigo 206 da Carta
Constitucional, que trata dos principios fundamentais da educagdo, em seu primeiro inciso,
enfatiza a necessidade da garantia pelo Estado da: “I - igualdade de condic¢Ges para 0 acesso e
permanéncia na escola” (Brasil, 1988).

A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao Nacional (LDB), lei n® 9.394/1996, trata em seu
Art. 4° dos programas suplementares, incluindo o transporte escolar, e determina que o dever do
Estado com a educacdo serd efetivado mediante a garantia de: “VIII — atendimento ao educando,
em todas as etapas da educagdo bdsica, por meio de programa suplementares de material didatico-
escolar, transporte-escolar, alimentagdo e assisténcia a saide” (Brasil, 1996). A luta por educacio
para a populagdo do campo foi fortalecida com a implementacdo do “Programa Nacional de
Educagdo na Reforma Agraria”, criado em 1998. Por meio dele, os movimentos sociais tinham
como pauta a busca da melhoria na educacdo para a populagdo do campo e, certamente,
contribuiram para a criagdo de politicas publicas educacionais (Souza, 2007).

Dessa forma, os principios constitucionais e legais passam a ganhar materialidade com
a criagdo de politicas publicas voltadas para a garantia do acesso ao ensino, a exemplo do
Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar — PNATE (Lei n° 10.880, de 9 de junho de
2004); e do Programa Estadual do Transporte Escolar no Estado do Para — PETE/PA (Lei
estadual n° 8.846, de 09 de maio de 2019).

A expectativa com a realizacdo desse estudo é a de colaborar ainda mais com as
reflexdes sobre a politica de transporte escolar no contexto do Estado do Para, uma vez que 0s
municipios paraenses se diferenciam da maioria dos outros Estados Brasileiros por estar
inserido no contexto amazonico, uma regido cercada por rios, igarapés e ilhas, tendo dessa
forma, um atendimento educacional distinto, principalmente da populacdo ribeirinha, que
reside a longas distancias da escola, e depende do transporte escolar fluvial para poder transitar

até aos estabelecimentos de ensino, a fim de que possa ter acesso a escolarizacao (Viana, 2022).
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Entdo, cada localidade possui diferentes realidades, culturas, politicas e, sobretudo distintas
formas de organizacgdo da educacdo bésica, o que nos leva cada vez mais as descobertas e razdes
para lutar por uma educacao de qualidade. Pois, Winckler (2007) afirma que se deve analisar a
aplicacdo dos recursos para que ocorra uma distribuicdo equitativa e ndo apenas um novo
formato de financiamento sem alterar a realidade das desigualdades regionais.

Considerando que a pesquisa em Politicas Publicas Educacionais possibilita a
compreensdo dos problemas educacionais e pode ajudar a transformar a realidade educacional,
no sentido da garantia de uma educacdo publica gratuita e de qualidade social para todos os
estudantes, as leituras realizadas sobre a democratizacdo da educacdo despertaram atencéo ao
tema das politicas publicas voltadas para a politica de transporte escolar, por ser um programa
de relevancia social na vida dos estudantes que necessitam enfrentar a distancia entre suas casas
e a escola que estudam.

Por esta razdo, as pesquisas em que se detém as politicas publicas educacionais ganham
importancia na medida em que permitem avaliar como as politicas atuais tratam esta questdo e de
gue maneira elas podem ser aperfeicoadas. Neste sentido, discutir o transporte escolar no Brasil
requereu estudo minucioso sobre as literaturas que tratam da tematica. E grande parte das
literaturas sobre a politica ou financiamento do transporte escolar no Brasil, destacam que a
exclusdo de jovens e adolescente fora da escola continuou ocorrendo ao longo das décadas devido
a falta de politicas publicas voltadas para viabilizar os meios de transportes escolar gratuito e
seguro para garantir o percurso das idas e vindas entre a residéncia e a escola desses alunos.

Diante da tematica, considerou-se oportuno o estudo sobre o transporte escolar, visto que
as novas pesquisas sobre o tema sdo relevantes para o debate sobre a democratizacdo da educacéo
brasileira para responder as seguintes indagacdes: Como as politicas de transporte escolar vém
sendo abordadas nos estudos atuais? Em que nossa proposta de estudo difere das demais ja
realizadas e pode contribuir com o debate sobre o tema? Para responder a essas questdes e situar
a discusséo sobre as politicas de transporte escolar, realizamos um levantamento bibliografico
das teses e dissertacdes no periodo compreendido entre 2009 e 2022.

Neste sentido, foram realizadas buscas em bancos de dados que disponibilizam trabalho
de teses e dissertacfes oriundas dos Programas de Pos-graduacéo existentes no Brasil, a saber;
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD) e Coordenagéo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), a partir dos seguintes descritores: transporte escolar,
politica de transporte escolar, PNATE, PETE/PA. E como filtros de selecdo dos trabalhos

utilizou-se a Area Educacéo, o idioma portugués e o recorte temporal de 2009 a 2022.



26

Com base nos descritores e filtros, foram encontrados onze trabalhos, sendo quatro teses de
doutorado e nove dissertaces de mestrado que versam sobre a politica de transporte escolar de
diferentes Regides do Brasil. Ao fazer a leitura dos resumos, constatou-se que todos os trabalhos séo

compativeis com o objetivo proposto para a busca, cujos titulos estdo destacados nos quadros 2 e 3.

Quadro 2 - Teses que abordam o tema Transporte Escolar, no periodo de 2009 a 2022

n° Titulo Autor Instituicdo | Ano
01 Metodologia para avaliacdo e distribuicdo de recursos | Alan Ricardo da
. UNB 2009
para o transporte escolar rural Silva
02 | A oferta de educacdo béasica nas areas rurais brasileiras: | Gildete Dutra UNB
nucleacédo de estabelecimentos de ensino e transporte de | Emerick 2013

estudantes (1997- 2010)
03 Politica de Transporte Escolar Rural no Rio Grande do | Calinca Jordania
Sul: Configuracdo de Competéncias e de Relagdes | Pergher UFRGS 2014
(Inter) Governamentais na oferta e no Financiamento
04 | A implementacdo da politica de transporte escolar rural | Nivaldo Teodoro
em trés municipios mato grossenses. de Mello

Fonte: CAPES; BDTD.

UERJ 2018

Silva (2009), em sua pesquisa de doutorado intitulada “Metodologia para avaliacdo e
distribuicdo de recursos para o transporte escolar rural”, ao versar sobre as dificuldades
enfrentadas pelos alunos provenientes de areas rurais, evidencia as possiveis consequéncias, que
sdo “a repeténcia e a evasao escolar”’, e salienta em como os recursos oriundos das politicas
publicas, a exemplo o PNTE, minimiza tais problemas. E concluiu que, o grande problema esta
na distribui¢do do recurso publico para atacar o problema da falta do transporte escolar.

Emerick (2013), em sua tese de doutorado, intitulada “A oferta da educacdo basica nas
areas rurais brasileiras: nucleagdo de estabelecimentos de ensino e transporte de estudantes
(1997-2010)”, esclarece que no meio rural, a separagdo entre os anos iniciais e finais do ensino
fundamental continua sendo um fator relevante para a organizagao da oferta escolar em locais
distintos. Essa divisao influencia diretamente as estratégias de nucleacao de escolas e a logistica
do transporte escolar, devido a fatores como a complexidade da infraestrutura e, especialmente,
as demandas de contratagdo e remuneragdo dos professores necessarios para os anos finais do
ensino fundamental. A autora concluiu que ainda que os beneficios trazidos, tais como a
ampliacao do atendimento, que se expressa no perfil mais diversificado da oferta e na elevagao
da escolarizacdo da populacdo residente nas areas rurais, o padrao adotado traz problemas que
devem ser considerados.

Pergher (2014), em sua tese intitulada “Politica de transporte escolar rural no Rio
Grande do Sul: configuracdo de competéncias e de relagdes (inter) governamentais na oferta e
no financiamento”, aponta as responsabilidades de cada esfera de governo, na busca pela

garantia de equalizar oportunidades e padrdes minimos na qualidade da educagdo. E concluiu



27

em seu trabalho que ha indicios que as esferas governamentais competem entre si, que a
legislagdo acerca da cooperacdo e colaboragdo entre os sistemas de ensino ¢ deficiente e os
recursos para a garantia da universalizacdo do acesso, da permanéncia e da qualidade
educacional sdo insuficientes.

Mello (2018), em sua tese, intitulada “A implementacao da politica de transporte escolar
rural em trés municipios mato-grossenses”, destaca o processo de implementagdo da politica
publica do transporte escolar rural, faz um diagnostico dos arranjos das politicas de transporte
escolar em trés municipios do estado de Mato Grosso: Céceres; Vila Bela da Santissima
Trindade e Sapezal e analisa a eficiéncia do transporte escolar rural, no processo de
implementagdo da politica do transporte escolar no ambito governamental sem participagdo
social, seja através dos conselhos, audiéncias publicas, foruns ou conferéncias, apontando que

cada um desses municipios adota uma maneira de organizar sua implementagao.

Quadro 3 - Dissertacfes gue abordam o tema Transporte Escolar, no periodo de 2009 a 2022.

n° Titulo Autor Instituicdo | Ano
01 Modelo organizacional para o transporte escolar rural | Elisangela Pereira
P o UNB 2009

nos estados e municipios brasileiros Lopes
Transporte escolar rural na perspectiva de gestores e | Tatidra  Monteiro

02 planejadores/operadores:  subsidios para politicas | Marques dos Santos UNB 2010
publicas
A Politica Publica do Transporte Escolar e a garantia do | Elisdngela Belniaki

03 | direito a Educacgdo a Luz do Regime de Colaboracdo: O | Hochuli UFPR 2014
exemplo do Parand.

04 A Politica do Transporte Escolar na Rede Publica | Ana Paula Monteiro 2015
Municipal de Educacdo de Teresina de Moura UFPI
A trajetéria da Politica de transporte Escolar Rural no | Andreia Couto

05 Brasil: Percorrendo o caminho de indicadores de | Ribeiro uCB 2015
desempenho da Educacdo Bésica.
Diagnéstico do Transporte Escolar Rural publico no | Theo Goulart Bravo

06 Municipio de Cachoeiro de Itapemirim — ES Santos Pinheiro UFES 2015
Passe livre estudantil e frequéncia escolar: uma | Marco Antonio

07 avaliaA(;ﬁq dos efeitos do passe livre estudant}il na Monteiro  Villela FGV (SP) 2017
frequéncia escolar dos educandos da rede publica | Pepe
municipal de S&o Paulo
A gestdo do transporte escolar rural no municipio de | José de Arimatea de

08 | Codé - Ma (2009-2016): uma analise sob a perspectiva | Sousa UFPI 2020
conceitual de efetividade
A Atuacdo do Programa Caminho da Escola no | Larissa Amaro dos

09 Municipio de Cuitegi/PB: Significacbes Para a | Santos UFPB 2021
Educacdo do Campo.

Fonte: CAPES; BDTD.

Lopes (2009) defendeu a dissertacdo intitulada “Modelo organizacional para o
transporte escolar rural nos estados e municipios brasileiros”, que destaca o transporte escolar
rural, diferenciando-o do transporte escolar urbano, apresentando que, os alunos enfrentam

grandes distancias para chegarem as escolas e, na maioria das vezes, em veiculos que nao
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oferecem condi¢des minimas de transporte, colocando em risco a seguranca deles. Evidenciou-
se, também, a importancia da articulagdo e cooperagdo conjunta entre os entes para garantia do
direito a educagdo, mediante a oferta do transporte escolar de qualidade a todos os estudantes
que dele dependem para poder acessar € permanecer na escola.

Santos (2010) também disserta sobre o transporte escolar rural, em texto com o seguinte
titulo: “Transporte escolar rural na perspectiva de gestores e planejadores/operadores: subsidios
para politicas publicas”. A autora descreve com clareza que, os gestores t€m consciéncia sobre a
importancia do transporte publico rural, pois afirmam que ¢ importante porque facilita/favorece
a Educacao dos alunos atendidos; o Acesso a escola, no que tange ao deslocamento dos alunos; a
Vida familiar, tanto no desenvolvimento da unido familiar como na diminui¢do das despesas. E
conclui afirmando que compreender as politicas publicas voltadas ao Transporte Escolar Rural
(TER) sob uma abordagem daqueles que vivenciam a realidade, tais como os gestores e
planejadores ¢ importante, pois as sugestoes emitidas por esses sujeitos sao relevantes para o
desempenho dos o6rgdos publicos regionais nas agdes referente ao TER. As a¢des nacionais
promovidas pela esfera federal devem ser complementadas por agdes regionais, ou seja,
evidenciando o qudo fundamental ¢ o trabalho das diferentes esferas do poder publico, agindo
diante de programas que promovem o direito a educagao.

A dissertacdo de Hochuli (2014), intitulada “A Politica Pablica do Transporte Escolar e
a garantia do direito a Educagdo a Luz do Regime de Colaboracdo: O exemplo do Parana”,
utilizou como categorias de andlise o regime de colaboragdo e o direito a educacdo. Como a
gestdo, normatizagdo e o financiamento dessa politica sdo executados pelos trés entes
federados, utilizando-se dos dados do estado do Parana para exemplificar e analisar se o regime
de colaboracdo tem se efetivado na politica do Transporte Escolar, assim como se a relacao
entre os trés niveis de governo, respeitado o principio da autonomia, tem sido de efetivo dialogo,
articulag@o e cooperagao.

A autora constatou que, apesar dos inumeros avangos, muitos desafios continuam
presentes nessa politica na atualidade, tais como a necessidade de definigao dos papéis de cada
ente federado no regime de colaboragdo, tanto no financiamento, por meio da busca do
equilibrio entre a capacidade tributdria e a sua participagdo na politica do transporte escolar,
quanto na defini¢do de critérios, na normatizagdo e em ag¢des de monitoramento. Evidenciou-
se, também, a importancia da articulacao e cooperacao conjunta entre os entes para garantia do
direito a educa¢do mediante a oferta do transporte escolar de qualidade a todos os estudantes

que dele dependem para poder acessar e permanecer na escola.
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Moura (2015), em sua dissertacdo intitulada “A Politica do Transporte Escolar na Rede
Publica Municipal de Educacao de Teresina”, discutiu acerca da politica de financiamento e de
atendimento do transporte escolar dos estudantes das escolas publicas municipais de Teresina
(PI), no periodo de 2012 e 2013. A metodologia utilizada baseou-se na abordagem quali-
quantitativa, uma vez que agregou dados qualitativos e quantitativos referentes a politica do
transporte escolar, envolvendo momentos de estudo documental e bibliografico, entrevistas
com gestores ¢ observacdo das reunides da Camara do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educagao (Fundeb)
do Municipio de Teresina (PI), e as vistorias realizadas pelo referido colegiado ao transporte
escolar na zona rural e urbana da cidade.

A pesquisa de Moura (2015) apresentou resultados que mostraram que ainda muito
precisa ser feito pelas criangas, adolescentes, jovens e adultos, para tenham assegurado o direito
a educacdo, ou seja, 0 acesso ao ensino de qualidade, dado o contexto historico de negagao desse
direito para grande parte da populagdo brasileira. A pesquisa realizada constatou que, em média,
15% dos alunos matriculados na Rede Municipal de Educacgao de Teresina utilizaram o transporte
escolar, entre 2012 ¢ 2013. Além disso, observou-se o aumento da oferta do transporte escolar no
municipio, passando de, aproximadamente, 11% em 2012 para 20% em 2013, considerando os
alunos residentes nas zonas rural e urbana de Teresina.

Ribeiro (2015) discutiu em sua dissertacdo intitulada “A trajetéria da Politica de
transporte Escolar Rural no Brasil: Percorrendo o caminho de indicadores de desempenho da
Educacado Basica”, os programas federais de transporte escolar brasileiro, como politica publica
indutora de acesso e frequéncia para estudantes da educacdo basica. O Programa Nacional de
Transporte Escolar (PNTE), vigente até 2003, o Programa Nacional de Apoio ao Transporte
Escolar (PNATE), iniciado em 2004 e o Caminho da Escola, comecado em 2007, que foram
delineados, considerando seus conceitos, objetivos, intencionalidades e forma de efetivacéo,
para apoiar o servico de transporte de alunos para a escola, desde 1993. A pesquisa constituiu-
se de um estudo exploratério, com abordagem quantitativa e andlise documental, que
compreendeu o tema pelas Constituigdes, legislagdes e regulamentagcOes brasileiras, pelo
planejamento e estrutura orgamentaria, as fontes de recursos, as condigdes de execucéo fisica e
financeira e 0s atores governamentais e da sociedade responsaveis pela implantacdo dos
programas nas esferas publicas.

A partir de dados de atendimento dos programas disponibilizados pelos 6rgdos gestores,

informagdes dos municipios cadastrados no Censo Populacional do Instituto Brasileiro de
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Geografia e Estatistica (IBGE) e dos resultados do indice de Desenvolvimento da Educagéo
Basica (IDEB), divulgados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP) e do indice de Desenvolvimento Humano (IDH), divulgado pelo Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), a autora buscou verificar a evolugédo dos
indicadores educacionais e se 0s objetivos propostos pelos programas diminuiu o abandono e
aumentou o acesso dos estudantes a escola se efetivaram e se apresentam diferentes nos
municipios ndo atendidos pelos programas.

A pesquisa de Ribeiro (2015) foi de abrangéncia nacional e o recorte temporal considerou
0 periodo entre 2004 e 2012, quando da vigéncia do PNATE e do Caminho da Escola. As
informacdes coletadas permitiram a comparacdo do desempenho de indicadores educacionais,
entre 0s municipios de mesma caracteristica, participantes ou nao dos programas. Seus resultados
revelaram gque os municipios amparados pelos programas apresentaram melhor desempenho do
que municipios ndo contemplados, entre outros aspectos.

Pinheiro (2015) dissertou sobre o transporte escolar no municipio de Cachoeiro de
Itapemirim, sob a otica dos diversos envolvidos, para o autor o que torna indispensavel
conhecer o perfil dos usuarios, suas necessidades e assim identificar oportunidades de melhoria.
O objetivo deste trabalho consiste em diagnosticar o transporte escolar rural (TER) no
municipio de Cachoeiro de Itapemirim-ES, por meio de visitas as escolas e com aplicagdo de
questionarios aos alunos, pais, educadores e motoristas dos veiculos escolares. Realizou-se um
diagnostico do servigo ofertado pela Prefeitura Municipal de Cachoeiro de Itapemirim aos
alunos da rede municipal de ensino, seguido de uma proposta de agdes que possibilitem
melhorar as condi¢des do servigo ofertado aos alunos.

A dissertacdo de Pepe (2017), com titulo “Passe livre estudantil e frequéncia escolar:
uma avaliag@o dos efeitos do passe livre estudantil na frequéncia escolar dos educandos da rede
publica municipal de Sao Paulo” explanou que a universalizacdo do ensino fundamental no
Brasil deveria garantir o acesso a educagdo para criangas na faixa etaria adequada, mas ainda
ha barreiras significativas, como o custo do transporte publico, que afetam as familias de baixa
renda. Verificou que para combater o absenteismo entre esses alunos, foi criado o programa
Passe Livre Estudantil. Contudo, andlises estatisticas mostraram que o programa nao melhora
significativamente a frequéncia escolar, embora ajude estudantes a escolher escolas com melhor
desempenho no IDEB e facilite o uso de transporte mais adequado. O autor concluiu que para
reduzir efetivamente o absenteismo, alternativas sugeridas incluem o aumento de recursos para

escolas em areas periféricas, melhorias no cadastro em programas de transferéncia de renda
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como o Bolsa Familia, e maiores pagamentos as familias para cobrir custos essenciais,
incluindo o transporte escolar.

Sousa (2020), em sua disserta¢do intitulada “A gestdo do transporte escolar rural no
municipio de Codé - MA (2009-2016): uma analise sob a perspectiva conceitual de efetividade”,
explanou que as politicas educacionais brasileiras visam reduzir desigualdades, especialmente
por meio do transporte escolar, que busca garantir o acesso de estudantes de areas rurais a
educacgao basica. Este estudo examinou a gestao do transporte escolar rural em Cod6, MA, entre
2009 e 2016, focando na efetividade dessa politica. Por meio de analise documental, incluindo
contratos de transporte terceirizado e relatérios do FUNDEB, o trabalho avaliou os indicadores
de abandono e reprovagao escolar, considerando planejamento, fiscalizagdo e controle do servigo.

Sousa (2020) concluiu que a gestdo em Codo falhou em alcangar efetividade, pois ndo
conseguiu melhorar a realidade educacional local devido a deficiéncias nesses aspectos. O
estudo sugeriu novas pesquisas sobre a precariedade das escolas rurais e a importancia do
transporte escolar para assegurar a permanéncia dos alunos na escola.

Santos (2021) dissertou em seu texto intitulado “A Atuagdo do Programa Caminho da
Escola no Municipio de Cuitegi/PB: Significagdes Para a Educacdo do Campo” sobre a
educacao ofertada para a populagdo do campo e enfatizou que, populagdo do campo sempre foi
marcada por tragos de desigualdade no que tange ao acesso e permanéncia dos estudantes do
campo nos sistemas escolares. Uma vez que a garantia desse direito ndo foi suficiente para
assegurar o acesso a escola, houve a necessidade de conceber politicas educacionais para
afirmacio desse direito. E nesse contexto que emerge no Brasil a politica de transporte escolar
no intuito de garantir acesso € permanéncia dos estudantes do campo a escola.

Para guiar a andlise do material, a autora usou os seguintes critérios: distribuicdo anual
das pesquisas; area do conhecimento; género dos autores; aspectos geograficos da produgao;
delineamento metodoldgico, aspectos (tematicas) em evidéncia e secundarizados. Os dados
demostraram uma dualidade na politica de transporte escolar, uma vez que, a0 mesmo tempo que
o transporte contribui para a garantia do acesso e permanéncia dos estudantes do campo na escola,
também viabilizou a nucleagdo e, portanto, o fechamento de escolas campesinas que, de acordo
com os estudos, contribui para desvinculacdo cultural e fragilidade das comunidades campesinas.

Santos (2021) concluiu que, ambas as politicas, transporte escolar e nucleacao escolar,
vao na contramao do que preconiza a Educacdo do campo: vincular os estudantes as suas
comunidades com um curriculo adequado aos seus valores sociais, culturais e econdomicos

buscando fortalecer as comunidades campesinas.
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As producbes académicas localizadas ao longo do periodo de 2009 a 2022, sobre o
Transporte Escolar, despertaram atencdo ao tema das politicas publicas voltadas para o
financiamento de transporte escolar por ser um programa de relevancia social na vida dos estudantes
que necessitam enfrentar a distancia entre suas casas e a escola que estudam. Porém, o total de
quatro teses de doutorado e nove dissertagdes de mestrado nos revelam como resultado, que o
acumulo de trabalhos produzidos a respeito dessa tematica ainda é pouco significativo.

O transporte escolar se constitui, portanto, como uma politica educacional essencial para
garantir o acesso de alunos de escolas publicas ao ambiente escolar, assegurando dessa forma
o direito a educagao.

Com essa investigacdo constatamos que a oferta do transporte escolar possui grande
relevancia social na vida de muitos estudantes para terem acesso a escola. As pesquisas que se
detém sobre a atual situacéo da politica do transporte escolar ganham importancia na medida
em que permitem avaliar como as politicas publicas de educacgdo atuais tratam dessa questdo e
de que maneira elas podem ser melhoradas diante da relevancia da temaética, visto que sdo
importantes no marco legal de desenvolvimento para promover o0 acesso de alunos do campo
aos estabelecimentos educacionais, possibilitando a aquisi¢do de material de pesquisa que possa
subsidiar futuros debates sobre a politica de transporte escolar.

Em contrapartida, o total de trabalhos encontrados que abordam a tematica revela a
necessidade de mais pesquisas que se detenham as investigacdes acerca da politica do transporte

escolar da educacéo Bésica.

Questiao Norteadora

Diante de tal cenério, quais as implicacBes da Politica e Financiamento do transporte
escolar, programas de transporte escolar em ambito federal e Estadual, materializadas por meio
do PNATE e do PETE/PA, no periodo entre 2019 e 2023, na garantia do direito a educacdo na
regido de integracdo do Tocantins?

Para tal analise, foram definidos os seguintes objetivos:
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Objetivo geral

Analisar o Programa Nacional de Transporte Escolar — PNATE e o Programa Estadual de
Transporte Escolar — PETE/PA, considerando as possiblidades e limites de sua contribui¢cdo no

financiamento do transporte escolar dessa regiao, no periodo de 2019 a 2023.

Objetivos especificos

a. Pesquisar o transporte escolar como um direito a educacdo no ambito da politica publica
nacional no contexto da sociedade capitalista;

b. Avaliar as possibilidades e limites dos programas de transporte escolar em ambito Federal
e Estadual para a democratizacdo do acesso a educacao;

c. Analisar a politica de transporte escolar nas regides de Integracéo do Tocantins no Estado
do Parj;

d. Discutir o processo de implementacdo da Lei n° 8.846, de 9 de maio de 2019, que criou

0 PETE/PA e suas implicacOes para 0 acesso de criangas e jovens para a educacao basica.

Referencial tedrico-metodologico

A presente pesquisa sobre a politica de transporte escolar, tem seus fundamentos no
método do materialismo histdrico e dialético. A escolha desta abordagem tedrica se deve ao fato
de entendermos que a politica de transporte escolar, quanto fendmeno material, esta imersa no
contexto do sistema capitalista excludente, como produto de correlagdes de forcas que envolve
o0 antagonismo de classes sociais, portanto, em meio a contradi¢cdes. Nessa perspectiva, busca-
se analisar o objeto interconectado ao contexto social, econdomico e politico mais abrangente,

uma vez que ¢ parte de uma totalidade maior. Sobre a totalidade, Marx (2008) assevera que

[...] as relagdes juridicas, bem como as formas do Estado, ndo podem ser explicadas
por si mesmas, nem pela chamada evolugéo geral do espirito humano; essas relagdes
tém, ao contrario, suas raizes nas condi¢des materiais de existéncia, em suas
totalidades [...] (Marx, 2008, p. 47).

Nesta dire¢@o, o materialismo historico e dialético permite uma andlise mais apurada no
movimento da realidade concreta, possibilitando descobrir sua esséncia, que se constitui no

fendmeno da investigacdo em sua totalidade, em suas relacdes com a sociedade, a economia, a
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politica. Portanto, as analises propostas neste estudo tentam desvelar as contradigdes que
permeiam a politica de transporte escolar e as suas consequéncias para os estudantes do campo,
no processo de luta pela garantia do acesso a educacdo. Para Trivifios (1987), a abordagem

tedrico metodologica baseada no materialismo dialético pode ser definida nos seguintes termos:

O materialismo dialético € a base filos6fica do marxismo e como tal realiza a tentativa
de buscar explicagdes coerentes, logicas e racionais para os fendmenos da natureza,
da sociedade e do pensamento. Por um lado, o materialismo dialético tem uma longa
tradigdo na filosofia materialista e, por outro, ¢ também antiga concepgo na evolugao
das ideias, baseia-se numa interpretacdo dialética do mundo. Ambas as raizes do
pensar humano se unem para constituir, no materialismo dialético, uma concepgéo
cientifica da realidade, enriquecida com a pratica social da humanidade. Mas o
materialismo dialético ndo s6 tem como base de seus principios a matéria, a dialética
e a pratica social, mas também aspira ser a teoria orientadora da revolugdo do
proletariado (Trivifios, 1987, p. 51).

Portanto, o materialismo histérico dialético, na visao de Trivifios (1987), baseia-se em
uma visao dialética do mundo concreto, oferece uma explicacdo racional para os fenémenos da
natureza. Para Lukacs (1979), “o materialismo dialético propde a confianca e a fidelidade em
relagdo ao mundo objetivo [...]” (p. 236-237), ou seja, hd que levar em consideracdo 0s
acontecimentos concretos do mundo objetivo. De forma que o movimento da histéria, como
parte do mundo objetivo, se constitui nas acbes dos homens e, assim, das relacGes sociais
vividas no movimento do real.

Em relacdo a concepcdo materialista historica, Marx e Engels (1998, p. 19) anunciam
“[...] partimos dos homens em sua atividade real, ¢ a partir de seu processo de vida real que
representamos também o desenvolvimento dos reflexos e das repercussdes ideoldgicas desse
processo vital [...]”. Desta forma, buscamos a compreensdo do nosso objeto a partir da
realidade, da vivéncia daqueles que constituem a base material dos sujeitos da educagdo do
campo, como entes do processo histérico em movimento, em sua totalidade.

Para Lukécs (2003, p. 105), “[...] A categoria da totalidade, o dominio universal e
determinante do todo sobre as partes [...]”, e, portanto, consiste no conjunto multifacetado de
determinac6es que influenciam as partes, e por isso, a compreensao das partes isoladas, consiste
em considerar a historia real e os fatos, em sua totalidade, ou seja, as diversas manifestagdes,
por meio das quais o universal e o particular se relacionam, constituindo uma totalidade. Nesse
movimento de apreensdo do objeto, busca-se considerar as disputas pelos recursos publicos
pelas classes, que constituem as bases das relagdes no capitalismo, e o papel do Estado enquanto

mediador desse processo de correlagdo de forgas.
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Para Peroni (1990), o Estado adquiriu novas formas de poder ao controlar o setor
econdmico, politicos e regular os acordos salariais e os direitos dos trabalhadores na produgao
logo apds a segunda guerra mundial. Esse fendmeno passou a ser considerado por muitos
autores como a redefini¢ao do papel do Estado, enquanto o proprio Estado o intitulava como o
estado de Bem-Estar social.

No entanto, para Harvel (1989), o Estado tentava contornar o problema, ja que as
desigualdades sociais causavam tensdes por parte da maioria da populacdo que ficava excluida em
termos de qualidade de vida, bem-estar social, melhorias nas condi¢des de trabalhos e salarios.

Foi nesse contexto, que as disputas de classes se acirraram num espaco de correlagdo de
forcas, pois “a relagdo capital-trabalho sempre tem um papel central na dindmica do capitalismo
e pode estar na origem das crises” (Harvey, 2011, p. 61).

Nesse aspecto, Marx (1982) alegou que a divisdo do trabalho em uma sociedade

capitalista produz desigualdades, como afirma o autor:

Com a divisdo do trabalho, na qual todas essas contradi¢des estdo dadas e que, por
sua vez, se baseia na divisdo natural do trabalho na familia e na separagdo da
sociedade em diversas familias opostas umas as outras, estdo dadas ao mesmo tempo
a distribuicdo e, mais precisamente, a distribuicao desigual, tanto quantitativa quanto
qualitativamente, do trabalho e de seus produtos; portanto, estd dada a propriedade,
que ja tem seu embrido, sua primeira forma, na familia, onde a mulher ¢ os filhos séo
escravos do homem. A escraviddo na familia, ainda latente e rustica, ¢ a primeira
propriedade, que aqui, diga-se de passagem, corresponde ja a definicdo dos
economistas modernos, segundo a qual a propriedade ¢ o poder de dispor da forga de
trabalho alheia. Além do mais, divisio do trabalho e propriedade privada sdo
expressoes idénticas — numa ¢é dito com relagdo a propria atividade aquilo que, noutra,
¢ dito com relagdo ao produto da atividade (Marx, 1982, p. 36-37).

A partir dessa perspectiva, o autor evidencia que a divisdo do trabalho se inicia com as
diferencas relacionadas as habilidades intelectual e fisica. Por conseguinte, sdo formadas as
divisdes de trabalho e divide as pessoas dentro de uma conjuntura de classes, que atinge varios
aspectos da vida social e particular dos sujeitos, incluindo o usufruto dos direitos. A atuagao do
Estado ¢ decisiva para a construcao dessas contradi¢des produzidas pelo mercado mundial, o
qual se tornou uma forca dominante e opressora da sociedade. Desse modo, Marx (1982)
entende o Estado como uma forma de organizacdo constituida pela necessidade de manter os
interesses da classe burguesa se apropriando e controlando grande parte das riquezas do mundo,
enquanto a maioria sobrevive na miséria, capaz de aceitar qualquer condicao de trabalho, como

destaca Marx (2013)
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O capitalista pode, agora, extrair do trabalhador uma determinada quantidade de mais-
trabalho, sem conceder-lhe o tempo de trabalho necessario para sua autoconservagao.
Pode eliminar toda regularidade da ocupagéo e, de acordo com sua comodidade,
arbitrio e interesse momentaneo, fazer com que o sobre trabalho mais monstruoso se
alterne com a desocupagao relativa ou total. Pode, sob o pretexto de pagar o “preco
normal do trabalho”, prolongar anormalmente a jornada de trabalho sem que haja
qualquer compensagdo correspondente para o trabalhador (Marx, 2013, p. 408).

Logo, as lutas da classe trabalhadora contra as articulagdes entre o Estado e o sistema
capitalista visam o fim das divisdes de classe e de trabalho (Marx, 1982). Nesse sentido, a
compreensdo dos fenomenos analisados pauta-se no entendimento maior de que os
acontecimentos cotidianos ndo sao fatores isolados de um espago social, devendo-se considerar
a materialidade e a historicidade que caracterizam tais realidades.

E, para isso, requer analise aprofundada a partir das categorias de analise da construcao
de mediagdes a contradigdes em relacao a totalidade, na perspectiva de possibilitar a formagao

do concreto. Assim, segundo Masson (2009),

Analisar a realidade como totalidade, na sua processualidade, contraditoriedade e
historicidade, requer a percepcao de que ela ndo ¢ a simples somatoria das partes ou
a captura de todos os fatos, mas sim um todo estruturado, unidade de complexidade
que ndo se mostra de forma imediata (Masson, 2009, p. 32).

Em consonancia com o sentido tedrico e metodoldgico, o método de Marx também
pressupoe o sentido analitico da pesquisa, através das suas categorias de analise. Essas
categorias analiticas sdo tidas “como guias tedricos e balizas para o conhecimento de um objeto
nos aspectos gerais. Elas comprovam varios graus de generalizagdo e de aproximagdo”
(Minayo, 2009, p. 178).

A partir desta perspectiva, buscamos conhecer o objeto de estudo, considerando sua
singularidade e particularidade, isto €, a politica de transporte escolar enquanto objeto particular
de estudo mediado pelas contradi¢cdes e mediagdes, visando perceber a esséncia do objeto.

Ao partir dessas premissas, optamos pela utilizagdo das categorias analiticas totalidade,
mediagdo, contradicdo e suas interconexdes com os acontecimentos historicos, politicos,
econdmicos e sociais. De acordo com Netto (2011, p. 58), “articulando as trés categorias
nucleares - totalidade, a contradi¢ao e a mediacdo, Marx descobriu a perspectiva metodologica
que lhe propiciou o erguimento do seu edificio tedrico.”

A primeira delas, totalidade, para Cury (1986), se expressa da seguinte forma:

A categoria da totalidade justifica-se enquanto o homem nao busca apenas uma
compreensdo particular do real, mas pretende uma visdo que seja capaz de conectar
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dialeticamente um processo particular com outros processos e, enfim, coordena-lo
com uma sintese explicativa cada vez mais ampla (Cury, 1986, p. 27).

Assim compreendido, relacionamos o objeto de estudo desta pesquisa com as categorias
de andlises. Em relacdo a categoria totalidade, ¢ possivel afirmar que o transporte escolar, por
estar inserido no ambito das politicas publicas educacionais, representa uma totalidade de
grande complexidade, pois abrange a pesquisa macro sobre o transporte escolar desde a sua
atuacdo em ambito nacional até a sua implementacao a ambito estadual e municipal, bem como
a educacgao voltada para o campo.

Neste sentido, a educacdo ¢ evidenciada como aquilo que Frigotto (1995) denominou
de rejuvenescimento da teoria do capital humano, garantindo a fun¢ao da educacao na produgao
e reprodugdo das relagdes sociais.

No que concerne a contradi¢ao, Cury (1986) destaca que € o “conceito explicativo mais
amplo, uma vez que reflete 0 movimento mais originario do real”. Trivifios (1987), neste mesmo

campo discursivo, também destaca que:

Os opostos estdo em interagdo permanente. Isto é o que constitui a contradi¢do, ou
seja, a luta dos contrarios. Desta maneira, a contradicdo ¢ a fonte genuina do
movimento, da transformacéo dos fendmenos. O fato de que os contrarios ndo podem
existir independentemente de estar um sem o outro constitui a unidade dos contrarios
(Trivifios, 1987, p. 69).

Segundo Viana (2022), a politica do transporte escolar na Amazdnia se constitui como
um fato contraditdrio, pois, deveria ser uma politica para a melhoria do acesso dos educandos
da educacdo do campo as institui¢des escolares. No entanto, nem sempre € o que se materializa,
pois de acordo com Carmo (2020, p. 9), “embora a politica do transporte escolar enfoca o
acesso, pois ndo ha davida de que ¢ dever do Estado garantir o acesso de criangas e adolescentes
a escola”, observa-se que “a existéncia desses programas nao ¢ garantia de uma qualidade do
servicos prestados” o que se consolida ¢ a “falta de pagamento regular aos barqueiros, qualidade
das embarcagoes, falta de equipamentos de seguranca nas embarcagdes”, entre outros aspectos
contraditorios na oferta do transporte escolar.

A terceira categoria, denominada mediacdo, segundo Cury (1986), tem a seguinte visao:

[...] a partir do momento em que o real ndo é visto numa divisibilidade de processos
em que cada elemento guarde em si mesmo o dinamismo de sua existéncia, mas numa
reciprocidade em que os contrarios se relacionem de modo dialético e contraditorio
(Cury, 1986, p. 27).
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Desse modo, chegamos ao consenso que ¢ possivel a formulacao de politicas publicas,
a exemplo do transporte escolar, para a melhoria da educagdo, por intermédio dos interesses
dos governos, nacional, estaduais e municipais, em consonancia com os anseios da populagao,
garantindo assim a qualidade da educagao, respeitando sempre o modo de vida de localidade.
Trata-se de um movimento contraditério e de enfrentamentos entre concepgdo e projeto de

sociedade e de educacao.

Procedimentos metodologicos

Neste trabalho, adotamos como procedimento de pesquisa a revisdo bibliografica, a
analise documental e captura de dados nos sites do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo — FNDE e do Sistema de Informag6es sobre Orcamentos Publicos em Educacéo —
SIOPE. Utilizou-se imagens de mapas e fotografias para dar mais evidéncia as caracteristicas
espaciais do contexto do objeto de estudo.

No processo de pesquisa, pode-se utilizar dados j& publicados por outros pesquisadores,
desde que estejam devidamente registrados, conforme Fonseca (2002):

A pesquisa bibliografica ¢ feita a partir do levantamento de referéncias tedricas ja
analisadas, e publicadas por meios escritos e eletronicos, como livros, artigos
cientificos, paginas de web sites. Qualquer trabalho cientifico inicia-se com uma
pesquisa bibliografica, que permite ao pesquisador conhecer o que ja se estudou sobre
o assunto. Existem, porém, pesquisas cientificas que se baseiam unicamente na
pesquisa bibliografica, procurando referéncias tedricas publicadas com o objetivo de
recolher informagdes ou conhecimentos prévios sobre o problema a respeito do qual
se procura a resposta (Fonseca, 2002, p. 32).

Para Severino (2007), a pesquisa bibliografica ¢ efetivada através do:

[...] registro disponivel, decorrente de pesquisa anteriores, em documentos impressos,
como livros, artigos, teses etc. Utilizam-se dados de categorias teoricas ja trabalhadas
por outros pesquisadores e devidamente registrados. Os textos tornam-se fontes dos
temas a serem pesquisados. O pesquisador trabalha a partir de contribui¢cdes dos
autores dos estudos analiticos constantes dos textos (Severino, 2007, p. 122).

Para discutir teoricamente a trajetoria historica da luta pelo direito a educacao no Brasil
no sistema capitalista excludente, utilizou-se categorias teoricas oriundas de diversos autores:
Azevedo, 2000; Cunha, 1980; Cury, 1986; Duarte, 2007; Freitag, 2005; Germano, 2005;
Mészaros, 2011; Nunes, 2000; Saviani, 2004; 2006; 2013; Teixeira, 1956; Teixeira, 1969;

Wood, 2003; Xavier, 2003. Para conceituar politica e politica publica, realizou-se um dialogo
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com os estudos de Arendt, 2007; Dallari, 2004; Farenzena, 2011; Frey, 2000; Gramsci, 1987,
Marx e Engels, 1985; Pergher; Farenzena, 2017; Secci, 2012; Souza, 2005.

A pesquisa documental é entendida como aquela que “busca identificar informagdes
factuais nos documentos a partir de questdes ou hipodteses de interesse” (Liidke; Andre, 1986,
p. 38), no caso, o transporte escolar. Como fontes, além da legislacdo nacional e estadual sobre
o transporte escolar, foram utilizados recursos de imagens como fotografias e mapas.

A confeccdo dos mapas tematicos iniciou-se por meio do download de dados
geograficos com os limites dos municipios do estado do Para. Os limites dos municipios sdo
oriundos da base cartografica continua do IBGE (2023). Com o uso do software de
geoprocessamento QGIS 3.3 foi utilizada a ferramenta "sele¢do por atributos" para a escolha
dos municipios pertencentes a Regido de Integracio do Tocantins. Em seguida, com as
ferramentas de layout do QGIS, dez mapas tematicos foram confeccionados por meio do
método "monocromatico" estabelecido por Martinelli (2011), no qual sdo escolhidas cores
primarias para a diferenciagdo dos elementos do mapa.

Especificamente, sobre o transporte escolar como politica do governo federal,
analisamos a Lei n°® 10.880, de 9 de junho de 2004, que instituiu o Programa Nacional de Apoio
ao Transporte Escolar (PNATE); Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2004, responsavel por
ampliar o programa para toda a educacao basica. Em ambito estadual foi analisada a Lei n°
8.846/19, que instituiu o Programa Estadual de Transporte Escolar do Estado do Para —
PETE/PA em 2019, que estabelece normas para que o poder publico estadual opere com um
programa de transporte escolar, voltado para atender o transporte nas rotas municipal, neste

caso, municipios pertencentes as regides de integracdo do Tocantins.

Organizaciao da dissertacio

A Dissertacdo esta organizada em trés capitulos, que foram precedidos pela Introducao.
No primeiro capitulo, intitulado: “O CAPITALISMO EXCLUDENTE E A LUTA PELA
DEMOCRATIZAGAO DO DIREITO DE ACESSO A EDUCAGAQ”, discute-se o direito a
educacéo brasileira, na atualidade, fruto das mediacdes de sujeitos e correlagcdes de forgas
tipicas de uma sociedade capitalista; o papel das reivindicacbes da camada popular, que
contribuiu com seus ideais para a configuracdo do que foi alcancado até o presente momento.
No segundo capitulo, intitulado: “POLITICAS PUBLICAS PARA O TRANSPORTE
ESCOLAR NO BRASIL E NO ESTADO DO PARA: O PNATE E O PETE/ EM
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DESTAQUE”, realizamos a analise da politica de transporte escolar como possibilidade de
viabilizagdo para que o direito & educacdo. Apresentamos seus fundamentos tedricos,
contextualizacdo e a historicidade sobre a conquista da educacdo publica como um direito. Por
fim, o terceiro capitulo, denominado: O FINANCIAMENTO DO TRANSPORTE ESCOLAR
NA R.I DO TOCANTINS-PA A PARTIR DO PNATE E DO PETE/PA. Este capitulo trata do
Financiamento de transporte escolar (PNATE) e do programa Estadual de transporte escolar
(PETE/PARA) e suas possibilidades para viabilizar o direito & educaco. Além disso, neste
capitulo, descrevemos o Estado do Pard, alvo dessa pesquisa, nos aspectos histérico, geografico,
socioecondémico e educacional. Buscou-se constatar, por meio dos recursos financeiros
oriundos do PNATE e PETE/PA, se existe na politica do transporte escolar Possibilidade de

Viabilizacdo do Direito a Educacdo para o do campo.
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CAPITULO | - O CAPITALISMO EXCLUDENTE E A LUTA PELA
DEMOCRATIZACAO DO DIREITO DE ACESSO A EDUCACAO

A compreensdo da luta pelo direito a educacdo brasileira, na atualidade, requer
conhecimento historico e tedrico da sua organizagdo, fruto das mediacfes de sujeitos e
correlagOes de forgas tipicas de uma sociedade capitalista, o que inclui evidenciar o papel das
reivindicacdes da camada popular, que contribuiu com seus ideais para a configuracdo do que
foi alcancado até o presente momento.

Meészaros (2011), ao discutir democracia e capitalismo, argumenta que existe uma
incompatibilidade estrutural entre o desenvolvimento das relagdes capitalistas e o exercicio
democratico. O modo de acumulacdo capitalista ¢ marcado por crises ciclicas e continuas, sem
considerar os imperativos humanos e sociais, ou que gera desigualdade social. Isso se reflete
no acesso desigual a educacdo, com altas taxas de reprovacao e evasdo escolar, principalmente
entre jovens e adolescentes das camadas populares. Segundo Mészaros (2011), “quando tudo
passa a ser controlado pela logica da valorizacdo do capital, sem que se leve em conta os
imperativos humanos-sociedades incluidos” (p. 11), a desigualdade social torna-se estrutural.

Na concepg¢ao de Wood (2003), o sentido maior da democracia ¢ a igualdade material
entre as pessoas participantes da comunidade, ou seja, ndo deve haver a separacao do politico
e do econdmico, o que difere substancialmente do capitalismo excludente, no qual as

desigualdades econdmicas sdo naturalizadas como ¢ bem definido nas palavras da autora:

O capitalismo como terreno politico é a “separacdo formal entre o econémico e o
politico”, ou a transferéncia de certos poderes politicos para a “economia” e para a
“sociedade civil”, quais as consequéncias para a natureza e o alcance do Estado e da
cidadania? Como o capitalismo gera, entre outras coisas, novas formas de dominagéo e
de coercdo fora do alcance dos instrumentos criados para controlar as formas
tradicionais de poder politico, ele também reduz a énfase na cidadania e o alcance da
responsabilizacdo democratica. [...] Isso tem implicagdes de grande alcance para a
compreensdo da democracia e de suas possibilidades de expansdo (Wood, 2003, p. 23).

A ampliagéo, portanto, dos direitos no &mbito econdémico, se constituiu o cerne da
disputa pela efetivacdo da democracia no modo de producéo capitalista, onde poucos tém muito
e muitos tém quase nada ou nada. Diante desse confronto, esta de um lado, a possibilidade de
viabilizacdo de politicas publicas pelo Estado e do outro, a manutencdo e a expansdo da
propriedade e do lucro do capital.

Deste modo, ha documentos normativos que regulamentam a educagdo como um direito

pleno de exercicio da cidadania. Um dos principais documentos de protecdo dos direitos
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humanos e da Educagdo em ambito internacional ¢ a “Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948 (DUDH)”. Esse documento enuncia no seu Art. 1°: “Todas as pessoas nascem
livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo dotadas de razdo e consciéncia e devem agir em
relagdo umas as outras com espirito de fraternidade” (DUDH, 1948). No que diz respeito a

educacéo, o Art. 26 define:

1. Todo ser humano tem direito a instrucdo. A instrucdo sera gratuita, pelo menos nos
graus elementares e fundamentais. A instrucdo elementar sera obrigatdria. A instrucao
técnico-profissional sera acessivel a todos, bem como a instrucdo superior, esta
baseada no mérito.

2. A instrucdo serd orientada no sentido do pleno desenvolvimento da personalidade
humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos do ser humano e pelas
liberdades fundamentais. A instru¢cdo promoverd a compreensdo, a tolerncia e a
amizade entre todas as na¢Ges e grupos raciais ou religiosos e coadjuvara as atividades
das Nag¢des Unidas em prol da manutencéo da paz.

3. Os pais tém prioridade de direito na escolha do género de instrugdo que sera
ministrada a seus filhos (DUDH, 1948).

Percebe-se, na Declaracdo de 1948, o quanto a soberania, a cidadania, a dignidade da
pessoa humana, os valores sociais da livre iniciativa e o pluralismo politico devem ser
considerados de grande valia em um Estado democratico de direito.

As Conferéncias Mundiais de Jomtien (1990), Dakar (2000) e Incheon (2015)
desempenharam um papel fundamental na formulagdo de politicas educacionais globais,
consolidando o direito a educagao basica como um direito universal e fundamental.

Em 1990, a Conferéncia Mundial sobre Educacao para Todos em Jomtien, na Tailandia,
estabeleceu uma visdo ampliada de educagdo basica. Jomtien representou um marco ao
reconhecer que a educacdo basica deveria ser acessivel a todos e abarcava mais que o ensino
formal, incluindo alfabetizacdo e educacdo de jovens e adultos. Souza e Kerbauy (2018)
apontam que, ao definir metas de expansao do acesso e da qualidade da educacao, a conferéncia
colocou em pauta a necessidade de politicas inclusivas e equitativas, com atencdo especial aos
grupos vulneraveis e marginalizados.

Dez anos depois, a Conferéncia de Dakar reforgou os compromissos de Jomtien ao
avaliar o progresso e propor ajustes para as metas que nao haviam sido atingidas. Em Dakar, os
paises reafirmaram a meta de garantir que todas as criangas, especialmente meninas e grupos
marginalizados, tivessem acesso e concluissem a educagdo priméria gratuita e de qualidade até
2015. Souza e Kerbauy (2018) destacam que, em Dakar, a énfase foi na redugdo das
disparidades de género e na melhoria da qualidade educacional, reconhecendo que uma

educacgdo basica solida € essencial para o desenvolvimento humano e social.
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O Forum de Incheon representou uma atualizacdo das metas educacionais, almejando o
cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da ONU, particularmente o
ODS 4, que visa "assegurar a educagdo inclusiva e equitativa de qualidade e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos". Souza e Kerbauy (2018) discutem
como a conferéncia em Incheon introduziu uma visdo ainda mais inclusiva e abrangente da
educagdo, enfatizando a necessidade de garantir que todos, independentemente de género,
localizagao, etnia ou condigdo socioeconomica, possam usufruir plenamente do direito a educagao.

Essas conferéncias foram fundamentais para consolidar o direito a educagao como um
direito humano essencial. Elas evidenciam que a educagdo bésica deve ser um instrumento de
igualdade e justi¢a social, essencial para promover o desenvolvimento sustentavel e a cidadania.
Além disso, Souza e Kerbauy (2018) defendem que, para realizar os objetivos definidos nessas
conferéncias, os paises devem estabelecer politicas publicas robustas, com investimentos
adequados e estratégias especificas para alcangar os segmentos populacionais mais vulneraveis.
Portanto, ao longo das trés conferéncias, o direito a educagao evoluiu de uma meta de acesso
para um compromisso com a qualidade, equidade e inclusdo, refletindo o reconhecimento de
que a educagao € um pilar essencial para o desenvolvimento individual e coletivo.

A garantia do direito a educagdo, como expressa nos documentos de Jomtien, Dakar e
Incheon, esta intrinsicamente ligada a superagdo de barreiras que limitam o acesso a escola,
especialmente para populagdes em areas remotas e marginalizadas. Entre essas barreiras, a
questdo do transporte escolar ¢ fundamental, pois, sem ele, criangas e jovens em regides
afastadas, rurais ou com pouca infraestrutura de mobilidade enfrentam enormes dificuldades
para acessar o ensino basico.

As Conferéncias de Jomtien (1990), Dakar (2000) e Incheon (2015) reafirmaram o
compromisso global com a universalizagcdo do acesso a educagdo basica e com a promoc¢ao da
qualidade educacional, representando um esforco internacional para garantir o direito a
educacao como um direito humano fundamental. No entanto, essas conferéncias ocorreram em
um contexto global fortemente influenciado pelas recomendagdes do Consenso de Washington,
especialmente em paises em desenvolvimento (Souza; Kerbauy, 2018).

O Consenso de Washington, surgido no final dos anos 1980, propds um conjunto de
reformas econdmicas que incentivava a disciplina fiscal, a reducdo dos gastos publicos e a
privatizagdo de servigos, com o objetivo de estabilizar as economias e atrair investimentos
estrangeiros. Essas politicas influenciaram diretamente a forma como muitos paises priorizavam

e financiavam suas politicas publicas, incluindo a educacdo. Com o foco em ajustes fiscais e
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austeridade, muitos paises enfrentaram dificuldades para expandir o financiamento publico para
a educacao, afetando a implementacao de metas estabelecidas nas conferéncias educacionais.

As reformas propostas pelo Consenso de Washington pressionaram os governos a
reduzirem o investimento publico, o que teve repercussdes no setor educacional. Por exemplo,
a recomendagdo de corte de despesas publicas, que incluia gastos com infraestrutura e servigos
basicos, limitou a capacidade de muitos paises de financiar adequadamente o transporte escolar,
uma necessidade fundamental para o acesso universal a educagdo, especialmente em areas
rurais e remotas. Esse desafio se mostrou especialmente problematico em regides onde a
distancia fisica € uma barreira significativa para o acesso escolar.

Apesar das restricdes impostas pelas politicas de austeridade, as conferéncias de
Jomtien, Dakar e Incheon defenderam uma visdo de educacao inclusiva e acessivel, o que
impulsionou muitos paises a buscar alternativas de financiamento e a implementar parcerias
para cumprir essas metas. Em Dakar, a importancia de eliminar as barreiras de acesso, como a
falta de transporte escolar, foi reafirmada, reconhecendo que a universalizagdo do direito a
educacdo depende da criacdo de condicdes praticas para que todos possam chegar as escolas.

Ja em Incheon, com uma visao mais ampla e inclusiva do desenvolvimento educacional,
as metas foram associadas aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, que integram o
crescimento econdmico com a justi¢ca social. Isso reforcou a ideia de que o investimento em
educacdo e infraestrutura, incluindo o transporte escolar, deve ser visto como prioridade para a
realizacdo da "Educacdo para Todos".

O Consenso de Washington, ao propor politicas de austeridade e redu¢do do papel do
Estado, apresentou desafios para a expansao de servigos educacionais basicos em muitos paises,
principalmente no que diz respeito ao transporte escolar. No entanto, as metas estabelecidas nas
conferéncias de Jomtien, Dakar e Incheon reafirmaram que a educag@o deve ser uma prioridade
global, e que a superacdo das barreiras logisticas ¢ fundamental para garantir o direito a educagao
para todos. Essas conferéncias demonstram que o compromisso com a educagdo universal exige
politicas publicas robustas, inclusive nas areas de infraestrutura e transporte, que possibilitem o
acesso a escola para as populacdes mais vulneraveis, em contraste com a visdo limitada de
austeridade fiscal defendida pelo Consenso de Washington (Souza; Kerbauy, 2018).

Souza e Kerbauy (2018) destacam que, ao afirmar o direito a educagao universal, esses
documentos ndo apenas reafirmam o acesso como um direito humano, mas também apontam
para a necessidade de politicas publicas especificas que removam os obstaculos logisticos. No

caso do Brasil, onde muitas regides rurais ou de dificil acesso dependem do transporte escolar
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para garantir que estudantes cheguem a escola, o investimento adequado nessa area torna-se
crucial para a efetivacdo do direito educacional.

Dessa forma, a luta pelo transporte escolar se alinha com os principios defendidos nas
conferéncias internacionais: garantir que todos os estudantes, independentemente de onde
vivam, possam exercer plenamente o direito a educacao. Assim, a politica de transporte escolar
deve ser vista como uma extensdo do direito a educagdo, essencial para concretizar o
compromisso de "Educacao para Todos", garantindo que nenhum aluno seja excluido das

oportunidades educacionais por falta de acesso fisico as escolas.

1.1 Capitalismo excludente no Brasil e o impacto no Transporte Escolar

No caso brasileiro, a auséncia do Estado no provimento da educacéo e do transporte
escolar, como sua responsabilidade de oferta, dificultou o acesso dos filhos da classe
trabalhadora a educacdo. Isso fica bem claro nos estudos de Cury (1986) que, ao se reportar a

atuacdo do Estado brasileiro durante a Primeira Republica (1889-1930), observa que:

Nem a separagdo Igreja/Estado implicou na prética a definicdo do Estado na efetiva
constituicdo de uma rede publica de ensino. Ao contrario, na pratica, o ensino privado
sob hegemonia cat6lica é um ensino elitista que se implanta como um desafogo de
uma obrigacdo publica ndo realizada (Cury, 1986, p. 66-7).

Com a auséncia do Estado, os que ndo tinham condigfes financeiras de pagar pelo
ensino privado foram excluidos da possibilidade de frequéncia a escola. Desta forma, da
proclamacdo da Primeira Republica Federativa do Brasil em 1889, até a revolucdo de 1930, a
educacdo era para poucos privilegiados, enquanto a maioria da populacdo ficava a margem
desse direito. Na visdo de Anisio Teixeira, 0 pais ndo tinha um programa de educagdo com
caracteristicas renovadoras, democraticas, que a considerasse uma nova condi¢do de vida
humana e social.

Segundo Ribeiro (2001), o periodo po6s-guerra datado entre 1914 e 1918, comegava a
emergir no Brasil a tendéncia industrial do pais, amparada pelo sistema capitalista que visava
muito lucro advindo da industrializacéo fortalecida na méao de obra operéaria barata e jornada de
trabalho intensa. Fato este que iria repercutir nas proximas décadas no alto indices de
analfabetismo no Brasil. Consequentemente, ao chegar no ano 1920, mais da metade da
populacdo de quinze anos ou mais, estava fora da escola. Dos 14.333.915 milhGes de habitantes

do pais, apenas 250 mil eram estudantes (Ribeiro, 2001).
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Para Nagle (2001), desde o inicio da Republica até 1920 houve um periodo de
efervescéncia politica capitaneada pelas ideias socialistas e anarquistas, que se apresentam
“mais sob a forma de luta reivindicatoria do que pensamento estruturado” (p. 53). De modo
geral, eram considerados “anarquistas” todos os que “perturbassem a tranquilidade da ordem
publica” (p. 60). Como o movimento anarquista era dirigido sobretudo por lideres estrangeiros,
principalmente italianos e espanhdis, “ficou estabelecida desde cedo a relagdo entre os
anarquistas e os estrangeiros; com isso, coibir as atividades do socialismo e, especialmente do
anarquismo ¢ do comunismo era o mesmo que cercear a atividade do estrangeiro” (p. 61).

Esses acontecimentos ajudaram a desenvolver o que ficou conhecido como corrente
nacionalista. As ideias nacionalistas no Brasil ganharam impulso com a ecloséo da Primeira
Grande Guerra mundial, que mostrou a vulnerabilidade do Brasil diante dos perigos internos e
externos, quando se desenvolve um rudimentar corpo de doutrina e estratégias de acao voltados
para assegurar o patriotismo, a disciplina e a defesa nacional.

As coordenadas basicas desse movimento centraram-se em duas frentes: 0 servico
militar, para fazer frente ao perigo externo, e a instru¢do publica, para combater o perigo

interno. Na Educacdo, o nacionalismo se manifestou.

Da mesma forma que na corrente nacionalista se encontram determinadas orientagdes
ruralistas; muitas vezes o fendmeno de ruralizacdo do ensino esteve acompanhado de
determinadas orientagdes nacionalistas. 1sso ocorreu porque 0 nacionalismo
representou um esforgo de exaltacdo da terra e da gente brasileira, mas de maneira
que a palavra “terra” correspondesse, quase que exclusivamente, por um processo de
reinterpretagdo, um contetido de natureza fisiocratica. Neste sentido, “terra” se
traduziu em “produtos da terra” e, por meio disso, “terra” e “agricultura” tornaram-se
termos sinénimos. E por esse caminho que a ruralizagio do ensino significou, na
década de 1920, a colaboragéo da escola, na tarefa de formar a mentalidade de acordo
com as caracteristicas da ideologia do “Brasil-pais-essencialmente-agricola”, o que
importava, também, em operar como instrumento de fixagdo do homem no campo
(Nagle, 2001, p. 302).

Na década de 1930, periodo em que se vivenciava no pais o golpe de Estado e o fim da
Republica Velha, a educacéo brasileira ainda era bastante influenciada por uma base totalmente
religiosa da igreja catolica, que atuavam contra expansao da educacao Publica, resquicio do processo
de colonizacéo portuguesa na educacéo brasileira por meio da Companhia de Jesus, 0s Jesuitas.

Assim, nas primeiras décadas do século XX, durante a instituicdo do regime republicano
no Brasil, o pais era liderado pela chamada “Politica de Café com Leite”, que consistia no
revezamento presidencial entre o Estado Sao Paulo, principal produtor de café na época, e o

estado de Minas Gerais principal produtor de leite. O resultado dessa alternancia dos dois estados
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no poder politico era que apenas eles tambeém detinham maior dominio do poder econémico
obtido, principalmente, a partir da exportacéo de café, além de outros insumos (Cunha, 1973).

Nos anos seguintes, porém, a grande instabilidade politica tomou conta do pais, somada
a crise econdmica de 1929, fato que gerou uma forte insatisfagdo popular e culminou com o
Golpe de Estado de 1930, no qual Getulio Vargas assumiu o poder, em carater provisorio, pondo
fim a “Politica de Café com Leite”, visto que era oriundo do estado do Rio Grande do Sul.

Nesse novo periodo, as relagdes capitalistas se consolidaram no pais por intermédio da
industrializa¢do, que vinha ocorrendo de forma significativa apos a revolugdo de 1930, a partir do
governo provisorio de Vargas. Com Getulio Vargas no poder, a efervescéncia politica se materializa
na Revolugdo Constitucionalista de 1932 (Bolcholz, 2020; Boris, 1981; Lima, 2013; Saviani, 2006).

No que tange a educagdo durante esse periodo, segundo Cunha (1980), um marco
histérico na educagdo brasileira com intensa participagao de teoricos unidos em prol da
educacdo para a democracia teve inicio na década de 1930, e ficou conhecido como o
“Manifesto dos Pioneiros”, um documento escrito por um coletivo de educadores que, defendia
assim, a descentralizagao educacional como um ato politico e principio democratico, sendo essa
uma necessaria reforma da educacdo. Entre as muitas sugestdes e ideias contidas no Manifesto,
destaca-se a defesa permanente de uma educagdo publica que deveria ser garantida pelo Estado.

Para Nunes (2000), tal mobiliza¢do era em prol de uma educacdo como meio de
dignificar o direito social e a democratizacao do ensino de qualidade, bem como da pesquisa
qualificada comprometida com os problemas sociais. Cunha (1980) acrescenta ainda que por
meio da acdo desses profissionais, dentre os quais o jornalista Fernando de Azevedo e o
educador Anisio Teixeira, foi fundada a Associacdo Brasileira de Educacdo (ABE).

Segundo Xavier (2003), a ABE patrocinou o encontro de educadores de todo o pais,
intitulado IV Conferéncia Nacional de Educacdo, que aconteceu no ano de 1931 e contou com
a presenca do entdo Presidente Getulio Vargas e Francisco Campos, Ministro da Educagdo e
Satde Publica. Foi neste evento, que o presidente Getulio Vargas solicitou aos educadores a
sistematizacdo de uma proposta para a educagdo. Nesse periodo havia uma expectativa de
renovacdo e esperanca por todos os educadores que defendiam os novos ideais liberais,
principalmente Anisio Teixeira e Fernando de Azevedo.

Pautada nessa solicitacdo, o grupo desses intelectuais, identificados como Pioneiros da
educacdo nova, colocaram em um documento escrito suas impressdes acerca desse novo
momento e das concepcdes igualitaristas em relagéo ao sistema de ensino que defendiam. O

grupo, porém, segundo Xavier (2003), entrou em conflito com os intelectuais conservadores
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ligados principalmente a igreja catdlica, pois a defesa do Manifesto por uma escola puablica,
obrigatoria e laica, de responsabilidade do Estado, contrariava a ideia de uma educacao privada,
baseada nos principios religiosos, como defendiam os catolicos

Entretanto, o Manifesto foi eficaz, sendo inclusive endossada por 26 signatarios de
prestigio nos campos do direito e das comunicagdes. A producdo do Manifesto foi publicada
em 1932 com o titulo: “A Reconstrugdo Educacional no Brasil”, mas ficou conhecido como “o
Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova”. Dessa forma, a luta pela ampliacéo da escolarizacao,
voltada para uma reconstrucdo social na historia da educacdo brasileira, teve iniciativa no

“Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova” de 1932, como bem enfatiza Saviani (2004):

Esse manifesto propunha-se a realizar a reconstrucdo social pela reconstrugédo
educacional. Partindo do pressuposto de que a educacdo é uma funcgéo essencialmente
publica, e baseado nos principios da laicidade, gratuidade, obrigatoriedade, co-
educacdo e unicidade da escola, 0 manifesto esboca as diretrizes de um sistema
nacional de educacdo, abrangendo, de forma articulada, os diferentes niveis de ensino,
desde a educacdo infantil até a universidade (Saviani, 2004, p. 33).

O Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, de 1932, representa um fato histérico na
educacdo brasileira, pois, transferia ao Estado a responsabilidade da concepcao de uma escola
que fosse publica, laica, gratuita e obrigatdria (Bucholz, 2020; Silva, 2011). A voz desse
manifesto reverberou com primazia no debate em prol da superacdo de préaticas tradicionais
mediante uma normalizagdo do papel do Estado no ensino publico, culminando em
reivindicagdes por acdo na aplicacdo de técnicas de ensino inovadoras. Nessa logica, Teixeira

(1956) enfatiza a importancia da educacdo naquele momento histérico, nestes termos:

Nenhum outro dever ¢ maior do que o da reconstrugdo educacional e nenhuma
necessidade ¢ mais urgente do que a de tragar os rumos dessa reconstrugdo e a de
estudar os meios de promové-la com a seguranca indispensavel para que a escola
brasileira atinja os seus objetivos (Teixeira, 1956, p. 49).

Essa linha de pensamento se tornou um marco na defesa dos principios democraticos de
educagdo para todos, sobretudo ao defender o ensino publico de qualidade, obrigatorio e
gratuito. Ao analisar o sistema educacional Brasileiro, Anisio Teixeira, em sua obra “Educagao
ndo € privilégio” critica a escola que formava a inteligéncia, mas ndo formava o intelectual,
pois tinha a ideia de que este seria uma das especialidades que a educagdo posterior iria cuidar,
por isso nao constitui de fato objeto de formagao dessa escola comum a ser inaugurada.

Além disso, desta inovacdo que a escola nova apresentava, a propria educagao escolar

tradicional teria de transformar-se para atender a multiplicidade de vocagao, oficios e profissdes
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em que a nascente sociedade liberal e progressista passou a se desdobrar. A obra também aborda
as controvérsias da imparcialidade e objetividade no desenvolvimento da educagdo, a comegar
pelo periodo em que toda educacao consistia na especializagao do individuo favorecido pela
classe social a qual pertencia, ou seja, de acordo com Anisio Teixeira, a sociedade formava os
homens nas suas proprias classes.

Portanto, as aprendizagens mais especificas para o trabalho e para a participagdo direta
na vida comum, no caso de oficio em artesanatos pelo regime do mestre e aprendiz nos ateliers
e oficinas, era direcionada para a classe popular. Ja a escola e a universidade eram pensadas
para a classe burguesa.

Anisio Teixeira (1926) teve a preocupacdo de demonstrar a fungdo social da educacao,
num alinhamento ao desenvolvimento econdmico e o quanto a educacdo poderia melhorar a vida
daqueles que tivessem acesso a ela. Defendia que a educacao é funcdo que assegura a direcédo e 0
desenvolvimento do ser humano por meio da sua vida em sociedade, por isso, deve ser
estreitamente condicionada a qualidade de vida social desse grupo, ao seu ideal de vida social.

Diante desse cenario, o documento elaborado pelos pioneiros da educacdo nova
apresentava o dever do Estado em relacdo a educacdo, sugerindo que a escola deve ser
essencialmente publica e acessivel, por meio do principio da “escola comum ou tnica”, € ndo
apenas de uma minoria que possua privilégios por meios de viés econdmico, na qual “todas as
criancas, de 7 a 15” anos possuiriam uma mesma formacao, uma educacao comum, descrita no

documento, no seguinte trecho:

Afastada a ideia do monopolio da educacéo pelo Estado num pais, em que o Estado,
pela sua situacdo financeira ndo estd ainda em condi¢des de assumir a sua
responsabilidade exclusiva, e em que, portanto, se torna necessario estimular, sob sua
vigilancia as instituigdes privadas iddneas, a "escola Unica" se entendera, entre nds,
ndo como "uma conscri¢do precoce", arrolando, da escola infantil & universidade,
todos os brasileiros, e submetendo-os durante 0 maior tempo possivel a uma formacéo
idéntica, para ramificacfes posteriores em vista de destinos diversos, mas antes como
a escola oficial, Gnica, em que todas as criancas, de 7 a 15, todas ao menos que, nessa
idade, sejam confiadas pelos pais a escola publica, tenham uma educagdo comum,
igual para todos (Manifesto..., 2006, p. 193).

Nunes (2000) afirma que, os signatarios do manifesto da educacdo nova, tinham como
foco maior a preocupag¢do em organizar a na¢do por meio de uma cultura que procurasse
assegurar a sua unidade pela instru¢do publica, pela reforma do ensino e, pela construcao de
um campo cultural com universidades e escolas acessiveis a todos, para garantir pelo menos o
acesso aos espacos sistematizados de educacdo seria um avango que, posteriormente deveria

ser refinado com condigdes de acesso e permanéncia dos alunos, com infraestrutura adequada,
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professores bem remunerados e demais condi¢des materiais e pedagogicas para que a escola
formasse e transformasse as vidas daqueles que tivessem acesso a educagdo. Nesse sentido,

Teixeira (1969) afirma que:

A escola tem de se fazer pratica e ativa, e ndo passiva e expositiva, formadora e ndo
formalista. Nao serd a instituicdo decorativa pretensamente destinada a ilustragao dos
seus alunos, mas a casa que ensine a ganhar a vida e a participar inteligente e
adequadamente da sociedade (Teixeira, 1969, p. 21).

A educagdo como direito, portanto, de competéncia publica, ndo pode prescindir dos
meios para o seu acesso. Nesse sentido, o transporte escolar para que criangas, jovens, homens
e mulheres possam dela usufruir parece essencial, desde estes tempos remotos. Assim, a
educagdo nao poderia ser de exclusividade das elites, o pais ndo trabalharia para reduzir as
desigualdades se ndo compreendesse e investisse num projeto educacional. Democratizar a
escola ¢ fazé-la acessivel a todos que querem frequentar esse espaco publico e que ela ndo seja
reservada apenas a elite. E, sendo assim, o estado tem que propiciar os meios para isso, sendo
o transporte escolar um desses meios.

Todo esse movimento resultou em algumas mudangas no dmbito da organizacdo da
educagdo. Assim, em 1930 foi criado o Ministério da Educagao ¢ da Saude Publica, bem como
importantes reformas que levaram a criagdo das primeiras universidades. Com a aprovacao da
Constituicao de 1934, definem-se as competéncias para a Federagdo, os Estados e Municipios
bem como as formas de financiamento da rede oficial de ensino e a gratuidade e a
obrigatoriedade para o ensino primario. Também se faculta o ensino religioso (Freitag, 2005).
Outras medidas organizativas do ensino foram feitas por meio de diversos decretos, conforme

Saviani (2013), sendo eles:

Decreto n. 19.850, de 11 de abril de 1931: cria o Conselho Nacional de Educagao; b.
Decreto n. 19.852, de 11 de abril de 1931: dispde sobre a organizacdo do ensino
superior no Brasil e adota o regime universitario; c. Decreto n. 19.852, de 11 de abril
de 1931: dispde sobre a organizacdo da Universidade do Rio de Janeiro; d. Decreto n.
19.890, de 18 de abril de 1931: dispde sobre a organiza¢do do ensino secundario; e.
Decreto n. 19.941, de 30 de abril de 1931, que restabeleceu o ensino religioso nas
escolas publicas; f. Decreto n. 20.158, de 30 de junho de 1931: organiza o ensino
comercial, regulamenta a profissdo de contador e da outras providéncias; g. Decreto
n. 21.241, de 14 de abril de 1932: consolida as disposi¢des sobre a organizagdo do
ensino secundario (Saviani, 2013, p. 195-196).

Com o golpe de 1937 e uma nova Constitui¢cdo outorgada no mesmo ano, ¢ adotado o

ensino profissionalizante “para as classes menos favorecidas” e declaram-se obrigatorias as
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disciplinas de educacdo moral e politica. Data dessa época segundo Freitag (2005), a criagao de

escolas profissionalizantes em varios estados:

De fato, ja um ano ap6s a promulgag@o da lei, sdo implantadas, por ordem do governo
central, escolas técnicas profissionalizantes (liceus) em Manaus, sdo Luis, Vitoria,
Pelotas, Goiania, Belo Horizonte ¢ Rio de Janeiro, destinadas a criar, nas palavras do
proprio Ministro Capanema, na moderna juventude brasileira, um “exército de
trabalho”, para o “bem da nagdo” (Freitag, 2005, p. 91).

Assim, o ensino técnico-profissional era destinado a parcela da populagdo que ndo teria
acesso ao ensino superior, enquanto os cursos propedéuticos eram reservados a uma pequena
camada da populagdo e davam acesso a cursos elitizados tais como: curso de medicina, direito,
farmacia e os cursos de engenharia. Com isso, criou-se a “dualidade do sistema educacional
que, além de produzir e reproduzir a for¢a do trabalho para o acesso produtivo garante a
consolidacdo e reproducdo de uma sociedade de classes” (Freitag, 2005, p. 94).

A situagdo das populagdes do campo era ainda mais desvantajosa do que as urbanas,
visto que em funcdo do grande déficit educacional nas areas rurais, o campesinato nao teve
sequer a possibilidade de participagdo como mao de obra qualificada, capaz de promover o
desenvolvimento industrial da época (Freitag, 2005). As condic¢des de isolamento e dispersdao
dos locais de moradia na época, sem transporte escolar, certamente colocavam sempre as
criancas e jovens em desvantagem em relagdo ao acesso a educagdo e ao emprego formal.

Contudo, para Kuenzer (2007), embora a oferta do ensino profissionalizante no Brasil
historicamente venha acompanhado do discurso da democratiza¢ao do ensino, na realidade
aprofunda a dualidade estrutural de classe, pois a mobilidade social por meio dele ¢ limitada,

como afirma

A expansdo da oferta de escolas profissionais, portanto, ndo resulta em
democratizagdo, mas sim em aprofundamento das diferengas de classe. Contudo, esse
aprofundamento nem sempre foi claramente percebido, em face da relativa
mobilidade social que a qualificacdo profissional propiciava no regime de acumulagio
rigida; esta mobilidade, no entanto, era limitada pelas dificuldades de acesso ao ensino
superior, obviamente imputada a relacdo inadequada que a “vitima” estabelecia com
o conhecimento (Kuenzer, 2007, p. 1157).

A fase de 1945 a 1960, segundo Freitag (2005), corresponde a aceleragdao e
diversificacdo do processo de substituicdo de importagdes. Em termos politicos, emerge o
Estado-desenvolvimentista, que de certa forma conciliava os interesses do empresariado
nacional e setores populares que buscavam maior participagdo econdmica e politica, contra as

antigas oligarquias. Surge também nessa €poca o capital estrangeiro, visto que o governo de
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Juscelino Kubitschek continuou adotando a politica de massas iniciada por Gettlio Vargas, mas
acelerou a expansao industrial, abrindo mais as portas ao capital estrangeiro.

A educacao brasileira, a partir de 1950, segundo Junior (2006), foi marcada por
“continuidade e descontinuidade” em meios a centraliza¢ao focada no crescimento economico
e ruptura na estrutura do Estado, embora muitas reformas institucionais tenham acontecido no
decorrer desta década, ainda havia pouco consenso por parte do Estado em priorizar a
democratizagdo do ensino e fomentar politicas publicas educacionais.

De acordo com Azevedo (2000), um dos campos de luta desse periodo foi o processo
constituinte de 1946, quando os educadores comprometidos com os principios liberais-
democraticos “conseguiram que na Constituicdo de 1946 fosse ratificado o direito a escola
basica e explicitados os instrumentos legais e financeiros para a sua efetiva viabilizagcao” (p.
37), que, no entanto, ndo conseguiram ganhar materialidade. A partir dai, a questdo educacional
ganhou destaque, quando, “Em defesa da escola publica, aglutinaram-se em uma ampla
campanha os educadores da velha geracdo dos ‘pioneiros’, intelectuais, artistas, estudantes e
lideres sindicais” (Azevedo, 2000, p. 38) para inscrever suas propostas no projeto de Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao que tramitou desde 1948, tendo sido aprovado no ano de 1961,
a Lein®4.024, de 20 de dezembro de 1961.

Ao mesmo tempo, amplas mobiliza¢des continuaram no periodo, cujas reivindicagdes
foram incluidas na proposta de reformas de base, do governo da época, liderado por Jodo
Goulart (1961-1964). Entre os movimentos mais significativos, destacam-se os relacionados a

garantia do direito popular a alfabetiza¢do, como afirma Azevedo (2000)

Nesse contexto, a resolugdo da questdo educacional passou a ser incluida entre as
reformas de base reivindicadas nas amplas mobilizagdes que tomaram conta do pais
no inicio dos anos 60, e que conduziram a queda do pacto populista. Ao mesmo tempo,
intensificou-se a difusdao do papel da educagdo como instrumento de mobilizagdo
politica e de ‘conscientizag@o’, dando origem aos movimentos de alfabetizacdo de
massa, como o Movimento de Educagdo de Base (MEB), uma iniciativa de grupos da
esquerda catélica, as campanhas dos Centros Populares de Cultura (CPCs),
organizados pela Unido Nacional dos Estudantes (UNE), e agdes mais localizadas, tal
como o Movimento de Cultura Popular em Pernambuco e a campanha “De Pé no Chao
Também se Aprende a Ler” no Rio Grande do Norte (Azevedo, 2000, p. 38).

Esses movimentos também expressavam a correlacdo de forcas entre os setores
populares, governo e parte da classe média de um lado e um grupo mais coeso formado pelos
representantes do capital estrangeiro, antigas oligarquias, capital nacional de outro lado,

conforme explicita Freitag (2005)
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Comegca a delinear-se no fim do periodo, uma nova polarizacdo: de um lado os setores
populares, representados, até certo ponto, pelo Estado, e por alguns intelectuais de
classe média; e, de outro, um amalgama heterogéneo que compreendia grandes
parcelas da classe média, da chamada burguesia nacional, do capital estrangeiro
monopolista e das antigas oligarquias (Freitag, 2005, p. 97-8).

A efervescéncia econdmica e politica desse contexto culminou com o golpe de 1964
pelos militares, que perdurou durante 21 anos, até meados da década de 1980. Durante o regime
de exce¢do, com o argumento da manutencao da ordem democratica, os militares implantaram
na pratica uma ditadura militar, “cujo suporte doutrinario foi a Ideologia de Seguranca
Nacional, cunhada na Escola Superior de Guerra (ESG), influenciada pelos valores e interesses
norte-americanos” (Germano, 2005, p. 54), o que garantiu por longo tempo a manutencao da
ordem pretendida, a custa da utilizacdo de mecanismos de cerceamento das liberdades.

Um deles, o Ato Institucional n°® 5 (AI-5): editado em 13 de dezembro de 1968, que se
caracterizou por proibir toda e qualquer manifestacao politica popular e ampliou os poderes do
Presidente da Republica, que passou a ter o direito de intervir nos Estados e Municipios,
confiscar bens privados e censurar a imprensa, as artes ¢ a musica (Germano, 2005).

As consequéncias do regime militar afetaram duramente as possibilidades de
participacdo e organizacdo dos movimentos sociais reivindicativos por educagdo. Essas vozes

foram impedidas de expressar suas aspiragdes, utilizando-se

[...] da repressdo a professores e alunos “indesejaveis” ao Regime através do controle
politico e ideoldgico do ensino, visando a eliminagdo do exercicio da critica social e
politica, para obter a adesdo de segmentos sociais cada vez mais amplos para o seu
projeto de dominagdo. A atuagdo do Estado na area da educagdo revestiu-se assim de
um anticomunismo exacerbado, de um Anti-intelectualismo que conduzia a
misologia, ou seja, a negacdo da razdo, e mesmo ao terrorismo cultural (Germano,
2005, p. 1095).

O interior das escolas e da gestao da educagao também foi afetado com o autoritarismo,
centralizacdo e limitagdes da participacdo de professores e estudantes em qualquer tipo de

entidade representativa, como afirmam Azevedo e Farias (2018).

O regime autoritario ndo poderia deixar de estender seus tentaculos a gestdo da
educacdo e das escolas. Elas foram submetidas a uma organizagdo com alto grau de
hierarquia e verticalizacdo. Proibiu-se os grémios estudantis como, de resto, todo tipo
de entidade representativa do corpo discente e docente nos trés niveis de ensino
(Azevedo; Farias, 2018, p. 502).
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Somente em 1978, que o regime militar comega a enfraquecer. Com o intenso movimento
democratico por eleicdes diretas, na década de 1980 retornam os anseios da populacdo pelo
Estado democratico de direito, que culminou com a aprovacao da Constituicao de 1988.

Para Freitas (2018), a luta pela democracia antecedeu a luta pelas Diretas Ja, visto que
o processo constituinte de 1986 mobilizou intensamente a sociedade civil pelo fim da ditadura
e pela redemocratizacdo do Pais, “incluindo nessa pauta mais geral, a luta pela educagdo
publica, gratuita, laica e democratica sem discriminag¢ao de qualquer tipo” (Freitas, 2018, p.
512), tendo como marco inicial o I Seminario de Educacao Brasileira (1978) realizado em
Campinas, segundo a mesma autora.

Posteriormente, ja em 1986 a luta tomaria um novo impulso com a realizagdo da IV
Conferéncia Brasileira de Educagio (CBE)?®, na cidade de Goiania, quando se aprovou a Carta
de Goiania. Nessa Carta constam alguns dados diagnosticos da situagdo educacional pos-

ditadura militar, que retratavam a negacao do direito a educagao.

Mais de 50% de alunos repetentes ou excluidos ao longo da 1? série de 1° Grau; Cerca
de 30% de crianga e jovens na faixa dos 7 aos 14 anos fora da escola:30% de
analfabetos adultos, e numeroso contingente de jovens e adultos sem acesso a
escolarizagdo basica; 22% de professores leigos; precaria formagao e aperfeigoamento
profissional dos professores de todos o Pais; Salarios aviltados em todos os graus de
ensino (Carta de Goiania, 1986 Apud Retratos da Escola, 2018, p. 460).

Certamente, o grande déficit educacional como legado do regime militar teve como um
dos motivos ndo apenas a falta de escolas, mas também a auséncia de politicas publicas que
contemplassem a possibilidade de acesso a escola por meio do transporte escolar, especialmente
daquelas criangas residentes no campo. Essa situa¢do expressa a historica desigualdade de
classes perpetuada pelo capitalismo para se manter como sistema hegemonico. Para isso, além
de manter uma grande maioria explorada no ambito do trabalho, nega o direito que todo cidadao
tem de frequentar a escola. Conforme Molina (2007), o problema das desigualdades nao
comporta simplificagdes e reducionismos. Por sua complexidade, ambas as dimensdes, internas
e externas a escola, devem necessariamente ser consideradas quando se busca a elevagao da
qualidade e a superagao do fracasso escolar. A busca de sua superacgdo, na 6tica do Direito a
educacdo, exige, que as politicas de equidade devem ser associadas as politicas de redugdo e

eliminacdo das desigualdades sociais, fora da escola.

5 Esse evento foi realizado por iniciativa da Associagdo Nacional de Pos-Graduagdo e Pesquisa em Educagio
(ANPED), do Centro de Estudos Educacao e Sociedade (CEDES) e da Associagdo Nacional de Educagao
(ANDE) e reuniu mais de cinco mil participantes para discutir a educagao brasileira (Sheibe; Campos, 2018).
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A partir da década de 1980, os direitos humanos, tornaram-se pauta mais relevante das
agendas e dialogos das organizacdes e entidades de classe no Brasil. As lutas e as reivindicaces
da sociedade civil visavam cada vez mais o fortalecimento da democracia e das politicas
publicas para a formacdo da cidadania. Nesta ocasido, retornam as Conferéncias Brasileiras de
Educacdo e durante o processo Constituinte de 1987 a 1988 ocorreram diversos confrontos entre
os defensores da escola publica e os das escolas privadas.

Os privatistas pressionavam para continuar tendo acesso as verbas publicas para a
educacdo, que as constituices de 1967 e de 1969 haviam lhes concedido, conforme Saviani
(1988). Os novos grupos de mobilizagéo nacional que se organizaram pleiteando mudancas em
defesa da Escola Publica atuavam em varias frentes em forma de partidos politicos, associacdes
cientificas, sindicatos, periddicos, conferéncias, como descrevem Shiroma, Moraes e
Evangelista (2000).

Desde meados da década de 1970 crescia um movimento critico reivindicando
mudangas no sistema educacional. Disgnosticos, dendncias e propostas para a
educacdo eram veiculadas por meio de novos partidos de oposicdo — criados
legalmente em 1979 -, por recém-criadas associac¢@es cientificas e sindicais da area,
como a Associacdo Nacional de Pés-Graduagdo e Pesquisa em Educacdo (ANPEd), a
Associacdo Nacional de Docentes do Ensino Superior (ANDES), a Confederacdo
Nacional de Trabalhadores da Educacdo (CNTE), periodicos, também recentemente
criados, como a Revista Educacdo & Sociedade, a ANDE, os Cadernos do CEDES, e
em eventos de grande porte, como as Conferéncias Brasileiras de Educacéo (CBE), as
reunides da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), entre outros
(Shiroma; Moraes; Evangelista, 2000, p. 47).

Estas entidades, em sua maioria, influenciaram as politicas educacionais das décadas
posteriores, mas também a composicdo do texto Constitucional de 1988. A aprovacdo da
Constituicdo Federal de1988 consagrou o Estado Democrético de Direito e estabeleceu entre seus
fundamentos, a dignidade da pessoa humana e os direitos embasados nos principios da cidadania,
como os direitos civis, 0s direitos politicos, os direitos sociais e os culturais (Santos, 2010).

O discurso do Deputado Ulisses Guimaraes, no ato da promulgacéo da Carta Magna de
1988, que ficou conhecida como “Constituicao Cidada”, selou o compromisso brasileiro com a

democracia e a promocéo dos direitos de cidadania:

A Constituicdo mudou na sua elaboracdo, mudou na definicdo dos poderes. Mudou
restaurando a Federacdo. Mudou quando quer mudar o homem em cidad&o. E s6 € cidaddo
quem ganha justo e suficiente salario, Ié e escreve, mora, tem hospital e remédio, lazer
quando descansa. Num Pais de 30 milh&es, 401 mil analfabetos, afrontosos 25 por cento
da populagdo, cabe advertir: a cidadania comega com o alfabeto. [...] A Constituicdo
certamente ndo é perfeita. Ela propria o confessa ao admitir a reforma. Quanto a ela,
discordar sim. Divergir sim. Descumprir, jamais. Afronta-la, nunca. Traidor da
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Constituicdo é traidor da Patria. Conhecemos o caminho maldito. Rasgar a Constituicao,
trancar as portas do parlamento, garrotear a liberdade, mandar os patriotas para a cadeia,
exilio e o cemitério. A persisténcia da Constituicdo é a sobrevivéncia da democracia.
Quando, ap6s tantos anos de lutas e sacrificios, promulgamos o Estatuto do Homem da
liberdade e da democracia, bradamos por imposicdo de sua honra: temos 6dio a ditadura!
Odio e nojo! (Guimaraes, 1988, p. 114 -15).

Conforme Duarte (2007), o Brasil constitui um Estado social de direito, de inspiracao
democratica por imposi¢do constitucional. Isto significa, segundo essa autora, “que os
postulados subjacentes ao modelo de Estado social e ao regime politico democratico ndo podem
ser deixados de lado para a compreensao e a interpretagdo da ordem juridica vigente” (p. 693)
e que a adocdo desse tipo de estado supde algumas obrigacbes na perspectiva do atendimento

das necessidades coletivas, como afirma:

Assim, como decorréncia da adocdo do modelo de Estado social, imp8e-se aos
poderes publicos tarefas tendentes a realizacéo de finalidades coletivas — que néo se
limitam & producdo de leis ou normas gerais (Estado de direito liberal); tampouco a
garantia de participacdo popular no processo de tomada de decisbes (Estado
democrético de direito). No Estado social de direito, € a elaboragéo e a implementagéo
de politicas publicas -objeto dos direitos sociais - que constituem o eixo orientador da
atividade estatal, o que pressup®e a reorganizacdo dos poderes em torno da funcéo
planejadora, tendo em vista a coordenacdo de suas fungdes para a criacdo de sistema
publicos de salde, educacdo, previdéncia social etc. (Duarte, 2007, p. 694).

Portanto, com a nova Constitui¢do, os direitos sociais foram ndo apenas reconhecidos,
mas também passaram a ser objeto de acdo do Estado por meio de politicas sociais. A educacéo
passou a ter mais visibilidade, por se constituir como direito publico subjetivo, definido como
“um instrumento juridico de controle da atuacdo do poder estatal, pois permite ao seu titular
constranger judicialmente o Estado a executar o que deve” (Duarte, 2004, p. 114).

Nessa perspectiva, busca-se que o Estado garanta “[...] um patamar minimo de
igualdade, ndo apenas juridica, mas também material e efetiva [...], uma posicdo ativa do Estado
no que se refere a protecao de direitos” (Duarte, 2004, p. 114), enfim, que os Poderes Publicos,
criem condicGes concretas de vida digna para todos.

Dessa forma, os movimentos defensores das politicas socias e, particularmente, da
educacdo mantiveram-se organizados, criando inicialmente o “Forum Nacional em Defesa da
Escola Publica na LDB”, ao qual se associavam mais de 30 entidades nacionais de feigao sindical,
académica, religiosa e profissional” (Shiroma; Moares; Evangelista, 2000, p. 50). Entre as suas
principais reivindicagOes estavam a criagdo de um Sistema Nacional de Educacédo; educacéo
publica e gratuita como direito publico subjetivo; erradicacdo do analfabetismo; melhoria da

qualidade na educacdo; valorizagéo e qualificacdo dos profissionais da educac¢do; democratizacéo
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da gestéo da educacéo; financiamento da educagdo com verbas publicas exclusivamente para as
escolas publicas, transparéncia da gestdo dos recursos publicos; ampliacdo da escolaridade
obrigatoria, entre outras pautas (Shiroma; Moares; Evangelista, 2000).

Outro ponto importante a destacar foi que, em meados da década de 90, durante o
governo Itamar Franco, foi aprovada pela Conferéncia Mundial sobre Educa¢ido para Todos os
documentos orientadores, com exemplo, “A Declaragdio Mundial sobre Educacdo para
Todos” e o “Plano Decenal de Educacdo para Todos” e, a partir de 1995, no governo de
Fernando Henrique Cardoso e com continuidade no governo de Luis Inacio Lula da Silva, as
politicas publicas para a educagdo sdo ressignificadas, baseada na afirmacao da declaracao
Universal do direitos humanos, que “ Toda pessoa tem direito a educagao”.

E, somente em 1996, a aprovacdo da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (Lei
n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996) no governo de Fernando Henrique Cardoso ocorreu,
segundo Shiroma et all (2000), trouxe as marcas da flexibilizacdo e da desregulamentagéo
presentes nesse governo sob a justificativa de adequacao da educacédo as exigéncias do mundo
moderno do Século XXI. Desta forma, a lei aprovada ndo impede nem obriga o Estado a
mudangas radicais na educagdo. Portanto, por suas caracteristicas, a legislagdo aprovada “por
omitir as responsabilidades cabiveis ao Estado, ndo cerceia o Executivo de pér em andamento
seu proprio projeto politico-educativo por outras vias” (p. 51). Nessa perspectiva, segundo essas
autoras, o governo ‘“ao incorporar, na legislagdo, algumas bandeiras do movimento de
educadores, consolidadas nos anos de 1980, ceifou-lhes a fecundidade, adulterou o sentido
original de seu contetido” (p. 52) que teriam sido ressignificadas:

Ou seja, o Estado ndo foi capaz de democratizar o ensino para toda a populacéo
brasileira. Nos anos 2000, o Unicef, também denuncia um déficit historico de exclusdo escolar
gue ainda permanece no século XXI. De acordo com dados do Unicef (2021), embora de 2016
a 2019, o percentual de estudantes de 4 a 17 anos estivesse crescendo no pais, as desigualdades

permaneciam. Para essa entidade,

Em 2019, havia quase 1,1 milhao criangas e adolescentes em idade escolar obrigatéria
fora da escola no Brasil. A maioria deles, criangas de 4 ¢ 5 anos e adolescentes de 15
a 17 anos. A exclusdo escolar afetava principalmente quem ja vivia em situagdo mais
vulneravel. A maioria fora da escola era composta por pretas(os), pardas(o) e
indigenas. Proporcionalmente, a exclusdo afetava mais as regides Norte e Centro-
Oeste. E, de cada 10 criangas e adolescentes fora da escola, 6 viviam em familias com
renda familiar per capita de até 1/2 salario-minimo. A desigualdade social presente em
nossa sociedade se reproduzia ao olhar para a exclusao escolar (Unicef, 2021, p. 5).



58

No Brasil, uma das formas mais evidentes pelas quais o capitalismo excludente se
manifesta na educacdo ¢ no acesso ao transporte escolar, especialmente em regides mais
afastadas dos centros urbanos. A auséncia de politicas publicas robustas e eficazes de transporte
escolar agrava ainda mais as desigualdades, deixando os filhos das familias trabalhadoras sem
condi¢des de frequentar a escola. O transporte escolar, que deveria ser garantido pelo Estado
como parte do direito de acesso a educacdo, muitas vezes ¢ precdrio ou inexistente em areas
rurais ou periféricas, onde vive uma populacao mais pobre.

Essa exclusao ficou evidente ja na Primeira Republica (1889-1930), quando a auséncia de
uma rede publica de ensino acessivel e de um sistema de transporte escolar adequado limitava o
acesso a educagdo. Cury (1986) observa que nem a separagao entre Igreja e Estado implicou, na
pratica, uma responsabilidade efetiva do Estado na constitui¢ao de uma rede publica de ensino.
Ao contrario, privilegiou o ensino privado elitista, sob hegemonia catdlica, predominante, e
aquelas sem condigdes financeiras foram excluidas da possibilidade de frequentar a escola. A
situagdo € perpetuada pela negligéncia em relagdo ao transporte escolar, essencial para que as
populagdes de areas rurais e afastadas tenham acesso as unidades de ensino.

Souza (2021) examina as complexas relagdes entre o sistema capitalista e os problemas
de pobreza e exclusdo social, destacando o caso brasileiro como um exemplo significativo de
como essas dinamicas afetam a populagdo. O autor argumenta que o capitalismo, ao priorizar a
acumulacdo de riqueza e a competitividade, contribui para a ampliacdo das desigualdades,
gerando cendrios de marginalizagdo e vulnerabilidade social para amplas camadas da populagao.

No contexto brasileiro, essas questdes sdo ainda mais evidentes devido a uma historia
marcada pela desigualdade social, concentracdao de renda e acesso limitado a servigos basicos
para uma parcela significativa da populagdo. Souza (2021) aponta que, embora o Brasil tenha
passado por periodos de crescimento econdmico e politicas de reducdo da pobreza, o modelo
de desenvolvimento capitalista no pais, historicamente, favoreceu a elite econdmica,
concentrando a riqueza em poucos setores € regioes.

Souza (2021) sugere que a luta contra a exclusdo social no Brasil exige uma revisao das
politicas econdmicas e sociais para que o desenvolvimento capitalista ndo continue
aprofundando as disparidades. Ele destaca a necessidade de uma reforma que promova um
sistema econdmico menos excludente e que fortaleca as politicas publicas de inclusao,
principalmente em areas de maior vulnerabilidade. Para ele, um capitalismo com maior
responsabilidade social e politicas redistributivas eficazes poderia contribuir para um Brasil

mais justo e com menos desigualdades.
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Assim, segundo Souza (2021), enquanto o sistema capitalista, sem mecanismos
reguladores eficazes, tende a perpetuar a pobreza e a exclusdo social, ¢ fundamental que o
Estado brasileiro e a sociedade promovam politicas e acdes voltadas para a construgdo de uma
economia que seja, a0 mesmo tempo, produtiva e inclusiva, promovendo o desenvolvimento
social e o bem-estar para toda a populacao.

O impacto da falta de transporte escolar ¢ um reflexo direto do capitalismo excludente.
Como coloca Ribeiro (2001), durante o inicio do século XX, o Brasil vivenciava uma crescente
industrializagdo, o que aprofundou as desigualdades sociais, culminando em altos indices de
analfabetismo e exclusdo escolar. Muitas criangas ¢ adolescentes ndo conseguiam acessar a
escola simplesmente porque ndo havia transporte adequado para leva-los até 14, evidenciando a
relagdo entre a precarizagao dos servigos publicos e a exclusao social.

No Brasil, o transporte escolar, que deveria ser garantido pelo Estado como parte do
direito de acesso a educagdo, muitas vezes € precario ou inexistente em areas rurais ou
periféricas, onde vive uma populagdo mais pobre.

A auséncia de um sistema de transporte escolar eficiente contribui para a perpetuacao
da desigualdade no acesso a educacdo. Isso ¢ especialmente problematico em um pais com
vastas areas rurais, como o Brasil, onde as distdncias entre as comunidades e as escolas sdo
grandes. A luta pela democratizacao do direito a educacao deve, portanto, incluir a exigéncia
por transporte escolar publico e de qualidade, que seja capaz de garantir a todos os estudantes,
independentemente de sua localiza¢do geografica, o acesso a educacao.

Quanto as politicas Publicas para o Transporte escolar no Brasil, somente a partir de 1993
que o Ministério da educagdo (MEC) implantou o primeiro Programa Nacional de Transporte
Escolar (PNTE), em 2004 o PNTE foi substituido pelo Programa Nacional de Apoio ao Transporte
do Escolar (PNATE) e em 2007 o Programa Caminho da Escola, que serdo detalhados nos
proximos capitulos. Neste sentido, os dados evidenciam que a educagéo nacional e o transporte
escolar foram negligenciadas durante muito tempo pelo Estado brasileiro.

1.1.1 A garantia do direito a educagao e o transporte escolar na legislacao Brasileira

[...] os direitos do homem, por mais fundamentais que sejam, s&o direitos historicos,
ou seja, nascidos em certas circunstancias, caracterizadas por lutas em defesa de novas
liberdades contra velhos poderes, e nascidos de modo gradual, ndo todos de uma vez
e nem de uma vez por todas (Bobbio, 2004, p. 25).
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O direito a educagdo declarado em lei tem origem no século XIX e inicio do século XX,
em paises como Franca e Alemanha (Brandao, 2021). Contudo, os estudos sobre a instru¢ao
publica, ampliam-se durante o século XIX na Europa (Moura; Oliveira; Guimaraes, 2022).

Rousseau (1973), em sua obra "O Contrato Social", de suma importancia na filosofia
politica, fala do “pacto social” respaldado na soberania da sociedade, a soberania politica da
vontade coletiva regida por leis, que beneficiam a todos igualmente, para assim, manter a ordem
social. O reconhecimento ¢ a prote¢do dos direitos do homem estao na base das Constituigdes
democraticas modernas (Bobbio, 1992, p. 1).

O modelo de Estado pelo texto constitucional estruturado no Estado Social e
Democratico de Direito impde ao Poder Publico brasileiro, ndo apenas o respeito aos direitos
individuais, como direito a liberdade religiosa, direito de ir e vir, a moradia, lazer, seguranca e
alimentacdo, mas a concretizacdo dos direitos sociais por meio da elaboracdo e implementacéo
de politicas publicas (Duarte, 2007).

E, dentre os direitos sociais, encontra-se a educacdo. Para Oliveira (2000), o direito a
educacdo é hoje reconhecido como um dos direitos fundamentais do homem e é consagrado na
legislacdo de, praticamente, todo o Pais. Porém, todos os direitos prescritos nas legislacoes,

sdo frutos de uma luta histérica, como bem afirma Cury (2010)

[...] aimportancia da lei ndo é identificada e reconhecida como um instrumento linear
ou mecanico de realizacdo de direitos sociais. Ela acompanha o desenvolvimento
contextualizado da cidadania em todos os paises. A importancia nasce do carater
contraditério que a acompanha: nela sempre reside uma dimensao de luta. Luta por
instituigdes mais democraticas, luta por efetivagcbes mais realistas, luta contra
descaracteriza¢des mutiladoras, luta por sonhos de justica. Todo o avanco da educacéo
escolar além do ensino primério foi fruto de lutas conduzidas por uma concepcéao
democrética de sociedade em que se postula ou a igualdade de oportunidades ou

mesmo a igualdade de condig@es sociais (Cury, 2010, p. 14).

Portanto, toda lei € fruto da correlacao das forgas politicas presentes em um determinado
espaco e tempo. A luta pela educagdo vem sendo associada a outras necessidades sociais como
moradia, saude, transporte, agua, alimentacdao, saneamento basico, iluminacao publica, entre
outras condi¢cdes minimas de sobrevivéncia.

De acordo com Sarlet (2004), a garantia do atendimento desses direitos fundamentais fica
a cargo do Estado Democratico de Direito Social. Para essa autora, os direitos fundamentais sociais
constituem “‘exigéncia inarredavel do exercicio efetivo das liberdades e garantia da igualdade de
oportunidades, inerente a no¢do de uma democracia ¢ um Estado de Direito de conteudo nao

meramente formal, mas sim, guiado pelo valor da justica material” (Sarlet, 2004, p. 248). Nesse
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sentido, a complexidade dos problemas sociais contemporaneos e atuais colocam novos desafios
para a garantia dos direitos sociais que reclamam a efetividade das politicas publicas, especialmente

as voltadas para a garantia do direito a educag@o, como destaca Silveira (2009):

O direito a educacdo, como dever do Estado e direito de todos esta incorporado na
legislagdo brasileira, no entanto os dados estatisticos brasileiros sindicam que muito ainda
deve ser feito para que criangas, adolescentes, jovens e adultos, sem excecdes, tenham
acesso a esse direito e, principalmente, a um ensino de qualidade (Silveira, 2009, p. 12).

E certo que, todos os cidadaos brasileiros t€ém direito social a saude, a educagdo, ao
trabalho, entre outros. Entretanto, houve necessidade de resguardar tais direitos em legislagdes
especificas que as garantam, sendo esse o primeiro passo para se viabilizar a democracia, como
bem descreve Bobbio (2004): “sem direitos do homem reconhecidos e protegidos, ndo ha
democracia; sem democracia, ndo existem as condi¢cdes minimas para a solucdo pacifica dos
conflitos” (Bobbio, 2004, p. 6).

Ao ser expressamente declarado e reconhecido como um direito fundamental social de
todo cidadao, o direito a educacéo € validado na Constituicdo de varios paises, inclusive no Brasil.
No decorrer do percurso histdrico pela implementacao das legislacdes brasileiras evidenciou-se
um conjunto de transformacdes de ordem histdrica, social e politica no Brasil. Segundo Ribeiro
e Jesus (2015), ao longo do percurso historico de criacfes das legislacBes brasileiras, constata-se
a promulgacdo de cinco e a outorga de duas Constituicdes, vigentes desde 1824 até os dias atuais.

A primeira constituicdo do Brasil de 1824 traz poucas indicacdes sobre educacéo.
Porém, no que concerne os Direitos do Cidaddo, em seu Art. 179, apresenta que a
inviolabilidade dos direitos civis e politicos dos cidaddos brasileiros, que tem por base a
liberdade, a seguranca individual e a propriedade é garantida a todos os cidaddos. De acordo
com Pinto e Adrido (2006), a Constituicdo Imperial de 1824 determinava a obrigatoriedade da
instrugdo priméria gratuita a todas as pessoas.

Com a promulgacdo do Ano Adicional de 1834, foi transferido para as provincias o
direito de legislar, e a obrigacdo de manter os ensinos: primario e secundario, retirando assim a
obrigacdo do governo central de responsabilizar-se por tal oferta, limitando sua
responsabilidade apenas as escolas da capital do Império e as vinculadas ao ensino superior.

A discusséo pela democratizagao do acesso ao ensino teve inicio na Primeira Republica
quando, na Constituicdo de 1891, de acordo com Ribeiro e Jesus (2015), definindo-se o0 ensino
leigo a ser ministrado nos estabelecimentos publicos. Essa Constituigdo dispds em seus aspectos

gerais sobre o direito a educacdo no Titulo IV, Secéo Il — Declaracéo de Direitos. Embora tenha
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definido a laicidade do ensino publico, ndo estabeleceu a obrigatoriedade de um ensino gratuito
de responsabilidade do Estado, que contemplasse a todos, pois designou as familias e ao Estado
0 papel de garantir o direito a educacéo.

Além disso, essa mesma Constituicdo ndo previu recursos para que Estados e
Municipios oferecessem escola em nimero suficiente. Neste mesmo periodo, com o fim do
modo de producéo escravocrata desencadeou-se, nos centros urbanos, a reivindicagao por parte
da sociedade civil e as lutas pela oferta da escola publica. Nesse sentido, as Constituicdes de
1824 e 1891, embora tenham abarcado a educacdo em seu texto, ndo a definiram como uma
obrigacdo a ser cumprido pelo estado (Oliveira; Santelli, 2020).

Durante a década inicial de 1930, houve muitas disputas em torno dos direitos sociais,
pois, profundas transformag¢des ocorreram no Estado brasileiro, tais como: Revolugao de 1930,
enfraquecimento do Estado Oligarquico, crescimento do setor industrial, ideia de modernizacao
do pais e o estimulo ao nacionalismo. O pais comegava um processo de crescimento economico
acelerado, criando as primeiras estruturas burocraticas de administragdo publica no Brasil e,
portanto, criando também condig¢des para que se modificassem o nivel de aspira¢des de parte
da populagao brasileira.

E, entdo, que a demanda social de educagdo cresce numa pressio cada vez mais forte
pela expansdo do ensino, na perspectiva da constru¢dao de um novo sistema de ensino, tendo
como ideologia os defensores da Escola Nova, que enquanto defendiam a laicidade do ensino;
a escola publica, os conservadores contestavam esses principios e tinham a frente a Igreja
Catdlica, defendendo a escola particular (Ianni, 1996; Oliveira, 2002; Ranieri, 2009).

Neste sentido, para Brandao (2021), a Constitui¢ao de 1934 destaca-se por trazer varias
reformas e investimentos na educagdo, entre elas: a gratuidade do ensino primario descrita da

seguinte forma:

Art 149 - A educagido ¢ direito de todos e deve ser ministrada, pela familia e pelos
Poderes Publicos, cumprindo a estes proporciona-la a brasileiros e a estrangeiros
domiciliados no Pais, de modo que possibilite eficientes fatores da vida moral e
econdmica da Nacdo, e desenvolva num espirito brasileiro a consciéncia da

solidariedade humana (Brasil, 1934).
A Constituicdo Federal de 1934 foi a primeira Carta Magna a estabelecer orientagdes

para o financiamento da educagdo, instituiu que a unido aplicasse nao menos de 10%, Estados
e o Distrito Federal 20% e municipios 10% da renda resultante dos impostos na manutengado e
no desenvolvimento dos sistemas educativos. E valido ressaltar que um dos principais destaques

a essa Constituigdo, consta em seu capitulo II — Da Educagado e da Cultura. O pardgrafo unico
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do Art.156, versa que, para a realizacdo do ensino nas zonas rurais, a Unido reservara, no
minimo, vinte por cento das cotas destinadas a educacdo no respectivo or¢amento anual,
indicando, dessa forma, reserva especial para o ensino na zona rural, area que mais necessita de
recursos para ser viabilizada.

Portanto, a Constituicdo Federal de 1934 estabeleceu um procedimento que, existe até
hoje: a vinculagdo de um percentual minimo da receita de impostos para ser aplicado em

educacdo. Estabeleceu ainda 20% dos recursos da Unido para o ensino rural, como observa

Oliveira (2001 apud Pinto; Adrido, 2006):

Caberia a Unido e aos municipios aplicar, na manutencdo e no desenvolvimento do
ensino, nunca menos de 10% da renda resultante dos impostos, e aos estados e Distrito
Federal, no minimo, 20%. Nessa ocasido, o artigo 156, paragrafo tnico, criou uma
subvinculagdo de 20% da aliquota da Unido para o ensino rural (Oliveira, 2001 apud
Pinto; Adrido, 2006, p. 25).

E na sequéncia, o artigo 157, § 2° da Constituicdo Federal de 1934, que trata da aplicacéo
dos recursos publicos na educacdo, enfatiza que: "Parte dos mesmos fundos se aplicard em
auxilios a alunos necessitados, mediante fornecimento gratuito de material escolar, bolsas de
estudo, assisténcia alimentar, dentaria e médica, e para vilegiaturas” (Brasil, 1934, grifos meus).

De acordo com o dicionério Aurélio, a palavra Vilegiatura, significa “temporada que se
passa fora da zona de habitagdo habitual”, indicando a possibilidade de este ser o primeiro
momento da histéria em que uma legislacdo aborda a preocupacdo com o deslocamento do
aluno para a zona rural, portanto, pode constituir o embri&o do transporte escolar na zona rural.
Porém, embora essa politica tenha sido de grande importancia (mesmo sendo restrita ao
deslocamento de alunos necessitados), durou somente até 1937, pois a Carta Constitucional de
1937, vigente durante o Estado ditatorial do governo Vargas, ndao trouxe mais essa expressao.

Além disso, outros dispositivos, principalmente os relacionados a recursos financeiros
também foram suprimidos durante os regimes ditatoriais. Neste sentido, Oliveira (1998)
descreve a oscilagdo da vinculagdo de recursos financeiros para a educagdo nos textos

constitucionais e leis da educagao, nos seguintes termos:

Na constituigdo de 1937 foi suprimida, sendo reintroduzida em 1941 como
consequéncia da Conferéncia Interestadual de Educagdo, na CF de 1946 foi
novamente consagrada com aliquotas de 10% para a Unido e 20% para os estados,
Distrito Federal e Municipios, a Lei n° 4.024/61 ampliou para 12% a vinculagdo da
Unido, a Constituicdo de 1967 suprimiu-a novamente. A Emenda Constitucional N° 1
de 1969 retomou (Oliveira, 1998, p. 125-126).
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A Constitui¢ao de 1946 declarou que a educacdo ¢ direito de todos, sendo o ensino
primario obrigatorio, oficial e gratuito para todos e estabeleceu que a Unido cabia legislar sobre
as Diretrizes ¢ Bases da Educacdao Nacional, estabelecendo os requisitos minimos para que
fossem estipuladas em seu Capitulo II, do Titulo VI, a Educagdo e a Cultura, definidos nos
artigos 166 a 168. Em relagdo ao direito a educagao, o Art. 166 define que: “A educagdo € direito
de todos e sera dada no lar e na escola. Deve inspirar-se nos principios de liberdade e nos ideais
de solidariedade humana” (Brasil, 1946).

Em 20 de dezembro de 1961 aprovou-se a primeira Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB), Lei n® 4.024, que em termos de legislacdo, foi o primeiro texto legal

a estabelecer a educagdo enquanto direito e dever do Estado, nos seguintes termos:

Art. 3° O direito a educacao é assegurado:

I - Pela obrigagdo do poder ¢ publico e pela liberdade de iniciativa particular de
ministrarem o ensino em todos os graus, na forma da lei em vigor; II- Pela obrigagdo
do Estado de fornecer recursos indispensaveis para que a familia e, na falta desta, os
demais membros da sociedade se desobriguem dos encargos da educagdo, quando
provada a insuficiéncia de meios, de modo que sejam asseguradas iguais
oportunidades a todos (Brasil, 1961).

O regime de ditadura militar, periodo de 1964 a 1985, comecou a dar sinais de
esgotamento com o processo de redemocratizacdo do pais mediante as mobilizagdes nesse
sentido, destacando-se 0 movimento das “Diretas j&”, que mobilizou protestos de cunho popular
ocorrido em maio de 1983 e foi até 1984, objetivando a retomada das elei¢des diretas ao cargo
de presidente da Republica no Brasil (Cunha, 1998).

A Constituicdo Federal promulgada em 1988, enfatiza nos artigos 205, 206, 208 e 2
11, que a oferta da educacdo brasileira esta relacionada aos conceitos de direito, igualdade,
obrigatoriedade, gratuidade e colaboracdo (Hochulli, 2014). No Art. 205, a Constitui¢do Federal

de 1988 considera a educacdo como um direito social fundamental e garante que:

A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho
(Brasil, 1988).

J& no artigo 208, a Constituicdo Federal Brasileira de 1988 destaca que o dever para
garantir tal direito deve ser compartilhado entre Estado e a familia, sendo de total
responsabilidade do Estado prover programas educacionais suplementares para atender a oferta

do ensino fundamental, descrito na seguinte redacao:
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Art. 208. O dever do Estado com educacdo escolar pablica sera efetivado mediante a
garantia de:

[...] VII - atendimento ao educando, no ensino fundamental publico, por meio de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a saude; [...] (Brasil, 1988).

Com a aprovagdo da Emenda Constitucional de 2009, houve a alteracdo desse inciso,
passando o atendimento dos programas a abranger toda a educagdo basica, com a da seguinte
redacdo: Art. 208, inciso VII, em que o dever do Estado com educagdo escolar publica sera
efetivado mediante a garantia de “atendimento ao educando, em todas as etapas da educacao basica,
por meio de programas suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a saude” (Brasil, 1988, Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009).

Em 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB, Lei n° 9.394/1996), sequindo 0s
pressupostos estabelecidos pela Constituicdo Federal de 1988, determina ao Estado o atendimento
de programas educacionais para 0 Ensino Fundamental. Em 2013, a LDB se adequou a Emenda
Constitucional n® 59/2009, por meio da Lei n® 12.796 de 2013, ampliando esses Programas para

toda a Educacdo Basica, visando garantir o acesso a educacédo, conforme o Art. 4°:

Art. 4° O dever do Estado com a educag@o escolar publica sera efetivado mediante a
garantia de:

[...] VIII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educag¢ao basica, por
meio de programas suplementares de material didatico escolar, transporte,
alimentagdo e assisténcia a satde (Brasil, 1996. Redacao dada pela Lei 12.796, de
2013, grifos meus).

As politicas publicas, que abrangem os Programas de Transporte Escolar, se configuram
como politicas publicas destinadas a dar assisténcia ao acesso e a permanéncia dos alunos que
frequentam a escola publica.

Ainda em relacdo a garantia do direito a educacdo, o Estatuto da Crianca e do

Adolescente (ECA), instituido pela Lei n° 8.069/90, em seu artigo 4°, enfatiza que:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a salde,
a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, & liberdade e & convivéncia familiar e comunitéria (Brasil, 1990).
O ECA também reforca a obrigatoriedade do transporte escolar ao definir em seu artigo

208, inciso V, que o “ndo oferecimento ou oferta irregular” do servigo educativo como
motivador de “agdes de responsabilidade por ofensa aos direitos assegurados a crianga € ao

adolescente”, nestes termos:
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Art. 208. Regem-se pelas disposi¢des desta Lei as agdes de responsabilidade por ofensa
aos direitos assegurados a crianga e ao adolescente, referentes ao ndo oferecimento ou
oferta irregular:

(...) V - de programas suplementares de oferta de material didatico-escolar, transporte
e assisténcia a satide do educando do ensino fundamental (BRASIL, 1990, grifos meus).

O Transporte Escolar também ¢ mencionado em uma das metas do Plano Nacional de
Educacdo — PNE, aprovado através da Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014. Este documento
traz um conjunto de vinte metas para a Educacdo a serem alcangadas dentro de um periodo de

dez anos (2014-2024). A Meta n° 7, Estratégia de n°® 7.13, refere-se ao transporte escolar:

[...] garantir transporte gratuito para todos (as) os (as) estudantes da educacdo do
campo na faixa etaria da educag@o escolar obrigatdria, mediante renovagdo e
padronizagdo integral da frota de veiculos, de acordo com especificagdes definidas
pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade ¢ Tecnologia (Inmetro), e
financiamento compartilhado, com participagio da Unifo proporcional as
necessidades dos entes federados, visando a reduzir a evasio escolar ¢ o tempo médio
de deslocamento a partir de cada situagao local (Brasil, 2014, p. 63).

Neste sentido, as legislacdes que tratam da obrigacdo de proporcionar meios de acesso
a educagdo, impdem o dever ao Estado de criar condi¢cdes materiais para a garantia do direito a
educacdo. Ou seja, o Poder Publico tem o inescusavel dever de levar a populagdo a escola,
fazendo-o por intermédio de transporte escolar para os que dele necessitam. No entanto, a
garantia dos direitos constitucionais, segundo Moura (2015), estd limitada pelas profundas
desigualdades econdmicas e sociais existentes entre as diferentes regides do Brasil.

Saviani (2004), ao discutir a necessidade de uma protegao social por meio da educacao,
enfatiza que o direito a educacdo deve ser garantido em todas as suas dimensdes, o que inclui
uma garantia de transporte para os estudantes. Assim, o Manifesto dos Pioneiros da Educagao
Nova, em 1932, representou um marco na luta por uma educagdo publica, gratuita, laica e
obrigatoria, mas ainda hoje enfrentamos desafios relacionados ao acesso, especialmente no que
diz respeito ao transporte escolar.

O transporte escolar, como parte das politicas publicas educacionais, € um componente
essencial para garantir a universalizagdo do ensino, principalmente em regides mais afastadas
e de dificil acesso. Portanto, a luta pela democratizagdo da educagao no Brasil, desde o inicio
do século XX até os dias atuais, deve ser entendida como uma luta ndo apenas pelo direito ao
ensino em si, mas também pelo direito aos meios necessarios para garantir 0 acesso, COmo o
transporte escolar, que continua sendo um obstaculo significativo para muitas criangas e

adolescentes brasileiros.
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Historicamente, a necessidade cada vez maior de inser¢do social ¢ econdmica de
criangas jovens e adultos tornaram mais premente a necessidade de educacdo. No entanto, o
direito a educagdo a ser garantido pelo Poder Publico vai além da oferta de vaga na escola
publica, necessitando de recursos que permitam desenvolver politicas que garantam condi¢des
de acesso a educagdo em todas as regides brasileiras. A esse respeito, deve-se levar em conta
que o formato do federalismo brasileiro comporta “uma diferenciacao acentuada na distribuicao
das receitas fiscais, no padrao das politicas publicas e, no caso da educagao, grande diversidade
na forma e nos meios de provimento desse direito” (Oliveira; Santana, 2010, p. 9).

Por isso mesmo, se faz necessario que o Estado propicie meios e condi¢des de acesso e
permanéncia na escola (Moura; Cruz, 2013) de forma colaborativa. E um desses meios
certamente € a criacdo de politicas que subsidiem a oferta do transporte escolar gratuito,
especialmente para que os alunos residentes do campo possam usufruir de iguais condi¢des de
acesso ¢ permanéncia nas unidades de ensino (Amaro; Rodrigues; Saturnino, 2019).

Nesta perspectiva, torna-se necessario compreender as relagdes intergovernamentais
(RIGs) existentes na federagdo Brasileira, que contribuem para o entendimento e discursdo

sobre o financiamento da educacao.

1.1.2 O federalismo, as relacdes intergovernamentais e o financiamento da educacao na

garantia de politicas publicas para e o transporte escolar

O federalismo brasileiro, em conjunto com as relagdes intergovernamentais
colaborativas (RIGs), ¢ fundamental para a implementag@o de politicas publicas educacionais,
especialmente as que se refere ao financiamento do transporte escolar, servigo ¢ crucial para
garantir o direito a educacdo de alunos em 4reas rurais e de dificil acesso, onde rios, igarapés e
estradas precarias apresentam desafios significativos. A articulag@o entre os entes federativos —
Unido, estados e municipios — ¢ indispensavel para assegurar a oferta desse servigo, essencial
para o acesso a educagao.

O Brasil adotou o federalismo como forma de organizacdo do Estado, permitindo a
criacdo de entes federativos com autonomia politica, administrativa e financeira, inclusive na
educacdo. A Constituicdo de 1988 consolidou essa estrutura ao definir claramente as
competéncias da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, promovendo a
descentralizacdo fiscal e a autonomia legislativa. Contudo, conforme Farenzena (2011), a

Constituicdo de 1988 foi a primeira a reconhecer os municipios como entes federativos
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independentes, com responsabilidade pela arrecadagdo de impostos e legislagdo sobre temas
educacionais, por exemplo. De acordo com Gutierres (2010), "o conceito de financiamento da
educagdao envolve a definicdo das condigdes materiais e de recurso para a formagao,
implantacdo e avaliagdo das politicas educacionais ¢ dos programas e das agdes a elas
relacionadas" (p. 52).

Para Cury (2010, p. 160), o federalismo brasileiro ¢ estabelecido na Carta Magna de
1988 onde se 1¢: “a Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico de direito”. Para Souza
(2009), o federalismo ¢ entendido como uma forma de organizagdo do Estado, na qual as agdes
sdo desenvolvidas de maneira descentralizada e autdnoma entre niveis de governo. Abrucio
(2010, p. 41) afirma que “o federalismo ¢ uma forma de organizacao territorial do Estado e,
como tal, tem enorme impacto na organizagdo dos governos € na maneira como eles respondem
aos cidaddos”. No entanto, esse desenho organizativo comporta assimetrias ¢ desigualdade
entre seus componentes, que trazem muitas implicagdes para a garantia do direito a educagao,

conforme avalia Pergher (2014):

Cabe situar que nossa federagdo é marcada por muitas desigualdades sociais. Para
garantir o direito educacional, ndo tem sido suficiente ofertar a educacéo publica e
gratuita; ¢ necessario proporcionar meios para que essa oferta se concretize. Ou seja,
junto ao direito educacional, outros aspectos basilares e correlatos a oferta educacional
sdo necessarios, como direito a alimentacdo, a vestuario e material didatico e ao
transporte escolar (Pergher, 2014, p. 20).

Desse modo, os programas suplementares representam estratégias adotadas pelo
governo federal para garantir o acesso a educagdo para estudantes de areas rurais. Dentre esses,
tem-se 0s programas que buscam garantir o transporte escolar desses estudantes.

A Constituigéo de 1988 estabelece, em seu artigo 211, que a Unido, os estados, o Distrito
Federal e os municipios devem organizar seus sistemas de ensino em regime de colaboracdo. A
Unido desempenha um papel redistributivo e supletivo, fornecendo assisténcia técnica e
financeira para reduzir desigualdades educacionais em todo o territorio nacional. O artigo 212
também estipula a aplicacdo de percentuais minimos de recursos provenientes de impostos na
educacdo: 18% para a Unido e 25% para estados e municipios. Esse mecanismo busca garantir
a cooperacdo entre os entes federativos na promogéo do direito a educacdo. No que se refere ao
transporte escolar, legislacdo complementar determina que o atendimento se faca também de
forma cooperativa. Assim, a Resolugdo n° 2, de 28 de abril de 2008, do Conselho Nacional de

Educacéo, estabelece diretrizes complementares, normas e principios para o desenvolvimento
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de politicas publicas de atendimento da Educacdo Basica do Campo, considera que o transporte
escolar é de responsabilidade dos municipios e estados (Brasil, 2008), como pode-se observar
no Art.8°, 8 3°

Art.8, 8 3° Admitindo o principio de que a responsabilidade pelo transporte escolar de
alunos da rede municipal seja dos proprios Municipios e de alunos da rede estadual
seja dos prdprios Estados, o regime de colaboragéo entre os entes federados far-se-a
em conformidade com a Lei n® 10.709/2003 e devera prever que, em determinadas
circunstancias de racionalidade e de economicidade, os veiculos pertencentes ou
contratados pelos Municipios também transportem alunos da rede estadual e vice-
versa (Brasil, 2008).

Portanto, a lei recomenda que estados e municipios operem o atendimento do transporte
escolar em regime de colaboracdo. Embora a Constituicdo tenha garantido a vinculacdo de
receitas a educagdo, a centralizagdo da arrecadacao tributdria pela Unido cria uma dependéncia
significativa de estados e municipios em relagdo aos repasses federais. Abrucio (2005) observa
que essa dependéncia limita a autonomia financeira dos entes subnacionais, dificultando a
execucgao de politicas publicas educacionais, especialmente em areas de maior custo, como o
transporte escolar.

Entretanto, como apontam Linhares, Cunha e Ferreira (2012), a distribuicdo de
responsabilidades e recursos entre os entes federativos ainda apresenta desafios que afetam
diretamente a implementagao de politicas plblicas, como o transporte escolar. Segundo Soares
e Machado (2018), o federalismo ¢ uma estrutura em que o poder politico ¢ distribuido entre
diferentes niveis de governo, cada um com autonomia em diversas areas. No caso brasileiro,
essa divisdo busca refletir a diversidade regional e promover o equilibrio no atendimento das
demandas locais sem comprometer a unidade nacional.

O Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE), criado em 2004,
exemplifica uma politica publica que busca garantir a oferta desse servigo de forma colaborativas
entre os entes federados. No entanto, essa cooperagcdo nem sempre ocorre de forma fluida, o que
tende a comprometer a efetividade do programa, que depende de uma articulagao eficiente entre
os diferentes niveis de governo, conforme Soares e Machado (2018). Além disso, segundo os
autores, sao muitos os desafios a enfrentar relacionados a infraestrutura, a geografia e ao volume
de recursos repassados, que muitas vezes sdo insuficientes para atender as demandas, sobretudo
em areas rurais de dificil acesso. Essa ideia também ¢ corroborada por Gouveia et al. (2011), para

quem, apesar do modelo cooperativo, a implementacdo de politicas publicas enfrenta obstaculos
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devido as disparidades regionais e a desigualdade na distribuicdo de recursos. Isso reflete
diretamente na qualidade e eficiéncia de servicos como o transporte escolar.

Ao redistribuir os recursos, a Unido desempenha um papel de suma importancia na
tentativa de equalizar as desigualdades regionais e garantir que estados e municipios tenham
condi¢des de oferecer servicos educacionais de qualidade. Contudo, como argumentam
Linhares, Cunha e Ferreira (2012), o transporte escolar continua a enfrentar desafios
importantes, principalmente nas regidoes mais carentes, onde a infraestrutura ¢ precaria e os
custos elevados. Nesses casos, a colaboracao entre os entes federativos ¢ ainda mais necessaria.

E importante destacar que, historicamente, no que concerne o financiamento da
educacdo, embora a Unido seja responsavel por fornecer parte significativa dos recursos para o
transporte escolar, a execugao diaria desse servigo € realizada pelos municipios, com apoio dos
estados, em areas mais deficientes em infraestrutura de transporte. A dependéncia dos entes
subnacionais em relagdo aos repasses federais compromete a autonomia local, impactando
diretamente a continuidade e qualidade do servigo, especialmente em municipios menores com
baixa capacidade arrecadatoria.

A historia do financiamento educacional no Brasil, conforme Gouveia et al. (2011), revela
uma longa trajetdria de adaptagdes e mudangas, culminando na Constitui¢do de 1988, que trouxe
conquistas importantes, como a vinculagdo de receitas para a educagdao. Durante o periodo
colonial, por exemplo, a arrecadagao de tributos como o "Quinto" e o subsidio literario ja buscava
financiar a educacgdo publica. As Constitui¢oes Federais de 1934 e 1988 ampliaram as garantias
para a aplicacdo de recursos em educagao, e o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE), atualmente, coordena o financiamento de diversos programas, incluindo o PNATE.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdao (LDB), n° 9.394/1996, reforca a necessidade
de destinar recursos publicos a educagdo, assegurando que as politicas educacionais sejam
implementadas de maneira continua. O transporte escolar, vinculado a essas receitas e
programas de financiamento, € parte vital das relagdes intergovernamentais e da efetivacao do
direito a educacao no Brasil.

Em resumo, no contexto do federalismo brasileiro, relacdes intergovernamentais
cooperativas sdo essenciais para garantir o financiamento e a execugao de politicas educacionais
como o transporte escolar. Apesar dos avangos institucionais € da colaboracdo entre os entes
federativos, ainda ha desafios estruturais, financeiros e logisticos que afetam a efetividade dessas

politicas, sobretudo nas regides mais remotas, onde a necessidade de transporte escolar ¢ maior.
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Atualmente, as fontes de financiamento da educacdo advém das receitas de impostos,
sendo que a Constituicdo Federal de 1988 ampliou para 18% da receita resultante de impostos,
o indice minimo a ser aplicado pela Unido, e, aos Estados e Municipios, pelo menos 25% de
suas respectivas receitas de impostos em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE).

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag¢do, FNDE, que ¢ uma autarquia
vinculada ao Ministério da educacdo, MEC, ¢ responsavel pelo financiamento de diversos
programas voltados para a educagdo Basica, dentre eles estd o programa de transporte escolar
nacional, o PNATE.

A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional, n® 9.394/ 1996 (LDB), também

reafirma no artigo 68, sobre a vinculagdo de recursos para a educacao no seguinte trecho:

Art. 68. Serdo recursos publicos destinados a educacao os originarios de:

| - receita de impostos proprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

Il - receita de transferéncias constitucionais e outras transferéncias;

I11 - receita do salario-educacdo e de outras contribuicdes sociais;

IV - receita de incentivos fiscais;

V - outros recursos previstos em lei (Brasil, 1996).

E logo em seguida, no artigo 69, reafirma os percentuais minimos que devem estar
vinculados aos impostos de transferéncia para a aplicacdo na manutenc¢éo e desenvolvimento do
ensino pablico. Segundo Moura (2015), esta vinculagdo institucional € uma forma majoritaria de
assegurar recursos para manter o desenvolvimento da educacédo. Portanto, a politica de transporte
escolar, quando analisado a luz das relacfes intergovernamentais, expressa-se nas receitas e
vinculacdo dos recursos, iniciada em 1993 com o PNTE, em 2004 com o PNATE e em 2019
como Programa PETE/PA, que serdo detalhadas nos proximos capitulos.

A prestagdo do servigo de transporte escolar impacta diretamente na oferta da educacao
do Campo que tem seus territorios cercados por rios, igarapés e longas estradas.

E assim como o transporte escolar, a educagdo do Campo também ¢ responsabilidade
dos entes federativos (Estados, Distrito Federal e Municipios) e deve ser planejada e executada
em formas de colaboragdo, objetivando a universalizagdo do acesso € permanéncia na educagao
publica. No entanto, o acesso ao direito fundamental a educacdo vem sendo negado,

especialmente, a populagdo do campo, como veremos a seguir.
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1.1.3 A histdrica exclusdo das populagdes do campo e o transporte escolar como possibilidade

de acesso ao direito a educagao

O contexto social brasileiro € marcado por grandes desigualdades econémicas, sociais
e politicas. Parte da sociedade vem sendo historicamente excluida dos direitos sociais basicos,
a exemplo das populagdes do campo (ribeirinhas, caicaras, assentados, quilombolas, indigenas).
Neste sentido, destaca-se a luta pelo acesso a educacdo publica e pelos meios que possam
viabilizar tal oferta para a populacéo do campo, a exemplo do transporte escolar no Brasil.

No Brasil, esse contexto desigual é, inicialmente, marcado pela colonizacdo portuguesa
até 1822. Durante o processo de colonizagdo do Brasil, apds as descobertas das terras brasileiras
pelos portugueses, foi estabelecido um sistema por eles conhecido como Capitanias
Hereditarias®, cujo principal objetivo era a posse da terra, fundamentada pela l6gica produtiva
das relacGes estabelecidas naquela época entre latifindio, religido e escraviddo (Coutinho,
2009). A educacdo era ofertada pelos padres jesuitas que aqui chegaram chefiados pelo Padre
Manoel da Nobrega, com a missdo de “educar” a nova colonia portuguesa, instituindo a fase
jesuitica da educacdo colonial, ligada diretamente a politica colonizadora europeia que
favorecia o capitalismo de acumulagao primitiva.

Desde o periodo colonial, passando pelo periodo Imperial até a primeira Republica
(1891-1930), a trajetoria de desenvolvimento econdmico no Brasil foi marcada pelo interesse
das grandes elites sobre o poder da terra e tudo o que dela se originava. O latifindio cresceu
nesse pais durante o sistema de trabalho escravo entre os séculos XVI e XVII. Nessa época, 0
Brasil teve suas atividades econémicas fortalecidas pela extracdo de ouro, pedras preciosas,
cana-de-acucar, criacdo de gado e plantacdo de café. Portanto, este modelo de acumulacdo de
riquezas ndo tinha interesse nenhum em oferecer educacédo aos povos indigenas e negros.

Durante a primeira Republica, algumas grandes fazendas de café e cana-de-aclcar
patrocinavam as escolas de ler e escrever (alfabetizacdo) anexas as fazendas. Portanto, a
educacdo na zona rural s6 comecou a se expandir e a despertar o interesse estatal, quando da
obrigatoriedade de leitura e escrita para participagdo no processo eleitoral. E,
consequentemente, com o passar dos séculos, 0 meio rural continua sendo alvo das grandes
elites, sendo dominado por essa classe atraves do capitalismo moderno alicercado nas grandes

empresas e nos latifundios, como bem afirmaram Marx e Engels (2005), no manifesto

® Capitanias hereditarias foram a primeira tentativa da Coroa portuguesa de organizar a ocupagdo das terras do
Brasil. O sistema foi implantado na década de 1530 e consistiu em destinar aos nobres portugueses o direito de
explorar uma regido chamada de capitania.
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comunista de 1848, que transformagdes sociais sdo resultantes de conflitos e lutas dentro das
tensdes criadas na sociedade pelas contradi¢bes do proprio sistema capitalista.

Em tal contexto, a oferta de educacéo sob a responsabilidade do Estado demoraria muito
para se efetivar, em especial, a oferta para a educacdo do campo. A luta pela educacdo do campo
ocorre entre conflitos decorrentes da luta pelo direito a terra aos ex-escravos, brasileiros pobres,
posseiros e imigrantes, que se tornaram mao de obra barata para o latifandio até os dias atuais,
visto que o capitalismo sempre deteve a propriedade da terra, transformando-a em uma
mercadoria controlada pelos donos do capital. Em condicdes isoladas, geograficamente, as
criancas e jovens filhos desses trabalhadores ficam sem acesso a educagéo.

A educacdo rural, nas legislacdes brasileiras, data do ano de 1946, época em que estava
no poder o general Eurico Gaspar Dutra, quando a lei do Ensino primario foi aprovada. E o

grande destaque da Lei foi o Artigo n.° 56, § Unico:

Para realizacdo do ensino nas zonas rurais, a Unido reservara, no minimo, vinte por
cento das cotas destinadas & educagdo no respectivo orcamento anual. Quanto ao
ensino agricola, a estrutura implantada pelo Decreto-Lei 9613/46 foi a de cursos de
nivel médio divididos em cursos de formacéo e cursos pedagdgicos. Os de formacao
se subdividiam em cursos de 1° e 2° ciclos. O de 1° ciclo, por sua vez, se subdividia
em bésico (4 anos) e de maestria (2 anos). O de 2° ciclo era constituido dos cursos
técnicos (3 anos), tais como: de agricultura, de horticultura, de zootecnia, de praticas
veterindrias, de industrias agricolas, de laticinios e de mecénica agricola. Os cursos
pedagdgicos se subdividiam em cursos de (2 anos) para formar professores nas areas
de educacdo rural doméstica e em cursos (1 ano) didatica do ensino agricola e
administracdo do ensino agricola (Ribeiro, 2001, p. 150).

Porém, essa novidade na lei ndo tinha como objetivo tornar a educacdo como prioridade
no meio rural, sendo que o interesse estava em apenas controlar as tensfes existentes no campo,
e a oferta se resumia a cursos profissionalizantes para a educacéo rural, pois isso interessava ao
capitalismo que buscava trabalhadores capacitados em servigos maquinarios para o setor agricola.

Os aportes tedricos sobre a Educacdo do Campo indicam que ha algumas décadas, a
educacdo do campo era denominada de Educacdo Rural, e especificamente, no caso da
Amazonia, denominava-se Educacdo ribeirinha. Os estudos também afirmam que esse tipo de
educacdo foi segregado, negligenciado e marcado por fortes exclusdes no que compete a
insercdo nas politicas publicas educacionais. Entre essas exclusdes, destaca-se a politica do
transporte escolar para garantir as condigdes de igualdade, acesso e permanéncia escolar
(Arroyo; Caldart; Molina, 2009; Hage; Cruz, 2015).

Portanto, foi somente a partir das ultimas décadas que os poderes publicos entenderam

que a educagdo no campo € uma acao estratégica para a melhoria de vida de todos os sujeitos
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que vivem no campo, que pode colaborar com a formagao das criangas, jovens e adultos para o
desenvolvimento sustentavel regional e nacional (Santos, 2010).

Portanto, para continuar o dialogo a respeito da luta da populacéo do campo pelo direito
a educacéo, seguida da oferta do transporte escolar publico, é importante conhecer as marcas
das desigualdades do sistema escolar articuladas entre multiplos fatores socias, tais como o
projeto de desenvolvimento econdmico no Brasil, a luta do Movimento dos Trabalhadores
Ruais sem Terra (MST), pela garantia de direito, todo o processo historico de excluséo
educacional do campo e os diferentes interesses do capitalismo agrario.

Desse modo, Munarim (2006) adverte que para mediar um processo de construgao de
uma politica publica de Educagdo do Campo, € preciso levar em conta as contradig¢des de, pelo

menos, trés ordens:

As lutas de hegemonia inerentes as organizagdes populares e suas manifestagdes
corporativistas; as barreiras internas ¢ arraigadas na estrutura do MEC e, de resto, na
estrutura de todo o aparato governamental e estatal; e, por fim, as rea¢des de fundo
mais classista, cuja manifestagdo, ainda que muito dissimulada, ao olhar critico é
percebida nos proprios paradigmas da educag@o nacional vigente, e contra o que, por
exceléncia, a ideia de Educacdo do Campo se insurge (Munarim, 2006, p. 18).

Historicamente, no Brasil, a zona rural sempre foi vista como um espago muito propicio
para o desenvolvimento econdmico relacionado a produgdo agricola e as questdes fundidrias,
consequentemente, a garantia do direito a educagdo para a populagdo do campo foi renegada

concomitante com os avangos nas ultimas décadas, conforme Leite (1999) evidéncia:

A educacdo rural no Brasil, por motivos socioculturais, sempre foi relegada a planos
inferiores, ¢ teve por retaguarda ideoldgica o elitismo acentuado do processo
educacional, aqui instalado pelos jesuitas ¢ a interpretacdo politico-ideologica da
oligarquia agraria conhecida popularmente na expressdo: “gente da roga ndo carece
de estudos. Isso ¢ coisa de gente da cidade” (andnimo) (Leite, 1999, p. 14).

Por esse pensamento, a educag¢do designada ao meio rural foi sendo definida a partir do
entendimento que a sociedade tinha sobre os que viviam no campo (Oliveira; Franga; Santos,
2011), ou seja, que “para a escola rural qualquer coisa serve, pois, para mexer com a enxada
ndo hé necessidade de muito estudo” (Arroyo; Caldart; Molina, 2009, p. 39). Para Fernandes
(2006), um exemplo consideravel a analisar € que “enquanto o agronegdcio organiza o seu
territorio para a producdo de mercadorias, o campesinato organiza o seu territdrio para

realizagdo de sua existéncia” (p. 74).
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Neste sentido, a educagdo dos moradores do campo bem como a implementagdo de
politicas publicas auxiliares a ela, a exemplo do transporte escolar, ndo faz parte dos interesses
dos donos do agronegocio, por se tratar de uma demanda que ndo estd contemplada no modelo
de desenvolvimento que lhes interessa. Além disso, a Educagao Rural surgiu com o pressuposto
de acelerar a modernizagdo do mundo global na zona rural e transformar sua produ¢ao em uma
agricultura capitalista.

Segundo Coutinho (2019), deve-se considerar que, todas as vezes que houve algum
indicativo de politica publica educacional ou de construgdo de projeto pedagogico especifico
para a educagdo do camponesa no Brasil, raramente os sujeitos do campo participavam dessas
elaboragdes, ficando totalmente excluido desse didlogo, pois, ndo se reconhecia nessas politicas
o povo do campo como o sujeito da historia no seu saber cultural e fazer pedagogico.

No processo de feitura ou de elaboracdo dessas politicas, ignora-se a participagdo dos
sujeitos do campo e a sua realidade, centraliza-se a cultura, impondo ao sujeito do campo uma
cultura diferente da sua, um ensino de cunho urbano e industrial, como esclarece Arroyo (2009).
Em sintese, sucessivos governos brasileiros tentaram sujeitar o morador do campo “a um tipo
de educacdo domesticadora e atrelada a modelos econdmicos perversos” (Coutinho, 2009, p.
46), que negam sua cultura e os desrespeitam em suas condigdes objetivas de vida.

Para Caldart (2004), a educagdo no campo sempre esteve vinculada as lutas socias no espaco
campongés. Portanto, o cenario que deu origem ao movimento “por uma educag¢do do campo” €

marcado por violéncia, desumanizacao, desigualdade, opressdo e injustica, pois, para a autora:

Os sujeitos da educagdo do campo sdo aquelas pessoas que sentem na propria pele 0s
efeitos da realidade perversa, mas que ndo se conformam com ela. S&o os sujeitos da
resisténcias no e do Campo: sujeitos que lutam para continuar sendo agricultores
apesar de um modelo de agricultura cada vez mais excludentes; sujeitos da luta pela
terra e pela reforma agréria; sujeitos da luta por melhores condic¢des de trabalho no
campo; sujeitos da resisténcia na terra dos quilombos e pela identidade prdpria desta
heranca; sujeitos da luta pelo direito de continuar a ser indigena e brasileiro, em terras
demarcadas e em identidades e direitos sociais respeitados; e sujeitos de tantas outras
resisténcias culturais, politicas, pedagogicas...( Caldart, 2004, p. 20).

A luta historica desses sujeitos tem sido pela garantia de vida em condigOes
extremamente dificeis, o que demonstra grande capacidade de resisténcia. Por sua vez,
Fernandes e Molina (2004), ao considerar as inumeras faces do desenvolvimento capitalista,
indica diferentes paradigmas que controlam as questdes do campo no Brasil. Tal como a
frequente maneira tradicional de ver o espago rural como lugar de atraso, muitas vezes,

associando a imagem do povo gue habita o campo como pessoas desprovidas de inteligéncia,
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desconsiderando os saberes culturais e a forga de trabalho desempenhada por eles, para usufruto
de milhdes de pessoas do mundo todo.

E, infelizmente, esse paradigma, se fortalece por falta de investimento em politicas
publicas voltadas para o desenvolvimento e valorizacdo da populacdo do campo. O acesso a
educacdo de qualidade é um desafio, com escolas distanciadas entre si, € necessario
investimento na politica do transporte escolar para colaborar com o deslocamento dos alunos
até as respectivas unidades escolares.

Porém, pautados na defesa de um novo modo de ver o campo, unidade entre movimentos
sociais e organizagOes camponesas, foram criados 0 Movimento dos Sem Terra (MST), a
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), a Unido Nacional das
Escolas Familias Agricolas no Brasil (UNEFAB), a Associacdo Regional das Casas Familiares
Rurais (ARCAFAR), o Movimentos das Mulheres Camponesas (MMC), o Movimento dos
Pequenos Agricultores (MPA) e movimentos e organiza¢fes quilombolas e indigenas. Esses
movimentos passaram a lutar pela implementacdo de um projeto popular de desenvolvimento
gue contemplasse a construcdo de um projeto politico pedagdgico para as escolas camponesas
que incluisse todos os sujeitos do campo (Arroyo, 2011; Fernandes; Molina, 2004).

Para Caldart (2011), o MST passou a lutar pelo direito de acesso a escola a partir da
organizacao social de massas de luta pela reforma agraria. Para essa autora, 0 movimento dos
trabalhadores Rurais Sem Terra € um dos movimentos que vem colocando o campo em
movimento, por meio da luta incansavel por garantias de direitos, tanto de posse de terra quanto
dos direitos educacionais.

O Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria — PRONERA, criado em 1998
constitui uma prova de que a luta dos movimentos sociais pelo fortalecimento e pela criacdo de
politicas publicas educacionais para melhoria na educacdo da populagédo rural vem logrando
éxito (Souza, 2007). Neste sentido, ele contribuiu de forma significativa para o processo de
reconstrugdo que contempla em sua légica a politica que pensa a educagdo como parte essencial
para o desenvolvimento do campo.

O dialogo a respeito da luta da populagdo do campo pelo direito & educacéo, requer
destacar alguns dos eventos que permitiram avancar nas discussdes que enveredam a histérica
exclusdo escolar desses sujeitos. De acordo com Caldart (2004), em julho do ano de 1997, foi
realizado o primeiro Encontro Nacional de Educadoras e Educadores da Reforma Agraria.
Neste evento, entre as diversas pautas, foram debatidas as diretrizes e metas para a Educagéo

do Campo e, na ocasido, houve manifestacdo de repudio a falta de investimentos e melhorias
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para a educacao do Campo.

No ano seguinte, em 1998, foi realizada a 1# Conferéncia Nacional por uma Educacéo
Basica no Campo, que segundo Caldart (2004), nessa Conferéncia ficou estabelecida uma nova
referéncia em relacdo a esse tipo de educacao, que passaria a ser: “Educacdo do Campo e nao
mais educacdo rural ou educacdo para o meio rural” (p. 10). A respeito da especificidade dessa
nova nomenclatura e de seu significado tedrico como definidor da identidade e da cultura da

populacdo do campo, Arroyo, Caldart e Molina (2009) assim se pronunciam:

A Educagdo do Campo ¢ um conceito cunhado com a preocupagao de se delimitar um
territorio tedrico. Nosso pensamento ¢ defender o direito que uma populagdo tem de
pensar o mundo a partir do lugar onde vive, ou seja, da terra que pisa, melhor ainda a
partir de sua realidade. Quando pensamos o mundo a partir de um lugar onde ndo
vivemos, idealizamos um mundo, vivemos um ndo lugar. Isso acontece com a
populagdo do campo quando pensa o mundo e, evidentemente, o seu proprio lugar a
partir da cidade. Esse modo de pensar idealizado leva ao estranhamento de si mesmo,
o que dificulta muito a constru¢io da identidade, condi¢do fundamental na formagao
cultural (Arroyo; Caldart; Molina, 2009, p. 141-142).

Nesse sentido, 0 pensar a partir de referéncias que nao as suas, leva a populacdo do
campo ao esvaziamento cultural, a alienacdo de seu espaco de convivéncia e ao
enfraquecimento de sua identidade. Além disso, a referéncia “campo” também encerra o pensar
a terra a partir de uma légica diferente da logica capitalista, que a vé tdo somente como
possibilidade de obtengéo de lucro, como destaca Viana (2022):

Essa nova referéncia, reconhece como populacdo camponesa, povos tradicionais que
mantém seus modos de vidas e culturas a partir da sua relagdo com a terra e com a
natureza, no qual fazem dela seu modo de sobrevivéncia e subsisténcia, numa relagdo
diferenciada da l6gica do capitalismo, pois ndo a vé como objeto de lucro, e sim de
manutenc&o familiar por meio dos seus recursos, tirando dela apenas o necessario para
a subsisténcia (Viana, 2022, p. 19).

Congruente com essa posicao defendida pelos movimentos em prol da Educacéo do Campo,
em 2001, foi aprovado o Parecer sobre as “Diretrizes Operacionais para a Educagdo Basica nas
Escolas do Campo”, na Camara de Educagdo Basica do Conselho Nacional de Educagéo, no qual
a parecerista Edla de Aradjo Lira Soares destaca o significado da educacéo do campo:

A educacgdo do campo tem um significado que incorpora os espacos da floresta, da
pecudria, das minas e da agricultura, mas os ultrapassa ao acolher em si 0s espacos
pesqueiros, caigaras, ribeirinhos e extrativistas. O campo, mais do que um perimetro
ndo-urbano, é um campo de possibilidades que dinamizam a ligacdo dos seres
humanos com a propria producdo das condi¢cBes da existéncia social e com as
realizacBes de sociedade humana (Brasil, 2001, p. 1).
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Com base no parecer, em 2002 foi aprovada a Resolugdo CNE/CEB 1, de 3 de abril de
2002, que instituiu as “Diretrizes Operacionais para a Educacao Basica nas Escolas do Campo™.
Essa Resolucéo trata a respeito da especificidade da identidade da escola do campo no § Unico
do Art. 2°:

Paragrafo Gnico. A identidade da escola do campo é definida pela sua vinculacéo as
questBes inerentes a sua realidade, ancorando-se na temporalidade e saberes proprios
dos estudantes, na memoria coletiva que sinaliza futuros, na rede de ciéncia e
tecnologia disponivel na sociedade e nos movimentos sociais em defesa de projetos
que associem as solucdes exigidas por essas questdes a qualidade social da vida
coletiva no pais (Brasil, 2002).

Portanto, a educacdo do campo a partir dessa legislacdo, passa a ser mais considerada
em suas especificidades. N&o obstante, mesmo como educacdo rural, tem sido amparada ao
longo dos anos, por meio dos programas que subsidiam politicas publicas voltadas para o
fomento da educacdo, como a politica de transporte escolar, ainda que de forma precéria.

Especialmente a partir da Constituicdo Federal de 1988, que assegurou ao aluno da
escola publica o direito ao transporte escolar, como forma de facilitar seu acesso a educagéo, o
Art. 206, inciso |, garante que havera igualdade de condicBes para o acesso e permanéncia na
escola, complementado pelo artigo 208, inciso VI, que garante o atendimento ao educando, em
todas as etapas da educacdo basica, por meio de programas suplementares de material didatico
escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a saude (Brasil, 1988).

Em 1996, foi publicada a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB —

Lei n® 9.394/96), que no artigo 28 estabeleceu as seguintes normas para a educa¢do do campo:

Na oferta da educagdo basica para a populagdo rural, os sistemas de ensino proverao
as adaptagdes necessarias a sua adequagdo, as peculiaridades da vida rural e de cada
regido, especialmente: I - contetidos curriculares ¢ metodologias apropriadas as reais
necessidades ¢ interesses dos alunos da zona rural; II - organizagdo escolar propria,
incluindo a adequagdo do calendario escolar as fases do ciclo agricola e as condigdes
climaticas; III - adequag@o a natureza do trabalho na zona rural (Brasil, 1996).

Entretanto, ainda que a educagdo basica obrigatdria dos 4 aos 17 anos de idade tenha
sido assegurada pela Constituicao Federal de 1988, a educagdo ofertada para a populacao do
campo sempre foi marcada por tracos de desigualdade no que tange ao acesso e a permanéncia
dos estudantes nos sistemas de ensino. E nesse contexto que “emerge no Brasil a politica de
transporte escolar, com o objetivo de atender a demanda dos estudantes do campo e garantir o

acesso a escola” (Amaro; Rodrigues; Saturnino, 2009, p. 370).
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A politica do transporte escolar tem como objetivo diminuir as desigualdades de acesso
e permanéncia dos alunos na escola e cooperar para a reducao do alto indice de evasao escolar.
Ou seja, ¢ de extrema necessidade a oferta do transporte escolar de qualidade para facilitar o
acesso até a escola, colaborando assim para o acesso, permanecia e o desenvolvimento integral
dos alunos. Para Ranieri (2009), o direito a educagdo propicia a adultos e criancas
marginalizados a integracdo na comunidade, a emancipagdo feminina e a protecdo contra a
exploracdo sexual e do trabalho das criangas. De acordo com Santos (2010), um dos fatores
primordiais para a melhoria da educagdo no campo ¢, sem duvida, a promog¢ao de um transporte
escolar publico eficiente e de qualidade.

A histéria da populagcdo camponesa percorre um processo de exclusdo e negagdo de
direitos em aspectos politicos, sociais, econdmicos e educacional, incluindo o transporte escolar.
Contudo, o protagonismo dos movimentos sociais do campo, na luta pelo direito a educacao
produziu diversas conquistas que corroboram o desenvolvimento da educagdo no campo. Para
Santos e Silva (2006), o movimento por uma educac¢ao do campo deve estar compativel com as
lutas sociais por melhores condi¢des de vida para a populagdo do campo, pois ndo ha como educar
uma populagdo sem que sejam modificadas as condi¢des desumanas que as afetam.

Dentre algumas conquistas advindas pelo Movimento de Educagdo no Campo, estido
alguns programas desenvolvidos pelo Ministério da Educag¢do em parceria com outros 6rgaos
publicos federais, estaduais e municipais, objetivando avancar em direcao ao direito e acesso a

educacdo para as populagdes camponesa. Sendo assim, destacamos alguns desses programas:

Quadro 4 - Programas educacionais destinados & educacdo do campo

NO QUE TANGE O
PROGRAMA NORMATIVA OBJETIVO TRANSPORTE ESCOLAR

PROGRAMA DE Resolu¢cdo/CD/FNDE | Apoia a implementacdo de
APOIO A n° 06, de 17 de marco | cursos regulares de
FORMACAO de 2009 licenciatura em educacgéo do
SUPERIOR EM campo nas instituicGes Nada consta
LICENCIATURA publicas de ensino superior
EM EDUCACAO de todo o pais, voltados
NO CAMPO especificamente para a
(PROCAMPO) formac&o de educadores para

a docéncia nos anos finais do

ensino fundamental e ensino

médio nas escolas rurais.
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PROGRAMA PRO-
JOVEM CAMPO
SABERES DA
TERRA

Resolucdo/CD/FNDE
n° 45, de 14 de agosto
de 2009

O Pro Jovem Campo -
Saberes da Terra oferece
qualificagdo profissional e
escolarizacdo aos jovens
agricultores familiares de 18
a 29 anos que nao concluiram
0 ensino fundamental.

I- Transporte de educandos no
Tempo Escola e em outras
atividades  formativas  do
Programa;

II-Transporte de educandos no
Tempo Escola e em outras
atividades  formativas  do
Programa;

I11- Viabilizar o deslocamento
ou transporte dos educandos
aos locais de realizacdo das
atividades do Tempo-Escola;

PROGRAMA
NACIONAL DE
EDUCACAO NA
REFORMA
AGRARIA
(PRONERA)

Decreto n® 7.352, de 4
de novembro de
2010.

Apresenta por meio da oferta
de educacdo em diferentes
niveis de ensino aos jovens e
adultos, trabalhadores das
areas de Reforma Agraria.

Nada consta

PROGRAMA
NACIONAL DE
EDUCACAO DO
CAMPO

Portaria n°® 86, de 1°
de fevereiro de 2013

Promove a melhoria do
ensino na formacdo dos
professores, producdo de
material didatico especifico,

Disponibilizacdo de transporte
escolar conforme a demanda
apresentada pela Secretaria de
Educagdo no PAR. A acéo

(PRONACAMPO) acesso e recuperagdo da | prevé a entrega de lancha
infraestrutura e qualidade da | escolar a gasolina (20 lugares) e
educacdo no campo emtodas | a diesel (31 e 53 lugares);
as etapas e modalidades. bicicletas escolares e capacetes

e Onibus escolar em quatro
modelos: pequeno (29 lugares),
4x4 (23 lugares), médio (44
lugares) e grande (59 lugares).

PROGRAMA Portaria n® 579, de 02 | Promover a melhoria das

ESCOLA DA de junho de 2013 condigdes de acesso,

TERRA permanéncia e aprendizagem

dos estudantes do campo e
quilombolas em suas
comunidades, por meio do
apoio a formagdo de
professores que atuam nas
turmas dos anos iniciais do
ensino fundamental
compostas por estudantes de
variadas idades, e em escolas
de comunidades
quilombolas, fortalecendo a
escola como espago de
vivéncia social e cultural.

Nada consta

Fonte: Ministério da Educacdo (MEC,2024)

O levantamento das legislacdes a partir das resolugdes, decretos e portarias

demonstrou que entre os anos 2009 e 2013, foram criados cinco programas educacionais

destinados a educacdo do Campo. Nessa perspectiva, entendemos a relevancia da

materializacdo das politicas publicas voltadas para a educacdo do campo, que foram

conquistadas por meio dos movimentos populares do campo. No entanto, o transporte escolar

se torna um instrumento essencial de acesso dos estudantes ribeirinhos nas institui¢coes de
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ensino. Neste sentido, € necessario mobilizar recursos e agdes para que a oferta do transporte
escolar desses sujeitos estudantes da escola do campo aconteca. Porém, das cinco legislagdes
analisadas que estabelecem diretrizes para a operacionalizacdo dos programas, apenas dois
citam o transporte escolar: O Pro-Jovem Campo - Saberes da Terra, criado em 2009 ¢ o
Programa Nacional de Educacdo do Campo (PRONACAMPO), criado em 2013, nos governos
de Lula da Silva e Dilma Roussef, respectivamente, ambos do Partido dos Trabalhadores — PT.

Infelizmente, ainda que através de muita luta para construgdo de politicas publicas
educacionais para o campo, uma Educacao para as populacdes do e no campo ainda pressupde
a superagdo de grandes desafios, principalmente em territério amazdnico, onde as
especificidades geograficas e climaticas sdo diferenciadas, conforme se vera nos proximos itens
dessa dissertagao.

O proximo capitulo deste trabalho se propde a tratar das politicas publicas para o
Transporte escolar no Brasil. Nessa perspectiva, abre-se possibilidades para se fazer a reflexao
sobre as politicas de Transporte Escolar como possibilidade de garantia do direito a educagao

no ambito da federagdo, como uma politica macro.
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CAPITULO Il - POLITICAS PUBLICAS PARA O TRANSPORTE ESCOLAR NO
BRASIL E NO ESTADO DO PARA: O PNATE E O PETE/ EM DESTAQUE

Analisar a politica de transporte escolar como possibilidade de viabilizagdo para que o
direito a educagdo seja efetivado, demanda apresentar seus fundamentos teoricos,
contextualizagdo e a historicidade sobre a conquista da educagdo publica como um direito. A
politica de transporte escolar ¢ um elemento essencial para a concretizacao do direito de acesso
a educagdo, especialmente em areas rurais e de dificil acesso. Para muitos alunos, o transporte
escolar ¢ a unica forma de garantir a frequéncia regular as aulas, superando as barreiras
geograficas e econOmicas que limitam sua participagdo no processo educacional. Neste
capitulo, discutimos as bases teoricas que fundamentam essa politica ¢ sua importancia no
contexto educacional brasileiro, buscando compreender o papel das politicas publicas na
garantia desse direito.

O conceito de politica ¢ amplamente discutido. De acordo com Dallari (2004), o
primeiro passo para se compreender o conceito basico de politica ¢ aprender a sua origem e sua
abrangéncia. E por estar relacionado ao tema de politicas publicas, faz-se necessario
compreender a origem da palavra “politica”. Assim, etimologicamente, politica vem do grego,
deriva do adjetivo polis (politikos) e se refere a vida na cidade, organizagdo social que procura
atender a necessidade de convivéncia dos seres humanos e toda agao humana que produz algum
efeito sobre a organizacdo, funcionamento e os objetivos de uma sociedade.

O termo “politica” se expandiu gragas a influéncia dos filésofos da Grécia antiga, em
especial ao filosofo Aristoteles, por intermédio de sua grande obra intitulada “politica”
considerada pelos estudiosos do assunto como o primeiro manuscrito a tratar sobre as fungoes,
as divisdes do Estado e as diversas formas de governo (Bobbio, 2000; Dallari, 2004).

Bobbio (1909), em sua obra “Diciondario de politica” afirma que o termo “politica” ¢é
notoriamente ambiguo por possuir significados diversos. Esse autor destaca alguns termos mais
populares estudados pelos gregos, tais como "democracia", "aristocracia", "déspota" e
"politica", sendo a maior parte destes termos derivada da linguagem comum e conserva a fluidez
e a incerteza dos confins. O autor ainda acrescenta que nenhum termo da linguagem politica é
ideologicamente neutro, pois cada um deles pode ser usado como base na orientacao politica
do usuario para gerar reagdes.

Para Arendt (2007, p. 22), a politica se baseia na pluralidade dos homens e trata da

convivéncia entre diferentes. “Os homens se organizam politicamente para certas coisas em
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comum, essenciais num caos absoluto, ou a partir do caos absoluto das diferencas”. De acordo
com Arendt (2007), o homem n&o nasce um ser politico, mas a politica se estabelece por meio
das relagdes em sociedade. Portanto, 0 homem é um ser politico pela prépria relacdo que
estabelece com o outro na vida social em prol dos interesses gerais e da organizacao publica.

Para Max Weber (1968, p. 58), a politica pode ser conceituada na sua esséncia como “o
conjunto de esforcgos feitos com vistas a participar do poder ou a influenciar a divisdo do poder”,
podendo ser entendida como uma disputa ou um conflito de interesses entre lutas de classes. Esse
conceito dialoga com a visdo gramsciana de politica, entendida como uma luta entre as diferentes
classes sociais que compdem a sociedade civil em busca de alcancar a hegemonia (Gramsci, 1987).

Marx e Engels (1985) conceituam o organismo estatal como um instrumento de classe
atuando em favor dos interesses capitalistas e descrevem “politicas publicas” como forma de
regulacdo pelo Estado e as relagdes entre desiguais, conforme caracteristicas da sociedade
capitalista.

No dicionario Aurélio, o termo politica significa “ciéncia do governo dos povos e dos
negocios publicos”. Ao adensar sobre os argumentos de politica, Dallari (2004) conclui que
“politica ¢ a conjugacdo das acdes de individuos e grupos humanos, dirigindo-as a uma
finalidade comum” (Dallari, 2004, p. 10). Pelos principios éticos é preciso atingir um objetivo
em que prevaleca “o bem de todos”. Sendo assim, o termo politica para os liberais esta
relacionado ao ato humano de governar, direcionar e de tomar decisdes, por meio de principios,

objetivos e diretrizes concernentes a gestdo de pessoas. Assim,

A politica constitui a instancia em que o poder € representado e legitimado, indicando
o modo como a sociedade compreende e organiza a si mesma. A politica e o poder,
portanto, ndo sdo algo que se possa simplesmente determinar empiricamente, ja que
estdo desde sempre conectados a representagdo desses principios que os legitimam.
Dai a énfase a esséncia do poder ¢é tornar visivel um modelo de organizagdo na cena
politica (Trindade, 2013, p. 165).

O exercicio da politica ¢ visto como a forma de garantir, por meio das leis, a igualdade
de direitos e deveres dos cidaddos. Apesar da popularizacao do uso do termo, a politica vem
ganhando conotagdes impopulares porque muitas vezes estd associada ndo aos interesses
coletivos, mas aos desvios de conduta por aqueles que a praticam no ambito dos cargos eletivos.

A esse respeito, ao analisar o caso brasileiro, Pergher e Farenzena (2017) afirmam que:

No Brasil, falar em politica € algo cotidiano e corriqueiro. E senso comum tratar a
politica como algo ruim, repulsivo e diretamente ligado ao conceito de partido politico
e, por consequéncia, a corrupgdo, escandalos, desvios de dinheiro e situagdes que
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pintam a politica como grande vild! Isso demonstra uma das dificuldades percebidas
na compreensdo, interpretagdo e utilizagdo do proprio termo politica. (Pergher;
Farenzena, 2017, p. 449).

Diante disso, as pessoas passam a associar politica as campanhas eleitorais, partidos
politicos com mas atuacdes, corrupcdes e omissdes, acreditando ser algo que ndo se pode
discutir, pois acreditam estar intimamente ligado a politica partidaria de interesses escusos. Mas
segundo Frey (2000), na lingua inglesa, sdo as trés concepgdes que dao sentido a palavra
politica: Polity, direcionada as institui¢des politicas; politics, enfocando os processos politicos
e policy, apresentada para designar o conteido das politicas publicas. Essas distintas

significagdes sdo aprofundadas nos estudos de Pergher (2014), para quem:

A polity ¢ a esfera da politica que faz a diferenciag@o entre politica e sociedade civil,
¢ a parte institucional, a organizagdo juridico-politica; no Brasil, por exemplo, sdo
caracteristicas da polity o federalismo, o presidencialismo, a organizacdo do Estado
em poderes, a organizagdo partidaria. A atividade politica, as relagdes politicas, os
processos politicos, as relagdes intergovernamentais, a atuagdo dos partidos politicos,
a competicdo politica caracteriza a politics, ¢ € essa a interpretagdo geralmente mais
utilizada nas conversas informais quando ¢ feita referéncia a politica. E, por fim, a
policy refere-se a acdo publica, as decisdes/acdes do Estado (policies, no plural), ou
seja, o governo em agao através das politicas publicas (Pergher, 2014, p. 25).

Considerando essas trés acepgoes, o conceito de politicas que corresponde a politica
publica de transporte escolar, objeto deste trabalho, estd associado ao conceito de policy, ou
seja, corresponde a acdo do governo, as decisdes do Estado na oferta de politica ptiblica. Em

relagdo ao conceito de politicas publicas, Azevedo (1997) argumenta que:

O conceito de politicas publicas implica considerar os recursos de poder que operam
em suas defini¢des e que tém nas instituigdes do Estado, sobretudo na maquina
governamental, o seu principal referente [...] as politicas publicas sdo definidas,
implementadas, reformuladas ou desativadas com base na memoria da sociedade ou
do Estado em que tém lugar e que por isso guardam estreita relagdo com as
representacdes sociais que cada sociedade desenvolve sobre si propria. Neste sentido,
sdo construcdo informadas pelos valores, simbolos, normas, enfim, pelas
representagcdes sociais que integram o universo cultural e simbolico de uma
determinada realidade (Azevedo, 1997, p. 01).

Isso significa dizer que as politicas publicas, em maior ou menor grau, refletem
determinados tempos historicos e sociais, variando conforme o tempo e o contexto
socioecondmico e cultural. As teorias sobre as politicas publicas t€ém sua origem nos Estados
Unidos, conforme descreve Souza (2005)

A politica publica enquanto area de conhecimento e disciplina académica nasce nos
EUA, rompendo ou pulando as etapas seguidas pela tradigdo europeia de estudos e
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pesquisas nessa area, que se concentravam, entdo, mais na analise sobre o Estado e
suas institui¢des do que propriamente na producgdo dos governos. Assim, na Europa,
a area de politica publica vai surgir como um desdobramento dos trabalhos baseados
em teorias explicativas sobre o Estado e sobre o papel de uma das mais importantes
institui¢des do Estado, ou seja, o governo, produtor, por exceléncia, de politicas

publicas (Souza, 2005, p. 02).

Nos Estados Unidos (EUA), essa vertente de politica ¢ analisada na area académica sem
se estender sobre as bases teoricas do papel do Estado, enfatizando apenas os estudos sobre a
acdo dos governos. Ja na Europa, ao contrario dos EUA, os estudos sobre politica publica
comecam a partir das teorias explicativas sobre o Estado e sobre o papel de uma das instituigdes
do Estado, que é o governo, fazedor de politicas publicas.

Segundo Santos (2010), no Brasil, os mais de 20 anos de redemocratiza¢do nao foram
suficientes para estabelecer um sistema politico-institucional efetivo no planejamento de
politicas publicas eficazes para o fortalecimento direito a educagdo juntamente com transporte
escolar de qualidade voltado para o atendimento a educagdo do campo.

Parada (2006) define a politica e as politicas publicas como entidades diferentes, porém
se influenciam de maneira reciproca; ambas t€ém relagdo com o poder social, mas a politica ¢
um conceito amplo, como ja descrito, enquanto as politicas publicas, segundo o autor,
correspondem a solugdes especificas de como tratar os assuntos publicos (Parada, 2006, apud
Pergher; Farenzena, 2017).

Tal conceito ¢ bastante semelhante ao formulado por Secci (2012), que define politica
publica como uma diretriz bem elaborada e que contém intencionalidade de resolucdo de

problemas sociais relevantes, nestes termos:

Uma politica publica possui dois elementos fundamentais: intencionalidade publica e
resposta a um problema publico; em outras palavras, a razdo para o estabelecimento
de uma politica publica ¢ o tratamento ou a resolu¢do de um problema entendido como
coletivamente relevante (Secci, 2012, p. 2).

Na visdo de Fernandes e Molina (2004), as politicas publicas do Estado se constituem
como um “conjunto de agdes resultantes de um processo de institucionalizagdo de demandas
coletivas, construidas pela intervencao do estado e sociedade”. Nessa mesma perspectiva,
Lopes (2008) também considera que as politicas publicas, embora demandadas pelo povo, sdo
discutidas e decididas em ultima instancia, por agentes institucionais, ou seja, pelos dirigentes

publicos e representantes parlamentares.
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E certo que as agdes que os dirigentes publicos (os governantes ou os tomadores de
decisdes) selecionam (suas prioridades) sdo aquelas que eles entendem serem as
demandas ou expectativas da sociedade. Ou seja, o bem-estar da sociedade ¢ sempre
definido pelo governo e ndo pela sociedade. Isso ocorre porque a sociedade ndo
consegue se expressar de forma integral. Ela faz solicita¢des (pedidos ou demandas)
para os seus representantes (deputados, senadores e vercadores) e esses mobilizam os
membros do Poder Executivo, que também foram eleitos (tais como prefeitos,
governadores e inclusive o proprio Presidente da Republica) para que atendam as
demandas da populacdo (Lopes, 2008, p. 05).

Todavia, tais decisdes devem ser balizadas em leis. Nesse sentido, Farenzena (2011)
ressalta que a elaboragdao de politicas publicas requer um quadro normativo que remeta a
orientacdo de acdes enderecadas a obtencdo de determinados fins ou objetivos, conforme

explicitado pela autora.

Uma politica publica constréi um quadro normativo de acdo ou um quadro geral de
acdo. As decisdes e agdes estdo reunidas num quadro geral de agdo que funciona como
uma estrutura de sentido, um quadro de a¢do que congregue mobiliza recursos (em
sentido amplo) e produtos para atingir objetivos, finalidades; o significado do termo
“normativo”, neste caso, diz respeito a haver fins a atingir, a um “dever ser” resultante
das decisdes/a¢des que constituem a politica (Farenzena, 2011, p. 96).

Ao trazer a expressdo “politica publica” para um contexto pratico, Vendramini (2014)
conceitua a natureza das politicas publicas como sendo de ordem estrutural ou emergencial. De
acordo com sua abrangéncia, pode atingir niveis universais, segmentais e fragmentadas.
Avancando em sua classificagdo o autor as caracteriza como: distributivas, redistributivas e

regulatorias, conforme explicita

Sao consideradas distributivas aquelas que oferecem bens e servicos aos cidadaos, tais
como servigos recreacionais, de policiamento ou educacionais. As politicas
redistributivas se definem pela extra¢do de recursos ou bens de um determinado grupo
e os oferecem a outro grupo, tais como as politicas de imposto e de bem-estar. Quanto
as politicas regulatorias estas se referem as politicas de orientagdo, e geralmente,
indicam o que o individuo pode ou ndo fazer, como protecdo ao meio ambiente e a
politica de seguranca publica (Santos, 2013, p. 13 apud Vendramini, 2014, p. 03).

Por esse viés, as politicas publicas educacionais, a exemplo do transporte escolar, sao
caracterizadas como politicas redistributivas, pois t€m como esséncia assegurar o acesso € a
permanéncia de criangas e adolescentes a escola, considerando os elementos histdrico,
geograficos das diferentes localidades.

No que se refere as politicas publicas educacionais do Brasil, Farenzena (2011) considera
que as decisoes e agdes governamentais, tanto do governo federal como de governos estaduais e

municipais, ordenam as seguintes interagdes: “Entre os agentes governamentais e a sociedade
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civil; a configuragdo institucional do Estado e da area da educagdo; o ordenamento juridico,
abrangendo direitos, garantias e condi¢des de escolarizagdo” (Farenzena, 2011, p. 103).

Em sintese, considerando o conceito de politicas publicas na perspectiva liberal,
segundo os diversos autores consultados, estas podem ser entendidas como agdes, metas e
planos que visam alcangar o bem-estar da sociedade e do interesse publico, colocando, assim,
0 governo nacional, estaduais e municipais, em a¢do. Como parte das politicas publicas, as
politicas sociais derivam das condigdes objetivas em que se desenrola o modo de producao
capitalista entre as constantes crises e os diferentes rumos para a sua superacao.

Assim, nos contextos sociais capitalistas, cujo estado assume o formato de Estado
liberal, as politicas publicas, especialmente as politicas sociais, tais como a educagdo t€m sido
resultado da correlagdo de forgas entre as classes e suas representagdes existentes nesse tipo de
sociedade. Para Vieira (2004), a politica social ndo pode ser compreendida por si mesma, mas

sempre em contexto, como afirma

A politica social consiste em estratégia governamental e normalmente se exibe em
forma de relagdes juridicas e politicas, ndo podendo ser compreendida por si mesma.
Nao se definindo a si, nem resultando apenas do desabrochar o espirito humano, a
politica social ¢ uma maneira de expressar as relagdes sociais, cujas raizes se
localizam no mundo da produgdo. Portanto, os planos, os projetos, os programas, 0s
documentos referentes em certos momentos a educagdo, a habitacdo popular, as
condigdes de trabalho e de lazer, a satide publica, a Previdéncia Social ndo se colocam
como totalidades absolutas (Vieira, 2004, p. 142-3).

Dessa forma, “ndo se pode analisar a politica social sem se remeter a questdo do
desenvolvimento econdmico [...] decorrente de processo de acumulacao particular de capital”
(Vieira, 2004, p. 142). Isto porque, segundo este mesmo autor, a politica econdmica e a politica
social apenas formalmente se distinguem, pois “Através dessas politicas, € possivel evidenciar-
se a acao do Estado no sentido de incentivar e ampliar o capitalismo em determinado pais” (Vieira,
2004, p. 142). Por conseguinte, por mais fortes que sejam as lutas em prol das politicas sociais,
elas se configuram como reivindica¢des por mudangas no ambito do sistema, ndo sendo, portanto,

capazes de romper com a ordem estabelecida. Neste aspecto, Vieira (1992) assevera que

Acalentada pelos interesses politicos, pelas lutas politicas, a politica social geralmente
¢ construida no regime liberal-democratico com confronto parlamentar, com
discussdo das reivindicacdes e das proposi¢des correntes na sociedade, ou numa
por¢do delas. Mas, note-se, a politica social ndo visa a romper, ndo almeja isto, nem
rompe ordenamento juridico consagrado nos poderes do Estado: O legislativo, o
executivo e o juridico (Vieira, 1992, p. 97).
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Ou seja, quando se trata de viabilizar politicas sociais no campo de disputas presente na
sociedade capitalista, nem sempre todas as demandas sociais sdo absorvidas ou atendidas pelo
Estado, e tampouco colocam em risco a estabilidade de continuidade do sistema. Isto porque
embora as leis garantam a igualdade de cidadania e de direitos, na pratica os interesses politico-
econdmicos se sobrepdem aos interesses sociais, prevalecendo a desigualdade, como afirma o

mesmo autor

Na democracia liberal, portanto, a politica social toma como alvo a igualdade de
cidadania para os homens pertencentes & sociedade orientada pelo mercado e
caracterizada pela desigualdade econdmica. Por isto, a politica esta atrelada a politica
social, mas se colocando normalmente acima desta. Os direitos sociais integrantes da
cidadania podem mitigar a desigualdade dos homens e até contribuir & mudanga nas
condig¢des de producio, ndo abolindo a situagdo desproporcional estabelecida entre os
poucos possuidores de capital e os muitos vendedores de forca de trabalho (Vieira,
1992, p. 97, grifos meus).

No caso de politicas sociais tais como a educagdo e o transporte escolar, embora nao
tenham poder de romper com as desigualdades sociais, certamente elas podem contribuir com
a luta dos menos favorecidos em busca da viabilizacdo de seu direito de acesso a educacao.
Essa situa¢do tem muita similaridade com o que nos fala Aristoteles (2001), quando aborda o
conceito de justica politica. Para esse filésofo, o conceito de justica politica traga parametros
para garantir a autossuficiéncia do grupo.

Quando se considera a oferta de transporte escolar como prioridade pelo estado,
garantindo-se o acesso do estudante a educacdo, isso pode estar associado, minimamente, ao
conceito de justica politica na vida escolar do aluno como sujeito de direitos.

Nao obstante, concordamos com Mézaros (2008), para quem a superagdo das desigualdades
sociais presentes na sociedade capitalista com sua ldgica desumanizadora, requer a construgdo de
uma sociedade para além do capital. E, isso também requer uma reflexdo mais aprofundada sobre
a dinamica do capitalismo, suas crises estruturais e suas contradi¢oes na perspectiva de apreender
o processo de construgdo de politicas de garantia de direito a educacao no Brasil.

No contexto educacional, as politicas publicas desempenham um papel importante na
garantia do acesso a educacdo, conforme prevé a Constituicdio Federal de 1988. A
implementa¢do de programas como o Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar
(PNATE) e o Programa Estadual de Transporte Escolar (PETE) /PA) sdo exemplos concretos
de como o Estado se compromete a garantir que os alunos, especialmente aqueles em areas

rurais, possam exercer seu direito a educacgao.
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O transporte escolar, ao facilitar o acesso fisico as escolas, contribui para a concretizacao
do direito a educagdo, que esta diretamente ligado ao principio da equidade. A Constitui¢do de
1988, em seu artigo 205, afirma que a educagao ¢ um direito de todos e um dever do Estado,
devendo ser promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, promovendo o pleno
desenvolvimento da pessoa, sua preparagdo para o exercicio da cidadania e sua qualifica¢do
para o trabalho. No entanto, a efetivacdo desse direito enfrenta desafios, especialmente em
regioes de dificil acesso, onde as condi¢des geograficas, como rios e estradas ndo pavimentadas,
dificultam a mobilidade dos estudantes. O transporte escolar se apresenta, nesse contexto, como
uma solugdo para garantir que esses alunos possam frequentar a escola de maneira regular e
segura, superando as barreiras impostas pelas condi¢des territoriais € socioecondmicas.

Nessa perspectiva, nos ultimos anos, tem havido mudangas na legislagao educacional
que apontam a necessidade da criagdo de politicas de transporte escolar, o que tem propiciado
que o governo federal, os estados e alguns municipios venham criando ¢ implementando
politicas de transporte escolar. Neste capitulo focalizaremos um pouco mais a respeito do

desenvolvimento das politicas de transporte escolar no Brasil, baseado nos programas.

2.1 A politica de transporte escolar como possibilidade de viabilizacio do direito a

educacio no Brasil: programas

A Politica Publica do transporte escolar foi instituida para assegurar a garantia de
direitos ja conquistados e assegurar a permanéncia do educando do campo matriculado tanto
nas escolas dos espagos campesinos quanto nas escolas da cidade que recebem alunos do
campo. A base legal para a criacao das politicas de transporte escolar no Brasil esta consagrada
na Constituicdo Federal de 1988, na Lei de Diretrizes e Bases a Educacao Nacional (LDB) e no
proprio Plano Nacional de Educacao.

Em ambito nacional, o transporte escolar tem se constituido como uma politica de
amparo ao direito de frequentar o ensino publico no Brasil. Sua origem nas legislacdes
brasileiras, como ja foi mencionado anteriormente, possivelmente, aparece pela primeira vez
no texto constitucional de 1934 (Art. 157 § 2°). Neste trecho da lei se previa a aplicacdo dos
recursos dos fundos educacionais para auxiliar os alunos necessitados nas vilegiaturas, ou seja,
nos deslocamentos escolares na zona rural (Brasil, 1934).

Todavia, Santos (2021) afirma, que somente em meados da década de 1990, durante o

governo de Itamar Franco (1992-1994), que a politica de transporte escolar ¢ implementada no
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Brasil com o objetivo de dar suporte ao acesso dos estudantes residentes do campo, que
vivenciavam condi¢des precarias nos seus respectivos itinerarios de idas e vindas para a escola.
Portanto, os programas foram criados pelo Ministério da Educacao e Cultura (MEC) e passaram
a ser executados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE), para dar
suporte ao transporte escolar de estudantes da educagdo basica.

Dentro dos parametros histéricos, segundo o MEC (2023), constam a criacdo trés
programas de transporte escolar por intermédio do Ministério da Educagao (MEC), no ambito do
governo federal. O primeiro programa de transporte escolar de iniciativa federal foi o Programa
Nacional de Transporte Escolar (PNTE), que consistia na destinacdo de recursos para a
manutencao do transporte escolar e comegou a ser implementado em 1994, perdurando até 2006.

O segundo programa instituido recebeu a nomenclatura de Programa Nacional de Apoio
ao Transporte Escolar (PNATE), implantado em 2004 e o terceiro, o Programa Caminho da
Escola, vigente desde 2007. De maneira geral, os programas se baseiam em um processo de
descentralizacdo de recursos e¢ de responsabilidades, consistindo na assisténcia técnica e
financeira da Unido aos municipios e estados para a manutengdo do transporte escolar e para a
aquisi¢ao de veiculos, destinados, exclusivamente, ao transporte dos alunos matriculados nas
escolas da rede de ensino publica estadual e municipal, prioritariamente, residentes no meio rural.

Observa-se, agora, mais detalhadamente as caracteristicas e o historico de cada um

desses programas de transporte escolar criados no dmbito da Unido.

2.1.1 O Programa Nacional de Transporte Escolar — PNTE

A origem do primeiro programa de transporte escolar nacional remonta ao ano de 1993,
quando, segundo Moura (2015), o governo federal passou a prestar assisténcia financeira aos
municipios. A partir de 1994, passou a ser chamado de Programa Nacional de Transporte Escolar

— PNTE, oficialmente criado por meio da Portaria Ministerial n® 955/1994, conforme a autora

O Programa Nacional de Transporte Escolar (PNTE), primeiro programa de transporte
instituido em ambito federal, teve origem, em 1993, junto a Fundacdo de Assisténcia ao
Estudante (FAE), através da assisténcia financeira prestada aos municipios. Contudo, a
institucionalizacdo do Programa ocorreu no ano posterior, por meio da Portaria 955, de
21 de junho de 1994, com o objetivo de contribuir financeiramente com os municipios
para a aquisicao de veiculos automotores, destinados ao transporte de alunos, residentes
em drea rural, matriculados na rede publica de ensino fundamental. Em 2000, o0 mesmo
Programa passou a atender ainda as organizacBes ndo-governamentais (ONGSs)
filantropicas sem fins lucrativos, mantenedoras de escolas de educagdo especial que
atendia alunos do ensino fundamental (Moura, 2015, p. 45).



91

Nao obstante, inicialmente o Programa “era uma modalidade de assisténcia financeira
voluntaria, portanto dependia da elaboragdo de Planos de Trabalho Anuais (PTAS), como
condi¢do para a celebragdo de convénio entre o governo federal e estados e municipios”
(Moura; Cruz, 2014, p. 4). Portanto, ao longo de sua existéncia, segundo essas autoras, 0 PNTE
atendeu aos municipios, levando em conta variados critérios, tais como: municipios inseridos
no Programa Comunidade Solidaria; indice de Desenvolvimento Humano (IDH); maior
percentual de alunos da zona rural transportados; niumero de alunos beneficiados pelo transporte
escolar; maior percentual orcamentario investido em educacdo e maior percentual de escolas
que atendam as séries iniciais do ensino fundamental na zona rural.

Ainda assim, o programa sofreu descontinuidades e caracterizou-se pela parcialidade no
atendimento, visto que focalizou em alguns anos, apenas alguns municipios 0s critérios

estabelecidos, conforme o relato de Hochuli (2014):

Nos anos de 1995 e 1996, o PNTE atendeu aos municipios priorizados pelo Programa
Comunidade Solidaria. A partir de 1997, foram contemplados os demais municipios,
sendo que em 1998 houve um acréscimo de 270% no repasse dos recursos e no ano
de 1999 o programa ndo foi executado devido a problemas econdmicos e
orcamentarios enfrentados pelo pais. No ano 2000, o programa PNTE foi retomado
vigorando até o ano de 2003. (BARROS, 2001). A partir de 2004 o PNTE passou a
atender, exclusivamente, as Organiza¢des Ndo-Governamentais (ONGs), sem fins
lucrativos, mantenedoras de escolas de ensino fundamental especializadas em atender
alunos com necessidades educacionais especiais residentes em areas rurais e urbanas,
vigorando até 2007 (Hochuli, 2014, p. 64).

O PNTE contribuia financeiramente com municipios e organiza¢fes ndo-governamentais
na compra de veiculos automotores novos, e o0s beneficiados eram alunos da rede publica, no
ensino fundamental residentes em areas rurais. Tal programa também assistia escolas do ensino
fundamental que atendessem alunos com necessidades educacionais especiais.

Apesar de ter sido importante ponto de partida, no que se refere a politica de transporte
escolar no Brasil, 0 PNTE néo foi continuo, e, dentre as intercorréncias verificadas na sua
trajetdria, Castro (2001) aponta as interferéncias de ordem politica, considerando que a garantia
dos recursos previstos pelo programa fortalecia posi¢cdes dos atores politicos, tanto nas
instancias regionais quanto nas instancias locais.

Portanto, a partir do ano de 2004, o PNTE passou a atender somente as organizagdes
ndo-governamentais sem fins lucrativos. Essa mudanca modificou de certa forma o objetivo
original desse programa e ele foi extinto no ano de 2007 (MEC, 2023). Ao mesmo tempo, em
2004 foi criado o PNATE.

Atualmente, os investimentos no transporte escolar de alunos do campo vém de dois
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programas executados pelo Ministério da Educacdo e Cultura - MEC: 0 PNATE e o Caminho

da Escola, que veremos a seguir.

2.1.2 O Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar -PNATE

O Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE) foi instituido pela
Lei n° 10.880 de 9 de junho de 2004, com o objetivo de “garantir o acesso ¢ a permanéncia dos
alunos a escola do ensino fundamental publico, residentes em area rural que utilizem transporte
escolar, por meio de assisténcia financeira, em carater suplementar, aos estados, Distrito Federal
e municipios” (MEC, 2004).

Com a aprovacdo da Emenda Constitucional n° 59, de 2009, o atendimento dos programas
federais passou a abranger toda a educacéo basica (Art. 208, VI1). Neste mesmo ano, foi publicada
a Medida Provisoria n° 455, de 28 de janeiro de 2009 — posteriormente transformada na Lei n°
11.947, de 2009, pela qual o PNATE foi ampliado para toda a educacéo basica. O Art. 30 dessa
legislacdo, altera parte da Lei n°® 10.880, de 9 de junho de 2004, que passa a seguinte redacéo:

Art. 30. Os Arts. 20 e 50 da Lei n° 10.880, de 9 de junho de 2004, passam a vigorar
com a seguinte redacéo:

“Art. 2° Fica instituido o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar -
PNATE, no ambito do Ministério da Educagdo, a ser executado pelo Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE, com o objetivo de oferecer transporte
escolar aos alunos da educacéo basica publica, residentes em area rural, por meio de
assisténcia financeira, em caréater suplementar, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, observadas as disposi¢oes desta Lei” (NR)

“Art. 5° O acompanhamento e o controle social sobre a transferéncia e aplicacdo dos
recursos repassados & conta do PNATE seréo exercidos nos respectivos Governos dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, pelos conselhos previstos no Art. 24,
§ 13, da Lei no 11.494, de 20 de junho de 2007.

8§ 1° Fica o FNDE autorizado a suspender o repasse dos recursos do PNATE nas
seguintes hipoteses:

I - omisséo na prestacéo de contas, conforme definido pelo seu Conselho Deliberativo;
Il - rejeicdo da prestacdo de contas; ou

Il - utilizacdo dos recursos em desacordo com os critérios estabelecidos para a
execugdo do Programa, conforme constatado por analise documental ou de auditoria.”
(NR) (Brasil, 2009).

Além de ampliar a abrangéncia do PNATE, a Lei n°11.947, de 2009 também atribui aos
Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo —
CACS/Fundeb, no ambito dos estados e municipios, a competéncia de acompanhar e fiscalizar
a execucdo do PNATE bem como de avaliar a prestacao desse programa.

Ribeiro e Jesus (2014), em estudo realizado sobre a redistribui¢cdo dos recursos para o
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transporte escolar no Brasil, constataram que ao longo da evolugdo de atendimento ao transporte
escolar, a principal transformacéo verificada nesse Programa foi justamente a ampliacdo da
abrangéncia do atendimento para toda a educacéo basica, incluindo, portanto, os estudantes da
educacdo infantil e do ensino medio.

O referido programa (PNATE), consolida-se numa politica de suplementacdo de
recursos financeiros aos Estados, ao Distrito Federal e aos municipios, destinados a custear a
oferta de transporte escolar aos alunos da educacdo basica publica, residentes em area rural,
com o objetivo de garantir 0 acesso a educacdo. A Resolucdo do FNDE, n° 12/2011, em seu

Art. 2°, certifica que

Art. 2° 0 PNATE - Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE)
foi instituido pela Lei n° 10.880, de 9 de junho de 2004, com o objetivo de garantir o
acesso e a permanéncia nos estabelecimentos escolares dos alunos do ensino
fundamental pablico residentes em area rural que utilizem transporte escolar, por meio
de assisténcia financeira, em carater suplementar, aos estados, Distrito Federal e
municipios. Com a publicacdo da Medida Provisoria 455/2009, o programa foi
ampliado para toda a educagdo basica, beneficiando também os estudantes da
educagdo infantil e do ensino médio residentes em &reas rurais (Brasil, 2012).

A gestéo e o financiamento do PNATE, atualmente, ocorrem conforme as orientagoes
contidas na Resolucéo n°® 18, de 22 de outubro de 2021, que “Estabelece diretrizes e orientagdes
para o0 apoio técnico e financeiro na execugdo, no monitoramento e na fiscalizacdo da gestao de
veiculos de transporte escolar, pelas redes publicas de educacédo basica dos Municipios, Estados
e do Distrito Federal, no @mbito do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar —

PNATE”. Essa mesma Resolugdo define os participantes no programa.

Art. 4° Participam do PNATE:

| — o FNDE, responsavel pela normatizacéao, pelo controle, pelo monitoramento, pela
fiscalizacdo e avaliacdo do Programa bem como pela transferéncia dos recursos
financeiros e pela assisténcia técnica as Entidades Executoras;

Il — as Entidades Executoras — EEXx, responsaveis pelo recebimento, pela execugéo,
oferta de transporte escolar e prestacdo de contas dos recursos financeiros transferidos
pelo FNDE & conta do PNATE, sendo elas:

a) os estados e o Distrito Federal, responsaveis pelo atendimento aos alunos das
escolas da educacdo béasica publica das respectivas redes estaduais e distrital, nos
termos do inciso VII do Art. 10 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996; e

b) os municipios, responsaveis pelo atendimento aos alunos das escolas de educacdo
basica publica das respectivas redes municipais, nos termos do inciso VI do Art. 11
da Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996.

I11 — os Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencéo
e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo — CACS/Fundeb, 6rgdos colegiados de carater fiscalizador, permanente,
deliberativo e de assessoramento, instituido no @mbito dos estados, do Distrito Federal
e dos municipios, responsaveis pelo acompanhamento e controle social, bem como
pela analise da prestacdo de contas do Programa e emissdo de parecer conclusivo
acerca da utilizacdo dos recursos, conforme estabelecido na Lei n° 14.133, de 25 de
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dezembro de 2020, Art. 33, § 2°, inc. 111 (Brasil, 2021).

Portanto, o PNATE comporta trés niveis de participacdo na sua implementacdo: o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE)’, autarquia responsavel pela normatizacao
e assisténcia financeira; as Entidades Executoras responsaveis pela implementacdo do PNATE,
no caso, os Estados, Distrito Federal e Municipios; e os Conselhos de Acompanhamento e
Controle Social do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — CACS/Fundeb, que devem analisar e fiscalizar os
gastos das EEx, como programa, além de avaliar a sua prestacao de contas.

As Diretrizes e 0 Objetivo do Programa séo tratados no Art. 2°, da Resolucdo 18/2021,
que aborda os elementos fundamentais para a aplicagdo dos recursos do PNATE e a oferta de

transporte escolar por parte dos estados, Distrito Federal e municipios, sendo eles 0s seguintes:

Art. 2° A oferta de transporte escolar aos alunos da educacéo basica publica, residentes
em area rural, por parte dos estados, do Distrito Federal e dos municipios deve
observar o disposto nesta Resolug&o.

| —autilizacdo de veiculos adequados ao transporte escolar, que atendam as condi¢des
satisfatorias de seguranca e conforto, compativeis as determinagdes legais do Cédigo
de Trénsito Brasileiro (Lei n°® 9.537, de 11 de dezembro de 1997), do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015), dos normativos que
regulamentam a utilizagdo de embarcagdes, quando for o caso, e das demais
legislagdes nos ambitos federal, estadual, distrital e municipal, se aplicaveis;

e Il —a otimizacéo das rotas de transporte escolar, visando a proporcionar aos alunos
da educacdo bésica publica o menor tempo de deslocamento possivel nos trajetos
casa/escola/casa bem como o adequado dimensionamento e tipologia dos veiculos
utilizados, observados:

a) pleno atendimento aos estudantes da educagdo basica publica, prioritariamente aos
residentes em &rea rural, que necessitem do transporte escolar para frequentar as
instituicGes de ensino, observando sempre 0s preceitos legais e constitucionais,
sobretudo os principios da eficiéncia, do interesse publico e da economicidade;

b) uso de veiculos escolares no atendimento a rede de ensino publica de educagio
bésica, ressalvada a presenca de auxiliares e/ou monitores; e

c) uso do Sistema Eletrdnico de Gestdo do Transporte Escolar — SETE,
disponibilizado no endereco eletrénico do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo — FNDE na internet, para a gestdo da operacdo do transporte escolar na
Entidade Executora (Brasil, 2021).

O transporte escolar a ser utilizado pelos estudantes deve seguir determinados padrdes que
assegurem condicOes satisfatorias de seguranca e conforto, seguindo regulamentagdes que levem
em conta as regras para a boa utilizagdo dos transportes terrestres e fluviais. Estas devem considerar

as normas de trafegabilidade, higiene, seguranca e acessibilidade de pessoas com deficiéncia.

7O FNDE foi criado pela Lei n° 5.537, de 21 de novembro de 1968 como Instituto Nacional de Desenvolvimento
da Educacido e da Pesquisa (INDEP), mas sofreu alteragdo com o Decreto-Lei n® 872, de 15 de setembro de 1969,
passando a receber a atual nomenclatura de: FNDE (MEC, 2019).
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Devem, ainda, considerar a otimizacdo do tempo de trafego, pela adogdo do tipo de
transporte que propicie maior rapidez, mas também seguranca e economicidade. Devem atender
com prioridade aos estudantes residentes em area rural, cujos veiculos ou embarcacdes
utilizadas devem atender apenas o transporte de estudantes.

Além disso, a partir de 2001, passam a utilizar o Sistema Eletrénico de Gestdo do Transporte
Escolar — SETE, disponibilizado no endereco eletronico do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacédo — FNDE na internet, para auxiliar na gestdo da operacdo do transporte escolar. Tais
medidas estdo relacionadas a busca da eficiéncia, do interesse publico e da economicidade,
principios que fazem parte da gestdo de recursos publicos, como os do PNATE.

Quanto a forma e aos critérios de repasse dos recursos financeiros, a Resolugdo n°

18/2001 prevé o seguinte:

Art. 6° A assisténcia financeira a conta do PNATE serd transferida em carater
suplementar as Entidades Executoras, de forma automatica, sem necessidade de
convénio, ajuste, acordo, contrato ou instrumento congénere, mediante depdsito em
conta-corrente especifica, conforme disposto na Lei n® 10.880, de 9 de junho de 2004.
Art. 7° O montante dos recursos financeiros a serem destinados anualmente as EEx é
o resultado da multiplicagdo do valor per capita definido para cada municipio pelo
nimero de alunos matriculados na rede de ensino publica da educagdo bésica,
residentes em area rural que utilizem o transporte escolar, registrado no Censo Escolar
realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira, no ano imediatamente anterior ao ano do repasse.

§ 1° Os valores per capita de que trata o caput considerardo as diferencas regionais,
geogréficas, educacionais e operacionais do transporte escolar de cada EEX,
obedecida a metodologia composta por variaveis que possibilitem a atualizagdo anual
em conformidade com o Anexo — Assisténcia Financeira do PNATE, que poderdo ser
alterados por decisdo do Conselho Deliberativo do FNDE, desde que respeitados 0s
critérios previstos neste artigo (Brasil, 2021).

O PNATE atende financeiramente, aos Estados, Distrito Federal e municipios, de forma
automatica, ndo sendo necessario convénio ou inscricdo prévia dos beneficiarios, bastando
apenas que os dirigentes educacionais das Prefeituras municipais, do Distrito Federal e dos
Estados informem no Censo Escolar a quantidade de alunos matriculados na educacéo bésica,
residentes em area rural, que utilizam transporte escolar. Feito isso, 0 municipio passa a ser
beneficiado com o recurso.

Até o0 ano de 2023, os valores eram transferidos aos estados, ao Distrito Federal e aos
municipios, em dez parcelas anuais, de fevereiro a novembro, conforme o Art.8° da Resolugédo
018/2012, em conta especifica para esse fim. No entanto, esse dispositivo foi alterado pela
Resolucao n° 05 de abril de 2024 e passou a ter a seguinte redagao: “Art. 8° Os valores apurados
na forma do Art. 7° serdo transferidos diretamente a cada EEx, em duas parcelas,
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preferencialmente nos meses de marco e agosto do exercicio corrente, mediante o dep6sito em
conta corrente especifica” (Brasil, 2024, NR, grifos da autora).

Os valores per capita sdo definidos considerando as diferencas regionais, geograficas,
educacionais e operacionais do transporte escolar de cada ente subnacional e s&o
disponibilizados na pagina do FNDE para consulta.

Diversos autores tém tratado em seus estudos sobre os recursos do PNATE e constatado,
que, embora nao sejam suficientes, os recursos repassados aos Estados e Municipios pela Uniéo,
para subsidiar o transporte escolar sdo muito importantes. Os estudos de Pergher (2014) revelam

a variacao dos valores per capita-ano do PNATE, de 2004 até o ano de 2013, nestes termos:

O valor do per capita aluno/ano praticado no Pnate tem sido o seguinte: nos anos
de2006 a 2008, variou entre R$ 81,56 e R$ 116,36; em 2009, houve reajuste de 8% e
passou avariar de R$ 88,13a R$125,72; em 2010, reajuste de 37%, ficando a variacéo
entre R$120,73 e R$172,24; sendo o mesmo valor nos anos de 2011,2012 e 2013
(Pergher, 2014, p. 88).

Portanto, os valores foram variando de 2004 até o ano de 2010, ficando no minimo R$
81,56 em 2004 e maximo de R$172,24 em 2010, valor que permaneceu inalterado até o ano de
2013. Em sua pesquisa sobre esse tema, Hochuli (2014) também evidenciou que desde 2004,
guando foi criado o PNATE, até o ano de 2011, a Unido repassou aos outros entes federados
mais de trés bilhdes de reais por meio desse programa, mas que estes valores ndo representam
a totalidades dos gastos com o programa, visto que 0s outros entes federados também

contribuem, como afirma:

De 2004 a 2011, a Unido, por meio do PNATE, repassou mais de trés bilhdes de reais
para o transporte escolar, visando cumprir com seu papel supletivo, redistributivo e
de assisténcia financeira e técnica aos demais entes, conforme definidos na legislagéo.
Esse montante, no entanto, ndo representa a totalidade dos investimentos na area.
Outros recursos financeiros, materiais e humanos sdo aplicados, anualmente, pelos
estados e municipios que sdo 0s entes responsaveis pela garantia do transporte escolar,
conforme estabelece a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - Lei n°
9394/1996 (Hochuli, 2014, p.16).

Nesse aspecto, observa-se que no ano de 2004, ano inicial de vigéncia do PNATE, os
Municipios vinham aplicando valores consideraveis na manutencdo do transporte escolar,

conforme Pergher (2014):

Segundo o Mapa do Transporte Escolar Brasileiro (INEP, 2006), a situacdo percebida
em todo pais, com relagdo aos gastos em transporte escolar por esfera de governo, é a
seguinte: enquanto 0s municipios investiram, em novembro de 2004, R$ 241.827.266,
os estados investiram R$ 67.383.291. A Unido, por sua vez, através do programa Pnate
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e de outros recursos federais, destinou, em novembro de 2004, o montante de R$
70.572.639 a estados e municipios. Os estados, segundo os dados apresentados nesse
ano, foram os que apresentaram o menor valor entre os entes (Pergher, 2014, p. 89).

Conforme os valores indicados por Pergher (2014), em novembro de 2004, de um total
de R$ 379.783.196,00 investidos na manuten¢do do transporte escolar em todo o pais, a Unido
contribuiu com o percentual de 18,5%, os Estados 17,7% e os municipios 63,6%. Isso significa
que entre os entes federados, os municipios foram os que mais investiram no transporte escolar
naquele més, e os estados investiram o menor percentual. Provavelmente, isso se deve ao fato
de que sdo os municipios que atendem a maior parte das matriculas da Educacdo Infantil e do
Ensino Fundamental, etapas em que se concentram 0s estudantes que moram no campo.

Para a implementacdo do PNATE, os Estados também podem autorizar a Unido a efetuar
o0 repasse do valor correspondente aos alunos da rede estadual diretamente aos respectivos
municipios, que por consequéncia, também passam a arcar com 0s custos acessorios de
manutencdo, como 0s custos administrativos e de pessoal, por exemplo. A Resolucdo n°
18/2021 define os critérios para o repasse dos recursos do Estado a serem geridos pelos
municipios. Para isso, é necessario formalizar a autorizacdo por meio de oficio ao 6rgéo,

conforme o Art. 10 da referida Resolucgéo

Art. 10. Os estados, em conformidade com o Art. 2°, § 5°, da Lei n° 10.880, de 2004,
poderdo autorizar o FNDE efetuar a transferéncia dos recursos financeiros
correspondentes aos alunos matriculados nos estabelecimentos estaduais de ensino
diretamente aos seus respectivos municipios.

§ 1° A transferéncia dos recursos financeiros, quando autorizado na forma
estabelecida no caput, devera ser feita exclusivamente para 0 municipio onde estéo
matriculados os alunos da respectiva rede estadual de ensino, computados no censo
escolar do ano anterior ao atendimento.

§ 2° A autorizagdo de que trata o caput independe de acordos, convénios, parcerias ou
outros instrumentos congéneres celebrados entre os estados e 0s municipios e ndo
afasta a responsabilidade de os estados assumirem a oferta do transporte escolar da
rede estadual de ensino, nos termos do inciso VII do Art. 10 da Lei n° 9.394, de 1996,
— LDB.

§ 3° A autorizacdo para que o repasse dos recursos seja feito diretamente aos
municipios devera ser formalizada até o quinto dia Util do més de fevereiro, por meio
de oficio encaminhado ao FNDE, ou por qualquer outro meio eletrbnico que
porventura venha a ser disponibilizado pelo FNDE para atender a este fim especifico
(Brasil, 2021).

Por suas caracteristicas, 0 PNATE inclui-se entre as politicas que cumprem a funcéo
redistributiva da Unido em relagéo aos Estados e Municipios. Pela forma de sua implementacédo
intergovernamental, também comporta caracteristicas do regime de colaborag¢éo necessario na
gestdo dos recursos publicos conforme preceitua a Constituigédo brasileira. Esta € a concluséo a

que também chega Hochuli (2014)
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(...) a politica publica do transporte escolar, por ser uma politica intergovernamental
e representar uma agdo colegiada, em que participam a Unido, os estados e 0s
municipios, necessita da cooperacdo entre os entes federados para afinar sua relagdo
e colaboracdo no que tange as decisdes, a formulacéo da politica e aos mecanismos
de financiamento. A questdo do papel e da participacdo de cada ente federado no
transporte escolar passa pela discussdo da responsabilidade de cada um e, também,
pelo regime de colaboragdo (Hochuli, 2014, p. 61).

Com base em estudos do MEC (2010), Hochuli (2014) conclui que “o custo do
transporte escolar representa, para a maioria das prefeituras, uma despesa mensal significativa,
correspondente, muitas vezes, a0 que o governo repassa por ano, pesando no orgamento”
(Hochuli, 2014, p.16). Mas em que se pode empregar os recursos do PNATE? De acordo com

a Resolucdo n° 18/2021, os recursos podem subsidiar o seguinte:

Art. 13. Os recursos repassados a conta do PNATE serdo destinados a:

| — despesas de manutencéo em veiculos escolares rodovidrios, de propriedade da EEX,
devidamente licenciados pelo 6rgdo de transito competente, tais como: reformas,
seguros, licenciamento, impostos e taxas (do ano em curso), pneus, camaras, pegas,
servicos de mecénica em freio, suspensdo, cambio, motor, elétrica, funilaria,
recuperacdo de assentos, aquisicdo de combustiveis e lubrificantes, além de outras
pecas e servigos necessarios para adequada manutencéo dos veiculos;

Il — despesas de manutengdo em embarcacOes utilizadas no transporte escolar de
propriedade das EEx que estejam devidamente inscritas nas Capitanias dos Portos e
da Certificacdo Estatutaria Aplicavel, tais como: reforma, seguros, impostos, registro
e taxas (do ano em curso), pecas, servicos de mecénica do motor, conjunto de
propulsdo, equipamentos embarcados, aquisi¢cdo de combustiveis e lubrificantes, além
de outros servicos necessarios para a adequada manutengdo das embarcacgoes;

Il — contratacdo de servicos terceirizados para a oferta do transporte escolar
rodoviario ou aquaviéario; e

IV —aquisigéo de passe estudantil, quando houver oferta de servico regular de transporte
coletivo de passageiros na EEx (Brasil, 2021).

As principais despesas de transporte escolar se classificam como de manutencédo do
ensino, ou despesas correntes, tais como: manutencdo em veiculos rodoviarios ou barcos
escolares, de propriedade do Estado ou da Prefeitura envolvendo reformas, seguros,
licenciamento, impostos e taxas (do ano em curso), pneus, camaras, pecas, servicos de mecanica
em freio, suspensdo, cambio, motor, elétrica, funilaria, recuperacdo de assentos, aquisi¢do de
combustiveis e lubrificantes, conjunto de propulséo, equipamentos embarcados, aquisi¢do de
combustiveis e lubrificantes, além de outras pecas servi¢os necessarios para a adequada
manutencdo dos veiculos e embarcagdes.

Pode-se ainda utilizar os recursos para a contratagdo de servigos terceirizados para a
oferta do transporte escolar rodoviario ou aquaviario, além de custear o passe estudantil em
transporte regular. Apesar das limitagdes apresentadas pelo programa, alguns autores registram

a importancia da criacdo do programa de transporte no Brasil. Para Lins (2020), o PNATE pode
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contribuir com a reducéo dos indices de evaséo e repeténcia

O Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE) figura entre as
principais acBes federais na area da educagdo bdsica. Sua criacdo levou em
consideracdo que a oferta de transporte escolar pode facilitar o acesso e a permanéncia
dos alunos no ambiente escolar, podendo contribuir com a reducéo dos indices de
repeténcia e de evasdo (Lins, 2020, p. 20).

Moura (2015) compactua do mesmo pensamento ao tratar o transporte escolar como
politica necessaria, “nao somente para os alunos residentes na zona rural, como também, para
aqueles com necessidades educacionais especiais” (p. 38). Santos (2021) considera o transporte
escolar “uma politica educacional essencial para garantir o acesso de um nimero consideravel
de estudantes de escolas publicas ao ambiente escolar, condicao para que se garanta o direito a
educagido” (p. 86).

Neste sentido, segundo esses autores, o direito de acesso do aluno a rede publica de
ensino pode ser materializado por meio do transporte escolar, cuja falta pode afetar a trajetoria
escolar, especialmente, dos estudantes que residem longe da escola, nas areas rurais. Outra
importante iniciativa do governo federal no atendimento ao Transporte escolar foi o Programa

Caminho da Escola, visto a seguir.

2.1.3 O Programa Caminho da Escola

O Programa Caminho da Escola também se destina a atender alunos moradores da zona
rural. O Caminho da Escola foi criado pela Resolucdo n° 3, de 28 de marco de 2007, com a
justificativa de atender a “necessidade de ampliar, por meio do transporte diario, 0 acesso e a
permanéncia dos alunos matriculados na educacdo béasica da zona rural das redes estadual e
municipal”.

O objetivo da Resolucdo foi aprovar diretrizes e orientacbes para que Estados e
Municipios pudessem se habilitar a buscar financiamento junto ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), que disponibilizou linha de crédito especial
para a aquisi¢do de 6nibus, mini énibus e micro-6nibus zero quilémetro e de embarcagdes novas

para os estados e municipios, conforme prevé o Art. 1° dessa Resolucdo

Art. 1° - Aprovar as diretrizes e orientagOes para que 0s municipios e estados se
habilitem ao Programa Caminho da Escola e possam buscar financiamento junto ao
BNDES, para custear projetos educacionais nos exercicios de 2007 a 2009, visando a
aquisicdo de 6nibus e micro-6nibus, de transporte coletivo, zero quilémetro, assim,
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como embarcacgdes, destinados ao transporte didrio dos alunos matriculados na
educacéo basica da zona rural das redes estadual e municipal, no &mbito do Programa
(Brasil, 2007).

Assim, o Programa Caminho da Escola atinge diretamente e tem como beneficiarios
todos os alunos matriculados nos sistemas de educacéo basica das redes pablicas de ensino dos
Estados, Distrito Federal e municipios residentes em &rea rurais ou onde ndo haja transporte
publico coletivo ofertado.

A educacdo deve ser oferecida, preferencialmente, em area escolar onde o estudante
reside, em ambiente educacional que observe as peculiaridades de sua realidade social, porém,
nem sempre isso pode ocorrer e surge a necessidade de transportar as criangas para uma unidade
escolar de outra localidade, como forma de assegurar seu acesso a educacdo. Mas quais 0s
critérios para a obtencéo dos recursos? Que quantidade de veiculos poderia ser adquirida pelos
entes federados? A Resolucdo n° 3, de 28 de mar¢o de 2007, considerando a necessidade de
ampliar, por meio do transporte diério, 0 acesso e a permanéncia dos alunos da educagdo basica
transportados da zona rural dos sistemas estadual e municipal, a esse respeito definia os

seguintes critérios:

Art. 2° - O financiamento a que se refere o artigo anterior podera ser requerido pelos
municipios e estados que possuam alunos matriculados na educacdo basica da zona
rural das redes estadual e municipal e sera destinado a aquisi¢ao especifica de 6nibus,
minidnibus e micro-6nibus de transporte coletivo, zero quilémetro, assim como
embarcacdes novas, e poderd ser pleiteado de acordo com 0s seguintes critérios:

8 1° - As aquisicOes serdo agrupadas em lotes, como abaixo descrito:

| - um dnibus de 44 passageiros;

Il - dois micro-6nibus de 23 passageiros;

I11 - um micro-6nibus de 23 e um mini-6nibus de 31 passageiros;

IV - duas embarcac6es de 25 a 30 lugares;

IV - um micro-énibus de 23 passageiros e uma embarcacao de 25 a 30 lugares.

§ 2° - Os municipios cujo nimero de matriculas na educacao bésica da zona rural das
redes estadual e municipal, segundo o Censo Escolar do INEP, seja inferior ou igual
a 200 (duzentos) alunos, poderdo pleitear apenas um dos subitens descritos no
paragrafo 1°.

§ 3° - Os municipios cujo nimero de matriculas na educacao basica da zona rural das
redes estadual e municipal, segundo o Censo Escolar do INEP, seja superior a 200
(duzentos) alunos e inferior ou igual a 500 (quinhentos) alunos, poderdo pleitear até
dois dos subitens descritos no paragrafo 1°, cabendo ressaltar que o0 mesmo subitem
pode ser pleiteado mais de uma vez.

§ 4° - Os municipios cujo numero de matriculas na educacéo bésica da zona rural das
redes estadual e municipal, segundo o Censo Escolar do INEP, seja superior a 500
(quinhentos) alunos e inferior ou igual a 1.000 (mil) alunos, poderdo pleitear até trés
dos subitens descritos no paragrafo 1°, cabendo ressaltar que 0 mesmo subitem pode
ser pleiteado mais de uma vez.

§ 5° - Os municipios cujo nimero de matriculas na educacdo bésica da zona rural das
redes estadual e municipal, segundo o Censo Escolar do INEP, seja superior a 1.000
(mil) alunos e inferior ou igual a 2.000 (dois mil) alunos, poderdo pleitear até quatro
dos subitens descritos no paragrafo 1°, cabendo ressaltar que 0 mesmo subitem pode
ser pleiteado mais de uma vez.
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§ 6° - Os municipios cujo nimero de matriculas na educacdo béasica da zona rural das
redes estadual e municipal, segundo o Censo Escolar do INEP, seja superior a 2.000
(dois mil) alunos e inferior ou igual a 3.500 (trés mil e quinhentos) alunos, poderdo
pleitear até cinco dos subitens descritos no paragrafo 1°, cabendo ressaltar que o
mesmo subitem pode ser pleiteado mais de uma vez.

§ 7° - Os municipios cujo nimero de matriculas na educacéo bésica da zona rural das
redes estadual e municipal, segundo o Censo Escolar do INEP, seja superior a 3.500
(trés mil e quinhentos) alunos, poderdo pleitear até seis dos subitens descritos no
paragrafo 1°, cabendo ressaltar que 0 mesmo subitem pode ser pleiteado mais de uma
vez (Brasil, 2007).

Portanto, os critérios estabelecidos para definir a quantidade de itens a serem adquiridos
pelo estado ou municipios levavam em conta 0 nimero de estudantes matriculados na zona
rural. Essa quantidade variava de no minimo 1 veiculo ou barco para o minimo de 200 alunos
matriculados até 6 veiculos ou barcos ou veiculos e barcos, para as redes estaduais e municipais
que apresentassem acima de 3.500 alunos matriculados na zona rural.

Em 2009, o Decreto n° 6.768, de 10 de fevereiro de 2009 ampliou seus objetivos que
passaram a englobar a renovacao da frota de veiculos escolares das redes municipais e estaduais
de educacdo basica na zona rural; a garantia da qualidade e seguranca do transporte escolar na
zona rural, por meio da padronizacéo e inspe¢do dos veiculos disponibilizados pelo Programa;
a garantia do acesso e a permanéncia dos estudantes moradores da zona rural nas escolas da
educacdo basica; a reducédo da evasao escolar.

De acordo com o site do MEC (2023), em 2010 o Programa Caminho da Escola inovou
ao dar aos estudantes uma nova alternativa de acesso as escolas publicas, a bicicleta escolar,
que pode diminuir o esforco diario desses alunos até a escola. No &mbito do Programa Caminho
da Escola, por meio do Plano de Acdes Articuladas (PAR), foram adquiridas 6.404 bicicletas e
capacetes escolares, no ano de 2011, com vista a possibilitar aos estudantes uma nova
alternativa de acesso as escolas publicas.

Por fim, em 2022, o Decreto n°® 11.762, de 04 de agosto de 2022 revoga 0 Decreto n°
6.768, de 10 de fevereiro de 2009, estabelecendo novas bases para 0 Programa Caminho da
Escola, mas que pouco se diferenciam da anterior, estando em vigéncia até o presente momento.
O Art. 3° do Decreto n® 11.762, de 04 de agosto de 2022, assim especifica:

Art. 3° O Programa Caminho da Escola permitira a aquisi¢do de veiculos padronizados
para o transporte escolar, por meio da adesdo a ata de registro de precos nacional
gerenciada pelo FNDE.

§ 1° A aquisicéo de veiculos a que se refere o caput poderé ser realizada por meio de:

| - dotages orcamentarias consignadas ao Ministério da Educacdo;

I1 - linhas de crédito concedidas por instituicGes financeiras autorizadas a funcionar pelo
Banco Central do Brasil; ou

Il - recursos proprios ou de outras fontes dos entes federativos que aderirem ao
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Programa Caminho da Escola.

§ 2° Na hipotese prevista no inciso | do § 1°, a participacdo dos entes federativos no
Programa Caminho da Escola ocorrerd por meio do planejamento baseado no
diagnostico, na analise e na aprovacéo técnica e financeira da demanda de veiculos e da
assinatura de termo de compromisso viabilizado pelo plano de agdes articuladas.

§ 3° A assinatura do termo de compromisso a que se refere o § 2° implicara adesao a ata
de registro de precos nacional gerenciada pelo FNDE.

§ 4° Nas hipoteses previstas nos incisos Il e 11 do § 1°, os entes federativos deverdo
aderir ao pregao eletronico para registro de precos nacional gerenciado pelo FNDE.

§ 5° Fica dispensada a exigéncia de adesdo ao pregao eletrdnico para registro de precos
nacional gerenciado pelo FNDE, de que tratam o caput e 0s § 3° e § 4°, nas hipéteses de
indisponibilidade ou de inexisténcia de ata de registro de precos para bicicletas escolares
do Programa Caminho da Escola, em situagdo excepcional devidamente motivada e
justificada, que comprometa o atendimento a rede de ensino, e amparada por resolucéo
especifica do Conselho Deliberativo do FNDE (Brasil, 2022).

Tanto em 2009 como em 2022, as legislacdes diversificam as fontes de recursos que
permitem a aquisicdo dos veiculos, podendo ser consignadas pelo proprio MEC, por meio de
linha de crédito em instituicdes financeiras autorizadas a funcionar, pelo Banco Central do
Brasil ou ainda com recursos proprios de cada ente federativo.

Em sintese, o transporte escolar, embora necessario desde a implantagdo das primeiras
escolas na zona rural, ganha maior impulso em ambito nacional a partir de 1994, quando da
aprovacao da Portaria n°® 955, de 21 de junho de 1994, que instituiu o Programa Nacional de
Transporte do Escolar — PNTE, a primeira forma de auxilio a estados e municipios no
financiamento do transporte escolar para o ensino fundamental, por parte da Unido. Em 2004,
por meio da Lei n° 10.880 de 09 de junho de 2004, foi criado o Programa Nacional de Apoio
ao Transporte do Escolar — PNATE, mas ainda restrito ao ensino fundamental. A partir de 20009,
0 PNATE passa a abranger toda a Educacdo Bésica.

N&o obstante, ainda assim, vem se constituindo em um financiamento complementar a
essa acdo, visto que a manutencgéo do transporte escolar, pela legislagéo atual, cabe aos estados
e municipios. Além do PNTE e do PNATE, a Unido tem coordenado o Programa Caminho da
Escola, com o objetivo de orientar diretrizes para captacdo de recursos de empréestimos junto a
instituicBes financeiras para a aquisicdo de veiculos e barcos que auxiliem no transporte escolar.
O item, a sequir, trata da politica de transporte escolar no Estado do Para, em consonancia com
a politica de transporte escolar nacional, 0 PNATE.

2.2 O Programa Estadual de Transporte Escolar (PETE/PA): uma perspectiva de

viabilizar o direito a educacao?

A leitura da politica de financiamento do transporte escolar no Pard, requer que situemos
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0 contexto de criacdo do PETE/PA em 2019, uma vez que, conforme Peroni (2003), uma
politica ndo se da no vazio, mas em condicOes historicas determinadas. Nesse sentido, nesse
item trazemos um pouco da caracterizacdo do estado do Pard, considerando seus aspectos:
historico, socioeconémico, politico, geografico e educacional, e, sobretudo o lugar que ocupa

na regido Amazonica.
2.2.1.0 Estado do Para e os desafios da territorialidade no contexto amazonico

O Estado do Para esta localizado em uma das mais ricas regides do pais, a regido Norte,
situada na Amazonia brasileira. Em termos de recursos naturais, essa regido detém a maior
parcela da principal floresta tropical do mundo, possui vasta diversidade bioldgica e mineral.
Com é&rea geogréafica de 1.247.955,238 Kmz, o que equivale a 14,65% do territério nacional
(Fapespa, 2022), populacéo estimada de 8.116.132 pessoas em 2022 e densidade demografica
de 6,51hab/kmz, para 0 mesmo ano (IBGE, 2022), e, portanto, seu territorio possui uma extensa
area ainda pouco habitada. O Estado do Paréa faz fronteira com os estados do Amazonas, Amapa,
Mato Grosso, Maranhdo, Tocantins e Roraima, bem como com os paises da Guiana Francesa e
Suriname (Fapespa, 2022).

O Para possui um total de 144 municipios e, administrativamente, esta dividido em 12
regides de integracio®, sendo elas: Araguaia, Carajis, Guama, Baixo Amazonas, Guajara,
Lago de Tucurui, Marajo, Rio Caeté, Rio Capim, Tapajos, Tocantins e Xingu, conforme
figura 1, a seguir.

Figura 1 - Mapa das Regides de Integracdo do Estado do Para

n e - Regido Baixo
1 Regido Araguaia
Amazonas

Regido Carajas Regido Guajara

Regido Lago de

Regido Guama =
Tucurui

Regidoc Marajo Regido Rio Caeté

Regiso Rio = 5
2 Regidao Tapajos
Capim

a Regido Tocantins a Regiao Xingu

Fonte: Foto reprodugdo/Governo do estado do Para

8 A divisdo do Estado do Pard em Regides de Integragio foi realizada por meio do Decreto n° 1.066, de 19 de junho
de 2008. A proposta de regionalizagdo para o estado surgiu da constatagdo de que as regionalizagdes estabelecidas
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Mesorregido e Microrregido — ndo mais refletiam a
realidade estadual. A identificagio das 12 Regides de Integragdo levou em consideracdo as seguintes
caracteristicas: Populagio (IBGE); Densidade Populacional (IBGE); Concentragio de Localidades (GEOPARA);
Repasse de ICMS (SEFA); Renda per capita (IBGE); Acessibilidade fisica (SIGIEP); Consumo de Energia
Elétrica (Rede Celpa); Leitos por mil habitantes (DATASUS / SEEPS); indice de Desenvolvimento Humano —
IDH (PNUD); Telefonia Fixa (Telemar); Indice de Alfabetizagdo (IBGE) e fatores geopoliticos.
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O Para tem como capital o municipio de Belém, o mais populoso do estado. Com uma
exuberante rede hidrografica caracterizada por um emaranhado de canais, furos, baias, lagos e
igarapés, o Estado do Pard “apresenta com uma grande extensdo de rios, trés bacias
hidrograficas, sete macrorregioes hidrograficas e uma parte de um dos maiores Aquiferos do
mundo, o aquifero Alter do Chao” (Fapespa, 2022, p. 21). Tal configuracao espacial requer
ainda mais o uso de embarcagdes fluviais no trajeto escolar dos estudantes. Os principais rios
paraenses sao: “rio Paru, rio Jari, rio Trombetas, rio Curud, rio Amazonas, rio Tapajos, rio Iriri,
rio Xingu, rio Parauapebas, rio Tocantins, rio Acard, rio Para, rio Guama, rio Caeté e rio Capim”
(Fapespa, 2022, p. 21). O territdrio paraense conta ainda com abundancia de recursos florestais
e minerais. Os municipios do estado do Para apresentam caracteristicas rurais especificas da
regido Amazonica, o que reflete diretamente no cotidiano dos seus sujeitos, como bem descreve

Cruz (2008) sobre o contexto rural-ribeirinho amazénico.

A natureza é, sem duvida, um elemento a ser considerado no entendimento da
diversidade da Amazdnia, sobretudo no que se refere a compreensdo das
territorialidades e dos modos de vida e, consequentemente, das identidades das
populagdes ribeirinhas. Essas populagdes tém uma intensa relagdo com os
ecossistemas que se relacionam, mostrando uma relagdo de simbiose com a natureza,
os seus ciclos e sua dindmica. E na relacdo com os ecossistemas da vérzea, o rio e a
floresta (habitat) que as populagdes ribeirinhas constroem todo o seu modo de vida
(habitus) ou, numa linguagem geografica, seu género de vida. Essa intensa relagdo
com a natureza pressupde um conhecimento aprofundado da sua dindmica, de seus
ciclos, que se reflete na elaboragdo de estratégias de uso e de manejo dos recursos
naturais. Esse imenso acervo de conhecimento ¢ transferido por oralidade de geracdo
em geracdo, através do senso pratico que compde um ethos ribeirinho que, junto com
um conjunto de simbologias, mitos e rituais associados a caga, a pesca e atividades
extrativistas, compde uma matriz de racionalidade ambiental muito particular de uso-
significado da natureza (Cruz, 2008, p. 58).

Portanto, a Amazonia com sua diversidade e complexidade em territorio, populacdes,
costumes ¢ identidade, diferenciam-se enquanto sujeitos de praticas sociais em suas
particularidades. De acordo com Corréa e Hage (2007), as condi¢des de vida das populagdes
amazonicas do campo sdo ainda mais precarias, pois no campo ¢ onde se manifestam as maiores

caréncias de infraestrutura material, como afirmam os autores:

A Amazonia é marcada por uma ampla diversidade, composta por populagdes que
vivem no espaco urbano e rural, habitando um elevado niimero de povoados, pequenas
e médias cidades e algumas metropoles, que em sua maioria, possuem poucas
condi¢des para atender as necessidades dessas populagdes, por apresentarem
infraestrutura precaria e ndo dispor de servigos essenciais e direitos basicos, sobretudo
na territorialidade do campo (Correa; Hage, 2007, p. 19).
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Dessa forma, ¢ indispensavel a oferta do transporte escolar no Estado do Para para o
atendimento das criangas e adolescente residentes do campo, que necessitam desse servigo de
forma publica e efetiva. E valido ressaltar que, o Estado do Para ¢ o segundo maior Estado do
Pais em extensao territorial, habitado na sua maioria pela populagao que vive no meio rural, a
populagdo do campo, tais como: pescadores, extrativistas, ribeirinhos, quilombolas, assentados,
camponeses, peconheiros, lavradores, caigaras etc. que, de modo geral, sobrevivem da
agricultura familiar.

Em termos econdmicos, o Para se destaca como a maior economia da Regido Norte,
sendo forte exportador de minerais, atividade que contribui significativamente para a
composi¢do do Produto Interno Bruto (PIB) estadual, que no ano de 2020 foi de R$
215.935.604.000,00, com PIB per capita de R$ 24.846,00 (Fapespa, 2022). Sua produgio
mineral de ferro, manganés, calcério e ouro se localiza em todo o estado, em especial na regido
da Serra dos Carajas. Em 2020, por exemplo, o municipio de Canad dos Carajas registrou o
maior Produto Interno Bruto (PIB) per capita ndo apenas do estado, mas também do Pais,
quando apresentou o valor de R$ 591.101,11 em razao da extragdo de minério de ferro. No
mesmo ano, o PIB per capita brasileiro foi de R$ 35.935,74. Contudo, essa grande riqueza
paraense parece nao se refletir na qualidade de vida de sua populagao. Assim, em 2010, o estado
do Para apresentou indice de Desenvolvimento Humano — IDH de 0,646 (IBGE, 2010), ficando
em posi¢ao 24° entre as 27 Unidades Federativas (PNUD Brasil, 2017) e, em 2015, apresentou
IDH de 0,682 (Fapespa, 2022), indices considerados médios®pelo Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD), um programa das Nag¢des Unidas (ONU).

Em 2022, eram 2.102.706 familias inscritas no CadUnico, para se candidatar a
beneficiarias de Programas Sociais do governo federal, sendo que destas, 1.789.394 familias
inscritas possuiam rendimento familiar mensal de até 1/2 Salario-Minimo. As taxas de
mortalidade infantil ¢ de mortalidade na infancia no ano de 2021, no Para foram de 14,67 % e
16,94%, respectivamente (Fapespa, 2022). Das 1.167.171 pessoas empregadas formalmente,
690.928 ocupam empregos no setor de servigos, portanto, 59,19% ou mais da metade do
contingente de empregados, o que significa que os demais setores como industria, comércio,
construcdo civil e agropecuaria, juntos somam apenas 40, 81% dos empregos formais.

Vejamos sobre as peculiaridades da educacao no Estado do Para.

% A classificacdo da mensuracdo do IDH pelo PNUD considera muito baixo os indices de (0 a 0,499), baixo (0,500
a 0,599), médio (0,600 a 0,699), alto (0,700 a 0,799) e muito alto (0,800 a 1) IPEA/PNUD, 2017).
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2.3 A politica educacional no estado do Para, a regionalizacio do atendimento e o

transporte escolar

A politica de oferta da Educagdo Basica no Para ¢ implementada pela Secretaria
Estadual de Educacao-SEDUC, criada pela Lei n® 400, de 30 de agosto de 1951, constituindo-
se como um orgao de administracdo direta do governo do Estado, responsavel por implementar
a politica educacional da rede estadual do Pard, em relagdo a educacao basica (SEDUC, 2012).
Por meio da Lei n® 6.170, em 15 de dezembro de 1998, criou-se o Sistema Estadual de Ensino

que, em seu Art. 8°, define sua abrangéncia, sendo:

I - as instituicdes de educagdo basica e superior criadas e mantidas pelo Poder Publico
Estadual;

II - as instituigdes de educagdo superior mantidas pelo Poder Piblico Municipal;

IIT - as institui¢des de ensino fundamental e médio, criadas e mantidas pela iniciativa
privada;

IV - a Secretaria de Estado de Educag@o, como 6rgdo executivo;

V - 0 Conselho Estadual de Educacdo, como 6rgéo normativo, consultivo e deliberativo;
VI - as instituigdes de educagdo basica criadas e mantidas pelo Poder Publico dos
Municipios que ndo criarem seu proprio sistema;

VII - as institui¢des de educacdo infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada,
situadas nos Municipios que ndo criarem seu proprio sistema (Para, 1998, p. 3).

Para dar cumprimento a uma de suas metas de descentralizar as agdes técnico-
administrativas e pedagogicas da SEDUC, foram criadas Unidades Regionais de Educacdo
desde 1972, pela Lei n° 4.398, de 14 de junho de 1972, que foi sendo modificada
sucessivamente (Gutierres, 2010). Assim, em 1989, o Decreto Estadual n°® 6.069, de 09 de maio
de 1989 definia as competéncias dessas unidades, sendo elas: “programar, coordenar, orientar,
executar, controlar e avaliar as atividades da Secretaria, em sua area de circunscri¢ao de acordo
com as normas, atribui¢des e delegagdes estabelecidas pelo 6rgdo central” (Para, 1989 apud
Gutierres, 2010, p. 191).

A partir de entdo, a SEDUC passou a operar o sistema descentralizadamente.
Atualmente, conta com 20 “Unidades Seduc na Escola — USE’s”, sediadas em algumas escolas
da regido metropolitanal® de Belém e 19 “Unidades Regionais de Ensino - URE’s” em todo o
estado, sediadas nos municipios.

De acordo com Ferreira (2018) a composicao das UREs, em cada regido, abrange os

seguintes municipios:

10 As 20 USES, congregam 349 Escolas Estaduais, situadas em Belém e nos municipios que estdo na Regido
metropolitana de Belém: Ananindeua, Marituba, Benevides e Santa Barbara do Par4 (Ferreira, 2018).
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Quadro 5 - Unidades Regionais de Ensino - URES da SEDUC/PA

Nome e ndmero Total de Total de Municibios
da URE Municipios Escolas P
12 Braganca 5 47 abt\)ugiur?;o Correa, Braganca, Tracuateua, Vizeu, Cachoeira
22 Cameta 5 12 E;léao, Cameta, Limoeiro do Ajuru, Mocajuba e Oeiras do
32 Abaetetuba 6 m Ab.aAetet_uba, Acard, Barcarena, lgarapé-Miri, Moju e
Tailandia
Abel Figueiredo, Bom Jesus do Tocantins, Brejo Grande do
Araguaia, Canad dos Carajas, Curionopolis, Eldorado do
. Carajas, Itupiranga, Jacunda, Maraba, Nova Ipixuna,
a
4° Maraba 17 61 Palestina do Para, Parauapebas, Picarra, Rondon do Para,
S&o Domingos do Araguaia, Sdo Geraldo do Araguaia e Séo
Jodo do Araguaia,
5% Santarém 4 38 Aveiro, Belterra, Mojui dos Campos e Santarém
62 Monte Alegre 3 8 Almerim, Monte Alegre e Prainha
72 Obidos 7 23 ,Sbgﬁtnaquer, Curud, Faro, Juruti, Obidos, Oriximiné e Terra
Castanhal, Curugd, Inhangapi, Marapanim, Santa Maria do
82 Castanhal 9 48 Para, Sdo Domingos do Capim, S&o Francisco do Para, Sdo
Miguel do Guama e Terra Alta
9% Maracand 3 21 Igarapé Acu, Magalhaes Barata e Maracana
. Altamira, Anapu, Brasil Novo, Medicilandia, Porto de Moz,
102 Altamira 8 17

Senador José Porfirio, Uruard, Vitoria do Xingu
Bujaru, Colares, Concdrdia do Pard, Santa Izabel do Parg,
9 35 Santo Antdnio do Taud, S&o Caetano de Odivelas, Sdo Jodo

112 Santa Izabel do

Para da Ponta, Tomé Acu e Vigia.
122 |taituba 6 12 Italtyba,.Jacareacanga, Novo Progresso, Trairdo, Placas e
Rurépolis
132 Breves 8 15 Anajds, Bagre, Breves, Chaves, Curralinho, Gurupj,

Melgaco e Portel

Bonito, Capanema, Nova Timboteua, Ourém, Peixe-boi,

142 Capanema 11 51 Primavera, Quatipuru, Salindpolis, Santarém Novo, Sdo

Jodo da Ponta e S&o Jodo de Pirabas

Agua Azul do Norte, Bannach, Conceicdo do Araguaia,

152 Conceigéo do 15 97 Cumaru do Norte, Floresta do Araguaia, Ourilandia do
Araguaia Norte, Pau D’arco, Reden¢do, Rio Maria, Santa Maria das

Barreiras, Sao Félix do Xingu, Tucuma e Xinguara

Breu Branco, Goianésia do Pard, Novo Repartimento,

162 Tucurui 5 10 - :
Pacaja e Tucurui
178 Capitéo Pogo 3 23 gie:?é:tao Poco, Garrafdo do Norte, e Nova Esperan¢a do
18° Mie do Rio 7 21 Aurora do Para, Dom Ellz_eu,, Ipixuna do Para, Irituia, Mae
do Rio, Paragominas e Uliandpolis
192 Belém Belém, Ananindeua, Marituba, Benevides e Santa Barbara
20% 1lhas 8 25 Cachoeira do Arari, Muan4, Ponta de Pedras, Salvaterra,
Santa Cruz do Arari, S8o Sebastido da Boa Vista e Soure
Total 129 538

Fonte: Ferreira (2018).

Todavia, ainda que a SEDUC esteja presente nessas 20 unidades regionais
descentralizadas, nem sempre elas contam com recursos técnicos, materiais e humanos para dar

conta das suas finalidades, como afirma Gutierres (2010)
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Criadas com o objetivo de descentralizar as acdes da SEDUC, as URE’s apresentavam
problemas cronicos de funcionamento em razdo dos poucos recursos materiais e
humanos que dispunham para funcionar. Por causa dessa situacéo, suas a¢cdes vinham
sendo muito limitadas, restringindo-se ao municipio em que estavam sediadas,
deixando de fazer visitas sistematicas aos outros municipios da regido ou apenas
servindo de entreposto das decisdes que continuavam sendo tomadas em Belém, onde
0S processos se arrastavam por meses e até anos (Gutierres, 2010, p. 193).

A questdo da dificuldade de gestdo da educagdo basica ofertada pela rede estadual
presente nos municipios, especialmente das escolas da zona rural, foi uma das justificativas
para que o governo paraense, a partir da politica de fundos iniciada no estado em 1997,
implementasse uma politica especifica de municipalizagdo da Educagdo infantil e do Ensino
Fundamental no Par4 (Gutierres, 2005).

Essa politica se reflete no quadro atual de atendimento a Educagdo Basica no Estado, pois
a maior parte das matriculas na Educag@o Infantil e no Ensino Fundamental estdo sob a
responsabilidade das redes municipais, onde se localizam as escolas em area rural, como se pode

verificar nos dados estatisticos do ano de 2020 emitidos pelo INEP, conforme tabela 1, a seguir:

Tabela 1 — Paré: Matricula na Educacdo Bésica por dependéncia Administrativa — 2020

Dependéncia Infantil Fundamental Médio Total
Administrativa Creche Pré-escola 1°ao04°ano  5°ao0 9°ano
Estadual 0 59 46.292 120.025 306.845 473.221
Federal 0 47 523 1.303 1.169 3.042
Municipal 70.712 207.223 644.308 416.397 0 1.338.640
Privada 10.207 26.708 74.417 51.121 27.035 189.488

Fonte: INEP. Nota: Nao inclui as matriculas de EJA, Ed. Profissional e Educacdo Especial

No ano de 2020, as matriculas presenciais da Educacdo Basica no estado do Para,
incluindo todas as dependéncias administrativas, somaram 2.004.391, segundo o INEP (2020).
Destas, 23,14% sao atendidas pela rede estadual, 0,15% pela rede federal, 66,7% pelas redes
municipais € 9,4% pelo setor privado. As redes municipais se encarregam da maior parte das
matriculas na educacao Infantil e no Ensino Fundamental, o que demonstra o processo massivo
de municipaliza¢do desse atendimento.

Em relagdo ao aspecto educacional do campo, Hage (2005) apresenta um estudo em que
se constata que mais de 70% das escolas da regido Amazonica oferecem ensino multisseriado,

e quase a metade das escolas funcionam em condig¢des de muita precariedade.

No caso da Amazdnia...a situagdo no campo ¢ preocupante, pois 29,9% da populacao
adulta ¢ analfabeta; 3,3% anos ¢ a média de anos de escolariza¢ao dessa populacdo; e
71,7% das escolas que oferecem o ensino fundamental nas séries iniciais sdo
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exclusivamente multisseriadas, atendendo 46,6% dos estudantes em condigdes
precarias e com pouco aproveitamento na aprendizagem (Hage, 2005, p. 44).

Neste sentido, as populagdes do campo, na Amazonia, necessitam de mais atengdo por
parte do poder publico para que possam ter seus direitos a educacdo garantidos efetivamente.
No Estado do Para, boa parte da populacdo do campo tem ficado a margem das politicas

publicas educacionais, visto que, no ano de 2005, Hage (2005) constatava:

No Para, Estado que constitui o 16cus especifico onde o estudo se desenvolveu, os
dados apresentados no relatorio de pesquisa ao CNPq, revelaram um quadro alarmante
em que as escolas multisseriadas constituem a modalidade predominante de oferta do
primeiro segmento do ensino fundamental no campo, atendendo 97,45% da matricula
nessa etapa escolar. Nessas escolas, a taxa de distor¢do idade série é de 81,2%,
chegando a 90,51% das criangas matriculadas na 4 série; ¢ a taxa de reprovagéo
equivale a 23,36%, atingindo um indice de 36,27% na 1? série (Hage, 2005, p. 45).

Os dados estatisticos da educagdo do campo, no Pard, apresentados por Hage (2005)
revelam que essa modalidade tinha dificuldades em seu funcionamento. A educacdo para a
territorialidade do campo no Estado do Para, em 2005, apresentava altos indices de analfabetismo,
evasao escolar, distor¢ao série-idade e o funcionamento de classes multisseriadas ocorria de
forma precaria, situacdo que em grande medida ainda persiste atualmente.

Dados da Fapespa (2022) revelam que ainda persistiam na Educagdo Bésica, incluindo
todas as dependéncias administrativas, 15,8% de evasao e 10,3% de reprovagdo no ano de 2021.
A Distor¢ao idade/série, no ensino fundamental, apresentou uma taxa de 25,0% e no Ensino
Médio 44,7%, no ano de 2022. Ou seja, a educagdo no Estado do Pard carrega a marca de
exclusao, na medida em que grande parte da populagdo continua sem acesso a educacao, o que
demanda maior atencao a implementacao de politicas de transporte escolar.

O Plano Estadual de Educacdo do Para, aprovado mediante a Lei n® 8.186, de 23 de
junho de 2015, para viger de 2015 a 2025, menciona o Transporte Escolar em 06 das suas 20
metas, tracando 07 estratégias para a implementacdo do transporte escolar, visando ampliar o
acesso a educagdo béasica nas suas diversas etapas e modalidades. Essas metas além de
permearem as etapas e modalidades de atendimento da Educacdo Bésica, apontam que o
atendimento das criangas que apresentam a necessidade de implementagéo do transporte escolar
estd diretamente relacionado com a qualidade da educacdo, conforme se pode conferir no
quadro 6, a seguir:
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Quadro 6 — Metas e estratégias do Plano Estadual de Educacdo relacionadas ao Transporte

Escolar (2015-2025)

METAS

ESTRATEGIAS

META 1: Universalizar, até 2016, a educacdo
infantil na pré-escola para as criangas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a
oferta de educacdo infantil em creches de forma a
atender, no minimo, 40% (quarenta por cento)
das criancas de até 3 (trés) anos até o final da
vigéncia deste PEE.

1. O atendimento da educacéo infantil no Estado do Para é
fundamental para a melhoria do desempenho escolar da
crianga no percurso de escolarizagéo da educacéo basica, 0
que requer a melhoria da qualidade da gestdo municipal
quanto ao planejamento educacional para atender as
criangas em idade de acesso a pré-escola, abrangendo desde
a elaboracdo de curriculo, o planejamento da expansao da
estrutura fisica das redes municipais, a formacdo de
professores, 0 assessoramento pedagdgico, alimentacéo e
transporte escolar.

META 2: Universalizar o ensino fundamental de
9 (nove) anos para toda a populacdo de 6 (seis) a
14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95%
(noventa e cinco por cento) dos alunos concluam
essa etapa na idade recomendada, até o Gltimo
ano de vigéncia deste PEE.

2.15) Assegurar, no ambito de suas competéncias,
transporte escolar para a area rural, ribeirinha, praieira e
areas com dificil acesso;

META 4: Universalizar, para a populacdo de 4
(quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/ superdotacdo, o acesso a educagdo
bdsica e ao atendimento  educacional
especializado, preferencialmente na rede regular
de ensino, com a garantia de sistema educacional
inclusivo, de salas de recursos multifuncionais,
classes, escolas ou servigos especializados,
publicos ou conveniados.

4.6) manter e ampliar, no &mbito de sua competéncia,
programas suplementares que promovam a acessibilidade
nas institui¢des publicas, para garantir o acesso e a
permanéncia dos (as) alunos (as) com deficiéncia por meio
da adequacgdo arquitetdnica, da oferta de transporte
acessivel e da disponibilizagdo de material didatico proprio
e de recursos de tecnologia assistiva, assegurando, ainda,
no contexto escolar, em todas as etapas, niveis e
modalidades de ensino, a identificacdo dos (as) alunos (as)
com altas habilidades ou superdotacéo;

META 7- Elevar a qualidade da educacéo bésica
em todas as etapas e modalidades, com melhoria
do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a
atingir as seguintes médias para o Ideb:

7.19) Assegurar transporte gratuito, no d&mbito de sua
competéncia, acessivel e seguro para todos(as) os(as)
estudantes da educacdo do campo, populagées fronteiricas,
comunidades quilombolas e indigenas, e povos das aguas,
mediante renovacdo e padronizagdo integral da frota de
veiculos, de acordo com as especificaces definidas pelo
6rgdo competente, e financiamento compartilhado, visando
reduzir a evasdo escolar e o tempo médio de deslocamento
da casa até a escola e vice-versa, até o quinto ano de
vigéncia deste PEE;

7.22) Aprimorar o atendimento ao (a) estudante em todas
as etapas da educacdo bésica, por meio de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentacdo e assisténcia a salde;

META 9: elevar a taxa de alfabetizacdo da
populagdo com 15 (quinze) anos ou mais para
91,9% (noventa e um inteiros e nove décimos por
cento) até 2017 e, até o final da vigéncia deste
PEE, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir
em 35% (trinta e cinco por cento) a taxa de
analfabetismo funcional

9.9) Promover a¢des de atendimento aos(as) estudantes da
educacdo de jovens e adultos por meio de programas
suplementares de transporte, alimentacdo e salde, em
articulagdo com as areas de satde e de assisténcia social, na
vigéncia do PEE;

META 20: contribuir para ampliar o
investimento publico em educacdo publica de
forma a atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete
por cento) do Produto Interno Bruto - PIB do Pais
no 50 (quinto) ano de vigéncia deste PEE e, no
minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do
PIB ao final do decénio.

20.7) assegurar financiamento, em regime de colaboragéo
com a Unido, para politicas e estratégias de solugdo de
problemas do transporte escolar, enfrentados
principalmente pelos municipios, em relacdo ao
gerenciamento e pagamento de despesas, na vigéncia do
PEE;

Fonte: Plano Estadual de Educacao do Para, 2015-2025.
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Possivelmente por isso, no ano de 2019, o governo do estado criou o Programa Estadual
de Transporte Escolar do estado do Para — PETE/PA, pela Lei n° 8.846, de 09 de maio de 2019,

que sera visto na sequéncia do trabalho.

2.4 Programa Estadual de Transporte Escolar do estado do Para — PETE/PA

O Programa Estadual de Transporte Escolar do estado do Para — PETE/PA, foi aprovado
pela Lei n° 8.846, de 09 de maio de 2019, durante o governo de Helder Barbalho!! (MDB). De
acordo com fontes governamentais, Helder Barbalho vem se destacando como politico em
ambito nacional por implementar politicas de desenvolvimento regional e por investir em
infraestrutura e servicos publicos bésicos, com resultados significativo na educagdo, saude e
seguranca publica. O noticirio da Agéncia Para do dia 18 de outubro de 20242 estampou a
manchete “Organizagdo '"Todos Pela Educagdo' conhece agdes paraenses que alavancaram a

educacdo publica estadual” cujo teor foi o seguinte:

Os olhares de especialistas em educagdo estdo direcionados ao Para, que registrou o
mais expressivo avango no Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (Ideb),
saltando da 26 para a 6* posi¢do no ranking nacional. O resultado, divulgado pelo
Ministério da Educagdo, mostrou o crescimento de 1,3 ponto, entre 2021 e 2023, no
Ensino Médio, para 4,3 no indice atual, o maior aumento ja registrado na histéria do
Ideb.

Para conhecer as agdes da Secretaria de Estado de Educacéo (Seduc) que contribuiram
para este salto de qualidade, a presidente do “Todos Pela Educagdo”, Priscila Cruz,
esteve em Belém cumprindo uma agenda extensa (G1, 18/10/2024, meio eletronico).

No entanto, segundo Gutierres, Ferreira e Alvares (2019), Helder Barbalho tem visto
seu nome envolvido em processos que apontam irregularidades na gestao de recursos publicos,
incluindo acusagdes de improbidade administrativa, além de acusagdes e investigagdes por

crimes eleitorais e corrupgao. Ainda assim, Helder conseguiu consolidar a sua carreira politica

11 Helder Zahluth Barbalho, nascido em 18 de maio de 1979, em Belém, é um politico brasileiro filiado ao
Movimento Democratico Brasileiro (MDB). Filho do também politico Jader Barbalho e da deputada federal
Elcione Barbalho, Helder tem uma trajetoria politica marcada pela atuagdo em diversas esferas do poder publico.
Iniciou sua carreira como vereador de Ananindeua (1997-1999), municipio da regido metropolitana de Belém.
Posteriormente, foi eleito prefeito da cidade, onde exerceu dois mandatos consecutivos (2005-2012). Em 2015,
foi nomeado Ministro da Pesca e Aquicultura no governo de Dilma Rousseff. Apos a extingdo da pasta, foi
substituido pelo Ministério da Integragdo Nacional, no governo de Michel Temer, onde desempenhou um papel
fundamental em ac¢des de combate a seca no Nordeste.

12 Noticia disponivel no site: https://www.agenciapara.com.br/noticia/60585/organizacao-todos-pela-educacao-
conhece-acoes-paraenses-que-alavancaram-a-educacao-publica-estadual



https://www.agenciapara.com.br/noticia/60585/organizacao-todos-pela-educacao-conhece-acoes-paraenses-que-alavancaram-a-educacao-publica-estadual
https://www.agenciapara.com.br/noticia/60585/organizacao-todos-pela-educacao-conhece-acoes-paraenses-que-alavancaram-a-educacao-publica-estadual
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e obteve expressivo apoio eleitoral na ultima campanha, quando foi reeleito governador do
estado em primeiro turno, com 70,41% com mandato previsto até 2025 (TRE/PA).

No contexto apresentado, em 2019, uma de suas principais agdes foi a criacao do
Programa Estadual de Transporte Escolar (PETE/PA), regulamentado pela Lei n°® 8.846, de 9 de
maio de 2019.

O programa foi desenvolvido com o objetivo de oferecer transporte seguro e de qualidade
para estudantes de regides rurais e de dificil acesso, atendendo a necessidade critica de mobilidade
escolar no estado. Essa politica responde as demandas por melhoria da educag¢dao no Para, uma
vez que a auséncia de transporte adequado ¢ um dos principais obstaculos que afetam o acesso e

a permanéncia dos alunos na rede publica, especialmente em comunidades isoladas.

2.4.1 O Processo de tramitacao da Lei n° 8.846, de 9 de maio de 2019

Para melhor compreender o processo de aprovacdo da Lei que aprovou o PETE/ PA,
destacamos o tramite da Minuta do Projeto de Lei apresentada pelo governador Helder Barbalho
ao Presidente da ALEPA™®,

No dia 02 de abril de 2019, foi protocolado na Assembleia Legislativa do Pard a o
Projeto de Lei do Transporte Escolar acompanhado de mensagem do governador Helder
Barbalho, datada de 20 de mar¢co do mesmo ano e enderegcada ao presidente da Assembleia
Legislativa, deputado Daniel Barbosa. A mensagem do governador, n° 008/19, contém o
seguinte teor:

Tenho a honra de submeter a apreciagdo e deliberacdo de Vossa Exceléncia e seus
ilustres pares, o Projeto de Lei que "Institui o Programa Estadual de Transporte
Escolar no Estado do Para (PETE/PA) e da outras providéncias", iniciativa inédita em
nosso Estado, mas que acompanha as boas praticas ja adotadas em outras unidades da
federagdo. A intengdo do referido Programa, além de estimular a colaboragdo entre
Estado e Municipios, com a transferéncia de recursos que, certamente, aquecerdo a
economia local, gerando emprego e renda, ¢ a de dar seguranca juridica aos gestores
municipais e aos estudantes usuarios do transporte escolar. A medida que se abandona
uma logica de negociagio subjetiva e estritamente politica, para a adocdo de critérios
objetivos e técnicos, além de garantir mais recursos para a maioria dos Municipios. O
que ao longo dos ultimos anos vem sendo uma transferéncia voluntaria, agora passa a
ser uma transferéncia legal incondicionada para aplicagdo especifica. Deixa de ser
uma decisdo discricionaria do gestor estadual e passa a ser um dever decorrente de
uma politica publica criada por lei. Por fim, com esta iniciativa quero reafirmar o
compromisso deste Governo com o Poder Legislativo, Prefeituras e Secretarias

13 Assembleia Legislativa do estado do Pard é o 6rgdo de poder legislativo do estado de Par4, exercido através dos
deputados estaduais. Fica localizada em Belém e possui 41 deputados estaduais, que s@o eleitos pelo sistema
proporcional de lista aberta. Assembleia, que significa reunido de pessoas, sempre determinada por normas
juridicas, com vista a pratica de certos atos ou atividades em funcdo de seu Povo. Assegurado na primeira
Constituicdo do Brasil, de 1824, o Poder Legislativo era formado, no tempo do Império por Deputados e
Senadores eleitos de acordo com suas rendas anuais.
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Municipais, pais, maes e estudantes, na constante busca pela melhoria da qualidade
da educa¢do em nosso Estado. Essas, Senhor Presidente, Senhoras e Senhores
Deputados, sdo as razdes que me levam a encaminhar a essa Casa Legislativa o Projeto
de Lei em causa, as quais ora submeto a elevada apreciagdo de Vossas Exceléncias
(Mensagem n° 008/2019 — Gab.Gov/PA).

O Projeto de Lei recebeu na ALEPA o n° 65/2019 e tramitou nas seguintes comissdes:
Comissao de Constituicdo e Justica (Relator Dep. Ozorio Juvenil), Comissao de Fiscalizacao
Financeira e Orcamentaria (Relator Dep. Junior Hage) e a da Comissdo de Educagdo (Relator
Dep. Alex Santiago) parlamentares da assembleia legislativa do Para, durante o trAmite da Lei
n® 8.846, de 9 de maio de 2019.0 projeto recebeu a proposta de duas Emendas modificativas,
por iniciativa da deputada Paula Gomes e do deputado Elias Faustino, ambas concernentes ao

Art. 3°. A primeira emenda se prop6s modificar o § 2°, com a seguinte justificativa:

A emenda visa modificar o Art. 3, § 2° que onde se 1&: “A relagdo de alunos
efetivamente transportados devera ser validada pelas Unidades Regionais de
Educacéo e Unidades Seduc na Escola & qual a escola onde o aluno estiver matriculado
estiver circunscrita”.

Lé-se: “A relagdo de alunos efetivamente transportados devera ser compativel com 0S
dados contidos no Sistema Educa censo do INEP/MEC vigentes, referentes a escola a
qual o aluno estiver matriculado” conforme acordado em discussdo em reunido
conjunta (Proposta de E.M).

Essa emenda visa transferir o controle das matriculas dos estudantes usuarios do

transporte escolar da SEDUC para o INEP.

A emenda visa modificar 0 Art. 3°, § 4° que onde se 1é: “A periodicidade dos repasses,
bem como as orientacdes e instru¢des necessarias a execucdo do PETE/PA serdo
definidas em regulamento.

Lé-se: “A periodicidade dos repasses, bem como as orientacfes e instrucdes
necessarias a execucao do PETE/PA serdo definidas em regulamento, respeitando-se
sempre a periodicidade do repasse em 10 (dez) parcelas mensais durante o ano letivo
vigente, conforme acordado em discussao em reunido conjunta.

Em seguida o Projeto de Lei tramitou nas comissdes. A Comissao de Constitui¢do e

Justica exarou o seguinte parecer:

O Projeto sub examem gestado pelo Poder Executivo, tem por objeto maximo, instituir
em Lei, 'O Programa Estadual de Transporte Escolar- PETE/PA, visando
desburocratizar todo o processo que envolve o transporte veicular de alunos que
residam distantes das suas respectivas escolas publicas ou residentes nas areas rurais
de seus municipios, e oferecer-lhes de forma garantida e durante todo o ano letivo,
transporte seguro e de boa qualidade. Para tanto, o Governo mediante o Programa, vai
autorizar os repasses do Governo Federal destinado a esse fim, direto na conta das



acrescentou o seguinte:
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Prefeituras que aderirem ao PETE/PA. Conforme a exposicdo supracitada nota-se o
inquestionavel amparo constitucional do Projeto de Lei n°® 65/2019, originario do
Poder Executivo Estadual e que atende ainda, aos pressupostos legais e quanto a boa
técnica legislativa, “encaminho aos nobres Pares minha indicagdo de voto favoravel a
sua aprovagao nesta CCJ, para que possa seguir seu trimite regimental. E o voto deste
Relator pela Comissdo de Constituigdo e Justica” (ALEPA, Sala das comissdes, 16 de
abril de 2019).

A comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Orcamentaria, por sua vez, em voto favoravel,

Observa-se tratar-se apenas de transferéncia direta aos Municipios paraenses via
adesdo ao Programa Estadual de Transporte Escolar no Estado do Para PETE/PA que
ora quer instituir através do presente Projeto de Lei, das verbas federais
constitucionais ja or¢amentadas na Lei Orcamentaria Anual (LOA), oriundas do
PNATE- Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar, e que fardo parte dos
orcamentos das prefeituras e ndo mais do Estado (ALEPA, Sala das comissoes, 16 de
abril de 2019).

A Comissao de Educagdo, emitiu justificativa favoravel em seu parecer, nos seguintes

O Projeto de Lei n° 65/2019 do Poder Executivo, mostra-se inovador e vai ao encontro
da redug@o burocratica que muitas vezes deixa as criangas e jovens do nosso interior
sem transporte escolar, exatamente pelo engessamento burocratico das prefeituras
provocado pela centralizag@o, dos recursos do PNATE (Programa Federal Nacional
de Transporte Escolar) no orcamento do Poder Executivo Estadual. Trazendo uma
proposta bem elaborada através do PLO n°® 65/2019, o Poder Executivo, na pessoa
Ilustre do Governador Helder Barbalho, sensivel a elimina¢do desse entrave
burocratico, busca, através do Programa Estadual de Transporte Escolar, transferir,
diretamente os recursos federais do PNATE, as Prefeituras que aderirem ao PETE/P
A, incorporando-o0s aos seus respectivos orcamentos, em cumprimento a pseuda lei.
Por essa elogiavel visdo do Governador; por seu elogiavel mérito e, nada encontrando
que possa interromper seu tramite regimental nesta Casa, sou de voto favoravel ao
prosseguimento de seu tramite; discussdo e aprovagdo por esta Casa (ALEPA, Sala
das comissdes, 16 de abril de 2019).

Dessa forma, o Projeto de Lei N° 65/2019 sobre o PETE/PARA, foi aprovada no dia

09/05/2019 transformando-se na Lei n°® 8.846, de 9 de maio de 2019, publicada em Didrio oficial
do Estado no dia 10 de maio de 2019.

O PETE/PA foi criado com o objetivo de garantir transporte escolar para alunos do ensino

fundamental, médio e da educacéo de jovens e adultos da rede estadual de ensino, através de ajuda

financeira aos municipios que se inscreverem no programa, como se constata no Art. 1° da Lei:

Fica instituido o Programa Estadual do Transporte Escolar no Estado do Pard -
PETE/PA, no &mbito da Secretaria de Estado de Educacdo - SEDUC, com o0 objetivo
de garantir transporte escolar de alunos de ensino fundamental, ensino médio, e
educagdo de jovens e adultos da rede publica estadual, por meio de assisténcia
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financeira aos municipios, observadas as disposicdes desta Lei.

§ 1° Poderdo, também, ser transferidos recursos do PETE/PA aos municipios que
comprovarem a realizagdo de transporte escolar de alunos matriculados no ensino
fundamental, ensino médio, educacdo de jovens e adultos, residentes em area rural de
seu territorio para escola da rede publica estadual localizada em outro municipio,
mediante a avaliag8o de real necessidade pela SEDUC (Para, 2019).

De acordo com a Lei n° 8.846, de 9 de maio de 2019, o modo de operacionalizagao

financeira do Transporte Escolar no Par4 decorrente do PETE deveré ocorrer da seguinte forma:

Art.1 § 2° A transferéncia de recursos financeiros do PETE/PA dar-se-a de forma
automatica para os municipios integrantes do Programa.

§ 3° A transferéncia sera efetuada pelo Estado em conta corrente especifica no Banco
do Estado do Para a ser indicada pelo municipio, na qual os recursos serao
movimentados exclusivamente por transferéncia eletronica (Para, 2019).

Além disso, para participar do PETE, o municipio tem que formalizar a adesdo ao

Programa. Como bem define o Artigo 2°.

Art. 2° Para participar do PETE/PA, o municipio devera se habilitar no Programa
mediante a assinatura de um Termo de Adesdo a ser celebrado com o Estado, na forma
do regulamento, sem necessidade de qualquer outro acordo, contrato ou convénio.

§ 1° O Termo de Adesdo de que trata o caput deste artigo tera vigéncia de um ano e
sera prorrogado automaticamente.

§ 2° O municipio podera desistir da adesdo ao PETE/PA a qualquer tempo,
resguardada a manutencdo do servigo de transporte escolar até o término do ano letivo
em curso, devendo apresentar manifestagcdo do interesse na retirada do Programa com
sessenta dias de antecedéncia (Para, 2019).

No que tange ao artigo 3° a Lei n° 8846, de 9 de maio de 2019, definiu o seguinte nos

paragrafos 2° e 4°, sobre a assisténcia financeira:

Art. 3° O montante da assisténcia financeira do PETE/PA sera definido em
consonancia com os indicadores constantes no Anexo Unico desta Lei.

§ 2°A relacdo de alunos efetivamente transportados devera ser validada pelas
Unidades Regionais de Educag@o e Unidades Seduc na Escola a qual a escola onde o
aluno estiver matriculado estiver circunscrita

§ 4° A periodicidade dos repasses, bem como as orientagdes e 'instrugdes necessarias
a execucdo do PETE/PA serdo definidas em regulamento (Para, 2019).

Até 2023, o repasse financeiro era feito em 10 parcelas, tendo como base o valor
definido pelo FNDE e a area territorial do municipio. A Lei também preveé a autorizacdo dos
repasses dos recursos do FNDE relativos aos estudantes da rede estadual para os municipios,
assim como preve a possibilidade de planejamento conjunto do calendario letivo, nos artigos 8°

e 9°, respectivamente
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Art. 8° O Estado autorizara o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo -
FNDE, 6rgao vinculado ao Ministério da Educacdo - MEC, a repassar diretamente aos
municipios os recursos do PNATE, relativos aos alunos de ensino fundamental, ensino
médio e educacdo de jovens e adultos da rede estadual de ensino, beneficiados com o
transporte escolar executado pelos municipios.

Art. 9° A SEDUC promovera, em conjunto com os municipios interessados,
anualmente, o planejamento conjunto das matriculas e turnos de funcionamento das
escolas das redes estadual e municipal de ensino, de modo a racionalizar e reduzir
custos com o transporte escolar (Para, 2019).

Em relacao aos valores, o PETE/PA define os seguintes:

Quadro 7 — Calculo das Transferéncias do Programa Estadual de Transporte Escolar

Item Descrigdo Referéncia
1 Quantidade de alunos Rurais usudrios do transporte escolar por municipios | Censo Escolar do
ano anterior
2 Quantidade de aluno Urbano usudrios do transporte escolar por municios Censo Escolar do
ano anterior

3 Fator FNDE. Valor médio do repasse do FNDE para transporte escolar R$ 175,09

4 Area Territorial dos Municipios Paraenses Dados do IBGE

5 Valor Per Capita por aluno urbano SEDUC/PA- Equivalente a trés vezes o | R$525,27
valor o valor médio do repasse do FNDE (3 X R$175,09)

6 Valor Per capita por aluno rural de acordo com classificagdo territorial — | R$ 700,36
municipio com 4rea territorial de 5.000 km — SEDUC/PA- equivalente a
guatro vezes o valor médio do repasse FNDE (4xR$175,09)

7 Valor per capita por aluno rural de acordo com classificagdo territorial- | R$ 875,45
Municipio com érea territorial de 5.000 km até 10.000 km — SEDUC/PA
equivalente a cinco vezes o valor médio do repasse FNDE (5xR$175,09).

8 Valor per capita por aluno rural de acordo com classifica¢do territorial- | R$ 1.050,54
Municipios com area territorial de 10.000 Km2 até 20.000 Km2 SEDUC/PA-
Equivalente a seis vezes o valor médio do repasse FNDE (6xR$175,09).

9 Valor Per Capita por aluno rural de acordo com classificacdo territorial — | R$ 1.225,65
municipios com &rea territorial de 200 .000km até 50.000 km SEDUC/PA
Equivalente a sete vezes o valor médio do repasse FNDE (7x R$175,09).

10 Valor per capita por aluno rural de acordo com classificacdo territorial- | R$ 1.400,72
Municipios com area territorial maior que 50.000 Km2- SEDUC/PA
Equivalente a oito vezes o valor médio do repasse FNDE (8xR$175,09)

Fonte: Fonte: Anexo 1 da Lei n® 8.846, de 9 de maio de 2019.

O quadro acima apresenta como foi definido o Célculo das Transferéncias do Programa
Estadual de Transporte Escolar. O “Fator FNDE" representa a média dos repasses deste fundo
para custear o transporte escolar dos Municipios, para calcular o valor per capita urbano, foi
usado o Fator FNDE multiplicado por trés (3). E considerada a mesma per capita urbana para
todos os Municipios, pois este valor considera apenas o deslocamento dentro da sede. Quanto
aos valores per capita rurais, estes sdo apresentados em cinco niveis diferentes de acordo com
as areas territoriais dos Municipios, subsequentemente: menor que 5.000Km2; entre 5.000Km?2

e 10.000Km2; entre 10.000Km2 e 20.000Km2; entre 20.000Km2 e 50.000Km2; e maior que
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50.000Km?2. Para cada um dos niveis foi acrescentado um Fator FNDE a mais que o anterior.
Os menores terdo o Fator FNDE multiplicado por quatro (4), até os maiores que terdo o fator
multiplicado por oito (8).

E importante destacar que o PETE/PA, atende alunos residentes da regido Amazonica,
local que apresenta singularidades que devem ser valorizadas e respeitadas na elaboragdo das
politicas publicas para essa localidade. E as principais vias de deslocamento que compdem as
Ilhas atendidas pelo Programa de transporte escolar (PETE/PA) sdo os Rios, ou seja, os meios
pelo qual os alunos sdo transportados até os estabelecimentos escolares sdo através das
embarcagdes. Pois, o proprio contexto geografico exige um planejamento diferenciado na
qualidade e seguranc¢a do transporte ofertado, de modo a atender as necessidades dos alunos.
Isto porque, como bem descreve Caldart (2004) em seus estudos sobre a educagdo no campo, €
preciso que os estudantes do campo sejam priorizados com politicas publicas consistentes, que

garantam de fato o acesso a educagdo

A educagdo do campo tem se desenvolvido em muitos lugares por meio de programas,
de praticas comunitarias, de experiéncias pontuais. Nao trata de desvalorizar ou de ser
contra estas iniciativas porque elas tém sido uma das marcas de nossa resisténcia. Mas,
¢ preciso ter clareza de que isto ndo basta. A educacdo somente se universaliza quando
se torna um sistema, necessariamente publico. Nao pode ser apenas soma de projetos
e programas. Por isso, nossa luta ¢ no campo das politicas publicas porque esta é a
unica maneira de universalizar o acesso de todo o povo do campo a educag@o (Caldart,
2004, p. 17).

Ou seja, mesmo que o transporte escolar tenha ficado a cargo dos poderes municipais,
na maioria das vezes nao tem levado em conta os indicadores de qualidade e seguranga para a
realizacdo de um transporte seguro para os alunos.

Porém, um ponto importante a ser destacado na legislacdo do PETE/PA ¢ o Artigo. 10
que apresenta uma excec¢ao na forma de repasse, a prever que “Excepcionalmente e mediante
decisdo fundamentada, os municipios poderdo receber recursos adicionais em razdo de
peculiaridades regionais ndo observados pelos pardmetros dispostos” (Pard, 2019).

Em sintese, 0s alunos beneficiados sdo aqueles que residem em &rea rural e que estudam
em escolas estaduais em outro municipio, visto que o transporte € feito por meio de 6nibus,
micro-6nibus, vans e barco (Lima; Gutierres, 2021), mas sdo, prioritariamente, os matriculados
na rede estadual de ensino.

No préximo capitulo, serd detalhado o financiamento do transporte escolar na R.I

Tocantins por meio do PNATE e do PETE/PA.
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CAPITULO 111 - O FINANCIAMENTO DO TRANSPORTE ESCOLAR NAR.I1 DO
TOCANTINS-PA A PARTIR DO PNATE E DO PETE/PA

Este capitulo trata do Financiamento de transporte escolar (PNATE) e do programa
Estadual de transporte escolar (PETE/PARA) e suas possibilidades para viabilizar o direito a
educacdo. Partindo desse proposito, o subcapitulo, a seguir, apresenta, em regras as
caracteristicas historicas- Culturais, socioeconémica e educacionais da regido de integracéo do

Tocantins, alvo dessa pesquisa e que aderiram ao programa PETE/PA.

3.1 A regido de integracio do Tocantins: partilhas e reflexdes sobre os aspectos historico-

geograficos, campesinato, economia e educacio

A Regido de Integracdo do Tocantins, localizada no estado do Para, possui um contexto
historico e cultural que remonta aos primoérdios da colonizagdo portuguesa na Amazonia.
Situada as margens do rio Tocantins, essa regido foi historicamente marcada pela ocupagio
indigena, seguida pela chegada dos colonizadores que exploraram as riquezas naturais, como o
pau-brasil, as drogas do sertdo e, posteriormente, a borracha, no auge do ciclo econdmico da
Amazonia, no final do século XIX e inicio do século XX.

A miscigenagao entre povos indigenas, colonizadores europeus e africanos escravizados
deu origem a uma rica diversidade cultural que se manifesta at¢ os dias atuais nas praticas
religiosas, festividades populares e tradigdes orais, como o folclore e o artesanato. O
sincretismo religioso € uma caracteristica marcante da regido, com forte presenca do
catolicismo popular, ritos afro-brasileiros € manifestacdes indigenas.

A Regido de Integragdo (R.I) Tocantins ¢ formada por 12 municipios (Abaetetuba,
Acard, Baido, Barcarena, Cametd, Igarapé-Miri, Limoeiro do Ajuru, Mocajuba, Moju, Oeiras
do Pard e Tailandia). Os municipios estdo distribuidos espacialmente na R.I Tocantins,

conforme observado na figura 2, a seguir.
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Figura 2 — RI Tocantins - Mapa dos municipios
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Fonte: Fapespa. http://www.fapespa.pa.gov.br/sistemas/radar2017/mapas.html

A apresentacdo das caracteristicas da regido de Integracdo do Tocantins estd organizada,
de acordo com os perfil historico-geografico, cultural, economico. Além dos aspectos sociais e

as carateristicas educacionais e o campesinato dessa regido.

3.1.1 Perfil historico-geografico

O territorio do Tocantins encanta com seus belos rios, variado bioma, fauna, florestas,
diversidade cultural e com sua populagdo alegre e acolhedora. No entanto, a0 mesmo tempo,
impacta e choca pela desigualdade social visivel "a olho nu" na regido. Por isso, € marcado pelo
paradoxo de contradi¢des agudas, com conflitos e lutas por direitos, como bem afirma Oliveira
(2020).

A regido do Tocantins € caracterizada por sua diversidade cultural e seus vastos recursos
naturais, sendo que os movimentos sociais organizados emergiram da luta pelos direitos das
populacdes, demandando acesso nao apenas a educagao, saude e lazer, mas também as politicas
publicas voltadas para o contexto rural (Oliveira, 2020).

A ocupagdo do territorio teve inicio no século XVII, com o surgimento de freguesias,
vilas e a implantacao da sede de uma capitania hereditaria, fundada, em 1620, no territorio que
depois veio a ser o municipio de Cametd, as margens do rio Tocantins. Essas localidades

passaram a condi¢do de municipios, em sua maioria, no século XX. Os primeiros povoamentos
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na regido do Tocantins ocorreram com o surgimento das cidades de: Cameta (1620), Oeiras do
Para (1653) e Baido (1694). Nos séculos seguintes, surgiram as cidades de Barcarena (1709),
Igarapé¢ Miri (1710), Abaetetuba (1745), Moju (1754), Acara (1839), Mocajuba (1953) e
Limoeiro do Ajuru (1956). Ja a cidade de Tailandia tem sua origem no século XX, sendo seu
povoamento ligado aos assentamentos rurais conduzidos pelo Instituto de Terras do Para
(ITERPA), as margens da PA-150, na segunda metade da década de 1970 (Oliveira, 2020).

Durante o periodo colonial, a regido do Tocantins tornou-se importante para a expansao
da fé catolica devido a chegada dos portugueses dos Agores em Cametd, o municipio mais
antigo da regido, ¢ a formagdo de aldeamentos indigenas. Em 1620, foi criado, pelos
franciscanos, o nucleo de Cameta-Tapera, que depois ficou sob o dominio dos jesuitas,
administrado pelos padres da Piedade (Malheiro; Trindade Junior, 2010).

No ano de 1633, segundo Basto ef al. (2010), Feliciano Coelho de Carvalho recebeu do
governador do Estado, seu pai, a concessao de "todas as terras do Cameta" para criar nelas uma
capitania. A partir dai, na vila de Cametd foi organizado o sistema de recrutamento de indigenas
para as tropas, enquanto outros indigenas ficaram subordinados aos aldeamentos religiosos. No
entanto, a capitania de Cametd apresentou uma série de complicacdes ligadas as dificuldades
de povoamento. O donatario, entdo, fundou a vila Santa Cruz de Cameta e organizou o
deslocamento de mais de 300 colonos para se instalarem nas terras, em 1649.

Portanto, o processo de colonizacdo da regido do Tocantins foi marcado ndo s6 pela
forga politica e militar do Estado portugués, mas também estruturado pelas ordens religiosas,
que ocuparam o campo por meio do cultivo das drogas do sertdo, trabalho realizado, em grande
parte, por indios dominados e destribalizados (Malheiro; Trindade Junior, 2010).

Na década de 1970, ocorreu um periodo de extragao de minérios em todo o territdrio
paraense, principalmente na Regido Tocantina. Novos projetos de explora¢do mineral surgiram
para atender a expansdo econdmica mundial, nacional e local. Em Barcarena, foi instalado o
complexo portuario-minero-metalirgico Albras-Alunorte, composto pela jung¢dao de dois
empreendimentos: a Albras (Aluminio Brasileiro S/A) e a Alunorte (Alumina do Norte do Brasil
S/A), com o objetivo de produzir aluminio primario para exportagao.

Outro evento marcante para a regido, nas décadas de 1970 e 1980, foi a construcao da
Usina Hidrelétrica de Tucurui (UHT), erguida durante o regime militar para sustentar as grandes
corporagdes do setor de aluminio no Pard. Esse projeto intensificou a abertura de rodovias,
como a PA-150, que liga Moju ao sudeste do Estado, e a PA-151, localizada na regido nordeste,

que favoreceu a integragdo vidria para o escoamento de produtos do sul, sudeste e nordeste do
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Para. Esse empreendimento pode ser compreendido dentro da logica do capital, relacionado a
exploragdo mineral no Tocantins. Embora a usina tenha sido construida na regido do Lago, ela
se conecta com a Regiao Tocantina pelo potencial hidrico e pela posi¢ao geografica privilegiada
da bacia do Araguaia-Tocantins.

Segundo Manyari (2007), a descarga dos rios Araguaia e Tocantins ¢ a décima quinta
maior do mundo, com uma altitude entre 70 ¢ 80 metros. Essas condi¢des ideais atrairam
atencdo para a instalagdo da usina, na era dos grandes projetos minero-metalirgicos e
agropecuarios, pois sua constru¢ao poderia garantir a funcionalidade de varios
empreendimentos, especialmente a Albras-Alunorte. No entanto, a usina causou profundas
alteracdes ambientais e sociais na regido. De acordo com Almeida (2010), a Eletronorte,
responsavel pela UHT, teve sua capacidade duplicada nos tltimos anos para acompanhar o
aumento da producdo das industrias de aluminio no Para e Maranhdo, vinculadas a grandes
corporagdes como a Vale e a Alcoa.

Assim, a R.I do Tocantins ¢ um territorio profundamente influenciado tanto pelo meio
natural quanto pelo artificial, como as rodovias de integracao, conforme destacado por Barros
(2015). A implantacdo desses grandes projetos alterou significativamente o uso do territorio,
que antes tinha no rio Tocantins seu principal meio de comunicagio e transporte. Isso modificou
0 uso ribeirinho do territorio e transformou a dindmica de vida das populacdes que dependiam
de atividades tradicionais, como a agricultura familiar e a pesca.

Atualmente, segundo Lopes (2023), a Regido de Integragdo do Tocantins corresponde
a, aproximadamente, 3% do territdrio paraense, sendo cortada pelo rio Tocantins, que faz parte
do complexo estuario amazonico e se comunica com os rios Para, Moju e Guama.

No que diz respeito ao processo de regionalizagdo de Integracao (R.I) do Estado do Par,
em 2007, o estado dividiu o territorio paraense em 12 regides de integracdo. Tal divisdo ocorreu
com base no Decreto n° 1.066/2008, no ambito da criagdo da Secretaria de Estado de Integracao
Regional (Seir), durante a gestao da governadora Ana Julia Carepa, com o objetivo de melhorar
o planejamento. Nesse contexto, o territorio paraense foi dividido nas seguintes regioes de
integracdo: Araguaia, Carajas, Baixo Amazonas, Guama, Guajara, Lago de Tucurui, Maraj9,
Rio Capim, Rio Caeté, Tapajos, Tocantins e Xingu.

A justificativa para essa divisao foi a constatagdo de que o modelo de mesorregides e
microrregides, utilizado pelo IBGE, que agregava municipios de uma area geografica com
similaridades econdmicas e sociais, ja ndo refletia adequadamente a realidade do Pard. Nessa

perspectiva, a R.I do Tocantins era associado, exclusivamente, a microrregido de Cameta,
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excluindo os municipios de Acara, Barcarena, Moju e Tailandia dessa divisdo. A solugdo
proposta foi uma nova divisdo, baseada no conceito de Regionalizacdo de Integragcdo (R.I).
Nesse novo formato, municipios com caracteristicas sociais, culturais, econdmicas, historicas e
geograficas semelhantes foram agrupados, dando origem ao Territorio de Cidadania da R.I do
Tocantins, que incorporou todos os doze municipios, atualmente, presentes na regido de
integracao do Tocantins: Abaetetuba, Acard, Baido, Barcarena, Cameta, Igarapé-Miri, Limoeiro
do Ajuru, Mocajuba, Moju, Oeiras do Para e Tailandia.

Segundo a Seir, 12 critérios foram levados em conta durante a proposi¢ao da nova
regionaliza¢do, a saber: populacdo, densidade populacional, concentracdo de localidades,
repasse de Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), renda per capita,
acessibilidade fisica, consumo de energia elétrica, leitos por mil habitantes, Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), indice de alfabetizacdo e fatores geopoliticos (Dias; Oliveira,
2011). A partir desse processo, o "Baixo Tocantins", termo com o qual a populacao que habita
esse territorio se identifica, passou a ser oficialmente reconhecido pelo governo do estado, como
Regido de Integracdo (RI) do Tocantins.

Localizada no nordeste do Par4, a regido do Tocantins abrange uma area territorial total
de, aproximadamente, 36 mil quilometros quadrados, o que representa 3% da area total do Par4,
e possui mais de meio milhdo de habitantes (IBGE, 2021). A area ¢, predominantemente,
constituida por terra firme e regides de ilhas ou areas de varzeas (Reis, 2015). Os rios
desempenham um papel de grande importancia no territorio, pois ao redor deles surgiram os
primeiros niicleos urbanos, que abrigam os principais servigos publicos, como escolas e postos

de satde (Cardoso; Lima, 2006).

3.1.2 Campesinato

O campesinato na regido de integracdo do Tocantins, historicamente, tem sido
protagonista na luta pela terra e pela preservacao de seus direitos territoriais. Movimentos
sociais, como 0 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e outras organizacdes
locais, tém buscado garantir o acesso a politicas publicas voltadas a reforma agraria, a
regularizacdo fundidria e ao desenvolvimento sustentavel.

Almeida (2010) apresenta uma analise detalhada sobre o campesinato no contexto
amazonico, especificamente na regido do Tocantins, no Pard, destacando a complexidade desse

grupo social, que ¢ formado por agricultores familiares, ribeirinhos e populac¢des tradicionais,
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profundamente conectados ao territorio e a natureza, sobretudo aos rios que permeiam a vida
econdmica e social da regido.

Segundo Almeida (2010), o campesinato na Amazodnia, especialmente na R.I do
Tocantins, carrega uma heranga histérica que remonta ao periodo colonial e a formagao das
primeiras aldeias e quilombos. Essas populacdes foram moldadas pela resisténcia a exploragao,
tanto por parte dos grandes latifundidrios quanto pelo Estado. A luta pela posse da terra e pela
preservacao dos modos de vida tradicionais ¢ um dos elementos centrais que define a trajetéria
desses camponeses, que enfrentam desafios relacionados a expansao da fronteira agricola e aos
grandes projetos de desenvolvimento, como a constru¢do de hidrelétricas e a instalagdo de
industrias extrativistas.

Almeida (2010) também chama a atencdo para a importancia da agricultura de
subsisténcia e do extrativismo na vida econdmica do campesinato. O cultivo de mandioca, a
pesca, o extrativismo do agai e de outros produtos da floresta sdo atividades essenciais que
garantem a subsisténcia dessas populacdes, além de gerarem excedentes que sao
comercializados em mercados locais. No entanto, essas praticas tradicionais frequentemente se
veem ameacadas pela pressdo de atividades industriais e pelo agronegocio, que tém
transformado o uso da terra e dos recursos naturais na regido. O autor enfatiza ainda a relagao
intrinseca entre o campesinato e as aguas da R.I do Tocantins. Os rios desempenham um papel
vital na vida dessas comunidades, servindo como meio de transporte, fonte de alimentos e base
para a organizacdo social e cultural. A partir dessa relagdo com as aguas, os camponeses
desenvolvem uma visdo particular de mundo, que integra o conhecimento ambiental e a
resisténcia aos impactos dos projetos de infraestrutura, como barragens e mineragdo, que afetam
diretamente seus modos de vida.

Almeida (2010) concluiu que o campesinato na R.I do Tocantins ndo ¢ apenas um ator
econdmico, mas também um agente politico. Suas lutas pela terra, pelo territorio e pela
preservacao dos recursos naturais sdo, na verdade, uma forma de resisténcia contra a
marginaliza¢do e o desmantelamento de seus modos de vida tradicionais, em face dos interesses
de grandes corporagdes e politicas governamentais, que favorecem o desenvolvimento de
megaprojetos na Amazonia.

Nesse sentido, vale salientar que na R.I do Tocantins também tinha um movimento de
resisténcia conhecido como Anilzinho, ocorrido em 1986, nas margens do rio Anilzinho, na R.I
do Tocantins, que representa um marco significativo na historia do campesinato da regido. Esse

movimento foi o primeiro grande esfor¢o de luta pela tomada do Sindicato dos Trabalhadores
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Rurais, sendo um dos mais antigos e relevantes da Amazonia. O Anilzinho também simbolizou
a adesdo da Igreja Catodlica a luta pela terra na regido, alinhando-se com um movimento mais
amplo que ja havia ganhado for¢a em outras partes do Brasil (Costa, 2006).

A luta pela terra, como a exemplificada pelo Anilzinho, se conecta diretamente as formas
de resisténcia do campesinato contra a exploragdo latifundiaria e os grandes projetos de
desenvolvimento que ameagam seus modos de vida tradicionais. O movimento ndo s6 marcou
a historia do sindicalismo rural na Amazodnia, mas também reforgou a posi¢cdo dos camponeses
como protagonistas nas lutas politicas, ao lado de aliados como a Igreja, na defesa de seu
territério e da preservacao dos recursos naturais.

Assim, o Anilzinho ¢ um exemplo claro de como o campesinato amazdnico, descrito
por Almeida, articula-se em torno de uma luta pela sobrevivéncia, pelo direito a terra e pela
manutengao de seus modos de vida, o que demonstra a profunda inter-relagao entre resisténcia
politica, identidade social e os recursos naturais que moldam a vida dessas comunidades na R.I
do Tocantins.

As politicas de desenvolvimento rural e de assisténcia técnica, embora limitadas, tém
oferecido algum suporte para a agricultura familiar, promovendo praticas agroecoldgicas e
reforcando o papel do campesinato como guardido da biodiversidade e do conhecimento

tradicional.

3.1.3 Perfil Econdmico

A histdria econdmica da regido da R.I do Tocantins tem como um dos seus elementos
constitutivos o sistema de plantation, introduzido pelos colonizadores portugueses. Esse
modelo econdmico era baseado no latifindio, na monocultura, no uso de mao-de-obra escrava
e voltado para o mercado externo. Inicialmente, a ocupacdo das terras da regido focou no cultivo
do cacau e, posteriormente, na produ¢do de cana-de-agucar. Essa conjugagdo de fatores resultou
em uma alta concentracdo de terras e na presenca significativa de populagdes negras, que
participaram ativamente da economia local. Essas populagdes trabalhavam nos engenhos de
acucar, nas fazendas de cacau, nas plantagdes de tabaco, algodao e arroz, além da cria¢do de
gado (Brasil, 2011).

As sesmarias distribuidas na regido do Tocantins foram utilizadas para o cultivo de
cacau, cana-de-agucar, tabaco, mandioca, e, em menor escala, para a criagdo de gado. Esses

latifindios impulsionaram a produg¢ao de cacau, que era exportado seco para os portos europeus,
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com destino principal aos centros de beneficiamento e transformagao do produto em chocolate,
sobretudo na Franca (Para, 2009).

Além da colonizagdo portuguesa, outros atores sociais desempenharam papéis
fundamentais no processo de ocupagdo da R.I do Tocantins. Entre eles estavam os indigenas
que fugiam das missdes e se embrenhavam nas florestas, formando multiplas aldeias; negros
fugidos que constituiam quilombos em areas de dificil acesso, muitos dos quais existem até
hoje; e inumeras comunidades tradicionais que se assentaram ao longo das margens do rio
Tocantins. Essas populagdes foram responsaveis pela formagdo de povoados que
impulsionaram o desenvolvimento e a ocupagao territorial (Malheiro; Trindade Junior, 2010).

Segundo o censo do IBGE (2022), a Regido de Integragdo do Tocantins apresenta uma
populagdo total de 739.881 habitantes, sendo 390.579 (52,79%) residentes na area rural e
349.302 (47,21%) em areas urbanas. Esses dados revelam uma forte presenga de populacdes
rurais, que continuam a desempenhar um papel significativo na economia local. Atualmente, a
R.I. Tocantins se destaca como a maior produtora de dendé€ no estado do Para, além de abrigar
o complexo industrial Albras/Alunorte, localizado em Barcarena. As transformagoes
econdmicas na regido foram intensificadas a partir da década de 1980, quando ocorreu um
aumento significativo dos fluxos migratdrios, principalmente direcionados ao municipio de
Barcarena, que se tornou um polo de atracdo devido a instalacdo de industrias e ao
desenvolvimento da infraestrutura local (Plano Plurianual de 2016-2019).

O fortalecimento da infraestrutura de transporte escolar é fundamental para garantir o
acesso a educacdo dos estudantes da R1 do Tocantins, uma vez que grande parte destes precisa
percorrer longas distancias para chegar as escolas, o que reforca a importancia dos
investimentos publicos nessa area. A seguir, vamos apresentar a tabela 2 que retrata os dados
socioeconémicos dos municipios que fazem parte da Regido de Integracdo (RI) Tocantins. A
Tabela 2 apresenta um panorama abrangente dos dados socioecondmicos dos municipios
pertencentes a Rl Tocantins, oferecendo uma viséo detalhada do perfil dessas localidades. Os
indicadores analisados incluem, entre outros, a populacao total, a PIB per capita, o indice de
desenvolvimento humano (IDH), além da area territorial. Esses dados sdo fundamentais para
compreender as disparidades e potencialidades de cada municipio, permitindo a formulagéo de

politicas publicas mais eficazes e direcionadas as necessidades especificas da regiéo.
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Tabela 2 — Dados socioecondmicos da Regido de Integracdo do Tocantins

Municipio Populagéo Taxa de PIB per capita IDHM Area
(2022) escolarizagdo (R$) (2010) (2022)
(2010)

Abaetetuba 158.188 97,7 % 12.150,04 0,628 1.610,654
Acaré 59.023 92,9 % 25.714,69 0,506 4.344,384
Baido 51.641 91,4 % 11.367,06 0,578 3.759,834
Barcarena 126.650 97,3 % 71.473,92 0,662 1.310,338
Cameta 134.184 96,7 % 9.897,38 0,662 3.081,367
Igarapé-Miri 64.831 93,5 % 10.908,41 0,547 1.996,79
Limoeiro do Ajuru 29.569 97,7 % 16.981,77 0,541 1.490,186
Mocajuba 27.198 96,5 % 14.164,30 0,575 871,171
Moju 84.094 93,1 % 16.005,52 0,547 9.094,139
Tailandia 72.493 89,7 % 11.579,35 0,588 4.430,477

Fonte. Fapespa, 2024. Nota: PIB per capita relativo ao ano de 2021.

No que concerne o quantitativo populacional, os dados evidenciados pela tabela 2
mostram que o municipio mais populoso da RI no Censo relativo ao ano de 2022, ¢ Abaetetuba
com 158.188 habitantes, enquanto o menos populoso ¢ Mocajuba com 27.198 habitantes.
Municipios como Acard e Baido possuem populagdes menores, mas tém areas territoriais
extensas, indica baixa densidade populacional.

Assim, a quantidade de habitantes na RI varia significativamente entre os municipios, o
que pode refletir ndo apenas a dimensdo territorial, mas também baixo grau de urbanizacdo e
de desenvolvimento econdmico. Além disso, quanto maiores as distancias, mais dispendioso
fica garantir o transporte escolar.

A taxa de escolarizagdo ¢ a porcentagem dos estudantes (de 6 a 14 anos) em relagdo ao
total de pessoas (do mesmo grupo etario), podendo ser liquida ou bruta (IBGE). Nessa R.I.,
segundo dados do IBGE, a taxa de escolarizagdo em 2010 variava de no minimo 89,7% em
Tailandia ao maximo de 97,7% em Abaetetuba e Limoeiro do Ajuru, evidenciando que nenhum
municipio universalizou o acesso a educacao de 6 a 14 anos, o que requer a continuacao de
politicas educacionais que facilitem esse acesso, a exemplo do transporte escolar.

Portanto, de acordo com os dados da tabela 2, Tailandia tem a menor taxa de
escolarizagdo, indicando possivel necessidade de mais investimentos em educagdo, uma vez
que a taxa de escolarizagdo ¢ um indicador importante de analise educacional, pois esta
fortemente correlacionada com o IDHM, sugerindo que investimentos em educacdo podem

levar a melhorias no desenvolvimento humano.
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O PIB per capita é outro aspecto vital, que evidencia o nivel de riqueza e a distribui¢ao
econdmica, que pode influenciar diretamente a qualidade de vida dos habitantes, nesse sentido
o PIB per capita reflete uma grande variagdo econdmica entre os municipios. Barcarena se
destaca com um PIB per capita de R$ 71.473,92, muito superior ao dos outros municipios,
sugerindo uma economia local forte, possivelmente impulsionada por atividades minerais ou
de exporta¢do. Em contrapartida, municipios como Cameté e Baido tém PIB per capita abaixo
de R$ 10.000,00, o que pode indicar uma economia mais fragilizada.

No que concerne o IDHM, este oferece uma visao mais ampla do bem-estar geral,
considerando fatores de satde, educagao e renda. Segundo os dados da tabela 2, o IDHM dos
municipios varia entre 0,506 em Acara (classificado como baixo) e 0,662 em Barcarena e
Cametd, que sdo as cidades com melhor desempenho em termos de desenvolvimento humano.
Assim sendo, Acara, com um IDHM de 0,506, indica uma baixa qualidade de vida em
comparagdo com os outros municipios, o que pode ser associado a0 menor acesso a Servigos
basicos direcionados a populagdo.

De acordo com dados da tabela 2 a area territorial Moju tem a maior (9.094,139 km?),
enquanto Mocajuba tem a menor area (871,171 km?). A vasta area de alguns municipios, como
Moju e Tailandia, pode trazer desafios logisticos e de infraestrutura, especialmente por ser
regidoes com baixa densidade populacional.

E importante destacar que a area territorial que pode impactar a gestio dos recursos e a
implementagdo de politicas publicas, especialmente em municipios com extensdes grandes,
onde o desafio de infraestruturas pode ser mais pronunciado. Portanto, a andlise integrada
desses dados permite uma compreensdao mais completa das necessidades e potencialidades de
cada municipio, orientando decisdes estratégicas e politicas publicas mais eficazes.

Portanto, os dados da tabela 2 evidenciam que a RI do Tocantins ¢ muito diversa e
desigual, uma vez que tem municipios com nimero elevado populacional, PIB per capita e
outros com indicadores baixos. Destaca-se que, Barcarena ¢ uma excegdo, com o maior PIB per
capita e uma boa taxa de escolarizacdo e IDHM, indicando um desenvolvimento econdmico e
social acima da média. Acard e Baido sdo municipios que enfrentam maiores desafios, com
baixos indices de desenvolvimento humano e PIB per capita menores. Tailandia se destaca
negativamente pela menor taxa de escolarizacao, o que pode ser uma area para melhorias em

politicas publicas.
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3.1.4 — Dados Educacionais

A seguir apresentamos os dados de matriculas e nimero de escolas na zona urbana e
rural da rede municipal de ensino na RI Tocantins, com intuito de analisar o perfil educacional

da rede municipal em municipios desta RI.

Tabela 3 — Matricula da Regido de Integracdo Tocantins na Rede Estadual de Educacéo, 2019

Regido de Matricula Escola Basica/2019

Integracio Urbana  N°de escolas Campo/rural N° de escolas Total
Tocantins Estadual Estadual Mat.
Abaetetuba 15.015 16 4.778 7 19.793
Acara 2.501 2 0 0 2.501
Baiio 1.027 1 903 1 1.930
Barcarena 5.434 8 2.296 4 7.730
Cameta 3.422 5 2.807 3 6.229
Igarapé-Miri 2.891 3 0 0 2.891
Limoeiro do Ajuru 1.497 2 0 0 1.497
Mocajuba 1.898 3 0 0 1.898
Moju 4.017 1 0 0 4.017
Tailandia 3.240 3 678 1 3.918

Fonte: Quedu, 2024.

De acordo com dados evidenciados pela tabela 3, sobre numero de escolas na educacao
basica em 2019 na regido de Integragdo Tocantins, temos alguns pontos principais sobre a
distribuicdo de alunos e nimero de escolas em 4reas urbanas e rurais para os municipios
mencionados.

Destaca-se a predominancia de escolas e matriculas localizadas na area urbana: A maior
parte das matriculas estd concentrada em areas urbanas. Abaetetuba, por exemplo, possui 15.015
matriculas urbanas, o maior nimero entre os municipios, em contraste com 4.778 matriculas na
area rural. Quanto a distribuicdo de Escolas: A quantidade de escolas segue uma tendéncia
semelhante, com mais unidades urbanas que rurais na maioria dos municipios. Abaetetuba tem
16 escolas urbanas contra 7 rurais, enquanto Barcarena possui 8 escolas urbanas e 4 rurais.

De acordo com dados evidenciados pela tabela, alguns municipios estdo sem matriculas
rurais sob a dependéncia da rede estadual como Acard, Igarapé-Miri, Limoeiro do Ajuru,
Mocajuba e Moju, ndo apresentam matriculas na area rural, o que pode indicar auséncia de

escolas rurais ou uma migracao dos estudantes rurais para escolas urbanas.
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Municipios com menos matriculas e escolas: municipios como Baido e Tailandia tém
poucas matriculas e escolas em areas rurais, com valores baixos, como 903 matriculas em Baido
e 678 em Tailandia.

Portanto, a partir dos dados apresentados pela tabela, a tendéncia ¢ que ha um foco maior
em escolas localizadas na zona urbanas na Regido de Integracao Tocantins, com uma menor
oferta educacional rural, possivelmente devido a distribui¢ao populacional ou a questdes de
infraestrutura educacional nas areas rurais. Assim como esses dados podem ser utilizados para
avaliar a alocagdo de recursos e planejar estratégias para melhorar a cobertura educacional nas
areas rurais da regido.

A tabela 4, a seguir, apresenta o quantitativo de matricula, de 2023 nos municipios da

Regido de Integrag¢do Tocantins

Tabela 4 — Matricula da Regido de Integracdo Tocantins de 2023, da Rede Estadual de Educacéo.

Regidode Integracio Matricula Escola Basica/2023
Tocantins Urbana N° de escolas Campo/rural N° de escolas Total
Estadual Estadual Mat.
Abaetetuba 11.194 15 5.170 9 16.364
Acara 1.308 2 1.258 1 2.258
Baiio 837 1 820 2 1.657
Barcarena 4.223 5 2.172 3 6.395
Cameta 3.071 5 3.015 4 6.086
Igarapé-Miri 1.418 2 1.910 2 3.328
Limoeiro do Ajuru 831 2 744 1 1.575
Mocajuba 1.712 2 342 1 2.054
Moju 2.333 3 1.913 1 4.246
Tailandia 3.395 3 627 1 4.022

Fonte: Quedu, 2024

De acordo com dados evidenciados pela tabela 4, as matriculas escolares de 2023, para
a Regido de Integracdo Tocantins, observa-se algumas mudangas significativas em relagdo a
2019 tanto na quantidade de matriculas quanto no nimero de escolas, em dreas urbanas e rurais:
Diminui¢do de Matriculas Urbanas em Alguns Municipios: Municipios como Abaetetuba
e Barcarena apresentam uma redu¢ao no nimero de matriculas urbanas em comparagao a 2019.
Por exemplo, Abaetetuba passou de 15.015 para 11.194 matriculas urbanas, indicando uma

possivel migracdo para escolas rurais ou uma queda na populagao escolar urbana.
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Outro aspecto apresentado pela tabela ¢ o aumento de matriculas rurais em Alguns
Municipios: A quantidade de matriculas em areas rurais aumentou em municipios como
Abaetetuba, que passou de 4.778 para 5.170 matriculas, e Igarapé-Miri, que foi de 0 para 1.910
matriculas rurais. Isso sugere uma possivel expansao das oportunidades educacionais no campo
ou mudangas populacionais.

Distribui¢ao de Escolas, ocorreu um aumento no numero de escolas rurais em alguns
municipios. Abaetetuba, por exemplo, passou de 7 para 9 escolas rurais, e Cameta de 3 para 4.
Esse aumento de unidades escolares rurais pode indicar um esfor¢o para melhorar o acesso a
educagdo em areas mais afastadas.

Destaca-se na tabela que teve municipios com crescimento equilibrado, Cameta manteve
um numero estavel de matriculas urbanas, com 3.071 em 2023, préximo dos 3.422 em 2019, e
aumentou suas matriculas rurais para 3.015. Esse equilibrio pode apontar para uma distribui¢ao
mais uniforme das oportunidades educacionais entre areas urbanas e rurais. Por outro lado, o
menor nimero de matriculas e escolas em pequenos municipios: Limoeiro do Ajuru ¢ Baido
continuam com matriculas e escolas em nimeros relativamente baixos, tanto em areas urbanas
quanto rurais. Limoeiro do Ajuru, por exemplo, tem 831 matriculas urbanas e 744 rurais.

Assim, a tendéncia geral: Os dados mostram um movimento para maior equidade no
acesso escolar, com um crescimento consideravel de matriculas e escolas rurais em alguns
municipios. Isso pode ser parte de uma politica para diminuir a desigualdade educacional entre
zonas urbanas e rurais, aproximando a oferta educacional das comunidades rurais. Esses dados
sdo importantes para identificar onde esfor¢os adicionais podem ser necessarios para garantir o
acesso a educacdo e orientar politicas publicas voltadas para a melhoria da cobertura
educacional, especialmente em 4reas rurais.

Agora apresentamos o quantitativo de Matricula da Regido de Integracdo Tocantins

de 2019 e 2023 da Rede Municipal de Educacao.
Tabela 5 — Matricula da Regido de Integragdo Tocantins, de 2019, da Rede Municipal de Educagéo

Regido de Integracio Matricula Escola Basica/2019
Tocantins Urbana N° de escolas Campo/rural  N° de escolas Total
Municipal municipal

Abaetetuba 12.137 40 10.082 129 22.219
Acara 4.394 8 14.637 148 19.031
Baiio 3.374 9 4.776 62 8.150
Barcarena 18.729 30 5.453 67 24.182
Cameta 9.269 19 24.581 184 33.850
Igarapé-Miri 5.920 18 11.223 95 17.143
Limoeiro do Ajuru 2.187 4 4.966 46 7.153

Mocajuba 6.398 15 2.608 43 9.006
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Moju 6.978 20 15.438 150 22.416
Tailandia 13.603 18 5.272 49 18.875

Fonte: Quedu, 2024

De acordo com dados evidenciados pela tabela 5, as matriculas escolares municipais de
2019, para a Regiao de Integracao Tocantins, observa-se uma dinamica diferenciada em relagao
a quantidade de matriculas e numero de escolas entre as areas urbanas e rurais estaduais.

A tabela apresenta a alta concentracdo de matriculas rurais em alguns Municipios: Em
municipios como Acard e Cametad, o nimero de matriculas, nas &reas rurais, ¢
significativamente maior do que nas urbanas. Acara tem 14.637 matriculas rurais, mais que o
triplo das matriculas urbanas (4.394). Cameta também segue essa tendéncia, com 24.581
matriculas rurais em contraste com 9.269 urbanas. Isso sugere que a populacao escolar desses
municipios estd amplamente distribuida em éreas rurais, exigindo uma maior cobertura de
escolas nessas regioes.

Assim, o nimero de escolas rurais: O nimero de escolas municipais em areas rurais €,
consideravelmente, alto em todos os municipios, refletindo a necessidade de atender a uma
populacdo mais espalhada, geograficamente. Cametd, por exemplo, possui 184 escolas
municipais rurais, enquanto Barcarena tem 67 escolas. Isso indica um esforco para assegurar o
acesso a educagdo, apesar das distancias nas areas rurais.

Na tabela evidencia-se a distribuicdo urbana x rural: Nos municipios de Abaetetuba,
Moju e Igarapé-Miri, também hd uma quantidade expressiva de matriculas rurais, ainda que
com menor disparidade em relacdo as urbanas. Por exemplo, Abaetetuba tem 12.137 matriculas
urbanas e 10.082 rurais, mostrando um equilibrio relativo. Essa distribuicdo sugere que a
demanda por educacao ¢ elevada em ambos os contextos, urbano e rural.

Diferenca de Matriculas e Escolas: Barcarena ¢ um caso particular, com uma alta
concentracdo de matriculas urbanas (18.729) e um numero expressivo de escolas rurais (67),
embora com menor numero de matriculas (5.453). Isso pode indicar que a populacdo urbana ¢
densa, enquanto a area rural ¢ mais extensa, demandando mais unidades escolares para cobrir
uma populacdo espalhada. Menor niimero de escolas e matriculas em alguns municipios:
municipios menores, como Limoeiro do Ajuru e Baido, apresentam niimeros mais baixos de
matriculas e escolas em ambas as areas, refletindo uma menor demanda escolar. Limoeiro do
Ajuru possui apenas 4 escolas urbanas e 46 rurais, com um total de 4.966 matriculas rurais.

Portanto, a presenga robusta de escolas em areas rurais destaca um esforco para atender

as comunidades distantes dos centros urbanos. Além disso, a demanda rural ¢ significativa em
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municipios como Acara e Cametd e evidencia a importancia de politicas educacionais voltadas
para a inclusdo e melhoria da infraestrutura nessas areas, garantindo que estudantes em regioes
mais afastadas tenham acesso a oportunidades educacionais adequadas. Esses dados mostram a
importancia de continuar fortalecendo a rede de ensino nas areas rurais, especialmente em
municipios com alta demanda, o que € essencial para a inclusdo educacional em regides de
dificil acesso.

Tabela 6 — Matricula da Regido de Integracdo Tocantins, de 2023, da Rede Municipal de Educacao

Regiio Matricula Escola Basica/2023

de Integraciao Urbana N° Campo/rural N° Total
Tocantins Municipal de escolas municipal de escolas

Abaetetuba 13.429 42 10.093 127 23.522
Acara 4.016 9 14.127 137 18.143
Baido 2.903 9 4.872 56 7.775
Barcarena 20.568 35 5.243 66 25.811
Cameta 2.884 19 13.458 179 16.342
Igarapé-Miri 5.696 14 10.321 90 16.017
Limoeiro do Ajuru 2.026 5 4.775 45 12.347
Mocajuba 5.109 11 2.677 41 7.786
Moju 6.629 20 13.869 137 20.498
Tailandia 12.642 18 4815 41 17.457

Fonte: Quedu, 2024

De acordo com a tabela 6, de matriculas escolares municipais de 2023 para a regido de
Integracdo Tocantins, percebe-se algumas mudangas e tendéncias significativas em comparagao
a 2019, como aumento de matriculas urbanas em alguns municipios, como Abaetetuba e
Barcarena tiveram um aumento notavel nas matriculas urbanas. Abaetetuba passou de 12.137
para 13.429 matriculas urbanas, enquanto Barcarena aumentou de 18.729 para 20.568. Este
crescimento indica uma possivel expansao da populag¢do urbana ou uma migragdo de estudantes
para as areas urbanas.

Redugio de Matriculas em Areas Rurais de Alguns Municipios: Apesar do aumento em
matriculas urbanas, alguns municipios apresentaram uma leve redu¢do no nimero de matriculas
rurais. Em Acard, as matriculas rurais cairam de 14.637 para 14.127, e em Barcarena de 5.453
para 5.243. Essa redugdo pode estar ligada a mudangas demograficas ou a uma migracao para
areas urbanas.

Outro aspecto apresentado na tabela ¢ a redugao do niimero de escolas rurais em algumas

localidades: A tabela mostra uma rapida reducdo no niimero de escolas rurais em municipios
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como Abaetetuba, que passou de 129 para 127 escolas. Embora pequeno, esse decréscimo pode
ser um reflexo de fechamento de unidades em areas com baixa densidade populacional, visando
otimizar recursos. Mudanca Significativa em Cameta: O municipio de Cameta apresentou uma
diminui¢do significativa nas matriculas urbanas, de 9.269 em 2019 para 2.884 em 2023,
enquanto as matriculas rurais cairam, drasticamente, de 24.581 para 13.458. Esta mudanga
significativa pode indicar uma reestruturacao do sistema educacional ou uma redistribui¢do dos
estudantes entre zonas urbanas e rurais.

Assim sendo, ocorreu estabilidade em municipios menores, como Limoeiro do Ajuru e
Baido, mantiveram nimeros estaveis de matriculas e escolas, tanto em areas urbanas quanto
rurais, com pequenas variagdes. Por exemplo, Baido teve uma leve queda nas matriculas
urbanas (de 3.374 para 2.903) e um aumento nas rurais (de 4.776 para 4.872).

Aumento nas Escolas Urbanas em Varios Municipios: Em alguns municipios, como
Barcarena e Abaetetuba, houve um aumento no niimero de escolas urbanas. Barcarena passou
de 30 para 35 escolas, enquanto Abaetetuba foi de 40 para 42. Este aumento pode estar
acompanhando o crescimento populacional urbano.

Portanto, os dados mostram um movimento de crescimento nas matriculas urbanas em
varios municipios, com algumas oscilagdes nas localidades rurais. O aumento do numero de
escolas urbanas, especialmente em municipios de maior porte, como Abaetetuba e Barcarena,
indica uma resposta ao crescimento urbano. No entanto, a redug¢do no niimero de escolas rurais
em certas localidades sugere uma reavaliacdo da infraestrutura escolar para atender,
adequadamente, a demanda das areas mais afastadas. Essas mudangas refletem a necessidade
de politicas educacionais adaptadas para cada regido, buscando equilibrar o acesso a educagao
nas zonas urbanas e rurais ¢ otimizar a distribui¢do das unidades escolares conforme as
mudancas na distribui¢do populacional.

Actabela 7, a seguir, apresenta os resultados de desempenho educacional para séries iniciais
e séries finais nos municipios da Regidao de Integracdo Tocantins em 2021 e 2023. Os valores
representam indicadores de qualidade da educagdo, como o Indice de Desenvolvimento da
Educacao Bésica (IDEB) ou uma medida similar de desempenho escolar, sendo pontuados em uma

escala de 0 a 10, para observarmos o desempenho dos municipios nas avaliacdes em larga escala.
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Tabela 7 — Valores do IDEB do ensino fundamental nos municipios da regido de integracdo do Tocantins, nos anos
de 2021 e 2023.

MUNICIPIO e AL
Series iniciais Series finais Series iniciais Series finais

Abaetetuba 4,2 4,1 4.4 4,5
Acara 4,7 4,3 4,3 3.5
Baido 4,2 3,3 39 3.8
Barcarena 4.7 4,3 4,5 3,9
Cameta 4,2 4,1 4,1 3,5
Igarapé-Miri 4,9 4,5 4 35
Limoeiro do Ajuru - 4,2 4,2 41
Mocajuba 3,7 4 4,2 3,1
Moju 4,9 4,4 4,9 4,2
Tailandia 4,4 3,6 4,3 3.8

Fonte: INEP, 2023

De acordo com os dados da tabela 7, que apresenta os valores do IDEB nos municipios
da RI Tocantins, nas séries iniciais, a maioria dos municipios mantém ou apresenta pequenas
variacdes no desempenho nas séries iniciais, entre 2021 e 2023.

Em algumas cidades, como Moju e Mocajuba, mostram melhorias nas séries iniciais
entre os anos de 2021 para 2023. Por outro lado, Igarapé-Miri e Tailandia, apresentam leve
queda nos resultados, enquanto Acara teve uma queda mais significativa nas séries iniciais (de
4,7 em 2021 para 4,3, em 2023).

No que concerne as séries finais, a tabela 7 apresenta que o desempenho tende a ser mais
volatil, com quedas em quase todos os municipios. Sendo que, Acara apresenta uma reducédo
expressiva de 4,3, para 3,5, indicando um declinio significativo na qualidade educacional das
séries finais, entre 2021 e 2023. Os municipios de Camet4, lgarapé-Miri, e Baido também
mostram diminui¢cdes acentuadas, com declinios que podem sugerir desafios no
acompanhamento do desempenho de alunos mais avangcados. Em contraste, Abaetetuba foi um
dos poucos municipios que apresentou uma melhoria nas séries finais de 4,1 no ano de 2021
para 4,5 no ano de 2023.

Assim sendo, a partir dos dados analisados, ficou evidente que Abaetetuba teve uma
evolucdo positiva, especialmente nas séries finais, sugerindo um possivel aprimoramento na
qualidade educacional ao longo do periodo. Acara - Séries iniciais: queda de 4,7 para 4,3. Séries
finais: queda significativa de 4,3 para 3,5. Portanto, Acara enfrentou uma queda geral no

desempenho em ambas as séries, especialmente nas séries finais, 0 que pode indicar a
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necessidade de intervencGes educacionais. Ja 0 municipio de Baido - Séries iniciais: queda leve
de 4,2 para 3,9. Séries finais: melhora leve de 3,3 para 3,8. Isso mostra uma melhora modesta
nas séries finais, mas o desempenho ainda permanece baixo.

O municipio de Barcarena - Séries iniciais: queda leve de 4,7 para 4,5. Séries finais:
queda de 4,3 para 3,9. Assim, Barcarena teve uma queda nas séries finais, mas o desempenho
nas séries iniciais permanece relativamente forte. Cameta - Séries iniciais: estabilidade de 4,2
para 4,1. Séries finais: queda de 4,1 para 3,5. Embora as séries iniciais tenham se mantido
estaveis, as séries finais mostram uma reducdo significativa, 0 que mostra os desafios na
transicdo entre as séries. lgarapé-Miri - Séries iniciais: queda de 4,9 para 4,0. Séries finais:
queda de 4,5 para 3,5. Assim sendo, houve uma reducdo significativa em ambas as séries, com
um destaque negativo nas séries finais, que cairam de 4,5 para 3,5.

No que concerne 0s municipios de Limoeiro do Ajuru, Mocajuba, Moju e Tailandia, no
Limoeiro do Ajuru as Seéries iniciais - sem dados para 2021, mas 4,2 em 2023. Séries finais: leve
queda de 4,2 para 4,1. Desse modo Limoeiro do Ajuru apresenta estabilidade nas séries finais,
mas falta de dados para comparar as séries iniciais. Mocajuba - Séries iniciais: aumento de 3,7
para 4,2. Séries finais: queda acentuada de 4,0 para 3,1. Portanto as séries iniciais apresentaram
uma melhora significativa, mas as séries finais tiveram um desempenho pior, sugerindo desafios
para manter o progresso nas etapas educacionais posteriores. Moju - Séries iniciais: estabilidade
em 4,9 nos dois anos. Séries finais: queda de 4,4 para 4,2. Embora as séries iniciais tenham
mantido um bom desempenho, houve uma leve queda nas séries finais, ainda que o desempenho
se mantenha relativamente alto. Tailandia - Séries iniciais: queda leve de 4,4 para 4,3. Séries
finais: melhora leve de 3,6 para 3,8. Assim sendo, Tailandia apresenta um desempenho estéavel,
com uma pequena queda nas séries iniciais e uma leve melhoria nas séries finais.

Portanto, em muitos municipios, o desempenho das séries finais foi pior em 2023, do
gue em 2021, sugerindo desafios no acompanhamento educacional e politicas que assegurem a
evolucdo educacional, nos municipios como Abaetetuba e Moju, mostraram desempenhos
relativamente positivos, enquanto outros, como Acara, Cameta e Igarapé-Miri, apresentam uma
tendéncia de declinio em ambas as séries. A variagdo de desempenho entre 0s municipios pode
indicar diferengas regionais em termos de recursos educacionais, formagdo docente,

infraestrutura escolar ou condigdes socioecondmicas.
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3.2 O Financiamento do Transporte Escolar nos municipios da Regido de Integracao do

Tocantins

Este topico trata da aplicag¢ao dos recursos financeiros do transporte escolar destinado a
regido de Integragcdo do Tocantins - os recursos do PNATE e do PETE/PA. Partindo dessa
premissa, apresentamos uma breve caracterizagdo de cada municipio que compdem essa regiao

de integracao.

3.2.1 Abaetetuba: A capital mundial do brinquedo de Miriti

Figura 3 — Brinquedo de miriti

Fonte: fotografia de Simoneti.

O municipio de Abaetetuba exemplifica bem a dindmica das cidades ribeirinhas
amazonicas, onde a proximidade com os rios é um elemento fundamental tanto para a economia
guanto para a organizacdo social e territorial. Abaetetuba tem uma extensao territorial de 1.611
km2, o que representa cerca de 0,1% da area total do estado e 5,0% da Regido de Integracao do
Tocantins. Com uma densidade demografica de 98,21 habitantes por km2, 0 municipio possui
uma populacdo de 158.188 mil habitantes, segundo o Censo de 2022 do IBGE.

Em relacdo ao mapa de Abaetetuba, a figura abaixo mostra a extensa area territorial do
municipio e a abundancia de rios e ilhas. Os corpos hidricos mais caudalosos sdo a Baia do
Capim e a Baia do Marapata. Na porcédo oeste de Abaetetuba ha muitos rios, com destaque para
0 Rio Meruu-Agu, Timbui, Tucumanduba, Paruru e Urubuéa. Em grande parte desses rios ha
intensa circulagdo de estudantes em direcéo as escolas mais afastadas, uma vez que ha diversas

comunidades ribeirinhas e vilas nessas ilhas.
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Figura 4 — Mapa de Abaetetuba/Para
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A origem do municipio de Abaetetuba esta ligada a historia de duas vilas distintas:
Abaeté e Beja, que posteriormente se uniram em um Gnico municipio. A area foi, inicialmente,
explorada pelos frades capuchos de Santo Anténio, que fundaram a aldeia de Samatima, mais
tarde chamada Freguesia de S0 Miguel de Beja. Em 1773, outras familias comecaram a se
estabelecer na regido de Abaeté, dando inicio a sua urbanizacdo. Segundo a Fapespa (2023), a
vila de Abaeté foi elevada a condicdo de municipio em 1883, incorporando também as terras
da antiga Freguesia de Beja. Com a Proclamacdo da Republica, houve varias mudancas
administrativas e disputas pela posse de terras, inclusive com a Igreja Catdlica, que acabou
sendo indenizada pelo municipio. Em 1895, Abaeté foi elevada a categoria de cidade. Em 1943,
o nome foi alterado para Abaetetuba, devido a uma lei federal que proibia duplicidade de nomes
entre cidades brasileiras. O municipio passou por periodos de anexa¢do a outros territorios, mas
sempre retomou sua autonomia.

Uma das expressdes culturais mais expressivas do municipio de Abaetetuba sdo os
brinquedos de miriti. Segundo Lobato, Pinheiro e Ribeiro (2014), os brinquedos de miriti sdo
fabricados ha mais de duzentos anos no municipio de Abaetetuba, e se constituem uma entre as
muitas tradicOes que ainda sobrevivem atualmente e que foram inventadas no século XIX,
assim, a tradigé@o é importante por razdes econdmicas e culturais: no primeiro caso, por aquecer
a economia do municipio sendo fonte de renda para muitas familias, e no segundo, por ser um

patrimdnio histérico da cidade e do estado, marcando a identidade local.
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A economia de Abaetetuba gira em torno de um Produto Interno Bruto (PIB) de cerca
de R$ 1,9 bilhdo. Segundo a Fapespa, a maior parte deste valor € gerada pelo setor de servicos,
que responde por 42,6% do valor adicionado. A administracdo publica contribui com 37,9%,
seguida pela agropecuaria (15,4%) e pela industria (4,2%). O municipio é reconhecido,
nacionalmente, pela producao de acai e pelo cultivo de dendé, além de possuir forte presenca
no extrativismo vegetal, especialmente, em areas de vérzea, onde se destacam 0 manejo
sustentavel e a coleta de produtos florestais.

A localizacdo de Abaetetuba, as margens do rio Tocantins, oferece uma posicéo
estratégica para o transporte e comércio fluvial, o que facilita o escoamento de produtos locais
e a conexdo com outras regides. O transporte escolar também é beneficiado pela rede fluvial, j&
gue muitas das comunidades ribeirinhas dependem das vias aquaticas para acessar as escolas.
Este contexto traz desafios ao municipio, que necessita garantir a infraestrutura adequada e a
manutencdo de embarcacdes escolares para atender a demanda dos alunos das zonas rurais e
ribeirinhas. No @mbito do Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE),
Abaetetuba recebe recursos que auxiliam na manutencdo dessa logistica complexa, garantindo

0 acesso a educacdo para estudantes em areas de dificil acesso.

Figura 5 — Porto de Abaetetuba

Fonte: fotografia Amanda Silva

Uma analise dos dados educacionais de Abaetetuba revela tanto avancos quanto desafios
significativos no setor educacional do municipio. Segundo o IBGE, em 2010, a taxa de
escolarizacdo de 6 a 14 anos de idade era de 97,7%. Na comparagdo com outros municipios do
estado, ficava na posi¢cdo 13 de 144. J& no ranking nacional, ficava na posicdo 2574 de 5570.

Em relacdo ao IDEB, no ano de 2019, o IDEB para os anos iniciais do ensino fundamental na
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rede publica era 4,7, em 2021 era 4,2 e em 2023 era de 4,4. Na comparagdo com outros
municipios do estado, ficava nas posi¢des 97 e 60 de 144 e no ranking nacional ficava nas
posicdes 4.815 e 4.161 de 5.570. Com uma populacdo majoritariamente rural e ribeirinha,
Abaetetuba enfrenta desafios estruturais, especialmente no que diz respeito ao acesso e a
qualidade da educacao em &reas mais afastadas.

Segundo a Secretaria de Educagdo do municipio, nos termos da licitacdo de transportes
do ano de 2021, a rede de ensino municipal, continha 20.920 alunos matriculados, destacando
um quantitativo de 3.840 que se encontravam residentes em Estradas e Ramais do Municipio
de Abaetetuba, os quais mais necessitam da utilizagdo do Transporte Escolar Terrestre,
justificando assim a necessidade de contratagdo de empresa de transporte terrestre. Assim, 0
Municipio de Abaetetuba, aderindo ao Programa Estadual de Transporte Escolar, assume
também a responsabilidade de atender aos alunos da Rede Estadual de Ensino, como mostra o
Art. 3° da Lei Estadual n° 8.846, de 9 de maio de 2019. A adesdo do municipio ao Programa
Estadual de Transporte Escolar reflete o compromisso em garantir a mobilidade dos estudantes,
tanto da rede municipal quanto da estadual, assegurando o acesso a educacdo em conformidade
com a Lei Estadual n® 8.846/2019. No entanto, persistem desafios logisticos, como a
manutencdo da frota e a adequacdo da infraestrutura terrestre e fluvial, essenciais para atender

essa complexa rede de transporte escolar.

Figura 6 — Patio do transporte escolar do municipio de Abaetetuba

Fonte: fotografia Amanda Silva

Segundo a coordenagdo do transporte escolar de Abaetetuba, 0 municipio enfrenta
desafios Unicos em funcgéo de sua geografia, com 72 ilhas que compdem grande parte de sua
area territorial. Por essa raz&o, o transporte escolar é realizado majoritariamente na area

ribeirinha, utilizando 343 embarcacfes conhecidas como rabetas. Dentre elas, trés lanchas
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foram adquiridas por meio do Programa Caminho da Escola, garantindo acesso a educagéo para
os estudantes das ilhas. A diversidade nas embarcacOes empregadas reflete a realidade
econémica local: enquanto as localidades com maior densidade populacional utilizam
embarcacGes maiores, as areas menos povoadas recorrem a embarcacGes menores, 0 que
impede a padronizacdo do transporte. O tamanho e tipo das embarcac¢des dependem do poder
aquisitivo dos locatarios locais, criando uma rede de transporte escolar adaptada as condicdes.

Ainda segundo a coordenacdo do transporte escolar, no transporte rodoviario, a frota é
composta por um 6nibus do Caminho da Escola e 51 6nibus ndo padronizados pelo programa,
que operam em 43 rotas licitadas distribuidas em 14 areas da zona rural. O custo total mensal
do transporte escolar no municipio € de cerca de 2 milhGes de reais. No entanto, o Programa
Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE) fornece apenas 2 milhdes de reais por ano,
e 0 Programa Estadual de Transporte Escolar (PET) contribui com 7 milhGes de reais anuais.
Uma diferenca de 14 milhdes de reais é coberta pela prefeitura, demonstrando o grande esforgo
financeiro necessario para manter a logistica escolar no municipio. Essa situacdo evidencia a
complexidade e os altos custos envolvidos no transporte escolar em Abaetetuba, especialmente
devido as caracteristicas geogréaficas e a necessidade de prover acesso a educacdo em areas de

dificil acesso.

Figura 7 — Quadro com o controle de revisao dos 6nibus do transporte escolar.

Fonte: fotografia Amanda Silva

Os sujeitos que residem nas localidades sem grandes condicdes financeiras, sdo obrigados

a utilizarem transporte escolar sem o devido conforto.
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Na tabela 8, a seguir, serdo apresentados os percentuais do transporte escolar (PNATE e

PETE/PA 2019-2023) no com intuito de perceber qual relacdo deste com a funcio educacéo*

no municipio de Abaetetuba.

Tabela 8 — Recursos do PNATE e do PETE em relacdo a funcéo educacdo do municipio de Abaetetuba de 2019 a

2023.
ABAETETUTA

ANO PNATE PETE Total Funcdo Educacdo %

(A) (B) (C) (D) (C/D)
2019 2.374.066,50 5.391.721,46 7.765.787,96  137.467.907,56 5,64
2020 2.380.752,07 5.722.163,16 8.102.915,23  104.428.473,61 7,75
2021 2.963.859,19 5.447.487,64 8.411.346,83  138.482.583,43 6,09
2022 1.574.199,79 6.576.468,60 8.150.668,39  214.996.376,61 3,40
2023 267.823,71 9.897.294,24 10.165.117,95  239.634.130,57 4,24

Fonte: Siope/FNDE e Programas Seduc, 2024.

A partir da soma total das receitas do PETE e PNATE relacionado as despesas com a
func¢do educagao, a coluna dos percentuais evidenciam que o maior percentual ocorreu em 2020,
atingindo 7,7%. Em contrapartida, o menor percentual foi registrado em 2022, com 3,4% dos
gastos da fun¢do educacdo. Em valores absolutos os recursos do PNATE e do PETE (2019-
2023) em 2019 totalizaram R$ 7.765.787,96 e em 2023 totalizaram R$10.165.117,95. Em
termos percentuais os recursos sao considerados baixos e ndo chegam a 8%. Todavia, observa-
se que os valores repassados por meio do PETE sdo superiores aos do PNATE em todos os anos,
embora as matriculas do campo sejam em ntimero inferior as da rede municipal. Este fato pode
estar relacionado a aplicac¢do do fator/ FNDE utilizado pelo PETE, considerando as distancias,
conforme explicitado no quadro n° 7.

A tabela 9, a seguir, demonstra as receitas totais, as despesas com a fung¢ao educacado e as
receitas do PNATE e do PETE no municipio de Abaetetuba entre os anos de 2019 até¢ 2023.
Dimensiona-se o montante destinado a fungdo educagao em relagao as receitas totais; os montantes
das receitas do PETE/PNATE (C) em relag@o aos gastos com a fun¢do Educacdo e os montantes

dos referidos programas (PETE/PNATE) em relagdo as receitas totais no mesmo periodo.

14 De acordo com o FNDE, o valor da fungdo educagdo, ou Salario-Educagdo, ¢ de 2,5% da remuneragio total
paga aos empregados. Este tributo ¢ recolhido por empresas e entidades vinculadas ao Regime Geral da
Previdéncia Social. O Salario-Educagdo ¢ uma fonte de financiamento para a Educacdo Basica Publica,
permitindo o desenvolvimento de programas, projetos e agdes.
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Tabela 9 — Abaetetuba: Recursos do PNATE e do PETE em relagéo a fungéo educagdo de 2019 a 2023.

ABAETETUBA
ANO Receitas Totais Fungdo Educagdo Receitas PETE/PNATE % % %
A) B) © BA) (€EB) (CA)

2019  260.085.138,86 137.467.907,56 7.765.787,96 52,8 5,6 2,9
2020  269.060.432,24 107.428.473,61 8.102.915,23 39,9 7,5 3,0
2021 362.286.444,45 138.482.583,43 8.411.346,83 38,2 6,0 2,3
2022 445.011.444,44 214.996.376,61 8.150.668,39 48,3 3,7 1,8
2023 539.686.175,28 239.634.130,57 10.165.117,95 44 4 4,2 1,8

Fonte: Siope/FNDE e Programas Seduc, 2024.

Considerando os gastos da Funcdo Educacdo em relacdo as receitas totais do municipio
de Abaetetuba, observou-se a variacdo do maximo de 52,8% (2019) para o minimo de 44,4%
em 2023. Observa-se, que os gastos com a func¢do educacao ficou acima de 50% apenas no ano

2019.

3.2.2 Acara: A terra da mandioca

Figura 8 — Rio Acara Figura 9 — Acara

Fonte: Prefeitura municipal do Acara. Fonte: Prefeitura municipal do Acara.

O municipio do Acaré é conhecido por sua forte ligacdo com o0 meio ambiente e pelas
praticas agricolas, destacando-se como o maior produtor de mandioca do Brasil e também na
producdo de 6leo de palma (dendé). Acara € um municipio localizado na Regido de Integracao
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do Tocantins, no estado do Para. Com uma populacao estimada de 59.023 mil habitantes em 2022,
segundo dados do IBGE, Acara se destaca por sua vasta extensao territorial de 4.344 km?, o que

representa cerca de 0,3% da area total do Para e 13,6% da Regido de Integracdo do Tocantins.
Figura 10 — Mapa do Acaré/Para
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O mapa do municipio de Acara revela as pequenas extensfes de rios no territério.
Contudo, o Rio Acara é importante para a navegacao, devido a sua conexao com o Rio Guama e
0 Rio Moju. O Rio Guama, localizado no norte do municipio, é outro local relevante para o
transporte de pessoas e cargas, ja que estabelece ligacdo com a capital do Estado do Para - Belém.

Segundo dados da Fapespa (2023), o municipio de Acaréa tem suas origens no periodo
colonial, quando exploradores portugueses, atraidos pela facilidade de navegacao no rio Acara
e pela fertilidade do solo, instalaram um nucleo de colonizacdo que se tornaria a sede do
municipio. Em 1758, a povoacdo era elevada a freguesia com o nome de Sao José de Acara. Ao
longo de sua historia, 0 municipio passou por diversas reorganizac@es territoriais, incluindo
anexac0Oes e desmembramentos, sendo extintos, em 1930 e restaurados, em 1935.

Acara também desempenhou um papel importante na histéria politica do Para, sendo lar
de figuras como Felipe Patroni, criador do primeiro jornal da Cabanagem, e Batista Campos,
lider Amazonia da Revolucdo da Cabanagem. Além disso, Julio César Ribeiro de Souza,
pioneiro da aviagdo na AmazOnia, também era natural de Acara. Atualmente, 0 municipio
possui trés distritos: Acara (sede), Guajara-Miri e Jaguarari, e tem sua economia baseada na
agricultura e na extracdo de madeira. A economia de Acard, segundo a Fapespa (2023), é
fortemente baseada na agropecuaria, que responde por 64,3% do valor adicionado ao PIB
municipal, estimado em cerca de R$ 1,4 bilhdo. O municipio é reconhecido pelo cultivo de



144

dendé e outros produtos agricolas, sendo um importante polo de produgdo agropecuaria na
regido. A administracdo publica também desempenha um papel significativo na economia local,
contribuindo com 22,3% do PIB, seguida pelos setores de servicos (9,3%) e industria (4,2%).

A cidade de Acara, enfrenta desafios geograficos e estruturais que influenciam
diretamente a necessidade de transporte escolar. Com éreas ribeirinhas e grandes distancias
entre comunidades e escolas, é necessario que o transporte escolar ndo inclua apenas veiculos
terrestres, mas também embarcacdes, essenciais para garantir 0 acesso dos alunos a educacéo.
Abarcando tanto as areas urbanas quanto as rurais, 0 municipio precisa de uma solucdo robusta
que consiga atender as necessidades dos alunos, minimizando os impactos das barreiras naturais
e geograficas da regido.

Figura 11 — Transporte fluvial escolar em Acara

Fonte: Amanda Santos

Nesse contexto, o Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE) é
essencial para garantir 0 acesso a educacdo para os estudantes dessas areas de dificil acesso. O
municipio realiza processo de contratacdo “pregdo”, uma modalidade de licitacdo que permite
a escolha da proposta de menor preco. Segundo a Secretaria Municipal de educacéo, a decisdo
pela contratacdo terceirizada é fundamentada pela insuficiéncia da frota municipal, que ndo
consegue atender a todas as rotas necessarias, especialmente nas areas rurais mais distantes. A
auséncia desse transporte escolar resultaria em prejuizos para os alunos, uma vez que a distancia
entre suas comunidades e escolas torna inviavel o deslocamento sem esse servico.

A evolucéo dos dados educacionais de Acara, entre 2010 e 2021, reflete tanto progresso
quanto desafios que ainda precisam ser superados. Em 2010, a taxa de escolarizacdo de criangas
entre 6 e 14 anos era de 92,9%, colocando o municipio na 1052 posicao entre 0s 144 municipios
do Para e na 53422 posicao no ranking nacional, evidenciando dificuldades em alcangar niveis
mais altos de inclusdo. Ja em 2021, o desempenho de Acara no indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (IDEB) também apresentava limitacfes. Nos anos iniciais do ensino



145

fundamental da rede publica, o IDEB foi de 4,7, enquanto nos anos finais, foi de 4,3.
Comparado a outros municipios paraenses, Abaetetuba ocupava as posicOes 492 e 422
respectivamente. No cenario nacional, o municipio ficou nas posi¢des 41772 e 38107,
diminuindo a necessidade de maiores investimentos em qualidade educacional.

Esses dados demonstram que, embora Acara tenha progredido em aspectos como a taxa
de escolarizacdo, o desempenho académico continua aquém das metas desejadas, especialmente
qguando comparado com o restante do pais. I1sso evidencia a importancia de politicas publicas
externas para a melhoria do acesso e da qualidade da educagdo. As politicas publicas de
transporte escolar desempenham um papel importante na garantia do direito a educacéo,
proporcionando condi¢fes minimas para que criancgas e adolescentes possam acessar as escolas
de forma segura.

A seqguir serdo apresentados os valores do transporte escolar no municipio de Acara com

intuito de perceber qual relacéo deste com a fungéo educacéo.

Tabela 10 — Recursos do PNATE e do PETE em relagéo a funcéo educacdo do municipio do Acara de 2019 a
2023.

ACARA
ANO PNATE PETE Total Fung¢do Educagao %
(A) (B) (C) (D) (C/D)
2019 2.267.742,40 984.659,88 3.252.402,28 96.296.818,48 3,37
2020 2.399.147,15 984.659,88 3.383.807,03 98.430.549,96 3,43
2021 2.603.492,12 354.936,24 2.958.428,36 112.569.788,66 2,62
2022 1.594.545,84 1.463.321,33 3.057.867,17 159.956.927,15 1,91

2023 2.775194,09 2.364.934,31 5.140.128,40  165.931.716,54 3,09
Fonte: Siope/FNDE e Programas Seduc, 2024. 7 7 7

Na relagao entre o total dos recursos do PNATE e PETE e a fun¢ao educagao de 2019 a
2023, destacou-se o ano de 2020 que apresentou o maior percentual atingindo 3,4%. Em
contrapartida, o menor percentual foi registrado em 2022, quando os recursos do PETE/PNATE
representaram apenas 1,9% dos gastos da func¢do educacdo no municipio do Acara. No entanto,
neste municipio ocorreu o inverso do que ocorreu em Abaetetuba, observa-se que os valores do
PNATE sao em maior quantitativo em todos os anos comparados com os do PETE. Este fato
pode estar associado aos quantitativos de matriculas, que no ano de 2019 foi 19.031 na rede
municipal comparado com 2.501 da rede estadual do mesmo ano, e 2023 o nimero de

matriculas foram de 18.143 comparado com 2.258 da rede estadual do mesmo ano.
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A seguir sera apresentada a tabela das despesas com a fun¢do educacdo com relacdo as
receitas totais recebida pelo municipio.

Tabela 11 - Acara: Receitas de transporte Escolar (PETE/PNATE) em relacdo as Receitas totais e as Despesas
com a funcdo Educacdo de 2019 a 2023

ACARA
ANO  Receitas Totais Fungdo Educagdo  Receitas PETE/PNATE % % %
A) B) © B/A) (CB)  (C/A)

2019 143.151.779,62 96.296.818,48 3.252.402,28 67,2 3,3 2,2
2020 152.350.889,97 98.430.549,96 3.383.807,03 64,6 34 2,2
2021 197.292.584,96 112.569.788,66 2.958.428,36 57,0 2,6 1,1
2022 251.351.271,30 159.956.927,15 3.057.867,17 63,6 1,9 1,2
2023 281.475.647,67 165.931.716,54 5.140.128,40 58,9 3,0 1,8

Fonte: FNDE e Programas Seduc, 2024.

Considerando os gastos da fun¢do educacdo em relacdo as receitas totais do municipio
do Acar4, variaram do minimo de 1,1% (2021) ao maximo de 2,2% (2019 e 2020). Todavia, em
numeros absolutos o minimo representou quase 3 milhdes de reais no ano de 2021, observa-se
que o municipio tem na func¢do educacao a sua politica piblica mais dispendiosa, visto que os

gastos com a fun¢@o educagdo ficaram sempre acima de 57%, chegando a quase 70% em 2019.

3.2.3 Baido: A terra de Santo Antdonio e Sdo Raimundo

O municipio de Baido - Localizado na Regido de Integracdo do Tocantins, no estado
do Pard, possui uma area territorial de 3.760 kmz, representando 0,3% da area total do territdrio
paraense e 11,8% da Regido de Integracdo do Tocantins. O municipio tem uma densidade
demografica de 13,15 habitantes por km2 e uma populacdo de, aproximadamente, 51,6 mil
habitantes (IBGE, 2022). O Produto Interno Bruto (PIB) de Baido é de cerca de R$ 562,1
milhGes de reais, sendo que 48% do valor adicionado vem da agropecuaria, um setor de grande
importancia na economia local. Segundo a Fapespa, a administracdo publica contribui com
37,7% do PIB, enquanto os servigos respondem por 11,5% e a industria por 2,8%. Baido &
marcado por atividades agricolas e extrativistas, 0 que inclui a produgdo de mandioca, acai e

outras culturas tipicas da regido amazénica.
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Figura 12 — Mapa de Baido/Para
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O mapa do municipio de Baido mostra a grandiosidade do Rio Tocantins, que corta o
territorio de norte a sul. Esse rio € o mais importante do municipio, j& que conecta Baido com
os demais municipios da regido, além de abrigar muitas comunidades ribeirinhas nas ilhas ao
longo do percurso. Além disso, outro rio secundario na dinamica da navegacao é o Andiroba,
que corta a porcdo leste de Baido.

Segundo a Fapespa (2023), o0 municipio de Baido originou-se de um povoado fundado
em 1694, apds uma doacdo de terras feita pelo governador Antdnio de Albuquerque Coelho de
Carvalho ao portugués Anténio Baido, que distribuiu o povoado as margens do rio Tocantins.
Em 1769, o nome "Baido" foi oficializado pelo governador Fernando da Costa de Athayde
Teive. Em 1833, o povoado foi elevado a categoria de vila, chamada Nova Vila de Santo
Antbnio do Tocantins. Baido enfrentou crises politicas ao longo do tempo, incluindo a
desorganizacdo administrativa de 1885 e disputas durante o inicio do periodo republicano em
1897. Ao longo dos anos, houve varios desmembramentos territoriais, resultando na criagdo
dos municipios de S&o Jodo do Araguaia, Concei¢édo do Araguaia, Maraba, Mocajuba e Tucurui.
Atualmente, Baido é composto pelos distritos de Baido, Joana Peres e Sdo Joaquim de Ituguara.

No municipio de Baido, o padroeiro é Santo Antdnio, comemorado em junho com uma
procissdo do Cirio e festividades como novenas e arraial. Em janeiro, no lugarejo do Maracana,
ocorre a Festa de Sdo Sebastido, com procissdes e cerimdnias religiosas. As manifestaces
culturais incluem corddes de passaros e animais, como Japiim, Beija-Flor e Jacaré, além do

samba-do-cacete de origem afro-indigena. O patriménio historico inclui a igreja Matriz de
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Santo Antdnio de Padua (1922) e a antiga sede da Prefeitura (1906). O artesanato € limitado a
pecas feitas com materiais locais, e 0 municipio conta com uma Biblioteca e uma Casa de
Cultura apoiadas pela Prefeitura (Fapespa, 2023).

O municipio de Baido, localizado na Regido de Integracdo do Tocantins, no estado do
Para, apresenta desafios significativos em termos de indicadores educacionais. Em 2010, a taxa
de escolarizacdo da populacéo entre 6 e 14 anos de idade era de 91,4%, um dado preocupante,
ja que posicionava Baido no 118° lugar entre os 144 municipios do Para e no 5424° lugar no
ranking nacional, composto por 5.570 municipios. Esses nimeros revelam fragilidades na
incluséo escolar de criancgas e adolescentes, refletindo dificuldades estruturais

Outro indicador importante, o indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica (IDEB),
também evidencia as caréncias do municipio. Em 2021, o IDEB da rede publica para os anos
iniciais do ensino fundamental era de 3,5, enquanto para os anos finais era de 3,3. Esses
resultados colocaram Baido nas posi¢es 126 e 111 entre os 144 municipios paraenses, e nas
posicdes 5057 e 4754, respectivamente, no cenario nacional. Esses indices demonstram que o
municipio enfrentou barreiras para alcancar as metas educacionais basicas e para garantir uma
educacdo de qualidade aos seus estudantes, o que aponta para a necessidade de agcdes mais
efetivas e investimentos continuos no setor educacional.

No que se refere ao transporte escolar, Baido enfrenta desafios logisticos devido a sua
vasta &rea territorial e predominéncia de areas rurais e ribeirinhas. Grande parte das estradas
vicinais sdo de dificil acesso, especialmente durante o periodo de chuvas, quando as condi¢des se
agravam e algumas vias se tornam intransitaveis. Além disso, o transporte fluvial é uma
modalidade essencial para a locomog&o de estudantes de comunidades ribeirinhas, que depende
de embarcaces para acesso a educacédo, pois muitas localidades séo isoladas e s6 acessiveis pelos
rios. O municipio conta com o apoio do Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar
(PNATE) e do Programa Estadual de Transporte Escolar (PETE), que fornecem recursos para a
manutencdo e ampliacdo das rotas de transporte escolar, tanto por vias terrestres quanto fluviais.

A seguir serdo demonstrados os recursos do PETE e do PNATE repassado para financiar
o transporte escolar entre os anos de 2019 a 2023 do municipio de Baido.

Na tabela 12, a seguir, serdo apresentados os valores do transporte escolar (PNATE e
PETE/PA) e relacdo destes programas com a funcdo educacdo no municipio de Baido, com

intuito de analisar a relevancia dos recursos do transporte escolar no municipio.
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Tabela 12 — Recursos do PNATE e PETE no municipio de Baido nos anos de 2019 a 2022

BAIAO
ANO PNATE PETE Total Fung¢do Educagao %
(A) (B) (C) (D) (C/D)
2019 349.142,08 338.974,24 688.116,32 - -
2020 441.121,02 392.289.,24 833.410,26 - -
2021 546.293,31 281.067,57 827.360,88 - -
2022 333.426,09 - 333.426,09 - -
2023 377.248,07 989.085,26 - 1.366.333,33  70.615.353,11 1,93

Fonte: FNDE e Programas Seduc, 2024.

De acordo com dados evidenciados na tabela, nos anos de 2019 a 2022, ndo ha
informagdes sobre o total da fun¢do Educacdo, o que impede o calculo da porcentagem de
participacdo dos recursos do PNATE e PETE no or¢amento educacional global do municipio.

Embora, observa-se que os valores dos programas (PNATE e PETE) se mantiveram em
um patamar relativamente estavel, com pequenas variagdes. E importante destacar que, no
2022, o municipio ndo registrou nenhum recurso alocado para o PETE, resultando em uma
redug@o significativa no total destinado aos dois programas, que somaram R$ 333.426,09.

Portanto, ao longo dos anos, os recursos do PNATE e do PETE tiveram uma participacao
limitada em relacdo ao total da fungdo Educacdo em Baido, conforme indicado pelo dado
disponivel de 2023 (1,93%). Essa analise sugere que, embora esses programas complementem
o orcamento educacional, representam uma fragdo menor dos gastos totais do municipio com
Educagao.

A seguir sera apresentada a tabela das despesas com a func¢do educacao dimensionados

em relacdo a totalidade das receitas totais arrecadadas pelo municipio.

Tabela 13 — Baido: Receitas de transporte Escolar (PETE/PNATE) em relacdo as Receitas totais e as Despesas
com a funcdo Educacédo de 2019 a 2023

BAIAO
ANO Receitas Totais Fun¢do Educacdo  Receitas PETE/PNATE % % %
(A) B) © (B/A)  (C/B)  (C/A)

2019 - - 688.116,32 - - -
2020 - - 833.410,26 - - -
2021 104.881.824,62 44.000.684,12 827.360,88 41,9 1,8 0,7
2022 129.686.227,20 55.988.224,95 333.426,09 43,1 0,5 0,2
2023 158.720.435,08 70.615.353,11 1.366.333,33 44,4 1,9 0,8

Fonte: SIOPE/FNDE e Programas Seduc, 2024. Nota: os dados dos anos de 2019 e 2020 estao ausentes no SIOPE

E importante destacar que, as receitas totais do municipio e os montantes da funcao

Educacao nos anos de 2019 e 2020 nao foram fornecidas. Portanto ndo foi possivel mapear este



150

municipio como os demais. Quanto os anos de 2021,2022 e 2023 observou-se pelos percentuais

que o menor percentual ocorreu em 2021 com 415 e maior em 2023 com 44,4%.

3.2.4 Barcarena: A cidade do festival do Abacaxi

Figura 13 — O abacaxi

Fonte: Hélio Santos.

O municipio de Barcarena esté situado a margem direita do rio Mucurucg, distante de
Belém aproximadamente 14,6 Km. Apresenta area de 1.310,336 Kmz? e densidade demografica
de 98,70 habitantes por kmz, sua area corresponde a 0,1% da area total do territorio paraense e
a4,1% da Regido de Integracdo do Tocantins. O PIB da cidade é de cerca de R$ 9,2 bilhdes de
reais, sendo que 67,4% do valor adicionado advém da indUstria, na sequéncia aparecem as
participacdes dos servicos (21,1%), da administracdo publica (8,9%) e da agropecuéria (2,6%).

Figura 14 — Mapa de Barcarena
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A partir do mapa de Barcarena, é possivel perceber que o municipio é banhado por uma
grande baia ao norte do seu territdrio (Baia do Capim) e tem varios rios proximos a cidade. A
Baia do Capim, juntamente com o Rio Acard, sdo 0s corpos hidricos mais extensos de Barcarena
e por onde um numero consideravel de estudantes navega em direcao as escolas. Outros corpos
hidricos de destaque sdo o Rio Itaporanga, o Furo do Arrozal e a Baia de Guajara (ao leste).

O municipio de Barcarena, segundo o IBGE (2022), foi inicialmente habitado pelos
indigenas Aruans, oriundos do Marajd, e teve presenca europeia a partir do final do século
XVII. Os jesuitas catequizaram os Aruans e fundaram a Fazenda de Gibirié, que se tornou uma
Missdo de Sao Francisco Xavier, posteriormente elevada a freguesia e depois a vila, em 1897.

O nome Barcarena, segundo a lenda, surgiu da combinagdo das palavras "Barca" e
"Arena”. O municipio tem manifestacdes religiosas, com destaque para a festa de Nossa
Senhora de Nazaré em novembro e S&o Francisco Xavier, padroeiro da cidade, realizada em 3
de dezembro. Festividades como a Quinzena Civico-Cultural em homenagem a Eduardo
Angelim e a Batista Campos ja ndo sdo mais realizadas, sendo lembradas apenas pela populagéo
mais antiga. Atualmente, festivais como o do Abacaxi, Peixe, Caranguejo e Acai da praia do
Caripi sdo expressdes culturais do municipio (Gutierres, 2012).

A cidade apresenta uma posicdo geografica privilegiada, abrigando varios
empreendimentos da &rea minero-metalirgica, entre eles a industria de aluminio
Albras/Alunorte, posteriormente transformada na empresa Hydro. Conta também com o maior
porto da regido, o Porto de Vila do Conde, que constitui o terminal Norte de um corredor fluvial

com atendimento internacional de navios de grande calado.

Figura 15 — Sede Albras-Alunorte/Baracena - Pa

Fonte: Hélio Santos.
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Nas andlises da Fapespa (2023) para a contribuicdo dos setores econémicos ao PIB,
verifica-se que a Industria deteve uma parcela de 40% do Valor Adicionado Total; seguida dos
Servicos com 23,7%; da Administracdo Pablica, que contribuiu com uma parcela de 11,2%; da
Agropecudria, com 1,8; e dos Impostos sobre produtos, com 23,3%.

A principal fonte de renda do municipio origina-se da industrializacdo e exportacéo de
Aluminio. Para a Industria, as atividades mais relevantes na geracao de Valor Adicionado para
o0 setor foram a Industria de transformacéo, tendo como principal segmento o de metalurgia
com a producdo de laminados de aluminio, de fundicdo de metais ndo-ferrosos e suas ligas e de
fabricagdo de fios, cabos e condutores elétricos; e a construgao civil.

O municipio de Barcarena apresenta indicadores educacionais que destacam seu
desempenho relativo em comparag¢do com outros municipios da regido e do pais. Em 2010, a
taxa de escolarizacdo para criancas e adolescentes entre 6 e 14 anos era de 97,3%, colocando
Barcarena em uma posicao relativamente favoravel dentro do estado, ocupando o 24° lugar
entre os 144 municipios paraenses. No cenario nacional, o municipio figurava na posic¢éo 3221
de 5570, evidenciando um esforco significativo na inclusdo escolar dessa faixa etaria.

Em relagdo ao indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB), Barcarena
também apresentou avancos, embora ainda haja espaco para melhorias. Em 2021, o IDEB para
o0s anos iniciais do ensino fundamental na rede publica foi de 4,7, enquanto para os anos finais
alcancou 4,3. Esses resultados posicionaram o municipio em 49° e 42° lugar, respectivamente, no
ranking estadual, e nas posi¢oes 4177 e 3810 no cenario nacional. Esses nimeros refletem um
desempenho acima da midia estadual, porém, indicam desafios a serem superados no contexto
nacional. Para melhor alcancar resultados, Barcarena precisa continuar investindo na qualidade
da educacdo bésica, especialmente na melhoria das condi¢des de ensino e aprendizagem,
aumentando o desempenho dos alunos e reduzindo as desigualdades em relacdo ao exterior.

Em relacdo a politica de transporte escolar em Barcarena, € importante mencionar que
0 municipio enfrenta desafios devido a sua geografia peculiar, marcada por areas ribeirinhas e
uma infraestrutura viaria limitada em certas localidades, o que torna o transporte fluvial
essencial para atender estudantes de comunidades mais distantes. Segundo Gutierres (2017), o
transporte escolar em areas como Barcarena enfrenta um contexto de dificuldades logisticas,
especialmente em relacdo a deslocacédo de estudantes que vivem em zonas rurais e ribeirinhas.
O Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE) e o Programa Estadual de

Transporte Escolar (PETE) tém sido fundamentais para garantir que essas criangas e
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adolescentes tenham acesso a educacdo, suprindo a necessidade de embarques e veiculos
adequados para realizar o transporte.
A seguir, serdo apresentados os valores do transporte escolar no municipio de Barcarena

e a relacdo destes programas com a Fun¢do Educacéo.
Tabela 14 — Recursos do PNATE e PETE no municipio de Barcarena anos de 2019 a 2023.

BARCARENA
ANO PNATE PETE Total Funcdo Educagdo %
(A) B) ©) (D) (C/D)
2019 989.475,96 1.803.777,18 2.793.253,14 134.422.650,96 2,0
2020 1.099.994,97 1.803.777,18 2.903.772,15 127.730.945,11 2,2
2021 1.643.442,45 - 1.643.442 45 132.229.985,40 1,2
2022 591.574,57 1.261.605,27 1.853.179,84 218.571.196,09 0,8

2023 1.562.100,04 3.229.985,40 4.792.085,44 292.216.082,41 1,6
Fonte: FNDE e Pfogramas Seduc, 2024. ' ' '

No que concerne ao total dos recursos do PNATE e PETE com relagdo a fungao
educagao de 2019 a 2023, o ano de 2021 nao apresentou dados dos recursos para o PETE.
Portanto, os percentuais indicam que o maior percentual ocorreu em 2020, atingindo 2,2%. Por
outro lado, o menor percentual foi registrado em 2023, com apenas 1,6% dos gastos da fun¢ao
educagdo. Destaca-se que a variagao na série historica de 2019 a 2023 do municipio, foi minima.

A seguir sera apresentada a tabela das despesas com a fun¢@o educacdo com relacdo as

receitas totais recebida pelo municipio.

Tabela 15 — Barcarena: Receitas de transporte Escolar (PETE/PNATE) em relagdo as Receitas totais e as Despesas
com a funcdo Educacédo de 2019 a 2023

BARCARENA
ANO  Receitas Totais Fungdo Educagdo Receitas PETE/PNATE % % %
(A) (B) © (B/A) (CB) (C/A)

2019  476.430.685,75 134.422.650,96 2.793.253,14 28,2 2,07 0,5
2020 478.276.144,61 127.730.945,11 2.903.772,15 26,7 2,27 0,6
2021  592.771.545,49 132.229.985,40 1.643.442,45 223 1,24 0,2
2022 704.650.423,58 218.571.196,09 1.853.179,84 31,0 0,84 0,2
2023  852.467.794,24 292.216.082,41 4.792.085,44 34,2 1,63 0,5

Fonte: SIOPE/FNDE e Programas Seduc, 2024.

Considerando os gastos da funcdo educacdo em relagdo as receitas totais do municipio,
observou que o percentual maior foi representado em 2023 com 34,2%, ¢ o menor 22,3 % em
2021. Observa-se que os gastos com a funcao educagao ficaram sempre acima de 30%, apenas

em 2022 e 2023. E valido ressaltar, que o municipio de Barcarena é um caso excepcional, por possuir
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um programa de transporte escolar especifico da rede municipal, por intermédio da aprovagdo da
Lei Municipal N° 1901/97, que concede o passe livre aos estudantes nas empresas de transporte
nas rotas municipal rural e urbana. Mas, tal programa serd explorado em outros estudos

oportunos.

3.2.5 Cameta: A terra do Mapara

Figura 16 — Cameta

. |

Fonte: Toninho Castro

Os dados mais recentes do IBGE indicam que o municipio de Cameta, no estado do
Pard, possui uma extensdo territorial de 3.081.599 km2. Em 2022, a populacdo estimada era de,
aproximadamente, 139.664 habitantes, e a densidade demogréafica é de 45,32 habitantes por
km2. O Produto Interno Bruto (PIB) do municipio, em 2021, foi de cerca de R$ 1,49 bilh&o,
com a seguinte distribuicdo setorial: 47,5% oriundo da administracdo publica, 28,4% da
agropecudria, 19,4% do setor de servicos e 4,8% da industria.
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Figura 17 — Mapa de Cameta/Para
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O mapa de Cameta evidencia a relevancia do Rio Tocantins para as comunidades que
vivem as suas margens. E o principal rio de navegacao para fins de estudo e de trabalho, devido
a sua extensdo e conexdo com os demais municipios da regido. Em menor proporc¢éo esta o Rio
Cupijé, que desagua no Rio Para, na confluéncia da Ilha do Marajo.

Segundo a Fapespa (2023), Cameta teve sua origem por volta de 1620, fundado pelo
frade capuchinho Frei Cristovao de S&o José, que catequizava os indigenas Camutas, moradores
originais da regido. O povoado se desenvolveu e, em 1633, tornou-se a Vila Vicosa de Santa
Cruz de Camutd, sob a invocacdo de S&o Jodo Batista. A administracdo religiosa passou por
varias ordens, como as Carmelitas e os Jesuitas. Em 1713, Cameta foi reconhecida como vila,
e em 1848, foi elevada a categoria de cidade. Durante a Cabanagem, foi sede do Governo da
Provincia e desempenhou papel importante nas lutas entre brasileiros e portugueses. Cameta
foi confirmado como municipio, em 1930. Em 1961, parte de seu territério foi desmembrada
para criar o municipio de Limoeiro do Ajuru. Atualmente, Cameta é formada por sete distritos:
o distrito-sede (Cametd), Carapajd, Curucambd, Joaba, Moiraba, e Vila do Carmo do Tocantins.

Cameta é conhecida por sua riqueza histérica e cultural, sendo chamada de "terra de
notaveis" e destaca-se pela grande quantidade de monumentos historicos entre 0s municipios
paraenses. Entre os principais patriménios estdo a Catedral de Sao Jodo Batista, construida em
1757, e a Catedral de Nossa Senhora das Mercés, erguida no século XIX. Outros marcos
incluem a Capela de Bom Jesus dos Aflitos (1825), a Igreja de Parijos, a Igreja de Sdo Benedito
(1872), o Grupo Escolar D. Romualdo de Seixas (1899), e o Colégio Nossa Senhora
Auxiliadora (1942).
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Além disso, Cametéd possui importantes edificacdes, como a antiga Casa de Camara e
Cadeia, hoje sede da prefeitura, o Palacete Azul (1927), e varias residéncias histéricas, como a
dos Moreira e dos Peres. A cidade também contém equipamentos culturais, como o0 Museu
Historico, que abriga a Biblioteca Publica, a Casa da Cultura, € o cinema “Cine Principe”.

O transporte escolar no municipio de Cametd é um tema de grande relevancia,
especialmente, considerando as necessidades especificas dos alunos que residem em areas
distantes. Os programas do governo federal, como o Programa Nacional de Apoio ao Transporte
do Escolar (PNATE) e o Programa Caminho da Escola, bem como o Programa Estadual de
Transporte Escolar (PETE/PA), ttm como objetivo principal atender a estudantes da educacgéo
béasica, priorizando aqueles que residem na zona rural. Esses programas, embora suplementares,
sd0 essenciais para garantir o acesso a educacao.

Uma analise dos dados educacionais de Cameta, em 2010 e 2021, revela uma trajetdria
de avangos moderados e desafios persistentes no campo educacional. Em 2010, a taxa de
escolarizacdo para criancas de 6 a 14 anos era de 96,7%, posicionando o municipio na 372
posicdo entre os 144 municipios do Para e na 39872 posi¢cdo no ranking nacional. Esse dado
demonstra um cenario de inclusdo escolar relativamente positivo em comparagdo com outros
municipios do estado, mas ainda distante de posi¢cdes mais especificas no ambito nacional. Em
2021, o Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB) de Abaetetuba apresentou
resultados inferiores as metas condicionais. Para os anos iniciais do ensino fundamental na rede
publica, o IDEB foi de 4,2, e nos anos finais, de 4,1. Em comparagdo com outros municipios
do estado, Cameta ocupava as 972 e 60% posi¢des, respectivamente, e no contexto nacional,
como 48152 e 41612 posicBes. Esses numeros indicam uma necessidade urgente de politicas
mais eficazes para melhorar o desempenho educacional, especialmente em termos de qualidade
de ensino e infraestrutura.

Segundo a Secretaria Municipal de Educacdo de Cameta (2023), a gestdo do transporte
escolar por meio da contratacdo de veiculos proporciona uma utilizagdo mais eficiente dos recursos
publicos. A terceirizagdo desses servigos, conforme apontam dados do Tribunal de Contas da Uni&o
(TCU), pode resultar na reducdo de custos operacionais, uma vez que evita gastos relacionados a
manutencdo de uma frota propria. Além disso, a Secretaria Municipal de Educacdo de Cameta
enfrenta a limitacdo de sua propria frota, 0 que torna a contratacdo de uma empresa especializada
uma solucéo viavel e necessaria para atender a demanda de transporte escolar. Para Wanzeler e
Pereira (2017), a compreensdo do transporte escolar no arquipélago de Cameta é crucial para

melhorar as condicOes de acesso e ensino-aprendizagem dos filhos de ribeirinhos.
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Segundo Veiga, Ribeiro e Pereira (2016), os conflitos em torno do transporte escolar
envolvem aspectos econdémicos, como 0s custos publicos e as pressdes para contratacdo de mais
barcos, onde barqueiros de comunidades que nao apoiam o governo sdo excluidos. Também ha
questdes culturais e ecologicas, com pais preferindo enviar seus filhos para escolas na cidade e vilas,
além de disputas sobre as rotas ideais entre gestores e barqueiros, que conhecem as melhores
condicOes dos rios. A maioria dos barcos ndo atende as regulamentacfes de seguranca € 0S
barqueiros carecem de treinamento e documentacao adequada. As embarcacdes também enfrentam
dificuldades com o acesso aos pontos de embarque e desembarque e horérios irregulares.

A seguir, serdo demonstrados os recursos do PETE e do PNATE repassado para
financiar o transporte escolar entre os anos de 2019 a 2023, do municipio de Cameta.

A sequir, serdo apresentados os valores do transporte escolar (PNATE e PETE/PA) e

relacdo destes programas com a funcdo educacdo no municipio de Cameta.
Tabela 16 — Valores dos recursos do PNATE e PETE no municipio de Cameta nos anos de 2019 a 2023.

CAMETA

ANO PNATE PETE Total Fung¢do Educagao %

(A) (B) (€) (D) (C/D)
2019 2.599.347,74 1.135.633,74 3.734.981,48 156.268.324,12 2,39
2020 3.184.573,58 1.309.639,73 4.494.213,31 153.751.269,33 2,92
2021 3.597.673,39 1.674.534,47 5.272.208,46 173.995.774,16 3,03
2022 1.813.942,11 1.981.646,36 3.795.588,47 367.052.553,87 1,03
2023 4.009.193,94 316.717.399,23 2,26

3.175.406,53 7.184.600,47

Fonte: FNDE ¢ Programas Seduc, 2024.

De acordo com o total dos recursos do PNATE ¢ PETE ¢ a fun¢do educagao de 2019 a
2023, os percentuais demonstram que o maior percentual ocorreu em 2021, alcangando 3,03%.
Em contrapartida, o menor percentual foi registrado em 2022, com 1,03%. Considerou-se que
em termos percentuais os recursos sao considerados muito baixos, que nao chegam a 4%. Em
valores absolutos os recursos do PNATE e do PETE (2019-2023) totalizaram R$ 3.734.981,48
em 2019, ¢ R$7.184.600,47, em 2023. No caso de Cameta, observa-se que os valores
repassados por meio do PETE sdo inferiores aos do PNATE em todos os anos, este fato pode
estar relacionado as matriculas da rede municipal, que somando as matriculas (2019 e 2023)
chegaram a 50.192, enquanto a matricula da rede estadual (2019 e 2023) somaram apenas,
12.315.

A tabela a seguir, demonstra as receitas totais, as despesas com a fun¢do educagdo e as

receitas do PNATE e do PETE no municipio de Cameta entre os anos de 2019 até 2023.
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Tabela 17 — Camet4: Receitas de transporte Escolar (PETE/PNATE) em relagdo as Receitas totais e as Despesas
com a funcdo Educacéo de 2019 a 2023

CAMETA
ANO Receitas Totais Funcdo Educacdo  Receitas PETE/PNATE % % %
(A) (B) © (B/A) (C/B) (C/A)

2019  248.713.734,36 156.268.324,12 3.734.981,48 62,8 2,39 1,5
2020 281.313.295,39 153.751.269,33 4.494.213,31 54,6 2,92 1,5
2021  309.075.867,25 173.995.774,16 5.272.208,46 56,2 3,03 1,7
2022 464.422.650,70 367.052.553,87 3.795.588,47 79,0 1,03 0,8
2023  495.435.283,86 316.717.399,23 7.184.600,47 63,9 2,26 1,4

Fonte: FNDE e Programas Seduc, 2024.

Considerando os gastos da funcdo educacdo em relagcdo as receitas totais, Cameta
apresentou o percentual minimo de 63% em 2021, e o percentual maximo de 79% em 2022.
Tratando em numeros absolutos, destaca-se o ano de 2023, onde o municipio arrecadou R$

495.435.283,86, ¢ destinou-se para a fungdo educacdo R$ 316.717.399,23.

3.2.6. Igarapé-Miri: A Capital Mundial do Agai

Figura 18 — Orla de Igarapé-Miri Figura 19 — Os paneiros de agai

Fonte: Amanda Santos Fonte: Amanda Santos

O municipio de lgarapé- Miri possui uma extensdo territorial de 1.997 km?, que
corresponde a 0,2% da area total do territorio paraense e a 6,2% da Regido de Integracdo do
Tocantins. O municipio de Igarapé-Miri, de acordo com as estimativas do IBGE para 0 ano de
2021, possuia uma populacdo de 63.367 habitantes, que representava 7,4% da populacao total
da Regido de Integracdo do Tocantins e 0,7% da populacdo estadual. Segundo dados agregados
da Fapespa (2023), o Produto Interno Bruto (P1B) do municipio, em 2020, alcangou o patamar



159

de R$ 628 milhdes, valor este que se apresenta abaixo dos PIB meédios da regido (R$ 1.588
milhdes) e do estado do Para (R$ 1.500 milhdes). Em termos de PIB per capita, obteve o valor

de R$ 10 mil, encontrando-se assim abaixo da média do estado (R$ 25 mil), em 2020.

Figura 20 — Mapa de Igarapé-Miri/Para
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Fonte: Organizado pela autora a partir do IBGE (2023)

O mapa de lgarapé-Miri mostra diversos rios proximos a sede municipal. O rio de maior
destague é o Tocantins, na porcao oeste. Outros rios relevantes dentro da dindmica natural e de
navegacao sdo o Rio Meruu-Acu, Maiauata e o Igarapé-Miri. H& pequenos afluentes do Rio
Tocantins na porcao oeste do territério, como Sumauma e Anapu, onde também hé pequenas
comunidades ribeirinhas.

Segundo a Fapespa (2023), o municipio de Igarapé-Miri, segundo os folhetos do Tenente-
Coronel Agostinho Monteiro Gongalves de Oliveira, possui origens que remontam ao inicio do
século XVIII, antes do reinado de D. Jodo V. Em 1710, Jodo de Melo Gusmé&o recebeu a
concessdo de uma sesmaria na regido, onde existia uma fabrica de remoc¢do de madeiras. Apds
algumas transacdes de propriedades, Jorge Valério Monteiro, que roubou a area da fabrica, e sua
esposa, Ana Gongcalves de Oliveira, introduziram a devocéao a Sant'/Ana, levando a construcédo de
uma capelaem 1714. Jorge Monteiro enriqueceu e vendeu suas propriedades em 1730, que passou
para Jodo Paulo Sagres de Barros, que continuou a tradi¢do da Festa de Sant'/Ana.

A freguesia tornou-se vila, em 1843 e, em 1845, a Camara Municipal foi instalada. Em
1877, parte do territério foi desmembrada para Belém, e em 1896, Igarapé-Miri foi elevada a
categoria de cidade. Apés a Revolucao de 1930, o municipio foi, temporariamente, anexado a
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Abaetetuba, mas recuperou sua autonomia logo em seguida. Atualmente, Igarapé-Miri é
composto pelos distritos de Igarapé-Miri (sede) e Maiauaté (Fapespa, 2023).

Igarapé-Miri € um municipio com um calendario vibrante de festividades religiosas e
culturais ao longo do ano. A principal festa é a festa em homenagem a padroeira, Nossa Senhora
de Santana, que comecou em 1714, com a construcdo da primeira igreja. As comemoracoes
ocorrem de 16 a 26 de julho e incluem o Cirio Terrestre. Outras festividades importantes incluem
a Festa de Sao Sebastido, que comega em 9 de janeiro, com a “ramada” e culmina no dia 20; as
celebracBes de Santo Antonio dos Inocentes, em junho. As manifestacdes culturais de lgarapé-
Miri séo ricas e diversificadas. O grupo Corddo do Camardo é conhecido pelos autos juninos,
enquanto os bois-bumbés "Estrela D'alva" e "Flor de Ouro" e o "Péssaro Galo" também sdo
populares. A producdo artesanal é variada, incluindo itens de barro, tala, ourico da castanha e
casca de coco, que se transformam em produtos como alguidares, peneiras, chapéus e bonecas. O
patriménio historico da cidade abrange a igreja de Nossa Senhora Santana, a Casa da Cultura e a
capela do Bom Jesus. Os equipamentos culturais disponiveis incluem uma Biblioteca Municipal.

O municipio de lgarapé-Miri, localizado na Regido de Integracdo do Tocantins, no
estado do Para, apresenta indicadores educacionais que revelam tantos progressos quanto os
desafios ao longo dos ultimos anos. Em 2010, a taxa de escolarizacdo da populacdo entre 6 e
14 anos de idade era de 93,5%, um dado que colocava 0 municipio na 992 posicéo entre os 144
municipios paraenses e na 52902 posicdo no ranking nacional de 5570 municipios. Esses
numeros evidenciam dificuldades na universalizacdo do acesso a educacao basica no inicio da
década passada. Em relacdo ao indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB),
Igarapé-Miri mostrou um desempenho positivo em 2021, com o IDEB da rede publica atingindo
4,9 nos anos iniciais do ensino fundamental e 4,5 nos anos finais. No contexto estadual, o
municipio ocupou as 262 e 222 posi¢oes, respectivamente, enquanto no cendrio nacional, ficou
nas 38432 e 33582 posi¢oes, de 5570 municipios. Esses resultados indicam que, embora Igarapé-
Miri tenha avancado na qualidade da educacdo, com desempenho acima da média estadual,
ainda ha desafios em termos de competitividade no &mbito nacional.

O progresso no IDEB é um sinal de que os esfor¢os locais tém gerado impacto positivo,
especialmente na elevagdo da qualidade do ensino nos anos finais do ensino fundamental.
Contudo, para que o municipio continue melhorando, é necessario investir ainda mais na
infraestrutura educacional, na formacdo docente e em politicas publicas que garantam a
permanéncia e o sucesso dos alunos nas escolas, ampliando, assim, seu desempenho nos

rankings estaduais e nacionais.
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O transporte escolar em lgarapé-Miri, pode ser considerado um servico essencial que
visa garantir 0 acesso a educacao de criangas e adolescentes que residem em areas rurais e de
dificil acesso. O municipio enfrenta desafios geograficos que torna o transporte escolar
importante para a inclusdo educacional. O sistema de transporte escolar em lgarapée-Miri é
coordenado pela Secretaria Municipal de Educacdo, que busca atender a demanda de alunos
matriculados nas escolas da rede publica. O municipio participa de programas estaduais, como
o Programa Nacional de Transporte Escolar (PNATE), que fornece recursos financeiros para a
manutencdo e operacdo do transporte escolar.

A seguir serdo apresentados os valores do transporte escolar no municipio de Igarapé-

Miri com intuito de perceber qual relagdo deste com a funcdo educagéo.
Tabela 18 — Recursos do PNATE e PETE no municipio de Igarapé-Miri entre os anos de 2019 a 2023.

IGARAPE-MIRI

ANO PNATE PETE Total Fungdo Educagao %
(A) (B) (C) (D) (C/D)
2019 1.524.964,49 920.273,04 2.445.237,53 82.701.494,12 2,95
2020 1.720.231,21 994.237,73 2.714.468,94 79.482.155,86 3,41
2021 627.086,92 - 627.086,92 87.162.416,80 0,71
2022 1.763.626,46 1.303.450,17 3.067.076,63 127.173.432,03 2,41
2023 2.340.527,25 2.008.654,07 4.017.181,32 162.855.587,18 2,46

Fonte: FNDE e Programas Seduc, 2024.

Com relagdo aos dados totais dos recursos do PNATE ¢ PETE em relacao a funcao
educagdo de 2019 a 2023, os percentuais demonstram que o maior percentual ocorreu em 2020,
alcancando 3,41%. Em contrapartida, o menor percentual foi registrado no ano seguinte, em
2021, com apenas 0,71% dos gastos da funcdo educagdo. Considerou-se termos percentuais que
os recursos de Igarapé- Miri, sdo considerados muito baixos, pois ndo chegam a 4%. Em valores
absolutos os recursos totais do PNATE e do PETE (2019-2023) em 2021 totalizaram o minimo
R$ 627.086,92, e em 2023 totalizaram R$ 4.017.181,32. Neste municipio, observa-se que os
valores repassados por meio do PETE sao inferiores aos do PNATE em todos os anos, fato que
pode estar relacionado as matriculas da rede municipal serem superior as matriculas da rede
estadual.

A tabela a seguir, demonstra as receitas totais, as despesas com a fungdo educagdo e as

receitas do PNATE e do PETE no municipio de Igarapé-Miri entre os anos de 2019 até 2023.
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Tabela 19 — Igarapé-Miri: Receitas totais em relacdo as Despesas com a funcdo Educacdo de 2019 a 2023

IGARAPE-MIRI

ANO Receitas Totais Fungdo Educagdo  Receitas PETE/PNATE % % %
(A) (B) © (B/A) (€B) (C/A)
2019 134.597.390,58 82.701.494,12 2.445.237,53 61,4 2,95 1,8
2020 147.552.793,26 79.482.155,86 2.714.468,94 53,8 3,41 1,8
2021 166.743.902,93 87.162.416,80 627.086,92 52,2 0,71 0,3
2022 232.937.589,85 127.173.432,03 3.067.076,63 54,5 2,41 1,3
2023 265.605.461,09 162.855.587,18 4.017.181,32 61,3 2,46 1,5

Fonte: FNDE e Programas Seduc, 2024.

Considerando os gastos da fun¢do educagao em relagdo as receitas totais do municipio
de Igarapé- Miri, o minimo foi de 52,2% (2021) e o maximo de 61,4% (2019 e 2023). Todavia,
em numeros absolutos o minimo dos gastos com a fun¢do educagdo foi de 79.482.155,86 ¢ o

maximo dos gastos com a fun¢do educacdo foi de 162.855.587,18, em 2023.

3.2.7 Limoeiro do Ajuru: A terra do Festival do Acai

Segundo a Fapespa (2023), Limoeiro do Ajuru possui uma extensdo territorial de
1.490,186 km2, que corresponde a 0,1% da area total do territério paraense e a 4,7% da Regiao
de Integracdo do Tocantins. O municipio de Limoeiro do Ajuru, de acordo com as estimativas
do IBGE para 0 ano de 2021, possuia uma populacdo de 29.569 habitantes, que representava
3,66% da populacdo total da Regido de Integracdo do Tocantins e 0,3% da populacdo estadual.

O Produto Interno Bruto (PIB), que é a soma em valores monetarios de todos os bens e
servicos finais produzidos em Limoeiro do Ajuru em 2020, alcangou o patamar de R$
484.930,66 milhdes, valor este que se apresenta abaixo dos PIB médios da regido (R$ 1.588
milhdes) e do estado do Para (R$ 1.500 milhdes). Em termos de PIB per capita, obteve o valor
de R$ 16.560,71, encontrando-se assim abaixo da média do estado (R$ 25 mil), em 2020.

Figura 21 — Mapa de Limoeiro do Ajuru/Paré

Fonte: Organizado pela autora a partir do IBGE (2023)
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Em relacdo ao mapa de Limoeiro do Ajuru, é possivel perceber a diversidade de rios em
seu territorio. Dentre todos, o Rio Tocantins € o mais relevante no transporte de cargas e de
pessoas, ja que permite a conexdo com os demais municipios da regido. Por outro lado, 0 Rio
Para e 0 Rio Cupijé também sdo importantes na dindmica municipal. Ha outros rios menores em
Limoeiro do Ajuru que permitem o deslocamento nas zonas rurais e mais afastadas da cidade.

O municipio de Limoeiro do Ajuru, segundo a Fapespa (2023), foi criado a partir do
desmembramento de Cameta, embora sua origem histérica ndo seja claramente definida. As
narrativas sobre sua formacao sdo contraditorias, enquanto Carlos Rocque sugere que Limoeiro
do Ajuru surgiu do distrito de Joana Coeli e parte do distrito sede de Oeiras.

A histéria de Limoeiro do Ajuru remonta a 1895, quando foi elevada a categoria de Vila
sob a denominacdo de Limoeiro, pela Lei n° 324, de 6 de julho daquele ano, e ndo aparece mais
na relacao dos distritos de Cameta. A primeira tentativa de constituir Limoeiro do Ajuru como
municipio ocorreu em 1955, mas foi declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal.
Finalmente, a criacdo oficial do municipio ocorreu em 29 de dezembro de 1961, através da Lei
Estadual n° 2.460, com terras desmembradas de Cameta. O nome "Limoeiro do Ajuru” provém
do rio Limoeiro, que banha a regido, e do termo tupi "Ajuru”, que se refere a uma arvore de
madeira dura com frutos comestiveis, associado ao papagaio-verdadeiro (Amazona aestiva).

Nos aspectos culturais, a manifestacdo religiosa mais significativa em Limoeiro do Ajuru é
a Festa do Dia dos Reis, que ocorre no dia 6 de janeiro, em homenagem ao "menino Deus". Durante
essa festividade, a populacdo reza ladainhas em suas casas, acompanhadas pelo bangué, um
conjunto musical que inclui banjo, bumbos e pandeiros. O artesanato local é notavel, sendo
predominantemente produzido em tela. Um dos trabalhos mais caracteristicos € o “chapéu de
timbo1”, feito de uma espécie de cipo, que exemplifica a criatividade e a habilidade das artes locais.

Quanto aos equipamentos culturais, o Limoeiro do Ajuru conta com uma Biblioteca
Municipal e uma Casa da Cultura, ambas vinculadas a Prefeitura Municipal. Essas instituicdes
desempenham um papel fundamental na promogéo da cultura local, proporcionando acesso a
literatura e as atividades culturais, embora ainda haja espaco para o fortalecimento e a
diversificacdo das iniciativas culturais na cidade.

Dadas as questdes geogréaficas do municipio, a Secretaria de Educacéo de Limoeiro de
Ajuru considera que ha uma grande concentracdo de estudantes residentes na regido ribeirinha
que necessitam se deslocar até a escola. Assim, fazem uso de contratacdo de embarcacgdes que
servem de transporte escolar, por meio de licitagOes, justificando essa contratacéo pela falta de

veiculos proprios.
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O municipio de Limoeiro do Ajuru, situado na Regido de Integracdo do Tocantins, no
estado do Pard, apresenta indicadores educacionais que mostram tantas conquistas quanto areas
gue demandam maior atencdo. Em 2010, a taxa de escolarizacao para criancas e adolescentes
de 6 a 14 anos era de 97,7%, colocando o municipio em uma posi¢do destacada no estado,
ocupando o 13° lugar entre 0s 144 municipios paraenses. No cenério nacional, Limoeiro do
Ajuru estava na 25742 posigdo entre os 5570 municipios, o que demonstra um bom desempenho
em termos de inclusdo escolar, acima da média de muitos municipios brasileiros. No entanto,
quando se analisa o indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica (IDEB), o cenério se torna
mais desafiador, especialmente para os anos finais do ensino fundamental. Em 2021, o IDEB
para os anos finais da rede publica foi de 4,2, o que colocou 0 municipio na 522 posi¢do no
estado e na 40012 posicdo no ranking nacional. Infelizmente, ndo ha dados disponiveis para o
IDEB dos anos iniciais no mesmo periodo, o que limita uma analise completa do desempenho
educacional.

Esses numeros indicam que, embora Limoeiro do Ajuru tenha bons indices de
escolarizacdo, o municipio enfrenta desafios para melhorar a qualidade da educacéo,
especialmente nos anos finais do ensino fundamental. Para avancar, é essencial fortalecer as
politicas educacionais voltadas a melhoria do ensino e da aprendizagem, investir na formacédo
continuada de professores e promover um ambiente escolar que favoreca o sucesso académico,
garantindo que os alunos progridam de forma mais consistente ao longo de sua trajetéria escolar.

A seguir serdo apresentados os valores do transporte escolar (PNATE e PETE) do

municipio de Limoeiro do Ajuru e a relacdo destes programas com a Funcdo Educacéo
Tabela 20 — Recursos do PNATE e PETE no municipio de Limoeiro do Ajuru anos de 2019 a 2023.

LIMOEIRO DO AJURU

ANO PNATE PETE Total Fungdo Educagio %

(A) (B) (C) (D) (C/D)
2019 858.008,22 544.354,81  1.402.363,03 34.033.076,59 4,12
2020 1.043.125,71 61491521  1.658.040,94 35.386.560,38 4,68
2021 888.298,48 707.873,88  1.596.172,36 36.734.466,13 4,34
2022 494.502,59 905.447,29  1.399.949,88 58.591.915,70 2,38
2023 1.358.641,98 1.165.191,26  2.523.833,24 67.274.693,54 3,75

Fonte: FNDE e Programas Seduc, 2024.

Com relagdo aos dados totais dos recursos do PNATE e PETE em relagdo a fungao
educagdo de 2019 a 2023, os percentuais demonstram que o maior percentual ocorreu em 2020,
alcancando 4,68%. E o menor percentual foi registrado em 2021, com 2,38% dos gastos da

funcao educagdo. Considerou-se em termos percentuais que houve pouca variagao entre os anos
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analisados. Em valores absolutos os recursos totais do PNATE e do PETE (2019-2023), notou-
se que apenas nos anos de 2022 o recurso do PNATE foi inferior ao recurso do PETE.
A tabela a seguir, demonstra as receitas totais, as despesas com a fungdo educagdo e as

receitas do PNATE e do PETE no municipio de Limoeiro do Ajuru, entre os anos de 2019 até 2023.

Tabela 21 — Limoeiro do Ajuru: Receitas de transporte Escolar (PETE/PNATE) em relacdo as Receitas totais e as
Despesas com a funcdo Educacdo de 2019 a 2023

LIMOEIRO DO AJURU
ANO Receitas Totais Funcgdo Educacdo  Receitas PETE/PNATE % % %
(A) (B) © (B/A) (C/B) (C/A)
2019  61.615.562,30 34.033.076,59 1.402.363,03 55,2 4,12 2,2
2020  66.453.542,89 35.386.560,38 1.658.040,94 53,2 4,68 2,4
2021 76.300.375,41 36.734.466,13 1.596.172,36 48,1 4,34 2,0
2022 107.728.815,03 58.591.915,70 1.399.949,88 54,3 2,38 1,2
2023 120.434.029,51 67.274.693,54 2.523.833,24 55,8 3,75 2,0

Fonte: FNDE e Programas Seduc, 2024.

Considerando os gastos da func¢do educacdo em relacdo as receitas totais do municipio
de limoeiro do Ajuru, observou-se que o percentual, manteve-se, basicamente, estavel nas serie

analisadas sendo de 52,2% (2019) e 55,8 (2023).

3.2.8 Mocajuba: A princesinha do Para

Segundo a Fapespa (2023), o municipio de Mocajuba possui uma extensdo territorial
de 871 kmz2, que corresponde a 0,1% da area total do territorio paraense e a 2,7% da Regido de
Integracdo do Tocantins. Apresenta uma densidade demografica de 36,64 habitantes por kmz2.
O Produto Interno Bruto (PIB), de Mocajuba em 2020, alcancou o patamar de R$ 496 milhdes,
valor este que se apresenta abaixo dos PIB médios da regido (R$ 1.588 milhdes) e do estado do
Pard (R$ 1.500 milhdes). Em termos de PIB per capita, obteve o valor de R$ 16 mil,

encontrando-se assim abaixo da média do estado (R$ 25 mil), em 2020.
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Figura 22 — Mapa de Mocajuba/Para
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Fonte: Organizado pela autora a partir do IBGE (2023)

O mapa de Mocajuba revela que o Rio Tocantins € praticamente o Unico que permite o
deslocamento de cargas e de pessoas no territorio. Ao longo do Rio Tocantins, também ha
muitas comunidades ribeirinhas que o usam para deslocamento entre as zonas rurais e a cidade.

O municipio de Mocajuba teve origem em um pequeno povoado chamado Maxi,
localizado no rio Tueré. O progresso do local levou a Assembleia Legislativa da Provincia a
eleva-lo a categoria de freguesia, em 1853. No entanto, devido as limitagdes geograficas, a sede
foi transferida para um sitio oferecido por Jodo Machado da Silva, chamado Mocajuba, nome
derivado da palmeira "mucaja”. A mudanca foi oficializada em 1854. Em 1872, Mocajuba foi
elevada a condicdo de vila e, em 1873, o municipio foi oficialmente instalado, com Jerénimo
Antonio de Farias como o primeiro presidente da Camara Municipal. Durante a Republica, em
1890, a Camara foi dissolvida e substituida por um Conselho de Intendéncia. Em 1930, o
municipio foi extinto e anexado a Baido, mas em 1953, foi reinstaurado. Atualmente, Mocajuba
é composto pelo distrito-sede e pelo distrito de Sdo Pedro de Viseu (Fapespa, 2023).

O municipio de Mocajuba, localizado na Regido de Integragdo do Tocantins, no estado
do Para, apresenta um panorama educacional que reflete tanto avancos quanto desafios. Em
2010, a taxa de escolarizagdo de criangas e adolescentes entre 6 e 14 anos era de 96,5%,
posicionando Mocajuba em 44° lugar entre 0s 144 municipios paraenses e em 4193° lugar no

ranking nacional, composto por 5.570 municipios. Esses dados mostram um cenario
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relativamente positivo em termos de incluséo escolar, com a maioria das criangas dessa faixa
etaria frequentando a escola.

No que diz respeito ao indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), os
dados de 2021 evidenciam areas que precisam de atencdo para melhorar o desempenho
educacional. Nos anos iniciais do ensino fundamental, o IDEB da rede publica foi de 3,7,
colocando o municipio na 1202 posicao no estado e na 50242 posi¢do no ranking nacional. J&
nos anos finais, o IDEB foi um pouco melhor, alcancando 4,0, o que posicionou Mocajuba em
72° lugar no estado e na 43142 posicdo no cenario nacional. Esses resultados indicam que,
embora Mocajuba tenha uma taxa razodvel de escolarizacdo, a qualidade do ensino,
especialmente nos anos iniciais do fundamental, ainda carece de melhorias significativas.
Quanto a questdo do transporte escolar no municipio, Silva e Pereira (2017) argumentam que
as populacdes rurais de Mocajuba, tanto da terra-firme quanto ribeirinhas, enfrentam grandes
dificuldades no acesso a educacdo, necessitando de transporte escolar, que geralmente é de
baixa qualidade. O fechamento de escolas do campo entre 2000 e 2011 e a criagdo de escolas
nucleadas aumentaram a distancia percorrida pelos estudantes. O transporte escolar atende tanto
localidades de terra-firme quanto ribeirinhas, mas enfrenta sérios problemas como falta de
estrutura, baixa capacitagdo dos condutores e descaso do poder publico. A maioria das turmas
no campo opera no regime multisseriado e a taxa de analfabetismo é alta. Violag&o de direitos,
tanto dos estudantes quanto dos condutores, € comum, agravando as dificuldades no transporte
escolar e na educacéo rural em Mocajuba.

A seguir serdo apresentados os valores do transporte escolar no municipio de Mocajuba

e a relacédo destes programas com a Fun¢do Educacéo.
Tabela 22 — Recursos do PNATE e PETE no municipio de Mocajuba, nos anos de 2019 a 2023.

MOCAJUBA
ANO PNATE PETE Total Fungdo Educagdo %
(A) (B) (C) (D) (C/D)
2019 483.786,55 509.161,72 992.948, 27 44.671.532,97 2,22
2020 497.478,97 451.643,99 949.122,96 46.294.840,41 2,05
2021 429.696,91 162.805,96 592.502,17 55.128.190,34 1,07
2022 464.375,90 716.702,50 1.181.078,4 67.339.586,91 1,75
2023 581.957,03 1.152.584,40 1.734.541,43 81.546.766,52 2,12

Fonte: FNDE e Programas Seduc, 2024.

De acordo com dados evidenciados dos totais dos recursos do PNATE e PETE em
relagdo a funcao educacao de 2019 a 2023, os percentuais demonstram que o maior percentual

ocorreu em 2019, sendo de 2,22%. E o menor percentual foi registrado em 2021, com apenas
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1,7%. Considerou-se termos percentuais que os recursos de Mocajuba sdo considerados muito
baixos, pois ndo chegam a 3%. Em valores absolutos os recursos totais do PNATE e do PETE
(2019-2023) em 2021 totalizaram o minimo R$ 592.502,17, e em 2022 totalizaram o maximo
de R§$1.181.078,4. Neste municipio, observa-se que os valores repassados por meio do PETE
foram superiores aos do PNATE nos anos 2019, 2021,2022 e 2023. Sendo que apenas em 2020
os recursos do PNATE superaram os valores do PETE.

A tabela a seguir, demonstra as receitas totais, as despesas com a fun¢ao educagdo e as

receitas do PNATE e do PETE no municipio de Mocajuba entre os anos de 2019 até 2023.

Tabela 23 — Mocajuba: Receitas de transporte Escolar (PETE/PNATE) em relagéo as Receitas totais e as Despesas

com a funcdo Educacédo de 2019 a 2023

MOCAJUBA

ANO  Receitas Totais  Funcdo Educacdo  Receitas PETE/PNATE % % %

(A (B) ©) (B/A) (C/B) (C/A)
2019 74.666.501,73 44.671.532,97 992.948, 27 59,8 2,22 0,01
2020 85.243.100,51 46.294.840,41 949.122,96 543 2,05 1,11
2021 97.601.292,59 55.128.190,34 592.502,17 56,4 1,07 0,60
2022 128.233.909,81 67.339.586,91 1.181.078,4 67,3 1,75 0,92
2023 137.667.403,47 81.546.766,52 1.734.541,43 59,2 2,12 1,25

Fonte: SIOPE/FNDE e Programas Seduc, 2024.

Considerando os gastos da fungao educacao em relacdo as receitas totais, 0 municipio
de Mocajuba apresentou o percentual minimo de 54,3% em 2020, e o percentual maximo de
67,3% em 2022. Observa-se que os gastos com a fun¢do educacdo ficaram sempre acima de

50%, em todos os anos analisados.
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3.2.9 Moju: A terra das Palmeiras

Figura 23 — Porto de Moju

Fonte: Amanda Silva (2024)

O municipio de Moju possui uma extensao territorial de 9.094 kmz, que corresponde a
0,7% da area total do territorio paraense e a 24,8% da Regido de Integragdo do Tocantins.
Apresenta uma densidade demogréfica de 9,26 habitantes por km2, com 83 mil habitantes. O
Produto Interno Bruto (PIB), que € a soma em valores monetérios de todos os bens e servigos
finais produzidos em Moju em 2020, alcangou o patamar de R$ 1.267 milhdes, valor este que
se apresenta abaixo dos P1B médios da regido (R$ 1.588 milhdes) e do estado do Para (R$ 1.500
milhdes). Em termos de PIB per capita, obteve o valor de R$ 15 mil, encontrando-se, assim,
abaixo da média do estado (R$ 25 mil), em 2020.

Figura 24 — Mapa de Moju/ Para
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Fonte: Organizado pela autora a partir do IBGE (2023)
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A partir do mapa de Moju, é possivel observar que o Rio Moju é o principal local de
navegacao dentro do municipio, atravessando-o de norte a sul. O Rio Tocantins, por sua vez,
estd mais distante da sede municipal e banha apenas um pequeno trecho no sul do municipio.

O municipio de Moju, no Para, teve origem em um povoado fundado nas terras de
Antdnio Dornelles de Sousa. Inicialmente chamado de Sitio de Antdnio Dornelles, foi doado a
Irmandade do Divino Espirito Santo e elevado a categoria de freguesia em 1754. Apesar disso,
a freguesia s6 foi oficialmente reconhecida em 1839, devido a decadéncia do povoado. Moju
foi elevada a vila e municipio em 1856, com jurisdi¢do sobre as areas dos rios Acara e Moju.
A instalacdo oficial do municipio enfrentou repetidos atrasos e dificuldades.

Em 1870, Moju foi novamente elevada a vila, e a instalacdo do municipio ocorreu em
1871. No entanto, disputas politicas e administrativas marcaram sua historia, culminando na
extincdo do municipio em 1887. Moju recuperou sua autonomia em 1889, mas sua Camara
Municipal foi substituida por um Conselho de Intendéncia com a queda da monarquia.

Ao longo do século XX, Moju passou por diversas mudancas territoriais e
administrativas, sendo extinto e reintegrado em diferentes momentos. Em 1991, parte de seu
territorio foi desmembrada para criar os municipios de Goianésia do Para e Breu Branco. Hoje,
Moju é composto por dois distritos: Moju (sede) e Cairari. O nome "Moju" vem da lingua Tupi
e significa "rio das cobras".

As caracteristicas culturais do municipio de Moju tém como principais manifestacoes
religiosas as festividades marianas em maio e a festa do padroeiro, o Divino Espirito Santo,
realizada no segundo domingo de Pentecostes, que comeca com o Cirio Fluvial. Outras
celebracgdes religiosas importantes incluem a procisséo de Corpus Christi em junho e a Festa de
Nossa Senhora de Nazaré em dezembro, com uma tradi¢do de 101 anos.

Na cultura popular, Moju tem um grupo de boi-bumbéa chamado Boi Tira-Fama e grupos
de quadrilhas organizados por maes e alunos da Escola Estadual "Lauro Sodré". Durante o
Natal, o Clube de Mées, ocasionalmente, organiza uma pastorinha. O artesanato local é simples,
com pecas utilitdrias como peneiras, tipitis, paneiros e vassouras. Moju também conta com uma

Biblioteca e uma Casa da Cultura como principais equipamentos culturais (Fapespa, 2023).
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Figura 25 — Igreja Matriz do Divino Espirito Santo Figura 26 — Prefeitura de Moju

Fonte: Amanda Silva Fonte: Amanda Silva

O municipio de Moju, localizado na Regido de Integracdo do Tocantins, no estado do
Pard, apresenta indicadores educacionais que refletem tanto avangos quanto desafios ao longo
dos anos. Em 2010, a taxa de escolarizacao de criangas e adolescentes entre 6 e 14 anos era de
93,1%, posicionando o municipio na 1022 colocacao entre os 144 municipios do estado e na
5326% posicdo entre os 5570 municipios do Brasil. Esses numeros indicam dificuldades na
inclusdo escolar dessa faixa etéria, evidenciando a necessidade de investimentos para ampliar
0 acesso a educacao basica.

No indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica (IDEB), Moju apresentou
resultados positivos em 2021, com o IDEB da rede publica nos anos iniciais do ensino
fundamental atingindo 4,9, o que colocou o municipio na 262 posicdo no estado e na 38432
posicao nacional. Nos anos finais do ensino fundamental, o IDEB foi de 4,4, posicionando Moju
em 29° lugar no Para e na 35952 posi¢do no cenario nacional. Esses resultados mostram que,
embora o municipio enfrente desafios em termos de inclusdo, a qualidade da educacdo registrou

avancos, especialmente em relacdo ao desempenho dos alunos nos anos finais.

Figura 27 — Secretaria Municipal de transporte de Moju
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A seguir serdo apresentados os valores do transporte escolar no municipio de Moju e a

relagdo destes programas com a Funcdo Educacao.
Tabela 24 — Recursos do PNATE e PETE no municipio de Moju, nos anos de 2019 a 2023

MOJU

ANO PNATE PETE Total Funcdo Educacdo %

A) B) © D) (C/D)
2019 1.722.581,06 1.816.558,75  3.539.139,81 94.758.974,20 3,73
2020 1.840.183,73 2.113.759,52  2.113.759,52 97.823.571,24 2,16
2021 1.552.100,98 - 1.552.100,98 115.110.429,86 1,34
2022 681.951,01 2.843.161,63 3.525.112,64 154.182.394,66 2,28
2023 2.306.478,98 2.843.161,63  5.149.640,61 186.227.351,55 2,76

Fonte: FNDE e Programas Seduc, 2024.

Com relacdo aos dados totais dos recursos do PNATE e PETE em relacao a funcao
educacdo de 2019 a 2023, os percentuais demonstram que o maior percentual ocorreu em 2019,
alcangando 3,73%. E o menor percentual foi registrado em 2021, com 1,34% dos gastos da
fun¢do educacao. Considerou-se em termos percentuais que houve variagdes entre os anos
analisados. Em valores absolutos os recursos totais do PNATE e do PETE (2019-2023), no ano
de 2021 o PETE nao forneceu dados, e os recursos do PETE foram superiores aos valores do
PNATE em todos os anos analisados.

A tabela a seguir, demonstra as receitas totais, as despesas com a func¢do educacdo e as

receitas do PNATE e do PETE no municipio de Moju entre os anos de 2019 até 2023.

Tabela 25 — Moju: Receitas de transporte Escolar (PETE/PNATE) em relacdo as Receitas totais e as Despesas com
a funcdo Educacéo de 2019 a 2023

MOJU

ANO Receitas Totais Func¢édo Educacédo Receitas PETE/PNATE % % %

(A) (B) (©)] (B/A) (C/B) (C/A)
2019 151.919.008,37 94.758.974,20 3.539.139,81 2,67 3,73 2,32
2020 187.572.629,33 97.823.571,24 2.113.759,52 52,1 2,16 1,12
2021 224.144.732,23 115.110.429,86 1.552.100,98 51,3 1,34 0,69
2022 293.283.111,12 154.182.394,66 3.525.112,64 52,5 2,28 1,20
2023 324.957.553,77 186.227.351,55 5.149.640,61 57,3 2,76 1,58

Fonte: SIOPE/FNDE e Programas Seduc, 2024.

Considerando os gastos da fungdo educacao em relacdo as receitas totais, o municipio
de Mocajuba apresentou o percentual minimo de 2,67% em 2019, e o percentual maximo de

57,3% em 2023.



3.2.10 Oeiras do Para- A cidade do festival do Camardo

Figura 28 — Festival do camarao

Fonte: Amoés Santana
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O municipio de Oeiras do Para possui uma extensdo territorial de 3.852 km2, o que

corresponde a 0,3% da area total do estado do Para e 3,5% da Regido de Integracdo do Tocantins.

De acordo com as estimativas do IBGE para 0 ano de 2021, sua populacéo era de 33.182 habitantes,

representando 5,4% da populagdo total da Regido de Integracdo do Tocantins e 0,4% da populagéo

estadual. A densidade demogréafica do municipio é de 8,61 habitantes por km2. O PIB da cidade é

de aproximadamente R$ 419,1 milhdes, sendo que 46,8% do valor adicionado provém da

agropecuaria, seguido pela administracdo publica (40,7%), servicos (10,2%) e industria (2,2%).

Figura 29 — Mapa de Oeiras do Para
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A partir do mapa de Oeiras do Pard, é possivel perceber que a navegacao dentro do
municipio ocorre pelos rios Oeiras, Anauera e Araticu. O rio Araticu € por onde ocorre 0 acesso
a cidade de Oeiras do Para e que a conecta com o rio Para, proximo a ilha de Marajd. Os rios
Oeiras e Anauera banham a parte sul do municipio, e é por onde as comunidades mais afastadas
da cidade conseguem se deslocar até as instituicdes de ensino localizadas as margens.

O municipio de Oeiras do Para teve seu povoamento iniciado por volta de 1653, com a
presenca de uma missdo jesuita no rio Araticu, onde se formou um importante aldeamento
indigena devido a fertilidade do solo e a proximidade com Belém. Em 1758, ap0s a expulséo
dos jesuitas, o governador Francisco Xavier de Mendonga Furtado elevou a aldeia de Araticu a
categoria de vila, renomeando-a Oeiras, seguindo a politica de substituicdo de nomes indigenas
por portugueses. No século XIX, Oeiras foi anexada a Vila de Séo Jodo Batista de Curralinho
em 1865, mas voltou a ser municipio em 1868. Em 1890, sua Camara Municipal foi dissolvida,
e foi criado o Conselho de Intendéncia Municipal. Em 1922, Oeiras foi extinta novamente,
sendo anexada a Curralinho, mas em 1943, passou a se chamar Araticu, nome que durou pouco
tempo. O nome Oeiras do Para foi restabelecido, e em 1961, ocorreu 0 desmembramento do
territorio para a criacdo do municipio de Bagre. Atualmente, Oeiras do Para conta apenas com
o0 Distrito-Sede (Fapespa, 2023).

Segundo a Fapespa (2023), em Oeiras do Para, a principal manifestacdo religiosa é o
Cirio em homenagem a padroeira Nossa Senhora da Assuncdo, com novenario e arraial. Na
cultura popular, destacam-se o samba-do-cacete e bois-bumbas, além de festas como a Festa do
Camardo e o Torneio de Férias em julho, periodo de maior movimentagdo no municipio. O
artesanato local é pouco expressivo, sendo limitado a pecas utilitarias como paneiros e bacias
feitas de barro e tala. A Biblioteca e a Casa da Cultura, principais equipamentos culturais,
operam de forma precéria.

Segundo a Secretaria de Educacao de Oeiras do Pard, o transporte escolar do municipio
conta com uma rede de transporte que abrange tanto rotas terrestres quanto fluviais, devido a
sua localizagdo geografica e a predominancia de rios como meio de transporte em algumas
comunidades. A frota de veiculos escolares é composta por 6 6nibus, 5 micro-6nibus, 8 lanchas
padronizadas e 174 barcos terceirizados, que operam para garantir que os alunos possam se
deslocar de suas residéncias até as escolas, para a Secretaria de Educacao a forma como é feito

o0 transporte é segura e eficiente. O servi¢o € fundamental para atender as necessidades dos
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alunos que residem em éreas distantes dos centros urbanos, contribuindo para a reducéo da

evasdo escolar e a promocao de uma educacgéo inclusiva.

Figura 30 — 6nibus escolar em Oeiras do Para
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Foto: Amanda Santos

O municipio segue as diretrizes do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do
Escolar (PNATE) e do Programa Estadual de Transporte Escolar (PETE/PA), ambos voltados
a auxiliar na manutencéo e ampliacdo da frota, além de garantir a qualidade do servico prestado.
A Secretaria de Educacdo monitora continuamente a operacdo do transporte escolar, buscando
otimizar as rotas e assegurar que todos os estudantes tenham acesso regular e seguro as escolas.
No entanto, desafios como a manutencao dos veiculos e lanchas, as condi¢fes das estradas e
dos rios, e o orcamento destinado ao transporte escolar sdo pontos que exigem constante atencédo
e planejamento por parte da gestdo municipal para que o servigo continue a atender as demandas
locais de maneira satisfatoria.

A imagem abaixo retrata o periodo de seca em uma localidade do municipio, conhecido
como Rio Arioca, nesse periodo as embarcacdes maiores ndo conseguem chegar em Vvarios
trechos do rio, necessitando utilizar cascos de pequeno porte e sem cobertura, como esse

ilustrado na imagem, para que os alunos sejam transportados até a escola.



Figura 31 — Transporte no Rio Arioca em periodo de seca.
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Foto: Daniel Rodrigues

A seguir, a tabela 26 apresenta os valores destinados aos programas PNATE e PETE em

Oeiras do Para e sua relagao com o or¢amento total da funcao Educacao entre 2019 e 2023.

Tabela 26 — Recursos do PNATE e PETE no municipio de Oeiras do Para, nos anos de 2019 a 2023.

OEIRAS DO PARA
ANO PNATE PETE Total Func¢édo Educacédo %
2019 1.148.470,40 364.012,11 1.512.482,51 47.306.466,49 3,19
2020 1.020.645,65 364.012,11 1.384.657,76 44.214.547,54 3,13
2021 926.197,93 230.844,32 1.157.042,25 55.475.791,04 2,08
2022 589.103,92 322.461,97 911.565,89 82.647.530,01 1,10
2023 1.548.194,99 641.867,84 2.190.062,83 104.695.869.,41 2,09

Fonte: FNDE e Programas Seduc, 2024.

De acordo com dados evidenciados, os recursos do PNATE com relagdo aos dados totais

dos recursos do PNATE e PETE em relacdo a fun¢do educagdo de 2019 a 2023, os percentuais

demonstram que o maior percentual ocorreu em 2019, alcangando 3,19%. E o menor percentual

foi registrado em 2021, com 1,10% dos gastos da fun¢do educagdo. Em valores absolutos os

recursos do PETE foram inferiores aos recursos do PNATE (2019-2023).

A tabela a seguir, demonstra as receitas totais, as despesas com a fun¢do educagio e as

receitas do PNATE e do PETE no municipio de Oeiras do Para entre os anos de 2019 até 2023.

Tabela 27 — Oeiras do Para: Receitas de transporte Escolar (PETE/PNATE) em relagéo as Receitas totais e as
Despesas com a funcdo Educacgéo de 2019 a 2023

ANO Receitas Totais

Fungdo Educagio

OEIRAS DO PARA
Receitas PETE/PNATE % %
(©) (B/A)  (C/B)

%
(C/A)
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2019 80.963.101,63 47.306.466,49 1.512.482,51 584 3,19 1,86
2020 90.823.619,19 44.214.547,54 1.384.657,76 48,6 3,13 1,52
2021 109.458.198,50 55.475.791,04 1.157.042,25 554 2,08 1,05
2022 158.928.974,90 82.647.530,01 911.565,89 51,9 1,10 0,57
2023 168.952.193,73 104.695.869,41 2.190.062,83 61,9 2,09 3,1

Fonte: FNDE e Programas Seduc, 2024.

Considerando os gastos da funcao educagdo em relagdo as receitas totais, 0 municipio
de Oeiras do Paré apresentou o percentual minimo de 48,6% em 2019, e o percentual maximo

de 61,9% em 2023.

3.2.11 Tailandia: A fortaleza da Agropecuaéria.

Figura 32 — Tailandia Figura 33 — Vista panoramica de Tailandia

Fonte: Prefeitura municipal Fonte: Prefeitura municipal

O municipio de Tailandia possui uma extensdo territorial de 4.430 km2, que corresponde
a 0,4% da area total do territorio paraense e a 13,8% da Regido de Integracdo do Tocantins. O
municipio de Tailandia, de acordo com as estimativas do IBGE para 0 ano de 2021, possuia uma
populacéo de 111.554 habitantes, que representava 13% da populacéo total da Regido de Integracéo
do Tocantins e 1,3% da populag&o estadual. O Produto Interno Bruto (PIB), que é a soma em valores
monetarios de todos os bens e servicos finais produzidos em Tailandia, em 2020, alcangou o
patamar de R$ 1.078 milhdes, valor este que se apresenta abaixo dos PIB médios da regido (R$
1.588 milhdes) e do estado do Pard (R$ 1.500 milhdes). Em termos de PIB per capita, obteve o

valor de R$ 10 mil, encontrando-se assim abaixo da média do estado (R$ 25 mil), em 2020.
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Figura 34 - Mapa de Tailandia/Para

o

@

CUATLANIEIA

0 8 16 24km

9512w 48°36W Y
LEGENDA e e
[ Municipio de Tailandia 3 %
|71 Hidrografia -
e AM 8 PARA
@  Sede do municipio Tailandia

Rios e furos BRASIL

——— Limite municipal i TO

Sistema de Coordenadas Geograficas / Datum § ase C ica:
IBGE {2020) / Fonte: BGE (2010} e Goog.e Maps {2024) / Orga. s

0 700km
2 —
aborador: Msc. Luiz Henrique Gusi 5 0 0W

Fonte: Organizado pela autora a partir do IBGE (2023)

Em relacdo ao mapa do municipio de Tailandia, o Rio Acara é o local mais importante
para a navegacao para aqueles que utilizam o transporte hidroviario. Os outros rios (Tocantins
e Moju) ndo atravessam o0 municipio e estdo muito distantes da cidade.

O municipio de Tailandia, no Par4, teve suas origens ligadas ao trabalho de assentamento
de posseiros, organizado pelo tenente Pinheiro, funcionario do Instituto de Terras do Para
(ITERPA), em terras que, originalmente, pertenciam ao municipio de Acara. O desenvolvimento
de Tailandia foi impulsionado pela construcdo da Rodovia PA 150, na década de 1970, que atraiu
posseiros, fazendeiros e grileiros, gerando intensos conflitos pela posse da terra. Com o
reconhecimento da area como uma zona de conflitos, o governo estadual, por meio do ITERPA,
interveio para mediar a situacdo. Em 3 de junho de 1978, o tenente Pinheiro coordenou o projeto
de Assentamento Dirigido de Tailandia, o que levou ao crescimento das comunidades locais. O
nome "Tailandia" foi sugerido durante uma reunido pré-emancipagdo, em referéncia ao pais
asiatico que, na época, também passava por conflitos. A pacificacdo do local foi dedicada a S&o
Francisco de Assis, tornando-o padroeiro da cidade. Em 1988, durante o governo de Hélio da
Mota Gueiros, Taildndia conquistou sua emancipagdo politica e administrativa com a
promulgacdo da Lei n° 5.452. O primeiro prefeito eleito foi Francisco Nazareno Gongalves de
Souza. Hoje, Tailandia é composta apenas pelo distrito-sede (Fapespa, 2023).

A principal manifestacéo religiosa de Tailandia é a festa em homenagem ao padroeiro,

Sé&o Francisco de Assis, que ocorre de 4 a 10 de setembro, incluindo missas e arraial. Na cultura



179

popular, destacam-se a Feira de Arte e Cultura, a Festa de Produtos Locais, as festas juninas e
a Festa do Caju. Diversos eventos sdo organizados ao longo do ano para incentivar o surgimento
de grupos folcloricos e fortalecer as tradi¢6es culturais do municipio.

O municipio de Tailéndia, localizado na Regido de Integracdo do Tocantins, no estado
do Pard, apresenta desafios significativos no campo da educacdo, refletidos nos indicadores
educacionais ao longo dos anos. Em 2010, a taxa de escolarizagdo de criancas e adolescentes
entre 6 e 14 anos era de 89,7%, o que colocava Tailandia na 129% posicdo entre os 144
municipios paraenses e na 54732 colocacdo entre os 5570 municipios do Brasil. Esses dados
apontam para dificuldades na universalizacdo do acesso & educacdo basica no municipio,
implicando a necessidade de politicas publicas mais eficazes para aumentar a incluséo escolar.
Em relacdo ao indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB), os dados de 2021
mostram um cenario de desempenho moderado. O IDEB para os anos iniciais do ensino
fundamental, na rede publica, foi de 4,4, situando Tailandia na 802 posi¢do no estado e na 46042
posicdo no ranking nacional. J& nos anos finais do ensino fundamental, o municipio obteve um
IDEB de 3,6, ocupando a 1012 posi¢do no Pard e a 46432 posicdo no pais. Esses resultados
demonstram que, embora a qualidade da educagdo nos anos iniciais seja um pouco superior,
ainda h&d um longo caminho a percorrer para melhorar o desempenho nos anos finais.

O transporte escolar em Tailandia, Para, € uma das prioridades da Secretaria Municipal
de Educacdo, visto que 0 municipio possui uma extensa area rural com diversas comunidades
gue dependem desse servico para garantir 0 acesso a educacdo. A Prefeitura de Tailandia tem
investido na ampliacdo e melhoria da frota de veiculos, incluindo 6nibus e embarcacdes
escolares, para atender as areas de dificil acesso, principalmente durante o periodo chuvoso,
quando as condicOes das estradas e rios podem se tornar mais desafiadoras.

Figura 35 - Vistoria no transporte escolar de Tailandia

Fonte: Site da prefeitura de Tailandia, 2024.
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O transporte escolar é oferecido tanto para alunos da educacao infantil quanto do ensino
fundamental e médio, sendo fundamental para reduzir a evasdo escolar, especialmente em
comunidades mais distantes da sede do municipio. A gestdo municipal também trabalha em
parceria com 0 governo estadual para garantir o financiamento adequado desse servico,
buscando recursos e programas que ajudem a manter e ampliar o atendimento.

A tabela a seguir apresenta os valores destinados aos programas PNATE e PETE em

Tailandia e sua relacdo com o or¢camento total da funcdo Educacdo entre 2019 e 2023.

Tabela 28 — Recursos do PNATE e PETE no municipio de Tailandia nos anos de 2019 a 2023.

TAILANDIA
ANO PNATE PETE Total Fung¢do Educagao %
2019 595.601,38 604.760,86 1.795.963,62 84.212.747,24 2,13
2020 221.028,72 711.709,11 932.737,83 79.787.931,86 1,16
2021 857.604,70 152.488,70 1.010.093.,4 99.353.727,30 1,01
2022 377.142,18 835.138,90 1.212.281,08 133.692.529,92 0,90
2023 610.644,23 1.208.823,47 1.819.467,70 143.616.118,26 1,26

Fonte: FNDE e Programas Seduc, 2024.

De acordo com dados evidenciados, os recursos do PNATE com relagdo aos dados totais
dos recursos do PNATE e PETE em relacao a fungdo educagao de 2019 a 2023, os percentuais
demonstram que o maior percentual do municipio de Tailandia ocorreu em 2019, alcangando
2,13%. E o menor percentual foi registrado em 2022, com 0,90% dos gastos da fungao
educacao.

A tabela 29 apresenta os recursos do PETE e do PNATE repassado para o municipio do
Tailandia para financiar o transporte escolar entre os anos de 2019 e 2023, serdo demonstrados a
seguir. Importante destacar que eles foram dimensionados em relagdo a totalidade das despesas com

a fun¢do educagdo no mesmo periodo, conforme a tabela seguir:

Tabela 29 — Tailandia: Receitas de transporte Escolar (PETE/PNATE) em relacdo as Receitas totais e as Despesas
com a funcdo Educacédo de 2019 a 2023

TAILANDIA
ANO Receitas Totais Fungdo Educagio Receitas PETE/PNATE % % %
@A) B) © (B/A)  (C/B) (C/A)
2019 156.470.432,38 84.212.747,24 1.795.963,62 53,8 2,1 1,14
2020 170.452.218,73 79.787.931,86 932.737,83 46,8 1,1 0,54

2021  215.846.155,44 99.353.727,30 1.010.093,40 46,0 1,0 0,46
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2022 287.712.271,66 133.692.529,92 1.212.281,08 46,4 0,9 0,42
2023 297.319.706,15 143.616.118,26 1.819.467,70 48,3 1,2 0,61

Fonte: SIOPE/FNDE e Programas Seduc, 2024.

Considerando os gastos da fungdo educacao em relagao as receitas totais, o municipio
de Tailandia apresentou o percentual minimo de 46,8% em 2019, e o percentual maximo de
653,8% em 2019.

A analise do financiamento do transporte escolar na Regido de Integracdo do Tocantins,
no estado do Pard, entre os anos de 2019 e 2023, a partir do Programa Nacional de Apoio ao
Transporte do Escolar (PNATE) e do Programa Estadual de Transporte Escolar do Pard
(PETE/PA), revela um cendrio de desafios e contribuigdes significativas para a garantia do
direito a educacao.

Entre as possibilidades de contribuicao, destaca-se o papel do PNATE como um
mecanismo essencial para garantir o acesso € a permanéncia dos estudantes da educacdo basica
nas escolas, especialmente em areas rurais e ribeirinhas. A transferéncia direta de recursos para
os municipios possibilita a manutencio e ampliagdo dos servigos de transporte, cobrindo custos
como combustivel, manutencao de veiculos e pagamento de prestadores de servigo. De maneira
complementar, o PETE/PA reforga esse financiamento ao disponibilizar recursos estaduais que
contribuem para suprir deficiéncias e garantir maior capilaridade ao atendimento.

No entanto, ha limites evidentes no alcance dessas politicas. Os recursos do PNATE,
ainda que essenciais, sdo frequentemente insuficientes para cobrir a totalidade da demanda,
especialmente em regides com caracteristicas geograficas desafiadoras, como a Regido de
Integracdo do Tocantins. O transporte escolar fluvial, por exemplo, apresenta custos elevados
devido a necessidade de embarcagdes especificas, combustivel € manutengao diferenciada, o
que nem sempre ¢ contemplado adequadamente pelos repasses federais e estaduais. Além disso,
a dependéncia dos municipios desses programas expde fragilidades na continuidade do servigo,
uma vez que atrasos ou cortes no repasse comprometem diretamente a oferta do transporte
escolar.

Outro aspecto limitante estd na dificuldade de fiscalizagdo e gestdo eficiente dos
recursos, que pode impactar negativamente a qualidade do servico prestado. Problemas como
veiculos inadequados, rotas mal planejadas e precarizacdo do trabalho dos motoristas sdo
desafios recorrentes que afetam a efetividade dos programas e, consequentemente, a garantia

do direito a educagao.
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Diante desse contexto, conclui-se que, embora o PNATE e o PETE/PA sejam
fundamentais para viabilizar o transporte escolar na Regido de Integracdo do Tocantins, a
efetivacao desse direito ainda enfrenta entraves estruturais e financeiros. A superagdo desses
desafios demanda ampliagdo dos investimentos, maior fiscalizagao na aplicagao dos recursos e
planejamento integrado entre os entes federativos, garantindo assim um servigo de transporte

escolar acessivel, seguro e eficiente para todos os estudantes da regido.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertacdo analisou o financiamento do transporte escolar na Regido de
Integracdo do Tocantins, no estado do Para, com foco nos programas PNATE e PETE/PA, no
periodo de 2019 a 2023. A pesquisa evidenciou a relevancia da politica de transporte escolar
como um fator determinante para a garantia do direito a educacdo, especialmente para a
populacdo do campo, onde as escolas rurais estdo inseridas.

Os dados coletados e analises reveladas que tanto o Programa Nacional de Apoio ao
Transporte Escolar (PNATE) quanto o Programa Estadual de Transporte Escolar (PETE/PA)
sdo essenciais para viabilizar o acesso dos estudantes nas areas rurais a escola, promovendo a
democratizacdo do ensino em regides historicamente marginalizadas. No entanto, uma pesquisa
também revelou a persisténcia de desafios, como a insuficiéncia de recursos repassados e a
dificuldade de implementacdo das politicas de transporte escolar devido as especificidades
territoriais da regido amazonica, caracterizadas por areas de dificil acesso e por uma distribuicdo
populacional dispersa.

Uma analise das receitas do PETE/PA, de 2019 a 2023, na Regido de Integracdo do
Tocantins mostrou que, embora o programa tenha contribuido para a melhoria do acesso a
educacdo, a execucdo dos recursos ainda enfrenta barreiras relacionadas a gestdo local e a
adequacdo dos repasses as reais necessidades do transporte escolar fluvial e terrestre. Além
disso, a concessao que, embora o governo federal e o estadual sejam de maneira complementar,
a autonomia dos municipios é um fator crucial para a efetividade da politica, especialmente em
um contexto de federalismo cooperativo.

Uma analise dos programas PNATE e PETE/PA revelou que o transporte escolar é vital
para garantir o acesso a educacao, especialmente em regides de dificil acesso, como € o caso da
Regido Tocantina. No entanto, a pesquisa aponta que, apesar da sua importancia, a insuficiéncia
dos repasses financeiros é um dos maiores obstaculos a efetividade dessas politicas. 1sso é
especialmente evidente em municipios como Abaetetuba, onde os custos logisticos sdo
significativamente maiores do que os recursos oferecidos pelos programas federais e estaduais.

Diante desse cenario, ¢ fundamental considerar a necessidade de aumentar o
financiamento dessas politicas, considerando as particularidades geograficas e
socioeconémicas da Amazonia. Como demonstrado, os municipios enfrentam desafios Unicos,
como grandes areas de floresta e rios, que veiculos sdo desativados como embarcacGes

adequadas e seguras para o transporte de alunos. Um aumento nos repasses, aliado a uma



184

politica de diferenciagdo regional poderia contribuir para minimizar os impactos desses
especificos.

Os dados socioecondmicos dos municipios do RI Tocantins, apresentados na Tabela 2,
mostram uma heterogeneidade significativa entre as localidades, com variacdes em indicadores
como populagdo, PIB per capita e IDH. Essas diferengas socioeconémicas influenciam
diretamente a distribuicdo e a qualidade da infraestrutura educacional e do transporte escolar,
especialmente nas areas rurais. Municipios como Abaetetuba e Moju destacam-se pelo
crescimento no numero de escolas e matriculas rurais, enquanto outras localidades, como Acara
e Barcarena experimentam uma estabilidade ou, até mesmo, a queda nas matriculas urbanas.

O aumento do nimero de escolas em areas rurais, em diversos municipios da regido,
parece refletir esforcos do poder publico em expandir a oferta educacional nessas areas, seja
por meio de iniciativas de politicas publicas focadas em educacgdo rural ou por mudancas
demograficas. O caso de Abaetetuba, com a expansdo significativa nas matriculas rurais, é
emblematico, evidenciando uma tendéncia de equilibrio entre a queda das matriculas urbanas e
0 crescimento das matriculas rurais, possivelmente devido a maior cobertura do transporte
escolar nas ilhas e &reas rurais.

Entretanto, as disparidades no niamero de matriculas e na distribuicdo de escolas entre
0s municipios sugerem a necessidade de uma analise aprofundada sobre o impacto do
financiamento do transporte escolar, especialmente no que tange a capacidade de atender a
todas as rotas de maneira eficaz e equitativa. O fato é que o Programa Nacional de Apoio ao
Transporte Escolar (PNATE) e o Programa Estadual de Transporte Escolar (PETE/PA) nao
cobrem integralmente os custos do transporte nos municipios, como o caso de Abaetetuba, onde
0 gasto anual ultrapassa em muito o financiamento recebido levanta questdes sobre a
sustentabilidade financeira dessas politicas.

Outro ponto relevante € a gestdo municipal, que tem um papel importante na execucao
dos recursos destinados ao transporte escolar. A pesquisa acordada para que a autonomia
municipal permita que as prefeituras adaptem o transporte as realidades locais, 0 que, por um
lado, é positivo, mas, por outro, pode criar disparidades entre 0os municipios, principalmente
quando faltam capacitagdo técnica e recursos para uma administracdo eficiente. O padrdo néo
padronizado das embarcacOes e dos Onibus usados no transporte escolar em areas como
Abaetetuba e outros municipios ribeirinhos da regido reflete uma adaptacdo necessaria as
condigdes locais, mas também evidencia a falta de uniformidade no atendimento as necessidades

dos alunos. Em muitos casos, o poder aquisitivo dos locatarios locais dita o tipo de embarque



185

utilizado, o que pode gerar desigualdade no acesso ao transporte escolar de qualidade.

Conclui-se que, embora a expanséo de matriculas e escolas rurais em alguns municipios
do RI Tocantins seja um indicativo positivo de ampliacdo da oferta educacional, as limitacdes
financeiras e estruturais no transporte escolar apresentam desafios que precisam ser superados
para garantir que os estudantes, especialmente nas &reas rurais e de dificil acesso, tenham acesso
pleno e equitativo a educagdo. O sucesso das politicas publicas de transporte escolar dependera
de um planejamento mais integrado entre as esferas municipais, estaduais e federais, além de
um aumento substancial nos recursos destinados ao transporte escolar, de modo a cobrir 0s
elevados custos logisticos impostos pelas particularidades geograficas da regido.

Além disso, é fundamental que se procure uma maior padronizacdo dos veiculos e
embarques, garantindo que todos os alunos, independentemente da localizacdo, tenham
condicdes adequadas e segurancas de transporte, pois apesar dos avancgos eficientes obtidos, a
politica de financiamento do transporte escolar na regido ainda precisa ser aprimorada para
garantir uma oferta com mais igualdade e equidade, respeitando as particularidades geogréaficas
e socioecondmicas da regido amazonica. Para tanto, recomenda-se a ampliacdo dos repasses
financeiros, maior integracéo entre as esferas de governo e o fortalecimento da gestdo municipal
para melhorar a aplicagdo dos recursos.

Outro aspecto que deve ser aprofundado € a relacdo direta entre a expansdo da oferta
educacional em areas rurais e o transporte escolar. Os dados indicam que o crescimento do
nimero de escolas em areas rurais, especialmente em municipios como Abaetetuba, esta
intrinsecamente ligado a capacidade do transporte escolar de conectar estudantes a essas novas
instituicdes. Isso demonstra que as politicas educacionais voltadas a expansdo da infraestrutura
escolar em &reas remotas sé serdo adequadas se acompanhadas por uma politica de transporte
robusta e bem financiada.

E importante ressaltar que a criacdo de novas escolas em &reas rurais ndo pode ser vista
isoladamente como um indicador de sucesso. Para que a democratizacdo do acesso a educagédo
seja plena, € necessario garantir que os estudantes cheguem as escolas com seguranca e
regularidade. Portanto, a ampliacdo do acesso & educacdo deve ser pensada de maneira
integrada, contemplando tanto a infraestrutura fisica das escolas quanto as condi¢Bes de
transporte, que permitem o deslocamento dos alunos.

Em resumo, embora a pesquisa tenha evidenciado avancos na politica de transporte
escolar na Regiéo de Integracdo do Tocantins, os desafios ainda sdo muitos. A democratizacéo

do acesso a educacdo em areas remotas depende diretamente da capacidade de adequacdo do
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financiamento e da gestdo as particularidades regionais. Para superar essas barreiras, € essencial
um planejamento integrado entre as esferas municipal, estadual e federal, além de um aumento
nos repasses financeiros que contemplam as necessidades logisticas impostas pela geografia local.

Assim, a presente dissertacdo contribui para o debate sobre o financiamento do
transporte escolar na Regido de Integracdo do Tocantins e, em &reas de dificil acesso, mas
também abre espaco para reflexfes futuras sobre a necessidade de uma politica educacional
mais inclusiva e adaptada a realidade amazonica. A continuidade desse debate ¢é essencial para
que os direitos educacionais de criancas e adolescentes sejam plenamente garantidos,
especialmente naquelas regifes onde o acesso a educacdo depende diretamente da oferta de
transporte escolar eficiente e seguro.
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ANEXOS
- MENSAGEM DO GOVERNADOR HELDER BARBALHO SOBRE O
&
GOVERNO DO ESTADO DO PARA
MENSAGEM Ne¢  008/19-GG Belém, 28 de marco  de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado DANIEL BARBOSA SANTOS
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado
Local

Senhor Presidente,
Senhoras e Senhores Deputados,

Tenho a honra de submeter a apreciacdo e deliberagdo de Vossa Exceléncia
e seus ilustres pares, o Projeto de Lei que “Institui o Programa Estadual de Transporte
Escolar no Estado do Para (PETE/PA) e dé outras providéncias”, iniciativa inédita em
nosso Estado, mas que acompanha as boas praticas ja adotadas em outras unidades
da federacdo.

A intenc¢do do referido Programa, além de estimular a colaboragdo entre
Estado e Municipios, com a transferéncia de recursos que certamente aquecerao a
economia local, gerando emprego e renda, é a de dar segurang¢a juridica aos gestores
municipais e aos estudantes usudarios do transporte escolar.

A medida que abandona-se uma légica de negociagdo subjetiva e
estritamente politica, para a adogao de critérios objetivos e técnicos, além de garantir mais
recursos para a maioria dos Municipios.

O que ao longo dos ultimos anos vem sendo uma transferéncia voluntéria,
agora passa a ser uma transferéncia legal incondicionada para aplicacdo especifica. Deixa
de ser uma decisdo discriciondria do gestor estadual e passa ser um dever decorrente de
uma politica publica criada por lei.

Por fim, com esta iniciativa quero reafirmar o compromisso deste Governo
com o Poder Legislativo, Prefeituras e Secretarias Municipais, pais, maes e estudantes, na
constante busca pela melhoria da qualidade da educacdo em nosso Estado.

Essas, Senhor Presidente, Senhoras e Senhores Deputados, sdo as razoes que
me levam a encaminhar a essa Casa Legislativa o Projeto de Lei em causa, as quais ora
submeto a elevada apreciacdo de Vossas Exceléncias.

S
A

HELDER BARBALHO
Governador do Estado

RGi-pge
men - pete-pa-seduc-pl
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ANEXO Il — LEI N°65/2019 QUE DISPOES SOBRE O PETE/PA
ESTADO D A
o O PARA Q>

nbiéla Leglslativa
2110 de FROJETO
_ist.rs:r € autuar;

CCLLFR,

> Ao
- As. , ) o
GOVERNO DO ESTADO DO PARA

PROJETO DE LEI Ne 6 5 / P0(9

Institui o Programa Estadual de Transporte
Escolar no Estado do Pard (PETE/PA) e da
outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARA estatui e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Programa Estadual de Transporte Escolar no Estado
do Pard (PETE/PA), no ambito da Secretaria de Estado de Educagdo (SEDUC), com o
objetivo de garantir transporte escolar de alunos de ensino fundamental, ensino médio, e
educagdo de jovens e adultos da rede publica estadual, por meio de assisténcia financeira
aos Municipios, observadas as disposigoes desta Lei.

§ 1°Poderdo, também, ser transferidos recursos do PETE/PA aos
Municipios que comprovarem a realizagdo de transporte escolar de alunos matriculados
no ensino fundamental, ensino médio, educacgdo de jovens e adultos, residentes em drea
rural de seu territorio para escola da rede publica estadual localizada em outro Municipio,
mediante a avaliacdo de real necessidade pela SEDUC.

§ 2°¢ A transferéncia de recursos financeiros do PETE/PA dar-se-d4 de forma
automadtica para os Municipios integrantes do Programa.

§ 3¢ A transferéncia seréd efetuada pelo Estado em conta corrente especifica
no Banco do Estado do Pard a ser indicada pelo Municipio, na qual os recursos serao
movimentados exclusivamente por transferéncia eletronica.

§ 4° Os recursos financeiros de que trata este artigo deverdo ser incluidos nos
or¢amentos dos Municipios beneficiados.

Art. 2°Para participar do PETE/PA, o Municipio deverd se habilitar no
Programa mediante a assinatura de um Termo de Adesdo a ser celebrado com o Estado, na
forma do regulamento, sem necessidade de qualquer outro acordo, contrato ou convénio.

§ 1° O Termo de Adesdo de que trata o caput deste artigo tera vigéncia de 1 (um)
ano e i&ﬁi prorrogado automaticamente.
|
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Fl. 2 do Projeto de Lei n°

§ 2° O Municipio podera desistir da adesdo ao PETE/PA a qualquer tempo,
resguardada a manutenc¢do do servigo de transporte escolar até o término do ano letivo em
curso, devendo apresentar manifestagdo do interesse na retirada do Programa com 60
(sessenta) dias de antecedéncia.

Art. 3¢ O montante da assisténcia financeira do PETE/PA serd definido em
consonancia com os indicadores constantes no Anexo Unico desta Lei.

§ 1° A definigdo do montante previsto no caput deste artigo poderd basear-se
em estudo técnico a ser realizado pela SEDUC que aponte peculiaridades das rotas de
transporte escolar de cada Municipio.

§ 2° A relacdo de alunos efetivamente transportados deverd ser validada
pelas Unidades Regionais de Educagdo e Unidades Seduc na Escola a qual a escola onde o
aluno estiver matriculado estiver circunscrita.

§ 32 A SEDUC divulgara até 31 de janeiro de cada exercicio financeiros os
recursos a serem repassados a cada Municipio participante do PETE/PA, observado o
montante de recursos disponiveis para este fim da Lei Or¢camentdria Anual (LOA).

§ 4° A periodicidade dos repasses, bem como as orientacdes e instrugoes
necessarias a execugdo do PETE/PA serdo definidas em regulamento.

§ 5°0Os recursos do PETE/PA repassados ao Municipio, enquanto nao
utilizados, deverao ser aplicados em fundo de aplica¢do financeira de curto prazo ou em
operac¢ao de mercado aberto lastreado em titulos da Divida Publica Federal.

§ 6° Os rendimentos provenientes das aplicagdées de que trata o § 4° deverao
se voltar para o atendimento do Programa.

Art. 4° Os recursos do PETE/PA destinam-se exclusivamente ao pagamento
das despesas com o servigo de transporte escolar, que pode ser executado de forma direta
ou terceirizada, vedada sua utilizagdo para fim diverso.

Art. 5° Os recursos repassados aos Municipios serdo movimentados nas
contas especificas pelo Ordenador de Despesas, que se fica obrigado a:

I - utilizar recursos de acordo com as normas estabelecidas para execuc¢ao do
Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE), no Cédigo de Transito
Brasileiro, além do regulamento a ser editado para o PETE/PA;

*
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11 - apresentar a prestagao de contas de acordo com regulamento do Programa;
III - atender integralmente os calenddrios letivos dos alunos da rede
municipal e estadual e todos os niveis de ensino.

Parégrafo unico. Em caso de descumprimento dos incisos I, II e 111, deste artigo,
o Ordenador de Despesas podera ser responsabilizado civil, criminal e administrativamente.

Art. 6° O controle e a fiscalizagao da execugao dos servigos, do repasse e da
aplicacdo dos recursos do PETE/PA serdo realizados pela SEDUC e pelos demais 6rgaos
de controle e fiscalizagao.

Art. 7° Os Municipios que aderirem ao PETE/PA prestardo contas dos
recursos recebidos, anualmente, até o dia 28 de fevereiro do ano subsequente.

Pardgrafo unico. Os documentos que instruirem a prestacdo de contas,
juntamente com os comprovantes de pagamentos efetuados com recursos do PETE/PA,
serdao mantidos pelo Estado e pelos Municipios em seus arquivos, pelos prazos previstos na
legislagdo em vigor.

Art. 80O Estado autorizarda o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE), ¢rgdo vinculado ao Ministério da Educagdao (MEC), a repassar
diretamente aos Municipios os recursos do PNATE, relativos aos alunos de ensino
fundamental, ensino médio e educagdo de jovens e adultos da rede estadual de ensino,
beneficiados com o transporte escolar executado pelos Municipios.

Art. 9° A SEDUC promovera, em conjunto com os Municipios interessados,
anualmente, o planejamento conjunto das matriculas e turnos de funcionamento das
escolas das redes estadual e municipal de ensino, de modo a racionalizar e reduzir custos
com o transporte escolar.

Art. 10. Excepcionalmente e mediante decisdio fundamentada, os
Municipios poderdo receber recursos adicionais em razdo de peculiares regionais nido
observados pelos parametros dispostos no art. 3° desta Lei.

Art. 11. O Poder Executivo disponibilizard na Lei Or¢camentaria Anual o
montante de recursos financeiros a ser utilizado no PETE/PA, em cada exercicio
financeiro, a conta de dotagao orgamentaria especifica.

<

+

195




196

GOVERNO DO ESTADO DO PARA

Fl. 4 do Projeto de Lei n°

Art. 12. O Poder Executivo regulamentara esta Lei em até 60 (sessenta) dias
a contar da publicagao.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

PALACIO DO GOVERNO,

RG;i-pge
men - pete-pa-seduc-pl
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ANEXO Il — EMENDA MODIFICATIVA SOBRE A PERIODICIDADE DOS
REPASSES DO PETE/PA

e v

[ EsTADO RO PARA
DETTO! hssembléia Legisiativa |
, - APROVADO |
9% 4% 2049 LA b é i
< /{/; \"5 w2 09,20/ !
> et Estado do Para M \ﬂk\\!wgf) _—

Assembleia Legislativa SEeE—— e

EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 65/2019 - PODER EXECUTIVO

Modifica o Art. 3, § 4°

A periodicidade dos reéasses, bem como as orientacdes
e instrugdes necessarias a execugdo do PETE/PA serdao
definidas em regulamento, respeitando-se sempre a
periodicidade do repasse em 10 (dez) parcelas mensais
durante o ano letivo vigente.

JUSTIFICATIVA

A emenda visa modificar o Art. 3, § 4° que onde se |é: “A periodicidade dos repasses,
bem como as orientagdes e instrucdes necessarias a execucao do PETE/PA serao definidas
em regulamento.”

Lé-se:

“A periodicidade dos repasses, bem como as orientagdes e instrugdes necessarias & execugédo
do PETE/PA serdo definidas em regulamento, respeitando-se sempre a periodicidade do
repasse em 10 (dez) parcelas mensais durante o ano letivo vigente.”, conforme acordado em

discussdo em reunid@o conjunta.

Palacio Cabanagem, Plenario

wtorj Miranda, em 23 de abril de 2019.




198

ANEXO IV — EMENDA MODIFICATIVA SOBRE A RELAGCAO DOS ALUNOS
TRANSPORTADOS PELO PETE/PA
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EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 62019 - PODER EXECUTIVO

Estado do Para
Assembleia Legislativa

Modifica o Art. 3, § 2°:

‘A relagdo de alunos efetivamente transportados
devera ser compativel com os dados contidos no
Sistema Educacenso do INEP/MEC vigentes,
referentes a escola a qual o aluno estiver matriculado.”

JUSTIFICATIVA

A emenda visa modificar o Art. 3, § 2° que onde se |é& “A relacdo de alunos
efetivamente transportados devera ser validada pelas Unidades Regionais de Educacgédo e
Unidades Seduc na Escola a qual a escola onde o aluno estiver matriculado estiver

circunscrita.”
Lé-se:

“A relagao de alunos efetivamente transportados devera ser compativel com os dados contidos
no Sistema Educacenso do INEP/MEC vigentes, referentes a escola a qual o aluno estiver

matriculado.” conforme acordado em discuss&o em reunido conjunta.

Rua do Aveiro, 130, Cidade Velha, Belém/PA — CEP: 66020-070

2% 09 25
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ANEXO V — ANALISE PELAS COMISSOES DA ALEPA SOBRE O PETE/PA

[§

; PODER LEGISLATIVO )
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARA
Comissdo de Constituicdo e Justica
Comissio de Fiscalizacdo Financeira e Orcamentaria
Comissao de Educagao

REUNIAO CONJUNTA

PROJETO DE LEI N° 65/2019.
ORIGEM: PODER EXECUTIVO (REGIME NORMAL).

Institui o Programa Estadual de Transporte Escolar no
Estado do Para (PETE/PA) e da outras providéncias.

1. DO RELATORIO E ANALISE

O Projeto de Lei em epigrafe, capeado pela Mensagem n° 0008/19-GG, datada de
28.03.2019, firmada por Sua Exceléncia o Governador Helder Barbalho, aporta nesta Comissdo de
Consrtituigdo e Justica, para andlise de seus pressupostos constitucionais, de juridicidade,
oportunidade e regimentalidade.

O Projeto sub examem gestado pelo Poder Executivo, tem por objeto maximo, instituir em
Lei, o Programa Estadual de Transporte Escolar — PETE/PA, visando desburocratizar todo o
processo que envolve o transporte veicular de alunos que residam distantes das suas respectivas
escolas publicas ou residentes nas areas rurais de seus municipios, e oferecer-lhes de forma
garantida e durante todo o ano letivo, transporte seguro e de boa qualidade. Para tanto, o0 Governo
mediante o Programa, vai autorizar os repasses do Governo Federal destinado a esse fim, direto na
conta das Prefeituras que aderirem ao PETE/PA.

O Projeto em sua forma original ndo recebeu qualquer emenda parlamentar no prazo
regimental destinado a esse fim, e passa a ser objeto da analise conjunta.

. 2. DA ANALISE QUANTO A CONSTITUCIONALIDADE

O Projeto de Lei sob andlise quanto aos seus aspectos formal e material; e de sua
juridicidade, encontra o necessario amparo constitucional no art. 208, Inciso VII, da CF/88, que
abaixo reproduzo in verbis para melhor entendimento:

CF.

Art. 208. O dever do Estado com a educagdo sera efetivado mediante a garantia de: (EC N° 14/96;
EC N°53/2006 e EC N° 59/2009)

vl

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo bdsica, por meio de programas
suplementares de material diddtico-escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a saide.

(grifei).

Palacio Cabanagem - Trav. Do Aveiro, 130 - C idade Velha — Belém/PA Cep 66.020-070



i PODER LEGISLATIVO )
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARA
Comissao de Constituicdo e Justica
Comissao de Fiscalizagdo Financeira e Or¢amentaria
Comissao de Educagao

Quanto a iniciativa, a mesma esta garantida ao Governador do Estado, conforme dispde o
art. 105, I, “d”, da Constitui¢do Estadual e que abaixo fago reproduzir sua dic¢do para melhor
compreensdo dos nobres Pares, o Projeto atende a todos os requisitos de sua perfeita
constitucionalidade.

CE
Art. 105. Sao da competéncia privativa do Governador do Estado as leis que:

.

d) criagdo, estrutura¢do e atribui¢des das Secretarias de Estado e orgdos da administragdo
publica;

3. DO VOTO (CCJ)

Conforme a exposi¢do supra e que comprova o inquestionavel amparo constitucional do
Projeto de Lei n® 65/2019, origindrio do Poder Executivo Estadual e que atende ainda, aos
pressupostos legais e quanto a boa técnica legislativa, encaminho aos nobres Pares minha indicagdo
de voto favoravel a sua aprovagio nesta CCJ, para que possa seguir seu trdmite regimental. E o voto
deste Relator pela Comissdo de Constitui¢do e Justiga, smj.

4. QUANTO ASPECTOS ORCAMENTARIOS E IMPACTOS FINANCEIROS

No que compete a C.F.F.O — Comisséo de Fiscalizagdo Financeira e Orgamentaria

analisar no PLO n° 65/2019, originario do Poder Executivo Estadual, ¢ de conformidade com o
que disp(")e oart. 31, § 2° inciso II, do Regimento Interno deste Poder, observa-se tratar-se apenas
de transferéncia direta aos Municipios paraenses via adesdo ao Programa Estadual de Transporte
Escolar no Estado do Pard PETE/PA que ora quer instituir através do presente Projeto de Lei, das
verbas federais constitucionais ja orgamentadas na Lei Orgamentaria Anual (LOA), oriundas do
PNATE — Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar, e que fardo parte dos orgamentos
das prefeituras e ndo mais do Estado. Portanto, néo vislumbro qualquer dbice de ordem financeira
e/ou orgamentaria que possa obstar a proposta de lei de seguir seu trdmite. E o entendimento e

voto favoravel deste Relator pela CFFO ao PLO n° 65/2019 do Poder Executivo, smj.

5. ANALISE DE MERITO PELA COMISSSAO DE EDUCACAO

O Projeto de Lei n° 65/2019 do Poder Executivo, mostra-se inovador ¢ vai ao encontro da

reducdo burocrética que muitas vezes deixa as criangas e jovens do nosso interior sem transporte

Palacio Cabanagem - Trav. Do Aveiro, 130 — C idade Velha — Belém/PA Cep 66.020-070
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Comissao de Constituicdo e Justica
Comissao de Fiscalizacdao Financeira e Or¢amentaria
Comissao de Educagao

escolar, exatamente pelo engessamento burocratico das prefeituras provocado pela centralizagdo
dos rec,ursos do PNATE (Programa Federal Nacional de Transporte Escolar) no or¢gamento do
Poder Executivo Estadual. Trazendo uma proposta bem elaborada através do PLO n°® 65/2019, o
Poder Executivo, na pessoa Ilustre do Governador Helder Barbalho, sensivel a elimina¢do desse
entrave burocratico, busca, através do Programa Estadual de Transporte Escolar, transferir
‘\-A diretarﬂente os recursos federais do PNATE, as Prefeituras que aderirem ao PETE/PA,
incorporando-os aos seus respectivos or¢amentos, em cumprimento a pseuda lei. Por essa
elogidvel visdo do Governador; por seu elogidvel mérito e, nada encontrando que possa
interromper seu tramite regimental nesta Casa, sou de voto favoravel ao prosseguimento de seu
trmite, discussdo e aprovagio por esta Casa, smj.
ALEPA, SALA DAS COMISSOES, 16 DE ABRIL DE 2.019

| RELATORES:
Deputados:

C.F.F.O

Palacio Cabanagem — Trav. Do Aveiro, 130 — C idade Velha — Belém/PA Cep 66.020-070
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Comissao de Constituicdo e Justica

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 65/2019
Ementa: Institui o Programa Estadual de Transporte Escolar no Estado do Para (PETE/PA) e da
outras providéncias.
Autor: Poder Executivo
Relatores: CCJ- Deputado Ozério Juvenil
CFFO- Deputado Jr. Hage
CEDUC-Deputado Alex Santiago

Secretario ga CCJ




ANEXO VI - CALCULO DAS TRANSFERENCIAS DO PETE/PA

GOVERNO DO ESTADO DO PARA

ANEXO UNICO

Calculo das Transferéncias do Programa Estadual de Transporte Escolar

Base de Célculo

Item

10

Area territorial dos Municipios Paraenses v
‘ Dados IBGE

Descrigao Referéncia

Quantidade de alunos urbanos usudrios do Transporte Escolar por | Censo Escolar do ano
Municipio anterior

Valor per capita por aluno rural de acordo com classificagao territorial
- Municipios com érea territorial menor que 5.000 Km? - SEDUC/PA -
Equivalente a quatro vezes o valor médio do repasse FNDE
(4xR$175,09)
700,36

Valor per capita por aluno rural de acordo com classificagao territorial
- Municipios com érea territorial de 10.000 Km? até 20.000 Km? -
SEDUC/PA - Equivalente a seis vezes o valor médio do repasse FNDE
(6xR$175,09)
1.050,54

Valor per capita por aluno rural de acordo com classifica¢@o territorial
- Municipios com érea territorial maior que 50.000 Km2 - SEDUC/PA -
Equivalente a oito vezes o valor médio do repasse FNDE (8xR$175,09)

R$ 1.400,72
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Fl. 2 do Anexo Unico

I- o “Fator FNDE” representa a média dos repasses deste fundo para custear
o transporte escolar dos Municipios.

Il - para calcular o valor per capita urbano, foi usado o Fator FNDE
multiplicado por trés (3). E considerada a mesma per capita urbana para todos os
Municipios, pois este valor considera apenas o deslocamento dentro da sede.

III - os valores per capita rurais sdo apresentados em cinco niveis diferentes
de acordo com as éareas territoriais dos Municipios, subsequentemente: menor que
5.000Km?; entre 5.000Km2 e 10.000Km?; entre 10.000Km? e 20.000Km?; entre
20.000Km2 e 50.000Km?2; e maior que 50.000Km2. Para cada um dos niveis foi
acrescentado um Fator FNDE a mais que o anterior. Os menores terdo o Fator FNDE
multiplicado por quatro (4), até os maiores que terdo o fator multiplicado por oito (8).

Os numeros gerais do Plano Estadual de Transporte Escolar do Estado do Pard, sio
apresentados em tabela com o seguinte cabec¢alho e célculo:

PER PER
Alunos Alunos Total CAPITA CAPITA
Rurais Urbanos Alunos RURAL URBANO MUNICIPIO KMm? REPASSE
(A) 3) (A+B) © D) (A.O)+(B.D))

plo:

R$ i
189.797,56

268

I - considera o que estd langado no Censo Escolar 2018, para definir o
numero de alunos que fazem uso do transporte escolar;

IT - para apresentar as areas territoriais dos Municipios sdo usados dados
oficiais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

III - 0 menor Municipio do Estado é Marituba, com 103,34Km?, e 0 maior é
Altamira com 159.533,33Km?

IV - estdo considerados os 144 Municipios.

204
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ANEXO VII - MENSAGEM DO GOVERNADOR
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GOVERNO DO ESTADO DO PARA
MENSAGEM N 008/19-GG Belém, 28 de marco  de 2019,
ESTADO DO PARA
A Sua Exceléncia o Senhor R «"": me €lk Le ;Lis!a‘«lva
Deputado DANIEL BARBOSA SANTOS LA SRC. pento de PROJETO
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado & A SAM: Dara Dublar co UAEy
Local 3 A Cominsde: g wvulso;
— B T R
P
Senhor Presidente, m“_"‘-'*—’--—~.~
Senhoras e Senhores Deputados, An

Tenho a honra de submeter & apreciagdo e deliberagiao de Vossa Exceléncia
¢ seus ilustres pares, o Projeto de Lei que “Institui o Programa Estadual de Transporte
Escolar no Estado do Pard (PETE/PA) e dd& outras providéncias”, iniciativa inédita em
nosso Estado, mas que acompanha as boas priticas ja adotadas em outras unidades
da federagdo.

A intengiio do referido Programa, além de estimular a colaboragdo entre
Estado ¢ Municipios, com a transferéncia de recursos que certamente aquecerio a
economia local, gerande emprego ¢ renda, é a de dar seguranca juridica aos gestores
municipais e aos estudantes usudrios do transporte escolar.

A medida que abandonase uma Jégica de negociagdo subjetiva e
estritamente politica, para a adogdo de critérios objetivos e técnicos, além de garantir mais
recursos para a maioria dos Municipios,

O que ao longo dos Gltimos anos vem sendo uma transferéncia voluntdria,
agora passa a ser uma transferéncia legal incondicionada para aplicagdo especifica. Deixa
de ser uma decisdo discricionaria do gestor estadual e passa ser um dever decorrente de
uma politica piblica criada por lei.

Por fim, com esta iniciativa quero reafirmar o compromisso deste Governo
com o Poder Legislativo, Prefeituras e Secretarias Municipais, pais, maes ¢ estudantes, na
constante busca pela melhoria da qualidade da educagdo em nosso Estado.

Essas, Senhor Presidente, Senhoras ¢ Senhores Deputados, sao as razées que
me levam a encaminhar a essa Casa Legislativa o Projeto de Lei em causa, as quais ora

submeto a elevada apreciagio de Vossas Exceléncias.
! —

gL v
HELDER BARBALHO
Governador do Estado

men - potc-pa-sacaec-pl
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