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RESUMO

O presente trabalho teve origem na realizacdo de pesquisa desenvolvida pela
equipe do Instituto de Ciéncias da Educacdo da Universidade Federal do Para que
analisou o processo de elaboracdo, implantacdo e implementacdo do Plano de
Acdes Articuladas (PAR) no estado do Para, no periodo de 2008 a 2011. Esta
Dissertacdo teve por objetivo analisar o PAR desenvolvido no Municipio de S&o
Sebastido da Boa Vista e a sua configuracdo como instrumento para implementar o
Regime de Colaboragéo entre os entes federados. Trata-se de um estudo de caso
de carater qualitativo que contou com trabalho de campo, com realizacdo de
entrevistas com os atores envolvidos em todo o processo de implantagdo do PAR. O
estudo também contou com a analise das legislacdes (Constituicdo Federal 1988,
LDB/9.394, Plano Nacional de Educacéo, PDE, Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educacdo, entre outras). A revisdo bibliografica realizada partiu das
contribuicdes de estudiosos sobre a politica educacional brasileira, como Carlos
Roberto Jamil Cury, Luiz Fernandes Dourado, Fernando Haddad, José Carlos
Libaneo e Demerval Saviani. A partir dos resultados encontrados, observamos que o
PAR é um valioso instrumento para organizacdo da gestdo da educacdo municipal,
que permite o ente federado conhecer a sua realidade, e também auxilia 0 Municipio
ao sinalizar suas necessidades e propor acdes e subacdes para mudar sua
realidade. No entanto, a execucao do Plano depende de fatores alheios para que o
municipio atinja a execucao total do que foi planejado, em muitas acdes €
necessario um aporte financeiro especifico. Diante dos resultados dessa pesquisa
também foi possivel observar que o PAR desenvolvido no Municipio de Sé&o
Sebastido da Boa Vista, representou uma inovacgéo no planejamento do trabalho da
Secretaria Municipal de Educacéo, se constituiu em um complexo desafio em termos
de sua efetivacdo, pois revelou a fragilidade de articulacdo e de cumprimento das
metas, e da efetividade de um legitimo regime de colaboracdo entre os entes
federados.

Palavras- Chave: Politicas Publicas Educacionais, Plano de Acfes Articuladas,
Educacao Municipal, Regime de Colaboracgéo.



ABSTRACT

This work originated in conducting research developed by the Institute of Education
Sciences, Federal University of Pard who analyzed the process of developing,
deploying and implementing the Joint Action Plan (RAP) team in the state of Para, in
the period 2008 to 2011. This thesis aimed to analyze the PAR developed in Séo
Sebastido da Boa Vista and its setting as a tool to implement the scheme
Collaboration among federal entities. This is a qualitative case study that included
fieldwork with interviews with the actors involved in the whole process of
implementation of PAR. The study also included the analysis of the laws
(Constitution 1988 LDB/9.394, National Education Plan, PDE, Commitment Plan on
Education for All, among others). The literature review set out the contributions of
scholars on the Brazilian educational policy and Roberto Carlos Jamil Cury, Luiz
Fernandes Dourado, Fernando Haddad, José Carlos Libaneo and Demerval Saviani.
From these results, we observed that PAR is a valuable tool for management
organization of municipal education, which allows the federal entity to know its reality,
and also assists the municipality to signal their needs and propose actions and
subactions to change your reality . However, the implementation of the Plan depends
on factors unrelated to the municipality to achieve full implementation of what was
planned, many actions in a specific financial contribution is required. Given the
results of this research was also observed that PAR developed in S&do Sebastido da
Boa Vista, represented an innovation in planning the work of the Municipal Education
Department, constituted a complex challenge in terms of its effectiveness, as
revealed fragility of articulation and fulfilment of goals, and the effectiveness of a
legitimate scheme of collaboration among federal agencies.

Keywords : Public Policy Education , Joint Action Plan , Municipal Education
Contribution System .
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INTRODUCAO

Em meio a luta pelo processo de democratizacdo do Brasil vivenciado
nas décadas de 1970 e 1980, os debates instalados indicavam uma maior
descentralizacdo politico-administrativa, tentavam superar a centralizacdo do poder,
imposto pelo periodo do regime militar vigente. Essa forma de gerir o Estado por
meio das acgdes de “descentralizacdo centralizadora'”, no qual Abrucio (2005)
considera que foram sendo descentralizadas algumas fungbes administrativas e
fiscais do Estado e ao mesmo tempo centralizando outras responsabilidades cruciais
na formulacdo de politicas, influenciou na remodelacdo do federalismo brasileiro,

como aponta Abrucio (2005, p.46):

Um novo federalismo nascia no Brasil. Ele foi resultado da unido entre
forcas descentralizadoras democraticas com grupos regionais tradicionais
que se aproveitaram do enfraguecimento do governo federal em um
contexto de esgotamento do modelo varguista e do Estado nacional
desenvolvimentista a ele subjacente. O seu projeto basico era fortalecer os
governos subnacionais e, para uma parte desses atores, democratizar o
plano local.

Barroso (1996, p.11) aponta que a descentralizacao e

[...] um processo, percurso, construido social e politicamente por diversos
autores (muitas vezes com estratégias e interesses divergentes) que
partilham o desejo de fazer do “local” um lugar de negociagdo/uma instancia
e um centro de deciséo.

Ja a década de 1990, marcada pela reforma do Estado brasileiro sob a égide
da modernizacdo da gestdo publica e a construcdo de um aparelho de Estado
mediador, percebe-se que as tarefas do Estado passam a ser milimetricamente
delimitadas, ou seja, ha uma redefinicdo do papel do estado. Como nos mostra,
Bresser Pereira (1997, p.23).

INovaes e Fialho (2010) a partir da visdo do Roversi-Monaco (2005) consideram que centralizagdo e
descentralizagdo sdo conceitos tdo associados que s6 podem ser explorados integralmente no plano tedrico,
considera ainda que a centralizacéo e a descentralizagcao se apresentam em estado imperfeito por nao encontrar
um sistema politico-administrativo que esteja orientado estritamente por um ou por outro conceito, ou seja, uma
estrutura organizacional descentralizada, portanto, € possivel encontrar elementos de centralizagdo e vice-versa.
A despeito de se reconhecer certa imprecisédo acerca do conceito de descentralizacdo e centralizagdo, em linhas
gerais pode-se considerar que esses termos se caracterizam como um processo que confere as estruturas
politico-administrativas locais, autoridade para formulagdo e decisédo acerca de suas politicas e necessidade de
natureza local.
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Na reforma do Estado as atividades exclusivas de Estado devem,
naturalmente, permaneceram dentro do Estado. Podemos distinguir dentro
dela, verticalmente, no seu topo, um nucleo estratégico, e, horizontalmente,
as secretarias formuladoras de politicas publicas, as agéncias executivas e
as agéncias reguladoras.

Ao lado da descentralizagcao, inclui-se a privatizacdo do Estado, onde o
mercado € defendido como o locus da garantia da eficiéncia e da eficacia nao
obtidas no espaco publico, e como esfera que propicia um controle "mais geral, mais
difuso e automatico” (SIMIONATTO, 2000).

Ainda Simionatto (2000, p.1l) explicita como esse estado no contexto da

reforma era compreendido:

Inepto, ineficaz, ineficiente, responsavel pelo déficit publico sdo alguns dos
adjetivos mais comuns que integram o discurso para designar a crise
estrutural do Estado e cimentar a cultura que distorce e destréi a
necessidade de sua existéncia. E no interior desse discurso que vem se
fortalecendo a dicotomia entre “publico” e “privado”, caracterizando-se por
publico tudo o que é ineficiente, aberto ao desperdicio e a corrupgéo, e por
privado a esfera da eficiéncia e da qualidade.

Nesse momento de questionamento de eficiéncia do estado vale a pena
recuperar a visdo de Coutinho (2006) em que ele nos mostra que o Estado é o
instrumento utilizado para adequar a sociedade civil a sociedade econémica, assim
o Estado seria uma ferramenta para garantir as condicbes da producdo, mas
também seria aparelho ideolégico. A economia seria a estrutura, ja a sociedade civil
e o Estado fariam parte da superestrutura. Trata-se, portanto, do Estado ampliado.

A redefinicdo do papel do Estado assume a partir da década de 1990 o
racionamento dos recursos publicos, de forma a reduzir o papel do Estado
negociador dos processos de relacdo econdémica como aponta Coutinho (2006):

Desse modo, o sentido Ultimo da "reforma" proposta pelo governo nao
aponta para a transformacdo do Estado num espaco publico
democraticamente controlado, na instancia decisiva da universalizacéo dos

direitos de cidadania, mas visa a submeté-lo ainda mais profundamente a
I6gica do mercado.

Nesse sentido, a reforma do aparelho de Estado pode ser visualizada por
meio da centralizacdo de formulacdo e controle das politicas publicas por parte
desse Estado que demarca a sua area de atuacao e regulacédo, entretanto, esse
mesmo Estado estabelece uma forma de descentralizacdo na execucao de tais
politicas. O que Abrucio (2005) destaca como um Federalismo estadualista, néo-

cooperativo e muitas vezes predatorio.



20

Na visao de Falleti (2006), a reforma do Estado se apresenta como o tipo de
reforma descentralizadora de cunho administrativo, sendo mais importante para a
esfera federal, pois engloba um conjunto de politicas que transferem a
responsabilidade pela administracdo e provisdo de servicos sociais de niveis mais
elevados de governo para niveis mais inferiores, podendo, inclusive, acarretar na
transferéncia da autoridade na tomada de decisdo sobre essas politicas.

Nessa perspectiva, fatores como as relacbes entre capital e Estado, a
globalizacéo? o neoliberalismo?, sdo algumas das razdes, que afetam diretamente a
construcdo/implementacao das politicas sociais, entre elas as de educacao.

Para compreender, nesse estudo, o contexto de reforma aludido no estado
brasileiro fez-se importante a apropriacdo conceitual dos documentos produzidos
pelos organismos internacionais®, dentre eles destaco dois: Relatério sobre o
desenvolvimento mundial (1990)°¢ o Informe sobre el desarrollo mundial (1997)
produzidos pelo Banco Mundial e reproduzidos no ambito nacional e que foram
veiculados de forma massiva a fim de justificar as mudancas necessarias: Novos
principios e objetivos educacionais passaram a configurar as politicas publicas
educacionais, sobretudo na Ameérica Latina.

No bojo desses documentos, evidencia-se a defesa da descentralizagdo que
ao mesmo tempo centralizava o poder nas méos do governo nacional, o discurso
anunciado pelo governo era de que a descentralizacdo politico-administrativa era
uma maneira de desburocratizacdo do Estado e de se ter abertura a novas formas
de gestdo da esfera publica, de autonomia gerencial 0 que consequentemente a
eficacia e eficiéncia seriam fatores de qualidade do Estado-gestor aliado com as

acOes da gestdo democrdtica, tais premissas passam a fazer parte do discurso

2A globalizag&o € uma tendéncia internacional do capitalismo que, juntamente com o projeto neoliberal, imp&e
aos paises periféricos a economia de mercado global sem restri¢cBes, a competicéo ilimitada e a minimizacéo do
Estado na area econdmica e social. Ver, Libaneo e Oliveira (1998, p. 606).

3 O neoliberalismo ¢ um modelo de Estado, advindo do Liberalismo que baseava-se na ideia de que os seres
humanos séo, por natureza, livres e iguais, o direito liberal rompe com a ideia de direito divino do monarca e,
portanto, com a hierarquia estabelecida. J& Neoliberalismo em sua concepcao radicalizou alguns aspectos dos
ideais dos liberalistas, mas pode ser considerado como a “ala direita” do liberalismo, sendo concretizado em
orientagbes de governo e a disseminacao de valores em torno do mito do “Estado-minimo”. Ver Santos e Andrioli
(2005).

4Organizacbes das Nagdes Unidas (ONU), Banco Mundial e Organizacdo para a Cooperacdo e o
Desenvolvimento Econémico (OCDE).

5Simionatto (2000) analisa o relatério e aponta que mesmo indicando-se o crescimento e a expanséo das
funcdes do Estado, principalmente apds a Segunda Guerra Mundial, através do Welfare State, sobretudo no
ambito da Seguridade Social, os investimentos sdo entendidos mais como gastos quantitativos, do que
qualitativos ndo atendendo as necessidades dos segmentos populacionais mais pobres. Indica-se, ainda, que
essa forma de atuacdo dos Estados nacionais ndo condiz com os parametros da economia mundial globalizada,
pois as mudancas tecnologicas ampliaram as fungBes dos mercados, obrigando as nacdes a assumirem
competéncias novas.
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educacional do continente e a orientar as acdes governamentais nos diversos
paises.

No Brasil, podemos observar que essas praticas descentralizadoras foram
sendo evidenciadas na construcdo do modelo de Federacdo desde a Constituicdo
de 1981, quando esta estabeleceu a prerrogativa para que estados da federacao
pudessem criar e prover suas instituicbes de ensino. (NOVAES; FIALHO, 2010,
p.593).

Nessa dinamica, a Constituicdo Federal (CF) de 1988 consagrou o atual
modelo federativo brasileiro e ascendeu o municipio & entidade com autonomia
politica, administrativa e financeira. Preconizado no seu art. 18. “A organizagao
politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os municipios todos autbnomos nos termos desta
constituicdo”. (BRASIL, 1988)

De acordo com esse principio, instala-se a dindmica em que o0s entes
federados deverdo atuar via regime de colaboracdo, assegurando ao estado
preceitos da gestdo democratica. Sendo regulamentado por meio da Constituicdo de
881988 em seu capitulo I, que trata Da Educacdo, Da Cultura e Do Desporto, no
artigo 211, “A Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboragéo seus sistemas de ensino”. (BRASIL, 1988)

Com efeito, o artigo 211, atribui ao Municipio um papel relevante quanto a
responsabilidade de organizar o seu sistema de ensino.

De outra parte, o paragrafo quarto do mesmo artigo estabelece ainda que,
Estados e Municipios, quando na organizacdo de seus sistemas de ensino, definirdo
formas de colaboracdo que assegurem a universalizacdo do ensino obrigatério.

§ 4° Na organizagdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o

Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de colaboragdo, de modo a
assegurar a universalizagdo do ensino obrigatério. (BRASIL, 1988)

Tal aspecto também é tratado na emenda constitucional n°® 53/2006 que em
altera a redacgao dos arts. 7°, 23, 30, 206, 208, 211 e 212 da Constituicdo Federal e
ao art. 60 do Ato das Disposi¢coes Constitucionais Transitorias e estabelece formas

de colaboragdo em seus artigos:

Art. 23. Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a
cooperacao entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
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tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem estar em ambito
nacional.

Art. 30. VI - manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de educacao infantil e de ensino fundamental. (BRASIL,
2006).

Ressalta-se também a Emenda Constitucional (EC) n°59/2009 que da nova
redacdo aos artigos:

Art. 211. 8§ 4° Na organizacdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de colaboracao,
de modo a assegurar a universalizacao do ensino obrigatério.
Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacdo, de duracao
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em
regime de colaboracéo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacdo para assegurar a manutencdo e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de acdes

integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que
conduzam a]...]. (BRASIL, 2009)

Nessa perspectiva, supomos que o regime de colaboracdo entre as esferas
de governo abriu a perspectiva para fortalecimento do papel dos Municipios com
campo proprio de autoridade. Assim, podemos considerar que, do ponto de vista
legal, foram definidos os novos parametros de orientagdo para a organizagcdo dos
sistemas de ensino. Esse € um dos elementos motivadores desse trabalho, pois ao
estudar o Plano de acbes articuladas do municipio de Sado Sebastido da Boa Vista,
iremos analisar se ele contribuiu na direcdo de um possivel regime de colaboracao
entre esses municipios e a Unido e se foi levado em considera¢do a autonomia do
menor ente federado.

Os principios constitucionais sobre a organizacdo da educacdo ganharam
maior notoriedade e nivel de detalhamento a partir da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (N° 9394/1996) sancionada em dezembro de 1996, que norteia
as acdes e estratégias que estabelece as responsabilidades gerais e especificas da
organizacao da educacéao brasileira.

Além disso, é importante ressaltar que no Plano Nacional de Educacgéo (PNE)
de 2001-2010 (lei N° 10.170/2001), também refere-se ao regime de colaboracao,
como elemento essencial, em que a colaboracéo de todas as instancias do Estado é
um pressuposto do processo para implementar as metas e agdes pensadas no

plano.
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As recomendacdes e 0s objetivos e metas que indicam a execucdo do PNE
mediante a colaboracdo entre os entes federados e outras entidades da sociedade

estao expressas na

Meta 15: Garantir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, que todos os professores da educacao
béasica possuam formacédo especifica de nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

Em consonancia com o PNE (2001-2010), a | Conferéncia Nacional de
Educacdo (CONAE), realizada em 2010 e cuja principal finalidade foi a construcéo
do Sistema Nacional Articulado de Educacdo por meio da elaboracdo do Plano
Nacional de Educacdo, Diretrizes e Estratégias de Ac¢do (PROJETO DE LEl,
8035/2010), que definiu metas, funcdes e rotinas de planejamento e implementacéo
do tdo almejado regime de colaboracéo entre os entes federativos.

A conferéncia trouxe em seu documento de referencia a concepc¢ao de regime
de colaboracdo com um olhar abrangente para além do envolvimento das esferas de

governo, no que consequentemente implica em

[...] mecanismos democréaticos, como as deliberacdes da comunidade
escolar e local, bem como a participagdo dos profissionais da educagéo nos
projetos politico-pedagégicos das instituices de ensino. (CONAE/2010,
2008, p. 11).

Dessa forma, entendemos que este alargamento e acolhida de multiplos
atores no regime de colaboracdo vinha se construindo desde o PNE (2001-2010),
por meio das acfes de descentralizacdo das politicas publicas educacionais.

O documento de referéncia da CONAE/2010 (2008, p. 10) afirma que o Brasil
nao construiu “um estatuto constitucional do regime de colaboragdo entre 0s
sistemas de ensino”, ou seja, ndo ha uma regulamentacdo que assegure o regime
de colaboracdo. A proposta € a “regulamentacao das atribuicbes especificas de
cada ente federado no regime de colaboracdo e da educacéo privada pelos 6rgaos
de Estado” (CONAE/2010, 2008, p. 11).

Seguramente, a CONAE constituiu um dos eventos de maior
representatividade democratica de diversos setores da sociedade brasileira,

mobilizados em torno da reorganizacéo da educacao nacional. Tendo em vista que,

E fundamental pensar politicas de Estado para a educacdo nacional, em
que, de maneira articulada, niveis (educacéo basica e superior), etapas e
modalidades, em sintonia com 0s marcos legais e ordenamentos juridicos
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(Constituicdo Federal de 1988, PNE/2001, LDB/1996, dentre outros),
expressem a efetivacdo do direito social a educacdo com qualidade para
todos. Tal perspectiva implica, ainda, a garantia de interfaces das politicas
educacionais com outras politicas sociais. Ha desconsiderar o momento
histérico do Brasil, que avanca na promocdo do desenvolvimento com
inclusdo social e insercdo soberana do Pais no cenario global.
(CONAE/2010, 2008, p.7).

Desse grandioso processo, enfatizo dois pilares estruturantes e desafiadores
a necessaria articulagéo: a mobilizacdo social em torno da qualidade e valorizacéo
da educacéo basica e a organizacao e institucionalizacdo de um sistema nacional de
educacdo que promova, de forma articulada e em todo o Pais, o regime de
colaboracéo.

Desse modo, observamos que o0 processo politico-normativo da Educacao
Béasica Brasileira nas ultimas décadas do século XX e no inicio dos anos do século
XXI tem sido alvo de importantes discussdes, debates®, estudos e pesquisas, tendo
em vista 0os processos de mudancas, no aspecto histérico, econémico, politico,
social e educacional.

Neste contexto de mudancas relevantes para a politica educacional, foi criado
o Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE), lancado pelo MEC em abril de
2007 apresenta uma proposta de reconfiguracédo do papel Estado como provedor da
avaliacdo educacional mais também como regulador da politica. Para Krawczyk,
(2008) o PDE € a expressdo de uma mudanca essencial no papel do Estado, em
que trabalha com a regulacdo da politica educacional de forma articulada, mas
centralizando a construcdo da mesma e descentralizando a execu¢do das acdes é
nesse sentido que o MEC chama para si a responsabilidade na concepcéo e
execucdo do plano e articula o desenvolvimento do mesmo com outros ministérios.

Esse posicionamento do Estado pode ser percebido através da
implementacdo do PDE que traz no seu bojo de acbes a tentativa de sanar as
desigualdades entre os municipios, tendo em vista que o desenho do Estado
Federativo brasileiro é bastante complexo e por conta da grande conquista do
municipio como ente autbnomo deve ser respeitada. E nesse contexto que

O PDE apresenta-se como uma politica nacional e um arranjo institucional
resultante de uma revisdo das responsabilidades da Unido, que passa a
assumir o compromisso do combate as desigualdades regionais e da

construgdo de um minimo de qualidade educacional para o pais. Adjudica
ao governo federal o papel regulador das desigualdades existentes entre as

5Ver publicacdo do INEP: Municipalizagdo do Ensino: discurso oficial e condi¢des concretas de implantagéo.
Série Documental/Relatos de Pesquisa, n. 12, outubro de 1993. E o Dossié sobre as politicas publicas de
responsabilizacdo na educacéo da Revista Educacéo e Sociedade. Vol.33. abr-jun.2012.



25

regides do Brasil por meio de assisténcia técnica e financeira, de
instrumentos de avaliagdo e de implementacdo de politicas que oferegcam
condicdes e possibilidades de equalizacdo das oportunidades de acesso a
educacdo de qualidade. Por sua parte, os estados e, principalmente, os
municipios assumirdo o compromisso pelo desenvolvimento educacional em
seus “territorios”. (KRAWCZYK, 2008, p.802).

O referido plano disponibilizou para os estados, o Distrito Federal e os
municipios, instrumentos de avaliacdo e de implementacdo de politicas visando a
melhoria da qualidade da educacéo, sobretudo da educacéao basica publica.

No entanto, Saviani (1997) aponta que o PDE é considerado um grande
guarda-chuva constituido por um conjunto de programas e medidas reunidas,
transformadas em um “Plano” que foi incorporado ao Plano de Aceleracdo do
Crescimento (PAC) do governo Lula, sendo denominado inicialmente como PAC da
educacéao, tais acdes compreendiam:

[...] uma reunido de dezenas de programas que abarcam da educagdo
basica compreendendo suas etapas e modalidades — a educacéo superior,
procura, por meio de parcerias com 0s municipios, instaurar um regime de

colaboracgdo que propicie o desenvolvimento prioritario da educagéo basica
(OLIVEIRA, 2009, p.204).

A partir da criacdo do PDE, que procurou ensaiar a implementacao de um tipo
regime de colaboracéo entre os entes federados e a Unido, sem ferir sua autonomia,
foi tracado um Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao, instituido pelo
Decreto n° 6.094 de 24 de abril de 2007, que por sua vez, um programa estratégico
do PDE que tem por objetivo mobilizar a sociedade em prol da melhoria da
educacao.

Esse Plano de Metas foi inspirado na experiéncia em que 200 municipios
apresentaram médias superiores a 5,0 no indice de Desenvolvimento da Educacéo
Basica (IDEB). O referido plano também tem base no estudo Aprova Brasil - O
Direito de Aprender’, desenvolvido pelo Fundo das NagGes Unidas para a Infancia
(UNICEF). Este é segundo Saviani (2007), com efeito, o carro-chefe do Plano.

70 estudo Aprova Brasil, o direito de aprender nasceu com o objetivo de identificar aspectos relacionados &
gestao, a organizacao e ao funcionamento de escolas que possam ter contribuido para a melhor aprendizagem
dos alunos em 33 escolas participantes da Prova Brasil. As escolas estudadas foram selecionadas pelo Inep e
pelo UNICEF se - segundo o desempenho de seus alunos na Prova Brasil, mas também levando em
consideracdo o perfil socioecondmico dos alunos e do municipio onde estdo inseridas. O que o estudo buscou
demonstrar — e demonstra — sdo alguns fatores comuns a todas ou a quase todas essas escolas que resultam
em melhor desempenho e maior impacto positivo da escola sobre a vida e a aprendizagem das criancas. (INEP;
UNICEF, 2007).
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O Plano de Metas do Compromisso Todos pela Educacdo é instituido por
meio do decreto n° 6.094/2007 que
Dispde sobre a implementacdo do Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educacdo, pela Unido Federal, em regime de colaboracdo com
Municipios, Distrito Federal e Estados, e a participacao das familias e da
comunidade, mediante programas e agfes de assisténcia técnica e

financeira, visando a mobilizacdo social pela melhoria da qualidade da
educacao bésica. (BRASIL, 2007)

O referido decreto aponta que o regime de colaboracdo envolve decisdo
politica, acdo técnica e atendimento da demanda educacional, visando a melhoria
dos indicadores educacionais. Disposto nos artigos

Art.10 Plano de Metas Compromisso Todos pela Educac¢do (Compromisso)
€ a conjugacdo dos esforcos da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, atuando em regime de colaboracdo, das familias e da
comunidade, em proveito da melhoria da qualidade da educacéo basica.

Art.2:A participacdo da Unido no Compromisso serd pautada pela realizacéo
direta, quando couber, ou, nos demais casos, pelo incentivo e apoio a

implementacdo, por Municipios, Distrito Federal, Estados e respectivos
sistemas de ensino [...]. (BRASIL, 2007).

Esse compromisso entre a Unido e os entes federados se baseou em 28
diretrizes que se materializaram mediante um plano de metas que compartilhou
competéncias politicas, técnicas e financeiras para a execuc¢do de programas de
manutencao e desenvolvimento da educacao basica. A partir da adesao ao Plano de
Metas, estados, municipios e o Distrito Federal se comprometeram, entre outras
acOes, a realizarem um planejamento acerca das suas demandas e a elaborarem os
seus Planos de Ac¢des Articuladas (PAR), realizado por meio do Sistema Integrado
de Planejamento, Orcamento e Finangas Do Ministério da Educacdo (SIMEC)
disponibilizado pelo MEC.

O PAR é apresentado como um plano importante para melhoria da qualidade
de ensino dos alunos brasileiros, pois, ele € um conjunto articulado de acoes,
apoiado técnica ou financeiramente pelo Ministério da Educacdo (MEC) e pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE), que visa o cumprimento
das metas do Compromisso Todos pela Educacdo e a observancia das suas
diretrizes.

A partir de entdo, os estados e municipios deverdo participar com suas
equipes dos orgaos de gestdo, disponibilizando informacdes e procedimentos

adotados para a execucgéo dos planos.
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Nessa perspectiva, € importante frisar que o PAR é concebido como o mais
atual modelo de planejamento da politica Educacional Brasileira implementado pelo
MEC, sendo um plano plurianual da politica de educacédo de estados e municipios
para o periodo 2008-20118, as acgbes programadas sdo constituidas por duas
modalidades de subacdes sendo que no corpo do planejamento podemos encontrar
subacBes que sdo de responsabilidade dos municipios e subacdes que sdo de
responsabilidade da Unido estas serdo executadas por meio da atuacado técnica e
financeira do MEC/FNDE, configurando assim, para o Ministério o desejavel regime
de colaboragéo, entre os entes federados. (DAMASCENO ET AL, 2011)

As referidas subacgBes foram geradas a partir da construcdo do diagnéstico
que foi elaborado por suas equipes locais®, tal diagndstico é divido por quatro
dimensdes que sdo componentes do Plano: Gestdo Educacional; Formacdo de
Professores e de Profissionais de servigco e apoio; Pratica Pedagdgica e Avaliacdo e

Infraestrutura fisica e recursos pedagdgicos. De acordo com o documento do MEC:

Cada dimensdo é composta por areas de atuacao, e cada area representa
indicadores especificos. Esses indicadores sdo pontuados segundo a
descricdo de critérios correspondentes a quatro niveis. A pontuacéo
gerada para cada indicador é fator determinante para a elaboragcéo do PAR,
ou seja, ha metodologia adotada, apenas critérios de pontuacédo 1 e 2,
gue representam situacfes insatisfatérias ou inexistentes, podem gerar
acOes (BRASIL, MEC, 2007, p. 2).

Sendo que no Critério de Pontuacdo 4. a descricio aponta para uma
situacdo positiva. O que a SME faz cotidianamente é suficiente para manter uma
situacdo favoravel. J& no Critério de Pontuacdo 3: a descricdo aponta para uma
situacao que apresenta mais aspectos positivos do que negativos, significando que o
municipio desenvolve, parcialmente, acées que favorecem o bom desempenho no
indicador em questdo. A SME pode ajustar algum procedimento interno ou
implementar alguma acéo para melhorar a situagdo do indicador. No entanto, no
Critério de Pontuacdo 2: a descricdo aponta para uma situacéo insuficiente, com

mais aspectos negativos do que positivos. Em geral o municipio precisara

8No ano de 2013 os municipios trabalharam a atualizacdo do PAR 2011-2014, considerada a segunda vers&o do
Plano.

%Por equipe local na elaboragdo do PAR, se entende a experiéncia de participagdo democratica que orienta e
fortalece a gestédo da educacdo basica publica em cada municipio brasileiro, constituindo-se num aprendizado
coletivo dos processos decisorios a serem enfrentados pela populagéo. Essa equipe local € quem elabora PAR,
preferencialmente, deve seguir a seguinte constituicdo: dirigente municipal de educacao; técnicos da secretaria
municipal de educacéo; representante dos diretores de escola; representante dos professores da zona urbana;
representante dos professores da zona rural; representante dos coordenadores ou supervisores escolares;
representante do quadro técnico-administrativo das escolas; representante dos conselhos escolares;
representante do Conselho Municipal de Educac&o (quando houver).
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implementar um conjunto de ac¢fes (que no PAR chamam-se “subacbes”) para
melhorar os resultados do indicador. Essas subacdes poderéao ser de execugéo pelo
préprio municipio, ou contar com o apoio técnico e/ou financeiro do Ministério da
Educacdo. Ja o Critério de Pontuacdo 1: a descricdo aponta para uma situacao
critica. O municipio precisara implementar um conjunto de ac¢des imediatas (que no
PAR chamam-se “subac¢des”) para melhorar os resultados do indicador. Essas
subacbes poderdo ser de execucao pelo proprio municipio, ou contar com 0 apoio
técnico e/ou financeiro do Ministério da Educagdo. “Nao se aplica” deve ser
selecionada somente quando ndo ha possibilidade de registro, uma vez que o
municipio ndo tem a¢6es no ambito daquele indicador (MEC, 2011)

O quadro a seguir demonstra o quantitativo de critérios de pontuacdes
atribuidos por dimenséo/Gestao Educacional em alguns municipios da regido do
Marajo.

Quadro 01: Sintese por dimenséo do PAR
Pantuacio

4 k] 2 1 nla
1. Gestdo Educacional 0 b 7 3 5

Dimenso

2. Formacdo de Professores e de Profissionais de Senicos e Apoio Escolar 2 ? 5 1
3. Praticas Pedagdgicas e Avaliacdo 0 2 4 2 0

4. Infra-Estrutura Fisica & Recursos Pedagdgicos 02 9 3 0
Total 2§ 2 13 6

*nla - Néo se Aplica.

Fonte: SIMEC/2013.

De modo geral, podemos observar que o municipio de Sao Sebastido da Boa
Vista apresenta a sua pontuacdo concentrada no critério 2 sendo que a opcéo
aponta para situagao de aspectos mais negativos do que positivos.

Apos a construcdo desse diagndstico o municipio elaborara seu Plano de
acOes que também deve ser construido pela equipe local dos municipios. Nesse
plano de acdo sera gerado um conjunto de acdes e subacbes e essas serao
escolhidas a partir da realidade do municipio.

Um exemplo de subacgao sob responsabilidade municipal pode ser percebido
na subacado 1.2.3.2.: “Definir diretrizes pedagogicas para subsidiar as escolas
considerando, inclusive, a lei 10.639/03 na sua transversalidade” em que o municipio
se compromete em realizar um estudo da legislacdo vigente, com o objetivo de

subsidiar a elaboracdo das diretrizes pedagodgicas para que as escolas tenham um
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documento norteador para elaborar seu projeto pedagdgico de acordo com suas
demandas e particularidades, para a melhoria do sistema de ensino municipal.

Ja o exemplo de subacéo sob responsabilidade da Unido, pode ser observada
subacédo: 1.1.2.1 - Qualificar os técnicos da Secretaria Municipal de Educacao para
participarem do processo de criacdo e de implantacdo do Conselho Municipal de
Educacdo (CME). Essa qualificacdo é realizada por meio da assisténcia técnica
disponibilizada pelo programa da Secretaria de Educacdo Basica SEB - Proé
Conselho - Programa Nacional de Capacitacdo de Conselheiros Municipais de
Educacao.

Portanto, a materializacdo das metas pensadas no PDE ¢é atribuida através da
implementacéo do PAR e nesse contexto da recém politica instaurada, € importante
ressaltar que algumas diretrizes relevantes nesse processo. Focando no bojo
dessas discussdes, a implementacdo do PAR traz a tona um ensaio sobre a
efetivacdo do regime de colaboracéo, propiciando uma responsabilizacdo das acoes
entre Unido e Municipio que devera realizar para melhorar seu Indice de
Desenvolvimento da Educacéo (IDEB).

Sendo assim, o foco desta proposta de trabalho provém da necessidade de
analisar o processo de implantacdo/implementacdo do PAR no municipio de S&o
Sebastido da Boa Vista - PA com intuito de verificar se a execugdo das subacgdes
corroboram para a possibilidade de construcdo do regime de colaboragcédo entre a
unido e o municipio a partir do ano de 2008-2011. Para tanto, é importante ressaltar
que esta investigacdo foi motivada pela oportunidade que tive em participar de
discussbes sobre o PAR desde sua origem datada no ano de 2007, em que fui
bolsista de extensdo do projeto de Assessoramento Integrado aos Municipios, no
planejamento de acdes articuladas no estado do Pard (ASSIM-PAR) realizado pela
UFPA e também pela se Secretaria de Estado de Educacéo (SEDUC) que tinha por
objetivo assessorar a equipe gestora do municipio na constru¢cdo do diagndstico
educacional e na construgéo do seu Plano de Ac¢bes Articuladas (PAR).

O referido projeto foi desenvolvido em 18 meses e durante esse periodo pude
acompanhar, enquanto estudante de graduacdo de Pedagogia, o0 processo de
concepcao da politica do PDE e a implantacdo do PAR em alguns municipios do
Estado. JA no ano de 2009, a UFPA continuou com a responsabilidade de
assessorar os municipios no PAR, no entanto a tarefa naquele momento foi de

monitorar o PAR dos 143 municipios nos anos de 2008 a 2011, periodo em que o
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PAR foi implementado, nessa nova etapa de trabalho continuei integrando a equipe,
participando dos atendimentos aos técnicos dos municipios, das reunibes e
treinamento técnico da equipe, enfim de todas as atividades referentes ao projeto.

Em 2011, a equipe da UFPA foi novamente convidada para assessorar a
equipe de técnicos das Secretarias Municipais de Educacgéo, mas ndo sé o Pari
seria atendido. Nessa nova etapa de trabalho foram incluidos mais 04 estados:
Amapa, Maranhdo, Roraima, Tocantins, esse novo projeto foi intitulado PAR
AMAZONIA que tinha por objetivo auxiliar as equipes das Secretarias Municipais de
Educacao a elaborarem o seu PAR. Tal agdo demonstrou o grande protagonismo da
equipe da Universidade Federal do Estado do Para e vasta experiéncia que a equipe
adquiriu ao longo dos anos de trabalho, o que enriqgueceu ainda mais minha
experiéncia e envolvimento com o PAR. Além disso, no ano de 2012, fui convidada
para integrar a equipe técnica de campo do estado do Para e o nosso trabalho foi
continuar com o trabalho de auxiliar as equipes dos 143 municipios do estado a
elaborarem o seu Plano de A¢des Articuladas.

Foi nesse contexto de consolidacdo do PAR no Estado do Para que construi
minha formacé&o politico-académica sobre as politicas publicas educacionais, o papel
dos municipios e o papel do estado na concep¢do e desenvolvimento dessas
politicas e dos processos instituidos na implantacdo do PAR da materialidade a essa
relacdo de colaboracao.

A partir de tais experiéncias relacionadas com o tema da pesquisa, surgiram
as inquietudes que me levam a desenvolver este estudo, que estdo descritas nas
seguintes questdes norteadoras desta pesquisa:
1) A implementacdo do PAR contribuiu na direcdo de um possivel regime de
colaboracédo entre esses municipios e Unido?
2) Que acbes planejadas a partir do PAR foram executadas no municipio e se
tornaram politicas?
3) Quais mudancas foram geradas no que tange o planejamento da Secretaria
Municipal de Educacgéo desse municipio a partir do PAR?
4) O que assume carater de colaboracdo na visdo do municipio?

Essas e outras questdes constituiram o problema e o objeto desta pesquisa.

Em decorréncia dessas questdes, foram definidos os seguintes objetivos:
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I. Geral

Analisar o Plano de Acdes Articuladas desenvolvido no municipio de Sao
Sebastido da Boa Vista e a sua configuracdo como instrumento para Regime de

Colaboracgéao entre os entes federados.

Il. Especificos

e Identificar quais mudancas foram implementadas a partr o modelo de
planejamento que esta presente no PAR e em que aspectos, essas mudancas
influenciaram na gestdo da Secretaria Municipal de Educacdo (SME) do municipio

de S&o Sebastido da Boa Vista antes e depois do PAR.;

e Analisar a implantacao/implementacdo das subacbes do PAR das 04
dimensdes com o intuito de verificar se 0s processos instalados podem ser

denominados como possiveis indicadores do Regime de Colaboracéo

Para iniciar a realizacdo desse estudo referente ao PAR, realizamos uma
pesquisa no banco de teses da Capes'® sobre o que se tem produzido nos cursos de
pos-graduacdo do Brasil e sobre o tema em questdo. Desta consulta foi obtido o

namero de 07 dissertacdes e 01 tese, partindo do periodo de 2008 a 2012.

Podemos perceber que essa producdo académica ainda é bastante incipiente
por se tratar de uma politica recente implantada no ano de 2007, por isso, faz-se
importante desenvolver pesquisas sobre a tematica em guestédo, tendo em vista que
os estudos referente a essa politica refletem a importancia de se analisar
criticamente como vem sendo operacionalizados 0os mecanismos de cooperacao no

federalismo brasileiro e, em especial, do estado do Para.

Para balizar a escolha do municipio de Sao Sebastido da Boa Vista,
utilizamos como parametro o resultado do diagnostico da situacdo do PAR no Para,
desenvolvido pela equipe da UFPA que coordenou o PAR no Estado no periodo de

2008-2012. Essa pesquisal! que elencou o desempenho da execucéo das subacdes

10para realizagio desse trabalho foi utilizado como critério de busca no banco de teses da CAPES o termo exato
“Plano de Agdes Articuladas”.

11 Pesquisa realizada pelo grupo que coordena o PAR no Pard realizada nos meses de junho e julho de 2012,
sendo utilizada a coleta de dados através do monitoramento do PAR dos 143 municipios, realizado no ano de
2011-2012, vale destacar que foi utilizada a técnica de estatistica de variabilidade.



32

do PAR nos 143 municipios paraenses no periodo de sua implementacdo (2008-
2011).

O resultado obtido desse diagnostico seguiu uma escala de municipios que
conseguiram realizar acima de 75% das subacdes, acima de 50% das subacdes,

acima de 25 % das subacdes, acima de 1% das subag¢des e nenhuma subacao.

O resultado deste diagndéstico indicou que nenhum municipio Paraense
conseguiu atingir 100% da execucéo das a¢des planejadas sendo que apenas Sao

Sebastido da Boa Vista conseguiu realizar cerca de 80% das acdes.

Gréfico 01: Situacdo da execucao das subac¢fes do PAR no periodo de (2008-2011)

1%

M ACIMA DA FAIXA DE 75% DE
SUBACOES CONCLUIDAS

B ACIMA DA FAIXA DE 50% DE
SUBACOES CONCLUIDAS

M ACIMA DA FAIXA DE 25% DE
SUBACOES CONCLUIDAS

BACIMA DA FAIXA DE 1% DE SUBACOES
CONCLUIDAS

NENHUMA SUBACAO CONCLUIDA

Fonte: UFPA/2012.

Na regido do Maraj6é - Sdo Sebastido da Boa vista se destacou em relacao

aos demais municipios da regido conforme tabela abaixo.



33

Tabela 01: Demonstrativo da realizagdo das subacdes na regido do Marajo.

% DE REALIZACAO

MUNICIPIOS DAS SUBACOES
Afua 20,51
Anajas 6,25
Bagre 10,34
Breves 9,38
Cachoeira do Arari 55,56
Chaves 22
Curralinho 2,27
Gurupa 2,33
Melgaco 32,5
Muana 56,52
Ponta de Pedras 7,14
Portel 3,28
Salvaterra 3,45
Sao Sebastido da Boa 79,55
Vista
Soure 21,74

Fonte: UFPA, 2012.

Partindo dessas constatagcdes que evidenciam que apenas um municipio se
destacou e conseguiu realizar as subacdes que foram planejadas, acreditamos que
€ valido investigar como, ou, se 0o PAR efetiva 0 regime de colaboracdo nesse
municipio, tendo em vista o processo de implantacédo/implementacao realizado.

Para a realizacdo deste estudo, alguns caminhos tiveram que ser seguidos,
eis entdo a necessidade da metodologia que é o caminho para organizar e elencar
qual método deve ser utilizado para a producdo do conhecimento. Segundo
MINAYO (2002, p.16) apud Lénin (1965, p.148) “0 método € alma da teoria”. Assim
mediante a discussdo que nos propomos a fazer sobre a implementacédo do Plano
de Acdes Articuladas (PAR) no municipio de Sado Sebastido da Boa Vista. Partindo
do Plano de Desenvolvimento da Educacgao (PDE) que se apresenta como o “carro
chefe” (SAVIANI, 2007, p. 3) da atual politica do governo federal, serdo necessarios
alguns instrumentos que irdo nortear nosso estudo, pois para MINAYO (2002, p.16)
“a metodologia inclui as concepgdes tedricas de abordagem, o conjunto de técnicas
gue possibilitam a construcao da realidade e o sopro divino do potencial criativo do

investigador”.
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A decisdo de estudar politicas publicas? é uma acdo desafiadora, refletir
sobre elas em uma sociedade capitalista € imprescindivel para compreender que
tais politicas apresentam em sua constituicAio uma complexidade histoérica,
resultante de forcas contraditérias de acordo com as caracteristicas de cada
realidade social em que elas séo criadas.

Tendo como principio a dinamicidade da realidade esta pesquisa tem como
base metodolégica a abordagem qualitativa de investigacdo, posto que busca
analisar os fatos partindo da possibilidade concreta de interpretacdo da realidade e
dos estudos documentais na tentativa de perceber as lutas, as contradicbes, as
dificuldades, as potencialidades e os limites do processo de
implantacdo/implementacédo do PAR em S&o Sebastido da Boa Vista.

Por isso o0 estudo se aproxima do método Materialismo Histérico Dialético que
tem como enfoque a concepc¢do dindmica da realidade e nas relacdes dialéticas
entre o sujeito e o objeto, entre teoria e pratica, com o intuito desvelar a realidade
por meio das contradicbes nela existente. Como afirma Fazenda apud Saviani

(2010, p. 84)

Na perspectiva materialista histérica, o método estd vinculado a uma
concepcéao de realidade, de mundo e de vida no seu conjunto. A questéo da
postura, neste sentido, antecede ao método. Este constitui-se em uma
espécie de mediacdo no processo de apreender, revelar e expor a
estruturacdo, o desenvolvimento e a transformacao dos fenébmenos sociais.

Ainda para Frigotto (1991, p.79) a dialética materialista é:

Ao mesmo tempo como uma postura, um método de investigagdo e uma
praxis, um movimento de superacdo e de transformacdo. Ha, pois, um
triplice movimento: de critica, de construgdo do conhecimento “novo” e da
nova sintese do plano do conhecimento e da acéo.

O método dialético entende que os processos de desenvolvimento nao se

devem conceber como movimentos circulares, com um fim em si, ou com uma

12Celina Souza (2007, p.68) ao realizar um estudo da arte sobre o conceito de politicas publicas,
apontou que nao existe uma unica, nem melhor, definicdo sobre 0 que seja politica publica. Mead
(1995) a define como um campo dentro do estudo da politica que analisa 0 governo a luz de grandes
questdes publicas e Lynn (1980) como um conjunto de a¢des do governo que irdo produzir efeitos
especificos. Peters (1986) segue o mesmo veio: politica publica é a soma das atividades dos
governos, que agem diretamente ou por delegacdo, e que influenciam a vida dos cidad&dos. Dye
(1984) sintetiza a definicdo de politica publica como “o que governo escolhe fazer ou nédo”. A
definicdo mais conhecida continua sendo a de Laswell, ou seja, decisdes e analises sobre politica
publica implicam responder as seguintes questdes: quem ganha o qué, por qué e que diferenca faz.
J& a definicdo mais classica é atribuida a Lowi apud Rezende (2004,13): politica publica é “uma regra
formulada por alguma autoridade governamental que expressa uma intencdo de influenciar, alterar,
regular, o comportamento individual ou coletivo através do uso de sanc¢des positivas ou negativas”.
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simples repeticdo do caminho j& percorrido, mas como movimentos progressivos
com a evolucdo do simples para o complexo.
Como define Kosik (1976, p.104),

O método de ascenséo do abstrato ao concreto € o método do pensamento,
no elemento da abstracdo. A ascensao do abstrato para o concreto nédo é
uma passagem do plano (sensivel) para outro plano (racional): € um
movimento no pensamento e do pensamento. Para que o pensamento
possa mover-se do abstrato ao concreto, tem de mover-se no seu proprio
elemento, isto é, no plano abstrato, que é a negacao da imediaticidade, da
evidencia e da concreticidade sensivel a ascenséo do abstrato ao concreto
€ um movimento para o qual todo inicio é abstrato e cuja dialética consiste
na superacéao desta abstratividade.

O método se caracteriza através da materialidade historica da vida do homem
em sociedade. Sendo assim, tal enfoque constitui-se num referencial consistente, ou
seja, um ‘“refletor poderoso” para a analise das politicas educacionais, conforme
indicaremos nesse texto.

Portanto, no materialismo € imprescindivel analisar as categorias esséncias a
pesquisa que:

Pretendem refletir os aspectos gerais e essenciais do real, suas conexdes e
relagBes. [...] As categorias, assim, s6 adquirem real consisténcia quando
elaboradas a partir de um contexto econbmico-social e politico,

historicamente determinado, pois a realidade ndo € uma petrificacdo de
modelos ou um congelamento de movimentos. (CURY, 1989, p.21).

Nessa perspectiva, € valido analisar como se deu a implantagédo/
implementagéo do Plano de Ag¢Bes Articuladas no municipio de S&o Sebastido da
Boa Vista a partir do o contexto histérico-politico em que ele esta inserido, dos
processos desencadeados e das contradicdes inerentes ao movimento politico
vivido.

O intuito é buscara génese, a estrutura, o desenvolvimento e as contradi¢cdes
inerentes ao objeto, verificando se ha elementos para a efetivacdo do regime de
colaboracdo com os entes federados, na tentativa de entender como se configura
essa logica a partir da realidade em que esse municipio esta inserido. Esse
movimento dialético € de extrema importancia para elucidar as contradicbes
existentes nesse processo, por isso € crucial o confronto da realidade com as
normatizacdes e marcos legais instituidos para entender, se 0 que esta no plano das

orientacbes do MEC foi reproduzido de maneira uniforme ou se 0 municipio
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conseguiu criar a sua propria identidade de acdo. Como nos mostra Lima (2011,
p.62),

Assim, ao admitir-se que no ambito do plano das orientacBes para agéo
organizacional, as orientagfes normativas e as regras formais-legais, supra
organizacionalmente produzidas ndo sao exclusivas e que, pelo fato
contrario, coexistem diferentes tipos de regras, produzidas por diferentes
processos, instancias e atores, em contextos diversos e em situacdo de
concorréncia, impede-se que a analise do plano de acédo, dos atores e das
praticas organizacionais seja unilateralmente subordinada ao exclusivo de
apenas um tipo de orientacdo, cuja reproducdo estaria assegurada porque
determinada j& no plano tedrico.

Dessa forma, faz-se necessario descrever o l6cus da pesquisa que sera o
municipio de S&o Sebastido da Boa Vista, localizado na Illha do Marajo, regido que
esta integralmente situada no Estado do Para e que se constitui em uma das mais
ricas do Pais em termos de recursos hidricos e biolégicos. O Arquipélago do Marajo
€ composto por dezesseis municipios, que por sua vez, integra uma Mesorregido do
Para chamada de Mesorregido do Maraj6 e esta, é constituida de trés microrregides
geograficas (MRG): Arari, Furos de Breves e Portel. As duas primeiras
compreendem municipios inseridos integralmente no Arquipélago do Maraj6é. Ja a
MRG de Portel abrange municipios com sedes em areas continentais, na porcéo
sul/sudoeste da mesorregido. Por isso, pode-se afirmar que, em seu todo ele,
constitui a maior ilha fluvio-maritima do mundo, com 49.606 Km2. (Plano de

desenvolvimento sustentével).

Figura 01- Mapa da regido do Marajé

S S, Y
FONTE: SEIR, 2007
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A partir desse universo de municipios, optamos por trabalhar com um
municipio desta regido: S8o Sebastido da Boa Vista, que esta localizado na regido
sudeste na ilha.

O contexto social em que esse municipio esta inserido pressupde um olhar
cuidadoso acerca da realidade marajoara, tendo em vista que, ao analisar de forma
breve o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) 13 da regi&o, detectou-se que “o
pior IDH do pais € do municipio de Melgaco situado no Marajo [...] e dos 16
municipios da ilha, oito estdo entre os 50 piores IDHs do Brasil [...]” informagao
veiculada no jornal Diario do Para (30/07/2013).

Acrescente-se a isso uma grande caréncia por obras de infraestrutura para
saneamento ambiental; necessidade de tratamento mais abrangente dos servicos de
saude publica; de mais escolaridade, o0 que representa elevada taxa de
analfabetismo; pouca presenca do Estado na politica cultural da regido; e condicdes
de moradia muito pobres em termos materiais.

No ambito educacional, basta dizer que esse municipio possui um indice de
desenvolvimento da educacéo basica (IDEB)* que, mesmo em ascensdo, continua

distante da média nacional. Como mostra o Grafico abaixo

Gréfico 02: Comparativo do IBEB do Brasil com o Sdo Sebastido da Boa Vista.
5

a

Brasil Sdo Sebastido da Boa Vista

m Anos Iniciais ~ mAnos Finais

Fonte: INEP, 2012.

13 A elaboragdo do IDH tem como objetivo oferecer um contraponto a outro indicador, o Produto Interno Bruto
(PIB), e parte do pressuposto que para dimensionar o avanco ndo se deve considerar apenas a dimensao
econdmica, mas também outras caracteristicas sociais, culturais e politicas que influenciam a qualidade da vida
humana. (PNUD, 2013)

14 0 indice de Desenvolvimento da Educacéo Béasica — IDEB é definido no capitulo Il no artigo 3° do Decreto
6094/07: Art. 3° - a qualidade da educagédo bésica sera aferida, objetivamente, com base no IDEB, calculado e
divulgado periodicamente pelo INEP, a partir dos dados sobre rendimento escolar, combinados com o
desempenho dos alunos, constantes do censo escolar e do Sistema de Avaliagdo da Educacéo Basica — SAEB,
composto pela Avaliagdo Nacional da Educagdo Béasica — ANEB e a Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar
(Prova Brasil).
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pY

O estudo em questdo a priori teve como base uma pesquisa de cunho
documental. Foram utilizadas fontes primarias tais como: legislacdo, sites oficiais e
institucionais, bem como documentos oficiais que normatizam a questéao da politica
educacional vigente, o regime de colaboracéo, a criagcdo do PDE, e do PAR, esses
documentos foram elencados a partir do que julgamos como indispensavel para
realizacdo do trabalho:

e Constituicdo de 1988;

¢ LDB 9394/96;

eDecreto n® 6094, de 24 de abril de 2007 que dispbe sobre a implementacdo do
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao, pela Unido Federal, em
regime de colaboracdo com Municipios, Distrito Federal e Estados, e a participacéo
das familias e da comunidade, mediante programas e a¢fes de assisténcia técnica
e financeira, visando a mobilizagéo social pela melhoria da qualidade da educacéo
bésica.

e Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE)

¢ Orientacdes gerais para elaboracéo do Plano de A¢des Articuladas;

e Plano de Acdes Articuladas de S&o Sebastido da Boa Vista;

¢ Relatorio Publico do PAR do municipio de Sdo Sebastido da Boa Vista;

Esses documentos serviram de base para analisar como o regime de
colaboracdo é concebido dentro do PAR e como sdo apresentados 0s aspectos
instrucionais que o MEC direciona para que o PAR seja implantado/implementado
considerando a execucao desta politica. A analise desses documentos foi de suma
importancia para confrontar com a realidade do municipio de Sdo Sebastido da Boa
Vista e verificar que o que esta no plano das orienta¢gfes foi exatamente executado
Oou Se 0 municipio executou outras acfes que estao fora das orientacdes repassadas
pelo MEC.

Ainda referente a coleta de dados, também foi utilizada a entrevista
semiestruturada, que se constitui em uma técnica de coleta de dados que visa a
obtencao de informagdes a partir do contato com outra pessoa. Nessa perspectiva,
Haguete (2011, p.81) afirma que, “[...] a entrevista como qualquer outro instrumento,
estd submetida aos canones do método cientifico, um dos quais € a busca da

objetividade, ou seja, a tentativa de captacéo do real [...]".
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Tendo em vista a importancia da captacdo dos fatos que perpassam pela
realidade foi a partir das falas dos atores que pudemos confrontar o discurso que
esta posto nos documentos com a realidade vivenciada por eles, observando se o
PAR que foi implementado no municipio de S&o Sebastido da Boa Vista realmente
garante a efetivagdo do regime de colaboracdo. Nesta perspectiva, foram
entrevistados no més de dezembro de 2013 os seguintes atores:

e Secretario Municipal de educacgéo (2014);
e Técnico da Secretaria Municipal de Educacao que coordena o PAR;
e Coordenacao do PAR em ambito nacional (01 coordenador).

Apés a coleta de dados, procederemos a analise critica dos dados coletados.
Construindo assim o referencial de analise serdo utilizadas inicialmente conceitos
gue tém como foco a Federalismo, o Regime de Colaboracéo e o Planejamento.

Contudo, a partir desses instrumentos de analise foi realizado um recorte do
conteulido trabalhado nos documentos coletados com o intuito de entender se o que
estd posto como estratégia de implementacdo do regime de colaboracdo via PAR
esta realmente sendo implementado na relacdo dos municipios com a unido.

A andlise dos resultados obtidos desta pesquisa estd organizada em quatro
capitulos constando inicialmente desta introducdo e que culminam nas
consideracdes finais.

No primeiro capitulo realizamos a constru¢do do conceito do federalismo,
debatendo com autores do campo da educacdo e da ciéncia da politica que tem
problematizado o tema, com énfase na discusséo dos elementos da centralizacéo e
descentralizacdo do poder nas maos do Estado. Ainda nesse capitulo analisamos
questbes referentes, ao processo de federalismo no Brasil, culminando nos
processos de cooperacao destacando o “regime de colaboragcéo” na educagado com
0 objetivo te tracar uma visdo geral sobre da tematica.

O segundo capitulo traz uma contextualizacdo sobre o Planejamento e a
Gestao das politicas publicas desenvolvidas no Brasil e seus desdobramentos nos
Planos Educacionais que culminam no Plano de Desenvolvimento da Educagédo
(PDE) e no Plano de Agbes Articuladas (PAR) criados no ano de 2007. Nesse
capitulo virdo a tona questdes referentes a origem do planejamento publico
brasileiro, que se efetivou a partir do funcionamento da administracdo publica,
pautado na ldgica do planejamento-execucédo-avaliacdo. Nesse contexto, o enfoque

no planejamento tem avangado com a finalidade de melhorar a qualidade da
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educacgdo, e com a instituicdo do Estado Democrético a partir da promulgacédo da
Constituicdo de 1988, este tema tem sido objeto de discussdes, debates, estudos e
pesquisas. Dessa forma, realizamos uma anélise sobre o planejamento vigente que
esta inserido no rol das politicas publicas, como o PDE e PAR, que em certa
medida, tem o objetivo de promover a integracdo das ac¢bes governamentais
desdobradas nos trés niveis (federal, estadual, municipal) com desembolso de
recursos financeiros voltado ao atendimento das demandas sociais. Nesse sentido,
€ possivel analisar a relevancia deste instrumento para a melhoria da qualidade da
educacdo publica ofertada a populacao.

No terceiro capitulo é feita a descricdo do l6cus da pesquisa que revela o
cenario em que o estudo foi 0 municipio de Sdo Sebastido da Boa Vista, além disso,
nesse capitulo é apresentada a andlise dos dados coletados, com o objetivo de
entender como foi o implantado o PAR nos municipios e em que medida essa a¢ao
contribuiu para construcdo de uma possivel efetivacdo do regime de colaboragéo
com os entes federados entendendo como se configura essa logica. Por isso € a
partir da realidade em que esses municipios estéo inseridos, e 0 no confronto com
as normatizacdes e marcos legais que poderemos analisar as contradigbes
existentes.

E por fim, apresentamos algumas consideragdes finais acerca da analise dos
documentos, da bibliografia consultada e as entrevistas realizadas o que permitiu
apontar aspectos conclusivos a respeito das questdes norteadoras e até mesmo

novas questdes de pesquisa.
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1. FEDERALISMO E REGIME DE COLABORACAO NA EDUCACAO BRASILEIRA

O federalismo é uma forma de organizacdo do Estado e que se apresenta em
diversos contextos sociais. Atualmente 28 paises!® se autoproclamam federativos,
sendo que algumas federagbes sao altamente centralizadoras e concentram todo
poder nas maos do governo federal, outras sdo mais flexiveis e conferem uma
parcela de autonomia as suas unidades constitutivas, esses modelos federativos sao
fruto da forma em que se organizaram seu territorio, estrutura e poder politico e 0

seu contexto histérico-econdmico-social.

Para que se possa analisar e entender essa diversidade do conceito de
federalismo, utilizamos a visdo de (ANDERSON, 2009, p.25).

Federalismo é o sistema politico (e os principios fundamentais desse
sistema) que: a) defende ou estabelece um governo central para todo o pais
e determinados governos regionais autdbnomos (estados, provincias,
Lander, cantbes) para as demais unidades territoriais; b) distribui os
poderes e as fun¢des de governo entre 0s governos central e regionais; c)
atribui as unidades regionais um conjunto de direitos e deveres; d) autoriza
0s governos de ambos os niveis a legislar, tributar e agir diretamente sobre
0 povo, e) fornece varios mecanismos e procedimentos para a resolucao
dos conflitos e disputas entre os governos central e regionais, bem como
entre duas ou mais unidades regionais.

Nessa perspectiva, o federalismo pressupde de um elemento central que € a
presenca de do governo central e os governos subnacionais (estados e municipios)
constitucionalmente instituido. Como afirma Cury (2006, p.13):

Trata-se, pois de um regime em que poderes de governo séo repartidos
entre instancias governamentais por meio de competéncia legalmente

definidas. A reparticdo de competéncias sempre foi um assunto basico para
a elucidacéo da forma federativa do estado.

Abrucio (2005) apud (ELAZAR, 1987, p. 37) caracteriza o Federalismo como,
[...] uma forma inovadora de lidar-se com a organizacao politico territorial do poder,
na qual ha um compartilhamento matricial da soberania e ndo piramidal, mantendo-

se a estrutura nacional [...].

5Africa do sul, Alemanha, Argentina, Australia, Austria, Belau, Bélgica, Bésnia-Herzegovina, Brasil, Comores,
Canada, Emirados Arabes Unidos, Espanha, Estados Unidos, Etidpia, india, Iraque, Malasia, México, Micronésia,
Nigéria, Paquistdo, Republica Democratica do Congo, Russia, St. Kitts e Nevis, Suddo, Suica e Venezuela.
(ANDERSON, 20009).
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Outra caracteristica do federalismo € a instituicdo de um modelo democrético
de governo, com raizes fincadas em um Estado de Direito Democratico, como
aponta Anderson (2009, p.24):

A opgdo pelo federalismo, pode ter sido eventualmente uma resposta a
pressdes politicas pela adocdo de um regime democratico com maior
énfase na competéncia de governos regionais, em face da multiplicidade de
idiomas, religides, etnias ou até de significativas diferencas econdmicas
entre as regides.
No entanto, Abrucio (2005 apud ELAZAR, 1993, p. 193) caracteriza o0
federalismo como um modelo intrinsecamente conflitivo, destacando a importancia

de equilibrar as formas de cooperacao e competicao existentes.

O desafio é encontrar caminhos que permitam a melhor adequacgdo entre
competicdo e cooperacao, procurando ressaltar seus aspectos positivos em
detrimento dos negativos. Recorrendo mais uma vez a argumentacéo
precisa de Daniel Elazar: “[...] todo sistema federal, para ser bem sucedido,
deve desenvolver um equilibrio adequado entre cooperacédo e competicdo e
entre o governo central e seus componentes”

Assim, percebemos que ndo ha uma forma especifica para o federalismo, tendo
em vista que as sociedades sdo complexas e se moldam a partir das suas
experiéncias e dos seus interesses politico-econémicos. O federalismo é moldado
pela histéria.

Partindo dessa compreensao sobre o federalismo, organizaremos este capitulo,
subdividindo nossa abordagem sob o prisma histérico do federalismo no Brasil,
posteriormente sera discutido o federalismo na educacao evidenciando os periodos
de centralizacdo e descentralizacdo das acbes no ambito educacional e por fim
abordaremos os aspectos referentes as diretrizes politicas e legislacionais do
dispositivo constitucional intitulado de regime de colaboracdo especificamente na

area educacional.
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1.1 O Federalismo no Brasil

Ha mais de um século o Brasil adotou o Federalismo como forma de
organizagdo, uma vez que, em sua época imperial era um Estado Unitario em que

tinha um poder central em relacédo as provincias.

Com a Proclamacdo da RepuUblica em 1889, os movimentos contrarios a
politica do governo imperial conquistaram a vitoria e o Governo Provisorio expediu o
Decreto n° 1, de 15/11/1889, instituindo o federalismo, transformando as antigas
Provincias em Estados membros. Esse decreto proclama provisoriamente e decreta
como forma de governo da Nacé&o Brasileira a Republica Federativa, e estabelece as
normas pelas quais se devem reger os Estados Federais, nasce entdo o embrido do

modelo federalista.

O Governo Provisério da Republica dos Estados Unidos do Brazil decreta:
Art. 1° Fica proclamada provisoriamente e decretada como a férma de
governo da nagéo brazileira - a Republica Federativa.

Art. 2°. As Provincias do Brazil, reunidas pelo lago da federagéo, ficam
constituindo os Estados Unidos do Brazil.

Art. 3°. Cada um desses Estados, no exercicio de sua legitima soberania,
decretara opportunamente a sua constituicdo definitiva, elegendo os seus
corpos deliberantes e os seus governos locaes.

Art. 4°. Emquanto, pelos meios regulares, ndo se proceder & eleicao do
Congresso Constituinte do Brazil e bem assim & eleicao das legislaturas de
cada um dos Estados, serd regida a nacdo brazileira pelo Governo
Provisorio da Republica; e os novos Estados pelos governos que hajam
proclamado ou, na falta destes, por governadores, delegados do Governo
Provisorio. (BRASIL, 1889)

Como aponta Cury (2006, p. 117):

A republica federativa adota um tipo de Estado em que h& tanto um
autogoverno (concentracdo) como um governo compartilhado (dispersédo).
Desse modo, pode-se dizer que o carater nacional de um Estado Federativo
se concentra em um polo central de poder e, ao mesmo tempo, se difunde
pela autonomia nacional de um Estado-Nacéo e pela autonomia de seus
membros, que possuem competéncias proprias

Desde sua criacao é bem verdade que o federalismo no Brasil passou por
varias mudancgas no que tange o regime politico e foi se adaptando aos novos
contextos econbmicos, politicos e socias. Dentre essas fases de

transformacao/adaptacdo Cury (2006, 117) elucida trés tipos:
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O federalismo centrifugo se remete ao fortalecimento do poder do Estado-
membro sobre o da Unido, em que, na relagdo concentragcdo/difusdo de
poder, prevalecem relacbes de larga autonomia do Estado membros. Pode
se assinalar como a tal velha republica, especialmente entre 1889-1930.

O federalismo centripeto se inclina ao fortalecimento do poder da Uni&o, em
gue, na relacdo concentracdo/difusdo do poder, predominam relacdes de
subordinacdo dentro do estado Federal. Pode-se dar, como exemplo, o
préprio Brasil entre os anos 1930 e 1980, embora com uns acentos
diferenciados para o periodo especifico, como o de 1946- 1964.

O federalismo de cooperacdo busca um equilibrio de poderes entre a Unido
e os Estados membros, estabelecendo lacos de colaboracéo na distribuicdo
das multiplas competéncias por meio de atividades planejadas e articuladas
entre si objetivando fins comuns. Esse federalismo politico € o registro
juridico de nossa atual constituicdo.

Decerto que o Brasil conviveu com grande variedade de arranjos federais e
experimentou periodos de autoritarismo e de regime democratico. Como afirma
Abrucio (2010, p. 44):

A Primeira Republica construiu um federalismo baseado num autonomismo
estadual oligarquico, as custas do enfraquecimento das municipalidades,
das préticas republicanas e do governo federal. O modelo acabou por
aumentar a desigualdade territorial no Brasil, uma das caracteristicas mais
importantes da federacao brasileira.Ademais, a autonomia dos estados sem
um projeto nacional levou a duas consequéncias: atrasou a adocdo de
acbes nacionais de bem-estar social e produziu uma enorme
heterogeneidade de politicas publicas pelo pais — na verdade, poucos
governos estaduais expandiram as politicas sociais, como revela bem a
area educacional.

Ainda Abrucio (2010, apud ABRUCIO, PREDOTI & PO, 2009, p.44) afirma que,

O federalismo sofreu grandes modificacbes com a Era Vargas. Primeiro,
com a maior centralizacdo do poder, fortalecendo o Executivo Federal. Em
segundo lugar, houve uma expansao de a¢bes e de politicas nacionais em
varias areas, inclusive na educacdo. Ambas as mudancas, no entanto,
foram implementadas principalmente no periodo autoritario do Estado Novo,
problema ao qual se soma o préprio enfraquecimento da federagdo. Na
verdade, os governos subnacionais tiveram seu poder federativo subtraido e
suas maquinas publicas ndo foram modernizadas para dar conta dos
nascentes direitos sociais—ao contrario, enquanto mérito comecava a se
instalar em algumas ilhas de exceléncia do plano federal, o patrimonialismo
foi pouco modificado em estados e, principalmente, municipios.

Arretche (2002) destaca também que a associacdo entre autoritarismo e
centralizacdo fez parte da trajetoria histérica no Brasil, aspectos esses presentes
nas cinco constituicoes brasileiras de 1891, 1937, 1946, 1967 e 1988 que afirmaram
a forma republicana do Estado. No entanto, o desenvolvimento do processo histérico
da estrutura politica do Estado brasileiro revela um processo ciclico de centralizacao

e descentralizagéo do poder.

Para isso, Souza (2005) afirma que ndo é suficiente caracterizar o federalismo

brasileiro como centralizador ou descentralizador, para dar conta de sua
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complexidade. H& praticamente consenso de que o0 seu principal problema deriva
das heterogeneidades econdmicas entre as regides do Brasil.

Essa heranca de diferencas econdmicas e sociais advém do legado do

periodo do Brasil-Império, questdes essas problematizadas por Oliveira (1999, p. 6),

Vastiddo territorial, nanismo estatal (de que a incapacidade fiscal era o
sintoma mais evidente), diversidade econbmica, ndo integracdo de
mercados, auséncia de uma economia nacional, rela¢des privilegiadas com
algumas potencias e mercados exteriores, diversidade de formacéo social,
permanecia do escravismo numas e sua superacao noutras, graus de
controle diferenciado sobre a propriedade da terra, faziam da estrutura
politica institucional unitaria, ja no fim do império, uma figura de ficcéo,
dando lugar a famosa formulagdo do pais real que nunca correspondia ao
pais legal.

Com o intuito de conceber uma mudanca no federalismo por conta também
das desigualdades regionais e econdmicas, vivenciamos um processo de mudanca
do estado que segundo Abrucio (2005) pode ser entendido pelo discurso
municipalista que associava o tema da descentralizacdo & democracia e também
participava ativamente na formulacao de diversos pontos da Constituicdo de 1988.

A Constituicdo Federal (CF) de 1988 inaugurou a descentralizacéo de fato, €
valido destacar que essa constituicdo se revelou uma das mais democraticas, por
retomar a elei¢cdes diretas e realizar a descentralizacao fiscal, com isso trouxe a tona
a regulamentacao da organizacdo politico-administrativa compreendendo trés entes
federados: a Unido, os Estados e o Distrito Federal e os municipios todos

autdbnomos nos termos desta constituigao.

Abrucio (2010 p.46) afirma que,

O principal mote do novo federalismo inaugurado pela Constituicdo Federal
de 1988 foi a descentralizacdo .Processo que significava ndo sO passar
mais recursos e poder aos governos subnacionais, mas, principalmente,
tinha como palavra de ordem a municipalizacdo. Nessa linha, o Brasil se
tornou uma das pouquissimas federag6es do mundo a dar status de ente
federativo aos municipios.

Essa nova visao de descentralizagdo instaurada pela CF de 1988 dando
autonomia aos demais entes federados trouxe beneficios aos municipios que
passaram a ter responsabilidades definidas e os processos de municipalizagao
passam a ser o foco. Ao trazer aspectos inovadores esta constituicdo dispde sobre:
a integralizagdo do municipio como ente federado; amplia autonomia municipal tanto

em ambito legislacional como fiscal; extingue a nomeacao de prefeitos e passa a ter
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a liberdade de entrar em contato direto com a Unido sem a que tenha a intervencgao
do Estado. (RIBEIRO, 2004).

Embora, esse novo cenario dos municipios como ente federado seja
considerado um fato politico democratico, inicialmente nem todos conseguiram se
tornar autbnomos o que acabou criando vérios problemas como relata Oliveira
(2010, p. 47):

A conquista da posicdo de ente federativo, na verdade, foi pouco absorvida
pela maioria das municipalidades, uma vez que elas tém uma forte
dependéncia em relacdo aos outros niveis de governo. Existe um paradoxo
federativo na situagdo: quando tais cidades recebem auxilio e néo
desenvolvem capacidades politico-administrativas podem perder parte da
autonomia; mas, caso figuem sem ajuda ou ndo queiram té-la, podem se
tornar incapazes de realizar a contento as politicas publicas.

Esses sao frutos colhidos a partir do processo de redemocratizacéo
vivenciado nas décadas de 1980 e 1990, mesmo sendo um periodo de profundas
desigualdades sociais, € simultdnea e contraditoriamente um cenario de avancgos
democraticos que foram mais significativos na historia da construcdo da politica
brasileira. Um deles evidencia a luta que se travou na constru¢do da Constituinte de
1988 que buscava a redefinicdo de novas normatizacbes e preceitos politicos
capazes de redefinir as relagdes do Estado com a sociedade.

Esse movimento objetivou criar uma nova institucionalidade democrética.
Instrumentos de democracia direta como plebiscito, referendo e projetos de iniciativa
popular foram instituidos como mecanismos de ampliacdo da participacdo popular
nas decisfes politicas. Nessa mesma perspectiva, a Constituicdo Federal de 1988
estabeleceu os conselhos gestores de politicas publicas, que constituem uma das
principais inovacfes democraticas neste campo. Pela sua composicao paritaria entre
representantes da sociedade civil e do governo, pela natureza deliberativa de suas
funcdes e como mecanismo de controle social sobre as acdes estatais. (RAICHELIS,
2000).

Nesse contexto € importante também pontuar que a reforma do Estado
brasileiro, inicialmente pensada no governo Fernando Collor de Melo
especificamente em 1990, concretizando-se nos governos presidenciais do Itamar
Franco (set. 1992-dez. 1994) e o primeiro mandato do Fernando Henriqgue Cardoso
(1995-1998), essa reforma,
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[...] envolve aspectos politicos, econdmicos e administrativos. Ainda nos
anos 80 foram iniciadas reformas que visavam aumentar a capacidade de
governar, ou seja, a capacidade efetiva do governo para transformar suas
politicas em realidade, elas pretendiam a saude financeira do Estado,
através do ajuste fiscal, a privatizacdo. Nos anos 90 toma pulso a reforma
econdmica e administrativa (aumento da governanca). A administracao
publica burocratica ndo corresponde mais as exigéncias suscitadas pela
sociedade civil no atual momento do capitalismo. Os cidadaos exigem do
Estado muito mais do que o Estado pode oferecer. (CASTRO; LAUANDE,
2009).

Castro; Lauande (2009) evidenciam que as caracteristicas desta reforma,
dentre outras, seriam: a descentralizacdo; a separacdo dos 6rgdos formuladores e
executores de politicas publicas. Esse novo Estado deve ter indicadores objetivos
preocupados mais com os resultados do que com o controle do processo.

Farah (1995, p. 48) também concorda com a ideia de que fica evidente a
descentralizagdo como processo de tomada de decisdes, e da gestdo, em um
movimento em diregdo a “ponta” do sistema, para a instituicdo responsavel
diretamente pela prestacdo de servicos — no caso a escola. [...] Procura, por outro
lado, diminuir a estrutura hierarquica dentro do sistema, possibilitando decisdes mais
proximas do local de execucdo, reduzindo, portanto, a distancia entre concepc¢ao e
execucao

E nesse cenario pos-reforma do Estado e a Constituicdo de 1988 que a
Unido, de forma desequilibrada, inicia o processo de repasse de responsabilidades
aos seus entes e parte mais fragilizada foi de fato os municipios que ainda néo
possuiam base politica e organizacional como aponta Abrucio (2005) os governos
estaduais e municipais igualmente estabeleceram comportamentos ndo cooperativos
ou até mesmo de competicdo, como exemplificam a guerra fiscal interestadual e
intermunicipal, tal comportamento impactou em uma nova forma de federalismo
intitulado “federalismo compartimentalizado”, em que prevalece uma ag¢ao pontual de
cada esfera governamental, traduzida por ndo conceber parcerias entre os entes, ou
seja, “cada um cuida do que é seu”.

Abrucio (2005, p.45) aponta que:

O federalismo compartimentalizado € mais perverso no terreno das politicas
publicas, ja que em uma federacdo, como bem mostrou Paul Pierson, o

entrelacamento dos niveis de governo € a regra basica na producdo e
gerenciamento de programas publicos, especialmente na area social.

Com o intuito de diminuir os impactos dessa forma de federalismo ou até

mesmo, de dar outra tbnica a governabilidade do Estado e das politicas publicas a
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Unido esta utilizando processos de intervencdo no gerenciamento dessas politicas
adotando mecanismos de coordenacao intergovernamental, instituido normatizacdes

nacionais.

Essas medidas séo visualizadas por meio da criacdo dos sistemas nacionais
na area da saude, assisténcia social e educacéo'®. Abrucio (2010, p. 50) aponta que
esse processo pressupde uma articulacéo federativa nacional, com importante papel
coordenador, indutor e financiador da Unido, mas com relevante autonomia nas

maos dos governos subnacionais.

Tendo em vista todo esse cenario de tensdes e mudancas em que O
federalismo esta assentado, percebemos que ainda existem problemas que né&o
conseguimos superar como: O Brasil sendo um Estado de Direito Democraticot’
possui um alto grau de desigualdade social e econdmica entre regides, estados e
municipios o que dificulta o desenvolvimento do federalismo; além disso, a
federacdo conta com elementos escassos na cooperacao intergovernamental, tais
dificuldades em ter acesso a esses elementos se traduz na concepcdo e
implementagdo de politicas puablicas, que em certa medida sdo politicas
hegeménicas e ndo levam em consideracao as peculiaridades regionais do pais, e

com isso acabam sendo impostas aos estados e municipios.

Essa dinamica vem sendo implementada desde a reforma do estado nos
governos Collor (1990-1992), fica evidente o fortalecimento do poder executivo,
posteriormente com o impeachment do Collor, vivenciamos a gestao do o governo
Itamar Franco (Dez/1992-JAN.2005) e Fernando Henrique Cardoso (1995-2003),
vivenciamos a mudanca de alguns padrdes federativos construidos ao longo da
redemocratizacdo como por exemplo acdes de coordenacdo entre os niveis de
governo e descentralizacao de politicas publicas e centralizacdo do poder nas maos
do governo central. Abrucio (2005) aponta que essas medidas tiveram grande éxito
no atague ao modelo predatorio vinculado ao estadualismo, reduzindo as formas de
repasse de custos financeiros entre 0s entes e colocando fortes limites a

irresponsabilidade fiscal de governadores e prefeitos.

18 valido destacar que a construcéo do Sistema Nacional de Educacdo vem sendo desde 2010 e sera tema
central de debate na Il Conferéncia Nacional de Educagcéo (CONAE).

7Em sua obra Liberalismo e democracia, Bobbio (1988, p. 18)pondera que para definir Estado de direito dentro
do ambito da doutrina liberal do Estado, é necessario tratar da velha doutrina da superioridade do governo das
leis sobre o governo dos homens, de um Estado em que as normas gerais, isto &, as leis fundamentais ou
constitucionais, regulam o exercicio dos poderes publicos “salvo o direito do cidaddo de recorrer a um juiz
independente para fazer com que seja reconhecido e refutado o abuso ou excesso de poder”.
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J& no governo Lula (2002- 2010) vivenciamos mudancas no papel do Estado
sendo que este passou a ter um papel importante na coordenacédo da atividade
econbmica, na distribuicdo de recursos entre os varios setores da economia, na
realizacdo de investimentos e na distribuicAo de renda. Em seu governo, Lula,
unificou as acdes de seu governo e criou grandes politicas com o intuito de acelerar
o crescimento econémico (PAC)* do pais que contempla também acdes no ambito
educacional por meio da criacdo do o Plano de Desenvolvimento da Educacao
(PDE) composto por um conjunto de acles ja existentes e outras novas, sendo
implementado em regime de colaboracdo da Unido com o municipios via ao Plano
de Acdes Articuladas (PAR), sendo esse um instrumento de planejamento para
executar as acoes do PDE.

Dourado (2013), afirma que “trata-se de iniciativas definidas pela unido,
constituindo-se, em sua maioria, em processos com reduzida intervencédo dos entes
federados, mas que requerem sua adesdo por meio de diversos mecanismos de
inducao financeira. ”

O atual Governo Dilma (2011-2014) vem executando as a¢des pensadas na
era Lula, que pautam o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao (2005),
como um movimento que agrega todos os entes federados (a unido, estados, distrito
Federal e municipios) com o objetivo de prover a melhoria da qualidade da
educacado basica. Por meio desse plano, os Estados e municipios que aderirem ao
Compromisso deverdo seguir 28 diretrizes pautadas em resultados de avaliacdo de
qualidade e de rendimento escolar. Nessa perspectiva o que se tem vivenciado sao
medidas e tentativas de cooperacao para buscar mais organicidade e agilidade na

concepcao e implementacéo das politicas publicas.

18Criado em 2007, no segundo mandato do presidente Lula (2007-2010), o Programa de Aceleracdo do
Crescimento — PAC promoveu a retomada do planejamento e execucdo de grandes obras de infraestrutura
social, urbana, logistica e energética do pais, contribuindo para o seu desenvolvimento acelerado e sustentavel.
Pensado como um plano estratégico de resgate do planejamento e de retomada dos investimentos em setores
estruturantes do pais, o PAC contribuiu de maneira decisiva para o aumento da oferta de empregos e na geracao
de renda, e elevou o investimento publico e privado em obras fundamentais. Nos seus primeiros quatro anos, o
PAC ajudou a dobrar os investimentos publicos brasileiros (de 1,62% do PIB em 2006 para 3,27% em 2010) e
ajudou o Brasil a gerar um volume recorde de empregos — 8,2 milhdes de postos de trabalho criados no periodo.
Disponivel em <http://dados.gov.br/dataset/obras-do-pac-programa-de-aceleracao-do-crescimento>, acessado
dia 21/01/2014.
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1.2 Federalismo e Educacéao: descentralizag&o e centralizacao

Para analisar o federalismo brasileiro na area educacional € imprescindivel
considerar os movimentos de centralizacdo e descentralizacdo do poder politico,
econdmico e suas repercussfes na autonomia e no equilibrio dos entes federados
na organizacao da educacgéo.

E importante frisar que embora o federalismo brasileiro tenha se mantido até
hoje como modelo de Estado, percebe-se que ao longo da historia ele vem se
transformando. Em alguns momentos, verificamos avangcos e em outros recuos e
essa dinamicidade esta ligada diretamente ao movimento de centralizacdo e
descentralizag&o do poder.

Como afirma Martins (2009, p. 46-47):

Destaco, que quaisquer que sejam as muta¢bes sofridas pelo federalismo,
este sempre sera, por definicdo, uma forma de Estado que supde a unidade
de estrutura, mas também, a divisdo do poder politico por diferentes escalas
regionais de atuacdo, de forma que ndo haja centralizacdo absoluta das
competéncias administrativas e seja assegurada a autonomia dos
celebrantes do pacto federativo.

Azevedo (2009, p.214) também observa que:

A recorréncia dos periodos de excec¢@o em relagdo aos curtos momentos de
vigéncia da normalidade democratica, desde que nos tornamos nacao
independente, consolidou no imaginario nacional a representacao que tende
a identificar a descentralizacdo e o poder local como sindnimo de
democratizacdo, ao passo que a centralizagdo é tida como sinénimo de
autoritarismo. Isto, sem desconhecermos a existéncia da “descentralizacao
autoritaria” e da “centralizagdo democratica”, o que varia de acordo com o
conteldo e préatica imprimidos a esses processos em cada momento
historico.

Isso significa que nem sempre o que descentralizado € democratico, tendo
em vista que a descentralizacdo pode ser entendida como uma medida de controle
tutelado por parte do governo central

Portela e Sousa (2010, p.13) destacam que,

No Brasil, com a Republica, a federagdo nasce em outra direcdo, na
perspectiva da descentralizacdo. Surge como uma forma de organizagéo
capaz de permitir aos entes federados gozar de maior autonomia do que no
Império. Entretanto, a maior descentralizacdo corresponde uma maior
desigualdade, a menos que o centro exerca um contrapeso no sentido de
implementar acfes supletivas. Essa tensdo entre centralizacdo e
descentralizacdo e a forma de colaboracdo ou relacionamento entre a Uniéo
e os demais entes federados é fundamental para compreender-se a politica
educacional.
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Entretanto, a histéria mostra que nem sempre nos momentos em que

vivenciamos de descentralizacdo de poder conseguimos respirar ares de autonomia

e democracia e nem sempre 0s processos de centralizacdo foram vivenciados sem

autonomia. Como nos mostra o quadro abaixo.

Quadro 02: Federalismo e 0s seus movimentos no ambito educacional.

PERIODO

DESCENTRALIZACAO

Republica velha
(1889 a 1930)

CENTRALIZACAO
Constituicio de  1981-
descentralizacao fiscal

convive com instrumento de
centralizacdo politica como
a “degola”, as intervengoes
federais e a decretacdo do
estado de sitio.

Reforma constitucional de 1926-
centralizadora aumenta as
hipéteses de intervencao estatal.

Republica
Vargas)
(1930 e 1945)

(Era

Manifesto dos Pioneiros da
Educacéo Basica (1932)
Governo provisorio -
centralizagdo por meio de
interventores.

Constituicao 1934-
tendéncia a ser
centralizadora por meio de
estabelecimentos de
competéncias concorrentes.

1934- Vinculacdo de recursos e
previsdo de fundos de forma
dissociada na CF

Intervalo
democréatico

Constituicdo de 1946- Inicio de
medidas descentralizadora.
(Financiamento da Educacéo)

Regime militar Periodo de recentralizagdo | -Decreto de lei 200/68
1864-1985 do poder nas maos dos | descentralizacéo.

militares
Redemocratizacdo -Derrubada dos militares
do Estado a partir Constituicao de 1988-
da década de 80 descentralizagdo de recursos

fiscais para estados e municipios.
-Reconhecimento dos municipios
como ente auténomao.

-Reforma do Estado nos anos 90

-Criacao das emendas 53/2006 e
a 56/2009

-Criacdo da politica de fundos
FUNDEF e FUNDEB

-Plano Nacional de Educacao
(2001-2010)

-Plano de desenvolvimento da
educacéo

-Plano de acbes articuladas.

Fonte: Martins (2009), adaptado pelo autor.
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A historia brasileira, afora uma Unica excecao, constituida pelo breve periodo
da Republica Velha, é dominada por uma administracdo fortemente centralizada
desde a época colonial. A partir de 1930, com a politica desenvolvimentista e a
progressiva ampliacdo das funcdes do governo, a Unido centraliza ainda mais a
administracé@o do pais.

Para Arretche (1996), a progressiva expansao da centralizagcdo, que se
arrastou até o final da década de 1970, deve ser atribuida ao fato de “ser o nivel
federal que demonstrou elevada capacidade de inovacao institucional e de resposta
as pressdes advindas dos processos de industrializacdo e urbanizacdo em curso”
(1996 p, 52). A autora afirma que, apesar de uma centralizacdo financeira sem
precedentes, que vivemos durante a ditadura militar, foi a partir desse periodo que a
forma de expanséo do Estado favoreceu a criacdo de capacidades administrativas e
institucionais nos estados e nos municipios.

Em suma forma de expansdo do Estado que implicou o fortalecimento
institucional e administrativo dos niveis municipal e estadual -
paradoxalmente implementada no periodo de maior centraliza¢do financeira
e politica da histéria brasileira -, em um contexto de crise das capacidades
estatais do governo federal e de fortalecimento do poder politico das elites

regionais, explica boa parte da dindmica do conflito federativo. (Arretche,
1996, p.54).

Ja a descentralizacdo de fato acontece em um contexto de grandes desafios
tendo a frente a tdo propagada reforma do Estado que acompanha o processo de
redemocratizacdo; isso inflige a necessidade de constituir instrumentos e
mecanismos politicos capazes de agilizar o funcionamento de um estado
democrético, a0 mesmo tempo em que se busca um novo equilibrio entre as trés

esferas de poder.

1.3 A legislagcdo e o regime de colaboragcdo na area educacional: diretrizes
politicas e legislacdo

Ha mais de vinte anos, a atual Constituicdo estabeleceu o regime de
colaboracdo como um mecanismo para garantir 0 compromisso partilhado entre os

entes federados, sendo um elemento essencial para a democratizacédo da educacao.
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Entretanto, nosso histérico sempre foi este Tavares Bastos (1997) aponta que
a colaboracdo entre o governo central e as provincias era fator de extrema
importancia para criacdo do sistema de instrucdo no periodo da primeira republica,
tendo em vista que a instrucdo ndo era um interesse puramente local.

Martins (2009) afirma que a proposta de Tavares Bastos representava uma
admiravel antecipacdo do regime de colaboracdo, tomando por base a ideia de que
a educacdo ndo é apenas um interesse local e por isso ele sugere o
compartilhamento do financiamento da educacao entre governo central e provincias.

Outro entusiasta da “colaboracédo” foi Rui Barbosa (1889) que consolida a
ideia de Tavares Bastos e sugere a “interferéncia cooperadora”, que traz como ideia
central a divisdo de responsabilidades e do financiamento da educacdo entre

governo central e provincias. Martins (2009, p. 13) Aponta que:

Cresceu a demanda por recursos da educacdo, com base em mais
colaboragcdo por parte do poder central, denominada de ‘“interferéncia
cooperadora”, por Rui Barbosa. Surgiram as primeiras acées na diregdo da
criacdo de fundos e da adogdo de patamar minimo de gastos. A defini¢cdo
de porcentagem dos impostos gerais para financiar a educagéo esboca a
futura proposta de vinculacdo de recursos.

Essas iniciativas demonstram que a colaboracdo entre os entes ja vinha
sendo preconizada desde o inicio da primeira Republica, mesmo sendo ac¢des que
em certa medida organizavam ou até mesmo tentaram organizar ou descentralizar o
financiamento da educacdo, mas mostravam que educacdo nao poderia ser
realizada apenas por um ente federado.

Nessa perspectiva, as acdes de colaboracéo entre os entes ganharam folego
a partir da década de 1920 com o advento da industrializac&o, tendo em vista que, o
mercado preconizava uma necessidade de formar seus trabalhadores e a incluséo
escolar passou a ser pauta na agenda do Estado. Logo como aponta Martins (2009)
0 papel da Unido ganhou uma nova roupagem, em que passou visualizar o regime
de colaboracdo como mecanismo politico-administrativo para celebrar acordos com
estados, mediante aos quais estes passariam a dedicar parte de seus recursos
tributarios para educacdo, essa iniciativa foi proposta com a realizacdo da
Conferéncia Interestadual do Ensino primario em 1921. Nessa proposta foi previsto a
aplicacdo de 10 % por parte da Unido para efetivar a instrugdo primaria. No entanto,

essa proposta nao foi adiante.



54

Pode-se afirmar que no periodo inicial da primeira Republica, vivenciamos um
novo momento de autonomia dos novos estados consequéncia da modelo
federalista e que se assentou debates acerca da responsabilidade da Unido e dos
estados trazendo a tona as praticas de colaboracédo na educacao.

Ainda na de década de 30 vivenciamos o espirito da colaboracdo em que o
movimento do manifesto dos pioneiros (1932) entre varias reivindica¢gdes cobrou a
vinculacdo de um percentual fixo para o financiamento da educacéo e a divisdo das
responsabilidades sobre a educacdo. O Manifesto sugere que, em todos os graus,
cada estado organize a educacdo em seu territorio, sendo que a Unido caberia além
da oferta na capital, a vigilancia dos principios afixados na nova constituicao.

Os pioneiros foram vencedores no que tange a vinculacdo de recursos a
educacdo. Promulgada por meio da constituicdo de 1934 que incorporou vinculagcéao
de 10% da renda resultante de impostos para a Unido e municipios, sendo 20% para
estados e Distrito Federal, previsto no art. 156.

Luce (1993) salienta que a CF de 1988, ao estabelecer o regime de
colaboracdo como critério de relacionamento entre os entes federados, fez no setor
educacional a regulamentacdo concreta em nivel politico e administrativo, do
conceito fundamental de Republica Federativa em seu art. 211, explicita claramente

guem sao os protagonistas dessa nova forma de relacionamento estabelecido:
O regime de colaboracdo entre a Unido, os estados e o0s municipios
reconhece que as trés instancias sdo bastante competentes para as
decisdes e as acBes que visam a manutencdo e ao desenvolvimento do
ensino. Isto é, sdo parceiros inarredaveis para planejar e responsabilizar-se

pela oferta de uma educacédo publica de qualidade a os cidadados. (BRASIL,
1988, p.36).

Embora a Constituicdo Federal de 1988 esteja em vigéncia ha mais de vinte
anos, o debate acerca do regime de colaboracdo esta inconcluso, € intenso e
controverso e algumas analises indicam uma retracdo da descentralizacdo, embora
a propria Constituicdo tenha reconhecido o municipio como ente capaz de organizar
a educacéo local e valorizado sua interlocucao na federagéo.

Segundo Cassini (2010), a Constituicdo Federal de 1988 foi primeira forma de
normatizacao que tentou prever a possibilidade de se estabelecer uma regra comum
acerca das relacdes federativas no que tange a atuacao intergovernamental na
execucgao das competéncias comuns, de forma a estabelecer o chamado “regime de

colaboracao/cooperacao”. A autora aponta que a problematica encontra-se na (falta)
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de regulamentacdo dessa tentativa e é agravada pela normativa constitucional, por
apresenta-la em uma norma com eficcia relativa dependente de complementacéo.
Isso alude que a Magna Carta ndo definiu como esse instituto seria aplicado nas
relacdes intergovernamentais, deixando sua definicdo a cargo de uma posterior Lei
Complementar.

Segundo Sari (2009), a disposicdo de responsabilidades estd bem dividida
no entanto ha uma debilidade em executar

conforme quadro abaixo, as

incumbéncias dos entes.

Quadro 03: Incumbéncias dos Entes Federados

UNIAO

ESTADOS

MUNICIPIOS

Elaboracdo do Plano
Nacional de Educacao

Organizacdo do Sistema
Estadual de Ensino

Organizacdo do Sistema
Municipal de Ensino

Organizacdo do Sistema
Federal de Ensino

Formas de Colaboracao
com Municipios na oferta
do ensino fundamental

Diretrizes curriculares
nacionais para a
educacéao basica.

Politicas e planos
educacionais integrando
acoes dos Municipios.

Acdo redistributiva em
relacdo as suas escolas.
Autorizacao,
credenciamento e

supervisao de instituicbes
de ensino do seu sistema.

Sistema de informacdes
e avaliacdo educacional

Autorizacao,
reconhecimento,
credenciamento,
supervisdo e avaliacao de
cursos  superiores e
instituicbes de ensino do
seu sistema.

Autorizacao,
reconhecimento,
credenciamento,
supervisao e avaliacdo de
instituicbes de ensino do
seu sistema.

Normas gerais para | Normas complementares | Normas complementares
graduacéao e pds- | ao seu sistema. ao seu sistema.
graduacao.

Autorizacao,
reconhecimento,
credenciamento,
supervisao e avaliagao
de cursos superiores e
instituicbes de ensino do
seu sistema.

Transporte escolar para
alunos da rede estadual

Transporte escolar para
alunos da rede municipal.

Fonte: SARI (2009)

O que também esta bem definido na LDB (lei N° 9394/96), em seu Art.8“a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em regime de
colaboragdo, os respectivos sistemas de ensino”, demonstra uma tentativa de

organizacdo do sistema de ensino, ou seja, uma regra a ser realizada; o que néo
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demonstra uma auséncia de definigdo mais completa de como seria realizado essa
colaboragdo. O que ha é uma definicdo das atribuicbes de cada ente federado
conforme o quadro abaixo.

JA o PNE (2001-2010) traz como bojo das discussdes no Capitulo V,

financiamento e Gestao, item 11.3.2, em sua meta 19:

Aperfeicoar o regime de colaboracdo entre os sistemas de ensino com
vistas a uma acdo coordenada entre entes federativos, compartilhando
responsabilidades, a partir das funcfes constitucionais préprias e supletivas
e das metas deste PNE. (BRASIL, 2001)

O que anuncia uma possibilidade em retomar o regime de colaboragdo como
um processo importante para gestdo entre os entes federativos. Dessa forma, a
Unido e os entes federados ndo podem atuar isoladamente. Cassini (2010) afirma
que no Brasil o regime de colaboracdo é uma norma de eficacia relativa dependente
de complementagéo.

Dessa forma, a implementacdo do regime de colaboracdo depende
primeiramente da atuacdo do Poder Legislativo que, apesar de algumas tentativas,
nao obteve éxito em ambito nacional. Ainda Cassini (2010) aponta que, nas esferas
estaduais, € possivel encontrar o regime de colaboracdo de certa forma
regulamentado, no entanto, apresenta caracteristicas e concepcdes diferenciadas do
aspecto tedrico conceito tedrico e conceitual do tema e do seu significado estrito do
‘regime de colaboragdo”, se configurando mais como coordenagdo do que como
cooperacao.

No entanto, ha evidéncias de que o regime de colaboracéo funciona por meio
de fatores que séo condicionantes e indutores para cooperagcao entre os entes, tais

fatores estédo evidenciados no quadro abaixo

Quadro 04: Regime de colaboragao condicionantes e Indicadores

CONDICIONANTES INDICADORES EXEMPLOS DE
INDICADORES NA
EDUCACAO

Desenho constitucional | Modelo  federativo de | CF. 88, arts. 1°, 18, 21,
como fundamento juridico | cooperacdo com definigdo | 22, 23, 24, 25, 30, 211.

de competéncias

Legislacao Mecanismos legais e | Lei n. 11,497/07
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regulamentadora das | institucionais com | (FUNDEB), Lei n.
relacdes incentivos adequados e | 10.823/03 (salério
intergovernamentais critérios bem definidos educacao)

Aparato institucional Entidades de prefeitos, | Conselno Nacional de
secretarias estudais e | Educacdo; Confederacéo
municipais, conselhos, | nacional de Municipios,
comissdes instituidas para | associacdo de municipios,
colaboracéo UNDIME, UNCME, CME.

Politicas publicas | Planejamento conjunto | Programas: PNAE,

descentralizadas acordos, convénios. PNATE. Plano de metas

compromisso todas pela
educacéo, PAR.

Mecanismos de | Conselhos, comités Conselhos municipais de

acompanhamento e educacado, comité do PAR,

controle social conselho do FUNDEB,
conselho do CAE.

Fonte: SARI (2009)

Tendo como base modelo de estado federalista devemos levar em

consideracdo que é eminente a importante de se regulamentar o regime de
colaboracédo, porém a de se convir que também j& existem fatores que condicionam
essa colaboracdo. Por isso, conclui-se, que o RC é um valioso instrumento que
viabiliza a cooperacgao entre os entes e também a organiza os sistemas de ensino, e
gue paulatinamente esta sendo implementado nos nossos sistemas educacionais.
Dai vem a importancia que tem se dado a esse dispositivo constitucional, atualmente
este tem sido pauta nacional na atualidade, especialmente encontrado nas
discussbes da CONAE (2009) e no projeto de Lei do novo PNE.

Com as consideragcdes de Haguette (1989, p.29) devemos refletir, Por que
nao po6-lo em préatica? Serd que os constituintes foram além da maturidade politica
da Unido, dos estados e dos municipios brasileiros? E bem verdade que é valido
analisar as relacdes federativas, tomando como questdo central a problematica da
regulamentacao do regime de colaboracdo, sendo que esta, requer apreender que a

forma do Estado interfere diretamente nesta questéo.
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2 PLANEJAMENTO COMO INSTRUMENTO DA GESTAO NA POLITICA
EDUCACIONAL: O CONTEXTO DAS CONSTITUICOES FEDERAIS E OS
PRINCIPAIS PLANOS GOVERNAMENTAIS A PARTIR DA DECADA DE 1930

O planejamento é compreendido como um ato de reflexdo humana, e esta
atividade intelectual € considerada, a partir do olhar de Junior (2007), como a
heranca da antiguidade grega, que universalizou a sistematizacdo do ato de pensar
h& mais de vinte e cinco séculos. No entanto, a forma de pensar sistemética na
sociedade grega, em particular nas cidades de Esparta e Atenas, ndo se constituiu
como algo singular, pois outros povos e civilizacdes, com destaque aos chineses e
aos Incas, os vestigios documentais revelam a presenca de atividades planejadas.

Esta atividade intelectual tem contribuido para o processo evolutivo das
relacbes sociais, em vista da necessidade de organizar de forma racional as acdes
humanas, com a finalidade de garantir melhor funcionamento da vida em sociedade.
Com a instalacdo do Estado, o planejamento passou a ser considerado o ponto
fulcral na definicdo da organizacdo, dos objetivos e das metas que se estabelecem
para garantia da eficacia operacional da sociedade.

Assim, o0 ato de planejar desde o0 seu surgimento vem se aprimorando, com a
finalidade de garantir a sistematizacdo das acdes, dos objetivos, e das metas a
serem alcancadas, complementada pela pratica avaliativa. A complexidade das
atividades sociais elevou o uso do planejamento em funcdo da necessidade de
otimizar o uso dos recursos disponibilizados a execucéo de algo.

O avanco da ciéncia e da tecnologia possibilitou potencializar a atividade do
planejamento, por meio de técnicas e recursos especializados, capazes de
sistematizar as informacdes destinadas a subsidiar a definicdo de acbes e a
alocacao de insumos voltados a sua operacionalizacédo. (JUNIOR, 2007).

No ambito educacional, a pratica do planejamento remonta ao inicio do século
XX, influenciado pelas mudancas provocadas nas relacdes de producao,
fundamentada segundo a l6gica da administracéo cientifica prevalecente no cenario
internacional. (KUENZER, 2011)

A relevancia do planejamento na atividade educacional ganhou destaque no
final da primeira metade do século XX, resultante do caos estabelecido pela

Segunda Guerra Mundial, em especial na Europa, cujo processo de reconstru¢ao do
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Estado e da economia, demandou a pratica do planejar como estratégia voltada ao
restabelecimento da ordem social.
A primeira tentativa sistematica de planejamento educacional remonta a
1923, data do primeiro plano quinquenal da URSS. Completando a
referéncia, que é incontestavel que foi gragas ao planejamento que este
pais, com 2/3 de sua populacdo ainda de analfabetos em 1913, hoje se

coloca entre as nagbes de maior desenvolvimento educacional (JUNIOR,
2007, p. 64).

A atividade de planejamento teve maiores niveis de eficacia nos paises mais
desenvolvidos e industrializados, praticado no campo empresarial, na administragao
estatal, conjugado ao nivel de escolarizacdo da populacdo, que possibilitou exercé-
lo em larga escala. Contraposto a esse quadro, nos paises do chamado Terceiro
Mundo, a efetivacdo do planejamento como ferramenta auxiliar da gestédo, foi
praticada de forma mais lenta.

Segundo Calazans (1990), a expansado da ordem mundial capitalista na
América Latina durante o periodo de 1950 a 1980, configurou novas estruturas
sociais e econémicas, com profundos reflexos no funcionamento da maquina estatal,
incluindo a pratica do planejamento como instrumento de gestdo para a definicdo de
politicas e no auxilio do controle e regulacao das atividades econémicas.

Diante dessa compreensdo mais abrangente sobre o planejamento,
organizaremos este capitulo, subdividindo nossa abordagem em subitens que tratam
sobre o histérico do planejamento no Brasil, bem como, abordaremos questdes
sobre planejamento e gestdo na construcao de politicas publicas, elencando os mais

planos mais atuais que permeiam no ambito educacional como o PDE, PNE, PAR.

2.1 O Planejamento educacional e o contexto das reformas no Brasil: diretrizes
politicas — principais documentos e legislacao

A reflexdo sobre o percurso histérico da atividade do planejamento, como
componente destinado a organizacdo e execucdo das atividades educacionais no
Brasil, expressa um contexto mais amplo, que possibilita a compreenséo da logica

assumida em sua operacionaliza¢do no Estado.
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Segundo Cunha (2006), a oferta do ensino publico no Brasil nas décadas
iniciais do século XX, em que pesem as mudancas politicas ocorridas com a
Proclamacao da Republica, carregou as limitacdes oriundas do Periodo Imperial, em
vista do controle do poder ter sido mantido nas méaos da oligarquia rural, descritas a
partir da escassez de escolas, precariedade de funcionamento das unidades
escolares, com reflexos na qualidade do ensino, auséncia de politicas sequenciais
para a formacdo de professores, elevado indice de analfabetismo, elevado
contingente de criancgas, adolescentes e jovens excluidos do acesso a escola.

No panorama social e econémico, a industria do café se apresentou como o
mais importante eixo da economia nacional, representado por grandes cultivos e a
instalacdo de uma rede ferroviaria destinado a garantir o escoamento da producao
para o mercado internacional. Tal quadro, foi complementado pela ampliacdo das
atividades industriais, com destaque para a tecelagem, concentrada especialmente
na regido sudeste.

O cenario social foi descrito pelo fluxo migratorio populacional em direcdo ao
espaco urbano, visando oportunidades de acesso ao trabalho, em particular na
regido sudeste, com destaque para o Estado de Sdo Paulo, que nessa época ja
despontava como um importante centro econdémico.

A luta pelo acesso a educacdo foi protagonizada pelo movimento operario
fundamentado pelas ideias contrarias, que despontava no cenario brasileiro como
uma forca politica nascente no interior das fabricas. O movimento operario defendia
0 acesso a escola publica gratuita como elemento fundamental para a formacéo
intelectual do ser humano visando contrapor-se as investidas do capitalismo, que
preconizava o privilégio das elites em relacdo a educacdo e a escolarizacao.
(CUNHA, 1991).

Segundo Romanelli (2005) as ideias do pensamento da classe operaria foram
ponto de partida da luta em favor da escola publica gratuita e de qualidade, como
forma de garantir aos filhos desta classe o ensino primério, até entdo restrito as
elites, mediante os grupos escolares instalados apenas nos bairros aristocraticos
das principais cidades brasileiras.

A luta em favor da democratizacdo do acesso a escola se fortaleceu no Brasil
a partir do movimento intelectual na década de 1920, destacando a presenca de

ideias reformistas, protagonizadas por intelectuais das diversas areas, em especial,
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da educacao, das artes, que culminou com a Semana de Arte Moderna em 1922
(ROMANELLLI, 2005).

De acordo com Saviani (2009) a presenca dos educadores na luta em favor
da expansdo da oferta e melhoria da qualidade da educacdo publica no Brasil
remonta a década de 1920, com a fundacdo da Associacdo Brasileira da Educacgéo
(ABE) em 1924, com destaque para Fernando de Azevedo e Anisio Teixeira.

O pensamento pedagogico brasileiro teve em Anisio Teixeira um dos
principais expoentes em defesa da democratizacdo do acesso a escola publica,
defendendo a ideia do dever do Estado em universalizar o ensino para toda a
populacdo, pois a sociedade estava experimentando um quadro de mudancas
gradativas, passando de um modelo econémico agrario para um modelo urbano
exportador, com a concentracdo das atividades produtivas na area urbana.

A crise do café, em 1929 veio contribuir para a reforma do modelo econémico
e consequentemente impactou na educagéo, mediante a adogéo de novas propostas
para o ensino. Segundo Romanelli (2005), a mudanca de atividade produtiva exigia
uma forca de trabalho capaz de saber ler, escrever e contar, para tanto, o ensino
primério deveria se universalizar para capacitar a mao de obra que serviria as
fabricas, ao comércio, e a outros ramos da producao.

Sob forte influéncia do liberalismo, o movimento educacional brasileiro
apontava para a necessidade de garantir a oferta do ensino de qualidade, e
igualdade no acesso a escola, visando assegurar a todos o direito de escolarizacao.
De acordo com lIvashita & Vieira (2005), o pensamento liberal teve importante papel
na defesa da educacdo como parte componente da estrutura administrativa do
Estado.

A proposta de universalizacdo da escola publica foi acolhida pelo pensamento
politico conservador, que assumiu o poder apdés Revolucdo Constitucionalista de
1930. A ascensédo de Getulio Vargas ao poder, apoiado por forcas reformistas da
burguesia urbana, deslocou a aristocracia rural do poder, e apoiado pelas massas
trabalhadoras, com implementacdo de mudancas significativas na esfera
educacional.

A organizacdo do Estado assegurou a presenca do Ministério da Educacéo e

Saude, chefiado por Francisco Campos. Este ministério veio contribuir para
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mudancas significativas na politica educacional, orientada segundo o pensamento
da Escola Nova®®.

As discussoes relativas a educacdo ganharam maior espaco nas atividades
dos intelectuais, e conforme Ivashita & Vieira (2005) em 1931 foi realizado no Rio de
Janeiro a IV Conferéncia Nacional de Educacéo, sob os auspicios da ABE, com a
presenca do Presidente da Republica, e do entdo Ministro da Educagdo, com a
finalidade de construir principios orientadores da politica educacional.

O encontro foi marcado por um amplo campo de debates e disputas entre 0s
grupos conservadores e liberais, resultando na elaboracdo do Manifesto dos
Pioneiros da Educacéao, assinado por 26 educadores, dentre os quais: Fernando de
Azevedo, Anisio Teixeira e Lourenco Filho.

O teor do documento expressa um ideal reformador, acumulado nos debates
realizados desde a década de 1920, que se configuravam em diversas regides do

Brasil.

A primeira reforma foi realizada em S&o Paulo, no ano de 1920 por Sampaio
Doria; em 1922 a reforma foi empreendida no Ceara por Lourenco Filho e
no Distrito Federal em 1927 realizada por Fernando de Azevedo. Houve
ainda as reformas nos Estados de Pernambuco em 1928 (Carneiro Ledo);
em Minas Gerais em 1927 (Francisco Campos); na Bahia em 1928 (Anisio
Teixeira) e no Parana (1927 Lysimaco da Costa) (IVASHITA & VIEIRA,
2005, p. 05).

As reformas, mesmo que pontuais, jA vislumbravam a necessidade de
mudancas na educacdo brasileira, protagonizada por um novo cenario que se
desenhava. No campo teérico, houve forte influéncia do pensamento escolanovista,
cuja prioridade destinava-se a estreitar a relacdo do ensino com as ciéncias e a
tecnologia.

A presenga de um modelo econdmico urbano-exportador exigia uma
educacdo pragmatica, destinada a formacao do trabalhador capaz de ter acesso ao
mundo do trabalho com niveis de eficacia mais acentuado em sua participacdo. De
acordo com lvashita & Vieira (2005), o Manifesto dos Pioneiros de 1932, defendia

uma escola publica obrigatéria, laica e gratuita, que superasse 0 enciclopedismo em

197 Escola Nova propds maior atencéo aos processos de aprendizagem do que aos produtos/contelidos até
entdo valorizados, fazendo assim clara oposicéo e critica ao tradicionalismo pedagdgico, que até entdo era
hegemobnico e marcado por uma cultura educacional que o0s escolanovistas acusaram de verbalista e
enciclopédica. (ver SILVA, 2004, p.03).
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favor de um ensino utilitarista e profissionalizante, pautado na logica da
racionalidade cientifica.

Portanto, o Manifesto apontava para mudancas significativas no formato a ser
configurado pela educacao escolar no Brasil, frente a um cenéario econdémico e social
em construcao. Assim, € possivel perceber o quanto o pensamento dos intelectuais
da educacdo comecgava a ser descrito como constituinte das politicas educacionais,
sendo ainda considerado um documento relevante as geracdes subsequentes.

Esse manifesto propunha-se a realizar a reconstrucdo social pela
reconstrucdo educacional. Partindo do pressuposto que a educacdo é uma
funcdo essencialmente publica, e baseado nos principios de laicidade,
gratuidade, obrigatoriedade, co-educac¢éo e unidade da escola, o manifesto
esbocga as diretrizes de um sistema nacional de educacao, abrangendo, de

forma articulada, os diferentes niveis de ensino, desde a educacao infantil,
até a universidade (SAVIANI apud IVASHITA & VIEIRA, 2005, p. 33).

Concebida como um elemento basilar no processo de transformacdo da
sociedade, a educacao defendida nas ideias contidas no Manifesto dos Pioneiros
visava, sobretudo, avancar no desenvolvimento econdmico do Brasil, sustentar o
modelo econdmico urbano-industrial defendido pelos grupos ligados a burguesia
industrial, e para tanto, havia necessidade de formar e qualificar a forca de trabalho
destinada a ocupacao dos postos nas industrias, no comércio, e na agricultura.

A universalizacdo da escola publica iria garantir a elevacdo dos niveis de
escolarizacdo, acesso, e preparacdo dos estratos sociais ao mundo do trabalho,
sendo que, as elites garantia-se a educacdo com a finalidade de formar o dirigente,
e as demais classes, a formacao subalterna.

Segundo Calazans (1990) o teor do Manifesto dos Pioneiros expressa um
cunho reformista destinado ao aproveitamento das potencialidades dos sujeitos para
insercdo nas bases produtivas que se desenhavam em funcdo da adocdo de um
novo modelo econdmico, cuja base de produgdo se concentrava na qualificacédo da
forca de trabalho. Nesse contexto, a consolidacao do capitalismo industrial no Brasil
s6 poderia ser assegurada mediante um sistema educacional capaz de responder as
expectativas de funcionamento das bases produtivas.

Além disso, é importante considerar que o teor do documento escrito pelos
intelectuais da educacéao, pautava-se na perspectiva administrativa e operacional do
ensino a ser desenvolvido na escola brasileira, estando longe de ser um referencial
destinado a proposi¢ao de um Plano Nacional de Educagao, composto de objetivos,
metas, recursos, claramente definidos (CALAZANS, 1990).
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As mudangas politicas, sociais e econdmicas no Brasil ap6s a década de
1930, exigiam uma nova configuracao das relagcoes entre o Estado e a sociedade, e
nesse contexto, foi necessario se desenhar um novo texto constitucional, com
impactos significativos na area educacional. Segundo Arantes (2006), a Constituinte
de 1934 atribuiu ao Conselho Nacional de Educacdo a designacado para a
elaboracdo do Plano Nacional de Educagdo, com a finalidade de estabelecer
diretrizes nacionais gerais.

A afirmacédo do direito a educacéo a todo cidadéo passou a ser o referencial a
ser alcancado nas acdes do Estado, mas para que se efetivasse na pratica esta
intencdo, havia a necessidade de prever e garantir os recursos financeiros para o
funcionamento do sistema de ensino, como também, definir com clareza o dever do
Estado na oferta da educacao obrigatéria para todos.

De acordo com Arantes (2006), a educagéo concebida como “direito publico
subjetivo”, ndo se manifestou de forma clara nas inten¢des do anteprojeto do Estado
submetido a Constituinte de 1934, uma vez que delimitava-se em favorecer o
desenvolvimento das artes, ciéncia e do ensino, além de restringir a obrigacdo do

Estado na oferta dos meios necessarios ao acesso a educacao.

Apesar dos renovadores conseguirem finalmente afirmar na Constituicdo o
Direito a educacéo, ele sai suficientemente mutilado para que nada obrigue
o Estado a um investimento macico em educacao publica. Ao contrario de
toda a expectativa dos renovadores, o que ali se abriu foi uma imensa
brecha para o que Anisio Teixeira chamara mais tarde de “publicizagdo do
privado” referindo-se ao processo de elevacdo do interesse privado ao
plano do interesse publico (ARANTES, 2006, p. 10).

As disputas de poder e controle sobre a educacao no contexto da constituinte
de 1934 proporcionou um quadro singular de definicdes e estratégias para oferta do
ensino, de modo que dependendo das articulacbes e do peso politico de cada
regido, as deliberacbes aprovadas garantiam a manutencdo dos interesses dos
grupos. Nesse sentido, € fundamental que se considere o valor da disputa de poder
no campo educacional para definicdo da politica a ser implementada, isso em
gualquer projeto de sociedade.

Segundo Arantes (2006), as proposi¢cOes apresentadas na Constituinte de
1934 podem ser consideradas como avangos no sentido de garantir a
operacionalidade do ensino publico sob a custédia do Estado, e conjugado a luta em
defesa da obrigatoriedade escolar basica, houve também a defesa relativa a

aplicacdo de recursos publicos na educacdo.
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E possivel perceber o quanto a garantia ao direito subjetivo a educacéo
alavancou a discussdo sobre outros temas relevantes, dentre estes, a questdo da
participacdo dos entes federados, Unido, Estados e Municipios, na definicdo de
orcamento visando garantir a oferta do ensino, como direito social.

No instante que a Constituinte de 1934 reconhece a educagdo como “direito
subjetivo” se elevou o comprometimento estatal em alocar orgamento destinado a
oferta da escolarizacdo béasica para toda sociedade. Assim, € importante que se
considere o envolvimento do Estado no atendimento das demandas sociais, pois:

Antes de 1930, os colégios particulares do Brasil eram realmente
particulares e resistiam vivamente a qualquer intromissdo do Estado. Os de
nivel secundario pensariam em tudo, menos em pedir recursos ao Estado.
Zelavam, sobremodo, pela sua independéncia e serviam a uma pequena
classe média relativamente abastada e a pobres orgulhosos, que sofriam
sua pobreza, mas ndo desejavam esmolas, que tanto seriam consideradas
as bolsas e auxilios (MARTINS, 2009, p. 12).

A autonomia das instituicbes escolares particulares, sobretudo aquelas
ligadas as ordens religiosas, assumiam por conta prépria a manutencao do ensino,
sem qualquer repasse de recursos publicos, de modo que a partir da perspectiva
assinalada na Constituinte de 1934 de que a educacdo é um direito subijetivo,
incluida como dever do Estado, como Cury (2008, p. 4) aponta,

[...] educagédo como direito, a obrigacdo dos poderes publicos em presta-la,
no ensino primario, gratuita e obrigatoriamente nas escolas oficiais, a

vinculacdo de percentuais dos impostos federativos para a educacédo e o
estabelecimento de um plano nacional de educagéo

Sob a égide autoritaria que caracterizou a politica adotada pelo governo de
Getulio Vargas, a politica educacional voltada a oferta do ensino bésico, teve no
controle do Estado um papel decisivo para a operacionalizacdo das acoes, inclusive
com reflexos no funcionamento da escola, na organizacdo curricular, e na
distribuicdo dos recursos financeiros.

De acordo com Martins (2009), o Estado ao exercer o controle sobre a
educacao, o faz a partir de uma logica gerencial de cunho centralizador, regulador e
fiscalizador, com reflexos significativos na aplicacédo de recursos financeiros, uma
vez que a educacdo das massas nao era objeto de intencdo da politica estabelecida
no Estado Novo.

O autoritarismo que caracterizou o Estado Novo repercutiu de forma intensiva

na educacéo, e o movimento de debate e proposi¢cdes das décadas anteriores foram



66

ofuscados com a instalacdo do novo poder. A restricdo a exposi¢cado de ideias esteve
representada pela promulgacdo em 1935 da Lei de Seguranca Nacional, e de
acordo com Martins (2009), o movimento renovador, cujo expoente foi Anisio
Teixeira, ndo teve mais espaco no governo.

A ditadura varguista impossibilitou qualquer tentativa de ruptura em relacéo
ao modelo dualista de educacdo existente na superestrutura do Estado, fato esse
gue favorecia os grupos conservadores que controlavam o poder, além de subsidiar
a manutencao do modelo econdémico e produtivo.

Tal quadro contribuiu para a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1946,
com ressalva no campo da educacéo, para a elaboracdo da nova Lei de Diretrizes e
Bases. Segundo Martins (2009), o projeto de sociedade do Estado Novo manteve a
educacdo de carater dualista e discriminatorio, em particular com a Reforma
Capanema, que foi uma iniciativa de regulacdo do ensino industrial, secundario
destinada a expansao do ensino profissional, visando atender as classes populares,
cumprindo assim as exigéncias do empresariado para formacao de trabalhadores de
massa.

Em sentido oposto, a educagao superior avangou em sua organizacao, e de
acordo com Martins (2009), assegurou-se a autonomia universitaria, com a liberdade
da catedra, porém, mantém a limitacdo do acesso aos cursos superiores, de modo
gue o privilégio as elites mantinha-se na proposi¢ao da politica educacional estatal.

O dualismo na oferta da educacéo foi assegurado por meio de legislacdes,
portarias e outros instrumentos administrativos utilizados pelo Estado, de modo que
a garantia do direito subjetivo a educacéo deu-se por meio de limitagcbes, as quais se
traduziam na precariedade da oferta de escolas, no reduzido quadro de professores
qualificados e num elevado contingente populacional analfabeto.

Com mais de quinze anos de debates, finalmente em 1961 foi promulgada a
primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, representada pela Lei
4024/61. Manteve-se 0 espaco do setor publico e privado na oferta do ensino, a
obrigatoriedade e o dever do Estado em oferecer a educacgéo publica.

Em relacdo a educacdo superior, a Lei 4024/61 estabeleceu no art.80 a
autonomia didatica, administrativa e financeira as universidades, desde que
estivesse previsto em seu estatuto o delineamento para operacionalizagdo. Em

contrapartida, para gozar da autonomia, as instituicbes de ensino superior deveriam
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submeter seus estatutos ao Conselho Federal de Educacgéo, que deliberaria sobre
os limites aos quais elas deveriam atuar.

A luta em favor da autonomia da universidade se fortaleceu com o movimento
dos intelectuais, dos estudantes e professores, no sentido de garantir a liberdade de
expressao, da exposicao de ideias e da necessidade de se estabelecer um ambiente
propicio a reflexdo permanente. Para Vieira (2008), tornar a universidade o l6cus de
producdo do conhecimento cientifico, foi o enfoque central dos debates no contexto
académico.

Os reflexos da Revolugdo Cubana, no final da década de 1950, e a difusédo do
pensamento existencialista como referencial para construcdo de uma sociedade
mais justa, solidaria, participativa e comprometida com mudancas nas relacfes
sociais alcancou significativo espac¢o na universidade, com destaque aos segmentos
representativos de professores, associa¢des cientificas, movimento estudantil, os
quais exigiam um conjunto de reformas de ordem administrativa, dentre estas, a
realizacdo de concurso publico para ingresso no magistério superior, reformas
curriculares, e representacao estudantil nos érgaos colegiados. (VIEIRA, 2008).

A luta em favor da democratizacdo no ensino publico superior, com a
ampliacdo de vagas, ampliacdo das atividades de pesquisa e extensao, incentivo a
formacdo de grupos de estudos e pesquisas, com a finalidade de produzir
conhecimento para atender as demandas sociais, constituiu-se como um importante
passo para avancar na qualidade do ensino. (LIMA, 2005).

Porém, o cenario politico da década de 1960 sofreu impactos significativos
com o golpe militar de 1964, suprimindo a liberdade e a autonomia universitaria,
adotando-se um sistema de gestdo com elevado nivel de controle, tanto do ponto de
vista administrativo, quanto da perspectiva intelectual, com a supresséao da liberdade
de expressdo nos espacos coletivos de debate, entre eles, a associacdo de
professores, representacdo estudantil, visando reprimir a acdo contestadora da
ordem social estabelecida no regime militar.

Com relacdo ao dispositivo repressivo, vale mencionar o Decreto n°
4.464/64 que extinguiu a Unido Nacional dos Estudantes (UNE); o Decreto
n® 228/67, que limitou a existéncia de organizacdes estudantis ao ambito
estrito de cada universidade; o Decreto n® 477/69, que impds severas
punicbes aos estudantes, professores ou funcionarios que desenvolvessem
atividades consideradas hostis ao regime militar, com a criagdo no interior
do MEC de uma divisdo de seguranca e informagdo para fiscalizar as

atividades politicas de professores e estudantes nas instituicbes. Houve,
igualmente, aposentadorias compulsérias de professores considerados
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nocivos ao regime militar em varias universidades publicas (BARBOSA &
VIEIRA, 2009, p. 05).

As determinacdes repressoras adotadas pelo governo militar com a finalidade
de silenciar a classe académica, composta de professores e alunos, se fez valer a
forca da lei, com sucessivas perseguicbes e cerceamento da liberdade de
pensamento. A infiltracdo de militares nas salas de aula, para identificar aqueles que
nao se curvavam as ordens do regime vigente, foi uma pratica vivenciada em quase
todas as instituicdes de ensino superior publica.

Segundo Barbosa e Vieira (2009), a presenca de excedentes de alunos
aprovados em vestibular que ndo conseguiam garantir a vaga nas universidades
publicas passou a ser objeto de luta, de modo que houve a necessidade da criacédo
de um grupo de estudo e trabalho, com a finalidade de apresentar uma proposta em
favor da reforma universitaria.

Criou-se o Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria (GTRU), destinado a
empreender um conjunto de proposicfes capazes de tornar a universidade publica
mais eficiente, moderna, com flexibilidade administrativa e com pessoal qualificado
para fazer frente as perspectivas desenhadas para o desenvolvimento econémico e
social do Brasil, proposto pelo governo militar.

De acordo com Barbosa & Vieira (2009), o projeto de reforma universitaria
teve influéncia do pensamento norte americano, com destaque para o Convénio
MEC-USAID?°, cuja matriz central focalizou a produtividade, além de promover a
organizacdo administrativa, visando garantir tempo integral as atividades docentes,
criacdo de departamentos, ampliacdo da oferta de cursos, fortalecimento da
atividade de pesquisa cientifica, com a criacdo de programas de mestrado e
doutorado.

As mudancas ocorridas na educacédo superior se efetivaram conforme as
orientacdes externas, delineadas por meio do acordo MEC-USAID, de modo que

pode se considerar um panorama de intervencao internacional, do governo norte

2Nome de um acordo que incluiu uma série de convénios realizados a partir de 1964, durante o regime militar
brasileiro, entre o Ministério da Educacdo (MEC) e a United States Agency for International Development
(USAID). Os convénios, conhecidos como acordos MEC/USAID, tinham o objetivo de implantar o modelo norte
americano nas universidades brasileiras através de uma profunda reforma universitaria. Segundo estudiosos,
pelo acordo MEC/USAID, o ensino superior exerceria um papel estratégico porque caberia a ele forjar o novo
quadro técnico que desse conta do novo projeto econdmico brasileiro, alinhado com a politica norte-americana.
Além disso, visava a contratacdo de assessores americanos para auxiliar nas reformas da educagédo publica, em
todos os niveis de ensino. Disponivel em <http://www.educabrasil.com.br/eb/dic/dicionario.asp?id=325>
acessado em 26/03/2014.
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americano, na tentativa de limitar a penetracdo do projeto socialista na América
Latina.

Nesse contexto, o planejamento da reforma universitaria efetivou-se alheio a
realidade social brasileira, estando, portanto atrelado aos interesses do capital
internacional, ao imprimir uma légica de funcionamento das universidades publicas
voltada a produtividade. Dessa maneira, o projeto da reforma foi submetido ao
governo, com a aprovacao e promulgacao da Lei 5540/68.

A reforma universitaria extinguiu a céatedra, cargo ocupado por professor
universitario titular em determinada disciplina, unificou o vestibular e aglutinou as
faculdades em universidades para melhor concentracdo de recursos materiais e
humanos, tendo em vista maior eficacia e produtividade. (LIMA, 2005)

No campo do curriculo, instituiu o curso basico para suprir as dificuldades do
2° grau e no ciclo profissional, estabeleceu cursos de curta e longa duracdo. A
reestruturacdo da administracdo universitaria visou racionalizar e modernizar o
modelo através da integracdo dos cursos, areas e disciplinas.

As restricbes no campo da autonomia universitaria se fez representar
mediante a nomeacao de reitores e diretores de titulagcdo em niveis de conhecimento
elevado, ou exercicio da docéncia, bastando para tanto ter uma elevada participacéo
politica ou visdo empresarial. (LIMA, 2005).

Segundo Vieira (2008), o planejamento destinado a reforma da educacéo
superior brasileira na década de 1960, esteve ligado aos interesses do Estado, como
forma de garantir a manutencéo do controle, além de contribuir para a formacéo de
mao de obra qualificada, indispensavel para garantir o funcionamento do projeto
econdbmico militar no Brasil em que dava énfase ao projeto nacional-
desenvolvimentista, sendo que o papel dos economistas era de fundamental
importancia no planejamento governamental. As perspectivas que se apresentaram
na reforma universitaria assumiram o modelo americano de formacao tecnicista e de
cunho liberal direcionada para o mercado de trabalho, assim a funcdo social da
universidade em produzir conhecimentos para responder as necessidades da
populacao foi ofuscada pelo carater destinado ao atendimento das demandas do
capital.

A perda da autonomia universitaria se constituiu num grande obstaculo na
retomada da construcdo de ideais transformadores na sociedade brasileira, a partir

da concentracéo do enfoque de formacgao nas perspectivas vinculadas ao mercado.
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A configuracdo assumida pela educacao superior publica no Brasil durante o
governo militar (1964-1985), revela o quanto o ato de planejar é carregado de
interesses e intencdes, com ressalte ao direcionamento da educacao para servir aos
grupos que possuem o controle do poder, e por meio de legislacdes e decretos
governamentais, ela se efetivou em todos os niveis. (VIEIRA, 2008).

O planejamento da reforma educacional do governo militar (1964-1985) veio
de encontro aos interesses do capitalismo norte americano que se propagou em
toda a América Latina, com a finalidade de suprimir possiveis avancos do socialismo
ja instalado em Cuba.

Dessa forma, pode-se afirmar que o Estado ao planejar a reforma
educacional, o fez em todos 0s niveis de ensino, assegurando o funcionamento da
educacao de acordo com as determinacdes do regime instalado no Brasil.

A Constituicdo de 1967, ainda promulgada no governo Castelo Branco; a lei
5540 da reforma do ensino superior de 1968; a institucionalizacdo do
Mobral, com os decretos-lei 5379 de 1967, 62864 e, finalmente, a legislacéo
do financiamento do Movimento em 1970; a lei 5692 da reforma do ensino
de 1° e 2° graus de 1971 e o decreto-lei 71737 que verdadeiramente

institucionaliza o ensino supletivo na lei 5692 nos § 81, 91,99 (VIEIRA,
2008, p. 15).

Submetida a proposta do milagre econdmico, a reforma educacional brasileira
se orientou a partir da submisséo do processo educacional a perspectiva econémica,
com a finalidade de formar e qualificar a forca de trabalho indispensavel ao
desenvolvimento do capital, por meio dos Grandes Projetos instalados em diversas
regides brasileiras.

Por ai se faz a transmissdo da ideologia dominante das nacdes e classes
burguesas e se obtém, dos professores e educadores brasileiros, a
tolerancia, a submissdo ou cooperagdo ‘coloniais’ a uma lavagem de
cérebro sem precedentes, a uma devastacdo iniqua de nossas
potencialidades culturais criadoras e a perda de perspectiva do que deva

ser o sistema educacional de uma nacdo capitalista, mesmo que seja
associada, periférica e dependente. (FERNANDES, 1989, p.14).

Nessa perspectiva, podemos observar que os reflexos da insatisfacdo com os
regimes ditatoriais foram evidentes no chamado Terceiro Mundo, e de acordo com
Vieira (2008), a crise do capital no final da década de 1970, possibilitou um novo
momento de mudancas na sociedade brasileira, a partir da garantia dos principios

democréticos como referencial de construcdo de um tecido social mais justo.

A democratizacdo da educacao definida pela Constituicdo de 1988, que
define em seu Art. 208, § 1° 0 acesso ao ensino obrigatério e gratuito é
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direito subjetivo, representou do ponto de vista legal, a culminéncia do modo
como esse direito a educagdo se expressa como direito social (VIEIRA,
2008, p. 18).

O processo de redemocratizacdo no Brasil teve a participacdo significativa da
sociedade em defesa de seus interesses, de modo que € possivel afirmar o quanto o
exercicio de fato da democracia se efetivou durante todo o percurso da elaboracéo e
promulgacgéo da Lei de Diretrizes e Bases 9394/96.

De acordo com Vieira (2008), uma das caracterizacbes marcantes na
elaboracdo do projeto foi a grande mobilizacdo de representacbes do campo
educacional do Pais, as quais contribuiram diretamente nas discussfes e propostas
do projeto de lei. As diferentes correntes politicas e ideoldgicas se fizeram
representar na elaboracdo do projeto de lei, com um elevado ndamero de
representacfes, as quais concretizaram 0s principios democraticos em todo o
transcorrer do processo.

A LDB 9394/96 teve em sua aprovacao pelo senado federal um desenrolar
histérico de disputas de grupos opositores em torno de validar o modelo educacional
vigente no pais, e a manobra de grupos ligados ao poder para que se garantisse a
votacdo do projeto contendo as emendas que garantiam interesses dos grupos
majoritarios do Poder foi evidenciado, tendo como relator o senador Darcy Ribeiro,
sendo este aprovado e sancionado pelo presidente da Republica.

Conforme Padilha, (2007) a construgcédo da LDB em questdo foi o desenrolar
de um processo politico, com propésito coletivo, com questbes amplamente
deliberadas e discutidas para construcdo do futuro da sociedade.

A Lei de Diretrizes e Bases 9394/96, como desdobramento do direito subjetivo
a educacédo consagrado na Constituicdo Federal de 1988, sinaliza para a elaboracéo
do Plano Nacional de Educacéo, e fixa no artigo 214 que a LDB estabelecera o
referido plano, de duracéo plurianual, visando a articulacdo e ao desenvolvimento do
ensino em seus diversos niveis e a integracdo das acdes do poder publico que
conduzam a: erradicacdo do analfabetismo; universalizagéo do atendimento escolar;
melhoria da qualidade do ensino; formacao para o trabalho; promoc¢&o humanistica,
cientifica e tecnolégica do pais.

Contudo, podemos avaliar que a conquista da LDB 9394/96 foi um passo
importante para o desdobramento das mudancas ocorridas na estrutura e

organizacdo da educacdo e das politicas publicas, bem como do planejamento.
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Dessa forma, observamos que frente a esse processo de construcdo da LDB
9394/96 foram adotados novos mecanismos de gestdo e planejamento que se
tornam foco da agenda do Estado e que buscam modernizar sua estrutura, como a
adocao de novos planos, entre eles o PDE, PNE, PAR que surgem como medidas
de planificacdo para atender as demandas, tais planos serdo tratados na secdo a

sequir.

2.2. Planejamento Educacional e Gestédo: elementos para construgcdo de
politicas publicas governamentais.

Planejamento e gestdo estdo intimamente ligados no que tange a elaboracao
e execucdo de politicas publicas, tendo em vista que, € no planejamento que serdo
elencadas as prioridades as metas e objetivos que se quer atingir, e essa acgao
auxiliara gestdo a ser mais racional e organizada. Ou seja, planejamento acaba
servindo de ferramenta para gestao.

Para conceber a elaboracdo das politicas publicas na educacdo, devemos
levar em conta o processo de descentralizacdo como um pressuposto para entender
a concepcdao de gestao e de planejamento educacional.

Como afirmam Neto e Almeida, (2000) ao entender que a descentralizacao
passa a ser concebida como estratégia de afastamento do Estado em relagcédo as
suas obrigacdes sociais, e a partir dessa postura, o estado passa impor novas
formas de controle, conforme vem se configurando na gestao dos gastos publicos no
Brasil.

E nessa perspectiva, a partir da reforma do Estado configurada nos anos
1990, no qual houve uma mudanca no papel do Estado em que este passa a exercer
uma funcdo mais reguladora com o intuito de controlar os objetivos, metas e
resultados oriundos da implantacdo das politicas publicas, pensou-se em uma
administragao publica mais eficiente com alicerces no modelo gerencial pautado na
flexibilizacdo da gestdo, no planejamento estratégico.

Draibe, (1993) parte do principio de que a descentraliza¢do é concebida como

uma forma de aumentar a eficiéncia e a eficacia de gastos, aproximando o0s
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problemas recorrentes das mazelas sociais aos processos gerenciais das politicas
publicas.

No ambito educacional Neto e Almeida (2000) apontam que a
descentralizacéo ja se configurava desde a década de 1980 como um caminho para
democratizar a educagéo formal.

Ainda Neto e Almeida (2000, p. 37) afirmam que:

A politica educacional no Brasil nessa década, principalmente a partir das
diretrizes tracadas no lll Plano Setorial da Educacdo, Cultura e Desporto
(IIPSECD), setorizacao do Il Plano Nacional de Desenvolvimento da
Republica (I PND-NR) propde, como eixo basico, a democratizacdo da
educacdo em duas dimensdes: ampliagdo das oportunidades educacionais,
do ponto de vista qualitativo e quantitativo; e a gestdo da educagdo como
sintese de produtividade. No entanto, o aprofundamento dessa tendéncia
ocorre nos planos educacionais gestados na década de 90.

Kuenzer et al (2003) afirmam que esse projeto de democratizacdo da
educacdo por meio da ampliagdo da oferta expresso pelo plano “Educacéo para
Todos” em 1985 no governo Tancredo Neves, privilegiou o repasse estratégico de
recursos para os estados e municipios caracterizando uma acéo clientelista, em que
havia uma troca de favores. A autora constata que ao sairmos de uma fase
tecnocrética de formulacdo de planos e passamos a pulverizacdo de recursos
travestida de descentralizacdo. Nesse momento percebe a fragilidade na execucéo
do planejamento no qual sdo desconsideradas as prioridades nacionais em
detrimento das ac¢des locais e dos planos setoriais.

Nesse sentido, ainda no final da década de 1980 e inicio da década de 1990
permeou o discurso de democratizacdo da educacao e esse assunto ganhou espaco
significativo na agenda do Estado.

Para Oliveira, (2011) o raciocinio eficienticista da década de 1990 incorporado
as reformas educacionais dos anos 1990 tem suas origens na crise de legitimidade
do Estado e na dificuldade de ofertar vagas para educacéao basica. O Estado nao
conseguia responder nem guantitativamente e nem qualitativamente as pressdes
sociais, e por isso agrava-se a situacao educacional, pois, percebeu-se que por que
havia uma descompensacao existente entre o numero de vagas e a populacdo que
demandava escola.

Nesse contexto de mudanca Kuenzer et al (2003) afirmam que n&do ha
mudanca sem direcdo, portanto planejar é preciso. Nesse sentido, € necessario que

o Estado desempenhe seu papel de mediador dos interesses contraditorios na
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elaboracdo dos planos e o grau de democratizagcdo desta funcdo mediadora
dependera dos interesses que ele privilegie no momento da consolidacdo dos
planos. Ele sera mais democratico quanto mais se comprometer com o atendimento
das necessidades da maioria da populacéao.

Dessa forma, o pensamento vigente de cunho reformista da década de 90
determinava que a eficiéncia e eficicia do sistema educacional deveria ser levada
como um principio essencial da gestdo e do planejamento com o intuito de
democratizar a Educacéo.

Neto e Almeida (2000, p. 38) apontam que:

Essa proposta para o sistema de ensino béasico atende as recomendacdes
da Conferéncia de Educacao para Todos, realizada em 1990, em Jomtiem,
Tailandia. Em decorréncia dessa Conferéncia o governo brasileiro elaborou
em 1993, o Plano Decenal de Educagdo para Todos, construido com a
participagdo de vérios setores organizados da sociedade. Dentre as varias
metas do Plano, encontra-se a implantacdo de novos esquemas de gestéo
nas escolas publicas, concedendo-lhes autonomia financeira, administrativa
e pedagdgica.

Ao observar essa nova proposta do Plano Decenal de Educacao para Todos
gue estad imbuida de aspectos politicos com o intuito da modernizacdo nacional,

Albuquerque (1993, p. 63) destaca que:

Um dos obstaculos identificados pelo Plano Decenal de Educacgdo para
Todos esté no fato de que "a educacao basica ndo adquiriu, ainda, o status
de questdo nacional premente", prioritaria na agenda politica nacional
Decorre dessa constatacdo uma das duas linhas de acgdo estratégica
propostas, a qual consiste no esforco para obter amplo reconhecimento da
importdncia da educacdo no desenvolvimento, tanto na sua dimenséo
econdmica quanto na social e na politica.

E a visdo da educacdo béasica traduzida nesse plano estd ligada a
competitividade e ao éxito da reestruturacdo industrial (coma adocdo de novos
padrées de tecnologia e de gestdo empresarial), examinaram-se as relacdes entre
uma solida educacdo bésica para todos e o aperfeicoamento das instituicoes
politicas e das praticas democraticas. (ALBUQUERQUE, 1993).

E nessa perspectiva o Plano Decenal de Educagédo se constitui como a
“consolidacdo do Estado democratico de direito”, o qual tem por objetivo a escola
universalizada e de qualidade, voltada para a aquisicdo e o dominio dos contetdos
basicos do conhecimento universal, condicdo para o0 exercicio da cidadania

democratica.
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Tais principios estdo consubstanciados na LDB n° 9394/96 em seus artigos
14 e 15, que determina o redimensionamento do sistema de ensino, através de
novos referenciais de gerenciamento, com o objetivo de aumentar a produtividade e

democratizar a educacéao formal.

Art. 14 - Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica
do ensino plblico na educacdo basica, de acordo com as suas
peculiaridades e conforme os seguintes principios: |. participagdo dos
profissionais da educacgéo na elaboragédo do projeto pedagogico da escola;
. Participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes. (BRASIL, 1996)

Art. 15 - Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas
de educacdo basica que os integram progressivos graus de autonomia
pedagédgica e administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas
de direito financeiro publico. (BRASIL, 1996)

A partir desses aspectos referenciados na LDB, a gestdo passa a ser vista
como a solucdo em transformar metas e objetivos educacionais em ac¢des, dando
concretude as direcdes tracadas pelas politicas (BORDIGNON; GRACINDO, 2011.
p. 148).

Dessa forma, a politica adotada pelo MEC, parte do principio da
descentralizacdo como alicerce de suas acoes, cuja finalidade é de redistribuir
tarefas administrativas para os estados, municipios e as escolas, imbuindo as
mesmas de responsabilidades de cunho administrativo, fiscal e pedagdogico no qual
promove a autonomia que antes era tdo preconizada e a tdo sonhada gestao
democrética. E o bom funcionamento da escola estéa atrelado:

[...] a critérios relativos a produtividade da escola, considerando
essencialmente a questdo da quantidade- nimero de alunos aprovados,
diminuicdo da repeténcia e da evaséo, sucesso nas provas aplicadas pelo

MEC, etc, secundarizando a dimensdo do trabalho pedagdgico. (NETO;
ALMEIDA, 2000, p.43)

Nesse sentido, Neto e Almeida (2000) criticam a proposta de descentralizagao
propalada pelo MEC, pois as mesmas apresentam-se de forma verticalizada, do
nivel central para a ponta do sistema (estados, municipios e as escolas).

Embora a descentralizacdo tenha sido um avanco para educacdo, ainda
percebemos a centralizacdo/concentracédo de poder nas maos da Unido, sendo que,
o controle das decisGes ndo é partilhado, e os resultados a serem alcancados nao
estdo na mao das bases do sistema educacional (pais, professores, técnicos, pais,

comunidade).
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Castro e Lauande (2009) destacam que descentralizacdo s se efetivard na
sua dimensdo de componente da democracia se ela passar por um processo de
distribuicdo de poder, propiciando a criacdo de espacos de exercicio de relacbes
democraticas e a redistribuicdo dos meios isto €, a distribuicdo dos recursos
humanos, financeiros e fisicos. Deixando de fato o poder ser desconcentrado do
eixo central (Unido) para os demais entes federados, demonstrando a existéncia da
gestdo democratica e do planejamento participativo.

Com isso, fica evidente a necessidade da construcdo de planos mais
democraticos tanto em ambito nacional, como estadual e municipal que sejam
construidos com diagnésticos fidedignos a realidade e que sejam exequiveis, com
estabelecimento de metas e objetivos que sejam realmente alcancados e que nao
haja sobreposicéo de acGes impostas por um governo central. Pois, a elaboracéo de
planos locais devem visar instrumentalizar estados e municipios para elaborarem

seus planejamentos para fortalecer a gestado da educacao.

2.3 Configuracdes do planejamento educacional brasileiro: PNE (2010), PDE
(2007), PAR (2008)

No contexto educacional publico brasileiro, a presenca do planejamento se
efetivou a partir do funcionamento da administracdo publica, pautado na légica do
planejamento-execucédo-avaliacdo. Ao longo dos anos, o planejamento assumiu uma
funcdo essencialmente burocrética, tanto no ambito da organizacédo dos sistemas de
ensino quanto no interior das escolas. No entanto, o enfoque no planejamento tem
avancado com a finalidade de melhorar a qualidade da educacdo, e com a
instituicdo do Estado Democrético a partir da promulgacéo da Constituicdo de 1988,
este tema tem sido objeto de discussbes, debates, estudos e pesquisas, com a
finalidade de ampliar a compreensdo de sua relevancia na elaboracdo de
estratégias, programas e acoes.

Nesse contexto de mudancgas vivenciados nos anos 70 e 80 no qual,
culminaram em uma crise profunda econémica, politica e social, que levaram a sua

caracterizagcdo como a "década perdida”, em que, no ambito econémico os efeitos
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da crise do petréleo se fizeram sentir, especialmente com a elevagcdo das taxas de
juros internacionais, ja o quadro politico demonstrava faléncia do regime militar o
que prevaleceu um cenario de incertezas politica e econémicas.

Foi a partir do desenvolvimento do | Plano Nacional de Desenvolvimento da
Nova Republica (documento que inclui além da politica de estabilizacdo, quatro
outras partes: diretrizes econ6micas de governo, orientagdes para 0 governo,
politica de desenvolvimento industrial e agricola, e planejamento democratico) que
verificamos que o planejamento passou a ser caracterizado como atividade prépria

do Estado. Tais Planos sdo caracterizados abaixo:

Os anos 70 deram inicio a um processo mais consistente de planejamento
expresso nos Planos Nacionais de Desenvolvimento (PNDs). Foram trés
PNDs no periodo do regime militar e um no Governo Sarney, denominado
de Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova Republica (I PND/NR). Os
trés primeiros PNDs, do regime militar, foram orientados pelo bindmio
seguranca e desenvolvimento e, orientados por essas premissas, definiam
as diretrizes e metas nacionais gerais e para cada é&rea, que eram
detalhadas nos respectivos Planos Setoriais. Na area de Educagdo foram
elaborados trés Planos Setoriais de Educacéo e Cultura (PSECs) para os
mesmos periodos dos PNDs I, 1l e lll. (QUEIROZ E GOMES, p. 12, 2011).

De acordo com os objetivos elencados nos planos citados, a educacéo era
uma das metas do desenvolvimento social e estava atrelada as medidas
programadas para eliminar a pobreza, a desigualdade e o desemprego foram
criados os programas como “Educacdo para todos”, “desportos e cidadania”,
“descentralizacéo e participacdo” entre outros. Nesse momento, o planejamento
educacional estava entregue aos economistas 0 que consolidou a burocratizacao
das acdes e do planejamento.

Nessa perspectiva, entendemos que o planejamento educacional ndo fugiu a
regra de ter caracteristicas autoritarias e manipuladoras de artificios, independente
da esfera, nacional, estadual e municipal (com algumas excec¢des). No sistema, 0
setor de planejamento exercia o dirigismo e o mandonismo, para que as aliancas
produzissem os projetos e que fossem executados no limite das exigéncias dos
financiadores, assim as reformas seriam implementadas no devido tempo.

O planejamento passou a desenvolver, dinamizar e induzir negécios
principalmente no ambito das atividades econémicas. As atividades sociais, culturais
e outras seriam alcancadas ou alteradas pelo planejamento que se transformava em
forga produtiva complementar; elementos da cultura como a televisédo, o jornal, o

futebol, o carnaval passaram a ser influenciados e distorcidos, articulando-se com a
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industria cultural. Neste momento, tratou-se de transformar essas atividades em um
meio de legitimagdo do sistema de poder sob a ditadura militar. O Estado se
desarticulava da sociedade civil, criando assim, um abismo entre amplos setores da
sociedade e do aparelho estatal.

Neste momento, segundo Horta (1991), o planejamento educacional constitui
uma forma especifica de intervencédo do Estado em Educagao, que se relaciona, de
diferentes maneiras historicamente condicionadas, com as outras formas ja
vivenciadas no Brasil (legislacdo e educacdo publica), visando a implantacdo de
uma determinada politica educacional para cumprir fun¢des que lhe sdo atribuidas
enquanto instrumento deste Estado.

Historicamente, em nosso Pais, o planejamento educacional compds uma
forma de exercicio do controle, por parte do Estado, sobre a educacéo, cujo apice se
observa durante o regime militar. Os anos que marcaram esse periodo produziram
sucessivos planos dos quais resultou uma intensa burocratizacdo do sistema
escolar.

Como forma de viabilizar o controle, o Estado desencadeia um processo de
burocratizacao das instituicfes, utilizando-se da criacdo de novos érgaos e setores e
que assumem o planejamento, execu¢do e controle sobre a politica econdmica do
pais. Criam-se, assim, os planos setoriais de educacao e cultura, o primeiro deles,
durante o governo Médici, e os dois ultimos no governo Geisel e Figueiredo.

O | Plano Setorial de Educagéo e Cultura para esse periodo (I PSEC 1972-
1974), coerente com o carater do PND, tinha um carater economicista.

O Il Plano Setorial de Educacéo e Cultura (Il PSEC 1975-1972), na primeira
parte apresentava uma visdo sintética do panorama cultural, em que avalia
os avancos do primeiro PSEC. Na segunda parte, definia os objetivos gerais
e especificos para cada etapa e nivel de educacéo e as estratégias globais
e especificas para alcanga-los. Na parte Il apresentava a programacao
detalhada das acdes estratégicas, dez programas e vinte e um projetos.

O Il Plano Setorial de Educac¢do e Cultura (Il PSEC 1980-1985) foi
elaborado a partir da realizacdo em Brasilia, em julho de 1979, de um
seminario sobre politica e planejamento da educag¢do e cultura, com a
participagdo dos secretarios de educagédo e cultura das unidades federadas.
A ele seguiram-se os encontros nacionais de planejamento realizados em
Manaus, Natal, Goiania, Vitoria, e Florianopolis nos meses de agosto a

setembro do ano de 1979, quando foram identificados os desafios a superar
assim. (QUEIROZ E GOMES, p. 13-16, 2011)

Gandin (2011) aponta que esses planos serviriam para intensificar o processo
de burocratizagdo do sistema escolar brasileiro, adequando-o0 ao projeto econémico.

Esse processo foi evidenciado em todos os planos, pois a relacdo estabelecida pelo
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governo entre a politica econbmica e a politica social e, de modo especifico, a
politica educacional, provocou a predominancia dos interesses econdmicos da
classe dominante, mesmo quando foram anunciadas medidas orientadas para o
atendimento das necessidades das classes dominadas.

No final da década de 1970 e inicio da década de 1980, o governo federal
tentou, por meio de planos e projetos, introduzir formas para ampliar a gestdo do
processo educativo promovendo mudancas nos procedimentos do planejamento
educacional para atender as criticas da sociedade civi. Em contraposicdo aos
modelos burocratizados de planejamento, que se sustentam na divisédo do trabalho,
na fragmentacdo da acdo educativa e em concep¢cbes de carater
predominantemente instrumental e técnico do planejamento, a gestdo democratica
da educacédo e o planejamento participativo sugerem o fortalecimento dos processos
e das préticas participativas e coletivas de organizacdo da educacdo e da escola.
Nessa perspectiva, o planejamento assume, portanto, a funcdo de mediador e
articulador do trabalho coletivo na educacdo, em seus diferentes niveis, que se
integram e se articulam por meio do planejamento participativo.

O planejamento participativo que, segundo Dalmas (2003), envolve pessoas e
sujeitos na elaboracdo, na execuc¢do e avaliacdo, ndo como individuos, mas sujeitos
de um processo que os envolve como grupo, visando o desenvolvimento individual e
coletivo.

Ainda sobre a compreensdo da dinamica do planejamento participativo,

Padilha (2007, p. 34) nos mostra que

[...] se constitui num processo politico, num continuo propdsito coletivo,
numa deliberada e amplamente discutida construcdo do futuro da
comunidade, no qual participe o maior nimero possivel de membros de
todas as categorias que a constituem. Significa, portanto, mais do que uma

atividade técnica, um processo politico vinculado & decisdo da maioria,
tomada pela maioria, em beneficio da maioria.

A légica adotada no década de 90 era de era aferir eficiéncia ao setor publico,
por meio da consolidacdo de um estado gerencial, entendido como uma instituicao
politico-regulatéria que tinha como objetivo descentralizar e a0 mesmo tempo
corresponsabilizar outros setores/instituicdes em favor do desenvolvimento social do
pais, mas ao mesmo tempo manter o poder nas maos do governo. (QUEIROZ E
GOMES, 2011 p. 13-16,).
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Partindo dessa premissa, o Estado passa a utilizar uma forma “mais” eficiente
de planejamento que o tornasse mais eficaz e com isso incorpora o planejamento
estratégico que esta aliado a logica do mercado capitalista.

Para Vasconcelos Filho (1979), o planejamento estratégico € uma
metodologia gerencial que permite estabelecer a direcdo a ser seguida pela
organizacdo, visando maior grau de interagdo com o ambiente sendo que ele é
concebido dentro um modelo de decisao unificado e homogeneizado, que pressupde
0S seguintes elementos basicos:

a) Determinag&o do propdsito organizacional em termos de valores, misséo,
objetivos, estrategias, metas e acdes, com foco em priorizar a alocacdo de recursos.
b) Analise sistematica dos pontos fortes e fracos da organizacéo, inclusive com
a descricdo das condicdes internas de respostas ao ambiente externo e a forma de
modifica-las, com vistas ao fortalecimento dessa organizagéo.

C) Delimitagdo dos campos de atuacéo da organizagao;

d) Engajamento de todos 0s niveis da organizacdo para a consecucéo dos fins
maiores.

Vasconcelos Filho (2010) indica que a execucdo propriamente dita do
Planejamento Estratégico implementado pelo Governo federal, pode ser identificada
em diversos planos e programas dentre eles: o Plano Decenal de Educacgédo para
Todos (1993 — 2003); o Planejamento Politico Estratégico (1995 — 1998); os Planos
Estaduais de Educacdo em geral; o Projeto Nordeste e o Programa Fundescola, o
Programa Monhangara e o Plano de Desenvolvimento da Educagéo (PDE)

De acordo com Ultramari e Rezende (2008), o planejamento estratégico é
contextualizado numa visdo atual da administracdo publica, comprometida com 0s
interesses da maioria da populacdo, mas igualmente obrigando-se a adotar praticas
de eficiéncia até entdo restritas ao setor privado.Com isso, a partir da definicdo de
planejamento supomos que a nova tonica adotada no governo Lula e Dilma se
configura como o planejamento educacional estratégico a medida que séo criados

objetivos, estratégias, metas, acdes e planos estratégicos de cunho mais sistematico

A) Plano Nacional de Educacéao (2001-2010)
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O Plano Nacional da Educacéao — PNE, disposto na lei 10.172 de 09 de janeiro

de 2001, constitui-se em instrumento da politica educacional que estabelece os

objetivos e metas para a educacdo em todos os niveis e modalidades de ensino,

para a formacdo e valorizacdo do magistério, para o financiamento da educacéo e

para a gestdo educacional.

De acordo com Queiroz e Gomes (2011) a compreensao de planejamento

estratégico pode ser vista dentro PNE em que se utiliza de termos como politicas,

diretrizes, objetivos, metas e estratégias:

As politicas definem as intencionalidades dos negocios do Estado, indicando
0 rumo a seguir, o futuro desejado. As politicas educacionais se fundamentam
na filosofia, na concepcéo de educacao, que deriva da concepcéo de pessoa
e de sociedade que se preconiza, e que, por sua vez, definem as
intencionalidades e estabelecem o curso das acdes do Estado. As politicas
dao sentido e canalizam os esforcos dos agentes publicos e oferecem os
parametros para a tomada de decisoes.

As diretrizes constituem as orientacdes, mais especificamente as definicdes
normativas, para seguir o caminho definido pelas politicas. Como o proprio
termo induz, estabelecem a direcdo da caminhada, os grandes parametros,
principios e critérios da acdo governamental.

Os objetivos definem os pontos de chegada, traduzindo e particularizando as
intencionalidades e diretrizes para cada area ou acao. Os objetivos devem
constituir desafios institucionais, compromissos coletivos, orientando
efetivamente a acao.

As metas séo os passos a dar na caminhada, o quanto se pretende caminhar,
onde chegar em determinado tempo. Por isso, alguns preferem definir as
metas como objetivos quantificados e datados;

As estratégias definem o como e com o que caminhar, como superar ou
contornar os obstaculos, as limitagdes para atingir os objetivos e suas metas.
De origem militar, o termo grego strategos significava a arte do general, ou
seja: a arte do comando, da lideranca. Hoje, estratégia é definida, tanto por
Aurélio quanto por Houaiss, como a arte de utilizar os recursos e as

condi¢cbes favoraveis disponiveis para alcancar objetivos. Podemos dizer que
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Sa0 0s processos, 0s procedimentos da caminhada, a arte e o modo do

caminhar rumo aos objetivos/metas.

O PNE atualmente em vigor foi aprovado em 9 de janeiro de 2001, com
duracdo prevista para dez anos. Sua estrutura assenta-se em trés momentos: 1
Diagnéstico da Situacdo; 2. Enunciado das diretrizes a serem seguidas; 3.
Formulacdo dos objetivos e metas a serem atingidos progressivamente durante o
periodo de duracdo do Plano. Tal estrutura é aplicada aos niveis de ensino,
abrangendo: 1. Educacao basica (Educacao Infantil, Ensino Fundamental, Ensino
Médio) e 2. Educacdo Superior. As modalidades de ensino, envolvendo: 1.
Educacao de Jovens e Adultos; 2. Educacéo a distancia e tecnologias educacionais;
3. Educacdo Tecnologica e formacao profissional, 4. Educacdo especial e 5.
Educacdo Indigena. Ao magistério da educacdo basica. E ao financiamento e
Gestéo (SAVIANI, 2009, p.26-27).

Para isso, o PNE prevé o aumento expressivo nos investimentos para a
educacao, sendo que a aplicacédo de recursos projetada alcancaria algo de 10% do
PIB (Produto Interno Bruto) ao longo dos seus dez anos de vigéncia (SAVIANI,
2006).

Nesse sentido Queiroz e Gomes (2011) apontam que as acoes
governamentais dos ultimos dez anos confluiram para a elaboracdo do novo PNE
2011-2020 em novos referenciais e caracteristicas. Especialmente nos ultimos oito
anos, o estreitamento do didlogo entre as entidades da sociedade civil organizada e
0 governo propiciou a intensificacdo da mobilizagdo e participacédo social por meio
de inUmeros eventos, seja em torno da avaliacdo do PNE 2001-2010, seja sobre
novas demandas, quase todas confluindo para a importancia do dialogo e das
articulacbes institucionais necessarias entre Unido, estados e municipios.
Articulagcbes que estimularam e aproximaram o didlogo entre programas

governamentais e a pratica do cotidiano dos sistemas de ensino e das escolas

B) Plano de Desenvolvimento da Educacgé&o (2007)

A organizacdo dos programas vinculados a educacdo teve no Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE) um modelo gerencial destinado a agregar o

conjunto de acgOes operacionalizadas pelo Estado para suprir as demandas
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educacionais. Segundo Saviani (2009, p. 5), o PDE criado em 15 de marc¢o de 2007,
“aparece como um grande guarda-chuva que abriga praticamente todos os
programas em desenvolvimento pelo MEC”.

E importante considerar que o PDE ndo se desenhou como um plano
amadurecido, suficiente para responder as demandas da sociedade em relacdo a
educacdo, uma vez que o conjunto de acdes definidas pelo governo visava atender
a finalidades constantes de um programa de governo.

Ao que parece, na circunstancia do lancamento do Programa de Aceleracao
do Crescimento — PAC pelo governo federal, cada ministério teria que
indicar as acdes que se enquadrariam no referido Programa. O MEC
aproveitou, entdo, o ensejo e lancou o Indice de Desenvolvimento da
Educacdo Béasica — IDEB e a ele atrelou as diversas acdes que ja se

encontravam na pauta do Ministério, ajustando e atualizando algumas delas
(SAVIANI, 2009, p. 5).

Contraposto a esse olhar, o discurso oficial do Ministério da Educacgdo aponta
como concepc¢do fundante do PDE, a possibilidade de ampliar o dialogo da
educacdo com a sociedade, visando assegurar maior nivel de socializacdo entre
todos os atores que vivenciam o processo educacional, com a finalidade de construir
uma sociedade mais livre, justa e solidaria.

A educacao formal publica é a cota de responsabilidade do Estado nesse
esfor¢o social mais amplo, que ndo se desenrola apenas na escola publica,
mas tem lugar na familia, na comunidade e em toda forma de interagcdo na
gual os individuos tomam parte, especialmente no trabalho [...] O PDE é

mais um passo em dire¢cdo a construcdo de uma resposta institucional
nessa concepc¢do de educacéo (BRASIL, 2007, p. 5).

Incluido no bojo dos programas educacionais destinados a promover a
melhoria da qualidade da educacdo no Brasil, o PDE apresenta como proposta a
vinculacdo das acdes educacionais as perspectivas de transformacédo da realidade
social brasileira, articulando diversos programas com interface entre o0s entes
federados, visando atender as demandas em suas singularidades.

A possibilidade de reducdo das desigualdades sociais e regionais é
assinalada nas ac¢0es previstas no PDE de tal modo que se assegure por meio da
articulacdo entre os diversos sistemas educacionais para garantir a
operacionalidade. Nesse contexto, € fundamental que se reflita sobre a logica
orientadora do desdobramento das acdes do PDE, com a finalidade de compreender

a amplitude do alcance na melhoria da qualidade da educacéo ofertada a sociedade.
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O PDE oferece uma concepcdo de educacgdo alinhada aos objetivos
constitucionalmente determinados & Republica Federativa do Brasil [...] a
razdo de ser do PDE estd precisamente na necessidade de enfrentar
estruturalmente a desigualdade de oportunidades educacionais. Reduzir
desigualdades sociais e regionais na educacao exige pensa-la no plano do
pais (BRASIL, 2007, p. 6).

Vale ressaltar que o PDE em sua composicdo de acOes expressa limitacdes
na articulacdo das diversas demandas por ele atendida, de modo que é possivel
perceber o quanto a dimensdo conceitual de planejamento foi inviabilizada em
decorréncia da estratégia adotada pelo governo federal na busca de convencer a
sociedade sobre do compromisso assumido com a educacéao.

Trata-se de uma estratégia governamental voltada a justificar perante a
sociedade, a aplicacdo de recursos financeiros destinados a melhoria da qualidade
da educacao, com grande mobilizacdo midiatica, visando responder as expectativas
da populacéo.

De acordo com Saviani (2009), o PDE é limitado em sua estratégia de
articulacéo das ac¢bes, permanecendo um sistema fechado, incapaz de dialogar em
sua totalidade. Considerando que a educacdo brasileira se ressente de
planejamento que abranja toda a educagcdo basica, € possivel vislumbrar a
descontinuidade das acfes, devido a falta de articulacao.

As acdes apresentadas como integrantes do PDE aparecem no site do MEC
de forma individualizada, encontrando-se justapostas, sem nenhum critério
de agrupamento. No que se refere aos niveis escolares, a educagéo basica,
ao ser lancado o Plano, foi contemplada com 17 acdes, sendo 12 em
carater global e cinco especificas aos niveis de ensino. Em 2009, ao
completar dois anos de execucdo, essas ac¢des foram ampliadas para vinte,
com acréscimo de trés novos programas de carater global, além de duas
novas acdes (nova CAPES e Iniciacdo a Docéncia) que, embora situadas

diretamente no ensino superior, também se ligam a educacdo bésica
(SAVIANI, 2009, p. 6).

As criticas apresentadas ao PDE revelam-se pertinente em funcdo da
limitagdo dos pressupostos justificadores do chamado “plano”, uma vez que se
apresentam no site do MEC apenas ac¢0es justapostas uma a outra, acompanhadas
de uma breve descricdo (SAVIANI, 2009).

Em que pese o PDE focar a maioria de suas a¢fes na educacdo basica, é
possivel perceber a limitacdo de abrangéncia, pois ndo se expressa acdes de
fortalecimento da educacéo infantil, restrita apenas a programas de a¢cfes pontuais
como por exemplo PROINFANCIA. Esse fato é consideravel, uma vez que, a maioria

das criangas que ingressam no ensino fundamental nas escolas publicas brasileiras
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sao oriundas das camadas sociais menos favorecidas, logo, trazem dificuldades de
aprendizagem agravada pelo fato de ndo terem frequentado a educacéo infantil.

Assim, o plano ndo consegue materializar a realidade social brasileira,
tampouco concentrar suas estratégias na raiz dos problemas da educacéo basica no
Brasil. Concebido sob a logica estrutural-funcionalista, o PDE defende uma visao
gue relaciona a educagédo como elemento fulcral para o desenvolvimento econdémico
e social do pais.

Destituido de um estudo mais detalhado da realidade brasileira, o PDE
expressa um carater paliativo de acbBes a serem desenvolvidas na educacdo,
abrangendo uma série de categorias que se vinculam ao processo educacional, e
disponibiliza investimentos com a finalidade de elevar o nivel da qualidade do
ensino.

Em vista das limitagbes que fundamentam e justificam as agdes contidas no
PDE, Saviani (2009, p. 24) ressalta que tal programa de acdo governamental,
desdobrado nos trés niveis de governo (Federal, Estadual e Municipal), recebeu o
nome de “plano”. Saviani (2009) ressalta a necessidade de se desmistificar a
categoria “plano” imprimida ao PDE, em face das limitagbes e da auséncia de
cobertura em toda a operacionalidade que abrange a educacdo, como também, o
mesmo € isento de estrategias destinadas ao atendimento das metas previstas no
Plano Nacional da Educacéo-PNE.

A formulacdo do chamado “plano” ocasionado pela expectativa gerada sobre
o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), ndo levou em consideracao as
metas e objetivos previsto no PNE, logo, funciona deslocado do contexto
configurado pela educacdo, a partir do olhar construido historicamente pela
sociedade civil, em conjunto com grupos de profissionais da educacéo.

Destituido da perspectiva de construcdo coletiva, e deslocado da real
finalidade, Saviani (2009, p. 30) ressalta que o PDE “ndo se configura como um
plano de educacdo propriamente dito. E, antes, um programa de ag¢do”. Visto num
contexto mais amplo, é essencial que se compreenda a concepc¢do de plano na
educacdo como algo capaz de abranger todo o fenémeno educacional.

Assim, sendo, o nome “plano” evoca, ai, mais alguma coisa como o Plano
de Metas de Juscelino Kubitschek do que a ideia dos planos educacionais
como instrumentos de introducdo da racionalidade na ac¢do educativa,

entendida esta como um processo global que articula a multiplicidade dos
seus aspectos constitutivos num todo organico (SAVIANI, 2009, p. 30).
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Justificar a sociedade a operacionalizagdo de um “plano” tendo por base os
dados estatisticos quantitativos do panorama educacional brasileiro produzidos pelo
INEP, é muito pouco para enfrentar os problemas vivenciados na educacao escolar,
de modo que o reducionismo aportado na configuracdo do PDE expressam o quanto
a habilidade de planejar a educacao ainda necessita caminhar em nosso Pais.

C)Plano de A¢des Articuladas (2008-2009)

A gestdo da educacdo no Brasil tem experimentado um conjunto de acdes
oriundas dos programas governamentais destinados a aplicacdo de recursos
financeiros visando atender as demandas da sociedade, com a finalidade de
promover a melhoria da qualidade do ensino.

Para tanto, é essencial que se exercite 0 regime de colaboracdo entre os
entes federativos, visando integrar as a¢cdes executadas na educac¢ao, com o intuito
de otimizar e potencializar o0 uso dos recursos financeiros aplicados na educacéo,
capaz de trazer retorno significativo no atendimento das demandas sociais.

Segundo Monteiro e Moreira (2010), a Constituicdo Federal de 1988 ao
atribuir competéncias a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal, e aos Municipios, da
administracdo do sistema educacional brasileiro, possibilitou que fosse praticado um
regime de colaboracédo, visando alcancar resultados mais significativos.

A materializacdo de tal intencdo tem sido experimentada pelos instrumentos
de planejamento integrado, e dentre estes destaca-se o Plano de Ac¢des Articuladas
— PAR, voltado a garantir o desdobramento e a operacionalidade das a¢des em seus

niveis de poder na Federacao.

O Plano de Ac¢des Articuladas conseguiu trazer para a gestédo publica e para
a sociedade a ideia de que realmente podemos trabalhar juntos para atingir
melhores indices de aprendizagem, em uma viséo integrada ndo apenas de
territério, como também da educacdo em si, por intermédio da concepcao
sistémica do trabalho articulado entre a educacdo bésica e a educagéo
superior (MONTEIRO & MOREIRA, 2010, p.14).

O PAR pode ser compreendido como uma ferramenta de gestéo destinada a

elaboracdo das acdes vinculadas a execug¢do do PDE, com o intuito de contribuir
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para a melhoria da qualidade do ensino. Trata-se de um desdobramento do Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educacdo, instituido pelo Decreto 6.094/2007. O
governo ao instituir o PDE, desdobrou por meio do Decreto n°® 6.094 em varias
metas, entre estas, a criacdo do Plano de A¢bes Articuladas.

O fortalecimento do regime de colaboracao entre os entes federativos, com a
finalidade de promover maior integracdo das acfes, € um dos aspectos a serem
considerados na elaboracdo do PAR, para dar maiores niveis de eficacia na
superacao dos indicadores educacionais tais como o IDEB.

O contexto histérico de insercdo do PAR no ambito do planejamento da
gestdo educacional no Brasil remonta um conjunto de medidas adotadas pelo
Estado, posterior a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, materializadas
em planos e programas, com o intuito de elevar a qualidade do ensino. Atrelado ao
PDE possibilita responder com maior nivel de intensidade as demandas locais.

A busca de esforcos dos entes federados para a melhoria da qualidade da
educacao é evidenciada na politica estatal, de modo que o PDE sustenta-se a partir
dos seguintes pilares: “Visdao sistémica da educacdo; IlI- territorialidade; |IlI-
desenvolvimento; IV- regime de colaboragéo; V- responsabilizagdo e; VI-
mobilizagéo social”. (MONTEIRO & MOREIRA, 2010, p.32).

Percebe-se nos principios que regem o PDE um nivel de comprometimento e
responsabilidade de todos os agentes publicos envolvidos na gestdo educacional,
complementada pela participacdo da sociedade civil, ou seja, exige-se um esforco
conjunto de todos para garantir a eficacia das agbes, nesse sentido Monteiro &
Moreira (2010, p. 34-35) destacam que

O grande desafio do PAR estd em elevar aquilo que de muito longe é
desejo de todos os envolvidos com o processo educativo, ou seja, a
melhoria da qualidade da educacéo [...] o governo, por intermédio do MEC,
na tentativa de melhorar a qualidade da educacéo basica, criou o Plano de
Acdes Articuladas — PAR descrito no Decreto 6.094, Capitulo 1V, Secéo II,
tendo como objetivo um trabalho de colaboracdo com as redes municipais,
estaduais e federal, buscando também a participacdo das familias e da
comunidade, envolvendo principalmente a decisdo politica, a acédo técnica e
atendimento & demanda educacional, visando a melhoria dos indicadores
educacionais.

Saviani (2006) aponta que a valorizagcdo e o fortalecimento do regime de
colaboragédo é um dos desafios que se coloca para efetivar a operacionalidade do

PAR, em vista de garantir que as acdes sejam planejadas e realizadas. Em
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particular, os estados e municipios devem ter clareza e maturidade suficientes, para
compreender que o programa ndo esta vinculado a um partido politico que esta no

poder.

Essa leitura é fundamental ser esclarecida, pois ainda ha resisténcias e
disputas de cunho politico-partidario, que limitam o avanco dos programas de
governo, seja ele de qualquer faccéo partidaria. Assim, é relevante que o regime de
colaboracdo entre as diferentes esferas de poder seja exercitado, com foco no
atendimento das demandas da populagéo.

Os entes federados (estados e municipios) para participar do sistema
integrante do PDE que integra o PAR em sua estrutura sistémica, devem realizar um
diagnoéstico detalhado de sua realidade educacional e social, e a partir das
informagdes coletadas, devem desenvolver em conjunto acdes coerentes entre si,
gue constituem o PAR.

De acordo com as orientagdes apresentadas no Plano de Desenvolvimento
da Educacdo, o diagnéstico construido acerca da situacdo educacional de cada
estado ou municipio deve abranger quatro dimensdes: Gestdo Educacional;
Formacéao de Professores e dos Profissionais de Servigco e Apoio Escolar; Praticas
Pedagogicas e Avaliacao; Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagdgicos.

E importante ressaltar que cada dimensdo apresenta desdobramentos em
areas de atuacao, e cada uma delas apresenta indicadores especificos, pontuados
de acordo com a descricdo de critérios que correspondem a quatro niveis. A partir
da pontuacéo obtida no diagndstico, é gerado um relatério que contém: Sintese por
indicador; Sintese da dimensao; Sintese do PAR; Termo de Cooperacao; Liberacédo
dos recursos.

A relevancia do PAR para o enfrentamento dos desafios da educacéo
brasileira é consideravel a partir das perspectivas de superacdo do indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica — IDEB?! visto ser este o referencial utilizado

pelo governo para avaliar a educagéo basica no Brasil. Assim, é pertinente que os

210 [ndice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB) foi criado pelo Inep em 2007 e representa a iniciativa
pioneira de reunir em um sé indicador dois conceitos igualmente importantes para a qualidade da educacéo:
fluxo escolar e médias de desempenho nas avaliagdes. Ele agrega ao enfoque pedagogico dos resultados das
avaliacdes em larga escala do Inep a possibilidade de resultados sintéticos, facilmente assimilaveis, e que
permitem tracar metas de qualidade educacional para os sistemas. O indicador é calculado a partir dos dados
sobre aprovacao escolar, obtidos no Censo Escolar, e médias de desempenho nas avalia¢cdes do Inep, o Saeb
para as unidades da federacdo e para o pais, e a Prova Brasil- para os municipios. Disponivel em:
<http://portal.inep.gov.br/web/portal-ideb/o-que-e-o-ideb> Acessado no dia: 14/02/2014.
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sistemas de ensino, sejam eles, estaduais ou municipais, atentem para o IDEB em
sua jurisdigcéo, para, a partir das informagdes contidas, planejar as agdes visando a

superacdo do quadro em que se encontram.

Dessa forma, o IDEB funciona como um termdmetro para indicar a evolucéo
das metas propostas no Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacao e, consequentemente, pelo PAR, tendo como parametro a Prova
Brasil, realizada em 2005, cuja média do Brasil foi 3,8 [...] Contudo o Plano
de Acbes Articuladas —PAR, caracteriza como instrumento utilizado pelas
redes escolares para a concretizacdo das acfes de forma planejada, e, se
fundamenta no principio em que a educacdo de qualidade é direito de
todos, enfocando, sobretudo, a elevacdo dos indices de Desenvolvimento
da Educagdo Basica (MONTEIRO & MOREIRA, 2010, p. 36).

A partir das informagdes contidas no IDEB das redes estaduais e municipais,
€ possivel projetar as acdes em conjunto com Estados e Municipios, para enfrentar
0s problemas, e garantir que a populacao seja atendida com melhorias na qualidade
da oferta do ensino publico. Porém, ressalta-se a necessidade premente de
fortalecer o regime de colaboragéo entre os entes federados, para que as propostas
de intervencéo com a aplicacdo dos recursos financeiros sejam eficazes.

A presenca de uma visdo sistémica para acompanhar o desenvolvimento da
educacdo no Brasil, com a finalidade de superar os indices em que se encontra o
ensino, € pertinente, contudo, é necessario que se haja um esfor¢co conjunto entre os
entes federados, para alcancar as perspectivas projetadas pelo governo brasileiro
até 2022.

A presenca do PDE, como instrumento que operacionaliza a¢des voltadas ao
enfrentamento da realidade educacional brasileira, constitui-se num avanco
significativo de aplicacdo de recursos financeiros, considerando o diagndstico
elaborado pelo poder local.

Trata-se de um plano que visa garantir a qualidade do ensino e
aprendizagem, possibilitando ampliar o tempo de permanéncia do aluno na escola,
mediante a complementagcdo das atividades curriculares, elevar os niveis da
formacao dos professores, qualificar os profissionais que atuam na escola, melhorar
a infraestrutura das escolas, tornando-as de fato, espaco de aprendizagem
significativa.

De acordo com Saviani (2006), o PDE, como instrumento balizador para a
construcdo do PAR, estabelece elementos pontuais para cada ente federado

planejar acdes destinados ao enfrentamento da realidade em que se encontra de
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modo que é possivel projetar um cenario para a educacdo no Brasil, que possibilite
elevar a qualidade do ensino oferecida a populacéo.

De acordo com Monteiro & Moreira (2010), a reflexdo sobre o panorama da
educacao basica no Brasil, segundo os dados do Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacéo Basica — SAEB, o Censo Escolar e a Prova Brasil, que originou o IDEB,
fruto do trabalho de pesquisa realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP, possibilitou ao Ministério da

Educacao obter um quadro do estado em que se encontra a educacao no Brasil.

O IDEB, calculado numa escala de 0 a 10, apresentou, para 0 sistema
educacional do Brasil, no ano-base de 2005, a média nacional de 3,8 para
0s anos iniciais do ensino fundamental (12 a 42 série ou 1° ao 5° ano, no
caso dos municipios que implantaram o ensino fundamental de 9 anos), 3,5
para os anos finais do ensino fundamental (52 a 82 séries ou 6° ao 9° ano), e
3,4 para o ensino médio. Com a criacdo do IDEB foi possivel fixar metas de
desenvolvimento educacional de curto, médio e longo prazo, para cada uma
das instancias escolas, redes e Brasil (MONTEIRO & MOREIRA, 2010, p.
20).

O IDEB é a conjugacao de valores quantitativos constituintes do fluxo escolar,
com destaque para a promocao; repeténcia; evasao. Assim, é importante ressaltar
gue o desafio de transpor o quadro em que se encontra a educacéo basica no Brasil,
nao depende unicamente das acdes realizadas no interior das escolas, visto que a
evasao € um fendbmeno que deve ser analisado para além dos muros escolares.

E importante que a evasdo escolar seja enfrentada nas agdes do PDE,
considerando a realidade contextual, e para isso, o diagnéstico realizado pela escola
deve ser validado, e incorporado no Projeto Politico Pedagdgico, com a finalidade de
responder e reagir ao quadro apresentado.

No entanto, a escola isoladamente n&o consegue transpor tal realidade,
mesmo com o0 comprometimento e a boa vontade da comunidade escolar, as vezes
€ impossivel garantir os recursos financeiros destinados as ac¢fes. Logo, trata-se de
olhar para um contexto mais amplo de governabilidade, e é a partir desse olhar que

o governo federal planejou a transposi¢cao do quadro existente.

Surge assim o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo, sendo
seu principio norteador a atuagdo de forma coordenada e focalizada,
ancorada em um compromisso coletivo envolvendo entes federados e
escolas, implementado por meio do PAR (MONTEIRO & MOREIRA, 2010,
p. 20).



91

Transpor o IDEB em que se encontra a maioria dos municipios no Brasil € o
desafio posto a todos os agentes publicos e a sociedade civil, e para tanto, é
fundamental capacitar gestores municipais para que eles se apropriem das
informacdes relativas as suas localidades, e planejar as acdes no PAR.

De acordo com Monteiro & Moreira (2010), a ferramenta destinada a
elaboracdo do PAR, consta um Sistema Integrado de Planejamento, Or¢camento e
Financas do Ministério da Educacéo (SIMEC)??, o Médulo PAR Plano de Metas, que
pode ser acessado de qualquer computador conectado a Internet.

O acesso ao ambiente virtual para consulta aos dados é o primeiro desafio
que se coloca para a construgdo do PAR nos municipios, decorrente em alguns
casos, pela limitagdo dos usuarios no letramento digital. Esse quadro também é
complementado pela precariedade de conexdo a Internet, especialmente na regiao
amazonica.

Outro aspecto a ser considerado, refere-se ao nivel de esclarecimento e
compreensao do PAR pelos gestores municipais, e muitas vezes, por nao dispor de
assessoria ou de técnicos qualificados no quadro administrativo, e com aporte de
conhecimento sobre o referido programa, ndo déo a relevancia devida, para
possibilitar a transposicao do quadro em que se encontra 0 municipio.

Complementando tal cenario, alguns municipios ndo dispéem em sua
infraestrutura administrativa de Conselhos Municipais de Educacdo, restricoes
fundiarias que comprometem a dominialidade territorial, conjugado a outros fatores
gue comprometem a alimenta¢ao do SIMEC.

O desafio que se coloca em relacdo ao PAR € a universalizacdo da
operacionalizacdo do sistema, para que 0S municipios possam alimentar as
planilhas com a informac¢éo necesséria, e posteriormente, acompanhar a analise, até
que o plano seja aprovado.

No ambito educacional, projeta-se um quadro destinado a superacdo do
indice de desenvolvimento da educacdo béasica, com a elevacdo da qualidade do
ensino e com reflexos positivos no sucesso escolar dos estudantes. Assim, 0s

desafios que se apresentam quanto a efetivacdo do PAR no contexto da gestao

220 Sistema Integrado de Monitoramento Execucdo e Controle do Ministério da Educagéo (SIMEC) é um portal
operacional e de gestdo do MEC, que trata do orgamento e monitoramento das propostas on-line do governo
federal na area da educaco. E no SIMEC que os gestores verificam o andamento dos Planos de Acdes
Articuladas em suas cidades
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publica educacional, imprime uma nova concepcdo de planejamento, capaz de
responder de forma mais célere as demandas da sociedade.

Dessa forma, entendemos que O Plano de Acbes Articuladas (PAR) se
constituiu enquanto instrumento de planejamento oriundo do Plano de
Desenvolvimento de educacao (PDE) que objetiva contribuir para que os municipios
organizem seus sistemas de ensino de modo a atingir a qualidade da educacao no
pais.

Para tanto, € imprescindivel que se tenha a compreensdo que o PDE
enquanto politica publica educacional se fez necessario analisar o historico das
relacbes federadas com énfase na oscilacdo entre centralizacdo e
descentralizacdo/cooperacdo na conducdo das politicas publicas educacionais,
apontando avancos e retrocessos ha adocdo dessa politica, pois, o PAR (2008 a
2011) se apresentou, principalmente, como elemento de desconcentragao
administrativa onde o municipio precisou atender as demandas do Governo Federal
sob pena de perda de recursos técnicos e financeiros.

Nesse contexto, no proximo capitulo iremos analisar o papel do Estado na
conducédo das politicas publicas e como o regime de colaboracdo esta posto entre a
relagdo da Unido com os Municipios



93

3 O PAR EM SAO SEBASTIAO DA BOA VISTA — MARAJO- PA: UMA ANALISE
DA EFETIVACAO DO REGIME DE COLABORACAO ENTRE INSTITUICOES.

Neste terceiro capitulo serdo apresentados os dados coletados sobre o
processo de implantacéo/implementacdo do PAR no municipio de S&o Sebastido da
Boa Vista - PA, bem como realizaremos a analise dos referidos dados, com intuito
de verificar se execucdo das subacbGes corroboram para a possibilidade de
construcéo do regime de colaboracéo entre a unido e o Municipio de Sdo Sebastido
da Boa vista a partir do ano de 2008-2011. Para isso, também ser&o apresentados
os dados obtidos a partir da legislacdo que compde o PAR, os relatdrios de
implantacdo/implementacdo do PAR no Para que foram que produzidos pela equipe
UFPA, os documentos que foram elaborados pela equipe municipal a partir da
implantagéo/implementacdo do PAR e bem como as entrevistas realizadas com os
sujeitos da pesquisa.

Para analisar qualquer aspecto relacionado ao PAR é importante destacar
que a partir do lancamento do PDE em 2007, as possibilidades de subsidiar o
financiamento e o planejamento da educac¢do nos sistemas municipais de se ensino
podem ser observadas via as acdes do PAR que estdo intimamente ligadas a
execucdo metas do PDE. Isso vem se tornando cada vez mais evidente, tendo em
vista que o governo esta cada vez mais centralizando as ag¢fes das centenas de
programas do MEC que s6 poderédo ser acessados via PAR.

Nesse intuito de descentralizar acdes, ao mobilizar gestores publicos
educacionais e suas equipes nas unidades federativas, o MEC orienta o
planejamento de acbes e de responsabilidades dos municipios, bem como da Uniéo,
em cumprimento dos dispositivos legais relacionados a educacdo, pelo quais
gestores municipais respondem dada a autonomia que lhe € conferida
constitucionalmente e politicamente, o que para o Ministério configura-se como
execucao do dispositivo constitucional o regime de colaboracéo. Esta relacdo entre o
PAR e o regime de colaboracao sera analisada nas proximas secdes deste capitulo.
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3.1. O Plano de Ac¢bes Articuladas no Par&

O processo de implantacdo do Plano de A¢des Articuladas no ano de 2007 foi
traduzido por meio da elaboracdo dos diagndsticos educacionais dos municipios
paraenses e da constru¢cdo do proprio plano em si que iniciou no final de 2007,
periodo posterior a criacdo do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE),
sendo finalizado em meados de 2008. Ao final dessa fase de elaboracdo do PAR
NOsS municipios paraenses, as equipes municipais passaram para a fase de
implementacdo do plano que se caracterizou na execucdo de todas as acles e
subactes do PAR.

No Para, esse trabalho foi desenvolvido por uma equipe?® do Instituto de
Ciéncias da Educacdo da Universidade Federal do Par4 (UFPA) contando com a
parceria da Pro-reitora de Extensdo (PROEX), e da Secretaria de Estado de
Educacao (SEDUC-PA). Em funcao das parcerias articuladas entdo pelo MEC/FNDE
entre as Universidades Federais, as Secretarias Estaduais de Educacdo e a
UNDIME, por isso a elaboragcédo do PAR ficou a cargo dessas instituicdes e no Para
nao foi diferente tendo em vista que foi garantido o apoio a UFPA para auxiliar o
processo de elaboracdo do PAR em todos 0s municipios paraenses.

Para realizar esse trabalho, a UFPA apresentou ao MEC em agosto de 2007
o projeto de Assessoramento Integrado aos Municipios no Planejamento das Acdes
Articuladas (PAR) no Estado do Para (ASSIM-PAR-PA) e por meio desse projeto, as
duas entidades trabalharam em parceria para divulgar a importancia de se construir
o Plano de Ac¢des Articuladas.

Entretanto, para que o PAR fosse elaborado coube aos gestores a assinatura
do Termo de Adesdo ao Compromisso Todos pela Educacéo e a insercédo de dados
sobre sua realidade educacional em um sistema informacional inicialmente intitulado
como Cadastro de Tecnologias Educacionais (CTE) e, posteriormente, substituido

pelo SIMEC criados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo (FNDE).

2 A frente do projeto estavam os Professores Doutores da UFPA, Alberto Damasceno e Emina Santos que
coordenaram todo o processo de implantagdo/implementacao e monitoramento do PAR no Para do ano de 2008
a 2013, e para realizar esse trabalho foi necessario montar uma equipe 22 consultores, composta por 12
estudantes Programa de Pés-Graduagdo em Educacédo da UFPA e os demais eram técnicos da SEDUC-PA,
além da equipe administrativa, que na qual, inicialmente participei como bolsista e depois de graduada fui
convidada a integrar a equipe de consultores.
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Todo esse trabalho pode ser considerado que foi feito em curto periodo de

tempo, levando em consideragao a dimens&o do nosso estado, e as dificuldades de

deslocamento entre 0s municipios.

Figura 02: Mapa do Estado do Para e suas 12 mesorregides.
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Fonte: SEIR, 2007.

Esse processo exigiu apoio diferenciado para sua efetivacdo, sobretudo

diante das enormes dificuldades que afligem municipios paraenses, que vao desde

os problemas de infraestrutura até os de ordem técnica, passando pelas caréncias

financeiras.

E em meio a essas dificuldades, as equipes de consultores da UFPA e da

SEDUC foram a campo realizar visitas técnicas nos 143 municipios do Para. De

acordo com o relatério do projeto ASSIM-PAR UFPA (2008, p.11) podemos perceber

gue, a viagem a campo exigia muito dos técnicos:

O compromisso profissional dos Consultores do ASSIM-PARA ficou
evidente nos relatos realizados por ocasido das reuniées de avaliagdo e nos
relatorios de viagens, possibilitando afirmar que a maioria das experiéncias
vivenciadas pelos consultores corroborou a ideia de que, em nosso estado o
deslocamento de pessoas (e mesmo de cargas) ainda € uma aventura rumo
ao desconhecido. Estradas de rodagem em péssimo estado, travessia de
balsas, viagens fluviais em voadeiras, rabetas, com certo grau de
desconforto, transportes alternativos inusitados como ’moto-taxis”,
“bicitaxis”, carrogas, caronas, aos convencionais como Onibus e vans,
dentre outras, se caracterizaram como um desafio quase insuperavel, o que
tornou o desgaste fisico inevitavel devido as grandes distancias e desafios
percorridos, para a chegada nos municipios. Além do aspecto referente a
algumas manifestacdes e conflitos regionais politicos, econdémicos e sociais,
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(como os dos trabalhadores de madeireiras em Acailandia e Tailandia/PA),
dificultaram o deslocamento e a permanéncia de consultores do ASSIM-
PARA nos municipios.

Segundo o relatério do ASSIM-PAR (2008), o trabalho foi desenvolvido
inicialmente com o deslocamento de ida (previsdo de um dia), 0s encontros com as
equipes municipais e a insercdo dos dados e informacdes no sistema (previsdo de
trés dias) e o deslocamento de volta (previsdo de um dia). Durante esse periodo o
consultor que ia a campo tinha a responsabilidade junto com a equipe do municipio
(equipe local e comité local) em elaborar o diagnostico da realidade educacional do
municipio e por meio da inser¢cdo de informacdes no SIMEC o0s municipios
realizaram diagnéstico da situacdo da sua educacdo composto por 03 passos que
estdo dispostos no manual de orientagdo do PAR, criado pelo MEC (2007):

Passo | — Informacfes pré-qualificadas: Dados Gerais sobre o municipio,
Informacdes sobre a rede municipal; Relacdo de convénios MEC/FNDE; Auto
avaliacdo - escolas com IDEB igual ou inferior a média nacional: 3,8.

Passo Il — Coleta de informacdes qualitativas: Perguntas diretas sobre Gestao
educacional (14 questbes); Formacédo de professores e de profissionais de servico a
apoio escolar (7 questdes); Préaticas pedagogicas e avaliacdo (4 questdes).

Passo Ill — Sistematizacdo da pontuacdo: Escolher e marcar o critério
escolhido dentro de cada um dos 52 indicadores que s&o pontuados segundo
(escalas) que variam de 1 a 4 que se adequem a situacdo do municipio. Dentro das
04 dimensdes: Gestdo Educacional, Formacdo de Professores e dos Profissionais
de Servico e Apoio Escolar, Praticas Pedagogicas e Avaliacao, Infraestrutura fisica e
recursos pedagdgicos.

Como proposto pela metodologia do PAR, apods a conclusdo do diagnostico,
inicia-se a elaboracdo do Plano de Acdes Articuladas, que compreende em 04
passos, como prevé o manual de orientacdo do PAR (2007):

1 - Priorizacédo dos indicadores com pontuacédo 1 e 2;

2 - Definicdo das agbes que vao auxiliar na melhoria dos indicadores prioritarios;

3 - Detalhamento das acgdes;

4 - Apresentacao do PAR ao prefeito para aprovacdo encaminhamento ao FNDE via
SIMEC.
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A criacdo das acOes e subacdes divididas nas 04 dimensdes totalizam 52
acOes e 284 subacbes, sendo que todo o plano deveria ser pensado para o
horizonte de 04 anos.

As etapas de elaboracdo do diagnéstico do PAR estdo representadas no

fluxograma abaixo.

Figura 03: Fluxograma da Elaboracéo do PAR
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Fonte: ASSIM-PAR-UFPA (2008).

Na tentativa de direcionar e auxiliar o trabalho de elaboracdo do PAR nos
municipios, o MEC elaborou o “O Guia Prético de A¢cbes” documento criado para a
orientacdo dos consultores do MEC/FNDE, das Universidades Federais e para os
técnicos municipais utilizarem quando estiverem definindo as a¢cdes PAR a partir das
necessidades e prioridades identificadas no diagndstico, que sao essenciais para a

educacgdo do municipio e que irdo compor o PAR.



Quadro 05: Guia prético de acoes

Dimensao: 1. Gestao Educacional

Area: 1. Gestdo Democratica: Articulac&o e Desenvolvimento dos Sistemas de Ensino

Indicador Critérios de | Acdes Propostas Unidade de Apoio / Programa Unidade de
Pontuacao Medida
Acéo Sub-Acdes Metodologia
1. Existéncia e | 1. Quando | Implantar 1. Reunir os | Reunides com os | PM | MEC | AT Outros
funcionamento | ndo existem | conselhos segmentos da | diversos segmentos
de Conselhos | CE escolares. comunidade escolar | da comunidade | x AF reunido
Escolares (CE) | implantados; para incentivar e | escolar para criacdo
a SME nao orientar a criagdo dos | dos CE.
sugere, CE.
tampouco
orienta a 2. Qualificar técnicos | Curso de | PM | MEC | AT Outros
implantacéo. da SME que serdo os | aperfeicoamento pelo
As escolas multiplicadores da | Programa Nacional de AF )
25 el fEE formagao de | Fortalecimento de servidor da
se mobilizam gggsg?eeslros Conselhos Escolares. [~ 2" Programa Nacional de SME
para i Fortalecimento dos Conselhos
formacdo de el Eres
CE.
3. Qualificar | Estudo do material | PM | MEC | AT Outros
conselheiros instrucional
escolares. disponibilizado pelo | x AF conselheiro
Programa Nacional de
Fortalecimento de
Conselhos Escolares.
4. Monitorar a atuacdo | Elaboragao e | PM | MEC | AT Outros
dos Conselhos | aplicagéo de
Escolares. instrumentos de | x AF reuniso
acompanhamento,
realizacéo de
reunides.

Fonte: MEC, 2007.
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Como a maioria dos municipios paraenses ndo possui rede de internet eficaz
e veloz, alguns consultores da UFPA que realizavam visitas técnicas nesses
municipios, tinham trabalho dobrado, tendo em vista que o SIMEC néo funcionava e
tinha que elaborar o PAR manualmente, preenchendo no papel todas as
informacdes que o guia pratico de acdes solicitava para depois digitar no sistema
gquando a internet estivesse funcionando. Como nos mostra relato abaixo dos

técnicos que iam campo.

Os consultores destacaram como um dos grandes desafios nos municipios
para a elaboracdo do PAR, as limitacdes evidenciadas quanto a capacidade
tecnolégica instalada, por inexisténcia de internet em alguns municipios.
Situacdes problemas vivenciados, por exemplo, no sistema de telefonia,
oferecido de forma precéria, e por vezes até inexistente e/ou sem
funcionamento deixando os municipios incomunicaveis. As condi¢cdes de
comunicacdo se agravam em funcdo do periodo chuvoso, que ocasionam
grandes dificuldades de acesso ao sistema telefénico.

Enfatiza-se que alguns destes diagndsticos e planos foram finalizados fora
dos municipios assessorados, devido as dificuldades no acesso a internet.
Nestes casos, 0s consultores obtiveram autorizagdo dos gestores
municipais e concluiram as atividades de elaboragéo do PAR na capital.
(ASSIM-PAR, 2008, p.14).

E importante ressaltar que, para iniciar a elabora¢éo do PAR nos municipios,
era necessaria a construcdo de uma equipe local e de um comité local que iria
auxiliar a construcéo do plano. No entanto, Segundo relatério do ASSIM-PAR (2008,
p. 03):

A maioria esmagadora dos gestores e técnicos ndo tinha claro seu papel no
processo e a natureza inovadora do exercicio do PAR na educagao
municipal. Algumas e equipes e comités, por exemplo, sé foram compostos
no momento da chegada do consultor ao municipio e na maioria dos grupos
de trabalho nem todos os segmentos estavam representados. Se houve
casos em que a equipe da secretaria desconfiava do papel “fiscalizador” do
SIMEC, aconteceu de, em alguns municipios, a presenca do consultor

representar esperanca, forga, troca de experiéncia e até progresso para a
cidade.

Isso demonstra a dificuldade de entendimento por parte das equipes
municipais, a proporgéo do trabalho que seria realizado e, em alguns momentos, o
desconhecimento da politica que estava sendo instaurada.

Além disso, € valido ressaltar que a maioria dos municipios demonstrou
grandes debilidades no que tange a capacidade tecnoldgica instalada, muitos nao
tinham acesso a internet o que dificultou a elaboracdo do PAR na plataforma do
SIMEC que s6 era acessada por meio da internet. O relatério do ASSIM-PAR (2008)
aponta as seguintes dificuldades:
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Houve casos em que a prefeitura teve que recorrer a empresas particulares
(cyberes ou escritdrios com internet). Alguns municipios nem mesmo cybers
tinham. Em alguns lugares, por ndo ter pago o provedor de internet, a
prefeitura teve de deslocar sua equipe para um municipio vizinho, para que
a tarefa fosse viabilizada.

Ainda referente as dificuldades encontradas nesse processo e apontadas no
relatério da UFPA (2008), diz respeito ao fato que se evidenciou por conta da grande
dificuldade de articulacdo do Poder Publico (representado, no caso, pela Secretaria
de Educacao) com a Sociedade Civil, fato caracterizado pela auséncia, em quase
todos os municipios, de representantes dos setores “n&o-dirigentes” do 6rgao gestor
e escolas. Além disso, a grande maioria dos municipios apresentou profundas
caréncias na formacdo dos seus docentes e na estrutura fisica de seus prédios e
equipamentos educacionais.

Apbs a elaboracdo do PAR, as equipes dos municipios iniciaram 0 processo
de monitoramento das a¢des do Plano, esse processo teve inicio em 2009 e
novamente a equipe da UFPA em parceria com a SEDUC desempenhou o papel em
auxiliar as equipes técnicas municipais, por meio do projeto de monitoramento e
acompanhamento dos planos de acbes articuladas nos municipios paraenses
(MONIPAR- PA).

Essa nova etapa de trabalho tinha como metodologia de trabalho a
permanéncia do consultor por apenas 02 dias de trabalho, com o intuito de monitorar
todas as acdes e subacdes planejadas dentro do PAR, no entanto, podemos avaliar
gue o tempo era insuficiente para realizar o trabalho o que dificultou ainda mais a
interacdo do consultor com a equipe do municipio.

A mudanca de gestores foi outra dificuldade apontada no relatério do ASSIM-
PAR (2008, p. 26):

As trocas de gestores e equipes municipais, por conta da mudanca de
equipes a partir do processo eleitoral de 2008, dificultou o trabalho dos
técnicos no monitoramento/acompanhamento das a¢bes do PAR, o que
demonstra a descontinuidade dos trabalhos, ndo concebidos, pelos
gestores municipais, como politica de estado e sim de governo.

Aléem disso, ficou constatado que na grande maioria dos municipios a
inexisténcia do comité de do PAR era frequente, ndo havendo nomeacao por meio
de portarias. Em outros, constatamos a existéncia do Comité com Portaria de
nomeacao, mas sem funcionamento efetivo, ndo sendo atuante frente no

acompanhamento das acdes do PAR. Apresentadas no grafico a seguir.
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Gréfico 03: Situacdo dos comités locais do PAR (2008-2010)
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Fonte: MONIPAR-UFPA, 2010.

Sintetizando, € possivel enumerar os problemas comuns encontrados nos
municipios paraense, no processo de Implantacdo/implementacdo do PAR, os quais
contribuem de forma direta para limitar a alimentacdo do sistema e garantir os
recursos financeiros aos planos. Tais problemas demonstram a fragilidade em
normatizar a construcdo do comité local bem como colocar em pratica as acdes sob

responsabilidade deste comité.

Gréfico 04: Principais dificuldades da Implantacdo do PAR no Para
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Fonte: MONIPAR-UFPA, 2010.
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Observa-se a partir do gréfico 04 que, as principais dificuldades encontradas
Nnos municipios paraenses na implantacao do PAR, referem-se a questdes de ordem
operacional, as quais podem ser superadas com o fortalecimento da gestdo
municipal.

Considera-se que, a organizacdo e o funcionamento do comité local deve ser
priorizado, pois ele é o 6rgédo gestor do PAR, de modo que é fundamental que se
estabeleca uma rotina de funcionamento capaz de garantir a 0 monitoramento das
acOes, a alimentacédo do sistema SIMEC, e acima de tudo, acompanhar o desenrolar
as agdes na esfera municipal.

Quanto aos avancos na implementacdo do PAR no Estado do Para, é
possivel a partir dos dados sistematizados no MONIPAR-2010, descrever a seguinte

configuracao:

Gréfico 05: Principais avangcos nos municipios paraenses
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Fonte: MONIPAR-UFPA, 2010.

Os avancos em comum nos municipios paraense revelam a criagdo de
conselhos, tais como Conselho Municipal de Educacédo, Conselho de Alimentacao
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Escolar, Conselho Escolar, os quais, contribuem para garantir o fortalecimento do
controle social** nas a¢des realizadas no PAR.

Também, € possivel observar as mudancas na estrutura administrativa
municipal, nos municipios de Aurora do Para, Cumaru do Norte, Garrafdo do Norte,
Ilgarapé Acu, Pacaja, entre outros, tendo em vista que foi realizado concurso publico
para servidores, tentando evitar a rotatividade de pessoal decorrente da préatica do
trabalho temporario ou contratacdes atreladas a politicagem praticada nos
municipios.

Houve aumento significativo na politica de formacdo de professores nos
municipios, o que favorece elevar a qualificacdo dos professores mediante o uso da
Plataforma Freire a implantacdo do Plano Nacional de Formacao de Professores da
Educacao Basica (PARFOR), contribuindo dessa forma para elevar as perspectivas
de melhoria da qualidade do ensino nos municipios.

Com a ampliacdo do acesso aos programas do MEC/FNDE, tornou-se
possivel os municipios aderirem aos programas com financiamento de recursos
federais, possibilitando elevar a permanéncia dos alunos no espaco escolar, no
contra turno.

A partir do acesso aos recursos financeiros disponibilizados pelo governo
federal, foi possivel que os municipios conseguissem construir, reformar e ampliar os
espacos escolares pertencentes a rede municipal, a fim de melhorar a infraestrutura
destinada ao desenvolvimento de atividades didaticas e pedagdgicas com reflexos
significativos na melhoria da qualidade do aprendizado do estudante.

Além disso, as Secretarias Municipais de Educacdo compreenderam a
necessidade de organizar de forma sistematica os dados e as informacdes visando a
elaboracdo de diagnosticos mais consistentes sobre a realidade da educacédo nos
municipios e também ter uma memoéria das acdes que foram realizadas ao longo do
ano.

O relatério da UFPA (2010) destacou ainda, em relacdo a regido do Marajo,
algumas proposicoes para melhoria da qualidade da educacdo que demarcam sua
particularidade e que merecem atencdo. Tais proposicdes estdo dispostas nas
quatro dimensdes do PAR:

24 0 controle social pode ser entendido como formas de fiscalizagdo que devem ocorrer do &mbito externo para o
ambito interno do Estado, as quais ora recebem o nome de “controle popular”, ora de “controle social do poder”,
da mesma forma que ora tem por finalidade habilitar o particular a intervir nas coisas do Estado para defesa de
direito ou de interesse pessoal e ora com vistas a defesa de direito ou interesse geral (SILVA, 2010).
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Dimensdo 01: GESTAO EDUCACIONAL

Garantir gestdo democratica implantando, articulando e desenvolvendo o
Sistema Municipal de Ensino;

Desenvolver a politica de educacédo basica por meio de acfes que visem sua
universalizagdo, a melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem
assegurando a equidade nas condicOes de acesso e permanéncia e conclusao
na idade adequada;

Implementar politica de comunicacdo com a sociedade por meio de parcerias
institucionais com 6rgaos publicos e da sociedade civil;

Construir politica de pessoal adequada para garantir suficiéncia e estabilidade
das equipes escolares;

Implantar e implementar estratégias de execugdo, controle e fiscalizacdo da

gestéao financeira.

Dimensdo 02: FORMACAO DE PROFESSORES E DE PROFISSIONAIS DE
SERVICOS E APOIO ESCOLAR

Proporcionar formacéo inicial a professores da educacéo basica;

Proporcionar formacgéo continuada a professores da educacao basica;
Proporcionar formacdo de professores da educacdo basica para atuacdo em
educacado especial, em escolas do campo, em comunidades quilombolas e em
comunidades indigenas;

Proporcionar formacao inicial e continuada a professores da Educacdo Basica
para cumprimento da Lei 10.639/03;

Proporcionar formacéo a profissionais de servi¢os e apoio escolar.

Dimensé&o 03: PRATICAS PEDAGOGICAS E A AVALIACAO

Promover dindmicas de reelaboracéo e reorganizacéo das praticas pedagodgicas
nas escolas

Desenvolver estratégias de avaliagdo da aprendizagem dos alunos

Implantar estratégias de assisténcia individual/coletiva a alunos que

apresentarem dificuldades de aprendizagem.
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Dimens&o 04: INFRA-ESTRUTURA FiSICA E RECURSOS PEDAGOGICOS

e Melhorar e adequar as instalacoes fisicas das escolas

e Implementar politica de incluséo digital

e Implementar politica de integracdo e expansdo do uso de Tecnologias da
Informacéo e Comunicagao nas escolas

e Promover a confeccdo de recursos pedagdgicos que considerem a diversidade

das demandas educacionais.

Percebemos que essas proposi¢cdes se mostram como um grande desafio
para 0s municipios da regido do Marajé e em especial para Sdo Sebastido da Boa
Vista, por razdes que vao desde do baixo grau de financiamento das acdes até a
falta de valorizacdo dos profissionais da educacdo, passando pela auséncia de um
corpo técnico qualificado com estabilidade funcional. A maioria dos municipios
marajoaras carecem de capacidade instalada para realizar, “sozinhos”, um conjunto
abrangente e complexo de acdes e subacdes, tendo em vista a realizacdo de metas
planejadas. Partindo dessa logica, ha proxima seccao iremos analisar o PAR de Séo
Sebastido da Boa Vista.
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3.2. O l6cus da pesquisa: Sdo Sebastido da Boa vista

O municipio de Sao Sebastido da Boa Vista teve sua origem no periodo da
ocupacao do estuario do Amazonas pelos exploradores portugueses. A chegada dos
primeiros colonizadores a regiao das ilhas do Para tem relagcdo com a fundacao de
Belém em 1616.

Em 1758, o povoado de Sdo Sebastido da Boa Vista foi elevado a categoria
de Freguesia pelo governador Francisco Xavier de Mendonca Furtado. No entanto,
teve dificuldades de se manter como Freguesia®®, pois, tinha dificuldades em obter
assisténcia oficial do governo.

Em 1872, através da lei n°® 707, foi-lhe concedido o titulo de Vila. Os lideres
dessa iniciativa foram os coronéis Possidonio Rodrigues de Monfredo e Gerdnimo
Ribeiro Tavares. O Coronel Monfredo foi o seu primeiro administrador.

J4 em 07 de janeiro de 1873 sob a Presidéncia do Coronel Possidénio
perante a Camara de Curralinho a vila de Sdo Sebastido da Boa vista conquistou o
titulo de municipio. No entanto, a lei n°® 994 de 18 de abril de 1879, suprimiu lhe a
categoria de municipio, que foi novamente restaurado pela Lei n°® 903 de 08 de
marco de 1880, e instalado em 07 de Janeiro de 1881.

Com o advento da proclamacédo da Republica e a valorizagdo da borracha, o
municipio conseguiu se firmar e conduzir a sua autonomia através da Lei n® 1.399,
de 05 de outubro de 1889 que Ihe restaurou os Foros, sem nenhuma aplicacéo
pratica até 07 de abril de 1890, quando se instalou o Conselho de Intendéncia
Municipal. Entretanto, a desvalorizagdo do preco da borracha e as pressoes oficiais
fizeram com o que o municipio passasse ser anexado novamente a Muana
(municipio do Maraj6), pela Lei n® 2.166, de 03 de Novembro.

Com o triunfo da Revolugcdo de 1930, os representantes politicos locais
lutaram par restaurar o titulo de municipio, mas em funcéo de entraves burocraticos,
esse pedido ficou sem definicdo. Entretanto, somente quando a Ditadura Vargas
demonstrou sinais de fraqueza, e com a presenca do coronel Joaquim Cardoso de
Magalhdes Barata - que voltava ao cenario da politica paraense — foi possivel o
municipio obter a sua restauracdo, que ocorreu pelo Decreto n° 4.505, de 30 de

25 Freguesia € o nome que € dado em Portugal as menores divisdes administrativa.



107

Dezembro de 1943. Finalmente S&o Sebastido passa a ser de fato considerado
como Municipio.

No decurso de sua histéria e até o presente ano de 2013 o municipio de Séo
Sebastido da Boa Vista teve em sua administracdo os 22 Prefeitos eleitos.

Atualmente, o municipio é constituido por um distrito sede que se divide em
Cidade Velha e Cidade Nova. Essa divisdo é decorrente da existéncia de um furo?®
de rio chamado de Furo Santo Antbnio que € uma via de permanente passagem de
embarcacdes. E importante ressaltar que as ruas de S&o Sebastido da Boa Vista
sd0 em sua maioria, constituidas de pontes que passam por sobre os igarapés. Por

isso 0 municipio também conhecido como a “Veneza do Maraj6”.

Figura 04: Vista aérea do municipio de Sdo Sebastido da Boa Vista.

Fonte: Prefeitura de S&o Sebastifo da Boa vista

O municipio possui uma area de 1.632,251 km?fica localizado no nordeste do
Estado do Para, na mesorregido do Marajo e sul da ilha de Marajoara, € cercado por
furos e ilhas e encontra-se as margens do Rio Boa Vista, afluente do Rio Para. Fica
a 136 km da Capital do Estado em linha reta. Limita-se ao norte com Anajas e

Breves; a leste com Muang; ao sul com o Rio Para e a oeste com Curralinho.

26 Furo é a comunicacao natural entre dois rios ou entre um rio e uma lagoa.
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Figura 05: Localizagdo do Municipio de Séo Sebastido do Para.

Fonte: IBGE,2013.

Figura 06: Mapa da mesoregido do Marajé

Sebastidao
da Boa Vista

Fonte: SEIR-PA, 2007
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Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) ano
(2013), sua populacéo é estimada em tordo de 24.363 habitantes, que representa
apenas 0,29% da populacdo paraense resultando numa densidade demogréfica de
12,1 hab./kmz2, bastante superior a média do Estado que é de 5, 66 hab/km2.

O acesso ao municipio da-se, exclusivamente, através de transportes aéreos
e fluviais sendo que o porto principal € chamado popularmente de Trapiche Publico
Municipal e uma pequena pista de pouso (para avides pequenos) esta localizada a
01 km do Centro da Cidade.

Figura 07: Trapiche de S&o Sebastido da Boa Vista

Fonte: Prefeitura de Sdo Sebastido do Para

Figura 08: Pista de pouso de Sdo Sebastido da Boa Vista.

e

Fote. Prefeitur”de ao Sbas | o Para
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O municipio de Sdo Sebastido da Boa Vista é formado por um aglomerado de
dezoito ilhas e vérios rios dos quais se destacam, prioritariamente, o Rio Pracuuba
gue nasce a noroeste do municipio e desagua no Rio Para. Recebe varios afluentes,
destacando-se pela margem esquerda, no seu meédio curso, os rios Caria, Tiririca e
Guajara, este ultimo limitando o municipio a Leste com Muand. Préximo a foz, no
baixo curso, em comunicagdo com uma série de furos, parandas, igarapés e com o rio
ou furo Boa Vista, estdo varios afluentes entre eles o Pracuuba Miri, o Vilelazinho,
Umarituba, Pacujuta, todos se comunicando com o Rio Pracuuba. As maiorias de
seus lagos também sdo navegaveis representando o mais importante sistema de
transporte nessa regido, sem contar com o Rio Para principal via de acesso a outros

municipios e a capital Belém.

Figura 09: O barco é principal meio de transporte no municipio.

Fonte: arquivo da autora, 2013.

O municipio conta com uma infraestrutura bastante precaria com ruas sobre
palafitas e conta com uma estrada de picarra que d& acesso a duas comunidades no
interior do municipio. O esgoto sanitario das residéncias no municipio de Sao
Sebastido da Boa Vista tem seu destino de parte em fossas séptica e rudimentar
(fossa negra) e, outra parte em terreno a céu aberto em caixotes de madeira

preparados pelos proprios moradores.
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Figura 10: Palafitas sobre o rio Boa Vista

A sede municipal possui uma central de abastecimento de energia elétrica
fornecida pela Rede CELPA (Centrais Elétricas do Pard) através de sistema isolado
e também possui 2 empresas de telefonia fixa e 3 de telefonia mével. A internet
banda larga ainda é um sonho para populacédo de S&o Sebastido da Boa Vista.

A economia do Municipio é marcada pela predominancia de atividades de
agricultura, o municipio ja alcancou certa desenvoltura no cultivo de alguns produtos
como o0 acai (em grande escala comercial, tanto em area nativa como manejada,
inclusive em éarea de plantio geneticamente modificados como é o caso do Acai-
Para), o palmito do acai, a mandioca, bem como, pequenas safras de laranja,
cupuacu, bacuri e outros, sem, no entanto, ser ainda autossuficiente.

Em relacdo ao aspecto educacional, 0 municipio conta com uma rede de 57
escolas divididas em polos?’ que ofertam da educacdo infanti ao ensino
fundamental. Segundo dados do censo escolar de 2013 a rede conta com o0 namero
de total de matriculas de 7.637 distribuidos segundo o quadro a seguir:

2704 polos: Pedro Nogueira, Pracuuba Miri, Emanoel Lobato, Polo Cidade.
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Quadro 06: Numero de matriculas por modalidade de ensino.

ED.INFANTIL ENS. FUNDAMENTAL EJA

Creche | Pré-Escola | 12a42sériee | 52 a 82 série e Presencial Semipresencial
Anos Iniciais Anos Finais

148 208

235 1.058 3.550 2.438

Fonte: Inep, 2013

Segundo dados da Secretaria Municipal de Educacdo do municipio de Sao
Sebastido da Boa Vista, no ano de 2013, o numero de professores, na educacao
infantil e ensino fundamental, é suficiente para atender os alunos matriculados na
rede publica municipal, mas ha um numero reduzido de Coordenadores
Pedagogicos, levando-se em conta, o niumero de alunos e de escolas. Como mostra

0 quadro abaixo.

Quadro 07: Quantitativo de Profissionais da Educacédo da Rede Municipal de Ensino

FORMAGAO DOS PROFISSIONAIS NUMERO DE
PROFESSORES
Prof. Ens. Fundamental 06
Prof. Ens. Médio e Outros 12
Prof.Ens. Médio—Normal/Magistério 200
Prof. Ens. Superior 62
Prof. Ens. Superior Incompleto 45
TOTAL 325

Fonte: Departamento de Recursos Humanos/SEMED — Novembro de 2013

Outro aspecto relacionado a formacao dos profissionais da educacdo em Sao
Sebastido da Boa Vista, Educacdo sdo os Cursos de Formacdo Superior da
Universidade Aberta do Brasil — UAB (o 1° através da IFPA — Curso de Geografia e,
0 2° através da UEPA — Cursos de Biologia e Pedagogia); O PARFOR — que
disponibiliza o curso de Pedagogia, no municipio. Além desses cursos, podemos
encontrar cursos de capacitacdo profissional para os estudantes do Pro6-Jovem
Urbano; entre outros por parte do Governo Federal que ja foram aqui implantados,
tais como: o Programa FUNDESCOLA com o projeto de Desenvolvimento Escolar
(PDE), o Projeto Mova caboclo e atualmente o MOVA PARA, o projeto Escola Ativa,
0 Pré-Letramento.

A educacéo no municipio de Sao Sebastido da Boa Vista se organiza, possui
seu sistema municipal de ensino implantado pela Lei n°. 213 de 10 de janeiro de
2010. O sistema é composto pelo Conselho Municipal de Educagéo criado pela Lei
n° 001/91, de 27/03/1991, modificado e estruturado pela Lei n° 200/09, de
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11/05/2009 e pelo Plano Municipal de Educacéao criado pela lei n°® 215/2010 de 11 de
marco de 2010 e também pela Secretaria Municipal, como érgdo maximo da gestéo.
O que demonstra um grande avanco e certa autonomia para gerir a educacao
municipal. Para Saviani (1996, p. 80) “sistema é a unidade de varios elementos
intencionalmente reunidos, de modo a formar um conjunto coerente e operante”.

No que tange as metas do IDEB, o municipio conseguiu alcancar a meta

projetada no ano de 2011 relativa aos anos/séries iniciais (1° ao 4° ano).

Figura 11: IDEB de Séo Sebastido da Boa Vista referente aos anos/series iniciais

Municipio + 2005 # 2007 + 2009 ¢ 2011 2007 + 2009 & 2011 # 2013 ¢ 2015 ¢
SAD SEBASTIAD DA BOA VISTA 18 2.5 3.5 3T 21 27 3.2 34 3T

Fonte: INEP

No entanto, o0 municipio atingiu a meta proposta para os anos finais (5° ao 9°

ano) conforme quadro abaixo:

Figura 12: IDEB de Séo Sebastido da Boa Vista referente aos anos/series finais

Municipio 2005 # 2007 # 2009 2011 # 2007 # 2009 & 2011 ¢ 2013 + 2015 #
SAD SEBASTIAD DA BOA VISTA 2T 33 33 33 2T 29 32 35 39

Fonte: INEP

Contudo, é possivel perceber que o municipio de Sdo Sebastido da Boa Vista
ja tem demonstrado um grande avango no que tange a construcdo e implementacao
do seu Sistema Municipal de ensino, entretanto, ainda ha a necessidade de buscar
acOes que condicionem a melhoria da qualidade de ensino, sejam elas referentes a

gestao, a o planejamento, a formacao de professores e a infraestrutura das escolas.
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3.3. A implementagdo do PAR (2008-2011) no municipio de S&o Sebastido da
Boa Vista: O desenvolvimento das quatro dimensdes

O Municipio de S&o Sebastidio da Boa Vista, assumiu em 2007 o
compromisso com a execucao das agdes do no Plano de Ac¢des Articuladas

Trata-se de um compromisso fundado em 28 diretrizes e substanciado em

um plano de metas concretas, efetivas, que compartilha competéncias

politicas, técnicas e financeiras para a execucdo de programas de

manutencdo e desenvolvimento de educacao basica, que apresenta quatro

dimensbes: Gestdo Educacional, Formacdo de Professores e dos

Profissionais de Servico e Apoio Escolar, Praticas Pedagdgicas e Avaliagédo
e Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagogicos. (BRASIL, 2007)

Essas quatro dimensfes tentam contemplar todo o processo educacional, o
gue demonstra haver preocupacédo com todas as pessoas envolvidas no processo
ensino aprendizagem.

Com o0 compromisso que O municipio assumiu, a Secretaria Municipal de
Educacdo (SEMED), 6rgdo gerenciador, buscou-se criar mecanismos que
proporcionassem agilizar a realizagcdo das ac0es previstas no Plano, para que o
municipio conseguisse caminhar a passar largos para em dire¢cdo da qualidade do
ensino aprendizagem.

Nessa perspectiva, o governo municipal ao assinar o termo de cooperacao
técnica do Plano de Acdes Articuladas, tentou inicialmente no ano de 2007 criar a
equipe e o Comité Local, composto pelas representatividades da sociedade civil
organizada e da comunidade escolar, no entanto, essa medida s6 teve efeito em
2010 em gque o Secretario®® Municipal de Educacdo organiza de forma soélida a
equipe local e o Prefeito?® normatiza a criagdo do comité local por meio da Portaria
n°® 1075/2011 e como apoio do gestor municipal e o entendimento sobre a
importancia do PAR para o municipio foi destinada para SEMED um espaco fisico
adequado e recursos humanos disponiveis para que as agles previstas no PAR
fossem executadas de forma satisfatoria.

Com isso, entendemos que Sao Sebastido conseguiu ter um bom

aproveitamento do seu PAR, pois conseguiu executar mais de 50% das ac¢des que

28 José Maria Gongalves dos Santos, foi nomeado em 2010 e continua a frente da secretaria até o presente ano
de 2014, o que consolida 04 anos do seu trabalho na gestao educacional do municipio.

29 Getulio Brabo de Souza, esta como prefeito de S40 Sebastido da Boa Vista desde 2008, foi reeleito em 2010 e
esta no governo do municipio a 7 anos.
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foram planejadas, sendo que a média de execucdo do PAR no estado do Paréa € de
25%, e a média da regido do Marajo € de 21,57 % estudo feito pela UFPA, o que
demonstra a dificuldade dos municipios em executar o que eles planejaram, o0 que
nos remete a inferir que a cultura do planejamento nos municipios do Para nao é
algo ainda caminha lentamente, e isso reflete nos nossos indices educacionais.
Diante desse aspecto, € valido lembrar que a estrutura do PAR apresentada
€ uma ferramenta que se configura dentro da dinadmica do planejamento estratégico

municipal. Essa forma de planejamento de acordo com Rezende (2007, p.62-63),

[...] € um processo dindmico e interativo para determinag&o dos objetivos,
estratégias e agdes do municipio e da prefeitura. E elaborado por meio de
diferentes e complementares técnicas administrativas com o total
envolvimento dos atores sociais, ou seja, municipes, gestores locais e
demais interessados na cidade. E formalizado para e articular politicas
federais, estaduais e municipais visando produzir resultados no municipio
e gerar qualidade de vida adequada aos seus municipes. E um projeto
urbano global que considera os aspectos sociais, econémicos e territoriais.
E uma forma participativa e continua de pensar o municipio no presente e
no futuro.

Desta forma, inferimos que o PAR quer ser para a educagao municipal uma
ferramenta de planejamento para determinar os objetivos, estratégias e acdes que
definem os rumos da educacao local.

E de acordo com essa nova tonica de se planejar as a¢des educacionais nos
municipios brasileiros, o PAR de S&o Sebastiao da Boa Vista foi elaborado entre os
anos de 2007 e 2008 e foi construido com a participacdo de alguns técnicos
municipais e com 0 secretario municipal de educacdo que na época era o prof.
Barrinho e contou também com o auxilio de consultores da UFPA. Todo esse
movimento colaborativo e articulado entre Universidade e Municipio, que em certa
medida tem um carater participativo foi de grande valia para que a universidade se
aproximasse cada vez mais dos municipios. Dessa forma, ela conseguiu conhecer
cada vez mais a realidade dos municipios para auxilid-los na busca de soluc¢des
mais adequadas aos problemas que foram expostos na constru¢do do diagnostico
do PAR. Nesse processo de elaboracdo do PAR, é importante destacar que a
Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED), enquanto responsavel legitima pela
educagdo municipal, atuou como principal nucleo estruturante da elaboracdo e

implementacgéo do PAR.
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Considerando nosso objeto central deste trabalho que versa sobre a
implantagéo/implementacdo PAR em S&o Sebastifo da Boa vista com intuito de
verificar se a execucdo do plano corroborou para a possibilidade da construcdo do
regime de colaboracdo, iremos analisar as fases de elaboracdo, implantacédo e
implementacdo do PAR, sendo que a primeira trata sobre a elaboracdo do
diagnostico educacional e do plano propriamente considerando a construcdo das
acOes e subacbes, a segunda aborda a execucdo do plano e terceira fase é
caracterizada pelo monitoramento das acfes e subacdes que serdo apresentadas

nas proximas seccgoes.

3.3.1 A elaboragéo do Plano de Agdes Articuladas (2008-2011).

Para elaborar o PAR, o Ministério da Educacao criou 0 Médulo PAR Plano de
Metas dentro do SIMEC, esse sistema pode ser acessado de qualquer computador
que esteja conectado a internet, nesta plataforma o Secretario Municipal de
Educacdo faz seu cadastro e a partir da aprovacao, ele vai poder ter acesso ao
sistema que compreende o processo de elaboracdo do PAR e andlise do plano, que
fica a cargo do MEC/FNDE.

A partir da permissao ao acesso ao SIMEC e da reunido no dia 18 de
fevereiro de 2008 dos membros da equipe local, do comité e do secretario municipal
de educacdo, o Municipio adquiriu a tarefa ardua e inicial pra elaborar o PAR, que é
a construcdo do diagnostico que se divide em 04 dimensdes: gestdo educacional,
formacdo de professores e profissionais de servicos e apoio escolar, praticas
pedagdgicas e avaliacao e infraestrutura fisica e recursos pedagdégicos. Cada uma
das dimensdes divide-se em areas que por sua vez, desdobram-se em indicadores
com critérios de pontuagcdo que vado de 01 a 04 e ndo se aplica. Os indicadores
expressam algum aspecto da realidade a ser observada, medida e avaliada e foram
construidos a partir das diretrizes estabelecidas no Decreto n° 6.094/2007 (BRASIL,
2007). O instrumento apresenta 52 indicadores para 0S municipios. A seguir

observamos como a elaboracao estava disposto no SIMEC.



Figura 13: Elaboracdo do Diagnéstico do PAR

Dimensdo: 1. Gestdo Educacional

Area: 2. Desenvolvimento da Educagio Basica: agbes que visem a sua universalizagiio, a melhoria da qualidade do
ensine e da aprendizagem assegurande a eqilidade nas condigoes de acesso e permanéncia e conclusao na idade
adequada

Indicador: 1. Implantagdo e Organizagdo do ensino fundamental de 09 anos

Pontuagdo Critérios (Preenchimento Obrigatorio)

C N30 se aplica.
4. Quando o Ensino Fundamental de 09 anos esta implantado e organizado; houve reestruturacio da proposta
@ pedagdgica; houve acfes de capacitacdo dos profissionais; foram disponibilizados espacos fisicos, mobiliario
adequado, equipamentos, materiais didaticos e pedagdgicos compativels com a faixa etaria da crianca de 06
anos.

3. Quando © Ensino Fundamental de 09 anos estd implantado na rede municipal; houve, em parte, a

c reestruturacdo da proposia pedagodgica, houve acdes de capacitacdo dos profissionals, mas os espagos
fisicos, mobilidrio adequado, equipamentos, materiais didaticos e pedagdgicos compativeis com a faixa etaria
da crianca de 06 anos, ainda ndo estao disponiveis para fodas as escolas.

2. Quando o Ensino Fundamental de 09 anos ainda ndo foi implantado; a reestruturacdo da proposta

o pedagogica esta em discusséo; ndo ha previsdo de acdes para capacitacdo dos profissionais; ndo ha plano
para adequacdo dos espacos fisicos, mobilidrio adequado, equipamentos, materiais didaticos e pedagogicos
compativeis com a faixa etaria da crianca de 06 anos.

o] 1. Quandoe o Ensino Fundamential de 09 anos ainda ndo foi implantado na rede e nem esta sendo disculida a
reestruturacdo da proposta pedagogica.

Justificativa:

Demandas potenciais:

Abaixo podemos observar o passo a passo de como elaborar o PAR.

Figura 14: Mapa Mental — PAR

DIMENSAO:
Sdo agrupamentos de grandes tragos ou
caracteristicas referentes aos aspectos de uma
instituicdo ou de um sistema.

INDICADOR:

Representam algum aspecto ou caracteristica da
realidade que se pretende avaliar. Expressam
algum aspecto da realidade a ser observada,
medida, qualificada e analisada. Nesse
instrumento, os indicadores foram construidos a
partir das diretrizes estabelecidas no Decreto
6.094 de 24 de abril de 2007.

PONTUACAO:
Os indicadores propostos sao pontuados segundo
critérios cuja descricao corresponde a quatro niveis
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10U2
PREVE ACAO E
SUBACAO:

1. A descri¢cdo aponta para
uma situagdo critica, de
forma que ndo existem
aspectos positivos, apenas
negativos ou inexistentes.
Serdo necessdarias agbes
imediatas e estas, poderdo
contar com 0 apoio técnico
e/ou financeiro do MEC.

2. A descricdo aponta para
uma situagdo insuficiente,
com mais aspectos
negativos do que positivos;
serdo hecessérias aces
imediatas, que poderdo
contar com o apoio técnico
e/ou financeiro do MEC.

30U4
NAO PREVE ACAO E

SUBACAO:
3. A descricdo aponta
para uma situagao
satisfatéria, com mais
aspectos positivos que
negativos, ou seja, O
Municipio desenvolve,
parcialmente, acdes que
favorecem o desempenho
do indicado.
4. A descricdo aponta
para uma situacao
positiva, ou seja, para
aquele indicador nao
serdo necesséarias acdes
imediatas.

NAO SE APLICA
(NSA):
Representam  os
indicadores em
que nao ha
possibilidade de
registro eflou €
uma situacdo que
ndo se aplica
aguela realidade
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Depois de preencher todos os indicadores atribuindo as pontuacdes em cada
dimensdo do PAR do municipio de Sdo Sebastido da Boa Vista apresentou a

seguinte definicdo, conforme grafico a seguir:

Gréfico 06: Sintese por dimensédo do PAR do municipio de
Sé&o Sebastido da Boa VISTA

10

9

[¥a]

Wi

BN

O

Dimensao 01 Dimsenao 02 Dimensao 03 Dimensao 04

4 W3 m2 Wl Ens

FONTE: SIMEC, 2010.
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A partir do exposto, podemos inferir que o municipio teve o maior numero de
pontuacdes no critério 2 e 1 que significa uma situacdo insuficiente, mais negativa
gue positiva e por isso 0 municipio precisa implementar um conjunto de acdes e
subactes para melhorar a situacdo da gestdo educacional no municipio. Que seréo

demonstradas por dimenséo a seguir.

3.3.2 Gestao educacional

Essa dimensao trata de aspectos relativos aos processos de gestdo da rede
de ensino e traz 20 indicadores e possui 14 questdes pontuais (ver anexo). Dentre
os 20 indicadores, o MEC/FNDE apresenta 28 proposi¢coes de acdes de assisténcia

técnica.
Quadro 08: Dimenséo 1 - Gestado Educacional
Areas Indicadores
1. Gestdo  Democratica: | 1. Existéncia de Conselhos Escolares (CE)
Articulagao e . — -
Desenvolvimento dos | 2. Existéncia, composi¢éo e atuagdo do Conselho Estadual de
Sistemas de Ensino Educacéao.
3. Composicéo e atuagédo do Conselho de Alimentacdo Escolar —
CAE
4. Existéncia de Projeto Pedagdgico (PP) nas escolas e grau de
participacdo dos professores e do CE na elaboragdo dos
mesmos; de orientacdo da SEE, e de consideracdo das
especificidades de cada escola.
5. Critérios para escolha da Dire¢cdo Escolar
6. Existéncia, acompanhamento e avaliagdo do Plano Estadual
de Educacgéo (PEE), desenvolvido com base no Plano Nacional
de Educacgdo — PNE.
7. Plano de Carreira para o magistério
8. Estigio probatério efetivando os professores e outros
profissionais da educacéo.
9. Plano de Carreira dos Profissionais de servico e apoio escolar
2. Desenvolvimento da | 1. Implantacdo e Organizac&o do ensino fundamental de 09 anos
Educacao Béasica: acdes que
visem a sua universalizacdo, | 2. Existéncia de atividades no contra turno
a melhoria das condicbes de
qualidade ~ da  educagdo, | 3 pjyulgacdo e Andlise dos resultados das avaliagdes oficiais do
assegurando a equidade nas | pMEc
condicbes de acesso e
permanéncia e conclusdo na
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idade adequada.

3. Comunicagdo com a
Sociedade

1. Existéncia de parcerias externas para realizacéo de atividades
complementares

2. Existéncia de parcerias externas para execucdo/adocdo de
metodologias especificas

3. Relacdo com a comunidade/ Promocdo de atividades e
utilizacdo da escola como espaco comunitario

4. Utilizacdo de espacos e equipamentos publicos pela
comunidade escolar

4. Suficiéncia e estabilidade
da equipe escolar

1. Quantidade de professores suficiente

2. Cédlculo anual/semestral do numero de

substituicbes de professores

remogbes e

5. Gestéo de Financas

1. Cumprimento do dispositivo constitucional de vinculacdo dos
recursos da educacéo.

2. Aplicacdo dos recursos de redistribuicdo e complementacdo
do FUNDEB.

Total de
Dimensao

Indicadores da

20

Fonte: SIMEC.

A partir dos indicadores apontados no PAR, verifica-se que o municipio

planejou 19 subacdes de responsabilidade do municipio e 10 subacbes de

responsabilidade do MEC que deveria ser realizada no prazo de 04 anos (2008-

2011), todas as subacdes estdo demonstradas no quadro abaixo:

Quadro 09: Panorama geral de subacfes planejadas na dimensao 01 do PAR

de Sao Sebastido da Boa Vista

SUBACOES A SEREM EXECUTADAS PELO
GOVERNO MUNICIPAL (SINTESE DO PAR)

SUBACOES A SEREM EXECUTADAS
PELO GOVERNO FEDERAL

Qualificar conselheiros municipais de educagéo.
Qualificar  conselheiros que serdo o0s
multiplicadores da formacdo de conselheiros
municipais de educacéo.

Executar as acdes do PDE Escola.

Promover a implantacdo do PDE Escola nas
escolas da rede.

Qualificar as equipes escolares da rede para a
elaboracéo e implementacéo do PP.

Elaborar e divulgar documentos com os critérios
de escolha de diretores escolares.

Quialificar os diretores das escolas em curso de
aperfeicoamento.
Estabelecer parceria para
Programa Radio Escola.
Estabelecer parcerias com a comunidade e com
as entidades publicas e/ou privadas para

implementar o

. - Capacitar 5

. - Capacitar 2

. - Disponibilizar 1 kit(s) de material para

conselheiro(s), para
formagdo dos demais conselheiros
municipais, pelo Programa Formacao
pela Escola, mddulo do PNAE -
Programa Nacional de Alimentagéo
Escolar.

professor(es), para
desenvolver e implementar o Projeto
Politico Pedagégico, pela Rede Nacional
de Formacao Continuada de Professores
da Educacdo Basica - Aperfeicoamento -
Curriculo e Avaliagédo.

capacitacdo da equipe da secretaria
municipal de educacdo para O
desenvolvimento de ac¢des voltadas para
a diversidade e os direitos humanos, pela




121

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

oferecimento de  atividades no  turno
complementar.

Implementar o atendimento aos alunos com
dificuldades de aprendizagem, com deficiéncia,
transtornos globais de desenvolvimento ou altas
habilidades/ superdotacao.

Oferecer a formacdo de Com-Vida - Comissao
de Meio Ambiente e Qualidade de Vida e
implementar a Agenda 21 nas escolas.

Oferecer formacdo para a equipe escolar para
implementar as  atividades de  turno
complementar por meio do Programa Mais
Educacéo.

Oferecer formacado para 0s gestores municipais
(prefeitos efou dirigentes municipais de
educacdo) para implementarem as atividades
no turno complementar por meio do Programa
Mais Educacéo.

Analisar e discutir os resultados das avaliacdes
oficiais do MEC.

Elaborar e implantar plano de divulgacdo dos
resultados das avaliagfes educacionais do MEC
a toda a comunidade

Divulgar os resultados das parcerias por meio
de materiais institucionais voltados para as
acOes de interacdo escola/comunidade (jornais,
informativos, boletins etc.).

Instituir um grupo permanente, responsavel pela
orientacdo e andlise de possibilidades de
parcerias com instituicdes locais, nacionais e
internacionais.

Monitorar a utilizagdo de espacos e a execugao
das atividades desenvolvidas por meio de
parcerias. de

Divulgar semestralmente para o Conselho
Municipal de Educacdo (quando houver),
Conselho do Fundeb a vinculacdo de recursos
da educacdo para a comunidade o percentual
aplicado na educacédo do municipio.

SECAD - Direitos Humanos.

. - Capacitar 4 servidor(es) da SME em

metodologia de planejamento na escola,
pelo Plano de Desenvolvimento da
Escola - PDE-Escola.

. - Disponibilizar recursos financeiros para

1 unidade(s) escolar(es), para aplicacédo
em projetos decorrentes do Plano de

Desenvolvimento da Escola - PDE-
Escola.
. - Capacitar 2 conselheiro(s), para

formagdo dos demais conselheiros
municipais, pelo  Pr6-Conselho -
Programa Nacional de Capacitacdo de
Conselheiros Municipais de Educacéo.

. - Capacitar 10 diretor(es) em curso de

aperfeicoamento, pelo Rede Nacional de
Formacéo Continuada de Professores da
Educacdo Basica - Aperfeicoamento -
Diretores Escolares.

. - Construir juntamente com a SME 1

documento(s) com  propostas de
reordenamento de rede, pelo Programa
Microplanejamento Educacional.

. - Atender 8 unidade(s) escolar(es) pelo

Programa Com-vida (Comissdo de Meio
Ambiente e Qualidade de Vida na
Escola).

10.- Capacitar 1 gestor(es) municipal(is) pelo

Pradime - Programa de Apoio aos
Dirigentes Municipais de Educacéo.

FONTE: SIMEC- PAR DE SAO SEBASTIAO DA BOA VISTA (2008-2011)

Diante dos indicadores apresentados na gestdo educacional, o0 municipio de

Sao Sebastido da Boa Vista priorizou o total de 34 subacbes sendo que 19 sao

subacbes que o municipio possui responsabilidade em executar e 15 subacdes de

responsabilidade do MEC. De modo geral, as subagbfes escolhidas abordam

aspectos relacionados a gestdo, a formacédo de gestores e de conselheiros, ao

Y

planejamento educacional e a implantacdo de programas, tais como: Mais

educacdo, PDE escola entre outros. Podemos observar, por meio das subacdes,

gque uma das principais necessidades do Municipio

revela-se através da

necessidade de formacdo para os gestores entre eles coordenadores, diretores e

bem como para os conselheiros sejam eles do Conselho Municipal de Educacéo ou
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do FUNDEB o que nos mostra a cruel realidade da gestédo, tendo em vista que,
quem assume o cargo de gestor, ndo possui dominio das ferramentas de gestéo, de
prestacdo de contas e muito menos de planejamento. Para melhor visualizar esta
realidade, apontamos abaixo por meio de quadrol0 e graficos 07 e 08 a situacéo da

dimensao.

Quadro 10: Quantitativo de subacdes distribuidos na dimensao 01

Total de subacdes de responsabilidade do municipio 19
Total de subacao de responsabilidade do MEC/FNDE 10
Total de subacdes 29

FONTE: SIMEC- PAR DE SAO SEBASTIAO DA BOA VISTA (2008-2011)

Grafico 07: Subacdes da dimensédo 01 sob responsabilidade do municipio de Sao
Sebastido da Boa Vista - PA.

y

0%

B N3o iniciadas
B Em andamento

Concluidas

FONTE: SIMEC- PAR DE SAO SEBASTIAO DA BOA VISTA (2008-2011)

Ao analisar a execucao das subacbes da dimensdo 01 sob responsabilidade
do Municipio, ficou claro que a equipe municipal teve um bom desempenho na
realizacdo das subacdes atingindo um percentual de 90%, o que demonstra, em
certa medida, que municipio percebeu a importancia dos aspectos relacionados a
elaboracdo e implementacdo do Projeto Politico Pedagdgico, a melhoria do
Conselho Municipal de Educacao e a formagéao dos profissionais que trabalham

com a gestao.
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Grafico 08: Subacdes da dimenséo 01 sob responsabilidade do MEC

B N3o iniciadas
B Em andamento

Concluidas

FONTE: SIMEC- PAR DE SAO SEBASTIAO DA BOA VISTA (2008-2011)

J4 as acdes de responsabilidade do MEC nédo foram todas concluidas,
atingindo um percentual de conclusdo de 47%, além de 42% de subacfes néo
iniciadas e 11% de subacGes em andamento. Conforme gréafico acima.

E vélido destacar que, essas informacdes referentes ao planejamento e
execucao das subacdes nas quatro dimensdes que o PAR apresenta, sao frutos de
coleta feita dentro do PAR de S&o Sebastido da Boa vista. ApOs a elaboragcédo do
PAR em 2007-2008, ja no ano de 2009 o Municipio entrou na fase de
monitoramento, no qual indicava dentro do SIMEC, se a subacdo tinha sido
realizada, se estava em andamento ou se nao tinha sido iniciada. A partir dessa
caracterizacdo das fases de execucdo das subacdes, o proprio SIMEC gerava o
percentual do monitoramento do PAR (ver documento do monitoramento do PAR,
em anexo). Dessa forma, coletamos os dados de todo monitoramento de cada
subacao presente no PAR do municipio e sintetizamos todas as subacdes sendo de
responsabilidade do municipio e ou do MEC em quadros que estdo divididos de
acordo com as dimensdes presentes no PAR, para demonstrar o que esta presente
no Plano.

E a partir desse apanhado geral de subacdes e com os dados coletados no
monitoramento, sistematizamos o0s resultados obtidos que estdo dispostos na

apresentacao dos gréficos e quadros presentes nesta e nas demais subsecoes.
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3.3.3 Formacéao de Professores e dos Profissionais de Servi¢co e Apoio Escolar

A dimenséo 2 apresenta 10 indicadores e 05 questdes pontuais (ver anexo),

predominantemente as subacdes fazem referéncia a formacdo de professores e

funcionarios. No entanto, inicialmente, os indicadores apresentam subacdes que

solicitam a elaboracédo de um plano de formacgéo, ou seja, para que o MEC destine

vagas ao municipio em seus cursos de formacédo inicial e continuada, a SME

precisard fornecer o nome de cada profissional e sua formacdo, para que o

Ministério possa organizar as turmas.

Quadro 11: Dimenséao 2- Formacéao de Professores e dos Profissionais de servico e

apoio escolar e Condic¢des de trabalho

Areas

Indicadores

1. Formagcdo inicial de Professores da
Educacéo Basica.

1. Qualificacdo dos professores que atuam nas creches

2. Qualificacédo dos professores que atuam na pré-escola

3. Qualificacdo dos professores que atuam nas séries iniciais do
ensino fundamental

4. Qualificagdo dos professores que atuam nos anos/séries finais
do ensino fundamental

2. Formacéo Continuada  de
Professores da Educacéo Basica

1. Existéncia e implementacdo de politicas para a formacao
continuada de professores que atuam na Educacao Infantil.

2. Existéncia e implementacdo de politicas para a formagao
continuada de professores, que visem a melhoria da qualidade de
aprendizagem da leitura/escrita e matematica nos anos/séries
iniciais do ensino fundamental.

3. Existéncia e implementacdo de politicas para a formacgéo
continuada de professores, que visem a melhoria da qualidade de
aprendizagem da leitura/escrita € matematica nos anos/séries finais
do ensino fundamental.

3. Formacdo de Professores da
Educacdo Basica para atuagdo em
educacdo especial, escolas do
campo, comunidades Quilombolas ou
Indigenas.

1. Qualificacdo dos professores que atuam em educacao especial,
escolas do campo, comunidades quilombolas ou indigenas.

4. Formacgdao inicial e continuada de
professores da Educagdo Basica para
cumprimento da Lei 10.639/03

1. Existéncia e implementagéo de politicas para a formacao inicial e
continuada de professores, que visem a implementacdo da Lei
10.639 de 09 de janeiro de 2003.

5. Formacdo do Profissional de
Servigos e apoio Escolar

1. Grau de participacdo dos profissionais de servicos e apoio
escolar em programas de qualificagdo especificos.

Total de Indicadores da Dimensao

10

FONTE: SIMEC.
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De acordo como os indicadores presentes no PAR, constatou-se que o
Municipio planejou 43 subacfes sob sua responsabilidade e 41 subacgbes de
responsabilidade do MEC que para serem realizadas no periodo de 04 anos (2008-
2011), no quadro abaixo estdo dispostas todas as subacfes referente a dimenséo
de Formacédo de Professores e dos Profissionais de servico e apoio escolar e
condi¢Oes de trabalho.

Quadro 12: Panorama geral de subacfes planejadas na dimensdo 02 do PAR de

Sao Sebastido da Boa Vista

SUBAQ@ES A SEREM EXECUTADAS SUBACOES A SEREM EXECUTADAS
PELO GOVERNO MUNICIPAL (SINTESE PELO GOVERNO FEDERAL
DO PAR)

1. Elaborar um plano de formacdo dos Capacitar 3 professor(es) dos anos/séries
professores que atuam nos anos/séries finais do ensino fundamental, em curso de
iniciais do Ensino Fundamental, contendo especializacdo na area de Alfabetizacéo e
nome do profissional, formac¢do que possui Linguagem, pela Rede Nacional de
e formacgédo desejada. Formacdo Continuada de Professores da

2. Oferecer curso de formacdo inicial em nivel Educacdo Béasica - Especializacdo -
médio, modalidade Normal/ Magistério para Alfabetizacdo e Linguagem .
séries iniciais, para os professores que nao - Capacitar 10 professor(es) dos anos/séries
possuem habilitacdo especifica para atuar finais do ensino fundamental, em curso de
nos anos/ séries iniciais do Ensino aperfeicoamento na é&rea de Artes e
Fundamental, inclusive na EJA, que Educacdo Fisica, pela Rede Nacional de
demandem esse nivel de formacao. Formacdo Continuada de Professores da

3. Oferecer curso de formacdao inicial em nivel Educacdo Basica - Aperfeicoamento em
superior para os professores que atuam nos Artes e Educacéo Fisica .
anos/ séries iniciais do Ensino Fundamental, - Capacitar 10 professor(es) dos anos/séries
gue demandem esse tipo de formacao. finais do ensino fundamental, em curso de

4. Elaborar um plano de formag&o continuada aperfeicoamento na é&rea de ensino de
dos professores que atuam na Educacgdo Ciéncias Humanas e Sociais, pela Rede
Infantil, contendo nome do profissional e Nacional de Formacdo Continuada de
demanda especifica por formacéo. Professores da Educagdo Basica -

5. Oferecer curso de formacdo continuada Aperfeicoamento em Ciéncias Humanas e
(aperfeicoamento) para os professores que Sociais
atuam na Educacéo Infantil. - Capacitar 5 professor(es) dos anos/séries

6. Oferecer curso de formacdo continuada finais do ensino fundamental, em curso de
para os professores que atuam na aperfeicoamento na é&rea de Educacao
Educagéo Infantil em temas da diversidade. Matemética e Cientifica, pela Rede Nacional

7. Oportunizar a discussédo dos conceitos e de Formacéo Continuada de Professores da
conteldos trabalhados no processo de Educacdo Basica - Aperfeicoamento -
formacdo dos professores e sua Educacao Matematica e Cientifica.
transposi¢é@o para o espago escolar. - Capacitar 20 professor(es) dos anos/séries

8. Preparar concurso publico para contratagao finais do ensino fundamental, em curso de
de profissionais (pelo menos com a aperfeicoamento na area de Alfabetizagdo e
formagcdo minima exigida em Lei) para Linguagem, pela Rede Nacional de
atendimento de novas demandas. Formacdo Continuada de Professores da

9. Oferecer curso de formacdo continuada Educacdo Basica - Aperfeicoamento em
(Aperfeicoamento - demais componentes Alfabetizacdo e Linguagem .
curriculares) para os professores que atuam - Capacitar 20 professor(es) dos anos/séries
nos anos/séries iniciais do Ensino finais do ensino fundamental, em curso de
Fundamental. formacdo continuada em Matemética e

10. Oferecer curso de formag&o continuada Lingua Portuguesa, pelo Gestar Il -
(Aperfeicoamento em Alfabetizacdo e Programa de Gestdo e Aprendizagem
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Letramento e Educagdo Matematica) para
os professores que atuam nos anos/séries
iniciais do Ensino Fundamental.

Oferecer curso de formacdo continuada
(Aperfeicoamento) em Educacdo em
Direitos Humanos para os professores que
atuam nos anos/séries iniciais do Ensino
Fundamental.

Oferecer curso de formacdo continuada
(Aperfeicoamento em Matematica e Lingua
Portuguesa) para os professores que atuam
nos anos/séries iniciais do Ensino
Fundamental.

Oferecer curso de formacdo continuada
(Aperfeicoamento) para os professores que
atuam com criancas de 6 anos - Ampliacédo
do EF para 9 Anos.

Oferecer curso de formacdo continuada em
Educacdo Integral e Integrada para os
professores que atuam nos anos/séries
iniciais do Ensino Fundamental.

. Oferecer curso de formacdo continuada
em Relagbes Etnico-Raciais para os
professores que atuam nos anos/séries
iniciais do Ensino Fundamental.

Oferecer curso de formacdo continuada
(Especializacdo em  Alfabetizacdo e
Letramento) para os professores que atuam
nos anos/séries iniciais do Ensino
Fundamental.

Oferecer curso de formacdo continuada
(Especializacdo) para os professores que
atuam nos anos/séries iniciais do Ensino
Fundamental.

Oferecer curso de formacdo continuada
(op¢cBes metodoldgicas para o processo de
alfabetizacdo) para os professores que
atuam na 12 e na 22 anos/séries do Ensino
Fundamental.

Oferecer curso de formacdo continuada
para os professores que atuam nos
anos/séries iniciais do Ensino Fundamental
em temas da diversidade e direitos
humanos.

Oportunizar a discussdo dos conceitos e
contelidos trabalhados no processo de
formacdo dos professores e sua
transposicdo para o espaco escolar.
Oferecer curso de formacdo continuada
(Aperfeicoamento) em Educacdo Ambiental
para professores e gestores da educacdo
gue atuam nos anos/séries finais do Ensino
Fundamental.

Oferecer curso de formacdo continuada
(Aperfeicoamento) em Educacdo Integral e
Integrada para os professores que atuam
nos anos/séries finais do  Ensino
Fundamental.

Oferecer curso de formacdo continuada
(Aperfeigoamento) em Género e

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Escolar .

- Capacitar 5 professor(es) dos anos/séries
finais do ensino fundamental, em curso de
formacdo continuada em temas da
diversidade, pela SECAD - Formacéo para
Diversidade - Educacéo Integral e Integrada

- Capacitar 5 professor(es) dos anos/séries
finais do ensino fundamental, em curso de
formagdo continuada em temas da
diversidade, pela SECAD - Formacdo para
Diversidade - Género e Diversidade .

- Capacitar 5 professor(es) dos anos/séries
finais do ensino fundamental, em curso de
formacdo continuada em temas da
diversidade, pela SECAD - Formacéo para
Diversidade - Educagcéo Ambiental.

- Capacitar 12 professor(es) dos anos/séries
iniciais do ensino fundamental, em curso de

formacdo continuada, pelo SECAD -
Formacdo para Diversidade - Formacao
Continuada .

- Capacitar 10 professor(es) dos anos/séries
iniciais do ensino fundamental, em curso de
formagdo continuada em temas da
diversidade, pela SECAD - Formacdo para
Diversidade - Educacdo das Relacdes
Etnico-raciais.

- Capacitar 30 professor(es) dos anos/séries
iniciais do ensino fundamental, em curso de
formacdo continuada em temas da
diversidade, pela SECAD - Formacdo para
Diversidade - Direitos Humanos.

- Capacitar 30 professor(es) dos anos/séries
iniciais do ensino fundamental, em curso de
formagdo continuada em temas da
diversidade, pela SECAD - Formacdo para
Diversidade - Educacéo Integral e Integrada.
- Capacitar 10 professor(es) dos anos/séries
iniciais do ensino fundamental, em curso de
formacdo continuada em temas da
diversidade, pela SECAD - Formacéo para
Diversidade - Género e Diversidade .

- Capacitar 4 professor(es) dos anos/séries
iniciais do ensino fundamental, em curso de
especializacao em Alfabetizacéo e
Letramento, pela UAB - Universidade Aberta
do Brasil - Especializacdo em Alfabetizacao
e Letramento .

- Capacitar 4 professor(es) dos anos/séries
iniciais do ensino fundamental, em curso de
especializacdo para professores que atuam
nos anos iniciais, pela Rede Nacional de
Formacdo Continuada de Professores da

Educacdo Basica - Especializagdo -
Professores Anos Iniciais do Ensino
Fundamental .

- Capacitar 10 professor(es) dos anos/séries
iniciais do ensino fundamental, em curso de
formacéo continuada nos demais
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24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.:

33.

34.

35.

36.

Diversidade para os professores que atuam
nos anos/séries finais do  Ensino
Fundamental.

Oferecer curso de formacdo continuada
(Aperfeicoamento em Matematica e Lingua
Portuguesa) para os professores que atuam
nos anos/séries finais do  Ensino
Fundamental.

Oferecer curso de formacdo continuada
(Aperfeicoamento na area de Alfabetizagdo
e Linguagem) para os professores que
atuam nos anos/séries finais do Ensino
fundamental

Oferecer curso de formacdo continuada
(Aperfeicoamento na area de Artes e
Educacado Fisica) para os professores que
atuam nos anos/séries finais do Ensino
Fundamental.

Oferecer curso de formagédo continuada
(Aperfeicoamento na area de Educacédo
Matematica e  Cientifica) para o0s
professores que atuam nos anos/séries
finais do Ensino Fundamental.

Oferecer curso de formacdo continuada
(Aperfeicoamento na area de Ensino de
Ciéncias Humanas e Sociais) para o0s
professores que atuam nos anos/séries
finais do Ensino Fundamental.

Oferecer curso de formacdo continuada
(Especializacdo na é&rea de Artes e
Educacgédo Fisica) para os professores que
atuam nos anos/séries finais do Ensino
Fundamental.

Oferecer curso de formacdo continuada
(Especializacdo na éarea de Ensino de
Ciéncias Humanas e Sociais) para o0s
professores que atuam nos anos/séries
finais do Ensino Fundamental.

Capacitar técnicos da SME que serdo os
multiplicadores da formacéo dos
professores e que acompanhardo a
implementacdo da Escola Ativa nas escolas
multisseriadas do campo.

. Oferecer curso de formacdo continuada
(Aperfeicoamento) para os professores que
atuam na educacdo especial, nas escolas
do campo, nas comunidades quilombolas e
nas comunidades indigenas.

Oferecer curso de formacdo continuada
para os professores que trabalham nas
escolas do campo.

Oferecer curso presencial de formacéo
continuada para os professores que
trabalham na educacé&o especial.
Oportunizar a discussdo dos conceitos e
conteldos trabalhados no processo de
formacdo dos professores e sua
transposicdo para o espaco escolar.
Qualificar os professores que atuam em
educacdo especial, em escolas do campo,

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

componentes  curriculares, pela Rede
Nacional de Formacdo Continuada de
Professores da Educagdo Basica -
Aperfeicoamento - Demais Componentes
Curriculares.

- Capacitar 14 professor(es) dos anos/séries
iniciais do ensino fundamental, em curso de
formacao em Alfabetizacdo e Letramento e
Educacao Matematica, pelo Pré-Letramento
- Programa de Formagdo Continuada de
Professores das séries Iniciais do Ensino
Fundamental .

- Capacitar 14 professor(es) dos anos/séries
iniciais do ensino fundamental, em curso de
formacdo continuada em Matematica e
Lingua Portuguesa, pelo Gestar | -
Programa de Gestdo e Aprendizagem
Escolar .

- Capacitar 14 professor(es) dos anos/séries
iniciais do ensino fundamental, em curso de
formacao continuada em opcoes
metodolégicas para o0 processo de
alfabetizacdo, pelo Praler - Programa de
Apoio a Leitura e & Escrita .

- Capacitar 14 professor(es) dos anos/séries
iniciais do ensino fundamental, em curso de
formacdo continuada em Alfabetizacdo e
Letramento e Educagdo Matemética, pela
Rede Nacional de Formacgéo Continuada de
Professores da Educagdo Basica -
Aperfeicoamento em  Alfabetizacdo e
Letramento e Educacdo Matematica.

- Capacitar 14 professor(es) dos anos/séries
iniciais do ensino fundamental, em curso de
formacdo continuada para professores que
atuam com criancas de 6 anos pela Rede
Nacional de Formacdo Continuada de
Professores da Educagdo Basica -
Aperfeicoamento - Professores Anos Iniciais
do Ensino Fundamental .

- Capacitar 75 professor(es) que trabalham
nas escolas do campo, pela SECAD -
Campo.

Habilitar 13 professor(es) que atuam nos
anos/séries iniciais do ensino fundamental,
em nivel médio, modalidade Normal, pelo
Proformacdo - Programa de Formacdo de
Professores em Exercicio.

- Capacitar 30 professor(es) em curso de
formacdo continuada, pela Rede Nacional
de Formacéo Continuada de Professores da
Educacdo Basica - Aperfeicoamento -
Professores Educacéo Infantil.

- Capacitar 53 professor(es) que atuam na
Educacéo Infantil em temas da diversidade
pela SECAD - Formacdo para Diversidade -
Formacéo Continuada.

- Disponibilizar 1 kit(s) de material para
capacitacdo de professores, especifico da
Educacao no Campo, pela SECAD - Campo.
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

em comunidades quilombolas e em
comunidades indigenas, em  cursos
implementados pela SME.

Implantar um plano de aquisicdo de
materiais e equipamentos pedagdgicos de
suporte ao processo didatico de
implantacdo da Lei 10.639/03.

Oferecer curso a distancia de formacao
continuada para os professores da rede em
Historia e Cultura Afro-brasileira e Africana.
Oferecer curso presencial de formacéo
continuada para os professores da rede em
Historia e Cultura Afro-brasileira e Africana.
Oferecer curso de formagdo para os
profissionais de servico e apoio escolar das
escolas da rede em programas de
gualificacdo voltados para alimentacéo
escolar.

Oferecer curso de formagdo para os
profissionais de servico e apoio escolar das
escolas da rede em programas de
qualificacdo voltados para gestao escolar.
Oferecer curso de formagdo para os
profissionais de servico e apoio escolar das
escolas da rede em programas de
gualificacdo voltados para meio ambiente e
manutenc¢do de infraestrutura escolar.
Oferecer curso de formagdo para os
profissionais de servico e apoio escolar das

escolas da rede em programas de
gualificacdo voltados para multimeios
didaticos

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

- Capacitar 3 professor(es) dos anos/séries
finais do ensino fundamental, em curso de
especializacdo na area de Educacao
Matematica e Cientifica, pela Rede Nacional
de Formacéo Continuada de Professores da
Educacdo Basica - Especializacdo -
Educacao Matematica e Cientifica. .

- Capacitar 2 professor(es) dos anos/séries
finais do ensino fundamental, em curso de
especializacdo em temas da diversidade,
pela SECAD - Formacédo para Diversidade -
Especializagéo.

- Capacitar 3 professor(es) dos anos/séries
finais do ensino fundamental, em curso de
especializacdo na area de Artes e Educacao
Fisica, pela Rede Nacional de Formacgéao
Continuada de Professores da Educacéo
Bésica - Especializagdo na Area de Artes e
Educacéao Fisica.

- Capacitar 3 professor(es) dos anos/séries
finais do ensino fundamental, em curso de
especializacdo na area de Artes e Educacao
Fisica, pela Rede Nacional de Formagé&o
Continuada de Professores da Educacéo
Bésica - Especializagdo na Area de Artes e
Educacao Fisica.

- Capacitar 3 professor(es) dos anos/séries
finais do ensino fundamental, em curso de
especializacdo na é&rea de Ciéncias
Humanas e Sociais, pela Rede Nacional de
Formacdo Continuada de Professores da
Educacao Bésica - Especializacdo - Ciéncias
Humanas e Sociais .

- Disponibilizar 60 kit(s) de material para
suporte ao processo didatico de implantacao
da Lei 10.639/03, pela SECAD - Formagéao
para Diversidade - Educacdo das Relagbes
Etnico-raciais.

- Capacitar 60 professor(es) em Historia e
Cultura Afro-brasileira e Africana, pela
SECAD - Formacdo para Diversidade -
Educacéo das Rela¢des Etnico-raciais.

- Qualificar 100 funcionério(s) de servico e
apoio escolar, pelo Profuncionario - Curso
Técnico de Formacgéo para os Funcionarios
da Educacéo (Meio Ambiente e Manutencao
e Infra-estrutura Escolar) .

- Qualificar 100 funcionario(s) de servico e
apoio escolar, pelo Profuncionario - Curso
Técnico de Formacgdo para os Funcionarios
da Educacéo (Alimentacdo Escolar).

- Qualificar 50 funcionéario(s) de servico e
apoio escolar, pelo Profuncionario - Curso
Técnico de Formacgdo para os Funcionarios
da Educacéo (Multimeios Didaticos).

- Qualificar 50 funciondrio(s) de servico e
apoio escolar, pelo Profuncionéario - Curso
Técnico de Formacgéo para os Funcionarios
da Educacéo (Gestédo Escolar).

- Capacitar 16 professor(es) em curso
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presencial, pela SEESP - Programa
Educacao Inclusiva: Direito a Diversidade.

40. - Capacitar 3 servidor(es) da SME para
formacado dos professores no Programa
Escola Ativa.

41. - Habilitar 101 professor(es) que atuam nos
anos/séries iniciais do ensino fundamental,
em nivel superior, Pedagogia, pela UAB -
Universidade Aberta do Brasil - Licenciatura
em Pedagogia.

FONTE: SIMEC- PAR DE SAO SEBASTIAO DA BOA VISTA (2008-2011)

Ao analisar a dimensdo 02, podemos observar que o Municipio planejou 48
subacbes sobre sua responsabilidade e demandou do MEC 41 subacéoes,
totalizando 89 subacdes que estdo presentes no seu PAR que, em sua maioria,
estdo relacionadas a formacdo inicial e continuada por meio de cursos de
aperfeicoamento e especializacdo dos professores da rede, sendo que a demanda
para as formacfes estao distribuidas em diversas areas tais como Educacédo Fisica,
- Alfabetizacdo e Linguagem, Educacdo Matematica, Lingua Portuguesa, Educacao
das Relagbes Etnico-raciais entre outros, podemos afirmar que esta foi a dimenséo
que apresentou um maior nimero de subacdes planejadas e que demonstrou ser a
maior fragilidade do municipio, como podemos observar, por meio das subacdfes, a
necessidade de formacéao para os profissionais da educacao.

Essa situacdo esta presente em todo estado do Pard como alerta Monteiro e
Costa (2006), tendo em vista que o processo de universalizacdo da formacéo de
professores, no Para, parte da compreensdo de que € preciso elevar o nivel e
melhorar esta formacao para garantir o sucesso escolar dos alunos paraenses

Sendo assim os Cursos realizados, no Estado, por meio de convénios
firmados entre Secretarias de Educacdo (municipal/estadual) e instituicoes
formadoras (universidades) caracterizam-se, em geral, como cursos rapidos; de
curta duracdo; realizados com uma carga horaria de aula diaria intensiva e
desumana; propagadores de contetudos simplistas; com disciplinas reduzidas e
trabalhadas de forma fragmentadas; ofertados nas férias escolares dos professores;
contabilizando um determinado tempo do exercicio profissional do professor como
carga horaria do curso, cujo formato curricular tende a evidenciar uma qualidade
duvidosa em termos de formacéo, aligeirando-a ao priorizar a certificacdo docente
em detrimento da qualidade. (MONTEIRO E COSTA, 2006).
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Para melhor visualizar esta realidade, apontamos abaixo, no quadro 13 e nos

graficos 09 e 10 a situacao da dimenséao.

Quadro 13: Quantitativo de subacdes distribuido na dimenséo 02.

Total de subag¢des de responsabilidade do municipio 43
Total de subacao de responsabilidade do MEC/FNDE 41
Total de subacdes 84

FONTE: SIMEC- PAR DE SAO SEBASTIAO DA BOA VISTA (2008-2011)

Gréfico 09: Subac¢bes da dimensédo 02 sob responsabilidade do municipio de

Sao Sebastido da Boa Vista - PA.

56%

M N3o iniciadas
B Em andamento

Concluidas

FONTE: SIMEC- PAR DE SAO SEBASTIAO DA BOA VISTA (2008-2011)

A execucdo das subacfes da dimensao 02, sob responsabilidade do Municipio,

apresentou um bom rendimento atingindo um percentual de execucédo de 56% em

relacdo ao total de subacbes, € bem verdade que 21% das subac¢des ndo foram

iniciadas e 23% estavam em andamento, mesmo assim frente as dificuldades de

formacdo inicial dos profissionais de educacéo no estado do Para, avaliamos que foi

de fundamental importancia o diagnostico feito por meio da elaboracdo de Planos de

formacao inicial e continuada dos professores que atuam na rede, contendo nome

do profissional e demanda especifica por formacdo. Desta forma, o Municipio

visualizou a situacéo referente a formacéao de seus professores, bem como € valido

lembrar que a parceria do MEC foi fundamental & execucdo do quantitativo de

formacao solicitado via PAR, que foi atendida via PARFOR e a UAB.
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Grafico 10: Subactes da dimenséo 02 sob responsabilidade do MEC

Subagodes de responsabilidade do MEC para Sao
Sebastido da Boa Vista - PA

B N3o iniciadas
Em andamento

¥ Concluidas

FONTE: SIMEC- PAR DE SAO SEBASTIAO DA BOA VISTA (2008-2011)

As subacdes de responsabilidade do MEC tiveram aproveitamento razoavel,
tendo em vista que 24% apresentaram um baixo percentual de execucdo, no
entanto, s6 observamos 22 % de acdes em andamento, pois a maioria das
formacdes solicitadas foi de cursos de especializacbes e formacao inicial o que

demanda tempo para concluir.

3.3.4Praticas Pedagodgicas e Avaliacdo

Esta dimensédo apresenta 08 indicadores e 04 questdes pontuais (ver anexo),
e aborda assuntos referentes as praticas pedagdgicas e avaliagdo, no entanto, cabe
considerar que o MEC/FNDE apresenta poucos programas relacionados diretamente
aos temas dos indicadores propostos. Assim, diferentemente das demais
dimensbes, esta apresenta apenas 15 proposi¢cdes de assisténcia técnica do
MEC/FNDE.

Quadro 14: Dimensao 3 - Praticas Pedagogicas e Avaliacdo

Areas Indicadores

1. Elabora¢do e Organizacdo das | 1. Presenga de coordenadores ou supervisores pedagdgicos nas
praticas pedagodgicas escolas
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2. Reunides pedagdgicas e horarios de trabalhos pedagdgicos, para
discusséo dos contelidos e metodologias de ensino.

3. Estimulo as praticas pedagogicas fora do espaco escolar

4. Existéncia de programas de incentivo a leitura, para o professor e o
aluno.

2. Avaliagdo da aprendizagem dos
alunos e tempo para assisténcia
individual/coletiva aos alunos que
apresentam dificuldade de
aprendizagem.

1. Formas de avaliacdo da aprendizagem dos alunos

2. Utilizacdo do tempo para assisténcia individual/coletiva aos alunos
que apresentam dificuldade de aprendizagem.

3. Formas de registro da frequéncia

4. Politica especifica de correcéo de fluxo

Total de Indicadores da 08

Dimenséao

Os indicadores presentes na dimensdo 03 do PAR, sédo frutos do
planejamento do municipio de Sdo Sebastido da Boa Vista que planejou 12
subacdes sob sua responsabilidade e 3 subacfes de responsabilidade do MEC para
serem realizadas no periodo 2008-2011. No quadro abaixo, estdo dispostas todas as
subacdes referente a dimensédo de Praticas Pedagogicas e Avaliacdo

Quadro 15: Panorama geral de subacfes planejadas na dimensao 03 do PAR

de Sao Sebastido da Boa Vista

SUBACOES A SEREM EXECUTADAS PELO
GOVERNO MUNICIPAL (SINTESE DO PAR)

SUBACOES A SEREM EXECUTADAS PELO
GOVERNO FEDERAL

. Elaborar e

. Oferecer

. Incluir

. Subsidiar

implementar um plano de
coordenacéo e supervisdo da rede escolar.

cursos de formagdo para oS
coordenadores e/ou supervisores pedagoégicos.

. Implantar programas de incentivo a leitura, em
especial, apoio pedagoégico as escolas do
campo que atendem a Educacéo Infantil e os
anos iniciais do EF (classes multisseriadas).

como componente da  politica
educacional, a ser considerado no PP das
escolas da rede, programas de estimulo a
leitura.

. Monitorar os programas de incentivo a leitura
implementados nas escolas da rede de ensino.

. Orientar as escolas a incluirem a auto avaliacdo
alunos no PP.

. Qualificar profissionais da rede nas areas de
curriculo e avaliacéo.

as escolas na organizacdo do

. Atender 500

aluno(s) do ensino
fundamental, em programa especifico de
correcdo de fluxo escolar, por meio de
tecnologia pré-qualificada no Guia de
Tecnologias Educacionais.

. - Capacitar 30 professor(es) para funcao

de supervisdo e/ou coordenacao
pedagégica, pela Rede Nacional de
Formacéo Continuada de Professores da
Educacdo Basica - Aperfeicoamento -
Coordenadores e Supervisores
Pedagogicos .

. - Capacitar 8 professor(es) em curso de

formagdo continuada, nas areas de
curriculo e avaliacdo, pela Rede
Nacional de Formacdo Continuada de
Professores da Educacdo Basica -
Aperfeicoamento - Curriculo e Avaliacéo.
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curriculo de forma interdisciplinar.

9. Definir e implementar politicas para correcéo de
fluxo.

10.Desenvolver atividades para reverter a situacéo
de fracasso escolar por meio de programa de
correcao de fluxo escolar.

11.Oferecer subsidios técnicos para as escolas e
qualificar professores e outros profissionais da
educacdo para desenvolverem atividades de
prevencao da distor¢cdo idade-série.

12.Orientar as escolas a incluirem no PP atividades
para  superacdo das dificuldades de
aprendizagem

Nessa dimensdo, a equipe técnica de Sdo Sebastido da Boa Vista, partindo
do diagndstico, elencou poucas subac¢fes, tendo em vista que podemos observar
que, por falta de formacdo dos profissionais da educacao, fica complicado para
equipe elencar subacfes para organizacao das praticas pedagdgicas e avaliacdo da
aprendizagem dos alunos, com tempo para assisténcia individual/coletiva aos alunos
que apresentam dificuldade de aprendizagem, pois € notoério que, por falta da
formacdo inicial, os profissionais da educacdo ndo deem importancia ou até mesmo
nem entendam a importancia de tal dimenséao.

Entretanto, a maioria das subacfes esta relacionada apenas a formacao
continuada de professores e coordenadores pedagdgicos em assuntos relacionados
a curriculo, avaliacao, tecnologias educacionais. Também observamos no corpo das
subacdes de responsabilidade do Municipio, iniciativas que perpassam pela
implementacdo de politicas para correcdo de fluxo, implantacdo de programas de
incentivo a leitura, a organizacdo do curriculo de forma interdisciplinar. Abaixo no
quadro 16 e gréficos 11 e 12 podemos observar o quantitativo de subacbes e a
execucao por ente federado.

Quadro 16: Quantitativo de subacdes distribuido na dimenséo 03

Total de subacgdes de responsabilidade do municipio 12
Total de subacao de responsabilidade do MEC/FNDE 3
Total de subagdes 15

Fonte: SIMEC.
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Graficoll: Subacdes da dimensédo 03 sob responsabilidade do municipio de Sao
Sebastido da Boa Vista - PA.

B N3o iniciadas
B Em andamento

B Concluidas

FONTE: SIMEC- PAR DE SAO SEBASTIAO DA BOA VISTA (2008-2011)

7z

A dimensdo que trata sobre Pratica Pedagodgica e Avaliacdo é a menor
dimensédo do PAR e, ao analisar o quantitativo de subacdes que foram executadas
pelo Municipio podemos destacar um aproveitamento de 67% das subacgfes foram
concluidas, sendo que 17% das subac¢fes permaneceram em andamento e 16% nao

foram iniciadas.

Gréficol2: Subacgbes da dimenséo 03 sob responsabilidade do MEC

M N3o iniciadas
M Em andamento

[ Concluidas

FONTE: SIMEC- PAR DE SAO SEBASTIAO DA BOA VISTA (2008-2011)

J& as subacdes de responsabilidade do MEC, demonstraram um percentual
de execucdo de 67 %, evidenciando que o municipio teve mais da metade da sua
demanda atendida.
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3.3.5Infraestrutura fisica e Recursos Pedagdgicos.

A Dimensao 4 aborda 14 indicadores e ndo existem questbes pontuais para
essa dimenséo, relativos a infraestrutura fisica e recursos pedagodgicos, ou seja,
envolve, prioritariamente, acfes e subacdes de conhecimento acerca da estrutura
geral da rede escolar. De um modo geral, pode-se dizer que a maioria das subacdes

que contam com assisténcia técnica do MEC/FNDE.

Quadro 17: Dimenséo 4 - Infraestrutura fisica e Recursos pedagoégicos

Areas Indicadores

1. Instalacdes fisicas gerais 1. Biblioteca: instalagbes e espaco fisico

2. Existéncia e funcionalidade de laboratérios (informética e
ciéncias)

3. Existéncia e conservagdo de quadra de esportes

4. Existéncia e condi¢es de funcionamento da cozinha e
refeitdrio

5. Salas de aula: instala¢des fisicas gerais e mobiliario

6. Condi¢des de acesso para pessoas com deficiéncia fisica

7. Adequacdo, manutencdo e conservagdo geral das
instalacdes e equipamentos.

2. Integragé@o e Expansdo do uso | 1. Existéncia de computadores ligados a rede mundial de
de Tecnologias da Informacdo e | computadores e utilizagdo de recursos de informéatica para
Comunicacéo na Educacgéo | atualizacdo de conteudos e realizacdo de pesquisas.
Publica

2. Existéncia de recursos audiovisuais

3. Recursos Pedagdgicos para o | 1. Suficiéncia e diversidade do acervo bibliografico
desenvolvimento de  praticas
pedagdgicas que considerem a | 2. Existéncia, suficiéncia e diversidade de materiais
diversidade das demandas | pedagdgicos (mapas, jogos, dicionarios, brinquedos)

educacionais

3. Suficiéncia e diversidade de equipamentos esportivos

4. Existéncia e utilizagdo de recursos pedagogicos que
considerem a diversidade racial, cultural, de pessoas com
deficiéncia.

5. Confeccao de materiais didaticos diversos

Total de Indicadores da | 14
Dimensao

FONTE: SIMEC.
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De acordo com os indicadores presentes no PAR, constatou-se que o
Municipio planejou 33 subacfes sob sua responsabilidade e 11 subacgbes de
responsabilidade do MEC que para serem realizadas no periodo de 04 anos (2008-

2011), no quadro abaixo estdo dispostas todas as subacdes referente a dimenséao

de Infraestrutura fisica e Recursos pedagdgicos

Quadro 18: Panorama Geral de Subacgdes Planejadas Na Dimensé&o 04 do Par de

Sao Sebastido Da Boa Vista

SUBACOES A SEREM EXECUTADAS PELO GOVERNO SUBACOES A SEREM
MUNICIPAL (SINTESE DO PAR) EXECUTADAS PELO
GOVERNO FEDERAL

1. Adequar ou construir e equipar as bibliotecas escolares nas | 1. Implantar em 3 unidade(s)
escolas da rede, conforme plano elaborado. escolar(es) sala(s) de recursos

2. Elaborar um plano plurianual de adequacéo e/ou construcdo | multifuncionais, pela SEESP -
de bibliotecas escolares adotando os padrées minimos e | Programa de Implantacdo de
considerando a acessibilidade. Salas de Recursos

3. Estimar os custos da adequacgdo e/ou construcdo das | Multifuncionais.
bibliotecas. 2. Disponibilizar recursos para

4. Estimar os custos para aquisicdo do mobiliario e | 2 unidade(s) escolar(es) para
equipamentos necessarios para a biblioteca de cada | adequagdo da(s) sala(s) que
unidade escolar. receberdo o(s) laboratério(s) de

5. Adequar as escolas para receberem os laboratérios de | informética, pelo Proinfo -
Ciéncias. PDDE.

6. Adequar as escolas para receberem os laboratérios de | 3. Implantar em 2 unidade(s)
Informatica. escolar(es) laboratério(s) de

7. Implantar laboratérios de Ciéncias nas escolas da rede. Informatica, pelo Proinfo -

8. Implantar laboratérios de Informatica nas escolas da rede. Programa Nacional de

9. Implantar salas de Artes nas escolas da rede. Tecnologia Educacional.

10. Implantar salas de recursos multifuncionais (para educacédo | 4. Capacitar 2 servidor(es) da
especial) nas escolas da rede com matriculas de alunos | SME para utlizacdo da
com necessidades educacionais especiais, conforme Censo | metodologia do LSE -
Escolar MEC/Inep. Levantamento da  Situacdo

11. Elaborar um plano plurianual de adequacao e/ou construcao | Escolar .
de quadras de esportes adotando os padrdes minimos e | 5. Realizar juntamente com a
considerando a acessibilidade. SME a adequacdo de 2

12. Adequar e equipar as cozinhas e refeitérios das escolas da | unidade(s) escolar(es) tornando-
rede, conforme plano elaborado. as acessiveis as pessoas com

13. Elaborar um plano plurianual de adequacdo de cozinhas e | deficiéncia pelo SEESP -
refeitorios das escolas e para aquisicdo de mobiliario e | Acessibilidade.
equipamentos, adotando os padr6es minimos e | 6. Garantir para 25 unidade(s)
considerando a acessibilidade. escolar(es) fornecimento de

14. Estimar os custos da adequacao das cozinhas e refeitériod energia elétrica, até 2011, pelo
das escolas da rede. Programa Luz para Todos -

15. Estimar os custos para aquisicdo dos equipamentos | MEC e MME .
necessarios para a cozinha e para o refeitério de cada | 7. Garantir para 25 unidade(s)
unidade escolar. escolar(es) fornecimento de
Adequar as instalacbes gerais para o ensino nas escolas | agua potavel, até 2011, pelo
da rede, conforme plano elaborado. Programa de Fornecimento de

16. Elaborar um plano plurianual de adequac&o das instalagdes | Agua para Unidades Escolares -
gerais para o0 ensino e para aquisicdo de mobiliario e | MEC e MS/Funasa.
equipamentos, a partir de padrdes minimos e acessibilidade | 8. Disponibilizar 1 kit(s) de
a serem adotados pela rede. material para subsidiar

17. Estimar os custos de adequacédo das instalacBes gerais | levantamento de informacdes,
para o ensino a partir de padrdes minimos e acessibilidade | pelo  Proinfo -  Programa
a serem adotados pela rede. Nacional de Tecnologia
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25,

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Estimar os custos de aquisicdo de mobiliario e
equipamentos para as instalacfes gerais para o ensino.
Adequar os espagos escolares as pessoas com deficiéncia
ou mobilidade reduzida nas escolas da rede, conforme
plano elaborado.

Elaborar um plano plurianual de adequacdo dos espacos
escolares as pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida e para aquisicdo de mobiliario e equipamentos.
Estimar os custos da adequacdo dos espacos escolares as
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

Estimar os custos para aquisicdo de mobiliario e
equipamentos necessarios para as pessoas com deficiéncia
ou mobilidade reduzida.

Estimar os custos da implementacdo gradativa de padrbes
minimos de funcionamento para todas as escolas da rede,
inclusive com fornecimento de energia elétrica e agua.
Garantir o fornecimento de agua potavel para todas as
escolas da rede.

Garantir o fornecimento de energia elétrica para todas as
escolas da rede.

Implantar um programa de conexdo para as escolas com
laboratério de Informatica (acesso internet).

Realizar levantamento das escolas, incluindo as escolas do
campo, que dispdem de equipamento de informética em
condi¢cdes de acessar a internet.
Implantar salas de video
atualizados nas escolas da rede.
Qualificar os professores para operagdo e utilizacdo
adequada do material didatico das salas de video.

com materiais didaticos

Adquirir materiais didaticos diversos (mapas, jogos,
brinquedos) para as escolas da rede.
Adquirir  materiais didaticos diversos (mapas, jogos,

brinquedos) para as escolas da
atividades no contraturno.
Disseminar a utilizacdo entre professores de recursos
disponibilizados na rede mundial de computadores

Elaborar um plano de aquisicdo, distribuicdo e reposi¢cdo
anual de equipamentos e materiais esportivos para as
escolas da rede, que considere e valorize a diversidade
racial, cultural e de pessoas com deficiéncia.

rede que possuem

Educacional.
9. Implantar em 2 unidade(s)

escolar(es) programa de
conexdo a rede mundial de
computadores, pelo Proinfo -

Banda Larga nas Escolas e
Gesac.

10. Capacitar 19
professor(es)/cursista(s)  para
utilizagcdo do material das salas
de video, pelo Programa de
Formagéo Continuada Midias na
Educagéo (formacdo continuada
para o uso pedagégico das
tecnologias da informacédo e da
comunicacao).

11. Disponibilizar 45 kits de
materiais  didaticos  diversos
para unidade(s) escolar(es),
pelo Kit Pedagogico - SEB

A dimensao de Infraestrutura fisica e recursos pedagdgicos é vista pelos

gestores municipais como a dimensao que descentraliza recursos, tendo em vista

gue com o PAR, os investimentos para a educacdo, vém diretamente do Governo

Federal para o governo municipal, possibilitando, certa independéncia no que

concerne aos investimentos relacionados as influéncias politicas,

Para Oliveira (2009), a descentralizacdo se caracteriza enquanto funcgao

executiva que precisa ser atribuida a administracéo publica. No entanto, para Camini

(2009) a descentralizacdo atribuida aos municipios contribui para o aumento das

atribuicdes, funcdes e encargos, porém, ocorre também descentralizacdo dos

recursos em ambito quantitativo e qualitativo e ainda desconsidera as

particularidades do Municipio.
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No entanto, percebemos que poucas acdes de responsabilidade da Uniao
foram planejadas para receber recursos como mostra o quadro 18 e os graficos 13

e 14 abaixo.

Quadro 19: Quantitativo de subaces distribuidos na dimenséo 04

Total de subacdes de responsabilidade do municipio 33
Total de subacao de responsabilidade do MEC/FNDE 11
Total de subacdes 44
Fonte: SIMEC.

Essa dimensao foi a que apresentou o menor percentual de execucdo das
subactes de responsabilidade do municipio que ficou em torno de 36% sendo que

46% das subacdes nado foram nem iniciadas e 18% estavam em andamento.

Gréfico 13: Subac¢des da dimenséo 04 sob responsabilidade do municipio de Sao
Sebastido da Boa Vista - PA.

B N3o iniciadas
B Em andamento

Concluidas

FONTE: SIMEC- PAR DE SAO SEBASTIAO DA BOA VISTA (2008-2011)

Esse baixo indice de execucao pode ser entendido pelo fato que o Municipio
nao dispde de recursos financeiros para realizar construcdes de escolas, adequacao
de espacos para receber os laboratorios de Ciéncias e Informatica, tampouco a
aquisicdo de material didatico.

Entendemos que municipios pequenos como S&o Sebastido de ajuda do
Governo Federal para realizar obras de infraestrutura o que, em certa medida,
deixou o financiamento do MEC/FNDE deixou a desejar. Esse aspecto esta
traduzido na subacdes de responsabilidade do MEC que apenas 34% foi executado

e o percentual 44% mostra que muitas nao foram nem iniciadas.
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Graficol4: Subacdes da dimensédo 04 sob responsabilidade do MEC

M N3o iniciadas
M Em andamento

Concluidas

FONTE: SIMEC- PAR DE SAO SEBASTIAO DA BOA VISTA (2008-2011)

Todo esse processo de elaboracdo do PAR, segundo as orientacfes, deveria
ser feito em dois a trés dias com o acompanhamento de um consultor do
MEC/FNDE/UFPA. No entanto, o PAR de S&o Sebastido da Boa vista nao foi
elaborado nos trés dias como fora previsto. Pois segundo relatério da UFPA (2008),

gue descreveu parcialmente as dificuldades encontradas, podemos observar que:

Ao chegar ao municipio nédo foi encontrada a equipe local, os técnicos da
secretaria ficaram surpresos com a presenca da consultora do ASSIM-
PARA, apesar dos esforcos do consultor em entrar em contato por telefone
com o assessor da Secretario que ndo notificou a secretario do contato
realizado, e de ter enviado e-mail ao municipio informando do periodo de
elaboracdo do PAR. Na elaboracé@o do diagnostico e do PAR propriamente
dito, foram realizadas discussdes o debate foi significativo e produtivo, no
entanto, as informagbes e dados foram realizados manualmente,
demandando muito tempo, além da atencdo redobrada nas anotacdes e
sistematizagdo das informacdes, desta forma o trabalho no municipio
desenvolveu-se em trés dias. Em S&o Sebastido o acesso a internet é
bastante limitado no municipio ndo ha provedor, por isso, tivemos muita
dificuldade em cadastrar as informacdes no SIMEC, que passou por
alteracdes e nos deixou sem acesso por um dia inteiro, o sistema
apresentou falhas e esteve muito lento, ficando por vezes indisponivel.
Somando-se a essas dificuldades a Secretara de Educacdo dispunha
apenas de dois computadores com acesso a internet. (TECNICA DE
CAMPO DA UFPA).

Segundo, entrevista realizada com o Secretario de Educacédo, que no ano de
2007, participou do processo de elaboracéo da primeira versao do PAR (2008-2011),
como membro da equipe local, o mesmo deixa claro que o PAR foi elaborado:

[...] com muita dificuldade, primeiro que os membros dele tinham muitos
membros da comunidade em geral e foi praticamente obrigado todos os
municipios a criar o0 seu PAR como uma fonte de trazer recursos e muitos
municipios como Boa Vista ele montou o PAR dele pra poder buscar
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recursos, mas néo levava como referéncia pra educacéo, entdo o primeiro
PAR foi um pouco distante da nossa realidade.

Ainda no momento da entrevista, quando o questionamos a respeito dessas

dificuldades. O secretario de educagcdo mencionou que

A elaboracdo do PAR durou, eu acredito que durou um ano e pouco, durou
um bom tempo na verdade nds ndo tinhamos assim muito suporte técnico,
nés tivemos o prof. Orlando que veio pra ca com a gente melhorou quando
ele veio, mas quando era pra caminhar com as proprias pernas nos
tinhamos muito dificuldade até pra reunir, as equipes nao reuniam sempre
uniam aleatoriamente quando era pra formacao depois da formacao a gente
nao conseguiu avancar muito, ja no segundo que nds tivemos assim a ideia
de escolher melhor as pessoas que faziam parte da equipe, representante
de professores, representante de diretores ai a gente melhorou.

E relevante acrescentar ainda que durante a entrevista com o Secretario de
Educacao, frisou a mudanca constante de secretarios no periodo de elaboracdo do

PAR, o que em certa medida dificultou a elaboracédo do PAR.

Na verdade eu estou na Secretaria de Educagdo desde 2005, quando o
governo petista assumiu eu estava em outro municipio Limoeiro do Ajurd e
fui convidado a fazer parte da equipe da secretaria de educacéo pra ca.
Entdo desde 2005 através do primeiro secretario de educacdo que foi o
Marinaldo que é professor aqui no municipio e logo apés veio a Rosane que
€ professora também do municipio efetivo todos os dois, ai veio o terceiro
secretério Prof. Barrinho efetivo do municipio e com a troca de governo com
a vinda do Laércio que estava na gestéo ele resolveu pleitear via deputado
estadual e entregou o0 governo ao vice o Getulio e ele me convidou pra
assumir a secretaria de educacdo em 2010, em margo de 2010, acredito
gue pela experiéncia que eu tenho desde 2005, entdo desde 2005 eu ja
acompanho todas as agbes da Secretaria, projeto pedagogico e o PAR.
Ent8o acredito que por todas essas mudangas a gente ndo conseguiu fazer
um PAR com a nossa cara.

Essa mesma dificuldade revelada na fala do secretario referente a troca de
gestores foi detectada em entrevista concedida pela técnica da SEMED de Sé&o

Sebastido da Boa Vista

Eu acompanho o PAR desde quando ele surgiu e o fato de eu estar desde o
comeco, desde a primeira elaboragdo do PAR até os dias atuais envolvida
diretamente nos trabalhos isso tem facilitado, porque eu consigo vislumbrar
os problemas e o que se pede la e pela fungdo que hoje eu tenho na
Secretaria como técnica eu consigo esta fazendo esse balanco. E as
dificuldades que enfrentamos em relagdo ao primeiro PAR foi também
porque nao tinhamos um norte, nés ja tivemos quatro secretarios ao longo
desse periodo. Ai a gente percebe que nao tem como ter uma equipe solida
e por isso demoramos muito para elaborar o nosso PAR. (técnica da
SEMED, 2013)

A técnica da SEMED reafirma que
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[...] com a mudanca de secretarios ocasionou algumas irregularidades, tanto
€ que do primeiro PAR que nds tivemos problemas, porque comegou com
um que tinha um pensamento ai outro secretario tinha outro tipo de
pensamento, outra politica, outro tipo de trabalho e acabamos nao dando
tanta importancia, porque nosso maior desafio era convencer 0s n0ossos
gestores da importancia do PAR pra rede municipal e quando a gente
comecou nao tinha essa preocupacédo, nem do préprio prefeito, nem do
préprio secretario. Com a nova gestdo que 0 novo secretario assumiu que
mudou essa visdo, essa forma de compreender o PAR e que ele é essa
ferramenta de conexdo com o governo federal, que ainda tava muito
vinculada aos representantes politicos, ao governador, ao senador, € 0
deputado e hoje os nossos gestores compreendem que estado o PAR
elaborado é s6 o municipio saber se articular, de estar junto dos encontros,
sabendo reivindicar que os beneficios vém para 0os municipios. E com a
mudanca que teve essa oscilacdo ai nés tivemos alguns probleminhas, as
coisas realmente ganharam consisténcia com a atual gestao e do executivo
como na secretaria de educagao.

De acordo com a fala do Secretario e da técnica da SEMED, era fundamental
gue o gestor municipal e o Secretario de educacdo fossem comprometidos com as
acOes que secretaria de educacdo desenvolvia. Além do que, a rotatividade dos
secretarios municipais de educacédo dificulta a continuidade do planejamento e tdo
logo a execucao da politica municipal de educacéo, o que se torna um né dentro da
gestdo municipal.

Ao analisar as 04 dimensdes do PAR e 0 seu processo de elaboragéo e
execucao das 107 subacdes de responsabilidade do municipio e de 65 subacdes
do Ministério da Educacéo nos deparamos com a adequacao do municipio ao PAR,
por mais que as acdes se desenvolvam para atender as demandas apontadas pelo
Municipio no diagnéstico do PAR, ndo podemos desconsiderar a complexidade dos
Municipios brasileiros e as realidades regionais e locais que os permeiam.

E vélido destacar o engajamento da rede de ensino que S&o Sebastido da
Boa Vista, que demonstrou que apesar das dificuldades seja elas financeiras,
geograficas, técnicas um bom aproveitamento no que tange a execucdo das
subacoes do Plano, uma vez que o PAR se mostrou como um desafio a ser

superado no qual estabeleceu diretrizes e objetivos a serem executadas.

Quadro 20: Total de subacdes distribuidas nas quatro dimensdes do PAR de S&o
Sebastido da Boa Vista no periodo de 2008 - 2011.

Total de subacdes de responsabilidade do municipio 107
Total de subacao de responsabilidade do MEC/FNDE 65
Total de subacgdes 172

Fonte: SIMEC.
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Grafico 15: Total de Subacdes sob responsabilidade do municipio de Sdo Sebastido
da Boa Vista - PA.

B N3o iniciadas
56%

B Em andamento

Concluidas

FONTE: SIMEC- PAR DE SAO SEBASTIAO DA BOA VISTA (2008-2011)

No entanto, fica evidente que o Municipio € 0 ente com 0 maior niumero de
subacdes sob sua responsabilidade e € o que demonstra mais fragilidade e
dificuldades em executar suas subacfes como mostra o grafico acima, em que
podemos verificar que apenas 56% das ac¢des foram concluidas.

Como aponta Oliveira e Sousa (2010) que, ao tratar dos processos de
descentralizacdo de politicas publicas, indica que os niveis de decisédo e capacidade
de controle ficam a cargo da Unido sendo um controle exercido a distancia,

Essa realidade fica evidente na fala do Secretario Municipal de Educacéo

Se vocé observar eles ddo muita responsabilidade pros menores, por
exemplo, o governo federal ele vai coloca politicas como ‘Mais educacéao’,
no municipio ele trds um ganho educacional muito bom porque ele veio
trazer a educacdo integral, a criangca fica mais tempo na escola e
automaticamente ele aprende mais, mas o governo federal briga pra vocé
investir muitas vezes o que vocé nao tem. O ‘Mais Educacao’ ele foi
pensado pras cidades grandes em que a crian¢a ela fica na escola e logo
apos o termino das aulas ele vai embora pra casa, aqui em S&o Sebastido e
em todos os municipios do Marajé como s&o criancgas ribeirinhas eles nédo
tem como ir na casa deles e voltar, porque muitas vezes pra sair da casa
dele ele sai 5 horas da manha pra chegar 7h na escola e a maioria das
vezes ele sai sem tomar café ai tem que chegar na escola e tomar alguma
coisa, entdo é muito tempo e isso obriga que a gente tenha que dar
alimentacdo, a maioria das escolas eles ddo almog¢o, mas almo¢go mesmo
ndo é aquela merendinha e tem mais a situagdo do transporte e
praticamente dobra o valor que a gente gasta com transporte aqui. Hoje a
gente recebe do governo federal 78 mil reais pra transporte escolar e nos
gastamos 203 mil entdo mais do que o dobro e a educacgéo é uma festa nas
escolas e vai dar mais problemas agora que tem que ter mais tempo na
escola.
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Essas dificuldades sdo marcantes na fala da técnica da SEMED

[...] assim no inicio todos os municipios apanharam um pouco para elaborar
e executar o PAR porque ndo souberam lidar com esse grande
planejamento educacional, porque é dessa forma que a gente Vé...
Compreende essa ferramenta. Entdo S&o Sebastido hoje tem as acdes do
PAR dentro do seu planejamento educacional, ele ndo faz nada
desvinculado se nao tiver pensando nas acbes, subacfes de que se
estejam vinculados no PAR, considerando as dimensdes que o PAR tem, a
gente procura atender dentro das realidades do municipio, claro que tem
coisas que a gente ndo consegue ainda cem por cento atingir, mas a gente
consegue se organizar fazendo sempre essa conexdo... nada esta
dissociado, acontece as formagdes e a gente lembra ‘n&do isso aqui é
obrigacdo nossa que a gente assumiu compromisso, principalmente aqueles
compromissos do municipio junto ao planejamento que é o PAR, a gente
sempre procura ta fazendo essa conexdo que € pra dar conta, seja no
ambito da formacéo, seja no ambito da infraestrutura, seja na questédo
pedagdgica, porque hoje com o PAR eu consigo ter uma equipe muito maior
de técnicos na rede e isso foi algo marcado, que a gente assumiu, que la no
PAR ta pedindo um técnico em cada escola, sé que eu tenho escola muito
pequena né&o tenho ainda condi¢cdes de ter um técnico em cada escola,
mas eu tenho uma equipe técnica e cada técnico tem duas, trés escolas pra
acompanhar. Entdo eu ja consigo ter um grupo maior de técnicos por conta
dessa obrigacdo que a gente tem |4, entdo a rede vai se organizando
vislumbrando atingir aquele objetivo. Pra ter uma ideia, planejamento,
planejamento antes ainda era... a jornada pedagdgica que a gente fala, era
reunir todo mundo em um local pra se discutir 0 que iria ser executado com
cada escola durante o ano, ai conseguimos com o PAR fazer isso por polos
pra aproximar mais a realidade e hoje cada escola ribeirinha vai fazer seu
planejamento educacional. Entdo a gente vem gradativamente se
organizando pra realmente cumprir, porque qual € 0 nosso pensamento
enquanto secretéria de educacéo, se nés nao fazemos o nosso dever, o
dever de casa como é que a gente espera que os outros entes federados
facam também a parte deles para com a gente, acho assim se nés
municipios pensarmos em realizar aquilo que cabe a nés fica mais facil
cobrar o que compete ao estado, fica mais facil cobrar o que compete ao
governo federal, entdo da mais for¢ca p gente conseguir requerer também
gue essa parceria se efetive 100%. Agora quando a gente ndo faz a parte
da gente, a gente fica meio sem muito argumento pra buscar, porque essa
busca ela é constante. Por isso afirmo que realizamos as a¢g6es do primeiro
PAR meio que sem rumo e aprendendo as coisas por curiosidade, por forca
de vontade. (TECNICA DA SEMED, 2013)

A mesma técnica ainda relata que o municipio conseguiu realizar um bom

guantitativo de subacdes por que:

A prépria secretaria € ordenadora de despesa, com essa nova gestao o
secretario ele é gestor do recurso da educacao, e nos anos de 2008 a 2011
gue foi a execucdo do PAR a secretaria foi toda reorganizada
financeiramente pra realizar o concurso, porque um funciondrio contratado
ele sai muito mais dispendioso que um funcionario concursado, enquanto
eles tem que pagar 11% pra recolher ai um efetivo € 6... 7%. as legisla¢des
elas cobram a adequacédo da rede que o municipio esteja com o seu quadro
90 % concursado pra poder ter as politicas garantidas de formacao
continuada, das vantagens, outra coisa é que 0 municipio tem o seu plano
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de carreira o0 PCCR, entao la ta previsto também que precisa ser o quadro
efetivo pra se ter a valorizacdo profissional vocé precisa ta vinculado. Entéo
0 municipio tem as suas legislacBes proprias que fazem com que ele se
organize ainda melhor por que ndo é de uma hora pra outra que o prefeito
vai fazer, mas é porque tem um sindicato pressionando, porque tem um
PCCR além das outras leis federais que tem e que ele precisa se adequar,
0 recurso é X entdo eu tenho que me adequar pra poder dar conta da minha
despesa. (TECNICA DA SEMED, 2013)

Diante disso, percebemos que os entrevistados também apontam os avangos
no Sistema Educacional do municipio e, ainda, maior envolvimento na relacao
Governo Federal e governo municipal. Ocorre que observamos mais uma vez a
contradi¢cdo, pois por meio do PAR o municipio tem maior aproximagdo com o
Governo Federal, contudo, essa aproximagéao se constitui numa imposicao, ja que 0s
municipios ndo podem correr o risco de perder investimentos

Em um tom de desabafo o secretério critica a postura de outros chefes do
municipio

Eu ndo entendo até agora como € que outros colegas trabalham, que é
muito complicado vocé trabalhar sem ser gestor financeiro também, sem
conhecer acho que os prefeitos tem que comecar a observar essas
situacdes. Infelizmente alguns prefeitos quando assumem que eles querem

roubar ... tem prefeito aqui no Pard que até pagamento de funcionério é ele
mesmo que faz ai fica dificil.

Isso demonstra que para 0 municipio ter conseguido obter relativamente um
éxito na execucdo do seu PAR, foi de extrema importancia ter uma equipe sélida de
funcionéarios concursados para trabalhar nas acfes planejadas, mais um aspecto
gue corrobora para o desempenho da equipe na execucdo do PAR

No entanto, o secretario municipal declara que a insuficiéncia de recursos

para educacdo no Municipio € um fator que dificulta a execuc¢éo do plano:

Infelizmente o Brasil € muito grande e os investimentos que sdo designados
a educagéo eles sdo muito poucos principalmente pra ca, entdo a gente ndo
consegue avancar muita coisa. Temos que apertar no FUNDEB, porque o
FPM do municipio é muito baixo entdo mal consegue manter a estrutura do
municipio pro hospital, pra assisténcia, pra propria secretaria de educacéo,
entdo o que a gente faz a gente consegue buscar dos 100% do FUNDEB a
gente busca trabalhar com 60...65% para o pagamento de professores e o
resto a gente se aperta de todo jeito pra vé se consegue fazer para executar
as a¢bes do PAR.

Nessa mesma perspectiva a diretora de ensino afirma que:
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As subacbes dependem de nés enquanto secretaria, elas ndo sdo tanto
dispendiosas, o que é pra nos é ter no quadro o técnico, eu tinha em média
dez técnicos hoje nés estamos com vinte e tenho técnico chamado por
concurso e técnico contratado. Entdo exigisse de nés que os planejamentos
acontecam, que a escolas se reorganize, que 0 projeto politico pedagégico
esteja pronto pra poder nossas escolas estarem regularizadas, entdo com o
técnico acompanhando duas, trés escolas ele jA acompanha também a
elaboracdo do PPP la em cada escola, entdo as nossas escolas elas tem os
seus projetos politico pedagdgico, mas nado foi assim eu sentar em cada
escola porque como a gente reunia com o polo, agora eles vao reelaborar,
cada escola vai reelaborar o seu PPP, mas com o auxilio técnico la na base,
a gente se desdobra! Como se da esse acompanhamento pedagdgico eu
tenho o técnico lotado ai no minimo duas vezes no més ele vai naquela
escola, fazer a visita de estd orientando, verificar o que estd sendo
executado, o plano de trabalho que é feito durante o ano, entdo sédo acbes
que vao sendo desenvolvidas durante os 200 dias letivos. E importante
lembrar que nés temos o Sistema Municipal de Educacéo, o municipio tem
o plano municipal ele tem a lei de sistema tudo pedindo também pelo PAR,
o conselho municipal de educagdo nés ndo estamos mais vinculados ao
conselho estadual, ai os conselhos escolares ganharam muito mais forga
depois do PAR também tanto € que hoje ndo se vé recursos pra secretaria,
0 recurso é direto para as escolas através dos conselhos isso também é
garantido pelo PAR de que todas as escolas tenham seus conselhos
escolares.

O secretario de educacdo alega que, para que o PAR se torna o plano
estruturante para educacdo de S&o Sebastido, ele teve que democratizar as

tomadas de decisdo dentro da SEMED e trabalhar com a equipe por isso

[..] o PAR foi colocado como prioridade, e quando o prefeito atual me
chamou pra secretaria e eu faco parte do SINTEP, do Sindicato dos
Trabalhadores da Educacdo sou membro do SINTEP e quando eu assumi
eu formei uma equipe praticamente com a maioria da linha de frente do
SINTEP, nés trouxemos o SINTEP pra dentro da Secretaria em termos de
auxilio técnico, eram técnicos bons que eu acreditava, que eu confiava e pra
ca quando nés chegamos ao invés de nés estarmos batendo de frente um
com o outro nés resolvemos nos unir em cima do que nés acreditavamos
gue deveria ser a educacdo no municipio, talvez isso possa ser um
diferencial em frente aos outros municipios que se vocé observar a maioria
dos municipios entre SINTEP e governo nunca eles se unem e nesse
periodo nds conseguimos andar juntos, caminhar juntos e caminhando
juntos nds implantamos o PCCR, nds puxamos eleicGes pra diretores, nds
buscamos democratizar de todas as formas de participacdo que nds
conseguimos também através da equipe do PAR em Belém a gente
conseguiu avancar, o prefeito observou isso e observando que era bom ele
investiu dando autonomia pra Secretaria de Educacdo e automaticamente
deixou a gente a vontade. Ele criou o Fundo Municipal de Educacao, o
Nosso municipio ja tem o fundo, na verdade eu sou gestor da educacéo.

Ainda na fala do secretario municipal de educacéo que relata que:

Todas as ac¢Bes do PAR nossas elas estdo ja garantindo o PPA a gente
busca de todas as formas deixar umas ac¢des amarradas nds criamos o
Conselho Municipal de Educagéo, nds temos um conselho nosso mesmo,
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entdo isso facilitou muito. O Conselho Municipal de educacao ele também ja
esta garantindo PPA tem recurso proprio, tem sede propria, todos os
conselhos escolares nossos tem vida prépria e em todas as escolas nossas
tem conselhos escolares nés buscamos de todas as formas dar
independéncia para as escolas, nés buscamos centralizar sempre entéo
isso facilita, quando vocé descentraliza vocé consegue avancar mais porque
VOCé N&o se preocupa mais com pequenas coisas e vai partir pra gestao.

Outro aspecto que o secretario de educacdo frisou de ser de extrema

importancia foi o empenho do prefeito, pois,

[...] ele apostou na verdade todas as fichas dele na educacédo e deu certo
tanto que ele foi pra uma eleicdo e foi a maior votacdo do municipio,
diferenca em toda histdria do municipio foi a votagéo dele o pessoal foi de
peito aberto pra campanha porque viram que ele realmente tava apostando,
entdo nds conseguimos cumprir com iSSO nessa parceria governo e
sindicato a gente conseguiu avancar muito nas a¢ées que ndo competem
ao FNDE porque o que acontece o PAR muitas vezes em muitos municipios
eles esperam que o FNDE entre com tudo e ndo fazem a parte deles
entendeu, 0 nosso municipio teve uma boa execucdo no PAR durante todos
esses anos justamente porque a gente apostou nas nossas agoes, qual era
a ideia nossa fazer a nossa parte e o governo federal faz a dela, mas em
cima do que nos fizermos, o nosso PAR hoje ainda € um dos mais
completos que tem no Para que todos os dias a gente ta entrando no
sistema, busca entrar em contato com Brasilia a gente vai atras, entao eu
acho que isso facilitou muito nossa vida.

A execucdo das subacdes de responsabilidade do MEC ficou abaixo do
percentual atingido pelo municipio, totalizando apenas 34% de subacfes concluidas

e 22% de subacdes e 44% das acdes estavam em andamento.

Gréfico 16: Total de Subactes sob responsabilidade do MEC

M N3o iniciadas
B Em andamento

Concluidas

FONTE: SIMEC- PAR DE SAO SEBASTIAO DA BOA VISTA (2008-2011)
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Apés andlise feita na execucdo das subacbes das 04 dimensdes,
constatamos que o Ministério atendeu as demandas mais urgentes da dimensédo 02
que trata sobre formacéo, o que na verdade vem sendo a area que vem recebendo
grandes incentivos financeiros e contam com o apoio da rede de Universidades
Federais com a criacdo da Plataforma Freire e do PARFOR grande e pode ser
considerado o carro chefe do governo do PT nesses ultimos 8 anos.

O secretario de educacao do Municipio reconhece que a dimensédo 02 foi a
gue teve suas demandas mais atendidas, no entanto, ele afirma que é insuficiente

para educacédo do Municipio.

Um das melhores coisas do PAR foi nés termos conseguido as formacdes
iniciais e formagdes continuadas, pois isso valorizou o profissional e
conseguimos visualizar que os professor que estdo estudando tem mais
amor com a sua profissdo conseguimos também mobiliarios, lanchas,
Onibus, duas creches, conseguimos trés quadras, uma cobertura de quadra
por conta do PAC, conseguimos atualmente seis lanchas escolares a diesel,
nés conseguimos muita coisa, mas a gente acha muito pouco na verdade
pela divida social que o governo tem com a gente, o Marajé é muito carente
de politicas publicas governamentais, com todo essa PAR nosso que a
gente tem hoje ele ta muito bem estruturado mesmo assim nos temos muita
dificuldade de conseguir os incentivos do governo federal.

Na fala da técnica da SEMED essa dificuldade de receber os recursos via

PAR fica bastante evidente

Por que a gente acaba esperando muito e a gente sabe embora que seja
um plano pra quatro anos, o que nds sentimos assim necessidade que falta
ter uma atencdo maior é na infraestrutura das nossas escolas, nés
inserimos demanda desde o primeiro PAR pra constru¢éo de escolas e nos
nao recebemos, agora de novo desde de 2011 nés estamos com 11 escolas
gue a gente necessita construir e ainda ndo teve essa liberagdo. O que nos
conseguimos de imediato é mobiliario, os equipamentos pedagogicos
também ja tem que foi liberado, tem uns materiais que sao mais imediatos,
mas a nivel de infraestrutura ai o governo federal ainda nédo sinalizou, desde
o primeiro PAR ainda ndo temos nenhuma escola construida com recurso
do governo federal.

Por exemplo tenho... tudo anotado, o que € atendido pra gente vem la que
tem que ter o documento que o0 governo manda pra dar o aceite pra poder
ser liberado o recurso, ai vem la referente a qual subacdo, mais demora
muito.

Para os entrevistados, o0 PAR se constitui enquanto um plano que contribuiu
para o sistema educacional do municipio de Sdo Sebastido da Boa Vista, e apesar

das criticas desenvolvidas por esses. A compreensao hegemonica se relaciona aos
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avancos promovidos nas ac¢des do PAR no municipio, contudo, nas entrelinhas de
suas falas percebemos as controvérsias que constituem essa ferramenta.

Dessa forma, ao ldentificamos que mudancas foram implementadas a partir
do modelo de planejamento que esta presente no PAR, tendo em vista que a gestao
educacional realizada pelo Municipio esta totalmente atrelada ao PAR como foi
informado pelos entrevistados, sendo que percebemos a grande influéncia do PAR
no dia a dia da Secretaria e que se relacionam, por exemplo, a autonomia
relativizada pois o municipio realiza suas acdes esperando um comando do
Ministério, além das imposic¢des e participacdo involuntaria da comunidade escolar.

Diante desse contexto, a SEMED se propdés em desenvolver acdes
educativas pautadas em politicas publicas, que tentam colocar em pauta os

problemas da sociedade.

3.4 O regime de colaboracao entre instituicdes.

A questdo da colaboracdo entre os entes federados tem sido uma acao
desafiadora na organizacdo do modelo de estado federativo brasileiro. Para Sari,
(2009), a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu o regime de colaboracdo como
um dispositivo para garantir o compromisso compartilhado dos entes federados pela
equidade e qualidade na educacédo, como o intuito de dirimir praticas competitivas e
clientelistas hierarquizadas.

No entanto, para Bordignon (2007), o dispositivo constitucional como esta
previsto na CF de 2008 e na LDB 9.394/96 constitui-se somente afirmagéo de um
principio, associado a efetivacdo do regime proclamado e a sua regulamentacéo,
tendo em vista que ele deveria ser uma estratégia de articulacdo das agbes dos
sistemas de ensino para o alcance dos objetivos nacionais comuns, garantido
simultaneamente, a unidade nacional e o respeito as peculiaridades locais.

De fato, implementar e regulamentar o regime de colaboracdo na area
educacional ndo é uma tarefa facil, tendo em vista que, institucionalizar os espacos
de negociacédo entre os entes federados sem ferir a autonomia de cada instancia

tem sido o grande desafio que esta posto na agenda do Estado.
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E na tentativa de pdr em pratica acdes de cooperacdo entre 0s entes
federados. A unido, por sua vez, cria o Plano de Ac¢des Articuladas como o intuito de
realizar acdes em regime de colaboracdo com os Estados, Distrito Federal e
Municipios dividindo acdes que serdo de responsabilidades de cada ente, que esta
disposto no Decreto 6.094 de 24 de abril de 2007:

Art. 10. O PAR sera base para termo de convénio ou de cooperacao,
firmado entre o Ministério da Educacédo e o ente apoiado.

§ 1o S&o requisitos para a celebragédo do convénio ou termo de cooperagdo
a formalizacdo de termo de adeséo, nos moldes do art. 50, € 0 compromisso
de realizagc&o da Prova Brasil.

8 20 Os Estados poderdo colaborar, com assisténcia técnica ou financeira
adicionais, para a execucdo e o monitoramento dos instrumentos firmados
com os Municipios.

Tendo em vista que o PAR e o regime de colaboracao constituem-se o objeto
central deste trabalho e nortearam a investigacdo que se prop6s analisar se, a
implantacdo/implementacdo do PAR corroborou para a possibilidade da construcao
do regime de colaboracdo, consideramos importante analisar o que significa o
regime de colaboragdo na visdo dos entes federados envolvidos. Nesse sentido,
entrevistamos o0 secretario de educacdo do municipio de S&o Sebastido da Boa
Vista, a técnica que coordena o PAR no referido municipio e o representante do
FNDE que coordena o PAR no Brasil essa escolha foi feita a partir da vivéncia dos
diferentes atores, daqueles que executam o PAR, para aquele que pensa a
execucdo do PAR nos municipios.

Em entrevista concedida pelo secretario municipal de educag¢éo do Municipio

de S&o Sebastido da Boa Vista ele avalia que o PAR possibilitou,

[...] avancar muita coisa, porque o PAR é um instrumento que se bem
trabalhado ele te ajuda muito enquanto educacéo, ele te coloca todas as
acOes tanto pedagdgica como estrutural, mas ao mesmo tempo em que ele
ajudou muito nés ainda achamos que é muito pouco deveria ajudar mais.
Pois como ele se intitula que vai realizar o regime de colaboracdo nés
acreditamos que deveria vir uma ajuda maior do governo pra todo PAR, pois
as vezes quem colabora mais € o municipio, mais mesmo assim a gente
acha que algumas acBes houve colaboracdo mais em outras deixou a
desejar

De acordo com a fala do Secretario, podemos observar que ele avalia e
entende que o regime de colaboracdo é realizado de forma pontual por meio de

algumas acdes em que a Unido, pois estavam sob sua responsabilidade e que em
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certa medida séo insuficientes para educacdo do Municipio, podemos perceber que
ndo h& uma articulacao global entre todas as ac¢ées.

Nessa perspectiva, Costa (2010) aponta que a colaboracdo da Unido para
com estados e municipios, no que tange as politicas educacionais, visa a uma agao
supletiva, especificamente nas regibes mais carentes do pais, huma tentativa de
equalizacdo de oportunidades educacionais, no entanto, ainda ndo consegue dar
todo o suporte que os entes federados precisam.

Ainda quando questionado sobre a implementacao do regime de colaboracao
NO municipio o secretario aponta que

O prefeito assinou o termo de cooperagdo, mais nés fomos atendidos em
algumas coisas nem tudo saiu no ano que estava previsto, assim como nés
ndo realizamos tudo no prazo, mais eu acredito que se pra ser um regime
de colaboracéo deveria ter alguma lei ou algum documento que cobrasse do
MEC e do municipio a execucdo das a¢fes. Até porque as vezes a gente
fica desacreditado se vai acontecer ou ndo, porque isso é novidade ... se
vale a pena o municipio investir como por exemplo ndés pedimos umas
creches, tivemos que gastar pra fazer o projeto, mesmo com medo a gente
investiu, depois que saiu a primeira a gente se empolgou e viu que o
trabalho em regime de colaboracéo € assim e por isso a primeira coisa que

tem que fazer é o dever de casa que é através do PAR, se vocé fez o dever
de casa através do PAR ai vocé vai la e registra e consegue.

Para o secretario municipal de educacao, o regime de colaboracéo apesar de
ser mostrar algo novo dentro da politica do Municipio, foi um mecanismo de
mudanca, tendo em vista que, com a parceria da Unido e do municipio foi possivel
construir creches e avancar no planejamento em conjunto com o MEC, no entanto,
ele critica a ndo realizagdo das demais a¢des que estavam pactuadas no termo de
cooperacao e admitiu falhas na execucédo das subacdoes de responsabilidades do
municipio ele ainda criticou a falta de uma legislacdo mais severa que em certa
medida punisse o ente federado que ndo cumprisse o planejado.

Entretanto, a partir de entrevista concedida pelo gestor da Diretoria de
Gestdo, Articulacdo e Projetos Educacionais (DIGAP) do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE/MEC) que é responsavel pela execucao
técnica e financeira do PAR em todo o Pais, podemos observar outra visdo sobre a

tematica, de ele defende que

E importante que esteja definida as formas de colaboracdo de maneira bem
objetiva, a forma de parceria entre a unido, estados e municipios que figuem
definidos os papeis e as responsabilidades para a melhoria da qualidade da
educacdo, foi algo que o por meio do planejamento do PAR foi sendo
efetivado ao logo do tempo, 0 municipio tem ciéncia que ele é responsavel
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por elaborar o seu plano municipal de educacao, além disso o PAR ta
ajudando a acelerar uma questdo financeira de descentralizar o recurso e
também, eu acho que ele esta forcando a barra para que aconteca
colaboracdo e ele esta induzindo o processo, ele ndo é o fator principal,
mas de uma forma ele induz o processo do regime de colaboracao.

Fica claro na fala do gestor da DIGAP, a importancia da distribuicdo das
responsabilidades e que o PAR por meio do planejamento é indutor do regime de
colaboracéo preconizado pelo MEC, e que em certa medida ele acelerou o processo
de transferéncia de recursos, objetivo ao qual ele se prop6és. No entanto, ha de se
convir que precisamos ndo apenas de mecanismos que induzam o regime de
colaboracgéo, mais sim ferramentas que construam de forma saudavel a cooperacéo
entre os entes federados.

O gestor da DIGAP/FNDE ainda afirma que:

O PAR nado amarra exatamente, ele induz um processo de colaboragéo e
gue isso aconteca, mas assim a espera que o plano nacional tem coisas
previstas que va amarrar isso, mas o PAR ndo amarra diretamente, mas ele
tem induzido que isso aconteca e acho interessante que alguns estados que
ndo trabalhavam com esse regime agora via PAR estdo comecando. A
gente tem bons exemplos disso assim... alguns estados as vezes nem tanto
com um regime mais profundo, mas eles tinham setores que articulavam
com os municipios pra melhoria das politicas e outros que estdo criando
agora com isso, o trabalho do PAR ta sendo nesse sentido também de
integrar isso, silenciosamente tem coisa acontecendo, acho que o PAR
induz o processo ndo posso dizer que é obrigacdo e agente sempre que
recebe algum secretario aqui agente faz com que apoiem isso. A gente tem
um planejamento real, uma confiabilidade nas informacdes, participativo que
a gente tenta aprovar todos 0s seguimentos, a gente tenta induzir que
participe do processo e na acdo colaborativa dar apoio técnico a essa
parceria

Outro ponto importante citado na entrevista foi a respeito de como se deu a
implementacéo do PAR

O primeiro PAR teve um lado positivo que foi a mobilizac¢&o, foi o inicio do
processo, a gente conseguiu uma adesdo maior em pouco tempo do
segundo ciclo, a gente conseguiu uma adesdo maior em pouco tempo foi
interessante, a gente conseguiu em poucos meses quase 5.000 municipios
comecassem fazer a atualizacdo do PAR, isso é um nimero bom que foi em
poucos meses que aconteceu. Entdo agente tem bons numeros, em
algumas acdes que a gente focou mais como mobiliarios, transporte agente
tem um atendimento quase que... ndo universal, mas quem tava no projeto
foi atendido. Tem muita coisa acontecendo, tem uma parte importante
agente hoje tem uma lei prépria, existe um reconhecimento até da propria
legislacdo, do congresso, da importdncia do PAR agente tem uma lei
propria, agente tem facilidades que os outros ministérios ndo tinham pelo
PAR, pela capacidade de centralizacdo rapida. Hoje a gente tem uma lei
especifica de repasse de recursos, agente tem um sistema mais agil. Nés
temos uma grande agilidade entre o processo de planejamento e repasse,
mas fazendo uma comparagdo com toda a maquina publica agente tem um
processo bem avancado. Eu acho que a gente pode dizer assim que a
gente tem uma facilidade de coleta de informacdes, de planejamento e de
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apoio técnico foi consolidado rapido. A gente tem sim varias barreiras, tem
dificuldades, mas eu acho que tem um processo, mas bons passos foram
dados. Reconheco assim que tem muitas dificuldades, tem que melhorar
muito, mas muita coisa foi feita.

Nesse sentido, é importante ressaltar que, para entender o regime de
colaboracdo como combinacdo das forcas dos entes federados, € necessario que
seja normatizado de forma mais clara as maneiras de cooperagao para distribuir as
atividades planejadas e articuladas entre si. Diferente do que tipo de regime de
colaboracdo que esta posto nas politicas educacionais por meio PAR, ele ainda
estdo se materializando apenas como acdes complementares, suplementares,
supletivas, seguindo o principio da subsidiariedade, o que nos leva a ponderar que
ai estaria contemplado o sentido de regime de colaboracéo. (COSTA, 2010).

Ja em relacdo aos aspectos positivos sobre o PAR, o diretor da DIGAP/FNDE

avalia que:

PAR tem sido instrumento de melhoria e de metas. Entdo hoje a gente sabe
onde quer chegar quantitativamente, qualitativamente, vocé sabe que daqui
a gquantos anos eu tenho que cumprir a meta meta X, tenho que alcancar
esse objetivo para que eu possa melhorar, entdo eu acho que hoje vocé tem
meios mais pragmaticos de alcance de objetivos, antigamente todo mundo
dizia que a educacao tava ruim que tem problemas, hoje vocé consegue
dizer que tem problemas e como ou pelo menos um norte pra onde chegar.

Diante disso, é valido destacar que ainda precisamos caminhar muito para
efetivar a articulacdo entre os sistemas seja via PAR ou pelo sonho pautado na
criacdo do Sistema Nacional de Educacéo. Ainda necessitamos de parceiros que
demonstrem efetiva vontade politica para poder colaborar, o que implica em
deliberacbes conjuntas e compromisso em conjunto e com objetivo comum a todos,
evitando a imposicdo de uma instancia da federacdo em relacdo a outra, ou a
simples transferéncias de tarefas.

Analisar o Plano de Ac¢des Articuladas desenvolvido no municipio de Séo
Sebastido da Boa Vista o qual é objeto desse estudo, avaliamos que a sua
configuragdo ndo mostra como instrumento para execucdo do Regime de
Colaboracéao e sim como uma ferramenta que induz acdes pontuais de colaboracao
entre os entes federados.

Nesse contexto, analisamos também o papel do Estado na conducdo das
politicas publicas destacando que, é possivel perceber que o Estado se posicione no
sentido de ser provedor das politicas publicas educacionais, centralizando decisdes

e descentralizacdo acbes por meio dos programas do MEC-FNDE. Dessa forma,
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destacamos que o PAR se apresenta como uma iniciativa do Estado induzir as
politicas publicas.

No entanto, ressaltamos que o passo inicial foi dado por meio do Plano de
Acdes Articuladas, ainda que seu modelo de regime de colaboracdo seja muito
incipiente, isso é destacado pelos entrevistados, ao apontarem as fragilidades nas
formas de colaboragéo propostas no Plano. Ao mesmo tempo, o PAR enquanto um
plano, tem colocado em pratica a descentralizacdo de recursos da Unido para com
os demais entes, tendo em vista que, diante a realidade educacional da educacao
bésica nos estados e municipios brasileiros, hoje a Unido, Estados e Municipios tem
a clara nogao dos enormes desafios a serem enfrentados. Exatamente por ter esse
diagnéstico do PAR mais concreto, consegue-se realizar o principio da
descentralizacéo financeira para com os entes federados com maior objetividade,
direcionamento de metas e ag¢des, buscando o alcance da melhoria da qualidade da

educacao neste pais.



154

CONSIDERACOES FINAIS

A partir das transformacdes ocorridas nas décadas de 1990 e nos ultimos
anos 2000, novas formas de se pensar as politicas publicas foram introduzidas no
Brasil, indicando uma forma diferente e inovadora de descentralizador e compartilhar
acoes.

Para que esse processo articulado de descentralizacdo das acées no ambito
educacional fosse realizado pelo governo federal houve a necessidade da
implantacdo de politicas publicas educacionais supletivas e redistributivas, com
vistas a atenuar as desigualdades regionais existentes no Pais, assim como a
necessidade de aprimoramento das relagdes cooperativas entre os atores politicos
relevantes, de forma a contribuir para com as politicas educacionais compartilhadas,
as quais representam o fortalecimento do Estado federado (HADDAD, 2008).

Nessa perspectiva, o governo federal por meio da criagdo do Plano de Acodes
Articuladas, implanta uma nova logica de colaboracao entre os entes federados, que
no qual servira de base para firmar convenio ou cooperag¢do entre o Ministério da
Educacéo e os estados, distrito federal e municipios.

Diante desse novo cenério de implantacdo de novas politicas por meio do
Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), pretendeu-se investigar, com a
pesquisa desenvolvida no municipio de S&o Sebastido da Boa Vista se a
implantagéo/implementacdo do Plano de Agdes Articuladas corroborou para a
possibilidade da construcdo do regime de colaboracédo entre os entes federados.
Para isso, foram feitas coletas de dados relacionados ao PAR do Municipio, como
documentos do Ministério da Educacao (decreto, manuais, informativos referentes
ao PAR), bem como o PAR do Municipio pesquisado, além da coleta de entrevistas
semiestruturadas com os atores envolvidos no processo de implantacdo e
implementacg&o do PAR no Brasil, e no municipio de S&o Sebastido da Boa Vista.

Discorremos, também, na analise em torno dos documentos existentes acerca
do PDE, tomamos por base as bibliografias que tecem criticas e proposi¢cdes a
esses documentos. Ao discurso oficial foram contrapostas as criticas dos
documentos sobre o PDE e PAR e a propria realidade educacional analisada.

A partir desse contexto, compreendemos O PDE se apresenta como uma

possivel materializacdo de uma nova relagédo entre os entes federados, pautada pelo
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principio da cooperagdo, onde o municipio aparece como elemento central na
concretizacao dos objetivos dessa politica.

Diante disso, constatou-se que o PAR permitiu a implementacdo de acdes
que ha muito ja eram demandadas pelo municipio e trouxe outras ndo previstas,
mas que contribuiram para o sistema de ensino do municipio.

Diante disso, devemos ter o entendimento de que ha a necessidade de avaliar
as politicas que estao presentes no atual contexto socio educacional, tendo em vista
que esta fase permite a melhoria continua das politicas publicas, além do que, em
federacdes contemporéaneas do tipo cooperativo como o Brasil (CURY, 2010), o
Estado por meio do governo federal, além de ser o responsavel pela coordenacéo
das politicas de educacdo, € o condutor de indicadores de avaliacdo do
desenvolvimento educacional e por isso € de extrema importancia que se avalie 0
desenvolvimento das acdes realizadas pelo governo central e ou com os demais
entes federados. Nesse sentido, o resultado dessa pesquisa objetiva contribuir para
possiveis analises das acfes realizadas via PAR com o intuito de esclarecer como
estd acontecendo a colaboracdo entre os entes federados e em que podemos
melhorar.

As informacfes analisadas na pesquisa revelaram que o PAR demonstrou
que funciona como um excelente instrumento para realizacdo de um diagndstico
educacional mais preciso, que permite o municipio conhecer a sua realidade, além
do que, ele também auxilia o0 Municipio com o intuito de sinalizar suas necessidades
e propor medidas para soluciona-las, sendo que, antes da elaboracao do Plano, ndo
se via possibilidade em resolver questfes primarias dentro da educacéo por falta de
um planejamento mais concreto, No entanto, a realizacdo das medidas esta na
dependéncia de fatores alheios para a realizacdo de todas as acles e subacdes
pensadas dentro do PAR. Pois, para que o Municipio consiga realizar todas as
subacbes sob sua responsabilidade € necessario um aporte financeiro especifico,
para que 0 municipio consiga executar o que planejou, tendo em vista que Sao
Sebastido da Boa Vista demonstrou que ndo possui receita para realizar todas as
acOes necessarias e que depende diretamente das transferéncias realizadas pelo
governo federal.

Entretanto, de acordo com os dados podemos perceber a partir da realidade
do municipio de sdo Sebastido da Boa Vista, o0 PAR emerge para o Municipio como

uma esperancga de receber mais recursos, tendo em vista que , por mais que o MEC
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e FNDE n&o tenham realizado todas as subagfes que ficaram sob sua
responsabilidade ele esta descentralizado os recursos para 0S municipios o que
demonstra que antes do PAR o0s municipios mais pobres tinham dificuldade em
acessar 0s recursos, pois, a via que se usava para receber tais recursos era com
ajuda politica de deputados e senadores que, por influéncia politica conseguiam a
construcdo de escolas, compra de material, entre outros. E de certa forma o
processo de implantacdo e implementacdo do PAR esta mostrando que a
descentralizacdo dos recursos esta sendo de forma mais equanime sendo que hoje
€ possivel que municipios de pequeno porte consigam solicitar recursos para Unido
para acdes que julguem necessarias para 0 Municipio.

E importante lembrar que esse processo de descentralizacéo politico-fiscal se
deu a partir do periodo de pés- constituinte de 1988, como afirma Ribeiro (2012)
assim como o processo de descentralizacdo administrativa das fungBes publicas
ditado pela reforma do Aparelho de Estado de 1995, os gestores se viram obrigados
a aprimorar suas praticas de gestdo e de planejamento. Nesse sentido, sistemas de
monitoramento e avaliacdo de programas, projetos e acfes sociais que permitam
saber com o0 recurso esta gerido e quais impactos que essa intervencdo publica
causou ou causara ao publico alvo vem se tornando mais presentes no cotidiano dos
gestores publicos.

Dentro dessa logica de descentralizacdo de acdes por parte da Unido,
percebeu-se que a partir dos resultados analisados o Municipio assumiu uma
parcela maior de responsabilidades que vao além da sua capacidade de execucéo.
Os dados indicam que o Municipio ndo se encontra em condi¢cdes para assumir tal
responsabilidade, diante dos requisitos apresentados pelo MEC/FNDE
principalmente quando se coloca em voga a colaboracdo do governo federal. Além
disso, ressalta-se a questdo da quantidade excessiva de acbes geradas pela
superposicao de adesédo a programas do governo federal, tendo em vista que o
corpo técnico da Secretaria Municipal de Educacdo é bastante reduzido o que
dificulta a execucao das atividades rotineiras dentro da Secretaria e bem as acodes
dos programas do MEC/FNDE.

Ao analisar as subacdes presentes no PAR de S&o Sebastido da Boa Vista,
percebemos que cada dimensao apresenta um grande quantitativo de programas do
governo federal, que devem ser programados para a melhoria da qualidade de

educacdo municipal e especificamente para os fins determinados, independente da
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condicg&o real do municipio de realiza-la. No entanto, esse quantitativo de programas
do governo federal que iriam ser executados por meio das subagdes nao foram
realizados nos prazos determinados como estava previsto no PAR.

Nesse sentido, Oliveira (2007) aponta que essa sobreposicdo de acdes
atribuindo grande responsabilidade aos municipios aconteceu no momento em que
0s mesmos foram pressionados pelo imediatismo da racionalidade técnica imposta
pela Unido, os entes se viram limitados quanto a efetiva autonomia decisoria e
executiva, indispensaveis a descentralizacdo e as formas mais democraticas de
gestao.

No entanto, a partir da elaboragcdo do PAR podemos perceber que houve um
movimento para organizar as atividades de gestdo, o que criou uma rotina de
trabalho direcionado, tendo em vista que antes as atividades da secretaria nao
tinham foco e apenas eram pensadas em agfes pontuais.

Além disso, registramos que a reconfiguracdo politica do municipio em 2009
no que diz respeito a mudanca de prefeito representou mudancas em todos 0s
setores da administracdo municipal, especialmente da Secretaria Municipal de
Educacdo e como reflexo desse contexto houve rotatividade de secretario de
educacdo por trés vezes 0 que representou dificuldades para o0 municipio
desenvolver suas acgOes, definir seus rumos e procurar acompanhar as
acOes/programas demandados pelo PAR.

A mudanca de gestdo municipal, portanto, se constituiu enquanto elemento
que dificultou a efetivacdo do PAR em Sao Sebastido da Boa Vista, pois muitas
informacOes eram desconexas e falseadas o que exigiu uma reestruturacdo da
SEMED, de modo a atender o PAR.

Pelos achados da pesquisa, também podemos observar alguns avancos
podem ser observados em relagéo a capacitacédo dos profissionais de educacao que
por meio da Politica Nacional de Formacao dos Profissionais de Educacéo via PAR
foi um aspecto que possibilitou uma mudanca no cenario municipal, bem como a
construgdo de politicas municipais para com a oferta do contra turno.

No que diz respeito a problematica de pesquisa, esta foi solucionada, haja
vista que ao analisar o Plano de Acdes Articuladas desenvolvido no municipio de
Séao Sebastido da Boa Vista percebemos que ele néo se configura como instrumento
para construcao do Regime de Colaboracdo entre os entes federados apregoado

pela Constituicdo de 1988, sendo apenas uma ferramenta de inducdo para
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cooperacao entre os entes, tendo em vista que ndo foram encontradas evidéncias
de que com a divisdo de responsabilidades prevista dentro do PAR fosse de fato
executado o regime de colaboracéo.

Em relacdo a esse resultado encontrado na pesquisa Cassini (2011) aponta
gue no PAR esta divisdo de responsabilidade sdo acordos de cooperacdo que
podem ser celebrados entre os entes para a execu¢ao de servicos comuns. Trata-se
de um mecanismo de cooperagao que surgiu a partir da reforma gerencial do Estado
e que denominamos de “formas de colaboracdo”. E importante destacar que é um
instituto juridico-politico que ndo pode ser confundido com regime de colaboracéo.
Isso porque, as “formas de colaboragao” sdo acordos que podem ser celebrados e
instituidos por meio de consércios publicos que ndo se caracterizam como
instrumentos obrigatorios para os entes, diferentemente do regime de colaboracgéo
(normas de cooperacdo) que, se regulamentado, configura-se como um instituto
obrigatério, ndo vulneravel a uma “possivel adesdo” e, dessa forma, nao corre o
risco de ser mais um instrumento sujeito ao jogo defensivo e ndo colaborativo das
unidades subnacionais.

Verificamos que existem dificuldades para a execuc¢éo das agcbes do PAR no
municipio, tais como: poucos técnicos capacitados para trabalhar com o plano;
poucos recursos ou atraso nos repasses financeiros; informacdes incorretas
fornecidas ao Ministério da Educacdo (MEC) sobre a realidade educacional do
municipio, um quadro que s6 vem a provocar mais danos a educacao municipal.

No entanto, também observamos que todos 0s entrevistados afirmam que a
partir do PAR, a situacdo educacional do municipio melhorou, houve a entrada de
mais recursos, mais investimentos na capacitacdo de professores e funcionarios;
houve a aquisicdo de materiais pedagdgicos e a reconstrucdo de escolas
(construcdo de quadras, de laboratérios multifuncionais e de informatica). Ressalta-
se que também todos os entrevistados souberam apontar exemplos de ac¢des no
PAR no municipio.

Contudo, ressaltamos que este estudo se limitou a analisar apenas um
municipio dentre mais de 5000, sendo prudente a extensdo da analise do PAR em
relacdo aos demais entes federados. Diante do exposto, espera-se que este trabalho
incentive pesquisadores e estudiosos das politicas publicas educacionais, bem como
outros pesquisadores interessados, tendo em vista que as analises contidas nesta

dissertacao sinalizam a necessidade de um aprofundamento neste tema, pois trata-
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se de um fendbmeno novo no cenario das politicas publicas nacionais. Essa pesquisa
também tem o intuito de apontar os pontos fortes e as fragilidades da
implantacdo/implementacdo do PAR para contribuir no melhoramento da politica
educacional, além de somar as pesquisas ja realizadas sobre o tema, estas sédo as

perspectivas deste estudo.
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Instrumento de Campo.

Sao Sebastido da Boa Vista - PA

1. Gesté&o Educacional
1. Gestdo Democréatica: Articulagdo e Desenvolvimento dos Sistemas de Ensino

indicador pontuacgéo justificativa

As regras sao claras e de conhecimento dos servidores. Os relatérios
e boletins de avaliagdo séo acessiveis, porém, as avaliages de
desempenho néo levam em consideracdo dimensdes e praticas
realizadas no exercicio efetivo do magistério. Sdo sim considerados
apenas alguns aspectos mais globais inerentes a todas dindmicas de
trabalho.

O plano de carreira é Unico para o magistério e para os funcionarios
de servigo e apoio. Foi sancionado em 2003 estando ja implantado,
com sérios problemas de defasagem em relagéo aos diversos
aspectos relacionados aos direitos dos trabalhadores e trabalhadoras
da educagdo municipal. Além de n&o ter mecanismos de avaliagédo
que levem em conta as especificidades e particularidades do trabalho
docente. Necessitando, portanto, de reviséo e atuakagéo.

3. Comunicacéo com a Sociedade

indicador pontuacéo justificativa

A resposta que mais se aproxima é a de nimero 3 pelo fato de agdes
vém sendo implementadas nos espagos escolares com intensificagcéo
nos ultimos 3 meses, por meio de cursos, oficinas, praticas esportivas
e culturais.

2. Formagéao de Professores e de Profissionais de Servigos e Apoio Escolar
1. Formagcdo inicial de Professores da Educagéo Basica.

indicador pontuacgéo justificativa

Os dados da SME apontam que os docentes das creches possuem
ensino médio - modalidade normal, tendo a qualificagcdo minima
exigida em lei para o exercicio profissional

1. Gesté&o Educacional

A questdo que mais se aproxima da situacéo atual é que existem
critérios que consideram o mérito académico, mas néo séo de
conhecimento de todos e ndo existe uma publicagdoégal.

As escolas ndo possuem PP, no entanto, a SME estimula e apoia sua
elaboragéo nas visitas as escolas, nas reunides pedagoégicas e nos
didlogos que mantém com a comunidade escolar.

Existe uma proposta educacional resultante da Conferéncia Municipal
de Educacéo e que vem sendo periodicamente avaliada pelos
técnicos da SME. Esta proposta devera desencadear um PME e
mecanismos de avaliacdo de sua implementagdo, impactos e
desdobramentos.

4. Infra-Estrutura Fisica e Recursos Pedagogicos

A SME tem disponibilizado acervo bibliogréafico para a maioria das
escolas da rede, apesar de todas receberem os livros didaticos
anuais. No entanto, as mesmas ndo possuem espagos fisicos
adequados para organizacdo e armazenamento do acervo existente e
nem para estudos individuais ou em grupo.

2. Formagéao de Professores e de Profissionais de Servigos e Apoio Escolar

Na&o se aplica porque o indice de qualificacédo é de 32%, incompativel
com as respostas estabelecidas.

4 0
1. Gesté&o Educacional
4. Suficiéncia e estabilidade da equipe escolar

indicador pontuagéo justificativa

168 de 207

demanda potencial

Municipal:OK

demanda potencial

demanda potencial

Municipal:Discussao e construgéo de critérios a
partir de uma perspectiva democréatica para eleicdo
direta de diretores de escola.

Municipal:Estabelecimento de uma politica e de

instrumentos mais efetivos e eficazes nara
8gnr%talécéo e implementacdo dos PP nas escolas

Municipal:Estruturar e implementar o PME e
mecanismos de avaliacdo institucional permanentes
com a participacao de professores, gestores,
alunos, funcionarios e representantes da sociedade
civil organizada, apds seu envio para Camara
Municipal para analise e votagéo, sancao pelo
prefeito e transformagéo em instrumento legal.

Municipal:Estruturar espacos fisicos adequados
para funcionamento de biblioteca nas escolas da
rede.

demanda potencial
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Devido as condi¢des geograficas do municipio (areas de varzea, de
igapo e transporte quase exclusivo através de via fluvial) e as

2 dificuldades financeiras de infra-estrutura e de pessoal da SME, o
acompanhamento sistematico das atividades pedagégicas torna-se
mais dificil.

2. Formagéao de Professores e de Profissionais de Servigos e Apoio Escolar

2. Formacdo Continuada de Professores da Educacédo Basica

indicador pontuagéo

justificativa

As acOes desenvolvidas (minicursos, oficinas, semana pedagdgica,

1 etc.) sdo pontuais ndo configurando um conjunto de diretrizes
articuladas que estruturem uma politica efetiva de formacéo.

4. Infra-Estrutura Fisica e Recursos Pedagdgicos

Municipal: Estruturar melhor a SME a partir da
captacgao de novos recursos financeiros para
dota-la de melhor infra-estrutura e corpo técnico
suficiente para atendimento mais amplo e
sistematico as unidades educacionais da rede
municipal.

demanda potencial

Municipal: Estruturacdo de ages e diretrizes
que possam configurar uma politica clara e
estruturada que estabelega uma politica de
formacéo continuada dos professores das séries
iniciais do ensino fundamental.

3. Recursos Pedagogicos para o desenvolvimento de préaticas pedagdgicas que considerem a diversidade das demandas educacionais

indicador pontuagéo

justificativa
Poucas escolas da rede possuem esses materiais pedagégicos que

2 ainda ndo sdo em quantidade suficiente para atender a todos os
alunos e professores das mesmas.

1. Instalagdes fisicas gerais

indicador pontuagéo

1. Gestédo Educacional

justificativa

As escolas da rede ndo possuem laboratérios de informética, artes e

ciéncias.

O plano de carreira é Gnico para 0 magistério e para os funcionarios
de servigo e apoio. Foi sancionado em 2003 estando ja implantado,
com sérios problemas de defasagem em relacéo aos diversos

0  aspectos relacionados aos direitos dos trabalhadores e
trabalhadoras da educacéo municipal. Além de ndo ter mecanismos
de avaliagdo que levem em conta as especificidades e
particularidades do trabalho docente. Necessitando, portanto, de
revisdo e atualizacéo.

3. Préaticas Pedagdgicas e Avaliagéo

As expressdes culturais séo amplas no municipio, no entanto, a
falta de espago e maior apoio dificultam a concretizagdo dessas
atividades envolvendo as escolas da rede. No entanto, dentro das
condigcbes

existentes a SME estimula agdes que sao feitas fora do espago
escolar e orienta para que estas envolvam a integragcdo com a
comunidade do entorno.

2. Formacé&o de Professores e de Profissionais de Servigcos e Apoio Escolar

demanda potencial

Municipal: Equipar as escolas da rede com
materiais pedagdgicos e diversificados para
atendimento adequado do processo ensino
aprendizagem

demanda potencial
Municipal: Criar, gradativamente, estruturar

(fisica e de pessoal) e manter, laboratérios de
informéatica, artes e ciéncias nas escolas da rede.

Municipal: OK

4. Formagao inicial e continuada de professores da Educacédo Béasica para cumprimento da Lei 10.639/03

indicador pontuagéo

justificativa

O municipio nao possui politica de formagéo para os docentes da
educacéo basica de sua rede visando o cumprimento da lei

10.639/03.

3. Préticas Pedag6gicas e Avaliagao

1. Elaboracao e Organizacéo das praticas pedagdégicas

indicador pontuagéo

justificativa

demanda potencial

Municipal: Estabelecer politicas de formacao
inicial e continuada visando o cumprimento da lei
10.639/03.

demanda potencial



1. Gestéo Educacional

N&o existem programas especiais, contudo algumas escolas vém

realizando agGes pontuais nesta perspectiva.

4. Suficiéncia e estabilidade da equipe escolar

indicador pontuagéo

justificativa

Até 2007 o célculo do nimero de remogdes e substituicdes do quadro
de professores era realizado anualmente de forma geral, mas ndo
havia um planejamento adequado devido o grande nimero de

professores temporarios. A partir de 2008, com a efetivacéo através
de concurso publico é possivel o estabelecimento de agdes mais
claras e concretas para estruturar tal situacao.

3. Préaticas Pedagodgicas e Avaliagdo

Municipal: Consolidar e ampliar as acdes
especiais relativas ao incentivo a leitura de
professores e alunos em todas as escolas da
rede no sentido de estruturar uma politica para a
area.

demanda potencial

Municipal: O célculo deve ser feito para planejar
as demandas na rede visando a diminuicéo de
remoc&o e substituicdo do quadro de professores,
contemplando todas as etapas de ensino
ofertadas pela rede, sem prejuizo ao aprendizado
dos alunos.

2. Avaliacao da aprendizagem dos alunos e tempo para assisténcia individual/coletiva aos alunos que apresentam dificuldade de

aprendizagem.

indicador pontuagéo

justificativa
Apesar de todo o esfor¢o que os técnicos da SME vém fazendo no
sentido de estimular praticas alternativas de avaliacéo e de

2  auto-avaliagdo os docentes da rede ainda encontram
dificuldades para sua concretizagdo nos processos de aprendizagem
das diferentes escolas da rede.

1. Elaboracéo e Organizagdo das praticas pedagdégicas

indicador pontuacgéo

1. Gestéo Educacional

5. Gestéo de Finangas

indicador pontuagéo

justificativa
Devido as condigdes globais do municipio as reunides definidas no

calendério escolar séo periddicas, realizadas bimestralmente em

3 .
todas as escolas envolvendo apenas professores e supervisores

ou coordenadores pedagdgicos.

justificativa
Apesar da existéncia formal de mecanismos de controle e fiscaliza¢éo
€ necessario a melhoria e consolidacéo de seu funcionamento para
2 ampliar as estratégias de controle social e publicizagédo dos

investimentos realizados. Vale ressaltar que o gestor municipal da
educacédo ndo é o ordenador de despesas.

3. Préaticas Pedagodgicas e Avaliacdo

demanda potencial

Municipal: Intensificar as préticas alternativas
de avaliagéo e auto-avaliagdo para um

demanda potencial

demanda potencial

Municipal: Melhorar os mecanismos de controle
e fiscalizag&o dos recursos vinculados &
educagao, criando e consolidando estratégias de
publicizac&o e controle social.

2. Avaliacdo da aprendizagem dos alunos e tempo para assisténcia individual/coletiva aos alunos que apresentam dificuldade de

aprendizagem.
indicador pontuacéo

justificativa
Os processos de assisténcia aos alunos com dificuldades de
aprendizagem acontecem no final do 1° semestre, dentro dos 200 dias

2 letivos, e no final do ano como recuperacéo coletiva, extra 200
dias letivos, aos alunos que ndo obtiveram aproveitamento satisfatério
no decorrer do ano.

2. Formacao de Professores e de Profissionais de Servicos e Apoio Escolar

1. Formagéo inicial de Professores da Educagé&o Basica.

indicador pontuacgéo

justificativa

demanda potencial

Municipal:  Estabelecer = mecanismos de
assisténcia individual/coletiva aos alunos com
dificuldades de aprendizagem nas escolas da
rede municipal.

demanda potencial
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A falta de uma politica municipal de formagéo inicial para os docentes Municipal: Criar uma politica de formacgéo que

assim como o numero insuficiente de IES que atenda a demanda de possibilite 0 acesso, aos docentes nao
graduados, curso de nivel superior para atuar
nas séries iniciais do Ensino Fundamental.

graduagdo em nivel superior. A SME tem desenvolvido a¢des pontuais
de incentivo a formag&o.

3. Formagéo de Professores da Educagao Bésica para atuagcdo em educagéo especial, escolas do campo, comunidades Quilombolas

oulndigenas.
indicador pontuagéo

1. Gestéo Educacional

2 0

justificativa demanda potencial

O municipio nao possui area quilombola ou indigena. Em relacédo a

educag&o especial busca implementar uma proposta inclusiva ao Municipal: Estabelecer politicas de formacéo
incorporar os PNEE’s nas turmas regulares, e desenvolvendo inicial e continuada para a educacéo especial e
atividades pontuais para os docentes da educagéo basica. Em educacgdo do campo.

relacéo a educagdo do campo a SME néao realizou cursos
especificos, mas promoveu no ano de 2007 o Il Encontro
Mesoregional de Educagao do Campo do Arquipélago do Marajo, o
que constitui atividades de educagéo continuada.

A SME néo estabeleceu parcerias neste campo.

4. Infra-Estrutura Fisica e Recursos Pedagoégicos

1. Instalagdes fisicas gerais

indicador pontuacgéo

1. Gestdo Educacional

justificativa demanda potencial

Municipal: Mobiliar e adequar as salas de aula
As dimensdes das salas de aula atendem, parcialmente, a demanda  visando o melhor aproveitamento do processo de

de matricula existente e na maioria das escolas o mobiliario se ensino e aprendizagem, de acordo com os padrfes
constitui apenas de carteiras para os alunos. minimos estabelecidos para a rede.

2. Desenvolvimento da Educacédo Basica: agdes que visem a sua universalizagdo, a melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem
assegurando a equidade nas condi¢cGes de acesso e permanéncia e conclusdo na idade adequada

indicador pontuagéo

justificativa demanda potencial
A respota que mais se aproxima é a opg&o 2, pois mesmo que a Municipal: Estabelecer as diretrizes
fundamentais para o ensino de 9 anos na rede
proposta ndo esteja implantada, ja esta havendo discussdo com a municipal.

2 intencdo de estabelecer diretrizes pedagdgicas e acdes de
capacitacéo e adequagdo das unidades escolares para sua efetiva
concretizagao.

4. Infra-Estrutura Fisica e Recursos Pedagoégicos

1. Instalagdes fisicas gerais

indicador pontuagéo

1. Gestdo Educacional

justificativa demanda potencial

J: A SME possui atualmente um planejamento para garantir condicdes Municipal: Garantir efetivamente a execugao
adequadas de acesso para os PcD’s, pois algumas escolas ja do planejamento voltado & adaptagéo das
escolas da rede ampliando o conjunto de a¢6es

possuem rampas de acesso, banheiros adaptados e outras condi¢bes que vise facilitar o acesso dos PcD’s.

de facilitagdo. No entanto, a maioria dos prédios escolares existentes
ainda necessita de adaptacao.

2. Desenvolvimento da Educacédo Basica: acGes que visem a sua universalizagdo, a melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem
assegurando a equidade nas condi¢cBes de acesso e permanéncia e conclusdo na idade adequada

indicador pontuacéo

justificativa demanda potencial

As atividades que sdo realizadas no contraturno sdo exclusivamente ~ Municipal: Estabelecer atividades de contraturno

3. Préaticas Pedagogicas e Avaliagéo

as aulas de educacéo fisica que compdem as dimensdes a partir do momento em que haja condigdes
obrigatrias financeiras, materias e de pessoal para serem
. . realizadas.
1 do curriculo escolar. No entanto, outras atividades
complementares e de fortalecimento de uma proposta curricular mais
ampla néo estdo contempladas e nem séo realizadas
sistematicamente.
Nao existe politica definida para corregéo de fluxo, no sentido de Municipal: ~ Estabelecer  acgdes  politico-

pedagdgicas que busquem  superar as
dificuldades relacionadas



superar a evaséo, repeténcia e distor¢éo série-idade.

a repeténcia, evasao e distorcao série-idade.
4. Infra-Estrutura Fisica e Recursos Pedagoégicos
3. Recursos Pedagoégicos para o desenvolvimento de préaticas pedagoégicas que considerem a diversidade das demandas educacionais
indicador pontuagédo justificativa demanda potencial
As escolas tém sido equipadas com acervo bibliografico adequado
para as necessidades do processo de ensino aprendizagem.
2. Formacao de Professores e de Profissionais de Servigos e Apoio Escolar
2. Formacdo Continuada de Professores da Educacédo Basica

indicador pontuagéo justificativa demanda potencial

Municipal: Estruturagdo de agdes e diretrizes que
As acdes desenvolvidas (minicursos, oficinas, semana pedagégica, possam configurar uma politica clara e estruturada

1 1 etc.) séo pontuais n&o configurando um conjunto de diretrizes gue estabeleca uma politica de formagéo
articuladas que estruturem uma politica efetiva de formagédo. continuada dos professores da educagao infantil.

1. Formagcédo inicial de Professores da Educagéo Basica.

indicador pontuagéo justificativa demanda potencial
Dos 32 docentes que atuam na Pré-Escola a SME tem 26 com
Ensino
2 4 Médio - Modalidade Normal e 6 com Graduagao de Ensino Superior,

tendo a qualificagéo exigida por lei para atuacgao profissional

4. Infra-Estrutura Fisica e Recursos Pedagogicos

Municipal: Criar, gradativamente, nos polos
(estruturas organizacionais adotadas pelo
municipio para a gestdo da politica
educacional) quadras poliesportivas.

3 1 As escolas da rede ndo possuem quadra de esporte.

2. Formagéo de Professores e de Profissionais de Servigos e Apoio Escolar

5. Formacgao do Profissional de Servicos e apoio Escolar

indicador pontuacgéo justificativa demanda potencial
O municipio realizou alguns cursos para profissionais de servico e Municipal: Estruturar programas de formagao
apoio como: cursos para todas as merendeiras das escolas, cursos inicial e continuada para os profissionais de

de relacdes humanas e cursos oferecidos pela Escola de Governo do servico e de apoio da rede municipal de ensino.

1 2  Estado em parceria com a prefeitura relacionados a gestéo de
pessoas e em areas especificas de trabalho administrativo. No
entanto, ndo existe um programa estruturado e articulado de
formagéo desse conjunto de profissionais.

2. Formacdo Continuada de Professores da Educagéo Béasica

indicador pontuacgéo justificativa demanda potencial
As agdes desenvolvidas (minicursos, oficinas, semana pedagoégica, Municipal: Estruturacéo de agdes e diretrizes
que possam configurar uma politica clara e
3 1  etc.) sdo pontuais ndo configurando um conjunto de diretrizes estruturada que estabelega uma politica de

articuladas que estruturem uma politica efetiva de formacéo. formag&o continuada dos professores das séries

finais do ensino fundamental.

1. Gestédo Educacional

3. Comunicacdo com a Sociedade
indicador pontuagéo justificativa demanda potencial

O poder publico municipal tem realizado, esporadicamente, reforma
e manutengao nos poucos espacos publicos existentes que sao

4 3 utilizados pela comunidade escolar. Apesar de ndo haver

uma politica sistematizada de incentivo a essas praticas.
4. Infra-Estrutura Fisica e Recursos Pedagoégicos

2. Integracao e Expansé&o do uso de Tecnologias da Informac&o e Comunicag¢ao na Educacgéo Publica
indicador pontuagéo justificativa demanda potencial
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Poucas escolas da rede possuem TV, video/DVD, com materiais Municipal: Equipar, gradativamente, todas as

2 2 didatico-pedagdgicos atualizados para uso nos processos de ensino  escolas da rede com TV, video/DVD e
aprendizagem, além do que ndo possuem salas especificas. E materiais didatico-pedagdgicos atualizados. E
importante ressaltar que na zona rural do municipio n&o existe energia necessario agilizar e ampliar o programa “Luz
elétrica. »

1. Gestdo Educacional para Todos”.

5. Gestéo de Finangas
indicador pontuagéo justificativa demanda potencial

Os principios legais séo respeitados, no entanto, o diagnéstico
situacional ainda é muito incipiente para a definicao das areas

prioritarias, além do mais o conselho responséavel deve ter uma
atuacdo mais eficaz e incisiva.

2. Desenvolvimento da Educagéo Bésica: agdes que visem a sua universalizagdo, a melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem
assegurando a equidade nas condi¢cGes de acesso e permanéncia e conclusdo na idade adequada

indicador pontuacgéo justificativa demanda potencial

Os resultados das avaliagGes oficiais do MEC s&o analisados e Municipal: Ampliar as discussdes e a divulgacao

3 2 discutidos no planejamento, encontros pedagogicos, reunides de pais com/para a comunidade relativas aos resultados € mestres,
embora ndo haja uma ampla divulgagéo desses resultados. das avaliagdes oficiais do MEC.

1. Gestdo Democratica: Articulagédo e Desenvolvimento dos Sistemas de Ensino
indicador pontuacéo justificativa demanda potencial

Atualmente existem 8 CE que agregam 14 escolas, sdo necessarios

mais 10 CE para atingir a totalidade das escolas da rede.
3. Praticas Pedago6gicas e Avaliagao

2. Avaliagdo da aprendizagem dos alunos e tempo para assisténcia individual/coletiva aos alunos que apresentam dificuldade de
aprendizagem.

indicador pontuacgéo justificativa demanda potencial

Os mecanismos de registro de frequiéncia diaria dos alunos sdo
claros e definidos, no entanto, é necesséaria uma dindmica mais
intensa de

3 3 comunicagao entre as escolas, as familias e as demais
instancias, como Conselho Tutelar, Assisténcia Social, etc, para
superacao dos problemas de auséncia e abandono escolar.

1. Gestéo Educacional
1. Gestdo Democréatica: Articulagdo e Desenvolvimento dos Sistemas de Ensino
indicador pontuacgéo justificativa demanda potencial

Existe lei de criacdo do CME que em 2007 na Conferéncia Municipal de Educacéo foi votada e aprovada uma nova
proposigéo a ser Municipal: Criag&o e estruturagdo do CME.

encaminhada ao legislativo para apreciacéo e votacao e posterior
sangdo pelo prefeito.
4. Infra-Estrutura Fisica e Recursos Pedagoégicos

Poucas escolas da rede possuem cozinhas e estas nédo estdo devidamente adequadas e nem possuem 0s equipamentos
Municipal: Construir e adequar, gradativamente, as

4 2 necessarios e espago para conservagdo e armazenamento dos cozinhas e refeitérios em todas as escolas da rede. alimentos. Somente
uma escola de educacao infantil localizada na sede do municipio possui refeitorio.

3. Recursos Pedagdgicos para o desenvolvimento de praticas pedagégicas que considerem a diversidade das demandas educacionais
indicador pontuagéo justificativa demanda potencial

Poucas escolas da rede possuem materiais esportivos diversificados, ~Municipal: Equipar as escolas da rede com

materiais esportivos diversificados que atenda
32 em bom estado de conservagdo, e em quantidade suficiente para o desenvolvimento deadequadamente a demanda para o

praticas de desporto. desenvolvimento de praticas desportivas.

1. Gestédo Educacional

1. Gestao Democratica: Articulagcédo e Desenvolvimento dos Sistemas de Ensino
indicador pontuagéo justificativa demanda potencial

Apesar do CAE ser representativo e estar implantado, necessita de

espago fisico, de uma melhor dinamica de funcionamento e formagéo S .
Municipal:  Estabelecer o funcionamento

3 2 adequado do CAE e formar os conselheiros.

de seus membros para o cumprimento adequado de suas

173 de 207



atribui¢des.

4. Infra-Estrutura Fisica e Recursos Pedagdgicos
2. Integracédo e Expanséo do uso de Tecnologias da Informagdo e Comunicagéo na Educacéo Publica
indicador pontuagéo justificativa demanda potencial

As escolas da rede ndo possuem equipamentos de informatica Municipal: Equipar, gradativamente, e manter as ligados
a rede mundial de computadores, assim como néo dispde de escolas da rede com laboratérios de informatica
recursos de informatica para atualizagéo de conteldos e realizagdo  conectados a rede mundial de computadores e
de pesquisas. para a utilizagdo de estudos e pesquisas

3. Recursos Pedagdgicos para o desenvolvimento de praticas pedagégicas que considerem a diversidade das demandas educacionais

indicador pontuagdo justificativa demanda potencial
A SME estimula e oferece cursos de capacitagdo para a confeccéo
de materiais didaticos e pedagdgicos, no entanto, 0s recursos

existentes sao insuficientes para atender a demanda das escolas da
rede no decorrer do ano letivo.

1. Gestdo Educacional

Existem alguns acordos pontuais da SME com associa¢des que Municipal: Estabelecer e ampliar parcerias para o
desenvolvem atividades que alcangam algumas escolas com o desenvolvimento de atividades complementares na
1 2 objetivo de oferecer agdes complementares ao processo educativo das criangas

envolvidas. area da educagéo.
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Sintese Questdes Pontuais

Sédo Sebastido da Boa Vista - PA

Dimensdo: | - selecione -

E de conhecimento do municipio a possibilidade de participar de Programas do Governo
Federal e outros 6rgaos ou instituicdes, a fim de melhorar a qualidade da educa¢cdo? Em
caso positivo relacione os Programas conhecidos e/ou utilizados.

Sim. Os programas séo Programa do Livro e da Leitura, Saberes da Terra, PDDE,
MOVA, PNAI, PNAT, Escola Ativa, Educacenso, LSE 2006, PROINFO 2008, PME,

PNLD, FUNDEB, PRO-LETRAMENTO 2008, PROJETO DE FORMACAO CONTINUADA
PARA DOCENTES DA REDE DE EDUCACAO INFANTIL E ENSINO FUNDAMENTAL.

Qual é o papel da secretaria ou coordenacdo regional na definicdo das diretrizes de
gestdo, pedagdgicas, e de funcionamento da escola?
(Aferir o grau de autonomia da escola)

A partir de 2005, em uma nova Administracdo, a SEMEEL vem desenvolvendo seu papel de
Gestora Institucional da Politica Educacional de sua rede, na busca da constru¢do de um
processo participativo, democrético e descentralizado, envolvendo as Unidades Educativas no
conjunto das discussdes e da tomada de decisdo dos rumos da Educacdo Municipal, o que

caracteriza uma atuacao positiva que incentiva o processo de autonomia das Unidades
Educacionais.

A secretaria analisou os resultados da Prova Brasil das escolas sob sua

responsabilidade? Qual a opinido? Reflete a realidade? H&a outro processo de avaliagdo?

A SEMEEL néo realizou de forma minuciosa a andlise dos dados da Prova Brasil de sua rede
escolar, no entanto, estabeleceu comparacdes entre os resultados com os indices de
rendimento escolar através do acompanhamento pedagogico. O resultado da Prova Brasil foi
reflexo de uma situacdo conturbada vivida no ano de 2004 em que escolas nao terminaram o
ano letivo, professores com 6 a 7 meses de atraso salarial e a gestdo educacional em
situacao cadtica, o que refletiu em resultados extremamente ruins tanto da Prova Brasil,
guanto dos indices sintetizados pela SEMEEL. Vale ressaltar que a SEMEEL estabelece
como parametro de avaliagdo o rendimento escolar a partir dos dados de sua rede para o
planejamento anual.
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Qual a articulagédo dos conselhos escolares com a Secretaria Municipal ou direcdo regional e com o conselho municipal de educacgéo e com
conselhos de acompanhamento e controle social que tém mais relagdo com a educagéo (alimentacéo escolar, FUNDEF/FUNDEB e
bolsafamilia)?

Dos conselhos escolares existentes ha uma boa articulagdo com a SEMEEL, no entanto, em rela¢do aos
demais conselhos que sdo: Conselho de Alimentacao Escolar, Conselho do FUNDEB e o Conselho de
Assisténcia Social - que trata das questGes do Bolsa Familia - as relagGes precisam ser estabelecidas e
consolidadas. E importante ressaltar o Conselho Municipal de Educac3o nio foi implantado e os

demais conselhos foram implementados recentemente, no ano de 2007, necessitando portanto de
maior fortalecimento de suas atuacdes.

Existem programas especificos de alfabetizagdo de jovens e adultos? Quais? Atende a quantas pessoas? Quais 0s parceiros?

Sim. MOVA CABOCLO (atendendo 565 alunos, distribuidos em 27 turmas no municipio) e EJA
(atendendo 581 alunos, distribuidos em 28 turmas -12 etapa até o ensino médio). O Unico parceiro é o
MEC.

As creches s&o credenciadas e integradas a rede municipal de ensino?

Sim.

Todas as criangas de 06 a 14 anos freqiientam a escola?

N3ao, pois ndo temos pré-escolas suficientes para atender a demanda de alunos na faixa de 04 a 06
anos e por ndo termos adotado ainda o Ensino de 09 Anos no municipio.

Qual é a estimativa de criangas de 06 a 14 anos de idade que estdo fora da escola?

De acordo com os dados internos da SEMEEL, em 2007, a média gira em torno de 10%.

Ha fatores que podem ser considerados centrais para explicar a ndo-frequéncia a escola de criangas e adolescentes nessa faixa etaria?

Escassez de recursos financeiros destinados a aplicabilidade em estrutura fisica para a expansdo do
atendimento das modalidades pré-escolar e ensino fundamental aliada a grande dificuldade de
acesso em muitas localidades (retiros) devido areas de varzea, igapds, rios, igarapés, diversificados, e
o transporte exclusivamente fluvial, o que dificulta a frequéncia e a oferta de vagas, uma vez que os
recursos repassados pelos Governos Federal e Estadual sdo irrisérios no atendimento do transporte
escolar dos nossos alunos que em sua maioria encontram-se localizados na zona rural. Outro aspecto
importante é que muitos alunos se evadem devido a insercdo precoce nas atividades da produgao
familiar, o que caracteriza situagdes de trabalho infantil. O Ultimo aspecto refere-se a ndo-
consolidacdo do Ensino Fundamental de 09 anos.



PNAC/2006 10.076,00 100
PNAT/2006 177.057,18 100
PDDE/2006 17.494,40 69,76
EJA/2006 45.562,50 99,92
PANE/2007 345.972,00 100
PNAC/2007 11.296,00 100
PNAT/2007 349.900,00 100
PDDE/2007 12.901,80 99,98

O Municipio complementa - e em quanto - os recursos de transferéncia legal?

O municipio complementou, em 2006, somente o Programa de Alimentacdo Escolar com o
valor de R$ 12.468,14 (doze mil quatrocentos e sessenta e oito reais e quatorze centavos).

O Municipio recebe apoio do Estado para: (que tipo e valores)a. Transporte escolar?b. Alimentagdo?c. Apoio pedagdgico (material e
superviséo)?
a) Transporte escolar?

Sim. Para o Programa de Transporte Escolar o municipio recebeu através de convenio firmado
com a SEDUC — Secretaria de Estado de Educagédo, em 2006 R$ 34.776,00 e em 2007 R$
125.395,00 , dos quais foram creditados em conta somente R$ 98.000, 00

b) Alimentac&o?

N&o. N&o ouve recebimento de valores para aquisi¢do de alimentagdo escolar, nem em 2006 e
nem 2007.

c) Apoio pedagogico (material e supervisao)

N&o. Nao ouve recebimento de valores para a¢des ped agogicas, em nenhum dos dois ultimos
exercicios findos.

Que valores recebeu da cota municipal do salario educagéo e quanto aplicou, nos Ultimos 2 anos?

ANO VALOR APLICACAO - %
2006 126.913,55 100
2007 148.035,78 89,08

Em que agBes tém sido aplicados estes recursos da cota municipal do salario educagédo?

Em todo tipo de agdes, que vai da aquisicdo de carteiras escolares (investimento) a despesas de
custeio, mas todo na rubrica educagé&o.

Existem programas préprios ou em regime de colaboracao para formacéo inicial dos professores em exercicio narede? Quais? Estes
programas atendem professores de que niveis? Relaci onar os parceiros.

N3o. O que existem sdo a¢des as quais poderemos classificar como medidas

vuitLauao lJGI(J. (e} cuupa\;au alrniviclilal {
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Existem acBes que foram realizadas como: Semana do Meio Ambiente, palestras e oficinas
do Projeto Rondon, Plano de A¢c&do em Defesa do Meio Ambiente, acdes nos jogos estudantis
gque incentivaram a reciclagem, gincana de meio ambiente, oficina de reciclagem, conselho
de jovens chamado "Coletivo Jovem" e o "Com-vida", que envolve alunos, professores e
comunidade que discute a Agenda 21 nas escolas; além de acdes realizadas pela sociedade
civil como as atividades da igreja catdlica no decorrer da Campanha da Fraternidade 2007
sobre a Amazbnia e meio ambiente realizadas durante a Semana Pedagogica. No entanto,
tais acdes ndo configuram uma politica estruturada e articulada de formacao continuada para
a Educacao Ambiental.

Os professores participam ou participaram de programas que visam o desenvolvimento
de conteudo dos Parémetros Curriculares Nacionais da Educacdo e das Diretrizes
Curriculares Nacionais do CNE, considerando a diversidade étnico-racial?

Na&o.

A SME dispde de nutricionista? Em caso afirmativo, o profissional trabalha em tempo em
integral? Todas as escolas da rede sdo atendidas pelo nutricionista? Quais as atividades
deste profissional?

A SEMEEL dispde de uma nutricionista que néo trabalha em tempo integral, mas atende
todas as escolas da rede na elaboracdo do cardépio, do teste de aceitabilidade e do
treinamento das merendeiras.

Existem programas proprios ou em regime de colaboracdo para formagdo inicial e
continuada dos profissionais de servigos e apoio escolar? Quais?

Nao.

A comunidade escolar tem informac¢des sobre a quantidade de alunos que se evadem ou
abandonam a escola?

Sim, através dos dados estatisticos apresentados e disponibilizados anualmente na
Secretaria Municipal de Educacdo e em cada escola. Havendo orientagdo para que o0s
professores divulguem os resultados nas comunidades escolares.
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A comunidade escolar busca compreender as causas da evasdo e do abandono escolar?

Sim, através de planejamento realizado nas semanas pedagoégicas anuais, encontros
pedagdgicos nas escolas, reunido de pais e mestres a partir dos quais é possivel diagnosticar
tais situagfes da educagdo municipal, possibilitando tracar metas e proposicdes para que haja
reducdo desses percentuais.

As escolas adotam alguma medida para trazer de volta alunos que se evadiram ou
abandonaram a escola? Essas medidas tém gerado bons resultados?

As escolas adotam o sistema de visitas as residéncias dos responsaveis por alunos, a
principio, faltosos, o que tem possibilitado uma relacdo de proximidade com as familias dos
alunos, gerando bons resultados pela diminuigdo das taxas de evaséo.

Os alunos participam da definicdo dos objetivos, do material, das situa¢gdes, dos
métodos e do préprio planejamento das atividades desenvolvidas na escola?

N&do. Pois, a definicdo dos objetivos, do material, das situa¢des, dos métodos e do préprio
planejamento das atividades desenvolvidas na escola ainda s&o de responsabilidade do corpo
técnico e docente, o que nao impossibilita futuramente que tais situacdes possam mudar de
rumo através da representagéo estudantil nos conselhos escolares e em outras instancias de
tomada de decisdo das escolas.

Data: 31/08/2013 - 13:35:35 / Ultimo acesso (31/08/2013) - Usuérios On-Line SIMEC - Fale Conosco Manual | Tx.: 0,1901s / 2,92
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Forma de

Dimensodes Programa

Execuc¢ao
B 1. Gestdo Educacional
B 1. Gestdo
Democratica: Articulacdo e

Desenvolvimento dos
Sistemas de Ensino

B 2. Existéncia,
composicao e atuagao do
Conselho

Municipal de
Educacdo (CME).

= Implantar CME
v U S 11.2-1
Elaborar Projeto de Lei com Executadas critérios 4

clarose Outros pelo

procedimentos municipio democraticos

para escolha e atuacao dos...

v 1.1.2-2
Pré-Conselho - Programa
Qualificar conselheiros que  Nacional de
Capacitagdo de Assisténcia serdo os
multiplicadores da  Conselheiros Municipais de
técnica doMEC formagao de conselheiros

Educacdo municipais de educa...

v 1.1.2-3
Qualificar conselheiros

Executadas
Outros pelo

municipais de educacgao. municipio

=3, Composi¢do e
atuagdo do Conselho de
Alimentacao Escolar - CAE

E Estabelecer
normas democraticas para o
melhor funcionamento do CAE

v i 1.1.3-1

Elaborar e implementar
Executadas

regimento interno para o Outros pelo

Unidade de
Planejada

conselheiro(s)

Situagdo Datada
execu¢ao

12/2008:
Em

documento(s) Andamento 07/2008

29/2008:
Concluido

conselheiro(s) 12/2009: 06/2009

Em
Andamento
22/2009:

Concluido
07/2008

12/2008:
Em
Andamento
29/2008:
Em
Andamento
12/2009:
Em
Andamento

22/2009:

documento(s) Concluido  07/2008

conselheiro(s) 12/2008:  12/2008

Em
Andamento
29/2008:
Em
Andamento
12/2009:
Em
Andamento
29/2009:
Concluido

intidade
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Conselho de Alimentagao municipio

Escolar,
estabelecendo a
mat...

v 1.1.3-2 Programa Nacional de

Formacgao Continuada a
Qualificar conselheiros que  Distancia nas A¢Ges
do FNDE Assisténcia serao os
multiplicadores da - Formacao pela Escola -
técnica do formacao de conselheiros
Modulo Programa Nacional de MEC do
Conselho de Alim...  Alimentac¢do Escolar

12/2008:
Em
Andamento
29/2008:
Em
Andamento
12/2009:
Em
Andamento
29/2009:
Em
Andamento



12/2010: Em Andamento

22/2010: Em Andamento

12/2011: Em Andamento
4. Existéncia de

Projeto Pedagdgico (PP) nas escolas e grau de participacdo

dos professores e do CE na ...

Promover a implantacdo do PP nas

escolas da rede, considerando as particularidades de
cada estabelec...
vl
12/2008: Em Andamento
1.14-1
22/2008: Em
Definir diretrizes Executadas Andamento
pedagggicas para subsidiar Outros pelo 1 documento(s) 07/2008 0 as escolas na
elaboragdo do municipio 12/2009: Em
Andamento projeto
pedagégico (PP), c...
29/2009:
Concluido
P 12/2008: Em Andamento
>
1.14-3 29/2008: Em
Qualificar as equipes Andamento
Executadas
12/2009: Em escolares da
rede para a Outros pelo 30 professor(es) 07/2008 0

Andamento elaboragdo e
municipio implementagdo do projeto 22/2009: Em pedagégico (PP)...Andamento

12/2010:
Concluido
1.14-4
P 12/2008: Ndo
Qualificar a equipe da SME Assisténcia Iniciado
para o desenvolvimento deSECAD - Direitos Humanos técnica do 1 kit(s) de material
acoes voltadas para a MEC 29/2008: Ndo
Iniciado diversidade e os
direitos...
12/2008: Em Andamento
22/2008: Em Andamento
v
1.14-6 12/2009: Em
Promover a implantagao doPDE Escola - Plano deExecutadas Andamento
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pelo
PDE Escola nas escolas daDesenvolvimento da Escola

rede.

1.1.4 - 7 PDE Escola - Plano de

Executar as agdes do PDEDesenvolvimento da Escola técnica do 1

0

Escola.

5. Critérios para

Adequar os

critérios de escolha de
principios democraticos.

vY.15-1
Promover um amplo debate Outros pelo
0 com os profissionais da municipio

rede e com a comunidade.

1.15-2
Elaborar critérios de

Outros pelo 1
municipio

escolha de diretores,
fundamentando-os nos

principios democraticos e Andamento na legisl...
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Assisténcia

unidade(s)

1 04/2010 0
escolar(es) 29/2009: Em

municipio

Andamento
12/2010: Em Andamento

22/2010:
Concluido

12/2008: Em Andamento

22/2008: Em Andamento

12/2009: Em
Andamento

unidade(s)

04/2010

escolar(es) 29/2009: Em
MEC

Andamento

12/2010: Em Andamento
29/2010:

Concluido

escolha da Diregdo Escolar

diretores, fundamentado nos

12/2008: Em
Executadas
3 reunido(6es) Andamento  07/2008
22/2008:
Concluido
12/2008: Em
Andamento
22/2008: Em
Executadas

documento(s) Andamento 12/2008 0

12/2009: Em

22/2009:



Concluido

12/2008: Em Andamento

292/2008: Em
v
1.15-3 Andamento
Elaborar e divulgar Executadas 12/2009: Em
documento com os critérios Outros pelo 4 documento(s) Andamento 12/2009
de escolha de diretores municipio
escolares. 22/2009: Em
Andamento
12/2010:
Concluido

12/2009: Em Andamento
1.1.5 - 4Rede Nacional de Formacao 22/2009: Em

Continuada de Professores daAssisténcia

Qualificar os diretores das Educacdo Basica - técnica do 10 diretor(es) Andamento
03/2010 0 escolas em curso de Aperfeicoamento - Diretores MEC  12/2010: Em
aperfeicoamento. Escolares Andamento
29/2010:
Concluido

2. Desenvolvimento da Educag¢do Basica: agbes

que visem asua  universalizacdo, a melhoria da qualidade d...

1. Implantagdo e

Organizac¢do do ensino fundamental de 09 anos

Implantar o

ensino fundamental de 9 anos
proposta pedagdgica da rede.

e reestruturar a

12/2008: Em Andamento

1.21-1
29/2008: Em
Promover a reestruturagao Executadas Andamento pedagdgica da rede, a partir Outros pelo
documento(s) 12/2008 0 da discussdo sobre municipio 12/2009: Em
Andamento curriculo, tempo
e espaco ...
29/2009:
Concluido
12/2008: Em Andamento
1.21-3

22/2008: Em
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Realizar estudos de Microplanejamento  Assisténcia Andamento reordenamento da rede que
Educacional  técnica do 1 documento(s) 07/2008 0 considere curriculo, tempo e

MEC  12/2009: Em
=

- Andamento espagos
escolares (microp...
29/2009:

Concluido

2. Existéncia de

atividades no contraturno

Implantar
atividades de contraturno articuladas com o PP de cada
escola.
v
1.2.2-3
Oferecer formagdo para os 12/2009: Em gestores municipais SECAD - Programa MaisEducacdo - Curso para

Assisténcia Andamento

gestor(es)
técnicado 2 06/2009 0

(prefeitos e/ou dirigentes Gestores Municipais municipal(is) 22/2009: MEC
municipais de educagdo) Concluido par...

12/2009: N3o Iniciado

29/2009: N3o

v
1.2.2-4 Iniciado

Oferecer formagdo paraa SECAD - Programa MaisAssisténcia 1lniciado®/2010: Ndo equipe escolar

para Educacdo - Curso para a técnica do 28 professor(es) 01/2011 0
implementar as atividades Equipe Escolar MEC  cursista(s) 29/2010: Nao
de turno complementar por Iniciado
mei... 19/2011: Em
Andamento

22/2011: Em Andamento

12/2009: N3o Iniciado
22/2009: N3o

1.2.2-5 Iniciado
Estabelecer parcerias com a 12/2010: N3o
SECAD - Programa Mais Assisténcia
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comunidade e com as Educacdo - Curso para técnica do 28 diretor(es) Iniciado01/2011

0 entidades publicas e/ou Gestores Escolares MEC  29/2010: N3o

privadas para oferecimento Iniciado
d... 12/2011: Em
Andamento

22/2011: Em Andamento

v
1.2.2-9 12/2009: Em
Oferecer a formagao de Executadas Andamento
Com-vida - Comissdode  Outros pelo 1 unidade(s) 29/2009: Em  12/2009 0 Meio
Ambiente e Qualidade municipio escolar(es) Andamento de Vida e implementara 12/2010:
Agen... Concluido
v
1.2.2-10
Buscar subsidios para 12/2009: Ndo
SECAD - Com-vida (Comissdo Assisténcia
implementacdo da Agendade Meio Ambiente e Qualidadetécnicado 1 unidade(s) Iniciado
21 nas escolas com anosde Vida na Escola) MEC escolar(es) 29/2009: Ndo

finais do ensino Iniciado fundamental d...

3. Divulgagdo e

Analise dos resultados das avaliac¢oes oficiais do MEC
Implantar politica

de analise e divulgag¢do dos resultados das avaliagBes
educacionais do MEC

12/2008: Em
Andamento

22/2008: Em

1.23-1 Andamento
Executadas

12/2009: Em
Analisar e discutiros  Outros pelo 100 reunido(0es) 12/2009 1

Andamento resultados das
avaliagbes municipio

oficiais do MEC. 22/2009: Em
Andamento
12/2010:
Concluido

12/2008: Em Andamento

1.23-2 22/2008: Em
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Elaborar e implantar plano Andamento

Executadas
de divulgac¢ao dos Outros pelo 4 documento(s)12/2009: Em 12/2009 1
Andamento resultados das
avaliagbes municipio
educacionais do MEC a toda 22/2009: Em
a.. Andamento
12/2010:
Concluido
5. Gestdo de
Financgas
1. Cumprimento do
dispositivo constitucional de vinculagdo dos
recursos da educacdo.
Implementar os
dispositivos constitucionais de vinculacdo de
recursos da educacao.
12/2008: Em Andamento
v
151-1 29/2008: Em
Divulgar semestralmente Andamento
Executadas
para o Conselho MunicipalOutros pelo 8 documento(s)12/2009: Em 12/2009 2
de Educacao (quando municipio Andamento houver), Conselho do 292/2009: Em
Fundeb e ... Andamento
12/2010:
Concluido
v
1.5.1-2
Qualificar o dirigente 12/2009: N3o
Pradime - Programa de ApoioAssisténcia
municipal de educag¢do paraaos Dirigentes Municipais detécnicado 2 gestor(es) Iniciado
acompanhamentoe  Educagao MEC municipal(is) 22/2009: Ndo

divulgacdo dos recursos  Iniciado aplicados...

2. Formacgao de

Professores e de Profissionais  de Servigos e Apoio Escolar

1. Formagao inicial de

Professores da Educagao
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Basica.
3.é'flualiﬁcag§o dos

professores que atuam nas
fundamental

séries iniciais do ensino

Assegurar o acesso a formagao minima

exigida em Lei a todos os

2.13-1
Elaborar um plano de

formacao dos professores Outros pelo

atflam nos anos/séries municipio
Fundament...
=
=]
v
E 2.1.3 = 3

Oferecer curso de formacgao

professores que atuam nos anos/ série...

12/2008: Em Andamento

22/2008: Em
Andamento
Executadas
4 diagndstico(s) 12/2009:Em  12/2008 1 que

Andamento iniciais do Ensino 22/2009: Em
Andamento

12/2010:
Concluido

Proformacao - Programa deAssisténcia

inicial em nivel médio,Formacgdo de Professores emtécnica do 4

modalidade Normal/ Exercicio
Magistério para séries iniciai...

!

213-4

Oferecer curso de forma¢aoUAB - Universidade Aberta do

inicial em nivel superior para Brasil - Pedagogiatécnica do 60

professor(es) 22/2009: Ndo

MEC cursista(s)  Iniciado

Assisténcia

professor(es) 29/2009: Em

cursista(s) Andamento 12/2009 0

os professores que atuam MEC nos anos/ séries ...

v

2.1.3-5
Preparar concurso publico

para contratagao de
municipio
2 Formagao

ContinuadEa]\ de Professores da

Educacdo Basica

Outros pelo
Iniciado com a formagdao minima exigid...

Executadas

1 edital(is) 22/2009: N3o profissionais (pelo menos

1. Existéncia e implementacgao de politicas
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para a formacgdo continuada de professores que atuam na
Educa...

Implementar politicas de formacdo

continuada dos professores que atuam na Educacao
Infantil (creches...

12/2008: Em Andamento

v
22.1-1 22/2008: Em
Elaborar um plano de Andamento
Executadas
v formagao continuada dos Outros pelo 4 diagndstico(s)
1Andamento?/2009: Em 12/2008 1 professores que atuam na  municipio
Educagdo Infantil, contendo  22/2009: Em no... Andamento
12/2010:
Concluido
2.2.1-3

12/2008: Ndo

Qualificar os professores deSECAD - CAMPO - Assisténcia Iniciado
Educacao Infantil que atuam Tecnologias da Educacdo dotécnica do 1 kit(s) de material
no campo em cursos Campo MEC 29/2008: N3o

Iniciado implementados

pela secre...
2.2.1-5
12/2008: Em
Qualificar os professores de Executadas professor(es) Andamento
Educacao Infantil utilizando Outros pelo 1 cursista(s) 22/2008: 07/2008

0 materiais produzidos pelo  municipio

Concluido MEC em cursos

2.2.1-6
Oferecer curso de formagaoSECAD - Formagdo paraAssisténcia

continuada para os Diversidade - Educagao paraa técnica do 20 professor(es) 292/2009: Ndo

professores que atuam na Diversidade e Cidadania MEC  cursista(s) Iniciado

Educacao Infantil em temas da...

v

2.21-7
Rede Nacional de Formagao

Oferecer curso de formagao 19/2011: N3o
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Continuada de Professores daAssisténcia

continuada Educacdo Basica - técnicado 25 professor(es) Iniciado
(aperfeicoamento) para osAperfeicoamento - Professores MEC cursista(s) 29/2011: N3o
professores que atuam naEducacao Infantil Iniciado

Educacao In...
2.2.1-9
UAB - Universidade Aberta do
Oferecer curso de formacgaoBrasil - Especializacdo para Assisténcia professor(es) 22/2009: Ndo
continuada (especializagao)Professores da Educacdo técnica do 2 cursista(s) Iniciado

para os professores que  Infantil MEC atuam na Educagao Inf...

12/2008: Em Andamento

29/2008: Em
v
22.1-11 Andamento
Oportunizar a discussao Executadas 12/2009: Em
dos conceitos e contetidos Outros pelo 50 reunido(6es) Andamento 12/2009 1
trabalhados no processo de municipio
formacgao dos professore... 292/2009: Em
Andamento
12/2010:
Concluido
2. Existéncia e implementacao de politicas
para a formacgdo continuada de  professores, que visem a melho...
Formular e implementar politicas e
voltadas para a forma¢do  continuada dos professores que atuam nos...
1 R
2.2.2-1
Elaborar um plano de 12/2008: Em
Executadas
formacgao dos professoresOutros pelo 2 diagnostico(s)Andamento 07/2008 1
que atuam nos anos/séries municipio 22/2008: iniciais do Ensino Concluido
Fundament...
v
2.2.2 - 12UAB - Universidade Aberta do
Oferecer curso de formagao Brasil - Especializagdo em Assisténcia professor(es) 292/2009:
Ndo continuada (Especializagdo  Alfabetizacdo e Letramento  técnica do 8 cursista(s)

Iniciado em Alfabetizacdo e  para Anos Iniciais do Ensino MEC

Letramento) paraos Fundamental
profess...

191 de 207



12/2008: Em

Andamento
292/2008: Em
v
2.2.2-18 Andamento
Oportunizar a discussao Executadas 12/2009: Em
dos conceitos e contetidos Outros pelo 50 reunido(6es) Andamento 12/2009 1
trabalhados no processo de municipio
formacgao dos professore... 22/2009: Em
Andamento
12/2010:
Concluido
3. Existéncia e implementacao de politicas
=)
para a formacdo continuada de  professores, que visem a melho...
Formular e implementar politicas voltadas
=)
para a formacdo continuada dos professores que
atuam nos a...
v 223-1
Elaborar um plano de Executadas 1Andamento?/2008: Em formagdo continuada dos Outros
pelo 1 diagndstico(s) 07/2008 0 professores que atuam nos municipio
29/2008: anos/séries finais do Ensino Concluido
v 223-5
Oferecer curso de formacgao
SECAD - Formacdo para Assisténcia
continuada Diversidade - Educa¢do técnica do 15 professor(es)22/2009: Ndo
(Aperfeicoamento) em Ambiental MEC cursista(s)  Iniciado
Educacdo Ambiental para professores e ges...
v 223-8
+ Oferecer curso de formagao
SECAD - Formacdo para Assisténcia
continuada Diversidade - Educa¢do técnicado 5 professor(es)22/2009: Ndo
(Aperfeicoamento) emintegral e Integrada MEC cursista(s)  Iniciado
Educacao Integral e Integrada para os pro...
¥ 2.2.3 - 11Rede Nacional de Formacao
Continuada de Professores da
Oferecer curso de formacgao
Educacdo Basica - Assisténcia
continuada Aperfeicoamento em  técnicado 5 professor(es) 22/2009: Em 12/2009 0
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(Aperfeicoamento na area Alfabetizacdo e Linguagem MEC  cursista(s) Andamento de

Alfabetizagao e para Anos Finais do Ensino Linguagem) para os... Fundamental

¥ 2.2.3 - 13Rede Nacional de Formacg3do

Oferecer curso de formagaoContinuada de Professores da Assisténcia
continuada Educacdo Basica - técnica do 5 professor(es) 22/2009: N3o
(Aperfeicoamento na area Aperfeicoamento em Ciéncias MEC  cursista(s) Iniciado de Ensino de

Ciéncias  Humanas e Sociais para Anos

Humanas e Socia... Finais do Ensino Fundamental

¥ 2.2.3 - 15UAB - Universidade Aberta do

Oferecer curso de formacgao Brasil - Especializacdo em Assisténcia professor(es)
29/2009: N3o continuada (Especializagdo Alfabetizacdo e Linguagem técnica do 4
cursista(s) Iniciado na drea de Alfabetizagdo e para Anos Finais do Ensino MEC

Linguagem) para os ... Fundamental

2.2.3 - 21(S) Rede Nacional de

Formacado Continuada de 12/2009: Nao
Oferecer curso de formacao Professores da Educacao Assisténcia professor(es)
Iniciado continuada (Especializagdo  Bdsica - Especializagdo na técnica do 3

cursista(s) 22/2009: N3o na area de Artes e Educacdo Area de Artes e Educacdo MEC

Iniciado
Fisica) para os pr... Fisica
12/2008: Em Andamento
29/2008: Em
v 223-24 Andamento
Oportunizar a discussao Executadas 12/2009: Em 12/2009 1
dos conceitos e contetidos Outros pelo 50 reunido(des) Andamento trabalhados no processo
de municipio
formacgao dos professore... 22/2009: Em
Andamento
12/2010:
Concluido
¥ 2.2.3 - 34UAB - Universidade Aberta do
Oferecer curso de formagao  Brasil - Especializacdo em Assisténcia
professor(es) 292/2009: N3do continuada (Especializagdo Educagdo
Matematica para técnica do 4 cursista(s) Iniciado em Educagdo Matematica)  Anos
Finais + doEnsino MEC para os professores qu... Fundamental
2.2.3-35
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UAB - Universidade Aberta do

Oferecer curso de formacgao Brasil - Especializacdo em

N&o continuada (Especializagao
Iniciado em Educacgao Cientifica)

2.2.3-36
UAB - Universidade Aberta do

Oferecer curso de formagao Brasil - Especializagdo no

N&o continuada (Especializagao Ensino de Histdria para Anos

Iniciado no Ensino de Histdria) para

3. Formacgao de Professores da Educagao

A= ~
Bdsica para atuagdo em

1. Qualificacdo dos professores que atuam em

educatho especial, escolasdo  campo, comunidades quilombol

Promover programas de formacdo e

habilitagdo especifica para
educacdo espec...

v 23.1-31
Oferecer curso de forma¢aoSECAD - CAMPO - Formacgao

Educacgao Cientifica para Anos técnica do
Finais do Ensino Fundamental

Assisténcia professor(es) 29/2009:

3 cursista(s)

MEC para os professores qu...

Assisténcia professor(es) 29/2009:

técnica doMEC 3 cursista(s)

Finais do Ensino Fundamental os professores que...

educacao especial, escolas do campo, comu...

professores que atuam em

Assisténcia continuada para os Continuada para Professores

técnica do 35 professor(es) 22/2009: Ndo professores dos anos do Campo - 12 Segmento do

Iniciado iniciais do ensino Ensino Fundamental fundamental pa...

v 23.1-32
Oferecer curso de formagaoSECAD - CAMPO - Formagao

Assisténcia continuada para os

MEC cursista(s)

Continuada para

Professores técnica do 4 professor(es) 22/2009: N3o professores dos anos finais do
Campo - 22 Segmentodo MEC  cursista(s) Iniciado do ensino fundamental Ensino
Fundamental para...
v 23.1-
Elaborar um plano de Executadas 1Andamento?/2008: Em formacdo continuada dos Outros
pelo 1 diagnéstico(s) 07/2008 0 professores que trabalham municipio 29/2008:

em educagdo especial, em Concluido esco...

v 23.1-

Oferecer curso presencial
Assisténcia

de formagdo continuadaSEESP - Programa Educacdo técnica do
0

para os professores quelnclusiva: Direito a Diversidade

trabalham na educagao
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12/2009: N3o Iniciado
22/2009: Ndo

Iniciado

12/2010: Ndo

12  professor(es) Iniciado 07/2011

MEC cursista(s)  22/2010: N3o

Iniciado



espec... 12/2011: Em
Andamento
22/2011: Em Andamento

22/2008: Em Andamento
12/2009: Em Andamento
v 23.1- 22/2009: Em
Viabilizar a formagao de Andamento
Assisténcia

técnico(s) da equipe SECAD - Programa Escolatécnica do ®professor(es)multiplicador(es)
1Andamento?/2010: Em 01/2011 0

pedagdgica da rede de Ativa MEC ensino como professor-

multiplica... 29/2010: Em
Andamento

12/2011: Em
Andamento

22/2011: Em Andamento
4. Formacado inicial e

continuada de professores da

=

Educacdo Basica para cumprimento da Lei 10.639/03

. Existéncia e implementacdo de politicas

para a formacdo iniciale  continuada de professores, que vis...

B Desenvolver plano de formagdo continuada

de professores da educacdo  basica visando ao cumprimento da...

v241-1

Elaborar um plano de Executadas 1Andamento?/2008: Em formacdo para os Outros pelo
1 diagndstico(s) 07/2008 0 professores da rede em municipio 22/2008:

cursos de Historia e Cultura Concluido
Afro-brasi...

v 241-5
Cap%]citar professores,

Assisténcia técnicos e gestores SECAD - Programa Cor

da té[%nica do 1 unidade(s) 22/2009: Ndo
escolares para Cultura MEC  escolar(es) Iniciado implementacdo da Lei 10.639/03 nas

escolas...

5.FF@rmacdo do

Profissional de Servicos e apoio Escolar

1. Grau de participacdo dos profissionais

de ¥ servigos e apoio escolar em programas
de qualificacdo espe...
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Promover a participagdo dos profissionais

de servico e apoio escolar em programas de formacao
contin...
v 251-1
Elaborar um plano de 12/2008: Em
Executadas
formagdo continuada dos Outros pelo 1 diagndstico(s) Andamento  07/2008 0
profissionais de servico e municipio 29/2008:

apoio escolar das escolas Concluido da...
25.1-2
Profuncionario - Curso Técnico
Oferecer curso de formagao de Formacdo paraos Assisténcia 12/2010: N3o para os
profissionais de Funciondrios da Educacao técnica do 15 funcionario(s) Iniciado

servico e apoio escolar das (Secretaria Escolar) MEC escolas da rede em p...

2.5.1-3
Profuncionario - Curso Técnico
Oferecer curso de formacao de Formacdo paraos Assisténcia 12/2010: N3o para os
profissionais de Funcionarios da Educagao técnica do 15 funcionario(s) Iniciado

servigo e apoio escolar das (Multimeios Didaticos) MEC escolas da rede em p...

25.1-4
Profuncionario - Curso Técnico
Oferecer curso de formagao de Formagdo paraos Assisténcia 12/2010: N&o para os
profissionais de Funcionarios da Educagdo técnica do 37 funcionario(s) Iniciado
servigo e apoio escolar das (Alimentagdo Escolar) MEC escolas da rede em p...
¥ 2.5.1 - 5Profunciondrio - Curso Técnico

Oferecer curso de formacgao de Formacdo paraos Assisténcia 12/2010: N3o para os
profissionais de Funcionarios da Educagdo técnica do 25 funcionario(s) Iniciado
servigo e apoio escolar das (Meio Ambiente e Manutengdo MEC escolas da rede em p... e Infra-

estrutura Escolar)

3. Praticas Pedagdgicas

e Avaliagdo

1. Elaboracao e
Organizagdo das praticas pedagdgicas

1. Presenca de
coordenadores ou  supervisores pedagdgicos nas escolas

Implementar um

sistema de supervisdo da

s
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Rede Escolar.

12/2008: Em Andamento

=
22/2008: Em Andamento
12/2009: Em Andamento
=5 3.1.1-2 29/2009: Em
Executadas
Elaborar e implementar um Outros pelo 4 documento(s) Andamento  07/2011
32 plano de coordenagao e municipio 12/2010: Em supervisdo da rede escolar.
Andamento
22/2010: Em Andamento
12/2011: Em
Andamento
22/2011: Em Andamento
12/2009: N3o
3.1.1 - 3Rede Nacional de Formac3o Iniciado
Continuada de Professores da 22/2009: Ndo
Oferecer cursos de Educacdo Basica - Assisténcia professor(es) Iniciado formagdo para os
Aperfeicoamento - técnica do 30 cursista(s) 12/2010: No coordenadores e/ou
Coprdenadores e Supervisores MEC  Iniciado supervisores pedagdgicos. Pedagdgicos 19/2011:
Nao
= Iniciado
4. Existéncia de
programas de incentivo a leitura, para o professor e o
aluno.

Implantar programas de incentivo a

leitura, em especial, apoio  pedagdgico as escolas do campo que at...

12/2008: Em Andamento

292/2008: Em
¥ 314-1 Andamento
Incluir como componente da Executadas 12/2009: Em politica educacional, a serOutros pelo 4
documento(s) Andamento  03/2009 1 considerado no PP das municipio
escolas da rede, progra... 22/2009: Em
Andamento
- 12/2010:
Concluido

12/2008: Em Andamento

29/2008: Em
¥ 3.1.4-3 Andamento Monitorar os programas de Executadas 12/2009: Em
=
incentivo a leitura Outros pelo 50 reunido(des) Andamento 12/2009 1

implementados nas escolasmunicipio
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da rede de ensino.

2. Avaliagdo da aprendizagem dos alunos e

tempo para assisténcia

1. Formas de

avaliacdo da aprendizagem  dos alunos

Incluir como componente da politica

educacional, o estimulo a

interdis...

12/2010: N3o
v

3.2.1 - 4Rede Nacional de Formacao
Continuada de Professores daAssisténcia

Qualificar profissionais da Educacdo Basica - técnica do

rede nas dreas de curriculo Aperfeicoamento - Curriculoe MEC

e avaliagao. Avaliagdo

2. Utilizacdo do tempo para assisténcia

individual/coletiva aos alunos
Orientar as escolas a incluirem no PP

oferta do tempo para

coletiva aos ...

v 3.22-3
Divulgar a comunidade

individual/coletiva aos alunos que apr...

22/2009: Em
Andamento

12/2010:
Concluido

auto-avaliacdo e as praticas

22/2009: N3o Iniciado

Iniciado

6 professor(es) 22/2010: Ndo

cursista(s) Iniciado

12/2011: N3o

Iniciado 22/2011: N3o
Iniciado

que apresentam dificuldade de ap...

assisténcia individual e/ou

Executadas

escolar a existéncia do Outros pelo 1

1 tempo de apoio aos alunos

4, Politica

¢ Definir e

implementar politicas para  correcao de fluxo.

documento(s) 1Concluido?/2010:
municipio com dificuldades de aprendiz...

03/2010

especifica de corre¢do de fluxo

19/2008: Em Andamento
22/2008: Em



v 324-2 Andamento

Oferecer gubsidios técnicos Executadas 12/2009: Em
para as escolas e qualificarOutros pelo 100 professor(es) Andamento 12/2009 1
professores e outros municipio
profissionais da educa... 22/2009: Em
Andamento
12/2010:
Concluido
12/2009: Em
Andamento

22/2009: Em Andamento

3.24-3
= 12/2010: Em
Desenvolver atividades para Guia de Tecnologias Assisténcia Andamento reverter a situagdo de
Educacionais - Programa de técnica do 1008 aluno(s) 12/2009 0 fracasso
escolar por meio  Correcdo de Fluxo Escolar MEC  29/2010: Em

Andamento de programa
de corregdo...

12/2011: Em
Andamento

22/2011: Em Andamento

4. Infra-Estrutura Fisica e

Recursos Pedagdgicos

1. Instalagdes fisicas

gerais
B 1. Biblioteca:

= . ~ , .
instalacGes e espaco fisico

B Adequar ou construir as instalagdes da

Sy = o~ .. -
biblioteca, adotando os padrées minimos e a acessibilidade, c...

v 411-5 12/2009: Em
Elaborar um plano Andamento
Executadas
plurianual de adequag¢ao Outros pelo 1 documento(s) 2Andamento?/2009: Em
12/2009 0 e/ou construcdo de municipio bibliotecas escolares12/2010: adotando os padrd...
Concluido
12/2009: Em
vY411-6 Andamento
Adequar ou construir e 22/2009: Em
Executadas
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equipar as bibliotecas Outros pelo

escolares nas escolasda  municipio

rede, conforme plano

2. Existéncia e
funcionalidade de laboratérios

(informatica e ciéncias)
Implantar

gradativamente laboratdrios de

41.2-3

Adequar as escolas para

0 receberem os laboratérios

4.1.2-4

Implantar laboratérios de Proinfo - Programa Nacional

Em 12/2009

Andamento rede.

41.2-5

Adequar as escolas para  Outros pelo

receberem os laboratérios municipio

2 Informatica nas escolas da

25 unidade(s) Andamento  12/2010 4

escolar(es) 12/2010: Em

Andamento elaborad... 22/2010: Em

Andamento

informatica, artes, ciéncias, e salas de recursos multifunc...

22/2009: Em
Andamento
Assisténcia
Proinfo - PDDE técnica do 1 unidade(s) 12/2010: Em
MEC escolar(es) Andamento de Informatica.  22/2010: Em

Andamento

Assisténcia

técnica do 1 unidade(s)
de Tecnologia Educacional MEC escolar(es)

292/2009: Em
Andamento
12/2010: Em
Andamento
Executadas
37 unidade(s) 2°2/2010: Em  12/2010 5

escolar(es) Andamento de Ciéncias. 12/2011: Em

Andamento
22/2011: Em Andamento

12/2009: N3o Iniciado 22/2009: N3o Iniciado

4.1.2-6
12/2010: Nao

Implantar laboratdrios deLaboratdrio de Ciéncias -Assisténcia

Ciéncias nas escolas comSEED

anos finais do ensino

rede.
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técnica do 25

Iniciado

22/2010: Ndo07/2011 0

unidade(s)
escolar(es)

MEC
Iniciado fundamental da

19/2011: Em Andamento
22/2011: Em Andamento

12/2009

22/2009:



v41.2-7
Implantar salas de recursos
SEESP - Programa de
multifuncionais (para

Iniciado01/2011

escolar(es)

=

3.EExisténcia e

conservacdo de quadra de

Implantar gradativamente espacos

adequados para as praticas

Implantagdo de Salas de
1 educagdo especial) nas

22/2010: Em escolas da rede com

12/2009: N3o Iniciado
22/2009: Ndo

Iniciado
12/2010: N3o

Assisténcia

técnica do 3 unidade(s)
MEC

Andamento matricu... 12/2011: Em

Recursos Multifuncionais

Andamento
22/2011: Em Andamento

esportes

desportivas dos alunos, a

partir das ...
¥ 413-5
Elaborar um plano Executadas
29/2009:
plurianual de adequagdo ©'"* pelo 1 documento(s) 12/2009 1

Concluido municipio e/ou

construcao de quadras

de esportes adotando os padroes...

v 413-6

12/2010: Em

Adequar ou construir Executadas unidade(s) Andamento quadras de esportes nas Qutros

pelo 4 escolar(es) 29/2010: Em  12/2010 0 escolas da rede, conforme
municipio

Andamento plano

elaborado.

4. Existéncia e
condigdes de funcionamento da cozinha e refeitdrio
g Dotar gradativamente todas as
escolas de cozinha e refeitério, de acordo com os critérios
. e E
definidos ...
¥ 41.4-5
Elaborar um plano 12/2009: Em
Executadas
plurianual de adequacgdo de Outros pelo 1 documento(s) Andamento  06/2009

0 cozinhas e refeitérios das  municipio

"y 12/2009: Em

201 de 207 B

29/2009: escolas e para aquisi¢do de Concluido



v41.4-6 Andamento

Adequar e equipar as Executadas unidade(s) 22/2009: Em cozinhas e refeitérios das Outros
pelo 25 escolar(es) Andamento 12/2009 0 escolas da rede, conforme
municipio

plano elaborado. 12/2010: Em
Andamento

5. Salas de aula:

instalagGes fisicas gerais e mobiliario

Adequar as instalacdes gerais para o

ensino a partir de padrées  minimos e acessibilidade a serem ado...

4.1.5-
12/2009: Em
Adequar as instalagées Executadas unidade(s) Andamento 12/2009 4
gerais para o ensinonas  Outros pelo 25 escolar(es) 292/2009: Em escolas da rede, conforme
municipio
Andamento plano elaborado.
v 4.15-
Elaborar um plano 12/2009: Em
Executadas
plurianual de adequag¢ao Outros pelo 1 documento(s) Andamento 06/2009 0 das
instalagGes gerais para municipio 22/2009:
0 ensino e para aquisicdo Concluido de m...
v 415-
Qualificar a equipe da SME Assisténcia 1Andamento?/2010: Em
para aplicacdo do  LSE - Levantamento da técnica do 2 servidor(es) da 06/2010 0
Levantamento da SituagdoSituacdo Escolar MEC SME 29/2010: Em
Escolar (LSE) e analise dos Andamento re...
12/2008: Em Andamento
22/2008: Em Andamento
12/2009: Em
¥415- Andamento
Realizar levantamento da LSE - Levantamento da Executadas unidade(s) 29/2009: Em situagdo
escolar, inclusive  Situagao Escolar pelo *° escolar(es) Andamento 12/2010 0
nas escolas indigenas e do municipio
campo. 12/2010: Em
Andamento
22/2010: Em Andamento
12/2011: Em Andamento
6. Condigdes de
acesso para pessoas com deficiéncia fisica
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Incluir como componente da politica

. = ~ N
educacional, a adequacdo dos  espacos escolares as pessoas com de...

¥416-5
Elaborar um plano 12/2009: Em
Executadas
plurianual de adequag¢ao Outros pelo 1 documento(s) Andamento 06/2009 0 dos
espagos escolares as municipio 22/2009: pessoas com deficiéncia ou Concluido mobili...
#. Adequacao,
manutencdo e conservagao geral das instalagGes e

equipanﬁntos

Definir e implementar gradativamente

padrdes minimos de funcionamento
para todas as escolas da rede.

4.1.7 -4 12/2009: Nao

Assisténcia

Garantir o fornecimento dePrograma Luz para Todos - técnica do 25 unidade(s) Iniciado12/2009
= 0
energia elétrica para todasMEC e MME MEC escolar(es) 29/2009: Em
as escolﬁ da rede. Andamento
v 4.1.7-5 12/2009: Nao
g Programa de Fornecimento deAssisténcia  unidade(s) Iniciado

Garantir o fornecimento de Ao 3 para Unidades Escolarestécnica do 25
agua potavel para todas as- MEC e MS/Funasa MEC escolar(es) 29/2009: Ndo

escolas da rede. Iniciado

2. Integragao e
B

Expansdo do uso de
=)

Tecnologias da Informacdo e

Comunicac¢do na Educacgdo Publica
1. Existéncia de computadores ligados a rede
mundial de computadores e utilizagao de recursos
de inform...

Implantar politica

de ¥ insercdo das escolasna  rede mundial de computadores.
¥ 421-4
Implantar um programa de 12/2010: Em

Assisténcia
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conexdo para as escolasProinfo - Banda Larga nastécnica do 2 unidade(s) Andamento11/2010
2

com laboratériode  Escolas e Gesac MEC escolar(es) 29/2010: Em

Informatica (acessoAndamento internet).

2. Existéncia de

recursos audiovisuais

Implantar gradativamente, sala de video

nas escolas da rede com materiais didaticos atualizados.

12/2009: N3o Iniciado 22/2009: N3o Iniciado

4.2.2-3
12/2010: Ndo

Implantar salas de video  Executadas unidade(s) Iniciado com materiais didaticos Outros
pelo 25 escolar(es) 292/2010: N3o atualizados nas escolas da municipio
Iniciado rede.

12/2011: N3o Iniciado
22/2011: N3o Iniciado

4.2.2-5 22/2009: N3o
Iniciado

Qualificar os professoresPrograma de FormacgdoAssisténcia professor(es) 12/2010: Ndo
para operacgao e utilizagdo Continuada Midias na técnica do 19 cursista(s) Iniciado

adequada do material Educagao MEC didatico das salas de vide...
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Dimensoes

B 3. Recursos
Pedagdgicos para
o
desenvolvimento
de praticas
pedagdgicas que
considerem a
diversidade das...

= 2.
Existéncia,
suficiéncia e
diversidade de
materiais
pedagdgicos
(mapas, jogos,
dicionarios,
brinquedo...

Outros

=
Elaborar plano de
aquisicdo de
materiais
didaticos diversos
(mapas,  jogos,
dicionarios,
brinquedos)

v
43.2-4
Disseminar a
utilizagao, entre
professores, de
recursos
disponibilizados
na rede mundial
de computad...

Programa

Formade Qtde.
Execucdao Planejada

Executadas
pelo
municipio

Unidade de
Medida

Situacao

29/2010:
Nao
Iniciado
19/2011:
Nao
Iniciado
29/2011:
Nao
Iniciado

documento(s)

12/2008:
Em
Andamento
22/2008:
Em
Andamento
12/2009:
Em
Andamento
29/2009:
Em
Andamento
12/2010:
Concluido

Data da Quantidade
execucao

12/2009 1



v 22/20009:

43.2-5 N3o
Iniciado
Adquirir materiais 12/2010:
didaticos diversos ’
(mapas, jogos : A Ndo
brinquedos) para brasoicn - e unidade(s)  Iniciado
rinquedos) para pedagdgico - técnicado 46 I 20/2010:
as escolas da SEB MEC escolar(es) 0 :
rede. Nao
Iniciado
12/2011:
Nao
Iniciado
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