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Dedico este trabalho as criancgas e adolescentes do nosso pais. Em especial as
duas pessoas especiais em minha vida, a minha sobrinha Ana Paula Lirio de
Freitas e 0 meu sobrinho Hyhury Lirio de Freitas. Vejo no sorriso deles o
guanto é importante enfrentarmos a problematica da violéncia sexual contra
crianga e adolescente. Teremos uma sociedade melhor a medida que
tivermos criancas e adolescentes bem tratados e felizes.
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Arabela

Em noite tdo fria,
Conheci Arabela.

De fala macia,

Risonha,

Tagarela.

Boca pintada,

saia rodada,

curtinha, curtinha!
Carinha de anjo,
Jeitinho de gazela.

- Me chamam Arabela.
Nome inventado,

gue rima com bela.
Muito arretado!

Ja ndo sei se fui Ana,
Poliana,

Daiana,

Mariana,

ou talvez Graziela....

- Hoje sou Arabela.

Ja ndo sou mais menina.
Queria ser mocga-donzela.
Mas isso € balela,

é pura ilusao!

Ja bem pequenina,

Me fizeram mulher...
Levaram meus sonhos
e 0 meu coracao.
Roubaram meu nome,
meu mundo, meu chao.
- Me ajuda, seu moco,
eu sou “de menor”!

- Més que vem faco quinze.
Queria uma festa,

com bolo e presente,
velinha e baldo, vestido comprido
arrastando no chédo!

Os meninos bonitos,

de terno e gravata,
dancando comigo,

por todo saldo!

- Queria bonecas,
daquelas que eu vejo na televiséo.
Bonecas que dormem,
que falam, caminham,
parecem com a gente,
S0 ndo tem coragéo.

E eu vivo embalando
esta triste iluséo.
Esperando, esperando...
- Tu sabes, seu mo¢o,



em todo o Natal

eu pedia um presente
e chorava demais,

pois meu sonho-crianca
nédo chega, jamais!

- Por que vivo nas ruas,
de esquina em esquina,
virando os bordeis?
Sou moga-menina,
boneca de pano,
movida a cordéis.
Crianca-mulher!..

Hoje sou Arabela,
amanha sou Ester.
Quem sabe um dia,
serei Gabriela...

com doce perfume

de cravo e canela,
morena bem linda,

que nem na novela...

- Me escuta, seu mogo!
Na verdade, eu queria
ter a vida de volta.

Ser de novo Maria.
Enterrar o passado,
esquecer o presente,
estar do outro lado...
Simplesmente,

Eu queria ser gente!

E na virada do més,
ser crianga outra vez!

Alberton (2005)
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RESUMO

Estudiosos apontam a escola como local estratégico para o fortalecimento da acdo de enfrentamentn
ao abuso sexual de criangas e adolescentes. A partir de 2000, com a elaboracdo do Plano Naci

de Enfrentamento a Violéncia Sexual Contra Criangas e Adolescentes, a politica publica destinada
ao tratamento desse problema ganhou maior visibilidade e organicidade no Brasil. O abuso sexual
de criangas e adolescentes é a principal ocorréncia registrada pelo Disque Direitos Humanos (2

e pelos Conselhos Tutelares de Belém (2010). O bairro do Guama — Belém/PA apresenta o0 maior
indice de denlncias dessa natureza e as meninas sdo a maioria das vitimas. Esse contexto revela a
relevancia social do problema. A presente tese tem como objeto de estudo da avaliacdo da
implementacdo da politica publica de enfrentamento & violéncia sexual de criangas e adolescentes
em escolas publicas de ensino fundamental do Guamda. Para conseguir imprimir uma analise
contextual a pesquisa foi desenvolvida por meio de uma abordagem qualitativa apoiada nas técnicas
de analise documental e entrevistas semiestruturadas. Os dados de pesquisa sdo documentos
relativos aos planos, programas e projetos governamentais que tem em seu escopo o enfrentamento
a esse tipo de violéncia e sdo voltados as escolas. Também foram realizadas entrevistas nas treze
escolas publicas de ensino fundamental do bairro com diretores ou funcionérios indicados por eles.
A andlise do material se deu por meio da técnica de anélise de contetdo dividida nas etapas da preé-
andlise, descricdo analitica e a interpretacdo inferencial. A analise dos dados apontaram que: 1) as
politicas formuladas em ambito federal na area da formacéo dos profissionais da educacdo e dos
materiais didaticos pedagdgicos elaborados com a finalidade de subsidia-los na apropriacdo da
tematica nao chegaram as escolas pesquisadas; 2) planos/projetos que tém entre 0s seus objetivos o
enfrentamento a esse tipo de violacdo devido a problemas de infraestrutura e de pessoal ndo foram
executados como planejados; 3) nove entrevistados consideram que ha a abordagem da tematica no
curriculo das escolas, porém, ndo como contetdo especifico, mas como uma discussdo pontual em
meio a outras questdes. Conclui-se dessa maneira, que pelas debilidades apresentadas a politica
publica de enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes ndo foi implementada
nas escolas publicas de ensino fundamental do Guama — Belém/PA. Criancas e adolescentes, em
idade escolar obrigatéria, sdo as principais vitimas de violéncia sexual. Por isso, a importancia da
insercao efetiva da escola na rede de enfrentamento com condi¢6es para identificar e notificar casos
dessa natureza. Mas, para isso, é preciso fazer com que as politicas elaboradas com essa finalidade
cheguem as unidades escolares, sobretudo a politica de formacdo e que tenha interseccdo com a
politica educacional.

Palavras-chave: politica publica; violéncia sexual contra crianca e adolescente; educacéo.



ABSTRACT

Scholars point to the school as a strategic location to strengthen the action of coping with sexual
abuse of children and adolescents. Since 2000, with the elaboration of the National Plan to Con
Sexual Violence against Children and Adolescents, public policy for the treatment of this problem
has gained greater visibility and organicity in Brazil. Sexual abuse of children and adolescents is a
major event recorded by Dial Human Rights (2011) and the Guardianship Councils of Be
(2010). The Guama neighborhood - Belem / PA has the highest rate of complaints of this nature ana
girls are the majority of victims. This context reveals the social relevance of the problem. This
thesis has as its object of study the implementation of public policy for confronting sexual violence
of children and adolescents in public schools teaching the fundamental Guama. To be able to print a
contextual analysis of the research was conducted through a qualitative approach supported in the
techniques of semi-structured interviews and documentary analysis. Survey data are documents
relating to plans, programs and projects that government has in its scope to confront this kind of
violence and are targeted to schools. Also interviews were conducted in thirteen schools in public
elementary schools of district with directors or officers appointed by them. The analysis of the
material was through the technique of content analysis divided the stages of pre-analysis, inferential
analytical description and interpretation. Data analysis showed that: 1) policies formulated at the
federal level in the area of training of education professionals and learning materials developed for
the purpose of subsidizing them at appropriation of the theme not reached the schools surveyed, 2)
plans / projects that have among their objectives coping with this type of violation due to problems
of infrastructure and personnel were not executed as planned, 3) nine interviewees consider that
there is a thematic approach to the curriculum of the schools, but not as specific content but a
discussion point among other issues. The conclusion is thus that the weaknesses brought to public
policy to combat violence against children and adolescents has not been implemented in the public
elementary schools of Guama - Belém / PA. Children and teenagers of compulsory school age, are
the main victims of sexual violence. Therefore, the importance of integrating the school in network
coping with conditions to identify and report cases of this nature. But for that, must to have that
policies designed for this purpose come to school units, especially the training policy and has
intersection with educational policy.

Keywords: public policy; sexual violence against children and adolescents; education.



RESUME

Des chercheurs soulignent I'école comme un lieu stratégique pour le renforcement de la lutte contre
I'abus sexuel des enfants et des adolescents. Depuis 2000, avec I'élaboration du Plan National pour
faire face a la Violence Sexuelle contre les Enfants et les Adolescents, la politique publique pour
traiter ce probleme acquise plus large exposition et organicité au Brésil. L'abus sexuel des enfants et
des adolescents est I'événement principal enregistré par les Conseils Tutélaires de Belém (201!

par le Disk Droits de 'Homme (2011). Le quartier de Guama-Belém, PA, Bresil a le taux le plus
élevé de plaintes de cette nature, et les filles constituent la majorité des victimes. Ce contexte révele
I'importance sociale du probleme. Cette thése a comme objet d'étude de la mise en ceuvre ¢
politique publique pour faire face a la violence sexuelle contre des enfants et des adolescents dans
les écoles publiques de niveau élémentaire de Guama. Pour imprimer une analyse contextuelle,
I'enquéte a été développée grace a une approche qualitative basée sur des techniques d'analyse des
documents et des entrevues semi-structurées. Les données de I'enquéte sont les documents relatifs
aux plans du gouvernement, des programmes et des projets qui ont dans ses champs d'application de
la confrontation a ce type de violence et s’adressent aux écoles. On a aussi réalisé les entrevues dans
les treize écoles élémentaires dans le quartier avec les agents ou fonctionnaires nommés par eux.
L'analyse du matériel a eu lieu au moyen de la technique d'analyse du contenu divisé en étapes de
pré-analyse, description analytique et interprétation inférentielle. L’analyse des données a montré
que: 1) la politique formulée dans le cadre fédéral dans le domaine de la formation des
professionnels de I'éducation et du matériel concu pour subventionner leur propriété des écoles
sondées d'enseignement n'ont pas arrivés aux écoles; 2) plans/projets qui ont parmi leurs objectifs la
confrontation a ce type de violation, en raison de problémes d'infrastructure et de personnel, n'ont
pas été exécutées comme prévu; 3) nove répondants considérent qu'il existe une approche
thématique dans le curriculum des écoles, cependant, pas comme un contenu spécifique, mais une
discussion unique parmi les autres questions. De cette maniére, on conclut que les faiblesses des
politiques publiques de lutte contre la violence sexuelle contre des enfants et des adolescents n'a pas
été mis en place dans les écoles élémentaires de Guama-Belém/PA. Des enfants et des adolescents,
dans 1’age scolaire obligatoire, sont les principales victimes de violences sexuelles. Donc,
I'importance de l'intégration scolaire a faire face aux stratégies de réseau pour identifier et prévenir
les cas de cette nature. Mais pour cela, il faut faire des politiques élaborées a cette fin atteint les
unités scolaires, en particulier la politique de formation, et qu’elles ont de l'intersection avec la
politique d'éducation.

Mots-clés : politique publique; violence sexuelle contre les enfants et les adolescents; éducation.
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Essa tese parte do principio de que criancas e adolescentes sdo sujeitos de direitos e que a
violéncia sexual - abuso sexual, pornografia infantil via internet, trafico de pessoas com fins sexuais
comerciais, exploracdo sexual, entre outras situacdes de maus-tratos que configuram este tipo de
violacdo - representa um atentado aos direitos humanos de criancas e adolescentes.

Em funcéo dessa premissa foi suscitado como objeto de investigacdo - a implementacdo da
politica publica de enfrentamento a violéncia sexual - com destaque para as ag¢fes voltadas ao
combate do abuso sexual em escolas publicas de ensino fundamental. A pesquisa foi realizada no
bairro do Guaméa, em Belém-PA. O bairro concentra 0 maior nimero de dendncias relacionadas a
esse tipo de violéncia sexual registradas entre os Conselhos Tutelares de Belem-PA.

Tratar de violéncia contra criancas e adolescentes, no contexto brasileiro, demanda que
remontemos a decada de 1980. A partir desse periodo, em diversas cidades brasileiras foi
denunciado o de exterminio de “meninos e meninas de/na rua”. O problema dos maus-tratos
sofridos por criancas e adolescentes de rua® e na rua® passou a ocupar a ordem do dia e a agenda
politica do pais. Isso obrigou 0 governo a repensar a politica de bem estar social voltada para a
infancia em funcéo dos questionamentos de movimentos sociais organizados.

Ainda na década 1980, o processo de redemocratizacdo do Brasil possibilitou o surgimento
de movimentos em desses sujeitos, que disseminaram nacionalmente questionamentos em relacao a
Politica Nacional de Bem-Estar do Menor, entre outros. Esses movimentos trouxeram a tona a
discussdo nacional relativa ao problema da infancia “pobre”, o que levou a conquista da Lei
8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente) no inicio da década de 1990.

Todo esse movimento nao foi suficiente para alavancar o fortalecimento do debate sobre a
tematizacdo de outros tipos de violéncias das quais criancas e adolescentes eram vitimas, como é o
caso da violéncia sexual. Enfim, até o final da década de 1980 o debate nacional sobre a infancia
violentada ficou restrito a exclusdo dos direitos sociais (educacdo, saude, lazer etc) e direitos civis
(liberdade de pensamento e fé, direito de ir e vir etc) de uma parcela desses sujeitos.

No final do século passado aumentou a presséo social em funcdo da dendncia de suspeita de
casos de violéncia sexual contra criangas e adolescentes, sobretudo, a questdo da exploracdo sexual
em cidades com grande fluxo turistico. Esse tipo de violéncia é apontado como um problema social
de repercussdo nacional e mundial. Organismos multilaterais internacionais acabaram por se ocupar
da tematica e, segundo matéria divulgada pelo Jornal Correio do Estado, de Mato Grosso do Sul,
em 14 de outubro de 2010 “Levantamento divulgado pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU),
revela que cerca de 2 milhdes de criancas e adolescentes com menos de 15 anos viram alvos de

exploracdo sexual todos os anos.” (Jornal “Correio do Estado”, Caderno Especial, pp

'Criancas e adolescentes que moram na rua e ficam expostas pemanentemente as situacdes de vulnerabilidade.
“Criancas e adolescentes que ficam na rua por um periodo do dia em situacéo de vulnerabilidade.



22
01,14/10/2010)

Em menos de duas décadas a exploracdo sexual, um dos tipos de violéncia sexual praticado
contra criangas e adolescentes, foi discutida em trés encontros mundiais. Participaram desses
encontros representantes de varios paises de todos os continentes. O | Congresso Mundial contra a
Exploracdo Sexual Comercial de Criancas e Adolescentes foi realizado em Estocolmo, na Suécia,
em 1996; o Il Congresso Mundial em Yokohama, no Japéo, em 2001 e o Il Congresso Mundial na
cidade do Rio de janeiro, Brasil, em 2008.

A realizagdo desses encontros resultou em um “suposto” comprometimento de diversos
paises em enfrentar essa situacdo e, a0 mesmo tempo, trouxe a baila a estratégia do modelo
capitalista de responsabilizagcdo e comprometimento da sociedade civil frente a essa situagédo. Tal
medida desloca para o campo da individualizagdo a culpabilidade pela ocorréncia do problema,
assim como sua resolucdo. Essa acdo visa a impedir os sujeitos de perceberem que mazelas sociais
da contemporaneidade, como a violéncia sexual, sdo oriundas da estrutura social do proprio sistema
capitalista.

Isso porque ndo se podem negar as caracteristicas peculiares e perversas do mundo
globalizado, em consonancia com os marcos da politica de ajuste estrutural neoliberal, que tem
colaborado para a existéncia desse tipo de violacdo, sobretudo, o fendmeno da exploracdo sexual (o
turismo sexual, a pornografia e o tra&fico de meninas e meninos para 0 mercado do sexo) que
transforma a pessoa em objeto e que privilegia o econébmico em detrimento do social como afirma
Haddad (2008) nos estudos acerca das politicas das organiza¢Ges multilaterais que tem interferido
na educacdo.

Torna-se evidente que o comprometimento social (estado e sociedade) de enfrentamento a
violéncia sexual ocorre em meio as contradicdes do modelo social capitalista. Segundo Leal (2002,
p. 26), “o projeto societario hegemonico € que permite tanto a comercializa¢do do sexo de criangas
e adolescentes como a banalizacdo do mesmo, por meio do erotismo exacerbado da imagem da
crianga e do adolescente como produto de consumo das ‘mass midia’ em beneficio do mercado”.

No entanto, ha que se ressaltar que a violéncia sexual ndo € algo tdo novo quanto parece. Ao
contrario. Em um breve passeio pela histéria social da infancia e da adolescéncia percebe-se a
incdmoda e persistente presenca das meninas como a maioria das vitimas e de homens como a
maioria dos que cometem esse tipo de violéncia.®

Ainda segundo Leal (1998, p. 07)

As ONGs que atuam no combate a exploragdo, abuso sexual e maus-tratos, tém
construido nos ultimos anos, um espaco de mobilizagdo social, permitindo a
criacdo de uma concepc¢do sobre o fendmeno, através de uma articulagdo em nivel

*Saffioti (2004); Relatério Disque Direitos Humanos (SDH, 2011)
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nacional e internacional, para ampliar e fortalecer o espaco de lutas para
enfrentamento do fendémeno.

Pode-se considerar que em meio a esse terreno arido, muito dos movimentos sociais
brasileiros tém conseguido emplacar o combate a violéncia sexual contra criancas e adolescentes, de
modo especial, no cenario internacional, por meio da aprovacéo de diferentes convencoes, tratados
e outras normativas internacionais que tém sido ratificadas por diversos paises.

O Brasil é signatario de varias dessas normativas que tratam das diferentes formas de
violéncia sexual contra criangas e adolescentes, como € o caso da Convencao 182 da Organizagdo
Internacional do Trabalho — OIT, que considera o fendmeno da exploracdo sexual de criancas e
adolescentes como uma das piores formas de “trabalho infantil” na contemporaneidade.

Um conjunto de normativas internacionais trouxe a tona a discussdo do enfrentamento a
violéncia sexual contra criancas e adolescentes, de modo particular a problemética da exploragdo
sexual, com destaque para o trafico para fins sexuais comerciais de criangas e adolescentes. O teor
de diversos desses documentos estabeleceu compromissos e mecanismos de cooperacdo
internacional entre diversos paises. Ele fortaleceu o combate a esse tipo de violacdo e tem a
finalidade de estabelecer mecanismos de punicdo a pessoas e grupos que cometem crimes dessa
natureza e, principalmente, desarticuld-los a partir de san¢des econémicas. A cooperacdo entre
diversos paises é essencial para enfrentar os grupos organizados que atuam mundialmente em favor
desse tipo de violacdo. O comércio do sexo juntamente com o trafico de armas e drogas séo
atividades ilicitas que congregam uma arrecadacao vultosa.

Uma das principais razdes evocadas para o enfrentamento a esse tipo de violacdo é a defesa
dos direitos humanos de criancas e adolescentes. Nesse sentido, uma maior mobilizacdo social em
defesa dos direitos de criancas e adolescentes se evidenciou na década de 1990. A partir de 2000
ampliou-se 0 nimero de dendncias de maus-tratos contra essa populacdo. Dentre os varios tipos de
violéncias praticadas contra as criangas e adolescentes no Brasil destaca-se os casos de violéncia
sexual (abuso e exploracdo sexual). Nas duas ultimas décadas (1990-2000), casos de abuso sexual e
exploracdo sexual de grande repercussdo no pais e internacionalmente tém sido veiculados em rede
nacional (impressa, escrita, televisiva, radiofonia, internet).

Um exemplo disso foi a reportagem sobre o turismo sexual, exibida em 13 de marco de 2011
pelo programa “Fantéastico”, da Rede Globo de Televisdo. A veiculagdo da reportagem representa a
visibilidade que a temética ganhou nos Ultimos tempos junto ao denominado jornalismo
investigativo. A imprensa noticiou a venda de pacotes turisticos na Alemanha com servigos sexuais
inclusos para estrangeiros. Os destinos eram as cidades do Recife-PE e de Natal-RN. No caso de
Natal, foi filmada a presenca de crianca nos locais de prostituicao.

De fevereiro de 1997 a fevereiro de 2003, o Servico de Disque Dendncia Nacional
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(atualmente Disque Direitos Humanos), coordenado pela Associacdo Brasileira Multi-profissional
de Protecdo a Infancia e Adolescéncia — ABRAPIA, registrou 55.706 ligacGes sobre casos de
violéncia sexual contra criancas e adolescentes, sendo que 58% destes registros foram realizados
somente em 2002.

O relatorio da ABRAPIA (2003, p. 05) também indicou que “No Ultimo trimestre de 2002 as
grandes emissoras de TV divulgaram gratuitamente e de forma continuada o telefone 0800990500,
em razdo de articulagbes com o Ministério da Previdéncia Social.” Isso pode ter contribuido para o
aumento do numero de ligacdes em 2002.

Os dados do relatério da Secretaria Especial de Direitos Humanos — SDH — (Brasil, 2011)
confirmam a tendéncia de crescimento nos registros de denincias de diversos tipos de violages,
dentre as quais a violéncia sexual contra criancas e adolescentes (abuso sexual, exploracao sexual e
o trafico com fins sexuais).

Segundo a SDH, de maio de 2003 a agosto de 2011 foram realizados mais de 2.937.394
atendimentos pelo Servigo de Disque Direitos Humanos (anteriormente denominado como Disque
Denincia Nacional). Cerca de 90% dos municipios brasileiros (4995) ja foram atendidos pelo

servicgo e 84% (4601) ofereceram dendncias.

Gréfico 1

Progressdo do nimero de municipios que ofereceram denuncias ao
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Fonte: Brasil. Relatério Disque Dendncia Direitos Humanos, mddulo Crianga e adolescentes. Brasilia: SDH, agosto de
2011. Elaborado pelo autor.



25

O disque 100, como é mais conhecido, tem demonstrado sua consolidacdo no territorio
nacional como um dos instrumentos de quebra do pacto de siléncio que se estabelece entre os
sujeitos violados e os que cometem agressGes de violéncia sexual. Isto é evidente dado o
crescimento dos registros de dendncias a cada ano e 0 aumento no nimero de municipios do Brasil
de onde partem as denuncias. Sdo quase duzentas mil denuncias de maus-tratos contra crianga e
adolescente, no periodo de 2003 a 2011. Cerca de um terco delas sdo referentes a violéncia sexual
contra criangas e adolescentes. Consequentemente, o poder publico tem sido provocado a tomar

medidas que visam o enfrentamento da questao.

Grafico 2
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Fonte: Brasil. Relatdrio Disque Denuncia Direitos Humanos, modulo Crianga e adolescentes. Brasilia: SDH, agosto de
2011. Elaborado pelo autor.

O numero crescente de dendncias de maus-tratos contra criangas e adolescentes implica em
dizer que duas décadas depois de instituido o ECA, que objetiva proteger legalmente criangas e
adolescentes, esse problema aflorou a despeito dos que afirmam ser ele um instrumento que serve
de abrigo para “menores infratores”. Esse crescimento vertiginoso coloca em suspei¢dao a garantia
do principio da doutrina da protecdo integral e o quanto se faz necessario aprimorar as politicas

publicas na area da infancia e juventude para que ele seja cumprido.
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No Relatorio da SDH (2011), de janeiro a marco de 2011 é apresentado um grafico acerca da
proporcao entre os diferentes registros de ocorréncias de maus-tratos contra criangas e adolescentes.
A violéncia fisica e psicoldgica representa 37% das denuncias, negligéncia 35% e violéncia sexual
28% das denuncias. Dessa maneira, o fenémeno da violéncia sexual contra criancas e adolescentes
no Brasil vem alcancando uma visibilidade crescente, nacional e internacionalmente. Dentre as

denuncias de violéncia sexual, o abuso sexual alcangou 72,26%.

Grafico 3

Tipos de Maus-Tratos Denunciados Contra Criancas e Adolescentes
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Fonte: Brasil. Relatério Disque Dendncia Direitos Humanos, médulo Crianca e adolescentes. Brasilia: SDH, agosto de
2011. Elaborado pelo autor.

A violéncia sexual contra criancas e adolescentes, em particular, tem suscitado acfes de
enfrentamento por parte de agéncias multilaterais, de movimentos internacionais de defesa dos
direitos humanos, de organizacdes da sociedade civil, bem como outros segmentos da sociedade
brasileira. Contudo, é preciso destacar que ndo podemos afirmar que suas raizes estejam situadas de
forma exclusiva na atualidade.

A sociedade brasileira tem convivido com o aumento do nimero de casos denunciados de
violéncia sexual contra criancas e adolescentes e as varias formas de sua ocorréncia. A maioria €
abuso sexual, em segundo lugar sdo os registros de casos de exploracdo sexual. A notoriedade dos
casos impulsiona o desvelamento do fenémeno, que, até bem pouco tempo era algo considerado de
carater exclusivo do privado e aos poucos vem ganhando os contornos de um problema publico.

O “boom” das denuncias fortaleceu a pressdo social exercida sobre os poderes constituidos
para que tomassem providéncias com relacdo a violéncia sexual sofrida por criancas e adolescentes
no pais, a partir do inicio da década de 1990. O noticiario acerca da violéncia sexual tem mostrado
que essa probleméatica ndo € algo circunscrito a uma determinada classe social, condicéo

econdmica, formacéo escolar, religiosa, orientacdo sexual etc.
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Quadro 1- Noticias sobre casos de violéncia sexual contra criangas e adolescentes

Manchete Fonte

Advogado condenado por pedofilia crime contra | Disponivel: http://www.orm.com.br/oliberal/ interna/

dignidade sexual de duas meninas default.asp?codigo=389086&modulo= 251. Acesso em: 13 de
janeiro de 2011.

PEDOFILIA - Cabo da Rotam é acusado de Disponivel em: http://www.orm.com.br/oliberal/

violentar o vizinho, um garoto de doze anos interna/default.sp?modulo=251&codigo=414570. Acesso em: 13
de janeiro de 2011.

Por cachaca, av0 vende neta pra pai de santo Disponivel em: http://arielmcastro.blogspot.com.br/ 2010 07 01

archive.html. Acesso em: 08 de setembro de 2012.

Lavrador prendeu filha com quem teve sete filhos | Disponivel em: http://www.diarioonline.com.br/ busca.php. Acesso
em: 13 de janeiro de 2011.

Policia prende pedagogo acusado de pedofilia Disponivel em: http://educacao.centralblogs.com.br/ post.
php?href= policia+prende+pedagogo+ acusado+ de+ pedofilia&
KEYWORD=11964& POST=3841284. Acesso em: de 08
setembro de 2012.

Elaborado pelo autor.

As manchetes de casos de violéncia sexual contra criangas e adolescentes em destaque no
quadro 1, apontam que a questdo de classe, profissdo e outras caracteristicas social, cultural ou
econémica ndo determinam um perfil dos que cometem esse tipo de violéncia, mas podem estar
articulados.

A situacdo de classe ndo é empecilho, ou determinante para a ocorréncia desse tipo de
violacdo. Ha ocorréncia de casos de violéncia sexual contra criancas e adolescentes no proletariado
e na burguesia. Pessoas famosas de renome nacional t¢ém revelado que sofreram abuso sexual na
infancia e na adolescéncia. A nadadora Joana Maranhdo e a apresentadora de programa de televisao
Xuxa Meneguel foram molestadas na infancia e na adolescéncia. Mas, sO recentemente
conseguiram quebrar o siléncio acerca da violéncia que ocorreu na infancia.

Nas duas Ultimas décadas (1990-2000) as denuncias se avolumaram de tal forma que o
Congresso Nacional brasileiro aprovou, nesse mesmo periodo, a instalacdo de trés Comissdes
Parlamentares de Inquérito (CPI) com o objetivo de apurar dendncias de violéncia sexual cometidas
contra criancas e adolescentes. O fendmeno é considerado de repercussao nacional com base nos
numeros divulgados pelo Disque Direitos Humanos (2011). Toda essa visibilidade tornou a questéo
da violéncia sexual contra criancas e adolescentes um problema publico. Para Secchi (2010, p. 07)
“a definicdo do que seja um problema publico depende da interpretagdo normativa de base. Para um
problema ser considerado publico, este deve ter implicacdes para uma quantidade ou qualidade
notavel de pessoas.”

A primeira CPI que apurou casos de violéncia sexual no Brasil foi instalada pela Camara

Federal em 1993 e tinha como fator determinante a questdo da exploragdo sexual. Cerca de uma
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década depois, em 2004, foi instalada uma Comissdo Parlamentar Mista (Deputados e senadores)
que tratou sobre o trafico infantojuvenil no pais com fins sexuais comerciais, que se caracteriza
como uma das maneiras de ocorréncia da exploragédo sexual.

A CPI mais recente que teve os seus trabalhos concluidos em 2010 referente ao problema da
violéncia sexual contra criancas e adolescentes foi instalada no Senado Federal em 2008. Ela teve
como fator determinante a apuracdo da situacdo da préatica de pedofilia no pais. As denuncias de
ocorréncia da pornografia infantil®, realizada por meio da rede social de compartilhamento virtual —
atraves da utilizacdo da internet, foi uma das motivacdes.

Todas as CPIs percorreram as diferentes regides do Brasil e sinalizaram a gravidade do
problema como um fendmeno nacional. Elas contribuiram para evidenciar a violéncia sexual sofrida
por criangas e adolescentes no pais. As investigacdes apontaram uma realidade complexa com
caracteristicas diferenciadas e situacGes especificas em suas ocorréncias (agentes e praticas) nas
diversas regides e estados.

Séo inimeros os condicionantes (social, econdmico, cultural, geogréfico) que tornam o
fendmeno da violéncia sexual contra criancas e adolescentes um “mosaico”. Esse tipo de violéncia
tem exigido do governo e da sociedade brasileira desafios de ordens conjunturais e estruturantes nas
acOes de enfrentamento.

O agravamento das penas para esse tipo de crime é um dos principais resultados alcancados
pelas CPIs. Ainda assim, a responsabilizacdo tem sido uma das areas mais frageis, como por
exemplo, as péssimas condi¢des de atendimento as vitimas para obtencdo de prova material com o
objetivo de subsidiar os processos investigativos e a lentiddo do poder judiciario devido a
precariedade de ambos os servicos (déficit pessoal e estrutural para atuacdo dos profissionais). Os
relatérios das CPls apontam essas fragilidades com base nas informagdes relatadas pelos diferentes
6rgdos publicos. Assim como, o relatorio de avaliacdo do Plano Nacional (Brasil, 2008).

As CPIs também serviram para disseminar o debate em nivel nacional e fortalecer a rede de
enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes, uma vez que percorreram todas as
regides do pais e visitaram varias cidades de pequeno, médio e grande porte. Estados e municipios
também aprovaram, em nivel local, a instalacdo de CPls para tratar do tema. Foi o caso do
municipio de Belém (2005) e do estado do Para (2008).

Em maio de 2005, instalou-se uma CPI na Camara Municipal de Belém-PA para apurar
crimes de exploracdo sexual de criancas e adolescentes na cidade de Belém. “A CPI ao ser criada
teve como objetivo fazer a investigacdo da situacdo de exploragéo de criancas e adolescentes no

municipio de Belém e ainda tentar agrupar os projetos, programas e servicos existentes em Belém.”

“Distribuicdo de fotos criancas e adolescentes utilizadas para obtencdo de satisfagdo sexual para adolescentes ou
adultos, videos e outros materias considerados pornograficos com a utilizagao de criangas e adolescentes.
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(Belém, 2006, p. 11)

Em 2008, as sisteméticas denuncias de exploracdo sexual de meninas na Regido do Marajo,
feitas pelo Arcebispo Dom José Luiz Azcona, levou a Assembleia Legislativa do Estado do Para —
ALEPA - a instalar uma CPI para apurar responsabilidades sobre a ocorréncia de exploracéo sexual
de criancas e adolescentes na regido. A CPl da ALEPA foi além do fato inicial determinado,
investigando denuncias de ocorréncias de casos de violéncia sexual contra criangas e adolescentes
em municipios de outras regides do estado.

Esse cenario tem contribuido para alterar o comportamento social frente a situacdo de
violéncia sexual contra criangas e adolescentes. O que antes era tratada como uma preocupacao
restrita ao espaco privado (de ambito familiar) passou a ter status de problema social. Ele também
aponta a relevancia social da ocorréncia do abuso sexual contra criangas e adolescentes no territério
nacional. Sdo elementos que tém ampliado as motivacdes para o desenvolvimento de pesquisas
sobre o tema.

Os danos que esse tipo de violéncia traz as vitimas, aos familiares e ao conjunto da
sociedade passaram a ser mais visiveis nas duas Ultimas décadas. Abusos e exploracfes sexuais de
criancas e adolescentes de norte a sul do pais causam marcas indeléveis as vitimas, como por
exemplo, alteracbes em seu comportamento psiquico e social, dificuldades de relacionamentos
amorosos, transtornos emocionais, dificuldade no rendimento escolar, entre outros, como destaca
Faleiros (2008).

Para o enfrentamento a esse tipo de violéncia ha a necessidade de um conjunto de acdes
articuladas entre diferentes setores de governo e da sociedade voltadas a prevengdo, combate
(defesa e responsabilizacdo) e atendimento as vitimas e demais sujeitos envolvidos (familiares e
agressores). A necessidade de um trabalho articulado é um dos desafios colocados para o
estabelecimento de acOes eficazes de enfrentamento aos diversos tipos de violéncia sexual
praticados contra criancas e adolescentes de acordo com a avaliacdo do Plano Nacional de
enfrentamento (Brasil, 2008).

A constatacdo da extensdo desse problema na realidade brasileira contribuiu para a
incrementacdo da mobilizacdo social em defesa dos direitos humanos sexuais de criangas e
adolescentes, como por exemplo, a criagdo do Comité Nacional de Enfrentamento a Violéncia
Sexual Contra Criancas e adolescentes em 2000. Em nivel governamental, de acordo com Leal
(2007), as questdes de direitos humanos ganhou maior visibilidade a partir de 2003 com a criagéo
da Secretaria Especial de Direitos Humanos, Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres e
Secretaria Especial de Politicas de Promog¢éo da Igualdade Racial, todas ligadas a presidéncia da
republica.

A realizagdo de pesquisas nas diferentes areas do conhecimento tem como objetivo



30
compreender esse fendmeno e revela a dimensdo politica e social que a tematica tem alcancgado,
principalmente nas duas Gltimas décadas (1990 - 2000).

A minha aproximagdo com a tematica da violéncia sexual praticada contra criancas e
adolescentes foi relativamente recente. No entanto, determinadas opc¢des ao longo da minha
trajetdria académica foram fundamentais para eu trilhar o caminho para o processo de selecdo do
curso de doutorado com apresentacdo dessa tematica de estudo. A militancia na area social foi
marcante e determinante em algumas escolhas como, por exemplo, o ingresso no curso de Ciéncias
Sociais, na Universidade Federal do Espirito Santo - UFES, em 1997. Outras questdes foram o0s
estudos de género e a insercdo no campo social (militancia social e politica).

Na dissertacdo de mestrado tratei da tematica da violéncia juvenil na escola. Isso me
possibilitou a aproximacdo com a tematica da violéncia e os estudos voltados a area da educagdo. A
formacdo superior na area de ciéncias sociais e a p6s-graduacdo em educacdo me credenciaram a
prestar o concurso para docente do curso de Pedagogia na Universidade Federal de Roraima —
UFRR. O ingresso como professor efetivo foi no final de 2005.

Como representante da UFRR participei, no final de 2005, na cidade de Boa Vista-RR, de
uma reunido para discutir a situacao da violéncia sexual contra criancas e adolescentes no estado de
Roraima, apesar de recém-chegado ao estado. Também participaram da reunido representantes de
6rgdos do governo e membros da sociedade civil organizada. Na ocasido, foi ressaltada a
importancia da participagéo da universidade na rede de enfrentamento a este tipo de violéncia.

A principal perspectiva da rede de enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e
adolescentes quanto a participacdo da universidade era com relacdo ao desenvolvimento de
pesquisas na area. A ideia era de que os estudos possibilitassem aprofundar o conhecimento sobre o
fendmeno e subsidiasse a elaboracdo de acGes de maneira critica voltadas ao seu enfrentamento.

A aproximacdo da rede de protecdo de criancas e adolescentes com a universidade é um
reconhecimento da importancia da pesquisa, de maneira especial, para o conhecimento do
fendmeno, uma vez que a mesma contribui para o desvelamento da realidade e consequentemente
colabora para sua alteragdo/mudanca a partir da intervencao social dos sujeitos.

Outra demanda que foi solicitada pela rede de protecdo a crianca e ao adolescente a
universidade foi a realizacdo de formacéo e assessoramento frente as acdes de enfrentamento a este
tipo de violéncia. Nesse sentido, na ultima decada (2000-2012) ampliou-se a realizagdo de projetos
de extensdo (capacitacdo, assessoria técnica, monitoramento) — coordenados pelas Instituicdes de
Ensino Superiores pablicas, em sua maioria federal, em parceria com o governo federal, estados e
municipios.

As acOes de extensdo sdo direcionadas principalmente as areas de formagéo continuada de

professores (redes municipal e estadual) e 6rgdos que lidam com atendimento a crianga e ao
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adolescente, como os das areas de saude e atendimento psicossocial. A ideia € contribuir na
preparacdo desses profissionais para lidar com essa problematica nos diferentes espacos (escola,
servicos de saude, seguranca, entre outros), suprindo uma lacuna deixada na formacéo inicial.

O investimento na formacdo continuada teve a finalidade de proporcionar um olhar apurado
quanto a identificacdo e encaminhamentos de suspeitas de casos de ocorréncia da violéncia sexual
contra criancas e adolescentes. O objetivo era fortalecer a rede de enfrentamento.

Seguindo esse propdsito, a UFRR, em 2004, foi convidada a coordenar as agdes de pesquisa
e extensdo na cidade de Pacaraima, que fica na fronteira com a Venezuela, em parceria com a OIT.
Na época, o professor Marcos Antonio de Freitas Braga e a professora Geysa Alves Pimentel,
ambos da UFRR, coordenaram uma pesquisa de atualizacdo dos dados sobre a exploragdo sexual
contra criancas e adolescentes naquele municipio®.

Tal situacdo j& havia sido detectada na Pesquisa Nacional sobre o Trafico de Pessoas para
Fins Comerciais (PESTRAF), em 2002. O estudo foi coordenado pelo Grupo de Pesquisa Sobre
Trafico de Pessoas, Violéncia e Exploracdo de Mulheres, Criancas e Adolescentes — VIOLES - da
Universidade de Brasilia — UNB, sob a responsabilidade da Prof.2 Dra. Maria Lucia Pinto Leal. A
PESTRAF detectou 241 rotas de trafico de pessoas para fins sexuais comerciais no Brasil. Foram
identificados varios destinos (internos e externos) com origens em todas as regides do pais. Os
dados nos possibilita perceber que o problema € uma realidade nacional.

Na Regido Norte, uma das rotas do tr&fico internacional de pessoas com fins sexuais
comerciais tem como origem a cidade de Manaus-AM, seguindo pela BR 174, que corta o estado de
Roraima, chegando a Venezuela por meio da fronteira com o municipio de Pacaraima, conforme
exposto no relatério da PESTRAF (2002).

A noticia exigiu das autoridades locais e da sociedade a¢bes de enfrentamento a violéncia
sexual contra criancas e adolescentes no estado de Roraima. Desde entdo, foram desenvolvidas
inimeras atividades de enfrentamento a essa violéncia.

A minha integracdo a equipe de professores ligados a Pro-reitoria de Extenséo foi importante
para fortalecer a atuacdo da UFRR nas atividades de pesquisa e agcdes de extensdo junto a outras
organizacdes que lidam com a probleméatica em Roraima. Esta aproximacdo e apropriacdo da
tematica do enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes foram bastante
promissoras. Aos poucos a tematica da violéncia sexual foi se consolidando como meu interesse de
estudo.

Também em 2005 a UFRR passou a integrar os féruns de enfrentamento a violéncia sexual

contra criangas e adolescentes no estado de Roraima. Em 2006 foi criada a Comissdo Estadual de

*FREITAS, Marcos Antonio Braga de Freitas. Diagnéstico — Violéncia sexual Infanto-Juvenil em Pacaraima — RR. Boa
Vista: Editora UFRR, 2006. In: Caderno de Extensdo da Universidade Federal de Roraima — PROEX. Boa Vista:
Editora UFRR, 2006. v.2, n.1 (jan/jun. 2006) p. 23 - 49
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Enfrentamento da Violéncia Sexual Contra Criancas e Adolescentes de Roraima — CEEVSCCRR.
Representando a UFRR assumi a secretaria executiva da comissdo de 2006 até o final de 2008,
quando deixei a representacdo por causa dos estudos de doutoramento que teve inicio em 2009, no
Programa de Pés-Graduagdo em Educacdo (PPGED) na Universidade Federal do Para (UFPA).

Neste mesmo periodo, atuei como representante da UFRR em projetos na area de saude e
prevencao na escola e colaborei com a elaboracdo de material didatico e videos. Também contribui
na coordenacdo de campanhas e eventos alusivos ao dezoito de maio - dia nacional de
enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes. Em 2007 e 2008, participei de
atividades de revisdo do Plano Nacional de enfrentamento e integrei a delegacdo do estado de
Roraima no IlIl Congresso Mundial de Enfrentamento a Exploracdo Sexual de Crianga e
Adolescentes, ocorrido no Rio de Janeiro de 25 a 28 de novembro de 2008, entre outras atividades.

A coordenacdo do projeto “Escola que Protege” e do projeto de “Disseminacdo da
Metodologia do Programa Referencial de Enfrentamento da Violéncia Sexual Contra Criancas e
Adolescentes no Territério Nacional — PAIR”, entre 2006 ¢ 2008, me proporcionou aprendizado e
acumulo de experiéncia no campo da formacdo e da pesquisa envolvendo essa tematica.

Ao longo desse percurso a dedicacdo aos estudos sobre esse tipo de violéncia — por meio da
participacdo em grupos de estudos, pesquisas e foruns locais e nacionais referentes a problematica
da violéncia sexual contra criancas e adolescentes - fortaleceu o desenvolvimento da tematica na
UFRR e a minha inser¢do nesta area de pesquisa.

Essa participacdo me possibilitou o investimento de esforcos académicos de investigacdo do
fendmeno, tendo como foco o campo da educacgdo. Tal fato provocou alguns guestionamentos sobre
a participacao da escola no enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes, como a
dificuldade dos profissionais da educacdo em identificar e encaminhar suspeita de ocorréncia de
casos de violéncia dessa natureza.

Esses guestionamentos surgiram em funcdo de depoimentos dos profissionais da educacéo.
Isso ocorreu durante a execucdo das oficinas e encontros de formacdo promovidos pelo projeto
“Escola que Protege” e o projeto de “Disseminagdo da Metodologia do PAIR”, entre 2006 a 2008,
nos municipios de Boa Vista, Bonfim, Caracarai e Pacaraima, em Roraima. De acordo com o
relatorio de execucao do projeto Escola que Protege (2008), a maioria dos profissionais da educacéo
afirmou que s6 tomou conhecimento de ocorréncia de violéncia sexual sofrida por alunos apos a
questdo vir a publico, por intermédio de outros sujeitos (membros da familia ou denuncia feita por
estranhos).

As davidas iniciais me motivaram a elaborar o projeto de pesquisa apresentado no processo
seletivo para ingresso no curso de Doutorado, na area de educagdo. A decisdo em fazer a pos-

graduacao em educagdao na UFPA foi em fun¢do da linha de pesquisa “Curriculo, Epistemologia e



33
Historia” e por ter no quadro professores que poderiam orientar-me na tematica da violéncia sexual
contra criancas e adolescentes.

A versdo inicial do projeto de pesquisa, discutida nas disciplinas de Seminario de Tese e nas
orientacdes e discussdo no Grupo de Pesquisa, Estudos sobre Curriculo e Formacédo de Professores
na Perspectiva da Inclusdo - Includere -, apontava para a questdo da insercdo da escola na rede de
enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes. Nas vérias reformulagdes, que
foram sendo feitas ao projeto inicial, os dois aspectos tidos como fundamentais para a pesquisa que
permaneceram desde o inicio foram: a educacao e a violéncia sexual contra criancas e adolescentes.
Eles sdo elementos que se entrecruzam e permeiam todo o processo de investigacao.

Para verificar a pertinéncia da temética uma das tarefas realizadas foi um levantamento
realizado no Banco de Teses e Dissertacdes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior — CAPES. Ele apontou indicios de que os estudos relativos ao fenbmeno da
violéncia sexual contra criancas e adolescentes € uma discussdo recente no Brasil, mas em franca
expansao, sobretudo na Gltima década (2000 - 2011). Das trinta e nove teses registradas na CAPES
até 2011, que foram defendidas com énfase nessa temaética, trinta e oito sdo datadas a partir de 2000,
assim como a maioria das dissertacBes (Disponivel em: <http//:servigos.Capes.gov.br/ capesdw>
Acesso em: 07 de setembro de 2012).

Ainda de acordo com esse levantamento ha poucos estudos na area da educacdo sobre a
tematica investigada. Verificou-se que das trinta e nove teses, apenas trés sdo vinculadas a area da
educagdo. As énfases sdo com relacdao a “Infancia e violéncia: o que a escola tem a ver com isso?”
(Souza, 2002), a questdo da “Socializagdo, violéncia e prostitui¢do” (Pinheiro, 2006) e a Gltima que
tem como propdsito a discussdo da “Prevencdo primaria de abuso sexual: avaliacdo da eficacia de
um programa com adolescentes e pré-adolescentes em ambiente escolar” (Padilha, 2007).

Na UFPA foram defendidas dissertacbes ligadas a temaética da violéncia sexual contra
criancas e adolescentes nas areas de Direito, Psicologia e Servigo Social. Os destaques séo: estudos
avaliativos de servigos voltados ao atendimento de criancas e adolescentes vitimas de violéncia
sexual; o reflexo desta violéncia no comportamento social destes sujeitos e a analise de normativas
juridicas que contemplam a tematica. Esse levantamento foi realizado junto ao Banco de Teses e
Dissertacdes da biblioteca virtual da UFPA (Disponivel em: <http//www.biliotecavirtual.ufpa.br>
Acesso em:15 de fevereiro de 2011).

No PPGED — UFPA foram defendidas duas dissertacbes até o momento, relacionadas a
temética da violéncia sexual contra criancas e adolescentes. A primeira dissertacdo foi defendida em
2011 com o titulo “RepresentacOes sociais de jovens-alunos de uma escola ribeirinha sobre
explora¢dao sexual juvenil e as implicagdes nas suas escolarizagdes” (Vieira, 2011). A segunda

dissertagdo foi defendida por Guedes (2012) “A participacao das escolas de ensino fundamental de
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Breves-PA no enfrentamento da exploracdo sexual de criangas e adolescentes”. Mas, nenhuma
defesa de tese até 0 momento foi realizada no PPGED relacionada a esse tema.

A violéncia sexual contra criangas e adolescentes é apresentada como uma das formas de
maus-tratos vivenciada por esta parcela da populacdo, dividida em pelo menos duas categorias
basicas — abuso sexual e exploracdo sexual de criancgas e adolescentes.

Segundo Lemer (2002, p. 70-71)

A saude, ao lado da educacdo e da seguranca publica, € uma das mais importantes
areas de identificacdo e diagndstico dos casos de abuso sexual, podendo ser
responsavel pelo encaminhamento e discussdo dos casos a outros setores de
atuacdo igualmente necessarios ao atendimento dos envolvidos.

A escola é a instituicdo que estd presente em todos os lugares e que acolhe, por um tempo
significativo (diario e semanal), a maioria desses sujeitos que sofrem este tipo de violéncia. E uma
instituicdo que por estes motivos tem condi¢cbes de verificar mudangas e comportamentos dos
mesmos devido a essa sua peculiaridade.

Esses elementos balizaram a escolha da educacdo como locus para desenvolvimento da
pesquisa. Verificou-se que ndo ha nenhuma tese que tenha proposto como problema investigativo a
analise da implementacdo de politicas publicas de enfrentamento a violéncia sexual, com acfes
voltadas para as escolas publicas de ensino fundamental. O ineditismo com relacdo ao
desenvolvimento de uma tese e outro elemento importante para justificar a realizagdo da pesquisa.

Todos esses fatores contribuiram para que o objeto de estudo fosse sofrendo alteracdes ao
longo do percurso de construcdo do projeto de pesquisa, até a sua definicdo e encaminhamentos dos
procedimentos de pesquisa. Ao longo desse percurso a pesquisa foi tomando a forma e 0s rumos
necessarios do processo investigativo para chegar ao produto final (a tese).

As escolhas sdo justificadas com base nos dados divulgados acerca do fendémeno no relatério
da SDH (2011) referente ao Para. Ainda em 2009 foram registrados 474 casos de denuncia de
abuso, 105 somente em Belém, tendéncia que se mantém nos dados divulgados em 2011. Segundo
matéria veiculada no Jornal O Liberal, o bairro do Guam4, depois de Icoaraci, é o que tem maior
nimero de casos de violéncia sexual contra criancas e adolescentes registrados no Pro-paz
(Disponivel em: <http://www.orm.com.br/oliberal/interna/default.asp?modulo=251&codigo=414
570> Acesso em: 11 de janeiro de 2011).

Dessa forma, a questdo central de investigacdo dessa tese é: a politica publica de
enfrentamento a violéncia sexual de crianca adolescente, com ac¢des contra o abuso sexual, foi
implementada em escolas publicas de ensino fundamental, localizadas no bairro do Guama -
Belém/PA?

Com a definicdo do problema de investigacdo emergiram as seguintes indagacdes que
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conduziram os esforgos investigativos de pesquisa:
1) Quais séo os planos, programas e projetos, destinados ao enfrentamento do abuso sexual contra
criancas e adolescentes, desenvolvidos de 2000 a 2010, no Brasil, decorrentes da politica pablica de
enfrentamento da violéncia sexual?
2) Que atribuicBes sdo destinadas a educacdo formal nos planos, programas e projetos de
enfrentamento do abuso sexual contra criangas e adolescentes desenvolvidos de 2000 a 2010, no
Brasil?
3) Os planos, programas e projetos de enfrentamento ao abuso sexual contra criancgas e adolescentes
desenvolvidos de 2000 a 2010, no Brasil, foram implementadas em escolas publicas de ensino
fundamental, localizadas no bairro do Guamé, municipio de Belém-PA?
4) O curriculo destas escolas incorporaram a temética do abuso sexual contra criangcas e
adolescentes na ultima década?

O objetivo geral da pesquisa foi avaliar a implantacdo da politica publica brasileira de
enfrentamento a violéncia sexual contra crianca adolescente, com énfase no abuso sexual, no
periodo de 2000 a 2010, em escolas publicas de ensino fundamental, do bairro do Guama -
Belém/PA.

Como objetivos especificos, foram perseguidas as seguintes proposicoes:

a) Analisar a politica publica de enfrentamento a violéncia sexual contra crianca e adolescente
elaboradas em ambito federal, estadual e do municipio de Belém, de 2000 a 2010.

b) Identificar as atribui¢cfes que instituicGes escolares devem assumir nas acdes propostas pela
politica publica de enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes, elaboradas de
2000 a 2010 com base nos planos de enfrentamento.

c) Analisar planos, programas e projetos de enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e
adolescentes, com énfase no abuso sexual, voltados as escolas propostos a partir do plano nacional
de enfrentamento em 2000.

d) Avaliar a implementacdo dos planos, programas e projetos de enfrentamento ao abuso sexual
contra criangas e adolescentes em escolas publicas de ensino fundamental, localizadas no bairro do
Guama, municipio de Belém/PA, de 2000 a 2010.

e) Identificar se e de que forma o tema do abuso sexual contra criancas e adolescentes foi
incorporado ao curriculo das escolas publicas de ensino fundamental do bairro do Guama —
Belém/PA, a partir de 2000.

Analisar acerca da implementacdo da politica publica de enfrentamento a violéncia sexual
contra criancas e adolescentes em escolas publicas de ensino fundamental do bairro do Guama -
Belém - PA, a partir das atribui¢cGes que as mesmas definem para a rede de ensino, &€ uma forma de

entender quais sdo as dificuldades e/ou a participacdo das instituicdes de ensino frente a esta
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tematica, assim como a analise da eficacia da propria politica publica.

Um dos propdsitos desse estudo foi subsidiar o aprimoramento das a¢fes de enfrentamento
ao abuso sexual contra criancas e adolescentes em curso e/ou a instituicdo de novas politicas,
sobretudo na area da educacéo. A finalidade do estudo é contribuir com o fortalecimento da rede de
enfrentamento a esse tipo de violacdo dos direitos sexuais de criangas e adolescentes, no Brasil. A
escola é tida como uma instituicdo importante nesse processo dada a sua abrangéncia, sua insercao
social e o tempo que esta disponibiliza junto aos sujeitos a que atende.

Para dar conta desta tarefa investigativa foi desenvolvida uma estratégia de pesquisa. O ato
de pesquisar requer dos pesquisadores disciplina e rigor no processo investigativo. Sendo assim,
para 0 bom andamento e consolidacdo desse estudo, foram feitas escolhas teérico/metodolégicas
fundamentais para que fossem alcangados os resultados de maneira confiavel.

Foram utilizados os fundamentos do materialismo histérico dialético como suporte a
metodologia de pesquisa. Eles possibilitaram imprimir uma reflexdo sobre a realidade estudada com
0 intuito de colaborar para superacdo ou transformacdo da mesma por meio de um acumulo
historico.

Segundo Netto (2009), a partir da segunda metade do século XX, teoricos de diferentes
posicdes politicas, porém vinculados a tradicdo marxista, desenvolveram estudos com intuito de
compreender fendmenos e processos desencadeados pela sociedade capitalista, antes ndo estudados
por Marx.

Além da questdo econdmica, as questdes sociais e de género, dentre outras, deram suporte a
analise, como nas pesquisas de Saffioti (2004). Em outro estudo a autora aponta categorias da
matriz marxiana de andlise para evidenciar pressupostos da violéncia sexual disseminada na

sociedade contemporanea.

O domicilio constitui um lugar extremamente violento para mulheres e criangas de
ambos 0s sexos, especialmente as meninas. Desta sorte, as quatro paredes de uma
casa guardam os segredos de sevicias, humilhacdo e atos libidinosos /estupros,
gracas a posigdo subalterna da mulher e da crianga face ao homem e da ampla
legitimac&o social dessa supremacia masculina. E com essa estrutura que a familia
tem garantido o status quo, pleno de privilégios para 0os homens, sobretudo ricos e
brancos. [...] Ademais, ela treina seus membros na competicdo, valor basilar da
sociedade de classe. (Saffioti, 2003, p. 90)

Com base na referéncia marxiana também Netto (2009, p. 169) ressalta que:

Capital [...] é relacdo social e as relagfes sociais sdo, antes de mais nada, relacdes
de esséncia historica; sdo mutéveis, transforméveis. Resultantes da acdo dos
homens, exercem sobre eles pressdes e constrangimentos, acarretam efeitos e
consequéncias que independem da sua vontade; mas, igualmente, sdo alteraveis e
alteradas pela vontade coletiva e organizada das classes sociais — nas palavras de
Marx, os homens fazem sua propria historia, mas ndo a fazem como querem; ndo a
fazem sob circunstancias de sua escolha e sim sob aquelas com que se defrontam
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diretamente, legadas e transmitidas pelo passado.

Nesse movimento de constituicdo dos pressupostos filosoficos da teoria marxista cabe
salientar que inicialmente Marx (2008) se apropriou da dialética hegeliana para pensar o movimento
em contraponto ao estatico. No entanto, ele propds um caminho inverso ao de Hegel, quando em

sua obra Contribuicéo a Critica da Economia Politica afirma que:

Hegel chegou a ilusdo de conceber o real como resultado do pensamento que se
absorve em si, procede em si, move-se em si; enquanto 0 método que consiste em
elevar-se do abstrato ao concreto ndo é sendo a maneira de proceder do pensamento
para se apropriar do concreto, para reproduzi-lo mentalmente como coisa concreta.
Porém, isso ndo é, de nenhum modo, o processo da génese do proprio concreto. A
mais simples categoria econdmica, suponhamos, por exemplo, o valor de troca,
pressupde a populacdo, uma populacdo que produz em determinadas condigdes e
também certo tipo de familia, de comunidade ou Estados. Tal valor nunca poderia
existir de outro modo sendo como relagdo unilateral-abstrata de um concreto vivo
ja determinado. (2008, p. 259)

A ideia defendida por Marx (2008) estabeleceu as bases da metodologia inaugurada por ele e
Engels que é o materialismo dialético. Eles apresentaram como principio fundamental do processo
investigativo a realidade social como ponto de partida. Esse método foi a referéncia para o estudo
em tela.

A matéria® é a base para chegar & teoria que contribui para sua interpretacio e
desenvolvimento de uma agéo transformadora. E mediante o desvelamento da realidade aparente
que chegamos a esséncia. Em “A Ideologia Alema”, Marx (2009, p. 31) definiu que “A produgdo
das ideias, das representacfes, da consciéncia esta em principio diretamente entrelacada com a
atividade material e o intercAmbio material dos homens, linguagem da vida real.” Ainda, nessa obra
ele afirmou que “Nao ¢ a consciéncia que determina a vida, ¢ a vida que determina a consciéncia.”
(2009, p. 32)

Marx e Engels propuseram uma metodologia de estudo que estabeleceu a critica e a
compreensdo a realidade vivida. E a partir dai propor um caminho para a sua transformacéo. Esse
processo colocou em xeque a ideia da neutralidade cientifica defendida pelos positivistas. Para
Marx (2009), todo pesquisador, ao realizar uma investigagédo, tem uma determinada intengé&o.

Segundo Haguette (2000, p. 15), o que marcou a diferenca entre Hegel e Marx foi a
proposicao de que “Hegel enfatizava a teoria — ou a contempla¢do do mundo — enquanto Marx
estava preocupado com a praxis.” Tal entendimento permitiu a Marx inverter a dialética hegeliana,
dando a ela um sentido politico antes néo visto.

Marx (2009, p. 32) também fez uma critica severa aos empiristas e idealistas ao descrever

® De acordo com Cheptulin (2004, p. 67-68) Lenin, apoiado em Marx, “deu uma defini¢do clssica de matéria: A
matéria é uma categoria filosdfica que serve para designar a realidade objetiva dada ao homem por meio de suas
sensagdes, que a copiam, a fotografam, a refletem e que existe independentemente das sensagdes.”
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que “Assim que esse processo de vida ativo ¢ apresentado, a histéria deixa de ser uma colegdo de
fatos mortos — como € para os empiristas, eles prdprios ainda abstratos, ou uma a¢do imaginada de
sujeitos imaginados, como para os idealistas”.

Ainda que Marx preconizasse a mesma objetividade dos positivistas e tenha se apoiado na
ciéncia moderna, suas perspectivas quanto a utilizacdo dos resultados da investigacdo foram de
naturezas diferentes. O “concreto real” no materialismo historico dialético passa ser a base do
conhecimento.

Para se ter uma compreensao adequada da realidade, ndo se pode permanecer no mundo das
ideias. Elas precisam estar em conexao com a realidade objetiva. A concepcao de mundo elaborada
por Marx foi resumida em sua obra “Ideologia Alema.” Desse modo, Engels e Marx (2009, p. 13)

afirmaram que:

Os pressupostos de que partimos ndao sdo arbitrarios, nem dogmas. S&o
pressupostos reais de que ndo se pode fazer abstracdo a ndo ser na imaginacgéo. Sao
os individuos reais, sua acdo e suas condi¢des materiais de vida, tanto aquelas por
eles ja encontradas, quando produzidas por sua propria acdo. Esses pressupostos
sdo, pois, verificaveis por via puramente empirica.

A teoria marxista permite entender que os homens sdo historicos e sociais, a0 passo que
objetivamente criam a si mesmos e a toda realidade social que os cercam, por meio da atividade
coletiva. A compreensdo histdrica é fundamental para apreender as relagdes materiais de producao
da realidade social e a sua articulacdo com as diversas formas de pensamentos, normas, relacoes,

valores e instituicOes criadas pelos homens. Segundo os autores:

Essa concepcédo de historia consiste, pois, em expor o processo real de producéo,
partindo da producdo material da vida imediata; e em conceber a forma de
intercAmbio conectada a esse modo de producdo e por ele engendrada (...) como
fundamento de toda a historia, apresentando-a em sua agcdo como Estado e
explicando a partir dela o conjunto dos diversos produtos tedricos e formas da
consciéncia. (Engels e Marx, 2009, p. 14)

A anélise historica evidencia as contradicdes que permeiam as relagcBes sociais entre 0s
homens em razdo das formas concretas de sua producdo. Sendo assim, elas se apresentam como
algo mutavel, passivel de transformacao.

A pesquisa é do tipo qualitativa em fungdo do método que orientou o estudo. De acordo com
Trivifios (1987, p. 129):

Na pesquisa qualitativa com raizes no materialismo dialético [...] Ele é real,
concreto e, como tal, é estudado. Isto significa enfocé-lo indutivamente. Porém, ao
mesmo tempo, ao descobrir sua aparéncia e esséncias esta-se avaliando um suporte
tedrico que atua dedutivamente, que s6 alcanca a validade a luz da pratica social.
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A pesquisa qualitativa tem suas raizes nos estudos antropoldgicos e depois nos socioldgicos
como forma de entender a vida em comunidade. Somente mais tarde ela passou a fazer parte dos
processos investigativos na area educacional. E caracteristica dos estudos qualitativos o
aprofundamento do objeto de pesquisa, que comeca pela apresentacdo da tematica proposta.

Este tipo de pesquisa exige um relatorio analitico descritivo consistente. A relevancia do
aspecto qualitativo ndo impede a utilizacdo de dados quantitativos na organizacdo do material
coletado. Estudiosos rechacam qualquer forma de separagéo e de cerceamento deste tipo de dados
na pesquisa qualitativa.

Como estratégia para desenvolvimento da pesquisa a op¢édo foi o estudo de caso. Para André
(2008, p.13) o “Estudo de caso vem sendo usado ha muito tempo em diferentes areas do
conhecimento, tais como, sociologia, antropologia, medicina, servi¢o social, direito, administracao,
com varia¢des quanto aos métodos e finalidades.”

O tipo de estudo de caso aplicado no desenvolvimento desse trabalho denomina-se como
“Estudo Multicasos.” Segundo Trivifios (1987), o “Estudo Multicasos” ¢ classificado como uma
determinada investigacdo cientifica que se realiza em mais de uma instituicdo. Parte de um objeto
de estudo comum, mas que necessariamente ndo encontra os mesmos resultados nas diferentes
instituicdes estudadas.

Ainda de acordo com André (2008, p. 20) o estudo de caso realizado em mais de uma
instituigdo é “denominado de estudo de caso coletivo, quando o pesquisador ndo se concentra num
SO caso, mas em Vvarios, como por exemplo, em varias escolas ou varios professores, com finalidade
intrinseca ou instrumental.”

Este estudo de caso ndo teve a preocupacdo de estabelecer generalizagcbes e/ou estudo
comparativo dos resultados obtidos, nas instituicbes que participaram da pesquisa. A utilizagdo do
mesmo objeto de investigacdo e 0 processo metodoldgico com a aplicacdo das mesmas questdes
investigativas sdo os elementos que o unificou.

Colaboraram para validar a pesquisa a escolha das técnicas de coleta de dados, do tipo de
pesquisa, da estratégia de pesquisa e a afinidade destes com o paradigma adotado. As escolhas feitas
pelo pesquisador devem trilhar um caminho coerente e de coesdo no desenvolvimento do estudo
com o propdsito de estabelecer uma ideia inovadora, como é o caso da defesa de uma tese.

O estudo em curso utilizou duas técnicas de pesquisa para coleta de dados. S&o elas: a
analise documental e a entrevista semiestruturada. Essas técnicas dao aos sujeitos um lugar de
destaque e ndo os tratam como um objeto manipulado pelo pesquisador. A escolha dos sujeitos e dos
documentos ndo é algo neutro, ha uma intencionalidade ao defini-los de acordo com o interesse de
estudo e 0 que se pretende com 0 mesmo.

Desse modo, na analise documental o objetivo foi a sele¢cdo de documentos adequados com
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a finalidade de fornecer informacdes que contribuiram para responder as questdes de investigacao e
elucidar o objeto de estudo. Neste sentido, foram coletados dispositivos legais, diretrizes, dados
estatisticos, planos, projetos, publicaces oficiais, matérias de jornais, programas e projetos de
enfrentamento ao abuso sexual, curriculo oficial das escolas, projeto politico pedagogico, entre
outros.

Os resultados obtidos com o exame desses documentos colaboraram para a construgdo da
primeira fase da pesquisa que culminou com a elaboracdo do texto de qualificacdo. Ainda,
contribuiu para aprimorar os instrumentos que deram seguimento ao processo de pesquisa, cCoOmo a
elaboracao do roteiro aplicado na entrevista semiestruturada junto aos sujeitos escolares.

Coube a esta primeira etapa da pesquisa responder as duas primeiras inquietacdes colocadas
na problemética de pesquisa. Elas trataram das politicas publicas de enfrentamento a violéncia
sexual contra criancas e adolescentes, implementadas no periodo de 2000 a 2010, no Brasil, no
estado do Para e em Belém. Ela também respondeu, em parte, a Gltima questdo que tratou do
curriculo das escolas estudadas.

Os documentos foram acessados via internet, junto aos érgaos oficiais, por meio de visitas e
solicitacdo de informacdes através de oficios, leitura e analise de publicacdes governamentais e de
instituicGes ndo-governamentais.

Deste modo, foram coletados e apreciados os seguintes documentos: os Planos Nacional,
Estadual e Municipal de Enfrentamento & Violéncia Sexual Contra Criancas e Adolescentes;
material publicado em jornais e revistas, relativos ao objeto de estudo; material referente a
programas/projetos de enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e adolescentes; relatérios
das Comissdes Parlamentares de Inquérito (do municipio de Belém/1996; da ALEPA, Para/2010 e
do Senado Federal/2010) que tratam da violéncia sexual contra criancas e adolescentes e
publicacBes e estudos referentes ao tema.

No caso das escolas que participaram deste estudo, o material de analise foram as entrevistas
semiestruturadas realizadas nas préprias instituicdes com diretores ou funcionarios designados por
eles. A escolha desta técnica teve como finalidade aprofundar o conhecimento acerca do objeto

investigado. De acordo com Gil (2009, p.63) a entrevista semiestruturada permite ao pesquisador a:

[...] obtencdo de dados em profundidade acerca dos mais diversos aspectos da vida
social. Aplica-se a praticamente todos os segmentos populacionais. Quando bem
conduzida, possibilita o esclarecimento até mesmo de fatores inconscientes que
determinam o comportamento humano. E também uma técnica muito flexivel, ja
que possibilita esclarecer o significado de perguntas e adaptar-se mais facilmente
as pessoas e as circunstancias em que é realizada.

Ela requer do investigador sagacidade na conducdo do dialogo que se estabelece com o

sujeito entrevistado, principalmente com relacéo as possiveis deixas apresentadas pelos sujeitos que
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podem ensejar no aprofundamento de determinada questdo. O pesquisador ndo deve carregar na
formulacdo; na condugdo da conversa e/ou na explicitagdo de determinadas posi¢des acerca do
objeto investigado, para que o entrevistado ndo seja influenciado pela opinido do mesmo. A
aplicacdo do pré-teste € fundamental para avaliar o roteiro proposto e as respostas, com o intuito de
analisar se elas contribuem para elucidar as questdes de investigacéo.

Uma entrevista mal sucedida pode prejudicar, influir, ou desvirtuar o resultado da pesquisa.
Gil (2009, p. 63) afirma:

A obtencéo de respostas depende fundamentalmente da motivacdo do entrevistado.
Existe a possibilidade de as pessoas fornecerem respostas falsas, determinadas por
razbes conscientes ou inconscientes. Também é preciso considerar a condicao
social, a aparéncia e mesmo as opinides do entrevistador podem influenciar as
respostas dos entrevistados.

Cada entrevista teve dura¢do minima de trinta minutos e com a permissdo do entrevistado
foi gravada. A transcricdo se constituiu em uma primeira analise, que consiste em uma leitura
flutuante do material coletado. E considerada uma das fases da analise de contetido. A transcricio
foi realizada por mim, sendo fundamental para o processo de matura¢ao dos dados.

Os entrevistados foram os diretores (ou pessoas indicadas pelos mesmos) das treze escolas
de ensino fundamental da rede publica municipal e estadual localizadas no bairro do Guama —
Belém - PA. A escolha desses sujeitos se justificou por eles serem 0s mais aptos a responderem as
questbes de investigacdo, uma vez que eles sdo responsaveis legais pela implementacdo das
politicas publicas desenvolvidas no ambiente escolar e como dirigentes também possuem o dominio
acerca das acOes que acontecem na instituicao.

A escolha de Belém e do bairro do Guama se deu com base nos dados apresentados pelo

Pro-paz Integrado e os indices de registros de violéncia sexual no estado do Paré:

Foi noticiado em O Liberal de 20 de marco de 2009, que em depoimento a CPI da
Pedofilia da ALEPA a responsavel pelo Pro-Paz disse que “a maioria das vitimas
tem em média entre 12 e 14 anos de idade - correspondendo a cerca de 1.024 dos
casos. Dos 3.558 atendimentos registrados desde a criacdo do Pro-Paz, 501 s&o do
sexo masculino e 3.057 do sexo feminino. Atras dos adolescentes estdo as criangas
de nove a 11 anos (623) e as de seis a oito anos (620). Os municipios com maior
incidéncia de denuncias sdo Belém (1990), Ananindeua (703), Marituba (154),
Barcarena (110) e Abaetetuba (137). E, em Belém, o bairro com mais casos
denunciados é Icoaraci, com 421 casos, seguido por Guama, com 225 casos.
(Disponivel em: http://www.Orm.com.br/oliberal/interna/defaultasp?modulo=251&
codigo=414570. Acesso em: 11 de janeiro de 2011).

De acordo com dados do Censo 2010 sdo 94610 residentes no bairro do Guama (Jornal “O
Liberal”, Caderno Atualidade, pp 10, 02/07/2011). Isso o torna o bairro mais populoso de Belém.
Noticia veiculada no Liberal também destaca que o Guama € o bairro com o maior nimero de

registros de violéncia contra criancas e adolescentes. Essas consideragdes sobre a incidéncia da
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violéncia contra criangas e adolescentes no Guama justificam a escolha do mesmo para a realizacao

deste estudo.

Os casos de violéncia contra mulheres, criancas e adolescentes cresceram muito
mais do que o esperado em 2010. A constatacdo é do Nucleo de Promocgéo a Saude,
da Secretaria Municipal de Saude (Sesma). Os dados foram coletados na Santa
Casa de Misericordia, na Unidade Municipal de Saude da Sacramenta e na Casa da
Mulher. O Nucleo comparou os numeros de 2009 com 2010 e registrou 0 aumento
de 55,36% no ndmero de casos de violéncia doméstica. A justificativa estd na
intensificacdo das denincias nas trés unidades de salde consultadas. Em 2009,
foram registrados 652 casos de violéncia. Em 2010, esse nimero pulou para 1013
casos. As ocorréncias sdo de agressdo sexual, moral, fisica e psicolégica. Guama,
Terra Firme, Telégrafo sdo alguns dos bairros com os maiores registros de
violéncia.  (Disponivel ~ em:  <http://www.orm.  com.br/oliberal/interna/
default.asp?modulo= 247& codigo=507159> Edicdo de 16/12/2011. Acesso em: 15
de julho de 2011).

Para Harzeu ((2011) a historia de formagdo do bairro do Guamé, em Belém — PA, é o que 0
constitui como o mais populoso. Segundo o autor (2011, p. 33) “O efeito deste crescimento foi o
surgimento de problemas de ordem estrutural, acompanhado pela cria¢do de servicos (insuficientes)
de educacio, saude e seguranga publica.”

Para corroborar a escolha do Guaméa como local apropriado para a realizagdo da pesquisa em
curso sdo apresentados dados dos conselhos tutelares referentes aos registros de 2010 das
ocorréncias de casos de violéncia sexual praticados contra criangas e adolescentes na cidade de

Belém, de acordo com a pesquisa realizada por Miranda (2012).

Quadro 2 - Casos registrados nos conselhos tutelares do municipio de Belém por distritos
administrativos em 2010

Tipo de violagéo DAGUA | DAENT DAICO | DASAC | DAOUT | DABEN DAMOS
Abuso sexual 503 245 290 194 134 315 116
Exploracdo sexual 249 148 170 49 58 50 12

Total 752 393 460 243 192 365 128
Total de casos registrados no municipio de Belém no ano de 2010 - 2533 casos

Fonte: Miranda (2012, p. 43)

Conforme os registros acerca da violéncia sexual contra criangas e adolescentes, o Distrito
Administrativo do Guaméa (DAGUA)’ apresenta o maior nimero de casos registrados. Dentre 0s
bairros que compdem o DAGUA, segundo o levantamento realizado junto ao Conselho Tutelar que

"De acordo com a Lei n° 7682, publicado no Diario Oficial de 05 de janeiro de 1994 a cidade de Belém foi divida em
sete RegiGes Administrativas, dentre elas a Regido Administrativa do Guama (DAGUA).
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atende a regido o Guama é o que apresentou em 2010 o maior nimero de ocorréncia, sendo o abuso
sexual a maioria. Foram registrados 130 casos, sendo 123 contra meninas.

Com base nesses dados, o bairro do Guama, que pertence ao DAGUA, foi selecionado para
0 desenvolvimento da pesquisa de campo. O locus da pesquisa foram escolas publicas de ensino
fundamental da rede estadual e da rede municipal, localizadas neste bairro.

De acordo com a Secretaria Municipal de Educacdo de Belém o bairro do Guama possui trés
escolas municipais de ensino fundamental. A secretaria forneceu autorizagdo para que as trés
participassem da pesquisa. Ja a Secretaria Estadual de Educacéo do Para forneceu autorizacdo para
participacdo de dez escolas de ensino fundamental (duas em regime de convénio com instituicoes
particulares).

As Unidades Regionais de Ensino responsaveis pelas escolas forneceram a autorizagdo para
realizacdo da pesquisa. Participaram deste estudo treze escolas publicas de ensino fundamental,
localizadas no bairro do Guama — Belém. Elas representam o universo de instituicbes publicas que
possuem este nivel de ensino na regido selecionada.

A razdo pela qual as escolas publicas de ensino fundamental da rede municipal e estadual
foram escolhidas como campo de pesquisa € devido aos resultados apresentados pelo relatério da
SDH (Brasil, 2010) e pelos conselhos tutelares de Belém. Eles apontam que a maioria das
denuncias de violéncia sexual registradas tem como vitimas criangas e adolescentes em idade
escolar obrigatoria.

Uma vez concluido o trabalho de campo, o material colhido foi submetido a analise. As
principais categorias que compdem este trabalho sdo: abuso sexual contra crianca e adolescente,
politicas publicas de enfrentamento ao abuso sexual e o curriculo. Elas foram definidas a partir do
objeto de estudo e do conjunto de questdes investigativas propostas.

A andlise de contetdo foi a técnica utilizada para analise do material coletado. Ela foi
escolhida porque tem sido defendida como uma das metodologias de anélise, nas ciéncias sociais,
que se afina com os pressupostos do materialismo histérico dialético. Segundo Franco (2008, p. 10),

3

ela ¢ “um procedimento de pesquisa, no ambito de uma abordagem metodoldgica critica e
epistemologicamente apoiada numa concep¢ao de ciéncia que reconhece o papel ativo do sujeito na
producdo do conhecimento”.

A autora destaca que o ponto de partida da anélise de conteudo ¢ a “mensagem” expressa na
forma “verbal (oral ou escrita), gestual, silenciosa, figurativa, documental, ou diretamente
provocada” (Franco, 2008, p.12).

Ainda, segundo Bardin (1977, p, 24):

A andlise de contetdo pode ser considerada como um conjunto de técnicas de
andlises de comunicagdes, que utiliza procedimentos sistematicos e objetivos de
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descricdo do conteldo das mensagens... A intencdo da andlise de conteldo é a
inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢des de producdo e de recepgdo das
mensagens, inferéncias esta que recorre a indicadores (quantitativos ou néo).

Essa técnica requer a definicdo das unidades de analise, e é dividida em: unidades de
registros ¢ unidades de contextos. Franco (2008, p. 41) define unidades de registros como “a menor
parte do conteudo, cuja ocorréncia ¢ registrada de acordo com as categorias levantadas.” Dentre as
unidades de registros propostas por Franco foi utilizado para fins deste estudo o “tema”. Ela o

3

define como “uma asser¢ao sobre determinado assunto. O tema pode ser uma simples sentenca
(sujeito e predicado), um conjunto delas ou um paragrafo” (2008, p. 42). Quanto as unidades de

contextos, a autora diz que:

[...] é a parte mais ampla do conteldo a ser analisado, porém é indispensavel para a
necessaria analise e interpretacdo dos textos a serem decodificados (tanto do ponto
de vista do emissor, quanto do receptor) e, principalmente, para que se possa
estabelecer a necessaria diferenciacdo resultante dos conceitos de “significado” e
de “sentido”, os quais devem ser consistentemente respeitados, quando da analise ¢
interpretacdo das mensagens disponiveis. (2008, p. 47)

A analise de conteudo se processa basicamente em trés momentos descritos por Franco
(2008), que sdo: a pré-andlise, a descricdo analitica e a interpretagdo inferencial, que no caso de
uma pesquisa com base nos pressupostos do materialismo dialético parte do olhar investigativo com
base na contextualizacdo do fendmeno em estudo, ou seja, da configuracdo material que ele
apresenta a partir da realidade investigada e ndo como fruto da abstracdo do pensamento.

A organizacdo da analise partiu da pré-analise. Segundo Franco (2008, p. 51), ela
“Corresponde a um conjunto de buscas iniciais, de intuigdes, de primeiros contatos com o0s
materiais, mas tem por objetivo sistematizar os preambulos a serem incorporados [...].”

A pré-analise foi a primeira fase de analise do material coletado. Nela definiu-se 0s
documentos que foram submetidos a analise e formulou-se as hipGteses e os indicadores que
subsidiaram a interpretacdo final. Como atividades da pré-analise, Franco (2008) elenca a “leitura
flutuante”. Ela consiste no contato inicial com o material de analise. S&o eles: os documentos e a
transcrigdo das entrevistas realizadas na busca de “impressdes, representagdes, emocgdes,
conhecimentos e expectativas” (2008, p. 52).

A autora apresenta algumas regras fundamentais para investigacdo do corpus da pesquisa. A
regra de exaustividade significa “direcionar todos os esfor¢os [...] com o objetivo de configurar e
esclarecer o contexto e as condi¢fes sociais e politicas presentes e, historicamente, contidas nas
mensagens emitidas” (Franco, 2008, p. 53). A regra de representatividade orienta a selegédo do
material de acordo com a sua relevancia e consisténcia para 0 estudo em questdo. Ha também a

regra de homogeneidade, que garante a coesdo para a pesquisa.
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Esses critérios sdo importantes para a selecdo do material e, a0 mesmo tempo, devem
atender aos objetivos estabelecidos pela pesquisa. Todas estas regras servem para garantir a
objetividade do estudo e evitar o acimulo e coleta de material que ndo atende aos objetivos
propostos causando dispersdo na analise.

Os documentos selecionados foram lidos exaustivamente. Para cumprir tal finalidade
seguiram-se as observacGes feitas por Franco (2008) acerca da primeira fase de anélise. A leitura
flutuante realizada levou em consideracdo a temética central do estudo que é a implementacdo da
politica publica de enfrentamento da violéncia sexual contra crianca e adolescente em escolas de
ensino fundamental.

A transcricdo das entrevistas foi uma oportunidade para também realizar a pré-analise do
material coletado junto aos sujeitos escolares e buscou-se definir os elementos de
representatividade, relevancia e consisténcia do contetdo para responder as questbes de
investigacao.

O segundo passo foi a descricdo analitica do material coletado. Para fins deste estudo o
resultado dessa analise foi organizado textualmente a partir de dois eixos basicos: a) a analise da
politica publica de enfrentamento ao abuso sexual contra criancas e adolescentes e a implementacéo
da mesma nas escolas estudadas; b) o tratamento dessa tematica no curriculo escolar.

Este relatério de pesquisa (tese) foi concebido com base no material coletado e a
interpretacdo inferencial realizada a luz da realidade que foi investigada. As teorias selecionadas
deram o suporte para a compreensdo dos resultados obtidos.

O sumério de tese foi estruturado em cinco secBes. A primeira se¢do consiste nesta
introducdo, que tem a finalidade de apresentar o problema de pesquisa, as questdes metodologicas
que envolvem o processo de investigacao e as motivacdes que contribuiram para o desenvolvimento
deste trabalho.

A segunda intitula-se “Consideracfes teoricas sobre a violéncia e a violéncia sexual
contra criangas e adolescentes”. Ela tem como objetivo apresentar as consideracdes tedricas sobre
o fendbmeno da violéncia sexual contra criancas e adolescentes. Partiu da contextualizagédo geral das
ideias centrais sobre a problematica da violéncia na contemporaneidade e da violéncia sexual,
chegando a delimitacdo da tematica que envolve criancas e adolescentes como vitimas. Nela
também enfatizou-se a definicdo teodrica sobre o abuso sexual praticado contra criancas e
adolescentes. A elaboracdo dessa secdo foi obtida por meio da revisdo bibliografica realizada
através das leituras de obras publicadas e pesquisas (dissertacdes e teses) desenvolvidas sobre a
temaética.

A terceira denomina-se “O abuso sexual contra crianga e adolescente no Brasil e no

estado do Pard”. A finalidade foi descrever o processo de enfrentamento do abuso sexual contra
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criancas e adolescentes. Ela se dividiu em duas partes: uma breve contextualizacdo histérica do
enfrentamento do abuso sexual contra crianca e adolescente no Brasil e outra no estado do Para.
Para tal, a secdo foi estruturada por meio da leitura e a analise de documentos oficiais que tratam
dessa questdo. A pesquisa documental foi realizada junto aos érgdos publicos e sites oficiais do
governo, além de informacdes obtidas por intermédio dos movimentos sociais que atuam na area da
infancia.

A quarta intitula-se “Politicas publicas de enfrentamento a violéncia sexual contra
criancas e adolescentes”. Ela foi elaborada a partir da analise da politica publica de enfrentamento
a violéncia sexual contra criangas e adolescentes, elaborada e implementada pelas diferentes esferas
de governo e movimentos sociais. As subse¢des foram subdivididas na apresentagdo e anélise das
acOes desenvolvidas em ambito federal, no estado do Para e nas agdes desenvolvidas na cidade de
Belém, capital do Para. Sua construcao foi com base na analise documental reunida no processo de
investigacdo por meio de diversas fontes, como a busca na internet, nos documentos oficiais
publicados, noticias veiculadas em jornais e em revistas e dados de pesquisas ja realizadas acerca da
tematica.

A tltima tem como titulo “O que fazem as escolas publicas em Belém para enfrentar o
abuso sexual contra criancas e adolescentes”. Ela ¢ a parte do trabalho que objetivou fazer o
entrecruzamento entre a realidade de violagcdo dos direitos sexuais de criangas e adolescentes e a
proposta de seu enfrentamento a partir da implementacéo da politica publica de enfrentamento a
violéncia sexual em escolas publicas de ensino fundamental, localizadas no bairro do Guama —
Belém/PA. Ela também tem como propdsito analisar a presenca da temaética nos curriculos das
instituicOes de ensino que participaram da pesquisa.

A construcdo desta secdo foi a partir da analise documental e da analise das entrevistas
semiestruturadas realizadas junto aos sujeitos escolares das treze escolas publicas de ensino
fundamental, que representam o universo de instituicbes que oferecem este nivel de ensino no
bairro do Guama — Belém/PA. Esta se¢do se constitui no fio condutor da tese. E nela que foi
apresentada a ideia inovadora do trabalho.

N&o obstante quaisquer outros objetivos, a pretensdo é de que estes escritos se somem a
outros ja elaborados e em fase de elaboracdo, suscitando questes e fomentando debates. Eles séo
necessarios para fortalecer a rede de enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e
adolescentes no estado do Para e em todo o Brasil.

Como desfecho destas primeiras palavras acerca do trabalho desenvolvido ndo se pode
deixar de ressaltar a importadncia da minha participagdo nas atividades do grupo de Estudo
Includere, liderado pelo prof. Dr. Genylton Odilon Régo da Rocha, que contribuiram imensamente

para 0 desenvolvimento desse trabalho. No grupo de pesquisa foi possivel socializar a tematica em
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estudo e também me apropriei de outros conhecimentos sobre o curriculo e a inclusdo na area da
educacéo.

O presente trabalho tem como uma de suas finalidades evidenciar a importancia da escola na
rede de protecdo a crianca e ao adolescente, 0 que ndo significa imputar a ela responsabilidades
sobre tais acontecimentos, mas situar o seu papel neste contexto a partir das acdes que tém sido

desenvolvidas no ambiente escolar relacionadas ao enfrentamento desse tipo de violéncia.
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2 . CONSIDERACOES TEORICAS SOBRE AVIOLENCIAE A
VIOLENCIA SEXUAL CONTRA CRIANCAS E
ADOLESCENTES
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Desconfiai do mais trivial na aparéncia singela e examinai,
sobretudo o que parece habitual.

Suplicamos expressamente: ndo aceiteis o que é de habito como
coisa natural, pois tempo de desordem sangrenta, de confusdo
organizada, de arbitrariedade consciente, de humanidade
desumanizada, nada deve parecer natural, nada

deve parecer impossivel de mudar.

Bertold Brecht

Essa secdo objetiva apresentar as consideracGes teodricas sobre o fendmeno da violéncia. A
partir desta concepc¢do ampla, o foco foi dissertar sobre diversas conceituaces que definem o que é
a violéncia sexual praticada contra criancas e adolescentes. Ela é uma das tematicas em ascendéncia
na sociedade contemporénea, discutida e investigada por diversos pesquisadores das diferentes
areas do conhecimento cientifico. Ainda assim, sdo ideias em disputa devido a complexidade do
objeto analisado e o fato de serem recentes 0s estudos sobre esse fenémeno no Brasil.

As subsecBes procuram dar destague ao abuso sexual, uma das formas de ocorréncia da
violéncia sexual contra criangas e adolescentes. Ele possui nuances que o diferencia de outras
formas de ocorréncia deste tipo violagdo. Dessa maneira, 0 que se pretendeu foi pontuar
sucintamente o significado acerca do abuso sexual praticado contra criancas e adolescentes que 0s
dados apontam como o principal tipo de violéncia no Brasil e no estado do Para.

O abuso sexual de criancas e adolescentes pode ocorrer com ou sem o contato fisico.
Também pode dispor da presenca fisica (presencial ou a distancia - virtualmente) das vitimas ou da
simples reproducdo de sua imagem para fins eréticos (distribuida gratuitamente ou comercializada).

A construcdo desta secdo foi resultado da revisdo bibliografica realizada por meio da leitura
das obras publicadas e das pesquisas (dissertacOes e teses) ja desenvolvidas sobre a temética, em
diferentes areas do conhecimento cientifico. No entanto, deve-se enfatizar a trajetdria recente destes
estudos, como aponta o levantamento realizado junto ao Banco de Teses e Dissertacdes da CAPES,

principalmente quando se trata da area da educacao.

2.1 Apresentacdo de pressupostos tedricos sobre a violéncia e violéncia sexual contra
criancas e o adolescentes

Essa subsecdo apresenta os conceitos sobre o fenémeno da violéncia com um recorte que
trata da violéncia sexual contra criancas e adolescentes. As ideias descritas sdo importantes para
subsidiar e fundamentar a analise da implementacdo da politica pablica de enfrentamento a
violéncia sexual contra criancas e adolescentes, em escolas publicas do bairro do Guama - Belém,

com agdes voltadas ao enfrentamento do abuso sexual praticado contra criangas e adolescentes.
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A violéncia ndo é um assunto novo. Ela é um problema social complexo que tem sido
vivenciado pela sociedade contemporénea e se origina na estrutura social capitalista. O fendmeno
da violéncia apresenta caracteristicas proprias de nossos dias, articulados com aspectos antigos que
sdo conservados e que tém sido ressignificados. A contextualizacdo histérica do fenémeno é
fundamental para o seu entendimento, como ele se constitui e de que maneira ele se desenvolve.
Essa constatacdo se ancora no significado do termo violéncia. De acordo com Chaui (2003,
p.41) a conceituagdo do fenomeno da violéncia se remonta a origem grega da palavra “Vis” — forga.
Ainda, de acordo com a autora, uma agdo violenta se caracteriza por: “tudo 0 que age usando a
forca para ir contra a natureza de algum ser (desnaturar) [...] € um ato de brutalidade, sevicia e
abuso fisico e/ou psiquico contra alguém e caracteriza as relacfes intersubjetivas e sociais definidas
pela opresséo, intimidacédo, pelo medo e pelo terror.”
Para Chaui (2003) a compreenséo da violéncia traz a baila uma reflexdo de cunho politico e
filosofico e utiliza a raiz da palavra para compor a sua fundamentacéo tedrica. Segundo a autora a

violéncia se caracteriza a partir de alguns pressupostos basicos:

Violéncia vem do latim vis, forca, e de acordo com os dicionarios, significa:

1) tudo o que age usando a forca para ir contra a natureza de algum ser
(desnaturar);

2) todo ato de forca contra a espontaneidade, a vontade e a liberdade de alguém (é
coagir, constranger, torturar, alguma coisa valorizada positivamente para uma
sociedade (violar);

3) todo ato de violagdo da natureza de alguém ou de alguma coisa valorizada
positivamente por uma sociedade (é violar);

4) todo ato de transgressdo contra aquelas coisas e acGes que alguém ou uma
sociedade define como justas e como um direito;

5) consequentemente, violéncia é um ato de brutalidade, sevicia e abuso fisico e/ou
psiquico contra alguém e caracteriza relagcGes de intersubjetividade e sociais
definidas pela opressao, intimidacao, pelo medo e pelo terror. (2003, p. 41-42)

Para a autora estas sdo as caracteristicas basicas que definem o que é uma pratica violenta
por meio do comportamento subjetivo e social das pessoas (individual ou coletivamente). Chaui
(2003) demarca como elemento central de um ato violento - toda pratica perpetrada por uma pessoa
OU grupo que possa Vvir a subverter a vontade e/ou a liberdade do outro ao se utilizar de um
determinado tipo de poder.

Dessa maneira, podemos observar que ha uma diversidade de praticas consideradas como
violentas. Sujeitos de diferentes grupos econémicos, sociais, culturais etc, sdo passiveis de
cometerem ou sofrerem um ato violento. Uma “constelagdo” de comportamentos sociais pode vir a
caracterizar uma acao como violenta, desencadeada por diferentes motivacdes. Considera-se entéo,
que a violéncia ocorre nos mais variados espacos (publico e/ou privado).

Esses elementos fazem da violéncia um fendmeno social que abarca questdes relacionadas a

classe social, género, a intolerancia religiosa, o preconceito, a discriminagdo por etnia, raca,
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orientacdo sexual, desigualdade social, entre outras questdes que fazem parte da contextualizacéo
historica do fendmeno.

Todos estdo sujeitos a sofrer e/ou praticar uma agdo violenta, pois a estrutura social
hegemaénica do capitalismo contemporaneo propicia tal situacdo. No entanto, € preciso ressaltar que
a problematica da violéncia néo € algo restrito a um tempo, a uma determinada sociedade, ou a um
tipo de modelo social. De acordo com Odalia (1983, p. 13) “O viver em sociedade foi sempre um
viver violento. Por mais que recuemos no tempo, a violéncia estd presente, ela sempre aparece em
suas varias faces.”

Mas, segundo lanni (2003, p. 22), para a caracterizacdo dessa questdo em nosso tempo, ndo
podemos perder de vista que “dentre as surpresas e inquietagdes que se produzem e reproduzem por
dentro e por fora da globalizacédo, na fabrica da sociedade mundial, destacam-se as mais diversas e
assustadoras formas de violéncia.” A investigagdo em tela colocou em evidencia o abuso sexual
cometido contra criancas e adolescentes, que recentemente foi percebido socialmente.

Para Faleiros e Faleiros (2008, p. 29), a violéncia esta intimamente relacionada a uma
manifestacdo violenta de poder, como acontece no caso do abuso sexual contra criancas e

adolescentes.

O poder é violento quando se caracteriza como uma relacao de forca de alguém que
a tem e que a exerce visando alcancar objetivos e obter vantagens (dominacéo,
prazer sexual, lucro) previamente definidas. A relacdo violenta, por ser desigual,
estrutura-se num processo de dominacao, através do qual o dominador, utilizando-
se de coagdo e agressoes, faz do dominado um objeto para seus “ganhos”. A relagdo
violenta nega os direitos do dominado e desestrutura sua identidade.

A conceituacdo do fenbmeno da violéncia nos remete a ideia de algo entendido como
“maléfico” que alguém pratica contra outra pessoa. A agdo violenta atenta contra 0 bem estar da
pessoa. E algo ou acdo que interfere no curso de sua vida. Sendo assim, a violéncia passa a ser uma
categoria importante para pensarmos as relacdes sociais na contemporaneidade. Ndo é a toa que
estudiosos estabeleceram um novo paradigma da violéncia, que €é situado a partir das questdes
sociais, econdmicas, politicas e culturais.

Em decorréncia disso, a violéncia hoje parece expressar a marca da pane do estado moderno
quanto a sua capacidade de resolutividade desse problema social. Sua manifestacdo deixa em
evidéncia as contradi¢des oriundas do modelo capitalista, como foi ressaltado por lanni (2003).

Wieviorka (1997, p. 37) apresenta a ideia de violéncia como:

[...] a perda, o déficit, a auséncia de conflito, a impossibilidade para o ator de
estruturar sua pratica em uma relacdo de troca mais ou menos conflitiva, ela
expressa a defasagem ou o fosso entre as demandas subjetivas de pessoas ou
grupos, e a oferta politica, econémica, institucional ou simbdlica. Ela traz entdo a
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marca de uma subjetividade negada, arrebentada, esmagada, infeliz, frustrada, o
que é expresso pelo ator que ndo pode existir enquanto tal, ela é a voz do sujeito
nédo reconhecido, rejeitado e prisioneiro da massa desenhada pela exclusdo social e
pela discriminacdo racial [...] a violéncia, em lugar de expressar em véo aquilo que
a pessoas ou grupo aspiram afirmar, torna-se pura e simples negacao da alteridade,
ao mesmo tempo em que da subjetividade daquele que a exerce. Ela € a expressdo
desumanizada do édio, destruicdo do outro, tende a barbéarie dos purificadores
étnicos ou dos erradicadores.

As varias concepcdes que foram trabalhadas sobre a questdo da violéncia, denotam que ha
uma pluralidade relacionada as suas causas e 0s modos de sua ocorréncia. O seu carater historico e
subjetivo nos permite compreendé-la e problematiza-la a partir da realidade factual.

Com base nesses elementos que caracterizam o fendmeno da violéncia, nos remetemos as
consideracOes acerca da violéncia sexual contra criancas e adolescentes, com énfase para 0 abuso
sexual. Para fins deste estudo, a violéncia sexual é compreendida a partir da consideracao de que ela
é uma das formas de violacdo que atenta contra os direitos humanos.

Para Benevides (2007, p. 336-337),

Direitos humanos sdo aqueles comuns a todos, a partir do direito a vida, sem
distingdo alguma decorrente de origem geogréfica, caracteres do fen6tipo (cor da
pele, tracos do rosto e cabelo etc), da etnia, da nacionalidade, do sexo, faixa etaria,
presenca de incapacidade fisica ou mental, nivel socioeconémico ou classe social,
nivel de instrucdo, religido, opinido politica, orientacdo sexual, ou de qualquer tipo
de julgamento moral. S8o aqueles que decorrem do reconhecimento da dignidade
intrinseca de todo o ser humano.

Esse entendimento orienta o estudo em tela. E um tipo de violéncia que atenta contra a
dignidade humana e tem sido combatido internacionalmente a partir dos movimentos organizados
em expansdo desde a segunda metade do século XX, sobretudo nas duas Gltimas décadas (1990 -
2000). Destaque para 0 movimento feminista ao questionar o machismo (poder masculino que se
imp0e a condicdo feminina), como argumenta Saffioti (2004).

Apesar de ndo se constituir como uma das categorias centrais do estudo em curso, a questao
de género contribui para aprofundar a reflexdo da tematica pesquisada. Para Saffioti (2003, p. 88)

algumas questdes sdo importantes para a construcao da ideia de género. A autora argumenta que

O género constitui uma verdadeira gramatica sexual, normatizando condutas
masculinas e femininas. Concretamente, na vida cotidiana, sdo 0s homens, nesta
ordem social androcéntrica, os que fixam os limites da atuacdo das mulheres e
determinam as regras do jogo pela sua disputa. Até mesmo as relagdes mulher-
mulher sdo normatizadas pela falocracia. E a violéncia faz parte integrante da
normatizacdo, pois constitui importante componente de controle social. Nesses
termos, a violéncia masculina contra a mulher inscreve-se nas visceras da
sociedade com supremacia masculina.

Nesse sentido, a ideia de género contempla uma reflexdo em decorréncia da dominacéao
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masculina frente as questdes femininas, principalmente quando se trata da temética em debate, pois
os dados apontam que as meninas sdo as maiores vitimas desse tipo de violéncia e 0s homens 0s
principais violadores.

Quanto a Declaracdo dos Direitos Sexuais como direitos humanos descrita pela Assembleia
Geral da “World Association for Sexology”, em 1997, no XIIlI Congresso Mundial de Sexologia,
realizado em Valéncia - Espanha e, posteriormente, as emendas aprovadas no XV Congresso
Mundial de Sexologia em Hong Kong em 1999, a mesma define em seu artigo primeiro que:

Art. 1. O direito a liberdade sexual: A liberdade sexual diz respeito a possibilidade
dos individuos em expressarem seu potencial sexual. No entanto, aqui se excluem
todas as formas de coercéo, exploracdo e abuso de qualquer época ou situacao de
vida.

Esse trecho da declaracdo reafirma a compreensdo da violéncia sexual como algo que
impede a concretizagdo do direito a liberdade sexual de alguém. Ela condena todo ato de uma
pessoa que imprime sobre a outra qualquer forma de coercédo, exploracdo e/ou abuso no campo da
sexualidade. De acordo com o que estd contido na declaracdo, deve ser resguardado o direito da
pessoa de decidir sobre sua vivéncia sexual, independente do género, da classe, da etnia, de geracéo,
de orientagéo sexual etc.

O cerceamento da liberdade e da imposicdo de alguém sobre o outro enquadra a violéncia
sexual nos moldes das caracteristicas enunciadas por Chaui (2003). A ideia expressa na declaracdo
tem o proposito de primar pela qualidade da vivéncia sexual dos individuos, em uma relacdo de
prazer matuo.

O abuso sexual de criancas e adolescentes é tratado em documentos internacionais, como a
Convencdo dos Direitos da Crianca (1989, p. 07). No artigo 19 desta convencdo sdo definidas
responsabilidades para os estados signatarios quanto ao enfrentamento deste tipo de violacdo. Séo

estabelecidas medidas protetivas nos diversos niveis, instancias e poderes de governos:

ARTIGO 19

1. Os Estados Partes adotardo todas as medidas legislativas, administrativas,
sociais e educacionais apropriadas para proteger a crianca contra todas as formas
de violéncia fisica ou mental, abuso ou tratamento negligente, maus tratos ou
exploragdo, inclusive abuso sexual, enquanto a crianga estiver sob a custddia dos
pais, do representante legal ou de qualquer outra pessoa responsavel por ela.

2. Essas medidas de protecdo deveriam incluir, conforme apropriado,
procedimentos eficazes para a elaboracdo de programas sociais capazes de
proporcionar uma assisténcia adequada a crianca e as pessoas encarregadas de seu
cuidado, bem como para outras formas de prevencdo, para a identificacéo,
notificacdo, transferéncia a uma instituicdo, investigacdo, tratamento e
acompanhamento posterior dos casos acima mencionados de maus tratos a crianga
e, conforme o caso, para a intervencao judiciaria. (Grifo Nosso)
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No Brasil, antecedendo a Declaracdo Mundial dos Direitos da Crianga, os deputados na
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), por forca da pressdo e mobilizagdo de movimentos sociais
ligados a area da infancia e juventude, aprovaram o artigo 227 §4° com a seguinte redagdo: “A lei
punira severamente 0 abuso, a violéncia e a exploragdo sexual da crianca e do adolescente.” (Brasil,
1988, p. 107-108) Artigo este que serviu para regulamentar diversas leis que visam a enfrentar o
problema no territdrio nacional, inclusive com a revisdo do Codigo Penal Brasileiro.

Em 1990 o ECA trouxe inovagfes no campo juridico com a tipificacdo do crime de violéncia
sexual contra crianca e adolescente praticado por meio da internet. Esses dois instrumentos legais
garantiram as criancas e adolescentes brasileiras a condicao de sujeitos de direitos.

Dessa forma, € possivel observar que a maior visibilidade dada desde essa época ao
problema da violéncia sexual contra criancas e adolescentes e a sua repercussdo social, tém
colaborado para que ela venha sendo inserida na agenda politica brasileira. O enfrentamento da
violéncia sexual contra criancas e adolescentes se tornou objeto de muitos compromissos assumidos
nacional e internacionalmente. Estabeleceram-se metas e objetivos estratégicos em documentos e
planos em dmbito nacional, estadual e municipal.

Diversos acordos firmados de cooperacdo internacional, que tratam de medidas de
enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes, passaram a ser monitorados por
agéncias reguladoras, como o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia - UNICEF/ONU.

Toda essa repercussao mundial e nacional do fenémeno em estudo despertou o interesse da
academia pela tematica, tornando-o cada vez mais crescente. Essa realidade se evidencia a partir do
aumento do nimero de pesquisas desenvolvidas em programas de pés-graduacdo — mestrado e
doutorado — em diversas areas do conhecimento, sobretudo nas duas Gltimas décadas (1990 — 2010).
Como ja foi ressaltada a maioria das teses e dissertacGes relacionadas a esta tematica foram
defendidas nesse periodo.

Mas o entendimento acerca da questdo da violéncia sexual contra crianca e adolescente é
ainda uma categoria em disputa no campo da teorizacdo. Tal afirmacdo é sustentada por Mello
(2006) ao ressaltar, em sua tese de doutoramento, que a utilizagdo da terminologia abuso sexual
infantil é algo recente.

Outro fato que evidencia a disputa de categorizacdo dos conceitos-chave sobre o fendmeno
da violéncia sexual contra criangas e adolescentes € a problematizacdo apontada por Leal (2007). A
autora destaca a substituicdo do emprego do termo “prostitui¢ao” para classificar o trabalho sexual
infantil com fins sexuais comerciais, no final do século passado, pela terminologia “exploracao
sexual”, como forma de diferenciar a forma abusiva da pratica sexual comercial realizada por
adultos de maneira consensual.

Para os autores De Antoni & Koller (2002, p. 25) e Azambuja (2004, p. 39), a violéncia
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sexual contra criangas e adolescentes corresponde aos atos de natureza sexual impostos por uma
pessoa adulta com o objetivo de obter prazer sexual para si. Os agressores utilizam para isso o seu
poder hierarquicamente superior que se baseia na capacidade de persuaséo, a forca fisica ou alguma
forma de manipulagdo/coacdo financeira e/ou psicoldgica em relacdo a vitima.

No entanto, é apresentado como adendo a definicao citada pelos autores, a possibilidade da
acdo violenta ser praticada por um adolescente a uma crianga e/ou outro adolescente, ndo sendo
uma acao exclusiva de um adulto. O que determina uma acgdo sexual abusiva é o aproveitamento de
uma pessoa em relacdo a outra, caracterizada por uma situacdo desigual entre elas.

Portanto, o elemento central da concepcdo sobre o fenbmeno da violéncia sexual contra
criancas e adolescentes, adotado para analise do objeto de pesquisa, é a consideragdo deste tipo de
violéncia como uma violagao de direitos sexuais, calcada numa “relagdo de poder perversa” entre

sujeitos desiguais. Faleiros e Faleiros (2008, p. 38) argumentam que:

A violéncia sexual contra criangas e adolescentes é uma viola¢do de direitos, uma
transgressdo, uma relacdo de poder perversa e desestruturante. O combate a essa
forma de violéncia é dificultado pelo fato de que ela resulta muitas vezes do
envolvimento de diversos de grupos que atuam em rede.

Esse tipo de violéncia caracteriza-se como uma violagdo dos direitos humanos
universais e dos direitos peculiares a pessoa em desenvolvimento: direito a
integridade fisica e psicol6gica, ao respeito, a dignidade, ao processo de
desenvolvimento fisico, psicologico, moral e sexual sadio e & protecéo integral.

A reflexdo pode ser aprofundada em funcdo da percepcdo das diferentes reacBes e
sentimentos que esse tipo de violéncia provoca na relacdo estabelecida entre as vitimas desta
violéncia e os agentes que a praticam. Desta maneira Faleiros e Faleiros (2008, p. 39) consideram

que:

Nessa forma de violéncia, se estabelece uma relagéo que:

a) deturpa as relacbes soOcio-afetivas e culturais entre adultos e
criangas/adolescentes ao transforma-las em relagdes genitalizadas, erotizadas,
comerciais, violentas e criminosas;

b) confunde, nas criangas e adolescentes violentadas, os papéis, dos adultos,
descaracterizando as representacfes sociais de pai, irmao, avd, tio, professor,
religioso, profissional, empregador, quando violentadores sexuais, perde-se a
legitimidade da autoridade do adulto e de seus papéis e func¢des sociais;

C) inverte a natureza das relagdes entre adultos e criancas/adolescentes
definidas socialmente, tornando-as; agressivas em lugar de humanas; negligentes
em lugar de protetoras; agressivas em lugar de afetivas; individualistas e narcisistas
em lugar de solidarias; dominadoras em lugar de democraticas; controladoras em
lugar de libertadoras; perversas em lugar amorosas; desestruturadoras em lugar de
socializadoras;

d)  estabelece, no ser violentado, estruturas psiquica, morais e sociais deturpadas
e desestruturantes, principalmente nos abusos sexuais de longa duracdo e na
exploracdo sexual comercial.

A compreensdo do fendmeno da violéncia sexual contra criangas e adolescentes, apresentada
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por estes autores, agrega varios elementos que vao além da identificacdo da vitima e do agressor. A
conceituacdo de Faleiros e Faleiros descreve as diversas implicagOes presentes na relagéo entre
vitimas, familiares, agressores, a sociedade como um todo e os efeitos desencadeados por esse tipo
de violéncia.

A partir das razdes expostas por Faleiros e Faleiros (2008) para conceituar e caracterizar o
fendmeno da violéncia sexual contra criancas e adolescentes, pode-se inferir que se trata de um
problema social, que tem sido considerado por alguns estudiosos como uma questdo de salde
publica, dado os efeitos que este tipo de violéncia tem causado as vitimas e também aos familiares.

Esse tipo de violacdo perpetua, como por exemplo, a questdo do machismo, ressaltada por
Saffioti (2004, p. 81). A autora afirma que a “Violéncia de género, inclusive em suas modalidades
familiar e doméstica, ndo ocorre aleatoriamente, mas deriva de uma organizacao social de género,
que privilegia o masculino.”

A acdo nefasta dos que cometem este tipo de violéncia contra a infancia e a adolescéncia é
considerada similar a um “cancer que corr6i a alma” das vitimas. Ela pode deixar sequelas por toda
a vida. Em alguns casos, mesmo quando a pessoa violada recebe o atendimento especializado, ndo
se supera os efeitos traumaticos que esta relacdo violenta provoca na intimidade sexual da mesma.

Os elementos apresentados possibilitaram a construgcdo de forma sucinta da compreensdo
sobre o fendmeno da violéncia e da violéncia sexual. E consenso entre os diversos estudiosos a
complexidade de ambas as tematicas. Também é perceptivel que ndo hé& propostas reflexivas tdo
destoantes entre 0s pesquisadores, pois, em certa medida, elas se complementam.

Nas subsecdes seguintes, que compdem essa se¢do, a proposta é trabalhar as conceituacdes
sobre o abuso sexual cometido contra criancas e adolescentes, com a finalidade de apresentar as
diferentes maneiras de sua ocorréncia. Como uma das formas de violéncia sexual contra criancas e
adolescentes, 0 abuso sexual possui 0 maior numero de registros em nivel nacional e também no
estado do Para e na cidade de Belém, locus da pesquisa.

Estas nogdes gerais orientam o processo de andlise da pesquisa. A perspectiva de
contextualizacdo historica do fenémeno é o fio condutor da investigacdo. A finalidade é buscar o
entendimento do objeto proposto como forma de subsidiar as acbes de enfrentamento a este tipo de
violéncia com o propdsito de contribuir para a transformacéo desta realidade.

Na subsecdo a seguir, serdo tratadas de forma breve as definicbes que tém auxiliado no
entendimento sobre o abuso sexual de criancas e adolescentes. E abordado o comportamento do
agressor e da vitima e as diferentes motiva¢Ges que colaboram para a ocorréncia deste tipo de
violéncia. De maneira objetiva, foram enfatizadas as consequéncias que o abuso sexual acarreta
para ambos os sujeitos envolvidos (vitima e agressor), além de outras questdes que ajudam a

entendé-lo e a contextualiza-lo.
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2.2 O abuso sexual como um dos tipos de violéncia sexual contra criancas e adolescentes

A sociedade civil, diversas instituicbes e entes governamentais tem dificuldade de entender o
fendmeno da violéncia sexual praticada contra criancas e adolescentes. Uma das questbes que
contribui para esta situacdo ¢ a falta de didlogo nos diferentes espacos (publico e privado) sobre a
questdo da sexualidade, principalmente com a esse grupo de sujeitos.

De acordo com Hisgail (2010, p. 14), a formacédo dispensada pela pedagogia nos séculos

XIX e XX colabora para esse quadro.

A pedagogia dos séculos dezenove e vinte frutificou os ideais dos “reformadores
catolicos ou protestantes ligados a igreja, as leis ou ao Estado”. Os pais,
empenhados em proteger os filhos, transformaram a afeigdo na necessidade de
educar e de atender as demandas dos estudos. Além da protecdo da honra e da vida,
as criancas ficavam em estado de vigilancia sexual, no qual os adultos ndo podiam
discutir assuntos sexuais na presenca delas.

Por um bom tempo, o olhar sobre o tema da sexualidade infantil ficou restrito a
sensibilidade dos fil6sofos e dos pintores da Idade Média, mas s6 a partir de Freud
o0 mundo ocidental visualizou a dimenséo das manifestagdes sexuais da infancia.
Até entdo, essas eram consideradas um fator latente e que, se fossem despertadas
pelo adulto, poderiam trazer consequéncias terriveis.

Pode-se observar que intencionalmente criangas e adolescentes eram excluidos até meados
do século XX da discussdo sobre sexualidade. Esta posicdo passou a ser contestada pelos
movimentos feministas. Eles evidenciaram a questdo da sexualidade como debate primordial para a
liberdade feminina e o questionamento a supremacia masculina.

Somaram-se a esse movimento duas perspectivas em relacdo a criancas e ao adolescente: a
ideia de um grupo diferenciado do mundo dos adultos e o fato de gozarem de cuidados especiais.

Elas se fortaleceram ao longo do século XX. Conforme afirma Méllo (2006, p. 129-130):

Tedricos da “psi” se detiveram na descricdo de “etapas” do desenvolvimento
humano (Hall, Freud, Wener, Piage, por exemplo), enfatizando o cuidado que se
deveria ter nos primeiros estagios da infancia. [...]

Um ser que merece cuidados especiais, organizacOes e profissionais que zelem por
sua vida, o que favorece as condigdes de possibilidade para que relagbes sexuais
entre adultos e criancas ou adolescentes possam ser classificadas como “abuso”,
com registros que lhe déo visibilidade. Isso tudo a partir de um determinado
momento/tempo, em determinado lugar/espaco.

Postman (1999, p. 12) define que “A ideia de infincia é uma das grandes invengdes da
Renascenca. Talvez a mais humanitaria. [...] a infancia, como estrutura social e como condigéo
psicologica, surgiu por volta do século dezesseis e chegou refinada e fortalecida aos nossos dias.”

Para Nunes (2008, p. 39), “a chamada descoberta da infancia definiu um novo lugar para as
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criancas na familia e nas institui¢fes, inclusive quanto a sua sexualidade, tornando-se cultural e
socialmente inaceitavel a instrumentaliza¢do do corpo infantil.” Foram estabelecidas regras sociais
e limites quanto a disposicao do corpo infantil pelo adulto responsavel pela mesma.
Para Postman (1999, p. 65):

[...] aiinfancia e a idade adulta se tornaram cada vez mais diferenciadas, cada esfera
aperfeicoou seu proprio mundo simbolico e, finalmente, passou-se a aceitar que a
crianca ndo podia compartilhar e ndo compartilhava a linguagem, o aprendizado, 0s
gostos, 0s apetites, a vida social, de um adulto. Na verdade a tarefa do adulto era
preparar a crianga para a administracdo do mundo simbélico do adulto.

Por intermédio de uma construcéo histdrica e ndo linear, criangas e adolescentes continuam
ainda de maneira intencional na década de 1980 com uma informacao limitada sobre a tematica da
sexualidade. Isso os deixam despreparados para lidar com as mudancgas do corpo e o trato das
intimidades nas relacbes com o outro como bem afirma Castanha (2008).

Ao mesmo tempo, outros meios de comunicagdo como a midia acabaram disseminando a
erotizacdo no meio social a partir de diversos programas (desenhos, filmes, novelas etc.). 1sso
permitiu as criancas e aos adolescentes acesso a esse tipo de informacdo sem o acompanhamento
devido e uma orientacdo que tem a mera funcéo de manté-los socialmente alienados.

E recente a discussdo da crianca e do adolescente como sujeitos de direitos sexuais,
tornando-se inclusive uma matéria legal, por meio do ECA. O Ministério da Educacdo — MEC -
propds a inclusdo dessa discussdo da sexualidade como temaética transversal nos Parametros
Curriculares Nacionais - PCN, editado pelo MEC em 1997.

Mas a desinformacdo desse grupo sobre as questdes de sua sexualidade de uma maneira
emancipatdria tem contribuido para a vulnerabilidade deles em relacdo a ocorréncia da violéncia
sexual. Criancas e adolescentes, vitimas de violéncia sexual, nem sempre possuem discernimento
sobre a situagdo de violéncia a qual estdo submetidas. Elas sdo ludibriadas pelos violadores com
historias fantasiosas, falsas promessas e uma forte persuasao.

Postman (1999) afirma que ha uma vivéncia contraditoria em relacdo a infancia nos dias
atuais. Ao mesmo tempo em que se afirmavam as bases de um mundo infantil diferenciado do
mundo adulto, também se “plantavam as sementes do fim da infancia.” O autor argumenta que o
dominio da informacdo pelo adulto era a chave para o controle, a preservacdao da infancia e a
diferenca entre eles. Mas, 0 avan¢o da tecnologia da informacéo é cada vez mais precoce 0 acesso
do mundo infantil a determinadas ideias antes compartilhadas exclusivamente pelo mundo adulto.

Na concepcéo de Postman (1999, p. 86):

A infancia [...] foi fruto de um ambiente em que uma forma especial de informacao,
exclusivamente controlada por adultos, tornou-se pouco a pouco disponivel para as
criancas por meios considerados psicologicamente assimilaveis. A subsisténcia da
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infancia dependia dos principios da informacdo controlada e da aprendizagem
sequencial.

Com o avanco dos mecanismos de comunicacdo e a velocidade da informacgdo por meio da
televisdo e da computacgdo, via internet, o aligeiramento do acesso a informacdo pela infancia
tornou-se cada vez mais evidente. Nesse sentido, a antecipacgdo de determinadas orientagdes, antes
consideradas inapropriadas ao mundo infantil, tornou-se necessaria para a protecdo dos mesmos, de
acordo com Hisgail (2010) e Faleiros (2000).

N&o se pode perder de vista que € cada vez mais urgente o investimento em acdes que visem
a superacao da realidade de desinformac&o da infancia quanto a temética da sexualidade. Isso tem
como propoésito tornar criangcas e adolescentes agentes de sua propria protecdo em relacdo a
determinados tipos de viola¢fes, como o abuso sexual. Para atingir tal finalidade, a compreenséo da
sexualidade numa perspectiva emancipatoria é fundamental.

Santos e Aguiar (2008, p. 25) argumentam que “O conhecimento ¢ a compreensdo da
sexualidade devem envolver todas as suas dimensdes: social, cultural, biologica e psicologica.” A
luz desse conhecimento, o enfrentamento ao abuso sexual de criancas e adolescentes se torna mais
eficaz, pois fortalece o aspecto preventivo. A perspectiva aponta por esses autores € uma das
maneiras que pode vir a contribuir para que criancas, adolescentes e a sociedade sejam sujeitos
desse processo.

Mas ha que se registrar que apesar das evidéncias e do numero crescente de denuncias de
abuso sexual contra criancas e adolescentes, ressalta-se que o diagndstico é ainda de dificil
constatagcdo. Em geral esse tipo de violéncia ocorre sob os limites do doméstico, sendo a sociedade
induzida a negligenciar a sua revelagdo, pois ainda € forte o pensamento de que é uma coisa do
apenas privado e ndo também uma questao social.

No caso do abuso sexual contra criangas e adolescentes, o pacto de siléncio que, em grande
parte das vezes, ainda se estabelece em varios setores da sociedade. A ideia de que a exposi¢do do
fato pode provocar a ruina da imagem de protetores e cuidadores e colocar em xeque a familia é
umas das razdes que por vezes o faz acontecer. A invasao sobre esse territorio (o0 da familia) deixa
vulneravel esta instituicdo. Nesse entendimento, considera-se uma ruptura que para muitos parece
ser perigosa, em especial por causa da conservagdo dos preceitos morais arraigados, sobretudo, na
heranca religiosa. A concepc¢do da familia como espaco sagrado, inviolavel e incorruptivel é algo
que contribui, na maioria das vezes, para a manutencao do ciclo de violéncia sexual. Muitas vezes é
também empecilho para validar o depoimento da vitima.

Percebe-se que sdo varias as conceituacfes que tém sido construidas sobre o fendmeno do
abuso sexual contra criancas e adolescentes. Para Lemer (2002, p. 68-69) o abuso sexual pode se

manifestar em “abuso sexual agudo e abuso sexual cronico”, sdo diferentes dindmicas que
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envolvem vitima e agressor, bem como graus de complexidade de sua ocorréncia:

O abuso sexual agudo caracteriza-se pela ocorréncia de um episédio Unico ou por
curto periodo de tempo em que a mulher, crianga ou adolescente encontra-se sujeita
a situagéo abusiva. [...]

Os casos de abuso sexual crénico sdo os mais frequentes e, paradoxalmente, o0s
mais dificeis de diagnosticar e de tratar, uma vez que a maioria ocorre dentro do
nacleo familiar.

De acordo com Ferrari (2002, p. 84), para melhor visualizagdo e caracterizagdo das
diferentes maneiras de ocorréncia deste tipo de violéncia, pode-se dividi-la em trés tipos basicos,

sdo elas:

- Néo envolvendo contato fisico: abuso verbal, telefonemas obscenos,
videos/filmes obscenos, voyeurismo.

- Envolvendo contato fisico: atos fisicos-genitais que incluem passar a mao, coito
(ou tentativa de), manipulacdo de genitais, contato oral-genital e uso sexual do
anus; pornografia, prostituicdo infantil (ou seja, exploracdo sexual da crianca para
fins econdmicos) e incesto (enquanto atividade sexual entre crianca e seus parentes
mais préximos, tanto de sangue quanto de afinidade).

- Envolvendo contato fisico com violéncia: estupro, brutalizagdo e assassinato
(criancas emasculadas) — no qual estdo presentes a forca, ameaca ou intimidacao.

Apesar de concordar com a divisao elaborada por Ferrari, é preciso fazer uma ressalva com
relacdo a separagdo que a autora propoe entre “envolvendo contato fisico” e “envolvendo contato
fisico com violéncia.” Acredito que a classificacdo adequada seja em ambos os casos considerar as
acOes como de natureza violenta, pois h&d uma relacdo de poder entre as partes e que € exercido de
maneira desigual. Portanto, as trés distingbes elaboradas pela autora expressam uma maneira
violenta de relacionar com o outro na busca de obter o prazer sexual.

Sendo assim, acredita-se que as definicdes mais apropriadas sdo: contato fisico com o uso da
forca e contato fisico sem o uso da forca. Tal observacdo é feita com base na conceituacdo proposta
por Chaui (2003) que destaca, entre outros elementos, 0 uso do psiquico como recurso para
imprimir um ato violento.

Em geral o que determina uma acdo sexual como abusiva € quando um adulto ou um
adolescente se beneficia sexualmente de uma crianga ou um adolescente. O abuso sexual pode ser
considerado intrafamiliar — quando praticado por alguém da familia da vitima, ou considerada como
tal, como é o caso do padrasto. Também extrafamiliar — sdo 0s casos em que o0 abuso sexual €
praticado por pessoas de fora da familia (vizinho ou desconhecido).

Ainda, segundo Siems, Pimentel e Lirio (2006, p. 06), as caracteristicas que definem o abuso

sexual contra criancas e adolescentes sao:

[...] contatos ou interagBes sexuais entre menino Oou menina e pessoa com mais
idade, com mais experiéncia — adulto ou até mesmo adolescente mais velho [...]
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A crianca é utilizada como objeto de prazer para outra pessoa satisfazer suas
necessidades sexuais. Esses contatos podem ocorrer mediante forca, promessas,
coacdo, ameagas, manipulacdo emocional, enganos, ou pressdo. (Grifo nosso)

Os casos de abuso sexual ganharam visibilidade internacional na década de 1960, quando
nos Estados Unidos um nimero expressivo de casos de criangas vitimas de abuso sexual comecou a
chegar ao servico de pediatria. As lesdes ndo foram consideradas como acidentais, sendo entéo,
classificadas como abuso sexual. Ainda em 1962 foi realizado o Simpésio sobre o Abuso Infantil,
em que estudiosos apresentaram a “Sindrome da Crianga Maltratada®.

Azevedo (1997, p. 104) considera que o abuso sexual ¢ “[...] um fendOmeno pouco
compreendido no mundo.” Como uma das formas de visualizagdo da ocorréncia do abuso sexual
contra criangas e adolescentes, o autor apresenta o modelo internacional de abuso sexual

ritualistico.

Figura 1 — Modelo Internacional de Abuso Sexual Ritualistico

Componente 11
abuso sexual

Componente |
Incesto

Componente 11
Sexo Grupal
Adulto
organizado

Fonte: Azevedo (1997, p. 103).

A visualizagdo proposta por esse modelo nos mostra a complexidade do fendmeno. Séo
maneiras distintas de se apresentar diferentes formas de ocorréncia do abuso sexual, a0 mesmo
tempo em que ha a possibilidade de interseccdo entre elas. A figura retne uma tipificacdo que tem
como base o adulto enquanto agente gque pratica 0 abuso sexual contra crianca e adolescente. Ela
também da destaque para a questdo da relacéo incestuosa, que nao é a Unica maneira de ocorréncia
para este tipo de violagdo contra criancas e adolescentes, pois outros sujeitos que nao os genitores
também praticam violéncia dessa natureza.

Percebe-se que o0 abuso sexual contra criancas e adolescentes tem sido cometido de maneira

8\fer Ferrari (2002, p. 50).
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intrafamiliar® ou extrafamiliar'®. Para Méllo (2006, p. 37),

[...] o abuso sexual ¢ um tipo que esta visivel e operando no mundo, permitindo a
emergéncia de atividades profissionais especificas, saberes, organizac@es, leis e
produzindo uma ingeréncia no ambito privado da estrutura familiar, na vida de
criancas e, especialmente, na vida de adultos, que passam a reestruturar seu passado
e seu presente em funcdo da emergéncia desse tipo.

Ainda segundo o autor,

[...] o termo abuso sexual, geralmente, esta relacionado a pratica sexual entre
adulto e crianca ou adolescente, mas ndo caracteriza (necessariamente) o grau de
parentesco das pessoas envolvidas. Sua adogdo na literatura mais recente (Ultimos
40 anos) indica uma nova tipificacdo da pratica sexual entre um adulto e uma
crianca ou adolescente que vai além de uma nova palavra. Associa uma pratica
sexual como traumatica, sendo necessario estuda-la do ponto de vista psicoldgico e
como imoral e ilegal, localizando-a no campo juridico, considerando-a como
transgressao criminosa. (2006, p. 111-112)

Méllo (2006) destaca a ocorréncia do abuso sexual enquanto “uma nova tipificagdo da
pratica sexual entre um adulto e uma crianca ou adolescente” considerada como traumatica e que,
sobretudo, tem provocado mudangas “no campo juridico, considerando-a COmo transgressao
criminosa”. Além dos aspectos apontados por Méllo (2006) ¢ possivel ressaltar outros elementos

por meio da descricdo feita por Faleiros e Faleiros (2008, p. 39):

O abuso sexual contra criangas e adolescentes ¢ um relacionamento interpessoal
sexualizado, privado, de dominagdo perversa, geralmente mantido e, siléncio e
segredo. Os episodios de abusos sexuais, longe de serem idénticos, distinguem-se
profundamente, seja pelo autor da violéncia sexual, seu grau de parentesco com a
vitima, autoridade e responsabilidade em relacdo ao vitimizado, idade sexo da
vitima e do abusador, tipo de violéncia cometida, duracgdo e frequéncia e o local em
que ocorrem.

As problematizacdes apresentadas por Méllo e Faleiros e Faleiros, assim como as evidéncias
enunciadas por outros estudiosos, ao longo do texto, apresentam o abuso sexual cometido contra
criancas e adolescentes como um fenémeno social relevante na contemporaneidade. E um problema
social que atinge uma parcela consideravel da sociedade brasileira, dado os nimeros de ocorréncia
registrada em todo o pais. N&o € a toa que o0 governo viu-se obrigado a elaborar um plano nacional.

As ideias colocadas pelos autores contribuem para apresentar as caracteristicas basicas que
déo significado a esse tipo de violagdo em que criangas e adolescentes tém sido as principais
vitimas. Eles enfatizam em suas conceituagdes 0s seguintes elementos: como ele ocorre; quem sdo
as vitimas; quais as consequéncias que esta pratica provoca, entre outros.

Outra discussdo vulgarizada, principalmente na ultima década (2000-2010), é acerca da

°Quando o abuso sexual é praticado por alguém da familia.
%Quando o abuso sexual é praticado por alguém que ndo pertence a familia.
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pedofilia que se manifesta como uma das formas de ocorréncia de abuso sexual de criancas e
adolescentes. A pedofilia € uma violéncia sexual que ocorre a partir da predilecdo sexual que o
adulto ou adolescente acima de 16 anos tem por criangas e/ou adolescentes. SO hé satisfacdo sexual
nessas condigdes.

Mesmo com a publicizacdo do debate da pedofilia, sua identificacdo ainda carece de maior
esclarecimento junto a sociedade. H& muito equivoco referente a concepcao do que é uma pratica de
pedofilia, principalmente por parte da imprensa e de algumas autoridades que acabam classificando
toda forma de violéncia sexual contra criancas e adolescentes como pedofilia. Manchetes de jornais

ddo o tom dessa confusdo, na abordagem dessa questao:

Acusado de pedofilia apanha em cela

O estudante universitario Cleiton Jones Lima Ferreira, de 34 anos, foi preso dentro
de sala de aula, na segunda-feira, 15, na UFPA, acusado de abusar sexualmente de
um garoto de 12 anos. Funcionarios de uma empresa terceirizada que atua dentro
do campus flagraram o acusado e a crianga dentro de um banheiro e acionaram a
seguranca. O caso foi parar na Delegacia do Pré-Paz, na Santa Casa. A delegada
Simone Machado, do Pré-Paz, disse que, com base nos depoimentos da vitima e de
testemunhas, o universitario seria autuado em flagrante pelos crimes de atentado
violento ao pudor e favorecimento a prostituicdo. (Jornal O Liberal- Edigdo de
17/12/2008. Disponivel em: <http://www.orm.com.br/oliberal/interna/
default.asp?codigo=389086 &modulo=251> Acesso em: 13 de janeiro de 2011).

A manchete propde um enunciado, no entanto, a descri¢cdo da matéria jornalistica carece de
maiores informacgOes para que se caracterize a violéncia praticada pelo acusado como sendo
pedofilia. Neste sentido, o que podemos observar é que inicialmente a violéncia sexual deve ser
classificada como um abuso sexual cometido por um adulto contra um adolescente.

Para a acusacdo de pedofilia, necessita-se de uma investigacdo e de informacgdes que
subsidiardo o diagnostico do psicélogo, ou psiquiatra, que podera constatar se o sujeito da agressao
é ou ndo um peddfilo. Da forma como o caso foi noticiado fica generalizada a ideia de que todo o
abuso sexual praticado contra crianca e/ou adolescente é pedofilia.

Isso acaba dificultando o seu estudo e cria mitos, controversa e exige dos pesquisadores
maior atencdo na andlise e classificacdo dos casos. Nem toda forma de abuso sexual perpetrado
contra criancas e adolescentes pode ser considerada pedofilia. Essa distincdo é fundamental para
que as acdes a serem desenvolvidas possam enfrentar o problema do abuso sexual a partir das suas
diferentes nuances.

Para a Organizacdo Mundial de Saude (OMS), a pratica da pedofilia é considerada uma
doenca, o que ndo elimina as responsabilidades criminais da pessoa que a pratica. Ela se caracteriza
por desvio sexual (considerada como doenca) de uma pessoa adulta ou adolescente acima de 16
anos. A OMS a classifica com o Codigo de Identificagdo de Doenca - CID F65.4.

Ela ocorre por meio do estimulo fisico (com ou sem conjuncéo carnal) ou pela utilizacdo de
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imagens (acdo mais comum que € a utilizacdo da internet por meio da pornografia infantil e a
utilizacdo da rede de bate papo e imagens eréticas — videos, fotos) seja por meio da recep¢do ou 0
envio deste tipo de material, assim como compartilhamento de arquivos dessa natureza.

A identificacdo da pedofilia € realizada por um profissional da area da psiquiatria, ou
psicologia que identifica as caracteristicas que determinam o desvio sexual de um adulto, ou de um
adolescente maior de 16 anos, de acordo com a definigéo elaborada pela OMS.

No Brasil, a investigacdo de crimes de pedofilia na internet é uma realidade recente.
Segundo Hisgail (2010) a primeira prisdo por esse tipo de crime ocorreu no final da década de 1990,
ap0Os uma investigacdo coordenada pela policia federal com o auxilio da Interpol. A autora descreve
que “O codinome que ele usava para passar, via online, as imagens de cenas de sexo explicito de
criancas de trés e cinco anos, era zeugma.” (p. 46) Essa ¢ uma das formas como o sujeito que
pratica pedofilia se identifica e age em busca de suas vitimas.

No entanto, para Hisgail (2010) a investigacdo para a determinacdo de uma acdo abusiva ser
considerada como pedofilia é complexa, enquanto diagnostico. Ela também requer das autoridades
competentes ndo s6 uma acao punitiva aos agentes que a pratica, mas também uma intervencdo na
area de salde, com o intuito de oferecer a esses sujeitos tratamento médico para que eles nao

venham a reincidir na pratica deste ato.

Uma das dificuldades conceituais do ato pedofilo, segundo o relatério da Unesco,
Pedophilie Etat des Lieux, de 1999, concerne em entender o amago da
“ambiguidade do pedofilo, com alibis pseudo-afetivos e subterflgios profissionais,
assim como ambiguidade da vitima que pode oferecer um consentimento
aparente”. Esse duplo status representa tanto o aspecto legal, a infracdo, como a
forma patoldgica que exprime tal preferéncia sexual.

Nesses casos, a acdo da justica se mostra central porque permite que sejam
impostas medidas de controle social. Por outro lado, isso se completa com medidas
terapéuticas. A possibilidade de o peddfilo ser reconhecido como doente pela
justica e por ele mesmo € a condicdo basica do tratamento, pois, na formulacdo de
Claude Balier (1997) psicanalista e chefe do servigo médico de psicologia da Casa
de Detencdo de Varces, na Franga, o pedofilo - sofre frequentes trocas de
personalidade. (p. 28-29)

Geralmente a identificacdo de quem pratica pedofilia é feita por meio de flagrante, através
da internet ap6s longo periodo de investigacao, ou por intermédio de denlncia. Mas a identificacdo
de casos de pedofilia, apoiada em depoimento de criancas e adolescentes vitimas desse tipo de
crime, é ainda pouco prestigiada como verdade pelos ritos do processo investigativo e de
julgamento de casos pelo poder judiciario.

Hisgail (2010, p. 31) afirma também que “Em geral, quando a crianga vence o medo de
testemunhar a violacdo, os adultos ddo pouca atencdo, chocando-se com tamanha imaginacdo dos
menores.” Ha dificuldade inclusive de se registrar a dentincia e instaurar o processo investigativo,

tendo que contar na maioria das vezes com a sensibilizacdo e/ou comprometimento do agente de
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responsabilizacdo para que isso aconteca.
A publicagdo do Centro Regional de Atendimento aos Maus-tratos na Infancia —
CRAMI/Campinas (2009, p. 18) enfatiza que o abuso sexual é:

[...] todo tipo de contato sexualizado, desde falas erdticas ou sensuais e exposi¢do
da crianca a material pornogréafico até o estupro seguido de morte. Dentro destas
varias possibilidades que abarcam a definicdo do abuso sexual incluem-se caricias
intimas, relagGes orais, anais, vaginais com penetragdo ou ndo, além do voyeurismo
e exibicionismo, entre outros.

O conhecimento sobre as distingbes apresentadas sobre o abuso sexual praticado contra
criangas e adolescentes é fundamental para a reflexo acerca das politicas publicas de prevencgéo, de
atendimento as vitimas, aos familiares, aos agressores e 0s servi¢os voltados a responsabilizacéo
dos sujeitos que praticam esse tipo de violéncia.

Também € importantes esse conhecimento para os processos de formacdo e preparacdo -
inicial e continuada - de profissionais como médicos, psicologos, psiquiatras, socidlogos, juristas,
educadores, policiais, delegados, promotores puablicos, entre outros profissionais e agentes que
lidam com o problema dessa natureza, que atuam na area da infancia e que devem estar aptos e
sensibilizados, principalmente, para a escuta das vitimas.

A atriz Claudia Ximenez em entrevista recente concedida a Revista Quem Acontece, relatou
alguns efeitos do abuso sexual que sofreu na infancia e a dificuldade que encontrou para falar sobre

0 assunto com a familia. Ela afirmou que:

Né&o tive coragem de contar a meu pai, porque ele respeitava muito esse homem.
Depois que meu pai morreu, quando eu tinha 18 anos, contei a minha méae e minhas
irmas. Foi um choque para todo mundo. O fato de esse cara ter feito isso comigo
atrasou muito o meu lado. (26 de marco de 2010, ed. n° 498, p. 33)

Portanto, o abuso sexual praticado contra criancas e adolescentes € uma das formas de
ocorréncia da violéncia sexual. Para fins do estudo realizado, a conceituacdo que prevaleceu foi de
que essa pratica se constitui em uma violacdo dos direitos humanos sexuais desses sujeitos. Ele se
manifesta em funcdo de um poder que viola a intimidade do outro e que se materializa de maneira
historica e socialmente.

Apesar de todos os estudos e conceitos ja relacionados s recentemente o abuso sexual
contra criangas e adolescentes foi reconhecido como um problema social e ndo meramente de cada
individuo, ou algo restrito ao ambiente familia (de foro intimo). Essa mudanca se deve a articulacédo
de diversos movimentos que se constituiram e se mobilizaram ao longo do século XX em defesa das
criancas e dos adolescentes.

A proxima subsecdo tratara sobre o abuso sexual contra criancas e adolescentes como

violacgdo dos direitos humanos, analisado a partir da teoria marxista. Obviamente que ndo se trata de
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um estudo profundo, mas de uma contextualizacdo tedrica/referencial, tendo em vista que 0s
pressupostos do materialismo histérico embasam o percurso metodol6gico dessa pesquisa.

Desse modo, ela busca contextualizar o fendmeno na estrutura social do capitalismo
contemporaneo que evidéncia aspectos contraditorios entre o enfrentamento do problema e as agdes

que colaboram para sua existéncia, bem como a possibilidade de transformacéo dessa realidade.

23 O abuso sexual contra criangas e adolescentes como violagdo dos direitos humanos
analisado a partir da teoria marxista

O olhar apurado sobre o fendmeno do abuso sexual contra criangas e adolescentes se insere
em um contexto de efervescéncia de dendncias feitas por movimentos sociais, em favor da protecao
da infancia e da adolescéncia. Na década de 1990, a exploracdo sexual foi o carro chefe das
dendncias de violacdo sexual contra criangas e adolescentes no Brasil. Atualmente o abuso sexual é
apresentado como a principal forma de ocorréncia de violéncia sexual contra criangas e
adolescentes.

A articulacdo de movimentos sociais, em defesa de criancas e adolescentes em decorréncia
do processo de reabertura politica na década de 1980, permitiu estabelecer um novo cenario que
modificou a condicdo social de criancas e adolescentes brasileiras.

Jurisdicionalmente passou-se da “doutrina da situagdo irregular” para a “doutrina da
protecdo integral” expresso por meio da ideia de criangas e adolescentes sdo “prioridade absoluta” e
“sujeito de direitos”. A Constituicao Federal de 1988 e o ECA foram a culminancia deste processo.

Mas percebe-se que o fendbmeno da violéncia sexual contra criangas e adolescentes, com
destaque para a ocorréncia do abuso sexual, tem se tornado uma questdo crénica na sociedade
contemporanea - no cenario mundial e na realidade brasileira. Apesar da ampliacdo dos esforcos
realizados pelo governo brasileiro, em favor do enfrentamento a este tipo de violéncia, ela se
apresenta um aumento de forma alarmante em todas as regifes do pais.

Em razdo da complexidade do fenémeno do abuso sexual contra criancas e adolescentes e de
suas diversas concep¢oes, pode-se asseverar que para o estudo em curso a conceituacdo que melhor
contribui para o entendimento deste fenbmeno é a que o percebe enquanto um problema
socialmente historico. Neste mesmo sentido, também é corroborada a ideia de que ele se constitui
enquanto uma violagao dos direitos humanos sexuais de criancas e adolescentes.

N&o se pode ignorar que a articulagdo do terceiro setor tem sido fundamental para garantir as
demandas reclamadas pelas categorias sociais, ainda que atendidas dentro dos moldes do sistema

capitalista, haja vista que o objetivo implicito do modelo social hegemonico é reformador e ndo de
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transformacéo social. 1sso nos remete a situacdo concreta de desmonte da consciéncia de classe no
campo da luta social e ao ideario de recomposi¢do historica das forcas liberais, onde a finalidade é
forjar uma nova e falsa identidade de massa. Ela ¢ articulada em um patamar de “aceitaveis
concessoes” promovidas pela sociedade capitalista contemporanea, inclusive no que se refere a
questdo central desse estudo.

Segundo Netto (2009), da segunda década do seculo XX em diante, tedricos de diferentes
posi¢cdes politicas, porém vinculados a tradicdo marxista inaugurada por Marx, desenvolveram
estudos com intuito de compreender fendmenos e processos desencadeados pela sociedade
capitalista, antes ndo estudados por Marx. Além das questdes habituais como economia e classe,
também foram incorporadas as questdes de género, por exemplo, para demarcarem 0 processo de
exclusdo e dominacdo social presentes no modo de producdo capitalista.

De acordo com Trindade (2002, p. 82) a critica de Marx a concepc¢édo de direitos humanos
ndo é meramente uma analise que tem como fundamento uma posicdo ideoldgica, mas é também
uma forma de desvelar os interesses reais dos que o preconizam como garantidor da igualdade para

mascarar a realidade desigual entre burguesia e proletariado.

Marx desvela a insuficiéncia da emancipacdo politica e de tais direitos, por,
necessariamente, limitarem-se as fronteiras dos interesses burgueses, ou melhor,
por serem apropriados & conservacdo desses interesses na sociedade civil (0s
direitos humanos) e, por decorréncia, no estado (a emancipacdo politica). A
emancipacdo “humana”, mais do que mera negagdo, aponta para a superagdo
dialética, tanto da sociedade civil, porque fundada no interesse privado e na
desigualdade real, quanto do estado, seu correlato politico/publico entronizador de
uma igualdade meramente imaginaria.

Para aprofundar o entendimento acerca da realidade historica que permeia as relagdes sociais
dos sujeitos, uma das concepcdes a ser apropriada com base nos pressupostos da teoria marxista € o
entendimento sobre o conhecimento, que é representado por meio de um processo histdrico. E no
seu desenrolar que se chega ao mundo dos fendmenos. Marx afirma que “o movimento do
pensamento é apenas a reflexdo do movimento real, transportado e transporto para o cérebro do
homem”. (Marx,1968, p. 17 apud Netto, 2009, p. 169)

E sob a égide deste pressuposto tedrico e filosofico que foi trabalhada a questdo do abuso
sexual contra criangas e adolescentes. Ainda de acordo com Louro (1999, p 37), “uma abordagem
histérica nos permitira perceber como se engendraram as forcas que produziram o0 que
consideramos, hoje, as verdades sobre sexualidade e os géneros. Uma abordagem historica é
também fundamental para que possamos questionar e ousar transformar arranjos sociais perversos e
desiguais.”

Esses elementos sdo essenciais para entendermos o fendmeno do abuso sexual contra

criancas e adolescentes, que apesar de se destacar como um tipo de violéncia crescente na ultima
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década (2000 - 2010), sua ocorréncia no é tdo recente quanto parece. Na obra de Foucault', ainda
no periodo em que o autor tinha como referéncia a teoria marxista, a questdo do poder aparece
como uma importante categoria que regula a formagdo social e as relacGes que séo estabelecidas
entre os sujeitos, de modo especial com énfase na sociedade capitalista, que produz condi¢cfes
sociais objetivas de dominacdo entre os mesmos, incluindo a questdo da violéncia sexual contra
criangas e adolescentes.

Essas condi¢cbes colaboram para a ocorréncia do abuso sexual contra criangas e
adolescentes, expresso por meio do poder exercido por um adulto, ou mesmo um adolescente que se
beneficia de uma determinada vantagem (social, cultural, econémica etc) para obter prazer sexual
nas relacfes que estabelecem sexualmente com a sua vitima.

Ao aprofundar o debate entre teoria e praxis social'?, acerca da violéncia sexual
infantojuvenil, é preciso levar em consideracdo as questdes do mundo globalizado e, de modo
particular, da realidade sécio-politica e cultural do Brasil. Esses elementos sdo fundamentais para
apontar as contradicbes que o modelo social hegemdnico evidencia na perspectiva do seu
enfrentamento e, demonstrar que a realidade como se apresenta nao € algo estatico, mas passivel de
eliminacédo/erradicacao e/ou transformacéo.

A andlise historica do fenbmeno nos leva a apreensdo das contradicdes que permeiam as
relagcbes sociais entre os homens em razdo das formas concretas de sua producdo. Sendo assim,
podemos inferir que a realidade apresentada é algo mutéavel e passivel de transformacéo.

Para tanto, a questdo de género na analise da ocorréncia do abuso sexual contra criancas e
adolescentes, tem como base a construcdo historica social do masculino e do feminino. Esta ideia é
referenciada na concepcao defendida por Simone de Beauvoir a partir da célebre frase “ninguém
nasce mulher, mas se torna mulher”.

Também cabe ressaltar que de acordo com Saffioti (2004, p. 75) “a violéncia fisica, sexual,
emocional e moral ndo ocorrem isoladamente. Qualquer que seja a forma assumida pela agressao, a
violéncia emocional estd sempre presente.”

Analisar a questdo do abuso sexual contra criancas e adolescentes como uma violagdo dos
direitos humanos, tendo como referéncia de analise a perspectiva marxista, parece ser um
contrassenso. No entanto, ndo o0 € na medida em que se considera o direito, em condicGes

especificas, um dos meios utilizados pelo proletariado como instrumento tatico, na luta contra o

1 Ver Foucault (1979).

2 VAZQUEZ (1987, p. 245-251) baseado em Marx define que “toda vida social é essencialmente humana”, e afirma
que: “se a praxis € acdo do homem sobre a matéria e criagdo — através dela — de uma nova realidade humanizada,
podemos falar de niveis diferentes de praxis social [...] A préaxis reiterativa e a praxis criadora, esta dltima entendida
como unidade indissociavel, no processo pratico, do interior e do exterior, do subjetivo e 0 objetivo; indeterminacao e
imprevisibilidade do processo e do resultado, unicidade e irrepetibilidade do produto”
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capital. Isso ndo substitui de forma alguma a luta de classe, fio condutor da analise marxista. Ele a
considera 0 motor para a derrocada do capital e a classe operaria que é o elemento chave na
conducgéo desse processo.
De acordo com Trindade (2011, p. 297):

Marx ndo sustentou uma postura meramente abstrato-estatica (metafisica) contra 0s
direitos humanos desfraldados pela burguesia. Era bem mais do que isso: desvelou
seu carater de classe, sua reducdo ao homem burgués, sua adequacao a conservagao
dos interesses dessa nova classe dominante.

No seculo XXI ndo se cessaram as contradi¢cdes geradas pelo capitalismo manifesto nos
estudos de Marx. Elas se aprofundaram ao longo do tempo e a questdo da violacdo sexual enquanto
uma violacdo dos direitos humanos é uma dessas contradi¢cdes produzidas pelo sistema capitalista.
Dessa maneira, Trindade (2011, p. 317) conclui que:

a) por um lado, persiste e persistird uma contradicéo insuperavel entre 0 marxismo
e os direitos humanos no plano conceitual justifiloséfico; b) por outro lado, parte
consideravel da agenda prética dos direitos humanos (ndo toda a agenda) — aquela
parte resultante das conquistas sociais tendencialmente emancipatorias —
harmoniza-se com a plataforma politica marxista da época que precede a
ultrapassagem do modo social de produgdo fundado no capital; c) para além do
capital, a contradicdo entre 0 marxismo e os direitos humanos estard superada
mediante a propria superagdo historica e social do direito — portanto, dos direitos
humanos — enquanto forma social corresponde as rela¢cbes humanas do modo de
producdo capitalista.

A atribuicdo da violéncia sexual contra criancas e adolescentes como uma violagdo dos
direitos humanos € parte da luta de movimentos em defesa de criancgas e adolescentes. Tal estratégia
é utilizada para diminuir o sofrimento desses sujeitos ao garantir a assisténcia do estado no
enfrentamento a esse problema. J& que, como afirma Marx, os homens fazem a histéria de acordo
com as condigdes que lhes sdo apresentadas e ndo conforme os seus desejos.

No entanto, Fernandes (1972) critica as deficiéncias politico-ideoldgicas de consciéncia dos
novos movimentos, a exemplo dos movimentos feminista, ecoldgico e negro. O autor considera que
suas reivindicacOes sdo individualizadas e de acordo as especificidades da categoria que reclama, e
ndo na totalidade da classe expropriada da qual também sdo originarios. Por isso, eles estdo
sucumbidos as armadilhas do capital e levados a uma disputa individual e ndo coletiva.

Para fins de andlise da questdo investigada como sendo uma violag¢do dos direitos humanos,
pode-se considerar que o direito, assim como a educagdo, ndo foi uma das principais categorias
tedricas em que Marx se debrugcou para compreender 0 modo de producéo capitalista. No entanto,
Trindade (2011) destaca que Marx ndo deixou que ele passasse desapercebido.

Nessa perspectiva, trazer a tona o abuso sexual contra criancas e adolescentes como uma
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violacdo dos direitos humanos é demarcar o0 movimento, que hoje se constituiu enquanto elemento

central para o seu enfrentamento. Mas nédo se pode perder de vista a sua limitacdo e as contradi¢des

que ele pode vir a evidenciar a partir de sua contextualizacdo dentro do modelo social vigente,

principalmente quando se usa o materialismo historico dialético como pressuposto teérico de

andlise. De acordo com Trindade (2011, p. 36),

Contemporaneamente, por vias filosoficas muito distintas, e malgrado reincidéncias
jusnaturalistas ndo tdo incomuns — a comecar pela prépria fundamentacdo da
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, proclamada pela ONU em
dezembro de 1948 — vai se impondo a concepgdo de direito, longe de ser natural, é
uma relacdo social e histérica, cambiante, manifestacdo dos interesses em conflito
estabelecidos entre 0os homens em cada sociedade, expressdo, antes de mais nada,
dos interesses daqueles que detém poder para formuld-lo e para exigir o seu
cumprimento.

O autor ainda ressalta que a andlise fundamentada nos pressupostos marxistas pode

promover um:

[...]discurso dos direitos humanos se mantiver como critica da sociedade [...] a
todos os outros discursos libertadores e converter-se em praxis ativa da irresignagao
dos exploradores, oprimidos, humilhados e excluidos [...] cumprird certamente
papel transformador. A voz do conformismo [...] tem limites na propria realidade
que busca conservar. (2002, p. 210)

Ela também acaba por contribuir na promocdo de uma ideologia que se contrapGe ao

discurso hegeménico do capital global que visa encobrir 0s mecanismos reais das contradi¢es que

ele mesmo produz a partir da violagdo dos direitos humanos estabelecidos como possiveis para

todas as pessoas.

Partindo desse olhar, na se¢cdo seguinte sera apresentado um breve panorama sobre a

ocorréncia do abuso sexual contra crianca adolescente no Brasil e de modo particular no estado do

Para e na cidade de Belém.
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3. O ABUSO SEXUAL CONTRA CRIANCA E ADOLESCENTE NO
BRASIL E NO ESTADO DO PARA
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Hacer posible lo imposible, vivir en una sociedade sin nifios
deambulando por las calles, un Pueblo culto, digno,
verdadeiramente independente. Ser el contrapunto, en un momento
em que las calles de Nuestra América estan repletas de menores
abandonados.”

Fidel Castro

A presente se¢do objetiva descrever de forma sucinta a situagdo do abuso sexual contra
criancas e adolescentes no Brasil e no estado do Pard, com destaque para a capital Belém. Ela foi
elaborada a partir da analise de um conjunto de documentos obtidos por meio de pesquisa junto aos
sites e material impresso do governo federal, do governo do estado do Pard, de diversas instituicdes
e movimentos sociais.

Contou-se também com a consulta de documentos produzidos por outros érgdos, como o
Comité Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual e bibliografias que tratam da tematica, assim
como as informagdes contidas nos relatdrios das Comissdes Parlamentares de Inquérito de Belém
(2006), da Assembleia Legislativa do Estado do Para (2010) e do Senado Federal (2010). Todas as
CPIs tiveram, em suma, como finalidade apurar crimes de violéncia sexual cometida contra criancas
e adolescentes.

A finalidade desta se¢do é contribuir com os elementos de analise realizada na se¢do
seguinte que trata das politicas de enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e adolescentes

na esfera nacional (Brasil) e nas esferas estadual (Para) e municipal (Belém).

3.1 Contextualizagdo histérica do enfrentamento do abuso sexual contra crianga e adolescente
no Brasil

Castanha (2008, p. 07) destaca que no Brasil o movimento social em defesa da crianca e do
adolescente surgiu na década de 1980. Com o processo de redemocratizacdo do pais muitas
“organizagdes Nao-Governamentais (ONGS) e varios setores governamentais se envolveram com
processos mobilizatérios internacionais e nacionais para estabelecer um novo paradigma sobre a
infancia: o da protecdo integral de criangas e adolescentes.”

Diversos movimentos sociais foram importantes na propagacao da dendncia de maus-tratos
contra criangas e adolescentes no pais. O Movimento Nacional de Meninos e Meninos de Rua —

MNMMR - na década de 1990, denunciou as situacGes de violéncia vivenciadas por criangas e

13 . . . . . . .
Tornar possivel o impossivel, viver em uma Sociedade sem filhos perambulando pelas ruas, um povo culto, digno,
verdadeiramente Independente. Sendo um contraponto num momento em que as ruas de nossa América estdo cheias
de criancas abandonadas.
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adolescentes de rua abandonados pelas familias e pelo governo. As proprias vitimas, apoiadas pelo
MNMMR, denunciaram a existéncia de grupos de exterminios que atuavam em diversos estados do
Brasil. Eles também denunciaram a exploracdo sexual de criangas e adolescentes e trouxeram a tona
o0 debate da ocorréncia da violéncia sexual praticada contra esta populacéo.

Uma grande articulacdo nacional em torno desta problematica deu origem a instalacédo da
CPI em 1993. O objetivo era apurar as responsabilidades quanto as dendncias de exploracéo e
“prostituicdo” de criancas e adolescentes no pais. Isso tornou publica esta situagdo, que antes era
negada e negligenciada pelos governos brasileiros (nacional, estaduais e municipais).

O turismo sexual foi a principal denuncia de movimentos sociais organizados. A ocorréncia
desta prética criminosa se dava com maior frequéncia nas capitais litoraneas do Brasil, na Regido
Nordeste e em regiGes turisticas como na Regido do Marajo - PA, destinos preferidos de
estrangeiros. Esses locais tém sido considerados verdadeiros “paraisos” sexuais com a oferta de
servigos dessa natureza inclusive com a utilizacdo de meninas virgens. A comercializacdo destes
servicos tem rendido altos lucros a rede criminosa de prostituicao, fato esse amplamente denunciado
na CPI da ALEPA (2010) pelo bispo da prelazia do Marajé6 Dom Azcona.

A propagacdo dessa situacdo em grande parte ocorre devido a vulnerabilidade social e
econémica vivenciada pela maioria da populacdo empobrecida do pais. Meninas e meninos se
tornam a parte mais fragil desse processo, elas sdo consideradas presas faceis. Um dos principais
motivos € a busca da sobrevivéncia devido a situagdo de extrema pobreza de uma parcela
consideravel da populacdo brasileira, principalmente das regides anteriormente mencionadas.
Muitas dessas criancas e adolescentes trocam 0s servi¢os sexuais por alimento e também por 6leo
diesel para usar nas embarcagdes, principal transporte da regiéo.

A primeira CPI que tratou dessa temética no Brasil foi em 1993. Ela colocou na agenda
politica e social a discussdo da exploracdo sexual contra criancas e adolescentes. Em um breve
relato sobre a contribuicdo da CPI1-1993, descrito no Caderno de Formacédo do PAIR (2007, p. 05),
destaca-se 0 seu papel e a sua importancia para o enfrentamento de diversas situacdes de violagdes
de direitos humanos ocorridas contra criangas e adolescentes:

A CPI chamou atencdo do pais para a impunidade, a ligacdo do fenémeno com o
narcotrafico, a auséncia de politicas de atendimento as criancas e vitimas, a
existéncia de rotas de tréfico (internas e externas) e do turismo sexual, além de
acentuar as peculiaridades da realidade da regido amazbnica, com as areas de
garimpo, e enfatizar o problema das adogdes internacionais.
Depois dela ocorreu outra Comisséo Parlamentar Mista de Inquérito — CPMI - formada por
senadores e deputados, em 2004. Sua finalidade era apurar violéncias sexuais contra criancas e
adolescentes. Ela foi instaurada dois anos depois da divulgacdo da PESTRAF que detectou 241

rotas no pais de trafico de mulheres, criangas e adolescentes, divididas em 131 internacionais, 32
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intermunicipais e 78 interestaduais.

A pesquisa confirmou as suspeitas levantadas na CPI de 1993. No entanto, uma década
depois de sua realizacdo o que se percebe é que a inércia do governo brasileiro s6 fez contribuir
para o fortalecimento da rede criminosa no pais, inclusive com a participacao nela de membros dos
poderes executivos, legislativos e judiciario.

O resultado da PESTRAF reforcou a necessidade de uma agdo em rede'® — sociedade civil
e estado — no enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes em todas as regies
do pais. A pesquisa identificou que a exploracdo sexual de mulheres, criancas e adolescentes é um
fendmeno em expansdo e que ha dificuldades para identificar e mensurar com precisdo o nimero de
vitimas e o conhecimento sobre “a dindmica da operagao das redes que o mantém” (p.29).

Como percebe-se, as pesquisas realizadas acerca da problemética da exploracdo sexual de
criancas e adolescentes tém procurado identificar rotas, 0 mapeamento da exclusdo econdmica e
social, as formas de violacdo dos direitos humanos, as debilidades das politicas de atendimento as
vitimas, as acOGes de prevencdo a este tipo de violacdo e de responsabilizacdo dos que praticam
crimes desta natureza, entre outras questoes.

Os quadros a seguir foram extraidos do relatorio da PESTRAF (2002). Eles indicam a
conexdo das rotas identificadas de acordo com a situacdo geografica do Brasil. As rotas sdo variadas
(terrestre, maritima e aérea) e disseminadas por todo o territdrio nacional. Isso torna dificil o
enfrentamento da exploracdo sexual de criangas e adolescentes traficadas e exige do poder publico e

da sociedade civil intervencgdes articuladas.

Quadro 3 — Fluxo Internacional do Trafico de Mulheres, Criancas e Adolescentes - Rotas de Trafico
Externo (Via Terrestre)

Rodovias | Origem Destino Tipo de | Pessoas Traficadas *
Transporte
BR 210 Oiapoque (AP) S&o Jorge e Carro, taxi Mulheres
Cayena
(Guiana FR)
BR 174 Pacaraima - Boa Santa Helena de | Taxi, dnibus Mulheres /meninas indigenas
Vista (RR) Manaus Uierén caminhdo
(AM) - Boa Vista | (Menezuela)
(RR)
BR 317 Brasiléia e Assis Cobija (Bolivia) | Taxi Adolescente
Brasil (AC)
Sem Caceres (MT) San Matiase La | Sl Mulher/Adolescente
Informaca Paz
o (SI) (Bolivia)
Sl Corumba, Agua Paraguai e M| Mulher/Adolescente
Clara Bolivia
e Trés Lagoas (MS)

4 Segundo Faleiros (2000, p. 31) — “As redes ndo sio invengdes abstratas, mas partem da articulagio de
atores/organizacgdes, forcas existentes no territério, para uma agdo conjunta multidimensional, com responsabilidade
compartilhada (parcerias) e negociada.”
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Ponte Uruguaiana (RS) Argentina Taxi, 6nibus Mulher/Adolescente

Internacio Caminhéo

nal

Agustin

Justo —

Getulio

Vargas

Sl Uruguaiana (RS) Chile Taxi, 6nibus Mulher/Adolescente
Caminhéo

Fonte: Pesquisa Midia/PESTRAF — Banco de Matérias Jornalisticas/2002; Relatérios Regionais da PESTRAF. (p.72)

Quadro 4 — Fluxo Internacional do Trafico de Mulheres, Criancas e Adolescentes - Rotas de Trafico

Externo (Via Maritima/Hidroviéria)

Portos | Origem Destino Tipo de | Pessoas Traficadas
Transporte
llegais | Guajara Cobija / Pequenas Mulheres/adolescentes
Mirim (RO) | Guayaramirim embarcaces
(Bolivia)
Porto Sao Luis Guiana Francesa e Navio Mulheres/adolescentes
de (MA) Holanda
Itaqui

Fonte: Pesquisa Midia/PESTRAF — Banco de Matérias Jornalisticas/2002; Relatdrios Regionais da PESTRAF. (p.72)

Quadro 5 — Fluxo Internacional do Trafico de Mulheres, Criancas e Adolescentes — Rotas de Trafico

Externo (Via Aérea )

Aeroportos Origem Destino Tipo de | Pessoas
Transporte Traficadas

Eduardo Manaus (AM) e Guiana Francesa, Viacao comercial Mulheres/

Gomes Bélem (PA) Suriname e adolescentes

(Manaus) Holanda

Aeroporto Valde-

Cans (Belém)

Guararapes Recife (PE) Espanha, Itélia, Viacdo Comercial Mulheres/

(Internacional) Alemanha e adolescentes
Portugal
Internacional S&o Paulo (SP) e Espanha, Viacdo Comercial Mulheres/

(Guarulhos e Rio de

Portugal, Suica,

adolescentes

Tom Jobim) Janeiro (RJ) Holanda, Italia e

Alemanha
Guarulhos Sé&o Paulo (SP) China (Hong Kong Viacdo Comercial Mulheres/

e Taiwan) adolescentes
Aeroporto Palmas (TO) Espanha Viacdo Comercial Mulheres/
Internacional (Brasilia/Rio de adolescentes
de Brasilia Janeiro)
Aeroporto Brasilia(DF) (Rio Espanha Si Mulhere
Internacional de Janeiro)
de Brasilia
Aeroporto Trindade, Andapolis, Espanha Viacdo comercial Mulheres
Santa Neropolis,
Genoveva Aparecida de
(Goiénia) Goiénia e Goiania

(GO)

Aeroporto Santa Aparecida de Portugal Sl Mulheres
Genoveva (Goiania) | Goiania (GO)
Aeroporto Santa Goiania (GO) Suica Sl Mulheres
Genoveva (Goiénia)
Sl Campo Italia Viacdo Comercial Adolescente

Grande(MS)
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Sl Corumba, Agua Clara | Paraguai, Bolivia, Viacdo Comercial Mulheres
e Trés Lagoas (MS) Chile e Italia

Rubem Berta Uruguaiana (RS) Murcia (Espanha) Viacdo comercial Mulheres

Sl Interior do Parana Espanha Sl Sl

Sl Interior do Parana Cordoba (Argentina) | SI Sl

Sl Foz do Iguagu (PR) Buenos Aires | SI Sl

(Argentina)

Sl Foz do Iguagu (PR) Espanha Viacdo Comercial Mulheres/
adolescentes

Afonso Pena Curitiba(PR) Espanha Viacdo comercial Mulheres/
Adolescentes

Fonte: Pesquisa Midia/PESTRAF — Banco de Matérias Jornalisticas/2002; Relatdrios Regionais da PESTRAF. (p.73-74)

A PESTRAF (2002) apontou deficiéncias na fiscalizagdo de fronteira e divisas do Brasil
(terrestre e fluvial). As rotas do trafico internacional e nacional para fins sexuais comercial revelam
uma situacdo generalizada no cendario nacional. O mapeamento identificou a exploracdo sexual
comercial em todas as regides do pais. A maioria dos destinos € em direcdo a Europa, sendo a
Espanha o pais mais citado.

A rede de trafico demonstra um poderio econdémico e de articulagdo nacional e internacional.
A diversidade de origem e destino sustenta esta afirmativa. A dimensao continental do Brasil € uma
das dificuldades no enfrentamento a este tipo de violéncia. A pulverizacdo das rotas e dos destinos
demanda das autoridades maior articulacdo, integracdo das acOes, disponibilidade de pessoal e de
infraestrutura.

A estratégia dos recrutadores do trafico é se aproveitar da fragilidade das pessoas devido as
condicdes de miserabilidade vivenciada pela maioria. Eles se valem do sonho que elas nutrem de
uma vida melhor para conseguir enreda-las. A forma de abordagem cria expectativas e ilusdes nas
vitimas. Utilizam mentiras para convencer as vitimas a viajarem em busca de um ‘“‘sonho” que
depois vira “pesadelo”. Fazem falsas promessas, inclusive do tipo de trabalho para o qual as pessoas
sdo recrutadas, principalmente as meninas.

A utilizacdo de viacdo comercial (no caso do transporte aéreo) € uma estratégia das redes de
crime organizado para desviar a atencdo das autoridades e dar as vitimas a falsa sensacdo de
seguranca quanto ao destino e a origem das promessas. O esquema na maioria das vezes ndo deixa
margem para desconfiancas.

O diagnostico realizado pela PESTRAF (2002) consiste em estabelecer um panorama da
situacdo do trafico para fins sexuais comerciais de mulheres e de criancas e adolescentes no Brasil.
De acordo com Leal (2002, p. 32) os resultados da PESTRAF asseveram a necessidade de fortalecer

os vinculos entre os diferentes sujeitos (Estado e sociedade) para enfrentar a situacao:

O desafio da sociedade civil, do poder publico, da midia, da academia e das
agéncias multilaterais, é o fortalecimento da correlacdo de forcas em nivel local e
global, para interferir nos planos e estratégias dos blocos hegemdnicos, a fim de
diminuir as disparidades sociais entre paises; dar visibilidade ao fenémeno para
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desmobilizar as redes de crime organizado; e criar instrumentos legais e formas
democréticas de regular a acdo do mercado global do sexo, a omissdo do Estado e
criar mecanismos competentes que desanimem a acdo do explorador, entendendo
que o trafico de mulheres, criangas e adolescentes para fins de exploracao sexual &,

sobretudo, uma questdo social e de direitos humanos.
Outro dado importante para contextualizar o fendbmeno da violéncia sexual contra criangas
e adolescentes no Brasil € referente ao Servico de Disque Denuncia Nacional. De fevereiro de 1997
a fevereiro de 2003 o Ministério da Justica — MJ - estabeleceu um acordo para que a ABRAPIA
coordenasse o servico de Disque Dendncia Nacional sobre a ocorréncia de violéncia sexual contra
criancas e adolescentes no territério nacional. De acordo com o relatorio de execugdo do servico

prestado pela ABRAPIA (2003, p. 05), no periodo de 1997 a 2003,

Ao iniciar o programa em 1997, a totalidade de denlncias recebidas se referia a
exploracgdo sexual de criancas e adolescentes. No ultimo ano de funcionamento do
programa, 2002, as denuncias de abuso sexual superavam as de exploragdo sexual,
embora numa leitura dos dados cumulativos dos seis anos, 0 nimero de dendncias
de exploracdo sexual ainda fosse maior. Este fato se deve a que o Sistema Nacional
sO passou a receber denuncias de abuso sexual praticamente trés anos ap6s 0 seu
inicio.

Os dados contidos no relatério da ABRAPIA informam que do inicio da coordenagdo do
servigo de disque denuncia nacional de 1997 a 2002, houve uma inversdo nos nimeros de tipos de
ocorréncia registrados pelo servico. O abuso sexual passou a ser o principal tipo de denlncia, fato
que ainda permanece, de acordo com o relatério da SDH de 2011.

A partir de maio de 2003 a SDH assumiu o Servico de Disque Denuncia Nacional, que
atualmente é denominado Disque Direitos Humanos. No periodo de maio 2003 a agosto de 2011
foram registradas e encaminhadas mais de 195.000 denuncias de maus-tratos contra criancas e
adolescentes no territdrio nacional. O servico atendeu mais de 4600 municipios brasileiros e quase
trés milhdes de chamadas telefonicas, no total. Os dados demonstram a consolidagédo desse servico

no territério nacional e tem contribuido para romper com ciclos de violéncia.

Quadro 6 — Tipos de Violéncia Registrada Contra Criangas e Adolescentes no Territério Nacional -
Maio de 2003 a agosto de 2010

TIPO DE VIOLENCIA REGISTRADO BRASIL

Abuso Sexual 37.109
Exploragéo Sexual 23.462
Pornografia 886
Tréafico de Criancas e Adolescentes 337
Violéncia Fisica e Psicol6gica 65.588
Negligéncia 65.281
Total de registros 192.663

Fonte: Relatério da SDH sobre o Servigco de Dique Denlncia Nacional apresentado em agosto de 2010. (Organizado

pelo autor)
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Os dados do quadro 6 mostram a diversificacdo dos crimes de maus-tratos contra criancas e
adolescentes em todo o pais. De 1997 a 2010 ha um crescimento no nimero de dendncias desse tipo
de violéncia. O aumento no nidmero de dendncias pode vir a sinalizar, entre outros fatores, uma
melhora na politica de divulgacdo do servico, tornando-o mais conhecido e acessivel. Também é
preciso salientar que na ultima década o fen6meno da violéncia sexual contra criancgas e adolescente
passou a ter mais visibilidade, inclusive com maior cobertura pela midia impressa e televisiva.
Acredita-se que campanhas em rede nacional tém estimulado as pessoas a denunciarem 0s crimes
contra as violagdes dos direitos humanos por meio do Disque 100.

N&o podemos deixar de salientar que um mesmo telefonema pode vir a registrar mais de
uma forma de ocorréncia de maus-tratos contra criancas e adolescentes. Isso significa que o nimero
total de ligacGes é inferior ao 0 nimero total de registros. Ainda assim, o crescimento no nimero de
ligacGes indica um maior conhecimento do servico de disque dendncia.

No relatério da SDH (2011), pelo nimero crescente das dendncias e do indice de 90% de
municipios brasileiros como locais de origem das mesmas, pode-se inferir que a sociedade tem
acessado com maior frequéncia o Servico de Disque Dendncia Nacional. Os registros de denuncias
sdo oriundos de todas as regides do pais. Isso salienta que a problematica de maus-tratos contra
crianca e adolescente € um fenbmeno nacional.

Gréfico 4

Disque Direitos Humanos
Denuncia Recebidas por Regido - Total Absoluto e Porcentagem - Periodo: 2011 (jan / agosto)

5504 5297

16404

M norte

B nordeste
centro-oeste

M sudeste

W sudeste

Fonte: Brasil. Relatério Disque Denlncia Direitos Humanos, mddulo Criancga e adolescentes. Brasilia: SDH, agosto de
2011. Elaborado pelo autor.

3862

As dendncias relativas a violéncia sexual contra criancas e adolescentes representam 28% do
total de registros de denuncias de maus-tratos contra criangas e adolescentes como ja apresentado

anteriormente. A questdo de género marca o perfil das criangas e adolescentes vitimas de violéncia
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sexual no Brasil, 80% das vitimas de exploracdo sexual sdo do sexo feminino. No caso dos
meninos, ha um aumento que varia em até 30% dos casos registrados quando sdo relacionadas as
situagdes de abuso, pornografia e o trafico. Mas em todos os extratos as meninas é maioria das
vitimas. Elas estdo acima de 2/3 da populacéo vitimada (SDH, 2011).

A pressdo exercida pelos movimentos sociais em defesa das criancas e dos adolescentes
coloca a problemética da violéncia sexual sofrida por eles na ordem do dia. Essa movimentagdo
gera um incomodo social e um desconforto governamental. Isso tem exigido de todos o
desenvolvimento de acdes de enfrentamento.

O dia 18 de maio instituido em 2000 como o dia nacional de enfrentamento a violéncia
sexual contra criancas e adolescentes é um dos exemplos, talvez ainda timido, de como a ocorréncia
dessa forma de violéncia vem sendo rechacada socialmente no Brasil. A data é alusiva ao crime
ocorrido em Vitoria, no Espirito Santo, em 1973 contra a menina Araceli de apenas oito anos de
idade. Ela “foi raptada, drogada, estuprada, morta e carbonizada por jovens de classe média alta de
Vitoria” (castanha, 2008, p. 08). Infelizmente a impunidade prevaleceu e os criminosos nunca foram
a juri.

Por essa razdo o Comité Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual Contra Criancas e
Adolescentes escolheu o dia 18 de maio para reafirmar a defesa dos direitos sexuais de criancas e
adolescentes. A celebracdo da data expressa uma manifestacdo em defesa dos direitos humanos da
infancia e da juventude brasileira e a importancia de que se lute para ndo permitir que a impunidade
prevaleca.

Mas, ilnfelizmente, a realidade brasileira acerca da violéncia sexual contra criancas e
adolescentes tem mostrado que os registros desse tipo de ocorréncia ndo tém diminuido, pelo
contrario, 0os numeros tém aumentado. N&o é um problema localizado, mas disseminado em todo o
territorio nacional, ainda que reserve suas particularidades de acordo com as regides e cidades.

H& uma davida estabelecida entre os pesquisadores da area sobre a analise do aumento nos
nameros de dendncias e de sua representacdo. Sdo salientados alguns questionamentos. Houve um
aumento no numero de casos de violéncia sexual cometidos contra criancas e adolescentes no
Brasil? Ou na medida em que se investe em campanhas elucidativas sobre a tematica, divulgacdo de
casos na midia e ampliacdo dos servicos de atendimento, equipamentos de dendncia, maior
sensibilidade da rede de responsabilizacdo para os registros das ocorréncias, 0s casos até entdo no
anonimato, ndo estdo vindo a tona?

De qualquer forma os nimeros indicam que a situacdo de violéncia sexual contra criangas e
adolescentes vem se agravando em ambito nacional, sejam 0s casos de abuso ou 0s casos de
exploracdo sexual. Isso contribuiu para que novamente o legislativo federal instalasse, em 2008, a

CPI da Pedofilia no Senado Federal que apresentou o relatério final no inicio de 2010. Ela apurou
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denuncias de ocorréncias de casos de pedofilia e outras formas de violéncia sexual contra criangas e
adolescentes em todo o territdrio nacional.

Foram realizadas audiéncias publicas em vaérias cidades do pais. As audiéncias deram
visibilidade ao fenémeno da violéncia sexual contra criangas e adolescentes. Participaram desses
encontros diversos movimentos e organizacdes que lutam em defesa dessa parcela da populacéo
brasileira. A coleta de depoimentos de vitimas e familiares, denincias an6nimas e a apreensédo de
materiais pornogréaficos (fotos, videos) movimentaram e dinamizaram as agdes da CPI, que
percorreu diversos estados e municipios de todas as regides do pais.

No relatorio da CPI do Senado (Brasilia, 2010, p. 318), ressalta-se que mesmo os Senadores
tiveram dificuldades de acessar os dados publicos de registros sobre a ocorréncia da violéncia
sexual no pais, seja pelo ndo envio da informagdo solicitada aos diversos 6rgdos publicos e
instituicdes, seja pela falta de registros ou pela ma elaboracdo e/ou armazenamento das informacdes
e dados. Em ambos os casos, a falta de informacéo tem dificultado o mapeamento da dimens&o real

da situacéo.

Em abril de 2008, esta CPl — Pedofilia enviou reiterados oficios a todos os
Procuradores Gerais de Justica dos Estados e do Distrito Federal, com o proposito
de obter informagGes capazes de denunciar o quantitativo de casos envolvendo
crimes sexuais contra criancas e adolescentes nos Gltimos cinco anos.

Além de nem todas as autoridades terem respondido ao expediente, as que o
fizeram ndo seguiram o padrdo sugerido pela Comissdo. Com efeito, na maioria
dos casos, os formularios preenchidos ndo continham dados essenciais, como sexo,
idade da vitima, escolaridade, parentesco ou tipo de relacionamento com o ofensor.
(p. 318)

Como ja mencionado os dados do relatério do Servico de Disque Direitos Humanos,
coordenado pela SDH (Brasil, 2010), demonstra que o abuso sexual é o principal tipo de ocorréncia
registrado em todo o Brasil. Os nimeros sdo referentes aos registros das denlncias realizadas por
pessoas de todas as regides do pais. 1sso implica em dizer que esse tipo de violacdo é algo que tem
incomodado socialmente e diferentes sujeitos tém optado em fazer a dendncia via o servigco de
disque denuncia. Os dados da denincia sdo repassados as autoridades locais para averiguacao e
tomada de providéncias.
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Grafico 5

Porcentagem de Registros dos Tipos de Violéncia Sexual registrada nas
denuncias categorizadas
DDN 100 - maio de 2003 a maio de 2010
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Fonte: Relatério Disque Dentincia nacional, SDH, 2010.

No gréfico 6 € apresentado os tipos de violéncia sexual e a divisdo de acordo com o sexo das

vitimas.

Gréfico 6
Disque Denuncia 100 - maio de 2003 a maio de 2010 O% masc.
Sexo das Vitimas em Porcetagem, por Tipo de Violéncia Sexual 0% fem.
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Fonte: Relatdrio Disque Dendncia nacional, SDH, 2010.

A questdo do género marca o perfil das criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual,
com uma pequena variagao entre os diferentes tipos de ocorréncia. As meninas continuam sendo a
maioria esmagadora das vitimas de crimes sexuais. Dai a preocupacdo que o poder publico deve ter
no estabelecimento de uma politica publica de género que tem as mulheres como principal sujeito.
Dados mais recentes divulgados pela SDH continuam a indicar o quanto é preocupante a situacao
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de criancas e adolescentes que estdo vulneraveis a violéncia sexual em todo o pais.

Segundo numeros do Disque 100, atendimento telefénico da Secretaria de Direitos
Humanos que recebe denuncias 24 horas por dia em todo o Brasil, de janeiro a abril
de 2012 foram recebidas 34.142 denuncias de viola¢des de direitos contra criancas
e adolescentes. Em comparacdo com 2011, houve aumento de 71% no numero de
dendncias, sendo que 22% das notificacGes registram violéncia sexual. (Acessado
em 21 de agosto de 2012. Disponivel em: http://www.direitosdacrianca.org.br/em-
pauta/2012/08/deputados-diz em-que-politicas-contra-abuso-infantil-ainda-nao-
funcionam)

Portanto, a situacdo da violéncia sexual contra criancas e adolescentes € emblematica. A
consolidacdo do servico de disque direitos humanos em todo o territorio nacional € manifesta pela
representatividade dos registros de denuncias de ocorréncias de maus-tratos contra criancas e
adolescentes. Elas sdo advindas de todos os estados da federagdo. Também representa uma mudanca
cultural em relacdo a manifestacdo das pessoas em relagdo a ocorréncia deste tipo de violagéo.
Parcela da sociedade nao tolera mais esse tipo de crime e é cada vez mais atuante na quebra do
“pacto de siléncio”. Do total de mais de cinquenta mil denuncias de janeiro a agosto de 2011, cerca

de 28% sdo relativas a violéncia sexual.

Grafico 7

Modulo Crianca e Adolescente
UF's Ordenadas pelo Total de Denlincias Recebidas
Periodo: 2011 (jan / agosto)
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Fonte: Brasil. Relatério Disque Denlncia Direitos Humanos, mddulo Crianca e adolescentes. Brasilia: SDH, agosto de
2011. Elaborado pelo autor.

Todos esses dados indicam uma realidade que reflete ainda a negacao dos direitos sexuais de
criancas e adolescentes no territorio nacional. E uma manifestagio da violac&o dos direitos humanos

que tem ocorrido a partir das faces mais ‘“cruéis”, que vai na contramio da protecdo social
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preconizada pelo ECA/1990. O seu enfrentamento é de responsabilidade do estado, da familia e da
sociedade.

A subsecdo a seguir relata a contextualizagdo sobre a situagéo da violéncia sexual no estado
do Para e mais precisamente na cidade de Belém, onde foi realizada este estudo. O Para se destaca
entre os estados da Regido Norte, por apresentar os maiores indices de denuncias de ocorréncia em

relacéo a esse tipo de crime cometido contra criangas e adolescentes.

3.2 Contextualizacao do abuso sexual contra crianca e adolescente no estado do Para

Entre as unidades federativas da regido norte, 0 Pard se destaca entre os estados que
apresenta 0 maior nimero de dendncias de maus-tratos contra crianca e adolescentes junto ao
servico de disque direitos humanos. A populacdo de Belém tem sido responsavel pela maior parte
das dendncias de violéncia sexual contra criangas e adolescentes no estado do Para.

Quadro 7 - Total de Registros dos Tipos de Violéncia por Unidade Federada (UF) - Regido Norte -
Periodo: jan / mar de 2011

UF Exploracéo | Negligéncia | Pornografia | Trafico de Violéncia | Abuso Sexual Total
sexual Crianca e Fisica /
Adolescente | Psicologica

AC 06 22 0 0 27 22 77
AM 25 152 0 0 143 82 402
AP 03 05 0 0 10 05 23
PA 35 188 2 0 225 121 571
RO 9 65 0 0 66 37 177
RR 0 4 0 0 6 4 14
TO 10 17 1 0 18 12 58
Total 88 453 3 0 495 283 1.322
Regido

Norte

Fonte: Brasil. Relatério Disque Dendncia Direitos Humanos, médulo Crianca e adolescentes. Brasilia: SDH, agosto de
2011. Elaborado pelo autor.

|15

O Mapa da Exclusdo Social™ do Para é um diagndstico anual, coordenado pelo Instituto de

Desenvolvimento Econémico, Social e Ambiental do Para (IDESP) e a Secretaria de Estado de

1% Este diagndstico é parte integrante da Prestacdo de Contas do Chefe do poder Executivo e foi instituido pela Lei n°

6.836, de 13/02/2006, de modo que 0 ndo cumprimento deste caracteriza crime de responsabilidade fiscal.

De acordo com a lei que o instituiu, 0 Mapa de Exclusdo apresenta os seguintes indicadores: 1. Expectativa de vida ao
nascer; Renda — PIB percapita, indice de concentracdo de renda, e nimero de pessoas abaixo da linha de pobreza; 2.
desemprego - percentual da populacdo economicamente ativa desempregada; 3. Educagdo — Média entre a taxa de
alfabetizacdo de adultos e a taxa combinada de matricula; 4. Saide — NUmero de postos de saude, leitos hospitalares,
agentes comunitéarios, mortalidade infantil; 5. Saneamento Basico - percentual de domicilios com dgua tratada, coleta e
tratamento de esgoto e coleta de lixo; 6. Habitacdo — Déficit habitacional; 7. Populagdo em situacdo de Risco; 8.
Seguranca — NUmero de ocorréncias policiais. (Disponivel em: http://www.idesp.pa. gov.br/ paginas/ produtos/ mapa
ExclusaoSocial.php. Acesso em: 27 de agosto de 2012)
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Planejamento, Orcamento e Finangas (SEPOF). Ele tem como referéncia a prestacdo de contas

governamental cruzando com os dados imediatamente do ano anterior para fins de comparagédo. Os

dados apresentados contribui para orientar os érgdos governamentais na defini¢do das politicas de

acordo com as demandas que se apresentam. Sua primeira versao foi em 2006 e de la para ca vem
sendo atualizado.

O Paréd concentra cerca de 30% de sua populacdo na Regido Metropolitana de Belém -

RMB. Uma das razdes pela qual se avolumam diversos problemas sociais e econdmicos e que se

traduzem em desafios para o estado. O indice de registro de violéncia na RMB é bem superior as

demais regides do estado como apresentado pelo Mapa da Excluséo Social (2011).

Quadro 8 - Numero de ocorréncias policiais registradas e ocorréncias por cem mil habitantes
segundo Regido de Integracdo— Dados agrupados dos Municipios — 2010/2011

2010 2011
Regides - PA
N° de ocorréncias [Part % N° de ocorréncias |N° de ocorréncias [Part % N° de ocorréncias
por cem mil hab. por cem mil hab.

Para 430.916 5.789 461.743 6.006
Araguaia 16.712 3.88% 3.591 11.187 2,42% 2.315
Baixo Amazonas 19.403 4.50% 2.913 16.463 3,57% 2.405
Carajas 26.583 6.17% 4.812 23.017 4.98% 3.955
Guama 29.546 6,86% 4871 27.513 5.96% 4.423
Lago de Tucurui 13.051 3.03% 3.691 10.046 2,18% 2.745
Maraj6 7.607 1.77% 1.581 6.959 1.51% 1.405
Metropolitana 241.677) 56.08% 12.180 297.919 64,52% 14.452
Rio Caeté 16.621 3.86% 3.565 16.449 3.56% 3.463
Rio Capim 15.680 3.64% 2.597 14.595 3.16% 2.365
Tapajos 5.869 1.36% 2.865 4.693 1.02% 2.221
Tocantins 29.219 6.78% 3.999 23.7217 5.14% 3.148
Xingu 8.948 2.08 2.720 9.161 1.98% 2.718

Fonte: Pard. Mapa da Exclusdo. IDESP, 2011. Elaborado pelo autor

Os dados do Mapa da Exclusdo sdo referentes a somatdria de todos os boletins de
ocorréncias registrados nas delegacias do estado do Para. Ja os registros relacionados a violéncia
sexual contra criancas e adolescentes, referentes a cidade de Belém — PA, foram divulgados pela
CPI da Pedofilia do Senado Federal (2010). O relatério da CPI aponta a capital do Pard como a que
concentra 0 maior nimero de casos registrados no periodo de 2004 — 2008, entre as capitais do pais:

Embora coloque o Pard no topo de um ranking incbmodo, a CPI da Pedofilia feita
pelo Senado Federal foi até branda, pois computou apenas dados registrados na
capital. De 2004 a 2008, foram denunciados 3.558 casos na delegacia do Prd-Paz,
localizada no hospital Santa Casa de Misericordia, em Belém. Os numeros
superam os dos outros oito Estados pesquisados pela comissdo (Goias, Roraima,
Sdo Paulo, Espirito Santo, Piaui, Amazonas, Alagoas e Bahia). No ano passado o
Pr6-Paz recebeu 1.237 denuncias, enquanto que em 2010, até as 17 horas de ontem
(16/12/2010), 1.302 haviam sido recebidas. Esses dados ndo constam no relatério
da CPI porque sdo posteriores ao periodo pesquisado pelos 14 senadores
responsaveis  pela  comissdo. (Disponivel  em: http://www.orm.br/
amazoniajornal/interna/default.asp?modulo= 831&codigo=505809. Acesso_em: 25
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de abril de 2011.)

A situacao apresentada pela CPI da Pedofilia revela o quadro de violéncia ao qual criangas e
adolescentes paraenses, sobretudo, da capital estdo submetidas. O Pré-Paz é a delegacia que recebe
exclusivamente os casos relacionados a violéncia sexual. O relatério ainda ressalta que "O Paré é o
Estado com maior nimero de denuncias de pedofilia, entre os nove que foram investigados pela
Comissao Parlamentar de Inquérito, referente a apuracdo dos casos de Pedofilia, instalada pelo
Senado Federal. O estado € o Unico que apresentou casos em todos 0s seus municipios” (Disponivel
em: http://www.orm.br/amazoniajornal/ interna/default.asp?modulo= 831&codigo=505809. Acesso
em: 25 de abril de 2011).

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (PNAD/IBGE,
2009) quase metade dos que residem no Pard, aproximadamente 43% da populacdo, sobrevivem
com uma renda mensal de meio salario minimo. Esta situacdo socioecondmica é umas das
condi¢cdes de vulnerabilidade social que tornam criangas e adolescentes “presas” faceis para a
ocorréncia de abuso sexual e/ou exploracdo sexual. Em fungdo da pobreza extrema em algumas
regibes muitas criancas e adolescentes saem de suas cidades e veem para Belém para conviver com
familias, para servigos dosmésticos e muitas delas sdo abusadas sexualmente, como foi noticiado o
caso pela CPI da Pedofilia da ALEPA (2010) contra um deputado estadual.

O relatério da Regido Norte (PESTRAF, 2002) também apresentou dados referentes a
exploracdo sexual de criancas e adolescentes. Ele destaca as principais razdes que colocam o0s
estados que a compde como propicios a ocorréncia deste tipo de violéncia. As razBes indicadas no
relatério da PESTRAF(2002, p. 77-78) sdo:

[...] caracteristicas geograficas e culturais, sua historia e os planos para o seu
desenvolvimento favorecem o processo de trafico de seres humanos, através de:
fronteiras extensas; isolamentos geograficos e precéria infra-estrutura, sem
fiscalizagdo nas fronteiras; migracdo desordenada; os projetos econdémicos de
geracdo de recursos temporario e muitas vezes predatérios; a fragil presenca das
instituicBes governamentais, tanto na promocdo de direitos basicos quanto na
garantia da seguranga publica. (p.77-78)

Toda esta situacdo mapeada pela PESTRAF em 2002 é uma realidade que ndo sofreu
grandes alteracfes. O depoimento de Dom José Luiz Azcona, bispo da prelazia do Marajo, a CPI da
Pedofilia da Assembleia Legislativa do Estado do Pard - ALEPA (Para, 2010, p. 14), reafirma essa
constatacéo:

Imaginem, em uma regido tdo longinqua, de tdo dificil acesso como é a de Portel e
Breves, ter esse tipo de conexdes criminosas com a Espanha, com a Guiana
Francesa e Suriname.

Para concretizar um pouquinho, por exemplo, como Espanha: em novembro de
2007 chegou ao meu conhecimento, e a fonte esta na Policia Federal que uma
jovem, uma menina de 16 anos foi presa pela Policia Federal em Guarulhos, essa
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menina € de Portel, no momento em que ia pegar o avido que a levaria para Madri.
Nas declaracGes que fez a Policia Federal ela disse que poucos dias depois iria vir,
nessa mesma rota, Portel/Breves/Belém/Guarulhos, um grupo maior de mulheres
desta mesma regido; supBe-se que também menores.

A condi¢cdo medianamente fronteirica do Marajo faz muito tentadora essa atividade
lucrativa desses grupos de exploracdo sexual e de trafico humano ao estar perto da
Guiana Francesa. Uma situacdo especialmente delicada de fragilizacdo social e até
de fragilizacdo da prépria nacdo do Brasil.

As denuncias feitas por Dom Azcona demonstram o poder de articulagdo e organizacéo do

crime organizado que comanda a rede do trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual

comercial e, que atua na Regido do Marajé. O apanhado da PESTRAF (2004) foi uma das pesquisas
que serviu de base para o relatério da CP1 da ALEPA (Para, 2010, p. 22):

O Tréfico de Seres Humanos para fins de exploracdo sexual e comercial se
caracteriza na pratica de crime organizado, que ndo foi investigado em
profundidade por esta CPI, mas que merece destaque ao considerarmos que 0
Estado do Para esté situado na Regido Norte, na Amazonia apontada por pesquisas
nacionais como a regido que abriga 0 maior nimero de rotas de traficos de seres
humanos num total de 76, sendo 31 de carater internacional (principais paises de
destino Espanha, Holanda e Suriname), 36 interestadual e 9 intermunicipal.

Esta registrado que a rede de trafico de pessoas para fins sexuais comerciais no estado do

Para atua principalmente nas regifes mais periféricas e desprovidas de assisténcia social e

econdmica, como € o caso da Regido do Marajd, de acordo com o depoimento de Dom Azcona. Ela

se beneficia do abandono social da populacdo, que fica a mercé da prépria sorte. A vulnerabilidade

das familias torna criancas e adolescentes as principais vitimas dos criminosos sexuais.
Quadro 9 - Rotas Identificadas na PESTRAF

Origem Destino Nacional Destino Internacional

Belém Santana-AP, Recife-PE, Macapa-AP, Alemanha — Suriname — Guiana Francesa —
Oiapoque-AP, Sdo Luis-MA, Garimpo Holanda — Espanha — Venezuela
Lorenzo-AP, Fortaleza-CE, Porto Velho-RO,
Boa Vista-RR

Itaituba Belém-PA, Macapa-AP, Goiania-GO, Né&o informado
Manaus-AM, Penedo-PA, Laranjal do Jari. (AP)

Santana do | Confresa-MT Né&o informado

Araguaia

Fonte: LEAL, Maria Lucia Pinto, LEAL, Maria de Fatima P. (Orgs.). Relatério da PESTRAF. Brasilia: CECRIA, 2002.

Quadro 10 — Rotas das Pessoas Traficadas no Estado do Para Notificadas pelos Jornais 1996-2005
(O Liberal, O Diéario do Para, A Provincia)

Origem (Municipio) Destino (Nacional) Destino (exterior)
Ananindeua-PA Séo Luiz-MA, Cuiaba-MT, Né&o informado
Séo Paulo-SP

Belém-PA

Cayena (Guiana Francesa), Holanda

Belém-PA

Sao Luiz-MA, Fortaleza-CE Nao informado
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Recife-PE, Natal-RN,
Oiapoque (AP) Tocantins

Braganca-PA

Capanema — Pa Macapa-AP*
Oiapoque-AP*

Cayena (Guiana Francesa)/
Paramaribo (Suriname)

Castanhal-PA

Oiapoque (AP)

Paramaribo (Suriname)

Eldorado dos Carajas- PA

Estados Unidos da América, México

Maraba-PA Goiania-GO* Espanha
Novo Progresso-PA Itaituba — PA N&o informado
Redengdo-PA Goiénia-GO*/ Séo Paulo-SP* Espanha
Rondon do Para-PA Goiania-GO Espanha

Santana do Araguaia-
PA

Confresa-MT

Nao informado

Sédo Félix do Xingu-PA

Goiania-GO*

Espanha

Xinguara-PA

Goiania-GO*

Espanha

FONTE: HAZEU, Marcel. CEDECA-EMAUS e SOCIEDADE PELOS DIREITOS SEXUAIS, 2005.

Passados mais de oito anos da realizacdo da PESTRAF e cinco anos do levantamento feito
por Hazeu (2005), o Para continua sendo manchetes de denuncias de exploragéo sexual de criangas
e adolescentes. No relatério da ALEPA (Parg, 2010, p. 14-15), o depoimento prestado por Dom

Azcona evidencia a permanéncia das fragilidades da fiscalizacdo de fronteira na Regido do Marajo.

A debilidade dos servigos publicos contribuem para a prevaléncia da situacdo de vulnerabilidade de

criancas e adolescentes e a atuacao livre de grupos que praticam esse tipo de crime.

[...] trata-se de um problema de Seguranca Nacional. Ndo tem a presenca da
Marinha, por exemplo; nenhum barco grande e nem pequeno nesse delta enorme

entre a ponta do Amapa e a ponta do Par4, ndo tem quem vigie. E questdo de

Seguranga Nacional.

E por ser uma regido abandonada, completamente, ai as mafias, 0s grupos
organizados de crimes de toda espécie, estdo colocando o pé. Marajo estd se
convertendo num lugar de perverséo, de criminalidade precisamente pela auséncia
do Estado. Repito, se trata de um problema de Seguranca Nacional! O Brasil tem
gue olhar para toda essa Regido da desembocadura do Amazonas.

Outro dado que tem mostrado a realidade cadtica da vulnerabilidade de criangas e

adolescentes no Para é o resultado do mapeamento da PRF nas rodovias federais do pais, com

destaque para a identificacdo de pontos propicios a ocorréncia de exploracdo sexual das mesmas.

Em 2007 foram identificados 1819 e em 2009/10 foram 1820.
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Grafico 8
Numero de pontos vulneraveis a exploracéo sexual de criancas e adolescentes por regido

224

B Norte

B Nordeste
Centro-Oeste

B Sudeste

B Sul

Fonte: Brasil. Mapeamento dos pontos vulneraveis a exploracdo sexual de criancas e adolescentes nas rodovias federais
brasileiras. Brasilia: PRF, 2009/2010.

Dos 224 pontos da regido norte o Para é o que apresenta 0o maior nimero de pontos
vulneraveis. Dos 69 pontos mapeados 57 estdo na area urbana e 12 na area rural. De acordo com o
relatorio da PRF (2009/2010, p. 23) “Os pontos das rodovias proOximos aos perimetros urbanos
tornam-se pontos mais vulneraveis, por facilitarem a interagdo entre as vitimas, agressores e
ambientes propicios.”

O mapeamento classifica 0s pontos em critico, alto risco, medio risco e baixo risco. Eles sdo
classificados de acordo com a distancia entre os mesmos e o trafego de veiculos. A anélise é de que
quanto mais intenso o fluxo de carros mais propicio a presenca de ambientes vulneraveis a
exploracdo sexual contra criancas e adolescentes. Postos de gasolina, por exemplo, sdo locais que
servem de dormitdrios, sobretudo, para caminhoneiros que precisam descansar. Em muitos desses
lugares criancas e adolescentes sdo submetidos a praticas violentas. O levantamento da PRF
também sinaliza que os bares sdo 0s principais pontos identificados no estudo de 2007 como sendo
locais propicios a violéncia sexual contra essa parcela da populacéo.

Quadro 11 — Numero de pontos por grau de complexidade localizados nas UFs da Regido Norte

Critico Alto risco Médio risco Baixo risco Total
AC 02 07 08 02 19
AM 04 - - - 04
AP 01 03 02 - 06
PA 34 24 09 02 69
RO 09 22 08 10 49
RR 08 12 05 - 25
TO 27 09 10 06 52
TOTAL 85 77 42 20 224

Fonte: Brasil. Mapeamento dos pontos vulneraveis a exploragdo sexual de criancas e adolescentes nas rodovias federais
brasileiras. Brasilia: PRF, 2009/2010. Elaborado pelo autor.

O Paré € o segundo maior estado da federacdo em dimens&o territorial, ficando atrés apenas
do Amazonas e, possui divisas com varios estados e fronteiras com diversos paises. A dimensao

espacial do Para dificulta a fiscalizagéo e facilita a atuagdo de grupos e individuos que atuam no



89
crime, principalmente de exploracdo sexual de criancas e adolescentes. A geografia do estado
colabora para que os criminosos se escondam pelos furos dos rios paraenses, dificultando a atuagédo
da fiscalizagdo e apreensdo dos mesmaos.

A extensa area fluvial e malha rodoviaria que corta o Para torna a geografia local complexa.
A falta de pessoal, de equipamentos e de investimentos pelas autoridades brasileiras nas acdes de
fiscalizacdo e monitoramento da Regido do Marajo é denunciada por Dom José Azcona a CPI da
Pedofilia (Pard, 2010). O relato dele enfatiza que a problemética da exploragdo sexual de meninas e
meninos nesta regido ¢ uma questao de “seguranca nacional”.

No relatorio da PRF (Brasil, 2007) a analise dos dados apontaram que a expanséo da cultura
da soja, no eixo Santarém-Cuiaba via BR 163, trouxe problemas para a populacdo local e, a
exemplo de outros projetos de investimentos econémicos, ndo contribuiu para a melhoria de sua
condicdo social e econdmica. Os grandes empreendimentos, seguindo a ldgica do capital, possuem
apenas o impeto de explorar as riquezas e acumular os lucros em beneficio do empresariado.
Dimenstein (1999, p. 38-39) narrou esta mesma situacdo quando da implantacdo do Projeto Jari,
desenvolvido na década de 1970 entre o Para e 0 Amapé:

O projeto absorveu 1 bilhdo de ddlares, e hoje ha unidades de producdo de
celulose, caulim e bauxita, mas administrada por empresarios brasileiros.

Apenas 0 rio separa Monte Dourado do Beiraddo, subproduto involuntario e
incontrolavel do megaprojeto de transformar a Amazdnia num 04&sis agricola — e
gue surgiu, entre outras coisas, para oferecer mulheres. Entre os dois lados, sdo
dois minutos de barco a motor, as voadeiras. Mas estdo muito distantes do tempo.
Monte Dourado € o cartdo-postal do sonho de se realizar o projeto excéntrico de
Ludwig. A cidade reproduz um bairro do interior dos Estados Unidos: casas
ajardinadas sem muro, ruas limpas e floridas. Impressionam a profusdo de beleza
das bouganvilles. Vermelhas, amarelas, roxas, brancas. Criangas limpas e bem-
arrumadas brincam nas ruas. De 14, tem-se a desalentadora paisagem do Beiraddo,
desprovido de saneamento, onde s6 em dezembro o célera fez 65 vitimas. Quando
podem e tém dinheiro, os operarios trocam a higiénica monte Dourado pelos
corpos femininos do Beirad&o, expostos na passarela [...].

Uma das preocupacdes apontadas no relatorio da PRF (Brasil, 2007) é com a possibilidade
de agravamento da pauperizacdo da populacdo local, por causa dos compromissos estabelecidos e
dos fins almejados pelos projetos de desenvolvimento da regido. A vulnerabilidade das familias
deixa em risco as criancas e adolescentes, somada ao aumento do trafego na regido por meio da
abertura e da pavimentagéo das estradas para escoamento da produc&o.

Segundo a PRF (Brasil, 2007, p. 24):

Nos ultimos anos, com a expansdo da demanda pela cultura da soja por todo o
territério nacional, e também pela falta de areas livres a se expandir na regido sul,
sudeste e até mesmo no centro-oeste do pais (onde a soja se faz mais presente), a
regido sudoeste do Pard tornou-se uma nova area para a proliferacdo desta
atividade agricola, ao longo da rodovia Santarém-Cuiaba (BR-163), impulsionando
a propria economia de Santarém.
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A preocupacdo apontada pela PRF (Brasil, 2007) é procedente a medida em que ha um
crescimento econémico abrupto sem investimento em estruturas e equipamentos de fiscalizacao ao
longo das rodovias. Assim como a falta de melhores condi¢Ges de vida dos sujeitos locais,
distribuicdo da riqueza gerada e qualidade dos servicos publicos voltados ao atendimentos dos
mesmos.

A aplicacdo de recursos para a exploracdo das novas atividades econdmicas e 0 aumento da
producdo de riqueza gerada ndo se equiparam aos destinados as novas necessidades econémicas e
sociais demandadas pelo impacto destes empreendimentos para o conjunto da populagéo local.

O mapeamento realizado pela PRF (Brasil, 2007) nos permite constituir uma visao geral da
malha rodoviaria brasileira com as localidades mais propicias a ocorréncia de exploracao sexual de
criancas e adolescentes. A identificacdo é com base na presenca de criancas e adolescentes nos
locais mapeados, ou nas proximidades.

As condicbes sociais e econdmicas das familias que vivem ao longo das malhas rodoviarias
contribui para a presenca de muitas criancas e adolescentes nos locais mapeados. Expostas a
situacdo de miséria, esses sujeitos se tornam vulneraveis ao crime de exploracdo sexual, em funcao

da prépria sobrevivéncia.

Quadro 12 — Distribuicdo dos Pontos Vulneraveis a Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes
nas Rodovias do Para por BR

BR Area Area | Posto de | Bar | Boate | Motel | Restaurante | Ponto  de | Outros Total
urbana | rural | gasolina fiscalizagéo

010 11 - 10 - - 01 - 02 - 24
222 04 01 04 01 - 01 - - - 11
230 54 02 16 34 01 01 02 - 09 119
163 - - 01 03 01 01 - 01 - 07
316 14 02 09 06 01 - - 01 03 36
153 01 - 01 01 - - - - - 03

Total 84 05 41 45 03 04 02 04 12 200

Fonte: Brasil. Guia para a Localizacdo dos Pontos Vulneraveis a Exploracdo Sexual Infanto-Juvenil ao Longo das
Rodovias Federais Brasileiras / Mapeamento 2007. OIT — Escritério Internacional do Trabalho, 2007.

Os dados do quadro 12 indicam que a vulnerabilidade de criancas e adolescentes tem uma
caracteristica urbana. E a area onde esté localizada mais de 40% do total de pontos vulneraveis em
que estes sujeitos sdo expostos a ocorréncia de exploragdo sexual nas rodovias federais do pais. O
Paré segue a tendéncia nacional.

A éarea urbana e os dois estabelecimentos apontados pelo quadro 12 como de alta
vulnerabilidade para a exploragdo sexual de criancas e adolescentes, ao longo das rodovias que
cortam o estado do Para, sdo os bares e 0s postos de gasolinas. Como ja foi ressaltado, muitos

caminhoneiros utilizam o estacionamento destes estabelecimentos como locais de dormitérios para
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descansar e/ou evitar os perigos de trafegar em determinadas horas por causa de assaltos. Neles séo
oferecidos servigos sexuais de criangas e adolescentes, por familiares ou por eles mesmos, como
forma de angariar recursos. Em algumas situacdes estes recursos € a unica fonte de renda da familia.

Campanhas junto a estes profissionais tém sido realizadas por entidades de classe e pelo
governo federal na tentativa de diminuir a incidéncia desta pratica violenta nas estradas brasileiras.
No entanto, essas campanhas ndo tem se sido suficientes para resolver essa problemética. O
levantamento realizado pela PRF (Brasil, 2007) ilustra esta afirmativa.

Na avaliacdo do Plano Nacional de Enfrentamento (Brasil, 2008) a indicacdo da melhora da
infraestrutura de fiscalizacdo, tanto em pessoal como em equipamentos, é uma das necessidades de
investimentos que governos estaduais e federal precisam realizar nos proOximos anos nas areas
consideradas vulneraveis a violéncia sexual contra criancas e adolescentes.

Os investimentos na melhoria da qualidade de vida das popula¢des que vivem ao longo ou
nas proximidades das rodovias que cortam 0 nosso pais, sdo fundamentais para que criancas e
adolescentes ndo fiqguem expostos as situacbes de precariedade econémica, um dos motivos que 0s
tornam vulneraveis a exploracéo sexual.

A priorizacdo do transporte terrestre para escoamento da producdo nacional ocasionou, em
parte, os problemas evidenciados pelo levantamento da PRF (Brasil, 2007). A preocupacdo dos
empreendimentos econdmicos no Para tem sido unicamente com a multiplicacdo do capital. Com
isso a grande colaboragdo que eles trouxeram para o estado foi, se ndo a multiplicacdo da miséria
social, pelo menos a sua manutencdo, de acordo com o cenario apresentado.

Outro relatdrio, o da SDH (Brasil, 2010), também apresentou dados da situacdo da violéncia
sexual contra criancas e adolescentes no estado do Para. O servico de Disque Denuncia Nacional
registrou, de maio de 2003 a agosto de 2010, 3119 denlncias de violéncia contra criangas e
adolescentes. Do total de denlncias, 1892 casos sdo de abuso sexual e 1171 casos de exploracdo
sexual. Dos dados gerais do Para, Belém encaminhou 966 denuncias. A capital paraense segue a
tendéncia nacional e estadual. A maioria das dendncias é referente aos casos de abuso sexual. Em
segundo lugar estdo as ocorréncias relativas a exploracao sexual de criancas e adolescentes.

Como ja relatado anteriormente os dados do relatério da CPI da Pedofilia do Senado Federal
(Brasil, 2010) apontam o estado do Para com alto indice de denlncias de ocorréncia da violéncia
sexual contra criangas e adolescentes. Esta informacédo foi divulgada pela Agéncia de Noticias do
Senado.

Em suas recomendacdes aos estados, o relatorio traz observacdes especiais sobre a
pedofilia no Par4. Uma delas solicita ao Tribunal de Justica do estado a criacéo de
comissdo interna especial para apreciar com prioridade os processos de exploragédo
sexual de criancas e adolescentes.

Na avaliacdo de Demostenes, o estado do Pard apresenta casos “ostensivos” de
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pedofilia, pois ha envolvimento de varias autoridades e a justificativa de que esse
tipo de crime € um problema cultural do estado. (Disponivel em:
<www.senado.gov.br/agenciasenado> Acesso em: 17/12/2010).

A situacdo da violéncia sexual no estado do Pard tem sua maior incidéncia na RMB
estabelecida pela Lei Complementar Federal n°® 14 de 1973 e alterada em 1995 e 2010. A RMB
congrega os municipios de Ananindeua, Belém, Benevides, Marituba e Santa Isabel do Para. Ela
possui uma extensdo de 2.536,888 km?2 cortada por estradas e regides ribeirinhas, o que torna
complexa a sua geografia.

Na regido ribeirinha e portuaria destaca-se a ocorréncia da exploragcdo sexual de criancas e
adolescentes, objeto de investigagdo da CPI instalada em 2005, pela Camara de Vereadores da
cidade de Belém. Na area continental, a regido urbana e periférica concentra a maioria dos casos de

abuso sexual de criancas e adolescentes.

Quadro 13 — Denuncias de Violéncia Contra Criancas e Adolescentes Registradas pelo Disque
Direitos Humanos — Brasil, Para e Belém

Tipo de Violéncia Registrada Brasil PA Belém
Exploracéo Sexual 23.462 1.171 357
Negligéncia 65.281 3.217 1.193
Pornografia 886 25 8
Tréafico de Criancas e Adolescentes 377 31 10
Violéncia Fisica e Psicolégica 65.588 3.548 1.302
Abuso Sexual 37.109 1.892 591

Fonte: Brasil. Relatério SDH, periodo: maio de 2003 a agosto de 2010. Brasilia: SDH, 2010.

As denuncias registradas pelo Servico de Disque Direitos Humanos e as demais fontes
informadas indicam a complexidade e a gravidade da situacdo da violéncia sexual no estado do
Para. A ineficiéncia de determinados servicos colaboram com a impunidade e a atuacdo das redes
criminosas no estado. A RMB e a Regido do Marajé sdo as que estdo em evidencia com a

repercussdo de casos emblematicos denunciados nacionalmente por liderangas, como o bispo Dom
Jose Luiz Azcona.

No periodo de janeiro a dezembro de 2009, o Prd-Paz Integrado, servico de
referéncia na atengdo a criangas, adolescentes e portadores de deficiéncias vitimas
de abuso e exploracdo sexual, realizou 12.374 procedimentos, envolvendo as
especialidades Enfermagem, Pediatria, Ginecologia, Servigo Social, Psicologia e
Medicina Legal.

Desse total, foram acompanhados 1.267 casos, sendo 209 pessoas do Sexo
masculino e 1.058 do feminino. [...]

Dos 1.267 casos, a maioria é de Belém (662), seguida do municipio de Ananindeua
(257). Mas houve registro de casos em outros 44 municipios, incluindo do
Arquipélago do Marajé, moradores da Ilha do Combu (regido insular de Belém) e
do Estado do Maranhéo. (Disponivel em:
http://www.agenciapara.com.br/noticia.asp?id_ver= 59002#. Acesso em: 25 de
abril de 2011.)
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Para espelhar a gravidade da situagdo da vulnerabilidade social de criangas e adolescentes no
estado do Para, o Forum Paraense de Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecdo do Trabalho do
Adolescente - FPETI- apresentou os dados do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioeconémicos (Dieese/PA) sobre o trabalho infantil no Para, que apesar de ter caido 19% em
2009, continua liderando as estatisticas do trabalho infantil na regido Norte em nimeros absolutos.

Quadro 14 — Trabalho Infantil no Brasil e na Regido Norte - Criangas e adolescentes entre 5 e 17
anos submetidos ao trabalho infantil na Regido Norte (dados de 2009)

Local Total de Total de Total de N° dos que Percentual
5a9 anos 10 a 14 anos 15al17anos | trabalham

Brasil 15.604.286 17.421.451 10.399.385 4.250.401 9,79%
Norte 1.661.197 1.674.752 965.297 412.753 9.71%
Roraima 48.204 54.249 25.266 7.466 5.85%
Amapa 77.028 77.028 41.342 7.347 3.97%
Acre 80.611 80.823 38.896 23.078 11.52%
Tocantins 125.788 143.375 80.017 54.995 15.75%
Rond6nia 144.449 153.747 97.562 59.086 14.93%
Amazonas 377.314 379.447 219.246 68.479 7.02%
Para 807.803 796.391 462.968 192.302 9.30%

Fonte: PNAD/IBGE/2009 E INDIC. SOCIAIS/IBGE/2010/ANALISE E SITEMATIZACAO: DIEESE/PA.

Os numeros apresentados pelo DIEESE/PA sobre o trabalho infantil sdo considerados
preocupantes pelas instituicbes que trabalham na area da infancia. A representante do Centro de
Defesa de Criancas e Adolescentes Republica de Emals — CEDECA-EMAUS, Renata Santos, em
entrevista ao jornal Liberal (Caderno Atualidades, pp 07,11/06/2011), destaca que:

Houve uma redugdo, mas eles ainda sdo muito significativos”. Ela disse que ¢é
preciso combater de forma mais efetiva o trabalho doméstico. O Disque Denuncia
Nacional, entre anos de 2007 e novembro de 2010, recebeu 42 mil dendncias de
varias partes do pais, 32% delas s6 da Regido Norte e referem-se & exploragdo
sexual, muitas vezes associada ao trabalho domeéstico, explicou.

Os dados socioecondmicos do estado do Paréd indicam que a “perversidade” da economia
global ndo so esta presente, como € a principal razdo que torna a maioria da populacdo socialmente
vulneravel. Desta maneira, muitas criancas e adolescentes tém sido obrigados a deixar os seus lares
para trabalhar, principalmente em atividade doméstica, como indica o relatério do CEDECA-

EMAUS. Longe de casa e em busca da propria sobrevivéncia e também da familia, criancas e



94
adolescentes se tornam alvos faceis para a ocorréncia de violéncia sexual.

Diante do diagndstico apresentado, a situacdo da violéncia sexual contra criancas e
adolescentes no Brasil e no estado do Pard é uma realidade que preocupa. Ela estd disseminada no
territorio nacional e se sustenta, em grande parte, das mazelas sociais proporcionadas pelo modelo
econdmico e social capitalista que nos rege hegemonicamente. O diagndstico apresentado aponta a
relevancia social do fenébmeno do abuso sexual cometido contra criancas e adolescentes no estado
do Pard e em especial na cidade de Belém, o que motivou e contribuiu para a delimitagdo e
definicdo do objeto de pesquisa.

A secdo seguinte tratara da politica publica de enfrentamento a violéncia sexual contra
criancas e adolescentes, com ac¢les desenvolvidas em todo o territério nacional, no estado do Paré e
na cidade de Belém-PA. Ela ird acentuar as contradi¢Ges que isso implica, pois o estado moderno
representa os interesses da burguesia e como tal prioriza as questdes econdmicas em detrimento da
resolucdo de problemas sociais. Desta maneira, questdes sociais como a investigada em muitos

casos tém sido negligenciada.



4. POLITICAPUBLICA DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA
SEXUAL CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES
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Ndo é a consciéncia que determina a vida, ¢ a vida que
determina a consciéncia.

Karl Marx

Essa secdo objetiva apresentar a politica publica de enfrentamento a violéncia sexual contra
criancas e adolescentes, com vistas a enumerar as principais acdes elaboradas e implementadas de
2000 a 2010 em todo o Brasil, no estado do Para e na cidade de Belém-PA, por 0Orgéos
governamentais, movimentos sociais e/ou institui¢des que atuam na area da infancia.

O periodo selecionado para fins deste estudo tem como ponto de partida a elaboracdo do
Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual Contra Crianga e Adolescente - PNEVSCCA
em 2000. Ele é considerado referéncia para a elaboracdo da politica publica de enfrentamento a
violéncia sexual contra criangas e adolescentes no Brasil.

Esta secdo tem a finalidade de contribuir com o aprofundamento das questdes que tratam da
avaliacdo das acdes de enfrentamento a violéncia sexual, sobretudo as que estéo relacionadas com a
area da educacdo. Neste sentido, foram analisadas as acGes formuladas e implementadas pelas
esferas de governo (federal, estadual e municipal) e as a¢fes desenvolvidas por instituicdes e
movimentos sociais que objetivam enfrentar esse tipo de violéncia. Em especial, as que se destinam
ao tratamento do abuso sexual e que tém relacdo com a area da educacéo.

Sua construcdo € organizada a partir dos eixos contidos no PNEVSCCA — “Analise da
Situacdo, Mobilizacdo e Articulacdo, Atendimento, Prevencdo, Defesa e Responsabilizagéo e
Protagonismo Juvenil.” A coleta dos documentos foi por meio dos sites oficiais de governos
(relatérios, leis, portarias, programas, projetos etc), informacBes solicitadas via oficios e
documentos institucionais impressos, material de analise de politicas sociais elaboradas por

pesquisadores, instituicGes publicas e privadas.

4.1  Anpolitica puablica no capitalismo contemporaneo

Essa subsecdo tem a finalidade de contribuir com a compreensdo dos pressupostos que
orientam a atual formulagdo das politicas publicas, nas sociedades de economia capitalista, com
foco na sociedade brasileira. Para tal, procurou-se salientar o historico de construcdo da politica
publica voltada para a crianca e adolescente brasileira.

De maneira contextual voltemos as definicGes das bases de constituicdo e vigéncia da
sociedade fordista, no qual o Estado de Bem-Estar Social representou um de seus alicerces, embora
ndo se tenha a pretensdo de aprofundar as matizes dessa questdo, tendo em vista que elas

transcendem o escopo desta tese.
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No entanto, € fundamental compreender as nuances das reformulacdes propostas pelo
capitalismo contemporaneo evidenciado pelo complexo mosaico que compde a ideia de politica
publica, inserindo o Brasil nesse contexto e, também explicitar a concepcdo de estado na qual se
baseia esta formulacao.

Para Gramsci (1978) o Estado é formado através de duas esferas: a sociedade politica (o
Estado que tem como fundamento a coercdo) e a sociedade civil, que agrega um conjunto de
organizagdes que sdo responsaveis pela disseminacdo de diversas ideologias em diferentes campos
da vida social. Exemplo disso sdo as organizacGes sindicais, as instituicdes religiosas, os partidos
politicos, assim como a familia, o sistema escolar, as categorias profissionais etc.

A sociedade civil e representada como o terreno dos conflitos ideoldgicos, econémicos,
sociais, religiosos, culturais. Ela € um campo de forgas no qual estdo presentes as diversas formas
de mobilizacdo, de associacdo e de organizacdo das forcas sociais que disputam o espaco de
representacdo no poder politico. Quanto a sociedade politica (o Estado), é constituida pelo poder
politico representativo, tem a responsabilidade (por meio dos aparelhos coercitivos) de mediar 0s
conflitos, por meio da intervencdo das politicas publicas, a medida que incorpora em sua agenda as
demandas e/ou solicitacbes advindas das forcas sociais e 0 peso que elas possuem dentro do
conjunto da sociedade.

De acordo com Netto (1992) o surgimento do Estado de Bem-Estar Social aponta para um
momento historico expresso por meio de uma mudanca necessaria do capitalismo concorrencial
para 0 monopolista. Nesse contexto, sdo evidenciadas novas formas de exploracdo e de exclusdo
social, como as questdes de género, os conflitos étnicos e/ou raciais, de orientacdo sexual. Essas
questbes que perpassam a contemporaneidade sdo evidéncias empiricas que comprovam a
atualizacdo histérica dos conflitos provocados pelo modelo econdmico, social e cultural de
dominacéo da classe hegemonica (burguesia) na sociedade capitalista.

De acordo com Braverman (1987, p. 243-244):

No sentido mais elementar, o estado é o penhor das condic@es, das relagdes sociais
do capitalismo, e o0 protetor da distribui¢do cada vez mais desigual da propriedade
gue esse sistema enseja. Mas, em um sentido de outro nivel, o poder do estado tem
sido tem sido utilizado em toda parte pelos governos para locupletar a classe
capitalista [...] Tendo o estado o poder de decretar impostos, regular o comércio
internacional, as terras publicas, 0 comércio e o transporte, 0 emprego das forcas
armadas, e o cargo da administracdo publica, tem servido como um aparelho par
drenar a riqueza para as maos de grupos especiais, tanto por meios legais como
ilegais. [...]

O amadurecimento das varias tendéncias do capitalismo monopolista criou uma
situacdo na qual a expanséo das atividades estatais imediatas na economia ndo mais
podiam ser evitadas. [...]

Com a rapida urbanizacdo da sociedade e o aceleramento do ritmo da vida
econdmica e social, a necessidade de outros servigcos governamentais aumentou e
0 numero e variedade destes por isso mesmo multiplicou-se. Dos mais importantes
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entre esses servicos é o da educacdo, que assumiu um papel ampliado na era do
capitalismo monopolista.

Essas sdo as bases que deram significado a ideia de politica publica no capitalismo
monopolista. E uma maneira de atender as demandas sociais com a regulagio ou controle que é
realizado pelo estado necessario para manutencdo do poder hegemdnico. As agdes estatais visam
estabelecer uma “apreensao mecanica das coisas”. A ampliagao da educagao publica ¢ um desses
exemplos de politica publica que o estado moderno passou a ofertar de maneira irrestrita.
Atualmente ela é inclusive defendida pelo Banco Mundial como uma politica estratégica, principal
6rgdo financeiro do capitalismo contemporaneo.

Para Castel (1998) a constituicdio da “sociedade salarial” ou da sociedade
fordista/keynesiana, estd na origem desse crescimento, sustentado com base no Estado de Bem-
Estar Social. Sendo assim, ele configura um determinado padrdo de intervengdo publica na
economia e no social. O estado vai alem da representacdo de “comité executivo” que tem por
finalidade o gerenciamento dos negdcios da burguesia e, como afirmou Marx e Engels em 1848
(2002, p. 12), o estado moderno assume também o papel de mediador dos interesses de classe.

A proposta do Estado de Bem-Estar Social situa-se a partir de um compromisso entre 0s
interesses do mercado e a efervescéncia das reivindicacdes das forcas produtivas. Ele atua em
concomitancia a uma série de problemas sociais oriundas do modo capitalista de gerir as relacdes
sociais de producdo e que faz parte de sua estrutura e de sua génese, como bem salientou Marx.

Na transicdo do século XIX para o século XX o capitalismo industrial aprofundou as
desigualdades econdmicas e sociais entre a burguesia e o proletariado. O dito progresso promovido
pelo processo de industrializacdo e o acumulo de capital foi acompanhado da incerteza, da
precariedade e da instabilidade social que langcaram um crescente contingente populacional na
indigéncia social e econdmica.

De acordo com Castel (1998), a “emergéncia da questdo social”, no contexto da crise de
1929, evidenciou a miséria como parte integrante da estrutura social do capitalismo industrial e ndo
como algo acidental. Problemas que ndo se resolvem com medidas corretivas por meio de reformas
ou ajustes, como propostos pelo modelo capitalista.

Netto (2001, p. 42) ressalta que desta maneira “pela primeira vez na historia € registrada,
que a pobreza crescia na razao direta em que aumentava a capacidade social de produzir.” Isso
demandou uma nova postura do estado capitalista, que procurou administrar politicas publicas para
atender as demandas surgidas da questao social, ndo perdendo de vista a hegemonia do atendimento
das demandas do capital.

No final da década de 1960, o capital sofreu os efeitos contraditorios dos limites do modelo

de organizagdo socioecondmico. A progressiva saturacdo dos mercados internos de bens de
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consumo duraveis, a concorréncia desenfreada entre os conglomerados na disputa pelos diferentes
ramos do mercado, a crise fiscal e inflacionaria provocaram a retragéo dos investimentos. Esse novo
ciclo da crise do capitalismo colocou em suspenso as bases politicas que davam sustentacdo as
“politicas sociais redistributivas”. Como medida para salvaguardar a saude financeira do capital
industrial instaurou-se a crise do sistema de protecdo social do chamado Estado de Bem-Estar
Social.

Com o fim do Estado de Bem-Estar Social, volta em cena a defesa do mercado
autorregulado, diminuindo a intervencdo do estado, sobretudo sobre a economia e a diminuicéo de
investimentos em politicas pablicas, consideradas como gasto publico pela elite dominante.

Essas medidas foram denominadas como politicas de corte neoliberal, com énfase na
reforma do estado. Salientam-se a¢cdes como o fim da estabilidade no emprego, do corte abrupto nas
despesas previdenciarias e nos recursos disponibilizados para operacionalizacdo do proprio sistema
de seguridade/protecdo social publico. Esse processo teve inicio na Europa, ainda na década de
1970.

Para Furini (2011, p. 10):

A relagdo da esfera publica e privada no Brasil guarda aspectos bastante
especificos, embora se insira em um contexto global de certa homogeneidade
quanto a forma de organizacdo social. No Brasil da segunda metade do século XX,
apo6s um periodo que vai da fase do autoritarismo ditatorial, nas décadas de 1960 e
1970, passando pela fase da redemocratizagdo, na década de 1980, até a fase de
abertura e flexibilizagdo, na década de 1990, as relacfes entre as esferas publica e
privada no trato da questdo social oscilam entre as concepg¢fes que apontam a
centralidade do Estado (seguridade social), do mercado ou de um suposto terceiro
setor (social), com ambiente adequado ao enfrentamento das desigualdades sociais.

Nessa trajetoria, o Brasil se destaca na década de 1970 com o chamado “milagre
econdmico” capitaneado pelo regime militar. Porém, uma parcela da sociedade civil, incomodada
pelo autoritarismo militar, desencadeou na década de 1980, uma forte mobilizacdo social em busca
da redemocratizacao do pais. Esta movimentacdo colocou em xeque o estado autoritario (do regime
militar) e realcou as suas contradi¢fes no enfrentamento da questéo social.

De acordo com lamamoto (1982), a questdo social é entendida como uma confluéncia de
problemas politicos, sociais e econdémicos, oriunda das relagdes sociais estabelecidas no curso da
sociabilidade capitalista. Ela tem sua origem em um conjunto de expressées forjadas no processo de
formacdo e desenvolvimento da classe trabalhadora e de seu ingresso no cenario politico da
sociedade, exigindo a resolucéo de determinados problemas em func¢do do seu reconhecimento pelo
estado e pelos capitalistas. Isso ressalta as contradi¢des na relacédo capital/trabalho.

Nos anos 1990, antes mesmo da consolidacdo do processo democratico e determinadas

garantias de reivindicacgdes sociais feitas pela classe trabalhadora, o estado brasileiro se insere na
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nova agenda da politica econdmica do capital mundial. Com a eleicdo de Collor de Mello,
implementou-se um forte processo de privatizacao e de transferéncia de responsabilizagdo do estado
para iniciativa privada. Isso sinalizou um quadro politico-social bastante regressivo e de
expropriacdo de direitos garantidos em meio a mobilizacdo social da década de 1980.

Nesse mesmo periodo, uma série de mudancas no ordenamento juridico-institucional sobre o
prisma dos direitos humanos, em nivel nacional e também internacional, teve como um de seus
eixos principais a afirmagdo dos direitos de mulheres, criangas e adolescentes. Nesse contexto, o
estado brasileiro se tornou um dos maiores signatarios no Sistema Global de Protecdo dos Direitos
Humanos, ao assinar a maioria dos principais instrumentos globais e regionais de protecdo dos
direitos humanos.

Ainda assim, os crimes sexuais contra criancas e adolescentes como j& vimos anteriormente
estd presente em todo o territorio nacional. Diferencas econdmicas, sociais, culturais e politicas
perpassam a realidade brasileira e contribuem para vitimizacdo de criancas e adolescentes, sendo
que a violéncia sexual é uma das violacbes que tém marcado a nossa infancia na
contemporaneidade.

Esta constatacdo traduz uma enorme divida da sociedade brasileira’® para com suas criancas,
pois as consequéncias desse tipo de violacdo causam danos sérios na formacdo desses sujeitos e
concorrem para a possibilidade de disseminacéo de relagdes sociais complexas. E uma situagio de
violéncia que tem desafiado a sociedade brasileira (governo e sociedade civil) permanentemente.

A elaboracdo do PNEVSCCA em 2000 é consequéncia dos acordos assinados pelo Brasil no
encontro de Estocolmo/Suécia (1996), que tratou da questdo da exploracdo sexual de criancgas e
adolescentes. A partir de entdo, o pais intensificou as acGes de enfrentamento a violéncia sexual
contra criancas e adolescentes.

Com a eleicdo do presidente Luis Indcio Lula da Silva (2002), a politica em defesa dos
direitos humanos ganhou destaque com a criacdo da Secretaria Especial de Direitos Humanos ligada
a presidéncia da repUblica, com status de ministério e a crianga e adolescente como um de seus
eixos. De acordo com Castanha (2008) o presidente Lula assumiu pessoalmente 0 compromisso de
enfrentar o problema da violéncia sexual contra criancas e adolescentes. O governo empenhou-se
para a realizacdo do terceiro encontro mundial de enfrentamento a exploracdo sexual contra
criancas e adolescentes, ocorrido em novembro de 2008, no Rio de Janeiro.

Todo esse contexto configura uma realidade paradoxal que exprime o modelo contraditorio

do capitalismo contemporaneo. Por um lado, temos a constituicdo formal do estado de direito por

18 A classe dominante que tem feito perpetuar as mazelas sociais por meio do processo de alienacdo da maioria em
beneficio dos privilégios de uma minoria. Num primeiro momento da historia do Brasil os portugueses que invadiram e
dominaram o territério e a partir da repdblica a constituigdo de uma burguesia que ascendeu economicamente e
politicamente no pais.
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meio do reconhecimento publico dos direitos humanos. O principio juridico da garantia a todos os
cidadaos e cidadés do direito a ter direitos individuais e coletivos, que se expressam num conjunto
de normativas nacionais e internacionais, pelo menos no plano formal, da garantia da “doutrina da
protecao integral” de criangas e adolescentes instituida por meio da CF/1988 e do ECA/1990 .

De outro lado, o cenario macroeconémico que privilegia o grande capital com as acfes de
desregulamentacé&o e precarizagdo do trabalho, por meio das regras de flexibilizagdo e a diminuicéo
da intervencdo do estado através das politicas publicas relativas aos direitos coletivos: econdmicos,
sociais e culturais. Ocorre a transferéncia de responsabilidades para o terceiro setor e instituicdo de
parceria do publico e do privado, considerado como parte de privatizacdo de atividades antes de
dominio do estado. Na area de saude, por exemplo, a administracdo de hospitais publicos é feita por
organizagdes sociais.

De acordo com Haddad (2008, p. 10) ¢ importante ressaltar que “O dominio do pensamento
econémico no campo das politicas sociais [...] foi gradativamente limitado ao ponto de vista do
crescimento econdmico e ndo do desenvolvimento humano. Assim, os direitos universais, aqueles
reconhecidos como direitos humanos, séo reduzidos aos direitos possiveis numa sociedade marcada
pelo ajuste fiscal e por sua logica de alinhamento econdmico”.

Nesse sentido, algumas concepcdes de politicas publicas sociais, no capitalismo
contemporaneo, se baseiam em um processo de reconstrugdo do contrato social estabelecendo uma
nova relagdo entre o estado e a sociedade civil, traduzido pelo conceito de “empoderamento”.

A politica publica se expressa a partir da realizacdo de programas, projetos e acbes
governamentais e ndo-governamentais que objetivam atender a um determinado publico, com
demandas especificas. Ela se constitui em uma politica social de responsabilidade do estado e da
sociedade. De acordo com Afonso (2001, p. 22):

[...] as politicas sociais e educacionais podem ser interpretadas como instrumentos
de controlo social e como formas de legitimacao da acdo do Estado e dos interesses
das classes dominantes, por outro lado, também ndo deixam de poder ser vistas
como estratégia de concretizagdo e expansdo de direitos sociais, econdmicos e
culturais, tendo, neste caso, repercussdes importantes (embora, por vezes,
conjunturais) na melhoria das condicGes de vida dos trabalhadores e dos grupos
sociais mais vulneraveis.

Sendo assim, Oliveira (2011, p. 83) chama atencéo para:

O apelo a democracia participativa vem acompanhando da ampliagdo da autonomia
nomeada de “empoderamento” local, novo vocabulario traduzido de maneira
simplista e mecénica do termo empowerment. O termo passou a ser largamente
utilizado de um canto a outro para designar a capacidade e competéncia dos atores
sociais envolvidos na implementacdo local das politicas publicas. Curiosamente, o
termo “fortalecimento local”, tdo presente nos discursos progressistas que na
década de 1980 inscreveram na Constituicdo Federal do Brasil um novo pacto
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federativo, parece ter sido esquecido.

O estado de direito, ainda que administre politica publica que visa a atender as demandas
oriundas da questdo social, ndo perde de vista a hegemonia do privilegio para as demandas do

capital. De acordo com Castanha (2008, p. 16):

A concepcdo de politica pablica em sua natureza de responsabilidade
compartilhada por todos e todas, e ndo um dever absoluto do estado. A politica
publica que traz um modo de pensar sobre a relacdo estado e sociedade como uma
prética cooperada e em rede de organismos governamentais e ndo-governamentais
gue prestam servicos publicos. Nessa perspectiva, as a¢Ges desenvolvidas no
espaco da sociedade civil ndo podem ser pensadas como alternativas ou paralelas,
mas como integradas e de extensdo da politica publica de estado, capazes de
construir conhecimento e provocar impactos para solucionar a problematica
enfrentada.

De acordo com Secchi (2010, p. 04) “A esséncia de conceitual de politicas ptblicas é o
problema publico. [...] S3o os contornos da defini¢do de um problema publico que dio a politica
adjetivo publica.” E a partir desse contexto que sdo abordadas as politicas publicas focalizadas de
enfrentamento a violéncia sexual cometido contra criangas e adolescentes no Brasil. Esta concepc¢éo
permite visualizar as contradi¢cdes estabelecidas pelo modelo capitalista entre o direito construido e

o direito instituido na area da infancia e juventude.

4.2 O processo de constituicao da politica publica focalizada no enfrentamento a violéncia
sexual contra criancas e adolescentes no Brasil

Especialistas sdo unanimes ao afirmarem que a histéria social da infancia e da adolescéncia,
em todas as sociedades, é marcada por valores, ritos de passagem, regras de condutas e préaticas de
socializacdo diversas, como também veiculam ideias de atencdo/protecdo peculiares e praticas de
violéncia diversas. Eles salientam ainda que a infancia propriamente dita é algo recente.

Aries (2006), em sua obra sobre a infancia, descreve que ha registros de violéncia praticada
contra criangas e adolescentes desde a antiguidade. J& no Brasil, o autor afirma que no periodo
colonial, ndo era dado nenhum tratamento diferenciado a esta parcela da populacdo. Ndo havia
distincdo entre criancas e adultos na divisdo do trabalho e no processo de escolarizacao.

Durante o século XIX e na primeira metade do século XX foram estabelecidas normas
referentes ao tratamento de criancas e adolescentes. O objetivo era protegé-las de situagdes
consideradas como “cruéis”. Segundo M¢éllo (2006, p.131) “No combate a crueldade propunha-se
limitar as horas de trabalho dos aprendizes, garantir condi¢fes sanitarias mais adequadas e
providenciar o minimo [...] Eram normas que visavam atingir, sobretudo, criancas pobres que

trabalhavam.”
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A preocupacdo com a infancia e a adolescéncia € mais evidente a partir do século XX. Desde
entdo, vérias declaragdes e documentos de protecdo aos seus direitos foram sendo instituidas em
nivel mundial, como a Declara¢do de Genebra de 1924 e a Declaracdo Universal dos Direitos da
Crianca, aprovada pela Assembleia Geral da Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU) em 1959.

A ONU declarou reconhecer “[...] que a crianga, em decorréncia de sua imaturidade fisica e
mental, precisa de protecdo e cuidados especiais, inclusive protecéo legal apropriada antes e depois
do nascimento [...]”. A declaracdo estabeleceu os principios relativos a prote¢do da infancia e
instituiu a universalidade dos direitos das criancas e adolescentes sem distincdo de classe, raca, cor,
sexo ou crenca religiosa. Desde entdo, pelo menos no plano formal, meninas e meninos tornaram-se
sujeitos de direitos universais, por meio do direito internacional.

Na década de 1990 outros documentos de abrangéncia mundial foram promulgados. A
mobilizacdo social internacional em defesa dos direitos humanos levou a Conferéncia Mundial dos
Direitos Humanos a promulgar, em 20 de novembro de 1989, com aprovacdo na ONU, a
Convengdo Internacional dos Direitos da Crianga.

Neste contexto, os movimentos em defesa dos direitos humanos de criangas e adolescentes
desencadearam na década de 1990 denuncias de violéncias sofridas por esta populacédo. 1sso acirrou
o tensionamento e as contradi¢bes na esfera publica. Organiza¢bes sociais como o0 Movimento
Nacional dos Meninos e Meninas de Rua, o Férum em Defesa da Crianca e Adolescentes e a
Pastoral do Menor, criados na década de 1980, no bojo do processo de redemocratiza¢do do Brasil,
foram importantes no processo de denuncia de violagfes contra esses sujeitos.

Araujo (2006, 172-173) destaca que:

O Il Encontro Nacional de Meninos e Meninas de Rua, realizado em Brasilia, no
més setembro de 1989 — entre os dias 26 e 29. Objetivando dar vez e voz as
criangas e adolescentes, cujas trajetorias de vida estavam marcadas pela violéncia,
especialmente pela violagdo de direitos sociais, este Il Encontro foi determinante
por duas razbes fundamentais:

a) porque, pela primeira vez, foram denunciados para todo o pais assassinatos de
criangas e adolescentes. Esta violéncia em toda sua extensdo e gravidade foi
abordada quando da exposicdo da pesquisa realizada/coordenada pelo IBASE
(1989) — por solicitagdo do MNMMR — que registrou 1.397 casos de morte violenta
(assassinatos) de criangas-adolescentes (sobretudo do sexo masculino), em nove
estados brasileiros, no periodo de 1984 a 1989. Esse quadro configurava-se num
verdadeiro processo de exterminio, visto que, além de atingir especialmente
pessoas negras e pobres, 0s assassinatos eram (e ainda sdo) feitos por grupos de
exterminio constituidos principalmente por policiais militares e civis, agentes de
empresas de seguranca privada, pelo Esquadrdo da Morte — os chamados
“justiceiros”. Outro instrumento de dentincia utilizado para chamar (ainda mais) a
atencdo da sociedade e das autoridades competentes foi a exposicdo de uma faixa
feita com mais de 1.000 nomes de criancas e adolescentes vitimas desse tipo de
violéncia.

b) finalmente, numa acdo inédita, as criancas e adolescentes (meninas-meninos)
presentes nesse encontro, exercendo seu poder de voz e de cidaddos brasileiros —
ainda que a Péatria M&e Gentil ndo os reconhecesse como tais —, ocuparam 0
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Plenério do Congresso Nacional e votaram de forma simbdlica a aprovagédo de uma
nova legislacao infanto-juvenil, ou seja, sua Carta de Direitos. Mais do que isto, ao
final do referido Encontro, foram encaminhadas para o Congresso Nacional
sugestdes de acbes a serem realizadas pelo Estado de modo a viabilizar a
erradicacdo dos problemas apontados e, sobretudo, reivindicando de forma
imediata a aprovacdo da nova lei.

Essa manifestacdo foi importante para demarcar uma nova etapa da historia da infancia
brasileira. Meninos e meninas de rua foram porta vozes de sua propria historia. Vitimas de diversas
formas de violéncia, eles manifestaram por meio de um documento  as reivindicacdes dos direitos
de cidadania e denunciaram o exterminio de colegas. Em uma acdo coletiva, juntamente com
organizacOes sociais, exigiram do poder publico a defesa dos direitos humanos da infancia
brasileira.

Com a aprovacdo da CF/1988, a aprovacdo do ECA/1990 e a constatacdo de diversas
situacGes de maus-tratos contra criangas e adolescentes, o governo brasileiro viu-se compelido a
promover a consolidagdo de um sistema de garantia de direitos dessa importante parcela da
populacdo brasileira. Ao longo das duas Ultimas décadas, o Brasil vem estruturando esse sistema nas
areas politica, social, econémica e juridica.

Ele tem como base trés eixos de sustentacdo. Sao eles: a promogéo

(prevencdo e atendimento); o controle (fiscalizacdo e vigilancia) e a defesa (denlncia e

responsabilizacdo). A partir de cada eixo encontram-se os atores publicos (governo e sociedade) que

sdo imprescindiveis para articular e atuar em rede na busca de consolidar este sistema. O trabalho

em rede é definido no Guia Escolar (2004, p.84) como algo que vai além de uma acdo conjunta,
com papéis e atribuicdes definidas.

A REDE ndo é um simples ajuste técnico, metodoldgico e administrativo mas

implica uma mudanca cultural e comportamental. E uma oportunidade estratégica

de construgdo de ambientes para novas posturas e de instrumentos de apoio que
fazem parte de um processo de mudanga em curso.

Cada um exerce um papel com atribui¢des na elaboracdo, implementacao e fiscalizagdo das
politicas publicas. Elas asseguram a materialidade do sistema de garantias de direitos de criancas e
adolescentes e tem como finalidade prevenir, garantir e restituir os direitos destes sujeitos em todo o
pais.

O Sistema de Garantias de Direitos de criancas e adolescentes vigora através de acdes
disseminadas por meio da formulacdo e implementacdo de planos, programas e projetos. Elas séo
disponibilizadas mediante servicos prestados por 0rgdos governamentais e ndo-governamentais a
esta parcela da populagéo.

Na CF/1988 e no ECA/1990 é reafirmada a responsabilidade da familia, da sociedade e do

estado na promoc¢édo da defesa de criancas e adolescentes. Esta divisdo classica entre governo e
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sociedade civil no trato de criancas e adolescentes é preconizada pelo esquema a seguir que orienta
a organizacao e a articulacdo do sistema de garantia de direitos.

O moderno sistema de garantias de direitos, instituido legalmente pelo ECA, rompe com a
concentracdo da autoridade suprema sobre a infancia e a acao policialesca da ideia de delinquéncia
infantil, ambas estabelecidas pelo antigo “Cddigo de Menores”. Ele instaura uma nova sistematica
na qual os papéis a serem exercidos pela sociedade civil e 6rgdos governamentais e nao-
governamentais sdo difusos e a0 mesmo tempo interconectados.

A “protecao integral” de criancas e adolescentes passa a ser responsabilidade de todos. No
entanto, € preciso ter cuidado com as armadilhas do capital que incute a partir destes pressupostos a
politica de transferéncia de responsabilidade do estado para a sociedade civil e érgdos privados,
assim como a resolucédo dos problemas de forma individualizada e ndo de maneira coletiva.

Figura 2 —

As Bases do Sistema de Garantia de Direitos de Criancas e Adolescentes
SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS

PROMOGAO ATENDIMENTO CONTROLE DEFESA .
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POLITICAS POLITICAS FORUM FISCALIZAGAO SEGURANCAPUBLI' CONSELHO
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VIOLENCIA SEXUAL CONTRA CRIANGAS E ADOLESCENTES SOCIAIS

MINISTERIO PUBLICO

Il

OAB
Fonte: MOTTI, Antonio José Angelo; CONTINI, Maria de Lourdes Jeffrery & AMORIM, Sandra Maria Francisco de
(Orgs.). Consolidando a experiéncia do PAIR. Campo Grande: Editora UFMS, 2008. Adaptado pelo autor.

O esquema apresenta 0s eixos do sistema de garantia que se concentra nas acgdes de
atendimento. Nele aparecem as principais instituicdes que atuam na area da infancia e juventude. O
organograma permite que se tenha uma visdo geral do funcionamento do sistema de garantia de
direitos de criancas e adolescentes.

Entre os elementos que compde tal sistema, é importante ressaltar a prevencdo, que ndo se

constitui como um eixo especifico, mas é um item importante que pertence ao eixo promoc¢ao dos
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direitos de criancas e adolescentes e agrega a escola como uma das instituicoes de relevancia para o
seu desenvolvimento.

O capital, por sua vez, tem pressionado 0s governos a instaurarem processos de privatizagéo
dos servigos publicos. A politica de cunho neoliberal é baseada na instaura¢do do “estado minimo”.
Isso ocorre em funcéo das reformas neoliberais por meio da transferéncia de responsabilidades do
estado para a iniciativa privada, como por exemplo, atendimento de salde e educacao através de
institui¢ces privadas, ou organizagdes ndo-governamentais com a terceirizacdo de servigos. Tal fato
implica na diminuicdo da intervencdo estatal e na ampliacao e flexibilizacdo dos empreendimentos
privados.

Ainda assim, ndo se devem desconsiderar os avancos das politicas publicas na area do
enfrentamento da violéncia sexual contra crianca e adolescentes. O Comité Nacional de
Enfrentamento a Violéncia Sexual Contra criancas e Adolescentes no caderno de avaliacdo do Plano
Nacional de Enfrentamento (2008, p. 16) destaca as responsabilidades que estado e sociedade civil

devem assumir diante desta situacdo de violéncia.

[...] a concepcdo da politica pablica em sua natureza de responsabilidade
compartilhada por todos e todas, e ndo um dever absoluto do Estado. A politica
publica que traz um modo de pensar sobre a relacdo Estado e sociedade como uma
pratica cooperada e em rede de organismos governamentais e ndo-governamentais
que prestam servigos publicos. Nessa perspectiva, as acGes desenvolvidas no
espaco da sociedade civil ndo podem ser pensadas como alternativas ou paralelas,
mas como integradas e de extensdo da politica publica de Estado, capazes de
construir conhecimento e provocar impactos para solucionar a problematica
enfrentada. Portanto, os planos de enfrentamento a violéncia sexual contra crianga
e adolescente devem apontar os 6rgdos setoriais responsaveis pela implementagédo
das acOes estabelecidas, os prazos para o alcance das metas e os indicadores de
monitoramento.

O Brasil tem avancado em politicas publicas criadas em funcdo do PNEVSCCA (2000). Elas
sdo organizadas com base nos seis eixos estratégicos contidos no plano. Para cada eixo foram
apresentados objetivos que orientam o percurso a ser seguido e o destino a ser alcancado. Eles

indicam o que fazer frente a essa problematica.

a)  Andlise da Situacao

1. Identificar causas/ fatores de vulnerabilidade e modalidades de violéncia
sexual contra criancas e adolescentes.

2. Diagnosticar a situagdo e as condi¢des do enfrentamento da violéncia sexual
pelo governo e ONG's.

3. Proceder ao levantamento dos recursos financeiros necessarios a execugao
do Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-Juvenil e
inventariar os existentes.

a)  Mobilizagéo e Articulacao

1. Comprometer a sociedade civil no enfrentamento a violéncia sexual.

2. Fortalecer articulagfes nacionais, regionais e locais no combate e eliminacdo
da violéncia sexual.

a)  Defesa e Responsabilizacdo
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1. Assegurar que a legislacdo penal contemple todas as situacfes de violéncia
sexual, como crime contra a pessoa.

2. Garantir a aplicagdo das leis de protecéo as criangas e adolescentes vitimas
ou em risco de violéncia sexual.

3. Disponibilizar, divulgar e integrar os servi¢cos de notificacdo de situacdes de
risco e de violéncia sexual contra criangas e adolescentes.

4, Adotar medidas coercitivas em relacdo ao trafico de criancgas e adolescentes
para fins sexuais e de protecao as vitimas.

5. Combater a violéncia sexual contra criancas e adolescentes na Internet.

6. Formar recursos humanos na area de defesa e responsabilizacao.

a) Atendimento

1. Garantir a protecdo integral e a prioridade absoluta as criancas e aos
adolescentes em situacdo de violéncia sexual.

2. Intervir junto as familias que vivem em situacéo de violéncia sexual.

3. Promover capacitacdo, tedrica e metodoldgica, aos profissionais e agentes
gue atuam em programas de atendimento.

a) Prevencéo

1. Educar criancas e adolescentes sobre seus direitos, visando o fortalecimento
da sua auto-estima e defesa contra a violéncia sexual.

2. Enfrentar os fatores de risco da violéncia sexual.

3. Promover o fortalecimento das redes familiares e comunitarias para a defesa
de criancas e adolescentes contra situagdes de violéncia sexual.

4, Informar, orientar e capacitar os diferentes atores envolvidos a respeito da
prevencao a violéncia sexual.

5. Promover a prevencédo a violéncia sexual na midia e em espaco cibernético.

a)  Protagonismo Infanto-Juvenil

1. Promover a participacdo de criangas e adolescentes nas politicas de
enfrentamento da violéncia sexual.

2. Aumentar a participagdo de jovens nos espagos de garantias de direitos.

3. Promover a mudanca de concepgdo das instituicbes que trabalham com
jovens no sentido de assegurar o protagonismo infanto-juvenil.

O engajamento da sociedade civil organizada e a integracdo e articulagdo dos setores
publicos (dos estados e municipios brasileiros) vém proporcionando um volume de agdes que tem
permitido o estabelecimento de acordos, compromissos e pactos com o intuito de diminuir a
incidéncia da violéncia sexual contra criancas e adolescentes no territorio nacional.

A dimensdo continental do Brasil e a diversidade de tipos de ocorréncia de casos -
exploracdo sexual comercial, pornografia infantil, pedofilia, abuso sexual intrafamiliar e
extrafamiliar e o trafico interno e internacional para fins sexuais, tendo como principal rede
articuladora o turismo sexual — exige dos Orgdos governamentais e da sociedade um esforgo
conjunto para o enfrentamento deste fenbmeno social. Na subsecdo a seguir, serdo enfocadas as
acOes de enfrentamento ao abuso sexual contra criangas e adolescentes desenvolvidas pelo governo

federal brasileiro.
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4.3  Ac0es desenvolvidas de enfrentamento ao abuso sexual contra criangas e adolescentes
no Brasil

O abuso sexual de criancas e adolescentes se apresenta como uma violéncia sexual que
atenta contra os direitos humanos sexuais destes sujeitos e é representado por uma cultura de
hierarquizacdo de género e de geracdes, tratando a criangca como objeto de prazer. O enfrentamento
a esse tipo de violéncia surge em consonéncia e concomitantemente com a luta contra a violéncia de
género, liderada pela segunda onda do movimento feminista que emergiu no Brasil durante a
década de 1980.

O enfrentamento ao abuso sexual contra crianca e adolescente, obteve maior visibilidade por
causa dos resultados da CPI aberta pela Camara dos Deputados em 1993. O fator determinante foi a
investigacao da problematica da “prostitui¢do” infantojuvenil no Brasil.

Movimentos sociais em defesa da crianca e do adolescente, articulados com organismos
internacionais de direitos humanos, exerceram uma forte pressdo para a instalacdo dessa CPI. Os
resultados da CPI proporcionaram maior visibilidade a tematica da violéncia sexual contra criangas
e adolescentes junto a academia e a sociedade civil. Também exigiu dos poderes executivo,
legislativo e judiciario uma atencéo especial e passou a ser amplamente noticiado pelos meios de
comunicacdo. Organismos internacionais voltaram seus olhares sobre a situacdo de violéncia
sexual contra criangas e adolescentes no Brasil.

A partir de entdo, foram realizadas acdes como campanhas e reportagens (na midia), criacdo
de bancos de dados sobre a incidéncia do fendmeno no territério nacional, processos de formacao
de profissionais de diversas areas, como saude, educacdo, assisténcia social, seguranca publica,
agentes sociais, entre outros. Foram realizados monitoramento das acGes do poder legislativo, do
poder executivo e do poder judiciéario.

Diversas organizacdes da sociedade civil como o Centro de Referéncia, Estudos e A¢bes
Sobre Criancas e Adolescentes (CECRIA), Férum Nacional Permanente de Defesa dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (FORUM DCA), Instituto de Estudos Sécio-Econémicos (INESC),
Centro de Defesa da Crianca e do Adolescente (CEDECA) da Bahia, Emaus (PA), organizacGes
internacionais como o End Chil Prostitution in Asian Tourism (ECPAT) destacaram-se nas ac0es de
enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e adolescentes no pais, antes mesmo de uma acao
efetiva do poder publico.

A organizagdo da Campanha pelo Fim da Exploragéo, Violéncia e do Turismo Sexual contra
Criancas e Adolescentes resultou na criagdo de uma rede nacional de organizagbes néo
governamentais, com a finalidade de combater a exploracdo, a violéncia e o turismo sexual de
criancas e adolescentes, em meados da década de 1990. (Guia Escolar, 2004)

Em 1994, foi realizada a 1* Conferéncia Metropolitana sobre Prostituicdo Infantojuvenil
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Feminina e Politicas Publicas em Salvador — organizada pelo CEDECA/Bahia. O resultado desta
conferéncia foi um importante subsidio para a formulacdo de politicas publicas gestadas no &mbito
do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA). Isso foi o ponta pé
inicial para o enfrentamento da questdo na esfera publica. Nesse mesmo ano, foi realizada a
primeira reunido para a organizacdo da Campanha Nacional pelo Fim da Exploracéo, Violéncia e do
Turismo Sexual de Criangas e Adolescentes, que contou com uma ampla mobilizagéo junto a
organismos ndo governamentais.

Ja em 1995 o CECRIA arregimentou diferentes forcas sociais empenhadas no
enfrentamento ao abuso e a exploracdo sexual em parceria com outras organizacfes da sociedade
civil de &mbito nacional e internacional. E nesse contexto que surgiu um grupo importante de
pesquisadores e militantes voltados para o enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e
adolescentes.

Um dos primeiros objetivos foi a promocdo do Seminario sobre Exploracdo Sexual de
Meninas no Brasil com a finalidade de unir esforgos, experiéncias, conhecimentos e mobilizagéo
em nivel nacional para aprimorar o enfrentamento a essa problematica. O resultado deste seminario
foi o aprofundamento de questdes em defesa dos direitos humanos, de fortalecimento da
mobilizacdo nacional e internacional, dos instrumentos de enfrentamento e a necessidade da
sistematizacdo dos dados relativos ao abuso e a exploracéo sexual no Brasil.

Em abril de 1996, o Seminario sobre Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes nas
Américas, organizado pelo CECRIA, em preparagdo para o 1° Congresso Mundial sobre Exploracéo
Sexual Comercial de Criancas, realizado em agosto de 1996, em Estocolmo (Suécia), com a
perspectiva de fortalecer a articulacdo entre sociedade civil, governos e organismos internacionais
no sentido do combate a exploracdo sexual, apresentou propostas concretas na linha de politicas
publicas, legislacdo, meios de comunicacdo, pesquisa e o fortalecimento das redes nacional e
internacional de combate a exploracdo, ao abuso sexual e aos maus-tratos contra criancas e
adolescentes, relatadas na Carta de Brasilia.

Ao comemorarmos dez anos do ECA, foi instituido, por meio da Lei Federal n°. 9.970, de 17
de maio de 2000 — o dia 18 de maio como o Dia Nacional de Combate ao Abuso e a Exploracédo
Sexual de Criangas e Adolescentes, com o proposito de mobilizar toda a sociedade a participar de
forma permanente na luta contra qualquer tipo de violéncia sexual contra estes sujeitos.

Muitas acbes de enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes foram
primeiramente implementadas pelos movimentos sociais, como os Centros de Defesa de Direitos de
Criancas e Adolescentes — CEDECA, principalmente na area do atendimento as vitimas e serviram
de parametros para a elaboracdo do Servico Especializado — CREAS, em funcionamento desde
2001.
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A apresentacdo das politicas publicas desenvolvidas pelo governo brasileiro de 2000 a 2010
ocorre com base nos eixos estabelecidos pelo PNEVSCCA (2000) que traz no corpus da proposta as
metas e 0s objetivos a serem atingidos. Ao reunir os documentos referentes a politica publica
desenvolvida neste periodo, a analise documental consistiu em evidenciar 0s avangos e as
debilidades das mesmas.

O primeiro eixo apresentado pelo PNEVSCCA (2000) ¢ o da “Analise da Situa¢ao”. Ele tem
como objetivo desenvolver pesquisas que visam a compreender a ocorréncia do fenébmeno da
violéncia sexual contra criancas e adolescentes no territorio brasileiro e avaliar as acdes de
enfrentamento. Ambas as atividades estdo previstas nos dois primeiros objetivos do plano “I1.
Identificar causas/ fatores de vulnerabilidade e modalidades de violéncia sexual contra criangas e
adolescentes; 2. Diagnosticar a situacdo e as condic¢des do enfrentamento da violéncia sexual pelo
governo € ONG’s”.

Na ultima década é possivel observar um numero crescente de grupos de estudos e o
desenvolvimento de pesquisas sobre a problemética da violéncia sexual contra criangas e
adolescentes no Brasil. H&A também a diversificacdo das areas do conhecimento, como servico
social, psicologia, saude, direito, educacdo, ciéncias sociais, entre outras. Sdo elementos que
denotam a afirmacdo deste tema como um fenémeno social de grande relevancia social a ser
investigado na realidade contemporaneidade.

Na pesquisa exploratoria junto ao banco de teses e dissertacdes da CAPES isto fica evidente,
sobretudo na dltima década. Todas as teses registradas no Banco da CAPES que tratam da tematica
da violéncia sexual contra criancas e adolescentes foram defendidas a partir de 2000, assim como
quase 80% das dissertacfes. Até 2008, do total de 80 trabalhos encontrados, 20% sdo na area de
psicologia, 19% na area de salde, 15% na &rea de servico social, 14% na érea de direito, o restante
esta dividido em outras onze areas do conhecimento cientifico.

Mas a auséncia de recursos publicos para financiar pesquisas nacionais sobre a violéncia
sexual contra criangas e adolescentes colabora para a incidéncia baixa de pesquisas nesta area. A
PESTRAF (2002, p. 07) foge a regra por ter conseguido obter financiamento do Ministério da
Justica, no entanto, ele foi mesclado com apoio financeiro de organismos internacionais como OIT,
Save The Children — SUECIA, POMMAR/USAID, DKA — Austria (Apoio financeiro para a Equipe
do RN), USAID — US Agency for International Development, WCF — World Childhood Foundation /
Brasil. A dimens&o nacional dessa pesquisa introduziu a tematica do trafico de pessoas (criangas e
adolescentes) com fins sexual comercial na agenda politica e social da realidade brasileira. Ela
possibilitou a identificacdo de rotas aéreas, terrestres e fluviais (interna e externa) de trafico de
mulheres e de adolescentes no territorio nacional.

Com base nos resultados apresentados pela PESTRAF, o governo implantou o Programa de
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Acdes Integradas e Referenciais de Enfrentamento a Violéncia Sexual Infantojuvenil no Territorio
Brasileiro — PAIR como metodologia de articulacdo de politica social (servigos e agdes).

O governo brasileiro também langou o projeto piloto PAIR, em 2002, executado em 2003
em seis municipios: Campina Grande (PB), Corumba (MS), Feira de Santana (BA), Manaus (AM),
Pacaraima (RR) e Rio Branco (AC). Segundo Motti, (2008, p. 21) “Esses municipios foram
selecionados a partir do cruzamento de informacdes de duas pesquisas referenciais: a PESTRAF
[...] e a Geografia da Aids nas fronteiras do Brasil (Ministério da Sadde, 2003), desenvolvidas com
0 apoio financeiro da USAID.”

A proposta do PAIR teve seu fundamento no art. 86 do ECA que prevé “A politica de
atendimento dos direitos de criangas e adolescentes far-se-a através de um conjunto de articulado de
acOes governamentais e ndo-governamentais, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.” Ela tem como referéncia o desenvolvimento das atividades contidas no PNEVSCCA

(2000). Segundo Motti; Contini e Amorim (2008, p. 25) os objetivos estratégicos do PAIR séo:

a) integrar politicas para a construcdo de uma agenda comum de trabalho, entre
governos, sociedade civil e organismos internacionais, visando ao desenvolvimento
de acBes de protecdo a criangas e adolescentes vulneraveis ou vitimas de violéncia
sexual e trafico para fins sexuais; e.

b)  desenvolver metodologias exitosas de enfrentamento a violéncia sexual
contra criangas e adolescentes, que possam ser disseminadas para outras regides
brasileiras, referenciadas na organizacdo, no fortalecimento e na integracdo dos
servicos locais, possibilitando a construcdo de uma Politica Municipal de protecéo
Integral a Crianca e ao Adolescente, assegurada a participacdo social na construcéo
de todos 0s processos.

Como atividades propostas pelo PAIR temos a identificacdo da problematica da violéncia
sexual contra criancgas e adolescentes nos municipios atendidos pelo programa e 0 mapeamento da
rede de servicos disponibilizados pelos estados e municipios voltados ao enfrentamento deste tipo
de violéncia. A metodologia de pesquisa utilizada foi do Diagndstico Rapido Participativo — DRP.

Segundo Amorim e Contini (2008, p. 30) “Os dados e informagdes levantados no DRP tém
como produto o geoprocessamento das demandas (caracterizagcdo da ocorréncia do fenébmeno em
cada municipio) e o georreferenciamento dos servicos e programas (organizacdo e distribuicdo dos
servicos)”. O PAIR tornou-Se mais uma estratégia dentro do eixo de analise da situacdo para
diagnosticar o fendmeno da violéncia sexual contra crianca e adolescentes no territorio nacional.

Mas a caréncia nas pesquisas sobre esta tematica ndo é apenas de recurso financeiro para
desenvolvimento de pesquisas na area. H4 uma demanda nacional pela melhoria nos sistemas de
coleta e armazenamento de dados nos érgdos publicos, pois a debilidade do sistema de informacao
tem dificultado a identificacdo e a mensuracdo da problematica da violéncia sexual Contra criangas

e adolescentes no pais.
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Orgdos publicos como os conselhos tutelares, delegacias de policias, unidades de satde,
hospitais, varas especializadas, CREAS, Centro de Atendimento da Assisténcia Social - CRAS séo
instituicdes que ofertam diferentes servicos as criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual. A
auséncia de determinados servicos em alguns municipios e estados, e/ou a precariedade no
funcionamento (infraestrutura e pessoal) evidenciam a dificuldade na coleta, armazenamento dos
dados e sua consequente disponibilizacéo.
O relatério de avaliagdo do plano nacional apresentado pelo Comité Nacional de
Enfrentamento a Violéncia Sexual Conta Criancas e Adolescentes (2008, p. 53) indica algumas

fragilidades no eixo Andlise da Situagdo, como:

Reduzido incentivo aos processos investigativos, aos estudos e as pesquisas, dada a
insuficiéncia de financiamento” e outro fator “Os resultados ndo sdo
dimensionados, fruto da fragilidade dos sistemas de registro e notificacdes, da
distribuigdo desarticulada, da precaria infraestrutura e dos baixos investimentos nos
recursos humanos.
ReclamacBes semelhantes foram expressas nos relatérios de avaliacdo do projeto piloto
PAIR, pelas equipes de pesquisa locais. Na avaliacdo do PAIR em Feira de Santana-BA, Costa

(2008, p. 95) sinaliza que:

A precariedade de dados sobre a violéncia sexual na infancia e na adolescéncia, a
partir dos registros oficiais da Rede de instancias e Instituicbes de Dendncia e
Atendimento, representa uma fragilidade para avaliacdo desse fendmeno, no

municipio e na regido do semi-arido.
Da mesma forma se manifestou a equipe de avaliacdo da metodologia do PAIR aplicada em
Campina Grande - PB. Alberto (2008, p. 172) enumera uma série de fragilidades que dificultam a
andlise sobre 0 aumento ou a diminuicdo do nimero de ocorréncias de casos de violéncia sexual

contra criancas e adolescentes no municipio.

[...] o nimero de casos atendidos informados pelos Conselhos Tutelares Norte e Sul
(55 casos) € inferior aquele identificado pelo Diagnostico Estrutural em 2003 (85
casos). Mas também os dados da pesquisa ndo sdo suficientes para se afirmar que
diminuiu o indice de violéncia sexual no municipio de Campina Grande. [...]

a)  ndo haregistro confidvel e integrado;

b)  ndo h& registros sobre violéncia sexual contra criangas e adolescentes no
municipio, inclusive por parte de outras instituigdes que ndo sejam os conselhos
tutelares e o Sentinela;

Todo esse cenario torna o trabalho dos pesquisadores arduo e precario em alguns casos. As
condi¢bes desfavoraveis ndo possibilitam um mapeamento mais consistente da problemaética,
comprometendo os resultados e a elaboragdo das politicas publicas de enfrentamento. A analise da
situacdo € um eixo estratégico para a consolidacdo da rede de enfrentamento ao fendmeno da

violéncia sexual contra criancgas e adolescentes. N&o se enfrenta aquilo que néo se conhece.
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O préximo eixo a ser analisado ¢ denominado “Mobilizagdo e Articulagao™. Ele ¢ visto
como uma necessidade permanente. Sua finalidade consiste em fortalecer a rede de protecdo e
primar pela qualidade da abordagem dos diferentes segmentos que a compde. Uma agdo premente
para este eixo é o investimento no processo de sensibilizacdo e de agregacédo de outros sujeitos para
fortalecimento da rede de enfrentamento.

Esse eixo tem apresentado dados significativos de acGes realizadas que ddo conta dos dois
objetivos propostos no plano nacional: “Comprometer a sociedade civil no enfrentamento a
violéncia sexual e Fortalecer articulagdes nacionais, regionais e locais no combate e eliminagéo da
violéncia sexual”.

Nesse sentido, observa-se um envolvimento crescente da sociedade civil no enfrentamento a
violéncia sexual contra criancas e adolescente. O Disque Direitos Humanos, ja descrito
anteriormente, é um exemplo de mobilizacdo social da sociedade civil no enfrentamento a violéncia
sexual contra criancas e adolescentes em todo o pais.

Esse envolvimento se expressa por meio do aumento do registro de denuncias de ocorréncia
da violéncia sexual contra criancas e adolescentes, indicado no relatério do servi¢co de Disque
Direitos Humanos no periodo de maio de 2003 a agosto de 2011. Neste periodo a SDH (Brasil,
2011) registrou quatro vezes mais o numero de denuncias pela ABRAPIA de fevereiro de 1997 a
marco de 2003. O crescimento no nimero de denuncias e o atendimento de cerca de 83% dos
municipios brasileiros representam a consolidacdo do servigo no territorio nacional com a
massificacdo do nimero 100.

Também sdo consideradas como acles voltadas a mobilizacdo as pecas publicitarias,
campanhas educativas e informativas sobre a tematica da violéncia sexual contra criangas e
adolescentes nas emissoras de televisdo, sobretudo na semana de carnaval, 18 de maio e semana da
crianca. Apesar de serem acles pontuais e ndo de cunho permanente, estas campanhas tém
contribuido para a massificacdo da informacdo acerca do fenémeno da violéncia sexual contra
criancas e adolescentes em todo o territdrio nacional, dado o alcance dos diversos veiculos de
comunicagéo.

Outra acdo considerada como indutora de mobiliza¢do social voltada ao enfrentamento da
violéncia sexual contra criancas e adolescentes foi a implementacdo do programa PAIR. Ele se
apresenta como uma das agdes que tem contribuido para potencializar a mobilizagéo e a articulacéo
de governos municipais e estaduais e da sociedade civil. A qualificacdo de pessoal para
aprimoramento dos servigos e a articulacdo da rede da infancia e juventude tém proporcionado um
fortalecimento do enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e adolescentes.

A execucdo do projeto piloto PAIR proporcionou a socializagéo de experiéncias exitosas em
diversas cidades e regides do pais. Ela serviu de base para o processo de mobilizacéo e articulagédo
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de diferentes segmentos sociais. O governo federal continuou a disseminacdo desta metodologia
para outros municipios como forma de ampliar a mobilizacéo social no enfrentamento a esse tipo de
violagdo.

A questdo orcamentaria novamente € vista como uma fragilidade para a gestdo continua de
acOes de mobilizacdo e articulacdo. No ambito federal, o relatério de avaliacdo do plano nacional
(2008, p. 55) destaca a “Baixa integragdo dos Ministérios das Comunicagdes, Relagdes Exteriores e
do turismo no enfrentamento da questdo”. Também pode-se acrescentar a auséncia dos Ministérios
de Planejamento e da Economia nas discussdes de enfrentamento a violéncia sexual conta criangas e
adolescentes. Ambos 0s ministérios sdo importantes na discussdo dos recursos or¢camentarios e 0
segundo também € primordial na definicdo dos investimentos econdmicos do pais e a finalidade
deles.

Mas no Relatério de Avaliacdo do Plano (Brasil, 2008, p. 09) foram registradas algumas
conquistas na mobilizacdo e articulacdo voltadas ao enfrentamento da violéncia sexual contra

criangas e adolescentes:

[...] a instituicdo do Comité Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual de
Criangas e Adolescentes e da Comissdo Intersetorial do governo federal; o
fortalecimento das redes locais/estaduais; a realizacdo de campanhas e
sensibilizacdo permanentes e periddicas; a adesdo de um numero crescente de
organizagdes publicas e privadas ao enfrentamento da violéncia sexual; [...].

A ampliacdo no numero de 6rgdos governamentais e instituices da sociedade civil no
enfrentamento na rede de enfrentamento a este tipo de violéncia em todo o territério nacional
(municipios e estados da federacdo) é considerada como um resultado do processo de mobilizagdo e
articulacdo. No entanto, a maioria das acdes € coordenada pelo governo federal.

A criacdo do Comité Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual Contra Crianca e
Adolescente foi uma forma encontrada por organismos da sociedade civil de ampliar a mobilizacao
e a articulacdo dos mesmos na rede de enfrentamento. Os pontos focais eleitos pelo Forum dos
Direitos da Crianca e do Adolescente — FDCA, de cada unidade da federacdo, com representacdes
regionais e estaduais sdo considerados 0s principais articuladores locais dos movimentos sociais em
defesa de criancas e adolescentes. A representatividade garante a dindmica da organicidade do
comité e da construcdo das a¢des em todo o territorio nacional com a promocdo da articulagdo entre
governo e sociedade civil.

O referido comité também serve como uma estratégia de fiscalizagdo das politicas publicas
executadas pelo governo federal e pelos governos estaduais e municipais. A presenca de
representacdo de liderangas juvenis na estrutura do comité é um ganho importante no envolvimento
destes sujeitos para o desenvolvimento do didlogo entre seus pares e na construcdo de sua

autodefesa.
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Mas a participacdo de organismos da sociedade civil nesse enfrentamento ainda é uma rede
em construcdo. No entdo, ela apresenta algumas dificuldades como o0 nimero escasso de liderangas
e a dificuldade de renovacdo dos membros. Também as dificuldades do financiamento das a¢Ges por
se tratar de uma acdo voluntaria. A dimensdo continental do Brasil € um complicador para a
estratégia de mobilizacédo social.

Outra referéncia para o fortalecimento do eixo Mobilizacdo e a Articulacdo é a midia, que
tem se destacado na divulgagdo de crimes dessa natureza e no aprimoramento da cobertura dos
casos. 1sso serve para evitar que as vitimas (criancas e adolescentes) sejam revitimizadas por meio
da abordagem ou da divulgacéo dos casos de maneira inadequada. A cobertura da imprensa nacional
colabora na fomentacdo da mobilizacdo e da articulacdo social frente a problematica da violéncia
sexual contra criangas e adolescentes.

O eixo “Mobilizagao e Articulagdo” em suas mais variadas a¢des se destaca, principalmente,
por reforcar a necessidade de envolvimento da sociedade civil no processo de enfrentamento a
violéncia sexual contra criangas e adolescentes. Essa inferéncia conduz a um sinal de alerta quanto
ao desvelamento da estratégia do capital que busca transformar as questBes sociais em problemas
individuais e tornar a participacdo da sociedade civil acritica. A finalidade do sistema parece ser o
de preservar a ideia de neutralidade e a ideia de ndo responsabilidade do modelo social hegeménico
na produgéo do fendmeno da violéncia sexual contra criangas e adolescentes.

Os novos movimentos sociais revelam um momento histérico marcado pela ascendente
transformacéo tecnoldgica e o aceleramento da informacédo que destitui as perspectivas de massa e 0
carater formal das relagdes humanas, que eram referéncia para os antecessores. Gohn (1995, p. 36)
afirma que “Os novos movimentos sociais se contrapdem aos velhos e historicamente tradicionais
movimentos sociais em suas praticas e objetivos.”

Isso ocorreu por causa do surgimento de novos arranjos sociais e de novas formas de
atuacdo. Ainda segundo Gonh (2010, p. 12),

[...] a sociedade civil organizada passou a orientar suas agOes coletivas e
associacOes por outros eixos — focada menos nos pressupostos ideoldgicos e
politicos — predominante nos movimentos sociais dos anos de 1970 e 1980, e mais
nos vinculos sociais comunitarios organizados segundo critérios de cor, raca, idade,
género, habilidades e capacidades humanas. Dessas articulacfes surgem as redes
sociais e tematicas organizadas.

Florestan Fernandes (1972) criticou severamente as deficiéncias politico-ideologicas de
consciéncia dos novos movimentos e reafirmou em sua analise a necessidade de se investir em
esforcos para construcdo de agdes coletivas e simultdneas dos individuos, seja em nivel de
categorias e em nivel de classe social.

Em meio a essas constatacbes podemos observar um enfraquecimento dos movimentos
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sociais devido a fragmentacdo na luta social. Nesta conjuntura quem se beneficia é o capital, que
busca criminalizar os movimentos de vanguarda e cooptar 0s novos, via atendimento parcial das
demandas, e/ou apostando nos conflitos entre os diferentes no afd de conseguir resolver o0s
problemas daqueles que representam. Como diz um ditado popular “quando a farinha é pouca, meu
pirdo primeiro”.

O neoliberalismo conseguiu enfraquecer o ideal coletivo de sociedade ao ampliar a ideia de
resolugédo individualista dos problemas sociais e reforcar as relagdes hegemonicas, determinadas
ideoldgica e economicamente pelo capital que desarticularam 0s movimentos sociais.

Contudo, a leitura historica e dialética da realidade permite afirmar que nada pode ser
determinado “como fim da histéria”. Isso abre espago para disputas sociais e politicas que podem
fazer aflorar novas e mais graves contradicbes e com isso estabelecer possibilidades de
transformacéo da realidade social, ja que de acordo com Marx nada é imutavel.

O proximo eixo € o de “Defesa e Responsabilizagao”. Ele é 0 que apresenta menor indice de
aproveitamento em relagdo aos objetivos e metas definidos no Plano Nacional. E deficiente na
maioria dos estados e municipios, principalmente pela demora na condugdo dos processos
(investigacdo e julgamento) de casos de ocorréncia de violéncia sexual contra criancas e
adolescentes em suas diferentes modalidades.

Né&o ha uma politica publica efetiva e eficaz de atendimento as vitimas e de encaminhamento
dos processos criminais. A auséncia de delegacias da infancia e juventude (pessoal capacitado para
atendimento as vitimas e estrutura adequada) e inexisténcia de Varas Criminais Especializadas
tornam o processo de apura¢do e conclusdo dos casos morosos e muitas vezes indcuos por falta de
provas consistentes. Esta vagarosidade alimenta a impunidade e contribui tanto para a disseminagéo
das redes criminosas, como para as a¢0es individualizadas, por apostarem na lentiddo e ineficiéncia
da justica.

O Relatoério do CECRIA (1997, p. 30) € revelador nesse sentido ao descrever que:

[...] a aplicagdo discricionéria da lei, a seducdo do dodlar do turista, a baixa
remuneracdo dos oficiais de aplicacdo da lei e os poucos recursos das forcas
policiais sdo poderosos incentivos para desvirtuar a administracdo da Justica. A
corrupcdo policial é conhecida por estar envolvida em operacfes de tréfico e na
protecdo aos proprietarios de bordéis. Outra causa é a ineficicia das sentencas
quando dos julgamentos ou acusa¢Ges. Em muitos paises anfitribes de turistas a
sentenga mais severa para um abusador condenado é a deportagdo. As vezes isto
resulta na mudanca do abusador para outro pais anfitrido e na continuacdo do
comportamento abusivo. Por todas essas razGes os intentos de abuso sexualmente
de criangas, por parte dos turistas sexuais, podem ser encobertos, de tal forma que
0S mesmos conseguem evitar a punicdo ou a deteccdo de comportamento que em
seu pais poderia ser punido muito mais severamente.

Na avaliagdo do Plano Nacional realizado em 2008 foram destacados alguns avancos em
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termos da legislacdo brasileira. Entre eles, a tipificacdo penal relativa a exploracdo sexual, que

atualizou o ECA com a aprovacéo da Lei Federal 9975/2000 ao acrescentar o artigo 244-A.

Art. 244-A “Submeter crianga ou adolescente, como tais definidos no caput do art.
2° desta Lei, a prostituicdo ou a exploragdo sexual:

Pena — recluséo de quatro a dez anos, e multa.

8 1° Incorre nas penas previstas no caput deste artigo quem pratica as condutas ali
tipificadas utilizando-se de quaisquer meios eletrdnicos, inclusive salas de bate-
papo da internet.

§ 2° Constitui efeito obrigatério da condenacdo a cassacdo da licenga de
localizacdo e de funcionamento do estabelecimento.

A aprovacao deste dispositivo foi importante para buscar inibir a ocorréncia de exploracao
sexual em estabelecimentos comerciais como a rede hoteleira de cidades turisticas e Lan Houses.
Ela amplia a interpretacdo juridica, que antes era atrelada apenas aos tipos penais previstos no
Codigo Penal Brasileiro — CPB referidos no item que trata dos “crimes contra os costumes” e que
ndo permitia 0 agravamento da pena.

A multa e a cassacdo da licenca de estabelecimentos comerciais € um reforco a mais no
combate ao crime de exploracdo sexual contra criancas e adolescentes. 1sso concorreu para tirar de
circulacdo algumas redes criminosas, enfraquecendo-as financeiramente e fechando alguns
estabelecimentos que serviam de aliciamento de criangas e adolescentes para sustentar as atividades
destas associacoes.

Outra mudanca considerada de grande importancia para a representacdo da acao criminal é a
alteracdo da acdo condicionada para a acé@o incondicionada, para crimes contra a dignidade sexual,
por meio do art. 225. A Lei 12015 de 2009 definiu novos crimes contra dignidade sexual de criancas
e adolescentes. Ocorreu alteragdo do CPB, o capitulo antes chamado “crimes contra os costumes”,
passou a ser denominado “crimes contra a dignidade sexual” em seu titulo “contra a liberdade
sexual”.

A Lei Federal 11.106/2005 ampliou o conceito de trafico que antes era restrito ao “trafico
internacional de mulheres” e pela nova redacdo ficou como “tradfico de pessoas”, ainda que a
maioria das vitimas sejam mulheres. A nova redacdo também retirou do CPB expressdes machistas
cunhadas no inicio do século, como “mulher honesta.” Isso dava margem para dubia interpretacao e
juizo de valor, permitindo brechas para sentencas e decisdes discriminatorias.

As reformulagdes no CPB atendem as exigéncias de um novo paradigma social calcado nos
direitos humanos sexuais, que & proposto e vivenciado por parte da sociedade. Essas mudangas
fortaleceram a luta das mulheres e dos grupos que lutam em defesa de criancgas e adolescentes no
Brasil. Estes dois segmentos ainda sdo, muitas vezes, vitimas da opressdo do machismo resultado
da imperiosa heranca patriarcal para impor determinados comportamentos autoritarios sobre suas

vitimas.
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Em relacdo ao enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e adolescentes, 0 eixo
Defesa e Responsabilizagdo conta com alguns projetos inovadores que buscam atenuar o sofrimento
das vitimas. No Rio Grande do Sul estd em curso o projeto Depoimento Sem Dano - sala de
inquiricdo especial em que relnem os profissionais necessarios para que a vitima ndo seja obrigada
a repetir inUmeras vezes 0 seu depoimento em cada 6rgao por onde passa. Para alguns estudiosos
ndo h& depoimento sem dano, pois ainda que a vitima seja resguardada de determinados
constrangimentos e tenha um atendimento “humanizado”, falar sobre este tipo de violéncia é
sempre doloroso e danoso.

Em alguns estados o atendimento integrado (seguranca, saude e assisténcia social) garante a
vitima e aos seus familiares uma sensacdo de seguranca e de eficicia no tratamento necessario de
acordo com cada caso. No entanto, percebemos que ndo é uma politica prioritaria para a maioria dos
agentes publicos.

Vimos que vérias CPls apuraram as situacGes de violéncia sexual contra criancas e
adolescentes no pais. Mas os diagnosticos sobre a problematica trouxeram a tona a ineficiéncia do
sistema de seguranca e do poder judiciario. Elas evidenciaram a fragilidade na investigacdo e na
conducdo de processos de crimes desta natureza e na condenacdo de criminosos. Estas constatacfes
resultaram em propostas de aperfeicoamento da legislacao brasileira.

Nesse sentido, a CPI da Pedofilia (Brasil, 2010) conseguiu aprovar no Congresso Nacional a
Lei 11829/2008 que modificou o ECA. Ela propds novas formas de tipificacdo de crimes
relacionados a pornografia infantil na Internet. A Lei 1189/2008 foi sancionada, simbolicamente,
pelo presidente Luiz Indcio Lula da Silva na abertura do 111 Congresso Mundial de Enfrentamento a
Exploragdo Sexual de Criangas e Adolescentes no Rio de Janeiro, em novembro de 2008.

Apesar de alguns avanc¢os na area juridica (legislacdo), ressalta-se que a politica social de
atendimento (estrutura) as criancgas e adolescentes vitimas de violéncia sexual é muito deficitaria em
todo o pais. A falta de profissionais especializados para atendimento, as condi¢6es de infraestrutura
e de pessoal nos diversos érgdos que compdem o eixo de Defesa e Responsabilizacdo ocasionam
diversos problemas. A morosidade no julgamento corrobora com a sensagdo de impunidade.

Outro eixo em analise é denominado de “Atendimento”. De acordo com o relatério de
avaliacdo do plano nacional (2008), este eixo é o que teve maior visibilidade e investimento por
parte do governo federal, que estabeleceu parcerias com estados e municipios.

No entanto, ressalta-se que a acao tardia do governo brasileiro em promover a protecédo
integral de criangas e adolescentes agravou a ocorréncia da violéncia sexual no territorio nacional.
No final da década de 1990 o problema aflorou e no inicio de 2000 a politica de enfrentamento foi
ampliada e obteve maior organicidade.

A IV Conferéncia Nacional da Assisténcia Social, realizada em 2003, aprovou a nova
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Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS e a Norma Operacional Basica — NOB. Para
atender a estes dois dispositivos, o Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS) empreendeu esforcos para implementar o Sistema Unico da Assisténcia Social — SUAS. A
NOB estabelece niveis de gestdo para que 0s municipios acessem recursos federais na perspectiva
de associar gestdo e financiamento, definindo requisitos, responsabilidades e incentivos para cada

nivel de gestéo:

No SUAS os servigos, programas, projetos e beneficios da assisténcia social sao
reorganizados por niveis de protecdo, em Protecdo Social Bésica (voltada a
prevencéo de situacOes de riscos pessoal e social, fortalecendo a potencialidade das
familias e dos individuos) e Protecdo Social Especial (voltada a protecdo de
familias e individuos em situacdo de risco pessoal e social), tendo por base o
territorio, de acordo com sua complexidade, respeitada a diversidade regional e
local. (Brasil, 2005, p. 03)

Essa nova configuracdo da politica nacional de assisténcia social contribuiu para a
ampliacdo das acdes de atendimento as criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual em todo
o territorio nacional. Uma das principais a¢fes da politica pablica de atendimento foi a institui¢do
do servico especializado de atendimento as vitimas de violéncia sexual e familiares através da
Portaria n® 878, de 03 de dezembro de 2001.

A Portaria 878/2001 determinou como objetivo “atender — no ambito da Politica de
Assisténcia Social, por meio de um conjunto articulado de acBes — criancas e adolescentes
vitimados pela violéncia com énfase no abuso e exploragdo sexual”. O programa do governo
federal, denominado inicialmente de Sentinela, se situa na politica de “Prote¢do Social Especial”.

Esse programa, que se estabeleceu como uma politica de assisténcia social em todo o
territério nacional, atualmente € denominado como Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS). Ele configura-se como uma unidade publica e estatal, que oferta
servicos especializados e continuados as familias e individuos em situacdo de ameaca ou violagdo
de direitos (violéncia fisica, psicoldgica, sexual, trafico de pessoas, cumprimento de medidas
socioeducativas em meio aberto, populacdo de rua, idosos etc). Sua abrangéncia é local (municipal
ou do Distrito Federal) ou regional - abrangendo um conjunto de municipios de modo a assegurar
maior cobertura e eficiéncia na oferta do atendimento.

O CREAS possui uma equipe multifuncional formada por assistente social, psicélogo/a e
educadores sociais. Ele conta em alguns municipios com o servigo juridico que expressa um grau
maior de complexidade do servico prestado. Esse servico é uma parceria entre governo federal,
estadual e municipal. Segundo consta no Guia de Orientacdo (Brasil, 2005, p.11 e 12) o CREAS ¢

um servico que deve zelar pelo:

1. compromisso fundamental de proteger a crianca e o adolescente, acreditando
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sempre em sua palavra;

2. a necessidade de identificar o fendbmeno, avaliar a gravidade do caso e a
probabilidade de risco para a crianca ou adolescente;

3. que a eficacia da atuacdo depende de se ter como alvo a familia em sua
dindmica interna e externa, para que possa ser interrompido o ciclo da violéncia;

4, que as criancas, adolescentes e familias necessitam de atencdes especificas
de carater social, psicologico e juridico;

5. gue, caso seja constatada a hipdtese de maus tratos, opressao ou abuso sexual
impostos pelos pais ou responsavel, como determina o art. 130 do ECA, deve-se
obrigatoriamente dar ciéncia a autoridade judiciaria para determinar, como medida
cautelar (urgente e necessaria) o afastamento do autor de agressdo sexual da
moradia comum, sem prejuizo da notificacdo ao Conselho Tutelar;

6. a manutencdo de prontuérios, com histérico do atendimento prestado,
atualizado e preservado de forma a garantir a privacidade, o sigilo e a
inviolabilidade dos registros.

Os compromissos estabelecidos no Guia de Orientagdo do CREAS (Brasil, 2005) estdo em
consonancia com o0s principais objetivos do eixo Atendimento do PNEVSCCA — “Garantir a
protecdo integral e a prioridade absoluta as criancas e aos adolescentes em situacdo de violéncia
sexual” e “Intervir junto as familias que vivem em situagdo de violéncia sexual” (BRASIL, 2000, p.
35-37).

Os seis itens que constam no Guia de Orientagdo do CREAS (Brasil, 2005) apontam que,
para estabelecer um atendimento eficaz as criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual, a
equipe deve confiar na declaracdo da vitima e fazer um trabalho minucioso de identificacdo da
problematica. Assim como deve certificar-se com relacéo ao tipo de violéncia na qual a vitima esta
sendo, ou foi submetida.

O atendimento da familia e o estabelecimento de um conjunto de acdes e procedimentos
encadeados que visam a preservacdo da vitima sdo fundamentais para que 0s sujeitos ndo sejam
revitimizados no processo de notificacdo, investigagdo e tratamento. A “privacidade, o sigilo e a
inviolabilidade dos registros” sdo garantias para que vitimas e familiares sigam firmes na quebra do
pacto de siléncio e no rompimento do ciclo de violéncia ao qual estdo submetidos.

A politica publica de atendimento € ainda um grande desafio para os 5562 municipios do
pais. A presenca do CREAS em todas as capitais € um avanco, mas nao se constitui em uma politica
universal de acesso ao atendimento de criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual. A
disponibilizacdo do servigo é precéria, principalmente para os municipios que tém dificuldades
financeiras para implementar o servi¢co em parceria com o governo federal, assim como garantir as

vitimas e seus familiares medidas sociais adequadas de assisténcia.
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Municipios CREAS
Municipios com um CREAS 1489 1489
Municipios com dois CREAS 1443 2886
Municipios com trés CREAS 07 21
Municipios com quatro CREAS 13 52
Total 2952 4448

Fonte: Censo SUAS 2010.

Na implantacdo do servico de atendimento as criancas e adolescentes vitimas de violéncia
sexual em 2002, o nimero de municipios contemplados era inferior a 1000. Oito anos depois de
implantacdo do servigo sdo quase trés mil municipios e 4448 unidades do CREAS. O crescimento
demonstra os esfor¢cos do governo federal, de estados e municipios referentes a politica de expansao
deste servico. Ele sinaliza a disposicdo dos municipios em implantar o servico e atesta a dimenséo
territorial do problema.

Pode se inferir que a ampliacdo do servico do CREAS para atendimento a outras populacgdes
vulneraveis, como mulheres e idosos em situacdo de violéncia, adolescentes em situacdo de
dependéncia quimica, sem necessariamente a ampliacdo das equipes de atendimento e a melhora
nas condicdes estruturais tem comprometido o funcionamento do servico. E uma avaliacdo que
demanda um estudo especifico sobre a qualidade dos servigos prestado pelos CREAS as criangas e
adolescentes vitimas de violéncia sexual.

Outra fragilidade no servico € a rotatividade dos profissionais que compdem as equipes. 1sso
compromete a qualidade do atendimento como, por exemplo, a continuidade do tratamento
psicolégico. Os profissionais sdo, em sua maioria, contratados e ndo concursados. Essa situagdo ndo
garante estabilidade para a equipe.

Ainda, como estratégia de diminuir custos, alguns municipios disponibilizaram os servi¢cos
de atendimento separados por vulnerabilidade (mulheres e idosos; populacdo de rua; criancas e
adolescentes em medidas de liberdade assistida; criancas e adolescentes vitimas de violéncia
sexual). Esta forma de organizacdo torna o servigo mais pulverizado e de dificil acesso devido a
dificuldade de deslocamento da maioria das vitimas e familiares.

A politica de atendimento as pessoas que cometem crimes de violéncia sexual (abuso e
exploragdo sexual) é negligenciada. Ndo ha nenhum tipo de atendimento especializado para estes
sujeitos. A rede de enfrentamento tem debatido esta situagdo como necessidade urgente para
diminuir a reincidéncia dos agentes criminosos ao término do cumprimento da pena e o retorno ao
convivio social. Muitos necessitam de acompanhamento psicol6gico e/ou psiquiatrico, como é o
caso dos que praticam pedofilia.

O Servico de Disque Direitos Humanos, coordenado pela SDH, também é considerado como

uma das ac¢des pertencentes ao eixo de atendimento. O servico reine um grupo de especialistas que
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escutam a denuncia, fazem o registro e encaminham os casos para os Conselhos Tutelares, dos
respectivos municipios de origem da denuncia, para averiguacdo e acompanhamento dos casos.

E um importante instrumento que retne dados de todos os estados e nos permite tragar
indicadores para o aprofundamento de pesquisas com o intuito de delinear um diagndstico da
realidade nacional acerca do fendmeno da violéncia sexual contra criancgas e adolescentes.

O Disque Direitos Humanos conta também com um servi¢o de apoio as pessoas que ligam
em busca de ajuda para superar possiveis transtornos sexuais e lutam contra praticas consideradas
criminosas e danosas as criancas e adolescentes. Ele conta com uma equipe especializada para
aconselhamento que orienta as pessoas a buscarem um tratamento adequado. Muitos destes casos
sdo de pessoas que vivenciaram situacOes de violéncia sexual na infancia e quando adultas
reproduzem o ciclo de violéncia.

As fragilidades na politica de atendimento se dao, em grande parte, pela falta de articulacao
e integracdo entre as diferentes politicas (assisténcia social, educacdo, seguranca, salde, entre
outras). Isso ocorre na seara do governo federal, que tem centralizado a maioria das agOes de
enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes e da mesma forma nas esferas
estaduais e municipais.

A falta de articulacdo entre os diferentes segmentos do governo foi tematica de discussao em
um dos painéis de avaliagdo do PNEVSCCA em 2007/2008. O debate apontou a necessidade de
politicas intersetoriais integradas, resguardada a garantia do processo de fiscalizagdo e controle

social.

3) Integracdo entre as diferentes politicas setoriais e de defesa de direitos, com
definigdo de atribui¢des no &mbito da prevencéo, atendimento e de sistematica de
financiamento, considerando os sistemas pablicos instituidos, com desenho da rede
e de protocolos de intervencéo; [...]

7) Fortalecimento das instancias de participacdo e controle social, em especial dos
Conselhos e Foruns na definicdo da agenda publica e na mobilizagéo da sociedade
civil, com estabelecimento de estratégias para todas as areas; (p. 31)

Mas a politica de atendimento as criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual, apesar
dos avangos obtidos na Ultima década, leva a entender que os investimentos econdmicos priorizam
os grandes empreendimentos, em detrimento do atendimento as demandas sociais, como é o caso do
enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes. Ainda ha necessidade de maior
investimento para que a universalizacdo do servi¢o chegue a todos 0s municipios brasileiros. Muitas
acbes na area da infancia e juventude estdo orcadas a partir de editais e ndo de politicas
consolidadas, o que cria uma ideia de “balcao” no gerenciamento das agdes.

O pentltimo eixo ¢ o de “Prevencao”. As atividades desenvolvidas t€ém pouca visibilidade e

pouco investimento. Nestes dez anos de elaboragédo e execucdo do PNEVSCCA (2000), todos os
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cinco objetivos deste eixo carecem de estratégias vultosas que garantam as acdes necessarias para
consolidacdo deste eixo. S&o iniciativas de ainda de pouca expressao junto aos estados e municipios
que concentram grande dependéncia da esfera federal.

A maioria das acdes de prevencdo é voltada a capacitacdo de operadores do sistema de
garantias de direitos, com o objetivo prepara-los para compreender o fenbmeno da violéncia sexual
contra criancas e adolescentes, maneiras de identificagdo, de sua ocorréncia e dos
encaminhamentos.

A disseminacdo da metodologia do PAIR colabora para este processo de formacdo dos
sujeitos que atuam na area da infancia e juventude e busca agregar ao debate outros segmentos
como a imprensa. S&o realizadas oficinas teméaticas com base na matriz pedagdgica proposta pela
Escola de Conselhos da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul - UFMS. Esta agédo atende a
um dos objetivos do eixo Prevengdo que ¢ “Informar, orientar e capacitar os diferentes atores
envolvidos a respeito da prevencao a violéncia sexual”.

De acordo com Motti (2008, p. 63-64):

Enfrentar o problema da violéncia e da exploracdo sexual infanto-juvenil requer
enfoca-lo como um brutal desrespeito aos direitos humanos, além de refletir sobre
as acdes no plano de producdo de material da sociedade e sobre as mudangas no
modo de pensar dessa sociedade.

O PNEVSCCA (2000) tem como um dos objetivos do eixo Prevencdo ligada a area da
educagdo que ¢ “Educar criancas e adolescentes sobre seus direitos, visando ao fortalecimento da
sua auto-estima e defesa contra a violéncia sexual”. Este objetivo trata a rede de ensino como um
campo proficuo no processo de prevencdo a violéncia sexual contra crianca e adolescente. E,
portanto, neste eixo que sdo atribuidas a area da educacéo suas responsabilidades no processo de
enfrentamento a violéncia sexual sofrida por criancgas e adolescentes.

Para tentar atender aos objetivos e metas estabelecidos no plano nacional no eixo Prevencéo,
0 MEC, em parceria com a SDH, elaborou “O Guia escolar: Métodos para Identificacdo de Sinais
de Abuso e Exploragao Sexual de Criangas ¢ Adolescentes”. Ele foi lancado em 2003 e reeditado
em 2004.

Na apresentacdo da segunda edicdo (2004, p. 09), o parecer do relator da ONU considera o
Guia como um “M¢étodo para identificagdo de sinais de abuso e exploragdo sexual de criangas e
adolescentes [..] o Guia Escolar como instrumento de referéncia em matéria de prevencdo da
violéncia sexual e sugere o desenvolvimento de metodologias adequadas & sua apresentacdo nas
escolas publicas do pais”. O propdsito ¢ disponibiliza-lo como uma ferramenta de trabalho para
subsidiar programas de formacdo voltados a professores e profissionais da educacdo em todo o
Brasil. Ele esta disponivel no site da SDH e do MEC.
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A outra acdo do MEC que se enquadra dentro do eixo Prevencdo foi a elaboracdo e a
implantacdo do projeto piloto “Escola que Protege” em 2004. A finalidade ¢ tentar superar, ou
minimizar as deficiéncias na formacdo, inicial e continuada, de professores no campo da
sexualidade, com énfase na problematica da violéncia sexual contra criancas e adolescentes.

O projeto-piloto foi lancado em Recife (PE), Fortaleza (CE) e Belém (PA) pela ONG
Hathor, de Porto Alegre (RS), com recursos da SECAD/MEC. Segundo o diretor da SECAD,
Schimidt “O MEC decidiu iniciar a experiéncia nessas capitais (Fortaleza e Recife), porque elas tém
altos indices de exploracédo de criancas e adolescentes provocados pelo turismo sexual e, em Belém
(PA), porque as atividades portuarias sdo indutoras de exploragao” (Jornal Online, “NaPratica”,
jornal do Laboratério do IESB, publicado em 26/04/2005)

Desde 2006, o MEC/SECAD vem executando o projeto escola que protege em parceria com
as universidades publicas por meio de acGes extensionistas. As universidades organizaram cursos
gratuitos para os profissionais de educacdo do ensino fundamental e médio. A articulacdo com as
secretarias de educacdo municipais e estaduais foi a estratégia utilizada para mobilizar os sujeitos.

As secretarias de educacdo foram as responsaveis pela liberacdo do principal publico do
projeto “Escola que Protege”- que eram os profissionais de educacgdo. A parceria das secretarias era
tida como fundamental para atingir o objetivo do projeto, que € o atendimento a este publico e a
interacdo destes profissionais com os demais profissionais e integrantes da rede de protecdo a
crianga e ao adolescente.

A SECAD/MEC elaborou um material de apoio — “Escola que Protege: enfrentando a
violéncia contra criangas e adolescentes”. Na apresentacdo da obra a SECAD/MEC destaca que ela
“foi elaborada como um instrumento didatico de apoio aos participantes do Curso de Formagao de
Educadores: subsidios para atuar no enfrentamento a violéncia contra criangas e adolescentes”
(2008, p. 9).

Entre as avaliacGes realizadas pelas universidades federais sobre o projeto, o relatério de
execucdo da Universidade Federal de Roraima, apresentado por Lirio (2009), apontou que uma das
maiores dificuldades para a execucdo da proposta nos municipios de Roraima (Boa Vista, Caracarai
e Bonfim) foi a sensibilizacdo e o envolvimento das institui¢des publicas de ensino. A participacdo
dos profissionais da educagdo foi pequena, mesmo as oficinas e cursos sendo oferecidos “sem
custos” para os 0rgdos municipais e estaduais, ou para os profissionais de educagéo.

A participacdo das secretarias de educagdo (municipais e estadual), na equipe gestora, nao
facilitou a liberacdo e participacdo dos profissionais da educacdo nos cursos de formacdo. A
estratégia de realizacdo de atividades nas escolas ndo resolveu o problema de publico da educacéo.
A desculpa mais frequente para nédo participacdo destes profissionais é em relacdo ao cumprimento

do calendério letivo e a dificuldade de sustentacdo de atividades para os alunos concomitantes ao
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processo de aperfeicoamento dos profissionais.

A articulacdo dos diversos segmentos do sistema de garantia de direitos, por meio da
disseminacdo da metodologia do PAIR, e a necessidade de dar continuidade ao Programa Escola
que Protege, do MEC, sdo algumas das acdes necessarias evidenciadas no relatério de avaliacdo do
Plano Nacional (2008).

Duas proposi¢des contidas no painel de politicas intersetoriais integradas que compdem a
avaliagdo do PNEVSCCA visam a fortalecer a participacdo da rede de ensino no processo de

enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes.

13) Posicionar a rede de educacdo como locus privilegiado no qual é possivel
aprimorar o envolvimento dos/as educadores/as e fomentar a maior participagdo
das escolas na rede de atencdo e protecdo de criancas e adolescentes, inclusive com
insercdo no sistema de garantia de direitos;

14) Incluir os temas relativos & violéncia sexual nos curriculos de formagdo de
profissionais de todas as areas e elaborar material didatico adequado que possa
subsidiar professores/as e outros/as profissionais; (p. 32)

O relatério de acompanhamento do Plano Nacional (2008) apontou como pontos deficitarios
do eixo de prevencdo a subutilizagdo do Guia Escolar do MEC; a falta de maior investimento na
formacdo da comunidade escolar para o enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e
adolescentes; a dificuldade na implantacdo do sistema de notificacdo de casos no ambito do Sistema
Unico de Satde (SUS) e no armazenamento e disponibilizacio dos dados sobre a violéncia sexual
no territorio nacional.

E imprescindivel a realizacdo de um debate amplo e pormenorizado entre os diferentes
segmentos (governo e sociedade) sobre uma politica integrada de prevencdo, como forma de
diminuir a ocorréncia da violéncia sexual contra criancas e adolescentes. Na avaliacdo do
PNEVSCCA (Brasil, 2008, p. 65) uma das fortalezas no eixo prevencdo a serem reafirmadas é
expresso no item 1 “A escola € o lugar central da agdo de prevenc¢do, na medida em que se relaciona
com todos os atores locais existentes”.

O ultimo eixo do Plano nacional ¢ designado como “Protagonismo Juvenil”. O objetivo ¢é
promover o empoderamento de adolescentes e jovens no enfrentamento a violéncia sexual contra
criancas e adolescentes. A superacdo da visdao adultocéntrica é um grande desafio para a realidade
atual. No entanto, ela é fundamental para que a finalidade do eixo Protagonismo Juvenil seja
alcancado.

Umas das acdes especificas voltadas a formagdo das criancas e adolescentes é a
implementacdo do Programa Saude nas Escolas, do Ministério da Saide em parceria com o MEC,
que tem como um dos projetos o “Saude e Prevengao na Escola”. O projeto tem a “finalidade de

contribuir para a formacéo integral dos estudantes da rede publica de educagdo béasica por meio de
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acOes de prevencdo, promogdo e atengao a saude.”

Dados do MEC (2011) informam que o projeto foi implantado nos vinte e seis estados
brasileiros e no Distrito Federal. S&o aproximadamente 600 municipios que estdo desenvolvendo as
atividades propostas pelo “Saude e Prevencao nas Escolas”.

O foco do projeto é a atencdo para a educacdo sexual com relacdo a saude sexual
reprodutiva. A informacéo disseminada por ele sobre os direitos sexuais de criancas e adolescentes a
uma vivéncia sexual sadia contribui para o fortalecimento da rede de enfrentamento a violéncia
sexual sofrida por estes sujeitos, ou pelos seus pares.

Ja o Comité Nacional de Enfrentamento a violéncia Sexual agrega em sua estrutura a
participacdo de adolescentes e jovens. A representacdo destes sujeitos é distribuida de maneira
regionalizada. Este grupo tem fomentado acGes de formacdo acerca da temética do enfrentamento a
violéncia sexual junto aos seus pares. E uma experiéncia em processo de consolidacdo e que
enfrenta dificuldades financeiras para os custos de articulacdo e manutencdo das acdes em todo o
territorio.

O conceito de “protagonismo juvenil € para Lulianelli (2003, p. 54) um “campo de disputa
entre as visdes governamentais € as dos movimentos sociais”. Por este motivo a ideia de
protagonismo juvenil necessita de certa ponderacdo para ndo cair nas ciladas interpretativas e
conceituais que o modelo hegemonico tenta impor, mesmo para aqueles considerados experientes

(13

no campo da ciéncia. Uma falsa ideia de protagonismo como “ autonomia”, que mascara 0s
interesses subjacentes que sdo na verdade uma transferéncia de responsabilidade.

O autor questiona a terminologia protagonismo juvenil identificando os sujeitos que o
trouxeram a tona e 0s que se apropriam dele, bem como a finalidade que a sua disseminagdo tem
cumprido socialmente. Numa leitura réapida, o protagonismo juvenil significa — “as agdes que tém
por atores os proprios jovens” (2003, p. 59). Ele ressalta que educadoras e educadores que
trabalham com jovens em situacdo de risco, na América Latina, formularam esse conceito para
expressar um novo “modelo politico-pedagogico”.

No entanto, de forma inusitada, organismos multilaterais rapidamente se apropriaram do
conceito. Para isso, a ONU criou “O conceito de empoderamento, que inclui participagdo, direitos e
responsabilidades, capacidade de realizag@o e integragdo social”. Desta maneira, os capitalistas se
eximem da responsabilidade sobre a problematica da desigualdade social e atribuem aos pobres a
responsabilidade por tal condicdo social. Da mesma forma, ao criarem o conceito de
empoderamento associado ao de protagonismo transferem exclusivamente aos jovens das classes
populares a responsabilidade pela superacdo da situacdo de sua propria vulnerabilidade social.

N&o é a toa que organismos como o Banco Mundial tem defendido a alianga entre os

investimentos publicos e privados para disseminacdo da educacdo de todos, que expressa uma
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antilogia do sistema hegemonico. Mas o que se quer € confundir a leitura social do contradiscurso,
com o intuito de manter uma falsa ideia adesista de demandas sociais. Lulianelli (2003, p. 66)
destaca que: “A educacio seria a chave para reverter os processos que desencadeiam o ciclo vicioso
da pobreza mundial”.

O autor considera que a posi¢do do Banco Mundial é uma estratégia inovadora do capital,
nédo para atender de fato as demandas sociais, mas para frear qualquer possibilidade de articulacdo
social que venha prejudicar os interesses da classe hegemonica. Sendo assim, reeditam a visao
quase messianica da educacdo na tarefa de equilibrar, ou manter funcionais os mecanismos de
relacdes sociais do modelo politico-social-econémico em vigor. Esta posi¢cdo também remonta aos
pressupostos de organicidade social defendidos por Durkheim.

No geral é possivel observar que com a elaboracdo do PNEVSCCA o Brasil ampliou as
acOes de enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes. Pode-se inferir que isso
deu maior visibilidade ao fato, possibilitando aos sujeitos condi¢fes para que, no minimo,
rompessem com 0 pacto de siléncio. Muitas pessoas passaram a denunciar as violagfes sexuais
ocorridas contra criancas e adolescentes no territorio nacional. O crescimento do nimero denuncias
€ um elemento consistente para tal afirmativa.

Os numeros também evidenciam que a politica de atendimento é a que se apresenta de forma
mais continua e em ritmo expansivo, ainda que, ndo atendendo a todo o universo de municipios
brasileiros. O Relatério de Avaliagdo do PNEVSCCA (Brasil, 2008) sinalizou algumas
preocupacbes quanto a necessidade de ampliar a participacdo do estado na disseminacdo de

politicas publicas para que ndo se reafirme a:

[...] terceirizacdo das politicas publicas para o ambito privado” e a importancia de
destacar o conceito de prevencdo nas seguintes dimensdes: Prevencdo como
promogdo de desenvolvimento humano e social e garantia de direitos; Prevengdo
como estratégia para antecipar solugdes de problemas antes que ocorram os fatores
os determinam; Prevencdo como desafio de enfrentamento simultaneamente na
escola e no universo infantil; (Brasil, 2008, p. 68)

Mas nesse sentido, é importante frisar que € do estado a responsabilidade na garantia de
politicas publicas, ou seja, das acdes por meio das quais se concretizam os direitos humanos, sejam
eles civis, politicos, econdbmicos, sociais ou culturais do coletivo.

Nas duas Ultimas décadas, a alocagdo de recursos para atender as demandas sociais e as
exigéncias das normativas internacionais de protecdo aos direitos humanos ficou sensivelmente
prejudicada, apesar da criacdo de uma secretaria especial com status de ministério. A maioria dos
recursos destinados as politicas dessa area é disputado, por meio do estabelecimento de editais
publicos e ndo em fungdo de uma politica pablica de estado, mas a afirmagdo de uma politica de

governo.
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O enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e adolescentes (abuso e exploragédo
sexual) € um dos exemplos desta fragilidade. N&o ha uma politica de estado com orgcamento
garantido. As verbas estdo sujeitas aos cortes orcamentarios justificados pela necessidade de ajuste
fiscal. Este tipo de politica fica sujeita a transferéncia de responsabilidades para outros setores que
ndo o estado, como por exemplo, as organizacfes ndo-governamentais, que utilizando recursos
publicos, acabam por atender demandas que deveriam ser de responsabilidades do estado. Algumas
com gestdo duvidosa dos recursos e com um péssimo atendimento a populag&o.

Esse tipo de organizacdo segue as orientacGes da politica neoliberal, que aposta no estado
minimo como fonte de manutencdo do status quo e da concentracdo de renda capitaneada pelo
grande capital. O governo brasileiro, apesar dos compromissos assumidos na Gltima década com o
enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e adolescentes, ndo tem uma politica efetiva de
financiamento da mesma com garantia de recursos em seu or¢camento, ficando vulneravel o setor de
prevencdo, uma vez que a macropolitica econémica privilegia o setor financeiro e produtivo em
detrimento do setor social.

Na avaliacdo geral se percebe que ainda persiste, em grande parte dos acontecimentos, uma
conivéncia social na busca de justificar determinadas préaticas como a “permissividade” na relagdo
dominadora masculina em relacdo a feminina. Neste sentido, Saffioti (2004) enfatiza em sua
pesquisa de género que o machismo ainda é algo muito presente na sociedade brasileira, reafirmado
inclusive em decisdes do Poder Judiciario. Brito (2007) ao descrever uma decisdo Tribunal de

Justica do Distrito Federal relata que,

Segundo acérdao do Tribunal de Justica do Distrito Federal, de 1997, observa-se a
seguinte decisdo do desembargador responsavel pela absolvi¢do de um acusado de
seducdo de uma menor de 14 anos: Ninguém, na Amazbnia e em regido de
garimpo, pratica estupro ou possui sexualmente uma mulher porque é menor de
idade, mas sim porque ja possui ela porte fisico compativel com mulher adulta,
bem desenvolvida, com seios fartos, quadris largos e uma malicia peculiar. (p. 37-
38)

A forma como descreve o desembargador a menina € como se o fato da mesma ter atributos
de uma menina/adulta fosse argumento suficiente para justificar a acdo ndo considerando como
crime de estupro presumido. Este tipo de interpretacdo auferida pelo poder judiciario em relacdo a
ocorréncia da violéncia sexual contra criancas e adolescentes contribui para o estabelecimento da
contradi¢do apontada por Leal (2007) e a afirmacdo feita por Saffioti (2004). Ao mesmo tempo,
decisOGes como essa colaboram para a disseminacao e o fortalecimento da rede de exploracdo sexual
e para crimes de abusos sexuais, apoiando a perpetuacdo do ciclo de impunidade.

Este tipo de decisdo expressa uma interpretacdo machista na estrutura do poder judiciario, ao

vincular a culpa na menina. Ele protege a agdo masculina como sendo “natural” e beneficia o agente
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criminoso. O que se apreende da decisdo judicial do desembargador € a dimensdo inversa da
aplicacdo da lei. Nos lugares de alta vulnerabilidade como os citados, a aplicacdo da lei é abrandada
e ndo rigorosa, ou nem € aplicado.

Dessa forma, para prosseguir a reflexdo sobre o fenémeno do abuso sexual contra criancgas e
adolescentes, por hora conclui-se que ainda se faz necessario um maior comprometimento do estado
no tratamento da questdo. Também se deve ressaltar que a pressao social € um dos instrumentos
importantes para combater as contradigdes, ao dar visibilidade a elas que séo proprias do modelo
social hegemonico que a classe dominante tenta manter latente.

A seguir sera apresentada a politica publica de enfrentamento a violéncia sexual contra
criancas e adolescentes desenvolvidas no estado do Para e na cidade de Belém. O levantamento dos
dados foi realizado junto aos Orgdos publicos e movimentos sociais que atuam na éarea

infantojuvenil.

44  As acbes de enfrentamento ao abuso sexual contra criancas e adolescentes
desenvolvidas no estado do Para

Como ja registrado, o estado do Para apresenta uma situacdo socioeconémica desfavoravel
para a maioria dos seus habitantes. Historicamente é um estado em que as politicas sociais ndo tém
atendido a contento as necessidades do conjunto da populagdo. Os indices ja apresentados revelam
que alguns condicionantes sociais como habitacdo, salde, educagdo, saneamento, seguranca publica
colocam o estado do Para em posi¢cdes negativas em relacdo aos demais estados da federacdo, com
indices abaixo da média nacional.

O Para é dividido em doze Regides Administrativas compostas pelos 144 municipios. Sdo

elas:

1. Regido Metropolitana: Composta pelos municipios de Ananindeua, Belém,
Benevides, Marituba e Santa Barbara.

2. Regido Tocantins: Composta pelos municipios de Abaetetuba, Acara, Baido,
Barcarena, Cameta, Igarapé-Miri, Limoeiro do Ajuru, Mocajuba, Moju, Oeiras do
Para e Tailandia.

3. Regido Guama: Composta pelos municipios de Castanhal, Colares, Curuca,
Igarapé-Acu, Inhangapi, Magalhdes Barata, Maracand, Marapanim, Santa Izabel do
Para, Santa Maria do Pard, Santo Antonio do Taua, Sdo Caetano de Odivelas, Sdo
Domingos do Capim, Sdo Francisco do Para, Sdo Jodo da Ponta, Sdo Miguel do
Guam4, Terra Alta e Vigia.

4. Regido Caetés: Composta pelos municipios de Augusto Corréa, Bonito,
Braganca, Cachoeira do Piria, Capanema, Nova Timboteua, Peixe-Boi, Primavera,
Quatipuru, Salindpolis, Santa Luzia do Para, Santarém Novo, Sao Jodo de Pirabas,
Tracuateua e Viseu.

5. Regido Lago de Tucurui: Composta pelos municipios de Breu Branco,
Goianésia do Pard, ltupiranga, Jacunda, Nova Ipixuna, Novo Repartimento e
Tucurui.

6. Regido Marajé: Composta pelos municipios de Afud, Anajés, Bagre, Breves,
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Cachoeira do Arari, Chaves, Curralinho, Melgaco, Muand, Ponta de Pedras, Portel,
Salvaterra, Santa Cruz do Arari, Sdo Sebastido da Boa Vista e Soure.

7. Regido Rio Capim: Composta pelos municipios de Abel Figueiredo, Aurora
do Par4, Bujaru, Capitdo Po¢o, Concordia do Pard, Dom Eliseu, Garrafdao do Norte,
Ipixuna do Para, Irituia, M3 do Rio, Nova Esperanca do Piria, Ourém,
Paragominas, Rondon do Para, Tomé-Acu e Ulianépolis.

8. Regido Tapajos: Composta pelos municipios de Aveiro, Itaituba,
Jacareacanga, Novo Progresso, Rurdpolis e Trairdo.

9. Regido Xingu: Composta pelos municipios de Altamira, Anapu, Brasil Novo,
Gurupd, Medicilandia, Pacaja, Placas, Porto de Moz, Senador José Porfirio, Uruara
e Vitdria do Xingu.

10. Regido Baixo Amazonas: Alenquer, Almeirim, Belterra, Curud, faro, Juruti,
Monte Alegre, Mojui dos Campos, Obidos, Oriximina, Prainha, Santarém e Terra
Alta.

11.  Regido Araguaia: Composta pelos municipios Agua Azul do Norte, Bannach,
Conceicdo do Araguaia, Cumaru do Norte, Floresta do Araguaia, Ourilandia do
Norte, Pau D"arco, Redencdo, Rio Maria, Santa Maria das Barreiras, Santana do
Araguaia, S&o Félix do Xingu, Sapucaia, Tucuma e Xinguara.

12. Regido Carajas: regido composta pelos municipios de Bom Jesus do
Tocantins, Brejo Grande do Araguaia, Canad dos Carajas, Curiondpolis, Eldorado
dos Carajas, Marabd, Palestina do Para, Parauapebas, Picarra, Sio Domingos do
Araguaia, Sdo Geraldo do Araguaia e Sdo Jodo do Araguaia.

Fonte: SEIR. Regifes Administrativa do Para. Secretaria de Estado de Integracdo
Regional: Para, 2007.

As iniciativas descritas ao longo do texto a seguir englobam as a¢Ges implementadas pelo
governo estadual e por organismos ndo governamentais, distribuidos nos eixos propostos pelo Plano
Nacional e Estadual de Enfrentamento a Violéncia Sexual Contra Criancas e Adolescente.

No eixo Anélise da Situacdo o Para conta com inimeras pesquisas e levantamentos de dados
sobre a situacdo da violéncia sexual contra criancas e adolescentes, como a PESTRAF (2002), a
Pesquisa Transnacional Sobre o Trafico de Mulheres do Brasil e da Republica Dominicana para o
Suriname — Uma Intervencdo em Rede e os dados levantados pelas CPI da Pedofilia da ALEPA
(Par4, 2010) e CPI da Pedofilia do Senado (Brasil, 2010). O PAIR também realizou DRP em
dezesseis municipios paraenses.

No relatorio da CPl da Pedofilia (Pard, 2010, p. 25) foi ressaltado que no Para “os
Programas de desenvolvimento, investimentos e as politicas socioecondmicas historicamente estdo
voltados para a mineracdo e agronegdcios que demandam trabalhos na maioria das vezes
masculinos”. Este desenvolvimento nao tem refletido na melhoria das condi¢bes de vida das
populagdes locais. Ele beneficia apenas as grandes incorporagbes empresariais e tem tornado
criancas e adolescentes vulnerdveis a situacdo de ocorréncia de violéncia sexual (abuso e
exploracédo sexual), como indica o relatorio da PRF (Brasil, 2007).

O estado do Pard apresenta dificuldades e debilidades na elaboracdo e na execucdo de
politicas publicas voltadas ao conjunto da populagdo. A exploracdo das riquezas minerais privilegia

0s interesses econdémicos do capital sem que as demandas da populacdo local sejam atendidas. As
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familias sdo impactadas pelo crescimento desordenado da regido. Elas sofrem com a falta de
infraestrutura e a falta de investimentos na area social.

A maioria das politicas de enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e adolescentes
no estado do Para é desenvolvida em parceria com o governo federal. Desde a década de 1990 com
o livro reportagem de Dimenstein (1992) e os resultados da PESTRAF em 2002, o estado se destaca
com casos de repercussdo nacional de ocorréncias de violéncia sexual contra criancas e
adolescentes. No entanto, o Plano Estadual de Enfrentamento a Violéncia Sexual s foi elaborado
em 2007, sete anos apos a elaboracdo do Plano Nacional. A lentiddo do poder pablico agrava em
muito a situacdo de criancas e adolescentes vitimas deste tipo de crime no estado.

No Relatério da Pesquisa Transnacional Sobre o Trafico de Mulheres do Brasil e da
Republica Dominicana para o Suriname — Uma Intervencdo em Rede (Belém, 2008), coordenada
pela Sociedade de Defesa dos Direitos Sexuais na Amazonia - Sodireitos, é apresentada a realidade
de miserabilidade social vivenciada por mulheres (adultas e meninas menores de dezoito anos). De
acordo com os estudos da Sodireitos, este é o principal fator que vulnerabiliza as vitimas frente ao

trafico internacional de exploracéo sexual:

S&o as proprias mulheres guem nos conduzem pela mao numa viagem que vai além
do Suriname e inclui a infancia delas, as suas familias, seus bairros e seus povos.
Assim como as suas esperangas, expectativas e estratégias de resisténcia, auto-
afirmacdo e fortalecimento. E através destas experiéncias que compreendemos o
impacto que o género, a raga, a classe, a feminizagéo da pobreza, a auséncia de
politicas publicas, a falta de informag&o, o racismo e o lado mais desastroso da
globalizacéo impactam aquelas pessoas que, por tudo isso, sdo mais vulneraveis ao
trafico de pessoas. (Belém, 2008, p. 09)

Um dos depoimentos colhidos ilustra bem os condicionantes apontados pela pesquisa, que

tornam as pessoas presas faceis para o trafico e a rede de prostituicdo:

LA, 17 anos, tem uma filha de dois anos e esta gravida pela 22 vez. Estudou até a 52
série do ensino fundamental. Morava com a mée. O pai foi embora quando LA era
pequena. Ela foi traficada, aos 14 anos, para uma boate no Oiapogue, indo depois,
por sua conta, para a Guiana Francesa e para um garimpo no Suriname. Foi
convidada por uma 'conhecida’ para morar em Macapa e ser baba. A mde ndo
deixou, mas LA fugiu de casa. 'Eu ndo sabia 0 que ia acontecer, eu s6 queria
trabalhar pra ajudar minha familia', conta. Na boate do Oiapoque, ela ficou apenas
quatro dias porque Chegou |4, era pra se prostituir. A gente era de menor e ele ndo
quis aceitar a gente. A gente teve que ficar quatro dias s6 pra pagar a passagem e
depois ele mandou a gente embora. (Id, 2008, p. 75)

A exclusdo social e as condicdes de pobreza empurram mulheres paraenses para 0 caminho
da prostituicdo em um fenémeno conhecido como a “feminizacdo da imigracdo” para o Suriname.
Dentre as conclusfes da pesquisa, realizada pela ONG Sodireitos, um dos fatores que colaboram

para o aliciamento e agenciamento de mulheres do Para é
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[...] a proximidade geografica entre Belém e Paramaribo, a facilidade de transporte
(voos regulares - diretos entre Belém e Paramaribo), a demanda por prostitutas
estrangeiras por parte da sociedade surinamesa e a presenca crescente da
comunidade de garimpeiros brasileiros fazem do Suriname o destino principal da
rota do trafico das mulheres paraenses. (Id, 2008, p. 178)

Além desses estudos, outras pesquisas enfatizam problemas desta natureza, como a saida de
meninas do interior para trabalhar de empregada domésticas na regido urbana, onde muitas séo
abusadas sexualmente e também o problema das meninas balseiras que vdo aos barcos pedir
alimentos e combustivel. Na maioria das vezes elas sdo abusadas sexualmente por passageiros e/ou
tripulantes. Nesses dois casos a miséria social das familias € o fator preponderante para a

vulnerabilidade da parte mais fragil, que s&o as criancas e adolescentes.

Balseiras exploradas
26 de novembro de 2006.

Dentro do Rio Tocantins, as margens da Ilha de Marajo, no Pard, jovens
adolescentes se entregam a homens dentro de embarcagbes. Em troca de
combustivel, acabam se tornando vitimas da prostituicdo. Nos primeiros seis meses
deste ano, em Muand, também na Ilha de Marajo, foram atendidas 10 meninas com
doengas sexualmente transmissiveis. Sete delas com gonorréia. As idades
impressionam. Duas tinham 7 anos e uma tinha 8. As meninas balseiras da Ilha de
Marajé sdo vitimas varias vezes. A exploracdo sexual € apenas a primeira das
agressoes aos direitos humanos dessas meninas de futuro incerto. Elas ndo estdo na
sala de aula e ndo querem saber da escola. Abandonam os livros assim que
comegam a fazer programas com 0s marinheiros. (Disponivel em:
http://www.direitos.org.br/index.php?option=com_content&task=view&id=22 49
&Iltemid= 2. Acesso em 29 de outubro de 2012 )

Todos esses estudos realizados por diversas instituicdes (de pesquisa, da sociedade civil e de
governo) apontam uma situacdo grave de ocorréncia de abuso e exploragdo sexual no territério
paraense. O diagndstico desafia a sociedade (governo e sociedade) a apresentar agdes concretas de
enfrentamento a esta situacéo.

Os estudos apresentados ainda sdo incipientes para que o fenbmeno da violéncia sexual
contra criangas e adolescentes seja desvelado de maneira mais consistente. A falta de recursos
financeiros é um dos problemas enfrentados para a realizacdo de investigacfes. O apoio a pesquisa
é fundamental para que o enfrentamento a este tipo de problema seja mais eficaz. Outro problema
que impede a realizacdo de pesquisa na regido € a questdo da seguranca. Em alguns casos,
estudiosos tiveram que interromper as atividades de pesquisa por causa das ameacas. Todos esses
fatores tornam o aprofundamento do conhecimento do fendmeno uma questdo emblematica.

No eixo “Mobilizacdo e Articula¢do”, o Para conta com a criagdo do Comité Estadual para a
Implementagdo do Plano Estadual de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas e
Adolescentes. O Comité foi institucionalizado pelo executivo estadual, por meio do Decreto n°® 934

de 28/04/2008. Ele e composto pelas seguintes secretarias e 6rgdos: Secretaria de Estado de Justica
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e Direitos Humanos do Para - SEJUDH, como coordenadora, Secretaria de Estado de Assisténcia e
Desenvolvimento Social do Pard - SEDES, Secretaria de Estado de Saude Publica do Pard —
SESPA, Secretaria de Estado de Educagdo do Pard — SEDUC, Secretaria de Estado de Seguranca
Pablica do Para — SEGUP, Fundacdo da Crianca e do Adolescente do Para - FUNCAP, Companhia
Paraense de Turismo — PARATUR.

N&o had no decreto que formaliza o comité a presenca de instituicdes representando a
sociedade civil. Isso torna o comité um grupo executivo de implementagdo do plano estadual de
enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes. Tal medida enfraquece a
articulacédo local com a sociedade civil e com 0s movimentos sociais organizados que atuam na area
da inféncia e juventude.

Belém e as cidades do Recife, Brasilia, Belo Horizonte, Porto Alegre e Salvador foram
escolhidas pela SDH para o langamento em maio de 2009 da campanha nacional “Faga bonito:
Proteja nossas criancas e adolescentes”. A SDH, em parceria com os estados, simultaneamente
realizou atividades da campanha no dia 18 de maio, dia nacional de enfrentamento a violéncia
sexual contra criangas e adolescentes.

O objetivo desta mobilizacdo foi sensibilizar a populacdo para a luta contra a violéncia
sexual de meninas e meninos. O Comité Estadual do Para coordenou a acéo local com uma intensa
programacdo de combate ao abuso e exploracdo sexual contra criangas e adolescentes. Mas em
2010 e em 2011, n&o foram divulgadas a¢des do Comité Estadual. Infelizmente isso caracteriza uma
falta de compromisso do poder local com a politica permanente de enfrentamento a esta
problematica. A¢des ficam na dependéncia da verba e da articulacdo do governo federal para que
algo seja feito.

Em 2007 foi aprovado o Projeto de Expanséo de Metodologia do PAIR e o projeto Guarani,
com financiamento do Governo Federal via SDH e parceria entre a SEJUDH e a UFPA. Os dois
projetos tém a mesma finalidade — fortalecer a rede de enfrentamento a este tipo de violéncia com
abrangéncia de dezesseis municipios: Alenquer, Ananindeua, Altamira, Belém, Belterra, Breves,
Itaituba, Maraba, Marituba, Novo Progresso, Portel, Rurépolis, Santarém, Salvaterra, Soure e
Trair&o.

No entanto, a execucdo do projeto s6 comecou em julho de 2009, devido a problemas na
tramitacdo do processo de convénio entre a SEJUDH, a SDH e a UFPA. A coordenacéo do projeto
ficou a cargo da UFPA, sob a responsabilidade do prof. Dr. Genylton Odilon Rego da Rocha. O
projeto PAIR e Guarani desenvolveram nos dezesseis municipios atendidos aces de formacao,
junto a sociedade local com representagéo de diversos setores, entre outras atividades.

Foram executadas a maioria das a¢cdes nos municipios atendidos previstas no planejamento

dos projetos PAIR/Guarani. O Plano Operacional Local — POL —, que tem por finalidade tracar
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propostas de acOes de enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes de acordo
com a realidade local, é uma das etapas importantes para a consolidacdo do processo de
mobilizagdo e articulacdo.

Apesar do modo acelerado da execucdo das acbes, por causa do retardamento do inicio, 0s
dois projetos conseguiram alavancar o debate acerca da problematica da violéncia sexual contra
criancas e adolescentes em diversos municipios do Para. As atividades do projeto foram encerradas
no inicio de 2010.

O PAIR contribuiu para disseminar a discussdo do fendmeno da violéncia sexual em
diversas regides do estado do Pard, algumas consideradas problematicas, como a regido do Marajo.
Regido esta que subsidiou o fato determinante para instalagdo da CPI da Pedofilia da ALEPA (Para,
2010) por meio de denuncias feitas pelo bispo da prelazia do Maraj6 Dom José Luiz Azcona,
conforme ja registrado.

A capacitacdo de profissionais da rede de atendimento e a integracdo entre os diversos
setores contribuem para estabelecer um dialogo sobre a problemética da violéncia sexual contra
criancas e adolescentes entre os diversos 6rgdos dos governos (federal, estadual e municipal). Este é
considerado um aspecto importante do PAIR. O objetivo de integrar as politicas publicas € outra
acdo estratégica do PAIR. Ambos tém como finalidade promover o fortalecimento da rede de
enfrentamento & violéncia sexual contra criangas e adolescentes. A metodologia do PAIR foi
pensada para superar deficiéncias do sistema de garantia de direitos de criancas e adolescentes.

Esta breve radiografia aponta algumas questfes acerca do eixo Mobilizacdo e articulacédo
relacionadas ao enfrentamento da violéncia sexual contra criangas e adolescentes, como a falta de
investimentos por parte dos drgdos publicos e da sociedade civil. A maioria dos municipios nao
possui plano municipal de enfrentamento a este tipo de violéncia. A dimensdo continental e as
extensas areas ribeirinhas sdo fatores que dificultam o processo de mobilizacdo e articulacdo social
frente aos problemas de violéncia sexual ocorrido nos municipios paraenses.

No eixo “Atendimento” o destaque ¢ para a politica especializada que atende as vitimas de
violéncia sexual. O Para ja implementou o CREAS em 40 municipios. Este servigo publico é
executado em parceria entre 0s governos federal, estadual e os municipios. Em todo o estado do
Pard sdo 47 unidades do CREAS. O governo do estado pactuou a proposta de regionalizacdo da
protecdo social especial do SUAS na Regido de Integracdo do Marajd. A Resolucdo CIB (Comissédo
Intergestores Bipartite) n° 03/2009, determina que:

Art. 1° - Organizar a regionalizacdo da Prote¢do Social Especial do SUAS com
base no processo de pactuagdo construido em conjunto com 0s gestores municipais
da Regido de Integracdo do Marajé e que apresenta o seguinte desenho:

01 (um) Centro de Referéncia Especializada de Assisténcia Social Regional,
localizado no municipio de Breves, que abrange 0s municipios de Anajas, Bagre,
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Gurupa e Curralinho.

01 (um) Centro de Referéncia Especializada de Assisténcia Social Regional,
localizado no municipio de Soure, que abrange os municipios de Cachoeira do
Avrari, Santa Cruz do Arari e Salvaterra;

01 (um) Centro de Referéncia Especializada de Assisténcia Social Regional,
localizado no municipio de Portel, abrangendo o municipio de Melgaco;

01 (um) Centro de Referéncia Especializada de Assisténcia Social Regional,
localizado no municipio de Afua, que abrange o municipio de Chaves;
Implementacdo do Centro de Referéncia Especializada de Assisténcia Social do
municipio de Muan4, abrangendo o municipio de So Sebastido da Boa Vista.

A politica de regionalizacdo do CREAS atende a uma peculiaridade da regido e a
necessidade de um esfor¢o conjunto no enfrentamento as situacdes de violéncia vivenciadas pela
populagdo local. O atendimento especializado de criancas e adolescentes vitimas de violéncia
sexual e os seus familiares tem sido objeto de uma politica de expansdo deste servico desde a sua

implantacdo em 2002 e tido como fundamental para as vitimas e familiares.

O CREAS de abrangéncia regional sera implantado nas seguintes situacdes:

a) Nos casos em que a demanda do municipio ndo justificar a disponibilizagdo, no
seu ambito, de servigcos continuados no nivel de protecdo social especial de média
complexidade, ou,

b) Nos casos em que o municipio, devido ao seu porte ou nivel de gestdo, ndo tenha
condigdes de gestdo individual de um servico em seu territdrio.

Na regionalizacdo do atendimento devera ser observada a proximidade geografica
entre os municipios envolvidos, de forma a viabilizar o0 acesso dos usuérios aos
Servigos.

A implantacdo do CREAS regional dar-se-& por iniciativa do Estado ou de grupos
de Municipios.

Os municipios que ndo tenham condicBes imediatas de fazé-lo ou cuja incidéncia
das situagbes possa justificar a sua articulagdo com outros municipios, poderéo
utilizar formas alternativas de cooperacao intermunicipais para viabilizar o servigo.
Isso significa que um grupo de pequenos municipios, localizados préximos, podem
desenvolver o servi¢o conjunto, cada um assumindo a responsabilidade pela
garantia das condicbes operacionais, a exemplo das instalagcbes fisicas;
equipamentos, atendimento técnico, realizacao das capacitagdes, etc. (2005, p. 06-
07)

No Para sdo 144 municipios e a maioria ndo tem cobertura do servigo de protecdo especial.
Deste total, 44 municipios possuem unidades do CREAS, o que representa 30,76%. Dados da
SEDES informados a CPI da Pedofilia (Para, 2010, p. 115-116) apresentam 0 seguinte mapeamento

das unidades em funcionamento:

Regido Araguaia

Municipios: Conceicdo do Araguaia, Redencdo, Sao Felix do Xingu, Xinguara,
Monte Alegre, Oriximina, Santarém, Obidos.

Regido Xingu

Altamira

Regido do Guama

Castanhal, Santa Izabel do Para, Sdo Miguel do Guama

Regido Carajas
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Maraba, Parauapebas, Sdo Geraldo do Araguaia

Regido Lago de Tucurui

Novo Repartimento, Jacunda, Tucurui

Regido Marajo

Breves, Muana

Regido Metropolitana

Ananindeua, 3 em Belém, Marituba

Regido do Caeté

Braganca, Cachoeira do Piri4, Capanema

Regido do Tapajos

Itaituba, Jacareacanga

Regido do Tocantins

Abaetetuba, Acard, Barcarena, Cametd, Igarapé Miri, Moju, Tailandia
Regido do Capim

Dom Eliseu, Ipixuna do Para, Irituia, Mae do Rio, Paragominas, Uliandpolis,
Bujaru

CREAS Regionais

1 em Breves, 1 em Santarém, 1 em Tailandia. Em fase de implantacdo mais 3
CREAS Regionais sendo 1 em Soure, 1 em Afua e 1 em Portel.

A universalizacdo desse servico, acompanhada de outras politicas de assisténcia social as
vitimas e seus familiares, € fundamental para que se busque a reversdo do quadro de violacdo dos
direitos de criancas e adolescentes no estado do Para e de tratamento adequado a estes sujeitos e
também aos agressores.

No entanto, a dimensdo territorial do Para torna dificil o acesso das vitimas aos servigos
dentro dos proprios municipios e também entre eles. A Regido do Marajo, cortada por rios e
florestas e de condicBes econémicas desfavoraveis a maioria da populacdo, espelha bem este
problema.

A concentragdo populacional na RMB e a situacdo de pobreza e excluséo social vivenciada
pela maioria da populacdo do Para sdo fatores que tornam criangas e adolescentes vulneraveis a
situacdo de violéncia sexual (abuso e exploracdo sexual). S&o empecilhos a disseminacdo da
politica de atendimento, o que torna ainda mais dramatica a situacdo das vitimas e de seus
familiares. Os reflexos desta situacdo fazem com que a violéncia prepondere.

A atuacdo das redes sociais organizadas desenvolvem acgdes de atendimento as criangas e
adolescentes vitimas de violéncia Sexual. O CEDECA/Emaus, com financiamento de instituicGes
estrangeiras, mantém um corpo de profissionais técnicos da area de assisténcia social e psicologia.
Eles analisam casos de criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual e encaminham para
atendimento em organizacOes parceiras e na rede publica de atendimento especializado. Segundo
dados da entidade, em 2009 foram atendidos 25 casos com esse perfil e encaminhados 100% deles
pela instituicdo. Eles também prestam acompanhamento juridico quando necessario — representando
vitimas e familiares em processos judiciais.

Os atendimentos prestados pelo CEDECA se concentram em areas consideradas vulneraveis

para criancas e adolescentes. Ele conta com a parceria de organizacfes atuantes nos bairros do
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Jurunas, Bengui e Guama. Atualmente desenvolvem o trabalno de acompanhamento de
adolescentes no Movimento de Promogdo a Mulher (MOPROM), situado no Guama4, e no espaco
Arte de Viver, no bairro do Jurunas. Nestes dois locais séo atendidas 110 meninas. Também séo
desenvolvidas atividades no Bengui. Todos séo bairros da cidade de Belém-PA.

No caso do Guaméa e Jurunas, as meninas assistidas sdo vitimas de violéncia familiar,
enfrentam dificuldades escolares e algumas j& tém um histérico de envolvimento com redes de
exploracdo sexual e aliciamento para trafico de pessoas. Este trabalho € realizado pelo projeto
Jepiara. Uma das acOes € instruir estas jovens para que sejam protagonistas no enfrentamento a
violéncia sexual. Em 2008 um grupo de 15 jovens esteve em Brasilia e no Rio de Janeiro durante o
I11 Congresso Mundial de Enfrentamento a Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes.

As jovens também constroem materiais informativos e documentos que enfocam os direitos
de criancas e adolescentes. A Cartilha Menina Esperta, voltada a prevencdo e o enfrentamento do
trafico de pessoas e de exploracdo sexual de criancas e adolescentes, € um material especifico que
contribui no enfrentamento a exploracdo sexual de meninas. O material foi produzido em parceria
com o Grupo de Mulheres Prostitutas do Pard (GEMPAC). A cartilha é distribuida em locais de
prostituicdo em Belém e serve de orientacdo aos clientes para que ndo pratiguem este tipo de
violacdo.

Apesar da diversificagdo de atendimentos a esses sujeitos vitimas de violéncia sexual, 0 que
se percebe é uma concentragdo das atividades na RMB. Isso ndo significa que a demanda esteja
sendo atendida como se espera. Nas demais regiGes, o atendimento na rede de salde, exames
necessarios para comprovacdo de determinadas praticas violentas e o servico especializado de
atendimento sdo considerados ainda mais precarios do que na RMB. A ineficiéncia do estado torna a
garantia dos direitos de criancas e adolescentes uma realidade infactivel. E evidente a contradi¢io
entre o direito instituido e o direito garantido.

No eixo “Defesa e Responsabilizagdo” as propostas de politicas publicas desenvolvidas no
Para ndo avangaram na garantia da celeridade da apuracdo das denuncias e julgamento dos casos. A
falta de politicas publicas de assisténcia as vitimas, aliada & impunidade, inibe a coragem, destroi a
confianca e enfraquece a decisdo dos sujeitos em romper com o ciclo de violéncia.

Também ha fragilidades dos servicos prestados pela seguranca publica e pelos 6rgdos que
compdem o Poder Judiciario colaboram para que a problematica da violéncia sexual contra criancas
e adolescentes no estado do Para seja considerada grave pelas proprias autoridades publicas. A
infraestrutura e a falta de pessoal sdo outros problemas sérios apontados pelos 6rgdos publicos a
CPI da Pedofilia da ALEPA (2010).

Na area da seguranca publica, o Para disponibiliza o servico do Pro-paz para criancas e

adolescentes que vivem em situacdo de vulnerabilidade social, em parceria com o sistema de saude.
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Criancas e adolescentes recebem ajuda de médicos, psicologos e assistentes sociais do projeto Pro-
Paz Integrado. O servigo funciona ao lado da Fundacdo de Santa Casa de Misericordia do Paré —
FSCMPA, em Belém-PA. Eles recebem pais, criangas e adolescentes ndo sé da capital, mas de todo
o interior do Para.

O novo governo do Para (PSDB), eleito em 2010, anunciou a ampliacdo do Pro-paz, no
auditorio da Secretaria Geral da Reitoria da UFPA, durante um encontro entre representantes da
administracdo superior e do governo do estado, com destaque apenas para agdes “voltadas para a
formacdo de valores de jovens de bairros onde o indice de criminalidade ¢ alto.” (Portal UFPA -
18/02/2011) A medida ndo inclui a expansdo da politica integrada de assisténcia as criancas e
adolescentes vitimas de violéncia sexual. O novo governo declarou que a prioridade € enfrentar a
violéncia fisica (assassinato) com énfase para o0 combate ao tréfico de drogas.

Quanto ao atendimento do Pré-paz Integrado desde a sua criagdo em 2004 e até o fim da
gestdo do PT (2006 — 2010), o servico ficou restrito a capital. A partir de 2011 no governo do
PSDB, o Pro6-paz Integrado foi ampliado com uma unidade em Santarém e reestruturado na capital
com a criacdo de uma unidade movel que percorre bairros da capital e também outros municipios.
(Disponivel http://www.agenciapara.com.br/ noticia.asp?idver=99727. Acesso em: 21 de agosto de
2012)

No entanto, matéria divulgada pelo jornal O Estado do Para em setembro de 2010, aponta a
situacdo caodtica de atendimento as vitimas de abuso sexual que necessitam do exame de corpo de
delito, importante para constatacdo de provas materiais de crimes dessa natureza que servem para

subsidiar a instauracdo do processo criminal.

Pericias de abusos contra criangas sofrem colapso

Sucateado, Pro-Paz podera suspender em breve o atendimento e entidades cobram
posicéo de autoridades

Desde o altimo dia 25 de agosto, a professora S.C., 28 anos, vive o dilema de ndo
conseguir realizar uma pericia médica que comprove a forte suspeita de que o filho
dela, de dois anos, foi vitima de abuso sexual praticado pelo préprio pai da criancga.
Ao levar o filho para o Pro-Paz, o programa estadual que atende a criancas e
adolescentes vitimas de abusos sexuais, S.C. deparou com a realidade que hoje
assola ndo sé essa instituicdo como o estado inteiro. N&o havia condiges de se
fazer a pericia na crianga. Sem peritos no local, teve que ir até o Centro de Pericia
Cientifica Renato Chaves. Também ndo conseguiu ser atendida. E ainda teve que
lidar com a constrangedora visdo de corpos, gente de cara quebrada e bandidos
algemados. “A pericia foi remarcada para o dia 29 de setembro, quase um més
depois do ocorrido”, diz a mée da crianga.

N&o é um caso isolado. A fila de espera no Pro-Paz Integrado, que funciona em
anexo ao Hospital da Santa Casa de Misericordia, ultrapassa os limites do bom
senso. E da humanidade. “E o tinico local que atende a criangas e adolescentes que
sofreram abuso sexual. Infelizmente teve o azar de ser criado no governo anterior.
O atual tentou acabar com o programa. N&o conseguiu, mas hoje o servigo esta
sucateado”, diz Mileny Matos, coordenadora pedagogica da Organizacdo Nao-
Governamental SADireitos, que defende os direitos sexuais, principalmente de
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mulheres e criangas.

A média de atendimentos no Pro-Paz € de 15 pessoas por dia. No primeiro semestre
foram registrados cerca de mil casos de abusos sexuais, encaminhados ao
programa. “Sem a pericia médica o risco de impunidade é maior. O tempo passa e
muitas das evidéncias fisicas sdo apagadas. E um tempo que beneficia o agressor”,
diz Mylene Matos.

O caso do filho de S.C. pode se enquadrar nessa categoria. A crianga passava dois
dias da semana com o pai. No retorno de uma dessas visitas, 0 menino se queixou
de dores no pénis. Disse que o pai havia mexido nele. E que lhe mordera o
‘bumbum’. Uma imensa marca roxa nas nadegas da crianca confirmava o que o
menino dizia. Ao ndo conseguir a pericia médica, S.C. levou 0 menino a uma
clinica particular. A pediatra que fez o atendimento confirmou as lesbes, mas o
laudo dela pouco tem valor em tribunais, em caso de julgamento.

A direcdo do Pro-Paz preferiu ndo se manifestar oficialmente, mas admitiu que ha
pericias marcadas para o final de setembro e que os casos tem sido encaminhados
ao Renato Chaves porque o programa ndo vem dando conta da demanda. A
previsdo, segundo a direcdo, é que seja contratado mais um perito. A Secretaria de
Administracdo ndo confirma a contratacdo de peritos especificos para o Pro-Paz. A
Unica perita efetiva do programa vai entrar em licenga maternidade. E o programa
que deveria ter quatro peritos, corre o risco de ficar sem nenhum. S.C. ndo se
conforma. Sabe que legalmente terd que deixar a crianga passar 0 periodo
determinado legalmente com o pai. “O que pode acontecer? Como vou deixar meu
filho ir?”, questiona.

Para precisa do triplo de peritos

N&o héa repasse de verba para as regionais de pericia médica. Ha diretores tirando
dinheiro do proprio bolso para que o servi¢o ndo pare. A situacdo é a mesma nas
sete regionais. Marabd, Castanhal, Santarém, Parauapebas, Braganca, Altamira e
Abaetetuba. A denuncia é feita pela Associacdo dos Peritos Oficiais do Para
(Aspop). “Antes, o atendimento pericial a casos de abusos sexuais era feito tanto
no Pro-Paz como no Renato Chaves. Os exames podiam ser realizados todos os
dias. Hoje esse servigo ndo existe mais. SO funciona na Santa Casa, mas de forma
precaria. O atendimento so é feito duas a trés vezes por semana. Ha um descaso
com a pericia como um todo”, atesta Ana Claudia Nobre, vice-presidente da
Associacao.

Segundo a Aspop existem atualmente 300 peritos em todo o estado. “Seriam
necessarios pelo menos o triplo disso”, diz Ana Claudia. Em 2007 foi feito um
concurso para 120 peritos. “Nem um tergo foi chamado”, diz ela. “E um descaso
total. Ndo sei qual a finalidade disso”, indaga. A Secretaria de Administragdo
informou que os concursados estdo sendo integrados.

A Associacdo tem feito vistorias nas regionais. Na proxima quarta-feira ird a
Braganga. O cendrio até aqui tem sido desolador. “N&o ha o bésico para se
trabalhar”, diz ela. Em junho de 2010 o Sindicato dos Médicos do Para, o Sindicato
dos Odontologistas e o Conselho Regional de Odontologia vistoriaram as
instalagdes do IML-CPC Renato Chaves. Sala de Necropsia, sala dos frigorificos,
sala de RX, aparelho de ultrassonografia, lavanderias, sala de cadéveres, sala de
exame e sala para lesdo corporal. Nada foi aprovado pelos vistoriadores, que
estabeleceram um prazo de 30 dias para que a situacdo fosse normalizada. Ainda
ndo foi.

Uma audiéncia publica na Assembleia Legislativa esta sendo agendada pela Aspop
para discutir 0 problema.
A falta de peritos acaba por ajudar na impunidade. “O ideal seria que 0s exames
fossem feitos no menor tempo possivel, mas como a demanda é grande isso fica
inviabilizado. Que estimulo a mae tem para fazer a dendncia, com exames
demorando no minimo dez dias para serem feitos? A morosidade no processo ndo
passa credibilidade a sociedade. Um sistema que funciona dessa forma ndo tem
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credibilidade”, diz Ana Claudia Nobre.

SEGUP sabe do problema. OAB elabora dossié

O governo do Estado sabe do problema. No dia 03 de maio o0 Comité Nacional de
Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes, encaminhou um
oficio ao Secretério de Estado de Seguranca Publica Geraldo Araujo, buscando
viabilizar a nomeacdo de peritos concursados, com a 0 encaminhamento de quatro
peritos para o programa. A demanda néo foi atendida.

A cobranga também ¢é feita em relacdo ao Programa de Ac0es Integradas e
Referenciais de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-Juvenil no Territorio
Brasileiro (PAIR). O governo iniciou a elaboracdo deste plano em 2008, por conta
do caso da menina que ficou em uma cela em Abaetetuba com presos homens,
sendo abusada sexualmente.

Ao longo de 2009 requisitamos informacgdes sobre a finalizacdo do plano e a
execucdo dele. Depois de inumeros oficios, emails, visitas e telefonemas, no dia 04
de fevereiro de 2010, a Coordenadoria da Juventude da Secretaria Executiva de
Estado de Justica e Direitos Humanos informou que o Plano Estadual estava sendo
revisado e que seria publicado em breve.

De 14 para ca nada mais foi feito”, diz Mileny Matos. A situagdo foi levada ao
conhecimento de Leila Paiva, coordenadora do Programa Nacional de
Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes. Mais
recentemente a OAB entrou na questdo. A advogada Luana Tomaz, da Comissao de
Direitos Humanos da Ordem, diz que a entidade recebeu diversas dendncias sobre
a auséncia de peritos no Estado. “A pericia médica hoje € um caos. Faltam
profissionais e utensilios basicos”, diz ela. A OAB esta elaborando um dossié e vai
solicitar uma audiéncia com as autoridades competentes. (Diario do Para,
Domingo, 05/09/2010)

De acordo com o noticiario, o déficit de peritos é trés vezes o nlimero necessario da

demanda do estado. Isso contribui para o império da impunidade, o que torna criancas e

adolescentes ainda mais vulneraveis a este tipo de crime. Sem a comprovagdo necessaria, a peca

criminal fica inviavel ou prejudicada para garantir a materialidade da acdo e a condenacdo dos

agentes que propagam este tipo de violéncia.

A Secretaria de Seguranca, em comunicado expedido a CPI da Pedofilia da ALEPA (Par3,

2010), listou o de déficit de pessoal que possui (delegados, escrivas e investigadores). O problema

de pessoal compromete o servico de investigacdo e de acompanhamento de casos de violéncia

sexual contra criangas e adolescentes no estado.

Quadro 16 — Déficit de Delegados, Escrivdes e Investigadores de Policia — Mapeamento dividido

por Regido
Regido Delegados Escrivaes Investigadores
Regido Metropolitana 60 88 362
Regido Tocantins 56 52 212
Regido Guama 29 17 117
Regido Caetés 30 28 119
Regido Lago de Tucurui 10 08 33
Regido Marajo 11 - 47
Regido Rio Capim 37 36 165
Regido Tapajos 21 22 102
Regido Xingul 22 22 100
Regido Baixo Amazonas 45 34 201
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Regido Araguaia 30 29 130
Regido Carajas 32 32 176
Total 383 368 1764

Fonte: Relatdrio CPI da Pedofilia — ALEPA (Par4, 2010)

Quadro 17 — Numero de Municipios sem Delegados, Escrivdes e Investigadores de Policia —
Mapeamento dividido por Regido

Regido Municipios sem Municipios sem Municipios sem investigadores
delegados escrivaes

Regido Metropolitana - - -
Regido Tocantins 03 - -
Regido Guama 07 - 01
Regido Caetés 07 - 01
Regido Lago de Tucurui - 01 -
Regido Marajo 04 01 -
Regido Rio Capim 02 02 -
Regido Tapajos 01 03 04
Regido Xingu 03 04 04
Regido Baixo Amazonas 04 03 02
Regido Araguaia 06 06 04
Regido Carajas 04 04 03
Total 37 24 1

Fonte: Relatério CPI da Pedofilia — ALEPA (Par4, 2010)

Os quadros 16 e 17 apresentam a situacao precéria do sistema de seguranca publica do Para.
No quadro 17, dos 144 municipios do estado, trinta e sete ndo tém delegados fixos, vinte quatro ndo
possuem sequer um escrivdo para lavrar as ocorréncias e dezenove ndo contam com 0s servicos de
investigadores. Mesmo 0s municipios que possuem a estrutura completa sofrem com o nimero de
servidores aguém da demanda local.

Essa debilidade da Policia Civil paraense repercute sensivelmente na qualidade dos servi¢os
prestados e fortalece a acdo do crime organizado, sobretudo, nas regides de dificil acesso, como é o
caso do Marajo. Estas deficiéncias sdo alvos das reclamacdes feitas a CPI da Pedofilia da ALEPA
(Par4, 2010) por Dom José Luiz Azcona. A fragilidade na constituicdo dos processos criminais
ocasionados pela falta de pessoal e de infraestruturas, refletem na diferenca entre os numeros
denunciados e o nimero de inquéritos instaurados e também no insucesso de muitos casos, no que
se refere a condenacao dos acusados por causa da inconsisténcia das denuncias.

O balanco apresentado pelo Poder Judiciario a CPI da Pedofilia da ALEPA (2010) aponta a
situacdo dos processos em andamento que tratam de casos de violéncia sexual contra criancas e
adolescentes. Sdo cerca de 500 processos tramitando hd mais de cinco anos nas comarcas; 150
processos ha mais de dez anos; 42 processos ha mais de 15 anos e 01 processo ha mais de 20 anos
na comarca de Ananindeua.

A demora na tramita¢do dos processos acontece por causa do numero insuficiente de juizes

para despachar. A quantidade de servidores e a estrutura fisica do judiciario paraense também sdo
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deficitarios. N&o ha Vara Especializada para julgar os crimes contra crianca e adolescente no estado.
Em inimeros processos ha mandados de prisdo preventiva que ainda ndo foram cumpridos.

O relatdrio entregue & CPI da Pedofilia (Pard, 2010) indica que ndo h& comarcas judiciarias
instaladas em todos os municipios do Para. Sdo 33 municipios do estado do Pard que ndo possuem
Comarcas e sdo atendidos por outros municipios. A taxa de congestionamento de julgamentos em 2°
grau foi a segunda pior do pais. Segundo os nimeros do Conselho Nacional de Justica — CNJ, em
2008 a taxa foi de 77,5%, ficando atréas apenas do estado do Ceara.

O Ministério Publico Estadual — MPE e Ministério Publico Federal - MPF compdem a
estrutura do Poder Judiciario. Dentro do Sistema de Garantia de Direitos de Criancas e
Adolescentes ele é importante para o seu funcionamento. Ambos tém a funcdo de fiscalizar o
cumprimento do ECA. Eles devem agir em conformidade com o ‘manto’ da “Doutrina da
Proteciao Integral” que estabelece como dever de todos zelar para que criangas e adolescentes
sejam colocados a salvo de toda forma de violéncia, negligéncia, crueldade e opressao.

O MP é um 6rgdo importante do sistema judicirio que tem o papel de atuar em defesa dos
direitos sociais com o intuito de garantir aos sujeitos o exercicio da cidadania. Aos Promotores de
Justica cabe oferecer o trabalho processual de protecdo aos direitos da vitima e a responsabilizacao
do agressor. A misséo legal € com o estabelecimento da prioridade absoluta, segundo o artigo 201,
VIII do ECA. Os promotores devem atuar na linha de frente, junto & comunidade e ao poder
publico, como articuladores das acbes de prevencdo e de garantia de atendimento especializado e
prioritario as criancas e adolescentes em situacao de violéncia.

Em casos de violéncia sexual contra criancas e adolescentes, o MP é responsavel pela
garantia da acdo publica legal criminal. Os promotores publicos devem mover ac¢do penal publica
contra os abusadores/exploradores em defesa desses sujeitos vitimas de abuso sexual e exploragédo
sexual.

Nos casos em que a vitima é menor de 18 anos, a acdo publica ndao depende de
representacdo. O MP pode ser titular privativo de agles criminais, independe assim de
representacdo da familia da vitima. Esta modificacdo, reivindicada por movimentos sociais que
atuam em defesa de criancas e adolescentes, ampliou as responsabilidades do MP no combate aos
crimes sexuais contra criancas e adolescentes.

Em audiéncias da CPIl da Pedofilia (Pard, 2010), esta era uma das reclamacgdes dos
promotores publicos. Muitos casos de violéncia sexual contra criangas e adolescentes no Para ndo
foram levados adiante porque as familias ndo ofereceram a denincia contra os acusados,
dificultando o trabalho do MP e da propria policia na abertura de processos investigativos.

Ampliadas as responsabilidades do MP em defender criangas e adolescentes da violéncia
sexual, o que preocupa € a fragilidade na estrutura do 6rgdo. No balanco apresentado a CPI da
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Pedofilia ALEPA (Para, 2010), foi constatado que ha municipios que ndo possuem comarcas e
outros que possuem comarcas, mas que ndo tém promotores titulares.

Esta situacdo tem sobrecarregado a atuagdo dos promotores no Pard, muitos deles tém que
responder por mais de uma comarca. Dados do MJ (2003) revelam que a média estadual era de 4,8
integrantes para cada cem mil habitantes. Essa média evoluiu para 4,86 integrantes no ano de 2004,
representando um aumento de 1,25% no nimero de membros ativos no MP no periodo analisado.

Jé& o oficio 714/09 da Defensoria Publica, encaminhado a CP1 em 16 de dezembro de 2009,
informa a situacdo do funcionamento do 6rgdo nos municipios do Pard. No levantamento
apresentado, 57 municipios ndo possuem defensores puablicos; 31 municipios trabalham com
defensores itinerantes e outros 11 municipios os defensores acumulam em mais de uma comarca.

O art. 111 do ECA assegura o direito a assisténcia juridica, gratuita e integral aos
necessitados. No entanto, no estado do Pard a Defensoria Publica ndo garante o atendimento
extraprocessual ou processual as familias de todas as criancas e adolescentes vitimas de crimes
sexuais. Toda essa situacao fragiliza o sistema de garantia de direitos da crianca e dos adolescentes
e expde a fragilidade do Poder Judiciario e as contradigdes do sistema. A ineficiéncia do estado
acaba penalizando as vitimas e beneficiando os criminosos. Uma sociedade que quase um terco da
sua populacéo vive abaixo da linha da pobreza, este servico de assisténcia juridica é essencial para

que os mesmo busquem a defesa dos seus direitos.

Diério do Para
Para ainda tem 2, 1 milhdes de pessoas na miséria

O ndmero de paraenses que vive abaixo da linha da pobreza vem reduzindo
gradativamente desde 2004, mas ainda persiste um percentual muito elevado de
familias sobrevivendo na pobreza. Em 2004, 2.9 milhGes de paraenses estavam
abaixo da linha da pobreza, sobrevivendo com renda menor que a metade do salario
minimo, ou seja, 43.09% da populagdo. De |4 pra c4, a renda do brasileiro
melhorou, mas ainda permaneceram em 2008, 2.1 milhdes de paraenses vivendo na
miséria, significando 29.56% da populacdo. Também foi constatado que a renda do
Estado se concentra em trés regides: RMB, Carajas e Lago de Tucurui. (Disponivel
em: http:// www.diariodopara.com.br/impressao.php?idnot=83971Acesso em 29 de
outubro de 2012)

O CEDECA/EMAUS é outra entidade ndo-governamental que vem protagonizando
experiéncia de atuagdo juridica em favor das familias e vitimas de crimes contra criangas e
adolescentes. A entidade da sociedade civil tem prestado assisténcia juridica as vitimas de violéncia
sexual, por meio de suas familias ou responsaveis com a representacdo nos processos movidos
contra os que cometem este tipo de crime. Atualmente é responsavel por 30 processos que tramitam
em favor de criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual que sdo de familias que néo

possuem condices de pagar assessoria juridica, segundo relatorio da CEDECA-EMAUS (2008)
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apresentado a CPI da Pedofilia (Para, 2010).

Em 2009, em um dos processos representados pelo CEDECA-Emals conseguiu-se a
condenacdo do vereador Bob Terra, do municipio de Portel-PA, acusado de estuprar uma
adolescente de 15 anos. O réu recorreu da sentenca. Também em 2009, foi condenada Guiomar
Farias acusada de aliciar, facilitar e promover encontros sexuais entre homens e adolescentes no
bairro do Guama. Na Comarca de Ananindeua-PA, foram condenados quatro aliciadores de duas
adolescentes que tinham como finalidade a exploracéo sexual das vitimas na Guiana Francesa. Esta
condenacdo também foi proferida em 2009.

O balanco apresentado pelo poder judiciario a CPI da Pedofilia da ALEPA (2010) evidencia
a limitacdo do atendimento da Defensoria Publica junto as familias que ndo possuem recursos para
ter uma representacdo juridica particular. Essa falta é suprida, em parte, por entidade néo-
governamental, como é o caso do CEDECA-Emads, que atua em favor destas familias desprovidas
de recursos. E uma situacdo que também se configura como uma transferéncia de responsabilidade
do estado a organismos ndo-estatais.

No geral, o eixo de Defesa e Responsabilizacdo avancou na atualizagdo da legislagdo em
torno da questdo da violéncia sexual contra criancas e adolescentes, adequando-se inclusive as
situacBes da realidade contemporanea, como é caso da tipificacdo dos crimes cibernéticos e as
reformulacBes que atendem as demandas do movimento feminista na luta contra a opressdo
masculina. No entanto, a politica publica na area da defesa e responsabilizacdo ndo vem recebendo
0s investimentos necessarios para salvaguardar os direitos fundamentais de criancas e adolescentes,
como preconiza o ECA.

O eixo Prevencdo retine acbes de governo e da sociedade civil organizada. Enquanto acdes
de governo, ele ndo se configura como uma prioridade, sdo acGes incipientes que ndo atingem o
conjunto da populacdo de maneira a consolida-la. Este eixo tem concentrado as a¢fes na formacao
de profissionais para atuarem no fortalecimento da rede de enfrentamento a violéncia sexual contra
criancas e adolescentes, principalmente em parceria com o governo federal. Contudo, 0os nimeros
sdo limitados e ndo contemplam a massa de servidores que atuam com criancas e adolescentes na
area da educacdo, da salde e da assisténcia social.

Em novembro de 2007, foi criada a “Coordenacgdo Estadual da Satide do Adolescente e
Jovem.” Ela foi desmembrada da Coordenacdo Materno Infantil que desenvolvia as a¢des voltadas

para adolescentes. Dentre os objetivos desta nova coordenagéo estdo:

Implementar a Aten¢do Integral & Saude do Adolescente e Jovem na rede de saude
dos municipios, em acordo com o0s Pactos de Salde, em Defesa do SUS e do de
Gestdo, desenvolvendo um conjunto de ages dentro dos trés eixos prioritarios:
Crescimento e Desenvolvimento, Salde Sexual e Salde Reprodutiva e
Enfrentamento a Violéncia.
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Participar efetivamente dos Comités Gestores Estadual do “Projeto Saude e
Prevencdo nas Escolas—SPE, citado pela SEDUC como um programa articulado
entre as secretarias voltado & prevencdo de vitimas de exploracdo sexual e
comercial. (Para, 2010, p. 110)

A coordenacdo permite uma integracdo mais efetiva entre as acgOes sugeridas pelo Plano
estadual de enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes. Ela amplia a
capacidade de acdo da saude integrada com outros 6rgdos, como a SEDUC, no processo de
capacitacdo e integracdo dos profissionais das duas areas. O Programa de Saude e Prevencdo nas
Escolas - SPE é uma das parcerias do setor publico que tem esta finalidade. Ele também busca levar
0 conhecimento da saude sexual e reprodutiva para a juventude, articulado com o eixo de
protagonismo juvenil.

O SPE é mais um programa dos Ministérios da Saude e do MEC. Ele conta com o apoio da
UNESCO e da UNICEF. Langado em 2003 no Brasil, o SPE visa a reduzir a vulnerabilidade de
adolescentes e jovens as Doencas Sexualmente Transmissiveis (DST), a infeccdo pelo HIV, Aids e a
gravidez nao-planejada.

O projeto articula acdes no ambito das escolas e das unidades basicas de saude. Ele esta
inserido no eixo de Acbes de Promogdo da Saude e Prevencgdo do PSE (Programa Salde na Escola).
Segundo informacbes da SESPA, o Para implantou o PSE em 18 municipios. Foram realizados
cursos de Educacdo e Saude nas Escolas e DST/AIDS com professores e alunos de escolas de
Belém. A SESPA nao informou a quantidade de professores e alunos atendidos pelo programa e
nem as escolas que participaram da referida acao.

Jé a Secretaria de Estado de Educacdo - SEDUC informou & CPI da Pedofilia (Par4, 2010)
que a Diretoria de Educacdo para a Diversidade, Inclusdo e Cidadania - DEDIC e suas oito
coordenadorias’’ trabalham em prol da reducdo das desigualdades educacionais. Elas buscam
propiciar um ambiente escolar livre de qualquer forma de exclusdo, discriminacdo e violéncias. A
Coordenadoria de A¢des Complementares (CAEC) é a responsavel pelas acdes de enfrentamento a

exploracdo sexual e comercial de criancas e adolescentes:

Participa da Rede Estadual de Enfrentamento da Violéncia e Sexual contra a
crianca e adolescente e da Rede Amazonica de Enfrentamento da Violéncia Sexual
Contra Criangas e Adolescentes, onde se discuti as as diretrizes das intervengdes e
politicas municipais, regionais e estaduais de exploracdo sexual e comercial contra
a crianga e o adolescente.

Em parceria com o Movimento Republica de Emads por meio do projeto Jepiara
trabalha em diversas frentes de trabalho (Conforme anexo), da qual destacamos a
formacdo dos professores nesta tematica desde 2004, mas ndo informou o nimero
de professores atendidos. (Para, 2010, p. 119)

17 Coordenadoria de A¢des Educacionais Complementares-CAEC; Coordenadoria de Tecnologia Aplicada a Educacéo-
CTAE;Coordenadoria de Educagdo Especial-COEES;Coordenadoria de Promogdo a Igualdade Racial-
COPIR;Coordenadoria de Educacdo de Jovens e Adultos-CEJA;Coordenadoria de Educagdo Ambiental-
CEAM;Coordenadoria de Educacio Indigena-CEIND;Coordenadoria das Aguas,dos Rios e das Florestas-CECAF
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Ainda, como trabalho de prevengdo desenvolvido pela SEDUC-PA, foi relacionado o
Programa Escola de Portas Abertas. O projeto foi baseado no Programa Federal Escola Aberta —
SECAD/MEC. Segundo a SEDUC-PA (gestdo 2006-2010) ele esta entre as acdes prioritarias do
governo do estado. O projeto foi lancado em 2007 e a finalidade € contribuir para a melhoria da
educacéo e a qualidade de vida da comunidade escolar.

A SEDUC-PA salienta que o Programa Escola de Portas Abertas objetiva promover a
inclusdo social, a construcdo de uma cultura de paz e a garantia do exercicio da cidadania da
comunidade intra e extraescolar. O funcionamento do projeto é nos finais de semana envolvendo a
comunidade, a familia e os alunos. Um dos objetivos é reduzir os indices de violéncia na regido
atendida pelo projeto. A SEDUC-PA informou em oficio da CPI da Pedofilia (Para, 2010) que o
projeto funciona em 320 escolas distribuidas em 82 municipios. No Guama o projeto funcionou em
trés escolas da rede estadual que participara da pesquisa, conforme relato dos sujeitos entrevistados.

No Pard, outro projeto da area da educacdo é o Programa Mais Educagdo, que foi
implantado em 2008. Ele totalizou em 2010 a participacao de 316 escolas em 06 municipios. O foco
do Projeto Mais Educacéo ¢é a Regido Metropolitana de Belém.

O Programa Mais Educacdo (Portaria Interministerial no 17/2007), articulado com o0s
Ministérios de Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Ciéncia e Tecnologia, Esporte, Meio
Ambiente, Cultura e a Secretaria Nacional da Juventude, prioriza a formacdo integral de criangas,
adolescentes e jovens. Ele articula diferentes agdes, projetos e programas nos Estados, Distrito
Federal e Municipios.

O Mais Educacgdo é uma proposta articulada com o projeto pedagdgico da escola. A ideia é
ampliar o tempo, espacos e oportunidades de criancas e adolescentes para o desenvolvimento de
uma educacdo integral. Esta acdo contribui para diminuir a vulnerabilidade de criancas e
adolescentes expostos a ocorréncia de abuso e exploracdo sexual. A ampliacdo do tempo de
permanéncia delas na escola evita que muitas figuem na rua ou em casa sozinhas por causa da
auséncia dos pais ou responsaveis durante o dia, quando estdo no trabalho.

A SEDUC-PA néo informou no comunicado a CPl da ALEPA (Para, 2010) o nimero de
alunos (as) atendidos pelos projetos e programas apresentados. No geral a SEDUC/PA a CPI da
Pedofilia (Para, 2010) que os projetos ligados a area da educacdo sdo consideradas acdes
estratégicas no enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e adolescentes no Para.
Entretanto, € possivel inferir que apesar dos esforcos do governo estadual, as acdes ainda séo
insuficientes frente a situagdo que o estado enfrenta. Ampliar o nimero de escolas e a area de
abrangéncia das acgbes sdo fundamentais para o enfrentamento do problema. De outro modo, é

possivel perceber que ndo ha intersecdo entre as diversas acdes o que fragiliza a execucdo e o
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atendimento a finalidade que é o enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes.

A Companhia Paraense de Turismo - PARATUR ¢ a responsavel pela politica de turismo no
estado do Paré. Ela também prestou informagdes a CPI da Pedofilia (Para, 2010) sobre sua atuacao
no enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes no estado.

Segundo a PARATUR, nos ultimos trés anos, ela tem seguido a linha do Ministério do
Turismo — MT, ao realizar atividades de prevencdo a violéncia sexual contra criangas e
adolescentes. Em Convénio com o MT, a PARATUR desenvolveu o Programa Turismo Sustentavel
e Infancia. Este programa objetivava a prevencdo e o enfrentamento da exploracdo sexual de
criancas e adolescentes na rede de servicos de turismo. Nos anos de 2007 e 2008, o 6rgéo trabalhou
a temética como assunto transversal em suas diversas a¢des, com o propdésito de consolidar no trade
turistico a protegdo integral de criancas e adolescentes para o desenvolvimento do turismo
sustentavel.

O CEDECA/Emaus atua também na area de prevencdo com atividades voltadas a formacéo
de criancas e adolescentes e de profissionais da rede hoteleira com o objetivo de fortalecer o
enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes. Desde 2004, o projeto Jepiara
desenvolve junto a Associacdo Brasileira da Industria Hoteleira (ABIH) a Campanha de Portas
Fechadas a exploracdo Sexual. Técnicos da entidade oferecem formacéo para funcionarios de hotéis
com a finalidade de enfrentar o turismo sexual. O relatério de execucdo das acdes desenvolvidas
pelo CEDECA/Emadus (2009) informou sobre as atividades junto a funcionarios de hotéis de grande
porte em Belém, como Hilton, Regente, Beira Rio, Sagres e hotéis menores na regido de Sao Bras
(&rea de prostituicdo da cidade de Belém-PA). O projeto também atuou nos municipios de Breves e
Portel (municipios da Regido do Maraj0).

O relatério do CEDECA/Emaus apresentado a CPI da Pedofilia (2010, p. 192) por Padre

Bruno Sechi descreve que:

Os fortes problemas geograficos ainda representam o grande desafio para que as
acOes sejam alcangadas em sua potencialidade. O nosso desafio ainda € maior do
que em qualquer outro estado. O Para apresenta 18 municipios com alto indice de
violéncia, sendo o municipio de Breves, na area do Marajo, o de maior vitimizacdo
juvenil.

O CEDECA-Emaus realizou um mapeamento das situacdes de vulnerabilidade social
vivenciadas por criangas e adolescentes nos municipios de Portel, Breves e Braganca. Entrevista
com vitimas de violéncia sexual, familiares e visitas aos servicos da area de assisténcia e defesa
sinalizaram a precariedade do sistema de garantia de direitos nesses municipios.

Em Breves as a¢des do CEDECA/EMAUS culminaram com a cria¢do do Férum Municipal
de Enfrentamento a Violéncia Sexual. O Forum reivindicou junto ao Ministério Publico o

estabelecimento de Termo de Ajuste de Conduta (TAC) pela prefeitura para a estruturagdo da
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primeira casa de passagem na cidade para acolher de forma emergencial criangas e adolescentes
vitimas de violéncia sexual.

Outra entidade da sociedade civil é Sodireitos. Ela é uma organizagdo da sociedade civil que
luta pela defesa e garantia dos direitos humanos com énfase nos direitos sexuais, direitos
migratorios e de enfrentamento ao trafico de pessoas na Amazénia.

A Sodireitos possui equipe técnica que acolhe e orienta pessoas e familias que tenham seus
direitos violados por processo de migracdo e/ou trafico de pessoas. A entidade realiza trabalho de
orientacdo para a localizacdo de pessoas desaparecidas e a¢des de prevencdo junto a comunidade
para o enfrentamento da violéncia sexual e o trafico de pessoas e na garantia dos direitos sexuais e
migratorios.

A luz desses registros, pode-se inferir que o estado do Pard apresenta uma conjuntura
desfavoravel a protecdo integral e de prioridade absoluta as criangas e adolescentes, como previsto
no artigo 227 da Constituicdo e no artigo 5% do ECA. Os dados obtidos pela CPI da Pedofilia
ALEPA (2010) ndo deixam duvidas que a atuacdo do governo estadual e de outros érgaos
publicos do estado que sé@o responsaveis por garantirem os direitos de criancas e adolescentes
sdo falhos nessa tarefa, quica muitas vezes omissos, uma vez que algumas acbes de
responsabilidade do estado tém sido executadas inclusive por entidades ndo-governamentais.

A anélise do orcamento encaminhada pelo executivo para o ano de 2010, realizada pela CPI
da Pedofilia (Para, 2010), revela que os recursos destinados a politica publica de enfrentamento a
violéncia sexual de criancas e adolescentes no Para ndo atendem as necessidades exigidas. Segundo
o relatério final da CPl uma das recomendacOes € para que se inverta a logica da destinacdo de
recursos. A logica deve ser considerar os recursos destinados a area social ndo como gastos, mas

como investimento na qualidade de vida da populagéo:

E preciso destinar volume suficiente e necessario de recursos pablicos para instituir
programas de prevengdo e combate a violéncia contra criancas e adolescentes.
Visitando o Orgamento encaminhado pelo executivo para o ano de 2010,
percebemos que:

N&o aparecem mais verbas destinadas ao PRO-PAZ, como programa integrado que
atende as vitimas de abusos sexuais. Alias, é (ou era) o Unico programa existente no
Estado com esse fim que atendia vitimas do estado todo.

As rubricas consignadas no orcamento destinadas a realizagdo de AcOes de
Combate a Violéncia e Exploragdo Sexual de Criangas e Adolescentes sédo
destinadas a Policia civil no valor de R$60.000,00(sessenta mil reais) destinadas a
reprimir as praticas de exploracdo sexual infanto-juvenil;

A SEJUDH possuiu rubrica de R$100.000,00(cem mil) para realizacéo de acoes de
erradicacdo da exploracdo sexual, que tem objetivo de garantir a integridade fisica
e psiquica de criancas, e adolescentes vitimas de abuso e exploracdo sexual; O
orcamento destinado ao Centro de Pericias Cientificas “Renato Chaves” traz
consignado o valor de R$37.090,00 (trinta e sete mil e noventa centavos) para
realizacdo de acGes de combate a violéncia e exploragdo de criangas e adolescentes.
Dessa forma, a totalidade de recursos previstos para 2010 importa na ordem de
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R$197, 090,00(cento e noventa e sete mil reais e noventa centavos).

Diante do volume de casos aqui demonstrados e da complexidade e quantidade de
problemas convenhamos que os valores destinados ao combate da violéncia,
exploragcdo e abusos sexuais cometidos contra criangas e adolescentes sé&o
imperceptiveis, insignificantes.

A CPI entendendo a importancia, e necessidade de garantir em lei a prestacdo de
servicos pelo Estado para que este efetivamente promova a protecdo das criangas e
adolescentes vitimizados por violéncia, abuso e exploracdo sexual, assim como
atencdo a seus familiares, por unanimidade de seus membros, apresentou emenda
modificativa ao projeto que trata do Orgcamento Geral do Estado, no valor de
R$360.000,00(trezentos e sessenta mil reais) para o ano de 2010 visando a
ampliacdo dos servicos do PROPAZ que deverdo ser criados nos municipios pélo
de Marabd, Santarém, Itaituba, Cametd e Altamira. (Pard, 2010, p. 142)

Portanto, esses indicadores todos apontam que a violéncia sexual contra criancas e
adolescentes tem imperado em todas as regifes do estado do Para. Tanto as acGes da rede publica
como as dos movimentos sociais organizados sdo circunstanciais, com limitacdes de recursos e area
de abrangéncia. Estas constatagdes terminam por evidenciar que o estado ndo tem trabalhado a
contento para garantir e executar politicas publicas de enfrentamento a violéncia sexual contra
criancas e adolescentes adequadas a dimensdo do problema.

No caso do Para a maioria das politicas publicas implementadas ndo possuem recursos
orcamentarios proprios para a sua execucdo. Elas dependem principalmente de recursos federais
para o seu funcionamento. A manutencdo e a ampliacdo das politicas publicas de enfrentamento a
este tipo de violéncia nas areas de assisténcia social, cultura, educacao, satde e turismo carecem de
iniciativa politica por parte do estado. Isso significa que o enfrentamento a este fenébmeno social
ndo é algo prioritario para 0s governos, apesar do aparato de leis ser suficiente para isso.

O quadro de agdes apresentadas para o enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e
adolescentes no Para se mostra insuficiente frente a dimensdo do problema. As acdes de prevencéo,
de atendimento e de responsabilizacdo ndo tém sido suficientes para superar as condicGes de
precariedade dos servigos prestados. As informacoes reveladas pela CPI da Pedofilia ALEPA (2010)
servem para constar a auséncia de um efetivo planejamento com vistas a superagdo dos problemas
apontados.

Nesse sentido, a despeito de todo o quadro, pelo menos duas acBGes sdo essenciais para o
fortalecimento da rede de enfrentamento a Violéncia sexual contra criancas e adolescentes no estado
do Para: 1) A massificacdo dos programas destinados a qualificacio de profissionais da educacéo,
saude, assisténcia social e seguranca publica para atuarem no enfrentamento da violéncia sexual
contra criangas e adolescentes é tarefa do Poder Executivo; 2) A estruturacdo dos Conselhos
Tutelares e dos servigos especializados de atendimento as vitimas de violéncia sexual em todas as
regides do estado. Uma politica integrada entre todos os setores publicos e privados é condicao sine

qua non para resguardar os direitos fundamentais de criancas e adolescentes, especialmente aqueles
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que sofrem situacdes de violéncia sexual.

E esse 0 contexto atual que revela as potencialidades, limitagdes e necessidades da politica
publica de enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes no estado do Para. O
numero de servicos disponibilizados € insuficiente para o grau de comprometimento detectado pelas
pesquisas e diagndsticos apontados pelas CPIs (estadual e nacional), ambas instaladas em 2008, e
que repercutiram casos de relevancia nacional no Para.

Perseguir a tarefa da alianga entre poder publico e sociedade civil pode ser o caminho nédo
para minimizar o impacto da desestruturacdo social que a violéncia sexual contra criangas e
adolescentes tem provocado, mas para extirpar o mal pela raiz. No entanto, deve-se reservar a
sociedade civil uma atuacéo critica nesse processo e ao estado a tarefa de enfrentar a situacdo a
partir do financiamento publico das a¢oes.

4.5 As agOes de enfrentamento ao abuso sexual contra criancas e adolescentes desenvolvidas
na cidade de Belém — PA

As acdes do governo estadual e de organizagdes ndo governamentais de enfrentamento a
violéncia sexual contra criancas e adolescentes concentram-se na RMB. A cidade de Belém
apresenta os maiores indices de ocorréncia de violéncia desta natureza. S&o varios 0s casos de abuso
e exploracdo sexual registrados pelos Conselhos Tutelares da capital paraense.

Em outubro de 2005 foi elaborado o Plano Municipal de Enfrentamento a Violéncia Sexual
Contra Criancas e Adolescentes de Belém. Ele foi redigido pelo Forum Municipal de Combate a
Violéncia Sexual Contra Criancas e Adolescentes.

O F6érum é um importante espaco de mobilizacdo e articulacdo. Ele é formado por entidades
governamentais e ndo governamentais que atuam em defesa da crianga e do adolescente. E uma
referéncia como espaco de resisténcia e de fortalecimento da rede de enfrentamento a violéncia
sexual em Belém.

No Plano municipal, um dos desafios colocados pelo Férum € o trabalho de elaboracéo,
aprovacgdo e implementagdo de politicas publicas estaduais e municipais de enfrentamento a este
tipo de violéncia. O desafio torna o forum de Belém mais amplo e da a ele o carater de polo
aglutinador de responsabilidades, juntamente com representacGes de outros municipios. Ao mesmo
tempo a concentracdo das acdes, sobretudo na capital, fragiliza a prestacdo dos servi¢os dada a
extensdo do problema na RMB.

Mas o Plano municipal ndo apresenta um diagnoéstico da realidade local. Mesmo assim, ele é
importante para orientar a elaboracdo das agdes de enfrentamento a violéncia sexual no municipio.
Nesse sentido, ressalta-se que sem essa caracterizacdo inicial o Plano repete a mesma estrutura do

Plano Nacional e ndo esmiucar a realidade local. Também ndo apresenta uma politica orcamentaria
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detalhada de recursos a serem destinados nas diferentes frentes propostas para o enfrentamento a
violéncia sexual contra criancas e adolescentes no municipio de Belém.

Na area de atendimento, Belém possui trés unidades do CREAS. Elas integram o Sistema
Unico de Assisténcia Social e se constituem como referéncia no atendimento as vitimas de
vulnerabilidades sociais. O CREAS é um 06rgao que coordena e articula a protecdo social especial
de média complexidade.

O servico é responsavel pela oferta de orientagdo e apoio especializados e continuados de
assisténcia social a individuos e familias com seus direitos violados, como séo os casos de violéncia
sexual vivenciados por criancgas e adolescentes.

Os CREAS funcionam com uma equipe multiprofissional (assistente social, psicologo e
educador social). A equipe tem como finalidades: identificar e classificar os casos de violéncia;
prevenir o agravamento da situacao; atuar na interrupcdo do ciclo de violéncia; contribuir para a
identificacdo e responsabilizacdo dos autores da agressdo ou exploracdo; oferecer um servico
adequado para a reparagdo da violacdo de direitos, tratamento de qualidade para minimizar e/ou
superar a situacdo de violéncia sofrida. Entre os objetivos estdo a promocdo do fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitarios e a potencializacdo da autonomia e do resgate da dignidade dos
sujeitos (vitimas e familiares).

O CREAS Belém ¢ subordinado a FUNPAPA que foi instituida pela Lei Municipal n° 6022,
de 08 de maio de 1966. Ela € um 0rgdo responsavel por planejar, coordenar e executar o
atendimento especializado de criancas e adolescentes vitimas de violéncia.

O CREAS Comeércio concentra o atendimento as criancas e adolescentes vitimas de
violéncia sexual e seus familiares. Pela dimensao territorial de Belém, a concentracdo em uma Unica
unidade de atendimento dificulta o acesso do proletariado, especialmente os que habitam na regido
ribeirinha, que pertence administrativamente ao municipio.

As outras duas unidades atendem a populacdo de rua, aos adolescentes em situacdo de
liberdade assistida e as mulheres e idosos em situacdo de violéncia. A divisdo de equipes
concentradas em unidades especificas e ndo descentralizadas dificulta 0 acesso da populacdo ao
Servico.

N&o ha na rede de atendimento as criangas e adolescentes vitimas de violéncia sexual um
protocolo padrdo de assisténcia as vitimas, seja na area da salde, da seguranca, ou mesmo nos
CREAS, o que dificulta um atendimento de qualidade e que minimize 0s impactos e 0s processos de
revitimizagao sofrido pelas vitimas.

Conclui-se que apesar de beneficiar muitas criangas, adolescentes e familiares em situagéo
de violéncia sexual, o atendimento especializado ainda demanda, tanto na area social como na da

salde e da seguranca publica, falta maiores investimentos em pessoal e infraestrutura para que se
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preencham as lacunas existentes.

As acdes da prefeitura de Belém sdo pontuais e insuficientes para atender a demanda de
criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual. Ndo h& investimentos em politicas de
contrarreferéncia suficientes para construir retaguardas para esses sujeitos e seus familiares sejam
resgatados socialmente e saiam da situacéo de violéncia.

A ndo ser as politicas essenciais com financiamento do governo federal, como os CRAS,
CREAS e o0 Programa Bolsa Familia e participacdo de estados e municipios em menor proporgéo,
ndo ha registro de nenhuma iniciativa da prefeitura para deter a violéncia sexual sofrida por criancas
e adolescentes. Na area da educacdo ndo foi informado nenhum servico voltado para a capacitacéo
dos profissionais que tenha como finalidade o enfrentamento a este tipo de violagéo.

Em meio a todas as questbes apresentadas acerca da politica de enfrentamento a violéncia
sexual contra criancas e adolescentes verifica-se que ha dificuldades na articulacdo entre as

diferentes acdes que visam o seu combate. De acordo com Fernandez (2009, p. 07)

No caso da violéncia sexual infanto-juvenil, a politica publica de atendimento dos
direitos da crianca e do adolescente estabelece a articulagdo entre as acdes
governamentais e ndo governamentais em todos os niveis, apontando a necessidade
de acOes, politicas e programas intersetoriais que superem a fragmentagdo, a
independéncia dos atores e das organizac¢des, pois nenhum ator ou 6rgdo € capaz de
enfrentar este problema de forma isolada.

Ao término desta secdo, 0 que se destaca, em funcdo do quadro apresentado — nacional,
estadual e municipal —, é que a politica publica de enfrentamento a violéncia sexual apresentada esta
distante de ser uma politica de estado. Apesar do incremento das ac¢des, principalmente em nivel
nacional, as acGes sdo desarticuladas e carecem de consisténcia em termos de garantia orcamentaria
para a execucdo das mesmas, haja vista a avaliacdo realizada pelo Comité Nacional de

Enfrentamento (2008).
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5.0 QUE FAZEM AS ESCOLAS PUBLICAS DE BELEM PARA
ENFRENTAR O ABUSO SEXUAL CONTRA CRIANCAS E
ADOLESCENTES
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[...] a grande tarefa do humanista e histérica dos
oprimidos — libertar-se a si e aos opressores. Estes, que
oprimem, exploram e violentam, em razdo de seu poder,
ndo podem ter, neste poder, a forca de libertacdo dos
oprimidos nem de si mesmos. S6 0 poder que nasca da
debilidade dos oprimidos sera suficientemente forte para
libertar a ambos.

Paulo Freire

Essa ultima secdo tem como finalidade apresentar o cerne da questdo proposta por este
estudo. Ela tem como foco a andlise sobre a avaliacdo da implementacdo da politica publica de
enfrentamento a violéncia sexual cometida contra criancas e adolescentes em escolas publicas de
ensino fundamental, localizadas no bairro do Guaméa — Belém/PA.

Participaram da pesquisa treze unidades de ensino fundamental - trés instituicbes da rede
municipal e dez instituicbes da rede estadual (duas instituicdes sdo particulares e funcionam em
regime de convénio). As escolas citadas sdo as que oferecem esse nivel de ensino na area
delimitada.

Nas subsecBes serdo apresentadas as atribui¢fes destinadas as escolas pela politica publica
de enfrentamento a violéncia sexual cometida contra criancas e adolescentes; as evidéncias sobre a
sua implementacdo, ou ndo, no ambiente escolar e os apontamentos sobre o tratamento desta
tematica no curriculo das unidades de ensino.

Essa secdo foi elaborada por meio da revisdo bibliogréafica, da analise dos documentos
relacionados a politica publica de enfrentamento a violéncia sexual (planos, programas e projetos)
que tem como foco as instituicGes de ensino. Também fazem parte dessa secdo as inferéncias em
funcdo da anélise das entrevistas semiestruturadas aplicadas aos profissionais da educacdo

(dirigentes escolares ou alguém indicado por eles) das treze escolas.

5.1 — A escola e 0 enfrentamento do abuso sexual contra criancas e adolescentes: as atribuigdes

previstas pelos planos, programas e projetos

A escola é uma instituicdo presente em todos os municipios deste pais, nos lugares de fécil
ou de dificil acesso. Ela atende indistintamente a toda a diversidade cultural e a todos 0s grupos
sociais presentes no territorio nacional - a populagdo urbana, do campo, os quilombolas, os
indigenas, os ribeirinhos, entre outros.

Isso a torna uma das instituicbes de maior insercdo social que acolhe uma parcela
considerdvel da populagdo, por um tempo longo e sequencial. Essas caracteristicas conferem as
instituicdes de ensino a possibilidade de perceber possiveis mudangas/alteracdes no comportamento

desses sujeitos.
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A obrigatoriedade do ensino fundamental para criancas e adolescentes, instituida na
CF/1988 e regulamentada na LDBEN/1996, faz da escola, depois da familia, um lugar privilegiado
no contato com esses sujeitos. Ainda ha a possibilidade do alargamento desse periodo de
escolarizacdo, mesmo que ndo de forma universal e nem de maneira obrigatoria, por meio do
atendimento escolar que vai do ensino infantil ao ensino superior em diferentes modalidades e
formas de organizacéo (presencial e a distancia) nas redes de ensino - publico e privada.

Dada essa dimensédo e complexidade que a escola abarca, Santomé (2004, p.06) afirma:

N&o é justo que os alunos durante a escolaridade obrigatéria ndo cheguem a
conhecer e refletir sobre as relacbes de poder existentes nas sociedades em que
vivem esses grupos que sofrem de alguma forma de marginalizacdo, a
classificacdo, o seu valor e os motivos pelos quais aparecem essas situagGes de
marginalidade no mundo em que vivemos.

[...] Uma escola comprometida com a justica social tem de incluir estes temas
como contedos dos programas para 0s estudantes. E obrigatério se queremos
formar cidadéos, ou seja, pessoas com informacéo e competéncias para analisar e
avaliar a vida quotidiana ndo s6 da sua comunidade como a dos povos mais
distantes.

Para o autor, essa é uma tarefa primordial da escola. Ao mesmo tempo, Santomé (1998, p.
129) sinaliza que ha um “processo de intensificagdo ao qual estd sujeito o papel docente [...]
Aumentam cada vez mais as finalidades educacionais que a sociedade pretende deixar a cargo da
institui¢cdo escolar.”

Isso ocorre em meio a disputa de duas concepcbes de educacdo que marcam 0O universo
escolar na contemporaneidade. Uma é a perspectiva critica que visa a promover uma reflexdo no
ambiente escolar que contribua para que os sujeitos compreendam a realidade em que vivem e,
assim possam intervir de maneira qualificada na mesma. A outra € uma perspectiva conservadora
que tem destinado a escola uma sobrecarga de tarefas com o intuito de manter o status quo com a
insercdo social dos sujeitos apenas como meros reprodutores da sua condicdo, sem o propoésito de
questionar o modelo vigente.

Para fins desse estudo, buscou-se imprimir uma reflexdo em consonancia com a ideia de um
posicionamento critico. De acordo com Freire (2006), essa perspectiva se fundamenta a partir de
uma concepgdo de “escola Cidadd” disseminada no final da década de 1980. Para o autor a
finalidade de uma escola cidadd é espelhar bem o contexto social no qual os educandos estdo
inseridos, de modo que eles possam ter elementos para refletir sobre a realidade e, assim serem
sujeitos de sua proépria histdria.

Gadotti (2001, p. 78-81) sintetiza essa ideia por meio da seguinte premissa:

[...] validade universal da teoria e da praxis de Paulo Freire, que estaria ligada,
sobretudo a quatro instituicGes originais.
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12 — énfase nas condi¢des gnosioldgicas da pratica educativa — em que educar €é
conhecer, ler o mundo para poder transforma-lo.

2% — Defesa da Educacdo como ato dial6gico — em que se defende uma educagédo ao
mesmo tempo rigorosa, intuitiva, imaginativa, afetiva e, portanto, comunicativa.

3% — A nocgdo de ciéncia aberta as necessidades populares — e por conseguinte uma
educacdo voltada para as questBes sociais e muito concretas, tais como trabalho,
emprego, pobreza, fome, doenca etc.

48 — O planejamento comunitario, participativo, a gestdo democratica e a pesquisa
participante — que se traduz nas experiéncias educacionais atuais, que tém tido
grande impacto em diferentes localidades e comunidades brasileiras, tais como, por
exemplo, 0 Movimento pela Escola Cidada.

Padilha (2005, p. 173), baseada na discussao Freiriana, defende que a escola “¢ cidada na
medida em que sua construcdo se da por quem usa 0 Seu espaco.” Sendo assim, a agdo educativa é
um dever e um direito de todos que compdem a comunidade escolar (pais, alunos, profissionais e a
sociedade em geral). As proposi¢des que incidem no cotidiano da escola devem ser fruto de uma
construcao coletiva.

A escola, dentro de uma perspectiva democrética e plural, tem como compromissos dar a
VO0Zz, 0 espaco e 0 acesso a informacéo para que educandos criem condi¢des para a elaboragdo de um
posicionamento critico, sobretudo, aos que sdo considerados como pertencentes a “grupos
silenciados”.*® As instituicdes de ensino ndo podem ficar restritas aos atos, imposicoes legais e/ou
normativas que sdo acOGes prescritivas oriundas do sistema burocratico ao qual elas estdo
subordinadas. Se assim procederem, elas estardo sujeitas as armadilhas do capital, que tem investido
na acdo educativa como artificio de culpabilizar o individuo pelo seu fracasso e torna-lo alienado
diante dos problemas estruturais acarretados pelo modelo social em vigor.

Por essas razdes, discutir a problematica do abuso sexual no espa¢o escolar com as vitimas
em potencial, ou seja, criancas e adolescentes, reforca a premissa de que a instituicdo de ensino é
considerada um espago importante para subsidiar uma leitura critica destes sujeitos acerca da
ocorréncia desse fendmeno. Nesse sentido, o carater preventivo € o principal eixo condutor da
insercdo da escola na rede de enfrentamento a esse tipo de violacéo.

Em funcdo dessa ideia, percebe-se que na ultima década (2000 — 2010) tedricos do campo da
educacdo, profissionais da educacdo e 6rgdos do estado tém debatido acerca de possibilidades de
insercdo intencional desse tema no ambiente escolar numa perspectiva critica com vistas a ampliar a
questdo da cidadania dos sujeitos escolares. A pesquisa em tela identificou anteriormente alguns
documentos oficiais e agdes governamentais que vém abrindo caminhos para a concretizagdo da
implementacdo da politica publica de enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e
adolescentes.

Nesse sentido, foi realizado o levantamento de planos, programas, projetos voltados ao

18 santomé (2004)
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ambiente escolar e que na Gltima década (2000 - 2010) sinalizam em seus objetivos e finalidades a

proposta de

enfrentamento a esse tipo de violacao.

Quadro 18 - Atribuicdes referentes ao enfrentamento da violéncia sexual a partir do Plano/

Programa/Projeto
Programa/ Atribuicdes as Escolas Responsavel | Ano de elaboracéo/
Projeto/Plano Implantagéo
Os Parametros Curriculares Nacionais indicam como objetivos do
ensino fundamental que os alunos sejam capazes de:
- conhecer e cuidar do préprio corpo, valorizando e adotando habitos Governo 1997
PCNs saudaveis como um dos aspectos basicos da qualidade de vida e Federal
agindo com responsabilidade em relacdo a sua sadde e a salde
coletiva;
- Educar criancas e adolescentes sobre seus direitos, visando o
fortalecimento da sua auto-estima e defesa contra a violéncia sexual;
- Notificar casos de violéncia sexual infantojuvenil, total e proporc¢éo
em relacéo ao total de escolas da regido, por rede de ensino; Governo 2000
PNEVSCCA |- Incluir a temdtica de prevencdo da violéncia sexual infantojuvenil na Federal
grade curricular e/ou Projeto Politico Pedagdgico, total e proporcéo
em relacdo ao total de escolas da regido, por rede de ensino.
Realizar a prevencdo priméaria com o objetivo de eliminar ou reduzir MEC/
Guia Escolar |os fatores sociais, culturais e ambientais que propiciam os maus- SECAD/ 2003
tratos. SDH
Contribuir para uma aprendizagem compartilhada por trabalhadores
Programa da educacdo, da saude, de outras institui¢cbes publicas e de
Salde e organizagdes da sociedade civil cujas as a¢fes repercutem na reducdo| MS/MEC 2003
Prevencdo na (da vulnerabilidade de adolescentes e jovens as doengas sexualmente
Escola (SPE) ([transmissiveis e a aids.
Escolaque  |Promocéo da formacéo de profissionais da educacéo para o MEC/
Protege enfrentamento da violéncia sexual contra criangas e adolescentes. SECAD 2004
Formacé&o sistematica dos funcionarios das escolas pdblicas de Belém
Plano para o enfrentamento da violéncia sexual contra criangas e
Municipal de [adolescentes; Governo 2005
Enfrentamento|Realizacdo permanente de campanhas de enfrentamento a violéncia Municipal
sexual contra criangas e adolescentes nas escolas.
Estimular a ampliacdo da jornada e espaco escolares para o minimo de
sete horas diarias, em conformidade com o “Programa Mais
Programa Educagdo”, visando a implementacdo da Educagdo Integral na rede MEC/ 2006
Escola Aberta [publica de ensino com atividades nas areas de aprendizagem, culturaisy SECAD
e artisticas, esportivas e de lazer, de direitos humanos, de meio
ambiente, de inclusdo digital e de salide e sexualidade;
- Fortalecer o Programa Salde e Prevencéo nas Escolas;
Plano Estadual|- Ampliar a a¢8o educativa do PROERD (Programa Educacional de Governo 2007
de Resisténcia a violéncia e as drogas) com foco em enfrentamento da Estadual
Enfrentamento|violéncia sexual contra criangas e adolescentes.
Programa Promover a prevencéo de situa¢Ges de vulnerabilidade social de
Mais criangas e adolescentes com atividades extracurriculares no MEC 2008
Educacdo contraturno
Contribuir para a melhoria da qualidade de vida e exercicio efetivo da
Programa cidadania da comunidade intra e extra-escolar, através de atividades
Escola de de educacdo, lazer, cultura, esporte, educacdo ambiental, satde, SEDUC/PA 2009
Portas Abertas [educacéo para o trabalho, direitos humanos e diversidade, ética e

cidadania.

*Quadro elaborado pelo autor.

Observa-se no quadro 18 que as ac¢des apresentadas sdo recém formuladas. Todos os planos,

programas e projetos foram elaborados e implementados a partir de 2000, exceto os PCN que foram
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editados em 1997. Mas a obra também serviu de base para a elaboracdo de programas/projetos na
area de politica curricular voltados ao tema em estudo.

Os planos, programas, projetos e acOes listados tratam de atribuicdes as escolas com relacédo
ao enfrentamento da violéncia sexual contra criangas e adolescentes. Verifica-se que a principal
tarefa descrita nas propostas é o carater educativo das instituicdes de ensino. As a¢des previstas sdo
destinadas de maneira em geral & formacdo continuada™® de professores com o objetivo de Ihes
preparem para abordagem da tematica. Os profissionais da educacao sdo considerados 0s principais
agentes executores das agOes de enfrentamento a esse tipo de violéncia no espago escolar.

Com relagdo aos educandos, as propostas de intervencao os classificam como 0s principais
beneficiados. Percebe-se que a ideia é promover uma formacdo ampla que contempla aspectos
tedricos e praticos acerca da abordagem da tematica da violéncia sexual. A intencionalidade é
disseminar conhecimento e informacdo que possibilitem fortalecer a autodefesa dos sujeitos e,
sobretudo, a promocdao da prevencgéo.

Dentre as propostas descritas no quadro 18 o PNEVSCCA (2000), de acordo com Castanha
(2008), ¢ o “carro chefe” na formulagdo da politica publica de enfrentamento a violéncia sexual
contra criangas e adolescentes em todo o pais. Ele tem como objetivo geral “Estabelecer um
conjunto de acBes articuladas que permita a intervencdo técnica — politica e financeira para o
enfrentamento da violéncia sexual contra criangas e adolescentes” (2000, p. 14). Ele é organizado
por meio de objetivos, acdes previstas, metas e bases de indicadores para cada eixo.

Entre os eixos que compdem o PNEVSCCA (2000, p. 15) a escola é inserida no eixo
Prevencdo que define atribuicGes as mesmas para que atuem na rede de enfrentamento a violéncia
sexual contra criancas e adolescentes. Ele tem como finalidade “Assegurar acfes preventivas contra
a violéncia sexual, possibilitando que as criancas e adolescentes sejam educados para o
fortalecimento da sua autodefesa; atuar junto a Frente Parlamentar no sentido da legislacdo
referente a INTERNET.”

Quadro 19 — Objetivos, acdes previstas, metas e indicadores atribuidos para as escolas no
enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e adolescentes pelo PNEVSCCA

Objetivos Ac0es Previstas Metas Bases de Indicadores

1. Educar Inclusdo de - Incluir o Estatuto- NUmero de escolas que notificaram casos
criangas e contetidos sobre os |da Crianca e do  |de violéncia sexual infantojuvenil: total e
adolescentes  (direitos da crianca e /Adolescente proporcao em relacdo ao total de escolas da
sobre seus do adolescentee  |(ECA) nos regido, por rede de ensino;

direitos, sobre a prevencéo a icontetidos - Ndmero de escolas que incluiram a
visando ao violéncia sexual nos|escolares. temaética de prevencdo da violéncia sexual
fortalecimento curriculos escolares,- Implementar os (infantojuvenil na grade curricular e/ou

19 x . \ ~ ~ P
“Formacdo continuada refere-se as propostas ou ac@es (cursos, estudos, reflexdes...) voltados, em primeira instancia,

para aprimorar a pratica profissional do professor. Diz a todas as formas deliberadas e organizadas para esse fim.”
(FIGUEIRO, 2006, p. 91)



159

dasuaauto- |emtodaaredede temas transversais |projeto politico pedagdgico: total e

estimae a ensino e em todos nos pardmetros  proporcao em relagédo ao total de escolas da
defesa contra a |0s niveis. curriculares regiéo, por rede de ensino.

violéncia nacionais,

sexual. principalmente os

referentes a
orientacao sexual.

Informar, Capacitacdo de Numero de profissionais capacitados ou
orientar e agentes qualificados em temas que cercam o
capacitar os  comunitarios, fendmeno da violéncia sexual contra
diferentes profissionais de criangas e adolescentes.
atores educacédo, de saude

envolvidosa e demais operadores
respeito da de politicas publicas
prevencdoa  sobre a prevencgdo e
violéncia protecdo contra a
sexual. violéncia sexual.
Fonte: Caderno de revisdo do plano nacional. SDH, 2007. p. 86-87

Um dos indicadores para aferir a efetividade do plano quanto ao eixo Prevencdo €
relacionado a insercdo da tematica da violéncia sexual no curriculo escolar ou no projeto politico
pedagogico. As agdes relacionadas ao curriculo sdo previstas a partir de uma proposta tradicional
disciplinar com a insercdo de contetdos ou pela via da implantacdo de temaéticas transversais,
instituidas em 1997 pelo MEC. Em ambos os casos, ndo é possivel avaliar o indicador apontado,
uma vez que ndo ha dados sistematizados pelo MEC sobre o nimero de escolas no Brasil que
incluiram no curriculo ou no projeto pedagdgico a temaética da violéncia sexual (abuso sexual,
exploracédo sexual etc.) contra criangas e adolescentes.

Outro indicador € voltado ao acompanhamento do numero de profissionais da educacédo que
receberam algum tipo de preparacdo para lidar com a temdtica no ambiente escolar. Com a
finalidade de suprir essa necessidade, 0 MEC, em parceria com a SDH, elaborou o Guia Escolar em
2003. O intuito era dar suporte aos profissionais na discussdo da tematica com vistas a atingir o
objetivo do eixo Prevencdo, que ¢ voltado a educacdo das criancas e adolescentes com o intuito de
oportunizar a eles o conhecimento de seus direitos e as informacdes béasicas sobre essa
problematica.

O material é resultado de uma parceria de cooperagdo entre 0 Fundo de Desenvolvimento
das Nagdes Unidas para a Mulher, a SDH e a SECAD/MEC por meio do projeto BRA/98/W02.
Segundo o MEC, a tiragem foi de 50000 exemplares distribuidos gratuitamente para conselhos
tutelares, secretarias de educacao, prefeituras e universidades, com o objetivo de subsidiar cursos de
formacéo voltados ao enfrentamento do abuso e a exploragdo sexual contra criancgas e adolescentes.
A parceria com as secretarias municipais de educagdo tem sido importante para o envolvimento de

diretores, professores, pais e alunos com o objetivo de elaborar instrumentos metodoldgicos para a
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utilizacdo do Guia Escolar. Mas, no caso de Belém, das treze escolas pesquisadas apenas uma
afirmou que possui 0 Guia Escolar e que 0 mesmo fica na biblioteca da escola.

O ndmero de exemplares que foram impressos do Guia Escolar ndo atende ao universo de
escolas publicas e 6rgéos, como os conselhos tutelares e demais instituicdes que compdem a rede de
protecdo infantil presente em todo o territdrio nacional. O que por si so ja fragiliza a proposta. A
estratégia do MEC foi disponibilizar o material em seu site para download do material. Todavia, 0
acesso a internet ainda ndo € uma possibilidade para todos e em condic¢des iguais para todas as
regides e municipios do Brasil. Isso limita a apropriacdo do material. Também nédo ha registro de
uma campanha de divulgacéo acerca da disponibilidade do mesmo para que as instituicdes escolares
tenham interesse em acessa-lo no portal do MEC. Nesse sentido, posso concluir que faltou ao MEC
uma politica de comunicacdo voltada a divulgacdo do material e de distribuicdo do mesmo junto as
escolas e demais 6rgéos afins.

Além disso, cabe ressaltar que a disponibilizacdo do material ou distribuicdo sem a
sensibilizacdo para a necessidade de conhecer o assunto e ter seguranca para aborda-lo, ndo faz com
que ele se torne referéncia na preparacao dos profissionais da educacdo para saber lidar e enfrentar
o fendmeno do abuso sexual praticado contra criancas e adolescentes.

Outra acdo implementada pela SECAD/MEC foi o projeto “Escola que Protege” (2004). O
governo federal tem estabelecido parcerias com as universidades federais e com as secretarias
estaduais e as municipais de educacao para desenvolvimento dessa acao.

A atribui¢do destinada a escola pelo projeto “Escola que Protege” é a “Promocdo da
formacéo de profissionais da educacédo para o enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e
adolescentes.” A ideia ¢ que a formacgdo possibilite a esses profissionais condigdes para detectar e
encaminhar casos de violéncia sexual (abuso e exploracdo sexual) sofridos por criancas e
adolescentes. Como a maioria das vitimas sd0 meninas que estdo entre sete e quatorze anos de
idade, conforme dados da SDH (2011), é importante a escola estar preparada para observar os sinais
de possiveis casos de violéncia e saber dar encaminhamento a eles.

Quanto ao numero de profissionais da educacdo que ja participaram de atividades de

formacdo voltadas a essa temética, o Portal dos Direitos da Crianca informa que:

Gestao Federal 2007-2010

Em 2007, foram aprovadas 22 propostas de instituicbes publicas de ensino
superior, sendo quatro estaduais e 18 federais. Cada instituicdo recebeu, em média,
o valor de R$ 100 mil, com a meta minima de formagdo de 700 profissionais de
ensino fundamental por Instituicdo de Ensino Superior (IES) apoiada. Entre 2008 e
2009, o Ministério apoiou outros 21 projetos de IES, formando 10.500
profissionais de educacdo em diferentes estados. Para 2010, existem 15 propostas
aprovadas e ja em execucdo. A expectativa da Secad é de que o total de
profissionais formados durante o periodo de 2004 a 2010 supere 34 mil. O
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conveénio exige que a IES firme parceria com a Secretaria de Educacédo estadual ou
municipal, com o objetivo de garantir o apoio institucional para o pleno
desenvolvimento das atividades previstas pelas IES. (Disponivel em:
http://www.direitosdacrianca.org.br/old/ migracao/temas-
prioritarios/violenciasexual/abuso-sexual/pauta-violencia -sexual-a-
responsabilidade-da-escola-na-protecao-de-criancas-e-adolescentes/?searchterm=
None. Acesso em 19 de outubro de 2012) Grifo nosso.

Belém foi escolhida como uma das cidades para sediar o projeto piloto em 2004. Entretanto,
ndo foi possivel localizar junto a SECAD/MEC o relatério da ONG que executou o projeto. Dessa
maneira, ndo se conseguiu detectar a regido e as escolas atendidas em 2004.

Ja em 2008, o projeto Escola que Protege foi coordenado pela Universidade Federal do Para,
por meio do Prof. Dr. Raimundo Alberto Damasceno. De acordo com o Relatorio de Execucéo
(2010), as acoes foram desenvolvidas nos municipios de Gurupa e Breves e atingiram cerca de 167

pessoas. Participaram das atividades:

[...] professores da rede béasica de ensino, conselheiros tutelares, técnicos das
secretarias municipais de educacdo, salde e assisténcia social, militantes de
movimentos sociais e membros da comunidade interessados na temética de
enfrentamento da violéncia contra crianca e adolescentes (Para, 2010, p. 06)

O que se destaca na descricdo da proposta executada é a agdo formativa sobre a temética. A
articulacdo entre diferentes membros que atuam na rede da infancia e juventude tem como
perspectiva o fortalecimento da rede de enfrentamento e o seu funcionamento. Do mesmo modo,
séo ressaltadas a integracdo das acdes, a troca de informagéo e a socializagdo sobre a atuacdo e o
papel de cada instituicdo ou 6rgdo. No relatério apresentado pela UFPA ndo ha uma avaliacdo sobre
a participacdo dos sujeitos e a proposta de continuidade da acéo.

Quadro 20 - Numero de profissionais da educacdo basica no municipio de Belém

Nivel de Ensino NUmero de Docentes
Ensino Fundamental 7225
Ensino Médio 3586
Pré-escolar 1088
Total 11899

Elaborado pelo autor.

Os dados do IBGE/Cidades (IBGE, 2009) apresentam um numero expressivo de
profissionais do ensino basico lotados em Belém. Somado aos dados gerais do estado do Para o
numero de docentes (rede publico e privada) do ensino basico chega a 80.303 profissionais. Dados
do Projeto Escola que Protege (BRASIL, 2012) apontam que de 2005 a 2008 o Para formou 598
profissionais (Educacdo e demais membros da rede de prote¢do) na area do enfrentamento. 1sso

significa que ha ainda uma grande demanda de profissionais da educacdo para a formagéo na area


http://www.direitosdacrianca.org/
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do enfrentamento, pois o relatério da CPIl do Senado (2010) indicou que o Para é um dos estados
que possui problemas de ocorréncia de violéncia sexual em todos os seus 144 municipios.
Segundo o0 MEC o0 acesso ao projeto Escola que Protege ocorre por meio das seguintes

orientacdes:

As escolas apresentam por meio do sistema PDE Interativo (link), a demanda de
formacdo no curso Escola que Protege para as Secretarias Estaduais de Educacéo —
SEDUC e Secretarias Municipais de Educacdo - SEMED que a validam e
encaminham ao Férum Estadual Permanente de Apoio a Formacdo Docente. O
Férum elabora o Plano Estratégico de Formagéo docente e o encaminha ao Comité
Gestor da Rede Nacional de Formacdo/ MEC, responsavel pela sua aprovagédo e
apoio financeiro.  (Disponivel em: (Disponivel em: http://portal.mec.
gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=17453&Ite mid=817.
Acesso em 19 de outubro de 2012.)

A despeito da importéncia da formacéo, a burocratizagdo na forma de indicacdo da demanda
e de formulacdo do projeto dificulta a adesdo das escolas a proposta de formacao. Essa situacao
acaba por limitar a abrangéncia do projeto. O caminho tracado pelo MEC nédo oportuniza o0 acesso a
uma politica concreta de formacdo voltada ao tema da violéncia sexual contra criancas e
adolescentes de maneira mais direta e célere, dada a dimenséo do problema e a urgéncia em romper
com o ciclo de violéncia.

Outro aspecto da debilidade da politica de formacdo é devido a sua natureza recente. De
acordo com Hadad (1993) a politica social brasileira quando marcada por esse elemento se
apresenta de maneira paliativa, descontinua e de abrangéncia em nivel experimental. S&o elementos
que se aplicam a avaliacdo do projeto Escola que Protege, como estratégia de formacdo. Para tanto,
constatou-se que as escolas investigadas nenhuma foi, ainda, atendida pelo projeto, apesar da
necessidade de formacdo na tematica do enfrentamento que as mesmas apresentam. De acordo com
dados do préprio projeto, a ultima formacao realizada no Para foi em 2008.

Outra acdo formulada e implementada pelo MEC/SECAD foi o Programa Escola Aberta,
financiado com recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE). O programa é destinado
as unidades escolares publicas localizadas em territrios considerados de vulnerabilidade social®®. A
estratégia é potencializar a parceria entre escola e comunidade com a ocupacao criativa do espaco
escolar aos sabados e/ou domingos. Séo oferecidas atividades educativas, culturais, esportivas, de
formacéo para o trabalho e geracdo de renda para os estudantes e a populagdo do entorno.

Segundo o manual que orienta a execucdo do Programa Escola Aberta, ele é denominado

como:

% ocais ocupados por populagdo de baixo poder aquisitivo, infraestrutura precéria (saneamento bésico, habitagao),
territérios com altos indices de violéncia (homicidios, trafico de drogas, entre outros).
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O Programa Escola Aberta: Educacdo, Cultura, Esporte e Trabalho para a
Juventude, cuja duracdo prevista é de 40 meses, serd executado pelo Ministério da
Educacdo, por meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo
(FNDE/MEC), sob a coordenacdo da Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizagcdo e Diversidade (SECAD/MEC), em parceria com a Secretaria de
Educacdo Basica (SEB/MEC) e com os Ministérios do Trabalho e Emprego, do
Esporte e da Cultura, contando com a cooperacdo da Organizacdo das Nacles
Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO).

A ideia é tornar as escolas publicas de educacao basica espacos alternativos para o
desenvolvimento de atividades complementares as acfes educacionais, nos finais
de semana, melhorando a qualidade da educacéo, contribuindo para a construcdo
de uma cultura de paz, reduzindo os indices de violéncia e aumentando as
oportunidades de emprego aos jovens, sobretudo, aqueles em situagdo de
vulnerabilidade social. Oficinas e atividades de lazer, esporte, educacdo e cultura
serdo oferecidas aos alunos e & comunidade, transformando a escola em ambiente
aberto a criatividade, ao convivio pacifico e a aprendizagem permeada pelas
préticas culturais e esportivas. (2008, p. 03) Grifo nosso

O Programa Escola Aberta ampliou a presenca e a relacdo das escolas com os demais
membros da comunidade a medida que abriram seus portbes aos finais de semana e ofereceram
varias atividades. Ele é visto como uma importante estratégia de didlogo com a comunidade escolar.
Além das atividades recreativas, é previsto a utilizacdo do espaco escolar para a promog¢do de
debates sobre diferentes temas, dentre eles a questdo do enfrentamento ao abuso sexual contra
criancas e adolescentes. No Pard, a rede estadual de ensino desenvolveu o programa em conjunto
com uma proposta local denominada “Escola de Portas Abertas.”

Ja o Programa Mais Educacdo foi criado pela Portaria Interministerial n® 17/2007. O
objetivo do programa é aumentar a oferta educativa nas escolas publicas por meio de atividades
optativas agrupadas nos macrocampos: acompanhamento pedagdgico, meio ambiente, esporte e
lazer, direitos humanos, cultura e artes, cultura digital, prevencdo e promocdo da salde,
educomunicacao, educacdo cientifica e educacdo econémica.

O Programa Mais Educacgao (2007, p. 02) propde como atribui¢ao para a escola “Promover a
prevencdo de situacdes de vulnerabilidade social de criancas e adolescentes com atividades
extracurriculares no contraturno”. Acredita-se que o fato de manter a crianga e o adolescente a
maior parte do tempo na escola é uma agdo preventiva — em um horério com atividades de ensino
regular € no contraturno com atividades diversas (atividades de reforco escolar, atividades
esportivas e atividades voltadas a formacéo cidadd de enfrentamento da violéncia). O alargamento
do tempo escolar possibilita também a melhora do rendimento do aluno (principal objetivo do
Programa Mais Educacdo). A proposta do Mais Educacdo estd vinculada a ideia da promogéo de
escola integral, a principio disseminada como experiéncia em algumas unidades escolares de ensino
fundamental em todo o pais.

O Mais Educagdo é de iniciativa da SECAD/MEC, em parceria com a Secretaria de
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Educacdo Bésica (SEB/MEC) e com as Secretarias Estaduais e Municipais de Educacgdo. A verba
destinada ao programa € oriunda do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE).

O programa tem por finalidade fomentar atividades com vistas a melhorar o rendimento
escolar. As escolas foram selecionadas ap6s estudos desenvolvidos pelo Fundo das Nag¢des Unidas
para a Infancia (UNICEF), que utilizou como parametro os resultados da Prova Brasil de 2005. Os
estudos levaram em consideragdo o “Indice de Efeito Escola — IEE”, que problematiza o impacto
que a escola pode ter na vida e no aprendizado do estudante, ao cruzar informacdes
socioecondmicas do municipio no qual a escola esta localizada.

Com base nesse estudo, a area de atuagao do “Mais Educacdo” foi demarcada inicialmente
para atender, em carater prioritario, as escolas que apresentam baixo Indice de Desenvolvimento da

Educacdo Basica (IDEB), situadas em capitais e regides metropolitanas.

As atividades tiveram inicio em 2008, com a participagdo de 1.380 escolas, em 55
municipios, nos 27 estados para beneficiar 386 mil estudantes. Em 2009, houve a
ampliagdo para 5 mil escolas, 126 municipios, de todos os estados e no Distrito
Federal com o atendimento previsto a 1,5 milhdo de estudantes, inscritos pelas
redes de ensino, por meio de formulério eletrénico de captacdo de dados gerados
pelo Sistema Integrado de Planejamento, Orgamento e Financas do Ministério da
Educacdo (SIMEC). Em 2010, a meta é atender a 10 mil escolas nas capitais,
regibes metropolitanas - definidas pelo IBGE - e cidades com mais de 163 mil
habitantes, para beneficiar trés milhdes de estudantes. (Disponivel em: <http://
portal.mec.gov.br/secad/arquivos/pdf/maiseducacao/documentodereferencia.pdf>
Acesso em: 02/09/2011).

Para o desenvolvimento de cada atividade, o governo federal repassa recursos para
pagamento de monitores, compra de materiais de consumo e materiais de apoio. As escolas
beneficiadas recebem verba para adquirir conjuntos de instrumentos musicais e radio escolar, dentre
outros equipamentos e materiais de acordo com o planejamento e a execucdo das atividades
propostas.

A Portaria Ministerial n° 17, de 24 de abril de 2007, que institui o programa “Mais
Educacao”, aponta no item 17 a formagdo em tempo integral como pilar da proposta. O programa
representa uma estratégia importante para o enfrentamento do abuso sexual contra criangas e
adolescentes, pois diminui a condicdo de vulnerabilidade destes sujeitos a partir da ampliacdo da
sua jornada escolar. Esse € um dos motivos pelo qual o Programa Mais Educacdo é destacado pelo
MEC como uma acdo de prevencdo a violéncia sexual contra crianca e adolescentes.

O Programa Mais Educacdo é uma acdo dentro da politica de educacdo que € amparada
legalmente no artigo 205 da CF/88 e na LDB/9394/96. J4 o Mais Educacdo tem sua fragilidade por

se fundamentar em decreto e, para ter continuidade, depende do governante em exercicio, pois a
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falta da normatizac&o legal ndo o configura como parte da politica educacional de estado.

O Decreto n° 7083 de 27 de janeiro de 2010, que regulamenta o Programa Mais Educacéo

em seu artigo 3°, inciso V, define como objetivo “convergir politicas e programas de saude, cultura,

esporte, direitos humanos, educagdo ambiental, divulgacéo cientifica, enfrentamento da violéncia

contra criangas e adolescentes, integracdo entre escola e comunidade, para o desenvolvimento do

projeto politico-pedagogico de educacgdo integral.” (Grifo nosso)
Na RESOLUCAO/FNDE/CD/N® 38, de 19 de agosto de 2008, no artigo 3°, é definido o

publico beneficiario do Programa Mais Educacao.

Art. 3°. Os beneficiarios do PNAE de que trata esta Resolucdo sdo os alunos
matriculados em escolas de ensino fundamental dos municipios, estados e Distrito
Federal, nas modalidades regular e especial de educacdo integral, da rede publica
de ensino estadual e municipal ou em estabelecimentos mantidos pela Unido, que
constam no censo escolar realizado pelo Ministério da Educacéo no ano anterior ao
do atendimento, localizadas em regides metropolitanas com altos indices de
vulnerabilidade social.

No Para, a maioria das escolas estaduais contempladas pelo Programa Mais Educacdo esta
localizada na RMB. Em 2010, o referido programa foi ampliado para algumas regifes do interior do

estado.

Quadro 21 - N° de escolas estaduais por municipio do Para participantes do Mais Educacéo

Ano N° de Escolas
Ananindeua | Belém |Benevides| Marituba |Sta. Barbara| Santarém Braganca Abaetetuba Castanhal
2008 10 45

2009 48 122 01 10
2010 26 32 10 04 16 10 16 21
Total 84 199 10 01 04 26 10 16 21

Total [RMB = 298 Interior = 73

Fonte: MEC. Relatorio escolas contempladas pelo Programa Mais Educacao. Brasilia, 2010. Elaborado pelo autor.

Das dez escolas estaduais de ensino fundamental, localizadas no bairro do Guama, 60%
estdo participando do Mais Educacdo. Todas elas possuem IDEB abaixo da média nacional.
Também fazem parte do programa trés, ou seja 100% das escolas municipais de ensino
fundamental, situadas na area estudada.

Dessa maneira, podemos verificar que das treze escolas publicas de ensino fundamental do
bairro do Guama — Belém/PA nove (69,23%) escolas (seis estaduais e trés municipais) sao
contempladas pelo Mais Educacao.

As outras quatro (30,77%) escolas estudadas, por razfes diversas, ndo sdo contempladas
pelo Mais Educacdo, apesar de estarem localizadas em area de vulnerabilidade social. Desse total,
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uma (25%) estd com as atividades suspensas porque ndo pode receber recursos para o
desenvolvimento das acdes. Outras duas (50%) escolas ndo sdo contempladas porque funcionam em
regime de convénio e uma unidade escolar (25%) porque possui IDEB acima da média nacional.

Sendo a recuperacdo do IDEB o principal critério para a insercdo das escolas no Programa
Mais Educacdo, a acdo ficou mais voltada a preocupacdo pedagdgica. Por isso, a vulnerabilidade
social acabou ficando em segundo plano e inclusive ndo servindo como referéncia para a insercao
de instituices de ensino ao Programa. Deste modo, verifica-se que ha escola localizada em area de
vulnerabilidade social que ndo foi inserida no programa por possuir IDEB acima da média. Essa
leitura enviesada dos gestores da politica publica compromete em muitos casos a sua prépria
finalidade.

Outro programa do governo federal elaborado pelo Ministério da Saude em parceria com 0
Ministério da Educacdo foi o Saude e Prevencdo na Escola - SPE. “Esse projeto, alicercado em uma
demanda da populacdo, foi implantado nos 26 estados do Brasil, no Distrito Federal e em

aproximadamente 600 municipios”. (Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/index.Phplt

emid=578&id=12370&option=com_content&view=article> Acesso em: 14 de maio de 2012)

O SPE ¢ organizado com a articulacdo da Secretaria Estadual da Educacdo e Secretaria
Estadual de Saude, responsaveis pela implantacdo do Grupo Gestor Estadual — GGE e as Secretarias
Municipal de Educacdo e de Saude, que coordenam o Grupo Gestor Municipal — GGM. No Para, o
GGE é composto por representantes da SEDUC, da SESPA, da SEJUDH, UFPA, UNICEF, Rede
Nacional de Adolescentes e Jovens Vivendo com HIV/AIDS (RNAJVHA - PA) e Rede Txai Jovem,
conforme  divulgado pelo blog do SPE Regido Norte. (Disponivel em:
<http://www.speregionorte.blogspot. com.br/search/label/par%C3%A1> Acesso em: 14 de maio de
2012)

Dentre as atividades previstas no quadro esquematico do Guia de formacédo de profissionais
de saude e prevencdo na escola (BRASIL, 2010, p. 65), a unidade 4 denomina-se como “A
sexualidade na vida humana” e nela foi proposta a oficina “Violéncia e abuso sexual”. Os objetivos

da oficina sdo:

1. dentificar e discutir as principais questdes relacionadas a violéncia e ao abuso
sexual na Infancia e na adolescéncia;

4. refletir sobre as manifestacGes de violéncia e abuso sexual na realidade de
atuacdo dos participantes;

5. ampliar conhecimentos sobre as formas de enfrentamento da violéncia e do
abuso sexual na infancia e na adolescéncia. (BRASIL, 2010, p. 66)

Apesar de todas as proposicGes do SPE e da sua importancia para o enfrentamento a

violéncia sexual contra criangas e adolescentes ndo h& recurso federal especifico para
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desenvolvimento das agcfes do programa. A maioria das atividades conta com a participacao
voluntaria de diversos membros da rede de protecdo a crianca e ao adolescente, principalmente as
de aplicacdo das oficinas de formacéo para profissionais da educacdo e da saude. O Grupo Gestor
Estadual e o Grupo Gestor Municipal geralmente garimpam recursos por ocasido dos periodos de
definicdo dos recursos orcamentarios locais (salde e educacdo). O empenho é para material
informativo, passagens e diarias para encontros de formacdo do grupo gestor. Do total de escolas,
apenas uma declarou realizar atividades do SPE. O que torna a aplicacdo do projeto no contexto
estudado insignificante.

Pela descricdo das atividades é possivel verificar que a maioria das agdes propostas no
ambito da educacdo é formulada pelo governo federal. Apesar de todas as propostas terem sido
formuladas pelo MEC e algumas em parceria com outros ministérios, ndo ha uma articulacao
explicita entre as mesmas. Algumas possuem recursos para o seu desenvolvimento, enquanto outras
carecem de uma fonte de recurso para execucdo das acOes. Esses elementos influenciam em sua
eficécia, o que sera alvo de analise a seguir.

Além dos programas federais implementados em parceria com 0 estado e municipios em
nivel local, trés escolas da rede estadual citaram o Programa Estadual Escola de Portas Abertas
(SEDUC-PA) como uma agdo do governo estadual.

O Programa Estadual Escola de Portas Abertas - elaborado pela SEDUC — PA - funcionou de
2007 a meados de 2011. Com a mudanca de governo, o programa foi interrompido. De acordo com
a minuta que enuncia os principios do projeto, sua elaboracdo foi com base na concep¢do do
Programa Escola Aberta do MEC/SECAD. A finalidade do Programa era “contribuir para a
melhoria da qualidade de vida, através de atividades de educacao, lazer, cultura, esporte, educacdo
ambiental, saude, educacdo para o trabalho, direitos humanos, ética e cidadania” (PARA, 2007, p.
01).

Um dos objetivos do programa Escola de Portas Abertas era “Favorecer a inclusao
sociocultural, a diminuicdo da violéncia e da vulnerabilidade socioeconémica, bem como reduzir a
reprovagio e o abandono escolar, criando um ambiente de maior protegio social” (PARA, 2007, p.
02). Nesse sentido, é possivel inferir que o programa se insere dentro de uma perspectiva preventiva
do enfrentamento da violéncia sexual contra crianca e adolescente, ainda que néo trate claramente
em seu corpus a questéo.

Ao final das descrigdes dos planos, programas e projetos governamentais que objetivam de
forma direta ou indireta o enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e adolescentes, 0 que
se pode observar é que eles sdo centrados basicamente em duas ac¢Oes: formacao destinada aos
profissionais da educacdo para lidar com a tematica e o principio educativo voltado a formagéo

cidada dos educandos.
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Miranda & Yunes (2007, p. 168) destacam que ainda persiste no campo da educacdo em
direitos humanos, com énfase no enfrentamento a violéncia sexual infantojuvenil, a dificuldade dos

profissionais para a identificacdo e notificacdo de casos. 1sso porque:

A denuncia ou notificacdo de uma situacdo de abuso sexual em qualquer contexto
requer acdes e intervencGes interdisciplinares que nao dependem, em sua eficacia,
de atitudes isoladas. E preciso haver comunicagéo e colaboragao entre um conjunto
de segmentos que compBe a rede de apoio social de criangas, adolescentes e
familias. Entretanto, ha que se considerar uma etapa prioritaria neste processo que
envolve a participacdo de pessoas-chave, que devem estar preparadas para
identificar, reconhecer e compreender os indicios da existéncia de uma situacéo
abusiva. 1sso pressupBe um conhecimento especifico que raramente € tratado nos
cursos de graduacdo das diferentes areas das ciéncias humanas e sociais nas
universidades [...] e, tampouco, integra a formagdo de professores nos cursos de
magistério.

O tratamento dessa temaética requer dos profissionais um conhecimento apurado acerca da
abordagem e das formas de encaminhamento de suspeita ou de ocorréncia de casos de abuso sexual
contra criancgas e adolescentes. Uma a¢do ndo planejada pode resultar em revitimizacao da vitima,
ocasionando inclusive a sua morte. A deficiéncia, ou negligéncia destas questdes no campo da
formagdo inicial®* (os cursos de licenciaturas que habilitam os professores a atuarem em atividades
de ensino) e nas politicas de formacao continuada tém dificultado esse didlogo na escola, dada a
inseguranca desses profissionais em abordarem a tematica.

Com essas consideracbes sobre a importancia dos planos, programas e projetos
governamentais que tratam da tematica da violéncia sexual contra criangas e adolescentes e que
trazem atribuicGes especificas para as escolas, acredita-se que a reflexdo aponta a escola como um
I6cus privilegiado para o enfrentamento dessa problematica, dada a sua insercdo social e o tempo de
convivéncia que ela possui com a maioria das vitimas desse tipo de crime. Essas condi¢des
permitem a escola visualizar possiveis alteracdes de comportamento dos sujeitos que assistem.

Das treze escolas que citaram participar de programas/projetos formulados pelo governo
federal, dez (76,9%) citaram ter desenvolvido atividades do Programa “Mais Educacdo” e uma
citou atividades em parceria com os responsaveis pelo Projeto Saude e Prevencdo na Escola (SPE).
Ambos funcionam em regime de parceria estabelecida entre 0 MEC e o estado e/ou 0 municipio de
Belém.

Ja o Programa Escolas de Portas Abertas - de iniciativa da SEDUC-PA - que funcionou em
parceria com o projeto Escola Aberta do governo federal foi implementado por trés escolas publicas

da rede estadual, dentre as dez que estdo participando desta pesquisa. Foi 0 Unico projeto da rede

2! Tardif (2002) considera que os cursos de formacéo de professores, na sua maioria, continuam organizados por formas
tradicionais de ensino e por logicas disciplinares que ndao permite que os futuros docentes articulem a préatica docente e
os diferentes saberes que os tornam um grupo social profissional que para exercerem suas atividades necessitam dessa
articulacéo.
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estadual citado pelos entrevistados. O que significa uma fragilidade da politica estadual de
enfrentamento a violéncia sexual voltada para as escolas e a dependéncia aos programas e projetos
formulados e financiados pelo governo federal.

Em relac&o a prefeitura municipal de Belem ndo houve a identificacdo de nenhum programa,
projeto ou acdo desenvolvida por iniciativa da mesma com foco na area do enfrentamento a
violéncia sexual contra criancas e adolescentes nas escolas publicas municipais. O que também
representa uma relacdo de subordinacdo a politica instituida por outras esferas de governo e um
descaso com a problemaética em questéo.

A subsecdo a seguir tem como finalidade a analise da implantagcdo da politica publica de
enfrentamento a violéncia sexual que visa a combater 0 abuso sexual contra criancas e adolescentes,
por meio da participagdo das escolas publicas do bairro do Guama — Belém/PA. Os
programas/projetos descritos nessa secdo serdo analisados a seguir. Serdo objetos de analise as
acOes desenvolvidas pelas escolas a partir das atribuigdes destinadas nos programas e projetos.

5.2 — A implementacdo da politica publica de enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e
adolescentes desenvolvidas no periodo de 2000 a 2010 em escolas publicas de ensino fundamental
do bairro do Guama — Belém/PA

Esta subsecdo se propGe analisar se as acbes formuladas a partir da politica publica de
enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes foram implementadas em escolas
publicas de ensino fundamental localizadas no bairro do Guaméa, em Belém-PA. Como ja dito
anteriormente, este bairro tem um alto indice de dendncias de suspeitas de casos de abuso sexual
contra criancas e adolescentes registrados no Conselho Tutelar, razdo pela qual ele foi escolhido
como area delimitada para abrangéncia do estudo.

De acordo com Gomes (2001, p. 19), ao avaliar programas sociais € necessario “se
interrogar a respeito, tentar elucidar sua finalidade, a forma como sdo produzidos seus resultados e a
que préaticas sociais se articulam e reforcam [...] questionar sobre o potencial da avaliacio como
instrumento para tornar visivel a intensidade das demandas no campo das politicas sociais em nossa
sociedade.”

Percebe-se que a instituicdo de uma politica publica ndo é algo que ocorre de forma neutra,
mas atende a uma demanda social. Com base nessas ideias, foi realizada a analise tendo como
material coletado as entrevistas concedidas pelas dire¢cGes de escolas e/ou pessoal técnico indicado
por ela. Foram treze escolas publicas de ensino fundamental localizadas no bairro do Guama —
Belém/PA que participaram desse estudo. Elas representam o universo de escolas que apresenta este
nivel de ensino na area delimitada para a pesquisa. Todas as entrevistas foram gravadas com a

autorizacdo dos sujeitos, com duragdo em média de 30 minutos cada. ApoOs as transcriches
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realizaram-se a categorizacdo, a descricdo e a analise dos dados, por meio da técnica de andlise de
conteudo de acordo com Franco (2003).

Para Silva (1999), o interesse imediato pela avaliacdo de atividades de governo é com a
efetividade, por meio da afericdo dos resultados esperados e ndo esperados que foram alcancados
pela implementacdo da acdo proposta. Outro motivo seria buscar entender o processo pelo qual os
programas alcancaram ou nédo esses resultados, ao analisar a dindmica da intervencao estatal e os
problemas e dificuldades encontrados na implementacdo. A politica pablica de enfrentamento a
violéncia sexual é denominada de politica regulatéria®’, uma vez que tem a finalidade de dirimir
conflitos na area das relacBes sociais, ao classificar determinados comportamentos sexuais como
inadequados.

Ainda segundo Silva (1999), as questdes a serem respondidas em um estudo avaliativo de
politicas publicas sdo: os objetivos propostos na formulacdo do programa foram alcancados na
implementacdo das agdes? De que maneira o programa funcionou e quais 0s motivos que
propiciaram atingir ou ndo os resultados esperados? Estes questionamentos podem vir a contribuir
com a reformulacdo ou replicacdo da acdo. Quando se trata de recursos publicos elas séo
importantes para dimensionar os custos/beneficios das a¢des com a finalidade de aplicar de maneira
eficiente os recursos.

De qualquer modo, a pretenséo desse estudo ndo é quanto & analise da eficiéncia®® (ou seja, a
relacdo custo/beneficio), pois requer uma analise aprofundada acerca dos recursos destinados a
politica publica de enfrentamento a violéncia sexual com énfase na escola. A ideia é centrar esforgos
sobre a sua eficacia®. Nesse sentido, a finalidade é identificar se as agdes foram implementadas de
acordo com as diretrizes e objetivos concebidos na formulacao da politica. Deste modo, pretende-se
verificar se os resultados esperados foram ou ndo alcangados.

Sendo assim, a subsecdo a seguir objetiva apresentar a analise da implementacdo das acdes
previstas de enfrentamento ao abuso sexual, que estdo contidas nos programas/projetos formulados

com base na politica nacional de enfrentamento a violéncia sexual e que sdo destinadas as escolas.

5.2.1 As acOes de enfrentamento ao abuso sexual em escolas publicas de ensino fundamental do
Guama - Belém/PA

Como ja explicitado anteriormente, tendo em vista as repercussdes de casos de violéncia
sexual contra criangas e adolescentes no final do século passado e os compromissos assumidos pelo
Brasil para o seu enfrentamento no | Congresso Mundial de Enfrentamento a Exploracdo Sexual em

Estocolmo (1996), foi elaborado em 2000 o Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual.

22 gsecchi, 2010.

2 Figueiredo, 1986.
 Figueiredo, 1986.
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O referido plano tem o objetivo de congregar um conjunto de artefatos politicos, técnicos e
financeiros que permitam uma intervencdo orquestrada de combate a esse tipo de violagéo (Brasil,
2001). Nos mesmos moldes foram elaborados o plano municipal de Belém - PA (2005) e o plano
estdual do Para em 2007.

Em todos eles as propostas foram estruturadas a partir de um quadro operacional organizado
em torno de seis eixos estratégicos. O eixo Prevencdo é o que congrega as acOes voltadas a
educagdo. No plano nacional foram previstas as seguintes agdes “Inclusdo de conteudos sobre os
direitos das criancas e dos adolescentes e de prevencgdo a violéncia sexual nos curriculos em toda a
rede de ensino e em todos os niveis” (BRASIL, 2000, p. 17). No plano estadual (PA) “Assegurar
acOes preventivas contra a violéncia sexual, possibilitando que as criancas e adolescentes sejam
educados para o fortalecimento da sua autodefesa” (PARA, 2007, p. 17). Ja no plano municipal foi
previsto “Formagdo sistematica dos funcionarios das escolas publicas de Belém para o
enfrentamento da violéncia sexual contra criangcas e adolescentes e a realizacdo de campanha
permanente de prevencao de violéncia sexual contra criancas e adolescentes nas escolas.” (BELEM,
2005, p. 08)

O estudo mostra que os planos (nacional, estadual e municipal) apresentam propostas que
significaram um marco na formulagdo e organizacéao da politica de enfrentamento a violéncia sexual
contra criancas e adolescentes com foco na area da educacgdo. O objetivo principal € a insercdo das
escolas na rede enfrentamento a esse tipo de violéncia. A formulacdo dos planos nos trés niveis
aponta para uma predisposi¢do dos entes governamentais, ndo governamentais e da sociedade civil
em mobilizar esforgos para enfrentar a problematica, em todo o territorio nacional.

Nesse sentido, o Comité Nacional (2008) reconheceu esses esforcos governamentais e a
potencialidade que as propostas de enfrentamento possuem, por ocasido da avaliacdo do
PNEVSCCA. Mas, a despeito disso, o estudo em tela busca a partir dos dados analisados tecer
considerac@es e questionamentos com o objetivo de discutir a respeito da implementacéo da politica
publica que se materializa a partir da operacionalizacdo das ac¢bes formuladas (ja descritas nas
subsecdes anteriores).

A andlise das acBes de enfrentamento ao abuso sexual em escolas publicas do Guamé —
Belém/PA estdo aqui organizadas a partir de trés categorias: a) Escolas publicas de ensino
fundamental do Guama — Belém/PA que realizaram agdes de enfrentamento ao abuso sexual contra
criangas e adolescentes por iniciativa propria; b) Escolas publicas de ensino fundamental do Guamé
— Belém/PA que declararam ndo ter realizado aces de enfrentamento ao abuso sexual contra
criancas e adolescentes por iniciativa propria e a terceira que é: ¢) Escolas publicas de ensino
fundamental do Guama — Belém/PA que declararam ter realizado acdes de enfrentamento ao abuso

sexual contra criangas e adolescentes a partir de programas/projetos que tém em Seu corpus esse
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objetivo/finalidade.

Os documentos e as entrevistas semiestruturadas realizadas com os membros das treze
escolas de ensino fundamental localizadas no bairro do Guama — Belém/PA, alicercada na reflexao
tedrica que permeia o estudo, é que evidenciardo a questdo chave — a avaliacdo da implementacédo
da politica publica de enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e adolescentes nessas

escolas.

a) Escolas publicas de ensino fundamental do Guama — Belém/PA que realizaram acGes de

enfrentamento ao abuso sexual contra criancas e adolescentes por iniciativa prépria

Das treze escolas que participaram desse estudo, cinco (38,46%) declararam realizar por
iniciativa propria agbes que objetivam o enfrentamento ao abuso sexual contra criancas e

adolescentes. Elas apontaram diferentes motivacGes para a realizagdo dessas agoes.

Nesses Ultimos anos que a gente tem visto na televisdo, até mesmo aqui em Belém
muitas escolas que enfrenta (sic) esses problemas de violéncia que vai até parar na
policia, no conselho tutelar e... ndo sei aonde mas. Entdo, as entidades tem se
voltado mais para esse assunto e tem criado programas e ac¢les de enfrentamento
para dar suporte para as escolas. Ndo é uma realidade sO desta escola, mas uma
realidade do Brasil todo quando se fala de ensino publico. Ndo que no particular
ndo acontega... [...] A nossa realidade aqui ela é muito proxima da violéncia em
todos os aspectos. Nao s6 no aspecto sexual, mas fisico mesmo, moral, enfim todos
que a gente pode relacionar. Devido a escola ta inserida nesse mundo, nessa regiao
gue faz parte de uma comunidade que tem muitos locais de periferia. (Escola 8)

Para uma instituicdo escolar (20%) das que declararam ter desenvolvido ac¢des por iniciativa
prépria, a visibilidade alcancada socialmente, com divulgacdo na midia de casos de violéncia sexual
praticados contra criancas e adolescentes é a principal razdo para envolvimento das escolas no
enfrentamento do problema. Isto implica em dizer que a vulgarizacdo dos casos na midia é uma
contribuigdo importante para a sensibilizacdo da sociedade e de instituigdes sociais, como as de
ensino.

N&o obstante, também pode se afirmar que a repercussao dos casos tem influenciado em
uma mudanca cultural em relacdo a essa problematica. Como afirmada anteriormente, hd uma
inversdo na apropriacdo dos casos de violéncia sexual contra criangas e adolescentes — o que antes
era restrito ao espaco privado (problema eminentemente familiar) vem se constituindo em um
problema publico. Para alguns estudiosos € uma questdo de salde plblica® devido as
consequéncias que esse tipo de violéncia acarreta aos sujeitos violados.

Para outras trés escolas (60%) o que marca a iniciativa em prol do enfrentamento do abuso

% Faleiros e Faleiros (2008).
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sexual contra criangas e adolescentes é a demanda, dada & incidéncia de casos na regido em que a
escola esta inserida e/ou a identificacdo de casos dentre os alunos assistidos pelas instituicdes. A
motivacao a partir da demanda, sobretudo em funcdo dos casos que sao identificados, demonstra a

atencdo e a preocupacao que essas instituicoes de ensino tém dispensado a esse tipo de problema.

Sim, até porque nos ja tivemos alguns casos que foram identificados. N6s temos
dentro do projeto politico pedagdgico aqui da escola desde que fomos eleitos por
eleicdo direta desde 2000, n6s j& estdvamos nos propondo a elaboracdo, a
construcdo desse projeto politico e 1& n6s temos acles previstas em relacdo a
violéncia sexual. Isso por estarmos localizados aqui no bairro do Guama, nds ja
temos um perfil empirico de que alunos n6s iremos receber. S&o alunos da periferia.
(Escola 12)

A escola procura agir chamando os pais. A gente procura conscientizar 0s pais
dessas questdes.. do cuidado que eles devem ter, porque a nossa clientela... ela é
uma clientela, como podemos dizer, ela é uma clientela muito necessitada dessas
orientagdes. Aqui temos muitos casos de criangas de 9 anos que foram violentadas
pelo padrasto, as vezes pelo tio, por vizinhos. Entdo, n6s temos muito esses casos
aqui na escola e identificados. Alguns identificados. (Escola 13)

Existe um trabalho, uma iniciativa nesse sentido. pelo indice de violéncia digamos
assim... isso é percebido na pratica...na regido onde estamos situados. Bom.
Inicialmente a escola ela... no seu cotidiano existe uma tentativa de orientar as
criancas e adolescentes em relagdo a essa questdo da violéncia sexual. Mas, nos
percebemos que muita coisa precisa ser feita. (Escola 10)

Esse posicionamento é em fungdo de um mito®® propagado e arraigado socialmente que liga
a ideia de ocorréncia da violéncia ao aspecto local. Isso devido a vinculacdo que se faz entre
violéncia e pobreza. E um argumento que tem servido de falseamento da realidade pela elite
dominante com a finalidade de eximir o modelo social em vigor das responsabilidades frente a tais
acontecimentos. A ligacdo a apenas um determinado aspecto social (classe) reduz a compreensédo
sobre a ocorréncia do fendmeno e ndo condiz com a realidade.

Castanha (2007) considera que este tipo de violacdo é um fendmeno multicausal. Ele deve
ser analisado a partir de um contexto historico, social, econdmico, politico, cultural e ético. Isso
porque, de acordo com Siems (2006, p. 13), os “Crimes sexuais acontecem em todos 0s niveis
socioecondmicos, religiosos e étnicos. Familias das classes média e alta podem ter melhores
condicdes de encobrir o abuso e manter o muro de siléncio. Na maioria dos casos sdo pessoas
aparentemente normais e queridas pelas criangas e pelos adolescentes.”

Uma instituicdo de ensino (20%) considera que a motivagédo das acdes de enfrentamento se
deve ao fato de ter na equipe pedagdgica pessoas que lidam com a tematica. Isso tem facilitado a

discussdo do fendmeno no ambiente escolar. E inclusive um clamor das instituicdes de ensino a

% «Cristaliza-se em crencas que so interiorizadas num grau tal que ndo sdo percebidas como crencas e, sim, tidas néo

s0 como uma explicacdo da realidade, mas como a prépria realidade. Em suma, o mito substitui a realidade pela crenca
na realidade narrada por ele e torna invisivel a realidade existente.” (CHAUI, 2003, p. 48)
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reivindicacdo de pessoas que tenham conhecimento sobre a teméatica na composi¢do das equipes

pedagdgicas para auxiliarem a comunidade escolar no enfrentamento a esse tipo de problema.

Assim... por enquanto aqui na escola a gente ndo tem dificuldade de trabalhar essa
temaética na escola. Até porque eu trabalho com esse tema. Eu ja trabalho na area
social hd muitos anos e 0 meu tema € a violéncia sexual. Eu observo que aqui nés
temos quem trabalha na assisténcia e na orientacdo educacional hd muito tempo,
entdo esse nosso olhar nos ajudou a ter a sensibilidade para observar. (Escola 11)

Dessa maneira, destaca-se nesse contexto a importancia de ter entre os profissionais da
educacdo alguém que tenha uma preparacao para o tratamento do assunto, um olhar diferenciado
que permite identificar o problema e também encaminha-lo de maneira adequada. No entanto, o
modo como é construido o discurso fica aparente que é mais um projeto pessoal, do que sustentado
no comprometimento coletivo da escola. Por isso, a auséncia ou transferéncia de quem promove a
discusséo da tematica pode ensejar na sua interrupgao.

Juntamente com a andlise das motivacdes, destacam-se nos relatos dos sujeitos escolares as
maneiras como vém sendo pensadas e executadas as acOes de enfrentamento ao abuso sexual contra
criancas e adolescentes no ambiente escolar. Os elementos a seguir, destacados pelos sujeitos
entrevistados, nos ajudam a compreender se as acdes desenvolvidas por conta propria estdo ou ndo

em consonancia com a politica de enfrentamento.

Entdo assim, acho que na Gltima, na verdade na penultima jornada pedagdgica aqui
na escola... como é gue funciona? No final do ano letivo e inicio do outro a gente
faz uma avaliacdo de como foi 0 nosso ano letivo e prop6e acOes para melhorar as
situacdes que estdo mais dificeis de enfrentar no cotidiano da escola. Bom, entéo a
uns dois anos atras a gente fez uma jornada e a nossa tematica foi o tema da
violéncia. A gente colocou a violéncia como tema gerador e cada professor dentro
da sua area desenvolveu a tematica. Mas pensou-se trabalhar a violéncia como
tema transversal. Neste ano a gente utilizou esse tema da violéncia para todas as
acOes aqui na escola: pra feira cultural, pra o dia do estudante, dia das mées. Desta
maneira todas essas acOes €.... elas tinham como objetivo a prevencao, além de
trabalhar essa questdo da cidadania, dos valores que estdo perdidos e tudo mais. E
ai, a gente teve convite de alguns parceiros que se interessaram a dar este suporte,
ndo sO para esta escola, mas para outros também, principalmente porque 0 nosso
bairro tem uma demanda muito grande dessas questdes de violéncia. (Escola 8)

No comego do ano... no ano passado na abertura da jornada pedagdgica a gente
trouxe pra eles o ECA, comentei o estatuto, falei da importancia de como deve ser
tratada hoje a crianca e a necessidade de um olhar diferenciado. Fizemos varias
dindmicas com eles no inicio do ano muito interessante. Uma delas foi uma
dindmica de voltar ao passado pra eles relatarem como eles foram criados, de que
maneira eles foram criados e a gente viu manifestacdo de professores que foram
abusados, entendestes, quando eles eram pequenos. (Escola 11)

Dentro da jornada pedagégica no inicio do ano letivo nés pegamos como referéncia
alguns temas [...] No inicio do ano letivo a gente traga todas essas questdes e ai
dentro do que acontece durante 0 ano a gente salienta a questdo da discussdo
pedagdgica. (Escola 12)
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A jornada pedagégica®’ aparece como indutora das discussées e formulacdes das atividades
de enfrentamento a esse tipo de violagdo para trés (60%), das cinco escolas. De acordo com a
declaracdo dos sujeitos entrevistados a jornada € uma atividade que ocorre no inicio do ano letivo.
Ela figura como uma acgéo coletiva que tem como finalidade planejar atividades que extrapolam a
utilizacdo dos contetdos que ja estao definidos a partir das disciplinas.

Em razéo da peculiaridade da jornada, ainda que seja uma atividade coletiva e que tenha um
carater também formativo, de discussdo de teméticas e de demandas que permeiam a realidade
escolar, algumas dificuldades foram apontadas para a realizacdo das acdes que foram definidas para

acontecerem ao longo do ano letivo.

A gente comega com um grupo e nao termina com o mesmo grupo. Ai tu observa
gue existe uma quebra. No comeco do ano a gente fez o trabalho com os
professores... falamos sobre o estatuto, sobre o olhar do educador, o olhar da
assisténcia como tem que ser. Até porgque eu também trabalho na assisténcia e sei
da dificuldade que a gente tem na educacdo e também é a mesma dificuldade que a
gente encontra na assisténcia. (Escola 11)

Mesmo definido na jornada pedagdgica, as coisas elas andam num ritmo um pouco
lento porque em alguns pontos a gente tem alguns entraves. Entdo, por exemplo,
assim, esse caso que eu lhe falei da equipe em que algumas coisas a gente se sente
limitado, ndo tem como intervir, fazer um trabalho mais apropriado. (Escola 8)

A jornada pedagdgica é considerada pelos sujeitos escolares um momento importante no
planejamento e nas defini¢bes das questdes que vao nortear 0 ano letivo. No entanto, as coisas hem
sempre ocorrem como o planejado, ou desejado. Pode-se observar que a continuidade das acGes
definidas na jornada pedagogica é prejudicado devido a instabilidade de parte dos profissionais de
ensino que sdo contratados e ndo concursados. A troca de profissionais durante o ano letivo implica
em perda do preparo da equipe. Os que chegam ndo tém compromisso com as questdes que foram
definidas na jornada pedago6gica no inicio do ano letivo, ndo dando continuidade as acbes
deliberadas, além de ndo terem em muitos casos afinidades com as questdes discutidas. O problema
que se apresenta € de vinculo profissional. A instabilidade no emprego produz inseguranca e
descontinuidade no desenvolvimento da proposta pedagdgica da unidade de ensino.

N&o ha a utilizacdo nos estudos pedagdgicos mas escolas estudadas de material especifico
sobre a problemaética da violéncia sexual. Também ha& uma dificuldade colocada pelos sujeitos
escolares acerca da abordagem do assunto, dada a limitacdo da formacdo dos sujeitos. Nesse
sentido, podemos concluir que as acdes realizadas por meio da Jornada Pedagodgica ndo se

referenciam a partir da politica nacional de enfrentamento & violéncia sexual. E uma agdo que néo

27 Atividade pedagdgica que retine os professores no inicio do ano letivo para definir as teméticas a serem abordadas
dentro do calendério escolar.
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atende ao propdsito do objetivo geral tracado pelo PNEVSCCA para o0 eixo Prevengdo que é de
“Informar, orientar e capacitar os diferentes atores envolvidos a respeito da prevencéo a violéncia
sexual.” (BRASIL, 2007, p. 87)

Para outras duas escolas (40%), o enfrentamento é realizado por meio de palestras e
orientacfes dadas pelos professores ou pela coordenacdo pedagdgica a alunos e pais acerca do
problema do abuso sexual cometido contra criancas e adolescentes. Sdo acbes consideradas
fundamentais, principalmente quando se tem um quadro como o apresentado pelas escolas. Elas

argumentam que:

Inicialmente a escola ela... no seu cotidiano existe uma tentativa de orientar as
criancas e adolescentes em relacdo a essa questdo do abuso sexual. Sempre 0s
professores procuram alertar nesse sentido. E, isso, se intensifica nas reunifes de
pais e responsaveis. Professores, por exemplo, em sala ja& perceberam
comportamento atipico de aluno, aluna e ai sem saber o porqué desse
comportamento comunica pra mim, que sou o Unico técnico da escola e ai cria-se
uma estratégia de chegar e conversar com a crianga, ou entdo chamar o pai, enfim.
Agora, 0 que n6s percebemos é que ha uma resisténcia muito grande, um tabu
muito grande em falar desta questdo. (Escolas 10)

No dia a dia das criancas € trabalhado sim através de palestras. A gente chama os
pais e procura conscientizar os pais dessas questfes... do cuidado que ele deve ter,
porque a nossa clientela... ela é uma clientela, como podemos dizer, ela é uma
clientela muito necessitada dessas orientagdes. (Escola 13)

No entanto, volto a afirmar que fica subjacente no discurso empreendido por algumas
instituicGes de ensino o trato da questdo a partir da infancia/adolescéncia pobre, por isso, no
subtexto dos relatos constatou-se em maior ou menor intensidade um movimento que estigmatiza e
tenta moralizar os sujeitos — principalmente pela sexualidade regulada. Implica em dizer que o
cerne da questdo que é a violéncia enquanto uma violagdo dos direitos humanos de criancas e

adolescentes ndo se constitui como o eixo da reflexao.

[...] a gente se sente limitado, ndo tem como intervir, fazer um trabalho mais
apropriado. 1sso porque a gente se sente mesmo limitado dentro da nossa agdo, ndo
por questdes de... eu acredito que seja da nossa formacdo mesmo que nao foi
especifico para esta area e por a gente ndo ter outros profissionais para somar
conosco para dar esse suporte. Ndo deixa de ser uma questdo também de politica
educacional, porgue se ndo ha esses profissionais ndo é por culpa da prépria escola,
certo mas por uma debilidade da politica educacional. (Escola 8) Grifo nosso

Eu ndo vejo assim uma politica direcionada com a questdo desse tema da violéncia
sexual contra crianca e adolescente. Nesse sentido de ter recursos financeiros
voltados pra dentro do espaco escolar que pudesse realmente canalizar acGes que
possam ser impactadas dentro da escola. (Escola 12) Grifo nosso

Os sujeitos escolares destacam de forma recorrente que ndo possuem formacdo sobre a

teméatica da violéncia sexual contra criancas e adolescentes. Assim como, a auséncia de uma
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discussdo dessa natureza a partir da propria politica educacional e a destinacdo de recursos que
viabilizem ac¢bes com essa finalidade. Essa manifestacdo dos sujeitos escolares so faz corroborar a
afirmacéo anterior acerca da auséncia de uma politica local de enfrentamento a violéncia sexual,
sobretudo na area da educacao.

O conjunto das acbes de enfrentamento descritas pelos entrevistados ndo apresenta um
enraizamento da proposta na coletividade escolar. Ndo sdo atividades que tém o enfrentamento
como eixo. Elas se caracterizam por iniciativas esporadicas, voltadas ao atendimento individual dos
sujeitos, ou concentradas a partir da acdo personificada. Isso torna as a¢des frageis e com pouca
abrangéncia no universo escolar. A maioria das intervengdes acaba por imprimir um viés moralista
ou estigmatizante em relacdo a tematica e a sua vinculacdo com a pobreza. Nao esta centrada na
discusséo da raiz do problema que é o comportamento social do sujeito violador independente da
sua condicdo social, ou do sujeito que sofre a violéncia e os problemas que ela acarreta as vitimas.

Desse modo, compreende-se que as agOes desenvolvidas pelas escolas ndo possuem
nenhuma filiacdo com a politica nacional de enfrentamento a violéncia sexual, uma vez que o
modos de operacionalizacao e a finalidade das a¢6es descritas pelos sujeitos como enfrentamento a
violéncia sexual ndo contemplam o objetivo determinado pela politica nacional, que é o de
promover a educacdo dos educandos com a finalidade de fortalecer a autoestima e garantir a eles
condicdes para se prevenirem de ocorréncias dessa natureza.

Umas das principais acGes detectadas é a jornada pedagdgica. Mas ela ndo da conta de
preparar os educadores para identificar e notificar os casos de suspeitas de violéncia sexual
praticados contra criancas e adolescentes. Apesar de ser a jornada um momento de estudo e
discussdo de tematicas, em nenhum momento foi elencado pelos sujeitos entrevistados a utilizacéo
de material especifico para estudos acerca da tematica, pelo contrario, foi realizada de maneira
recorrente, exposta as limitaces que eles possuem em relagéo a sua abordagem.

Pelas razdes expostas, as acdes por conta propria ndo se constituem enquanto uma politica
publica de enfrentamento a violéncia sexual. 1sso porque o tratamento e a dimensdo dados ao
problema pelas institui¢des estudadas ndo o caracteriza enquanto uma “situagdo problema”, que se
constitui em uma “questdo social” e que demande sua inser¢ao na “agenda publica”, elementos que,
de acordo com Silva (2001), sdo essenciais para definir uma politica publica.

Ainda segundo Silva (2001, p. 38):

O processo das politicas publicas conjuga um conjunto de momentos, nao lineares,
articulados e interdependentes, representados pela:

Constituicdo do problema ou da agenda governamental materializada por uma lista
e problemas ou assuntos que chamam a atencdo da sociedade e do governo,
podendo, por forca da pressdo social, assumir visibilidade e transformar-se em
questdo social merecedora de atencdo por parte do poder puablico; também, por
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conseguinte, transformar-se em politica. Trata-se geralmente de problemas que
afetam individuos ou grupos, mas, para se transformar numa questdo social e
integrar a agenda publica, precisam ter reconhecimento da sociedade, apresentar
possibilidade de acdo e ter legitimidade, sendo sujeitos importantes, nessa
dinamica, os partidos politicos, a midia e grupos de pressao.

Por isso, fica clara a inconsisténcia da politica publica de enfrentamento a violéncia sexual
contra criancas e adolescentes nessas escolas, no que se refere as suas proprias iniciativas. Elas ndo
se apresentam como um grupo de pressao que vislumbra essa questdo como um problema social que
mereca uma atencao especial pelo poder publico.

Segundo Arretche (2001, p. 52):

Uma adequada metodologia de avaliacdo ndo deve, portanto, concentrar-se em
concluir pelo sucesso ou fracasso de um programa, pois, [...] independente da
vontade politica, da ética ou do interesse dos formuladores e implementares, a
distancia entre formulagdo e implementadores € uma contingéncia da acdo publica.
Com efeito, uma adequada metodologia de avaliagdo deve investigar, em primeiro
lugar, os diversos pontos de estrangulamento, alheios a vontade dos
implementadores, que implicaram que as metas e 0s objetivos inicialmente
previstos ndo pudessem ser alcangados.

A partir das consideracGes de Arretche o estudo permitiu identificar que ha um grande
distanciamento entre o que esta determinado pela politica publica de enfrentamento a violéncia
sexual e o que foi apresentado como acgdes de referencia pelas escolas investigadas. Isso porque foi
evidenciado um conjunto de deficiéncias relativas a falta de qualificagdo profissional para lidar com
a problemaética e a auséncia de uma politica voltada a suprir esta demanda tais como as acGes de
natureza efémera sem consisténcia tedrica e metodoldgica, tratamento secundario da questdo e
resisténcia em discutir a teméatica no ambiente escolar, além da falta de politica de financiamento
voltada para essa finalidade. Sdo pontos de “estrangulamento” que inviabilizam a implementagdo da
politica publica de enfrentamento a violéncia sexual a partir do alcance dos objetivos e metas
voltados para o ambiente escolar.

A seguir passamos a analisar o grupo de escolas que declararam néo realizar atividades de
enfrentamento ao abuso sexual a partir de iniciativa prdpria, com vistas a identificar as motivacoes

que causam esta negativa.

b) Escolas publicas de ensino fundamental do Guama — Belém/PA que declararam ndo ter realizado

acOes de enfrentamento ao abuso sexual contra criangas e adolescentes por iniciativa propria

Um total de oito escolas (61,54%), dentre as treze que participaram do estudo em tela,
alegaram que ndo desenvolvem nenhum tipo de acdo de enfrentamento a violéncia sexual por conta

propria. S&o vérias as razOes que elas destacaram para esse tipo de comportamento diante da
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problemaética apresentada.
O argumento central de duas escolas (25%) para a ndo realizacdo das atividades dessa

natureza é a falta de identificacdo de casos de abuso sexual entre seus alunos.

Assim, como uma tematica especifica a gente nunca trabalhou. N&o sei se é
assim.. se é até por acomodacdo. Talvez seja isso, porque a gente nunca teve
nenhum caso que nos chamasse a atengéo aqui na escola. (Escola 4)

Dentro da area daqui do Guama a gente assim... ndo tem percebido tanto
esse impacto aqui dentro da escola com nossas criancas, principalmente com
as criancas do primeiro ano — antiga 1% a 5% que é a antiga 1% a 42 série
(Escola 1)

Pela fala dos sujeitos, é possivel verificar que a informacéo acerca de que o bairro do Guamé
é um dos que apresenta 0 maior nimero de denlncias dessa natureza ndo € do conhecimento dos
mesmos. E uma falha da rede de protecdo que ndo da publicidade aos dados, sobretudo, o Conselho
Tutelar e a policia, que detém as informacGes sobre os registros de ocorréncia de casos. A
disseminacdo dessa informacgdo junto as escolas pelo Conselho Tutelar é fundamental para dar
visibilidade ao fato.

Por outro lado, podemos argumentar que, a escola, ao trabalhar somente a partir do fato
consumado (da demanda), inviabiliza o objetivo tracado pelo PNEVSCCA (2000, p. 17) no eixo
prevencao que ¢ “Educar criancas e adolescentes sobre seus direitos, visando ao fortalecimento da
sua autoestima e defesa contra a violéncia sexual”. Nessa perspectiva, a escola ¢ vista como das
principais instituicbes com as condi¢des necessarias para implementar a acdo de carater educativo.
A finalidade é disseminar a prevencdo contando para isso com a participacdo dos proprios sujeitos
que tém sido alvos desse tipo de violacdo, dotando-os de informacéo que venha a colaborar em sua
autoprotecao.

Como se observa, a seguir, uma instituicdo escolar (12,5%) afirma a baixa incidéncia de
casos detectados entre os sujeitos assistidos como razdo pelo ndo desenvolvimento de acbes
voltadas ao enfrentamento:

Nos desenvolvemos varias atividades no ano passado, em 2011, sobre a violéncia
em seu enfogue global e tivemos o enfoque sobre a questdo da droga. Porque desde
2010 que houve um caso em que uma aluna chegou a nos procurar e nos
encaminhamos para o Conselho Tutelar, ndo tivemos mais nenhum caso registrado
gue chegasse ao nosso conhecimento, ou seja de qualquer tipo de violéncia sexual.
(Escola 9)

Nota-se que a entrega do caso ao conselho tutelar é entendida como uma passagem de
“bastdo” e a finalizacdo do processo de interven¢do da escola. Nao perpassa pela equipe escolar a
ideia de uma ag@o mais incisiva com vistas a promover a discussao do assunto junto a comunidade

escolar para desvelar outros possiveis casos ou impedir a ocorréncia de novos a partir do trabalho
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preventivo.

Para outras cinco escolas (62,5%), ndo ha uma vinculagéo especifica a algum fato para a ndo
discusséo da tematica do abuso sexual contra criancas e adolescentes no ambiente escolar. A forma
como elas expressam a negativa da ndo realizacdo de acdo voltada a teméatica tem um tom de

rejeicdo ao assunto.

A gente ndo trabalha propriamente isso (o abuso sexual). A gente escolhe os temas
e faz os projetos em cima. Mas nds ja trabalhamos DST e AIDS. Nés ja
trabalhamos com eles a questdo das doencas sexualmente transmissiveis, inclusive
num projeto de ciéncias com os professores em sala de aula. (Escola 5)

Fatalmente ndo tem nenhuma. (Escola 2)

Projeto n&o. Tem o projeto da paz. Valorizando a paz. E, porque deixa eu te dizer..
Com crianga pequena a gente ndo costuma trabalhar a violéncia, a gente trabalha o
oposto. Pra ndo chegar nesse nivel. A nossa faixa etaria, gracas a Deus, sdo todas
nessa faixa etaria, até doze anos no maximo. Entdo, a gente prefere trabalhar os
conceitos positivos. (Escola 3)

Bom, eu trabalho aqui desde julho de 2011. Desde quando eu estou aqui a gente
ndo tem nenhum projeto especifico para falar sobre isso. (Escola 6)

Olha, uma agdo especificamente da escola para tratar desse assunto ndo. Um
projeto especifico, voltado pra essa a¢ao nao. (Escola 7)

Todos séo enfaticos em afirmarem ndo ter nenhuma acdo especifica que tenha a tematica
como eixo. Entende-se, portanto, que esse conjunto de sujeitos escolares consideram que o tema
ndo é prioritario para ser tratado no ambiente escolar.

Depreende-se, dessa maneira, que esse tipo de argumento pode indicar que a questdo da falta
de preparacédo dos sujeitos escolares para lidar com a problemética do abuso sexual. Isso implica em
dizer que ha indicios de que ndo ha uma compreensdo acerca da especificidade da temaética, pois
afirmam que uma discussdo macro sobre sexualidade, por exemplo, contempla o assunto.

De todo modo, essa negativa/resisténcia em trabalhar a questdo do enfrentamento ao abuso
sexual a partir da escola pode ser, de acordo com Santomé (1998, p. 129), devido ao “processo de
intensificacdo ao qual esta sujeito o papel docente [...] Aumentam cada vez mais as finalidades
educacionais que a sociedade pretende deixar a cargo da institui¢@o escolar.” Isso acaba gerando nos
sujeitos escolares resisténcia a se envolver em determinadas questdes que a maioria considera como
nédo sendo de sua responsabilidade.

Eles também apresentaram como justificativas algumas dificuldades e/ou resisténcias no
ambito da escola e da comunidade para se trabalhar a tematica em estudo. Foi explicitada com
maior énfase a questdo da resisténcia dos pais quando se trata de questfes que envolvem esse tipo

de assunto.
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[...] a gente procura retratar com eles com a coordenagdo pedagodgica com os
trabalhos de grupo, onde, a questdo do por que usar camisinha, por que se precaver
quando elas forem manter a relacdo sexual com os parceiros. Mesmo elas sendo
muito jovens a gente busca dar esse tipo de informacdo a elas. E as vezes os
préprios pais acham que a gente t4 alertando para a vida sexual e ndo informando.
Infelizmente a comunidade as vezes pensa muito pequeno. Quando a gente busca
pra que eles venham ter informacédo, para que ndo aconteca com eles ou com a
familia deles, os pais acreditam que estamos alertando demais, ta abrindo a cabeca
deles (os alunos) para que eles vdo em busca do sexo e ndo da prevencao,
infelizmente. (Escola 1)

O fato de oito (61,53%), das treze escolas, afirmarem ndo desenvolver nenhuma agédo por
conta prépria que visem ao enfrentamento do abuso sexual praticado contra criancas e adolescentes
sinaliza que esta problematica, para elas, ndo se apresenta como uma preocupacao fundamental. Ao
longo dos relatos, 0s sujeitos ressaltaram outras teméticas como drogas, dst, consideradas de maior
importancia para o contexto escolar.

Dentre os argumentos apresentados para a ndo realizacdo das atividades voltadas ao
enfrentamento do problema apresentado, foi evidenciado o desconhecimento ou o baixo indice da
ocorréncia deste tipo de violéncia entre seus alunos. Essa falta de conhecimento das escolas acerca
da ocorréncia desse tipo de violagdo contra criangas e adolescentes na regido em que elas estdo
inseridas é uma deficiéncia que se apresenta na articulacdo da rede.

Reafirma-se, nesse caso, que ha uma deficiéncia de uma politica intersetorializada na
divulgacdo do nimero de casos registrados pelo Conselho Tutelar, pela policia e pela area de saude
junto a rede de protecdo da infancia e juventude. A falta de publicizacdo dos dados as demais
instituicOes da rede ndo permite aos outros membros desenvolver a¢des no sentido preventivo, no
aprimoramento de um olhar atento para a identificacdo de suspeita de casos e de notificacdo aos
6rgdos competentes, o que poderia fortalecer o trabalho em rede.

A ndo qualificacdo dos profissionais da educacdo para abordagem da teméatica no ambiente
escolar foi exposta tanto pelas escolas que desenvolvem atividades de enfrentamento por conta
prépria, como as que afirmaram o contrario. Nesse sentido, posso concluir que a formacdo com
lacunas nessa temaética se constitui em um dos principais empecilhos para a implementacdo da
politica publica de enfrentamento a violéncia sexual nessas escolas.

A seguir analisaremos 0s projetos/programas desenvolvidos em escolas publicas de ensino
fundamental do bairro do Guama, que tém entre seus objetivos e finalidades o propoésito de

enfrentar o problema do abuso sexual contra criangas e adolescentes.
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c) Escolas publicas de ensino fundamental do Guamé — Belém/PA que declararam ter realizado
acbes de enfrentamento ao abuso sexual contra criancas e adolescentes a partir de

programas/projetos que tém em seu corpus este objetivo/finalidade

Na subsecdo anterior foram relacionados diversos planos, programas e acoes que tratam do
enfrentamento ao abuso sexual contra criancas e adolescentes. Eles determinam em seu corpus
acOes especificas a serem desenvolvidas no ambiente escolar. Das treze escolas que participaram
dessa pesquisa, 76,92% citaram que desenvolveram atividades do Programa Mais Educacéo,
formulado pelo governo federal e implementado em escolas publicas de ensino fundamental do
bairro do Guama da rede estadual e da rede municipal de Belém. Ja para 7,69% as acOes sdo em
parceria com o projeto Saude e Prevencdo na Escola (SPE), que também € do governo federal.
Outros 23% citaram a realizacdo de atividades do projeto Escola de Portas Abertas, elaborado pela
SEDUC-PA em seus espagos. Esses programas ou projetos tém como um dos aspectos o tratamento

da violéncia sexual contra criancas e adolescentes.

Quadro 22 — Programas, projetos Acdo desenvolvida nas escolas publicas de ensino fundamental do
Guama voltadas ao enfrentamento da violéncia sexual em parceria com governos estadual e/ou
federal

Nome Escola 1|Escola 2|Escola 3|Escola 4|Escola 5|Escola 8| Escola9 | Escola 11 Escola 12 Escola 13
Mais Educagdo] X X X X X X X X X X
Escolas de X X X
Portas Abertas

Salde e X
Prevencdo na
Escola

Elaborado pelo autor.

Como se pode observar, dez (76,92%), das treze escolas que concederam entrevistas,
desenvolvem ac¢des em parceria com o governo federal. Com o governo estadual do Paréa sdo trés e
nenhum projeto/programa em parceria com a prefeitura municipal de Belém-PA. Todas as acfes
citadas trabalham com a questdo do enfrentamento da violéncia sexual na formulacdo da proposta,
ainda que ndo de maneira Unica ou como eixo central da acéo.

A disparidade entre os entes federativos na proposicdo de acBes revela que ha uma
dependéncia do estado e do municipio em relacdo aos programas/projetos advindos do governo
federal, bem como os seus financiamentos. Ndo h& a marca local na formulagdo dos programas e
projetos executados na maioria das escolas, elas estdo subordinadas as formulagdes e aos critérios
estabelecidos em esfera macro, o que torna distante o vinculo entre formulador e executor.

Aos entes locais cabe apenas a responsabilidade de executar o que fora proposto em ambito
nacional. Muitas vezes as propostas ndo contemplam uma adaptacdo, ou contextualiza¢do voltadas

para as especificidades locais. Em muitos casos ndo ha uma avaliagdo sobre as condi¢cfes objetivas



183

(estrutura e pessoal) para desenvolvimento das a¢des. Dessa maneira, pode ocorrer descompassos
entre o projeto/programa formulado e o executado.

Em ambito local foi apresentado apenas um projeto do governo estadual que tem em seu
escopo a proposta de acOes que visam ao enfrentamento da violéncia sexual. O Escola de Portas
Abertas promoveu atividades recreativas, esportivas, manuais e palestras a partir de macrocampos.

As atividades eram abertas as comunidades escolares.

Dentro do macro campo dos direitos e dos deveres do cidaddo nds trabalhamos um
pouco 0 ECA. Qual é o papel da questdo da legislagdo mesmo. Trabalhamos com
alguns pais com palestras de orientacdo. SO que eu vejo as palestras sdo medidas
muitas paliativas, ndo sdo atividades rotineiras, atividades assim que vocé fixe algo.
(Escola 12)

Do total escolas estudadas, trés (23%) relataram ter participado do projeto Escolas de Portas
Abertas que funcionou em parceria com o Escola Aberta (governo federal). De acordo com o0s
sujeitos entrevistados o referido projeto oportunizou a abertura das instituicdes de ensino a
comunidade. Diferente das atividades do Mais Educacéo, que eram voltadas apenas para os alunos e
funcionavam no contraturno, o Escola de Portas Abertas era uma agdo voltada a comunidade local

(independente do vinculo com a escola) e funcionava nos finais de semana.

Através do projeto Escola de Portas Abertas... nds tinhamos uma parceria com a
biblioteca publica que fica ali na 25 de marco, uma biblioteca popular, Espago
Nossa Biblioteca, uma coisa assim o nome... Eles é que vinham no sabado pra fazer
as atividades de leitura. (Escola 2)

No Portas Abertas ele era mais livre com a comunidade. Entéo se fazia um trabalho
de inscrigdo durante a semana e era voluntario, ndo era uma coisa que eles tinham a
obrigacdo de estar aqui. Ai as oficinas que acontecia era as oficinas de informatica,
ai a informatica como tem um carater mais assim atrativo pra eles, ela durou um
periodo mais longo aqui de dois a trés meses em cada turma. Entdo o que a gente
percebia a informatica tinha participacdo, a capoeira tinha participagdo e ai 0 que
nos tinhamos que fazer? Como a gente queria atingir alguns grupos de alunos que
se inscreviam... a gente primeiro pedia pra eles passarem pelo auditério e depois
iam para as oficinas, mas a gente s6 fala quando eles chegavam aqui. As palestras
ndo sdo atividades esponténeas por parte do aluno. A comunidade se inscrevia mais
atividades manuais como bordado, a manicure, a pintura em tecido, mais atividades
manuais. Em atividades intelectuais ndo eram de maneira espontanea. (Escola 12)

Escolas de Portas Abertas que ja funcionou também, pelo que me falaram a uns trés
anos atrés. (Escola 13)

As atividades esportivas e as atividades manuais foram as mais requeridas. Ja as atividades
voltadas para reflexdo/debate ndo foram bem sucedidas, de acordo com o relato dos entrevistados.
Ha resisténcia da comunidade em participar de atividades ndo consideradas de cunho pratico. No
entanto, a abertura da escola a comunidade nos finais de semana é vista como uma possibilidade de

diminuir a vulnerabilidade social dos alunos e uma oportunidade de maior interagdo com a
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comunidade. A mudanga de gestdo governamental e o fim do financiamento das acgOes
desenvolvidas pelo projeto sdo as razdes colocadas pelos entrevistados para a finalizacdo do
mesmo. “A Escola de Portas Abertas aconteceu até 2010, até meados de 2011, quando finalizou o
governo e também 0s recursos € ai o projeto ndo continuou.” (Escola 2)

Como se pode observar, as atividades desenvolvidas pelo projeto estadual ndo contemplaram
a abordagem do enfrentamento a violéncia sexual. Isso ocorreu também devido a falta de iniciativa
local de uma politica propria com vistas a combater o problema. A CPI da Pedofilia ALEPA/PA em
seu balanco geral sobre a politica de enfrentamento a violéncia sexual contra crianca e adolescente

no estado do Para sinalizou que:

As criancas e adolescentes vitimas deste tipo de crime sdo geralmente oriundas de
familias pobres, de uma classe privada das condi¢des mais bésicas de
sobrevivéncia, residente em bairros de periferia, tanto na capital quanto no interior
do Estado, mas tendo em comum um contexto de falta de direitos a educagdo, a
salde, assisténcia social e outros.

Estas situa¢fes terminam por evidenciar que o Estado, principal responsavel pela
garantia de politicas sociais inclusivas, ndo tem trabalhado a contento, politicas
publicas nas diversas areas como: assisténcia social, cultura, educacdo, salde e
turismo para mudar de forma efetiva a realidade desta parcela da populagéo,
principalmente nos municipios do interior do Estado. (PARA, 2010, p. 103-104)

No caso especifico do Para os érgdos municipais e estaduais foram notificados a prestarem
informacOes acerca das acdes de enfrentamento & violéncia sexual no estado e municipios. A
descricao feita pela CPI da Pedofilia ALEPA/PA indica a auséncia de uma politica publica local
voltada ao enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e adolescentes. Ao mesmo tempo em

que os dados, também reunidos pela CPI, apresentaram esse tipo de viola¢do enquanto:

Crimes silenciosos, malignos, com sequelas emocionais incuraveis e dar voz aos
qgue foram atemorizados para se calarem. Desenterramos de profundezas
subterraneas muita dor e pranto de vitimas desprotegidas, expusemos a sociedade e
a opinido publica a gravidade e complexidade dessa mazela social. (PARA, 2010, p.
09)

Os demais programas/projetos analisados foram formulados em ambito federal e tém dentre
outros objetivos e finalidades o propdsito de enfrentar o abuso sexual contra criangas e
adolescentes.

O Mais Educacdo, que ja foi apresentado em secOes anteriores, € um projeto do governo
federal. O motivo para inser¢do das escolas publicas nesse programa é a questdo do baixo IDEB.
Logo, a maioria das escolas indicou como critério basico para selecdo dos alunos o baixo
rendimento na area do letramento e das exatas. Os alunos sdo convidados a participarem do Mais
Educacdo no contraturno. Para garantir essa participagdo, 0S pais ou responsaveis precisam

autorizar o ingresso deles nas atividades oferecidas pelo programa.
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O quadro a seguir indica as a¢des desenvolvidas pelas escolas no Mais Educacéo.

Quadro 23 — Acdo desenvolvida nas escolas publicas de ensino fundamental do Guama pelo Mais

Educacéo
Escola Tipo de Agdo
1 Dangca, letramento, matematica, o xadrez, futsal e canto coral.
2 Reforco de lingua portuguesa, reforco de matemética e artes marciais.
3 Caraté, futebol, musica, danca, ciéncias e letramento.
4 Letramento, matematica, canto, informatica e danca.
5 Lingua portuguesa, matematica, ténis de mesa, caraté, xadrez, violdo, banda marcial.
8 Portugués, matematica, ciéncias, futsal, vblei, teatro e banda marcial.
9 Letramento e matematica.
11 Letramento, matematica, handebol, capoeira, danca, balé.
12 Reforco (matematica e portugués), futebol, coral, caraté e musica.

Elaborado pelo autor.

A escola 13 afirmou ter participado do Mais Educacdo, porém a dirigente ndo soube

informar quais atividades eram desenvolvidas na instituicdo. Devido ao problema no cadastro da

escola junto ao MEC, ela deixou de receber verba do projeto. Isso ocasionou a suspensdo de suas

atividades. De acordo com o relato do sujeito entrevistado os trdmites para regularizacéo ja estao

em andamento para que as atividades sejam retomadas. “Tem o projeto ja. Inclusive este ano

mesmo eu ja fui, ja fiz o cadastro e estamos s6 aguardando reorganizar o conselho escolar e tirar

essas pendéncias pra dar continuidade.” (Escola 13)

A portaria normativa interministerial n° 17 de 2010 determina entre outras coisas que:

CONSIDERANDO a situacdo de vulnerabilidade e risco a que estdo submetidas
parcelas consideraveis de criangas, adolescentes e jovens e suas familias,
relacionadas a pobreza, discriminagdo étnico-racial, baixa escolaridade,
fragilizagdo de vinculos, trabalho infantil, exploracdo sexual e outras formas de
violacdo de direitos; [...] (Grifo nosso)

Art. 2° O Programa tem por finalidade:

| - apoiar a ampliacdo do tempo e do espa¢o educativo e a extensdo do ambiente
escolar nas redes publicas de educacdo basica de Estados, Distrito Federal e
municipios, mediante a realizacéo de atividades no contraturno escolar, articulando
acOes desenvolvidas pelos Ministérios integrantes do Programa;

Il - contribuir para a reducdo da evasdo, da reprovacao, da distorcdo idade/série,
mediante a implementacdo de a¢des pedagdgicas para melhoria de condicGes para
o0 rendimento e o aproveitamento escolar;

Il - oferecer atendimento educacional especializado as criancas, adolescentes e
jovens com necessidades educacionais especiais, integrado a proposta curricular
das escolas de ensino regular o convivio com a diversidade de expressdes e
linguagens corporais, inclusive mediante acBes de acessibilidade voltadas aqueles
com deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

IV - prevenir e combater o trabalho infantil, a exploracio sexual e outras formas de
violéncia contra criancas, adolescentes e jovens, mediante sua maior integracao
comunitaria, ampliando sua participacdo na vida escolar e social e a promocéao do
acesso aos servicos socio-assistenciais do Sistema Unico de Assisténcia Social -
SUAS; (Grifo nosso)
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V - promover a formacao da sensibilidade, da percepcéo e da expresséo de criangas,
adolescentes e jovens nas linguagens artisticas, literarias e estéticas, aproximando o
ambiente educacional da diversidade cultural brasileira, estimulando a
sensorialidade, a leitura e a criatividade em torno das atividades escolares;

VI - estimular criancas, adolescentes e jovens a manter uma interacdo efetiva em
torno de praticas esportivas educacionais e de lazer, direcionadas ao processo de
desenvolvimento humano, da cidadania e da solidariedade;

VIl - promover a aproximacdo entre a escola, as familias e as comunidades,
mediante atividades que visem a responsabilizacdo e a interacdo com 0 processo
educacional, integrando os equipamentos sociais e comunitarios entre si e a vida
escolar; e VIII - prestar assisténcia técnica e conceitual aos entes federados de
modo a estimular novas tecnologias e capacidades para o desenvolvimento de
projetos com vistas ao que trata o artigo 1° desta Portaria.

As acbes do Mais Educacdo desenvolvidas pelas escolas de ensino fundamental do Guama —
Belém/PA estdo concentradas nas areas de ensino (voltadas ao reforco escolar) e nas areas de
recreacdo e esporte. As atividades atendem basicamente aos itens Il e VI das finalidades do
programa, citadas anteriormente. 1sso mostra que a centralidade do mesmo é com a melhora do
desempenho do rendimento escolar dos alunos. As escolas inseridas no programa possuem IDEB
abaixo da média estadual.

Os demais macrocampos ndo foram trabalhados pelas escolas. Com isso, 0 objetivo
perseguido foi o que trata da questdo da aprendizagem. As questdes voltadas “a garantia da protecao
social da assisténcia social e a formacdo para a cidadania, incluindo perspectivas teméticas dos
direitos humanos, consciéncia ambiental, novas tecnologias, comunicacdo social, salde e
consciéncia corporal” (Brasil, 2010, p. 02) ndo foram abordadas por nenhuma das escolas,
conforme apresentado no quadro 18. Essas questbes sdo fundamentais para trabalhar o
enfrentamento de violéncias as quais criancas e adolescentes estdo sujeitos.

Percebe-se que as escolas ndo atenderam a todas as finalidades do Mais Educacdo. Isso
configura uma fragilidade na execucdo do programa no que diz respeito ao atendimento de uma de
suas finalidades que é a promocdo de acdes que visem a prevencdo e ao combate as diversas formas
de violéncias cometidas contra criancas e adolescentes. No entanto, o espago escolar é tido como
um ambiente seguro. Quatro escolas que participam do Mais Educacgdo consideram que a ampliacéo
da jornada escolar, com as atividades no contraturno, contribui para prevenir a exposi¢do dos alunos

as situacdes de vulnerabilidade social como a ocorréncia do abuso sexual.

[...] crianga que tem risco porque ela mora com a familia e eles chegam em casa as
quatro, cinco horas da tarde. Entdo, pra essa crianca nao ficar sozinha em casa, essa
crianca fica todos os dias aqui na escola. Também temos aquelas que tém
dificuldades de alimento e ai estar aqui no projeto garante a sua alimentagéo.
(Escola 3) (Grifo nosso)

N&o deixa de ser uma forma de prevengdo. O tempo que ele t& na rua, ou que ele t&
exposto a outras coisas que ndo necessariamente séo tdo educativas, por exemplo,
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ficar na rua, ficar na frente da televisdo, enfim a gente sabe que a maioria das
familias os pais trabalham o dia todo e eles ndo tem mesmo o tempo de t& vigiando,
por exemplo, o filho o tempo todo. Saber se chegou da escola e ta em casa, se ta
estudando, se ta descansando, ou se ta na rua se envolvendo com o que ndo deve,
ou se t& muito tempo na frente da televisdo e que esté assistindo? Entdo, o tempo
gue ele passa agui dentro da escola os pais, as familias e a gente sabe muito bem o
gue eles estdo fazendo aqui, gue atividades estdo desenvolvendo e tal... Eles estdo
fazendo atividades direcionadas voltadas ao lazer e também a melhoria da
aprendizagem. (Escolas 8) (Grifo nosso)

As atividades do Mais Educacdo devem ser realizadas no contraturno. Porém, trés escolas
revelaram que as mesmas nao ocorrem como previsto pelo programa. As atividades séo realizadas
no horério intermediario. Um dos problemas para ndo efetivacdo da proposta como esperada €
relacionado a falta de infraestrutura. Isso implica em um descompasso entre o que foi proposto e o
que esta sendo executado.

Dessa maneira, em algumas escolas 0 objetivo da educacdo em tempo integral ndo vem
sendo garantido aos estudantes que participam do Mais Educacdo. A ampliacdo da jornada escolar
como perspectiva de prevengdo as situagOes de vulnerabilidade vivenciadas pelas criangas e
adolescentes, nesse caso, também ndo se efetiva como enunciado no programa. Essas fragilidades
comprometem a implementacédo da proposta do Mais Educacao no que se refere ao enfrentamento

do abuso sexual nessas instituicdes de ensino.

A gente sabe que o Mais Educacdo € no horério oposto que eles estudam. Se o
menino estuda de manhd, ele teria que retornar a tarde pra atividade do Mais
Educacdo. S6 que a gente ndo tem como. Se 0 menino estuda de manha, ele iria vir
a tarde, s6 que a tarde tem aula. E aqui no Guama se tu perceberes é um lugar
pobre de espacos esportivos. Ndo tem quadra, ndo tem praga que possa ser
desenvolvidas as atividades no contraturno. Entdo a gente teve que dar um
jeitinho. Tipo assim, eles saem 11:30h e ai eles ficam até 13:30h e a tarde eles saem
17:45h e as atividades vao das 18:00 até as 19:00. Na verdade foi o Unico jeitinho
gque a gente deu pra desenvolver as atividades. Porque a gente ndo encontrou
nenhum espago na comunidade pra desenvolver as atividades. N&o tem quadra, ndo
tem praga, ndo tem local pra ser desenvolvido no contraturno, porque essa é a
I6gica de ser desenvolvida no contraturno. (Escola 11)

A realizacdo de atividade no intermediario com saida dos alunos as 19h00min compromete a
seguranca dos mesmos, ja que nem todos os responsaveis buscam os filhos ap6s ao término das
atividades, como destaca o relato do sujeito entrevistado “Alguns as familias vém buscar e outros
nao” (Escola 11).

Em virtude destas questdes, pode-se afirmar que o Mais Educagéo, em termos de eficacia da
politica publica de enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes, executado pelas
escolas publicas de ensino fundamental do bairro do Guama — Belém/PA, ndo atingiu os objetivos
previstos na formulacdo da proposta. A auséncia da tematica como discussao e 0 ndo cumprimento

das atividades no contraturno por causa de problemas de infraestrutura de algumas das escolas sdo
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indicios do fracasso da proposta em termos do enfrentamento ao problema do abuso sexual. 1sso
caracteriza uma inoperancia do estado em garantir as condi¢fes necessarias para execucao da
politica publica. O que pode ser entendido como sendo intencional, uma vez que o estado € um
aparelho ideoldgico e como tal esta a servico da classe dominante com o objetivo de manter o status
quo.

Ja o SPE ¢é um dos projetos do governo federal estabelecido por meio de parceria entre 0o
Ministério da Educacdo, Ministério da Saude, secretarias estaduais de salde e educacdo e
secretarias municipais de saude e educacao. Apenas uma das escolas que participa do estudo em tela
citou o SPE. O sujeito entrevistado afirmou que:

A gente sempre convida a familia para vir participar. E, tem outras tematicas [...]
gravidez na adolescéncia que eles sempre vem trabalhar com a gente. A gente
sempre procura o Saude na Escola..., nacleo de Belém, é.... o Satde e Prevencdo na
Escola. E, porque eles atendem aqui no posto. O local deles de trabalho é no posto.
Sempre que qualquer érgdo, ou qualquer grupo que venha e se proponha a fazer um
trabalho, que nos apresenta um projeto e que a gente vé que vale a pena, que a
gente pode investir e que ndo v4 acarretar tanta disfungdo dentro da escola. No caso
de aula e tudo mais. (Escola 5)

Pelo baixo nimero de escola que sinalizou estabelecer parceria com o SPE, conclui-se que
ele ndo se apresenta como um projeto que tem impactado nas escolas de ensino fundamental do
bairro do Guamé — Belém/PA. Mesmo a escola que citou a parceria com 0 grupo gestor que
funciona no posto de saude do bairro fez uma mencao de ac¢bes pontuais. O proposito do SPE é a
formacdo voltada para os profissionais de educacdo com o intuito de torna-los aptos a trabalharem
diversos temas, como a questdo do enfrentamento ao abuso sexual. No entanto, pelo relato do
sujeito entrevistado, ndo ha um detalhamento das atividades realizadas.

Sendo assim, 0 que se apreende da politica de enfrentamento a violéncia sexual contra
criancas e adolescentes é que o governo federal é o principal agente formulador de programas e
projetos voltados as escolas e que o estado (PA) e municipio de Belém ndo possuem uma politica
destinada ao enfrentamento desse problema que “atormenta” criancas e adolescentes.

Outro indicador para andlise da politica publica em estudo é o nimero de professores que
receberam formacdo continuada para lidar com a problematica da violéncia sexual nas escolas que
participaram da pesquisa. A Unica acdo descrita para dar conta dessa tarefa, presente nas
formulagbes dos planos nacional, estadual (PA) e municipal (Belém), foi o projeto Escola que
Protege, elaborado pelo MEC.

Apesar de ter ocorrido o projeto piloto em 2004 e sua replicacdo em 2008, em nenhuma das
duas versdes foi constatada entre os sujeitos entrevistados a participacdo dos mesmos. O projeto

piloto foi realizado em Belém, mas devido o ndo acesso ao relatorio de execucdo do mesmo, foi
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invidvel verificar sua &rea de abrangéncia. Ja em 2008 as a¢des foram coordenadas pela UFPA e
disseminadas na Regido do Marajo. A auséncia de formacdo dos sujeitos entrevistados para lidar
com a problematica em voga € uma das debilidades apontadas pelos mesmos para que a escola se
integre a rede de enfrentamento. Ela é, portanto, uma politica almejada pelos sujeitos que ainda néo
foi desenvolvida nas escolas estudadas.

Outra estratégia com vistas a preparar os profissionais da educacdo para lidar com essa
situacdo de violéncia foi a elaboracdo do Guia Escolar (MEC, 2003). Ele tem como objetivo
proporcionar a constituicdo de um olhar que identifique as suspeitas de casos e indique formas de
encaminhamentos dos sujeitos violados e seus familiares para atendimento dentro da rede de
protecdo a criancga e ao adolescente.

Das treze escolas que participaram desse estudo apenas uma possui 0 Guia. 1sso significa
que essa acdo para esse conjunto de escolas ndo teve efeito nenhum. A auséncia de uma politica de
distribuicdo do Guia as escolas € o principal fator que identifica o fracasso dessa a¢do. Ndo houve
um investimento para que o material fosse amplamente distribuido, apesar de ter sido considerado
pela UNESCO como um material pedagogico de exceléncia. O MEC ndo teve a iniciativa de
reproduzi-lo amplamente e encaminhé-lo as escolas, optando por disponibiliza-lo em seu portal.

Considero uma acao restritiva uma vez que 0 acesso a internet ndo é universalizado e, ainda
assim, o simples fato de disponibiliza-lo na rede sem que haja uma campanha de publicizacdo da
importancia do material para a preparacao dos profissionais da educacdo no sentido de enfrentar a
violéncia sexual contra criancas e adolescente é uma acéo que se torna inocua.

As demais ages como SPE, Escola Aberta, Escola de Portas Abertas e Mais Educagéo tém
como indicador a realizacdo de palestras, cursos, oficinas tematicas na area do enfrentamento a
violéncia sexual contra criancas e adolescentes. De acordo com 0s sujeitos entrevistados pode-se
constatar que essa tematica ndo foi abordada em nenhuma das escolas que participaram dos
respectivos projetos/programas.

Segundo Arretche (2001, p. 50-51) a politica publica tem em seu contexto de formula¢do um
“campo de incertezas” que concorrem para o resultado da implementacdo das ac¢des. A autora

afirma que:

[...] desenhos de programas ndo sdo pecas internamente coesas e ajustadas. Nestas
circunstancias, é possivel que algumas especificacbes do programa possam operar,
no plano local, de modo contrario aos objetivos do programa. Isto significa que a
metodologia produz no plano local, implicagdes contrarias as originalmente
previstas, dado o fato que o desenho do programa é formulado em condi¢des de
razoavel incerteza, com base nos efeitos esperados de uma dada estratégia de
operacdo. Mas do que isto a diversidade de contextos de implementagdo pode fazer
gue uma mesma regulamentacdo produza impactos inteiramente diversos em
diferentes unidades da federacdo.



190

Uma vez que o0s objetivos previstos com a finalidade de enfrentar o abuso sexual ndo foram
atingidos, a analise dos dados evidenciou o descompasso entre o que foi proposto e o que foi
executado na ponta. Isso, de acordo com Faria (2007, p. 47), ocorre porque “As tarefas de
formulagao dos programas sdo divorciados das tarefas de implementagdo.” A politica formulada ndo
tem dialogado com os sujeitos escolares, sendo estes apenas executores das propostas.

Ainda de acordo com Silva (2001, p. 85):

Tratando especificamente da avaliacdo de impactos, tem-se como foco central as
mudangas quantitativas e qualitativas decorrentes de determinadas acdes
governamentais (politica/programa) sobre as condic¢Ges de vida de uma populacéo,
tendo, portanto, como critério a efetividade. Ha de considerar-se que sempre se
parte da suposi¢cdo de que existe relacdo causal entre a variavel independente (o
programa) e uma varidvel dependente (alteracdo das condi¢es sociais).

Diante da conceituacdo exposta por Silva acerca da ideia de impacto é possivel concluir que
os dados analisados permitiram concluir que ndo houve impacto da politica publica de
enfrentamento nas escolas investigadas, pois ndo ha evidéncias de mudancas das condi¢des sociais
de criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual a partir das acdes desenvolvidas, uma vez
que o problema ndo se constituiu como algo que tenha “saltado aos olhos” das instituicdes
estudadas a ponto de as mesmas tomarem para si ou reivindicarem das autoridades publicas acdes
voltadas ao enfrentamento dessa problemaética.

Desse modo, ainda que tenham sido desenvolvidos no espaco escolar programas e projetos
que tém entre seus objetivos e finalidades o enfrentamento a violéncia sexual, como ndo se trata de
uma questao central, ela foi tratada como algo secundario e/ou se passou despercebida. De maneira
que se reafirma, em funcdo dessa analise, a tese de que para esse conjunto de escolas publicas nao
se pode aferir a efetiva implementacdo da politica publica de enfrentamento a violéncia sexual
contra criancas e adolescentes.

A seguir analisaremos o ultimo item desta subsecdo que € em relacdo a abordagem do tema

em estudo nos curriculos das escolas investigadas.

5.3 — A temética do enfrentamento do abuso sexual contra criangas e adolescentes no curriculo de
escolas publicas de ensino fundamental de Belém

A teoria critica do curriculo inaugurou uma perspectiva diferenciada de analise do mesmo,
uma vez que ele deixa de ter um sentido restrito ou apenas de dimens&o técnica, como propunham
0s pensadores positivistas. De acordo com Moreira e Silva (2006, p.07): “O curriculo ha muito
tempo deixou de ser apenas uma area meramente técnica, voltada para as questfes relativas a

procedimentos, técnicas, metodos. Ja se pode falar agora em uma tradi¢do critica do curriculo,
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guiada por questdes socioldgicas, politicas, epistemoldgicas.”

A anélise da insercdo da tematica no curriculo escolar em instituicbes de ensino publico
fundamental do bairro do Guama - Belem foi realizada a partir da concepcao de curriculo adotada
por Sacristdn (2000). O autor considera que o curriculo é um instrumento que deve ser entendido e
organizado com vistas a “compreender a pratica educativa institucionalizada e as fungdes sociais da
escola” (p.15). O mesmo também alerta que ndo se pode deixar de levar em consideracdo que o
curriculo é a expressao concreta das finalidades sociais e culturais.

O curriculo néo é algo isolado ou a parte. Ele se constitui na forma organizada de promover
0 acesso ao conhecimento. Mas, ainda assim, Sacristan (2000, p. 15) chama a atencéo para a ideia
de que o mesmo “€¢ uma praxis antes que um objeto estatico emanado de um modelo coerente de
pensar a educacdo ou as aprendizagens necessarias das criancas e dos jovens, que tampouco se
esgota na parte explicita do projeto de socializagdo cultural nas escolas.”

E com base nessa perspectiva tedrica que foram analisadas as questdes colocadas pelos
sujeitos entrevistados acerca da abordagem da tematica do abuso sexual contra criancas e
adolescentes no curriculo de escolas puablicas de ensino fundamental do bairro do Guama —
Belém/PA.

Um dos indicadores para verificacdo da eficacia da politica publica de enfrentamento a
violéncia sexual contra criancas e adolescentes € a insercdo intencional da tematica no curriculo
escolar, com o intuito de assegurar a educacao dos educandos para sua autodefesa. De acordo com
0s entrevistados, verificou-se que ndo ocorreu nas escolas pesquisadas a inser¢do de conteidos do
ECA e a implementacdo da tematica transversal que versa sobre orientacdo sexual, conforme
previsto no PNEVSCCA.

Como um dos componentes da politica curricular?®® em 1997, o governo brasileiro editou os
Parametros Curriculares Nacionais — PCN - como orientagdes gerais para a organizagao curricular
da educacdo basica e juntamente com ele estabeleceu um conjunto de temas a serem discutidos no
ambito da escola, a partir da realidade local, intitulados de Temas Transversais, dentre 0s quais 0
que trata da questdo da orientacdo sexual. No documento do MEC um dos critérios apontados para
selecdo do tema foi o de urgéncia social que “indica a preocupacdo de eleger como Temas
Transversais questdes graves, que se apresentam como obstéculos para a concretizacdo da plenitude
da cidadania, afrontando a dignidade das pessoas e deteriorando sua qualidade de vida.” (BRASIL,
1997, p. 25-26).

% Entendida e definida como: “um aspecto especifico da politica educativa, que estabelece a forma de selecionar,
ordenar e mudar o curriculo dentro do sistema educativo, tornando claro o poder e a autonomia que diferentes agentes
tém sobre ele, intervindo, dessa forma, na distribuicdo do conhecimento dentro do sistema escolar e incidindo na préatica
educativa, enquanto apresenta o curriculo a seus consumidores, ordena seus conteudos e codigos de diferentes tipos.”
(SACRISTAN, 2000, p. 109)
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A estratégia de utilizacdo dos temas transversais como forma de disseminacdo da temética
de enfrentamento a violéncia sexual contra crianca e adolescente, no ambito educacional, ndo tem
sido alvo de problematizacdo nas escolas pesquisadas. H& auséncia dessa discussdo no ambiente
escolar, mesmo em regifes em que a violéncia sexual contra criangas e adolescentes se apresenta
como uma situacdo grave. De acordo com os entrevistados ha resisténcia dos profissionais da
educacdo em discutir a tematica na escola, principalmente por causa da falta de conhecimentos dos
sujeitos escolares para lidar com a quest&o.

Das treze escolas, quatro (30,76%) consideraram que ndo h& no curriculo a abordagem da

temética do abuso sexual contra criangas e adolescentes.

A gente ndo tem uma disciplina que a gente va abordar. N6s pedimos a professora
de ensino religioso onde a gente pediu para a professora que ela montasse
atividades que ela buscasse estas informacdes. Mas infelizmente é uma profissional
que fez doutorado e ficou de licenca e ai ndo mandaram outro. (Escola 1)

O ano passado a gente trabalhou outras tematicas. Nao quer dizer que isso tenha
sido esquecido, até porque como eu te falei que n6s temos as parcerias com 0s
outros 0Orgdos, eles trazem estas tematicas pra dentro da escola. A gravidez na
adolescéncia, o uso de drogas, as DSTs. Até porque a gente tem adolescentes, a
gente tem jovens e isso precisa de ser sempre conversado. E, esses assuntos eles
sdo mais conversados pelos professores em sala de aula. Sempre que eles
percebem, sempre que eles sentem alguma situagdo, alguma conversa, alguma
discussao que envolva, eles conversam e orientam os alunos. Se é uma situagdo que
eles observam uma coisa a mais... eles veem e comunicam a gente e a gente entra
em contato com o aluno e com a familia pra ver de que forma a gente pode ajudar.
(Escola 5)

No curriculo da escola ndo. Ele é tratado nos projetos paralelos que a escola faz,
dentro destes projetos paralelos. A irmad desenvolve na disciplina de ensino
religioso e o professor de ciéncias e também a professora de educacdo fisica,
guando ela vai falar do corpo, ai eles tocam na questéo da violéncia sexual. (Escola
6)

N&o. Infelizmente até o momento ndo. Assim, como eu falei pra vocé guando os
casos veem a tona ai os profissionais, os professores procuram falar mais,
conversar e através de palestras e tudo. Mais nada que esteja incluido no curriculo.
(Escola 13)

Pelos relatos dos sujeitos, depreende-se que a visao de curriculo dos mesmos esta centrada
em uma perspectiva disciplinar?®. Por esta razdo, esse conjunto de sujeitos considera que a temética
da violéncia sexual ndo é algo que tem sido abordado no curriculo escolar dessas instituicdes. As
atividades de orientacdo, palestras, projetos ndo sdo vistas por eles como parte constituinte do

curriculo escolar.

# As definigdes propostas Tyler, Good, Belth, Phenix, Taba, Jonhnson, e D'Hainaut, dentre outros reduzem o curriculo a
um intengdo prescritiva, situada no plano do que deve ocorrer ou do que tem que ser feito [...] traduzida num plano de
estudos, ou num programa, muito estruturado e organizado na base de objectivos-contedidos-atividades-avaliagdo e de
acordo com a natureza das disciplinas. (PACHECO, 2005. p. 31)
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Ja as outras nove (69,24%) escolas consideram que h& no curriculo das instituicdes o
tratamento da violéncia sexual. Desse total, quatro (44,44%) declararam que a discussdo se da a
partir de uma determinada disciplina e de maneira mais especifica vinculada a um determinado
contetido, uma determina série escolar e/ou um assunto dentro de um conteudo determinado.

Nenhuma dessas escolas expressa a questdo como elemento central.

Dessa forma como a colega colocou. Sempre trabalhando a prevencdo. NOs temos
0s conteudos que trabalha a questdo da sexualidade, do corpo humano, dos 6rgdos
sexuais como funciona, isso faz parte do curriculo. Porque nds vamos chegar no 4°
e no 5° ano, ja principalmente, e eles ja estdo.. os horménios estdo.... Entdo, é a
questdo do curriculo. Todos esses conteudos estdo no 4° e no 5°. (Escola 3)

Direto, direto, na verdade... essa questdo que envolve a questdo da sexualidade
masculina, da sexualidade feminina, dentro do curriculo formal ela ta dentro da
sétima série que agora € o oitavo ano, ela ta dentro desse segmento do curriculo
formal. (Escola 8)

O professor de ciéncias e a professora de portugués que saiu daqui. Agora, sempre,
por exemplo, a tonica da fala deles sabe era... sempre bem vinda nesse sentido
porque eles sempre faziam o qué? Uma conexdo com as questfes que acontecia no
bairro e trazia para a disciplina.. é, e também socializava com todos os colegas.
Agora, nem todos os professores consegue fazer isso. Professores que mais
conseguem fazer, quais sdo? Os professores de historia, de portugués, de geografia
e de estudos amazonicos. Sdo as areas que mais conseguem fazer uma discussao
mais..., €, interessante nesse sentido. Buscando questdes né, ou que dialogam com
outras areas. Essas areas, essas disciplinas, elas conseguem fazer um trabalho mais
discursivo em relacdo a essa questdo da violéncia. (Escola 10)

Ela é tratada de forma muito assim, eu diria ndo com evidéncia. Mas ele é tratado
de forma, conforme o contexto de cada disciplina. Principalmente a professora de
biologia, de ciéncias trata... o professor da filosofia também, da sociologia ele trata
de forma dialogada com o aluno mas ndo enfocando especificamente isso. Mas vai
tratar quando vai se tratar das questes relacionadas as doencgas sexualmente
transmissiveis, do relacionamento com o outro, da situagdo de uma noticia que vocé
se depara com o outro, ai vocé busca aquela discussdo para dentro do contetdo
escolar, mas um conteutdo especifico para tal ndo. Porque ai quando vocé vai falar
sobre o corpo, dependendo da faixa etaria, o aluno do ensino médio vocé tem um
dialogo mais aberto. Mas com alunos da 5% e 62 série vocé ndo vai falar diretamente
sobre violéncia sexual é didlogo mais restrito, vocé enfoca de uma outra forma.
(Escola 12)

Para esse conjunto de escolas o que marca a abordagem do tema é uma visdo
conteudista/disciplinar. Elas expressam uma visdo restrita de curriculo, centrada em uma
perspectiva tradicional de curriculo.

Ja para cinco (55,56%) dos sujeitos escolares o curriculo escolar é percebido a partir de uma
visdo mais ampla. Eles consideram que a abordagem ocorre para além de uma dimens&o tecnica
disciplinar/conteudista. As atividades de orientacdo, de palestras, de encontros pedagdgicos sdo

consideradas como ac¢les pertencentes ao curriculo escolar.
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Pois &, ela ndo é trabalhada como um contetdo especifico. O que a gente vé, assim
dependendo, ai em nosso trabalho de coordenacdo a gente procura orientar 0S
professores pra td sempre observando as situacdes. (Escola 2)

Nio especificamente. E assim, aqui na escola nds estamos com casos de
adolescentes gravidas. Ai a professora pesquisa e trabalha... (Escola 4)

Tem em nivel de conversa, de palestra. de.. até porque assim... se bem que deve ser
orientado de pequeno mesmo, se deixar pra depois de grande... ja foi, ja aconteceu.
Mas assim... a gente tenta fazer com os pais, tentar mostrar pra eles, mas é o que eu
te digo falta aprofundar. (Escola 7)

Vinculada a questdo da nédo violéncia. Entdo, foi trabalhado na parte do curriculo
entendendo o curriculo por uma amplitude grande que ndo s6 o conhecimento
direcionado na sala de aula. Mas foi trabalhado no curriculo da escola sim. (escola
9)

Como eu te falei, a gente comegou pela jornada pedag6gica. Falou da questdo do
estatuto, como se deve trabalhar em sala de aula. Ai, comecamos pelos professores
que sdo multiplicadores. Fizemos a dindmica de como eles foram quando criangas.
De como eles foram criados? Com quem eles foram criados? E foi como eu falei,
tivemos relatos interessantes. E depois fomos pra sala de aula, entendeu. Fizemos
caixinhas sobre o estatuto. Eles também fizeram a dindmica que a gente fez com
eles com os alunos e trouxeram os relatos dos alunos. E foi um plano muito
interessante que nés realizamos, se ndo tivesse a quebra da equipe, a troca de
professores, nds teriamos até o final com essa visdo que foi trabalhada. (Escola 11)

Essa maneira de perceber o curriculo é definida por Sacristan (2000, p. 21) como:

[...] uma concepcdo processual do curriculo nos leva a ver seu significado e
importancia real como resultado das diversas operagdes as quais esta submetido e
ndo s6 0s aspectos materiais que contém, nem sequer quanto as ideias que Ihe dao
forma e estrutura interna: enquadramento politico e administrativo, divisdo de
decisfes, planejamento e modelo, tradugdo de materiais, manejo por parte dos
professores, avaliacdo de seus resultados, tarefas de aprendizagem que os alunos
realizam etc. (p. 21)

Ainda que a maioria considere que a discussdo da violéncia sexual contra criangas e
adolescentes faca parte intencional do curriculo escolar, 0 que se percebe nas falas € que isso nao
ocorre de maneira permanente, mas de maneira pontual e localizada, em meio a outras discussoes e
em funcdo da demanda. Esse tipo de abordagem néo possibilita que todos os alunos tenham acesso
a uma informacéo qualificada sobre o assunto e dessa maneira contribua com a preparacao desses
sujeitos para a sua autoprotecéo. Novamente, a questdo da prevencdo nao é percebida como uma
acdo prioritéria, tendo em vista que a tematica ndo se configura no ambiente escolar como uma
problemaética central nas discussdes curriculares e se trabalha, sobretudo, em funcéo da demanda, ou
seja, do fato consumado.

Conclui-se, entdo, que pela via do curriculo, ainda que a maioria das escolas afirmem tratar
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da questdo da violéncia sexual, também n&o se tem eficacia a implementacdo da politica publica em
discussdo. A inseguranca acerca da abordagem é a principal razdo para o resultado obtido em
relacdo a secundarizacdo do tema no curriculo na maioria das escolas que participaram desse
estudo.

O quadro a seguir procura apresentar a partir das categorizacOes estabelecidas por Faria
(2007) uma sintese da analise da politica pablica de enfrentamento em conformidade com as

categorias sinalizadas pelo estudo em tela.

Quadro 24 - Sintese de analise da implementacédo da politica publica de enfrentamento a violéncia
sexual contra criancas e adolescentes nas escolas publicas de ensino fundamental do Guaméa —
Belém/PA

Dimenséo Politica nacional |Escolas que Programas/projetos com O enfrentamento do abuso
de enfrentamento |executaram agBes |objetivos voltados ao sexual contra criancas e
com énfase na de enfrentamento | enfrentamento adolescentes no  curriculo

escola

por conta propria

desenvolvidos pelas escolas

escolar

Tratamento da
tematica como

Caracterizacao

Tratamento da
temética em funcéo

Tratamento de questbes
voltadas a recuperacdo dos

Tratamento da tematica como
assunto secundario

mecanismo de da demanda indices de aprendizagem
prevencéo
Objetivo Educar criangas e | Desenvolvimento | Melhorar os indices Instruir os educandos acerca do
adolescentes do tema a partir da |educacionais relacionados a |problema da violéncia sexual
sobre seus | visibilidade ou aprendizagem
direitos, visando |incidéncia de casos
o fortalecimento
da sua autoestima
e defesa contra a
violéncia sexual
Atitude Informag&o/conh | Normativa Ensino Discurso normativo
ecimento
Insumo - Formagcdo de - Recursos - Infraestrutura; - Recursos humanos;
Recursos humanos; - Recursos humanos;
humanos sobre
tematica;
- Elaboragéo e
distribuicéo de
material didatico;
Dificuldades |- Ndo - Falta de recursos |- Falta de pessoal para - Enfocar a questdo do
apresentadas | universalizagdo | humanos tratamento da tematica; enfrentamento a violéncia
da formacdo de | preparados para - Falta de infraestrutura para | escolar como contetido dentro
pessoal da tratamento da desenvolvimento das a¢Bes |do curriculo;
educacdo; temaética. conforme planejado;

- Néo distribuicdo
do Guia Escolar
as escolas.

- Nédo abordagem da
tematica da violéncia sexual
como eixo central das
propostas;

Quadro elaborado pelo autor.

O quadro sintese nos possibilita visualizar que uma das razdes para a ndo eficacia na

implementacdo da politica de enfrentamento sdo as condi¢Ges desfavordveis que as instituicdes de
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ensino possuem para tal - problemas de infraestrutura e de pessoal preparado para abordagem da
tematica, dentre muitas outras.

Ha também a falta de investimento em uma politica educacional que priorize o didlogo e a
integracdo com outras politicas que tratam das questfes contemporaneas que permeiam a realidade
escolar, como a violéncia sexual. E necesséario o apoio técnico especializado (reforco da equipe
pedagdgica, ou articulagdo e convénios com o6rgaos que lidam com o problema da violéncia sexual
contra criancas e adolescentes) para dar suporte aos sujeitos escolares frente a essas questdes
consideradas complexas até pelos profissionais que atuam na area.

Pouco valem as agdes que visam a sensibilizacdo dos profissionais da educacdo para
insercdo da escola na rede de enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e adolescentes se as
condicdes objetivas citadas anteriormente ndo forem atendidas. Elas sdo condi¢do sine qua non para
que as instituicdes de ensino se incorporem a rede de enfrentamento e tenham as prerrogativas

necessarias para atuarem na identificacdo e na notificagdo dos casos.
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6
CONSIDERACOES FINAIS
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O presente trabalho busca langar um olhar sobre a problemética da violéncia sexual contra
criancas e adolescentes que nas duas Ultimas décadas (1990 - 2010), em funcdo da mobilizacao
social, ganhou o status de um problema publico e, como tal, requer da sociedade (governo e
sociedade civil) uma resposta a esse tipo de violéncia que tem se propagado em todo o territdrio
nacional.

A medida que nos debrucamos sobre a contextualizago do fendmeno, percebemos que as
questdes sociais, econémicas, de ordem conjuntural e estrutural tém tornado o seu enfrentamento
um “desafio” para o governo e também para a sociedade civil. A dimensdo e os efeitos que a
violéncia sexual contra criangas e adolescentes tém produzido fazem com que 0s sujeitos (governo e
sociedade) ndo tenham como se eximir. Ao estado, cabe instituir politicas de protecdo as criancas e
adolescentes. A sociedade civil tem a tarefa de cobrar permanentemente a execucdo das acdes de
enfrentamento e fiscaliza-las por meio dos mecanismos de controle social.

A pesquisa permitiu depreender que, a partir do final do século passado, instituiram-se no
Brasil marcos historicos no enfrentamento ao abuso sexual de criancas e adolescentes. A tematica
adquiriu maior visibilidade politica e legal com a instituicdo do ECA — Estatuto da Crianca e do
Adolescente — Lei no 8.069/90. Em junho de 1993 foi elaborado o relatério da primeira Comissdo
Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) para investigar as redes de exploracdo sexual de criancas e
adolescentes. Fato esse que trouxe a tona inumeros casos de violacdo dos direitos sexuais
infantojuvenis e evidenciou a falta de politicas sociais basicas de prevencdo e de atendimento as
vitimas (Leal, 2006; Castanha, 2008).

Com a instituicdo do Servico de Disque Denuncia Nacional em 1997 - atualmente
denominado de Disque Direitos Humanos, que € coordenado pela SDH - a dendncia de abuso
sexual contra criancas e adolescentes passou a ser a principal forma de ocorréncia da violéncia
sexual, cerca de 80% dos registros de dendncias no Disque Direitos Humanos (2011) em todo
territorio nacional e também no estado do Para. De acordo com Padilha (2007, p. 37) “O abuso
sexual de criancas e adolescentes gera um alto custo, tanto para as vitimas como para a sociedade de
maneira em geral, pois pode ter efeitos a médio prazo na qualidade de vida da pessoa vitimizada e a
longo prazo na multiplicacdo da vitimizacdo em geracdes posteriores. A vitimizacdo pode gerar
problemas de comportamento externalizantes relacionados com a manutencdo da violéncia na
sociedade.”

Dada & visibilidade que o fendmeno tem alcangado nos ultimos vinte anos, ocorreram
grandes articulagdes e mobilizagdes da sociedade, dos trés poderes (executivo, legislativo e
judiciario) e de organizacdes internacionais, visando alcancar maior eficiéncia, efetividade, eficacia
e ampliagdo dos programas sociais de enfrentamento da violéncia sexual contra criangas e

adolescentes. Para fins de atingir tais objetivos, foi elaborado em junho de 2000, na cidade de Natal,
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o “Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Contra Criangas e Adolescentes.” A sua
elaboracdo contou com representantes do Legislativo, Judiciario, Ministério Publico, 6rgdos dos
Executivos Federal, Estadual e Municipal, e organizacbes ndo governamentais nacionais e
internacionais (Brasil, 2001).

Todo esse movimento tem despertado o interesse de pesquisadores de vérias areas (Leal,
2007; Castanha, 2008; Faleiros, 2008, entre outros). Eles tém envidado esforcos para compreender
o fendmeno a partir de diferentes aspectos conceituais e das diferentes formas de sua ocorréncia. No
entanto, é consenso entre os estudiosos que a partir 2000 o governo tem ampliado as a¢des voltadas
a constituicdo da politica publica de enfrentamento a violéncia sexual. Tanto que a andlise
documental realizada por esse estudo identificou que a formulacdo de acdes destinadas as escolas
foi desse periodo em diante.

O objetivo de estruturar uma politica publica de enfrentamento a violéncia sexual contra
criangas no territério nacional é articular os aspectos técnicos, politicos e financeiros com vistas a
enfrentar a complexidade do problema. Até o momento as avaliacbes acerca da politica instituida
demonstraram que a area de atendimento foi a mais beneficiada, conforme indicado no Caderno de
Avaliacdo do Comité Nacional (2008). Mas para o estudo em tela a preocupacédo foi em relagéo ao
eixo prevencdo, que tem como uma de suas finalidades a inser¢cdo da temética do enfrentamento a
esse tipo de violagdo no ambiente escolar, com énfase para o viés educativo.

Nesse sentido, ao realizar o levantamento dos programas e projetos voltados
especificamente as escolas (Escola que Protege, Guia Escolar, Mais Educacdo, entre outros) foi
possivel perceber que as principais atribuicGes destinadas as instituicGes de ensino sdo de cunho
formativo (para os educadores) e educativo (para os educandos). Tais atribuicdes tém por finalidade
preparar a comunidade escolar para lidar com a questdo do enfrentamento da violéncia sexual
praticado contra criangas e adolescentes.

De acordo com a andlise dos documentos, conclui-se que um dos principais objetivos
perseguidos é possibilitar ao educando condi¢fes para sua autodefesa, promovendo o rompimento
do ciclo de violéncia. Aos educadores, proporcionar um olhar apurado para a identificacdo de
suspeitas de casos com o objetivo de perceber possiveis mudancas de comportamento dos alunos,
bem como dota-los de conhecimento sobre os meios e procedimentos com relacdo ao
encaminhamento dos casos.

Mas a partir das informacdes contidas no relatorio da CPI da ALEPA (PARA, 2010) é
possivel perceber que as agdes de enfrentamento ao abuso sexual no estado do Pard e,
principalmente em Belém, sdo pontuais e desarticuladas. Os servigos de atendimento as vitimas e
familiares (CREAS e Pr6-Paz), por exemplo, ndo estdo presentes em todos os municipios do Para. E

possivel verificar que, sob o ponto de vista social, as acbes desenvolvidas no estado do Para que
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objetivam o enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e adolescentes sdo frageis e pouco
eficientes. Os sistemas legislativos, judiciarios, educacionais, de assisténcia social e de saude ndo
promovem a contento a infancia e adolescéncia a protecdo que lhes é de direito. O déficit de
pessoal, infraestrutura, formacédo de pessoal e articulagdo das agcdes em rede sdo alguns dos gargalos
dessa debilidade politica que o balanco geral dos dados reunidos pela CPI nos indica. Também é
enfatico o relatério em demonstrar que se trata de um problema generalizado, presente nos 144
municipios paraenses. Ambas as CPIs (Estadual e do Senado Federal) receberam diversas denuncias
de casos de abuso e de exploragéo sexual.

Belém/PA concentra a maior parte dos registros de dendncias de casos de abuso sexual. Em
primeiro lugar estd o bairro do Guama, conforme dados dos Conselhos Tutelares (2010), motivo
pelo qual foi delimitada esta area para realizacdo da pesquisa. O objeto de pesquisa foi a avaliacéo
acerca da implementacdo da politica publica de enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e
adolescentes em escolas publicas de ensino fundamental localizadas nesse bairro.

As cinco escolas que declararam desenvolver acdes de enfrentamento a violéncia sexual
contra criancas e adolescentes por conta propria evidenciaram que as mesmas ndo se fundamentam
a partir da politica publica instituida. Isso ocorre por duas razGes que foram recorrentes nos relatos
dos sujeitos: a falta de preparo dos profissionais da educacdo para abordagem da tematica e a
auséncia de uma politica educacional que priorize a questdo. Problemas de instabilidade de pessoal
também prejudicam a continuidade das acdes planejadas, devido a troca de profissionais ao longo
do ano letivo. Para esse conjunto de escolas a politica de formagdo voltada a tematica e de material
didatico apropriado para sua abordagem nao chegou.

As outras oito escolas afirmaram ndo desenvolver acbes por conta prépria. Dentre as
justificativas apresentadas destaca-se o desconhecimento de casos de alunos que pertencem a escola
e que tenham sofrido esse tipo de violéncia e a baixa incidéncia de casos. Esses dois motivos
reafirmam a dificuldade que os profissionais encontram para detectar e abordar a tematica no
ambiente escolar. Eles também revelam a deficiéncia da rede de protecdo da infancia na divulgacédo
dos dados acerca dos registros de ocorréncia deste tipo de violéncia, o que faz com que as escolas
desconhecam a incidéncia de casos na area em que estdo inseridas.

Na terceira proposicdo de analise verificou-se que 0s programas e projetos avaliados tém em
seu corpus a questdo do enfrentamento ao abuso sexual. Contudo, os relatos dos entrevistados sobre
a execucdo dessas propostas na escola demonstrou que o enfrentamento do abuso sexual contra
criancas e adolescentes ndo foi objeto central de nenhuma delas. Soma-se a essa questdo os
problemas de infraestrutura e a falta pessoal preparado para abordagem da tematica. Esses
elementos que inviabilizaram a implementacao da temaética nas escolas investigadas.

Verifica-se que ndo ha correspondéncia entre a proposta formulada e a proposta executada.
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Isso implica dizer que a politica de enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e adolescentes
ndo foi de fato implementada e, consequentemente, ndo € possivel identificar a repercussdo da
mesma nas escolas publicas de ensino fundamental do bairro do Guama — Belém/PA. Fato que ficou
evidenciado a partir do confronto de dados dos documentos que explicitam a politica formulada e a
descricdo das acoOes feitas pelos sujeitos entrevistados.

No caso do Mais Educacdo, como um dos exemplos, os critérios de insercéo das escolas no
programa se limita as instituicGes que possuem baixo IDEB e ndo em razdo dos alunos que elas
atendem e que residem em areas consideradas de vulnerabilidade e com altos indices de violéncia
cometidos contra elas, como o abuso sexual. Isso exclui a possibilidade de acesso ao programa das
escolas da regido que ndo tem baixo IDEB, mas estdo localizadas em area de vulnerabilidade social
e colocam o foco da acdo no rendimento escolar. O enfrentamento ao abuso sexual é uma questao
secundéria. A concentragdo das atividades do Mais Educacéo sdo na area da recreacdo e do reforco
escolar. Em nenhuma das escolas que desenvolveu o Mais Educagdo ha atividades voltadas a
tematica do enfrentamento ao abuso sexual, ainda que previstas nos objetivos e finalidades da
proposta.

Percebe-se que as escolas sdo alheias ao enfrentamento da violéncia sexual contra criangas e
adolescentes por ndo compreenderem a complexidade do problema. Isso se d& muito em funcéo de
uma politica de formacédo dos profissionais de educacdo voltada para abordagem da tematica. Por
essa razdo eles ndo tém conseguido identificar e encaminhar as suspeitas de casos. Esse
comportamento contribui para inviabilizar a seguridade da cidadania de criancas e adolescentes,
uma vez que a dignidade da desses sujeitos tem sido violada pelos sujeitos que praticam esse tipo de
crime.

Quanto a questdo curricular, foi possivel verificar que nove, dos treze entrevistados,
consideram que ha a abordagem da tematica no curricular das escolas. Porém, as falas revelam que
isso ndo ocorre como uma discussdo permanente voltada a prevencdo, mas de maneira pontual e
localizada, em meio a outras discuss@es e em funcdo da demanda. Sendo assim, ndo se pode afirmar
que ha uma intervencdo qualificada dos sujeitos escolares a partir do curriculo, de maneira que
possibilite aos educandos a informacdo sobre o tema de modo a prepara-los para sua autodefesa. De
acordo com a fala dos entrevistados, ha limitacdo na abordagem da tematica pelas seguintes razdes:
debilidade na formacdo inicial e continuada dos profissionais de educagdo sobre a tematica em
questdo, em alguns casos resisténcia dos pais em relagdo a essa discussdo na escola e também a
auséncia de uma politica educacional que dé suporte técnico e financeiro as escolas para realizarem
atividades dessa natureza.

Conclui-se dessa maneira, que diante dos dados analisados é possivel afirmar que a politica

publica de enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes ndo foi implementada
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nas escolas publicas de ensino fundamental do Guaméa — Belém/PA. Dentre as questbes colocadas,
uma das principais razdes € a falta de uma politica de formacao dos profissionais da educacgéo para
trabalhar a teméatica no ambiente escolar. Segundo Forquin (1993, p. 9) “ninguém pode ensinar
verdadeiramente se ndo ensina alguma coisa que seja verdadeira ou valida aos seus proprios olhos.”

Nos Ultimos anos tém se ampliado o nimero de denuncias de casos de violéncia sexual
contra criancas e adolescentes, sobretudo os casos de abuso sexual. A maioria das vitimas sao
meninas e estdo na faixa etaria de idade escolar obrigatoria. No entanto, 0 nimero de dendncias
advindas das escolas ainda é pequeno, de acordo com os dados do Disque Direitos Humanos (SDH,
2011).

Né&o se pretende com esse estudo tornar a escola a grande vild do fracasso do enfrentamento
a violéncia sexual contra criangas e adolescentes, pelo contrario, pretende-se ressaltar a importancia
que a mesma constitui na somatoria de esforgos juntamente com a sociedade civil e demais 6rgaos
governamentais com o objetivo de tornar a questdo do enfrentamento uma agao necesséria e eficaz.

Sendo assim, antes de discutir a melhor estratégia e/ou proposta de execucdo de acGes de
enfrentamento a esse tipo de violéncia cometida contra criancas e adolescentes a partir das escolas é
preciso que os responsaveis por coordenar, ou implementar determinada acéo estejam preparados e
convencidos de sua necessidade. Além disso, € necessario que as condi¢des objetivas relacionadas a
estrutura, pessoal especializado para tratamento da tematica, recursos financeiros e de
intersetorialidade entre as politicas publicas (educacao, enfrentamento a violéncia sexual, saude,
assisténcia social, entre outras) sejam resolvidas para que a operacionalizacdo das ac6es no ambito

das escolas possa ocorrer.
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CARTA DE APROVACAO DO COMITE DE ETICA



SERVICO PUBLICO FEDERAL
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
INSTITUTO DE CIENCIAS DA SAUDE

COMITE DE ETICA EM PESQUISA EM SERES HUMANOS

Unbvwsids de Fedarat de Para

Carta Provisria: 042/11 CEP-ICS/UFPA Belém, 07 de abril de 2011.

A: Prof°.Mst°. Flavio Corsini Lirio
Senhor Pesquisador,

Temos a satisfacao de informar que seu projeto de pesquisa “AS POLITICAS
SOCIAIS OFICIAIS DE ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA SEXUAL CONTRA CRIANCA E
ADOLESCENTE” de CAAE 0004.0.384.073-11 e parecer n°002/11- CEP-ICS/UFPA, foi
apreciado e aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa em Seres Humanos do Instituto
de Ciéncias da Salide da Universidade Federal do Para, na reunido do dia 05 de abril de
2011.

Assim, Vossa Senhoria tem o compromisso de entregar a este CEP, no dia
27 de junho de 2012, um relatério indicando qualquer altera¢do que possa ocorrer apos
a aprovacao do protocolo.

Atenciosamente,

aﬂﬁke/ﬁéi‘r;iundg/ Araujp dos Santos.
Coprdenador do CEP-ICS/UFPA

Comité de Etica em Pesquisa em Seres (CEP-ICS/UFPA) - Complexo de Sala de Aula/ CCS - Sala 13 - Cidade Universitaria
Professor José da Silveira Netto, n° 01, Guama - CEP: 66075-110 - Belém-Para. Tel.: 3201-7735
e-mail: cepces@ufpa.br/ Site: www.ufpa.brfics

217




218

APENDICE 1

Roteiro de Entrevista Semiestruturada



219

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA~
INSTITUTO DE CIENCIAS DAEDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

Roteiro de Entrevista Semiestruturada
Tema de Pesquisa: O ENFRENTAMENTO DO ABUSO SEXUAL CONTRA CRIANQAS E
ADOLESCENTES EM ESCOLAS PUBLICAS DE ENSINO FUNDAMENTAL EM BELEM-PA

Data:
Bairro:

Local:

Horaério:
3. Que repercussdes os planos, programas e projetos de enfrentamento ao fenébmeno da
violéncia sexual contra criancas e adolescentes vém tendo em escola de ensino fundamental
localizadas no bairro do Guamé, municipio de Belém-PA?

° No periodo de 2000 a 2010, a escola desenvolveu alguma acdo voltada ao
enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e adolescentes?
° No periodo de 2000 a 2010, foi implementada alguma acéo na escola pelo governo

(federal, estadual, municipal) voltada ao enfrentamento da violéncia sexual contra criangas e
adolescentes?

° No periodo de 2000 a 2010, foi implementada alguma acdo na escola por alguma
organizacdo nao governamental voltada ao enfrentamento da violéncia sexual contra
criangas e adolescentes?

3. O tema da violéncia sexual contra criangas e adolescentes vem sendo tratado no
curriculo da escola? Como?



220

APENDICE 2

Termo de Consentimento Livre Esclarecido



221

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA _
INSTITUTO DE CIENCIAS DAEDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé esta sendo convidado a participar de uma pesquisa intitulada “O Enfrentamento
ao Abuso Sexual Contra Crianga e Adolescente: uma avaliagdo de seus impactos nas escolas
publicas do municipio de Belém/PA”, cujo objetivo é: Avaliar a repercucdo das politicas de
enfrentamento da violéncia sexual contra crianca e adolescente nas escolas de ensino fundamental
da rede publica de Belém/PA e para participar € necessario que vocé leia este documento com
atencdo, uma vez que pode conter palavras que vocé ndo entenda, e que cabe a mim elucidar.
Ressalto que sua decisdo em participar deste estudo é voluntaria e vocé ndo sera pago por sua
participacdo, assim como nao terd nenhum custo Assim sendo, caso decida participar, devera assinar
esse termo de consentimento. Contudo, podera se retirar do estudo a qualquer momento, sem
nenhum prejuizo.

O pesquisador responsavel pelo estudo ird coletar informacbes fornecidas por vocé,
atraves de entrevista gravada com a utilizacdo de aparelho digital. Em todos esses registros um
cddigo substituird seu nome. Todos os dados coletados serdo mantidos de forma confidencial. Sua
identidade ndo serd revelada em qualquer circunstancia e sua participagdo ndo envolverd
desconforto ou riscos.

Os discursos coletados serdo usados para a avaliacdo da pesquisa. Os dados também
podem ser usados em publicacdes cientificas pelo pesquisador sobre o assunto pesquisado. Estardo
garantidas todas as informacOes que vocé queira, antes durante e depois da pesquisa e se VOcé tiver
alguma ddvida com relacdo a pesquisa, deve contatar o responsavel pelo estudo (Flavio Corsini
Lirio/Telefone: 8254-3613).

Eu, li 0 texto acima e compreendi a natureza e objetivo do

estudo do qual fui convidado a participar. Eu entendi que sou livre para interromper minha
participacdo no estudo a qualquer momento sem justificar minha decisao e sem que esta decisdo me
acarrete problemas. Eu entendi que ndo havera problema com relacéo a pesquisa e que a mesma nao
acarretara custos ou danos para mim.

Eu concordo voluntariamente em participar deste estudo.

Data [

Assinatura do participante
Data [/ |/

Assinatura do pesquisador
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA .
INSTITUTO DE CIENCIAS DAEDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

CARTADE SOLICITA(;AO DE PARECER
Belém (PA), 03 de dezembro de 2010.

AO COMITE DE ETICA EM PESQUISA EM SERES HUMANOS DO INSTITUTO DE
CIENCIAS DA SAUDE DA UFPA/ CEP-ICS-UFPA — Sede Campus Universitario, n. 01,
Guama, Belém-Pa.

Eu, orientador do projeto de pesquisa de Doutorado intitulado AS POLITICAS SOCIAIS
OFICIAIS DE ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA SEXUAL CONTRA CRIANCA E
ADOLESCENTE; de autoria de FLAVIO CORSINI LIRIO, pesquisador, pertencente ao Programa
de Pos-Graduacdo em Educacdo - curso de doutorado - ICED/UFPA, venho através deste submeté-
lo & analise do Comité de Etica em Pesquisa em seres Humanos do Instituto de Ciéncias da Satde
da UFPA.

Nome do Orientador: Prof. Dr. GENYLTON ODILON REGO DA ROCHA
Assinatura;

Nome da Autor: FLAVIO CORSINI LIRIO
Assinatura;

CPF: 027 578 897 02
RG 1159 171 — SSP/ES



224

APENDICE 4
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA .
INSTITUTO DE CIENCIAS DAEDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

DECLARACAO

Eu, FLAVIO CORSINI LIRIO, brasileiro, solteiro, funcionario plblico, SIAPE 014985675, RG.
1159171-SSP/PA, professor assistente da Universidade Federal de Roraima — Curso de Pedagogia,
aluno do Programa de Pds Graduacdo/ Doutorado Académico do Instituto de Ciéncia da Educacéo
da Universidade Federal do Pard, declaro para os devidos fins de direito que isento esta
universidade de quaisquer 6nus financeiros referentes e/ou inerentes a pesquisa intitulada AS
POLITICAS SOCIAIS OFICIAIS DE ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA SEXUAL
CONTRA CRIANCA E ADOLESCENTE, de minha autoria e responsabilidade.

Beléem (PA), 03 de dezembro 2010.

FLAVIO CORSINI LIRIO
Pesquisadora responsavel
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA _
INSTITUTO DE CIENCIAS DAEDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

TERMO DE CONSENTIMENTO DA INSTITUICAO

Pesquisa: AS POLITICAS SOCIAIS OFICIAIS DE ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA
SEXUAL CONTRA CRIANGCA E ADOLESCENTE
Pesquisador Responsavel: Flavio Corsini Lirio

Orientador: Prof. Dr. Genylton Odilon Rego da Rocha

Declaro que recebi copia do projeto referente a intencdo de pesquisa aqui tratada, que a li e que
me sinto perfeitamente esclarecida (0) sobre o seu conteldo, objetivos e procedimentos
metodoldgicos, assim como seus riscos e beneficios.

Declaro ainda que AUTORIZO a realizacdo da pesquisa na instituicdo escolar de ensino
fundamental XxXxXxxxxxxxxxxxx pela qual sou responsavel, cooperando com a coleta dos dados para

posteriores analises.

Guama4, 03 de dezembro 2010.

Assinatura do (a) Responsavel pela Instituicdo
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA _
INSTITUTO DE CIENCIAS DAEDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

TERMO DE COMPROMISSO DO PESQUISADOR RESPONSAVEL
Tema da Pesquisa: AS POLITICAS SOCIAIS OFICIAIS DE ENFRENTAMENTO DA
VIOLENCIA SEXUAL CONTRA CRIANCA E ADOLESCENTE
Os pesquisadores abaixo assinados se comprometem a:
2 Respeitar e cumprir a Teoria Principialista que visa salvaguardar a autonomia,
beneficéncia, ndo maleficéncia, justica, privacidade e confidencialidade (Res. 196/96
CONEP/CNS/MS);
3 Nao violar as normas do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE);
4 Comunicar ao sujeito da pesquisa todas as informagdes necessarias para um adequado
“consentimento livre e esclarecido” e solicitar o TCLE,
5 Obter dos sujeitos da pesquisa um documento assinado ou com impressdo datiloscépica
como evidéncia do consentimento livre e esclarecido;
6 Renovar o TCLE dos sujeitos da pesquisa se houver alteragdes nas condicdes ou
procedimentos da pesquisa, informando o procedimento ao CEP;
7 Manter absoluto e total sigilo e confidencialidade em prontuérios ou banco de dados;
8 Respeitar o principio constitucional da dignidade da pessoa humana e derivados;
9 Nao prejudicar o ambiente onde vivem o0s sujeitos da pesquisa;
10 Cumprir a resolucdo 196/96 CONEP/CNS/MS, bem como todos os diplomas legais
referentes ao tema da ética em pesquisa, dos quais declaro ter pleno conhecimento;
11 Desta forma, nos, pesquisadores abaixo subscritos, nos comprometemos, em carater
irrevogavel e irretratavel, por prazo indeterminado, a cumprir as disposi¢fes deste Termo de
Compromisso.
Autor: FLAVIO CORSINI LIRIO.
Assinatura:
CPF: 027.578.897-02
RG: 1.159.171-SSP/ES

Belém (PA), 03 de dezembro de 2010.
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA .
INSTITUTO DE CIENCIAS DAEDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

TERMO DE COMPROMISSO DO PESQUISADOR/ ORIENTADOR

Tema da Pesquisa: AS POLITICAS SOCIAIS OFICIAIS DE ENFRENTAMENTO DA
VIOLENCIA SEXUAL CONTRA CRIANCA E ADOLESCENTE
Os pesquisadores abaixo assinados se comprometem a:
12 Respeitar e cumprir a Teoria Principialista que visa salvaguardar a autonomia,
beneficéncia, ndo maleficéncia, justica, privacidade e confidencialidade (Res. 196/96
CONEP/CNS/MS);
13 N&o violar as normas do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE);
14 Comunicar ao sujeito da pesquisa todas as informacgdes necessarias para um adequado
“consentimento livre e esclarecido” e solicitar o TCLE,
15 Obter dos sujeitos da pesquisa um documento assinado ou com impressdo datiloscopica
como evidéncia do consentimento livre e esclarecido;
16 Renovar o TCLE dos sujeitos da pesquisa se houver alteracfes nas condi¢cdes ou
procedimentos da pesquisa, informando o procedimento ao CEP;
17 Manter absoluto e total sigilo e confidencialidade em prontuérios ou banco de dados;
18 Respeitar o principio constitucional da dignidade da pessoa humana e derivados;
19 N&o prejudicar o ambiente onde vivem o0s sujeitos da pesquisa;
20 Cumprir a resolucdo 196/96 CONEP/CNS/MS, bem como todos os diplomas legais
referentes ao tema da ética em pesquisa, dos quais declaro ter pleno conhecimento;
21 Desta forma, nos, pesquisadores abaixo subscritos, nos comprometemos, em carater
irrevogavel e irretratavel, por prazo indeterminado, a cumprir as disposi¢fes deste Termo de
Compromisso.
Professor Orientador: PROF. DR. GENYLTON ODILON REGO DA ROCHA
Assinatura:

Belém (PA) 03 de dezembro de 2010.



