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RESUMO

Trata da Politica de Formacdo Continuada de professores no Brasil, tendo como objeto de
estudo o Pro-Letramento, um programa de formacdo continuada de professores de escolas
publicas, na modalidade a distancia (semipresencial), que visa a melhoria da aprendizagem da
leitura/escrita e matematica nas séries iniciais do ensino fundamental realizado pelo MEC, em
parceria com universidades que integram a Rede Nacional de Formacdo Continuada de
Professores e com os sistemas de ensino. O problema de pesquisa consiste na seguinte
preocupacdo: O programa Pro-Letramento é parte da politica educacional vigente de
precarizacdo, intensificacdo do trabalho docente e responsabilizagdo dos professores pelos
resultados dos sistemas educacionais? Esta investigacao foi norteada pelas seguintes questfes
motivadoras: O programa Pro-Letramento tem contribuido para melhoria do trabalho
docente? Que concepcdes de formacdo continuada e trabalho docente estdo presentes nesta
politica educacional? O Pro-Letramento tem reforcado a responsabilizagdo dos professores
pelo desempenho dos alunos? O objetivo consistiu em analisar a repercussdao do Pro-
Letramento no trabalho de professores que atuam em escolas publicas, que participaram ou
estdo participando da formacgdo continuada oferecida por esse programa no periodo
compreendido entre os anos de 2008 a 2011, no P6lo Belém, com base no momento atual de
discussao das politicas educacionais brasileira. Como objetivos especificos, essa investigacdo
académica pretendeu identificar se o Pré-Letramento integra uma politica de valoriza¢do do
magistério que visa a melhoria das condicdes de trabalho, remuneracéo e atuacdo profissional,
investigar que concepcdo de formagdo continuada esta presente nesta politica educacional, se
restrita a conhecimentos praticos ou mais amplos no sentido de propiciar a compreensao do
contexto social em que se processa a atuacdo profissional e, verificar se o Pré-Letramento tem
reforcado a responsabilizacdo dos professores pelo desempenho dos alunos, da escola e do
sistema ou a intensificacdo do trabalho docente. Os procedimentos tedrico-metodoldgicos
consistiram em levantamento bibliografico, anélise de documentos e em pesquisa de campo,
mediante a realizacdo de entrevista semiestruturada. Para a analise dos dados foi realizada
analise do conteudo. A presente investigacdo apontou como principais resultados, com base
no aporte tedrico elencado e no relato das professoras entrevistadas, que a formacao
continuada em servico e a distancia basilar nas propostas de programas governamentais tém
sido apresentadas como uma formacdo que € desenvolvida de forma aligeirada, pouco
fundamentada teoricamente, descontinua e descontextualizada o que implica em débitos para
atuacdo profissional dos professores e, que as professoras cursistas do Pro-Letramento nédo
tém contado com condi¢des adequadas de trabalho, carreira, remuneracdo e formacdo
continuada. Com base nas consideracgdes finais, constata-se que existe a necessidade de
efetivacdo de uma politica de formacdo capaz de formar um profissional com condicBes de
compreender 0s processos sociais e de relaciona-los ao contexto de sua atuacdo profissional, e
com isso romper com uma politica de formacéo de professores, pautada em uma perspectiva
utilitarista e individualizadora de formacdo continuada de professores e dissociada da garantia
de valorizagdo do magistério e condigdes adequadas de trabalho.

Palavras-chave: Formacdo Continuada de Professores. Politica Educacional. Trabalho
Docente.



ABSTRACT

This dissertation is on the Policy of Continuing Education of teachers in Brazil, having as its
object of study, the Pro-Letramento, a continuing education program for public school
teachers, in the distance (blended), which aims to improve the learning reading / writing and
math in early grades of elementary school conducted by the MEC, in partnership with
universities that comprise the National Network of Continuing Education of Teachers and
education systems. The research problem consists of the following concern: The Pro-
Letramento is part of current educational policy of casualization, intensification of teachers
‘work and teachers' accountability for the results of educational systems? This investigation
was guided by the following motivating questions: The Pro-Letramento has contributed to
improvement of teaching? What conceptions of continuing education and teaching are present
in this educational policy? The Pro-Letramento has enhanced the accountability of teachers
for student performance? The aim was to analyze the impact of the Pré-Letramento in the
work of teachers who work in public schools, who participated or are participating in
continuing education offered by this program during the period between the years 2008 to
2011, in Belém pole with basis at present for the discussion of educational policies in Brazil.
As specific objectives, this research sought to identify whether the academic program Pro-
Letramento integrates a policy of enhancing the teaching that aims to improve working
conditions, remuneration and professional, to investigate the design of continuing education
that is present in this educational policy, if restricted the knowledge or wider in order to
provide an understanding of the social context in which professional activities and processes,
verify that the Pro-Letramento has enhanced the accountability of teachers for student
performance, and the school system or the intensification of teaching. The procedures
consisted of Theoretical and methodological literature, document analysis and field research,
by conducting semi-structured interview. For the data analysis was performed content
analysis. This research pointed out the main results, based on the theoretical part listed in the
report and the teachers interviewed, the in-service training and distance in the basilar
proposals for government programs have been presented as a training that is developed
lighter, just based theory, discrete and decontextualized implying debts to professional
performance of teachers and teacher students that the teachers of the Pré-Letramento does not
have relied on adequate working conditions, career, salary and continuing education. Based
on the end, it appears that there is a need for an effective training policy capable of forming a
professional with ability to understand social processes and relate them to the context of their
professional practice, and thus a break with policy of teacher education, based on a utilitarian
perspective and individualizing continuing education of teachers and separated from the
guarantee of appreciation of the teaching and proper working conditions.

Keywords: Continuing Education of Teachers. Educational Policy. Teaching Work.
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INTRODUCAO

ORIGEM DA PESQUISA

O interesse pela tematica, politicas publicas de formacédo de professores, teve origem
durante experiéncia como bolsista do Projeto de Extensdo Arte na Escola Polo
(UFPA/Belém), no periodo de primeiro de marco de 2006 a dezembro de 2007, tendo em
vista o0 contato com as inquieta¢fes pedagdgicas dos professores de Arte por intermédio dos
grupos de estudos desenvolvidos nesse projeto, que ratificavam a importancia que tem a
formacéo continuada para a melhoria da pratica pedagdgica do professor.

No Grupo de Estudos e Pesquisa em Historia, Educacdo, Sociedade e Politica
Educacional do Campo (HESPEC), na condi¢do de bolsista de iniciacdo cientifica, durante o
periodo de 2008 a 2009, a autora teve contato com a formagdo de professores enquanto
politica educacional, no &mbito do campo paraense.

No que se refere ao trabalho de conclusdao de curso de Pedagogia, defendeu o
trabalho intitulado “A Formacdo Continuada de Professores da Educacdo Basica: um estudo
na Escola Estadual Luiz Nunes Direito”, que proporcionou a oportunidade, mediante pesquisa
de campo, de estabelecer contato com a escola e com as dificuldades enfrentadas pelos
professores na Educacdo Basica no que concerne a realizacdo de formacéao continuada.

Nesse percurso académico, concluida a graduacdo em Pedagogia, participou de
grupos de estudo sobre a tematica formacdo de professores promovidos pelo Grupo de
Estudos e Pesquisas sobre Educacao Superior (GEPES), coordenados pela professora doutora
Arlete Maria Monte de Camargo. Também participou na condicdo de colaboradora de campo
da pesquisa nacional Trabalho Docente na Educacdo Basica no Brasil, no periodo de outubro
a dezembro de 2009, coordenada pelo Grupo de Estudos e Pesquisa sobre Politicas Publicas,
Formacdo e Trabalho Docente (GETRADO/UFPA).

Diante deste interesse pela tematica, politicas de formacao de professores, traduzido
nas experiéncias académicas anteriormente apresentadas resolveu submeter a selecdo de
Mestrado o projeto de pesquisa intitulado “Politica de formagéo continuada de professores: a
repercussao do programa Pro-Letramento no trabalho de professores das séries iniciais de
escolas publicas do municipio de Belém-Para”, no segundo semestre de 2010. Com a
aprovacdo no Curso de Mestrado do Programa de PoOs-Graduacdo em Educacdo da
Universidade Federal do Para, a pesquisa foi desenvolvida, com professoras, cursistas do Pro-

Letramento.
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A partir do ano de 2010, registra-se que o vinculo desta bolsista Capes do Mestrado
em Educacdo com o grupo de pesquisa GESTRADO/UFPA, coordenado pela professora
doutora Olgaises Cabral Maués, contribui para o desenvolvimento desta pesquisa, tendo em
vista 0 contato com a literatura e discussao referentes as politicas educacionais, com destaque
para a temaética trabalho docente, mediante a realizacdo de grupos de estudos e eventos
académicos.

Este estudo é relevante, considerando que traz para a discussdo, a analise do “falso
protagonismo” atribuido & formacdo de professores, por parte das esferas governamentais,
sobretudo a partir da década de 1990, com a reforma do Estado, que tem atribuido a
responsabilidade ao professor pelos resultados nas avaliacBes nacionais, com base em
parametros internacionais, no sentido de que foram ampliadas as propostas de
politicas/programas de formagdo, tanto inicial quanto continuada de professores, sem as
devidas condic¢Oes adequadas para a efetivacdo da formacao e atuacdo desses profissionais, e
valorizacgdo profissional, apontada por autores como Santos (2008), Scheibe (2010), Oliveira
(2004), Freitas (2007), dentre outros.

Este “falso protagonismo” se refere em termos gerais, ao fato de a formacdo e
atuacdo docente serem consideradas estratégicas no alcance da qualidade do ensino, por parte
dos organismos internacionais e governos brasileiros, sob uma perspectiva de subordinagédo
do professor, mediante politicas educacionais que 0s torna meros executores de programas
educacionais e nao elaboradores de uma politica docente.

Nesse cenario da politica educacional brasileira, a formacdo continuada em servico e
a distancia, basilar nas propostas de programas governamentais, tem sido apontada por
autores tais como Maués (2006), Ferreira (2005) e Cabral Neto e Macédo (2006) como uma
modalidade de formacdo que € desenvolvida de forma aligeirada, pouco fundamentada
teoricamente, descontinua e descontextualizada o que implica em débitos para atuacdo
profissional dos professores.

Vieira (2002), nesta direcdo, destaca a persisténcia de politicas que nem sempre
parecem considerar a centralidade do papel do professor na tarefa educativa, tendo em vista a
promogcéo de formacgédo muito focalizada e de curta duragéo.

Neste estudo, com base na problematica apresentada anteriormente, séo lancadas as
seguintes questdes motivadoras sobre o referido programa de formacdo continuada de
professores: O programa Pro-Letramento tem contribuido para melhoria do trabalho docente?
Que concepgdes de formacdo continuada e trabalho docente estdo presentes nesta politica
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educacional? O Pré-Letramento tem reforcado a responsabilizacdo dos professores pelo
desempenho dos alunos?

Este estudo tem como objetivo central analisar a repercussdo do programa Pro-
letramento no trabalho de professores que atuam em escolas publicas e que participaram ou
estdo participando da formacéo continuada oferecida por esse programa entre 2008 e 2011,
tendo em vista que este periodo denota a implementacdo do programa no estado do Para e o
desenvolvimento dos processos formativos com base no momento atual de discussdo das
politicas educacionais brasileiras. E tem como objetivos especificos, identificar se o programa
Pro-Letramento integra uma politica de valorizacdo do magistério que visa a melhoria das
condicdes de trabalho, remuneracdo e atuacdo profissional; investigar que concepc¢do de
formacdo continuada esta presente nesta politica educacional, se restrita a conhecimentos
préaticos ou mais amplos no sentido de propiciar a compreensdo do contexto social em que se
processa a atuagdo profissional e, verificar se o Pro-Letramento tem reforcado a
responsabilizacdo dos professores pelo desempenho dos alunos, da escola e do sistema ou a
intensificacdo do trabalho docente.

O termo “repercussdo”, norteador desta analise, estd relacionado as modificagdes
decorrentes do programa Prd-Letramento no contexto profissional dos professores: se tem
trazido melhoria para a atuacdo profissional dos professores, no sentido pedagdgico e
politico’, e, se o referido programa tem sido parte de uma politica de formacéo e valorizacéo
dos profissionais do magistério que visa a melhoria das condic¢des de trabalho e remuneracgéo
dos professores dentre outras modificagdes.

O OBJETO DE ESTUDO

O programa Pro-Letramento foi criado em 2005, em decorréncia de pelo menos dois
fatores principais: dos resultados insatisfatorios apresentados pelo Sistema de Avaliacdo da
Educacdo Basica (SAEB), sobretudo em 2003, pautados em pardmetros internacionais de
avaliacdo educacional® e, da criagdo da Rede Nacional de Formacdo Continuada de

Professores de Educacdo Basica, em 2004.

! Em termos pedagdgicos, pretende-se analisar se a melhoria da atuacio dos professores se restringe a melhoria
dos resultados nas avaliacBes nacionais ou se sdo consideradas as diferentes realidades educacionais. E em
termos politicos, se o Prd-letramento tem favorecido uma atuagdo docente mais coletiva, no sentido de
mobilizacdo dos profissionais da educacéo basica em torno de melhores condicdes de trabalho e formacéo.

> O Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA), criado em 1997, pela Organizacdo para
Cooperacgdo e Desenvolvimento Econdmicos (OCDE) é um exemplo de avaliagcdo da educagdo pautada em
pardmetros internacionais. O PISA consiste em um exame internacional que vem sendo aplicado a estudantes,
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Com base na analise de que a avaliacdo da educacdo nacional, sobretudo a partir da
década de 2000, tem sido submetida aos parametros internacionais de avaliacdo, é importante
apontar a implicagdo disso no surgimento do Pro-Letramento.

Nessa direcdo, é preciso destacar este programa de formacdo continuada de
professores como parte de uma politica governamental influenciada pelos organismos
internacionais, com as mediacBes necessarias, por meio de processos mais amplos de
avaliacdo, que tem implicado na situacdo atual dos professores, de intensificacéo,
flexibilizac&o e precarizagdo do trabalho docente, assim como na responsabilizagdo desses
profissionais pelo sucesso da educacgdo, em precarias condigdes de atuacdo profissional.

Diante disso e do recente momento vivenciado pela politica educacional brasileira,
inaugurado no governo do entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010), o
Ministério da Educacgdo instituiu, em 2004, a Rede Nacional de Formacdo Continuada de
Professores da Educag¢do Bésica, com a finalidade de “contribuir com o desenvolvimento
profissional do professor e com a melhoria na qualidade do ensino” (BRASIL, 2005, p.10). A
rede é composta pelo MEC, por meio da Secretaria de Educacdo Basica (SEB); Sistemas de
Ensino, mediante as secretarias estaduais e municipais de educacgéo e por universidades que se
constituem em centros de pesquisa e desenvolvimento da educacéo.

O programa Pro-Letramento apresenta-se como estratégia de formacdo continuada a
distancia e em servico de professores das séries iniciais do ensino fundamental, que atuam na
rede publica de ensino, com o objetivo de favorecer a melhoria do desempenho escolar de
alunos nas areas de Leitura/Escrita e Matematica.

O programa é realizado pelo Ministério da Educacdo (MEC), por meio da Secretaria
de Educacdo Basica (SEB) e da Secretaria de Educacédo a Distancia (SEED), em parceria com
universidades que integram a Rede Nacional de Formagdo Continuada e com a adesdo das
secretarias estaduais e municipais de educacdo mediante o Plano de AcOes Articuladas
(PAR)>.

O processo formativo do programa Pré-Letramento, conforme informa o Guia Geral

do Pro-Letramento (2010), é constituido de seis etapas: 1) Apresentacdo do programa; 2)

em média, a cada trés anos, com o objetivo de produzir indicadores dos paises envolvidos, referentes as areas de
leitura, matematica e ciéncias tidos como parametro da performance exigida pela sociedade globalizada,
coordenado internacionalmente pela OCDE (MAUES, 2009).

* A partir da implantagdo do Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE), em 2007, todas as transferéncias
voluntarias e assisténcia técnica do MEC aos municipios, estados e Distrito Federal estdo vinculadas a adesdo ao
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo e a elaboracdo do Plano de Acgoes Articuladas (PAR)
considerados instrumentos fundamentais para a melhoria do IDEB.
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Selecdo dos tutores; 3) Adesdo; 4) Formacdo dos tutores; 5) Formacdo dos cursistas e 6)
Revezamento.

No que concerne aos participantes do programa Pro-Letramento, sdo basicamente: o
coordenador geral, o formador de professor tutor, o professor tutor e o professor cursista

(MEC, 2007). Sendo que o professor cursista constitui o objeto deste estudo.

PROCEDIMENTOS TEORICO-METODOLOGICOS

Para o presente estudo, de carater predominantemente qualitativo, subsidiado por
levantamento bibliografico (e depois por uma revisao da literatura) para a sustentacdo da
tematica e destinado a investigacdo da repercussdo do programa Pro-Letramento no trabalho
de professores que atuam em escolas publicas situadas nos municipios de Belém e
Ananindeua, no estado do Para®, que participaram (ou que estdo participando) da formacao
oferecida por este programa no periodo de 2008 a 2011, foram utilizados como procedimentos
para a coleta de dados a realizacdo de entrevista semiestruturada e, de modo suplementar,
realizadas visitas a UFPA e a SEDUC para a obtencdo de dados preliminares para a pesquisa.

E importante destacar que o programa Pro-Letramento foi selecionado para analise a
partir dos seguintes critérios: 1) a ampla adesdo dos municipios do estado do Pard® ao
programa; 2) o contexto de implementacdo desta politica educacional (atualidade) e, 3) Por
constituir-se o Unico programa de formagdo continuada de professores das series iniciais do
ensino fundamental centrado em alfabetizacdo e matematica, duas areas do conhecimento que
tém sido destacadas na avalia¢do nacional e internacional da educacao.

Em um primeiro momento, o levantamento bibliografico foi utilizado como aporte
tedrico para fundamentar o estudo da tematica. Com base em alguns autores que trazem ampla
discussdo sobre a reforma do Estado, formacgdo de professores e, trabalho docente. Sobre a
questdo da reforma do Estado é relevante destacar Shiroma, Moraes, Evangelista (2007),
Haddad (2009), Peroni (2003) e Antunes (2001). Em relacdo a formacdo de professores, por
sua vez, € importante destacar Scheibe (2002; 2010), Freitas (2002), Santos (1998; 2004),
Cabral Neto e Macédo (2006), Kramer (1989) e Vieira (2002) e, sobre a tematica trabalho
docente, Oliveira (2003; 2004) e Maués (2003; 2006; 2009).

* No estado do Par4, o programa foi implementado em 2008, a partir dos polos localizados nos municipios de
Belém, Santarém, Braganga e Maraba.

® De acordo com dados do Instituto de Educagdo Matematica e Cientifica (IEMCI)/UFPA, obtidos em 2010, dos
143 municipios do Para, 91 municipios foram atendidos, 13 estdo sendo atendidos e 39 municipios ndo foram
atendidos. Sendo que atualmente o Para é constituido de 144 municipios.
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Neste momento, também é importante destacar o levantamento de documentos e da
legislacdo relacionada ao programa de formacéo continuada, tais como: O Guia geral do Pro-
Letramento (2007; 2010) e as resolugdes do FNDE n° 48/2006, n° 33/2009 e n° 24/2010,
referentes ao pagamento de bolsas de estudo para os professores da educagdo bésica, em
exercicio, participantes de programas de formacéo inicial e continuada.

Em um segundo momento foram realizadas visitas ao Instituto de Educacéo
Matematica e Cientifica (IEMCI/UFPA) e a Secretaria Estadual de Educagcdo (SEDUC) em
busca de escolas publicas de atuacdo de professores participantes das formagdes na condicéo
de cursistas e de outros dados relacionados ao Pro-Letramento no estado do Para. Neste
momento da pesquisa foram encontrados muitos obstaculos relacionados a escassez de
registros referentes as formacGes e as inUmeras mudancas de coordenagdo do programa no
estado do Par4, o que também propiciou a obtencdo de informacgdes incompletas,
desencontradas e algumas vezes de pouca credibilidade. No entanto, € relevante destacar que
de modo geral os gestores com 0s quais se estabeleceu contato se mostraram solicitos em
participar da pesquisa.

Em um terceiro momento passaram a ser realizadas entrevistas semiestruturadas,
orientadas por um roteiro constituido por oito questfes (Apéndice 3), com professoras
cursistas do Pré-Letramento, na Escola Estadual Antdnio Bezerra Falcdo, na qual estava
ocorrendo a formagdo do programa, tanto em Alfabetizacdo e Linguagem quanto em
Matematica, durante um periodo de quatro semanas.

No que se refere a selecdo das entrevistadas, registra-se que a entrevista realizada
com professoras cursistas foi considerada mais indicada, pelo motivo de que a pesquisa busca
investigar de que forma o Pro-Letramento, um programa de formacdo a distancia e em
servigo, tem repercutido no trabalho docente.

A entrevista semiestrutura, que segundo Laville e Dionne (1999) ¢ uma “série de
perguntas abertas, feitas verbalmente em uma ordem prevista, mas na qual o entrevistador
pode acrescentar perguntas de esclarecimento” (p. 188) foi selecionada como instrumento de
coleta de dados, devido ao entendimento de que esta propiciaria uma analise mais ampla sobre
a formacdo continuada promovida pelo Pro-Letramento e condi¢fes de trabalho de
professores de escolas publicas que participam como cursistas deste programa. Thiollent
(1985) afirma que por meio deste tipo de entrevista, denominada por ele de ndo diretiva, o
entrevistado pode explorar melhor sua experiéncia com o objeto de estudo.

A entrevista foi realizada com professoras que atuam em escolas publicas dos

minicipios de Belém e Ananindeua, diferentemente do que constava no projeto submetido a
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selecdo, que previa a realizacdo de entrevistas com professores cursistas que atuam em
escolas publicas situadas no municipio de Belém.

A mudanca ocorreu devido a dificuldade em encontrar os professores cursistas do
Pro-Letramento que atuam em escolas do municipio de Belém. Os nomes dessas escolas
constavam em listas de frequéncia de professores cursistas utilizadas em seminarios (de
acompanhamento e avaliacdo) e nas fichas de inscricdo desses professores, as quais se teve
acesso durante visita a Secretaria do Pro-Letramento no IEMCI e na Coordenacdo do Pro-
Letramento na SEDUC. O fato é que a participacdo no curso do Pré-Letramento, pelo menos
nos municipios de Belém e Ananindeua, ocorre de forma muito individualizada, tendo em
vista que apenas alguns professores das escolas pesquisadas se tornaram cursistas desse
programa de formacdo continuada. Em decorréncia disso, algumas escolas declararam nao ter
informacdo sobre a participacdo de seus professores neste programa e, outras declararam néo
ter na escola professores que tivessem participado da formacéo do Pré-Letramento.

Diante disso, seria necessario visitar varias escolas de Belém para realizar as
entrevistas, o que tornaria inviavel a pesquisa de campo devido ao periodo restrito que se tem
para conclusdo do curso de mestrado (dois anos). Sendo assim, optou-se por realizar as
entrevistas em uma Unica escola no municipio de Ananindeua’, na qual estavam sendo
realizadas, simultaneamente, as duas etapas do curso de formacdo continuada, a 12 etapa e o
revezamento, com professoras cursistas do Pro-Letramento, que atuam nos municipios de
Belém e Ananindeua. As entrevistas, desse modo, foram realizadas com as professoras
cursistas que atuam em escolas publicas desses municipios.

E importante frisar que foram realizadas 21 (vinte e uma) entrevistas com
professoras’ que atuam em escolas publicas (municipais ou estaduais) situadas nos municipios
de Belém e Ananindeua, no turno da manha e/ou tarde e/ou noite e em diferentes disciplinas e
séries. No entanto, para fins de analise dos relatos foi selecionada a amostra de 16 (dezesseis)
professoras, tendo em vista o critério de que deveriam ser professoras que estivessem no
exercicio cotidiano da docéncia em sala de aula, nas séries iniciais de escolas publicas, em
uma ou mais turmas.

Desse modo, as entrevistas das professoras que estavam atuando como inspetora,

coordenadora pedagogica, professora auxiliar ou como professora itinerante (educacao

® A selecéo dessa escola, na qual foram realizadas as entrevistas com professoras cursistas do Pré-letramento,
ocorreu a partir de contato estabelecido com uma das professoras cursistas do programa que estava em processo
de formacdo continuada nessa escola.

" Em relacéo ao fato de terem sido entrevistadas somente professoras, ndo se deve a intencdo de realizagdo de
uma analise em que sejam consideradas, de forma central, as relagfes de género no que se refere a categoria
docente, mas devido ao grupo entrevistado ser constituido somente por mulheres.
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especial), por ndo atenderem os critérios de selecdo dos entrevistados, ndo foram consideradas
nessa andlise. O perfil profissional das professoras entrevistadas serd apresentado nos
Quadros 9 e 10, inseridos no terceiro capitulo.

Com a intengdo de preservar a identidade das professoras cursistas entrevistadas,
foram utilizados nomes de obras literarias de famosos autores brasileiros e portugueses tais
como: Helena e laid de Machado de Assis; Luciola e Iracema de José de Alencar; Flor de Lis
de Aloisio de Azevedo, A moreninha de Manoel de Macedo, Sagarana de Guimaraes Rosa,
Gabriela, Dona Flor e Tieta de Jorge Amado; Déra, Doralina de Rachel de Queiroz; Clarissa
de Erico Verissimo; América de Monteiro Lobato; Poesias de Mario de Andrade,
Engracadinha de Nelson Rodrigues e Aruanda de Eneida de Moraes.

Para a analise dos dados da pesquisa foi realizada andlise do contetdo, por
considerar, que este conjunto de técnicas permite a sistematizacdo das entrevistas realizadas
com as professoras envolvidas no programa de formacdo Pro-Letramento, em consonancia
com a literatura referente a formacdo de professores no contexto neoliberal das politicas

educacionais, tal como sugerido na definicdo de Bardin (2010, p. 44) de andlise de conteldo:

Um conjunto de técnicas de analise das comunicacGes visando obter por
procedimentos sistematicos e objetivos de descrigdo do conteddo das mensagens
indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos
relativos as condicBes de producao/recepcao (varidveis inferidas) destas mensagens.

Para a sistematizacdo dos dados coletados foram elaborados os quadros de pré-
analise que funcionaram como um suporte para a analise dos dados obtidos durante a pesquisa
de campo, no sentido de permitir a categorizacdo dos relatos dos sujeitos da pesquisa a luz do
referencial tedrico reunido para este estudo.

A partir de uma revisdo da literatura, das questdes motivadoras e dos objetivos do
estudo foi considerada a seguinte categorizacdo tematica: 1) Formacdo Continuada e
valorizacdo profissional; 2) Formacdo continuada, novas atribuicdes profissionais e
intensificacdo do trabalho docente; 3) Trabalho docente e avaliagdo do desempenho
profissional e, 4) CondicOes de trabalho, formacgéo de professores e precarizagdo do trabalho
docente.

A formagdo continuada e valorizacdo profissional é apresentada como categoria de
andlise, devido ao entendimento da necessidade de uma politica de formacdo de professores

afinada com a perspectiva da ANFOPE de institucionalizagdo de uma politica nacional de



22

formacéo e valorizacdo dos/das profissionais da educagdo, em que a formacéo e a valorizagdo
séo vistas como indissociaveis.

Scheibe (2010) e Freitas (2007) também apontam para a necessidade de uma politica
de formacdo de professores vinculada & valorizacdo desses profissionais. Scheibe (2010)
destaca que estratégias politicas consistentes, coerentes e permanentes de formacéo inicial e
continuada de professores devem se efetivar em conjunto com melhores condicdes de
trabalho, carreira e de remuneracdo, numa perspectiva social e de competéncia técnica e
politica do trabalho docente.

Nessa direcdo, aponta-se também para a necessidade de se reafirmar a importancia de
uma politica que promova uma formacéo continuada que mobilize o professor a participar do
processo de elaboracdo da sua proposta de formacdo para que sejam consideradas as
especificidades desses profissionais e que viabilize a fundamentacdo tedrica para torna-lo um
profissional capaz de pensar sobre sua atuagéo profissional e sobre a realidade social em que
esta inserida a escola — local de trabalho deste profissional.

No que se refere a categoria formacdo continuada, novas atribuicdes profissionais e
intensificacdo do trabalho docente, é relevante destacar, conforme analisa Oliveira (2004;
2006), que os professores, sobretudo a partir de 1990, tém tido o seu campo de atuacdo
ampliado, no sentido de que além do trabalho em mais de um turno e ter que assumir turmas
numerosas, esta tendo que exercer funcdes na escola que nao sdo proprias da sua formacéo
profissional, tais como de psicélogo, assistente social, enfermeiro, dentre outras, além de lhes
ser destinadas novas exigéncias profissionais, relacionadas as novas tecnologias,
principalmente de conhecimentos de informatica, sem a garantia das devidas condicdes
necessarias para uma adequada atuacdo profissional, tais como tempo destinado ao
planejamento e formacéo, recursos materiais (didaticos, financeiros e infraestruturais) e, de
progressdo na carreira.

A categoria trabalho docente e avaliacdo do desempenho profissional foi elencada
devido a centralidade da formacéo e do trabalho docente no campo das politicas educacionais,
no sentido de atribuicdo de responsabilidade ao professor pelo insucesso escolar, sem a
consideracdo de um contexto mais amplo da sociedade que ndo oferece condi¢des adequadas
de trabalho para os profissionais da educagdo, de modo particular, para os professores. E
também relevante destacar a centralidade da formacdo/atuacdo do professor na busca da
qualidade da educagdo preconizada pelos organismos internacionais, tais como o Banco

Mundial e a Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE). Scheibe
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(2010, p. 3) analisa a responsabilizacdo do professor pelo desempenho escolar, da seguinte

forma:

Observa-se, hoje, grande pressdo para que os professores apresentem melhor
desempenho, principalmente no sentido de os estudantes obterem melhores
resultados nos exames nacionais e internacionais. As criticas ressaltam, sobretudo,
os professores como mal formados e pouco imbuidos de sua responsabilidade pelo
desempenho dos estudantes. A partir dai, os diversos niveis governamentais vém
criando mecanismos que visam ampliar o controle do exercicio profissional,
mediante exames de certificacdo de competéncia, associados a implantacdo de
incentivos financeiros.

Em contrapartida, compartilhando da perspectiva de Scheibe (2010), é necessario
pensar na importancia da avaliacdo da formacdo e atuacdo docente, por meio de uma
avaliacdo processual e diagndstica, em todos os sistemas de ensino, a partir de critérios
nacionalmente definidos, que propiciem a identificagcdo de lacunas na formag&o inicial e que
contribua para a realizacdo de formagéo continuada que subsidie a melhoria do desempenho
profissional e progressdo na carreira, em contraposicdo a perspectiva de avaliagdo como
instrumento de punicdo dos profissionais da educacdo. Desse modo, 0s processos avaliativos
passam a ser “instrumentos para identificacdo das necessidades do sistema educacional,
superando desigualdades nas condi¢des de trabalho e aprendizagem” (p. 7).

As categorias condi¢bes de trabalho, formacdo de professores e precarizacdo do
trabalho docente, também foi selecionada devido a autores do campo das politicas
educacionais, tais como Santos (2008) e Oliveira (2004), apontarem que ndo tém sido
oferecidas condi¢des favoraveis ao trabalho docente tais como: infraestrutura material nas
escolas, plano de carreira e salarios, formacdo continuada e, também devido a compreensdo
de ser imprescindivel que exista uma politica educacional que garanta tais condicdes de
trabalho aos professores.

Franco (2008, p. 59) define a categorizagdo como “uma operagdo de classificacdo de
elementos constitutivos de um conjunto, por diferenciacdo seguida de um reagrupamento
baseado em analogias a partir de critérios definidos”.

Nessa direcdo, foi trabalhada a inferéncia como procedimento de analise dos dados,
que de acordo com Bardin (2010), permite deduzir de maneira légica os conhecimentos sobre
0s entrevistados ou sobre o contexto desses participantes da pesquisa.

Esta foi a trajetoria metodologica para a realizacdo desse estudo. Por meio da analise
do programa Pro-Letramento buscou-se identificar as caracteristicas marcantes das politicas

educacionais implementadas pelo Governo Federal, no sentido de verificar que contribuicdes
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e contradi¢bes tém trazido para a formacdo continuada de professores, e de que forma tem
influenciado no trabalho docente.

A dissertacdo encontra-se organizada em trés capitulos. O primeiro capitulo centra-se
na analise do contexto da reforma do Estado brasileiro e suas implica¢fes para a formacgéo de
professores. O segundo capitulo traz a caracterizacdo do programa Pro-Letramento, com base
em algumas configuragdes das politicas educacionais brasileiras. O terceiro capitulo consiste
na analise dos dados coletados mediante pesquisa de campo, referente a repercussdo do
programa de formagdo continuada Pro-Letramento no trabalho de professoras de educagdo
bésica que atuam em escolas publicas dos municipios de Belém e Ananindeua. E finalmente

sdo apresentadas algumas considerac6es finais referentes a pesquisa.
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Capitulo 1

O CONTEXTO DA REFORMA DO ESTADO BRASILEIRO E A FORMACAO DE
PROFESSORES

A Politica Educacional (assim, em maitsculas) é uma, é a Ciéncia Politica em sua
aplicacdo ao caso completo da educacdo, porém as politicas educacionais (agora no
plural e em mindsculas) sdo mdltiplas, diversas e alternativas. A Politica
Educacional é, portanto, a reflexdo tedrica sobre as politicas educacionais [...] se ha
de considerar a Politica Educacional como uma aplicacdo da Ciéncia Politica ao
estudo do setor educacional e, por sua parte, as politicas educacionais como politicas
plblicas que se dirigem a resolver questdes educacionais (PEDRO; PUIG, 1998, p.
16).

Este capitulo trata do contexto socioeconémico, no qual foram definidas as politicas
publicas educacionais, a partir da década de 1990, considerando as profundas mudancas
sociais que vém ocorrendo desde a década de 1970 até os anos 2000, configuradas pela
intensificacdo do processo de globalizagcdo, reorganizacdo do papel do Estado e pelo
protagonismo dos organismos internacionais que tém influenciado as politicas educacionais
brasileiras. Nesse momento, também serdo analisados como tém se configurado a politica de
formacéo de professores e o trabalho docente, diante dessas mudangas sociais e da reforma do
Estado, assim como a legislacdo educacional brasileira.

1.1 A REFORMA DO ESTADO E AS POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS

Neste primeiro capitulo é importante analisar que na década de 1970 se registra o
apice de um significativo crescimento econdmico no mundo que ficou conhecido como 0s
“trinta gloriosos”, — um periodo que comegou no final da Segunda Guerra Mundial e que se
encerra nos anos 1970.

A crise encerra esse periodo de mudancas® na estrutura do sistema capitalista em
decorréncia do esgotamento do processo de producdo vigente conhecido como
taylorismo/fordismo, um padrdo capitalista desenvolvido durante o século XX, que “se
fundamentou basicamente na producdo em massa, em unidades produtivas concentradas e
verticalizadas, com um controle rigido dos tempos e dos movimentos, desenvolvidos por um
proletariado coletivo e de massa, sob forte despotismo e controle fabril” (ANTUNES, 2001, p.
16), alinhado a um modelo de Estado denominado keneysiano ou Estado de bem-estar social.

8 No campo econdémico, as mudancas foram decorrentes dos avangos tecnoldgicos, da intensificacdo da
globalizagdo da economia e de novos padrdes de organizagdo do trabalho e, no campo politico, a redefinigdo do
papel do Estado, propiciou a privatizacdo, a terceirizacdo, a desregulamentacdo, a focalizagdo de programas
sociais e a descentralizagido (CABRAL NETO; MACEDO, 2006, p. 210).
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De acordo com Peroni (2003), neste Estado Keneysiano ou Estado de bem-estar
social ou welfare State o “Estado tinha o papel de controlar os ciclos econdmicos [...]. As
politicas eram direcionadas para o investimento publico, principalmente para os setores
vinculados ao crescimento da produgdo e do consumo em massa [...].”(p. 22). Além disso, 0
Estado visava garantir o pleno emprego, assim como exercia, direta ou indiretamente, o papel
de regulador dos acordos salariais e dos direitos dos trabalhadores na producéo.

Dai entdo, impulsionadas pelo avanco tecnoldgico, aprofundaram-se as
transformacdes no processo produtivo, o que fez emergir outros processos, com destaque para
o toyotismo. Segundo Antunes (2001), o toyotismo tem como principais caracteristicas a
producdo heterogénea vinculada a demanda; trabalho operdrio em equipe, com mudltiplas
funcbes (polivaléncia); o principio do just in time que significa o melhor aproveitamento
possivel do tempo de producédo e funciona sob o sistema Kanban, que consiste em placas ou
senhas de comando para a reposicao de pecas e de estoque, 0 que propiciou a necessidade de
modernizacdo dos paises.

E importante situar esta mudanca do paradigma produtivo, do taylorismo para o
toyotismo, iniciada no “chdo da fabrica”, no sentido de que tanto um quanto o outro
influenciaram, de modo significativo, os processos educacionais. Tal como destaca Apple
(1995), em relacdo a influéncia do taylorismo nos processos educacionais, como a
padronizacdo dos curriculos, a racionalizacdo do ensino, a avaliacdo centrada no desempenho
e o controle do trabalho dos professores.

Assim, o toyotismo influenciou o processo de construgdo de um novo perfil
profissional para o trabalhador em geral, incluindo o professor. Algumas caracteristicas desse
perfil sdo que o trabalhador deve ser mais flexivel, eficiente e polivalente, que atenda as
inovagdes exigidas pelas mudangas ocorridas na sociedade, advindas das transformagdes
tecnoldgicas e da reestruturacdo produtiva em desenvolvimento no mundo do trabalho.

Apple (1995), nessa direcdo, afirma que a reestruturacdo produtiva e a crise
econbmica, sobretudo, a partir de 1970, tém causado impacto profundo sobre a forma como
tem se desenvolvido a atuacdo dos professores, 0 que tem provocado a perda ou reducgéo da
autonomia no processo de trabalho.

Para o Brasil, assim como para outros paises, era preciso modernizar-se e retomar o
crescimento econdémico. Também € importante frisar que esta crise do capitalismo se
desdobrou em algumas outras crises que constituem a crise do Estado, tal como analisa
Ferreira (2005):
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[...] @) a crise do modelo burocratico de gestdo publica, que registra os elevados
custos e a baixa qualidade dos servicos prestados pelo Estado; b) a Crise econdmica,
que visa um Estado regulador, indutor, coordenador dos agentes econémicos e
sociais; ¢) a crise fiscal, que é o excesso de gasto publico social; d) a crise politica,
que questiona a incapacidade de institucionalizar o processo de democracia e
promover a cidadania; e, ) a crise social, que se retrata na crise de Bem-Estar Social
(FERREIRA, 2005, p. 34).

Tal cenério propiciou a submissdo dos paises periféricos, de modo particular os
paises da Ameérica Latina, a um conjunto de reformas que se caracterizaram pela abertura da
economia ao capital internacional, por reducdo dos gastos sociais, pela desregulamentagéo dos
mercados®, pelas privatizacdes de empresas plblicas™ e pela terceirizagéo.

Diante dessa conjuntura, na tentativa de resolver o problema econémico foi proposta
a Reforma do Estado Brasileiro, tendo sido criado o Ministério da Administracdo e Reforma
do Estado (MARE) para conduzir este processo. Conforme a andlise de Peroni (2003), o
motivo apresentado pelo governo federal brasileiro para a implementacdo desta reforma seria
a crise fiscal, mas, segundo a autora, na realidade o pais sofria as consequéncias da crise do
capital, sendo a crise fiscal apenas parte desta crise mais ampla, tanto é que as propostas
reformistas tém se propagado por meio de medidas paliativas, que ndo resolvem integralmente
os problemas, além do que tem fragilizado o Estado no que concerne as politicas sociais.

As reformas, sob esta perspectiva, tém sido conduzidas por medidas reguladoras, sob
0 pretexto de superacdo da crise do Estado. Conforme manifestado no Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado, elaborado no inicio do governo de Fernando Henrique
Cardoso (1994-2002), mas precisamente, proposto em 1995 pelo MARE:

[...] o Estado reduz seu papel de executor ou prestador direto de servigos, mantendo-
se entretanto no papel de regulador e provedor ou promotor destes, principalmente
dos servicos sociais como educagdo e salde, que sdo essenciais para O

desenvolvimento, na medida que envolvem investimento em capital humano [...]
(BRASIL, 1995).

Esta perspectiva é proveniente das orientacdes dos organismos internacionais, tal
como demonstram os documentos do Banco Mundial (1995), CEPAL (1992), PNUD (1990),
UNESCO (1990) e UNICEF (1995), que apontam que a reforma deve orientar-se por uma

%0 Estado com pouca ou nenhuma restrigdo a atuagdo do capital em um determinado pais. Ou ainda, o Estado
regula as politicas sociais em favor dos interesses de mercado (SANTOS, 2008).

19°Sobre a questdo da privatizacdo de empresas pblicas, é preciso destacar a privatizagdo da Companhia Vale do
Rio Doce (CVRD); do setor de energia elétrica; do setor de telecomunicagdes, incluindo a Telebras e, o fim do
monopdlio da Petrobras sobre a exploracdo e o refinamento do petr6leo e sobre a exploracdo de gas natural
(Fonte: Biblioteca Virtual da Presidéncia).
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I6gica de mercado, e a educacdo inserida em tal contexto, por sua vez, tem assumido uma
tendéncia mercadologica.

Na condi¢do de “marco inicial” do processo que iria desencadear a Reforma do
Estado brasileiro, em 1995, é importante destacar que em 1990 foi realizada a Conferéncia
Mundial Sobre Educacéo para Todos, em Jomtien, financiada pelo Banco Mundial (BM), pela
Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), pelo
Programa das NacGes Unidas para o desenvolvimento (PNUD) e pelo Fundo das Nacdes
Unidas para a Infancia (UNICEF), que trouxe a proposta de maior equidade* social nos
paises mais pobres e populosos do Mundo, sob o proposito de reducdo das desigualdades
sociais por meio do desenvolvimento econémico, no qual a educacdo exerce papel
preponderante.

Shiroma et al. (2007) destacam que nove paises com maior taxa de analfabetismo do
mundo (Bangladesh, Brasil, China, Egito, india, Indonésia, México, Nigéria e Paquistio),
conhecidos como “E 9” se comprometeram em impulsionar politicas educativas com o
propdsito de assegurar uma educacgdo basica de qualidade, conforme os principios acordados
na Declaracdo de Jomtien, em articulagio com o Férum Consultivo Internacional para a
“Educagdo para Todos” (Education for All (EFA)), coordenado pela UNESCO que, ao longo
da década de 1990, realizou reunides regionais e globais de carater avaliativo.

O Brasil, seguindo as “orientagdes vindas de fora”, logo aderiu a implementag&o de
reformas nos seus sistemas publicos de educacdo béasica de acordo com os principios
estabelecidos na Declaracdo de Jomtien, marcada pela consolidacdo das politicas neoliberais
com grande intervencdo dos organismos internacionais de financiamento. Para atender ao
propdsito de adequacdo ao referido contexto neoliberal e atender as orientagdes da
Conferéncia Mundial foi elaborado em 1993, o Plano Decenal de Educagdo que apresentava
como principais metas ampliar progressivamente o gasto publico em educacdo com base no
PIB, a fim de atingir o indice de 5,5% e elevar também de forma progressiva a remuneragao
do magistério, mediante um plano de carreira. Esse plano ndo saiu do papel, ndo tendo, pois,
sido implementado.

E relevante analisar que a Conferéncia Mundial Sobre Educacio para Todos, e, por
conseguinte, a Declaracdo Mundial sobre Educagdo para Todos: satisfacdo das necessidades

basicas de aprendizagem (1990) representam um marco para o0 protagonismo dos organismos

1 De acordo com Shiroma et.al (2007), a equidade, com base na proposta dos organismos internacionais, néo é
mais considerada simplesmente em termos de cobertura, mas centrada na qualidade da oferta e na eficacia das
estratégias destinadas a resolugdo do problema dos excluidos do ensino e da capacitagao.
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internacionais, e para o cendario atual das politicas publicas educacionais experienciadas no
Brasil, tendo em vista que esse documento orientou a constituicdo das bases para o reforco da
educacdo como fomentadora do desenvolvimento econdmico e da aquisicdo de
competéncias*? para a atuagdo dos individuos no mercado de trabalho; para a concepcéo de
educacdo centrada nos resultados obtidos com base na avaliacdo de desempenho pautada em
parametros internacionais de aprendizagem; o que tem propiciado o acirramento da
competitividade entre os paises, ranqueamento de escolas, responsabilizacdo do professor
pelo desempenho escolar sem, contudo serem consideradas as condi¢cdes materiais de trabalho
deste profissional.

Nesse sentido, Oliveira (2004) analisa que tem sido marcante a centralidade da
categoria docente nos programas governamentais, pois estes tém sido considerados os
principais responsaveis pelo desempenho dos alunos, da escola e do sistema. Além disso, o0s
docentes estdo tendo que assumir variadas funcdes que estdo além de sua formacdo, o que tem
contribuido para o sentimento de desprofissionalizacao, de perda da identidade profissional e
pela constatacdo de que a funcdo de ensinar as vezes ndo é mais importante. Nesse contexto,
se caracteriza o processo de desqualificacdo e desvalorizacdo sofrido pelos professores, pois
tais reformas tendem a retirar a autonomia desses profissionais, entendida como condigédo de
participar da concepcao e organizacao de seu trabalho.

Em consonancia com o protagonismo dos organismos internacionais no campo das
politicas educacionais, Santos (2006) constata que as reformas propostas pelo Estado
brasileiro, e em sua maioria implementadas, apontam para um Estado minimo na sua funcédo
social, no atendimento dos direitos de cidadania e maximo em favor do setor privado, no
sentido de beneficiar/apoiar o capital, o que, segundo Anderson apud Lima (2006), configura
a concepcao neoliberal. Desse modo, o Estado reduz custos com as politicas sociais, e com
isso, favorece a privatizagdo do setor social, em especial da educacdo, como medida de
superacdo da crise do Estado, e conforme analisa Oliveira (2005), torna-se um Estado
regulador, que controla o funcionamento dos servicos publicos em favor do mercado. Haddad
et al. (2008), ao analisarem a visdo do Banco Mundial sobre a educagdo, demonstram esta

perspectiva mercadoldgica de educacdo em voga, da seguinte forma:

A educacdo é encarada pelo Banco como a prestacdo (publica ou privada) de um
servigo, e ndo como um direito de todos & transmissdo e troca de saberes, culturas e

12 Maués (2003) afirma que o desenvolvimento de competéncias visa atender as exigéncias do mercado de
trabalho e os interesses dos organismos internacionais, por priorizar o saber-executar em detrimento do
conhecimento.
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valores. Nessa perspectiva, a educacdo deve ser avaliada com base no desempenho

dos professores em fornecer o mais eficiente servigo aos seus “clientes”, os pais
(HADDAD et al., 2008, p. 27).

A materializacdo das reformas no campo educacional por meio das politicas
educacionais, nessa direcdo, tem apontado para a perspectiva de educacdo destinada a atender
as demandas do mercado de trabalho, sob os principios de produtividade, eficiéncia, eficacia,
polivaléncia e flexibilidade, sem, contudo, considerar que esta deve ter relevancia social.

Desse modo, a decada de 1990 se constituiu de propostas educacionais de mudanca
para a melhoria da qualidade da educacdo, com a utilizacdo de estratégias de acdo pautadas
em indicadores de produtividade e competitividade voltadas para a superacdo do fracasso
escolar no ensino nacional, diagnosticado pelos organismos internacionais, sendo 0s
principais o Banco Mundial, a UNESCO, o PNUD e o UNICEF, promotores da Conferéncia
Mundial Sobre Educacgéo para Todos.

Em conformidade com a Constituicdo Federal de 1988 e com a LDB 9.394/1996, as
propostas das politicas educacionais implantadas para a educacdo basica foram pautadas na
descentralizacdo. No entanto, verifica-se que apesar da proposta de politicas de
descentralizacdo, 0 que prevalece € a centralizacdo no que se refere a elaboracéo e avaliacéo
das politicas educacionais na esfera federal e a desresponsabilizacdo do Estado pela
manutencdo e desenvolvimento do ensino publico e gratuito transferindo-a para a sociedade e,
em especial para o setor privado.

Em relacdo aos processos avaliativos das politicas educacionais para a educagdo
basica, Lima (2006) constata que o sistema de avaliacdo da educacao basica, sob a perspectiva
dos organismos internacionais, tem considerado parametros curriculares Gnicos para tratar de
uma realidade marcada pela diversidade, o que torna insignificante as informacGes para a
aprovacdo de mudancas. Além disso, o processo de avaliacdo da educacdo bésica estd
centrado em instrumentos de avaliacdo, tais como o Sistema de Avaliacdo da Educacgéo
Basica (SAEB) e o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), que fragilizam o trabalho
docente, no sentido de promover a competitividade entre as escolas na busca de melhores
resultados sem considerar as condi¢fes sociais e econémicas em que estdo inseridos
professores e alunos.

Em contrapartida, se pretende, conforme preconizado pelos movimentos sociais
ligados & educacdo tais como CNTE, ANFOPE, ANPEd, CEDES e Férum Nacional em
Defesa da Escola Publica, uma politica de avaliacdo da educagdo béasica que promova a

participacdo efetiva, a autonomia e resultados destinados a intervencdo para a melhoria da
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escola publica. Assim sendo, torna-se latente a necessidade de reorientacdo da politica
educacional para a educacdo basica que priorize uma educacdo com qualidade social,
entendida como acessivel a maioria da populacdo escolarizavel e, pautada nos principios de
inclusdo social e na constituicdo de um cidad&o critico.

O F6érum Mundial sobre Educacdo de Dakar, em abril de 2000, e a consequente
Declaracdo de Dakar (2000) representaram a retomada do compromisso em alcancar oS
objetivos e metas da Educacdo para Todos assumido na Conferéncia Mundial Sobre Educacéo
para Todos de 1990 e, portanto é a evidéncia do fracasso do atendimento das metas, ou do
atendimento apenas parcial.

Este evento, o Forum de Dakar, reafirma a perspectiva de educacdo voltada para o
desenvolvimento econdmico e a prescricao de adesdo dos governos ao projeto dos organismos
internacionais em vista da reducdo das desigualdades sociais entre os paises. No entanto é
preciso analisar que ¢ marcante no documento tornar os paises “terreno propicio” aos
interesses do capital, em outros termos, tornar a economia estdvel para o crescimento
econémico. Em relacdo a essa dependéncia do capitalismo do Estado, Cury (2000, p. 100)

afirma que:

[...] o capitalismo ndo conseguia providenciar suas condi¢des de existéncia extra
econdmicas com 0s préprios recursos e, portanto, precisava do Estado para isso.
Mais particularmente, enfrentava trés ‘problemas centrais’: garantir uma
infraestrutura para a acumulagdo continua e o desenvolvimento econdmico, tal como
a disponibilizagdo de uma mao de obra diversamente qualificada; assegurar um nivel
de ordem e coesdo sociais; legitimar as desigualdades inerentes ao sistema.

Na primeira década dos anos 2000, as politicas em vigéncia foram aprofundadas e
algumas outras foram introduzidas, mas seguindo a mesma ldgica. Assim é que com 0
objetivo de suprir, de forma direta ou indireta, as deficiéncias na formacao dos profissionais
da educacdo basica foram criados diversos programas, politicas educacionais e leis, tais como:
O Plano de Desenvolvimento da Educacdo- PDE, em 2007, o Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacio, promulgado pelo Decreto Lei 6.094/2007, o indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) (aprovado pelo mesmo decreto), o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB)®, criado pela Emenda Constitucional n® 53/2006 e regulamentado pela
Lei n° 11.494/2007 e pelo Decreto n° 6.253/2007 e a Rede Nacional de Formagéo Continuada

3 0 FUNDEB foi antecedido pelo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), instituido pela Emenda Constitucional 14/1995 e pela Lei 9424, de 24 de
dezembro de 1996.
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de Professores de Educacgdo Basica, em 2005, que foi instituida com o objetivo de contribuir
para a melhoria da formacéo dos professores e dos alunos, integrada por universidades que se
configuram como centros de pesquisa e desenvolvimento da educacdo, tendo como publico-
alvo prioritario professores de educacdo béasica dos sistemas publicos de educacdo, dentre
outras acdes. A referida rede é constituida, segundo Freitas (2007), dos programas Pro-
Formacdo, o Pré-Infantil e Pro-Letramento, sendo este Ultimo objeto deste estudo. A autora

caracteriza os programas da seguinte forma:

[...] o Pro6-Formacdo, no ambito da Secretaria de Educagdo a Distancia (SEED),
iniciado em 1997 e finalizado em 2004, direcionado a formagdo em nivel médio dos
professores de 1% a 4% séries do ensino fundamental; o Prd-Infantil, iniciado em
2005, dirigido a formacdo em nivel médio dos professores de educagdo infantil,
centrado na formacdo por tutorias exercidas pelos professores da rede e
supervisionadas pelas IES participantes. O Pro-Letramento, no ambito da Secretaria
de Educagdo Bésica (SEB), desenvolvido em parceria com 0s sistemas de ensino e
com as universidades da Rede de Formacdo Continuada e Desenvolvimento da
Educago, constitui-se o Gnico programa de formagdo continuada de professores das
séries iniciais do ensino fundamental centrado em alfabetizagdo e matemaética
(FREITAS, 2007, p. 4).

E importante também ressaltar a lei 11.502/2007 que modifica a estrutura e as
competéncias da CAPES, que passou a ter a tarefa de induzir e fomentar convénios com as
esferas federativas, voltados para a formacdo inicial e continuada de profissionais do
magistério, 0 que originou o decreto 6.755/2009, que instituiu a Politica Nacional de
Formacdo do Magistério da Educacdo Basica, resultando no Plano Nacional de Formacéo dos
Professores da Educagdo Basica (PARFOR).

Com base no cenario educacional apresentado € que se frisa que se fazem necessarias
condicdes sociais e materiais favoraveis ao processo de ensino/aprendizagem e valorizacédo

profissional do magistério para o alcance efetivo da qualidade da educacao.

1.2 A POLITICA DE FORMACAO DE PROFESSORES E O TRABALHO DOCENTE NO
CONTEXTO DA REFORMA DO ESTADO BRASILEIRO

Com base na centralidade das politicas educacionais voltadas para o professor na
I6gica de que ele é responsavel pela qualidade da educacdo e na necessidade de capacitacéo

para adaptacdo as demandas de mercado, na logica neoliberal, mediante reformas
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educacionais e, partindo da anélise de Torres (2009)', é importante destacar a politica do
Banco Mundial™ para a formacdo docente, por meio dos seguintes pontos: 1) Prioridade da
formagéo continuada (capacitagdo em servico) em detrimento da formacdo inicial; 2)
Incentivo & modalidade educacdo a distancia tanto para formacdo inicial quanto para
formac&o continuada; 3) Enfase da formac&o continuada no conteido das matérias e ndo nos
conhecimentos pedagdgicos; 4) Participacdo dos professores apenas na execucdo e ndo na
elaboracdo de politicas e programas educacionais €, 5) Proposicao de uma politica pautada em
estudos realizados por paises desenvolvidos, sem a devida consideracdo das peculiaridades
dos paises em que sera implementada tal politica.

Conforme a analise dessa autora referente a politica do Banco Mundial para a
formacdo de professores € relevante destacar que no primeiro e segundo pontos - a prioridade
de realizagdo da formacdo continuada em servico em detrimento da formacéo inicial e o
incentivo a educacdo a distancia para a formacdo inicial e continuada- sdo privilegiados 0s
aspectos econémicos, no sentido de ser considerada a relacdo custo-beneficio que consiste na
utilizacdo de uma estratégia educacional eficiente a custos reduzidos.

Esta perspectiva manifesta a contradicdo do propédsito reformista de reducdo de
investimento na educacdo e, principalmente na formacdo de professores e o discurso dos
propositores das reformas educacionais que consideram a educacdo como fomentadora do
desenvolvimento econdmico e, os professores como 0s principais responsaveis pelo
desempenho do sistema educacional.

Em relacdo ao terceiro e quarto pontos — énfase da formacao continuada no contetdo
das matérias e ndo nos conhecimentos pedagdgicos e participacdo dos professores apenas na
execucdo e nao na elaboracdo de politicas e programas educacionais — o professor assume um
papel passivo em seu processo de formacdo, tendo em vista que € priorizado o contedo a ser
transmitido/adquirido e ndo o como ensinar melhor tal contetdo, o que fazer com o conteido
aprendido, para que ensinar/aprender tal conteido e por que se deve ensinar/aprender
determinado contetdo. Além disso, este professor ndo é contemplado pelas reformas

educativas, tendo em vista que sua formagdo ndo propicia a aquisicdo de conhecimentos

1 A autora Rosa Maria Torres, pedagoga, lingiiista e jornalista educativa, apesar de ser também assessora
educativa da UNICEF em Nova York e de ter trabalhado como especialista em educacdo basica em programas
de vérios paises e consultora de diversos organismos nacionais e internacionais, no artigo intitulado “Melhorar a
qualidade da educagdo béasica? As estratégias do Banco Mundial” critica a politica dos organismos
internacionais, em especial do Banco Mundial para a Educacdo, apontando as principais caracteristicas dessa
politica destinada aos professores.

50 documento em questdo é “Prioridades y Estrategias para La educacion. Examen Del Banco Mundial, 1995,
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tedricos consistentes que subsidiem sua atuacdo docente, além de ndo contarem com
valorizacéo profissional e condic¢des de trabalho favoraveis.

No que se refere ao quinto ponto de anélise, que consiste em propostas para a
educacao bésica, destinadas aos paises em desenvolvimento, mas pautadas nos estudos dos
paises centrais, é relevante considerar que tal iniciativa propicia o desencadeamento de um
processo de homogeneizacdo da politica educacional, que toma como experiéncias exitosas
propostas de politicas que desconsideram o0s problemas, solucbes e modelos de
desenvolvimento educacionais dos paises em que serdo testadas.

Este ponto implica na percepcdo de uma politica internacional prescrita aos paises
em desenvolvimento que desconsidera as condigdes materiais para a materializacdo das
reformas, em prol de interesses mercadol6gicos, tais como privilégio da atuacdo da iniciativa
privada na educacéo, a relacdo custo-beneficio, que consiste na busca de eficiéncia a custos
reduzidos e na conformacdo dos professores as mudangas no processo de trabalho, em
condicdes desfavoraveis de atuacéo.

Com base nesse contexto, de uma politica de desvalorizacdo e de responsabilizacdo
dos professores pelo desempenho do sistema, € propicio citar Oliveira (2004) quando afirma
que as mudancgas decorrentes das reformas educacionais t€ém resultado na “intensificagdo do
trabalho docente, ampliacdo do seu raio de acdo e, consequentemente, em maiores desgastes e
insatisfagdo por parte desses trabalhadores” (p. 1), 0 que, segundo a autora, tem contribuido
para o processo de flexibilizacdo e precarizacdo do trabalho docente. Para esta autora, estes
termos estdo relacionados ao fato de o professor ter de assumir maltiplas fungdes na escola,
qgue ndo sdo préprias de sua formacdo profissional, além de ndo ter garantidas condicGes
favoraveis de trabalho e remuneracéo.

Constata-se, desse modo, que se, por um lado, vigoram novas exigéncias
profissionais destinadas aos professores, enfatizadas nas propostas de formacéo continuada de
professores em servico, por outro lado, ndo sdo garantidas pelas esferas governamentais, em
especial por parte da esfera federal, condi¢cGes necessarias ao desenvolvimento do trabalho
docente®.

Em relacdo a intensificacdo do trabalho docente, Pino, Vieira e Hypdlito (2009)
analisam que as caracteristicas do processo de intensificacdo podem ser resumidas pelo fato

de que os professores pressionados a atender novas exigéncias profissionais acabam

16 Oliveira (2004) define trabalho docente como atividade em sala de aula, e na forma mais complexa, também a
dedicagdo dos professores ao planejamento, a elaboracdo de projetos, a discussdo coletiva do curriculo e da
avaliacdo.
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consentindo com inovagfes técnicas em condicdes ndo favordveis de trabalho. Nessa

perspectiva de acordo com estes autores a intensificacdo € um processo que:
i) Conduz a reducdo do tempo de descanso na jornada de trabalho, ii) implica falta
de tempo para atualizacdo e requalificacdo em habilidades necessarias; iii) implica
uma sensacdo cronica de sobrecarga de trabalho [...], 0 que reduz areas de decisdo
pessoal, envolvimento e controle sobre planejamento, aumenta a dependéncia de
materiais e especialistas externos ao trabalho, provocando maior separacdo entre
concepgdo e execugdo, entre planejamento e desenvolvimento; iv) reduz a qualidade
do tempo (para se “ganhar” tempo somente o “essencial” ¢é realizado), 0 que
aumenta o isolamento, reduz a interagdo e limita a reflexdo conjunta; v) as
habilidades coletivas de trabalho sdo perdidas ou reduzidas e as habilidades de
geréncia sdo incrementadas; vi) impGe e incrementa o trabalho de especialistas para
dar cobertura a deficiéncias pessoais; vii introduz solucbes técnicas simplificadas
(tecnologias) para as mudancas curriculares, a fim de compensar o reduzido tempo
de preparo (planejamento), viii) as formas de intensificacdo sdo muitas vezes

interpretadas como profissionalizacdo e, assim, passam a ser voluntariamente
apoiadas pelo magistério (p. 124).

Tal processo de intensificacdo do trabalho docente pode favorecer uma formacéo
continuada também precaria que, por conta de tantas atribuices destinadas a esses
profissionais, acaba se desenvolvendo de forma aligeirada; provocadora da separacdo entre 0s
que elaboram o processo de formacdo e 0s que executam 0Ss programas, € muitas vezes até
mesmo reforcadora da intensificacdo do trabalho, com atividades esporadicas que pouco ou
em nada contribuem para sua atuacao/carreira profissional.

Apple (1995), com base no contexto da reestruturacdo produtiva, analisa que a
intensificacdo, devido ao elevado controle do processo de trabalho dos professores, tem
representado uma das formas pelas quais os trabalhadores educacionais perdem conquistas
sociais e tem apresentado o “sentimento cronico de excesso de trabalho”. O autor, também
afirma que a intensificacdo tende a destruir a sociabilidade dos trabalhadores (risco de
isolamento) e, a provocar a diversificacdo de habilidades, aprendizagem em uma gama mais
ampla de habilidades que pode comprometer a sua especialidade, a docéncia.

No campo das politicas educacionais, também é relevante destacar que ndo tem sido
oferecidas condicGes favoraveis ao trabalho docente tais como: infraestrutura material nas
escolas, plano de carreira e salarios, formacdo continuada (SANTOS, 2008). Sob esta
perspectiva, torna-se imprescindivel que exista uma politica educacional que garanta tais
condicBes de trabalho aos professores, para que esses profissionais contem com subsidios para
manter uma pratica docente alinhada criticamente ao contexto mais amplo da sociedade.

Nessa perspectiva, a ANFOPE “defende uma politica global de formagido dos
profissionais da educagéo, contemplando a formacéo inicial, condi¢Ges de trabalho, salario e
carreira e formagao continuada”(ANFOPE, 2001, p. 3).
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O documento final da Conferéncia Nacional de Educagéo (CONAE)Y, que tem como
objetivo contribuir para uma educacdo basica e superior de qualidade, retoma os preceitos
trazidos pela ANFOPE em contrariedade a atual politica educacional, tal como a proposta de
uma politica nacional de formacdo dos profissionais da educacdo, em que formacgdo e
valorizacdo profissional sdo consideradas indissociaveis, manifestada da seguinte forma, no
referido documento:

Essa politica deve articular, de forma organica, as a¢@es das instituicdes formadoras,
dos sistemas de ensino e do MEC, com estratégias que garantam politicas
especificas consistentes, coerentes e continuas de formacdo inicial e continuada,
conjugadas a valorizacdo profissional efetiva de todos/as os/as que atuam na

educacdo, por meio de salarios dignos, condi¢des de trabalho e carreira. Acrescente-
se a esse grupo de agdes, 0 acesso via concurso publico (CONAE, 2010, p. 78).

A valorizagdo profissional balizada na concepg¢do de uma base comum nacional de
formacdo, conforme o mesmo documento implica também reafirmar a funcdo docente,
valorizando sua contribui¢do na transformacdo dos sistemas educacionais, considerando os
professores como formuladores de propostas e ndo meros executores. E preciso registrar que a
base comum nacional de formacdo esta relacionada a garantia de uma concepcdo de formacéo
pautada no desenvolvimento de sélida formac&o teorica e interdisciplinar, na unidade teoria e
pratica, na centralidade do trabalho como principio educativo na formacéo profissional e no
entendimento da pesquisa como eixo central da formacéo.

A valorizacdo profissional também é apresentada na legislacdo educacional, sendo
caracterizada da seguinte forma, pela LDB 9.394/1996 e pelo Plano Nacional de Educagdo n°
10.172/2001, respectivamente:

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizacdo dos profissionais da
educacdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de
carreira do magistério publico:

I - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

Il - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento periodico
remunerado para esse fim;

I11 - piso salarial profissional;

IV - progressdo funcional baseada na titulacdo ou habilitacdo, e na avaliagdo do
desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagdo, incluido na carga de
trabalho;

VI - condic¢Bes adequadas de trabalho (BRASIL, 1996, p.23).

Y7 A Conferéncia Nacional de Educagdo (CONAE) foi realizada de 28 de marco a 1° de abril de 2010, pelo
Ministério da Educacdo (MEC), em parceria com os sistemas de ensino, com os 6rgaos educacionais, Congresso
Nacional e sociedade civil com o tema “CONAE: Construindo o Sistema Nacional Articulado: o Plano Nacional
de Educacao: diretrizes e estratégias de a¢do” resultou em um documento que apresenta diretrizes, metas e agoes
para a politica nacional de educacéo e que sera analisado neste trabalho.
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A melhoria da qualidade do ensino, que é um dos objetivos centrais do Plano
Nacional de Educacdo, somente podera ser alcangada se for promovida, ao mesmo
tempo, a valorizagdo do magistério. Sem esta, ficam baldados quaisquer esforgos
para alcancar as metas estabelecidas em cada um dos niveis e modalidades do
ensino. Essa valorizacdo s6 pode ser obtida por meio de uma politica global de
magistério, a qual implica, simultaneamente,

-. a formacdo profissional inicial;
-. as condic@es de trabalho, salario e carreira;
-. a formacédo continuada (BRASIL, 2001, p. 61).

Desse modo, uma politica nacional de formacéo e valorizacdo dos profissionais do
magistério deve suscitar a criacdo de um plano de carreira especifico para todos 0s
profissionais da educacdo que assegure a promocao da qualidade social da educacdo e a
efetiva formacao e valorizacao dos professores “piso salarial nacional; jornada de trabalho em
uma unica instituicdo de ensino, com tempo destinado a formacao e planejamento; condicGes
dignas de trabalho e definicdo de um numero maximo de estudantes por turma [...]” (CONAE,
2010, p.95). Além disso, sdo apontados neste documento como forma de valorizacdo do
profissional docente, o acesso desses profissionais a equipamentos didatico-pedagogicos de
multimidia e a definicdo e garantia de um padrdo minimo de infraestrutura nas escolas, tais
como laboratérios de informatica, com acesso a internet, biblioteca, refeitério, quadra
poliesportiva e atividades culturais.

No que concerne a educacao a distancia (EAD), como modalidade de formacdo dos
profissionais do magistério, se faz necessario destacar alguns pontos. A formacdo inicial e
continuada deve ocorrer de forma presencial, e de forma excepcional na modalidade de EAD
para os professores em exercicio, onde ndo existam cursos presenciais, com oferta
desenvolvida “sob rigida regulamentacdo, acompanhamento e avaliagao” (CONAE, 2010, p.
83), tendo em vista centenas de cursos de EAD oferecidos sem o devido acompanhamento
pedagdgico, sem a aprovacdo do MEC e sem compromisso com a formacdo de qualidade,
visando apenas o lucro e a distribuicdo de diplomas em curto prazo.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB n° 9.394/1996), apesar de
sugerir que a formacdo a distancia deve ser subsidiaria a formacgdo presencial, tanto inicial
guanto continuada, ndo estabelece a necessidade de se manter um rigido acompanhamento dos
cursos de formagdo a distancia, o que implica em abertura para a implementagéo de cursos de

qualidade questionavel, tal como pode ser observado no art. 62*%, nos §2° e §3°, desta lei:

18 A Lei 12.056/2009 acrescenta paragrafos ao artigo 62 da LDB 9.394/1996, que estabelece as diretrizes e bases
da educacéo nacional.
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Art. 62. A formacdo de docentes para atuar na educacdo basica far-se-a em nivel
superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em universidades e institutos
superiores de educacdo, admitida, como formacdo minima para o exercicio do
magistério na educacdo infantil e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental,
a oferecida em nivel médio, na modalidade Normal.

§ 1° A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios, em regime de
colaboracédo, deverdo promover a formacao inicial, a continuada e a capacitacdo dos
profissionais de magistério.

§ 22 A formagdo continuada e a capacitacéo dos profissionais de magistério poderdo
utilizar recursos e tecnologias de educacao a distancia.

§ 32 A formacdo inicial de profissionais de magistério dard preferéncia ao ensino
presencial, subsidiariamente fazendo uso de recursos e tecnologias de educacdo a
distancia (BRASIL, 1996, p.22).

A articulacdo do MEC, dos sistemas de ensino e das universidades, segundo o
documento final da CONAE, neste sentido deve visar politicas publicas de ampliacdo e
interiorizacdo da oferta do ensino superior gratuito e de qualidade, priorizando o ensino
presencial e o acompanhando os cursos de EAD, de modo que estes Ultimos sejam
implementados com qualidade social, entendida como acessivel a maioria da populagédo
escolarizavel e, pautada nos principios de inclusdo social e na constituicdo de um cidadao
critico.

No que se refere a obrigatoriedade de financiamento pelo poder publico da formacao
inicial e continuada, é necessario garantir a responsabilidade da Unido no custeio dessas
politicas, tendo em vista que deve ser assegurada graduacdo e pos-graduacdo lato sensu e
stricto sensu a todos os profissionais da educagdo, assim como ajuda de custo aos
profissionais que residam em bairros/municipios afastados do municipio-sede, para que
possam participar da formacdo continuada e, concessao de bolsas de estudo para professores
da rede publica que ingressarem no mestrado e doutorado. E importante frisar, também, que
se preconiza a garantia de que os cursos de formacdo realizados pelos profissionais da
educacdo, em particular pelos professores, devem ser considerados pré-requisito para a
valorizacdo profissional, materializados em promocao funcional, devendo constar no plano de
cargos, carreiras e salarios.

Em concordancia com Vieira (2002), é preciso analisar a persisténcia de politicas que
nem sempre parecem considerar a centralidade do papel do professor na tarefa educativa,
tendo em vista a promocéo de formagdo muito focalizada e de curta duragéo.

Tal formacdo de professores, sob este prisma, tem se desenvolvido, mediante
solugBes emergenciais, tais como cursos de formacédo inicial a distancia, cursos de duragdo

reduzida, aproveitamento de estudantes ou de outros profissionais como docentes, assim
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como politicas aligeiradas de formacdo promovidas pela iniciativa privada, com conteddos
desvinculados dos interesses da educacao publica (CONAE, 2010).

Nessa direcdo, a concepcdo de formacdo prevista nas orientacbes dos organismos
internacionais, tem sido, com as devidas media¢des, sobretudo a partir da década de 1990,
incorporadas gradativamente aos programas de formacdo de professores implementados no
pais. Cabral Neto e Macédo (2006) caracterizam a formacao continuada, implementada pelas
politicas educacionais, inseridas em um contexto reformista da seguinte forma:

[..] A formagdo docente assume caracteristicas pragmaticas e utilitarias, com
destaque para os conhecimentos praticos e para o desenvolvimento de competéncias,
focalizando o olhar do professor, essencialmente, em elementos do contexto da sala
de aula. Nesse sentido, ndo leva em consideracdo a necessidade de uma formacéo
tedrica solida, que possibilite ao professor a apropriacdo de uma visdo ampla da

educacdo e que forneca, a esse profissional, elementos para compreender
criticamente a realidade social na qual atua [...] (p. 212).

No contexto atual dos programas governamentais, nesta perspectiva, a educacdo a
distdncia € apresentada como estratégia de formacdo continuada de professores por ser
considerada pelos gestores educacionais, conforme analisado anteriormente sob a perspectiva
do Banco Mundial e, no presente momento, segundo Cabral Neto e Macédo (2006), como
uma alternativa rapida e eficaz, de menor custo, que atende um contingente mais amplo de
professores e por permitir que estes profissionais continuem a exercer sua profissdo, durante a
aquisicdo de conhecimentos, que poderdo ser aplicados de forma imediata em sua pratica,
muitas vezes resultando em processos restritos a transmissdo de contetdos escolares e
escassos no que se refere a aspectos pedagdgicos.

Para Santos (2004), esta € uma estratégia de formacao continuada orientada por uma
visdo utilitarista de educacdo, tendo em vista que busca atender os critérios de eficiéncia e
eficacia, sendo configurados como a preocupacdo com a reducdo de gastos por parte das
esferas governamentais com a educacdo e como preocupacdo com sua aplicabilidade ao
mercado de trabalho.

Para Cabral Neto e Macédo (2006), nessa mesma perspectiva, diversos sao os fatores
gue apontam para uma politica governamental de formacdo continuada contraria a concepcao
de formacdo voltada para a melhoria da qualidade do trabalho docente. As principais
contradicGes desses programas governamentais, segundo os referidos autores sdo: a) Os
professores ndo participam do processo de elaboracdo dos programas; b) a reflex&o sobre a

atuacdo docente € restrita a sala de aula; c) os cursos de formacdo focalizam a aprendizagem
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de conteldos escolares e, d) o processo de formacéo € direcionado para o desenvolvimento de
competéncias a serem utilizadas no exercicio profissional.

Sob esta perspectiva, Maués (2003) discute o fato que as reformas na formacéo de
professores tém buscado traduzir uma preocupacdo referente ao papel que esse profissional
deve desempenhar no mundo contemporaneo e que tais reformas na educacdo demonstram o
poder dos organismos internacionais junto aos governos na determinacdo das politicas, a
atuacdo do mercado como definidor das necessidades e dos conhecimentos a serem adquiridos
e o papel da educacdo como motor do crescimento econdmico.

A formagdo continuada, como parte de todas as reformas, tem buscado o
alinhamento dos professores, que ja estdo em exercicio com as Ultimas decisfes em matéria de
politica educacional. Assim sendo, as propostas de formacdo continuada tém carater de
acomodacéo e assimilacdo dos professores a uma sociedade que esta cada vez mais voltada
para as exigéncias do mercado, sempre pautada na questdo da exigéncia de modernizagéo dos
sistemas de ensino. A partir da analise dessa compreensao de formacao, fica configurado que
as politicas governamentais tém sido aceitas, com certas mediacdes, e que o0 motivo maior da
formacdo continuada tem sido a adaptacdo as exigéncias postas pelos governos, que
apresentam a necessidade de uma atualizacio para esse novo mundo globalizado (MAUES,
2003, p. 12-13).

Em oposicdo a este cenario em que estdo configuradas as politicas de formacéo, é
importante mais uma vez destacar a CONAE, mediante uma perspectiva ampla de formacéo e
profissionalizagcdo docente, inicial ou continuada, que traz a proposta de ruptura com a
dicotomia entre teoria e pratica e, portanto, “com a concep¢do de formagéo, reduzida ao
manejo adequado dos recursos e técnicas pedagogicas” (CONAE, 2010, p. 82), separando
concepgdo e execucdo na pratica educacional. Esta proposta de politica de formacdo deve
garantir uma formacdo baseada na dialética entre teoria e pratica, valorizando a atuacao
profissional como momento de construcdo e ampliacdo do conhecimento, por meio da
problematizacdo do conhecimento e das solugdes criadas no ato pedagdgico. Nessa direcao,
essa politica deve oferecer perspectivas tedricas de analise da pratica para que esses
profissionais compreendam os contextos historicos, sociais e organizacionais de sua atuacao
profissional.

Neste estudo, sob esse viés, é considerada necessaria uma politica que promova uma
formagéo continuada que figure em momentos mais continuos de formacéo; que estimule o
professor a participar do processo de elaboracéo da sua proposta de formacgéo para que sejam

consideradas as especificidades desses profissionais; que possibilite condi¢bes favoraveis ao
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desenvolvimento do trabalho docente e que viabilize a fundamentacdo teorica para torna-lo
um profissional critico capaz de refletir sobre sua atuacdo profissional e sobre a realidade

social em que esta inserida a escola, local de trabalho deste profissional.

1.3 A POLITICA DE FORMACAO DE PROFESSORES: UM PANORAMA DA
LEGISLACAO EDUCACIONAL BRASILEIRA

A legislagdo educacional que trata da politica de formacg&o de professores é vasta, 0
campo educacional é minado de leis, portarias, decretos e resolugdes. No entanto,
considerando os limites deste estudo sera priorizada a anélise da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB) e do Plano Nacional de Educacdo (PNE) (2001-2010)
considerando 0 momento de transicdo do PNE (2001-2010) para o entdo projeto de lei n°
8.035/2010, que tramita no Congresso Nacional, com a proposta do Plano Nacional de

Educacao para o periodo de 2011 a 2020.

1.3.1 Lei 9394/1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional

Com base na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB n°® 9.394/1996),
no que se refere a formacdo de professores, é salutar destacar os principais aspectos que
implicaram em significativas mudancas no cenario da atuacdo dos profissionais da educacéo,
em especial dos profissionais do magistério.

Em um primeiro momento é propicio analisar que a atual LDB (Lei n® 9.394/1996),
regulamentada pelo Decreto n® 3.860, de 9 de julho de 2001, definiu novas orientagGes para a
organizacdo do ensino superior no Brasil, permitindo a implementagdo de modelos
diversificados de instituicdes (universidades, centros universitarios, faculdades integradas,
faculdades e institutos superiores), 0s quais tém conduzido a oferta de educacédo de qualidade
questionavel e o favorecimento do setor privado, tendo em vista a ruptura do trinbmio ensino,
pesquisa e extensdo. Maués (2003) analisa o fato da seguinte forma:

Com a aprovagéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, de n® 9.394/96
fica determinado que “A formagao de docentes para atuar na educacdo basica far-se-
& em nivel superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em universidades
e institutos superiores de educagdo...” (art.62). Faz-se, neste artigo, a introducéo de
um novo locus organizacional, diferente das Universidades, para abrigar a formagéo.
Surgem, na letra da lei, os Institutos Superiores de Educacéo, que deverdo manter,

dentre outras atividades “cursos formadores de profissionais para a educagao infantil
e para as primeiras séries do ensino fundamental” (art. 63, I). Assim, a reforma
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aponta para uma formacdo em nivel superior, em Institutos Superiores e no Curso
Normal Superior (p. 4).

Tal aspecto poderd ocasionar nas politicas de formacdo de professores no Brasil,
segundo Linhares e Silva (2003):

Enfraguecimento da Universidade como lugar de formacdo de professores, em

proveito do fortalecimento do ISE; e, também, o enfraquecimento do curso de

graduacdo em pedagogia como lugar de formacdo de professores da educacdo

infantil e dos anos iniciais do ensino fundamental, em proveito do fortalecimento do
Curso Normal Superior (p.37).

A LDB prevé também no artigo 63, inciso I, a existéncia de programas de formacéo
pedagogica para portadores de diplomas de educagdo superior que pretendam se dedicar a
educacdo bésica, mediante a licenciatura especial, que consiste em uma ‘“formagio
pedagbgica” de 540 horas, o que diversifica ainda mais as possibilidades de formacdo dos
profissionais da educacéo basica.

Monlevade (1997) afirma que a flexibilidade dos processos de formacéo, a ponto de
permitir que profissionais de outras areas possam ingressar no magistério por meio da
complementacdo pedagogica, por meio dos cursos de licenciatura especial de 540 horas
podera contribuir para o retorno das chamadas “licenciaturas curtas”, amplamente criticadas
pelos setores da sociedade civil organizada comprometida com a formagao de professores no
pais.

Esse processo de aligeiramento e flexibilizacdo, que tem implicado na banalizacao da
formacdo de professores, contribui para a fragilizacdo do processo de construcdo da
identidade profissional dos professores, tendo em vista que “um dos principais fatores que
definem a identidade de uma categoria profissional ¢ a especificidade do curso de formacao”
(LINHARES; SILVA, 2003, p. 45).

O artigo 87, paragrafo 4° da LDB, que aponta como meta que todos os professores da
educacgdo basica tenham nivel superior até o fim da década da educacdo (1997-2007), em
sintonia com a Declaragdo Mundial sobre Educacdo para Todos, constitui outro ponto da
referida lei, amplamente discutido por entidades que defendem uma politica global de
formacdo de professores, dentre as quais a ANFOPE e a ANPED. Sobre esta questdo é
relevante destacar que tal proposito, findada a década da educacéo, ainda constitui um grande
desafio no campo da politica de formacdo de professores.
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No que se refere a formacdo continuada de professores, esta tematica esta presente de
forma bastante dispersa, podendo ser observada em varias partes da referida lei. A LDB
preconiza, no artigo 61, que esta deve ocorrer da seguinte forma:

A formacéo dos profissionais da educacdo, de modo a atender as especificidades do
exercicio de suas atividades, bem como aos objetivos das diferentes etapas e
modalidades da educacdo basica, terda como fundamentos: Il — a associacdo entre
teorias e praticas, mediante estagios supervisionados e capacitacdo em servico;

Il — o aproveitamento da formacdo e experiéncias anteriores, em instituicdes de
ensino e em outras atividades.

Neste artigo verifica-se que a formagdo em servico traz uma ideia de preparacéo do
professor para a pratica, desfavorecendo a efetivacdo de uma sélida fundamentacdo tedrica.
Sobre esta questdo, Freitas (2002) analisa que as reformas educativas tém enfatizado o que
acontece na sala de aula em detrimento do que acontece na escola, o que implica no retorno
ressignificado da concepcéo tecnicista de educacgéo.

No que concerne a valorizacdo dos profissionais da educacdo, entendida como
indissociavel da formacao de professores, a LDB prevé tal aspecto no artigo 672°, da seguinte

forma:

I - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

Il - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento periodico
remunerado para esse fim;

111 - piso salarial profissional;

IV - progressdo funcional baseada na titulacdo ou habilitacdo, e na avaliagdo do
desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagdo, incluido na carga de
trabalho;

VI - condic¢Bes adequadas de trabalho.

Com base na analise dos artigos apresentados, observa-se uma preocupacdo em
garantir legalmente a formacdo continuada de professores, na modalidade presencial e a
distancia. No entanto, tal preocupagdo com a formacao docente manifestada na LDB ndo vem
sendo contemplada por uma indispensavel politica de formacdo continuada de qualidade.
Desse modo, destaca-se que a legislacdo ndo traz mudancas, quando ndo inserida em um

contexto de politicas publicas que de fato possa contribuir para a melhoria das condicdes

90 artigo 61 da LDB de 1996 foi modificado por meio da Lei 12.014 de 2009.

%% Este artigo também foi alterado Lei n° 11.301 de 10 de maio de 2006, que altera o art. 67 da Lei n® 9.394/96,
incluindo, para os efeitos do disposto no § 5° do art. 40 e no § 8° do art. 201 da Constituicdo Federal, definicdo
de fungdes de magistério.
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necessarias para a concretizacdo da educacdo. Dai a necessidade de se compreender as
politicas educacionais no contexto mais amplo da sociedade.

A LDB/1996 estd em vigor e ha tentativas de aperfeicoamento referente a essa
teméatica, o que é manifestado, inclusive, por mudancgas introduzidas, como as citadas.
Também essa Lei vem sendo, desde a sua promulgacéo, regulamentada.

Em contrapartida, € preciso ressaltar, conforme analisado anteriormente, que a
valorizacdo dos profissionais da educacdo, em particular do magistério, configura-se até o
presente momento como uma ‘“bandeira de luta” dos movimentos sociais ligados ao campo
educacional, o que implica constatar que a valorizacdo dos profissionais da educacdo, em um
sentido pleno, ndo constitui a realidade. A dificuldade de efetivacdo da implementacéo da Lei
11.738/2008, referente ao Piso Salarial Profissional Nacional para os Profissionais do
Magistério Publico da Educacgdo Bésica é o fato mais recente que evidencia esta constatacao.

No que se refere de modo mais restrito a formacdo docente, é preciso afirmar que
foram criadas indmeras politicas de formacdo (inicial e continuada), tal como era
recomendado no referido documento, no entanto, fragmentadas (com separacéo entre teoria e
prética), aligeirada (de curta duracdo) e, descontextualizada. Além disso, a melhoria das
condigdes de trabalho e de profissionalizagdo, tida como “obstaculo ¢ desafio” a ser

enfrentado na educacao, ainda persiste.

1.3.2 Plano Nacional de Educacéo (2001-2010)

O processo de construcdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE), aprovado em 9 de
janeiro de 2001 e sancionado pela lei 10.172 originou-se de duas propostas de Plano Nacional
de Educacdo apresentadas ao Congresso Nacional: uma do MEC e outra da sociedade
brasileira. Cabe destacar também que, em conformidade com a LDB 9394/1996, a Unido deve
elaborar um PNE, em colabora¢do com os estados, o Distrito Federal e os municipios, tal

como estabelecido no artigo 87, paragrafo primeiro, da referida lei:

A Unido, no prazo de um ano a partir da publicacdo desta Lei, encaminhara, ao
Congresso Nacional, o Plano Nacional de Educagdo, com diretrizes e metas para 0s
dez anos seguintes, em sintonia com a Declaragdo Mundial sobre Educacdo para
Todos (BRASIL, 1996, p. 28).

A sociedade civil, por meio do Forum Nacional em Defesa da Escola Publica,

constituido por diversos segmentos e entidades profissionais da educacdo, dos estudantes
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universitarios e pesquisadores e, entoada por um processo historico de luta social em prol da
educacdo materializou a proposta do Plano Nacional de Educacao Brasileira (PNE-sociedade
brasileira) mediante o Projeto de Lei 4.155/1998.
Nesse momento historico € preciso destacar o Il CONED (1997), promovido pelo
Forum Nacional em Defesa da Escola Publica, com o tema “Plano Nacional de Educacao:
proposta da sociedade brasileira”, no qual foi produzido um diagnostico da situacdo
educacional no Brasil, apontando principios e metas a serem materializados por meio de
politicas publicas educacionais. O documento final do Il CONED sintetiza os resultados das
discussdes dos outros eventos, como seminarios tematicos nacionais e locais, 0 que o tornou
responsavel pela aprovacao do texto que deu origem ao PNE- Sociedade Brasileira, defendido
na Camara de Deputados pelo professor e deputado federal Ivan Valente (PT/SP )?. Para Ivan
Valente (2001), a importancia do PNE-sociedade brasileira para a historia da educacdo no
pais deve ser ressaltada da seguinte forma:
A apresentacdo das duas proposi¢des materializava mais do que a existéncia de dois
projetos de escola, duas propostas de politica educacional; elas de fato traduziam
dois projetos antagbnicos de pais. Por um lado, o projeto democrético e popular,
expresso ha proposta da sociedade; por outro, o neoliberal- traducdo da politica do
capital financeiro internacional e da ideologia disseminada pelas classes

dominantes- devidamente refletido em termos de diretrizes e metas no projeto do
governo (p. 11).

O projeto da sociedade brasileira, inspirado no sélido debate tedrico e politico de
entidades educacionais, tais como ANPEd, ANFOPE, CEDES, ANDES-SN, CNTE, dentre
outras, integrantes do FGrum Nacional em Defesa da Escola Publica e, em prol de um projeto
educacional destinado a assegurar uma educacao brasileira propicia a construcdo da cidadania
teve como principais reivindicacdes a ampliacdo do atendimento do ensino superior; a
ampliacdo do gasto publico com a manutencdo e o desenvolvimento do ensino publico, a
democratizacdo da gestdo educacional para a universalizacdo da educacdo basica e, da escola
publica estatal.

No que se refere ao financiamento, considerado ponto essencial no PNE-sociedade
brasileira era previsto aumento progressivo do investimento nacional com educacéo, que seria
10% do PIB em dez anos e, com a criacdo de um Conselho de Acompanhamento, Controle e
Fiscalizacéo.

O projeto de Plano Nacional de Educagéo elaborado pelo MEC, por sua vez, de

acordo com Ferreira (2005), se limitou a reafirmar a politica educacional de redugdo dos

21 O deputado Ivan Valente tem um mandato 2010-2014 pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL).
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gastos publicos com educacdo e transferéncia de responsabilidades, investimentos e
manutencdo do ensino para estados e municipios, iniciativa privada e associacfes
filantropicas, restando a Unido as atribuicdes de avalia¢do, controle, direcdo e, eventualmente,
apoio técnico de carater subsidiario e complementar.

No gue concerne ao contexto politico de aprovacdo do PNE, é preciso registrar que
de um lado, o governo federal contava com a maioria na Camara dos Deputados e no Senado,
e que 0s movimentos sociais, de outro lado, estavam representados por uma minoria no
Congresso Nacional. Diante dessa conjuntura, nessa disputa politica prevaleceram os tracos
da politica governamental no PNE aprovado no Congresso Nacional, tal como afirma Valente
(2001, p. 40-41):

Nele ndo prevalece uma ideia que trabalhe a questdo educacional como esfera das
politicas de Estado. Esta nova lei da educacdo, assim como a LDB e as legislagdes
educacionais aprovadas sob a égide do condominio politico conservador que
atualmente controla o governo brasileiro, traduza a compreensao de que a politica
educacional deve ser concebida e praticada passando por cima do pensamento, das
reivindicagdes e dos anseios da comunidade escolar. Mais do que isso, essa politica
materializa no Brasil a politica preconizada pelo Banco Mundial para paises
subdesenvolvidos. Politica essa que, em todas as partes onde foi implementada,
toma como inimigos centrais- em meio a insistente louvacdo as “parcerias”- as
entidades representativas dos profissionais da educacdo, dos estudantes etc.,
estigmatizadas como depositérios e condutos de interesses “corporativos” ¢ ideias
“arcaicas”.

O Congresso aprovou o plano e o encaminhou para o poder executivo sancionar. Na
época o presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso, porém, usando de suas
atribuicdes legais, vetou nove artigos, sob a justificativa de falta de recursos e com base na
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Mendonca (2002) analisa que a principal critica que se pode fazer as justificativas
apresentadas pelo presidente da Republica aos vetos impostos ao Plano Nacional de Educacéo
refere-se ao fato de invocar auséncia de fontes de recursos para o alcance das metas, mesmo
ndo sendo a maior parte dos dispositivos vetados constituintes de despesas de carater
continuado, seguindo a politica de contencdo de despesas da reforma estatal. Em
contrapartida, 0s movimentos sociais apontam como caminho a continuidade da luta social em
prol da escola publica, gratuita, democratica e de qualidade para todos.

Nesta direcdo, nos limites deste estudo, se torna necessaria uma anélise do PNE no
que se refere a Politica de Formacdo de Professores, considerando o PNE (2001-2010),
instituido pela Lei n® 10.172/2001.
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O PNE do MEC, vigente até janeiro de 2011, estabeleceu como uma de suas
prioridades a valorizacdo dos profissionais da educacao, de modo particular a formacéo inicial
e continuada de professores. A valorizacdo do magistério, nesse sentido, € entendida como
formagdo profissional inicial, condi¢fes de trabalho, salario e carreira e formag&o continuada.
Com base nessa prioridade da politica formacédo docente, o PNE preconizava como diretrizes

que:

A qualificagdo do pessoal docente se apresenta hoje como um dos maiores desafios
para o Plano Nacional de Educagdo, e o Poder Publico precisa se dedicar
prioritariamente a solucdo deste problema. A implementagdo de politicas de
formacdo inicial e continuada dos profissionais da educacdo é uma condi¢cdo e um
meio para 0 avanco cientifico e tecnolégico em nossa sociedade e, portanto, para o
desenvolvimento do Pais, uma vez que a produgdo do conhecimento e a criagdo de
novas tecnologias dependem do nivel e da qualidade da formacdo das pessoas
(BRASIL, 2001, p. 76).

Nessa direcdo, o PNE considerava que a valorizacdo do magistério implicava os

seguintes requisitos:

* uma formac&o profissional que assegure o desenvolvimento da pessoa do educador
enquanto cidaddo e profissional, 0 dominio dos conhecimentos objeto de trabalho
com os alunos e dos métodos pedagdgicos que promovam a aprendizagem;

* um sistema de educacdo continuada que permita ao professor um crescimento
constante de seu dominio sobre a cultura letrada, dentro de uma viséo critica e da
perspectiva de um novo humanismo;

* jornada de trabalho organizada de acordo com a jornada dos alunos, concentrada
num Gnico estabelecimento de ensino e que inclua o tempo necessario para as
atividades complementares ao trabalho em sala de aula;

* sal&rio condigno, competitivo, no mercado de trabalho, com outras ocupagdes que
requerem nivel equivalente de formacéo;

* compromisso social e politico do magistério (BRASIL, 2001, p. 65-66).

O PNE a respeito dos referidos requisitos para a valorizacdo do magistério afirmava
que os quatro primeiros deveriam ser assumidos pelos sistemas de ensino, enquanto que o
quinto dependia “somente” dos professores. Desse modo, considerava que dependia
exclusivamente dos professores o compromisso com a aprendizagem dos alunos.

Desse modo, o PNE dividia tarefas e responsabilidades: “Assim, a valoriza¢do do
magisterio depende, pelo lado do Poder Publico, da garantia de condi¢cdes adequadas de
formacéo, de trabalho e de remuneracéo, e pelo lado dos profissionais do magistério, do bom
desempenho na atividade” (BRASIL, 2001, p. 77).

No que se refere a formacédo inicial, o PNE apontava a necessidade de superar a

dicotomia entre teoria e pratica e a segregacao entre a formacao pedagogica e a formacéo no
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campo dos conhecimentos especificos a ser trabalhados na sala de aula. Nesse sentido, 0 PNE
definia diretrizes para a formacdao e valorizacdo dos profissionais da educacao. Tais diretrizes
delineavam alguns principios para cursos que se destinavam a qualificacdo docente, da
seguinte forma:
a)Solida formacdo tedrica nos conteudos especificos a serem ensinados na Educagdo
Bésica, bem como nos contelidos especificamente pedagdgicos; b)ampla formacao
cultural; c)atividade docente como foco formativo; d) contato com a realidade
escolar desde o inicio até o final do curso, integrando a teoria a pratica pedagdgica;
e) pesquisa como principio formativo; f) dominio das novas tecnologias de
comunicacdo e da informacdo e capacidade para integra-las a pratica do magistério;
g) analise dos temas atuais da sociedade, da cultura e da economia; h) inclusdo das
questdes relativas a educacdo dos alunos com necessidades especiais e das questdes
de género e de etnia nos programas de formacao; i)trabalho coletivo interdisciplinar;
j) vivéncia, durante o curso, de formas de gestdo democratica do ensino; k)
desenvolvimento do compromisso social e politico do magistério; e j) conhecimento

e aplicacdo das diretrizes curriculares nacionais dos niveis e modalidades da
educacdo basica (BRASIL, 2001, p. 78).

No que se refere a formacdo continuada, esta era enfatizada no PNE como sendo
importante em funcdo dos avancos havidos na éarea cientifica e tecnoldgica, o que
naturalmente exigiria um maior conhecimento dos professores.

A formacéo continuada do magistério era apontada pelo PNE como “parte essencial
da estratégia de melhoria permanente da qualidade da educagdo” (p. 65-66), sendo que a
formacdo continuada dos profissionais da educacdo basica deveria ser garantida pelas
secretarias estaduais e municipais de educacdo, que deveriam atuar na coordenacdo,
financiamento e manutencdo dos programas e na busca de parceria com universidades e
instituicdes de ensino superior.

No PNE foram estabelecidas 28 (vinte e oito) metas relativas ao atendimento da
formacdo e valorizacdo dos professores da educacdo bésica e, prevista a implementacdo de
Planos de Carreira para 0 Magistério, e de novos niveis de remuneracdo com piso salarial
préprio, de acordo com a meta 1. Cabe destacar referente a esta questdo, que esta meta deveria
envolver também os profissionais que atuam em &reas administrativas e técnicas, no entanto,
esta possibilidade foi vetada (meta 4).

O plano também estabelecia que os professores deveriam ter jornada integral em um
mesmo estabelecimento de ensino, sendo que entre 20% e 25% desta carga horaria deveria ser
reservada para a preparacdo de aulas e avaliacdes e, reunides pedagdgicas (metas 2 e 3). No
entanto, constata-se que estas metas ndo foram cumpridas, tendo em vista que os professores
continuam trabalhando em varios estabelecimentos de ensino para tentar obter um salério

razodvel, o que dificulta o planejamento e a organizacdo do trabalho docente, tal como é
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analisado por autores como Oliveira (2004), Santos (2006), Scheibe (2002), Ferreira (2005),
dentre outros estudiosos do campo educacional.

Em conformidade com a exigéncia da LDB (artigos 62 e 87), 0 PNE prop0s que a
formagéo e qualificacdo dos professores deveriam ser feitas por meio de programas de
formacgdo continuada em servico, considerando as diretrizes e 0os parametros curriculares
(metas 5, 6, 7, 8, 9, 10, 12, 13 e 27).

No que concerne as metas 14 e 15, estas apontavam para a ampliacdo da oferta dos
cursos noturnos e cursos modulares de licenciatura, visando facilitar o acesso a formacao
académica por professores em exercicio. As referidas metas em consonancia com as metas 18,
19 e 22 evidenciavam a preocupacdo em resolver em tempo habil os déficits da formacéo
docente apontados no diagnostico do PNE, tendo em vista o prazo estipulado na legislacédo
educacional para a qualificacdo dos professores em servico que ainda ndo possuiam a
qualificacdo exigida na lei. O plano também estipulava um prazo de cinco anos para garantir a
formacdo em habilitacdo de nivel médio para o exercicio docente na educacédo infantil e nas
quatro séries iniciais do ensino fundamental, inclusive nas modalidades de educacédo especial
e de jovens e adultos, nas metas 16 e 17.

Em relacdo ao PNE, é relevante destacar que das vinte e oito metas sobre formacéo
dos professores e valorizacdo da educacdo béasica, dezoito eram de responsabilidade dos
municipios e dez dependiam da colaboracdo da Unido com os estados e 0s municipios. Nesta
perspectiva, Ferreira (2005) afirma que “a divisdo de tarefas e responsabilidades retratadas no
PNE assegura a continuidade da politica de contencdo financeira, na qual cada vez mais sdo
reduzidos os custos com as politicas sociais dentre elas a Educacdo” (p. 116), com base nas
ponderacbes de Peroni (2003), de que a politica educacional brasileira gestada na década de
1990 é parte do projeto de reforma do Estado, pautada no diagnostico de crise fiscal, o que
impulsiona reducdo de recursos e diminuicdo do papel do Estado no que se refere as politicas
sociais.

Em contrapartida, € relevante retomar o debate politico que 0s movimentos sociais
ligados a formac&o docente vém travando ao longo da histdria da educagdo, no sentido de
manifestar insatisfacdes relacionadas as metas para a formacgéo e valorizacdo do magisterio
estabelecidas pelo PNE, tendo em vista, que tais metas ndo garantem uma politica global de
formagéo dos profissionais de educacao.

Ap0s dez anos, que demarca o fim da vigéncia do PNE (2001-2011), verifica-se que
a valorizacdo do magistério e a garantia de condi¢cdes adequadas de formacéo, de trabalho e
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de remuneracado, de responsabilidade do Poder Publico ndo foram, de fato, cumpridas, o que

tem implicado em prejuizo para atuacdo profissional dos professores.

1.3.3 Plano Nacional de Educacéo (2011-2020)

Com o término da vigéncia do Plano Nacional de Educacdo (PNE, Lei n. 10.172, de
9 de janeiro de 2001), ¢é preciso destacar que foi elaborado um novo PNE, relativo ao periodo
de 2011-2020. Em relacdo a este processo evidencia-se a presenca dos movimentos sociais
ligados a educacéo em eventos, como a Conferéncia Nacional da Educacdo Basica (CONEB),
realizada em 2008, e a Conferéncia Nacional da Educacdo (CONAE), realizada em 2010, na
luta por uma politica global de formacdo dos profissionais da educacdo. Assim como 0
Projeto de Lei n° 8.035/2010 referente ao Plano Nacional de Educacdo para o decénio 2011-
2020, proposto pelo Executivo e encaminhado ao Legislativo em dezembro de 2010. Em
contrapartida, em relacdo a construcdo do PNE (2011-2020), ¢ valido frisar que 0 mesmo nédo
considerou em grande parte as decis6es tomadas na CONAE e que constituiram o documento
final dessa conferéncia.

Em termos de avancos no ambito do financiamento da educagéo, o plano nacional,
amparado no artigo 214 (EC 59/2009), tem como ponto principal o estabelecimento de meta
de aplicacdo de recursos publicos em educacdo na proporcao do Produto Interno Bruto (PIB),
0 que poderé resultar na garantia de financiamento para o cumprimento das metas, no prazo
de vigéncia do PNE, “como preconizado no art. 3% apesar de o patamar de investimento
publico previsto, de 7% do PIB para educacdo nacional, na meta 20, ser inferior ao deliberado
pela CONAE” (DOURADO, 2011, p.40). E importante registrar que o PNE (2001-2010), era
um plano formal marcado pela auséncia de mecanismos concretos de financiamento, tendo em
vista os vetos feitos pelo entdo presidente Fernando Henrique Cardoso com relacdo a todas as
metas referentes ao assunto.

Sobre as principais metas relacionadas as politicas de formacdo de professores da
proposta de PNE (2011-2020), em andamento no Congresso Nacional por meio do projeto de
lei 8.035/2010, cabe destacar as metas 15, 16, 17 e 18.

A meta 15 pretende garantir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os estados, o
Distrito Federal e os municipios, que todos os professores da educacdo bésica possuam
formacdo especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na &rea de
conhecimento em que atuam; a meta 16 preconiza que se deve formar 50% dos professores da

educacdo béasica em nivel de pos-graduagéo lato e stricto sensu e garantir a todos formagao
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continuada em sua area de atuacdo; na meta 17 é prevista a valorizacdo do magistério puablico
da educacéo basica a fim de aproximar o rendimento médio do profissional do magistério com
mais de onze anos de escolaridade ao rendimento médio dos demais profissionais com
escolaridade equivalente € relevante, apesar de também ser restrita ao segmento do magistério
e, a meta 18 visa assegurar, no prazo de dois anos, a existéncia de planos de carreira para 0s
profissionais do magistério em todos os niveis.

Em relacdo a estas metas e respectivas estratégias, Dourado (2011) analisa que a
ampliacdo da formacdo em servico (estratégia 15.5) pode implicar em uma formacéo
desenvolvida de qualquer forma, ou até mesmo de permanecer a acorrer de forma aligeirada,
precarizada, fragmentada e intensificadora do trabalho docente, além de restrita a aquisicéo de
conhecimentos praticos em detrimento de uma solida formacao tedrica que deve subsidiar a
atuacdo profissional dos professores. O autor também analisa que as metas e estratégias
precisam ser aperfeicoadas, mediante maior énfase destinada ao piso salarial nacional e aos
planos de carreira.

Com base nos avangos e limitacGes desta nova proposta de PNE (2011-2020) é
preciso enfatizar a importancia de uma politica de Estado, em contrariedade as politicas de
governo. Concordando com Dourado (2011), é relevante frisar que durante o governo Lula,
muitas politicas passaram por importantes alteracdes, em termos de concepcdo, abrangéncia,
de gestdo e financiamento, no entanto tal governo secundarizou o PNE, em prol da aprovacao
de um plano governamental, o PDE, o que revela, sem desconsiderar os avancos nas politicas
educacionais, que “foi mantida a l6gica historica do planejamento e da proposicgdo de politicas
governamentais, em detrimento de politicas de Estado” (DOURADO, 2011, p. 51).

Em contrapartida, com base na perspectiva de entidades académicas e sindicais, que
tem historicamente travado lutas por direitos sociais, no &mbito da politica educacional é que
se parte do pressuposto de que somente mediante politicas de Estado é que serad garantida a
efetivacdo de condicdes de trabalho e remuneracdo, formacdo e valorizacdo dos profissionais

da educacéo.
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Capitulo 2
O PROGRAMA PRO-LETRAMENTO NO CAMPO DAS POLITICAS PUBLICAS
EDUCACIONAIS

O Pro-Letramento - Mobilizacdo pela Qualidade da Educacdo - é um programa de
formac&o continuada de professores, para melhoria da qualidade de aprendizagem da
leitura/escrita e matematica nos anos/séries iniciais do ensino fundamental. O
Programa sera realizado pelo MEC, em parceria com Universidades que integram a
Rede Nacional de Formagdo Continuada e com adesdo dos estados e municipios.
Podem participar todos os professores que estdo em exercicio, nos anos/séries
iniciais do ensino fundamental das escolas publicas (MEC, 2007, p. 2).

Com base no cenério da politica educacional, sobretudo a partir de 1990, de um
discurso de busca da qualidade da educacdo, sob a perspectiva dos organismos internacionais
e, de centralizacdo da formacao/atuacdo docente e de uma formacéo aligeirada destinada ao
atendimento das necessidades imediatas de melhores resultados na avaliacdo internacional, é
que se pretende analisar o programa Pro-Letramento - Mobilizacdo pela qualidade da
educacéo.

No presente capitulo o programa Pro-letramento, objeto deste estudo, sera analisado
no contexto das politicas educacionais brasileiras, no que se refere ao campo da formacéao de
professores. Nesta sessdo também se pretende registrar, no que consiste este programa, 0 que
pretende, de que forma se organiza, a legislagdo destinada a sua implementacdo, quem
participa e a implicacdo no trabalho docente do programa em questdo. A analise teve como
base os documentos oficiais do programa, a saber, os Guias Gerais do Pré-Letramento (2007,
2010), as resolucdes n® 48/2006 n® 33/2009 e outros documentos que estdo indiretamente
relacionados ao Pro-Letramento.

Mas antes se faz necessario apresentar, de maneira breve, a origem dos estudos sobre
o letramento e explicitar o que se entende por letramento, a partir da analise de alguns
estudiosos, como Kleiman (1995), Soares (2006), Tfouni (2010), dentre outros, considerando

esta tematica no contexto das politicas educacionais brasileiras.

2.1 LETRAMENTO, POLITICAS EDUCACIONAIS E FORMACAO DE PROFESSORES:
HISTORICIZANDO E CONCEITUANDO

De acordo com Soares (2006), o termo letramento é proveniente da lingua inglesa,
tendo em vista a auséncia de uma adequada definicdo para o termo na lingua portuguesa.

Trata-se da traducdo da palavra literacy, que etimologicamente vem do latim littera (letra),
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acrescida do sufixo —cy, que denota qualidade, condicdo, estado, fato de ser, em outros
termos, que se refere a educado, especialmente, capaz de ler e escrever. A autora, ainda define
literacy da seguinte forma:
[...] é 0 estado ou condicdo que assume aquele que aprende a ler e escrever. Implicita
nesse conceito esta a idéia de que a escrita traz consequéncias sociais, culturais,

politicas, econbmicas, cognitivas, linguisticas, quer para 0 grupo social em que seja
introduzida, quer para o individuo que aprenda a uséa-la (SOARES, 2006, p. 17).

A partir do termo literacy é que se delimitou o termo letramento como “resultado da
acao de ensinar ou de aprender a ler e escrever: o0 estado ou a condi¢do que adquire um grupo
social ou individuo como consequéncia de ter-se apropriado da escrita” (SOARES, 2006, p.
18).

Os estudos do letramento originaram-se nos Estados Unidos, depois da Segunda
Guerra Mundial. Nos Estados Unidos, no Canada e em varios paises da Europa, como Franca
e Inglaterra, comecou a ser percebido que apesar de ser considerados alfabetizados, jovens e
adultos ndo conseguiam lidar, de forma satisfatéria, com as demandas sociais de leitura e
escrita (NUNES, 2007).

No cenario brasileiro, o termo letramento surge como campo de estudo na area da
educacdo e da linguistica na década de 1980. Segundo Kleiman (1995), Mary Kato foi quem
cunhou o termo letramento. Mas, de acordo com Soares (2006) foi Leda Tfouni, ao distinguir
alfabetizacdo de letramento que propiciou um estatuto mais académico ao termo, o tornando
cada vez mais presente nas analises de estudiosos das areas de educacao e linguistica.

Tfouni (2010) analisa que alfabetizagdo “refere-se & aquisicdo da escrita enquanto
aprendizagem de habilidades para leitura, escrita e as chamadas praticas de linguagem”, em
geral desenvolvida por meio do processo individual de escolarizacdo. Enquanto que o
letramento “focaliza os aspectos socio-historicos da aquisicdo da escrita” (p. 12) e, portanto
centraliza-se no social.

Soares (2006) e Kleiman (1995) analisam a diferenciacdo entre 0s termos
alfabetizacdo e letramento de modo semelhante a Tfouni. Enquanto alfabetizacdo, termo mais
recorrente no campo educacional, implica aquisi¢do da capacidade ou “tecnologia” de ler e
escrever, o termo letramento significa a apropriagdo dos usos e praticas sociais da leitura e
escrita.

Desde o inicio, os estudos sobre o letramento remontam as mudangas politicas,
sociais, econdmicas e cognitivas relacionadas com a expansdo dos usos da escrita, desde o

século XVI, com a formacdo do Estado e de identidades nacionais; as mudangas
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socioecondémicas das grandes massas incorporadas a forca de trabalho industrial, ao
desenvolvimento das ciéncias, a padronizacdo de uma vertente de linguagem, a emergéncia da
escola, ao aparecimento de burocracias letradas nas cidades.

Segundo Kleiman (1995), o letramento extrapola o0 mundo da escrita, tal como
concebem as instituicdes que se encarregam de introduzir formalmente os sujeitos no mundo
da escrita. A autora afirma que a escola®®, como importante local para o letramento, n&o
encara o letramento enquanto préatica social, mas o restringe a um Unico tipo de pratica de
letramento, o processo de aquisicdo de cddigos (alfabético/numérico), em termos gerais,
concebido como competéncia individual necessaria para o sucesso e a promogao na escola.

No que concerne ao letramento relacionado a escolarizagdo, destacam-se duas
concepcdes contrarias de letramento denominadas por Kleiman (1995), apoiada em Street:
modelo autbnomo e modelo ideoldgico.

O modelo autdbnomo de letramento, dominante na sociedade e na escola, esta
relacionado & aquisicdo da escrita, de forma descontextualizada. Em outros termos, nesse
modelo a escrita é considerada em si mesma, sem que o0 contexto social de sua producao seja
considerado. Além disso, esta concepcdo de letramento esta amplamente associada a ideia de
progresso, civilizacdo e mobilidade social. Kleiman (1995) enumera outras caracteristicas
desse modelo: “1) A correlagéo entre a aquisi¢ao da escrita e o desenvolvimento cognitivo; 2)
a dicotomizacdo entre a oralidade e a escrita; e 3) a atribui¢do de “poderes” e qualidades
intrinsecas a escrita e, por extensdo, aos povos Ou grupos que a possuem” (p. 22).

Considerando a analise de autores que estudam o letramento (TFOUNI, 2010;
KLEIMAN, 1995, NUNES, 2007, SOARES, 2006), argumenta-se, segundo esta concep¢éao
de letramento, que a aquisicdo da escrita favorece o desenvolvimento da inteligéncia (de
habilidades cognitivas para a realizacdo de tarefas como classificacdo, categorizacao,
raciocinio l6gico-dedutivo e memorizacdo) e que, portanto, os individuos ou grupos sociais
letrados teriam acesso ao “poder” intrinseco da escrita e a mobilidade social.

Em contraposicdo a este modelo, Street traz 0 modelo ideolégico de letramento, em
gue no processo de aquisicdo da escrita € amplamente considerado o contexto social de sua
producdo. Kleiman (1995) parafraseia o referido autor, da seguinte forma para definir este
modelo: “[...] o modelo ideoldgico, que afirma que as praticas de letramento, no plural, séo

social e culturalmente determinadas, e, como tal, os significados especificos que a escrita

22 Registra-se que esta concepcdo de escolarizagdo é predominante na sociedade, mas nem todas as escolas
brasileiras procedem de forma contréria a concepgdo de letramento, no que se refere ao processo de ensino-
aprendizagem.
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assume para um grupo social dependem dos contextos e instituicbes em que ela foi adquirida”
(p. 21).

Desse modo, enquanto 0 modelo autbnomo aproxima-se, de certo modo, da ideia de
alfabetizacdo entendida como mera aquisi¢do da escrita, 0 modelo ideoldgico traduz o sentido
de letramento, propriamente dito, compreendido como a aquisi¢do da escrita com base no
contexto social de producao.

Com base no contexto das politicas educacionais, € necessario retomar que a
formacdo dos professores, nessa dire¢cdo também estd de modo geral, relacionada a
aquisicdo/transmissdo de conteddos escolares e, portanto, & aquisicdo dos codigos
alfabético/numeérico que irdo se materializar na transmissdo dos conhecimentos escolares aos
alunos, sem a contextualizacdo desses conhecimentos escolares.

A deficiéncia do sistema educacional na formacdo de sujeitos plenamente letrados
ndo estd relacionada apenas ao fato de que o professor ndo é plenamente letrado, mas do
modelo de letramento escolar que tem reforcado a exclusdo de determinados grupos dos
processos escolares.

Shiroma et al. (2007) analisam que o documento Transformacion productiva con
equidad (1990), da CEPAL, sob a égide de urgente necessidade de implementacdo de
mudancas no campo educacional, recomendava que 0s paises investissem em reformas dos
sistemas educativos para adequé-los ao desenvolvimento de conhecimentos e habilidades
especificas requeridas pelo sistema produtivo, tais como:

[...] versatilidade, capacidade de inovacdo, comunicagdo, motivacdo, destrezas
bésicas, flexibilidade para adaptar-se a novas tarefas e habilidades como calculo,

ordenamento de prioridades e clareza na exposicdo, que deveriam ser construidas na
educacdo basica (SHIROMA et al., 2007, p. 53).

De acordo com esta autora, a CEPAL entendia que a reforma do sistema produtivo e
a difusdo do conhecimento se constituiam em instrumentos cruciais para o enfrentamento dos
desafios de construcdo de uma moderna cidadania e da competitividade. A moderna cidadania
seria construida na escola, mediante o acesso universalizado do ensino basico, a fim de que a
populacdo adquirisse os codigos da modernidade, que seriam um conjunto de conhecimentos
e destrezas necessarios para desenvolver-se produtivamente na sociedade moderna,

materializadas nas capacidades requeridas para 0 manejo:

[...] das operacbes aritméticas basicas, a leitura e compreensdo de um texto escrito, a
comunicacdo escrita, a observacado, descrigdo e analise critica do entorno, a recepcao



56

e interpretacdo das mensagens dos meios de comunicacdo modernos e a participacao
no desenho e participacéo dos trabalhos em grupo (SHIROMA et al., 2007, p. 54).

E importante ressaltar que a reforma educacional, materializada pelas politicas
educacionais se volta para a escolarizacdo, no sentido de que somente o0s individuos
escolarizados, considerados os “mais aptos”, terdo acesso ao mercado de trabalho, o que
configura um sistema educacional excludente, tendo em vista que nem todos tém acesso a
escolarizagdo. O mesmo ocorre com o letramento, segundo uma perspectiva conservadora na
diferenciacéo entre os letrados e ndo letrados, no que concerne ao dominio técnico da leitura e
escrita, desvinculada do contexto social e relacionada a escolarizacdo, no que se refere a
empregabilidade.

Desse modo, conforme andlise de Kleiman (1995), ndo existe correlacdo entre
letramento universal e desenvolvimento econémico, igualdade social e modernizacédo, tendo
em vista, a perspectiva vigente de politica educacional que propicia o reforco das
desigualdades sociais.

Neste estudo, tendo em vista a exigéncia de um novo perfil profissional para o
professor, é relevante destacar as inovacdes tecnoldgicas, reforcadas na formagdo em servico,
em que o professor deve dominar as tecnologias informaticas, ainda que ndo lhe seja
garantido o0 acesso a equipamentos, tempo para a aquisicdo da habilidade de manipulagéo de
computadores e qualidade socialmente referenciada dos cursos de formacgéo continuada.

Com base nesse cenario de desigualdades educacionais e de novas exigéncias
profissionais para os professores € que se pretende analisar o programa Prd-Letramento, como

politica educacional.

2.2 O PROGRAMA PRO-LETRAMENTO: O QUE E? O QUE PRETENDE? COMO SE
ORGANIZA? QUEM PARTICIPA?

2.2.1 O Pro-Letramento

No cenario das politicas educacionais, o programa Pro-letramento, implementado em
2005, é apresentado como estratégia de formacéo continuada & distancia®® e em servico de
professores das séries iniciais do ensino fundamental, que atuam na rede publica de ensino,

com o objetivo de favorecer a melhoria do desempenho escolar de alunos nas &reas de

> O Pré-Letramento funciona na modalidade semipresencial, mediante a utilizacdo de material impresso e
videos, com atividades presenciais e a distancia, acompanhadas por tutores.
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leitura/escrita e matematica. O programa é realizado pelo Ministério da Educacdo, por meio
da Secretaria de Educacao Basica e da Secretaria de Educacdo a Distancia, em parceria com
universidades que integram a Rede Nacional de Formacdo Continuada e com a adesé@o das
secretarias estaduais e municipais de educacdo mediante ao Plano de Acdes Articuladas
(PAR).

Em relacdo a formacdo na modalidade a distancia, tal como analisado anteriormente,
Freitas (2007) ressalta que a maioria dos cursos de formacdo a distancia no Brasil tém sido
apresentados pelas esferas governamentais, como forma de aligeirar e baratear a formagéo.
Nessa perspectiva, tem vigorado uma politica compensatéria, tendo em vista que se tem
procurado suprir a auséncia de oferta de cursos regulares destinados a segmentos sociais,
historicamente afastados da rede publica de educacdo superior. Sobre esta questdo cabe
destacar também, que o indice elevado de abandono que se observa nesses cursos € 0S
resultados dos processos avaliativos sdo encarados como “uma responsabilidade individual

dos estudantes, ocultando a exclusdo provocada pela desigualdade educacional” (p. 6).

2.2.2 Os objetivos

No Guia geral do Pro-Letramento (2007), elaborado pelo MEC estdo discriminados
0s seguintes objetivos do programa, decorrentes do objetivo central de melhoria do

desempenho escolar dos alunos:

= Oferecer suporte a acdo pedagdgica dos professores dos anos/séries iniciais do
ensino fundamental, contribuindo para elevar a qualidade do ensino e da
aprendizagem de lingua portuguesa e matematica;

= Propor situa¢Bes que incentivem a reflexdo e a construgdo do conhecimento
como um processo continuo de formagédo docente;

= Desenvolver conhecimentos que possibilitem a compreensdo da matematica e da
linguagem e seus processos de ensino e aprendizagem;

= Contribuir para que se desenvolva nas escolas uma cultura de formagdo
continuada;

= Desencadear acfes de formacdo continuada em rede, envolvendo Universidades,
Secretarias de Educacéo e Escolas Publicas dos Sistemas de Ensino (MEC, 2007,

p. 2).

Com base no pressuposto de que o programa em questdo é parte integrante da
politica de educacdo atual, constata-se que o MEC, ao elencar os objetivos do Pro-
Letramento, demonstra a preocupagdo em elevar a qualidade do ensino, no sentido de buscar

o atendimento dos pardmetros estabelecidos pelos organismos internacionais de
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financiamento, de modo particular da OCDE, medidos por meio da avaliacdo nacional
(SAEB, Prova Brasil, Provinha Brasil, IDEB) e da avaliacéo Internacional (PISA).

A partir dos objetivos elencados no Guia geral do Pro-Letramento (2007), também é
relevante destacar indicios da focalizacdo da formacdo na aprendizagem de contetdos
escolares e no processo de formacdo direcionado para o desenvolvimento de competéncias a
serem utilizadas no exercicio profissional, assim como indicios de atitude normativa e
prescritiva dos sistemas educacionais diante dos professores. Além disso, é relevante destacar
o carater emergencial deste programa, iniciado em 2005 e com previsdo de dois anos de
duracdo (BRASIL/SAE 2005), o que caracteriza a descontinuidade da formacdo continuada
ofertada por meio do programa Pro-Letramento e, a consequente pouca possibilidade de

efetivacdo dos objetivos elencados para sua implementacéo.

2.2.3 Etapas do Pro-Letramento

A formacdo continuada ofertada pelo Pro-Letramento, conforme informa o Guia
geral do Pro-Letramento (2010)*, é constituido de seis etapas: 1) Apresentacdo do programa;
2) Selecdo dos tutores; 3) Adesdo; 4) Formacdo dos tutores; 5) Formacdo dos cursistas e 6)
Revezamento.

A primeira etapa, que consiste na apresentacdo do programa € 0 momento em que 0s
secretarios de educacdo e coordenadores do programa entram em contato com a dinamica do
Pro-Letramento.

A selecdo dos tutores, que configura a segunda etapa de execucdo do programa,
preconiza que os tutores devem ser selecionados mediante selecdo publica que considere o
curriculo, experiéncia e habilidade didatica dos candidatos. No processo de selecdo deve ser
considerado ainda o conhecimento do tutor acerca do material do Pro-Letramento e das
orientacBes gerais do programa. O municipio obrigatoriamente deve indicar o mesmo ndmero
de tutores para a area de Alfabetizacdo e Linguagem e para a area de Matematica. Nao é
permitida a participacdo do municipio em apenas uma area de formacéo.

A adesdo, que se refere a terceira etapa, esta relacionada ao periodo em que o
secretario de educacdo adere ao programa e assume 0s compromissos indicados na resolucao
CD/FNDE n® 33, de 26 de junho de 2009, do programa.

* Em relagdo ao Pro-letramento, é preciso destacar que o programa com duragdo prevista de 2 anos teve
continuidade. O que se questiona, porém, é o fato de o professor participar como cursista do programa por um
periodo médio de 1 ano e 4 meses e, depois ndo ter uma continuidade no que concerne a sua formacédo
continuada no ambito do programa.



59

A quarta etapa é referente a formacéo dos tutores, que consiste em um curso que tem
duracdo de 180 horas, distribuidas em semana de formacdo (a participacdo do tutor é
obrigatoria e o torna apto para iniciar a formacdo dos cursistas em um municipio), dois
seminarios de acompanhamento (encontros que ocorrem apos iniciada a formacdo dos
professores cursistas e que tém por finalidade o acompanhamento do trabalho realizado pelos
tutores por parte das universidades, esclarecimentos de duvidas dos tutores quanto aos cursos
ministrados e continuacdo da formacdo iniciada nos encontros anteriores) e seminario de
avaliacdo (destinado as apresentacdes dos trabalhos realizados e a entrega dos relatorios
finais). Registra-se também que os seminarios de acompanhamento e o seminario de avaliacdo
também ocorrem na etapa de revezamento (2% etapa). Além disso, os professores tutores
desenvolvem atividades individuais a distancia que devem ocorrer, a0 mesmo tempo, que as
atividades presenciais, também consideradas uma forma de subsidiar a atuacdo do professor
tutor na formacéo do professor cursista.

A quinta etapa do processo é a formacdo dos cursistas, dividida em 84 horas
presenciais e 36 horas a distancia, totalizando 120 horas. A formacdo dos cursistas comeca
imediatamente ap6s a formacdo inicial dos tutores, e ocorre ao mesmo tempo em que acontece
a formacdo do tutor. O cursista participara de uma area de formacdo por vez, podendo
frequentar a outra area na etapa do revezamento. Os cursos de Alfabetizacdo e Linguagem e
Matematica sdo desenvolvidos paralelamente e sdo realizados num periodo de seis a oito
meses. Sendo que o desenvolvimento das atividades do Pro-Letramento no municipio tanto
para Alfabetizacdo/Linguagem quanto para Matematica, se processa em 4 horas semanais,
totalizando 21 encontros ou em 8 horas quinzenais, totalizando 10 encontros mais um
encontro de 4 horas.

A sexta etapa corresponde ao revezamento de &reas entre os professores cursistas.
Desse modo, os professores cursistas que fizeram o curso de Matematica podem fazer
também o de Alfabetizacdo e Linguagem e vice-versa. Essa etapa do curso tem uma duragéo
de seis a oito meses, com a carga horéaria de 120 horas. As atividades presenciais da etapa do
revezamento, desde que o municipio tenha interesse de participar delas, sdo obrigatérias para
os professores tutores. No revezamento € imprescindivel que o tutor que vem trabalhando na
primeira etapa dé continuidade a formac&o, portanto ndo séo aceitas substituicdes de tutores
nesta etapa.

Sobre a questdo do periodo de duracdo do curso Pro-Letramento, cabe destacar que €
um periodo reduzido de formacéo, tendo em vista o fato de que formacdo em exercicio e o

trabalho docente intensificado, conforme analisado anteriormente, dificultam que os
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professores disponham de tempo suficiente para uma formacdo densa teoricamente e

balizadora de sua experiéncia profissional.

2.2.4 A estrutura organizacional

O MEC prevé para o programa Pré-Letramento uma estrutura organizacional que
funciona de forma integrada, a partir dos seguintes parceiros: MEC; as universidades da Rede
Nacional de Formagdo Continuada e os Sistemas de Ensino (secretarias estaduais e
municipais de educacao).

O MEC, por meio da Secretaria de Educacdo Basica e da Secretaria de Educacdo a
Distancia exerce a coordenacdo nacional do programa. O MEC elabora as diretrizes e 0s
critérios para a organizacdo dos cursos e da proposta de implementacdo. Além disso, deve
garantir recursos financeiros para a elaboragdo/reproducdo de materiais e formacdo dos
orientadores/tutores.

As universidades formalizam a parceria por meio dos centros de pesquisa e
desenvolvimento da educacdo, mediante convénios. As universidades que integram a Rede
Nacional de Formacdo nas areas de Alfabetizacdo/Linguagem e Matematica sdo responsaveis
pelo desenvolvimento de materiais para os cursos, pela formacao e orientacdo do professor
orientador/tutor, pela coordenacao dos seminarios previstos e pela certificacdo dos professores
cursistas.

Os sistemas de ensino estabelecem parceria mediante a assinatura de um termo de
adesdo, por parte das secretarias de educacdo. Nesse segmento da parceria, as secretarias de
educacdo exercem as funcGes de coordenacdo, acompanhamento e execucdo das atividades do

programa.

2.2.5 Os participantes

Os participantes do programa Pro-Letramento sdo basicamente: o coordenador geral,
o formador de professor tutor, o professor orientador de estudos/tutor, e o professor cursista
(MEC, 2007).

O coordenador geral é um profissional da secretaria de educa¢do com a funcéo de
acompanhar e dinamizar o programa na instancia do municipio; participar das reunides e dos
encontros agendados pelo MEC e/ou pelas universidades; prestar informacGes sobre o

andamento do programa no municipio; subsidiar as a¢fes dos tutores; tomar decisfes de
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carater administrativo e logistico e, garantir condicdes materiais e institucionais para o
desenvolvimento do programa.

No que se refere ao formador de professor tutor importa esclarecer que este
profissional deve estar vinculado ao Centro da Rede Nacional de Formagdo Continuada de
Professores da Educacdo Basica, seja como professor ou como aluno do mestrado ou
doutorado. Cada formador trabalhara com turmas de 25 a 30 tutores pertencentes a um polo
ou regido do estado. O formador do orientador/tutor devera:

-participar da preparacdo da formacdo dos orientadores/ tutores, com o
Centro/Universidade;

-ministrar o curso de preparacao dos orientadores/tutores;

-organizar 0s seminarios ou encontros com 0s orientadores/tutores para
acompanhamento e avaliagdo do curso, nos locais definidos;

-manter um plantdo de apoio aos orientadores de estudos/ tutores;

-analisar com os orientadores de estudos/tutores os relatérios das turmas e orientar
os encaminhamentos (MEC, 2007, p. 4).

O tutor deve ser um professor ou coordenador pedagdgico concursado da rede
publica de ensino com formacdo em nivel superior — Pedagogia, Letras ou Matematica — ou
com curso normal — magistério, nivel médio. No que se refere ao nUmero maximo de turmas,
é importante registrar que no site do MEC é posto que professor tutor deve trabalhar, com no
maximo duas turmas de 25 alunos, ja no Guia geral do Pro-Letramento (2007) é informado
que o tutor trabalhara, no maximo, com quatro turmas, sendo que ambas as fontes indicam
que o professor que exerce esta funcao recebera uma bolsa pelo trabalho.

O professor tutor, que € indicado para essa funcdo pela secretaria de educacao,
devera atender os seguintes critérios:

-estar disponibilizado para o Programa, cumprindo a carga horéaria minima definida
de acordo com as Diretrizes do Pro-Letramento;

-estar em efetivo exercicio no magistério da rede publica de ensino;

-ter formacdo em nivel superior, licenciatura em pedagogia/ letras/ matematica;
-caso néo for atendido o item anterior, ter formacéo minima em nivel médio

(curso normal / magistério);

-ter experiéncia de um ano no magistério;

-permanecer em exercicio durante a realizagdo do Pro-Letramento, mantendo o
vinculo com a rede publica de ensino e

-sera vedada ao professor a vinculagdo a mais de um programa com pagamento de
bolsa de estudo tendo por base a Lei 11.273/06 (MEC, 2007, p. 3).

O tutor deverd participar das atividades de formacdo de tutores; acompanhar a
frequéncia, organizar e dinamizar as turmas, nos horarios presenciais; manter plantdo para

esclarecimento de duvidas; fazer relatérios sobre as turmas e encaminha-los aos centros e
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buscar junto ao formador esclarecimento sobre duvidas e questdes trazidas pelos professores e
sobre as quais necessite de orientagéo.

E por ultimo, o professor cursista, que é o profissional que deve estar vinculado ao
sistema de ensino e trabalhar nas classes das séries iniciais do ensino fundamental. O
professor cursista também deve participar de reunides com o tutor para discutir os textos

lidos, retomar as atividades realizadas e planejar futuras acoes.

2.2.6 A formagdo continuada do Prd-Letramento: organizacdo das atividades, os
materiais e a certificacdo dos professores (tutores e cursistas)

Em relacdo a dinamica das atividades e ao material utilizado para a realiza¢do dos
cursos de Alfabetizacdo/Linguagem e Matematica, cabe esclarecer que cada uma dessas areas
de formagdo conta com oito fasciculos, mediante a dindmica de dois momentos: o roteiro de
trabalho para o encontro, que apresenta trés etapas a serem trabalhadas durante o encontro
presencial: 1. Pensando juntos — retoma o que foi trabalhado no fasciculo anterior, 2.
Trabalhando em grupo — abre o estudo de um novo contetido, 3. Nossas conclusfes- faz a
sintese do dia de trabalho e, o roteiro de trabalho individual, em que “o participante retoma o
que é aprofundado com leituras e sugestdes para o cotidiano da sala de aula” (MEC, 2007, p.
8). Os fasciculos sdo distribuidos aos professores cursistas e tutores, sendo que para 0S
professores tutores os fasciculos vém acompanhados de DVD, para a complementagdo dos
momentos presenciais de formacao.

Nos fasciculos do curso de Alfabetizacdo/Linguagem sdo abordados os seguintes
temas: capacidades linguisticas da alfabetizacdo e a avaliacdo; alfabetizacdo e letramento:
questdo sobre avaliacdo; A organizacdo do tempo pedagdgico e o planejamento de ensino;
organizacao e uso da biblioteca escolar e das salas de leitura; o ludico na sala de aula: projetos
e jogos; o livro didatico em sala de aula: algumas reflexdes; modos de falar/modos de
escrever e, fasciculo complementar. O estudo destes fasciculos € previsto para ser realizado
em trés encontros de quatro horas semanais.

O curso de Matematica, por sua vez, conta com fasciculos que trazem os seguintes
temas: ndmeros naturais; operagdes com numeros naturais; espaco e forma; fracdes;
grandezas e medidas; tratamento da informacdo; resolucdo de problemas: o lado ludico do
ensino da Matematica e, avaliagdo da aprendizagem em matematica nos anos iniciais, sendo
cada fasciculo estudado quinzenalmente, em um encontro de oito horas, no mesmo dia, ou

dois encontros de quatro horas em dias seguidos da semana.
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No que se refere a certificacdo € importante destacar que o Pro-Letramento é um
curso de aperfeicoamento, sendo o certificado concedido pelas universidades formadoras
tanto para os professores orientadores de estudo/tutores, quanto para 0s professores cursistas:

Para tutores:

Curso de Aperfeicoamento Para Formagdo de Tutores em Linguagem e
Alfabetizacdo para as Séries Iniciais do Ensino Fundamental e Curso de
Aperfeicoamento Para Formacdo de Tutores em Matematica para as Séries Iniciais
do Ensino Fundamental.

Para cursistas:

Curso de Aperfeicoamento Para Professores em Linguagem e Alfabetizacdo para as

Séries Iniciais do Ensino Fundamental e Curso de Aperfeicoamento Para Professores
em Matemética para as Séries Iniciais do Ensino Fundamental (MEC, 2010, p. 5).

A carga horéria dos certificados é da seguinte forma: para os tutores é de 180 horas
na primeira etapa e de 120 horas no revezamento e, para os cursistas é de 120 horas na
primeira etapa e de 120 horas no revezamento.

Sobre a certificacdo dos professores, ao final dos processos de formacao continuada,
Freitas (2007) analisa que esse tipo de certificacdo pode reduzir o trabalho docente a préatica
individual, as suas dimensbes técnicas, “de modo a poder ser avaliado, mensurado,
certificado, visando adaptar os professores, a escola e seus processos formativos as

transformagdes necessarias no ambito das reformas propostas” (p. 6).

2.3 0 PRO-LETRAMENTO NO CONTEXTO DAS POLITICAS EDUCACIONAIS

Para compreender como se originou e como vem se desenvolvendo o Pro-
Letramento, é importante situar o referido programa de formacao continuada de professores
no cenario das politicas educacionais, a partir da implementacdo de um conjunto de acles
governamentais, leis e acontecimentos relacionados ao campo da formacdo de professores,
gue emergiram no inicio da década 2000, até o presente momento de desenvolvimento deste
programa. Podem ser elencados como principais fatores para a definicdo dessas politicas: 0s
resultados insatisfatorios do SAEB, sobretudo em 2003, pautados em pardmetros
internacionais de avaliacdo educacional; a criagcdo da Rede Nacional de Formagéo Continuada
de Professores de Educacdo Basica, em 2004 e, o lancamento do PDE, em 2007, sendo que
este Gtimo, de acordo com Saviani (2009), surge como um “grande guarda-chuva”, que abriga
praticamente todos os programas em desenvolvimento pelo MEC e, que tem como principal

objetivo a melhoria da qualidade da educacao.
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2.3.1 A avaliacdo internacional da educacao e os resultados do Sistema de Avaliacdo da
Educacéo Béasica (SAEB) de 2003

Com base na anélise de que a avaliagdo da educacdo bésica nacional, sobretudo a
partir da década de 2000, tem seguido os parametros internacionais de avaliacdo, é preciso
apontar a implicagcdo disso no surgimento do Pro-Letramento. Pode-se inferir que a criacédo
deste programa, assim como de outros de formacdo de professores esta relacionada também
aos resultados de estudantes brasileiros apresentados pelo Programa Internacional de
Avaliacdo de Estudantes (PISA). Segundo Maués (2009), o PISA é um exame internacional
que vem sendo aplicado a estudantes, em média a cada trés anos, com o objetivo de produzir
indicadores dos paises envolvidos, referentes as areas de conhecimento da leitura, matematica
e ciéncias, tidas como pardmetro de desempenho exigido pela sociedade globalizada,
coordenado internacionalmente pela (OCDE), um organismo internacional.

Com base no entendimento do MEC, de que o baixo aprendizado nas séries iniciais
do ensino fundamental compromete o desempenho dos alunos nas séries posteriores,
prejudicando assim o resultado dos estudantes brasileiros no PISA é que se observa a relagéo
deste programa de avaliacdo internacional com a criacdo do Prd-Letramento. Sobre esta
questdo € oportuno esclarecer que este exame internacional é aplicado aos estudantes na faixa
dos 15 anos de idade e o referido programa de formacdo continuada de professores é
destinado a melhoria da aprendizagem em leitura/escrita dos estudantes das séries iniciais do
ensino fundamental. Cabe destacar também que, o governo brasileiro tem considerado
parametros internacionais de educacdo para a politica educacional brasileira, com énfase na
melhoria da aprendizagem nas &reas da Alfabetizacdo/Linguagem e Matematica®>, o que se
pode inferir que o PISA também foi tomado como motivo para a criacdo do Pro-Letramento.

O Brasil tem participado do PISA, sob a coordenacdo do INEP desde o ano 2000,
com base na amostra do Censo Escolar®® e tem demonstrado resultados insatisfatorios nesta
avaliacdo, sobretudo, no ano de 2003, em que os resultados dos estudantes brasileiros

apresentados demonstraram poucas diferencas em relacdo aos que foram obtidos em 2000, em

? Conforme sinalizado nos documentos da OCDE, intitulados “Estrutura de avaliagdo PISA 2003:
conhecimentos e habilidadesem matematica, leitura, ciéncias e resolu¢des de problemas”(2004) e “Aprendendo
para o mundo de amanha: primeiros resultados do PISA 2003 (2005).

% Os resultados obtidos no Censo Escolar sobre o rendimento (aprovacéo e reprovacio) e evaséo escolar dos
alunos do ensino fundamental e médio, juntamente com outras avaliagdes do INEP (SAEB e Prova Brasil), séo
utilizados para o calculo do indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), indicador que serve de
referéncia para as metas do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), do Ministério da Educagdo
(BRASIL, 2010).
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leitura, Ciéncias e Matematica, sendo este ultimo o dominio principal avaliado em 2003,
conforme o site do INEP.

Nessa direcdo, é relevante destacar este programa de formacdo continuada de
professores, o Pro-Letramento, como parte de uma politica governamental influenciada pelos
organismos internacionais (2006, 2009), por meio de processos mais amplos de avaliacao, que
tém implicado na situacdo atual dos professores, de intensificacdo, flexibilizacdo e
precarizacdo do trabalho docente, assim como na responsabilizacdo desses profissionais pelo
sucesso da educacdo, em precarias condi¢des de atuacdo profissional.

No cenario nacional da politica educacional, sem desconsiderar a influéncia
internacional na avaliacdo nacional, o Pro-Letramento foi criado em 2005, em decorréncia dos
resultados insatisfatérios do SAEB de 2003, mediante a proposta do governo federal de uma
acdo emergencial destinada as universidades que integram a Rede Nacional de Formacéo
Continuada “para que minimizassem os problemas referentes ao letramento e numeramento”
(PEREIRA, 2008, p. 110).

Sobre essa questdo, registra-se que, até entdo, o nivel de aprendizagem dos alunos da
educacdo basica e, consequentemente, a qualidade do ensino no pais era aferido basicamente
pelo Ministério da Educacdo, através do SAEB. Esse sistema utiliza uma escala de pontuacéo
Unica que descreve habilidades e competéncias desenvolvidas pelos alunos na 42 série (5° ano)
e na 8 série (9° ano) do ensino fundamental e na 3% série do ensino medio, em Lingua
Portuguesa, com pontuacdo de 0 a 375 pontos e matematica, com pontuacdo de 0 a 425
pontos. De acordo com o MEC, no documento “Fracasso escolar no Brasil: politicas,
programas e estratégias de prevencdo ao fracasso escolar (2005)”, os alunos sdo classificados
segundo sua pontuacdo em quatro estadgios de desempenho: muito critico, critico,

intermediéario e adequado (Quadros 1 e 2).

Quadro 1: Desempenho dos alunos do SAEB/2003- Lingua Portuguesa
42 série do ensino fundamental

Nivel Desempenho em %
Muito critico 18,7
Critico 36,7
Intermediario 39,7
Adequado 4,8

Fonte: Dados do SAEB (2003)
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Quadro 2: Desempenho dos alunos do SAEB/2003- Matematica/ 42 série
do ensino fundamental

Nivel Desempenho em %
Muito critico 11,5
Critico 40,1
Intermediério 41,9
Adequado 6,4

Fonte: Dados do SAEB (2003)

Segundo o0 MEC (2005), a avaliacdo do SAEB realizada em 2003 mostra que 55%
dos alunos que frequentavam a 4* série do ensino fundamental tinham “uma competéncia de
leitura abaixo de um nivel considerado apropriado e apresentam dificuldade em ler textos
simples, curtos e escritos na ordem direta” (p. 13). Neste mesmo documento ¢ registrado que
a média de desempenho dos estudantes de 42 série, em Lingua Portuguesa, foi de 169 pontos,
enquanto que a média minima satisfatoria para quatro anos de escolarizacdo é de 200 pontos,
“patamar que compreende a leitura de textos de diferentes géneros, como histérias em
quadrinhos, narrativas simples, textos informativos e textos poéticos” (p. 13). Com base no
Quadro 1, verifica-se que grande parte dos estudantes matriculados na 42 série se encontra nos
niveis intermediario e critico, o que ratificou a necessidade de melhoria do processo de
ensino-aprendizagem.

No que se refere ao desempenho em Matematica, grande parte dos alunos brasileiros
“ndo consolidaram plenamente os algoritmos da soma, da subtracdo, da multiplicacdo e da
divisdo” (p. 14). No que diz respeito a pontuacdo, a média nacional foi de 177 pontos, quando
0 padrdo minimo de aprendizagem para 0s quatro anos de escolarizacdo seria de 200 pontos,
caracterizado da seguinte forma:

A pontuagdo minima indicaria que os alunos séo capazes de estabelecer relac6es
entre medidas de tempo; identificar a troca de moedas com pequenas quantias de
dinheiro; decompor um ndmero natural em suas ordens; calcular o resultado de
subtracdes mais complexas; efetuar multiplicagdes com nimeros de dois algarismos

e divisGes exatas por nimeros de um algarismo; e resolver problemas simples,
utilizando graficos ou tabelas (MEC, 2005, p. 14).

Com base nestes resultados, do total de estudantes avaliados na 42 série mais de 40%
estavam no estagio critico. Em outros termos, eram alunos que apresentaram habilidades que
0S caracterizaram como estudantes capazes de resolver problemas do cotidiano de pouca

complexidade.



67

Em relacdo ao SAEB é preciso esclarecer que, a partir de 2005, passou a ser
constituido por duas avaliacbes complementares: Avaliagdo Nacional da Educacdo Baésica
(ANEB) e Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC).

A ANEB abrange, de forma amostral, a estudantes das redes publicas e privadas, das
areas urbana e rural e matriculados no 5% e 9% anos do ensino fundamental e no 3° ano do
ensino médio, sendo os resultados apresentados para cada unidade da Federacgdo, regido e para
o Brasil como um todo. E a ANRESC ¢ aplicada, de maneira censitaria, a estudantes de 5° e
9° anos do ensino fundamental, de escolas publicas localizadas em area urbana e rural e, que
tenham no minimo 20 alunos matriculados na série avaliada. Esta prova recebe o nome de
Prova Brasil e fornece resultados por escola, municipio, Estado e pais, que sdo também
utilizados para o calculo do indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB). A
avaliacdo do SAEB é realizada a cada dois anos, quando séo aplicadas provas de Lingua
Portuguesa e Matematica e questionarios socioecondmicos aos alunos participantes e a
comunidade escolar.

A Provinha Brasil, por sua vez, é uma avaliacdo diagnostica do nivel de alfabetizacao
das criangas matriculadas no 2° ano de escolarizacdo das escolas publicas brasileiras, que
ocorre em duas etapas, uma no inicio e outra no término do ano letivo para que professores e
gestores obtenham um diagnostico mais preciso sobre a aprendizagem dos alunos. A Provinha
Brasil é elaborada pelo Inep, e distribuida pelo MEC/FNDE para todas as secretarias de
educacdo municipais, estaduais e do Distrito Federal e, é realizada todo ano com alunos da
rede publica de ensino.

Os resultados do SAEB de 2003, contribuiram para a criagdo do programa Pro-
Letramento. E a partir de 2005, os resultados da Prova Brasil e Provinha Brasil estdo sendo
utilizados como referéncia para o desenvolvimento deste programa de formacao continuada
de professores, tendo em vista a melhoria do desempenho em matematica e lingua portuguesa
dos alunos das séries iniciais do ensino fundamental, inspirada em parametros internacionais

de avaliacdo.

2.3.2 A Rede Nacional de Formacédo Continuada de Professores da Educacéo Basica e a

busca da qualidade da educacéao

Diante de tais resultados e do entdo momento vivenciado pela politica educacional
brasileira, de inauguracdo do governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010), o

Ministério da Educacdo instituiu, em 2004, a Rede Nacional de Formacdo Continuada de
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Professores da Educacdo Basica, com a finalidade de “contribuir com o desenvolvimento
profissional do professor ¢ a melhoria na qualidade do ensino” (BRASIL, 2005, p. 10), sendo
composta pelo MEC, por meio da Secretaria de Educacdo Baésica; sistemas de ensino,
mediante as secretarias estaduais e municipais de educacdo e por universidades que se
constituem em centros de pesquisa e desenvolvimento da educacéo, tendo como objetivos, 0s
elencados no documento “Orientacdes gerais da Rede Nacional de Formagdo Continuada de
Professores da Educacdo Basica: objetivos, diretrizes e funcionamento (2005)”:

= Institucionalizar o atendimento da demanda de formacéo.

= Desenvolver uma concepcdo de sistema de formagdo em que a autonomia se

construa pela colaboragéo, e a flexibilidade encontre seus contornos na articulacéo e

na interacao.

= Contribuir com a qualificacdo da acdo docente no sentido de garantir uma

aprendizagem efetiva e uma escola de qualidade para todos.

= Contribuir com o desenvolvimento da autonomia intelectual e profissional dos

docentes.

= Desencadear uma dindmica de interacdo entre 0s saberes pedagdgicos

produzidos pelos Centros, no desenvolvimento da formacdo docente, e pelos

professores dos sistemas de ensino, em sua pratica docente.

= Subsidiar a reflexdo permanente na e sobre a prética docente, com o exercicio da

critica do sentido e da génese da sociedade, da cultura, da educacdo e do

conhecimento, e o aprofundamento da articulagéo entre os componentes curriculares

e a realidade socio histérica.

= [Institucionalizar e fortalecer o trabalho coletivo como meio de reflexdo teérica e
construgdo da prética pedagogica (p. 22-23).

Apesar da perspectiva de qualidade socialmente referenciada de educagdo; de
fortalecimento do trabalho coletivo no que se refere a atuacdo docente e desenvolvimento de
autonomia profissional aparentemente apresentada nos objetivos da Rede Nacional de
Formacdo Continuada de Professores, o que se tem notado € uma politica educacional pautada
na desigualdade educacional, na atuacdo individualizada dos professores e na perda da
autonomia docente, tal como analisado no capitulo anterior.

Nessa perspectiva, para implementar a Rede Nacional de Formacdo Continuada, o
MEC definiu principios e adotou algumas diretrizes norteadoras do processo formativo: a) a
formacdo continuada é uma exigéncia da atividade profissional no mundo atual; b) a formacéo
continuada deve ter como referéncia a pratica docente e o conhecimento teérico; c) a
formacdo vai além da oferta de cursos de atualizagdo e treinamento; d) a formacdo para ser
continuada deve integra-se no dia-a-dia da escola e, e) a formagdo continuada € componente
essencial da profissionalizagdo docente.

No que se refere as condi¢des para a implementagdo da formacdo continuada, sdo
indicadas a necessidade de ambiente propicio para que ocorram momentos de reflexdo

coletiva que possam contribuir para a articulacdo entre a teoria e a pratica; de
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acompanhamento e suporte para os resultados das atividades; vinculacdo do plano de
formacgéo com o projeto politico pedagdgico da escola, com o plano de carreira; infraestrutura
adequada; professores capacitados para ministrar o curso; carga horaria para os cursistas;
regularidade no processo de formagéo; envolvimento da diregéo da escola.

Para assegurar que tais condicionalidades para a formacdo fossem atendidas sé&o
atribuidas responsabilidades a cada uma das instancias da Rede Nacional de Formagéo
Continuada. Desse modo, ao MEC, mediante uma Coordenacdo Geral de Politicas de
Formacdo composta pelo coordenador e equipe técnica e pedagdgica, cabe, dentre outras
atribuigoes, as de “acompanhar a execucdo do convénio, estabelecer diretrizes, sistematizar
dados e fazer o acompanhamento técnico-financeiro, 0 acompanhamento pedagdgico e o da
efetividade do processo de implementagdao” (MEC, 2005, p. 33). A funcdo dos centros de
pesquisa e desenvolvimento da educacdo (universidades), é de desenvolver pesquisas,
articular-se com outras universidades e com as secretarias de educagdo, produzir materiais
didaticos para cursos semipresenciais de formacdo e orientar o coordenador de atividades de
cada secretaria. Aos sistemas de ensino, por sua vez, cabe a adesdo para a realizacdo do
programa, mediante a garantia de disponibilidade de um articulador institucional e de um
coordenador de atividades ou tutor.

O articulador institucional é o profissional indicado pela secretaria de educagédo para
tomar decisdes de cunho administrativo, financeiro e logistico. Este profissional deve garantir
condigBes materiais e institucionais para o desenvolvimento do programa, mediante o vinculo
com a secretaria de educacdo e com as unidades escolares. Ja o tutor ou coordenador de
atividades deve ser um profissional da area de formacdo, com a incumbéncia de organizar e
coordenar os grupos de estudo. O referido profissional deve ter prévia orientacdo e manter
contato permanente com os centros, atuando “no sentido de dinamizar a discusséo nos grupos
de estudo, incentivar a participagdo e garantir a interlocucdo com os Centros sobre questdes
de fundamentos/conteudo ou organizagdo das atividades” (MEC, 2005, p. 32).

A Rede Nacional de Formacdo Continuada tem como publico alvo, professores da
educacdo béasica, em exercicio, diretores de escolas e, gestores e dirigentes dos sistemas
publicos de educacgéo, aos quais sera destinado curso norteado por cinco areas prioritarias de
formacdo: 1) Alfabetizagdo e Linguagem, 2) Educacdo Matematica e Cientifica, 3) Ensino de
Ciéncias Humanas e Sociais; 4) Artes e Educacdo Fisica e, 5) Gestdo e Avaliacdo da
Educacdo, sendo distribuidas da seguinte forma pelas universidades que integram a referida
Rede (Quadro 3).
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Quadro 3: Disposicao de areas prioritarias de formacao por universidades integrantes da rede
nacional de formacao continuada de professores da educacao basica

Alfabetizacéo e Linguagem

Educacio Matematica e
Cientifica

Ensino de Ciéncias Humanas e
Sociais

Artes e Educacéo Fisica

Gestdo e Avaliagdo da Educagéo

Universidade Federal de Pernambuco (UFPE)
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG)
Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG)
Universidade de Brasilia (UnB)

Universidade Estadual de Campinas (Unicamp)

Universidade Federal do Pard (UFPA)

Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ)
Universidade Federal do Espirito Santo (UFES)
Universidade do Estado de S&o Paulo (UNESP)
Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS)

Universidade Federal do Amazonas (UFAM)
Universidade Federal do Ceard (UFC)

Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais (PUC-
MG)

Universidade Federal do Rio Grande do Norte
(UFRN)Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo
(PUC-SP)

Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS)

Universidade Federal da Bahia (UFBA)
Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF)
Universidade Federal do Parana (UFPR)

Fonte: Orientacdes Gerais da Rede de Formacao Continuada de Professores (MEC/2005).

Como se pode perceber, a estrutura organizacional da Rede Nacional de Formagéo

Continuada funciona como parametro para a forma como estd organizado o programa Pro-

Letramento.

2.3.3 O Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) e a criacdo de programas de

formacao

No que tange ao PDE, deve ser considerado na andlise da implementacdo do

programa Pré-Letramento, devido ao fato de que a partir da implantacdo desse plano, em

2007, todas as transferéncias voluntarias e assisténcia técnica do MEC aos municipios,

estados e Distrito Federal passaram a estar vinculadas a adesdo ao Plano de Metas

Compromisso Todos pela Educacdo e a elaboracdo do Plano de Agdes Articuladas (PAR)

considerados instrumentos fundamentais para a melhoria do indice de Desenvolvimento da

Educagéo Basica (IDEB).
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O PDE foi lancado pelo MEC, em 24 de abril de 2007, simultaneamente a
promulgacdo do Decreto n® 6.094, contendo este Gltimo um plano de metas intitulado
"Compromisso Todos pela Educacdo”, ao qual os municipios e os estados devem aderir por
uma espécie de contrato entre as diferentes esferas de governo, como condicdo para a
obtencdo de transferéncias voluntarias de recursos financeiros e assisténcia técnica do
governo federal. O termo de adesdo, ou contrato territorial, requer a elaboracdo de um plano
de atividades articuladas (PAR) municipal e/ou estadual. O Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacao, nesse sentido, integra o PDE no que concerne & mobilizagdo em torno
da melhoria da educacdo bésica no Brasil.

A variedade das acdes contempladas no PDE resulta, segundo o MEC, de uma "visao
sistémica” da politica educacional, que se oporia a uma "visdo fragmentaria" de governos
passados. Partindo dessa “visdo sistémica”, anunciada pelo MEC, o plano elaborado prevé
acOes que visam romper com falsas oposices entre educagdo fundamental e educagéo
superior, entre educacdo fundamental e os outros niveis de ensino na educacdo basica, entre o
ensino médio e a educacdo profissional, além de outras. Sobre estas denominadas “falsas
oposigdes” na politica educacional presentes em governos anteriores, 0 MEC afirma que, a
prioridade da educacdo basica em detrimento da educacgdo superior ocasionou a escassez e
precariedade da formacdo de professores e, por conseguinte o enfraquecimento da educacéo
basica. Assim como a preocupacdo focalizada no ensino fundamental prejudicou a educacéo
infantil e o0 ensino médio, o que acabou fragilizando o ensino fundamental.

Com base nesta “visdo sistémica” do MEC, Saviani (2009) analisa o PDE como
programa de acdo, que estd pautado em quatro grandes areas do sistema educacional
(educacéo bésica, educacao superior, educacdo profissional tecnoldgica e alfabetizacdo). No
entanto, como o foco desta andlise esta no cenario da politica educacional em que se processa
a formacdo e atuacdo dos professores da educacdo bésica, serdo enfatizadas as acdes
relacionadas a educacdo béasica ou as que envolvem a educacdo basica e superior de forma
integrada, no que concerne a formacéo de professores.

No tocante a formacdo de professores é importante ressaltar que esta tem sido
apontada pelo MEC como uma questdo estratégica e urgente na busca da melhoria da
qualidade da educacdo. Este fato pode ser observado por meio dos inUmeros programas que
surgiram ou foram incorporados por este amplo programa denominado PDE. Tal como pode
ser verificado no documento, elaborado pelo MEC denominado Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educagdo: Guia de Programas (2007), na sessdo intitulada Programas de

Formacdo de Professores e Profissionais da Educagdo, no qual sdo apresentados 21
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programas, dentre eles, Pré-Letramento, Escola Ativa, Programa de Aperfeicoamento da
Leitura e Escrita (PRALER), Programa de Formacéo Inicial para Professores em Exercicio na
Educacdo Infantil (Proinfantil), Programa de Formag&o Inicial para Professores do Ensino
Fundamental e Médio (Pré-Licenciatura), Rede Nacional de Formacdo de Professores da
Educacao Basica e o Programa Universidade Aberta do Brasil (UAB).

Tendo em vista o “falso protagonismo” dos profissionais do magistério, no cenario
das politicas educacionais, no que concerne a uma politica global de formacao e valorizacado
dos profissionais do magistério € que neste estudo é realizada uma breve analise do PDE, no
que se refere a politica de formacdo docente em vigor no Brasil.

A partir das agdes elencadas pelo MEC para a educacdo basica, mas que toca de
certo modo na formacdo de professores € preciso ressaltar trés aspectos considerados
importantes para esta analise: 1) a formacdo de professores e o0 piso salarial, com destaque
para as acBes da UAB, do PIBID* e da “Nova CAPES””® tidas como responsaveis pelo
“embrionario” sistema nacional publico de formacdo de professores; 2) a criacdo de
mecanismos de avaliacdo que visam assegurar a responsabilizacdo em torno da busca da
qualidade da educacédo basica, tal como o IDEB e, o 3) Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educacdo, tido como iniciativa importante para efetivacdo do regime de colaboracéao e
para orientacdo do apoio financeiro e técnico da Unido aos sistemas de ensino dos estados,
Distrito Federal e municipios.

Em relacdo ao primeiro ponto a ser analisado é importante frisar, que o PDE criou 0
programa “Formag¢do”, que por meio da UAB pretende oferecer cursos a distancia de
formacdo inicial e continuada, para cerca de dois milhGes de professores em exercicio
(SAVIANI, 2009).

No que concerne ao piso salarial, o PDE criou o programa “Piso do magistério”,
engendrando um projeto de lei que trazia como proposta o valor de R$850,00 por uma jornada
de 40 horas e implementacdo gradativa, com base no salario minimo vigente em 2007.

Este fato distorce o protagonismo atribuido ao magistério pelos 6rgdos
governamentais, no que se refere a busca da melhoria da qualidade da educacéo, tal como
vem sendo preconizado desde a década de 1990, com a implementacdo da reforma

educacional.

270 PIBID esté inserido no Departamento de Educagéo Basica da CAPES.
% A Nova Capes” € constituida pelo Departamento de Educacéo Basica Presencial e Departamento de Educacgéo
Bésica a Distancia.
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No entanto, mesmo considerando que a politica educacional tem muito que avancar
no sentido de melhoria de condicdes de trabalho, remuneracdo, formacéo e valorizacdo para
0s professores, cabe ressaltar alguns avangos nessa direcdo para a atuacdo profissional
docente, tais como podem ser verificadas no Quadro 4, pelo menos em termos de legislagéo

educacional:

Quadro 4: Legislacdo educacional federal relacionada a melhoria profissional docente

Regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
da Educacao Baésica e de Valoriza¢do dos Profissionais da
Educacdo - FUNDEB, de que trata o art. 60 do Ato das
Lei n® 11.494/2007 DisposicGes Constitucionais Transitérias; altera a Lei
n®10.195, de 14 de fevereiro de 2001; revoga dispositivos
das Leis n* 9.424, de 24 de dezembro de 1996, 10.880, de
9 de junho de 2004, e 10.845, de 5 de marco de 2004; e da
outras providéncias.

Lei n°11.502/ 2007 Modifica as competéncias e a estrutura organizacional da
fundacdo Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior - CAPES, de que trata a Lei n° 8.405, de 9
de janeiro de 1992; e altera as Leis n® 8.405, de 9 de
janeiro de 1992, e 11.273, de 6 de fevereiro de 2006, que
autoriza a concessdo de bolsas de estudo e de pesquisa a
participantes de programas de formacdo inicial e
continuada de professores para a educagdo basica.

Lei n®11.738/2008 Regulamenta a alinea “e” do inciso III do caput do art. 60
do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitdrias, para
instituir o piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educacdo basica.

Lei n®12.014/2009 Altera o art. 61 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, com a finalidade de discriminar as categorias de
trabalhadores que se devem considerar profissionais da
educacéo.

Parecer CNE/CEB n° 9/2009 Revisdo da Resolugdo CNE/CEB n° 3/97, que fixa
Diretrizes para os Novos Planos de Carreira e de
Remuneragdo para o Magistério dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Resolucdo CNE/CEB n° 2/2009 | Fixa as Diretrizes Nacionais para os Planos de Carreira e
Remuneracdo dos Profissionais do Magistério da Educagéo
Bésica Pablica, em conformidade com o artigo 6° da Lei n°
11.738, de 16 de julho de 2008, e com base nos artigos 206
e211 da Constituicdo Federal, nos artigos 8°, § 1° e 67 da
Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e no artigo 40 da
Lei n°11.494, de 20 de junho de 2007.

Decreto n° 6.755/2009 Institui a Politica Nacional de Formacdo de Profissionais
do Magistério da Educacgdo Baésica, disciplina a atuacdo da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior -APES no fomento a programas de formacéo
inicial e continuada, e d& outras providéncias.

Fonte: Associacdo Nacional de Pos-Graduagdo e Pesquisa em Educacdo (ANPEd).



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.502-2007?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.755-2009?OpenDocument
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No que se refere ao segundo aspecto, destaca-se o IDEB que foi criado em 2007,
pelo MEC/INEP para avaliar o nivel de aprendizagem dos alunos, tendo como referéncias,
dois indicadores: o rendimento escolar (pontuacdo em exames obtida no final da 4% e 8% série
do ensino fundamental e 3° do ensino médio) e os indicadores de fluxo (taxas de promocao,
repeténcia e evasao escolar), constantes no censo escolar e no SAEB e, com base em uma
escala de 0 a 10. Nesse sentido, Krawczyk (2008) analisa o IDEB, da seguinte forma:

Principal proposicdo do PDE, o IDEB possibilita combinar os resultados de
desempenho escolar obtidos na Prova Brasil com os resultados de rendimento

escolar e o fluxo de alunos apurados pelo censo escolar. A maioria das acGes do
governo esta atrelada a esse indicador em cada estado e/ou municipio (p. 5).

No ambito das alteragcdes no sistema de avaliagcdo educacional brasileiro ressalta-se
também a criagdo da “Prova Brasil”, que serviu de base para a constru¢do do IDEB e da
“Provinha Brasil” destinada a verificar o desempenho em leitura de criangas na faixa etaria de
6 a 8 anos, tendo em vista o objetivo de que todas estejam alfabetizadas aos 8 anos de idade.

Segundo site do INEP, essa avaliacdo acontece em duas etapas, uma no inicio e a
outra no final do ano letivo. A aplicacdo em periodos distintos, segundo 0 mesmo Site,
possibilita aos professores e gestores educacionais a realizacdo de um diagnostico mais
preciso que permite conhecer o que foi agregado na aprendizagem das criangas, em termos de
habilidades de leitura dentro do periodo avaliado.

O IDEB quando foi aplicado em 2005, obteve-se o indice médio de 3,8. A partir
dessa constatacdo, foram estabelecidas metas progressivas de melhoria desse indice, tendo em
vista atingir a meta 6,0 até 2022, indice obtido pelos paises da OCDE, com maior
desenvolvimento educacional. O ano de 2022 foi definido por motivo da progressividade das
metas e da comemoracgdo dos 200 anos de Independéncia do Brasil.

Em relacdo ao Plano de Metas Todos pela Educacédo, ultimo ponto a ser analisado
nesta sessdo, instituido pelo Decreto Lei 6.094/2007, destaca-se que foram estipuladas 28
diretrizes que norteiam todas as acOes ligadas ao PDE, na busca da qualidade da educacao
basica. Nessa direcdo, € relevante ressaltar que mais uma vez a centralidade na
atuacdo/formacdo docente no alcance deste principal objetivo- a qualidade da educagéo
béasica, tal como pode ser notado nas seguintes nas diretrizes do Plano de metas:

Xll-instituir programa préprio ou em regime de colaboragdo para formacéo inicial e
continuada de profissionais da educacéo;

Xlll-implantar plano de carreira, cargos e salarios para os profissionais da educacao,
privilegiando o mérito, a formacao e a avaliagdo do desempenho;

XIV-valorizar o mérito do trabalhador da educacdo, representado pelo desempenho
eficiente no trabalho, dedicacdo, assiduidade, pontualidade, responsabilidade,
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realizacdo de projetos e trabalhos especializados, cursos de atualizacdo e
desenvolvimento profissional (BRASIL, 2007, p. 1).

Com base nessas diretrizes e na importancia atribuida ao IDEB, é preciso ressaltar
que os professores sdo considerados os principais responsaveis pelo alcance da meta 6,0, no
entanto sem a devida garantia de uma politica mais ampla de formacdo e valorizacdo dos
profissionais do magistério.

No documento intitulado O Plano de Desenvolvimento da Educagdo: razoes,
principios e programas (2007), o MEC aponta a formacéo de professores e a valorizacdo dos
profissionais da educacdo como um dos principais pontos do PDE. No referido documento, o
MEC apresenta a seguinte afirmacéo “A questdo ¢é urgente, estratégica e reclama uma resposta
nacional” (p. 9).

O referido documento esclarece que a UAB e o PIBID alteram o quadro atual de
professores, estabelecendo relacdo permanente entre educacdo superior e educagdo bésica.
Trata-se de dois programas do governo federal, que sdo considerados “os embrides” de um
futuro sistema nacional publico de formacdo de professores, no qual a Unido, por meio da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) assume a
responsabilidade.

E importante também ressaltar a lei n® 11.502/2007 que modifica a estrutura e as
competéncias da CAPES, que como analisado anteriormente, passou a ter a responsabilidade
de induzir e fomentar convénios com as esferas governamentais, voltados para a formacéo
inicial e continuada de profissionais do magistério da educacdo béasica, 0 que originou o
decreto 6.755/09, que institui a Politica Nacional de Forma¢do do Magistério da Educacao
Basica, resultando no Plano Nacional de Formacdo dos Professores da Educacdo Baésica
(PARFOR).

Conforme informa o site da CAPES, o PARFOR é um programa nacional
implementado pela CAPES em regime de colaboragdo com as secretarias de educacdo dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios e com as Institui¢cbes de Ensino Superior (IES).
O programa tem como principal objetivo garantir que os professores em exercicio na rede
publica de educacéo basica obtenham a formacéo exigida pela LDB, por meio da implantacéo
de turmas exclusivas para os professores em exercicio. Os cursos oferecidos aos participantes
do PARFOR sdo de trés tipos: primeira licenciatura, segunda licenciatura e formacéo

pedagdgica.
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No caso da UAB, estados, municipios e universidades publicas estabelecem acordos
de cooperacdo. Por meio desses acordos, os entes federados (estados e municipios) mantém
polos de apoio presencial destinados aos professores sem curso superior ou para a formacéo
continuada de professores diplomados. As universidades publicas, por sua vez, oferecem
cursos de licenciatura ou especializacdo, especialmente onde ndo exista a oferta de cursos
presenciais. Depois de instalados os polos previstos, todos os professores podem se associar a
um centro de formacéo nas proximidades do trabalho.

Apesar da concordancia com Saviani (2009), de que o PDE foi formulado ignorando
ao PNE, tendo em vista que as agOes previstas no PDE consideram uma ou outra meta do
PNE, é importante ressaltar que a UAB, um dos programas do PDE, prevé a realizacdo de
formacdo em servico e educacdo a distancia, tal como expresso no PNE:

Ampliar, a partir da colabora¢do da Unido, dos estados e dos municipios, 0s
programas de formacdo em servico que assegurem a todos os professores a

possibilidade de adquirir a qualificagdo minima exigida pela LDB, observando as
diretrizes e os parametros curriculares.

Desenvolver programas de educagdo a distancia que possam ser utilizados também
em cursos semipresenciais modulares, de forma a tornar possivel o cumprimento da
meta anterior (BRASIL, 2001, p. 67).

No que se refere a este ponto é importante ressaltar que considerando o objetivo de
qualidade da educacdo basica é primordial que ndo se realizem cursos de curta duracdo,
voltados meramente para “certificagdo”, em detrimento de uma formagdo consistente do
ponto de vista pedagdgico. Tal como analisa Saviani (2009, p. 41):

O ensino a distancia, nas condi¢des atuais do avanco tecnoldgico, é um importante
auxiliar do processo educativo [...] Toma-lo, entretanto, como a base dos cursos de
formacdo docente ndo deixa de ser problematico, pois arrisca converter-se num
mecanismo de certificacdo antes que de qualificacdo efetiva. Esta exige cursos

regulares, de longa duragdo, ministrados em instituicbes solidas e organizados
preferencialmente na forma de universidades.

No que se refere ao PIBID, este programa oferece bolsas de iniciacdo a docéncia aos
alunos de licenciatura de cursos presenciais que realizem estagio nas escolas publicas e que se
comprometam com o exercicio do magistério na rede publica, apds o término da graduagéo.
Sendo consideradas como areas prioritarias a fisica, quimica, biologia e matematica, nas quais
se nota menor presenca de professores em exercicio com formacéo especifica.

Sobre esta questdo, é fundamental destacar que o magistério ndo tem sido
considerado uma profisséo “atraente”, principalmente para os profissionais da area da fisica,

quimica e biologia, que ao invés de tornarem-se professores preferem seguir a profissao de
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pesquisador ou atuar de outra forma nessas areas especificas, que ndo a docéncia, 0 que tem
implicado na escassez de professores na educacao basica.

Nessa perspectiva, mediante o PDE é proposto pelo MEC que a Unido, o Distrito
Federal, os estados e municipios, em regime de colaboragdo, devem promover a formacéo
inicial e continuada dos profissionais do magistério, apontando para a necessidade de uma
agéncia de fomento para a formacdo dos professores da educacdo basica e para dar
prosseguimento as acdes que ja estdo em andamento.

Nessa direcdo, na década 2000, em busca da qualidade da educacdo, no sentido de
suprir de modo emergencial, direta ou indiretamente, lacunas na formagéo dos profissionais

da educacéo basica é que foram criados diversos programas, politicas educacionais e leis.

2.4 A LEGISLACAO REFERENTE AO PROGRAMA PRO-LETRAMENTO E A OUTROS
PROGRAMAS DE FORMAGAO

No campo da legislacdo educacional referente ao Pro-Letramento é preciso destacar a
Resolugdo FNDE/CD n° 48 de 29 de dezembro de 2006, que estabelece orientacdes e
diretrizes para a concessdo de bolsas de estudo no &mbito do programa, a ser executado pelo
FNDE no exercicio de 2006; a Resolugdo CD/FNDE n°® 33, de 26 de junho de 2009, que
estabelece orientacGes e diretrizes para a concessdo e 0 pagamento de bolsas de estudo e
pesquisa no ambito Pré-Letramento, em exercicio nas redes publicas estaduais e municipais, a
partir de 2009 e, a Resolucdo CD/FNDE n° 24, de 16 de agosto de 2010, que estabelece
orientacdes e diretrizes para 0 pagamento de bolsas de estudo e de pesquisa a participantes
dos programas de formacdo inicial e continuada de professores e demais profissionais de
educacdo, implementados pela Secretaria de Educagdo Bésica do Ministério da Educacdo e
pagas pelo FNDE. Os programas de formacdo inicial e continuada de professores
regulamentados pela Resolugdo CD/FNDE n® 24/2010, séo os seguintes:

I- Gestar Programa Gestdo da Aprendizagem Escolar;

- Pro-letramento- Programa de Formagdo Continuada de Professores das Séries
Iniciais do ensino Fundamental;

I11-  Rede Nacional de Formacdo Continuada de Professores da educacdo Basica;

IV-  Escola de Gestores- Programa Escola de Gestores da Educacdo Basica;

V- Pradime- Programa de Apoio aos Dirigentes Municipais de Educacéo;

VI-  Profuncionério- Custo Técnico de Formacdo para os Funcionarios da
Educagéo;

VII-  Programa Mais Leitura- Capacitagdo de mediadores;

VIII- Conselhos Escolares- Programa Nacional Fortalecimento dos Conselhos
Escolares;

IX-  Pro-Conselho- Programa Nacional de Capacitacdo de Conselheiros
Municipais de Educacéo;
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X- Formagcdo Continuada de Profissionais da Educacéo Infantil;
XI-  Programa Escolas Bilingues de Fronteira (FNDE, art. 1°, § Unico, 2010).

Tal como observado no paragrafo Gnico no artigo 1° da referida resolugdo, o
programa Pro-Letramento se configura em um dos onze programas elencados, no que
concerne a concessdo de bolsas pelo FNDE para profissionais participantes de cursos de
formacéo.

Na Resolugdo FNDE/CD n® 48, de 29 de dezembro de 2006, na Resolucdo
CD/FNDE n° 33, de 26 de junho de 2009, e na Resolugdo CD/FNDE n®° 24, de 16 de agosto
de 2010, sdo feitas algumas “consideragdes prévias” que apesar de terem sido apresentadas a
partir da necessidade de se estabelecer normas e diretrizes para a concessao de bolsas,
permitem analisar o contexto sécio histdrico em que foi implementado e tem se desenvolvido
0 programa Pro-Letramento, como podem ser observadas de modo demonstrativo a partir dos
trechos a seguir::

CONSIDERANDO os baixos indices apresentados por alunos dos anos iniciais do
ensino fundamental na Avaliacdo do SAEB (Sistema de Avaliacdo da Educacédo

bésica) nas disciplinas de Lingua portuguesa e Matematica (Resolucdo FNDE/CD
n° 48/2006).

CONSIDERANDO a Politica Nacional de Formag&o de Profissionais do Magistério
instituida pelo Decreto n® 6.755, de 29 de janeiro de 2009, que orienta o atendimento
da dimenséo formacdo de professores do Plano de Desenvolvimento da Educagdo-
PDE que tem por objetivo promover a melhoria da qualidade da educacéo basica e
expandir e interiorizar a oferta de cursos e programas de formacéo de professores no
pais (Resolucdo CD/FNDE n° 33/2009).

CONSIDERANDO o desafio de alcancar, em 2022, um nivel de desenvolvimento
da educagdo basica equivalente a média dos paises integrantes da Organizagdo para
a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) (Resolu¢cdo CD/FNDE n°
24/2010).

Tais consideracGes prévias demonstram que o Pro-Letramento foi criado e vem
sendo desenvolvido, mediante uma série de outros programas de formacéo e leis que visam,
em linhas gerais a melhoria da qualidade da educa¢do, com base em parametros internacionais
de avaliacdo, mas que conforme analisado anteriormente sem as devidas condicOes
necessarias para uma atuacao profissional condizente para a efetivacdo do referido objetivo. A
partir dessas “consideracdes prévias” também se observa a centralidade dos programas de
formagao de professores na “corrida” por melhores resultados nacionais e internacionais na

educacao basica.
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De acordo com a Resolugdo FNDE/CD n° 48/2006 e Resolucio CD/FNDE n°
33/2009, especificas do Pro-Letramento, o pagamento de bolsa de estudo e pesquisa efetuado
pelo FNDE/MEC é destinado aos professores tutores ou orientadores de estudo.

Na Resolucdo FNDE n° 48/2006, o periodo de duracgdo da bolsa, conforme o § 1° do
art. 3% ¢ de 6 (seis) meses e o valor mensal da bolsa é de R$ 100,00 (cem reais) (art. 10).
Enquanto que na Resolugdo CD/FNDE n® 33/2009, no artigo 6°, § 1°, € estipulado o periodo
maximo de 8 (oito) meses para o pagamento de bolsa aos “beneficiarios do Pro-letramento”,
que podem ser pagas por tempo inferior ou sofrer interrupcéo, desde que justificada. No artigo
7°, ¢é estabelecido o valor de até R$ 400,00 (quatrocentos reais) a serem pagos mensalmente
aos professores tutores dos professores cursistas do Prd-Letramento, sob a condicdo de
comprovar formacao prévia minima de nivel médio e experiéncia de pelo menos um ano no
magistério (§ 1° do art. 7°).

A Resolucdo FNDE n° 24/2010, por sua vez, no artigo 8° se estende a um niimero
mais amplo de participantes dos programas de formacdo a que estd relacionada, quando
estabelece que as bolsas de estudo e pesquisa sejam concedidas a participantes dos programas
de formacéo inicial e continuada e capacitacdo de professores e demais profissionais da
educacdo que cumpram critérios e requisitos do MEC e FNDE, estipulando no § 2° valores
para os bolsistas®® elencados.

I- ao coordenador geral, R$ 1.500,00(mil e quinhentos reais) mensais;

- ao coordenador adjunto, R$ 1.400,00 (mil e quatrocentos reais) mensais;
I1l-  ao professor pesquisador R$ 1.300,00 (mil e trezentos reais) mensais;
IV- ao supervisor de curso, R$ 1.100,00 (mil e cem reais) mensais;

V- ao formador, R$ 1.100,00 (mil e cem reais) mensais;
VI-  ao tutor, R$ 765,00 ( setecentos e sessenta e cinco reais) mensais.

Apesar dos valores atribuidos as bolsas de estudo pagas aos tutores virem sofrendo
alteracOes, indo de R$ 100,00 (Res. 48/2006), passando para R$ 400,00 (Res. 33/2009),
chegando a R$ 700,00 (Res. 24/2010), observa-se que estas ndo correspondem ao valor social
do trabalho exercido por esses profissionais.

Além disso, os professores cursistas ndo contam com a concessao de bolsa de estudo

e pesquisa, 0 que pode inviabilizar a sua participa¢do nos cursos de formacao de professores,

% No artigo 6° da resolugdo FNDE/CD n® 24/2010, as funcdes dos bolsistas do FNDE s&o descriminadas da
seguinte forma: coordenador geral (ver o inciso | do artigo 7°); coordenador adjunto (coordenador pedagdgico;
coordenador local; coordenador tecnolégico; coordenador de sala-ambiente; coordenador de ciclo; coordenador
administrativo; coordenador de pélo; coordenador de tutoria); professor pesquisador (preparador de conteldo;
desenvolvedor de metodologias; avaliador); supervisor de curso (supervisor de assisténcia; supervisor de tutoria;
supervisor de formacéo); formador (professor formador; professor de turma; professor de sala-ambiente); e tutor
(assistente de turma; professor tutor; professor orientador).
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tendo em vista a gastos com transporte, alimentacdo, internet e materiais para a realizacdo do
curso, incompativeis com os gastos permitidos por sua remuneracao e, também devido ao fato
de que o governo ndo oferece todas as condi¢cbes materiais necessarias aos participantes dos
programas de formac&o de professores, para um periodo prolongado de atividades presenciais
e a distancia, tal como é descrito na Resolugdo FNDE n® 33/2009, ao se referir ao professor

tutor, mas que também envolve o professor cursista:

§ 6° As atividades presenciais da 12 etapa do curso do Prd-Letramento, no total de
104 horas, sdo obrigatérias para os professores orientadores de estudos (tutores). As
atividades presenciais:

I semana de formacdo (40 horas);

I1 1° semindrio de acompanhamento (24 horas);

I11 2° seminario de acompanhamento (24horas);

IV seminério de avaliacdo (16 horas).

§ 8° As atividades individuais a distancia de cada professor orientador de estudos
(tutor) durante a 12 etapa, no total de 16 horas, devem acontecer concomitantemente
as atividades presenciais, apoiando os professores cursistas em sua formacéo.

§ 9° As atividades presenciais da etapa de revezamento, no total de 64 horas, sio
obrigatorias para os professores orientadores de estudos (tutores). As atividades
presenciais dividem-se em trés encontros:

| 1° seminario de acompanhamento (24 horas);

11 2° semindrio de acompanhamento (24 horas);

I11 seminério de avaliacdo (16 horas).

8§ 10 As atividades individuais a distancia de cada professor orientador de estudos
(tutor) na etapa de revezamento, no total de 56 horas, devem acontecer
concomitantemente as atividades presenciais, apoiando os professores cursistas em
sua formagéo (FNDE, 2009, art. 29).

No que se refere a concessdo de autorizacdo ao FNDE para a suspensdo ou
cancelamento de pagamento de bolsa ao professor-tutor, a Resolucdo FNDE n® 33/2009, no
artigo 15 e, a Resolugdo FNDE n° 24/2010, no artigo 23, estabelecem as seguintes condigdes:

Il - forem verificadas irregularidades no exercicio das atribui¢es do bolsista;
111 - forem constatadas incorre¢des nas informagdes cadastrais do bolsista; e

IV - for constatada frequéncia inferior & estabelecida pelo Programa ou acumulo
indevido de beneficios.

Em relacdo aos critérios para a suspensdo ou cancelamento do pagamento de bolsa ao
professor tutor € relevante frisar que sdo importantes para a prevencéo de irregularidades, no
entanto tais critérios ndo vém acompanhados de garantias para que estes participantes possam
dedicar atencdo necessaria ao planejamento e desenvolvimento do curso junto ao processo

formativo dos professores cursistas.
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Com base nos aspectos analisados até este momento € que se pretende no préximo
capitulo, estruturar a analise dos dados coletados na pesquisa de campo, mediante a realizacédo
de entrevista semiestruturada junto a um grupo de professores cursistas do programa Pro-
Letramento do polo Belém e que atua nos municipios de Ananindeua e Belém, localizados no

estado do Para.
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Capitulo 3

A REPERCUSSAO DO PRO-LETRAMENTO NO TRABALHO DE PROFESSORES
DE ESCOLAS PUBLICAS

A trajetéria das concepgdes e das politicas de formacdo de professores tem
demonstrado um processo de desvalorizacdo social e desprofissionalizacdo desses
profissionais, tendo em vista a manutencdo da precariedade das condicdes de
trabalho, carreira e remuneracgdo alinhada as estratégias de reducdo do conhecimento
na formacdo, que tomam a competéncia profissional como centro dessa Ultima,
pautada em uma concepcdo produtivista e pragmatica, voltada para a preparacdo
para o trabalho e distante do seu significado mais amplo de humanizacdo, de
formac&o para a cidadania (SCHEIBE, 2002, p. 47).

Este capitulo tem como objetivo apresentar a descricdo e a analise da parte empirica
da investigacdo, constando dos dados levantados na Escola Estadual Antdnio Bezerra Falcéo,
localizada no municipio de Ananindeua, com um grupo de professoras, que participam como
cursistas da formacéo desenvolvida no &mbito do programa Pro-Letramento, a luz do aporte
tedrico apresentado no capitulo 1 deste trabalho.

Neste capitulo, em um primeiro momento, sera feita uma breve apresentacdo do
programa Pro-Letramento no estado do Pard. Em seguida, sera realizada a caracterizacdo das
professoras entrevistadas. E por Gltimo, pretende-se de fato descrever e analisar os dados da
pesquisa, mediante o processo de categorizacdo tematica das respostas das professoras

entrevistadas.

3.1 0 PROGRAMA PRO-LETRAMENTO NO ESTADO DO PARA

Ressalta-se que, de modo suplementar a realizacdo de entrevista semiestruturada com
as professoras cursistas foram realizadas visitas ao Instituto de Educacdo Matemaética e
Cientifica (IEMCI)/UFPA e a SEDUC, para a obtencdo de dados complementares para a
pesquisa, tais como listas de frequéncia de professores cursistas utilizadas em seminarios (de
acompanhamento e avaliacdo), fichas de inscricdo desses professores, para faciliatar o contato
com os professores cursistas do Pro-Letramento para 0 agendamento das entrevistas e, outros
documentos que informassem o ano de implementacdo, o processo de implementacdo, os
municipios atendidos e nao atendidos, dentre outros aspectos releventes sobre este programa
de formag&o continuada no estado do Para.

Neste momento da pesquisa, registra-se também que foram realizadas entrevistas

semiestruturadas com coordenadores e secretaria, que funcionaram neste estudo como recurso
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para a obtencdo de dados preliminares do Pré-Letramento, no sentido de subsidiar a
apresentacdo de aspectos gerais deste programa no estado do Para.

E importante ressaltar que se estabeleceu contato com o coordenador geral
(IEMCI/UFPA), o professor doutor Adilson Oliveira do Espirito Santo; com a coordenadora
pedagdgica (IEMCI/UFPA), a professora mestra Jane Selma Morais Miccione; com a
secretaria do IEMCI, a técnica Lurdinha Trindade e, com a coordenadora do Pro-Letramento

da Rede Estadual de Ensino (SEDUC), a técnica e pedagoga Maria Gorete de Melo.

3.1.1 A implementacéo do Prd-Letramento no estado do Para

No estado do Para, o programa foi implementado em 2008, a partir dos polos
localizados no municipio de Belém, Santarém, Braganca e Maraba. Em relacdo a estes polos,
cabe registrar que ndo ha uma delimitacdo dos municipios que integram cada polo. Os
organizadores do Pré-Letramento no Para afirmaram que os professores cursistas recorrem a
formacéo do polo mais proximo ao seu municipio de atuacéo profissional. Sobre o nimero de

municipios atendidos pelo Pro-Letramento apresenta-se o Quadro 5.

Quadro 5: Abrangéncia do Pré-Letramento no estado do Para

MUNICIPIOS NUMERO DE MUNICIPIOS
Atendidos 91
Em atendimento 13
Néo atendidos 39
Total 143

Fonte: IEMCI/UFPA (2010)

De acordo com dados registrados em um mapa do estado do Para fornecido pelo
IEMCI/UFPA, referentes ao ano de 2010, dos 143 municipios do Para, 91 municipios foram
atendidos, 13 estdo sendo atendidos e 39 municipios ndo foram atendidos. Considerando que
se somados 0 numero de municipios atendidos com o nimero de municipios que estdo sendo
atendidos pelo Pré-Letramento obtém-se o quantitativo de 104 municipios que aderiram ao
programa, constata-se que o referido programa de formagdo continuada contou com
significativa aceitacdo, tanto por parte dos gestores municipais, quanto por parte de
professores cursistas e tutores.

Em 2008, no polo Belém foram formadas duas turmas que concluiram a formacéo

continuada. Em relagcdo as turmas de 2008, apresenta-se os Quadros 6 e 7 de professores
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cursistas e professores tutores inscritos para participar da formacdo continuada promovida

pelo programa Pro-Letramento, respectivamente.

Quadro 6: Quantitativo de professores cursistas inscritos no Pro-Letramento

(polo Belém) no ano de 2008

TURMA PRIMEIRA ETAPA REVEZAMENTO
Turma 1 1051 610
Turma 2 843 394

Fonte: (IEMCI/UFPA, 2010)

Quadro 7: Quantitativo de professores tutores inscritos no Pro-Letramento

(polo Belém) no ano de 2008

TURMA PRIMEIRA ETAPA REVEZAMENTO
Turma 1 32 30
Turma 2 32 30

Fonte: (IEMCI/UFPA, 2010)

Em relacdo ao quantitativo de participantes do Pro-Letramento do polo Belém
apresentado, é preciso frisar, principalmente, a expressiva reducdo do nimero de professores
cursistas no que se refere a transicdo da primeira etapa para a etapa de revezamento, segunda
etapa da formacdo continuada. Além disso, com base no contato com listas de frequéncia de
professores cursistas no curso, no relato de professoras cursistas entrevistadas e da
coordenadora do Pré-Letramento no &mbito da SEDUC, o nimero de professores em cada
turma ainda é mais reduzido, variando entre 20 (vinte) e 30 (trinta) cursistas. Desse modo,
pode-se observar que muitos professores se inscrevem para participar, mas poucos, de fato
frequentam o local em que ocorre a formacéo continuada.

Registra-se também, que no polo Belém, a turma de 2009 concluiu a formacdo na
area de Matematica, que foi coordenada pelo IEMCI/UFPA, ndo encontrando dificuldades
que pudessem inviabilizar a continuidade do curso, no que concerne a formacao e atuacdo de
tutores junto aos professores cursistas do polo Belém. No entanto, esta turma, no inicio de
2011, momento de realizacdo das entrevistas com as professoras cursistas do Pro-Letramento,
ndo havia concluido a etapa de Alfabetizacdo e Linguagem, tendo em vista os problemas
operacionais, concernentes a vinda ao estado do Pard das tutoras da UnB, até aquele
momento, universidade encarregada de formar e enviar tutoras da area de Letras.

Tal registro é importante, devido as professoras cursistas entrevistadas estarem

vinculadas ao polo Belém de formacéo continuada do Pré-Letramento e, também por algumas
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destas professoras cursistas serem dessa turma de 2009, que estava com pendéncia no que se

refere a etapa de revezamento, referente a area de Alfabetizacdo e Linguagem.

3.1.2 Etapas do Pro-Letramento no estado do Para

O programa Pré-Letramento no estado do Para seguiu as seguintes etapas, segundo
o0s coordenadores deste programa: 1) Adeséo; 2) Selecdo dos tutores; 3) Formacao dos tutores
e, 4) Formacao dos cursistas.

A primeira etapa se processou mediante a adesdo da secretaria de educagdo ao
programa, no momento em gue assumiu aos compromissos indicados na resolucdo CD/FNDE
n°48, de 29 de dezembro de 2006.

Em seguida, ocorre a selecdo dos tutores por parte das referidas secretarias. Os
municipios polo, a saber, Belém, Braganca, Maraba e Santarém, selecionam de dois a quatro
tutores por municipio, segundo a secretaria do IEMCI, para desenvolver formacéo continuada
junto aos professores cursistas que atuam em escolas situadas em municipios proximos de
cada polo. A selecdo é publica, considerando o fato que foi acessado edital de selecdo e
relatdrio de selecdo de tutores dos referidos polos.

A formacéo dos tutores no estado, inicialmente, era constituida da primeira etapa de
120 horas e da segunda etapa (revezamento) de 80 horas, tal como preconizava 0 MEC. A
partir de 2010, a orientacdo do MEC passou a ser de 180 horas para a primeira etapa e de 120
horas para o revezamento. O Par4 também aderiu a essa nova configuracdo do programa, de
ampliacdo das horas de formacéo dos tutores.

A referida formacdo € constituida de semana de formacdo (a participacao do tutor é
obrigatoria e o torna “apto” para iniciar a formagdo dos cursistas em um municipio), dois
seminarios de acompanhamento (encontros que ocorrem ap0s iniciada a formacdo dos
professores cursistas e que tém por finalidade o acompanhamento do trabalho realizado pelos
tutores por parte das universidades, esclarecimentos de duvidas dos tutores quanto aos cursos
ministrados e continuacdo da formacdo iniciada nos encontros anteriores) e seminario de
avaliacdo (destinado as apresentacOes dos trabalhos realizados e a entrega dos relatorios
finais).

No estado do Pard, a quantidade de horas de formagdo dos cursistas varia para
atender tanto a demanda dos professores cursistas quanto dos tutores. Tanto que a formagéo
dos cursistas se iniciou a0 mesmo tempo em todos os polos, mas ndo necessariamente

terminou no mesmo periodo, segundo a secretaria do IEMCI. A primeira etapa da formacéo
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das cursistas entrevistadas, vinculados ao polo Belém, foi concluida no periodo estimado de
um ano e, com a previsdo de mais um ano para a conclusao da segunda etapa de formacao,
por conta de problemas relacionados a falta de tutor e a desisténcia de professores cursistas.
Além disso, vale registrar que a formacdo desse grupo de professoras ocorre uma vez por
semana, aos sabados, com duracdo de quatro horas cada encontro e que ndo conta com um
momento de formacéo a distancia, pelo menos no que envolve atividades coletivas.

A formacéo do Pré-letramento com essas professoras ocorre na forma presencial,
devido esta ter sido uma decisdo consensual entre professoras tutoras e cursistas, pelo fato de
a maioria das professoras afirmar que tem pouco ou nenhum acesso a computadores ou ndo

ter dominio no que se refere a utilizacdo de equipamentos de informatica.

3.1.3 A estrutura organizacional do Pro-Letramento no estado do Para

A estrutura organizacional, prevista pelo Ministério da Educacdo para o Programa
Pro-Letramento, é seguida pelo estado do Pard, a saber, pela parceria MEC; UFPA, integrante
da Rede Nacional de Formacdo Continuada e sistemas de ensino (secretarias estaduais e
municipais de educacéo).

Desse modo, o Ministério da Educacéo, por meio da Secretaria de Educacdo Bésica e
da Secretaria de Educacdo a Distancia, exerce a coordenacdo nacional do programa. O MEC
tem elaborado as diretrizes e os critérios para a organizacdo dos cursos e da proposta de
implementacdo. Além disso, tem garantido recursos financeiros para a elaboracao/reproducao
de materiais e formacdo dos orientadores/tutores.

Porém, é preciso frisar que no relato das professoras entrevistadas, € recorrente a
questdo da desconsideracdo, por parte dos elaboradores das politicas educacionais, da
realidade da atuacdo desses profissionais e que 0s recursos materiais e infraestruturais sao
€sCassos e precarios.

A Universidade Federal do Pard é parceira nessa Rede Nacional de Formacao
Continuada de Professores de Educacdo Baésica, tendo em vista o IEMCI constituir um dos
centros de pesquisa e desenvolvimento da educagdo. A UFPA, desde o inicio, segundo 0s
coordenadores do programa no Para, tem assumido o desenvolvimento de materiais para 0s
cursos, pela formacdo e orientagdo do professor orientador/tutor, pela coordenagdo dos
seminarios previstos e pela certificacdo dos professores cursistas.

Em relacdo aos materiais elaborados por esta universidade € preciso ressaltar que os

fasciculos de Matematica e de Alfabetizacdo/Linguagem estdo em processo de reformulagéo,
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tendo em vista 0 melhor atendimento das necessidades profissionais dos professores tutores e
cursistas, levando em consideracdo as demandas locais. Em conjunto com esta mudanca dos
fasciculos, ressalta-se que os professores deveriam contar com locais e tempo apropriados
para atuacdo e formacgdo continuada, além de serem garantidos recursos materiais e
financeiros que viabilizassem a permanéncia dessas professoras na formacédo continuada do
Pro-Letramento.

No ano de 2010 a UFPA, que coordenava o curso de Matematica, por meio do
IEMCI, passou a coordenar o Programa, também, no campo da Alfabetizagdo/Linguagem,
através da Escola de Aplicacdo da UFPA. Sendo que o curso de Alfabetiza¢do/Linguagem era
anteriormente coordenado pela Universidade Federal de Brasilia (UnB), segundo a
coordenacdo do programa em funcionamento no IEMCI e a coordenacdo do programa na
SEDUC.

No final do ano de 2011, o coordenador geral do programa no estado do Para
(UFPA) anunciou que as inscricBes dos professores cursistas que eram, anteriormente,
realizadas pela Secretaria de Educacdo do Estado do Pard, passariam a partir de 2012 a ser
realizadas pelas escolas da rede estadual de educacéo.

As secretarias de educacdo, tanto a Estadual quanto as municipais no Paré
estabelecem de fato parceria mediante a assinatura de um termo de adesdo. Segundo a
coordenacao do Pré-Letramento no ambito da SEDUC, as secretarias municipais de educacao
aderem ao programa e depois comunicam a Secretaria Estadual de Educacdo. Nesse segmento
da parceria, a SEDUC, em relacdo a rede estadual de ensino e as secretarias municipais de
ensino, no que se refere a rede municipal de educacdo exercem as funcdes de coordenacéo,
acompanhamento e execucao das atividades do programa.

E preciso destacar que a SEDUC, conforme prevé o Guia geral do programa Pro-
Letramento (2007; 2010), assegura o espaco fisico, onde devem ocorrer as formacbes dos
professores cursistas. Registra-se também que a formacdo do polo Belém, ocorreu, segundo
coordenacao do programa, em uma unica escola: a Escola Estadual Antdnio Bezerra Falcéo.
Ainda, segundo essa coordenacdo, a formacdo desse programa € destinada aos professores da
rede estadual de ensino. No entanto, devido a evasdo dos professores da rede estadual de
ensino da formacgdo continuada promovida pelo Pro-Letramento, as turmas tem se constituido
majoritariamente de professores da rede municipal de ensino, que até 0 momento formaram

turmas pouco numerosas, de no maximo 30 cursistas.
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A parceria entre o MEC, a UFPA e as secretarias de educacdo, segundo 0s
organizadores do programa Pro-Letramento no Pard, funciona de forma adequada para o

desenvolvimento do programa no estado.

3.1.4 Participantes do Pré-Letramento no estado do Para

Os participantes do programa Pré-Letramento no estado, conforme preconiza o
MEC, sdo basicamente: o coordenador geral, o formador de professor tutor, o professor tutor e
o professor cursista. No entanto, cabe destacar que no Para foram verificadas algumas
particularidades no que se refere aos participantes deste programa de formacéo continuada de
professores.

O coordenador geral do Prd-Letramento é um profissional da UFPA, o atual diretor-
adjunto do IEMCI, professor Adilson Oliveira do Espirito Santo. O programa Pré-Letramento
tem ainda uma coordenacdo pedagogica (UFPA), a pedagoga e mestra em Educacgdo
Matematica Jane Selma Morais Miccione; uma coordenacdo administrativa (UFPA), que nédo
teve 0 nome informado e, uma coordenacdo do programa Pré-Letramento na SEDUC,* a
técnica e pedagoga Maria Gorete de Melo, que esta na coordenacao do programa desde 2009.
Essas coordenacgdes, em conjunto, desempenham as funcGes de acompanhar e dinamizar o
programa na instancia dos municipios; participar das reunides e dos encontros agendados pelo
MEC e/ou pelas universidades; prestar informaces sobre o andamento do programa nos
municipios; subsidiar as acdes dos tutores; tomar decisdes de carater administrativo e
logistico e, garantir condi¢cGes materiais e institucionais para o desenvolvimento do programa.

O formador do tutor, no Par4, é um profissional vinculado ao Centro da Rede
Nacional de Formacdo Continuada de Professores da Educacdo Béasica, como professor. E
preciso registrar que, inicialmente somente eram admitidos como professores formadores,
profissionais que tinham formac&o inicial em Matematica ou em Letras, mas atualmente sdo
admitidos professores de outras areas, desde que tenham mestrado ou doutorado em Educacéo
Matematica ou em Linguistica.

Os tutores, de modo geral, no estado do Para, sdo professores ou coordenadores
pedagdgicos, concursados da rede publica de ensino com formacdo em nivel superior, em

Pedagogia, Letras ou Matematica. As turmas destes profissionais, pelo menos as turmas com

*® No que se refere & coordenacdo do programa Pré-Letramento no ambito da SEDUC, ja passou por trés
coordenacdes, sendo a atual coordenadora do programa a pedagoga Maria Gorete de Melo.
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que se teve contato durante a pesquisa, uma de Matematica e outra de
Alfabetizacdo/Linguagem tinham cada uma, entre 15 e 20 professores cursistas.

No que se refere as professoras cursistas, é preciso destacar que eram professoras que
tinham diferentes tipos de formag&o inicial e que atuam em diferentes niveis/modalidades de
formacgdo, sendo entrevistadas cursistas da formacdo continuada em Matematica e da
formacgdo continuada em Alfabetizacdo/Linguagem. Registra-se também, que grande parte
dessas professoras revelou ter dificuldade de participar da formacdo do Pro-Letramento,
devido pelo menos a trés motivos: falta de recursos financeiros e materiais para sua
permanéncia no curso; falta de tempo, devido uma extensa carga horaria de trabalho e, por
participar de outros cursos de formacéo, que serdo posteriormente analisados, de forma mais
detalhada.

3.1.5 A formacao continuada do Pré-Letramento no estado do Para: organizacdo das

atividades, os materiais e a certificacdo dos professores (tutores e cursistas)

Em relacdo a dindmica das atividades e ao material utilizado para a realizacdo dos
cursos de Alfabetizacdo/Linguagem e Matematica, as cursistas revelaram que ndo utilizam
apenas o material distribuido pelo MEC, mas materiais como videos, textos, jogos trazidos
pelas tutoras. As professoras cursistas entrevistadas relataram que para cada encontro € trazida
uma tematica diferente (decorrente do material do MEC), que é trabalhada de forma
expositiva pelas tutoras, seguida da troca de experiéncias entre professoras cursistas e tutoras,
tendo em vista que, 0 que se trabalha nos encontros é aplicado na sala de aula e, retornado em
forma de relato de experiéncias.

Em relacdo e esta questdo, a coordenadora pedagdgica do Pro-Letramento (UFPA),
relatou que muitas vezes o relato de experiéncias e a elaboragdo/apresentacdo de materiais e
metodologias didaticas ultrapassam os encontros de formacdo, segundo ela alguns tutores
convidam para os seminarios de avaliacdo, os professores cursistas, para que eles possam
contar suas experiéncias em sala de aula durante suas participagdes na formagédo continuada
do programa. Também sdo apresentados nos seminarios, 0os materiais produzidos pelos
cursistas, bem como os portfélios com fotografias, videos, jogos, dentre outros.

A carga horaria dos certificados dos tutores e cursistas no Para se configura, a partir

do ano de 2010, conforme o0 Quadro8.
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Quadro 8: Carga horaria dos certificados dos tutores e cursistas do Pro-
Letramento no estado do Paré a partir de 2010

CARGA HORARIA DOS CERTIFICADOS

PARTICIPANTES

PRIMEIRA ETAPA REVEZAMENTO
Tutores 180 horas 120 horas
Cursistas 120 horas 120 horas

Fonte: Guia geral do programa Pré-Letramento (2010)

Sobre a certificacdo das professoras cursistas, € importante registrar que algumas das
entrevistadas afirmaram estar em risco de ndo receberem o certificado da primeira etapa da
formagéo e, que por isso se sentiam prejudicadas e desestimuladas a seguir participando da
formagdo continuada do Pro-Letramento.

Em relagdo a certificacdo docente, é preciso frisar que a mera certificacdo de
professores participantes ndo deveria ser o Gnico ou 0 mais importante motivo para a
participacdo de professores nesses programas, mas considerando a perspectiva do letramento,
que nomeia 0 programa Prd-Letramento, objeto deste estudo, as professoras deveriam
participar de uma formacdo que além de considerar sua experiéncia profissional, lhe
proporcionasse fundamentacao tedrica para compreensdo do contexto social em que estdo
inseridos sua escola de atuacao e seus alunos.

A mera certificacdo de professores participantes de programas de formacgdo também
transmite a ideia de que a formacdo é algo pontual e efémero que prescinde de condicdes

favoraveis de trabalho e de formacéo docente.

3.2 CARACTERIZACAO DAS PROFESSORAS CURSISTAS ENTREVISTADAS

A pesquisa foi desenvolvida com uma amostra de 16 (dezesseis) professoras,
cursistas do Pro-Letramento, sendo consideradas para andlise, entrevistas realizadas com
professoras de escolas publicas e que atuam nos municipios de Ananindeua e de Belém.

Na presente andlise os nomes das professoras cursistas entrevistadas foram
preservados, sendo atribuidos nomes de obras literarias de famosos autores brasileiros e
portugueses tais como: Helena e laia, de Machado de Assis; Luciola e Iracema, de José de
Alencar; Flor de Lis, de Aloisio de Azevedo; A Moreninha, de Manoel de Macedo; Sagarana,
de Guimaraes Rosa; Gabriela, Dona Flor e Tieta, de Jorge Amado; Ddra, Doralina, de Rachel
de Queiroz; Clarissa, de Erico Verissimo; América, de Monteiro Lobato; Poesias, de Mario de

Andrade; Engracadinha, de Nelson Rodrigues; e Aruanda, de Eneida de Moraes.
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As referidas obras classicas da literatura brasileira e portuguesa foram escolhidas
para nomear as professoras entrevistadas por apresentarem, um teor politico, no sentido de
trazerem marcas da sociedade e época em que foram produzidas, sendo algumas traduzidas
em tramas vivenciadas por mulheres, em uma ‘analogia’ ao contexto atual das politicas
educacionais experienciadas pelas professoras cursistas entrevistas.

As entrevistas foram realizadas com professoras de diferentes disciplinas, séries de
atuacdo (o0 que demonstra que o programa nao tem sido destinado apenas aos professores das
séries iniciais do ensino fundamental) e formagcéo inicial e, que atuam na escola (municipal ou

estadual) em um ou mais turnos. Com base nessa configuragdo do grupo de professoras

entrevistadas, sdo apresentados os Quadros 9 e 10.

Quadro 9: Caracterizacéo das professoras cursistas que atuam em escolas do
municipio de Ananindeua

(incompleto)

tarde

Formacéo Nivel de Etapa/area de
Professoras o ~ . .
: inicial/titulagéo ensino/turno de conhecimento atual no
entrevistadas — ~ .
profissional atuacéo curso do Pro-Letramento
Helena Magistério 3%ano (42 série) - 22 etapa/Matematica
manhd e tarde
laid Magistério 4% série - manha e 22 etapa/Matematica
tarde
Iracema Magistério 2% ano - tarde 12 etapa/Alfabetizacéo e
Linguagem
Luciola Magistério EJA- noite 12 etapa/Alfabetizacdo e
linguagem
A moreninha Magistério Educacéo infantil 12 etapa/Alfabetizacéo e
Linguagem
Sagarana Letras/lingua 2°ano 22 etapa/Matematica
portuguesa
Gabriela Pedagogia 3%e 4%ano - manha e 22 etapa/Matematica

Dora, Doralina

Pedagogia
(incompleto)

1% ano (pré-escolar)

22 etapa/Matematica

Histdria/ magistério

Clarissa Pedagogia 2% ano - manhd e 2° etapa/Matematica
(incompleto) tarde
Dona Flor Magistério Pré-escolar (1° ano)- 12 etapa/Alfabetizacdo e
manha e tarde Linguagem
América Pedagogia 1% ano 2° etapa/Matematica
Poesias Licenciatura em 1%ano 22 etapa/Matematica

Engracadinha

Formacéo de

2% ano e 42 série

2° etapa/Matematica
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Professores

Aruanda Pedagogia/ 2°e 3%ano 22 etapa/Matematica
especializagdo em
Gestéo Escolar

Fonte: Dados da pesquisa (2012)

Quadro 10: Caracterizacéo das professoras cursistas que atuam em escolas do
municipio de Belém

Formacéo Nivel de Etapa/area de
Professoras s x . .
; inicial/titulacéo ensino/turno de conhecimento atual no
entrevistadas - ~ .
profissional atuacao curso do Pré-letramento
Flor de Lis Pedagogia Educacéo infantil e 12 etapa/ Alfabetizacgdo e
de 1% a 4° série - Linguagem

manha e tarde

Tieta Pedagogia 42 série e 4° ano 22 etapa/Matematica
(incompleto)

Fonte: Dados da pesquisa (2012)

Com base nos Quadros 9 e 10, é importante notar que a maioria das professoras
entrevistadas, 6 (seis), tém curso de magistério, seguidas de um nimero de 3 (trés) professoras
que concluiram o curso de Pedagogia; 1 (uma) professora com Curso de Formacdo de
Professores, 1 (uma) professora com graduacdo em Letras (Lingua Portuguesa) e 1 (uma)
professora com graduacdo em Historia. Registra-se também que 4 (quatro) professoras
relataram estar cursando Pedagogia e, também que apenas 1 (uma) professora afirma ter curso
de p6s-graduacdo, no caso especializacao.

A partir dos dados obtidos junto a este grupo de professoras que cursam o Pré-
Letramento, foi revelado que a maior parte ndo possui CUrso superior ou possui curso superior
incompleto, o que acaba por indicar que o artigo 87, § 4° da LDB 9.394/1996, que institui que
até o fim da Década da Educacdo (1997-2007) somente seriam admitidos professores
habilitados em nivel superior ou formados por treinamento em servi¢co, ndo foi cumprido.
Além disso, verifica-se com base nesses dados, que a incidéncia de professores com poés-
graduacdo na educacdo basica e, principalmente nas séries iniciais do ensino fundamental é
baixo.

Outro aspecto significativo para a analise seria o fato de que praticamente todas as
professoras trabalham em mais de uma turma e em mais de um turno, o que também confirma

0 pressuposto anteriormente apresentado de que o trabalho docente vem se precarizando cada
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vez mais, no sentido de que os professores estdo tendo que assumir mais turmas ou tém que
trabalhar em mais de um turno para obter um salario mais significativo na renda familiar.

Registra-se também, que em relacdo ao vinculo de trabalho, a maioria das
professoras entrevistadas afirmou serem estatutérias, sendo que apenas 4 (quatro) professoras
relataram ser contratadas/temporarias.

E um altimo ponto que deve ser destacado sobre os Quadros 9 e 10, seria o fato de
que a maioria das professoras entrevistadas esta na segunda etapa (revezamento) da formacao
continuada do curso do Pro-Letramento, o que demonstra que apesar das dificuldades
reveladas por basicamente todas as entrevistadas, consideram 0 curso importante para a
melhoria da sua atuacdo profissional. Tal como pode ser demonstrado no relato da professora
Helena, da seguinte forma:

A Unica coisa que a gente ganha com isso é pessoal; é formacdo profissional s6. A
gente vé& que parece que a gente ta pagando pra t& 14, né? Vocé passa sede, vocé
passa fome, vocé ta cheia de problemas em casa, mas vocé ta 14, se dedicando, se

empenhando e que ndo tem uma proposta, s6 de um certificado, que vai pro teu
curriculo.

As professoras entrevistadas apontam como principais dificuldades para participacao
no curso do Pro-Letramento: a falta de uma estrutura fisica adequada para os encontros; a
falta de recursos financeiros para transporte, alimentacdo e compra de materiais didaticos; a
falta de tempo para se dedicarem ao curso devido & ampla carga horéria de trabalho e
participacdo em outros programas de formacdo e, a falta de divulgagdo da importancia da
participacdo dos professores em programas de formacdo continuada de professores, por parte

do governo.

3.3 CATEGORIZANDO 0OS DADOS DA PESQUISA: UMA ANALISE DO PRO-
LETRAMENTO NO ESTADO DO PARA

Com base na andlise do contexto das politicas educacionais brasileiras, de forma
destacada das politicas de formacdo de professores, assim como na caracterizacdo do
programa Pro-Letramento, apresentada nos capitulos anteriores, se pretende realizar a analise
dos dados, norteada por categorias também produzidas a partir do roteiro de entrevista
aplicado as professoras cursistas do Pro-Letramento, dos objetivos central e especificos desta

investigacdo, assim como das questdes motivadoras.
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Os dados obtidos por meio das entrevistas com as professoras cursistas do programa
Pro-Letramento, assim como o aporte tedrico reunido permitiram a seguinte categorizacao
temaética: 1) Formacdo continuada e valorizagdo profissional; 2) Trabalho docente e avaliacdo
do desempenho profissional; 3) Formacgdo continuada, novas atribuicdes profissionais e
intensificacdo do trabalho docente e, 4) Condicbes de trabalho, formacdo de professores e
precarizacdo do trabalho docente.

A partir destas categorias tematicas pretende-se analisar os dados coletados, tendo
como objetivo identificar a repercussdo do Prd-Letramento no trabalho de professores que
atuam em escolas publicas que participam do programa como cursistas, com base no
momento atual de discussdo das politicas educacionais brasileiras. E assim, identificar se o
Pro-Letramento integra uma politica de valorizacdo do magistério que visa a melhoria das
condigdes de trabalho, remuneracdo e atuacdo profissional; investigar que concepgdo de
formacdo continuada esta presente nesta politica educacional, se restrita a conhecimentos
praticos ou mais amplos no sentido de propiciar a compreensdo do contexto social em que se
processa a atuacao profissional e, verificar se programa tem reforgcado a responsabilizacdo dos
professores pelo desempenho dos alunos, da escola e do sistema ou a intensificagdo do
trabalho docente.

3.3.1 Formacdo continuada e valorizacao profissional

Para subsidiar a analise dos dados obtidos a partir de entrevistas realizadas com
professoras cursistas do programa Pré-Letramento, é necessario retomar consideracfes do
primeiro capitulo, assim como apresentar, de maneira breve o presente cenario educacional do
estado do Para e nacional, no que concerne a valorizacdo profissional e formacdo de
professores, destacando a aprovacdo da Lei n° 7.442, de 02 de julho de 2010, referente ao
Plano de Cargos, Carreira e Remuneracdo dos Profissionais da Educacdo Basica da Rede
Plblica de Ensino do Estado do Para, conhecida como PCCR e a Lei n® 11.738, de 16 de
julho de 2008, referente ao Piso Salarial Profissional Nacional para os Profissionais do
Magistério Publico da Educagéo Baésica.

O PCCR ¢ resultado da luta travada, ao longo dos Gltimos anos, pelos trabalhadores
da educacdo publica do Para para a aprovacdo de um plano de cargos, carreira e remuneracao
que contemplasse todos os profissionais que atuam na educagdo, sob principios e regras

voltados para a valorizacgéo profissional e qualidade da educacéo.



95

O ponto de partida do processo de constituicdo do PCCR ocorreu quando o Governo
do Estado do Para encaminhou um projeto de lei a Assembleia Legislativa em maio de 2010,
sem alguns direitos e garantias e restrito aos docentes e especialistas em educacdo, o que
provocou a deflagracdo de uma greve histdrica para combater tal projeto.

Apds um intenso momento marcado por diversas assembleias, manifestacOes,
passeatas, protestos e reunides com representantes da Assembleia Legislativa e do Poder
Executivo, o Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo Publica do Estado do Para
(SINTEPP) apresentou vérias propostas que foram incorporadas ao projeto de lei do PCCR,
aprovadas no Parlamento e sancionadas, tais como:

[...] a inclusdo dos cargos de auxiliar educacional e assistente educacional como
trabalhadores em educagdo, concretizando a unificagdo do Plano; gratificacdo
SOME™!; gratificagdo de risco de vida e alta complexidade; gratificacdo do professor
de nivel médio; jornada de trabalho a ser cumprida, prioritariamente, numa Unica
unidade de ensino; efetivacdo das horas-atividade de 20% sobre a jornada de
trabalho, com a majoracdo deste percentual para 25% até 2014; retirada de critérios
subjetivos na avaliacdo de desempenho; garantia da progressdo horizontal no prazo
de um ano e pagamento retroativo, em caso de indisponibilidade financeira
devidamente comprovada, bem como, instituicio da progressdo automatica;

equiparacdo do cargo de especialista em educacdo ao do cargo de professor em
jornadas de trabalhos e vencimentos (BRELAZ, 2010, p. 6-7).

Como podem ser observados, alguns aspectos da “bandeira de luta” dos profissionais
da educacdo foram trazidos para 0 PCCR. No entanto, muitos direitos e garantias desses
profissionais precisam ser implementados através de novas leis, o que indica que o atual plano
de carreira apresenta-se inacabado.

Dentre as principais limitagdes do PCCR estéo presentes: o fato de este Plano ter
adotado formalmente apenas seis tipos de gratificacdes e nenhum adicional e indenizages; de
ter deixado de tratar do piso profissional, ensino especial, aposentadoria e revisdo de
vencimentos anuais e, de ser incompleto por necessitar de outras normas que o regulamente,
sem as quais ndo se efetivard integralmente. Além disso, ao cargo de professor ndo foram
incorporados completamente aos cargos de nivel médio-AD1 e AD2, que ndo poderdo
progredir verticalmente, sendo que apenas lhes foram destinados uma gratificacdo para

obtenc¢éo de graduacao.

31 A gratificacio SOME é destinada aos professores que participam do Sistema de Organizacdo Modular de
Ensino (SOME), um projeto especial implantado em 1980, pela Fundagdo Educacional do Para (FEP), mantido
pela SEDUC a partir de 1982. A finalidade deste projeto é de ofertar ensino de nivel fundamental, de 5% a 82
série e, ensino médio, para alunos de municipios e localidades do interior do estado do Para, em que a auséncia
de condi¢es infraestruturais e humana impossibilitem a oferta e manutencdo do ensino regular (SINTEPP,
2011).
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As limitacbes deste PCCR ndo retiram, porém, a importancia historica deste
momento de conquista de direitos por parte dos trabalhadores em educacéo.

Em relagdo ao Piso Salarial Profissional Nacional para os Profissionais do Magistério
PUblico da Educacéo Basica (Lei n® 11.738/2008), vale registrar que a implementacéo efetiva
do piso salarial nacional enfrentou dificuldades, em razdo de cinco governadores terem
ajuizado, no dia 29 de outubro de 2008, uma Acédo Direta de Inconstitucionalidade (ADIN n°
4167), no Supremo Tribunal Federal (STF), contra a “Lei do Piso” (Lei n® 11.738/2008). A
referida ADIN foi ajuizada pelos entdo governadores do Parana, do Rio Grande do Sul, de
Santa Catarina, do Mato Grosso do Sul e do Ceara, sob alegagdo de que a “Lei do Piso”
causaria despesas exageradas e sem amparo orcamentario nos respectivos estados (MEC,
2011).

Tais governadores questionaram, também, o dispositivo da lei que prevé o professor
dedicar um terco da sua carga horéria de trabalho a atividades fora da sala de aula. A referida
lei afirma sobre o cumprimento deste dispositivo que forcaria a contratacdo de mais
professores, mas os estados ndo dispunham de orgcamento para tal. Esta ADIN foi derrubada
no més de abril de 2011 garantindo o pagamento do piso aos profissionais da educacéo. No
entanto, até o ano de 2011, o desafio de garantir um terco da carga horéria do professor para
planejamento e estudo continuava sendo um dilema a ser resolvido nas instancias da justica
brasileira (CNTE, 2011).

Outra dificuldade que a efetivacdo do piso enfrentou foi a questdo da definicdo do
valor. O impasse consiste em saber se o piso salarial deveria ser a remuneracéo total recebida
pelo professor, incluindo gratificacbes, pagamento por hora de preparacdo das aulas e demais
rubricas, com variacao de estado para estado, ou se deveria incidir sobre a remunera¢do sem
as gratificacdes. Outro ponto polémico é a forma da correcdo do piso, tendo em vista a
diferenciacdo entre os célculos feitos pela CNTE e pelo MEC.

No entanto, com a publicacdo da decisdo (acorddo) do Supremo Tribunal Federal,
sobre o julgamento de mérito da acdo de mérito de inconstitucionalidade, ADIN 4.167,
tornando incontestavel a constitucionalidade e a aplicagdo imediata da Lei n® 11.738/2008, em
24 de agosto de 2011, no Diério de Justica, ocorreram mudancas em relagcdo a implementacéo
da “Lei do Piso Salarial” (CNTE, 2011).

A decisdo sobre a “Lei do Piso Salarial” fixou o piso dos professores com base no
vencimento, e ndo na remuneracdo, atribuindo a Unido a competéncia para dispor sobre

normas gerais relativas ao piso de vencimento dos professores da educagdo basica, assim
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como fixou a reserva do percentual minimo de um terco da carga horaria dos docentes da
educacdo basica para dedicacdo as atividades de estudo e planejamento.

Em relagio & correcdo do piso®® o impasse permanece. No ano de 2011, segundo 0s
calculos do MEC, o valor do piso era de R$ 1.187,08, enquanto que a Confederagdo Nacional
dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE) defendia o valor de R$1.597,87 (CNTE, 2011).

O Paré foi apontado pelo CNTE como um dos oito estados (Amapa, Rio Grande do
Norte, Santa Catarina, Bahia, Ceara, Goias, Para e Rio Grande do Sul) que pagavam valor
abaixo do piso ao magistério sugerido pelo MEC, em momento anterior a publicacdo do
acordao do Supremo Tribunal Federal. Neste estado os professores de nivel médio e de nivel
superior tinham salario-base de R$ 1.093,20 e R$ 1.096,44 por uma jornada de 40 horas,
respectivamente, ou seja, abaixo do valor do piso do magistério anunciado pelo MEC. Com
abonos e gratificacGes, o professor de nivel medio recebia R$ 1.859,12 no total, e o de nivel
superior, R$ 2.971,21. O governo argumentava que o piso ndo estava sendo aplicado porque
até antes da decisdo do STF havia uma liminar que garantia o entendimento de que o piso do
professor corresponderia ao valor da remuneracéo (total de vantagens e gratificacdes) e ndo ao
vencimento-base. O governo afirmou que aplicaria o piso assim que o STF publicasse o
acérddo com a decisdo (CNTE 2011).

No entanto, ap6s a publicacdo do acérddo, o entdo governador do estado do Pard,
Simdo Robson Jatene, através do Secretario Especial de Promocdo Social, Nilson Pinto,
anunciou que iria repassar no final do més de setembro de 2011, 30% da diferenca salarial
existente entre a remuneracdo paga pelo estado e o piso nacional docente, correspondente ao
valor de R$ 1.187,00. Nessa ocasido, o Governo do Estado do Para também anunciou a
implementacdo do PCCR (SEDUC, 2011).

A “Lei do Piso” completou trés anos, no dia 16 de julho de 2011. Como se pode
observar, durante este periodo a implementacdo desta lei foi marcada por dificuldades para a
sua efetivacdo, o que tem ocasionado e agravado as perdas salariais, a desvalorizagdo do
trabalho docente, a degradacdo das condigdes de trabalho, bem como a redugdo do
investimento da carreira e formacao dos profissionais da educacao.

Considerando que as entrevistas foram realizadas, entre os meses de marco e abril de
2011, com professoras cursistas do Pro-Letramento, que atuam em escolas publicas
localizadas nos municipios de Belém e de Ananindeua, em sua maioria sob regime estatutario,

pode-se verificar que as referidas leis ainda ndo tinham sido efetivadas, tendo em vista os

32 No inicio de 2012, foi anunciado o valor para R$ 1.451,00, sob protestos protagonizados por politicos
brasileiros (SINTEPP, 2012).
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relatos de que nos ultimos anos ndo obtiveram reajuste salarial, progressao de carreira e nem
tempo destinado a formacdo continuada incluido na jornada de trabalho, assim como o fato de
a publicacao da decisdo (acordao) que tornou incontestavel a constitucionalidade e a aplicacdo
imediata da Lei n® 11.738/2008 (Lei do Piso) ter ocorrido somente em agosto de 2011.

Com base na legislacéo educacional, e considerando a perspectiva de que valorizacdo
e formacdo profissional devem ser consideradas indissociaveis, parte-se do pressuposto de
que a participacdo dos professores em programas de formacgdo continuada deveria ser
acompanhada de mudancas na carreira, no sentido de valorizacdo profissional e na garantia de
condigdes favoraveis de trabalho e formagéo.

A investigacdo com professoras cursistas do Pro-Letramento (polo Belém), porém
revelou que esse programa de formacdo continuada contribuiu para a melhoria da atuacédo
profissional, mas ndo implicou em nenhuma mudanca no que se refere a carreira profissional,
em termos de mudanga na remuneracdo, carga horéria, progressdo na carreira, tal como pode
ser percebido, a partir dos relatos apresentados:

Em relaclo a essas questdes ndo teve nenhuma contribuicdo. N&o teve nenhuma
contribui¢do com o fator salario. A carga horaria continua a mesma, exceto que a
gente esta tentando esse ano na escola pedir um tempo de hora pedagdgica [...]
Dentro da escola e dentro do nosso horario de trabalho. [...] Plano de carreira, ndo
sei nem te dizer, porque eu ndo gosto nem de olhar pra esse lado, porque s6 é pra
gente se aborrecer com o governo [...] Deixo as coisas acontecerem, t4? Porque séo

questbes que as vezes vocé almeja e acaba quebrando a cara enquanto funcionério
(Helena).

Entdo, eu estou mais atarefada do que antes. As horas de trabalho se ampliaram, mas
nés ndo temos ampliacdo da remuneracdo. Porque sabemos, que professores que
trabalham de 12 a 42, na educacdo geral, pode cursar a universidade; pode fazer os
Cursos que quiser, mas vai aumentar s6 0 conhecimento, porque enquanto a
remuneragdo vamos continuar ganhando o salario minimo, de 500 e pouco, de 540

[..] (laid).

N&o houve mudanca no salério. Olha, por exemplo, se eu quiser agora ter uma carga
horéria, eu tenho que trabalhar dobrado, entendeu? Entdo ndo é que o letramento va
ou ndo aumentar a carga horaria. Eu tenho que trabalhar de manha e a tarde. Além
disso, tenho que me dedicar a minha formacéo. Com certeza contribui com bastante
coisa. A gente aprende muito com as colegas, a gente aprende uma com a outra.
Tem colegas de vérias séries (A Moreninha).

Apesar de todas as professoras entrevistadas terem afirmado que mesmo mediante
participacdo na formacdo promovida pelo Pro-Letramento ndo estarem contando com
remuneracao e carga horaria adequadas a sua dedicacdo ao trabalho e formacédo continuada,
de modo geral, constatou-se principalmente a partir do depoimento da professora Helena, a
tendéncia de desmobilizacdo das professoras na luta coletiva por melhorias referentes a

carreira profissional.
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Sobre a desmobilizacdo das professoras na busca coletiva de melhores condicdes
profissionais, ressalta-se Freitas (2002) quando destaca que a énfase das politicas de formacéo
de professores na invidualizacdo e responsabilizacdo dos professores pela propria formacao e
pelo aprimoramento profissional tem provocado o afastamento dos professores de suas
categorias, de suas organizacdes, fragilizando a mobilizacdo desses profissionais em torno da
busca de melhores condicdes de carreira e trabalho.

Registra-se que as professoras apesar de incomodadas com suas condi¢cdes de
trabalho e remuneracdo, parecem desconhecer ou ndo se envolver na “efervescéncia” do atual
cenario politico do estado do Para, de debate referente ao Plano de Cargos, Carreira e
Remuneracdo (PCCR) (Lei n® 7442/2010), com os embates entre o SINTEPP e o Governo do
Estado do Para.

A maior parte das professoras entrevistadas destacaram no que concerne a
valorizacdo profissional, a insatisfacdo em relacdo ao salario. De modo geral, relataram que
ndo recebem salario condizente com sua dedicacdo ao trabalho.

A partir do relato das professoras, registra-se que apesar de varios direitos e
vantagens estarem estabelecidos na legislacdo educacional, de modo particular no PCCR e na
“Lei do Piso Salarial”, estas leis precisam ser efetivadas para que tais vantagens e direitos
sejam garantidos.

Sobre a questdo salarial, Kiienzer e Caldas (2009) analisam que com o rebaixamento
dos salarios, muitas vezes, os professores sao obrigados a ampliar a jornada de trabalho,
atuando em diversas escolas. As autoras ainda afirmam que essa ampliacdo do tempo de
trabalho somada a diversificacdo de tarefas, faz com que os professores encontrem cada vez
mais dificuldades na sua atuacdo profissional, desistindo de lutar por melhores condi¢des de
trabalho e buscando simplesmente tempo para descanso.

Nessa direcdo, cabe retomar, conforme analisado anteriormente, com base em Cabral
Neto e Macedo (2006) e Pino, Vieira e Hypdlito (2009), que a ampliacdo das horas de
trabalho dos professores e a formagdo pragmatica e utilitarista, voltada para o “saber
executar”, tém provocado o isolamento dos professores, a sensacdo croénica de sobrecarga de
trabalho e de falta de tempo para pensar, coletivamente, nas questdes relacionadas as
melhorias concernentes a carreira e a remuneracao.

Em relagdo ao que determina a Lei do Piso Salarial, que fixa o percentual minimo de
um terco da carga horaria dos docentes da educagédo basica para dedicacdo as atividades de
estudo e planejamento, o Supremo Tribunal Federal deixou por conta dos estados da

Federacdo essa normatizagdo. Na perspectiva da ANFOPE, na institucionalizacdo de uma
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politica nacional de formacdo dos profissionais da educacdo, a formacao e a valorizacdo séo
vistas como indissociaveis.

No que se refere as possiveis mudancas/melhorias provocadas pela formacéo
continuada promovida pelo programa Pré-Letramento na atuacdo das professoras, verifica-se,
a principio, uma énfase em conhecimentos praticos, em detrimento dos conhecimentos
teoricos, tal como pode ser observado, também no relato da professora Helena:

Porque o Pro-Letramento que eu vi. Eu acho que ele veio com uma proposta mais
ludica, com mais trabalho concreto, o qual nds ja haviamos esquecido com as novas
teorias que vao surgindo e que o sistema vem adotando e te impondo pra ti [sic]
trabalhar nas escolas. Ai o Pro-letramento vem como um resgate, o que eu senti foi
isso. E resgatar as cantigas; é fazer poesia; é compor através das vogais, aquelas
musiquinhas, entendestes? Aquelas coisas que no nosso magistério de 20 anos atras
a gente aprendeu, né? E que agora houve esse resgate e que é importante. Quer

dizer, ele vem mais com aquela parte ludica, do concreto que € mais importante a
gente voltar.

Nessa direcdo, Freitas (2002) analisa que a discussdo referente a formacdo de
professores, no campo das politicas educacionais, tem sido deslocada para os conteidos e
métodos das disciplinas, no sentido de reduzir esta formagcdo a um processo de
desenvolvimento de competéncias para lidar com técnicas e com 0s instrumentais de ensino
(tecnologia), voltado para o aperfeicoamento da pratica pedagogica e individualizacdo do
processo de formacdo continuada e ndo para a producdo de novos conhecimentos e
compreensdo do atual contexto profissional dessas professoras.

Destaca-se que todas as professoras entrevistas afirmaram que o programa contribuiu
para sua atuacdo profissional, no sentido de, propiciar novos conhecimentos (relacionados a
aquisicdo de novas propostas de metodologias que poderiam ser aplicadas na sala de aula),
troca de experiéncias profissionais e mudancas na sua forma de ministrar aula.

No entanto, no que se refere a politica de valorizacdo e formacao continuada, a partir
dos relatos das professoras, pode-se afirmar que o Pré-Letramento ndo trouxe nenhuma
melhoria, tendo em vista a ndo melhoria das condigdes de trabalho e remuneragéo, assim
como esta sendo desenvolvido em um contexto social de desmobiliza¢do das professoras na
busca por melhores condigdes de trabalho, carreira e remuneragéo.

Nessa anélise sobre a formacdo e valorizagdo profissional, ressalta-se também a
importancia da participacdo dos professores nas propostas de politicas de formagéo
continuada, tendo em vista que a literatura educacional (CABRAL NETO; MACEDO, 2006;
KRAMER, 1989) tem apontado que os professores tem assumido, de modo geral, o papel de

meros executores de politicas educacionais.
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Em relacdo ao Pro-Letramento, as professoras consideravam que sua experiéncia
profissional, expectativas e necessidades foram/sdo consideradas e/ou atendidas pelo
programa. E preciso destacar que, de modo geral, as professoras, apesar de relatarem alguns
descontentamentos, afirmaram que essa formacdo atendeu suas expectativas e necessidades,
tal como pode ser observado no relato da professora:

Bem eu acredito que sim. De uma forma ou de outra, uma coisa complementa a
outra. Tem sido satisfatério, positivo [...] Acredito que as politicas de governo
deveriam se associar aos gestores dos municipios pra que os professores que
precisam das formacgdes continuadas pudessem incluir nos seus salarios, um
acréscimo, é aquela questdo financeira, pra que pudéssemos somar, pra que a gente
pudesse se deslocar de um lugar pra outro, justamente buscando mais qualificago
pra nés. [..] Entdo deveria ser vista esta questdo financeira. Entdo acredito que
deveria ter um “acrescimozinho”, em cima dessas formagdes que nos fizemos. A

gente, estuda, estuda, estuda e ndo soma com nada. [...] Esse curso aqui, ainda ndo ta
somando em nada, a ndo ser 0s Nossos conhecimentos (Clarissa).

Nessa direcdo, pode ser observado que as professoras, além de considerarem que
suas expectativas e necessidades profissionais, de modo geral, tém sido atendidas pelo
programa Pro-Letramento, o que se observou é que tambeém se consideram coelaboradoras da
sua formacdo continuada, tendo em vista que relataram que partem de uma proposta de
metodologia da formacdo do Pro-Letramento para modificarem ou reelaborarem sua atuacéo
profissional.

No entanto é importante destacar que, com base nas entrevistas realizadas com este
grupo de professoras cursistas do Prd-Letramento e no arcaboucgo tedrico referente as
condicdes de trabalho e formacdo dos professores a partir da década de 1990, foi observado
gue o desenvolvimento dessa formacéo continuada tem contribuido para a manutencao e, de
certo modo, para a ampliagdo do processo de intensificagdo do trabalho docente,
desqualificacdo profissional e separacdo entre concepgdo e execucdo. Observa-se que as
referidas professoras estdo tendo ampliacdo das horas de trabalho; ndo estdo tendo progressao
de carreira, aumento de remuneracdo e reducdo de carga horaria e condicdes materiais
necessarias para sua formacdo em servigo, assim como nao participaram do processo de
elaboracdo desse programa, sendo vistas como meras executoras de uma formacdo restrita a
preparacdo para atuacdo na sala de aula, sem a devida fundamentacdo tedrica que deveria
subsidiar sua pratica profissional.

Feldfeber e Imen (2006), sobre esta conformacdo dos professores aos programas de
formagéo docente, analisam que no contexto de reforma educativa, as politicas de formagéo

docente privilegiam o desenvolvimento de estratégias de conversdo dos professores em
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“coparticipes” das transformag¢des projetadas nas instdncias centrais do governo, orientadas
pelos discursos de profissionalizacdo e autonomia dos professores, mas que acabam tornando-
0S meros executores de programas de formacao.

Em contrapartida, se pretende uma politica de formagdo continuada acompanhada de
condi¢cdes adequadas para o trabalho docente, valorizacdo profissional e que propicie a
participacdo dos professores da educacéo basica da elaboracdo a implementacao dessa politica
docente.

Sobre essa perspectiva, Scheibe (2010) destaca que estratégias politicas consistentes,
coerentes e permanentes de formacéo inicial e continuada de professores devem se efetivar
em conjunto com melhores condi¢Ges de trabalho, carreira e de remuneragdo, numa
perspectiva social e de competéncia técnica e politica do trabalho docente.

Nessa direcdo, é importante destacar como as professoras entrevistadas acreditam
que deveria ser a formacdo continuada e que mudangas consideram importantes para o seu
contexto profissional, a partir dos depoimentos das professoras Helena, Flor de Lis, Iracema e

Luciola:

[...] Entdo devia ser uma coisa assim mais proxima. Poderia ser até mesmo dentro da
escola [...] Ora eu ja trabalho de manhd e de tarde, ainda vou a noite pra aprender
libras, Ia num outro programa que tem ali, que é pra gente participar. Querer a gente
quer, mas ndo pode. Ndo tem tempo e nem cabeca, e nem economicamente tem
condi¢gBes. Houve uma evasdo muito grande do professor do Estado no Pré-
letramento. O que adianta eu lutar pela minha formac&o, se o drgdo que me paga nao
me d& estrutura; ndo me dad condicdo nenhuma? Entdo nds concluimos assim, a
maior parte era funcionario do municipio (Helena).

De 15 em 15 dias. Na escola ou em outro ambiente. Além disso, o professor sempre
tem que ter a ajuda do governo. Acredito que a mudanga poderia ser no salario (Flor
de Lis).

O governo tem sempre que estad dando um apoio pra nossa formagéao continuada. E a
formacdo pode ocorrer fora parte, na escola ou em outros locais também. As
mudancas tém que ser muitas ainda [...] eu trabalho num anexo, e 0 que é um anexo?
Entdo deveria ter apoio também do governo para esses anexos, € ndo somente para
0S anexos, mas para a escola em geral, para que a gente pudesse trabalhar mesmo
com qualidade (Iracema).

A formagdo deve ser financiada pelo governo, eu acho. Eu acho que o governo tem
mais e mais pra contribuir pra nds. Tem sempre que ter esses cursos. Quanto mais
curso melhor (Luciola).

Em relacdo ao posicionamento das professoras cursistas do Prd-Letramento sobre a
formacgéo continuada, foi destacado que a formacdo continuada deveria contar com apoio
financeiro e material do governo; deveria ser permanente e ndo pontual; deveria ocorrer na

escola ou em outro e Unico local que contasse com condicGes estruturais e recursos didaticos;



103

deveria contar com carga horaria especifica, integrando a carga horaria de trabalho dos
professores; deveria trazer novos conhecimentos e, deveria ser mais voltada para
conhecimentos praticos de sala de aula.

Registra-se que na legislacdo educacional s&o previstas condicGes adequadas de
trabalho e formacéo para os professores da educacao basica, como é o caso do PCCR, que
apesar de no momento da realizacdo das entrevistas com professoras cursistas do Pro-
Letramento, no inicio do ano de 2011, ndo estivesse implementado, traz objetivos, principios
e garantias, no artigo 3° para o aperfeicoamento profissional e valorizagdo dos profissionais
da educacdo basica, seguindo uma percepcdo de remuneracdo digna, melhoria da atuacéo
profissional e da qualidade do ensino ofertado a populacéo do estado do Para:

I — reconhecimento da importancia da carreira dos profissionais da educagdo béasica e
de seus agentes;

Il — profissionalizagdo, que pressupde qualificacdo e aperfeicoamento profissional
continuo, com remunerac¢do digna e condi¢des adequadas de trabalho;

111 — formacéo continuada;

IV — promocdo da educacdo visando o pleno desenvolvimento da pessoa e seu
preparo para o exercicio da cidadania;

V — liberdade de ensinar, aprender, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e 0
saber, dentro dos ideais de democracia;

VI — gestdo democratica do ensino publico estadual;

VII — valorizagéo do desempenho, da qualificacdo e do conhecimento;

VIl — avango na carreira dos profissionais da educacdo bésica, através da progresséo
funcional;

IX — periodo reservado ao professor, em sua jornada de trabalho, a estudos,
planejamento e avaliagédo do trabalho discente;

X — participagdo dos profissionais da educacdo basica na elaboracdo, execugdo e
avaliagdo do Projeto Politico Pedag6gico da escola (BRELAZ, 2010, p. 18-19).

Em contrapartida, a literatura referente as politicas educacionais tem apontado
problemas relacionados a formacdo continuada de professores. Kramer (1989) aponta que 0s
principais motivos para a problematica posta a formacdo em servico de professores sdo 0s
seguintes: a descontinuidade das acGes de formacdo, a perspectiva fragmentada entre teoria e
pratica; a atitude prescritiva dos sistemas educacionais diante dos professores; a
desarticulagdo com projetos coletivos e institucionais; a negacdo da participacdo dos
professores no processo de elaboracdo das propostas de formacao; o clima de confronto entre
o0s sistemas educacionais e os professores devido a ndo garantia de melhores condicbes de
trabalho para estes profissionais; a visdo de formagdo como obrigacdo e a desconfianga das
autoridades com relacgdo aos conhecimentos produzidos pelos professores.

Como pode ser observado, apesar de serem previstas na legislacdo educacional
condigdes adequadas de trabalho e formacgdo docente, os relatos das professoras entrevistadas

convergem em grande parte com a literatura educacional.
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No entanto, é preciso destacar uma das divergéncias, o ultimo aspecto, referente a
visdo das professoras de que a formacdo deve estar voltada para conhecimentos praticos de
sala de aula, que permite afirmar que este grupo de professoras, pelo menos de modo parcial,
tem aderido aos preceitos da politica educacional atual. Em outros termos, as professoras tém
se incorporado as politicas educacionais brasileiras, influenciadas pelas orientacbes dos
organismos internacionais, centradas numa perspectiva instrumental (EVANGELISTA,;
SHIROMA, 2007b).

Em relacdo as mudangas que deveriam ocorrer no contexto profissional dos
professores de educacdo bésica, diante dos problemas relacionados a formagdo continuada,
apontados tanto pelo arcabouco tedrico como pela presente investigacdo, € preciso registrar
que os relatos das professoras entrevistadas reafirmam o que tem sido apontado pela literatura
educacional. Desse modo, as professoras cursistas elencaram como principais as seguintes
mudangas: o governo deveria garantir melhores condigGes de trabalho e formagédo continuada;
os professores deveriam contar com aumento de salario e, as politicas educacionais deveriam
considerar importante a valorizacdo dos professores, tanto no sentido de progressdao na
carreira quanto na questdo de incentiva-las a realizar formacéo continuada.

Para que mudancgas ocorram no contexto profissional das professoras é necessario
que os professores sejam, de fato, considerados nas politicas educacionais como elaboradores
das suas propostas de formacéo e ndo meramente executores. Desse modo, 0 cenario atual de
enfraquecimento material e simbolico dos professores, por parte do Estado, para atingi-los em
seu trabalho e formacéo, precisa ser superado.

Sobre a valorizacdo profissional relacionada a formacdo continuada, € preciso
registrar que a formacdo promovida pelo Pro-Letramento se efetiva sob uma perspectiva
individualista e pragmatica, o que indica a auséncia de politica mais ampla de valorizacéo e
formagé&o docente e favorece a desmobilizacdo das professoras em torno de busca de melhores

condicdes de trabalho e remuneracéo.

3.3.2 Trabalho docente e avaliacdo do desempenho profissional

Conforme analisado no primeiro e no segundo capitulos, a influéncia dos organismos
internacionais, com as devidas mediacfes, no cenario das politicas publicas educacionais
experienciadas no Brasil, sobretudo, a partir de 1990, em continuidade no inicio da década

2000 tem reforgado a concepgdo de educacdo centrada nos resultados obtidos com base na
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avaliacdo de desempenho pautada em parametros internacionais de aprendizagem. Este fato
tem propiciado o acirramento da competitividade entre os paises, ranqueamento de escolas,
responsabilizacéo do professor pelo desempenho escolar sem, contudo, serem consideradas as
condicGes materiais de trabalho deste profissional.

Em conformidade com a legislacdo educacional, as propostas das politicas
educacionais implantadas para a educacdo béasica foram pautadas na descentralizacdo. No
entanto, verifica-se que apesar da proposta de politicas de descentralizacdo, o que prevalece é
a centralizacdo no que se refere a elaboracdo e avaliacdo das politicas educacionais na esfera
federal e a desresponsabilizagcdo do Estado pela manutengdo e desenvolvimento do ensino
publico e gratuito transferindo-a para a sociedade.

O processo de avaliacdo da educacdo bésica estd centrado em instrumentos de
avaliagdo, tais como o SAEB, a Prova Brasil e a Provinha Brasil, que fragilizam o trabalho
docente, no sentido de promover a competitividade entre as escolas na busca de melhores
resultados sem considerar as condi¢fes sociais e econdmicas em que estdo inseridos
professores e alunos.

Sobre essa relacdo entre a avaliacdo educacional e o trabalho docente, Afonso
(2001), considerando que diferentes propostas de reforma tém culpabilizado os professores
pelos resultados dos alunos e dos sistemas educativos, alerta para que esta responsabilizacéo
dos professores seja confrontada com o controle exercido pelo Estado e por outros segmentos
sociais sobre 0 que se ensina e como se ensina nas escolas publicas.

Com base nesse contexto educacional apresentado pela literatura relacionada as
politicas educacionais (LIMA, 2006; FREITAS, 2007; AFONSO, 2009) é que se faz
necessario apresentar alguns dados referentes a avaliacdo de estudantes das séries iniciais da
educacdo basica, tendo em vista a correlacdo feita entre 0 desempenho dos estudantes e o
trabalho docente, no sentido de responsabilizacdo desses profissionais sem contar com
condicdes adequadas de trabalho.

Tal como apresentado anteriormente, o IDEB foi criado em 2007 pelo MEC para
avaliar o nivel de aprendizagem dos alunos, tendo como referéncias o rendimento escolar e 0s
indicadores de fluxo de estudantes da 4% e 8 séries (5° e 9° ano) do ensino fundamental e 3°
ano do ensino médio, constantes no Censo Escolar e no SAEB.

Em momento anterior & criacdo do IDEB, em 2005, foi atingido o indice médio de
3,8 nas séries iniciais. A partir desse resultado foi estabelecida a meta 6,0 a ser atingida até
2022, indice atingido pela OCDE, como de maior desenvolvimento educacional.
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No ano de 2007, o indice foi de 4,2 e no ano de 2009 foi alcangado o indice de 4,6

nas series iniciais do ensino fundamental. Os resultados alcancados nas séries iniciais

superaram as metas estimadas, que eram para 0 ano de 2007 de 3,9 e para 0 ano de 2009 de

4,2, o que indica a melhoria do sistema educacional brasileiro, a0 menos em termos

numéricos, tal como pode ser observado nos Graficos 1 e 2 (INEP, 2011).
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Gréfico 2: IDEB - proje¢do das metas
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Fonte: INEP (2011).

Em relacdo a Prova Brasil, criada em 2005 para avaliar habilidades em Lingua

Portuguesa e Matematica de estudantes de 42 e 82 séries (5° e 9° ano) do ensino fundamental,

destaca-se que esta é aplicada em média a cada dois anos, sendo que sua Ultima aplicacao

ocorreu em 2011.

Registra-se que a nota média em 2007 foi de 4,8 e em 2009 de 5,2, nas séries iniciais,

0 que também indica, numericamente, a elevacao do nivel de aprendizagem desses estudantes
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no ambito nacional. Sobre o desempenho em Lingua Portuguesa e Matematica de estudantes

das séries iniciais, referente aos anos de 2005, 2007 e 2009, apresentam-se os Graficos 3 e 4.

Gréfico 3: Desempenho Prova Brasil/SAEB
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Grafico 4: Desempenho Prova Brasil/SAEB
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Como pode ser verificado com base nos graficos apresentados, o desempenho dos
estudantes das séries iniciais em Lingua Portuguesa e Matematica na Prova Brasil tem sido
crescente no decorrer dos anos.

No entanto, é preciso retomar a anélise de que a avaliacdo nacional tem se pautado
em parametro internacional uUnico para “mensurar” a aprendizagem de estudantes de

diferentes paises. Afonso (2011) analisa que essa forma de avaliacdo, denominada por ele de
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avaliacdo normativa, se norteia pela competicdo e comparacdo e se limita a avaliacdo de
resultados medidos por meio de testes padronizados:
Nesta modalidade de avaliagdo, os resultados quantificaveis (por exemplo, os que se
referem ao dominio cognitivo e instrucional) tornam-se mais importantes do que o0s
que se referem a outros dominios ou outras aprendizagens). A complexidade do
processo educativo é tendencialmente reduzida a alguns produtos visiveis que
acabam assim por induzir a utilizacdo de testes estandardizados e estes, por sua vez,

passam a ter um papel central ao fornecer resultados que sdo Uteis indicadores de
mercado (AFONSO, 2011, p. 34).

Também € preciso retomar Oliveira (2004) quando analisa que tem sido marcante a
centralidade da categoria docente nos programas governamentais, pois estes tém sido
considerados 0s principais responsaveis pelo desempenho dos alunos, da escola e do sistema.

Além disso, os docentes estdo tendo que assumir variadas funcdes que estdo além de
sua formacdo, o que tem contribuido para o sentimento de desprofissionalizacdo e de perda da
identidade profissional, o que também tem caracterizado o processo de desqualificacdo e
desvalorizacdo sofrido pelos professores, pois tais reformas tendem a retirar a autonomia
desses profissionais, entendida como condicdo de participar da concepc¢do e organizacdo de
seu trabalho.

Sobre a questdo da avaliacdo do trabalho docente, Freitas (2002) também alerta para
a centralizacdo dos processos avaliativos; assim como para a culpabilizacdo e
responsabilizacdo dos professores pelo sucesso e fracasso escolar e, para a expropriacdo do
trabalho dos professores pelas politicas avaliativas.

Segundo a autora, as politicas educacionais tém adotado a centralizacdo da avaliacao
no ambito do Ministério da Educacdo que somada a auséncia de uma politica de valorizacéo e
formacdo continuada, precérias condicdes de trabalho e reducdo de recursos publicos
destinados as escolas publicas, tem causado a responsabilizacdo dos professores pelos
resultados dos alunos nas avaliagdes nacionais, assim como tem expropriado o trabalho

docente, tal como analisado:

Quando a avaliagdo dos estudantes ao final de cada ano letivo, ou cada ciclo, passa a
ser realizada ndo pelos professores e pela instituicdo escolar, mas por uma prova
nacional, que tem o poder de atribuir conceitos e decidir sobre a aprovacdo ou
reprovacdo, é tempo de nos perguntarmos que profissional estas politicas pretendem
construir (FREITAS, 2002, p. 10).

Diante da literatura educacional que tem apontado que a centralizagdo da avaliacéo
da educacéo béasica tem implicado na responsabilizacdo dos professores e perda de autonomia
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profissional, parte-se do pressuposto de que ocorre competicdo entre professores e cobranca
por parte da escola e das secretarias de educacgdo sobre esses profissionais.

No entanto, a maioria das professoras entrevistadas afirmou ndo haver competicéo
entre as professoras, nem cobranca por parte da escola ou de secretarias de educagéo pela
busca de melhores resultados nas avaliagdes nacionais. Destacam-se os relatos das professoras

Poesias e América:

N&o. Na escola em que eu trabalho ndo tem essas coisas, la na escola tem s6 duas
primeiras séries, ai eu ajudo a minha colega e ela me ajuda. Eles ndo dao muita
importancia desde que a gente apresente o nosso trabalho (Poesias).

N&o, nada disso. Até porque a direcdo da minha escola nem sabe que eu estou
fazendo isso. Eu td participando de um curso que é do municipio e quando vim
participar foi assim, parece que as vagas ndo foram preenchidas pelos professores do
estado, como foi falado em um evento, e eu vim por vontade prdpria (América).

As professoras Poesias e América, como pode ser observado, atribuem a auséncia de
competicdo e cobranca ao excesso de trabalho a que sdo submetidas ou a ‘autonomia’ com
que contam para planejarem o trabalho e formacéo docente, devido a pouca preocupagédo ou
desconhecimento por parte dos diretores de escola sobre seu trabalho, até mesmo sobre sua
participacdo na formacéo do programa Pro-Letramento.

Esta constatacdo reforca os apontamentos de Cabral Neto e Macédo (2006), de
Kramer (1989) e de outros autores de que os programas de formacdo de professores tém
assumido um carater de individualizacdo do processo formativo e permite inferir que o Pro-
Letramento tem se norteado por esta perspectiva de formacédo continuada de professores.

As professoras que afirmaram existir competicdo entre os professores e cobranca
destinada a estes profissionais, relataram que a competicdo pode ser entre professores de uma
mesma escola ou entre escolas no ambito nacional. No que se refere a cobranca direcionada
aos professores, em prol da busca de melhores resultados em avaliagdes nacionais,
ressaltaram que pode tanto ser por parte da escola (coordenacdo/diregdo), como por parte de
outros professores, ou até mesmo por parte do proprio sistema educacional, no ambito
estadual, municipal e nacional. Sobre esta questdo, as professoras Helena e Sagarana se
posicionaram da seguinte forma:

A nossa escola faz a Prova Brasil, que é da 42 série e a Provinha Brasil que vem da
2% g 3% série. E realmente a gente tem trabalhado em cima disso, tanto é que a nossa
escola foi contemplada com o maior indice do IDEB em Ananindeua. Esté 14, pode
buscar no IDEB o resultado. [...] mas tem competicdo sim, daquela que faz melhor e

esconde 0 jogo, que as vezes nao quer dizer o que ta fazendo. Nem todas fizeram o
Pro-Letramento, algumas se recusaram (Helena).
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Em relacdo a este programa, ele trouxe competicdo. Porque realmente, a gente
percebe esse tipo de coisa na escola. Tenho umas duas colegas minhas de 14, que da
pra perceber que uma quer fazer melhor que a outra. E até bom por um lado, porgue
0 outro professor procura também fazer, melhorar a sala dele, melhorar a aula que
ele t4 dando. Sim, com certeza (Sagarana).

Como pode ser observado, apesar de a maioria (10) afirmar que ndo ha competicéo
entre as professoras, pela busca de melhores resultados nas avalia¢cGes nacionais, a partir do
relato das professoras, aparece a centralidade da formacdo de professores, na busca da
qualidade da educacdo, traduzida em melhores resultados nas avaliacfes externas, tais como
SAEB, Prova Brasil, Provinha Brasil.

No que concerne a relacdo entre a centralidade da formacgdo continuada promovida
pelo programa Pro-Letramento e a obtencdo de melhores resultados educacionais, destacam-
se a Prova Brasil e a Provinha Brasil.

A Prova Brasil compde o0 SAEB que motivou, a partir dos resultados de 2003, a
criacdo do programa Pro-Letramento, avalia os estudantes em Lingua Portuguesa e
Matematica e é aplicada aos estudantes do 5° ano (42 série) do ensino fundamental, bem como
fornece resultados que sdo também utilizados para o calculo do indice de Desenvolvimento da
Educacéo Basica (IDEB). A Provinha Brasil avalia estudantes do 2° ano (12 série) do ensino
fundamental. Ambas estdo relacionadas as areas (Lingua Portuguesa e Matematica)
trabalhadas na formacdo continuada deste programa e, as séries de atuacdo dos professores
cursistas do Pro-Letramento, além de se constituirem em uma das principais formas de
avaliacdo da educacdo basica.

Sobre essa relacdo entre a avaliacdo da educacdo basica e o desempenho docente,
Santos (2004) constata que as politicas publicas no campo educacional tém influenciado na
criagdo do que denomina de “cultura do desempenho” ou “cultura da performatividade”, em
que a performance dos professores se torna o ponto central na acdo de um Estado avaliador.
Desse modo, segundo a autora prevalece uma atmosfera nas escolas de julgamentos,
comparagOes, competicdo, em que o desempenho dos professores funciona como medida de
produtividade, e acaba por serem enfatizados por parte dos sistemas de avaliagdo
governamentais 0s aspectos negativos da atuacéo desses profissionais.

Tal constatacdo é contraria & perspectiva de letramento, que deveria permear a
formagéo continuada, em especial a promovida pelo Pré-Letramento e a atuacdo profissional
dessas professoras, no sentido de que o processo de ensino e aprendizagem ndo deve estar

unicamente pautado na aquisicdo de habilidades em leitura e escrita, em termos gerais,



111

concebida como necessaria para 0 sucesso e promocdo na escola, mas este processo deve
considerar o contexto social em que estdo inseridos o0s alunos e professores.

No entanto o que se verifica a partir da analise dos relatos dessas professoras, € 0 que
tem sido apontado na literatura educacional, que a formacdo dos professores, de modo geral,
tem sido relacionada a aquisicdo/transmissdo de conteddos escolares (e de metodologias de
ensino) e, portanto, a aquisi¢do dos codigos alfabético/numérico que irdo se materializar na
transmissdo dos conhecimentos escolares aos alunos, sem a contextualizacdo desses
conhecimentos escolares, na busca de melhores resultados escolares.

Nessa direcdo, destaca-se também o fato desse programa de formacéo continuada ser
chamado de Pro-Letramento, sendo uma de suas areas de formacdo denominada de
Alfabetizacdo e Linguagem. Isto pode ser mais um indicativo de que o Pro-Letramento ndo
trabalha na perspectiva de letramento.

Desse modo, a avaliagdo, considerando o contexto mais amplo das politicas
educacionais, ndo tem desempenhado somente um papel pedagdgico, mas também, tem
funcionado como uma forma de controle sobre o trabalho docente. Dai, a tensdo entre a
avaliacdo como instrumento de controle e como ferramenta para aumentar o profissionalismo
e o desenvolvimento escolar (AFONSO, 2009).

Desse modo, pode-se perceber a expectativa de que o programa Pro-Letramento
poderia subsidia-las no esforco de atingir ou manter melhores resultados nas avaliacfes
externas, tais como a Prova Brasil, Provinha Brasil e IDEB.

Em contrapartida, se pretende, conforme preconizado pelos movimentos sociais
ligados a educacdo tais como a CNTE, ANFOPE, ANPEd, CEDES e o Forum Nacional em
Defesa da Escola Publica, uma politica de avaliacdo da educacdo béasica que promova a
participacdo efetiva, a autonomia e resultados destinados a intervencdo para a melhoria da
escola publica. Assim, torna-se latente a necessidade de reorientagdo da politica educacional
para a educacao béasica que priorize uma educacdo com qualidade social, entendida como
acessivel a maioria da populacdo escolarizavel e, pautada nos principios de inclusdo social e

na constituicdo de um cidaddo critico.

3.3.3 Formacéo continuada, novas atribuicdes profissionais e intensificacdo do trabalho

docente
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A intensificacdo do trabalho®, neste estudo, refere-se ao esforco despendido pelo
individuo no processo de trabalho, agravado pelos ritmos, tempos, condi¢Ges de trabalho e
exigéncias paralelas, impostas aos trabalhadores, somados as suas atividades principais (DAL
ROSSO, 2006; ANTUNES, 2007).

Em relagdo ao trabalho docente, com base no contexto das politicas educacionais é
propicio retomar a andlise de Oliveira (2004) quando afirma que as mudangas decorrentes das
reformas educacionais tém resultado na intensificacdo do trabalho docente, ampliacdo de suas
funcBes, em maiores desgastes e insatisfacdo por parte desses trabalhadores, o que, segundo a
autora, tem contribuido para o processo de flexibilizacdo e precarizagdo do trabalho docente.
Para esta autora, estes termos estdo relacionados ao fato de o professor ter de assumir
maultiplas fungdes na escola, que nao sao proprias de sua formacéo profissional, além de ndo
ter garantidas condicdes favoraveis de trabalho e remuneracao.

Considerando os resultados de uma pesquisa nacional intitulada “Trabalho docente
na educagdo basica no Brasil”, realizada no periodo de setembro a dezembro de 2009,
mediante aplicagdo de questionarios (survey) a sujeitos docentes** que atuam em escolas
urbanas, municipais, estaduais ou conveniadas de educacdo basica, em sete estados
brasileiros, a saber: Espirito Santo, Goias, Minas Gerais, Para, Parand, Rio Grande do Norte e
Santa Catarina, coordenada nacionalmente pelo GESTRADO/UFMG, cabe destacar alguns
dados da pesquisa que também podem implicar na intensificacdo do trabalho docente, tais
como o nimero de unidades educacionais em que 0s entrevistados trabalham; a frequéncia
com que levam trabalho da unidade educacional para realizar em casa e 0 que consideram
importante para melhorar o trabalho docente.

Em relacdo ao numero de unidades educacionais em que atuam como sujeitos
docentes, é preciso registrar que mais da metade dos entrevistados (54%) trabalha em apenas
uma unidade educacional; 37% trabalha em duas; 7% em trés unidades educacionais e 3%
trabalha em quatro ou em mais unidades educacionais.

O percentual de sujeitos docentes que levam atividades da escola em que lecionam

para fazer em casa é elevado, sendo que 47% levam sempre e 24% levam frequentemente.

3 As definicbes de intensificacdo do trabalho docente, condigdes de trabalho e formacéo docente foram retiradas
do texto “Perfil, condicdo e formacao docente na educacdo basica no Para”, elaborado pelas professoras doutoras
Arlete Maria Monte de Camargo e Diana Lemes Ferreira e, pela, no presente momento, mestranda Iza Cristina
Prado da Luz para compor livro sobre o trabalho docente na educacdo bésica no estado do Pard, a partir da
pesquisa “Trabalho docente na educacdo basica no Brasil”, coordenada, nacionalmente, pelo
GESTRADO/UFMG.

** Nesta pesquisa sdo considerados sujeitos docentes, profissionais que desenvolvem atividade de ensino ou
docéncia. Em outros termos, sdo considerados sujeitos docentes os professores e outros profissionais que
exercem atividade de docéncia (GESTRADO/UFMG, 2010).
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Cabe registrar também que, a média de horas semanais dedicadas a essas atividades, com

excecao dos entrevistados que responderam nunca € de sete horas (Quadro 11).

Quadro 11: Frequéncia com que os sujeitos docentes levam trabalho da
unidade educacional para realizar em casa

FREQUENCIA %
Sempre 47%
Freguentemente 24%
Raramente 16%
Nunca 12%

Fonte: GESTRADO/UFMG (2010)

Sobre os fatores considerados relevantes por parte dos entrevistados para melhorar a
qualidade do trabalho docente registra-se que a maioria dos sujeitos docentes afirmaram que
seria receber melhor remuneracdo (76%). No entanto, cabe frisar o percentual de 57% de
sujeitos docentes que afirmaram que deveria ser reduzido o nimero de alunos por turma e, o
percentual de 33% referente aos que afirmaram que era preciso trabalhar em uma Unica

unidade educacional (Quadro 12).

Quadro 12: Fatores importantes para melhorar a qualidade do trabalho dos
sujeitos docentes

IMPORTANTE PARA MELHORAR A QUALIDADE DO TRABALHO %
Receber melhor remuneracéo 76%
Reduzir o0 nimero de alunos por turma 57%
Receber mais capacitacdo para as atividades que exerce 51%
Ter dedicacdo exclusiva a uma unidade educacional 33%
Contar com maior apoio técnico nas suas atividades 32%
Aumentar o nimero de horas destinadas as atividades extraclasse 26%
Outras 3%

Fonte: GESTRADO/UFMG (2010)

Os percentuais apresentados, tais como o de que 47% dos sujeitos docentes levam
trabalho da unidade educacional para realizar em casa e o de que 57% dos sujeitos docentes
afirmaram que deveria ser reduzido o nimero de alunos por turma, assim como 0s percentuais
menos expressivos, tais como o de 37% de sujeitos docentes que trabalham em duas unidades
educacionais e 0 de 33% referente aos sujeitos docentes que afirmaram que para melhorar o
trabalho docente era preciso trabalhar em uma Unica unidade educacional, sdo indicativos de

que pode esta havendo intensificacdo do trabalho docente nos estados pesquisados.
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As entrevistas realizadas com professoras cursistas do Pro-Letramento também
revelaram que a maioria das entrevistadas trabalha em mais de uma escola ou em mais de um
turno assim como, que levam com muita frequéncia trabalho da escola para ser realizado em
casa. Em decorréncia dessa situagdo, as professoras relataram que o tempo que elas tém para
dedicar a formac&o continuada e as questdes pessoais € limitado.

As professoras cursistas relataram que o Pro-Letramento trouxe também para elas
novas atribuicdes profissionais, no sentido de ampliacdo das horas de trabalho e de novas
exigéncias profissionais como o dominio de novas metodologias de ensino. Além disso, as
entrevistadas afirmaram que tém assumido na sua atuacéo outras fungdes que ndo sdo proprias
da sua profissdo, tais como de psicologa, psiquiatra, faxineira, delegada, inspetora, baba,
decoradora, advogada, mae, enfermeira. Os relatos das professoras Engracadinha, A

Moreninha e Tieta revelam algumas dessas funcdes:

[...] Na verdade, nds professores somos um pouquinho de tudo. Entdo aqui pra
defender um, vocé se torna o advogado; aqui vocé é psic6logo; um aluno cai ali, se
machuca, ai vocé se torna enfermeiro (Engracadinha).

[...]E eu tive que pintar... porque, é pra chamar a aten¢do, porque trabalho com
criancas de 2 anos. Aif a gente teve que fazer a decoracdo dos Ursinhos Carinhosos,
pra chamar a atengdo da crianca. E muito complicado a gente trabalhar e néo ter
nada, nada, nada (A Moreninha).

Faco até papel de mae na sala de aula. Sempre disse pros meus alunos, que na sala
de aula eu ndo sou sé professora deles sou mée deles também. O meu papel é esse. E
conversar. E sempre mostrar o melhor pra eles, Eu converso muito com eles (Tieta).

Para Contreras (2002), a intensificacdo provoca a rotinizagdo, tendo em vista que 0s
professores sdo impedidos do exercicio reflexivo e facilita o isolamento dos colegas, devido a
falta de tempo para a troca de experiéncias profissionais, o que fomenta o individualismo.
Além disso, a autora afirma que:

A intensificacdo coloca-se assim em relagdo com o processo de desqualificacdo
intelectual, de degradacdo das habilidades e competéncias profissionais dos

docentes, reduzindo seu trabalho a diéria sobrevivéncia de dar conta de todas as
tarefas que deverdo realizar (p. 37).

Em relacdo ao aspecto das novas atribuicdes profissionais, as professoras, de modo
geral, relataram ndo ter havido ampliacdo do nimero de alunos ou turmas, mas que dedicam
mais horas ao seu trabalho, tendo em vista a proposta de formagéo do Programa de fazer com
que as professoras criem atividades diversificadas, de que construam portfolio e realizem

atividades previstas no material do Pro-Letramento, além do fato de que as formacodes
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ocorrem aos sabados. Nesse sentido, acreditam que a elas foram destinadas novas exigéncias
profissionais, como de produzir materiais didaticos, dinamicas, brincadeiras, cantigas, dentre
outras atividades. Porém ndo citaram que tiveram exigéncias relacionadas aos conhecimentos
de informéatica, em decorréncia da participacdo no curso do programa Prd-Letramento.

A professora Aruanda, sobre a ampliacdo das horas de trabalho, sobre as novas
exigéncias profissionais e sobre o exercicio de fungdes alheias a formacdo profissional

docente, relata;

Sé no tempo que a gente tem pra fazer os trabalhos. Sim, acho que sim. Néo,
obrigatoriamente. Ndo me sinto obrigada a estar exercendo outras funcdes, a gente
exerce porque é da nossa profissdo, a gente tem que conversar com os alunos, tirar
um momento pra conversar com 0S pais, mas obrigatoriamente ndo. Sim, em
algumas atividades, os coordenadores dizem “tu vais ter que fazer, porque tu estas
no Pré-Letramento” “Tu fizestes o Pro-letramento, entdo sabe fazer melhor do que
os outros” (Aruanda).

Considerando o relato da referida professora cursista observa-se que houve
ampliacdo das horas de trabalho, das novas exigéncias profissionais e de funcGes nao
concernentes a sua formacéo profissional, no entanto a professora entrevistada tem observado
tais mudancas com conformacdo. Tal analise pode ser reforcada, a partir do relato da
professora Clarissa:

N&o houve ampliacdo. N6s sé implementamos dentro do nosso planejamento de
aula, as atividades que a gente desenvolve aqui dentro do projeto e procuramos
trabalhar desenvolvendo com eles 14, e que tem sido assim legal, bem mesmo
satisfatorio. Com certeza, tem um ditado que diz assim “De médico e louco, todo
mundo tem um pouco”, o professor mais ainda, ndés temos que ser médico,
psicélogo, psiquiatra, tudo. Em tudo a gente tem que atuar um pouco. Entdo dentro

da nossa area, a gente ja ta se preparando pra lidar com diversas situagdes. E ai a
gente tem que colocar em pratica o que se aprende (Clarissa).

Observa-se também que as professoras entrevistadas, pelo menos grande parte dessas
profissionais (10), trabalham em mais de um turno e ainda estdo participando de outros cursos
de formacdo inicial e continuada, o que pode comprometer sua participacdo no Pro-
Letramento. Inclusive, as professoras Helena e laia relataram durante a entrevista que muitos
professores abandonaram o curso desse programa, dadas as dificuldades encontradas no que
refere a permanéncia dessas professoras no curso, sendo apontadas como principais a falta de
uma estrutura fisica adequada para os encontros, a falta de recursos financeiros e a falta de
tempo para se dedicarem a formacéo continuada devido a ampla carga horéria de trabalho e a

participacdo em outros programas de formagéo.



116

Constata-se, desse modo, que se, por um lado, vigoram novas exigéncias
profissionais destinadas aos professores, de cunho mais instrumental, enfatizadas nas
propostas de formacdo continuada de professores em servigo, por outro lado, ndo séo
garantidas pelas esferas governamentais, em especial por parte da esfera federal, condic¢oes
necessarias ao desenvolvimento do trabalho docente e da formacdo continuada.

Com base nos relatos das professoras cursistas entrevistadas, pode-se afirmar que
com elas estd ocorrendo o processo de intensificacdo do trabalho docente, o que tem
favorecido uma formacdo continuada também precéria, que por conta de tantas atribuigdes
destinadas a essas profissionais acaba se desenvolvendo de forma aligeirada; provocadora da
separagdo entre os que elaboram o processo de formagéo e 0s que executam 0s programas, e
muitas vezes até mesmo reforcadora da intensifica¢do do trabalho, com atividades esporadicas
que pouco ou em nada contribuem para sua atuagédo/carreira profissional.

No que se refere a descontinuidade dos programas de formacgdo de professores,
partiu-se do pressuposto de descontinuidade dos programas de formacéo de professores, com
énfase nos programas de formacéo continuada, com base na literatura referente as politicas de
formacdo de professores, anteriormente apresentada (KRAMER, 1989; CABRAL NETO;
MACEDO; 2006).

Em relacdo a questdo da descontinuidade dos programas de formacéo de professores,
as entrevistas analisadas revelam a descontinuidade dos programas de formacéo continuada,
assim como a sobreposicdo de um programa sobre outro programa, 0 que prejudica a
formagéo dos professores e causa a impressédo de fracasso ou desvalorizagdo de programas de
formacdo continuada anteriores. Sem contar que, a participacdo em varios programas somada
a extensa jornada de trabalho tem causado a sensacdo de “sobrecarga de trabalho”, conforme
relataram as professoras cursistas entrevistadas.

Evangelista e Shiroma (2007b) sobre este aspecto analisam que o Estado, afinado a
uma politica internacional, tem dedicado mais esfor¢os a inducdo e articulacéo de politicas do
gue ao seu financiamento e execucdo. Tal como pode ser observado a seguir:

Defendendo-se a idéia de Estado minimo, ficou, entretanto, evidenciado o seu recuo
ndo propriamente no que diz respeito a defini¢do das politicas publicas, mas no
financiamento das politicas sociais, no estimulo a privatizacdo da educacdo, saude,
previdéncia, habitacdo, saneamento e na transferéncia da sua responsabilidade de
provedor para a sociedade civil, procurando envolver movimentos sociais,
organizagfes ndo governamentais (ONGs) e sindicatos, catalisando a capacidade
gerencial da esfera social, sob a forma de parcerias entre outras. De outro lado, a

autonomia reiterada no discurso, correspondem a descentralizacdo das questdes
operacionais € a centralizacdo das questdes estratégicas (p. 3 )
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Sobre este aspecto, duas professoras entrevistadas, Helena e a laid, declararam que
estdo participando da formacdo promovida pelo PARFOR, e que isso tem comprometido sua
participacdo no Prd-Letramento, tal como relata a professora laia:

Na época que comegou, eu ja tava I4, e tinha que ficar 14 45 dias, estudando o dia

todo, pelo PARFOR, ai cheguei atrasada. Ainda bem que ela me aceitou de volta,
que deu pra eu ficar, porque eu ja tinha faltado trés aulas (laid).

Em relacdo a participacdo dessas professoras no PARFOR é preciso esclarecer que
0s cursos desse programa nacional sdo de trés tipos: primeira licenciatura, destinada aos
docentes em exercicio na rede publica da educacdo bésica que ndo tenham formagéo superior,
segunda licenciatura para docentes da rede publica de educagdo basica, hd pelo menos trés
anos, em area distinta de sua formacdo inicial e formacdo pedagogica voltada para docentes
graduados ndo licenciados que se encontram em exercicio na rede publica da educacgéo basica,
sendo que as professoras Helena e laid estavam participando do curso de primeira
licenciatura, tendo em vista que tinham o curso de magistério e que estavam atuando nas
séries iniciais da rede pablica de ensino.

As professoras cursistas do Pro-Letramento demonstram estar interessadas em
participar dos programas de formacdo continuada, em particular da formagdo promovida por
secretarias municipais ou estadual de educacdo e do préprio Pro-Letramento, apesar de
ressaltarem que para uma atuacdo profissional e formacgdo continuada adequada, muitas
mudancas deveriam ocorrer no ambito da politica educacional e que 0s programas tém prazo
para acabar, tal como pode ser observado nos relatos das professoras Dora, Doralina e Dona
Flor:

Olha s6 quando é assim pela secretaria de educacdo do municipio, a gente procura
participar. E quando tém esses encontros de professores, a gente também procura t&
indo, buscando mais conhecimento (Déra, Doralina).

Na verdade deveria mudar muita coisa. Porque se cada profissional fosse falar do
que deveria mudar na sua vida profissional, todos vao dizer um bom salério. Entéo
tem que ter um bom saléario, um material didatico para que a gente possa ter toda
atencdo. Ai tenho certeza de que quando tiver tudo isso, tudo “organizadinho”, a
gente vai deixar de reclamar. Participo de outro curso promovido pela secretaria de
educacdo, que € de dois em dois meses, nds temos que ir. E eu vou com muito gosto,
porque eu gosto de aprender e é isso ai. Eu gostaria que o Pro-Letramento
continuasse, porque ¢ muito bom. Mas eu ja vi um “zunzunzum” por ai dizendo que
ndo vai continuar. Mas eu gostaria que continuasse (Dona Flor).

A participacdo das professoras em outros programas de formacdo continuada,

inclusive dos promovidos por secretarias municipal ou estadual de educacdo permitiu pelo
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menos duas constatagdes a partir das entrevistas realizadas com professoras cursistas do Pro-
Letramento: uma certa “prestagao de contas” por parte das professoras para com a Secretaria
de Educacéo a que estdo vinculadas seja de forma estatutaria ou por contrato e pelo fato de as
professoras acreditarem a cada formacdo continuada que terdo melhoria nas condigdes de
trabalho, carreira e remuneracao.

Desse modo, é preciso destacar que deve haver uma politica de formacao continuada
que tenha continuidade e, que ndo se configure como fragmentada composta por inimeros
programas que se sobrepdem uns aos outros, com prazo para terminar e, que também
contribuem com o processo de intensificagcdo do trabalho docente, conforme se pode inferir a
partir dos relatos das professoras cursistas do Pro-Letramento entrevistadas.

Nesse sentido, os programas de formacao continuada ndo devem funcionar como um
mecanismo de aquisicdo de certificados e de competéncias, de modo geral, voltadas apenas
para conhecimentos praticos, como momentos estanques de formacdo em servigco, mas devem
trazer fundamentacdo tedrica, uma politica de valorizacdo profissional consolidada e
condicdes de trabalho favoraveis aos professores.

Diante dessa situacdo, é preciso retomar a importancia de se consolidar uma politica
docente que assegure piso salarial nacional; jornada de trabalho em uma Unica instituicdo de
ensino, com tempo destinado a formacdo e planejamento; condi¢des dignas de trabalho e
definicdo de um numero maximo de estudantes por turma, de modo, a promover a qualidade
social da educagéo e a efetiva formagao e valorizagdo dos professores.

Destaca-se também, que o tempo dedicado pelos sujeitos docentes ao planejamento,
a avaliacdo e a formacdo deve estar inserido na carga horaria desses profissionais, o que
implicaria no fato de os sujeitos docentes serem remunerados para a realizacdo destas

atividades, assim como a continuidade de uma politica de formacao de professores.

3.3.4 Condicbes de trabalho, formacdo de professores e precarizacdo do trabalho

docente

Sobre as precarias condi¢fes de trabalho dos professores, Kiienzer e Caldas (2009)
analisam que se por um lado, as novas exigéncias educativas, decorrentes das mudangas
tecnoldgicas e societérias, tém sido cada vez mais assinaladas pelas politicas educacionais,
por outro lado estes profissionais ndo tém contado com correspondentes condigcdes de

trabalho, entendidas como:
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[...] o conjunto de recursos que possibilita uma melhor realizacdo do trabalho
educativo e que envolve tanto a infraestrutura das escolas, os materiais didaticos
disponiveis, quanto os servicos de apoio aos educadores e a escola (p. 32).

De modo mais amplo, as condigdes de trabalho dos professores sdo identificadas,
considerando Assungédo (2003), Kuenzer e Caldas (2007) e Santos (2008), como recursos
humanos (todos os trabalhadores da escola); os recursos fisicos e materiais (edificacao,
equipamentos, itens de consumo, material didatico); recursos financeiros (caixa escolar e
outros recursos financeiros administrados pela escola) e relagbes de emprego (contrato de
trabalho, jornada, salario, estatuto profissional, formacdo continuada, cobertura
previdenciaria).

A maioria das professoras entrevistadas (13) afirmou que ndo conta com condi¢bes
adequadas de trabalho. Sendo que somente as professoras Helena, Flor de Lis e América
afirmaram contar com condic¢des adequadas de trabalho.

Entretanto quando questionadas se durante participa¢do no programa Pré-Letramento
contaram com condicBes materiais favoraveis, todas as professoras afirmaram que nao
tiveram nenhum apoio por parte do poder publico. Tais respostas podem ser verificadas, a
partir dos relatos das seguintes professoras:

N&o. A nossa escola é uma escola anexo e 0s recursos que nés dispomos é o bésico
do basico. Nés tiramos do nosso bolso pra somar do basico do basico que vem da
sede. Na sede vocé encontra salas climatizadas, salas de informéatica, um ambiente
mais legal pra receber as crian¢as. J& no nosso anexo ndo, por ser numa &rea
periférica a escola em si, € uma escola humilde e do jeito que n6s temos é o bésico
do basico, que nds tiramos do nosso bolso pra poder trabalhar com as criancas,
mostrar alguma novidade pra eles. Pra chamar a atencdo mais deles, pra desenrolar
as atividades [Em relacdo as condi¢des de trabalho]. Também ndo. Nao temos.
Seria muito bom que as politicas de governo visassem este lado, do professor que se
desdobra nessas formagdes continuadas, porque se nds procuramos formagdo
continuada é procurando também melhorar 0 nosso dia-a-dia, tanto financeiramente
como ndés mesmos, aprendendo [Em relagdo ao Pré-Letramento]. Mas ndo, da até pra
rir (Clarissa).

N&o. A escola t& com uma estrutura bem precéria. A escola é um centro comunitério
que foi conveniado pela SEDUC. Entdo a escola € pequena, tem cinco salas, mais a
sala da secretaria e a copa e 0 que a escola conseguiu foi s6 um quadro branco[ Em
relacdo as condicdes de trabalho]. Na verdade os recursos que a gente utiliza aqui
sdo recursos proprios, pra alimentacdo, transporte, material. S0 recursos préprios,
dos professores do curso. N&o que esses recursos venham pra gente [Em relagdo ao
Pré-Letramento] (Engragadinha).

N&o. N&do tem quase. Na turma da tarde a gente tem mais espaco. Mas, recurso
mesmo, tenho que buscar, as vezes até de casa, tem que d& um jeito [Em relacéo as
condices de trabalho]. Ndo. E a mesma coisa. Os recursos a gente tem que
comprar, a gente traz, as professoras trazem. Acho que tudo disponibilizado pelo
curso, né? O que a professora traz [ Em relagdo ao Pré-Letramento] (Aruanda).
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[...] a nossa escola t& horrivel, t& velha. N6s estamos apenas com trés ventiladores;
com salas escuras e as salas estdo um pouco danificadas e, a internet, a escola tem
internet, mas eu pessoalmente ndo uso[Em relagdo as condigdes de trabalho]. Nao
estamos contando com o apoio do governo e nem de ninguém, nds é que estamos
trazendo o material pra gente trabalhar pra concluir esta parte [Em relagdo ao Pro-
Letramento] (Gabriela).

Desse modo, conforme se tem observado, a partir da literatura educacional e através
desta investigacdo, com base nos relatos das professoras entrevistadas é que esta ocorrendo a
precarizagéo do trabalho docente.

Marin (2010), com base em pesquisas, destaca que a precarizacdo do trabalho
docente pode ser compreendida a partir de suas caracteristicas e de suas consequéncias.

Desse modo, as caracteristicas do trabalho docente, de modo geral, sdo associadas as
mudangas do trabalho, tais como flexibilizacdo, intensificacdo, desemprego,
desprofissionalizacdo, degradacdo, sobrecarga, cobrancas, fragilizacdo, desvalorizacdo,
competitividade, condi¢des de trabalho desfavoraveis, perda de autonomia, auséncia de apoio
a qualificagdo, valorizacdo da experiéncia em detrimento do conhecimento e atuacdo docente
pouco sélida, em termos tedricos.

No que se refere as consequéncias dessas mudancas do trabalho séo tidos como
referéncia: desgaste, cansaco excessivo, sofrimento, desisténcia, resisténcia, adoecimento,
isolamento, relacdo conflituosa com os alunos, pares e gestores, desorganizacdo dos
trabalhadores, perda de controle sobre o trabalho e constrangimentos.

No presente estudo, as professoras entrevistadas relatam que apesar do esforco
dedicado a sua atuacdo profissional e a participacdo em programas de formacdo continuada,
admitem ndo contar com o devido apoio das esferas governamentais, no sentido de garantia de
melhores condicGes de trabalho, carreira, formacdo e remuneragdo. Nos termos de Marin
(2010), ocorre a auséncia de apoio a qualificacdo docente.

E preciso destacar que formac&o docente diz respeito ao processo de qualificacdo do
professor em relacdo ao dominio dos conhecimentos e das habilidades necessarios ao
exercicio da profissdo; deve representar a possibilidade de elevar o nivel de qualificacdo e
abrange a formacéo inicial (que permite ao docente obter as condigdes legais que lhe
permitem atuar na profissdo) e formagdo continuada (que tem como objetivo possibilitar ao
docente ampliar, aprofundar e ter um maior dominio sobre o trabalho que desenvolve), além
de contribuir para o desenvolvimento profissional docente (MAUES, 2003; GARCIA, 1998;

NOVOA, 1997). O que requer ampla atencdo das esferas governamentais, no sentido de
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investimento de recursos publicos e garantia da manutencdo de condi¢bes adequadas de
trabalho.

No decorrer das entrevistas também se verificou que a formacdo das professoras
cursistas entrevistadas, pelo Pré-Letramento € presencial, e ndo, semipresencial, conforme
previsto nos documentos e legislacdo relativos a este programa de formacdo continuada. As
referidas professoras relataram que, quando utilizam a internet é para pesquisar algum tema
decorrente do curso. Além disso, algumas professoras ainda relataram que nao possuem e-
mail ou que ndo costumam usar o computador e a internet como instrumento de trabalho.
Sendo que a professora laia, chegou a afirmar que ndo sabia manusear computador e, que
estava interessada em fazer um curso de informatica para atender exigéncias da diretora da
sua escola de atuacdo, tal como apresentado a seguir:

[...] Eu queria v& se eu me inscrevia nesse que tem I4 na Albanizia, pra aprender a
computacdo, que eu ndo sei e a diretora falou que esse ano, nds temos que mandar a
média dos alunos e todos os contetdos pelo e-mail. E tem um monte de professores
que ndo sabe mexer no computador. Ai quer dizer, nés vamos gastar 0 nosso

ordenado todo pagando alguém pra digitar, pra colocar no e-mail, pra mandar pra
ela. Ela falou que ndo aceita, de nem um jeito caderneta. [...] (laid).

Sobre este aspecto, é preciso destacar a analise de Kenski (2003), quando afirma que
todos, com destaque para os professores, devem se apropriar de uma maneira critica da
tecnologia, no sentido de que deve contribuir para a formacdo de pessoas socialmente ativas,
com autonomia para a compreensdo e andlise do papel das novas tecnologias no atual
momento na sociedade. A autora ao analisar a educacdo e o papel dos professores na
“sociedade da informag¢do”, formula os seguintes questionamentos, para enfatizar este

posicionamento:

Para que tipo de ensino cada educador deve orientar seus esforcos? [...] Para o
ensino tecnologicamente competente, orientado pela adocéo da fluéncia tecnoldgica
para a manipulagdo, utilizacdo e consumo acritico das tecnologias e dos contetidos
disponiveis em pacotes (programas e estratégias) comerciais? Ou sera a vez do
ensino com uma visdo tecnologicamente critica e aberta, orientada para a
autoconstrucdo de pessoas (todos, professores e alunos) capazes de utilizar os
equipamentos tecnol6gicos e, a0 mesmo tempo, se posicionar como cidaddos
participativos e produtores - e ndo apenas consumidores de informagdes e de
“tecnologias™? (p. 97).

Nessa direcdo, Barreto (2003) alerta para o fato de que no plano das politicas
educacionais, a formacdo e trabalho docente tem se desenvolvido de forma esvaziada, em

outros termos, reduzida & dimensdo instrumental.
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No que se refere a formacdo de professores, na modalidade a distancia, também ¢é
importante ressaltar Freitas (2007), quando analisa que a ANFOPE tem assumido uma
posicdo favoravel a apropriacdo dos recursos tecnoldgicos contemporaneos, tanto para
formagé&o inicial quanto para os programas de formacdo continuada, por considerar que as
novas tecnologias ndo devem ser vistas como propriedade de um determinado segmento
social, mas pertencer ao conjunto da sociedade, constituindo meios, instrumentos e
mecanismos para ampliacdo da vivéncia democratica. Para isso, segundo a autora, a
tecnologia ndo deve ser vista, “como um valor em si mesmo, mas como o sentido de
totalidade do homem e de uma educagao sustentada na realidade” (FREITAS, 2007, p. 6).

Nessa direcdo, € importante que o professor se aproprie das novas tecnologias, para
gue ndo perca a autonomia em sua atuacao profissional, no sentido de depender do auxilio de
outras pessoas para a realizacdo de suas atividades, podendo ocorrer 0 mesmo com sua
formacéo continuada.

Sobre esta questdo, Fidalgo, Oliveira e Fidalgo (2009) analisam que a formacédo a
distancia pode provocar a ampliacdo das horas dedicadas a formacéo ou a perda da autonomia
dos professores no que se refere a0 manuseio de equipamentos, em decorréncia do
analfabetismo tecnoldgico, da falta de acesso aos equipamentos de informatica, assim como
da busca de auxilio de terceiros.

Também é necessario ressaltar que devem ser garantidas, por parte do governo,
escolas com laboratérios de informética, computadores e outros equipamentos de informatica,
além de ser viabilizado o acesso desses equipamentos aos professores e aos demais
profissionais da educacéo.

No resumo técnico do Censo Escolar 2010, essa importancia da infraestrutura
escolar, em particular de equipamentos de informatica, para o processo de ensino
aprendizagem, é ressaltada da seguinte forma:

A infraestrutura disponivel nas escolas tem importancia fundamental no processo de
aprendizagem. E recomendavel que uma escola mantenha padrfes de infraestrutura
necessarios para oferecer ao aluno instrumentos que facilitem seu aprendizado,
melhorem seu rendimento e tornem o ambiente escolar um local agradavel,

oferecendo, dessa forma, mais um estimulo para sua permanéncia na escola
(MEC/INEP, 2010).

Nesse documento também é ressaltado que, no ensino fundamental, tanto nos anos
iniciais quanto nos anos finais, o recurso mais disponivel é o acesso a internet, sendo

oferecido em 39% das escolas de anos iniciais e em 70% das escolas dos anos finais. Além
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disso, neste documento sdo apresentados outros dados considerados importantes referentes a

infraestrutura escolar.

Quadro 13: Numero de escolas e percentual de escolas atendidas segundo a infraestrutura das
escolas das séries iniciais do ensino fundamental regular no Brasil (2010)

SERIES INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL
INFRAESTRUTURA
ESCOLAS %
Quadra de esporte 36.557 26,4
Biblioteca 42.029 30,4
Laboratorio de Ciéncias 10.585 7,6
Laboratorio de informatica 44.766 32,3
Acesso a internet 53. 881 38,9
Dependéncias e vias adequadas 16.829 12,2

Fonte: MEC/Inep/DEED (2010)

Os dados apresentados neste documento, relacionados ao percentual de escolas
atendidas referente ao laboratério de informética (32,3%) e ao acesso a internet (38,9%)
contrastam com os relatos das professoras cursistas do Pro-Letramento entrevistadas, tendo
em vista que estas relataram ter acesso limitado a equipamentos de informatica tanto na sua
escola de atuacdo como durante sua formacao continuada.

No entanto, o baixo percentual de escolas atendidas no que se refere as dependéncias
e vias adequadas (12,2%) converge com o relato da maioria das professoras entrevistadas
durante a presente pesquisa, quando afirmam que ndo contam com condic¢des infraestruturais
favoraveis de trabalho.

Sobre este aspecto, 0 acesso aos equipamentos de informaética, a professora laia
relatou que em sua escola de atuacéo existem poucos computadores ¢ que ficam “trancados”
na sala da diretora. Isso demonstra que essa escola além de ndo contar com espaco adequado
para a utilizacdo dos computadores e de existirem em numero reduzido, 0 acesso aos
computadores € restrito a diretora da escola, o que contradiz a perspectiva da ANFOPE de que
todos os profissionais da educacdo devem ter acesso as novas tecnologias.

No que concerne a formacdo continuada em servico, € relevante registrar que as
professoras apontaram a dificuldade de conciliar a atuag&o profissional com o0s cursos de
formacgdo de professores dos quais participam, com destaque para a formacdo do Pro-

Letramento.

Nos estamos trabalhando 200 horas pra ganhar algum, que nem da. Ai a gente vai,
ndo tem férias. Ndo tem tempo de descanso. Ndo tem tempo de nada. Como se a
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gente fosse maquina [...] fica pesado pra quem tem 200h, ainda ter uma formacéo
continuada (Helena).

Sobre a formagdo em servico, as professoras entrevistadas revelaram que por
possuirem uma ampla carga horéria de trabalho na escola e, também por estarem participando
de outros cursos de formacdo de professores ao mesmo tempo encontram dificuldades em se
manter na formacdo continuada do Pro-Letramento. Em relacdo a formacdo em servico, 0
documento final da CONAE (2010) recomenda que:

Deve-se garantir o tempo de estudo dentro da carga horaria do/da profissional [...]
assegurando aos/as profissionais com dupla jornada um tempo especifico para
estudos, reflexdes e planejamentos [...] Neste sentido, faz-se necessaria a instituicdo
da dedicacdo exclusiva, por meio da formulacdo de um plano que garanta

inicialmente, no minimo, um terco das horas-atividade, chegando, gradativamente, a
50% até 2015 (CONAE, 2010, p. 81).

No mesmo documento também €é recomendada a garantia de plano de carreira e
jornada ampliada, que contribuam para elevar a formacédo de professores da rede publica, de
nivel médio, para formacdo de nivel superior em instituicdes publicas de ensino superior,
assim como para implementacdo do ano sabético, tempo destinado ao professor para
dedicacdo ao seu aperfeicoamento profissional, mediante plano de estudo, que autorizara
afastamento, a cada sete anos, com licenga remunerada.

Desse modo, é importante frisar que a formagdo em servico é problematica, quando
ndo esta prevista em um plano de carreira, quando intensifica o trabalho docente e quando ndo
propicia uma densa formacdo tedrica aos professores.

Considerando que esta investigacdo visa analisar a repercussao do Pro-Letramento
no trabalho docente é que também se destacam algumas contribuicdes e limitaces desse
programa, tendo em vista ratificar ou contrastar o que tem apontado a literatura educacional
sobre a precarizacao do trabalho docente, que pode ser reforcada pela formacao em servico.

No que se refere as contribuicBes e limitacbes do programa, segundo a visdo das
professoras cursistas entrevistadas, € preciso afirmar que a maioria das professoras apontaram
contribuigdes e limitagcdes. Sendo que apenas as professoras cursistas Flor de Lis e Dona Flor
afirmaram ndo ter encontrado limita¢6es no programa, tal como pode ser verificado a seguir:

Negativo, acho que por enquanto nada. Como tava falando no comeco, foi muito

bom pra mim, porque trouxe mais entendimento sobre como trabalhar com crianca,
como melhor ajudar esse aluno (Flor de Lis).

Na verdade eu ndo tenho nada de negativo, sé de positivo. Porque ele tem
contribuido bastante pro meu conhecimento (Dona Flor).



Foram apontadas como principais contribuicdes e limitacdes do Programa Pro-

Letramento em relacdo ao trabalho e formacédo continuada pelas professoras entrevistadas 0s

seguintes aspectos (Quadro 14).

Quadro 14: Contribuicdes e limita¢bes do Pro-Letramento na visdo de professoras
cursistas entrevistadas

CONTRIBUICOES

LIMITACOES

- Novos conhecimentos que trouxeram
melhoria para formacéo e atuacao
profissional dessas professoras;

- Troca de experiéncias e conhecimentos
entre as professoras cursistas;

- Dedicacao das tutoras a formacao das
cursistas promovida por este programa.

- Falta de apoio financeiro/material por parte do
governo aos cursistas;

- Problemas operacionais de contratagdo de
tutores e formacéo de turmas;

-Evaséo de professores cursistas;

- Falta de tempo para participagdo no curso do
Pro-Letramento devido a ampla jornada de

trabalho ou participacdo em outros
programas/cursos de formacao (inicial e
continuada), por parte tanto das tutoras quanto
das cursistas;

- Local inadequado para os encontros do
programa entre tutoras e cursistas;

- Atraso no término das etapas de formacao
continuada;

- Ameaca de término do programa;

- Possibilidade de ndo certificagdo da conclusdo
do curso.

Fonte: Dados da pesquisa (2012)

As contribuicbes e limitaces apontadas pelas professoras cursistas do Pro-

Letramento podem ser observadas, a partir dos relatos das seguintes professoras:

Olha, negativo é o0 ambiente mesmo. Deveria ter uma sala mais apropriada para nés.
N&o uma sala com ar condicionado, ndo é isso, mas com materiais que a gente
pudesse ter. A coordenadora ela traz o material dela. E dela o material. O livro foi
mandado pra nds através dessas coordenadoras, tanto da F quanto da R, e elas tém
assim uma forca mesmo de demonstrar pra nos que sdo profissionais realmente. E
estdo nos capacitando neste curso. Os pontos positivos sdo estes, as duas que vem
pra cd com esforco, demonstram o trabalho delas com muito amor e carinho pra
gente. E fazem o esforco possivel de estar repassando o que elas sabem. Também
essa troca de experiéncia tanto de nds educadores como delas (Iracema).

A questdo do esforgo das tutoras para conseguir recursos; a questdo do tempo, que
era pra gente concluir em um ano, comegamos em novembro de 2009, ja temos
quase dois anos de curso, e ainda ndo concluimos, justamente pela dificuldade de
material e pela dificuldade de profissional. Formam as turmas, ai ndo tem tutora, ai
quando tem tutora, os alunos ja desistiram. Ai tem que ter uma quantidade de aluno,
ai forma de novo. Entdo essa dificuldade de organizacdo mesmo. A gente ta
terminando o curso no limite dos nossos esforcos mesmo. A gente tem que ta
dependendo da boa vontade dos outros. Ndo tem estimulo para os profissionais
estarem participando do curso, esses sdo 0s pontos negativos. O ponto positivo é a
questdo da contribuicdo profissional, contribui muito para uma nova visdo de
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educacdo. Entdo assim traz outro conhecimento, novas metodologias, novas ideias
que ficam de aproveitamento pra préatica pedagégica. Muito bom (Engragadinha).

As professoras cursistas Iracema e Engracadinha, apesar de destacarem que o Pro-
Letramento trouxe contribuicdo a sua atuacdo profissional, ressaltam a desorganizacdo em
relacdo a gestdo do programa, a falta de apoio dos governantes e de um local adequado para a
realizacdo dos encontros.

Tais relatos remontam a analise de Evangelista e Shiroma (2007b), quando afirmam
que a logica da produtividade, inerente ao contexto reformista, tem respaldado a “idéia de que
0s bons resultados escolares independem da qualidade da formacdo e dos salarios dos
professores da Educagdo Basica” (p. 4).

No campo das politicas educacionais, também é relevante destacar que ndo tem sido
oferecidas condi¢des favoraveis ao trabalho docente tais como: infraestrutura material nas
escolas, plano de carreira e salarios, formacdo continuada (SANTQOS, 2008). Sob esta
perspectiva, torna-se imprescindivel que exista uma politica educacional que garanta tais
condic@es de trabalho aos professores, para que esses profissionais contem com subsidios para

manter uma pratica docente alinhada criticamente ao contexto mais amplo da sociedade.
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CONSIDERACOES FINAIS

O estudo referente ao Pro-Letramento, estruturado mediante levantamento
bibliografico (e revisdo da literatura), analise de documentos e realizacdo de entrevistas
semiestruturadas com participantes desse programa, permitiu a analise de dados sobre a
carreira, a atuacdo e a formacdo de professoras da educacdo basica, que atuam em escolas
localizadas nos municipios de Belém e Ananindeua, no estado do Para e, de modo particular,
considerando as limitagdes deste estudo, a repercussdo desse programa de formacao
continuada no trabalho dessas profissionais da educagéo.

A partir da andlise do contexto das politicas publicas educacionais, em especial das
politicas de formacdo de professores, sobretudo a partir da década de 1990 até a primeira
década dos anos 2000, verificou-se a significativa influéncia dos organismos internacionais
sobre as politicas educacionais brasileiras, traduzida nos parametros internacionais adotados
pelas avaliaches nacionais (externas); na centralizacdo da formacéo/atuacdo docente, na
responsabilizacdo dos professores pelo desempenho dos alunos sem a garantia de condicdes
adequadas de trabalho, formacdo e remuneracdo, dentre outros aspectos, que tem provocado a
precarizacéo e a intensificagdo do trabalho docente.

A investigacdo permitiu tracar um perfil do referido programa de formagao
continuada de professores, assim como foi permitido inferir que este é parte da politica
vigente de formacéo de professores. Tendo em vista que se configura como um programa que
reforca a realizacdo da formacdo em servico e a distancia, sem as devidas condi¢des de
trabalho, privilegia os aspectos pragmaticos da sala de aula e, manifesta descontinuidade da
formacédo continuada.

Para subsidiar e para serem contrastados com os dados sobre o Pro-Letramento no
estado do Para a apresentacdo do aporte tedrico e o levantamento de dados gerais referentes
ao programa, mediante a analise dos guias gerais, resolucdes e outros documentos utilizou-se
as falas dos professores participantes. Contribuiram para tal as visitas realizadas ao IEMCI-
UFPA e a SEDUC em busca de escolas publicas de atuacdo de professores participantes das
formacdes na condicdo de cursistas e de outros dados relacionados ao Pro-Letramento no
estado do Pard que permitiram o contato, mesmo que restrito e efémero, com os “bastidores”
do programa, no tocante a organizacao/gestao e a alguns aspectos operacionais.

Sobre estas visitas e entrevistas com organizadores do programa no estado do Para é
preciso destacar, tal como foi feito anteriormente, que foram encontrados muitos obstaculos

relacionados a escassez de registros sobre as formacdes e as mudancas de coordenacdo do
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programa, o que também propiciou a obtencao de informacdes incompletas e desencontradas.
No entanto, é relevante destacar que de modo geral, 0s gestores, com 0s quais se estabeleceu
contato, se mostraram solicitos em participar da pesquisa, esforcando-se para disponibilizar
materiais e registros importantes relacionados ao Pro-Letramento.

Alguns resultados apresentados pela investigacdo indicam que as condigdes
infraestruturais dos locais de formagdo eram precarias, tais como prédio e terreno em mau
estado de conservacdo; ambiente sonoramente prejudicado, por conta dos constantes ruidos
provocados pelo transito intenso de veiculos na BR-316; a auséncia de cantina, bebedouro e
de funcionarios para auxiliar os professores no funcionamento da copa da escola; banheiros
depredados e sem material de higiene; inseguranca, tendo em vista a localizacdo da escola
(entre uma rodovia e uma rua deserta), o acesso de estranhos facilitado pelo muro baixo e a
presenca de apenas uma funcionaria para controlar a entrada e saida de pessoas, dentre outros
aspectos ressaltados pelas professoras entrevistadas.

Considerando o relato de algumas professoras, a Escola Estadual Antdnio Bezerra
Falcdo, local de formacdo do programa Pro-Letramento, é o “retrato” da escola em que
trabalham cotidianamente, outras, porém, revelaram que as condi¢des desta escola sdo
consideradas regulares se comparadas as escolas em que atuam como professoras. Cabe frisar
que todas as professoras entrevistadas atuam em escolas publicas municipais ou estaduais,
localizadas nos municipios de Belém ou de Ananindeua, conforme os critérios adotados
previamente para a selec@o das professoras cursistas para a realizacdo da entrevista.

Registra-se também, considerando o local de formacdo continuada das professoras
entrevistadas, uma particularidade em relacdo ao Pro-Letramento no polo Belém, no estado do
Pard. Verificou-se que a formacdo continuada desse programa destinada a estas professoras
ocorria de forma presencial e, ndo mediante a modalidade semipresencial, tal como é
preconizado no Guia geral do programa Pro-Letramento (2007; 2010).

Em relacdo as categorias tematicas elencadas para este estudo, cabe apresentar
algumas consideracdes sobre os dados analisados no decorrer desta dissertacdo, sobre cada
uma delas.

No que se refere a primeira categoria tematica — Formacéo e valorizacéo profissional
— destaca-se que se partiu do pressuposto de que as politicas de formagdo de professores tém
sido implementadas de forma desvinculada da valorizagdo profissional, o que tem
comprometido ou minimizado a melhoria da atuacao profissional docente, tendo em vista que
estes profissionais ndo contam com condi¢Bes de trabalho, carreira e remuneragdo que

subsidiem sua formag&o continuada.
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Nessa direcdo, Falsarella (2004), considerando o contexto reformista das politicas
educacionais brasileiras, destaca que as condi¢fes inadequadas de trabalho, tal como as salas
de aula superlotadas e a baixa remuneracdo recebida pelos professores de escolas publicas,
tém inviabilizado que estes se dediquem exclusivamente as atividades educativas e que
arquem com as despesas do seu préprio aperfeicoamento profissional.

Com base nesse pressuposto, registra-se que todas as professoras responderam que a
formacéo continuada promovida pelo programa Pro-Letramento contribuiu para a melhoria da
atuacdo profissional, mas ndo implicou em nenhuma mudanga no que se refere a carreira
profissional, em termos de mudanga na remuneracédo, carga horéaria, tempo livre e progresséo
na carreira. Tais relatos permitiram inferir que a implementacéo deste programa de formacéo
continuada ndo foi acompanhada de uma politica de valorizacdo profissional, o que de fato,
restringe esta melhoria da atuacdo profissional das professoras entrevistadas, tendo em vista
que relataram ndo contar com condigdes materiais necessarias tanto para lecionarem na escola
em que trabalham como para participarem da formacéo continuada do Pro-Letramento.

No que diz respeito a participacdo das professoras nas propostas de politicas de
formacdo docente, é preciso registrar que as professoras consideravam que sua experiéncia
profissional, expectativas e necessidades foram/sdo consideradas e/ou atendidas pelo
programa, outro aspecto considerado como uma forma de valorizacdo profissional. De modo
geral, as professoras, apesar de relatarem alguns descontentamentos, afirmaram que essa
formacdo continuada atendeu suas expectativas e necessidades profissionais. Além disso,
também se consideram coelaboradoras da sua formacdo continuada, tendo em vista que
relataram que partem de uma proposta de metodologia da formacdo do Pro-Letramento para
modificarem ou reelaborarem sua atuacédo profissional.

Em relagdo a segunda categoria teméatica — Trabalho docente e avaliagdo do
desempenho profissional — considerando que as avaliagdes nacionais (externas), tém se
pautado em indicadores internacionais, como os da OCDE, para mensurar 0s sistemas
educacionais brasileiros, e que os professores da educacao basica tém sido responsabilizados
pelos resultados escolares dos estudantes, pressupfe-se que tem havido um “clima” de
competicdo e de cobranca sobre estes profissionais para que alcancem o sucesso do sistema
educacional, com base em testes estandardizados, tais como SAEB, Prova Brasil e Provinha
Brasil.

Sobre a avaliacdo da educacdo basica e a centralizacdo da formacéo/atuacao docente,
Afonso (2009) analisa que a avaliagdo como instrumento de regulagdo do Estado baseia-se em

pardmetros internacionais de politicas publicas, pautados na competi¢do entre 0s paises e, no
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ambito nacional entre as escolas, de modo geral, ndo condizentes com o contexto educacional
brasileiro.

Considerando a pesquisa, a maioria das entrevistadas afirmaram n&o haver
competicdo entre as professoras e nem cobrancas, pela busca de melhores resultados nas
avaliacdes nacionais, tendo em vista a longa jornada de trabalho dessas professoras e a pouca
preocupacdo ou desconhecimento por parte de diretores de escola e secretarias de educacédo
em relacdo a sua participacdo na formacdo do Pré-Letramento ou em outros programas de
formacéo e em relagdo a atuacgdo profissional das entrevistadas.

Em relacdo a essa compreensdo das professoras sobre sua atuagdo profissional
limitada pelos “muros da escola” ou pelos “muros das secretarias de educacao”, Contreras
(2002), considerando o contexto atual das politicas educacionais, analisa que a perda da
autonomia dos professores se deve tanto ao controle técnico quanto a uma desapropriacao
mais tedrica sobre o seu trabalho, que poderia favorecer um envolvimento mais amplo com o
contexto social em que estdo inseridos como profissionais da educacdo, da seguinte forma
“[...] 0 que esta em jogo na perda de autonomia dos professores ¢ tanto o controle técnico ao
qual possam estar submetidos como a desorientacdo ideoldgica a qual possam se ver
mergulhados” (p. 33).

No entanto, a partir do relato de professoras, que afirmam haver competicdo ou
cobranca, no sentido de busca de melhores resultados nas avaliagdes nacionais, foi possivel
observar a centralidade da formacéo de professores, apontada pela literatura educacional que
subsidiou este estudo, na busca da qualidade da educacdo, traduzida em melhores resultados
nas avaliacOes externas, conforme analisado anteriormente.

Nessa pesquisa, no que concerne a terceira categoria tematica — Formacéo
continuada — novas atribuicfes profissionais e intensificacdo do trabalho docente, buscou-se
verificar se as professoras entrevistadas vivenciavam em sua atuacéo profissional o processo
de intensificacdo do trabalho docente e se a formacdo continuada do Pro-Letramento tem
reforgado este processo.

Em relacdo ao trabalho docente, com base no contexto das politicas educacionais, é
preciso considerar que esta ocorrendo a ampliacdo das fungdes dos professores, 0 que tem
contribuido para intensificacdo e precarizacdo do trabalho desses profissionais, que estdo
relacionadas ao acimulo de exigéncias profissionais, sem que esses professores contem com
condic@es favoraveis de trabalho e remuneragdo (OLIVEIRA, 2004).

A investigacdo demonstrou que a participacdo das professoras no Pro-Letramento

representou a ampliacdo das horas de trabalho, de novas exigéncias profissionais e de funcdes



131

ndo concernentes a sua formacdo profissional, que apesar de serem relatadas pelas
entrevistadas, estas mudancas sdo vistas por elas com certa conformacdo. Desse modo,
considerando que as horas de trabalho e as exigéncias profissionais foram ampliadas,
prejudicando a participacdo dessas professoras em atividades de formagédo continuada e o
planejamento das aulas, pode-se inferir sobre a ocorréncia de intensificacdo do trabalho
docente, no contexto de atuacdo dessas professoras cursistas.

Sobre a descontinuidade dos programas de formacdo de professores, apontada nos
capitulos anteriores, a andlise das entrevistas revelou a descontinuidade dos programas de
formagé&o continuada, assim como a sobreposicdo de um programa sobre outro programa, que
tem prejudicado a formacgdo das professoras, de modo particular, no Pro-Letramento e
causado a impressdo de fracasso ou desvalorizacdo de programas de formacdo continuada
anteriores. A descontinuidade dos programas de formacdo também tem reforcado a
intensificacdo do trabalho vivenciada pelas professoras entrevistadas, tendo em vista que além
da extensa carga horaria, muitas vezes elas tém que se dividir entre pelo menos dois ou trés
programas de formacdo continuada. Além disso, as professoras relataram que os programas
tém prazo para acabar, provocando uma sensacdo de inseguranca em relacdo a realizacdo de
outros momentos de formag&o continuada.

Considerando a quarta e Gltima categoria — Condigdes de trabalho, formacdo de
professores e precarizacdo do trabalho docente — pdde-se verificar que as condicGes de
trabalho foram indicadas como ndo favoraveis a participacdo na formacdo continuada do
Programa Pro-Letramento, o que permite inferir que as professoras ndo contam com
condicdes adequadas de trabalho, carreira e formacéo profissional.

Em linhas gerais, o estudo revelou, pela analise dos documentos e das entrevistas,
que a contribuicdo do programa Pro-Letramento para atuacdo das professoras cursistas
entrevistadas é limitada, tendo em vista que ndo vem acompanhada de uma politica de
valorizacdo profissional, de adequadas condicdes de trabalho e formacdo e que ndo se
constitui em uma formag&o teoricamente densa que transpasse as “paredes das salas de aula”.
Desse modo, pode-se inferir que esse programa de formacdo continuada tem reforgado a
intensificacdo do trabalho docente e ocorrido em ambiente precarizado, assim como tem sido
desenvolvido de modo a enfatizar conhecimentos praticos, que tendem a individualizar o
processo de formacgdo continuada e a ndo provocar mudangas mais amplas no contexto

profissional dos professores.
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Apéndice 1

TERMO DE CONSENTIMENTO

Convido vocé a participar, como voluntario(a), da pesquisa “Politica de formacao
continuada de professores: a repercussdo do programa Pré-letramento no trabalho de
professores de escolas putblicas”, desenvolvida por Iza Cristina Prado da Luz, mestranda
vinculada ao Programa de Pos-Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal do Para e ao
Grupo de Estudos sobre Politica Educacional e Trabalho Docente (GESTRADO), sob
orientacdo da Professora Olgaises Cabral Maués.

Esta pesquisa conta com o apoio da CAPES e tem por objetivo conhecer e analisar
gue mudancas o programa Pro-letramento trouxe para o trabalho docente, em termos de
valorizacdo profissional e condi¢Ges de trabalho, por meio de entrevista semiestruturada
aplicada a professores de diferentes municipios do Pard que participaram ou estdo
participando da formacéo no periodo de 2008 a 2010, no polo Belém.

Esclareco que a identidade dos entrevistados serad preservada e que a autorizacdo da
participacdo e da decisdo referente a gravacao desta entrevista serd obtida mediante assinatura
deste termo de consentimento. Em caso de divida, vocé pode procurar a pesquisadora lza
Cristina Prado da Luz, responsavel pela pesquisa, pelo telefone (91) 8812 9760 ou pelo
endereco eletrénico izahoje@yahoo.com.br.

AUTORIZACAO

Eu, , telefone ( )

, e-mail , informo que entendi as

informacBes apresentadas neste termo de adesdo e que concordo em participar da pesquisa
“Politica de formacédo continuada de professores: a repercussdo do programa Pré-Letramento
no trabalho de professores de escolas publicas”, como respondente da entrevista elaborada e
realizada pela pesquisadora Iza Cristina Prado da Luz, sob orientacdo da professora Olgaises

Cabral Maués.
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Apéndice 2

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM OS COORDENADORES (UFPA/SEDUC) DO
PROGRAMA PRO-LETRAMENTO NO ESTADO DO PARA

Questdes preliminares referente ao perfil dos organizadores do Pré-Letramento:
- Forma de participacdo no programa Pro-Letramento;

- Formacéo inicial/titulacéo profissional.

1- Relato sobre o Pré-Letramento na UFPA/SEDUC (Quando foi implantado? Como se deu

0 processo de implantacdo?)
2- Acesso a materiais produzidos para o curso (fasciculos, guias, informativos, documentos)

3- Como tem sido desenvolvida a formacdo e orientacdo dos orientadores/tutores, o0s

seminarios e a certificacdo dos alunos cursistas?
4- Voceé é coordenadora do programa na UFPA ou é pesquisadora?
5-  Como tem sido a relacdo da UFPA/SEDUC com o MEC e com os sistemas de ensino?

6- Quais 0s municipios do Para aderiram ao programa? Qual a situacéo atual do polo Belém

em relagdo ao Pro-Letramento? Que municipios compdem o polo Belém?

7- Quais critérios/fatos foram tomados como referéncia para tornar a UFPA uma das

universidades centro de educacdo matematica e cientifica?
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Apéndice 3

ROTEIRO DE ENTREVISTA REALIZADA COM PROFESSORAS CURSISTAS DO
PROGRAMA PRO-LETRAMENTO

Questdes preliminares referentes ao perfil das professoras cursistas entrevistadas:
-Formagado inicial/titulagdo profissional;

-Tipo de vinculo e esfera de atuacao;

-Nivel de ensino/turno de atuacéo;

-Etapa/ &rea do conhecimento atual no curso do Pré-Letramento.

1. A formacdo continuada do Pro-Letramento contribuiu para sua carreira como professor
(alguma mudanca em termos de remuneracdo, carga horaria, tempo livre, progressao na
carreira)? O programa contribuiu para sua atuacgao profissional?

2. O Pré-Letramento lhe trouxe novas atribuicBes profissionais (ampliagdo do numero de
alunos/turmas e de carga horaria ou horas de trabalho) ou novas exigéncias profissionais?

3. O programa estimulou a competicéo entre os professores, no sentido de busca de melhores
resultados nas avaliagdes nacionais (SAEB, Prova Brasil, Provinha Brasil, IDEB) referentes a
aprendizagem em matemaética e lingua portuguesa ou alguma cobranca por parte da escola ou
das secretarias de educacgédo?

4. VVocé conta com recursos materiais e ambiente adequado de trabalho, tais como material
didatico, computador, internet, mobiliario, ambiente arejado, ventilado e iluminado? E
durante sua participacdo no curso do Prd-Letramento contou/conta com condi¢Bes materiais
favoraveis?

5. O que vocé considerou/considera negativo e positivo no curso de formacdo do Pro-
letramento? (De que forma ocorrem as formac6es?)

6. Vocé acredita que sua experiéncia profissional, expectativas e necessidades foram/séo
consideradas e atendidas pelo programa?

7. De que forma deve ser a formacdo continuada? E que mudancas vocé considera
importantes no seu contexto profissional?

8. Apos ter participado do Pro-Letramento, vocé participou de algum outro programa/projeto
de formacgdo continuada? Vocé estd participando de algum outro processo de formacéo

continuada? Como esté sendo a sua formac&o continuada atualmente?



