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RESUMO

O presente trabalho teve como objetivo analisar as implicagdes sobre o trabalho docente com
a implantacédo do Plano Nacional de Formacao de Professores da Educacgéo Béasica (PARFOR)
na Universidade Federal do Para (UFPA), como parte da politica de expansacai@iedu
superior do pais. Para tanto, analisamos as diretrizeémplementacdo das politicas de
expansao do ensino superior no governo de Luis Inacio Lula da SilvaZ@00B dentro do
contexto da reforma do Estado e daiversidade, que possibilitaram c@mpreenséo do
fendbmeno que esta ocorrendo na UFPA com a adesdo ao PARFDEse de um estudo de

caso sobre a ocorréncia do fendmeno na UFPA. Trabalhamos com fonte de dados
documentais e com entrevistas semiestruturadas, tendo como sujeitos cooedethaqbdaino

e professores do curso de Pedagogia ofertado em Belém, que nos permitiram identificar as
repercussdes no trabalho docente universitario, considerando fatores como: carga horaria de
trabalho, quantidade de turmas e o plano individual de trabl@benvolvidano periodo de

2009 a 2011A analise do material coletado possibilitou chegarmos a algumas constatacoes,
tais como: o PARFOR tem contribuido para a acelerada expansao das matriculas nos cursos
de Graduacdo em Licenciatura Plena na UFPA, seooreespondente aporte financeiro
necessario para a melhoria da infraestrutura e para contratacdo de novos professores. Como
consequéncia dessa expansdo, os docentes tém utilizado o periodo de férias e recesso par:
ministrar aulas, em busca de complemeitagalarial por meio das bolsas pagas pela
Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Su@ABES) com recursos do

Fundo Nacional de Desenvolvimento da EducdE®&DE). Com isso, o trabalho docente tem

sido intensificado por meio da sobrecadm aulas, turmas e jornada de trabalho, o que
podera, a curto prazo, provocar problemas na saude desse trabalhador.

Palavras-chave: Expanséo da Educacao SuperiRlano Nacional de Formacéao de
Professores da Educacado Basiaabalho docente universitéri
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ABSTRACT

This study aimed to analyze the implications on the teaching work with the implementation of

t he Nati onal Teacher T Plario nNlagiogal de nForniagés ide E
Professores da(PARBEQR} a théFedeldsiversin b f URizersidade
Feder al (UFRA), Bsgarteof the expansion policy of higher education in the country.
For this purpose, we analyze the guidelines and implementation of policies to expand higher
education in the government of Luiz Inacio Lala Silva (20032010), within the context of

state reform and the University, which provided an understanding of the phenomenon that is
occurring in UFPA with adherence to PARFOR. The analysis of the PARFOR at UFPA was
made considering the number of costdbe number of vacancies and enrollment effect in the
years 2009 to 2011, beyond the analysis of interviews with the subjects coordinators and
teachers who allowed us to identify the impact on university teaching based on the workload,
the number of claes and individual plan of work during the school year plan. Our
methodological approach was a case study of the phenomenon that is occurring in UFPA to
expand the supply of jobs, increased enroliments and the creation of new courses without the
corresponohg financial support for hiring new teachers, so the total amount tasks without the
increased number of teachers who had the same job tasks in a compressed. It is valid to
remember that the teacher uses in PARFOR vacation, recess and weekends toszcincla
search of a salary supplement in the form of scholarships provided by the National Education
Devel opfmemdo “Naci onal de De s e n(WNDE) vhy nileen t o
Coordination of I mpr o vGoondematdo def ApeHdicgamento deS u p «
Pessoal d e [RCARES) exp8rientiegrthusarbrfoad intensification of work, which
nevertheless does not prevent more and more teachers are adhering to PARFOR. Therefore,
this research it was found that the expansion of higher education tleatirsitng result of the
implementation of the PARFOR at UFPA is intensifying the teaching profession, as it appears
from higher energy needs of physical, cognitive and emotional to teach in other classes
outside their regular work plan, aiming additionsafigial, since the wage squeeze for what

has been going for years the university professor. For capitalism is producing the
intensification of economic growth, the more you work to get more profit.

Keywords: Expansion of kgher EducationNational Plan fo Training Teachers of Basic
EducationWork-university lecturer.
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INTRODUCAO

Nosso interesse pela tematicaedaicacdasuperior se justifica inicialmente pelo
ingresspem Outubr o de 2007, no curso de =espe
S u p e rrédizadd pela Universidade Federal do Para (UEPW)Instituto de Ciéncias da
Educacédo (ICEDE ofertado pelo Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Educacédo Superior
(GEPES). Optamos pelo curso por considerarmos de extrema relevancia o debate sobre as
politicas publicas voltadas para a educacdo superior, dentre elas, o processo acelerado de
expansao quedr como conseggncia a necessidade de professores qualificados para atuar
nesse nivel de ensino que tem teorias e metodologias especificas.

Como aluna do cgp de especializagamserimosnosno GEPES, participando de
estudos que perpassavam pdiacussdotravadaentre Estado e politica para a educacgéo
superior, a reforma do Estadoageforma universitariaa democratizacdo da universidade
brasileira,0 acesso ea expansdo da educacdo supergrise financeira das instituicoes
publicas,o trabalho eacarreira docente, entre outros temas relacionados a educagéo superior.

Diante dos assuntos estudados, debatidos e discutidos pelo gialparamos
para aconclusdo do curso de especializag@oartigoi nt i t u Mercardilizatda das
InstituicdesFederais de Educacdo Superior IFEB)mpact os no TZ@texml ho [
discutiu o papel do Estado capitalista, suas reformagusimpactos para o tratbeador
docente das Instituicdes Federais de Educacéo Superior. Como ofipedift@go procusmos
identificar os principios norteadores contidos na reforma da educacéo superior na@&sasil
governos de Fernando Henrique Cardoso e Luis Inacio Lula da &ibs mecanismos as
formas de mercantilizacéo da IFES e suas ca@smips na organizacéo do trabalho docente
universitario.

Com o curso de especializacdo conseguimoscumulo tedérico que nos
possibilitou o interesse em aprofundar os estudos sotenm&tica da educagcdo superior no
Mestrado Académico em Educacd®m 2010 ingressamosesse mestradp na linha de
Politicas Publicas Educacionais, ofertado pelo Programa dedgPéduacédo em Educacao

No mestradoreformulamos a proposta de pesquisaiatinente colocada para
apreciacdo, 0 que gerou uma nova proposta que tem como foco a anatipéadtacdo do

Plano Nacional de Formacédo de professores da Educacdo BRSIB&XOR e as suas

1 O Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Educacéo Sup&BIPES/UFPAcriado en 1996, constituse num

forum permanente de estudos e pesquisas sobre a relacdo do Estado e Universidade e as politicas para a
Educacao SuperiofDisponivel emhttp://www.gepes.belemstiial.com.br/pagina.php?cat=14&esso em: 22

de Fevereiro de 2011)

2 Disponivel na BbliotecaProfe Elcy Rodrigues acerdano ICED.
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conseqg@ncias para o trabalh@cknte universitario objeto de estigacapassim gerado apos
inimeras rodas de conver§asessbes de estudos, reunides da pesquisa e momentos de
orientacao individual e coletiva.

A proposicdo de analisar o PARFOR se justifica, pois este objetiva ofertar, nas
InstituicBes de Educacéo [Serior (ES) um expressivo nimero de vagasra formacéo de
professores da educacdo basica que atuam nas redes de ensino publicas do pais, 0 que
ocasionara uma expansdo da educacao superior com a criacdo de novas turmas, sem a
contratacdo de novos docentaniversitarios para lecionarem nas licenciaturas e sem a
previsdo especifica de recursos financeiros para a manutencao e criacdo de infraestrutura para
o atendimento de novas demarida® objetivo do PARFOR nos parece preocupante,
especialmente em relag@as implicacdes sobre o trabalho do docente universitario que atua
naslinstituicbes de Educacéo Superipois sera utilizado o quadro de professores ja existente
para atuar nas turmas criadas para esse plano, além de haver a possibilidade de cdetratacdo
estudantes dos cursos de Mestrado e Doutorado na UFPA.

Acrescentsse ainda o fato de que essas novas vagas que foram e que estdo sendo
ofertadas fazem parte de um acordo, em qui=&sreceberiam um adicional de recursos
financeiros do Ministério da Edacdo (MEC), por intermédio daCoordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Supgi@kPES),na ordem de R$700 milhdes até
2011 e deR%$1,9 bilhdo até 20l4para o pagamento de bolsas para os professores
universitarios que lecionam no plano (BRASILEK, 2009ap.7).

Para entendermas implantacdo do Plano Nacional de Formacao de Professores
da Educacao Bésica e suas implicacdes para o trabalho docente universitario, € necessario
fazer uma contextualizacdo historica na qual a universidade trabalhdor docente
universitario estao inseridos e interferem um no outro no processo laboRdr&0tal, as
reflexdes peiram da década de 1990, por ser umaadécimportante no que concerne a
implementacgéo efetivde reformas, como a refornda Estado e daniversidade, que foram

% As Rodas de Conversas do GEPES/UFPA consistem em momentos de didlogos entre os pesqualados

sobre os temas mglionados as investigacdes realizadas ou em andamentoasiinética da educacgao superior
(Disponivel emhttp://www.ufpa.br/ce/gepesicesso em: 22 de Maio de 2011).

* A previsdo inicial era de ofertar, em todo pais, mais de 330 mil novas vagas nadea?®k0 e 2011,
distribuidas entre os Estados que aderissem ao plano nos institutos superiores de educagédo no Brasil.

® De acordo com 1° documento divulgado pelmibtério da Educacdo (MEQobre oPlano Nacional de
Formacéo, contendo a planilhadevagasr | nsti tui cdo de Ensino Superior
aos professores em exercicio das escolas publicas estaduais e municipais sem formacgdo adegukeda a L
Diretrizes eBases da Educacdo (LDB)ferecendo cursos superiores publicog,grui t os e de qual
primeira etapa de execucdo do Plano, 76 instituicdes publicas de educacéo (48 federais e 28 estaduais) e 14
universidades comunitarias aderiram ao plano, atingindo 21 estados da FedRaBhMEC, 200%, p. 7)
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orientadas pelos organismos internacionais como o Fundo Monetario Internacional (FMI) e
Banco Mundial (BM).

A partir de 1994, governoFernando Henrique Cardoso (FH@)plementowma
série de reformaso Estado brasileiro. Para tdbi criado o Ministério da Administracao
Federal e Reforma do Estado (MARE) responsavel pela redefinicdo do Estado Brasileiro,
tendo a frente Luiz Carlos Bresser Pereira. Em linhas gerais, apregpoavecessidade de se
modernizar o Estado, a fim densmlidar a estabilizacéo fiscal e assegurar o crescimento
sustentado da economia. Com isso, foi criado um acordo com o discurso governamental, de
um Estado forte e eficiente.

Na acepc¢ao do entdo presidente, a crise do Estado Brasileiro advinda de uma crise
fiscal era caracterizada pela crescente perda de crédito por parte do Estado, pela poupanca
publica que se tornava negativa e pelo esgotamento da estratégia estatizante de intervencao dc
Estado. A reforma foi pensada com o propoésito de superar a adag@stpublica
burocratica e ineficiente, propaganda esta que era repassada a populacdo da época e que
perdura até os dias atuais. Essa compreensdo da crise provocou desdobramentos que
indicavam a necessidade de se reformar o aparelho do EsPadwdelo neliberal adotado
foi anunciado como o instrumento capaz de alavancar os interesses de regulamentacéo
econdmica do mercado.

Segundo Lima (20Q7p. 51), as propostas de reformas dwaeelho do Estado
apresentada tiveram como incentivadores organismasgeriracionais Dentre os quais
destacamosBanco Mundial(BM), Fundo Monetario Internacion@FMI), Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Educacédo, a Ciéncia e a CUinaSCO),Banco Internacional de
Reconstrucédo e DesenvolvimeiBIRD) e Organizacdo Mundialo ComérciqOMC). Esses
organismosorientaram um conjunto de reformas econbmicas e politicas para os paises

periféricos, dentre os quais os da América Latina, como o Brasil. Essas orientacbes

® Entendese mr aparelho do Estado a administracdo publica em sentido amplo, ou seja, a estrutura
organizacional do Estado, em seus trés poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario) e trés niveis (Uniéo,
Estadosmembros e Municipios). O aparelho do Estado é consiifogtb governo, isto é, pela cupula dirigente

nos Trés Poderes, por um corpofdecionariose pela forga militar. O Estado, por sua vez, € mais abrangente
gue o aparelho, porque compreende adicionalmente o sistema constitlegahadue regula a popgi@o nos

limites de um territério. O Estado é a organizacao burocratica que tem o monopdlio da violéncia legal, é o
aparelho que tem o poder de legislar e tributar a populacdo de um determinado territério. Disponivel em:
http://www.bresserpereira.org.br/Documents/MARE/PlanoDiretor/planodiretor. gifesso em: 27 de Abril de

2011.

"Para Guimarédes (1998) agseleppaises piesepvelvids, Heégrande populagidd® :  “ |
de grande territério continuo, newspito, razoavelmente passivel de exploragdo econémica.
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buscavama“ r eestrut ur acadao da e s flogpapal dopEstadd, uefoimasa , r
educacionais e a formagéo de uma nova sociabilidade bufguesa

Como conseggnciada implementacéao da reforma duaeelho do Estad@erou
se uma reestruturacdo da esfera produtiva. As mudancas no mundo do trabalho criaram um
novo tipo de organizacdo na producd@mm investimento em tecnologia e robdtica,
valorizagdo da informatica, incentive @esquisas ciefiiias, gerando um novo perfil de
trabalhador que se quer flexivel, qualificado, participativo, competente, habileloso
comunicativg para lidar com as mudancas apresentadas pelo cenario produtivo mundial.

As mudancas no muonddo trabalho induziram transformacfea educacdo
objetivando adequar os alunos, futuros trabalhadores, as novas demandas.

Sob a batuta do Ministi® da Administracdo Federal e da Reforma do Estado e
mais especificamente do Mingsio da Educacdo, com orientacdo dos organismos
internacionais, as diretrizes para a reforma na educacao partiram do pres$epogt@ crise
da educacdo é uma crise diéncia, eficacia e produtividade do sistema. A superacao da
crise é apontada a partir da adocdo de mecanismos corretivos baseadosatmadotando
principios como racionalizacdo dos custos, competitividade, produtividade, lucratividade e
flexibilidade, logo aescola, comddcus primordial da construcdo do saber tedérico e pratico
passa anstrumentalizaos aluncs para agiemde forma qualificada e cqmetente no mercado
de trabalho.

Neste contexto, as reformas educacionais implementadas no Brasi for
legitimadas por um discurso realizado pelos organismos interna¢iompialatribuiu a crise
da educacao a ineficiéncia do Estado na geatd@ formacdo dos professores, a curriculos
inadequadosa falta de insumosgentre outros. Assim, foi apontad ineficiéncia do Estado
na administracdo educacional e defendida a necessidade da reforma assodealae
modernizacdo para a concretidzacde uma educacdo de qualida@®ALANCHEN e
VIEIRA, 2006).

8 O novo projeto burgués dedabilidade é compreendido nos marcos do embate entre capital e trabalho e esta
fundamentado nas seguintescleacdes: 1) as politicas dos organismos internacionais séo criadas a partir do
bindmio pobrezaegurancga, ou seja, cisa uma imagem de que existe possibilidade dos paises periféricos se
integrarema nova ordem mundial e enfrentarem a pobr€mmtudo,o enfrentamento ndo quer dizer superacao,
mas o dvio da pobreza2) as politicas dos organismos internacionais reafirmam a promessa inclusiva da
educacdo, através das reformas educacionais e com a aparéncia de politicas inclusivas aos segmentos pobres
repassando a éh de que com a capacitacdo o ingresso para a empregabilidade esta gé&patidducacao

esta submetida lucratividade do capital internacional, ou seja, as instituicbes publicas e privadas prestam um
servico publico, logo, esta justifida a alocacédo de verba publica para as instituicbes privadas e a utilizagédo de
verbas privadas para o financiamento das atividades académicas realizadas nas instituicdes publicese diluindo
0 conceito entre o publico e o privado (Lid@07, p.51)
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Diante deste fato, o professor € colocado no cetdrprocesso educativo como
protagonista no contexto das reformas em ¢uwemo um agente que pode contribuir de
modo efetivo para o0 sucesso e o0 éxito das reformas, devemdsso, ter formacédo mais
elevada em nivel superior (CASTRO, 2006).

Dessa forma tornase possivel compreender o crescimento de programas
educacionais direcionados para a formacao inicial e continuada de professores da educacao
basica programas essefundamentados na flexibilizacde fragmentacdo, tornando a
formacaocada vezanais digeirada em elacédo a duracadoamsconteudos.

A universidadenesse contexttornase umespaco que habilita o docente para
adquirircompeténciapara atuar de forma pragmaticamercado de trabalhdesenvolvendo

assim a economiaonforme Mancebo (2d0p.272):

[...] a importdncia que os professores assumem no contexto em que a
educacdo € fator estratégico para o desenvolvimento nacional e para
competitividade internacional, de vez que se espera dos professores
participac¢cao “ quadeiumaaescola, auja inatraicdocsejan st r
fator decisivo no preparo do cidaddo para o desempenho de fungbes no
mundo do trabalho contemporaneo

O crescimento de politicas publicas educacionais voltadas para a formacdo de
professores da educacdo baseacomque houvesse uma expansao no numero de oferta de
vagas e de matriculas na educacao superior, objetivando dar uma formacé&o superior inicial e
continuada, fato este que se articulanascimentpno segundo mandatomdyoverno Lula
(20072010), doPlano Naadnal de Formacao de Professores da Educacédo ERHBHOR),
implantado em 200%@bjetivando corrigir, segundo documentos oficiais, o quadro deficitario
histérico da formacao de professores existente no pais.

O incentivo a formacdo de professores ndo nascpartir do PARFOR.
Anteriormente, por pressfes dos movimentos sociais ligados a educacéo, foram criadas leis,
decretos e regulamentacdes que sustentam e apoOiam a formacdo inicial e continuada de
professores, dentre esses documentos importantes podéanasLei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional (LDB) 939496, em cujoparagrafo 4do artigo 87diz que todos os
professores devem ser habilitados em nivel superior oaftwsnem treinamentos em servico.
Diante dessdei, o investimento em pitica de formacagriorizou 0 acesso a niveis
superiorg e programas de aperfeicoamenssim, no final da década de 19%lversos
programas de formédg continuada forarariados tanto em instituicbes de educacéao superio

publicas quanto privadas, tantomadalidade presencial como a distancia.
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Nessa légica, o PARFORI criado edestinado aos professorda educacgdo
basicaem exercicio das escolas publicas estaduais micipais sem formacdo adequada

conforme d.DB, em trés situacdes:

[...] a primeira pea professores que ainda ndo tém formacdo superior
(primeira licenciatura)a segundgpara professores ja formados, mas que
lecionam em area diferente daquela em que se formaram (segunda
licenciatura); ea terceirgpara bacharéis sem licenciatura, que ssitam de
estudos complementares que os litelil ao exercicio do magistério
(BRASIL/MEC, 200%).

Os professores desa# acima fazensua inscricdo nos cursos por meio de um
sistema informatizado, criado pelo Ministério da Educacédo, dendmiR&ataformaPaulo
Freire, na qualterd também o seu curriculo cadastrado. A partir dainpogicdo dos
professores e da disponibilidade de oferta de vages S, as secretarias estaduais e
municipais de Edeacao fazem o preenchimento das novas tu(BRASIL/MEC, 200%).

Em relacdo as ofertas de vagagpdisbilizadas pelas IES® Decreton® 6.755, de
29 de janeiro de 200Que institui a Politica Nacional de Formacéo de Profissionais do
Magistério da Educacdo Basicajtarga no artig/ ©° que o0 “ at eidadé pore nt o
formacao inicialde profissionais do magistéridarsea pela ampliacdo das matriculas
oferecidas em cursos de licenciatura e pedagogia pelas instituicbes publicas de educacéo
superior” , auhos selecloaadas apeoveitasdcapacidde instalada em cursos
de licenciatura e de pedagogia das instituicbes que adexrgriance o atendimento regular
da demanda futura. A oferta de cursos se dara nalidedz presencial e a distancia
(BRASIL/MEC, 200%).

Apesar de a politica nacionaleper destinacdo financeirpara o pagamento de
bolsas aos professores universitarios que dao aula, ndpregtsa a contratacdo deovos

docentesou seja, asHSd e v e m aproveitar” o0 qquapgbdecdo de
receber um adicional emsesalarioy em forma de bolsa de enstfiocomo prestadores de

Servigo.

° O salério, por sua vez, é a mediacdo do professor/pesquisador com o mundo. O salario pode ser a medida do
tamanho de sua capacidade de acassdtura necessariasua formagcao como ser humano e como professor/
pesquisador, dimensdes indissociaveis. Mdsimbém a poténcia institucionalmente criada para a adaptagao do
professor/pesquisador as mudancas na universidade reformaadi@iversidade caritativa e neoprofissiorial

assim constituida transformada pelos programas que é impelida a desempenterdése por Universidade
Caritativa uma universidade que assume programas pragmaticos relacionados ao setor produtivo, assume
também programas compensatérios,cqae tentarem afirmar direitos subjetivos e inaliendveis do cidad&o,
acabam por discriminb por meio de politicas compensatérias, que, em si, sdo a caridade que o capital faz por
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Dessa feita, partimos do pressuposto de gexgpansao do numero de matriculas
proporcionada pela implemenéa;do PARFORrara implicacGesliretasno trabalho docente
universitario, como aintensificacdo do seu trabalho. Entendemos por intensificacdo
conceito elaborado por Dal Rosso (2023 dequesad pr ocessos de gquai s
que resultam em um maior dispéndio das capacidades fisicas, cognitivas e emotivas do
trabalhadr com o objetivo de elevar quantitativamente ou melhorar qualitativamente os
resul.tados”

A expressiva expansdo no numero de matriculas nas Instituicbes Publicas de
Educacdo Superior, em especial na Universidade Federal dddasxestapesquisa, que
criard 25.875 novas vagamas licenciaturas, ampliando em quase 90% as matriculas em
apenas dois anos (2° semestre de 2009 a 1° semestre de 2011), sem novas contratacdes d
docentes,indica que havera um aumento na sobrecargatralealho do professor da
universidade, poi® mesmo docente que leciona nos cursos de graduacao e/gagdacao
podera ministrar disciplas nos cursos do PARFOR, j& quenaioria dos cursos funciona
durante asférias, recessos e feriadoem regime integral. dttanto, o professoda
universidade passa a aumentar a sua jornada de trabalho, objetivandolemenitagao

salarial. Entendemos jornada de trabalho como

Tempo gasto pelo individuo em atividade laboral durante o dia, semana,
més, ano ou vida. Estabelecendo o critéridrdbalho como parametro, a

vida de um individuo pode ser dividida entre tempo gasto em trabalho e
tempo gasto na realizagdo de outras atividades. [...] no magistério veeifica

o fenbmeno do alongamento da jornada pela acumulacéo de contratos e pelo
nameo imenso de horas de trabalho que precisam ser realizadas para obter
um salario minimamente condizente com os padrdes de remuneracdo. Ha
profissionais da educagdo que realizam jornadas entre 60 e 70 horas
semanais. Com isso, avoluma os problemas delgte fisica e emocional

na categoria. A jornada é uma questao relevante por uma razéo adicional, a
saber, a luta pelo tempo livre. Dispor de tempo livre significa alargar o
espaco de escolhas e de decisdo para realizar atividades edifiCaites
ROSSQ 2010).

meio do Estado burguéA.universidade coube a politica de cotas, a pedagogia da terra, a agricultura familiar, o
PRONERA, a Escola de Gestores, dentre outros programdSI[LVA JR. 2008, p.57)

10 ResolucadCD/FNDE n° 13 de20 de maio de 201(Estabelece as orientacdes e diretrizes para concessdo e
pagamento de bolsas de estudo e de pesquisa a docentes dos cursos especiais presenciais de primeira e segunc
licenciaturae de formacao pedagdgica do Plano Nacional de Formacédo dos Professores da Educacdo Basica
(PARFOR) ministrados pornstituicdes @ Educacdo Superior (IES3ob coordenacdo da CAPES, a serem
pagagelo FNDE.
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Dessa formap professor da universidade, ao aumeataua carga horéaria de
trabalho, em busca de um acréscimo financpwdera submetesea processosxaustivode
trabalho, extrapolando os limites emocionais e fisicosaguendicdo humana peduportar,
gue buscamos identificar neste estudo.

Nesse sentido, o referido processo, que esta em curso, desperta 0s seguintes

guestionamentos:

1 Que implicagdes a implantacdo do PARFOR trard para o trabalho docente da
UFPA?

Decorrente des questéo centrautras foransuscitadascoma

1 Quais as diretrizes das politicas de expansédo da Educacdo Superior no governo
de Luis Inacio Lula da Silva (202010), dentro do contexto da reforma do
Estado e da educacao superior brasileira?

1 Como esta se dando a implemiacdo do PARFOR na UFPA, considerando a
oferta de vagas por curso, a gtidade de alunos matriculado® emimero de
docentes que ministram aulas no plano?

1 Quais as implicacdes para o trabalho docente da UFPA comsldeaacarga
horéaria de trabalho @ quantidade de turmas estedantes atendidos no
PARFOR durante o ano letivo

Diante dos questionamentos apresentados, foi delimitado o objetivo geral desta

pesquisa, que se propOesaaalisar as implicagcbes sobre o trabalho docente com a
implantacdo do PARBR na UFPA, como parte da politica de expansaadeagao superior

do pais. Ecomo objetivos especificos: analiser diretrizes e implementacdo das politicas de
expansao do ensino superior no governo de Luis Inacio Lula da SilvaZ@00B dentro do
contexto da reforma do Estado e da Universidaejisara implantagcdo do PARFOR na
UFPA, considerado a oferta de vagas por curgoidentificar as repercussdes no trabalho
docente universitario, com a implantacdo do PARFOR, consiiera carga horaria de
trabalho ea quantidade de turmas e estudaateadidodlurante o ano letivo.

Para respondermos 0s questionamento e alcancarmos o0s objetivos acima

propostos, foi necessario definir uma metodologia de pesquisa, 0 que descreveremos a seguir.
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METODOLOGIA

s

O método € um meio de obtencdo de determinados resultados no
conhecimento e na pratica. [...] O método € heuristico, reflete as leis do
mundo objetivo sob a 6ética do procedimento que o0 homem deve adotar para
obter novos resultade® conhecimento e naratica. A vezes se absolutiza
esse lado subjetivo do método entdo ele € interpretado como um conjunto de
procedimentoslesvinculados do mundo objetild@OPNIN, 1978, p.91)

Nesse sentido, 0 método dalase para a constru¢cdo do conhecimeeaco

e empirico que norteoo desenvolvimento da pesquisa académica, como um conhecimento
passivel de transformacdes proprias da realidade dindmica e contraditoria, pas nao
entendemos como algo imutével, estatico e alheio ao objeto

Por ser uma realidade dimica e contraditéria, € preciso compreender o que esta
por tras e o que interfere nos produtos humanos visiveis aos olhos, possibilitando ao
pesquisador esvendar o que esta subjacentenanifestacdo do fendmerip permitindg
assim, uma andlise profunda estrutura historica, socialpmlitica das contradicdes e das
complexidades que pesiam as relacdes em que o sujeito esta inserido, haja vista que este
nao é alheio aprocesso histérico, mdaz parte e se constréi na e para a historia.

Kosik (1976) recomenda a destruicdo do mundo da pseudoconcretitidade
seja, sair da aparéncia fenoménica do objeto, aquele que é tido a primeira ivigi@ra as
estruturas sociais complexas que o compdem, para se chegar a esséncia, atingindo assim &
concreticidae, isto €, a totalidade. Apenas com esse movimento de ascensdo do abstrato ao
concreto é que se pode chegar a verdade do objeto, lembrando que esta verdade (unidade
entre o fenbmeno e a essi) ndo é absoluta e acabada, reias apenas um aspecto do

fenGmeno que foi analisado sob um determinado prisma.

O método da ascensao do abstrato ao concreto € o método do pensamento;
em outras palavras, € um movimento que atua nos conceitos, no elemento da
abstracdo. A ascensédo do abstrato ao concreto ndo é uragepasie um

YI'dem. Assim define dmepaundo é porantd, eutrsdcoisa maiferente da essénaia
oculta- se manifesta imediatamente, primeiro e com maior frequéncia. (p.16)

12 paraKosik (1976, p.15)o complexo dos fendmenos que povoam o ambiente cotidiano e a atmosfera comum
da vida humma, que, com sua regularidad®mediatismo e evidéncia, penetram na consciéncia dos individuos
agentes, assumindo um aspecto independemtatieal, constitui 0 mundo das@udoconcreticidade. A ele
pertencem:- o mundo dos fendmenos externos, que se debami a superficie dos processos realmente
essenciais; 0 mundo do trafico e da manipulagéo, isto é, da praxis fetichizada dos homens (a qual ndo coincide
com a praxis critica revolucionaria da human&)ad o mundo das represenfEscomuns, que sao @ecdes

dos fenbmeos externos na consciéndas homens, produto da praxis fetichizada, formas ideol6gicas do seu
movimento;- O mundo dos objetivos fixados, que ddo a impressdo de ser condi¢cbes naturais e ndo sao
imediatamente reconheciveis como resultada atividade social dos homens.
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plano (sensivel) para o outro plano (racional); é um movimento no
pensamento e do pensamento. Para que 0 pensamento possa progredir do
abstrato ao concreto, tem de masgerno seu préprio elemento, isto é, no
plano abstrato, que é negacdo da diattddade, da evidéncia e da
concreticidade sensivel. A ascensdo do abstrato ao concreto € um movimento
para o qual todo inicio é abstrato e cuja dialética consitapeacao desta
abstratividadeKOSIK, 1976, p. 3637).

A partir do movimento de asceits se chegasegundo o autora totalidade
concreta, que significdA r eal i dade como um todo estrutur
gual quer (classes de fatos, conjunto de f a
(KOSIK, 1976 p.44). Assim, totalidale ndo se constitui de varias partes, desconectadas e
isoladas que fornma o todo, pelo contrario, € um todo articulado, contraditério, antagénico e
desigual, uma reciproca @@o e mediacdo entre as partessga forma € que se desenvolve
a existéncia davida socdl humana. Para Martins (2008penas na dialétith entre
singularidade, particularidade e universalidade € que se encontra a compreensao do fenbmeno
em sua totalidade e processualidade.

Dessa forma, entendemqee um fato s6 € comprednel em su contexto e no
todo. Portanto, para analisar o objeto da nossa pesgqusdrabalho docente na UFPA
debrucanosnoss obr e os estudos referentes a tot al
objeto, mas que pie ser conhecida e explicagla todh sua esutura a partir das aliges do
contexto historico, politico, social do sistema capitaligtee engloba a ideologia neoliberal,
reforma do Estado Brasileiro, reestruturacdo da esfera produtiva, reforma da educacéo
superior, politica nacional para a forgaade professores, o trabalho docepi@ra que desse
modoalcancemos a concreticidade, a totalidade e a esséncia do objeto pesquisado.

O estudo da totalidade visa a compreendas relacbes existentes entae
intensificacdo do trabalho docente geradaa pehplementacdo do Plano Nacional de
Formacéo de Professores da Educacéo Basica na Universidade Federal do Para, como parte d:
politica de expanséo da educacao superior do pais.

O Decreton® 6.755de 29 de janeiro de 20, que institui 0 PARFORevela que
haveraampliacdo do numero de vagas ofertadas e da efetivacdo de matriculas em cursos de
licenciaturg nas IES. Logo, ocom& uma expansdo da educagdo supeflontudq essa

expansdo ndo sera acompanhada de contratac@ovds professoresuniversitaris, e a

13 paralefebvre (1995, p. 238p método dialético busca captar a ligacéo, a unidade, o movimento que engendra
os contraditérios, que os opde, que faz com que se choquem, que @uebs supeam
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universidade ira valese do quadro docenf@ existente, sobrem@gando o trabalho do
professor

E neste sentido que esta pesquisa se propde a investigavedar as mediacdes
sociais, econdmicas e politicas dontexto em que as politicas paas paraa expansdo da
educacao superior, dentre elas o PARFORmM pensadaenquanto agdo governamental que
repercuteno trabalho docente universitario, mais precisamente no trabalho docente da
Universidade Federal do Para.

A UFPA é uma instituicdoetleral de ensino superior, organizada sob a forma de
autarquia, vinculadao MEG através da Secretari@ &nsino Superior (Sesti) A UFPA é
atualmente uma das maiores e mais importantes instituicdes do Trépico Umido, abrigando
uma comunidade composta porais de 50 mil pessoas, distribuidas entre os cursos da
educacao basica e profissionalizante, ensino de graduacaegeagdacao e 0s cursos livres
oferecidos pela instituicdo. Possui metade dos cursos de mestrado e doutorado e 40% de todos
os doutores eistentes na regiao dite. Desde 1996configurase como uma universidade
multicampi com 11 campi espalhados pelo interior do estad®ara

O PARFOR foi implantado no Estado do Para e especificamente na UFPA, por
meio dos dados do Educacefis@007, que di um indicador para alaboracé do
planejamento estratégico utilizado peéRano Nacional de Formacgdo de Professores da
Educacdo Basicads dados do periodmdicavam que apenas 10% das funcdes docentes
exercidas na educacdo basica no R@@ desempentlas por professores com formacao
inicial adequada. Os demais necessitam de formacdo inicial, em nivel de graduacao ou, apesar
de possuirem graduacao, atuam em areas diferentes fdersaedo inicial Portanto, o plano

pretende virde encontro a situacadgervada, de maneira a formular proposicées/acbes e

14 A Secretaria de #icacdo SuperiorSes)) é a unidade do Ministério da Educacéo responsavel por planejar,
orientar, coordenar e supervisionar o processo de formulacao e implementacdo da Politica Nacional de Educacéo
Superior. A manutencéo, supervisdo desenvolvimento dasstituicdes publicas federais de ensino superior
(IFES) e a supervisado das instituicdes privadas de educacao superior, conforme a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB), também sdo de responsabilidade da SEssponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=287&Itemid=8&&sso em: 24 de

Abril de 2012.

> 0 Educacenso é cddsrada uma ferramenta pelo ME@e permite obter dados individualizados de cada
estudante, professor, turma e escola do pais, tanto das redes publicas (federal, estaduais e municipais) quanto da
rede privada. Todo o levantamento é feito pela intefgartir dos dados do Educacensaaéculado o indice

de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (Ideb) e planejada a distribuicdo de recursos para alimentagéo,
transporte escolar e livros didaticos, entre outros. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?catid=114:sistemas
mec&id=135:educacenso&option=com_content&view=artlbesso em: 20 de Outubro de 2011.



http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=287&Itemid=354
http://portal.mec.gov.br/index.php?catid=114:sistemas-do
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procedimentoparapromover a melhoria da qualidade da educacéo béasica das redes publicas
de ensino municipais e estad&

Considerando a existéncia de uma formacdo inadequada dos professores da
educaéo basica do pais e, em particular do Estado do Pard, o PARFGHaljorado
objetivandopromover segundo decreto A 6.755 a melhoria da qualidde da educacéo
bésica publicae nessa perspectiva os Institutos FRidd de Educacdo Superior foram
convidadospelo Ministério da Educac&oaderir ao plano.

As instituicbes parceirague aderiram ao PARFOR no Estado do Raram:
Universidade Federal do PafdFPA), Universdade do Estado do Pard (UERA)stituto
Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnol¢giRA), Universidade Federal Rural da Amazo6nia
(UFRA) e a Univerglade Federal do Oeste do Para (UFOPRA)

O lugar de investigacdo do fendbmeno sera a Undladsi Federal do Para, pois,
dentre as universidades citadas acima, € a maior instituicdo de edugagdor 10 Para.
Acrescentsse ainda o fato de que a UFPA ofertara o maior nimero de vagas no PARFOR,
com a previsdo dentrada de 25.875 novos alunos, representando 67,3% das novas vagas
criadas no Estado do Para (um total de 38.445) e quase 8% detotalad vagas criadas no
pais (330.00Q)kem contratacdo de novos docentes para atendimento desses novos estudantes.

No periodo que compreende a implantacdo do plgne iniciou no segundo
semestre de 200até o primeiro semestre de 2011, a UFPA ja ofeit.464 novas vagas e
preencheu 6.825, enquanto que a UEPA ofeRd40 vagas e preencheu 2.418IF®A
ofertou 3.634 vagas e preencheu 3.1,7doe fim, a UFRA que aderiu ao plano no primeiro
semestre de 20]16fertou desde entdo 1.270 vagas e preente3d®.

Diante dos dados apresentados, verificamos que a Universidade Federal do Para
foi umadas primeirasiniversidades a aderir ao plan@ eoncentraa maior quantidade de
vagasofertadas e preenchidas, se comparadaudrasinstituicdes SuperioreBublicas do
Para. Portanto, aesse espaco do saber que foi feita a analissxpansaado numero de
vagas ofertadas pelo PARFGRconsequentemente, das implicagdes disso para o trabalho
docente universitario.

Depois de selecionado locus da investigagd, consideramos demasiadamente
extenso analisar todos os cursos de licenciatura ofertados pelo PARFOR na UFPA. Diante

disso, realizamos o levantamento damursos de licenciatura ofertados pelo plano e

'8 Disponivel emhttp://www6.seduc.pa.gov.br/pladeformacaoAcesso em: 16 de Fevereiro de 2011.
" A UFOPA ingressou no PARFOR no 2° semestre de 2011, ndo sendo abrangida nesse estudo.

18 Disponivel emhittp://www6.seduc.pa.gov.br/planodefaoao/Acesso em: 16 de Fevereiro de 2011.
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constatamos que o curso de pedagogia é o curso queferégsvagas e realiza matriculas, se
comparado as outras licenciatdfasForam matriculados 1.116estudantes desde a
implantacdo do plano até o primeiro semestre de 2011, por isso analisamos o aumento da
oferta de vagas e matricalaesseurso.

Optamospor analisar a expansao do curso de pedagogia do campus de Belém
pertencente ao ICED, devido a proximidade de acesso aos dados da pesquisa, visto que o
tempo para a conclusdo da dissertacdo de mestrado é curto e que, portanto, temos que nos
adequar as comgbes objetivas. Logo, os professores pertencentes ao ICED foram nossos
informantes no que concerne as implicacdes que a implantacdo do PARFOR trouxe no seu
trabalhocotidiano.

Conforme dito, thnte do cumprimento de praz@&xigidos pelas instancias
adminstrativasdo programa de pégraduacdo ao qual esta vinculada a presente pesquisa, a
delimitacdo temporal foi compreendida entre novembro de ,2608 foi o ano da
implantacdo do PARFOR na UFPaté o primeiro semestre de 20@igyidoa auséncia de
dadosdisponiveis dematriculas dos alunos do segundo semestre de 2011, visto que o CIAC
(Centro de Registros e Indicadores Académf@aipda ndo havia concluido as matriculas
efetivamente.

A investigacdo no periodo delimitado acima passou por algustasas
Preliminarmente, entramos erontato com o que fdeoricamentgroduzidoa respeito do

tema da pesquisa, para assim tracarmos um panorama global de estudo. O obrisaafoi

¥ icenciatura em pedagogidcénciatura entiéncias naturais, licenciatura em ciéncias naturdiabilitacéo

em biologia, licenciatura em ciéncias naturaisabilitacdo em quimica, licenciatura em geogrdf@enciatura

em fisica, licenciatura em letrasspanhol,licenciatura em letramglés, licenciatura em letras lingua
portuguesa licenciatura em sociologia, licenciatura em filosofia, licenciatura em quimica, licenciatura da
computacdo, licenciatura emoligia, licenciatura em matemética, licenciatura em historia, licenciatura em
educacgédo fisica, licenciatura em ciéncias da religido, licenciatura em informatica, licenciatura em arte,
licenciaturaem artesvisuais, licenciatura em artesdanca, licenciata em artes- muasica, licenciatura em artes

— teatro, licenciatura em danga, licenciatura em educacdo no campo com habilitacdo em ciéncias naturais,
licenciatura em educagcdao no campo, licenciatura integrada em educacdo ciéncias matematica e linguagem,
licenciatura ciéncias naturais com habilitagdo em fisica, licenciatura integrada em histéria e geografia,
licenciatura integrada em letras portugués e inglés, licenciatura integrada em matematica e fisica, licenciatura
integrada em biologia e quimica. Dispagliv em:
http://www6.seduc.pa.gov.br/planodeformacao/index.php?action=poieos Acesso em: 20 de Outubro de

2011.

200 Centro de Registro e Indicadores Académicos (CIAGINéOrgdo Suplementar vinculado a Reitoria. E
orgdo de natureza técnica responsdedd registro dos cursos da Universidade Federal do Para, em nivel de
Graduacdo, Pé6raduacéo, Educagdo Bésica e Profissional. O CIAC é dirigido por um Conselho e um Diretor.
Possui estrutura administrativa propria e pode colaborar em programas de apedquisxtensdo e de
qualificacéo profissional das unidades académicas. Disponivel em:
http://www.ufpa.br/ciac/index.php?option=com_content&view=aréale10%3Ao-ciac&ltemid=5Acesso em:

24 de Abril de 2012.
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elementos coincidentes e conflitantes sob étidaersas, malisandese as contradi¢cdes
inerentes ao fendbmeno estudado.

E valido ressaltar que a selecdo das leituras se fez ao longo de todo o processo de
pesquisa, portanto, foi mudada, acrescentada, ou seja, considerada provisoria e dinamica, foi
revista e amplia@l constantemenfed medida que a coleta de dados foidssenvolvado ao
longo dos meses.

O referencial tedrico utilizado englobquesquisadores questudam sobre a
reforma do Estadoa reforma da educacdo superiorexpansdo da educacao superior, 0o
trabalho, o trabalho docente, tais comAntonio Cabral Neto (2006), Francois Chesnais
(1996), Ricardo Antuneg2004, 2005, 2010Q)Gaudéncio Frigottg1995, 2008) Dermeval
Saviani (2007, 2009).uiz Fernandes Dourad@ 999, 2001, 2002, 2008Joao F. Oliveira
(1999, 2001, 2009Alda Mara D. A.Castro(2006, 2009, 201QNera Lucia JacolChaves
(1997, 2006, 2005, 2008Katia Lima (2007, 2011) Afranio Catani(1999) Antdnio Bossi
(2001), Olgaises Maueg2003, 2005, 2006)Deise Mancebq2004, 2006, 2007, 2099
Valdemar Sguissard001, 2008, 2009, 201,0Jo0d0 dos Reis Silva J2002, 2006, 2008,

2009), José Paulo Neto (200%adi Dal Ross@008, 2010) Roberto Lehef2008), Antdnio

Joaquim Severino (2003, 2007, 2009), Nelson Cardoso do Amaral (201Iatdeld-reitas
(2002, 2007), Leda Scheibe (2003, 2004, 2Gdjtre outros estudiosagie nos trouxeram
reflexdes relevantes paraa compreensdo da complexidade e contraditoriedadee o

fendbmeno e a esséncia.

Debrucamenos também na andlise de documspémtendidas:

[...] no sentido amplo, ou seja, ndo s6 de documentos impressos, mas,
sobretudo de outros tipos de documentos, tais como jornais, fotos, filmes,
gravacdes, documentos legais. Nestes casos, 0s conteudos dos textos ainda
ndo tiveram nenhumédtamento analitico, sdo ainda matéria prima, a partir

da qual o pesquisador vai desemeo sua investigacdo e analise
(SEVERINO, 2007, p. 122)

Dessa forma, os documentos permitem analisgue esta posto oficialmente.
Entretanto, o papel do pesquisadlarse debrucar sobre os dooentos e desenvolver as suas
andises partindo do referencial te6rico adotado na pesgp@aassim tecer as supsoprias
conclusdes.

Entendemos quescd o c ument os nao deas sag ehpetoxdcheios n a d

de signifi@dos e significacbes, surgem em meio a um determinado contexto social para
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favorecer determinada clasper isso € impotante ter um olhar atento na &sé documental
e verificar nas entrelinhas (o que esta oculto) os anseios de quem os elaborou.

Os da@umentos analisados foram

1 Banco Mundial. La ensefianza superior: las le@soderivadas de la
experiencia.

1 Banco Mundial. Prioridades y estrategias para la educaexamen del
Banco Mundial.

1 Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todsatisfacdo das
necessidades béasicasapgendizagem

1 Decreto n° 6.094, de 24 de Abril de 2007spbde sobre a implementacéo

do Plano de Metas Comprorses Todos pela Educacgédo, pela Uniéo

Federal, em regime de colaboracdo com Municipios, Distrito Federal e

Estados, e a participacdo das familias e da comunidade, mediante

programas e ac¢lfes de assisténtdanica e financeira, visando a

mobilizacéo social palmelhoriada qualidade da educacéo basica.

Plano Diretor d Reforma do Aparelho do Estado.

Lei de Diretrizes e Bes da Educacédo Nacional 9394/96.

Plano Nacional de Educacéo da In8i10.172 de 2001

Plano de Desenvolvimento da Educagéo (PDE)

Plano de A&bes Articuladas (PAR)

Decreto n° 6.755, de 29 de janeiro de 200&titui a Plitica Nacional de

= =4 4 4 -4

Formacdo dérofissionais do Magistério da Educacéo Bésica, disciplina a
atuacdo da Coordenacéao de AperfeicoameéatBessoal de Nivel Superior
(CAPES no fomento a programas de formacéo inicial e cadda, e da
outras providéncias

1 Resolugdo n° 48 de 04 de setembro de 2@3%abelece orientagbes e
diretrizes para concessao e pagamento de bolsas de estudo e de pesquisa a
participantes das instituicdes pabls de educacéo superior que atuam nos
CUrsos especiais presenciais de primeira e segunda licenciatura e de
formacdo pedagogica do Plano Nacional de Formacdo dos Professores da
Educacéo Basica, a serem pagas pelo ENDE


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.094-2007?OpenDocument
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Portaria Normativan® 09 de 30 de nhho de 2009. Institui o Plano
Nacional de Formacado de Professores da Educacdo Bésica no ambito do
Ministério da Educacao.

Caderno dd’lano Nacional de Formacéao da Educacasiéa/MEC2009.
Resolucdo n. 3.921, de 21 de dezembro de .2APfova a criacdo e a
oferta de cursos de graduacao para o cumprimento do Plano Nacional de
Formacao d@rofessores da Educacgéo Basica

Resolucdo CD/FNDE n° 13de 20 de maio de 2010.stébelece as
orientacdes e diretrizes para concessao e pagamento de bolsas de estudo e
de pesquisa a docentes dos cursos especiais presenciais de primeira e
segunda licenciatura e de formacdo pedagdgica do Plano Nacional de
Formacdo dos Professores da Educacdo B&BB&RFOR) ministrados

por instituicdes de educacao superior (IE8p coordenadp daCAPES, a
serem pagas pelo FNDE.

Regimento interno do Férum Estadual Permanente de ApoiondaEao
Docente do Estado do PafRérum Estadual Permanente de Apoio a
Formacg&o Docente do Estado dar&® doravante denominado Féruma E
instancia colegiadgpara dar cumprimento aos objetivos da Politica
Nacional de Formacao de Profissionais do Magistério da Educacéo Basica
do Estado do &4, instituidapelo Ministério da Educacdo (MEC), por
meio do Decreto n3.755, de 29 de janeiro de 2009).

Resolucdon®002/201Q Estabelece a carga horaria enatureza das
atividades docentescorrespondentes ao pagamento balsa em
complemento as orientacééds MEC/FNDE, no ambito do PARFORA.
Resolucda®002/2010Estabelece o calendario datsvidades curriculares

a seem desenvolvidas nos cursos dieenciatua ministrados pelas
InstituicdesPublica de EnsinoSuperior (PES no ambito do PARFOR

PA.

Resolucdo n°003/201CEstabelece procedimentos paraatagao de
docente em mais de urfRES, no &mbito dBARFORPA.

Instrucdo Normativan® 01, de 23 de Maio de 2011nstitui normas acerca

das atribuicbes dos participantes do Plano Nacional de Formacgéao de
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Professores da Educagdo BasicBRARFOR, no ambito da Universidade
Federal do Para.

71 Informag@es e noticias no site daRA:

1 Informagbes e natias no site da Secretéria Estadual de EnsiBEDUC

entre outros docuemtos importantes paeacompreensao do fenémeno.

Os documentos acima foram analisados a luz de categorias que séo:

[ ...lermos mais gerais. Realmente as caiagsao formas de pensamento

[ ..] As categorias assim como outros
objetivo, uma generalizacdo dos f enc¢
categorias sdo reducdes nas quais se abrange, em consonancia com as
propriedades geraisa multiplicidade de diversos objetivos, fendmenos e
procesos sensorialmente perceptividd©PNIN, 1978, p.105)

Diante do exposto, para Koaip, as categorias sdo elaboradas a partir do objeto
em estudo, e visam facilitar a aiséle a compressao desdgeto. Tém um carater objetivo,
pois possibilitam que o pesquisador as tenha como um norte a ser perseguido durante o
percurso Tedrice metodoldgico.

As categoriassdecionadas foram: expansdo de vagas e cursos, gestdo do
PARFOR, qualidade dos cursos BARFOR etrabalho @dcente adotadas por expressarem a
conpreensaala esséncido fenbmeno, partindsedo entendirento de que as categorias de
andise, no processo de investigacdo, devem ser revisitadas e reconstarisiasmtemente
(FRIGOTTO, 1995

As categorias estdo presentes nas analises das entrevistas. Adotamos as entrevistas

por ser

[...] um processo social, uma interagdo ou um empreendimento cooperativo,
em que as palavras sao o meio principal de troca. Nao € apenas um processo
de informag&o dendo Unica passando de um (o entrevistado) para o outro (0
entrevistador). Ao contrério, ela é uma interacdo, uma troca de idéias e de
significados, em que varias realidades e percepcbes sdo exploradas e
desenvolvidas. Com respeito a isso, tanto o (syewstado (S) como o
entrevistador estdo, de maneiras diferente, envolvidos na producdo de
conhecimentd GASKELL, 2008 p.73).

Dessa forma, a entrevista possibilita que o entrevistador e o entrevistado

estabelecam um processo de interacdo e confianca@itido uma atividade que s6 um
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sujeito fala e o outro responde, tornaisgouma relagdo verticalo primeiro para com o
segundoA entrevista € um processo necessario como forma de aproximacéo da redéidade
como essa se expressa ao homelm eomo estdialoga com o fendbmeno.

A finalidade da entrevista € descobrir aspectos que nao estdo postos nos
documentos oficia que analisamos, apreendecompreensao que 0s sujeitos que aderiram
aoPARFORfazem delee as repercussfes paraabalho docente ungvsitario.

As perguntadeitas na entrevista estadigadas ao processo historico e social da
construcdo dialéticade interacdo entre o entrevistador e dremistado, em que ambos
exercitaramo dialogo e a reflexap objetivando a eicidacdo de quais inipacbes a
implantacdo do PARFOR na UFRfouxe para o trabalho docenteiversitério, diante do
contexto das politicas publicas de expansdo da educacgao superior.

A entrevista adotada foi a sesstruturada quyesegundo Minayo (20QQ. 108)

“[ . . . ]a perguntas fechadas (ou estruturadas) e abertas, onde o entrevistador tem a
possibilidade de discorrer o tema proposto, sem respostas ou condi¢cdes prefixadas pelo
pesqui Ereddemos ‘que antrevista emiestruturada facilitou o d@go entre o0s
sujetos por ndo determinar algo fexto e sim um processo reflexigonstante, permitdo

que o entrevistado discorressguralmentsobre o assunto que Ihe foi perguntado.

Para facilitar a analise das enistas, gravamos e transcrevemos a conversacao
entre entrevistador e entrevistadendo como norte as categor@sncadas

Os sujeitos selecionados para a pesquisa foram: o coordenador geral do PARFOR
na UFPA; o coordenador geral do PARFOR/UFPA no ICED; o coordenador do
PARFOR/UFPA do curso de pedago@ialém e 7 (setedlocentes universitarsoda UFPA
gue ministram aula no PARFOR, no curso de pedagogia em Belém. Para fazer a selecéo,
seguimos os critérios a seguir explicitados.

A partir do Plano Académico do Instituto de Ciéncias da Educacao refereitte ao
semestre de 2011, constatamos que esse instituto tem em seu quadro funcional 89 (oitenta e
nove) professores no curso de pedagogia do campus Belém, dos quais 35 (trinta e cinco)
ministram aulas no PARFOR/UFPA, o que representa 39,3% do total. Do®f85spres,
selecionamos 7 (sete), considerando 0s seguintes critérios: a) professores que assumiram de G
a 6 turmas; b) professores que atuaram sé no ensino de graduacdo (com titulagdo de
especialista, mestre e doutor); c) professores que atuaram nacgaéuna pégraduacao

stricto senspe d) professores que demonstraram facilidade de contato.
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Os entrevistados foram identificadgsor um codigocomo segue. DocenteSD —

01 (sujeito docente 01), SB 02 (sujeito docente 02), SB 03 e assim sucessivamnten
CoordenadoresSC— 01 (sujeito coordenador 01), SM2 (sujeito coordenador 02), SM3
(sujeito coordenador 03).

O texto dissertativo foi estruturado em trés capitulos, conforme descrito a seguir.

O primeiro capitulpdenominadd Po | i t i msée dacducagia superior no
Brasile ot r abal ho doc e nemecomo mhjetive apmesentar ruina énalise das
politicas adotadas no Brasil para a expansao da edusagérior desde @overnos militares
de 1964 a 19840 fundamento para andlisesdo & politicas neoliberaipara Reforma do
Estadoe para Reforma da Educacédo SuperiBrasileirg tendo como categoria central o
trabalho docente no contexto das reformmagitalistas. Em seguida, analisamos a politica de
expansdo eegulacdo sobre trabalho docente que objetivoexpandir as matriculas na
educacaosuperior publica federalNo governo FHC, o d¢aque para a r@tificacdo de
Estimulo & Docéncia (GED) que significa uma gratificagdo saldriallada ao aumento da
carga horéaria de trabalhoo dorofessgre no Governo Lula da Silva, o destaquaagpa
implantacdo do PARFOROmM a concessao de bolsas aos professores para minisirdasm
que extrapolam a carga horadiatrdalho.

O segundo capitujJo i nt i t ul a-dooncepddd B npl@nmentig do
p | a nnxia com as andlisedas politicas deofmacéo de professores da educacasich
pos LDB, chegando até a implementacdo do PARFOR em ambito nacional. Posterjormente
analisamos qrocesso de criagcd@onepcao ea relacdodo PARFORcom o Plao de
Desenvolvimento dadticacAqPDE). Apresentamo®s dados nacionais dARFOR, como
funciona estgrograma nas Universidades, a relacdo dessas com as Secretarias Estaduais e
Municipaisde Educacdoa forma de decao dos professores e dos alupasos cursos de
licenciatura, o numero de vagas previstas, o volume de recurso previsto, a fonte desses
recursos, entre outroBor fim, ness mesmocapitulg tratanos doPARFOR noambito do
Estado do Paréa e suas particularidades.

O terceiro e ultimo cahilo, denominado “As repercuss®o
uni versitario com a i mpimglamttcaocdda BARBEQR n® BHRA OR " |
especificamente no curso de Licenciatura Plena eedaBogia com base nos dados
estatisticos referergsea expansdo daferta de vagas e matriculaflesse capitulo,
apresentamosomo 0s cursos déeénciatura do PARFOR funcionam e conepercuten no

trabalho doente universitario a partir das vozessddocentes do Institutde Ciéncias da
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Educacdo (ICED), que lecionam noapb objetivando a complementacdo financeira
proporcionada pela CAPES por meio do FNDE.

Nas consideracfes finais retamas o objetivo central da pesqujseéespondendo
as questbes de estudondamentadas em dis&s e concepcdes tedricgsie embasam 0

proesso da pesquisa e que dao sustentacdo académica a este estudo.
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CAPITULO 1
POLITICAS DE EXPANSAO DA EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL E O
TRABALHO DOCENTE UNIVERSITARIO

Trataremos nesteapitulo dos pressupostos neoliberais do Estado Capitalista que
tiveram énfase na déda de 1990 com o incentivo deganismos internacionais, como o
Fundo Monetério Internacional e o Banco Mundéple criaram inlmeras politicas publicas
que atingiram drabalho docente universitario.

Ao longo do textocentramos a discussa@s politicas publicas educacionais
referentesa expansdo da educacdo superior publicaag demandas normativas entre
sociedade e dstado regulador que culminarana intensificagd do trabalho docente
universitario.Para tanto, analisamas diretrizes @aimplementacdo das politicas de expansao
do ensino superior nos governos de Fernando Henrique Caifi¥®2002)e Luis Inacio
Lula da Silva (2002010), dentro do contexto ddaama do Estado e da Universidadesuas

implicagbesno trabalho docente universitario.

1.1 Contexto global do capitalismo e sua relagcdo com o trabalho

Entre as décadas de 1970 e 198@oulelo doEstado do Bem Estar So&aéntra
em criseem ambito mindial devido as baixas taxas de crescimento econémico favorecidas
pelo embargo na exportacéo de petréleo pelos arabes e pela decasipaises integrantes
da Organizacdo doglaises Exportadores de Petréleo (OPEP) de aumentar o preco do

combustiveloque ger ou a crise do pefdinausémma’de Ou't
financiamento por parte do Estada @dmpra do excedente produzido, seseaa isso o fato
de a populacdo nao tgeoder aquisitivo para a compra, devidos baixos salarios ao
desempego.

Diante da crise do Estado do Bem Estar Social e, consequentememtedealo de
acumulacgéaofordista, ganhou espagam novo modelochamadopor Harvey (1993 apud

OLI VEI RA, DOURADDO, CATANI , 2 Q Gotfiontadde cofmac u mu

L Abramides e Cabral (2003) ressaltam que nos p@iseféricos, incluindse ai os d&América Latina, e entre
eles o Brasil, oWelfare Statendo se consolidou, ja que suas economias encontrs/asubordiadas ao
capitalismo monopolista. iAda que tivessem um Estado com algum sistema de protecéo saciabtiveram
éxito na consolidagcédo desse modelo.
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rigidez do anerior. Este novo paradigma apésg na mobilidade do capital, na flexibilidade
dos processos de trabalho, dos mercados, dos produtos e na revolucao tecnoldgica.

Dentre as experiéncias da acumulacao flexivielyatisma? é que tem causado o maior
impacto s sistemas de producd@le mercadoriasAntunes (2010) destaca alguns elementos
preponderantesieste modeloa) promover aflexibilizacdo da producéo, ou seja, produz
sonmente 0 necessério para atendemercado interno que solicita produtos diferenciados e
pedidos pequenpsom estoque minimo; b)data osi st e ma “ j, que produzn t i
somente 0 necessarito tempo necessaripossibilitando melhor aproveitamento possivel do
tempo de producdo, evitando o desperdi@d uiliza o kanban, que sdo placagie
identificam os produtos que deverdo ser repgsthgreza pelo processo produtivo flexivel
em que arabalhador opera varias maquinas ao mesmo tempo, diminuingistoscom a
contratacaale méo de obra; e)loriza o trabalho em equipe orientado por uma lieéy;
controla a qualidade do processo produtemire outros.

Para Maues (2005, p.6), esse novo paradigyoeacumuledo flexvel mudou o

processo de trabalho:

E nesse contexto, oa partir dele, que os Estadescdo vdo tentar
incorporar as mudancas e addps as realidades soOgwliticas
eondmicas de tal modo que possam atender as demandas colocadas por um
mundo que se aova cada vez mais globalizado. [...] Consurgimentade

um outro paradigma como parte do processo, os Estados passaram a sofrer e
a pranover reformas nas mais variadasas, tendo as mesmas um objetivo
comum: adequag¢do as mudancas e como forma de superagdo da crise
estrutural que se abateu no mundo.

Diantedo exposto, foi realizada um reforma no parque industrial visto a evolucao
tecnolégica e cientifica por qual estava passando a sociedade cap#alistaa nova
configuragdo espé&l, organizativa e material. Os avancos tecnoldgicos afetaram a vida dos
saus trabalhadores, pois asaquinaspassaram a substityrarte da mao debra humana
implicando uma diminuicdo do numero de trabalhadom®carizando o trabalhoom o

2 Nome originado da fabrica de automdveis Toyota no Jegjéengenheiro se chamakaiichi Ohno.

% para Bordignon e Gracindo (2009, p.150), paradigma é um conjunto de ideias que permite formular ou aceitar
determinados padr6es ou modelos de acdo social. Nesse sentido, representa uma visdo de mundo, uma filosofia
social, um sistema de ideias con&io e adotado por determinado grupo social. Assim, paradigma diz respeito a
ideias e valores assumidos coletivamente, consciente ou inconscientemente; representa o cenario da sociedade
gue temos ou que gueremos.


http://www.infoescola.com/industria/toyotismo/
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crescimento do desemprego estrutfrado emprego temporéafy do parcid® e da
tercerizacao, impondo regimes e contratos de trabalhos teaisdis
Nesse processo de acumulacéo flexieha (2011 p.2 destaca quatro faces da

intensificacao estrutural do trabalho:

i) a ampliacdo de formas mais desregulamentadas de trabalho, dedozin
conjunto de trabalhadores estaveis por meio de empregos formais e gerando
simultaneamente o0 surgimento de trabalhadores terceirizados e
subcontratados; ii) a pressdo exercida em relacdo aos trabalhadores
contratados no sentido de submissao a inteasfio da exploracdo em um
contexto de desemprego estrutural; iii) o uso das inovagdes tecnoldgicas,
substituindo forca humana de trabalho e comprimindo o tempo/espaco da
producdo a favor do capital e, iv) a imposicdo de uma légica
empresarial/mercantil/pdutivista ao trabalho e mesmo a totalidade da vida
social.

Com a desregulamentacao e a flexibilizagdo apontadas por titmabalhador
pode ser demitido sem seguro e outras vantagens sociais, por isso se delipletacdo em
todas as suas dimensfestensificandosua jornada de trabalho em troca de baixos
rendimentos salariai&m algumas ocasides o cenario é tdo alarmante que beira a normalidade
ética e profissional, pois sdo incentivados pelos empresarios a se aposentar ou pedir, demissao
diminuindoo 6nus da empresa.

Diante do quadro exposto da intensificacdo estrutural do trabalho, era de se
imaginar que o trabalhador deveria estd lutando por melhores condi¢Bes salariais e de
infraestrutura, mas hoje assistimos ao enfraquecimento e a repreectisseaindical e dos
movimentos sociais devido, em alguns casos, a aproximacdo dos sindicatos com 0S grupos
que estdo no poder, submeters@o as aliancas em troca de cargos e verbas financeiras, como
ocorreu nos Governos de Luis In&cio Lula da Silva 3Z00L0Y’. Para Antunes (2010), o

sindicalismo e 0s movimentos sociais estao

2 O desemprego estrutural deste fim deu@éaemarca ndo apenas o aumento do exército de reserva, mas
especialmente o excedente de trabalhadores, ou seja, a ndo necessidade, paré@ peduithdes de
trabalhadore$FRIGOTTO, 2008, p.13).

% Que nao tem nenhuma garantia de emprego (Antun&g, p056).

%% Integrados precariamende empresas (Antunes, 2010, p. 56).

?'A reportagem da revista Veja, escrita pelo jostaliAlexandre Oltramari, com ottu | o “faceda i st e
neopel eguiguenmafesta dod9de Maio de 2007entdo presidee Lula ndo compareceuhouve
pouco protestodevido as verbas e aos cargos que derfis das centrais sindicais receber@m seu prirairo
mandatoLula despachou 72 milhGes de reais para as duas centrais sindicais mais impeeta®ésdral Unica
dosTrabalhadore$CUT) e a Forca SindicakE o governo de FH@ansferiu 289 milhdede reais para a CUT e

a Forca, ou sej@uatro vezes mais. A diferenca é que o presidente Léka, @ dinheiro e da symoximidade

com o meio sindicalofereceu aos memis da elite sind&l 0 que eles nunca tiveram: cargos no governo.
Estimase que a CUT, desde que Lula tomou posse, tenha preenchidaleetdd00 cargos a®nfianca Para
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[...] aderindo ao acritico sindicalismo de participacdo e de negociacdo, que
em geral aceita a ordem do capital e do mercado, s6 questionando aspectos
fenoménicos desta mesma emil Abandonam as perspectivas que se
inseriam em acdes mais globais que visavam a emancipacdo do trabalho, a
luta pelo socialismo e pela emancipacdo do género humano, operando uma
aceitacdo também acritica da sodemocratizacdo, ou o que é ainda mais
perverso, debatendo no universo da agenda e do ideario neoliber@s]...]
sindicatos operaram um intenso nuaho de institucionalizacdo e de
crescente distanciamento dos movimentoSraarnos delasse ANTUNES,
2010,p.41-412).

O enfraquecimento da class@ndical devese também a ameaca que 0sS
trabalhadores sindicalizados enfrentam em seus postos de trabalho. Na visdo de Antunes, o
empregador capitalista na hora da contratacdo preza por um trabalhador sem consciéncia
critica, participativa e de baixa gif@acao profissional. Dependendo do ramo produtivo, 0
empregador ora exige uma qualificacdo elevada ora uma desqualificacdo, visto que a forca de
trabalho e o tempo para a formag&o diminuem, fato este que demonstra a contraditoriedade do
sistema capitalta.

O empregador capitalista estd imerso no sistema neoliberal, que tem como
principios:a) a ndo intervencéo do Estado na econpdegixando o mercado se autgular
com total liberdadeb) a adogcdo da privatizacdo de empresas estatdis; abertura da
economia paraomercados internacionais facglabalizacaod) adesresponsabilizacdo por
parte do Estado com gastos com educacéao, previdéncia sadidée outras acdes de cunho
assistencial. Lentando que essas caracteristicas neolibesé@is nortea as diretrizes das
reformas que foram apuridadas na gestdo dos governossiteircs a partir da década de
1990.

O sistema capitalistaeoliberal ¢ dominante em escala mundidindase na
exploracdo do trabalho de uma classe sobre a outra, isto &gdedia que a detentoa do
meio de producdo, das fabricamdustrias, sobre o proletariado. O sistema capitalista tem no
lucro aforga motriz Para Netto e Braz (2001) o modo de producao capitalisppde existir
e reproduzise na escala em que asba do lucro é interminaygbara eles, objetivo central

de todo e qualquer empreendimento capitafist@aca aos lucros

Ricardo Antunes;’O alinhamento com um governo é 0 passo mais seguro para mata¢d® fcrucial dos
sindicatos, que e defender 0s interesses dos alladores”. Disponivel em:
http://veja.abril.com.br/090507/p 044.shtml Edicdo2007, 9 de maio de 2007
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A fonte de lucro do empresério capitalista estanads valig ou seja, no valor
excedente. Por exemplo: o trabalhador, para ommaga de 8 horas, recebe um determinado
salario, o chamado trabalho necessario para se manter e satisfazer suas necessidades basica
Todavia, durante a jornada de trabalho, este mesmo trabalhador produz mais valor do que o
valor requerido, o chamado tedbo excedente e é desse valor excedente, chamadaisle
valia, do qual os empresarios se apropriam, pois detém os meios de pfdOENEETO E
BRAZ, 2001)

Antunes (2004) diz que empreséariodessa formaadquire o direito de usar a
forca de trabaltfd durante todo o dia ou toda a semasempre que necessariadd o valor
ou todo o produto pelo trabalhador criado pertencenagresario capitalista, que é dguar
um tempo determinado. Do montagierado,a metade tornara ser investidano pagamento
de rovos salarios, enquanto a @utnetade formara maisvalia, pela qual o capitalista ndo
paga equivalente algum.

Como o trabalhadas6 recebe o seu salario depois de realizar o seu trakeého
imagina que o valor ou preco de sua forca de trabalho égo mu valor do seu proéprio
trabalho Entretanto, nesta relacdo escondea verdadeira esséncia de queabalhador ndo
vende o seu trabalho, mas sim a sua forca de trabafiygm, o capitalista tenta reduzir o
salario ao seu minimo fisicopeolongar gornada de trabalho ao seu maxiffgico. A forca
de trabalho tornae uma mercadoria, cuja finalidade é criar novas mercadorias e valorizar o
capital.O trabalho onvertese em meio e ndm primeira necessidade de realizacdo humana
(ANTUNES, 2004).

O avanco tecnolégico proporcionado pela revolucao industriéhi um dos
instrumentos que fez com que o esforco fisico do trabalhagldornasse minimo ,e
consequentementeeduzisse 0 sewakxio, pois propiciou ao empresario capitalista aumentar
o trabalhomorto (maquinas, computadores, etc.) e diminuir o trabalho vivo (seres humanos),
com o intito de aumentar a produtividgderoduzindo mais mercadorias ao menor custo
possivel (FRIGOTTQ, 1995). Esse processopara Antunes (2004)cria um trabalho

desqualficado, simplifica muito o trabalho qualificado e, portanto, o desvaloriza.

8 para Netto e Braz (200p. 58) os meios de producdo compreemdebois fatores: 1) meios de trabalho s&o

tudo aquilo que se vale o homem para trabalhar (instrumentos, ferramentas, etc.) bem como a terra, que € um
meio universal de trabalho; 2) os objetos do trabalho sé@o tud gmatérias naturais brutas ou matérias
naturais ja modificadas pela acdo do trabalho) sobre que incide o trabalho humano.

? para Netto e Braz (2001, p. 58)rca de trabalho é a energia humana que, no processo de trabalho, transforma
0s objetos de tlmlho em bens Uteis a satisfacdo de necessidades.



37

A desvalorizacéo do traballiez com que alguns autoresmo Claus Offe, Adam
Scaff e Robert Kurz chegassem a refletir sobre o fim da sociedade do trabalho e da néo
centralidade d trabalho na vida humana. Entendemos que néo ha o fim do trabalho e sim uma
ampliacdo do conceito da categoria trabalho para poder dar conta de tantas mudancas, dentre
elas o avanco tecnolégico que modificou a organizacdo do trabalho e os contratosllte tra
que se tornaram mais flexiveis. Com o processo de acumulacéo flexivel outras categorias
necessitaram ser ressignificadas para dar conta da complexidade e totalidade do mundo em
gue vivemos.

No caso do trabalho docente, seguh@gsard eTardif (2005, esteestaria se
tornando maiomplexo. Segundo os autores, a medjda os novosnétodosde ensino
foram se modernizandas novas tecnologias foram se incorporandocatidiano dos
professores e estes passaram a ter um estatuto reguégitneado, su rabalho se tornou
mais complexo e flexibilizado.

Lessard e Tardif (2005) argumentam que o trabalho do professmmnee mais
complexo no plane@ognitiva. Os professores do século XXI estariam trabalhazwio uma
diversidade de alunos tdo grande quee abrigarian a necessidade delaborarem uma
imensiddo de estratégias pedagodgicas. Além disstecaslogias da informacéo estariam
influenciando tanto o pensamento @ratica dos jovens que os professores teriam que se
esforcar muito maisgora devido & concorrentes e diversificadas fontes de informacéo e
conhecimentosiquais estao sujeitos os alunos.

Antes o trabalhcaera visto como principio educativeinculavase com avida
produtiva e cultuda com o humanismo, com a constituicdo histérica do seraho, de sua
formacdo intelectual e moratle sua autonomia e liberdade individual e coletigia,sua
emancipacdao, enfivinculavase a toda atividade intelectual e mogabrtanto, contribuia
para a humanizacam ser formando a sua subjetivida@@®RROYO, 2008).

No trabalho havia uma grande ligacao entiadividuo e a natureza. Parse do
principio de que o indivduo transforma a natureza ao mesmo tempo transformasaa
propria natureza humana, num processo de transformacdo recipoodarme exlicita
Antunes (2004, p.30):

Antes de tudo, o trabalho € um processo entre homem e a natureza, um
processo em que o homem, por sua prépria acdo, media, regula e controla
seu metabolismo com a natureza. Ele mesmo se defronta com a matéria
natural como umdorga natural. Ele pde em moviments ®r¢cas naturais

pertencentes sua corporalidade, bracos e pernas, cabeca e mao, a fim de
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apropriarse da matéria natural numa forma util para sua propria vida. Ao
atuar, por meio desse movimento, sobre a natureanexi@ ele e ao
modificala, ele modifica, ao mesmo tempo, sua prépria natureza.

A diferenca entre os homens e os demais animais resulta do trabalho, conclui
Antunes. Os animais utilizam a natureza e a modificam pelo simples fato da sua presenca
nela. O lomem, ao contrario, modifica a natureza e a obriga a dkeyidominaa.

Ao trabalhar, ao agir de forma intencional e consciente sobre a natureza com o
propésitode transformda para atendersasuas necessidadeéssuasobrevivéncia, 0s seres
humanosse diferenciam dos animais. Neste sentido, os seres humadogzem histéda ea
suaexisténcia materiak ao memo tempo, produzem cultura, iae, crencas, valoresnfim,
conhecimento acerca da realidade.

O trabalhg que deveria ser uma relacédo prasearentre homem e natureza, hoje é
consideado um fardo pelo trabalhador. Quanesta trabalhandoo trabalhador sentse
infeliz, pois tratese deum trabalho forcado e obrigatério. O trabalhador sé se sente bem
quando esta longe do trabalho, na sua c¢aga,chegaje aconclusdo que o homem so se
sente como ser livre e ativo em suas funcdes animais, comer, beber e procriar [...] em suas
funcdes h Uy ANIUNES, 2004, p.148). "

Quandoo trabalhador esta trabalhandenteestranhamento em diverspsriodos
do processo produtivo, tal como: no seu ambieladrabalhp percebe quex mercadoria
gerada poele ndo o pertence, mas a outtEm de notar conflito do homem com o outro
homem visto que aumentou o individualismo e a competicdo entre res @ busca de
reconhecimento profissional, que geralmente desemboca em melhores condi¢cbes salariais. E,
por fim, percebe o conflitdo homem com a naturezaois na relagédo de producdo aquele
degrada esta para extrair a mercadoria que sera posta JANAAMINES, 2004.

Entendemos que processale estranhamente alienacaa préprio @ sistema
capitalista que ndo quer que o trabalhador tenha conesiciétta exploracdo que sofrge
reflita sobre sua condicdo de traba#hada, queproponha e discuta mas ik a [gara ‘aléem
d o c g ps quaasibmpam com a sociedade capitalista em busca da construcdo de uma
sociedade socialista que acabe com o comando alienante e desumanizador do capital sobre o
trabaho.

As politicas capitalistas que norteiam a refarndo Estado eque,
consequentementdérouxeram mudancas no mundo trabalho estdo presentes na proxima
secao, associada aos impactos que causaram na educacgao e mais especificamente na educagc:

superior
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1.2 As politicas neoliberais da reforma do Estado Brasileiro e da educagdo superior que

reconfiguraram o trabalho docente.

As ideias capitalistas neoliberais est#iopressa no documento denominado
“Consenso dequdVsusntament ttratande um conjunto de medidas de ajustes
estruturais tais como: “[ ...]busca de equilibrio orcamentério, abertura comercial,
liberalizacdo financeira, desregulamentacdo do mercado interno e das relacbes de trabalho,
reducdo dos gastos publicos e privatizacdo de empresas e servicos estatais od publicos
(SGUISSARDI, 2000p.4), objetivando a estabilizacdo econdmiczs gaises centsaie da
periferia do capitalismo, reduzindo, assenpresenca do Estado nos gastos solididA,

2007). Esse documento foi elaborada reunido que ocorreu na cidade de Washington

1989 porisso ficou conhecido como Consenso de Washington. Caso os paises ndo adotassem
as medidas expostas no documeptaleriam sofrerepresaks por parte do FMI e BM, como
auséncia de concessao de empréstimos bancarios.

Na perspectiva de aprofundamento deformas pautadas nas diretrizes do
Consenso de Washington, assume a presidéncia da Republica Federativa do Brasil, em 1995,
Fernando Henrique Cardas0 presidente exerceu dois mandatos de 1995 até 2002, gracas ao
processo de reeleicEpque foi implantadem seu governo com o intuito de benefici&om
mais uma gestad-oi no Governd-HC que a reforma do Estado foi implantada no Brasil,
tendo como diretrizes as ideias neoliberais.

O ministro da Administracdo Federal e Reforma do Estado, Luiz CarloeBress
Pereira, elabora juntamente com a equipe técnica os fundamentos do Plano Diretor da

Reforma do Estado (PDRE)que define objetivos e estabelece diretrizes para a reforma da

%0 A reeleigdo para cargos do Poder Executivo entrou em vigéncia no pais em 1998, ap6s a aprovacdo da emenda
constitucional n° 16, de 4 de julho de 1997. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emcléeerso em: 22 de Maio.

31 0 PDRE estabelece quatro getestratégicos do Estado: 1)(mleo estratégico, cuja propriedade é estatal,
corresponde aos poderes legislategudiciario, ao Ministério publico e, no poder executivo, ao presidente da
republica, aos ministros e seus auxiliares e assessores diretos, responsaveis pelo planejamenighe fasnula
politicas publicas; 2) auclko de atividades exclusivas, cuja forma de propriedadmbém estatak no qual

sdo prestados servigos que sO o Estado pode realizar, como a cobranca e fiscalizagdo dos impostos, a politica, a
previdéncia social béasica servico de desemprego, etc.; & servicos ndo exclusivos do Estado, cuja
propriedade é pulblica ndo estatlgue corresponde ao setor em que o Estado atua simultaneamente com
organizagdes publicas ndo estatais e privadas, como as universidades, os baspitaistros de pesquisag)

a producdo de bens e servigos para o mercado, cuja forma déegaole € privada, correspondér@a das
atividades econdmicas voltadas para o lucro que ainda permanecem no aparelho do Estado, mas serédo
transferidas para etor privado (BRASIL, 1995


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc16.htm
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administracdo publica brasilejraisando fazer uma reforma que superasse se discal
atribuida aos gastos publicos sociais que estavam latente no momento.

Na acepcado de Nogueira (2005), a crise do Estado alcancou trés esferas: primeira
de carater fiscal, caracterizada pela perda de crédito por parte do Estado e pela poupanca
pubica que se tornava negativa; segunda, no modelo de intervencdo com esgotamento da
estratégia estatizante de intervencdo do Estado; e a terceira, na esfera organizacional,
considerando o Estado burocratico com servicos de baixa qualidade e com eleviados cus
para os cofres publicos.

Diante do aumento da crise, FHC apregoava a necessidade de mudar este cenario
modernizando o aparelho estatal, a fim de consolidar, estabilizar e assegurar o crescimento
sustentado da economia, criando assim, no discursonggteerum Estado forte, eficiente e
eficaz. Assim, este passou a ser articulador, mediador, avaliador, regulador e provedor de
politicas publicas, towuse minimo no nivel de intervengcdo econdmpa, meiode cortes
com despesas previdenciaridsninuicio dosgastos com politicas socigeducacédo e saude)

e implementou politicas de privatizacdo da esfera publica.
O modelo de gestdo adotado por FHC para as mudancas necessarias foi o da

“admi ni st r aguapara jJogueim1§2005,914%ignifica

[...Jecontrolar mais os resultados do que os procedimentos, conceber maior
autonomia aos oOrgaos publicos, descentralizar estruturas e atividades,
flexibilizar procedimentos, de modo a que se configurassem ambientes mais
competitivos, ageis e responsavgisante os cidadd@®nsumidores.

Ainda que o novo paradigma previsse a constituicdo de um aparelho de Estado
enxuto, tecnicamente qualificadeor um servico publico profissionalizado (com carreiras
claras, educacéo continuada, melhor remuneracéo iagimlde desempenho), era inegavel
que ele pretendia demonstrar que o aumento da performance estatal viria da introducéo de
mecanismos de mercado na gestdo publrabjetivandoda administragdo gerencial era
inserir caracteristicas de mercado e da adtnagédo das empresas privadas na gestdo publica
para tornar o aparelho estatal mais eficiente. Importou conceitos de gerenciamento e procurou
introduzir no setor publico o vocabulario da administracdo gererwmaho gerentes, metas,
resultados e qualidadetal.

A adocdo do modelo da administracdo gerencial esta inserida nas diretrizes da
reforma do Estadee teve como incentivadores financeiros e técniossOrganismos

Internacionais como o BM e o FMI que segundo Lima (2007, p.5l1prientaram um
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conjurto de reformas econdmicas e politigesa os paises periféricda América Latina,
dentre elas, & r eest r ut ur ac¢ a o omradenamehte dogpapel dw Estads,i v a ,
reformase ducaci onais e a formacadao de uma nova s

O governoFHC lancou una série de medidas juridi@mministrativaspara
fomentara reforma educacionatais como: a implementacdo dos Parametros Curriculares
Nacionais (PCN), das Diretrizes Curriculares para a Educacgéo Profissional de Nivel Técnico
MEC/CNE, dos P@@metros Curriculares para o Ensino Médio (PCNEM), do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério
(FUNDEF), das diretrizes curriculares para os cursos de graduacédo, da regulamergtacdo do
cursos sequeias, dos pocessos de avaliagdo da educad@ajecreto sobre a formacgéo de
professoresa promulgacdo da LDB n° 9394/96, dentre auffilva Jr.,2005). Contudo,
iremos nos deter apenas nas medidas juraitoinistrativas que possibilitaram a
reorganizacao da edacao superior e nos impactos destas no trabalho docente.

A LDB n°9394/96 no inciso 2do artigo ®, afirmaque’ [ . . . ] a educacg
devevinculals e ao mundo do t r apparlindodopessupasto gerqgéetai ¢ a
escola passa a seildcus primordial da construcdo do saber tedrico e pratico que
instrumentalize o alunduturo trabalhadorpara agirde forma qualificadamultifuncional e
competenteno mercado de trabalhdessa forma, sdo internalizados principios como
racionalizacdo dos etps, competitividade e lideranca, palavras de ordem na nova
sociabilidade do capitafjue visam elevar a produtividade e a passividade dos trabalhadores

Sobre este fato Frigotto (1995, p.26) relata que:

Na perspectiva das classes dominantes, histoeictan a educacdo dos
diferentes grup® sociais de trabalhadores delarse a fim de habilitdos
técnica, social e ideologicamente para o trabalho. -Beatde subordinar a
func&o social da educacdo de forma controlada paponder as demandas
do capita

Observase assim que a classe dominante quer formar o futuro trabalhador para
responder apenas as demandas do mercado de trabalho, pois sem consciéncia critica é facil
essa classe explorar e manipular os trabalhadores a seu favor, mantstados quo.
Enquanto isso a funcdo social da educacéo é ignorada nas escolas e de nada pode contribui
para o desenvolvimento da consciéncia critica e transformacédo da sociedade.

As demandas da classe dominaptga a educacdo foram sistematizadas na

Conferéncia Mudial de Hucagdo para TodosShiroma, Moraes e Evangelista (2004)
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revelam queessaConferéncidoi o ponto de partida para as propogiastas hoje em pratica
para aeducacao basica e para a formacao dos professores.

A conferénciaocorreu em Jomtiema Talandia, em 1990 e foi organizada e
formulada porcinco organismos internacionais: a Organizacdo para as na¢des unidas para
Educacdo, ciéncia e cultura (UNESCO); Programa para as Nacdes padaso
Desenvolvimento (PNUD); Banco Interamericano de Dedemento (BIRD); Fundo das
Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF) e BaMcmdial (BM), que estabeleceram algumas
diretrizes.

Na conferéncia governantes de 155 pais@ssumiram 0 compromisso de
assegurar educacdo basica de qualidade para criancas,goaguisos, defendendo o direito
de todosa educacdo basicaeodedasna¢cdes quanto ao cumpri mer
badsi cas de apr eaqddnumamaeoade dez &nesfos paises que possuissem
altas taxas de analfabetismo cumprisseteverde universalizar a educacao béasica.

Logo, foi elaborada uma agenda para a educagg&sontinha os seguintes itens
em comum na proposicada UNESCO e do BM: a) o acessceducaéo basica estaria
circunscrito & necessidades basicas de aprendizagem c@salgiintegracdo dos povos na
sociecdde da informacao; b) o acessediicacdo basica seria identificado como igualdade de
oportunidades, marcado pela concepcdo da educacdo como formadovalodes e
comportamentos; c¢) o estimulaléversificacdo das fonsede financiamen da educacéo seria
consideradoo elemento central na reformgéo educacional em curso; e d) o acesso a
educacao deveria considerar a utilizacao das TIC, identificadas como tecnologias educativas,
como estratégia de aprendizagem ao latggwida (LIMA, 2007).

Semelhante concepcdo adotada pela Conferéncia encontreamdscumento
Prioridades y Estrategias para la EducacjGlaborado pelo Banco twdial (1995), cujo
objetivo foio de tracar as diretrizes politicas para orientar as refomi@a&onais nos paises
debaixaescolaridade, buscando na educacédo a sustentacéo para uma politica de abetencao
pobreza SHIROMA, MORAES e EVANGELISTA, 2004).

Nos documentos citados acima, percebemaesma@ulacdo entre os investimentos
na educagéo basie o crescimentecondnico. O BM determina que uma daas principais
finalidadesé formar individuos funcionaisgdaptaveis as demandas do mundo trabalho e da

economia

A educacao bésica proporciona o conhecimento, as habilidades e as atitudes
essencia para funcionar de maneira efetiva na sociedseledo, portanto,
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uma prioridade em todo lugar. Esses atributos incluem um nivel basico de
competéncia em areas gerais tais como habilidades verbais, computacionais,
comunicacionais, e a resolucao de prolalentssas competéncias podem ser
aplicadas a uma grande variedade de empregos e permitir as pessoas adquirir
habilidades e conhecimentos especificos orientados para o trabalho, quando
estiverem ndocal de trabalho (BM1995)

Por esse motivo, 0 Banaedde voltar os investimentos destinadosducacao
para os chamados insuma@®motextos escolares, capacitacdo docet@@po de instrucao,
avaliacdo da aprendizagem, entre outros, atuando em atividadessqi@sa, assisténcia
técnica e agssoria aos garnos na elaboracdo e implementacaopdéticas ereformas
educacionais voltadas para o trabalho.

Neste bojo, o BM preocupse com dormacao docente, visto que sera o professor
da educacédo basica que ir4 instrumentalizar, por meio de seus conhecimattios, para
desempenhar a sua fungcdo com maestria no local de trabalho. Logo, recBiMenda
investimentos na melhoria do conhecimento do professor, considerandcapec#acdo em
servico oferece melhores resultados para o desempenho estolabmpaacdo com a
formacao inicial, além de maiores vantagens com relacafnaociamento, e que seja
realizada em um menor tempo para o nivel superior e centrada nos aspectos pedagogicos.

Tal recomendacao diminuiria os dispéndios com uma formagdissional nais
longa. J& a capacitacdo em servico deveriasatér melhoria deonhecimento do professor
sobre amatéria que leciona, bem coms praticagpedagdgicas que desenwaltendo como
norte a atualizacdo desses saberevincalacdo direta com a pratica dala de aula. Ainda
com relacdo ao quesito baigosto, 0 BMrecomeéda as modalidades de educacdstincia,
tanto para dormacéo inicial, quanto para a capacitacdo em servico.

Para a educacéao superior, o Bstabeleceu urmonjunto de reformas, na srea
l6gica da administrac@o gerencial, diversificando as formas de financiamento e criando
instrumentos de avaliacam busca denovos mercados para a venda de produtos e servicos.

Nessa direcdo, Dourado (2002, p. 24ata o que o Banco Mundial propos:

1) privatizacao desse nivde ensino, sobretudo em paises como o Brasil,
gue ndo conseguiramstabelecer politicas de expansdo das oportunidades
educacionaispautadas pela garantia de acesso e equidade ao ensino
fundamentalbem como, pela garantia de yadrdo de qualidade a esse
nivel deensino; 2) estimulo a implementacao de novas formas de regulacéo
e gestdo das instituicbes estatais, que permitam alteracbes e arranjos
juridico-institucionais, visando a busca de novas fontes de requirgnsa
iniciativa privada sob o argumento da necessaria diversifiaaafontes de
recursos; 3) aplicagdo de recursos publicos inssstuicbes privadas; 4)
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eliminacdo de gastos com politicas compensatfmasadia, alimentacdo);
5) diversificacdo do ensino supetipor meio do incremento a expansao do
namero de instituices n@miversitariasgntre outras.

Di ante das “ s ugnaisrtinvestasmento pavad® hhs Idsétuicoes
Pablicas e do racionamento financeir governo brasileiro passou a reduzir
consiceravelmente os gastos com o oferecimento e a manutencdo da educac@&o supe
publica, considerada pelo PDREbmo servico publico ndo Estatal. Aroposta era
transformar as instituicées publicas em instituicbes publicas ndo estatais, isto €, prestadoras de
servico de interesse publico, mas ndo necessariamente financiadas pelo Estado.

A forma institucional e juridica das Instituicdes Publicas séeisorganizacbes
sociais, como fundacdes de direito privado, em condicdes de recebimento de recursos
publicos e privados. O instrumento juridico para oferta e financiamento dos servicos
oferecidos ao publico seria 0 contrato de gestdo, que permite o estabelecimento de metas
qualitativas e quantitativas a serem alcancadas pelas organizacdes e mecanismos de avaliagac
e controle pelo Estado. DesBama, os instrumentos juridicdacilitarama entrada de
instituicbes privadas financiadgsor empresarios e multinacionais. Com a entrada dos
empresarios, houve uma interferéneéagesta@ na autonomia universitaripoisa partirdo
momento em que a esfera privada faz financiamento,-sch@o direitode fazer as
intervencbesjue acredita serem necessérias visando ao lucro.

O MEC, que inicialmente apoiou a proposta, posteriormente se posicionou
contrario, defendendo umrgeto especifico que regulamentasse a autonomia das
universidades federais. Os movimentos ligados a educacdo e a comunidade universitaria se
posicionaram contrariamente a proposta, pois asses¢avaa logica privatista e na
desresponsabilizdg do Estadguanto a manutencaao financiamento das atividades das
instituicées publicas de ensino.

O PDRE por meio da institucionalizacao da educacéo nos servi¢os ndo exclusivos
do Estadp incentivou a criacaade instituicbes privadas e o racionamento cgastos
financeiros das instituicdes publicas, paraomsumode equipamentosexecucao debras,
para contratacdo de professores,a realizacdo deoncursospublicos para funcionérios,
aspectos considerados como formas de privatizagdo. A privatizacdo tambératsevés da
comercializacdo do conhecimento que é produzido dentro da universidade publica com
recurso financeiro publicagom o fortalecimento da expansado do ensino privag@m o
repassede responsabilidade publica para entidade privddatinad a substituir a

responsabilidade que o governo se recusa a assumir, como (¥sizes(2006)
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Todavia, a politica governista € contraditoria, instavel e dindmica propria do
sistema assentado no antagonismo entre capital e trabalho. Ao mesmo tempo, eatejae su
as universidades por meio do racionamento de verbas, oferece isencéo fiscal as Instituicées de
Ensino Superior Privadas, favorecendo a expansdo destas ultimas. Lembrando que as
Instituicdes privadas realizam objetivamente atividades de ensino e gpe®isto ganho
financeiro, tal como cobranca de mensalidade dos cursos egrautigacadatu sensue
stricto senspem oposicao as praticas universitarias de pesquisa e extensédo, que oferecem
servicos gratuitos a comunidade, proprios das universidaitisgs.

Silva Jr. (2007) relata que a instituicdo de educacgado superior tem como pilar
histérico de sua existéncia a producdo do conhecimento, a capacidade de reflexao critica, a
formacdo de cidadaos que possam cumprir com o seu dever profissional détfoamaue
sejam competentes, conscientes, participativos e solidarios diante da realidade desigual em
que vivemos, vislumbrando a transformacgéao social. Hoje esse papel foi alterado para uma
universidade mercadolégica, heterbnoma, produtiva e flexiyeraetindo negativamente na
ampla formacéo do ser humano, no fazer universitario, no curriculo dos cursos de graduacéo,
que hoje tem o propésito de contribuir para o desenvolvimento de competéncias que
capacitem o aluno para atuar no mercado de trababssien ajudar no desenvolvimento
econdmico do pais.

Para os capitalistas, o desenvolvimento econémico serd conseguido dtravés
i nvesti mento em “achigpma chd “hTuenamiod ,do Capit al
ideia chave a instrucéo do trabalhador amch de qualificacdo profissional para assegurar
melhor inser¢do, remuneracéo e produtividade no mercado de trabalho. Valorizando

[...] um acréscimo marginal de instrucdo, treinamento e educacao,
correspond@um acréscimo marginal de capdaile de proddp. Ou seja, a

ide a de capital humano é uma “quanti
gualificagdo, tomado como indicativo de um determinado volume de
conhecimentos, habilidades e atitudes adquiridas, que funcionam como
potencializadoras da capacidade rdalho e de producdo. Desta suposicéo
derivase que o investimento em capital humano € um dos mais rentaveis,
tanto no plano geral do desenvolvimento das na¢fes, quanto no plano da
mobilidadeindividual (FRIGOTTO, 1995, p.41)

A buscadesse acréscimde instru@go e de um melhor salario incentiveu
expansdo do numero déerta de vagas e de matiias na educacéo superibiouve tambéem
0 aumento da privatizacdo e da escassez de financiamento, conforme esclarecem Silva Jr. e
Sguissard (2009.156157).
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[...] o periodo 1995- 2005 foi marcado por uma drastica reducdo dos
montantes de financiamento com recursos do tesouro para o conjunto das
Ifes [...] nesse periodo de 11 anos em que ocorreu essa drastica reducdo de
recursos de pessoal, de despesas deg@nde recursos proprios, vedfse

um aumento de 29% nas matilas de graduacdo e de 11% de-pds
graduacacstricto senswe apenas 13% de crescimento do corpo docente,
tendo como resultado um crescimento da relacdo professor/aluno de 36%.
Isso signifca, em outros termos, evidente profunda intensificacdo e
precarizacdo das condicbes de trabalho dos professores, também
conseguéncia da manutencao crescentemente preasitiasl

Os dados de Silva Jre Sguissarddemonstram que a educacdo superior,
epecificamente a puiga, cresceu em numeros de naatlds de graduacdo e de pos
graduagé&o, o quéeveriasupor um correspondente aumento financeiro para a contratagdo de
professores e funcionddgadministrativos, mas nédo foi isso que ocorr® resultadoda
expansao foi antensificacdce precarizacado trabalho docente universitarmis as tarefas
se avolumaram e ndo houve contratagdiciente de novos professoree nem de
funcionérios técnicadministrativoscompativeis com a crescente expansdémAdo que,
muitas das fungbes que eleriam ser exercidas por estBwam repassadas para 0S
professores, como a emissao de parecer e preenchimento de planilhas,daimeatasgando
com isso as funcbes docentesconsequentementejraensificacdo do trablab por meio da
compactuacado das tarefas num mesmo emprego, gerando um tipo de trabalhador pBlivalente
e multifuncional

Portanto, podemos depreender que houve uma intensificacdo do trabalho docente
universitario, apoiandaos noconceito elaborado por D&osso (2008p.23, de que séo
“processos de quaisquer naturezas que resu
fisicas, cognitivas e emotivas do trabalhador com o objevelevar quantitativamente ou
mel horar qualitat i v aomeanbra gue qualquer gabalhb tera dnogal . (
de intensidade, uns com menor grawtros com maior grasobre o trabalhador ou coletivo
de trabalhadores e ndo sobre outros composeiai@rocesso de trabalho quen téapacidade
de alterar os resultados. Osuéado do processo € proporcionaingensidade do trabalho,

%2 para Dal Rosso (2008, p23, a polivaléncid [ nZo significa apenas aquilo que na aparéncia insinua como
capacidade de realizar diversos trabalhos. Acima disso, polivaléncia é a capacidade de realizar diversos servigos
ao mesmo tempo, o quegaifica realizar mais trabalho dentro da mesma duracjordada. E, pois, produzir

mais trabalho e mais valor no mesmo periodo de tempo. E intensificagid@do &. | h o ”



47

logo a intensificacdo aparece quando os resuliagastitativamente gqualitativamente, s&o
superiores. &a o0 capitalismo contemporanesstaé produtora de crescimento econdémico
pois quantanais se trabalha, mais se obtém lucro.

O acumulo de atividadeé aponado por Dal Rosso (200&8omo uma outra
caracteristica do processo de intensificacdo do trabalho. E o acimulo em uma mesma pessoa
de atividades que antes eramreidas por mais pessqague fazcom que um trabalhador
desempenhe mais tarefa® mesmo horéo de trabalho. Isspode acontecer em trés casos.

No primeiro caso, quando o montante global das tarefas aumentaaseno aumento do
namero de empregadosaso este em que estad @asdrado o PARFOR, pois com ele
aumentarrse as tarefas dos professores ja existentes do quadro funcional da UFPA, sem
haver a contratacdo de novos professores universjté@rissgundo caso de intensificacdo €
guando o numero de empregados foi reduzidgpbticas de contencao de gastoderceiro

€ quando ocorra saida de pessqQabu por morte ou por aposentadpmando ocorre sua
reposicdo, como acontece frequentemente no gaibfico e, consequentemente, nas
universidades federais.

Outro ponto quefavorece tambéno processo de intensificacdo do trabalho,
apontalo por Dal Rosso (2008), @ uso das tecnologias de informacdo e comunicacdo que
produzem mais trabalho. A informatizacdo e os softwares, para o autor, produzem um efeito
de controlar o trabhb, de organizar e encadear as tarefds modoque desaparecam 0s
tempos mortos, permitem quantificar as tarefas reakzadavaliaro desempenho, entre
outros. O uso das tecnologias de informacdo e comunicacao dissolveu os limites entre a vida
profissonal e a vida pessoal.

Em pesquisa realizad®liveira (2007)relata que hoje o ritmo de trabalho dos
professores € maior que o de algum tempo atras, quando m@dttdadotavarse as
Tecnologias danformacao(TIC) em sua préatica cotidiana. Decordo com orelato dos
professoregntrevistados por este autor, percebewque drabalhoestamais comprimido na
jornada normal de um dia. Eles tém que desenvolver mais atividades, preparar mais aulas,
orientar mais alunos, ler dezenasedmuais, etc. em um intealo de tempo que ndo aumentou
nos ultimos 30 ou 40 anos. Esses professores tém a sensag@oaddia passa mais rapido e
de que suas vidas estdo sofrendo um proogesezente de aceleracdo. Tambsansentem
pressionados e angustiados diante da imemsld@formacgdes e inovacdes disponiveis pelas
TIC. Nesse sentido, ao sergmrguntados sobre seu sentimento quanto a possibilidade de

estarem sempratrasados em relacdo ao tempo, de estar sempre participando de uma corrida
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sem fim na busca de se atualera, de se aperfeicoarem e de se informasefre as
novidades, algundemonstraram estar verdadeiramente angustiados.

Para Viein (2010) as novas exigéncias de qualificacpmfissional e outras
demandas para a docénc@mo a sapiéncia em relacdo asnidogias da Informacéo,
entraram no dia @ia dos professoresriando ansiedades, expectativas e angustigse
resulta tambémma intensificag@ do trabalho, pelo menos sob dois aspectasteasificacao
pela ampliacd das demandas profissionais naavitbs professore® a autointensificagé
pela exploracdodo sentimento de profissionalismo dos profess@ede suas autmagens
calcadas ne@uidado e no zeld\No caso brasileiroa autora ressaligue épreciso considerar,
que em fungd do acirrado preesso dedesvalorizagd salarial, a grande maioria do
professorado tem aumentado sua jornad&alealho na tentativa de melhorar rendimentos
gue lhesdeem minimamenteondicfes de sobrevivéncia. Esta combinacédo entre sobrecarga
de atribuic@s e aumento sahorastrabalhadas contribypara o crescente adoecimentc do
professores.

As pesquisas de Lessard e Tardif (2005) sinalizam que ndo houvéltimeas
décadas, aumentos significativos na carga horaria de traballpoodessores da maior parte
dos paiseda OCDE. Dai, dereendese queo trabalho docente foi alteradmasfoi mais em
termos da diminui¢cados intervalos destinados ao descanaolazer.

A diminuicdo dos intervalos destinados ao descanso e ao lazesalaeefato de
gue os professores ddueacdo superior, devido a grande quantidade de tarefas que devem ser
cumpridas em um curto espaco de tempo, ndo consegueragaim@las na universidade,
entdo levam o trabalho para casa, para o seu ambiente de descanso. Geralocamnit ala
educacao wperr ministra aulas na graduacéo e-gésduacdo, corrige trabalhos e provas,
realiza pesquisas, elabopojetos, orienta alunos, redige e publica artigos, organiza e
participade eventos e dgrupos de pesquisase projetos de extensade bancas ddefesas,
de reunifes de cefjiados e congregacoes, reafizacdes burocraticas de gestdomo fazer
relatérios, planilhas financeiraprestacdo de contas, além da busca constante por novos
conhecimentos pamcompanhar as mudgas do mundo globalizado

Os compromissos cora educgdo continuam depois do expediente. Em casa
corrigem prova e fazem os planos de aula. Aléem disso, o professorado é composto em sua
maioria pelo género feminino, que tradicionalmente efetua as tarefast@am&uida de
filhos e, em alguns casos, ainda trabadima outras atividades para melhorar a refadaliar.

O professorado seé assim obrigado a ter uma jornada de trabalho bastante alageada
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busca de uma complementacdo salarial, visto que o saldrio habitual ndo saisfaz
necessidades basicas familiares

Esse rol de atividades inerentes ao trabalhddcente demonsteadiversidadea
flexibilidade e a intensidade do trabalho. Pséefirmar que isso € resultado da politica de
radonamento financeiro para educacgao uperior adotada pelas reformas em curso e
incentivada pela reestruturagao da esfera produtiva.

Para Bosi (2011)a reestruturacdo produtiva proporciortambémo surgimento
da expressdd pr ecar i z ac¢ aaque tdno reldcioactima umhcorijunto de mMgde
econdmicas e sociais no mundo do trabajj@walmente caracterizado pela piora nas relacoes
de contrato trabalhista, no que se refere a@linabdisciplinadgor contratpcomo auséncia
de direitos trabalhistas @e estabilidade, flexibilidade no tepn do contrato, jornada de
trabalho com meio periodo, remuneracdo com salario definido pela produtividade individual,
direitos trabalhistas sem Fundo de Garantia do Tempo de Ser(EGTS), férias e aviso
prévio, entre outros.

Mancebo, Maués e Chave@006, p.47) descrevem que 0 processo de
precarizacao do trabalho docente na educacao superior aparece em diversos momentos dentrc

da universidade, como:

(1) precarizacdo do trabalho docente, visivel até mesmo nas grandes
universidades publicas, onde pfetam as (sub)contratacdes
temporarias de professores; (2) intensificacdo do regime de trabalho,
donde decorrem aumento do sofrimento subjetivo, neutralizacdo da
mobiliza¢do coletiva e aprofundamento do individualismo competitivo,
atingindo, obviamente, pasomente os trabalhadores precéarios, mas
acarretando grandes consequéncias para a vivéncia e a conduta de todos
aqueles que trabalham nas instituicbes de ensino superior; (3)
flexibilizagdo do trabalho, em cujo nome novas atribuicbes séo
agendadas para oprofessores, muitas das quais desenvolvidas,
anteriormente, por funcionarios de apoio, de modo que o docente agora é
responsavel ndo apenas pela sala de aula e pelo desenvolvimento de sua
pesquisa, mas por um crescente numero de tarefas, como o
preenchimato de indmeros relatérios e formularios, a emissdo de
pareceres, a captacao de recursos para viabilizar seu trabalho e até para o
bom funcionamento da universidade e, por fim, (4) submissdo a
rigorosos e multiplos sistemas avaliativos onde a eficiénc@aafessor

e sua produtividade sé@o objetivadas em indices

As autoras apresentagoiatro caracteriigasrelativas ao processo de precarizacao
do trabalho docente da educacao superior. A priréeiederente aontratacdo de professores.

E sdido da grandenidia que ha muitos anos as universidades publica federais em geral n&o
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fazem concurso publico para professor efetivo, enquanto isso fazem &onfaca
professores temporago substitutosque se submetem @egimes de trabalhos intenses
auséncia de fmaestruturatentandaealizar uma aula com qualidad@pesar daauséncia de
concursos pblicos,de mellores salarios e condicdes irdsdruturais, a categoria docente nao

tem se mobilizado para mudarsituacdo precaria em que viveojél na universidadeada
professor realiza o seu trabalho individualmente, vai atrds de financiamento em empresas
privadas para bancarem os seus projetos de pes@aisa adquirirem ar condicionaglo
computador, impressora, dahow, livros, passagens aérepara participr de congreso,

entre outros bens materiais que deveriam ser subsidiados pelo governo federal e n&o pela
empresa privada, o que traz sofrimento para os docentes, conforme enfatiza o item dois. A
terceira caracteristica nos remete a primeira, pois nesializamos também a auséncia de
contratacdo de funcionarios técni@dministrativos. Portanto, o trabalho que era para ser
desenvolvido pelo técnico é desenvolvido pelo professor, sobrecarregando o trabalho ainda
mais, pois vai acumular duas tarefas emnmuesmo emprego.

A quarta caracteristica refese aos processos avaliativos. Os processos
avaliativoscriam entre os docentes um clima aealiacdo e de competicdo, por exemp®,
quem publica mais artigos em revistas e periddicos recomendados pela Gg@vdde
Aperfeicoamerd de Pessoal de Nivel Superi@/APES; dequem tem mais orientandosgg
guem tem mais projetos de pesquisa aprovatimguem consegue mais recursos financeiros
e materiais para o seu projeto de pesquisasa&ja, 0os docentes deveser aomaximo
produtivos e competitivos entre si, para que dessa forma possam mensavaliar a
quartidade dgproducae gerando muitagezes valores monetarios para agregar ao seu salario
e ao orcamento dardpria instituicdo. E exercida uma pressadtongrande para aumentar a
quantidade de trabalho dentro da jornadae geralmente é de 40 hqradicercada,
principalmente, na ide de que os docentes deveriam ser mais produtivos. Essa dindmica tem
representado uma rotina do trabalho docanteersitirio (BOSI, 2011)

Frente a ideia de qu#evem ser mais produtigpos docentesstdo procurando
incentivos financeiros em empresas privadas, com o direcionamento empreendedor da
ciéncia, tecnologia e pesquisa cientifiSam garatias, com estabilidadeassisténcia a saude
ameacada, submetislcada vez mais a avaliacbes e conec@letrabalho quase sempre
desfavoraeis e depreciativas, os professores precisam ser também empreendedores de si,

criando condigés de sobrevivéncsom solugdes dentro e foda profissdo.
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Diante do fato,Silva Jr. (2007)relata queos docentesadquiriam o espirito
empreendedoipoisos quendo tém recursos para desdmeo um bom projeto de pesquisa ou
agueles que dispbem de recursos, mas querem muito masqueles quendo tém o
reconhecirento salarial compativel com o que trabalham, estdo procurando outras formas de
acréscimo financeirao seu salario e/ode melhorar as condi¢des de trabalho, via pesquisa
cientifica, venda de servicoe de resultados de pesquiseonsulbrias, cursos de
especializacdgagos, entre outros,0 que significa pela de autonomia e conseute
desvalorizacdo elesqualificacdo do magistério, afetando a escola, a universidade e seus
alunos.

Peloexposto percebemos uma reorganizacdadad do stema universitario e
do trabalho docentenduzidapelo ideério neoliberal que presidiu a reforma do Estado no
Brasil, na década de 1990. Nessa oOtica, intensifisamno campo da educac8éoperior,
politicas de diversificacao e diferenciacao instituciomaé priorizam oprocesso de expansao
do acesso aducacao superior predomitiamentegorivada

E importante ressaltar, no entanto, que as politicas de expans&o do setor privado
de educacao tém inicio ainda na década de 1970, com os governos da ditiiduraamo

mostraremos a seguir.

1.3 A Politica de Expansdo da Educacdo Superior Brasileira nos governos militares de
1964 a 1984

Nos anos de 1960, comcrescimato demografico, a urbaniza¢c@mudanca nos
padrdes desxtensdo social da classe médisagumentono nimero de formadaso ensino
médio ea insuficiéncia na oferta de vagaa educacédo superior fizeram com dueivesse
um clamor da sociedade pela expansao deste nivel de ensino (CARVALHO, 2005).

Nesse sentido, o regime militar valorizoexpaisdo daeducacasuperior, pois a
associava com o ingresso de um trabalhador qualificado e capacitado no mercado de trabalho
que, consequentemente fomentaria a economia do Brasil. Para os neoliberais, a educacao
aparece como questdo central e indispensdael o crescimento econdmico do pais. Os
indices positivos da educacdo sdo proporcionais ao crescimento econémico (CARVALHO,
2005).

Contudo, devidoas dificuldades de financiamento enfrentadas pela economia
brasileiraa Unica saida apontada pé&lstadcera que ele mesmo fosse desonerado deste gasto

social, repassando expansdoda educacdo superior para o setor priv@dARVALHO,
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2005) Nesta época, assim como hoje, o Estado ndo priorizava investimentos profundos nos
setores sociais e simobtencéo daitro e da acumulagéo do capital

O processo de privatizacdo da educacao superior brasileira teve inicio por meio
dos militares, estes, por possuirem afinidades ideoldgicas com os grupos que defendiam o
projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educacao NalofbBB n° 4024/61), de orientagéo
privatista, permitiram que os empreséarios da educagdo ocupassem cargos nos Conselhos de
Educacdo, em nivel federal e estadual, defendendo seus interesses préoprios e ndo o da
coletividade, recebendo subsidios publicos paraestabelecimento de ensino privado
(CUNHA, 1989).

Na década de 7@correua expansdale matriculas na educacdo supesob o
predominio da iniciativa privaddD movimento pwatista ganhou impulso, sobretugelo
surgimento de incentivos e subvencdes faculdades e universidades privadas e pela

implantagéo de fundagdes educacionaendo operacionalizaslsob duas formas:

[...] a direta, pelo implemento e subvengéo, com dinheiro publico, a criacao
mais ou menos indiscriminada de instituicbes denensiiperior privadas; a
indireta, através da criacdo de fundacdes de direito publico ou privado,
numa tentativa de o Estado desobrggr do ponto de vista econdmico
financeiro, da manutencdo do Ensino Superior e ataneseu poder de
intervengao (SILVAIR.; SGUISSARDI, 2001, p.183).

Com o incentivoe subvencdes as faculdadesiniversidades privadas e com a
implantacéo de fundacgBes de direito publico ou privado, a expansao da educacao superior foi
se difundindo. O complicador deste processo é a expdossetor privado em detrimento ao

publico, conforme mostra a tabela 01:

Tabela 01. Matriculas nos cursos de graduacao presenciais por esfera administrativa. Brasil 1964 e
1984,

ANo Total Matriculas Publicas Matriculas Privadas
Total % Total %
1964 142.386 87.665 61,6 54.721 38,4
1984 1.399.539 571.879 40,9 827.660 59,1
A 19%B4% 882,9 552,3 - 1.412,5 -

Fonte: Sguissardi (2008)Adaptada.

Dos dados expostma tabela 01, depreendemos que no inicio do periodo militar
ainda predominavam as miatrlas em IES publicasa razdo de 61,6% contra 38,4% do
contingente de estudantes nas IES privadas. Se formos comparar com um ano antecedente dc

términodo periodo militarverificamos que ha uma inversdo e as matriculas nos cursos de
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graduacao presencsapassam a se concentrar na IES privaaeszdo de 59,1 contra 40,9 de
estudantes matriculados nas IES publicas.

Os dados confirmam o processo de expansdo das matriculas no ensino superior
privado, promovido por governansilitares que buscavam atenderpressdes das camadas
médias da populacdo brasileisem que o Estado precisasse investir mais recursos nesse
nivel de ensinoPara tanto, as instituicbes privadas procuraram se organizar por meio de
associacoes, entidades e com indicacdes de pessamntedl no legislativo e no Conselho
Nacional de Educacéo.

O processo de expansdo das IES privadas foi acentad a adocdo a
mecanismo de rendncia fiscguese tornou um fator egral no financiamento da educacéo
superior privadapor meio da reducddo impacto sobre custos e despesagemes a
prestacdo de servicos.

A renuncia fiscale filantrépica adotada a partir da década de 1970 trouxe
imunidade do Imposto sobre a Propriedade Predial etdreat Urbana (IPTU)do Imposto
sobre servigs de quauer natureza (ISS)séncao da Contribuicdo Social para Financiamento
da Seguridade SocialCQOFINS), dentre outros impostapie estimularam o crescimento
acelerado daeceita operacional bruta dasstituicdesparticulares de educacdo superior
permitindo desdemodo expandir a infraestrutura predidstas,ja que ndo havia 6nus
tributario sobre a prestacdo de sevgic Nesse instante, as IES privadas @Bsc
aceleradamente devido as reaias fiscais ferecidas pelo governo da éppcae criaram

leis, decetos, portarias para ratificar suas decisdes, tal como a efetivacao da:

Lei n° 5.172/66, que instituiu o Cddigo Tributario Naciorfal] que
determinava que nao haveria incidéncia de impostos sobre a renda, o
patrimbénio e os servicos dos estabelecimentle ensino de qualquer
natureza. Em outras palavras, os estabelecimentos privados gozaram do
privilégio, desde a sua criagdo, de imunidade fiscal, ndo recolhendo aos
cofres publicos a receita tributaria devida (CARVALHO, 2005, p.4).

A autora relata quesom a queda na demanda por ensnperior, provocada
pelos efeitos da recesséo econémica dos@masB0, a renuncia fiscal amenizou 0s impactos
da inadimpléncia, do desempoee da queda dos salargbre os gtabelecimentos privados
permitindo a cotinuidade da atividade educacional e evitando muitas faléncias no setor.

Até 1996, praticamente todosos estabelecimentos privados de educacéo
usufruiram imunidade tributaria sobre a renda, os servicos e o patriménio. Contudo, o artigo

20 da LDB n° 9394/96 promoveu formalmente a diferenciacéo institucional entre as
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instituicbes privadas lucrativas e sem fins lucratiy@®nfessionais, comunitarias e
filantropicas). As primeiras deixaram de se beneficiar diretamente de recursos publicos e
indiretamente da reincia fiscal, enquanto que ssgundapermaneceram imunes ou isentas

a incidéncia tributariflCARVALHO, 2005).

Com a auséncia da renuncia fiscal e a reducdo de investimentos ifivspos
parte do governo, as universidades privdt@sam o0s sesior¢canentos diminuidos.@nase
a isso, dbaixo crescimento econdmico daip,0 desemprego e a pobreza, o que resuitou
pequeno podeaquisitivo da populacdo em permanecer pagando asatites dos cursos.
Como consequéncia ocorreuaumento de vagas ocasse a inadimpléncias dessas IES
privadas,fato esteconfirmado por Segenreich e Castanheira (2009, quéyelatam que a
“gueda” no r ireferese adneapaxidapeade paitempigpulacido de arcar com o
financiamento dsua educacéo superior.

Diante dissg percebemos que o modelo de expansao do ensino supenitvado
na iriciativa privada, encontrolimites que comprometeram a propria sustentabilidade da
oferta, tendo em vista eapacidade de demanda da sociedade. Neste seafidnasa
ampliacdo da ofertade vagasndo se constitui em condicdo suficiente para assegurar a
democratizacddo acesso a formacdo em nivel superior.

Com a mudanca legislativ@ntdoocorrida com a LDBfoi permitido ampliar a
arrecadacdo daniBo e dos municipigsaumemandese 0s custos operaciorgaidas IES
privadas que ficaram impossibilitadas de crescgntudo, foram e estdo sendo criadas desde
entdo formas de mediacdo com elaboracéo de leis, decretos, portarias, programas @ue visam
manutencédo da expansao da ed@o superior, principalmente privada, tais como apasta
por Chaves (2008): liberalizacdo de servicos educacionais, isencfes tributarias, isencdo da
contribuicdo previdenciaria das filantropicas, bolsas de estudos para alunos carentes via
programa do ciito educativo, empréstimos financeiros a juros baixos por instituicdes
bandrias oficiais como o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES), o Programa Universidade Para Todos (PROUNI)

Dentre estas, outragormas de estimuloforam crades para salvaguardaa
expansdo da educacao superior priyadan abalar os interesses financeiros dos empresarios
educacionaisDessa forma, a privatizacao da educacédo superior-sermarte essencial da
reforma do Estado e da universidaciamo demortsaremos nos governos Fernando Henrique

e Lula da Silva.
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1.4 Politicas de Expansdo da Educacdo Superior e o trabalho docente nos governos
Fernando Henrique Cardoso

Mancebo (2009, p.16) relata que FHC deu continuidade a expanséo da educacgéo
superior privda, pois foi a partir da década de 1990 que os neoliberais recomendaram a
retirada do Estado do “J[ .. .] protagoni smo
superior) cComo bem publico e direito de
responsabilidadedo incentivo, da manutencdo e do apoio dos setores considerados
primordiais para o desenvolvimento de um pais, como educacéo e saude, transferindo para a
iniciativa privada o gerenciamento destas.

Houve resisténcia contra a expansdo da educacdo supmmoovida com a
iniciativa privada no governo de FHC. Tal resisténciaefodenciada em movimentos de
associacbes de representacdo dos atores educacionais (ANDES, ANPEd, ANFOPE,
ANDIFES, etc.), que contestaram o discurso do governo de que a rasfgmi@ava um bem
ao ensino superior, na medida em que representava mais modernizacdo, racionalidade e
produtividade nas instituicdes, particularmente publicas, responsabilizadas pela gestédo
ineficiente dos recursos, que seriam, segundo o governo, suficientetarén, eram geridos
inadequadamente. O governo em questao propalava a inequivoca melhoria nos indicadores de
acesso, ressaltando que estava em curso um processo acelerado de expansao do ensino d
graduacdo, marca irrefutavel do processo de democratidag@nsino superior.

A tabela 02 a seguir, mostra o crescimento das IES privadas em relacdo a

matricula em cursos de graduacdo presenciais.

Tabela 02- Matriculas nos cursos de graduagdo presencial por esfera administrativa — Brasil, 1995-
2002.

Ano Total Matriculas Publicas Matriculas Privadas
Total % Total %
1995 1.759.703 700.540 39,8% 1.059.163 60,2%
2002 3.479.913 1.051.655 30,2% 2.428.258 69,8%
A 1285 97,7 50,1 - 129,3 -

%
Fonte: Mancebo (20093daptadaela autora

Os dadosacimaconfirmam a politica adotada pelo goveffernando Henriqude
fortalecimento do ensino superior privado. De 1995 a 2002 o crescimento das matdculas
setor privado foi de 12998 enquanto no setor publico die em 50,%. No ano de 1995, o
setor publico era rsponsavel por 398 de alunos matriculados em cursos de graduacao

presacial, passando em 2002 para 30,2Ja o setoprivado, em 1995, tinha 1.059.163
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alunos maiculados, o que representa 6,2, em2002, cresceu para 2.428.258, seja, as

IES privadagpassaam a ser responsaveis por 6889,8os alunos matriculados em cursos de
graduacédo presencial. Os dados mostram o intenso processo de privatizacdo promovido pelo
governo FHC.

A sintese do processo expansionista das IES privadas foi materializada na
apovacao de legislacdes e regulamentagdes em consonancia com 0s setores privatistas, coma
exemploas Leis n°® 9.288/96 e n° 10.207/20(ue tratam do Programa de Crédito Educativo,
regulamentando o financiamento publico ao estudante do ensino superioo jgrigepondo
a renegociacao de dividas no ambitoPrograma

Segundo o governo, orédito educativo foi criado para viabilizar o acesso de
alunos universitarios de menor poder aquisitivo a educacdo supartedos recursos do
programa é oriunddo Ministério da Educacaaue delegou &aixa Econdmica Federal a
execucao das normas operacionais e crediticias. Neste sentido, a Caixa Econdmica Federal
deposita o valor da mensalidade na conts IB& privada participants do programa. E
valido lembrar qa os contratos de financiamento de crédito educafio acorddosentre 0s
estudantes e a Caixa Econémica Federal

Aos moldes das leis citadas acima, o goverria a Medida Rovisoéria n°
1.827/99, quenstitui o Fundo de Financiamento &studante do riSino Superio(FIES),
com as mesmas fontes de recursos orcamentarios do MBE@edida Provisoria &0 so
mantém comdambémestimula a alocacéo indireta de verbas publgas as instituicdes
privadas.

Com o estimulo a recuperacdo e ampliacdo de infaesdr fisica das IES
privadas, foi incentivado, além da diversificacao financeira, a diversificacdo institucional, ou
seja, a separacdo entre as instituicdbes de ensino, pesquisa e extensdo e as instituicdes d
ensino.O Decreto A 2.207, de 15 de abril dE997, estabelece que o Sistema Federal de
Ensino & composto por universidades, centros universitarios, faculdades integradas,
faculdades, institutos superiores ou escolas superiores. Implementa a diversificagéo das IES e
desmontana pratica, a indissocididade entre ensino, pesquisa e extensdo, na medida em
que esta indissociabilidade é exigida apenas para as universidaoegeudo do Decreto foi
estimulado pelo Banco Mundial, que atribuiu a crise da educacdo superior ao modelo de

universidade de pesipa, ou seja, ensino, pesquisa e extensdo, que seria muito caro, dai a

% Disponivel emhttp://www.soleis.adv.br/creditoeducativo.htheesso em: 10 de Setembro de 2011.



http://www.soleis.adv.br/creditoeducativo.htm

57

necessidade de se estabelecer a dualidade institucional: universidade de ensino e universidade
de pesquisa.
O Decreto estimulou a diversificacao institucional no periodo do governg FHC

como pode ser evidenciado nos dados expostos na tabela 03 a seguir:

Tabela 03: Numero de Instituicdes de ensino superior por organizacdo académica. Brasil, 1995-2002.

Ano Universidade Instituicdes Isoladas* Total
Total Publico  Privado Total Publico  Privado
1995 135 72 63 759 138 621 894
2002 162 78 84 1475 117 1358 1637
A 1995-2002 (%0) 20,0 8,3 33,3 94,3 -15,2 118,7 83,1

Fonte: INEP (1995, 2002).
*Foram incluidas as Faculdades, Institutos, Centros Universitarios e outras IES Isoladas.

Os dados apresentados na tabela 03 mostram a expansdo do modelo de
organizacdo acadéaa do tipo isolado, cuja concentracao se da no setor privado. No periodo
de 1995 a 2002, o numero de universidades no setor privado cresceu 33,3%, enquanto que nas
demais instituicbes teve uma expansao em 118,7%. JA4 no setor publico,-sbsgneaa
predaninéncia € do modelo de organizacdo universitaria que privilegia o ensino, a pesquisa e
extensdo e que registrou, no periodo de 1995 a 2002, 8.3% universidades no setor publico,
contra ocrescimento negativo d&5,2% nstituicdes isoladas publicas.

Com adiversificacdo damstituicdes e dos servigaass universidades repensam 0s
sistema, esgcialmente no que diz respeit@struturacdo de um modelo Unico que associa
ensinepesquiseextensdo. Na reforma do governo Fernando Henrique Cardoso, ersendeu
gue o modelo Unicthavia se esgotado e seria incapaz de adaptas novas condicdes da
economia mundial, poisra inerte e inflexivel as demandas,exigéncias eaos desafios
atuais. Para aquele goverrera necessario flexibilizar e diversificar a ofertle educacao
superior, de maneira queossibilitasse surgir outras estruturas institucionais e
organizacionaise que as instituicbesxistentes, em especial as universidades, pudessem
repensar sua identidade e desenvateenpeténcias mediante a asso@tacom as demandas
e exigéncias do regional, do local, setor produtivo e do mercado de trabalho (BRASIL,
MEC, 1996).

O modelo Unico € considerag@lo gawernooneroso para os cofres publices
inadequado para os paises em desenvolvimémgo, devese adotar o modelonorte
americano que fragmenta o ensino, pesquisa e extensao, privilegagedas 0 ensino

baseand@e em uma concepcado pragmatica de racionalizar e fragmentar ensino e pesquisa,
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submetendo a organizagédo conhecimento aos interessesneciais, industriais e estatais.
Contudo,Severino 2009) argumenta a favor dmodelounico tradcional das universidades
européas (Humboldt) com a articulacdo ensino, pesquisa e estn.Acreditamos que a
oferta Unica déensind € prejudicial para a fmacao do cidadao, pois a pesquisamite ao
discente fazer as analises com a realidadeliar os conhecimentos, novas descobertas
cientficas que podem ajudar a humanidade.

A diversificacao institucional vem como alternativa que o governo se vatau p
a criacdo de varios formatos de IES, usando o principio da racionalidade financeira com
baixos custos para implementagdo e manutencao de instituicdes que priorizam exclusivamente
0 ensino. As IEQue estdo surgindo se caracterizam como instituicéagdagyao ensino de
carater instrumental e técnico, portanto, ndo privilegiam a pesquisa, apenas 0 ensino
tradicional e as exigéncias de se formar um trabalhador multifuncopalivalente para
atuar de forma produtiva no mercado de trabalho

Outra propos do Banco Mundial para a educacao superior foi a introducdo do
principio da racionalidade e da produtividada implementacdo e manutencdo da IES, que
teve rebatimentotambém emoutros eixos da organizacamiversitaria, dentre eles a
avaliacéo.

A Lei n°9.131/1995que regulamentou os procedimentos de avaliacdo, no ensino
superior, instituiu 0 Exame Nacional de Cursos (ENC), que tornou obrigatéria a realizacao de
exames para os alunos em fase de conclusdo do ensino de grachhragdoomponente
curricular, devendo constar seu resultado o histérico escolar do estudanta. l6gica
meritocratica do exame foi objeto de criticas de distintos segmentos ligados a educacao, e
acdou se mostrando ineficiente no seu proposikalarado, que era o deelhorar as
condc¢des de ensino nos cursos com avaliacdo negativa.

Posteriormentefoi aperfeicoado o sistema produtivista de avaliagdo e essa
politica passou a deliberar e controlar a educacdo como todo, em especial a educacéo
superior, propondo avaliar as instituicdes,cursos de graduacdo e o desempenho académico
dos alunos no inicio e no final dos seus cursos, em busca do controle da qualidade e eficacia
dos servicos educaciona@ém de criar um clima deompeticdo entre as instituicopara o
alcance do melhor pm$onamento neankingdas avaliagdes.

Conforme a avaliacdo e posicionamentoraoking da menor e maior notas a
instituigdesestio fadada aos desdobramentos que incluem desde restricdes orcamentarias até

os limites para conducdo de procedimentos adtnativos, como autorizagdpara abertura
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de novos cursos. Portantorankingincentiva e consolida a diversificagao e diferenciacao das
instituicbes avaliadas por meio de nota. Para Dias Sobrinho (280@prganizacdo da
educacao superior tem como dhje racionalizar e organizar este nivel de ensino para-torna
lo mais eficiente, competitivo e produtivo.

A politica de avaliagdo néo se restringiu apenas a avaliar as instituicdes de ensino
e o desempenho dos alunos. Aifick se estendepara avaliar tanbém o desempenho dos
docentes da educacéao supefeateralatravés da.ei n® 9.678/98 quanstitui a Gratificacdo de
Estimulo a Docéncia no magistério superiglGED). Esta gratificacdo estéa logica
produtivista e meritocréatica da politica do MEC paraliagdo do trabalho docent® GED
se utiliza do Relatério Anual do Docente (RADOC) que se constituiu como referéncia basica
para os processos de avaliacdo docente, pois registra todas as atividades executadas,
informando quantitativamente a produtividatteente.

A GED teve comoobjetivo, segundo documento, incentivar a produtividade
académica entre os docentss educagéo superior federal, avaliandqmwauacédo individual
que seria contabilizada partir da quantidade de atividadealimdas no ensino,uoseja,
guanto mais atividades erateenvolvidas em sala de aula, mais o professor pegi@iado
pela sua alta produtividaderticulando avaliagdo com gratificacdo salarial, dividida da

seguinte maneira:

Os valors da gratificac@o corresponderp@ntiacdo obtida pelos docentes,

de acordo com o regime de trabalho (20 horas, 40 horas ou dedicagéo
exclusiva), a categoria (auxiliar, assistente, adjunto ou titular) e a titulacdo
(graduacéo, aperfeicoamento, especializacdo, mestrado ou doutorado). A
pontuacéd atribuida pela GED, com base na avaliagdo das atividades
docentes, privilegia o ensino através de maior pontuacdo daatlara
semanal. S8o 10 pontos por hora aula. Dos 140 pontos possiveis, 120 podem
ser adquiridos como parte da avaliagdo quantitabuaseja, atraés da
totalizacdo de horamula [...] Por outro lado, atualmente cada docente
empenhae em adequar as atividades académicas aos itens mais pontuados
pela GED. A aula tornese o objeto mais significativo dessa adequagao,
sacrificandese ativdades de pesquisa, de extensdo e administracdo. Em
geral observ@de que o docente prefere dar asulpara atingir maior
pontuacadAMARAL, 2003, p.65-66).

Conforme esclarece Amaral no exio acima, a GED desconsiderava as
atividades de pesquisa e extems&ua intencdo nao era a de melhorar a educacdo com
qualidadeprezando pelas atividades desenvolvidas pelo professor e a aprendipagjermo.

Seu real objetivo eraiatervencdo do Estado na fomentagdo de uma novealdigi controle

da produtividadelocente nas Instituicdes Federais de Educagéo Superior (IFES), propiciand
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0O “rangueamentampetitividade @aindivdoalisme,iaibiddres do processo
de construcdo de novas alternativas para a formacao de nossas ci@rgas,e adultos a
partir do trabalhoaetivo e solidario

Raggio Luiz (2006) relata que com a GED o professor intensifica ainda mais o seu
trabalho A intensificacdo se apresert@amo resultado das exigéncias dos érgaos reguladores
que, ao definirem normatizacbes de mmglo, tendem a medir a produtividade
qualitativamente, criando uma competicdo que rangqueia ndo sO 0S pesquisadooes
tambémas instituicdes de pesquisa

Além de notar que com a implantacdo da GED o trabalho docente se intensificou,
Chaves (200B8consata queno periodo de vigéncidestaas matriculas da IFES cresceram
“4 4 , 1 Y%drtantq Rouve uma expansdo na matricula que foi acompanhada pela
intensificacdo do trabalho docentequ e f o obrigado a aument ar

atividadesdeensimar a f azer j us ao,camedemonstiaacitac@o: s al &

Na pratica essa gratificagcdo significou uma estrondosa intensificacdo do
trabalho docente facilmente visualizada no aumento do nimero de alunos em
relacdo aos docentes que passod.@eem 1997 (ano anteriotimplantacao

da GED), para 11,4luno por cada professor em 2004, devido ao fato de
gue, com a GED, também foi aumentada a quantidade de aulas para cada
professor. E possivel observar também que mesmo com a significativa
redugdodas fungdes docentes em 199B1(45%), ocorreu um aumento na
relacdo aluno/ professor nesse mesmo ano, passando de 7,6 (1997) para 8,6
(1998). Observae, ainda [...] que apés a extingado do carater produtivista da
GED, nos anos 2005 e 2006 ocorreu umaigéd drastica nessa relagédo de
11,4 em 2004, para 10,8 aluno por docente em GDEHBAVES, 2008, p.19

11).

Diante dos dados apresentadpsrcebese que éproporcional a expansédo das
matriculas da educacdo superior e a intensifecal trabalho docenteois tal expanséo
aumentou a quantidade de alunos atendidos e a quantidade de aulas para cada professor
Quanto mais turmas e mais alunos forem atendidos, maior é o desgaste emocional e fisico
desse professor, que se submete a processos intensificaidaoslo a um acréscimo
financeiro a mais.

Dal Rosso (2008) contgue até 1999, os professores eram remunerados pelo
governo federalsem que para isso os resultados, medidos em horas aula lecionadas, trabalhos
escritos, pesquisas realizadas, extensacersgitaria desenvolvida ou quaisquer outras formas
de avaliagdo, fossem estabelecidos como critérios de salario. Durante a greve de 1999, um

reajuste de salarios foi conferido pelo governo federal, atrelando o montante da gratificagéo a
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um numero minimo & horasaula, era a GEDTal exigéncia conduziu a um namero efetivo
do numero de horamula ofereitlas pelasiniversidadesCom a GED dncentivo monetario
foi empregado para obter mais do trabalho docente.

Para Catani e Oliveira (1999), o principio doovale uso da producdo académica
entra em choque com o principio do valor de troca das mercadorias académicas, gerando a
rudimentar economia de mercado: a producdo visando o ganho. O ganho adicional ou
compensatorio passa a reconstituir as relacdes acaderoancretizadas pela ideia de que o
trabalho docente deva encontrar o seu valor no desempenho individual no mercado
académico. O aumento da produtividade passa a depender, em grande parte, do esforco do
proprio docente. Do mesmo modo, a universidadesestdo levada a buscar maior eficiéncia
e produtividade, através da reorganizacao e intensificacéo do trabalho.

As alteracdes na organizacao do trabalho por intermédio da GED introduziram um
modelo racional de organizacdo, em que o professor perde oleaswbre o seu proprio
processo de trabalho, que passa a sofrer a ingeréncia do Estado, o que tras como consequénci
a perda da autonomia e a desqualificacdo, aliadas ao baixo salario da categoria (CHAVES,
2008).

A permanéncia da gratificacdo como a Gftideria, na opinido de Amaral (2010)
ter consequéncias negativas para a interacao das instituicdes com a sociedade, por estas serer
levadas a atuar burocraticamente, apenas com o objetivo de somar pontos numa tabela que
resultaria em parcela salarial dofassor, promovendo uma crescente despreocupacado com a
qualidade e com o papel social e cultural da educacéo superior.

Chaves (2008) ressalta qumesmo com a transformacéo da GED em gratificacéo
fixa no ano d&004 o modelode avaliacdo por pontuacéo foantido pelas IFEGinda que
com aresisténcia do movimento organizadgor meio de outros mecanismos, tais como:
concessao de bolsistas de iniciacdo cientifica para pesquisadores, progressao funcional na
carreira docente, titulacgdentre outros.

Assim, o docente das universidades publibascado atender @inormatizacdes
de avaliacdo e nao querendo ser protagonista de uma avaliagdo negativa pessoal ou
institucional, acaba se submetendo ao addrda atividades que compromesga producao
académia e seu fazer cientificoTudoisso agravado pe fato de que é ele responsabilizado
individualmente por seus sucessos feacassos profissionais, pelasficuldades e pela
qualidade do ensino, logo, fica & mercé dos resultados da avaliagdo oficialrparsute

competéncia comprovada e seu trabalho reconhecido.
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Dessa forma, o professor da universidadeainénentar a sua carga horaria de
trabalho, em busca de um acréscimo financerao reconhecimento como um bom
profissional. Acaba ssubmetendo a proca&ss desumanos de trabalho, extrapolando os
limites emocionais e fisicos que a condicdo humana pode suportar.

Neste processo muitos professores negam a si mesmo, a sua familia, a preservagéo
da qualidade no trabalho desenvolvido, para obter todo o tifpeatheiamento proporcionado
pelo Estado, extrapolando a fronteira entre dored e politicamente aceitavaldo fazem
uma reflexdo dwre o seu trabalho e a sua vida e ndo ®@nsciéncia de que a
complementacdo financeira € uma ideologia pautada no pt@gm e no economicismo
gerados pelas reformas gtegnaram otrabalhocada vez mais &énercé da interferéncia do
Estado Silva Jr, diz quese pdenesse momento a questdo da alienggdistornouse normal
trabalhar demaig ndo ter tempo para o lazegrp a familia.

O quadro exposto acima também é encontrado no governo Lula, que criou
politicas para a expansdo no numero de vagas nasdeEJromover o aumento do nimero
de professores e dos recursos financeiros aportados as instituicdes para o pagament
manutencdo e dos investimentos instituciortpie trouxeram implicacdes para o trabalho

docente universitario. E o que veremos na proxima secao.

1.5 Politicas Publicas de Expansdo da Educacdo Superior e o trabalho docente nos
governos Luis Inacio Lula da Silva.

Em 2002 Luis In&io Lula da Silva, filiado ao Partido dos Trabalhadores (PT), e
0 vicepresidente José Alencdiliado ao Partido Liberal (PL), assumem ge$déncia da
RepublicaFederativalo Brasil.

Esta era a quarta candidatura de Lularésidéncia, depois de trés disputas,
respectivamente: umaom Fernando @llor de Melo e duasom o Fernando Henrique
Cardoso. Diante das trés derrotas, Ljuatamente com os dirigentes deartido dos
Trabalhadores percebeu que para se eleger era mexessdar a estratégia politica e de
marketing até entdo adotada. Foi nesse momento que, segund@200Wap.108) houve

transformacdesubstanciais visando a vitéria, dentre elas:

As tendéncias hegemadnicas no interior do partido invertergricaglades:
0 eixo central passou a ser a ocupacdo do poder e ndo a organizacado dos
trabalhadores. Neste sentido, inice®l um processo de reordenamentos
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internos que atravessaria a década de 1990, pautado em trés eixos politicos
fundamentais: mudancas programa partidario, mudancas organizacéo e
estrutura interna do partido e estabelecimento de aliancas com diversas
fracbes da burguesia brasileira. Este processo de -gecmcratizacéo
aparece (i) nas administraces petistas de varios governosi@pios, nas

guai s o | ema trabal hador vota em tr
modo petista de governar?”; (ii1) na &
passa a contar com um numero cada vez maior de funcionérios contratados
que substituem a niiincia de base e, inclusive com a atuacdo de
marqueteiros politicos gue apresent
descaracteriza dos sewinculos classistas; [...] fiiina eliminacdo dos
referencias ao socialismo e as lutas antiimperialistas como principios e
objetivos do partido, substituidas pela tentativa de conciliacdo dos
inconcilidveis interesses de classe [...]

Além da mudanca estrutural do partido conforme demonstra o excerto acima,
houve mudanca na imagem do candidato, e Lula juntamente com osliadas elaborou
varios a&ordos tranglizando os organismos internanas de que iria honrar com avidia
externae tambénprometeu a populacdo democracia, justica so@fdrma agraria, reforma
politica, reforma trabalhistagforma previdenciariaggabilidade econémica, novo contrato
entre Estado, setores privados e sociedade (smilintariado, ONGs, movimentos sociais e
sindicatos). Um dos instrumentos para tranquilizar o mercado internafooaatélaboracéo
da Carta ao &0 Brasileirg que redéniria a aliangacom o capital internacional sem alterar a
esséncia neoliberalando continuidade ao programa econdémico balizado por disciplina fiscal
e melhoria dos indicadores do superavit primario, como medida para garantir 0 pagamento da
divida extena.

Durante a campanha eleitoral 2802, Lula indicavaue o seu governo nao seria
de ruptura com o quadro politideoldgico consolidado na gestéo presidente anterior e
sim detransicdo para um padrdo que, supostamente, congregasse 0s intereaassada
popular, de um lado, e, de outro, preservasse 0s interesses da burguesia nacional e
internacional, reafirmando o compromisso de honrar os acordos mantidos com 0s organismos
multilaterais. Isso significava a condugédo da politica econémica e social @®bnesmos
pilares do governo de FHC.

Nesse sentidoRiscal (2006) relata que Lula seguiu as mesmas politicas
implementadas pelo seu antecessor e suas propostas foram mais bem aceitas do que as d
FHC, acreditsse ser devido aos muitos anos de luta do thos trabalhadores, que se sentiam
contemplados e representados socialmdmddavia, verificamos que o governo Lula, apesar

do grande aprovacdo popular, ndo beneficiava com politicas publicas estruturais de base a
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populacdo a qual o elegeu. As politicaxiais que foram implementadas eram de cunho
compensatorio para conter a pobreza e nao para altquedro de producao e distribuicdo de
riquezas.

O objetivodo governo Lula, na visdo da mesma autoém é a igualdade das
rendas, mas a expansdo desso, por parte das pessoas de baixa renda, aos sudkado
saude, &ducacdo, ao empregoa direitos de posse darte Nao se tratde uma politica
redistributiva, mas de incentivar a elaboracdo de politicas que corrijam as desigualdades de
oportunidade oferecendo chances econdmicas e politicas iguais, com a finalidade de
aumentar a eficiéncia esdmica

No campo da educacédo, as propsshdo foram diferenteppis as normas e
programas montados no governo anterior. O goverts dniou o Programa iritiu | &Jcha
Escola do Tamanho do Brdsiem 2002 que congregou propostas e metas para a educacao.
Para o ensino superior, em particular, o0 documento apresentou 25 propostas, cujo eixo central
se elacionava a expansdo da oferta. Contudo a expansaortiadgesagas e de matulas

foi direcionada para ao setor privadomo pode ser observado na tabela a seguir:

Tabela 04. Matriculas nos cursos de graduacdo, presencial e a distancia, por esfera administrativa.
Brasil, 2003- 2010.

Ano Matriculas Publicas Matriculas Privadas
Total Total % Total %
2003 3.936.933 1.176.174 29.9 2.760.759 70,1
2010 5.449.120 1.461.696 26,8 3.987.424 73,2
A 2oma 38.41 24.27 - 44.43 -

%
Fonte: INEP (2003, 2M0).

Diante dos dados expostasn que as matriculas dasiversidades publicas em
2003 sdode 29.9% e as matriculas das universidaprivadaséode 70.1% e em 20 as
matriculas dasiniversdadespublicassdo26,8% e as matriculas das universidagesadas
sd073,2 %, percebemos que o incentiocriacdode universidades privadas € bem maior
comparandese 0 setor publico e o privado Desse modo, depreenrde que a reforma
universitaria sexpressa no fortalecimento dos conceitos de racionalidade, competitividade e
eficiéncia, conformados aos moldes da iniciativa privada, cuja logica incidenaor
expansa@om menor custo.

Dando continuidade a reforma privatista da educagéo superior, mgale Luis

Inéacio Lula da Silva (2062006) aprovou 0s seguintes instrumentos legais:
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Decreto 4.914de 11/12/2003 (dispbe sobre os centros universitarios alterando o
art. 11 do Decreto n° 860, de 9 de julho de 2001); Lei n® 10.861, de 14/04/2004 (que
instituiu o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo SupeSiNAES); Lei n°
10.973, de 2/12/2004 (que dispbe sobre incentivos a inovacao tecnolégica); Lei n°
11.079, de 30/12/2004 (que institui a Parceria Publico PrivéRRaP); o Decreto
Presidenciah® 5.225, de 1/10/2004 (que elevou os Centros Federais de Educacéo
Tecnolégica- CEFETs a categoria de Instituicdes de Ensino Superior); o Decreto
Presidencial n® 5.245, de 18/10/2004 transformado na Lei n® 11.096/05 (que criou o0
Programa Universidade pafados— PROUNI); o Decreto Presidencial n° 5.205, de
20/12/2004 (que regulamenta as fundac¢des de apoio privadas no interior das IFES);
o Decreto Presidencial n° 5.622, de 19/12/2005 (que regulamenta a educacdo a
distancia no Brasil e consolida a abertd@a mercado educacional brasileiro ao
capital estrangeiro); e mais recentemente o Decreto n° 5.773, de 9/05/2006 (que
estabelece normas para as funcdes de regulacdo, supervisdo e avaliacdo das
instituicbes de ensino superior) e o Projeto de Lei n°® 7.208fiminhado pelo
governo federal ao Congresso Nacional, em junho de 2006, que estabelece nova
regulamentacdo paeaeducacao superior brasileira (CHAVES, LIMA, MEDEIROS

sem ano, p.b

Os instumentos legais citadosatificam a diversificacdo institucimal, uma
tendéncia que teve 1id em 1990 cona LDB, nos artigogle 43° a 5P, que apontam para a
diferenciacao e flexibilizacdo da oferta deste nivel de ensino.

Portanto, a diversificacdo institucional foicentivada dentro da politica de
expansdo da edacao superior, principalmentepavada com a conveniéncia do governo
Lula, através do arcabouco juridico que criou durante os degsnandatos por meio da
liberalizacdo e desregulamentacdo. Dentre essas liberalizacdes e desregulamentacdes
podemos ¢ar oPrograma Universidade para TodBROUNI).

Como forma de garantir o lucro das IES privadaansferindo 0s recursos
publicospara instituicbes privadasria=se no governo Lula PROUNI, por meio da Lei n°.

11.096 de 13 de Janeiro de 2005.

O PROUN veio para“reparat um atraso de 16 anos na concessdo de isencao
fiscal, constitucionalmente garanti@aInstituicdes dé&ducacaduperiorPrivadas Contudo,
pela auséncia de regulamentacdo pelo Poder Publico, estas concediam bolsas segundo
critérios econdicdes que lhes fossem convenientes.

O PROUNI proporciondolsas de estlos integrais ou parciais estudantes de
baixa renda sem diploma de nivel superioque cursaram o ensino médio em escolas
publicas, a professores da rede publica de ensinorherdal sem diploma de nivel superior,

e também a estudantes negros, pardos e indigenas, que ingressarem no €ensino superior
privada Além desses critérios, € utilizada a nota do Exame Nacional do Ensino Médio.

As IES que assinarem o termo de adesdo ao &mnagsdo beneficiadas com a

isencéo fiscal, independentemente da ocupacao das vagas ofertadas, pois 0 compromisso Se
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refere apenas a oferta de vagas e ndo a sua efetiva ocupagéo. As instituicbes participantes
podem receber financiamento proveniente do FIBE&a complementacdo das bolsas.
Constatese, dessa forma, que ha expressivos ganhos para asgdsstprivadas, poiss

cofres publicos financiam diretamente (financiamento estudantiifieetamente (isencéo

fiscal) a manutencdo eekpansao das IE®ivadas, no pais.

Lula, ao estabelecer o PROUNI, logo no inicio do primeiro mandato, deixou
explicita a posicdo governamental que dirigia recursos publicos para a iniciativa privada,
ficando c¢claro no programa de (¢goaénrdesta acad) ma
seria também necessario elevar os gastos publicos em educacéo.

O PROUNI desde a sua implemerdtagem recebendo diversagticés mr parte
de movimentos ligados @niversidade publica, pois é considerado como alternativa de que
Governose valeu para preencher vagas ociosas ampliar diretamente o volume de gastos
federais e também como alternativa para resolver a crise de inadimpléncia vivenciada pelo
setor privado diante do aumento dos valores das mensalidddesoapacidade doalunos
dearcarem com 0s custos

Constatotse também um baixo percentual de ocupacdo de vagas nos cursos
corsiderados prioritarios pelo MEC p&sar disso, a renuncia fiscal continua sendo concedida
as |IES privadas. Outro aspecto, igualmente preocuparteyatticipacdo de cursos nunca
avaliados pelo MEC.

Diante desse quadro, ha uma potencial exposicdo de alunos a airsaxal
qualidade. Portantgodese inferir que o Programa nao tem sido objeto de controle rigoroso
pelo poder publico, na medida emegas principais informacdes sao enviadas pelas proprias
IES privadas credenciadas, abrindo lacuna para distor¢cdes de dados. A supenidséo
nessas instituicdes é inexistente.

O cerne da discussédo do programa diz respeito a ndo destinagéouwtsspara
o fortalecimento das instituicdes publicase poderiam ampliar significativamente as vagas
na graduacao, pautadas por critérios mais consistentes de qualidade.

Além do PROUNJ o governo Lia cria ainda mais dois programas expressivos
para promover expando da educacdo superiar sistemalniversidade Aberta do Brasil
(UAB) e o Programa de Reestruturacdo e Expansédo das Universidades FERIELI)
(DANTAS e SOUSA JUNIOR2009.

O Ministério da Educacdem 2005através do Decreto n°@0/2006, ga institui

aUAB, que se constitui emmarede de Educagéo adiincia(EaD), voltadgprincipalmente
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para a oferta de cursos grimeiralicenciatura e para formacéo de professoresetiucacao
basicae de dirigentes, gestores e demais trabalhadoresuzaEdb Basica

A UAB se materializa por meio de parcerias entre Unido, Estados e Municipios,
com gerenciamento do MEQue provéos recursos financeirosravés do FNDEpara o
pagamento de professorearfudoo MEC nao pree recursos para ampliar a irdsgrutura e
nem aumentar @uadro de funcionarios, aproveitando a infra estrutura e os recursos ja
existentesias instituicbepor meio de convénio®s instituicdes publicas de ensino superior
sao parceiras na promocao da formacéo dos alunos.

O Ensino a Ditancia se expandepdés o documento do BM, intitulado
Prioridades y estrategias para la educacion: examen del Banco Mundigicando as
indicacBes para o uso da EaD como forma alternativa de expanséo da educacaQ superior
ganha forca no Brasil comaprovacdo da LDB® 9394/96 e a efetivacdem 2002, com o
credenciamento de instituicbes de educacao superior para a oferta de cursos nesta modalidade
através da venda de pacotes tecnolégicos e/ou implantacdo de universidades virtuais e
parceiras com uwversidades nortamericanas e eurojscom vistas a garantir a validacao de
diplomas e cerfiicados, no territdrio naciondDOURADO, 2008)

O arcabouco juridico do programa €& composto por um conjunto de atos
normativos, em especial pelo Decreto n® 8/B@5, que regulamenta a educacgao a distancia,
no pais, e pel@ecreto n® 5.800/2006, que institui o Sistema Universidade Aberta do Brasil.

A institucionalizacdo da educacadistancia é apresentada como necessaria para reducao das
distor¢cbes regionaisonacesso ao ensino de graduaddmdiscurso governamental, a BA

um instrumento de democratizacdo desse nivel de ensino para as regides mais remotas do
pais.

Os dados a seguir expostos mostram a expansao da EaD na tabela 05:

Tabela 05. Matriculas nos cursos de graduacéo a distancia, por esfera administrativa. Brasil, 2003-
2010.

Ano Total Matriculas EaD Publicas Matriculas EAD Privadas
Total % Total %
2003 49.911 39.804 79,7 10.107 20,3
2010 930179 181.602 19,5 748577 80,5
A 2003 2010 1763.67 356.24 - 7306.52 -

%
Fontes: INEP (2002010.

Os dados da tabela @8ostran a politica adotada pelo governo Lula da Silva de

expansao do ensino superior por naensinoa distancia que atende um nicho populacional
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de baixa renda, que ingressaemsino superior privado e que opta por esta modalidade por ter
mensalidades mais baixas e por tornar mais facil conciliar educacédo e trabalho, em seu
cotidiano. Portanto, o setor privado expaadematriculagpassando d&0.107 em 2003 para
748.577em 20D, na expanséo d&306.526 no periodo.

J& o setor publico, apesar do incentivo do governo federal para o crescimento da
oferta dessa modalidade de ensino, apresentou uma expanséao inferior ao setor privado. De
2003 a 2010 as matriculas da EaD nas IES mgteescerar@56.24%0.

A EaD, por meio doDecreto n° 5.622/200% apontada como uma das grandes
responsaveis pela expansdo de vagas nos niveis e modalidades de ensino, pois abrange :
educacdo bésica, educacdo de jovens e adultos, educacdo tecnologmegdoeduperior,
cursos e programas de graduacdo egpaduacao, especializacdo, mestrado e doutorado e de
cursos de formacédo de professores.

O Art. 6°, do referido Decreto, regulametaanbéma participacdo de instituicbes
nacionais e estrangeiras na tderde cursos e programas de educacgaodistancia,
estabelecendo como critério para convénios e acordos de cooperacdo apenas a analise e ¢
homologacao pelo 6rgdo normativo do respectivo sistema de ensino, com vistas a garantir a
validacdo de diplomas e déidados, no territério nacional. Assi constatse que a EaBe
conforma a demanda dos empresarios da educacdo, em ambito nacional e internacional, de
disporem de um lucrativo mercado, que assegura lucro rapido, com reduzidos investimentos,
bem como cordida a defesa de insercdo da educacéo no setor de servicos, cuja centralidade
de regulacéo é o mercado.

Um dos fatores que facilita a expansdo da EaD é a renovacdo constante da
tecnologia com uso de programas didaticos evoluidos, -colgeréncias, prowdores,
producao de softwares, além da flexibilidade curricular, porque o curso é feito por modulos,
sem a presenca do professor, sem sala de aula e sem horadeteprénados.

A EaD éconsideradgelo governo como uma via promissora na galgasta
meros e se ganha maisomo aconteceu com a expansao da formacgédo de professores,
atingindo grandes publicos em lugares mais longinquos com pouco investimemnto. C
mostra Oliveirg2009, p.2)

[...] abordaremos a EaD e a formacdo de professores sob doctoaspe
principais: o primeiro, é que ndo podemos pensar a EaD sem compli@endé
ndao apenas como “modalidade de ensin
privilegiada para a expansdo da educacdo superior, em especial para a
formacdo dos professores. Um segurapecto, ligado ao primeiro, esta
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relacionado a compreensédo de que a EaD se constitui hoje num mercado
extremamente promissor especialmente se consideramos a apropriacdo da
EaD para baratear a oferta de cursos, ja que atinge muito mais pessoas com
Muito menos recursos.

O governo se vale desse baixo investimento e do avango tecnoldgico para
fomentar a formacao de professores através da Educacao a Distancia. A EaD hoje se expandiu
e tornouse primordialna oferta de cursos de formacéo de profesqmaes educacao basica
e para a formacéao continuada de profissionais em servi¢co

Muitos professores da educacdo basica ogtara se qualificar através dalka
por falta de tempo, auséncia da conciliacdo trabalho e estudo, em nome da busca de
atualizacdo por nms conhecimentos, tentando acompanhar as mudancas do mundo
globalizado com o surgimento da TIC, p@ sociedade cobra destes gatejan sempre se
atualizando, introdura metodologiasnovadoras nas aulas saindo do tradicionalismo.

Diante disso, a EaD #ssendo largamente adotada como forma de baratear a
oferta de cursos com menos recursos. Tal ado¢do deve causar preocupacdo e reflexdo na
sociedade, poi® resultado pode ser uma expansao quantitativa sem, contudo, garantir a
qualidade que se espera em processo educacional. A EaD apresenta limitagdes, dentre
elas: pouco investimento em recursos financeiros e pedagdégicos, auséncia de transparéncia na
organizacdo dos cursos e processos avaliativos, assim como das condi¢cdes de trabalho e da
qualificacdo adquada dos docentes (CASTRO e NETO, 2009).

Outro programa implantado no governo Lula que visa a expansédo da educacao
superior € o REUNIguefoi instituidopelo Decreto de n° 6.096, de 24 de abril de 2007.

O programa tem como obijetivo principal a alagio do acesso do estudamia
educacao superior, no nivel de graduacao, vafiendo a estrutura fisica e ©scursos
humanos existentes nas universidades fedeaddsy de preveop aumento do numero de
alunos por professor em cada sala de aula da gradudigécsificar as modalidades dos
cursos de graduacdo, através da flexibilizagdo dos curriculos, da edaadigiéncia, da
criagdo dos cursos de curta duragéo e dos ciclos (basico e profisgimealjyar a criacdo de
um novo sistema de titulos; estil@mua mobilidade estudantil entre as instituicbes de ensino
incentivara elevacao gradual da taxa de conclusdo média dos cursos de graduacao presenciais
para noventa por cento e da relacdo de alunos de graduacdo em cursos presenciais por
professor para @eito por cento tudo iSso no prazde cinco anas

Chaves (2008, p.15) relata que com a implantacdo do REUNI o governo pretende
dobrar o nimero de vagas em toda a rede publica federal. Contudo, o recurso financeiro para
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a expansao é infimo, apenas 20% eba orcamentaria do MEC, ou seja, [...] um acréscimo
de cerca de 318 mil novos alunos dispondo para custeio dessas novas matriculas de 2,07
bilhdes de reais até 2012, altamente insuficiente para o tamanho do projeto. Para a autora, sera
uma expansao comacionamento de recursos e aumento da intensificacdo do trabalho
docente, uma vez que havera o aumento do niumero de alunos nas salas de aula, sem que haj
estrutura fisica, recursos humanos e financeiros suficientes para atender com qualidade anova
demandateafirmando a I6gica da expansao por meio da precarizacao do trabalho docente.

O REUNI também foi alvo deriticas. Apesar de concordarem cormpcéitica de
expanséo das vagas nas universidades federais, intensas mobilestgdestis apoiadas
pelas ANDES/Sindicato Nacionaforam realizadas, atravgsjncipalmenteda ocupacéo das
reitorias de algumas universidades

O discurso oficialdo governo repassa a sociedade aaidie que os planos e
programasem vigéncia objetivam a democratizacdo do acesseducacdo superior,
entretanto, esmde o que € consideradomo uma caracteristica fundamental para se dizer se

ha ou ndo democratizacéisto €, a p er man éudante amd ensino une/exsitario.

Geralmente ® estudante entram na educacgdo superimgs Nndo conseguegpermanecer por
diversos fatores. &lum indice muito grande de evas&obre esse fatdichelotto, Coelho e
Zainko (2006, p.141)relatam:

Varios autores tém se dedicado a analisar o PROUNI como
perspectiva de ampliacdo do acesso &&ghDp superior e, portanto,
como um instrumento de democratizacdo da educacéo superior. Mas,
as analises invariavelmente questionam a sua eficiéncia como politica
publica, pois a sua concepg¢do é pouco consistente no que tange a
permanéncia do estudante, ereento fundamental para sua
democrati zacédo. [ ...] Tanto a expan
inovador, carece de qualidade e desperdi¢ca a oportunidade de expandir
0 acesso com a garantia da permanéncia e da pertinéncia dos
processos de formacéo do cidadadoeprofissional demandado pela
sociedade contemporénea, quantoredlucdo da ociosidade nas
instituicdes privadgspor meio da destinacdo de vagas ao PROUNI,
representam um incremento no namero de universitarios, mas nao
avancam no que concerne a demorzagfio do acesso ao ensino
superior e a tdo almejada justi¢ca social.

Diante do exposto, podemos depreender ggROUNI, a EaD,0 REUNI, entre
outras politicas publicas ltadas para a expansdo da educagperior, favorecemas acoes
afirmativase assumen carater de politica compensatopapulista,pontud, assistencialista,

focal , de “ a | porgueondo dgarantpno b rureversalizacdo, o acesso e a
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permanéncia &dos os que querem estudar em um ambiente universitario com piedréo
qualidade As politicas afirmativas @b 0 acesso aos estabelecimentos de educacdo superior,
entretanto, geralmente nao permita permanéncia do estudante, devadalta de qualidade
no ensino, além denvolvera questdo da@estdo universitaria. A gés&t universitarigpara
Michelotto, Coelho e Zainko (20p@ode vim a possibilitar uma articulagdo do ensino com o
cotidiano vivenciado fora do mundo académico, no trabatemdendo assirao mercado
globalizado.

Oliveira, Catani, Hey e Azeved®@em ano, p.)2védo além dadebate suscitado
acima e dizem que a permanéncia do aluno e a democratizagdo do acesso s0 iréoocorrer
amplisgdo dos investimentos da unidades estados na oferta da educacéo superior e do

aumento dos gastos publicos na educacédo basma diferentemodalidades de educacéao.

Os estudantes se sentem inicialmente incluidos no sistema de ensino
superior, mas nao conseguem permanecer seja por problemas de falta de
interesse no curso ou de condi¢gdes econdmicas de nele se manter. O pior é
que muitas veze®les se sentem o0s culpados por esse fracasso, ndo
percebendo que, na realidade, eles foram excluidos.

O excerto acima nos faz refletir sobre os estudos de Kuenzer (2007, qu@?2)
chama o cenario citado dei nc | u s a o, oe seja,lé urd Estemaatem como foco a

inclusao nos diferentes niveis e modalidades de ensino, contudo é uma incluséo ilusgria, pois

na maioria das veze®s alunoss a o i ncluidos em escol as e
superior com cursos de qualidade e idoneidade dwvidosonsequéncia disso € exclusad

do estudante do munddo trabalho, devido a auséncia dealificacdo profissional e
certificacao adequada. A maioria dos "“excl
visto que no discurso oficial a expansd® educacdo superior estd aberta para 0os menos
favorecidos.

Hoje crian-se cursos superiores de qualidade duvidosa, dotados de ampla
flexibilidade, proximidade com o mercado de trabalho, capazes de materializar a
diferenciacdo do sistema universitario. @mo, a criacdo de cursos superiores representa
uma estratégia dos grupos dominantes para gerir os confltos em torno do sistema
educacional* [ . . . ] através da expansao/diferenci a
das reivindicacdes populares, sulemelcas ao seu dominio, reforcando a escola como
aparelho privado de hegemonia, que € diferenciado para presestatusquad (SOUSA

2007, p.10)
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As olientacdes emanadas pelo B direcionam a reducéo de investimentos nas
IES publicas, que devem ser umidas a diversificar as fontes de financiamento, com a oferta
de servicosao mercado, bem como a cobrde taxas de seus alunos. A autonomia
universitariaé ameacada por meio de mecanismos de pressao para inser¢cdo da universidade
no campo do empresariantendo ensinp através de prestacdo de servigcos e assessorias
(SILVA Jr.,2007).

A autonomia didaticeientifica € ameacada também em casos em que a pesquisa
cientifica esta ligada estritamente ao fomento do setor prodgtieaeqer pesquisa aplicada
par promoc¢ao de permanente renovacao tecnoldgica. Nesse sentido, as instituicdes publicas
nado dispdem de autonomia financeira erfiGamercé do setor produtiyouja logicaherdada
pela reforma do Estado de gerencialismo e produtivisinpde uma série de
condicionalidades para que as instituicbes oldenhfinanciamento, dentre quais
cumprimento de metas e avaliacdo de desempenho.

Entendemos que a autonomia universitaria € um procgaso vai sendo
construido com dialogos, discussfes, debates, proposgidsad que ocorrem ao longo dos
anos da instituicdo, n&endoobtida apenas por dispositivos legais como a IlP8394/96e
a Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo BQifn processo inacabado que esta sempre
em construcdcé relativa e limitada,egundo Barroso (1998).

A autonomia € sempre relativana vez que € condicionada quer pelos paddee
tutela querpelos podees central ou local Este principio estaria ligado a necessidade de
preservar e aumentar o papel regulador do Estado e de sugstrdigéio, com o fim de evitar
a segmentacdo e pulverizacdo do sistema de ensino. Dentro do contexto da reforma
educacional, o papel do Estado vai exatamente no sentido contrario, ou seja, de diminuir o seu
papel de interventor, criando espacos para gues@las desenvolvam suas acokdalta
desse controle e o despreparo dos profissionais da educacéo para lidar com essa nova forma
de gestédo tém criado um descompassioe as politicas implementadas pelo poder central e
local (CASTRO, 2002).

A autonomiaperpassa também pelo trabalho docente da educacédo superior, pois
para atendeaés exigéncias do setor produtjvele fica semcontroke do préprio trabalho. As
pesquisas que o docente desenvplegobjetivos que pretende alcangdo parten mais da
sua kitura de mundo, das suas ideologas busca de uma educacdo publica de qualidade

gue forme um cidadado criativo e questionadds pesquisas desenvolvidas na nova
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configuragdo do capital partem do diagnostico feito pelo setor produtivo em busca de
satisfaer as necessidades do mercado de trabalho.

O diagnostico feito pelo setor produtivo constatou a auséncia de professores
qualificados na educacédo basica, o que repercute em baixos indicadores educacionais e na
fraca formagao dos alunos ensequentement®o mundo do trabalhaccom auséncia de
profissionais competentes e qualificados para ateésddéemandas do mundo neoliberal.

Na tentativa de elevar a qualificacdo dos professores da educacdo basica, no

discurso do governo Lula, foi criado o PARFOR.
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CAPITULO 2
PARFOR - CONCEPCOES E IMPLEMENTACAO DO PLANO

O PARFOR foi criado por meio doecreto n° 6.755, de 29 de Janeiro de 2009, e
instituido pela Portaria Normativa® 09, de junb de 2009,com o objetivo— segundo o
governo— de promover a melhoria da qualidade ddueacédo basica publica, por meia d
oferta e a expansate vagas emursos de formacéo inicial e continuada dos profisssothai
magistério nas IES. Contudo, a politiba formagédo docente da educacéo béasica é uma luta
antiga, que vem sendo reivindicada pelos movimentos sociais, sindicato de professores e
organizacdes académicgentificas e profissionais, que exercem pressdo em busca de uma
politica global de formacdo @e valorizacdo dos profissionais de educacdo, que incida de
modo qualitativo sobre a formacg&o e nas condi¢cbes dignas de trabalho. Todavia, 0s anseios
dos movimentos sociais, geralmente ndo sado incorporados as leis, aos decretos e as portarias
fazendese a politica do jeito que o governo quer. Desse modo, pesselben hiato entre o
projeto do governo e o projeto da sociedade civil.

Sobre as leis e os planos elaborados pelo governo para a politica de formacéo de

professoreslaeducacéo basica € que trataos neste capitulo.

2.1 Politica de Formacdao de Professores da Educacéo Basica pds LDB

Freitas(2007) relata que a configuracdo da formacao de professores em nosso pais
respondeu ao modelo de expansao do ensino superior implementado na décadarme 1990,
ambito das reformas do Estadestandosubordinado as recomendacfes dos organismos
internacionaisNessecontexto, a educacao apresentagacomo elemento principal para a
erradicacdo dpobreza e para a retomada do crescimento e do desenvolvimerimewdo
pais.

Um dosprimeircs documents que sinaliza o alinhamento com as orientagdes dos
organismos internaciona o Plano Decenal de Educacédo para Todos €2003) que
contém as principais indicagbes para o desenvolvimento da politica de uingeésalda
educacéo basi¢ elencado os principais potos a serem enfrentadoSonforme Shiroma,

Moraes e Evangelista (2004,. 62), “com esse plano, o Br as
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do acordo firmado enmdomtien e aceava aosorganismos internadmais queo projeto
educacional por eleprescrito seria aqui implme nt ado” . Os dentesuame nt o
Plano Decenatxpressam, portanto, as diretrizes tracadas por esses organismos.

Na avaliacdo d&hiroma, Moraes e Evangelista (2D0gks documentosationais
em relacdo aeforma educacional apresentavdwois polos,um relativo a pratica escolar e
seus correlatos (livro didatico, sistema alaliacdo, gestdo escolar, material pedagogico,
curriculo,relacéo professealuno) e outro relativo a formacaoagnte.

Segundo as autoras, a estratégia adotada pelo governo FHC foi intervir
inicialmente no primeiro go, por meio da produgcdo de documentos, diretrizfsrenciais e
programas que possibilitaram a difusdo de principios baseadQsati@ade Total, @n o
objetivo de adequar o sistema educacional e as administragfelaresa cobranca por
resultadosNa segunda etapa, procusse@ intervir na légica da organizacdo escolar e das
praticas educativas, propondo mudancas no sistema de formacdo ddlEaecontexto, o
professor assume um protagonismo fundamental para garantir a consecucéo dos objetivos e
dos programas de acdo elaborados para todos os niveis e modalidades de ensino.

A primeira mudanca concreta na formacdo docente no Brasil foi proposta com
promulgacédo dd.DB n.° 9394/96 que incentivou a criagdo dos Institutos Superiores de
Educacado, a diversificagcdo e a flexibilizacdo da oferta dos cursos de formagdo normais
superiores, cursos especiais e cursostanca, de modo a atender a crescetgmanda pela
formacdao superior.

A Lei preconizou que todos os professodss educacdo béasica deveriam ser
habilitados em nivel superi@m cursode licenciatura, graduacéo plena, em universidades e
institutos superiores de educagéa formados em treinagntos em servico para atuarem na
educacao basicdiante disspos investimentos em politicas publicas para a formacédo de
professores se detiveram @riveis superiores e programas de aperfeicoamento.

A LDB abriu brecha para expansao desenfreada dos Cafdormais Superiores
e de Pedagogigpara a formacao inicial e continuada de professores Gantros
Universitarios, Faculdades Integradas e Isoladas e nos Institutos Superiores. Isto significa
dizer que estes néo tém responsabilidade com a pesquisa es@e@xépenas com 0 ensino, 0
que dificulta o tdo almejado patamar de qualidade social, politica e pedagdgica, promovido
por meio da universidade, ao priorizar a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

A LDB acelerouo processo de pratizagdono campo educacional, pois permitiu

a criacdoe a expansade novas instituicdes de educacsuperior de cunho essencialmente
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lucrativas, ampéindo a acéo do setor privadtrasformando a educagdo num produto que 0s
clientespodem dquirir no mercado,anforme orienta¢cdes dos organismos internacionais.
Severino (2003) teceriticas a LDB,dizendo que a lei continua comprometida
com a dicotomia publico/privada, disfarcando mal sua verdadeira predilecdo pelo mercado.
Para o autor, a lei tem como objetiiasouro salvaguardar os interesses e privilégios do setor
privado. O governo age de forma mascarada, pois ndo pode se indispor perante 0s
movimentos educacionaisde resisténcia, mas 0 procesdse privatizacdovai sendo
introduzido aos poucos.
Diantedo que preconiza a LDPBara a formacéo de professores, astingcoes de
educacéo superior e formacao técnica profissionalizagsam a serldcusdessa formacao
€ assumem sua importancia para o governo

O governo deve priorizar a criagdo de universidade fomento das ja existentes,

como centros por exceléncia de formacao dos profissionais de educacdo, como espacos de

articulacédo entre formacdo de quadros para a docéncia e gestdo da escola, de producao €

divulgacao do conhecimento adquirido, partinds grocessos sociais que estao presentes em
todos os espacos (SCHEIBER, 2003).

O Ministério da Educacéo, por meio derGelho Nacional de Educacdo (CNE),
elaborou o Brecem.® 009/2001aprovado em 8/5/2001, questitui, por meio da Resolucao
CNE/CP n°01, de 18 de fevereiro de 20023, BiretrizesCurricularespara a Formacao de
Professores da Educacdo Béasica em Cursos de Nivel Superior, curso de licendatura e
graduacéo plena.

O Parecer tratdaurgéncia de se buscar nowninhos para supritemamas de
formacdo de professorague sejam capazes de melhorar a formalgicriancas e jovens que
frequentam as escolas publicassto a obrigatoriedade do Ensinarflamental e o imntivo
ao aumento da oferta non&no Médio e na Educacéo Infantil, posfe, segundo o Parecer,

a maioria dos professoréa educacao basica tem o preparo inadequado, exenggaitas
tradicionaig BRASIL/MEC, 2001).

Esse mesmo discurso esta expressoetaiorio para a UNESCQla Comissao
Internacional sobre Educacao par&éculo XX] publicado no Brasilno ano de 199&om o
titulo “Educacdo: umtesouro a descobtit. Neste documentoo modelo tradicional de

formacgéao de professores foi considerado obsoleto pelo discurso reformador.

3 Conhecido no Brasil como Relatério Jacques Deleste documento teve sua importancia destacada pelo
entdoMi ni str o Paul o Renato de Souzwaunmgprefaréacia‘aretoqma poltiear a
e administrativa em processo no p@g02).

€
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Nesse sentido, um modelite formacdotradicional pautado no dominio dos
conhecimentos tedrieaentifico e pedagogico seria inadequado. Como alternativa, o discurso
reformador propde o modelo pautado na formacédo para a competéncia e para a pesquisa (com
vistas a reolucédo de problemas) comix@ articuladordos processos formativagndo como
norte a reflexdo sobre a pratica.

As Diretrizes Curriculares, por sua vez, foram elaboradas com o proposito,
segundo o governo, de possibilitar uma revisdo nos modelos entdo em vigor. O argumento
central era a necessidade de se relacionar teoria e pratica na formacdo de professores,
atualizando os formatos de preparacdo e os curriculos vivenciados, consideraasio
mudancas em curso na organizacao pedagogica e curricular da educacdo bésica; além da
necessidade de se promover a atualizacdo de recunbdisgraficos e tecnolégicos nas
instituicées ou cursos de formag®BRASIL/MEC, 2001).

A vérias criticas por meio de documentos das entidades académicas e cientificas,
que vém denunciando o carater contpetie individualizante de que se reveste a concep¢ao
da l6gica das competéncias a podi de formacdo de professores, voltada para a pratica
pedagogica, resultando em um perfil téchicofissional, consistindo em uma formacéo
pratica e simplista, redumio os horizontes de formacao cientifica do professor para atuar na
educacao.

Scheibe (2003gsclarece que a ampla mobilizacdo da comunidade académica, as
reunides e audiéncias ndo foram suficientes para dialogar junto ao MEC sobre a proposta
apresentada qo ele, constituinds e mai s em um processo “hc
propriamente de discusséo, debate e proposicoes de ideias.

Em outro artigo, publicado em 2010, a autora considera a implementacdo das
DiretrizesCurriculares importantes e enfatigaedewe serlembrada nos cursos de formacéao
inicial e continuadae professoresnesmo que estas requeiram profunegaenfiguracdes na
sua proposta para o atkmento daquilo que considecamo uma formacdo para a inclusao
(SCHEIBE, 2010)

Além da LDB n.° 939406 e da Resolucd CNE/CP 1 outro documento de
incentivo a formacgéo de professores da educacéao bdsica Plano Nacionatle Educacao
(PNB®, instituido pela Lei fi 10.172/2001com vigéncia até 2010. O PNE reafirmou a

% O PNEfoi aprovado em 9 de janeiro de 2001, com durago prevista para degamestrutura asserga em
trés momentos: 1 Diagistico da Situacdo; 2. Enunciado das direfriaeserem seguidas; 3. Formulagao dos
objetivos e metas a serem atingidos progressivamente durante o periodo de duracdo dalRdatratura é
aplicada aos niveis de ensino, abrangend&dlicacdo basic&fucacadnfantil, Ensino FundamentalEnsino
Médio) e 2. Educacdo Superior. As modalidades de ensino, envolvendo: 1. Educagéendes JAdultos; 2.
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necessladede formacaanicial e continuadados professoregnfatizando drmacéo inicial
para 0s que ndo possuiamel superior

De acordo com o PNR0012010, a implementacdo de politicas publicas de
formacdo inicial e continuada dos profissianda educacdo ¥m meio parague o doente
entre em contato com avanco cientifico gecnologicoparaque de posse do manuseio e das
informagdes adquiridas possa construir novos conhecimentos que irdo contribuir para o
desenvolviment@condmico do @is, uma vez que a producdo do conhecimemtariacdo de
novas tecnologias dependem do nivel e da qualidaderde¢édo das pessoas (BRASIL,
2001)

Esse planosofreu severas criticase foi considerado um fracasso pelos
movimentos dos educadores, pois hdo avancou na implementacdo das metasieApesa
diagnéstico detalhado da situacdo educacional brasilegas objetivos e metas nao
evidenciavam a intervencao efetiva do Estado na solu¢cdo dos problemas detectados. Outro
erro apontado foi a auséncia den mecanismo legal capaz de monitorar eliava
cumprimento de suas metaSm linhas gerais, o0 PNR0012010 reafirmou a politica
restritiva, com orientacdo neolibedds organismos internacionale intervencao do Estado
no ambito educacional.

Durante a vigéncia do PNE 20@010, foi lancado m outro programa, que
dentre inimeros objetivos educacionais, tentou alavancar a formacédo de professores da
educacao basicdancando em Abril de 2007 o Plano de Desenvolvimento da Educacéo
(PDE).

Para a formacdo de professores, o PDEtitui algumas &ies, como: a
“Prodocénci a’”, destinado a consolidar o0s ¢
formacdo docente; a “Nova Capes”, que atrilkb
professores da educacédo basica, instituindo o sistema ratéoftamacao de professores; e
O programa “Formac¢cao’, qgue, por mei o da UA
formacao inicial dos docentes em exercicio, ndo graduados em nivel superior (BRASIL/MEC,
2007a).

O PDE, através dos programas citadosna, pretendia, segundo o governo,
realizar a qualificacdo dos docenfemra atiar junto aos seus alunos, para que se tivesse

resultado positivo em todo o sistema educacioRata verificar se as acoes do PDE estao

Educagédo ®istancia e tecnologias educacionais; 3. Educagéo Tecnoldgica e formacéo profissional; 4. Educacao
especial e 5. Educacédo IndigeAa. magisério da educacao basica. E ao financiamento e G€SHVIANI,
2009, p.2627)
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tendo resultado positivo ou ndo em kauga qualificacdo efetiva propagada pelo governo, foi
criado oindice de Desenvolvimento da Educacdo BasitREB*® (BRASIL/ MEC, 2007a).
Ressaltamos que WWEB, ainda que propagadmomo o indicador de qualidadatestaseu
limite. O indice no leva em caideracdo elementos sobre corpo docente, nimero de aluno
por sala de aula e infraestrutu/so se caracterizar como um medidor e controlador de
resultados, o IDEBgnoraoutras dimens@es da qualidade educaci@iém disso, o Decreto

n°. 6.4 defing na Diretriz XXVIII, que as administracdes locais devem organizar um
Comité Local do ompromissg constituido por representantes das associacdes de
empresarios, trabalhadores, sociedade civil, Ministério Publico, Conselho Tutelar e dirigentes
do sistema educamal publico, com o objetivo de mobilizar a sociedade, assim como
acompanhaas metas de evolucdo do IDEB (BRASIL/MEC, 2007a

O Comité Localdiagnosticou quedje a pontuacdo média brasileirageem 4,6
nos anos iniciais do Ensinaufkdamental (primeirao quinto ano). A meta € chegar a 6 (em
uma escala até 10) em 2021 (BRASIL/MEQO01Q, indice obtido pelos paises da
Organizacéao para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), em uma escala de 0 a
10 (SAVIANI, 2009). Verificamos mais uma vez a fortergsenca dos organismos
internacionais, como a OCDE, na implementacdo e avaliacdo decgmliiiblicas
educacionais, em nosso pais cujojetivo é buscar umapontuacdoigual a dos paises
participantes da organizacdo, sem levar em consideracéo as caicatqreculiares, conm
aspecto populacional, econémico e politico do Brasil.

O PDE, por meio doIDEB, se apdia em dados estatisticos referentes ao
funcionamento das redes escolares de educacao ,bésichinados com instrumentos de
avaliacdo construidos partir de indicadores do aproveitamento dos alunos e expressos nas
provas aplicadas regularmente sob coordenacédo do Instituto Nacional de Estudos esPesquisa
Educacionais Anisio Teixeira (INER)nculado ao Ministério da Educacéo, a partir dossjuai
foi elaborado dDEB. E este indice que se constitui no recurso técmiaca 0 governo, no

monitoramento ena implementacdo do PDEja definicdo e redefinicadas metasna

% O IDEB foi criado pelo MEC a partir de estudos elaborados pelo INEP para avaliar o nivel de aprendizagem
dos alunos. Tomandgecomo parametros o rendimento dos alunos (pgatuam exames padronizadobtida

no final das 42 e 82 séries do Ensino Fundamental e 32 do Enéiio)Mas disciplinas Lingua Portuguesa e
Matematica e os indicadores de fluxo (taxas de promocéao, repeténcia e evasdo escolar);s®ustaiescala

de 0 a 10. Aplicado esse instrumento aos alunos em 2005, cbegaa indice médio de 3,8. A luz dessa
constatacdo, foram estabelecidas metas progressivas de melhoria desse indice-greatimgio, em 2022, a

média de 6,0, indice obtido pelos paises dgafizacdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdémico
(OCDE), que ficaram entre os 20 com maior desenvolvimento educacional do mundo. O ano de 2022 foi
definido ndo apenas em razéo da progressividade das metas, mas a vista do carater simbdlico cepedsentad
comemorag¢ao dos 200 anos da Independéncia pafitidrasil (SAVIANI, 2007, p.4).
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orientacao e reorientacéo das acdes programaaasaliacaalos resultadgetapa pr etapa
em todo o periodo de operacao do plaue se estendera até o ano de 2022.

Na tentativa de melhorar as notas no IDEBam-se programas por meio do
PDE,jpara todos o0os niveis escolares da educac

e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionaisuckcam

(FUNDEBY)’ , “Programa de Apoio ao Transporte E
Escol a”, “Guia das Tecnologias Educacionai
Educadoe s " , “Incluséao Digital?”, “Conteudos E c

“Pl ano de DaedaEscolad®IDEI mEesrcto | HIJ2000S AVI A

Apesar da ampla divulgacdo pela midia (jornais, telejornais, revistas e oaisos)
programas citados acima PDE recebeu criticas severas quanto a insuficiéncia das acoes,
dada a improbabilidade de aumento dos recursos, auséncia da participacdo da sociedade na
proposicdo,os obscuros mecanismo de controle, possibilitando que as administragoes
municipais manipulenos dados para garantir o recebimento dos recursos, apresentando
estatisticas que mascarem o desempeifigivo. Aém disso o PDE se mostraemelhante
ao PNE 2002010 (SAVIANI, 2009).

Para Dantes e Sousa Jr. (200@)nfrontandese a estrutura dBNE 2001-2010
com a do PDE, constat® que o segundo ndo constitui um plano, em sentido préprio. Ele se
define, antes, como um conjunto de acdes que, teoricamente, se constituiriam em estratégias
para a realizacdo dos objetivos e metas previst&®NER2001-201Q apesar de nado se definir
assim.Com efeito, oPDE né&o parte do diagnostico, das diretrizes e dos objetivos e metas
constitutivos do PNR2001:2010e se compde de acdes que ndo se articulam organicamente
com este. Exemplo da confusdo entre os dois plast@serplicito no item referente a

educacao superior que:

[...] ao fixar para as universidades federais a meta da duplicacédo de vagas até
2017, o PDE fica aquém do PNE, que, na meta 1, se propbs a atingir, até

2010, um numero total de vagas capaz de abs8A26 da faixa etaria de 18

a 24 anos, o que significa a triplicacdo da totalidade das vagas atuais. A meta
17 do PNE foi, de algum modo, contemplada pela acdeDBatorado”. As

outras 33 metas relativas a educacdo superior que constam do PNE né&o
foramdiretamentedvadas em conta pelo PDE (SA\NA 2009, p.28).

Os dados acima demonstram profunda auséncia de comunicacdo dentro do MEC
gue cria indmeros programas, projetos, plano, cada um mais em desacordo com o que foi

pensado em projetos anterioresciafizando mais uma vez a existéncia em nosso pais de
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uma politica de governo, ou seja, entra governo e sai governo, e cada qual cria 0s seus
proprios projetos e tenta execlh&. Assim que terminamandato, esqueese o que foi feito

e 0 novo governantelabora outros projetos, e assim sucessivamente. Portanto, lygamos

uma politica de Estado em que os projetos, planos e programas durem o tempo que for
necessario para melhorar a vida dos cidadaos.

Além da confusdo entre PNE e PDE em relacdo ao deeadas metas
propostas, Savian2009 faz outra critica a respeitamdnontante de recsws destinados a
educacao no PDE

Os recursos financeiros sao provenientes do Fundo denidgenento da
Educacéo Basic&UNDEB)*’, aos quais o0 MEC se propde a adliwr, em 2007, 1 bilhdo de
reais visandoa atender prioritariamente 0s mil municipios com 0s mais baixossndeei
qualidade avaliados pelo IDEBo6tudo é importante reconhecer que o fundo ndo representa
aumento dos recursos financeirosn 2007 na ocagio da regulamentagédo da,léi[ . . . ] C
namero de estudantes atendidos passou de 30 milhdes para 47 bilhdes, portanto, um aumento
de 56, 6 %" . Em contrapartida, o montante do
gue significa um acréscimo de apeB&s3%. O FUNDEB é um fundo de natureza contébil
gue néo consegue resolver o problema do financiamento da Educgg@sentando um
ganho de gestao néo ummndpo financeiro

Diante dosquestionamentos em relacdo ao PDE, Saviani @0&ffma que o
MEC, ao formular o plano,o fez em interlocucdo com o empresariado e ndo com o
movimento de educadoreBemos indicios para supor entqoe a formulacdo do PDE esta
inserida no contexto das necessidades que os governos tém de estabelecer a partir de sua:

préprizs concepcdes quendo raro estabigadas a interesses de grupmsitico-paridarios,

empresariais, imprensa programas/acéep a r a resol ver 0s prob
educacao brasileira.
Em se tratando denteresses governamentais, o PBitlossa osomnstitutivos
legais elaborados anteriormente, revendo as responsabilidades entre ofedaraados
(Unido, EstadosDistrito Federal e Municipios)efletindo no regime de colaboracaue
nada mais é do que o compartilhamento de competéncias polémasas e financeiras para
a execucao de programas de manutencdo e desenvdlvirda educacdo, de forma a
congertar a atuacéo dos entes federades ferirlne a autonomia (BRASIL/MEC, 208).0O

regime de colaboracéo entre os entes federados e a reaggando municipio em torno da

370 FUNDER, aprovado pela EC n° 53/2006, destirse fundamentalmentedesconcentrar recursos Hosino
Fundamental para toda a educacao béasica
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educacao foi normaada por constitutivos legais comoConstituicdo Federal d988 e a
LDB n° 9.394/ 96.

O regime de colaboracdo é tido, pelo governo federamo mecanismo
importante para o deseavivimento de politicapublicas educacionai§cheibe(2010) tece
criticas ao regime de colaboracgéo, afirmando que este néo esté suficientemente regulamentado
no pais, pois, a Unido famma divisdo de competéncias ou uepasse de respondatade
para as esferas estadual e moipal, retirando da esfera central suas responsabilidades,
gquando convém, passando para a esfera local, e reforcando uma centralidade federal nas
decisdes e na formulacdo de politicas publicas a serem implementadas. Isto aponta mais para
um processo de cealizagdo e desconcentracdo do que, realmeletelescentralizacao.

Ao mesmo tempo do langcamento do PDE é promulgado o De€ré&®8a4de 24
de abril de 2007que instituiu 0 “Plano de Metas Compromisso Todos pela Edu¢agée
dispde também sobre ogime de colaboracdo da Unido com os Municipios, Distrito Federal
e os Estados, e a participacdo das familias e da comunidade, mediante programas e acdes de
assisténcia técnica e financeira, visando a mobilizacdo social pela melhoria da qualidade da
educaca basica.

O Plano @ Metas foi apresentadcomo umainiciativa da sociedade civil e
conclamando a participacdo de todos os setores sociais, inclusive de grupos empresariais com
representantes e patrocinio de entidades como o Grupo Pao de AcuUcar, Fllad&®@nal,
Fundacado Bradesco, Instituto Gerdau, Grupo Gerdau, Fundab&ot&rarinho, Fundacao
EducarPaschoal, Instituto Ital Cultural, Faca Pdn&ituto Brasil Voluntério, Instituto
Ayrton Senna, Cia. Suzano, Banco AMR¢al, Banco Santander, Ingto Ethos,dentre
outros(SAVIANI, 2007a)

Contudo, a “boa intencao” demonstrada
decorréncia de desafio lancado pelo ministro da Educacdo, ao mostrar que o empresariado
tem sido muito agil enpedir isencéo fiscal, regéo de impostos, incentivos a producéo, sem
jamais incluir na pauta o aume de recursos para a educacao, portanto o empresariado se
propds a apoiaw Plano de Metas Compromisso Togeta a Educacdo em troca de benesses
oferecidas pelo governo (SAVIAN2007a).

O Decreton®. 6.094prevéa criacdo de um programa proprio ou em regime de
colaboracdo para formacao inicial e continuada de profissionais da educagdo, com isso a
implantagdo do plano de carreira, cargos e salarios para os profissionais da&aducag

privilegiando o mérito, a formacéo e a avaliacdo do desempenho. Sendo que o mérito do
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trabalhador sera analisado partindo do desempenho eficiente no trabalho, dedicacéo,
assiduidade, pontualidade, responsabilidade, realizacédo de projetos e tralpaitiaizslos,

cursos de atualizacdo e desenvolvimento profissiaaabcteristicas estas emanadas pela
reforma do Estado fruto do modelo de acumulacéo flexivel que preza por um trabalhador
habilidoso, competente e polivalente.

Em relagdo ao Decreto acimao item:“Da assisténcia técnica e financeira da
uniad artigo &, inciso5°di z que “ O a p-seid,quanda colber, néediantd a r
elaboracdo de um Plano de Acdes ArticuladBsAR [ . . . 1”7 ( BRASI L/ MEC,

Diante do que preconizou Decreto n°6.094, foi instituidao “Plano de Acdes
Articulada$ regulamentado pela Resolugcdo CD/FNBE?29, de 20 de junho de 2007 que
estabelece segundo o governoym conjunto articulado de acdes, apoiado técnica ou
financeiramente pelo MEC.

Os recursos a sereimansferidos aos municipios por parte da Unido estdo
condicionados ao cumprimento das metas e das exigéncias constantes das cparicoes
adesdo ao Plano Compromisso de Metas Todos pela Edude@saltsse que outros
estimulos financeiros também foramstituidos, por exemplo, no ambito do Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE), quéransfere anualmente recursos complementares
diretamente a unidades de ensino fundamental, publicas ou privadas pertencentes a
instituicbes sem fins lucrativos.

Para o adamento do PARhos 5.563 municipiosp Ministério da Educacao
enviara a cadanunicipio umaequipe técnica que prestara assisténcia na elaboracdo do
diagnostico da educacao basica do sistemsal,| a partir do diagndstico, cadaunicipio
elaborara o seu pia, que terd validade dguatro anos, com auxilio da equipe técnica
coordenado pelas Secretarias Municipais dicBcdocom a colaboracdo dos gestores,
professores e comunidade lgaEm da parceria com dezesseieversidades publicas e com
o Centro deEstudos e Pesquisa em Educacédo e Cultura e agcdo comunitario (Gprec)
identificardo as medidas mais apropriadas pagastao do sistema

O PAR seré& base para termo de convénio ou de cooperacgaopfiemael o MEC
e 0 Municipio apoiado. Para a cbtecdo do convénigao exigidos alguns requisitos como a
formalizacdo de termo de adesao e a realizacédo da Prova Brasil. Os Estados também poderao
participar na condicdo de paifie ou interveniente dando assisténcia técnica ou financeira
adicionais para axecucao e o monitoramento dos instrumentos firmados com o<igiosi

O monitoramento do conm® e do cumprimento das obriga¢cdes educacionais fixadas no
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PAR sera feito com base em relatérios ou, quando necessanasitas da equipe técnica,
competindoa cada convenente a divulgacdo da evolucdo dassdadlicacionais no ambito
local (BRASIL/MEC, 2008).

Depois de feito o monitoramento é elaborado diagndético educacional do
municipio a partir de quatro grandes dimensdesGdstdo Educacional;-Rormago de
Professores e Profissionais de Servico e Apoio Escolraticas Pedagdgicas e Avaliacao;

4- Infraestrutura Fisica e Recursos PedagégiCasla dimensdo é composta por areas de
atuacdo, e cada area apresenta indicadores especHicpentuacdo gerda para cada
indicador é fator determinante para a elaboracdo do PAR, isto @etodologia que sera
adotada O MEC estabeleceu um roteiro de acbes com pontuacédo de 1 a 4, onde sao
estabelecidas as prioridades do Plap@nas critérios de pontuacdo 2,eque representam
situacdes insatisfatorias ou inexistentes, podem gerar @RASIL/MEC, 20074).

Além da pontuacdo que sera gerada a partir do diagnéstico educacional, o
Governo Federal se utiliza de outro mecanismo para compor as informacgdes efmrente
municipios, sdo os dados do Censo Esc@lambase no Censo Escolar de 20@7educacao
basica o Brasil contava com 1.882.961 de professores, dos quais 1.288.688 com diploma de
nivel superior completo (68,4% do total). Destes, pelo menos 10% s&aepo curso de
licenciatura e um numero expressivo de professores, mesmo com licenciatura, ndo tem a
formac&o compativel com a disciplina que lecionam. E nos anos finais do ensino fundamental,
etapa de ensino na qual as matérias comecam a ser dadasfggsques de areas especificas
e no ensino médio que esta proporcdo é maior. Os nameros revelam também que a maior
distorcédo esta na area de Ciéncias Exatas, na qual os profissionais formados nos cursos de
licenciatura do pais sado insuficieatpara supria demanda (BRASIMEC/INEP, 2009).

Diante do diagndstico educacional apresentado no PAR, alguns municipios e
consequentemente os Estados detectaraecessidade da formacéo de professresivel
superior e de pégraduacao

Dentre as leis e os plasi@itados ao longo deste capitulo, é notdria a acentuada
culpabilidade por parte dos governos para com o0s professores pelo fratassstema
escolar plilico. Fracasso este, diagnosticado através de aGakapontuais realizadas pelo
Governo produzindo ma demanda qugistifica a proposicdo deoliticas de formacéo e
certificacdo profissionalNao que os professores deixem de reconhecer a necessidade de
mudancas para melhorar o ambiente educacional. Ao contrario, os professores fazem severas

criticas ao rodelo de formacédo, que nao corresponde as exigéncias da sociedade do
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conhecimento, marda por inovagfes tecnologicas. Os educadores ndo aceqiiaenmo
Governoalegueque o despreparo dos profissionagja a Unica causdo insucessalos
estudantes (BRZEZISKI, 2003).

Analisando as politicas até entédo legitimadas desde a LDB para a formacdo de
professores, percebemos que n&o foram de fato implementadas ou se quer discutida e debatide
com 0s movimentos sociag®mo a Associacdo Nacional pela Formacao dossBraais da
Educacdo, (ANFOPE), a Associacdo Nacional de Pesquisa-@rRBdsacdo (ANPED), os
movimentos sindicais como ®indicato Nacional dos Docentes das Instituicbes de Ensino
Superior / Sindicato Nacional (ANDES/SN) Confederacdo Nacional dos Taldadores em
Educacédo (CNTE), e outras entidades, reunidas no Forum Nacional em Defesa da Escola
Publica O Governo ja vem com uma proposta de formacdo de professores pronta e esta,
geralmente sem modificacdes, passa asaercionada transformadas em ldPara Gracindo
(2003) o governo cria as leis mais ndo se compromete com a efetivacdo de seus principios,
portanto, nenhuma mudanca acontece s6 porque esta no papel e nas intencdes € necessari
gue ela se torne viva e raw pratica cotidiana.

Esse movimnto de tensdo entre o Estado e os movimentos sociais € explicitado
por Chaves (1997) em um panorama em que o Estado, representado pelo MEC, tenta manter a
hegemonia dominante, agindo através de mecanismos legais de pressao (leis, decretos,
regulamentos, edidas provisorias). O movimento docente ndo € submisso, porém menos
poderoso, resiste, usando de paralizacbes, atos publicos e greves, em algumas situacdes
conseguem éxito em suas reinvindicagdesitras ndo, mas permanece lutando.

Portanto, os educadaredescontentes com o processo de formagao inicial e
continuada passaram a pressionar o governo federal para um novo repensar conjuntamente
sobre a politica de formacdo. Foi quando, o segundo governo de Lula da Silva, criou o
Decreto n° 6.755, d29 dejandro de 2009, que institui a Politica Nacional de Formacéo de
Profissionais do Magistério da Educacdo Basica. E no mesmo ano institui a Portaria
Normativan©®09 de 30 de Junho de 2009 que dispde sobre o PARFOR.

2.2 A Instituicdo do PARFOR no Brasil

O PARFOR é propalado comaresultado da acdo conjuntito Ministério da

Educacéao, de InstituicbesilBlicas de Educacdo Superior e das SecretariasideaBdo dos
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Estados e Mnicipios, no ambitado PNE do Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacace do PDE por meio do regimale colaboracdo da Unido com Bstads, Distrito
Federal e Mnicipios.

O PARFORpassou a se concretizar a partr envio de um Oficio Circular
GM/MEC n° 118/08, em julho de 2008n que o MEC propda ado¢do de uma estratégia
p a r a mulae aranjos educacionais no ambito do estado, coordenados pela Secretaria de
Estado de Educacdo, envolvendo também as administraces municipais e as instituicdes
publicas queoferecem cursos de licenciaturdPosteriormente, foi instituido Decreto n°
6.755, de janeiro d2009, a Politica Nacional de Formacdo da Educacdo Basica, com a
finalidade de organizar, em regirde colaboracdo da Unido com os Estados, Distrito Federal
e Municipios, a formacdo inicial e continuada desses profissionais (BRASIL/ RED).

O PARFOR é destinado aos professores em exercicio das escolas publicas
estaduais e municipais sem formacao adequada a LDB, oferecendo cursos superiores publicos
e gratuitos. Por meio deste plano, o docente sem formacdo adequada poderésgratuar
cursos de primeira licenciatura com carga horéaria de 2.800 horas mais 400 horas de estagio
para professores sem graduacao; de segunda licenciatura, com carga horaria de 800 a 1.20C
horas para professores que atuam fora da area de formacao e; dédope@dagdgica para
bacharéis sem licenciatura. Todas as licenciaturas das areas de conhecimento da educacac
basica serdo misiradas no plano, com cursos na modalidaoesencial e a distancia
(BRASIL/MEC, 20093.

Para se inscrever no curso de primeireerdmatura, segunda liceiatura e
formacao pedagogicay professor inicialmente deve cadastrar seu curriculo no sistema
denomirado Plataforma Paulo Freire, em dae a sua pré inscricdo em cursos de graduaca
(o professor pode escolher no maximo até d¢tésos de graduacdo por ordem de interesse)
(BRASIL/MEC, 200%).

A partir da pré inscricdona Plataforma Freireas Secretarias Estaduais e
Municipais de Educacdelaborardo um plano estratégico que devera adeqoéerta das
Instituicbes deEducagdo Sup®r a demanda dos professores e as necessidades reais das
escolas de suas redes.

As préinscricdes sao submetidas pelas Secretarias Estaduaisi@pdis as IES,
que procededa habilitacio dos professoress cursos oferecidoE importante ressaltgue

os critérios de selecdo dos professores é estipulado conjuntamerf®raos Estaduais
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Permanentes de Apoio a Formacdo Doceoteseja, cada Estado tem os seus critérios de
escolha de sele¢cdBRASIL/MEC, 200%).

Partindo do principio de que cadeofessor € responsavel pela sua formacao e
gualificacadao individual, ideia esta difund
curriculo na Plataforma Freire e esperar a Secretaria Estadual de Educacdo chamar para a
habilitacdo. Para Freitas (200® Estado capitalista responsabiliza individualmente cada um
pela sua formacédo e aprimoramento profissional, basta no caso do professor, verificar onde é
a deficiéncia e empreender esforcos para-EaA consequéncia desde processo aponta a

autora, @ afastamento dos professores da sua categoria, de sua organizacéo e luta

[...] antes pertencentes a uma categoria profissional, possuideresna
qualificacdo pela qual Ihes eram atribuidas determirtadefas e funcdes no
desempenho do trabalho, ao abuera atribuido um valor pelo
salario/remuneracdo, os trabalhadores e agogaafessores se defrontam

com uma nova realidade: a de disputatividualmente pela formacéo e
competir com seus pares pelos espacos e tempos dos direitos anteriormente
garantdos pelo contetdo da formacao profissionFREITAS, 2002,
p.154)

Diante do relatado por Freitags professoreqjue nao tem ma formagéao
adequadadevem individualmente procurar meios para sasma deficiéncia, visto que o
Estado ndo fortalece a potiti coletiva da formacdo profissional como um direito do
trabalhador e dever do Estadtém do quecomo ja foi ditg os sindicatos em sua maioria ja
foram corrompidos pelo governo e, portanto, ndo lutam em busca de uma formacgao
profissional de qualidadeam a coletividade, permitindo que se rrigrocessos segregatérios
de selecaosonforme o processo de selecdo do PARFOR.

Os critérios de selecdo dos estudantes do PARFOR é obscuro na nossa opinido. O
Forum Estadual Permanente de Apoio a Formacgéo Docertiedé Estado decide em reunido
sobre como sera o processo de selecéo, oucsgja Estado elabora os seus critérios. Nao
existe nenhum documento em ambito nacional que determine os critérios de selecgéo.

Os Foruns Estaduais Permanentes de Apoio a Forniagéente elaborardo o
plano estratégico e as suas normas internas de funcionamento e deverdeyeanminimo
semestralmente, em sessOes ordinarias e/ou sempre que necessario, em sessoes
extraordindrias, mediante convocacao do presidente

A nosso verp féorum se constitui como um instrumento de controle social, pois

possibilitaa participacdo da sociedade na formulagdo, no acompanhamento e na verificagao
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das a¢bes da gestdo, avaliando seus objetivos, pracefstsspara o exercicio efetivo da
cidachnia

Participam do férump Secretario de Educacéo do Estado ou do Distrito Federal e
mais um membro indicado pelo Governo do Estado ou do Distrito Federal; um representante
do Ministério da Educacado; dois representantes dos Secretarios Municipais aeadadu
indicados pela respectiva segéo regional da Unido Nacional doerides Municipais de
Educacdo UNDIME); o dirigente maximo de cada instituicdo publica de educacéo superior
com sede no Estado ou no Distrito Federal, ou seu representante; umntaptesedos
profissionais do magistério indicado pela seccional da Confederacdo Nadosal
Trabalhadores em Educac&NTE); um representante do Conselho Estadual de Educacéo;
um representante da Unido Nacional dosgetitos Municipal de EducacadNCME); e um
representante do Férum das Licenciaturas das Instituicbes de Educacdo Superior Publicas,
guando houver (BRASIL/MEC, 2009b)

Portanto, cada um dos representantes das instituicbes citadas acima, terdo a
responsabilidade no Férum de formular e acomgardn elaboracdo do planejamento
estratégico que deve conterd@gndstico e identificacdo das necessidades de fornthgdo
profissionais da educacadefinindo as acdes a serem desenvolvidas para o atendimento das
necessidades de formacado inicial e contimlapara desse modo, dar atribuicbes e
responsabilidades, inclusive financeiras, de cada partiCp®#udo, acreditamos no sucesso
do planejamento, se ele contar com a participacao efetiva de todos os envolvidos no forum
mostrando responsabilidade, seaiéd, ética e transparéncia, expondo as suas opinides e
mostrando as suas fragilidades no intuito de obter um resultado positivo. Caso néo haja a
participacdo de todos é provavel que controle social ndo se concretize.

O apoio técnico e financeiro para ceradimento das necessidades sera feito
mediantea Resolucdo CD/FNDE n° 13 de 20 de maio de 2QL8estabelece as orientacoes
e diretrizes para concessagpagamento de bolsas de estudo e de pesquisa a dodestes
cursos especiais presenciais de primeisgegunddicenciatura e de formacao pedagogica do
PARFOR a serem pagg®eloFNDE, por meio da CAPES.

A nova configuracdo para a formacdo de professoees ®Mo agéncia
reguladoraa CAPESquetemc omo f i nal i dade ®“induzir e fon
colaboragdacom os Estados, os municipios e o Distrito Federal e exclusivamexdiante

convénios com instituicdes de educagagerior publica®u privadas, a formacgéo inicial e
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continuada de profissionais aoagistério, respeitada a liberdade acadéndias instituicdes
conveniada§ . . . ] "L1.5Q2L0&, iart. 20,°8 2).

Logo, a Nova CAPES como ficou conhecida a partir do PDE, sera parceira para o
cumprimento do regime de colaboracéo estabelecido no PARFOR, em que o papel do Estado
€ gerir o plano comum todo; das universidades é dispor o seu quadro docente e de infra
estrutura; das prefeituras é dispor os professores da rede municipal de ensino da educacao
basica para que eles participem do plano e por fim a CAPES fica responsavel por toda a
guestadinanceira referente ao plano

Juntamente com a coordenacdo de aperfeicoamento, crasgeoancia do
Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos Anisio Teixeira (INEP) ENIDE, que juntos
consolidamespacos de acompanhameraaaliacdo e financiamentaadeducacéo nacional,
sobretudo no tocanta projetos, programas e ac¢fes direcionados a educacdo béasica e a
formacao de professores.

Em relacdo ao pagamento balsafeito pela CAPESlembramos que apenas o
professor universitario € quem recebe a bolsati pas seguintes critérios. O professor que
tiver comprovada axperiéncia de 3 (trés) anos no magistério supeariealor da bolsa a ser
concedida € de R$ 1.300,00 (hum mil e trezené@$s) mensajsoutro critério é que se o
sujeito ndo comprovar axgeriéncia, madiver formacdo minima emivel superior e
experiéncia de 1 (um) ano no magistério ou titulacdo de mestre ou daworcalacdo a
programas de pégraduacdo de mestrado ou doutoramlwalor da bolsa &ée R$ 1.100,00
(hum mil e cenreas) mensais. Os professores do PARFOR recebem o valor da bolsa por
durante quatro meses a contar do més em que comecou a dar aula. Sendo que cada professc
s6 pode ministrar apenas trés disciplinas por ano ocquéabiliza1l2 bolsas por ano
(BRASIL/FNDE, 2010.

A vinculacdo de alunos dos pragnas de pégraduacdo de mestrado ou
doutoradopara ministrarem aula no PARFOR. ufna forma de racionalizar os recursos
financeiros na contratacdo de pessoal docente qualificado. Essa medida favorece a
precarzacdo do traalho docente, poies alunos dgdsgradiacdo passardo a se constituir
numa nova categoria de docertes unos “fl utuantes’”, uma vez
determinado, desqualificando tanto a formacdo profissional como o trabalho docente
(CHAVES, 20@®).

A CAPES com a incumbéncia de realizar a qualificacdo de professores da

educacao basica €L n° 11.502/07) e a iniciacdo @océncia,tornase a principal agéncia
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reguladora da formac&te docentes, para elaborar as politicas e diszsitiiretrizes sob a
formacéo;bem como fixar os parametros para a avaliacdo da denpandgaofissionais do
magistério;acompanhar a avaliacdo dos cursos de pedadimgiaciatura e normal superior;
manifestarse nos processos de reconhecimento e renovacdo dos cuesmsnados a
formacgao e subsidiar a elaboragiio Plano Nacional de Educacaardtanto, foi criado na
estrutura da CAPES o Departamento de Educacdo Béasica Presencial (DEB) e o Comité
TécnicoeCientifico da Educacéo Béasica (CTC) (MAUES, 2009).

Antes da dacdo das novas estruturas da CAPESSearetaria de Educacao
Bésica,a Secretaria de Educacdo Supeea Secetaria de Educacdo a Distanaam as
secretarias responsaveis pela qualificacéo de professores da educacéo bésica.

Diante da grande profus@e servicos, oferecidos pela CAPES, Frei2g®®7) nos
convida a rever as iniciativas implementadas. Se na direcdo da elevacdo da qualidade da
educacédo basica. Ou se as iniciativas visam apenas a avaliacdo, a competéncia, 9 conteudo
caso estse sobressaié precispna opinido da autora, que sejamos conttafimicdo dessas
politicas de formacao

No caso do PARFORpensamosque essa iniciativa visa avaliacdo e a
competéncia para receber a certificacdo em nivel superior, sem a correspondente egqualidade
processo ensino aprendizagem que um curso de graduagdo em uma Universidade Federal
poderia oferecer.

Um dos agravantes paraaséncia de qualidade diz respeito a expanséo que esta
ocorrendo sem a correspondente expansao dos recursos financeirasfra dstiutura. O
Decreton® 6.755, de 29 de janeiro de 20@8einstitui a Politica Nacional de Formacao de

Profissionais do Magistério da Educacédo Basicéprga no artigr ©° que o at enc
necessidade por formacéo inicial de profissionais dastéaip, darsea pela ampliacdo das
matriculas oferecidas em cursos de licenciatutta gedagogia pelas instituicées publicas de
educacédao superior?”, adnados pare a formaea@pm\eitaraol &u n o0 s
capaciéde instaladdas instituicoe$BRASIL/MEC, 200%).

O governo pretenderiar mais de 33 mil novas vagas nas Instituicdes de Ensino
Superior Pulicas (federais e estaduais) BvBdas (confessionais e comunitarias) do pais na
modalidade presencial e a distancia (BRASIL/MEC 2009a).

A modalidadea distancia ngoromoc¢éo da formagéo inicial @ntinuadae na
capacitacao dos profissionais de magistério, veio em conformidade com os acréscimos a LDB

n° 9394/96,por meio da ki 12.056/2009 de 18le outubro de2009. O paragrafo®2la Lei,
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diz quea formagé&o continuadaa capacitacdo dos profissionais de magistério poderao utilizar
recursos e tecnologias de educacao a distémcgaragrafoBdiz que a formacao inicial de
profissionais de magistério dara preferéncia ao ensino presesubaldiariamente fazendo
uso de recursos e tecnologias de educacao a distancia.

Portanto, o plano estabelece que o gerenciamentwdalidade a distanc&ade
incumbéncia daUniversidade Aberta do Brasil. A UAB pelo Decreto n°® 5.800/06
institucionalizaos programas de formacao de professores a distancia como politica publica de
formacédocomobjdivo de expandie interiorizara oferta de cursos e programas de educacao
superior publicos a distancia,oferecendo, prioritariamente, cursos de licenciawrae
formacao iniciale continuada de professores da educacdo béasica, cursos supEiares
capacitacao de dirigentes, gestores e trabalhadoredwracadasica.

Para Freitas (2007) a educacdo a distancia se apresenta como umaldgorma
aligeirar e baratar a formacgéo. Por issé pensadanais como uma politica compensatoria,
gque visa suprir a auséncia déerta de cursos regulares parssegmentos populacionais
historicamente ja afastados da rede publkaautora relata, quaestes cursgsha um
abandoo elevado dos alunos ou quanto ,naétes apresentam resultados negativos nos
processos avaliativoPiante dos fatos, o @verno culpabiliza os estudante®m o discurso
de quea oportunidade st4 dada e deve ser aproveitadaul@ndo na verdade exclisdo
provocada pela desigualdade educacional de anos.

A autora diz quesdo iniciativas atuais de massificacéo, por intermédi®@AB,
que cumprem as metas estatisticas e conformam os professon@scancepcado de carater
subordinado” [ .em.cbntraposicd as professorescomo profissionais da educacéo,
intelectuais essenciais para a construidgiom projeto social emancipador que ofereca novas
possibilidades educacéo da infancia e dajuventude( FREI TAS, 2002, p. 14

Logo, Freitas(2002), acredita que processo de expansao tanto na modalidade
presencial quanto a distancia deve ser repensado no que concerne a formacao de professores
pois o grande nimero de professores lefdaz com queas Seretarias de Educacdo
Estaduais estabelecaoonvénios com umersidades para formar os professores leigos,
engquanto que o papel do governo segamularas IES publicas para a expanséo qualificada

do ensino superior. Esses programas de formacéo de professores, para aiawudenagra,

0 ter mos orPerso fleesi go's €, de modo geral, empregado pa
anos iniciais do Ensino Fundamental e que ndo tém formacg&o em nivel médio, na modalidade normal (antigo
magistério) (AUGUSTO, 2010).



92

priorizamacdes fragmenttas e sem vinculac&mm os projetos pedagdgicos das escefs
gue os professores lecionam.

O objetivo do Governo para Brzezinski (2003) € causar impacto nas agéncias
financiadoras externas, mostrando dados quantitativagje esta longe de representar a
politica global de formacéo. O Brasil tem adotado um modelo de formag&o de professores que
consiste muito mais em conceder uma certificacdo do que conferir uma boa qualificagdo aos
leigos atuantes no sistema educacional.

Ao causar impacto nasgénciadinanciadoras externas por meio do aumento de
certificacdes, pode concederais recursoginanceirospara paises como o Brasil, que esta
pondo em prética a cartilha determinada pelos organismos internacionais de contencédo de
despesas para as politicas derfacdo de professores, onde se gasta menos em menor tempo
possivel e se certifica mais professores em nivel superior.

No PARFOR no que concerne ao financeiss, instituicbes formadoraque
participam do plano receberéo recursosiad@snum montante dardem de R$700 milhdes
até 2011 e R$1,9 bilhdo até 2014 (BRASIL/MEC, 2009a).

Apesar do projeto prevé destinacao financeira para as IES participantes, ndo estao
previstas a criacdo de novas vagas para a contratacdo dos docentes que atuardo nesse Plan:
ousej a, as Instituic¢cbdbes de Educacao Super.i
existentes que poderdo receber um adicional em seus salénpforma de bolsa de éne
como prestadores de servicaedia formapcasionara axpanséo da educacao supesem o
acompanhadda contratacdo de novos professores. O panatilizado quadro funcional da
instituicdo, intensificando assim o trabalho docente universitario, pois, as tarefas se
avolumaram

J4 sdo muitas as atividades desenvolvigdal® professo no seu cotidiano.
Acreditamos que conma adesdoao PARFOR, haverdim aumento das atividades. A
intensificacdo da jornada de trabalho para Silva(2h10, p.12Y gera umprocesso de

mudanca do ser piessor

390 salério, por sua vez, é a magho do professor/ pesquisador com o mundo. O salario pode ser a medida do
tamanho de sua capacidade de acesso & cultura necesséria a sua formacdo como ser humano e como professo
pesquisador, dimensdes indissociaveis. Mostra também a poténcia insitueiote criada para a adaptagéo do
professor/pesquisador as mudangas na universidade refermadaversidade caritativa e neoprofissional

assim constituida transformada pelos programas que é impelida a desempenhar (CHAVES; SILVA JR., 2008,
p.57). Entendndese por Universidade Caritativa, como uma universidade que assume programas pragmaticos
relacionados ao setor produtivo, assume também programas compensatorios que ao tentarem afirmar direitos
subjetivos e inalienaveis do cidaddo, acabam por discrilmipar meio de politicas compensatérias, que, em si,

s&o a caridade que o capital faz por meio do Estado burgués. A universidade couberam as politicas de cotas, a
pedagogia da terra, a agricultura familiar, 0 PRONERA, a Escola de Gestores, dentrerogtarsgs |...]
(CHAVES; SILVA JR. 2008, p.57)
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Isto permite inferir que se esta vivendo wadical processo de mudanca do
ser social professgresquisador. Ele deve, neste contexto, adapgtar nova
instituicdo universitaria e ao novo pacto social, que se inspira grangemen
no pragmatismo [...].

Poderiamos depreender qumadanca no ser sotido professopesquisador, no
cont ext oo”’daacd aRILRBRROR ¢é veri fi cadoagpcente jamaor t i r
utiliza daquele que deveria ser o tempo destinado ao descanso semanal, pessoal e familiar, em
busca da complementacéo salaahntribuindo para a intensificacado do trabalho docente na
medida em que aumenta a quantidade de trabalho, o que traz consequéncias para a saude d
trabalhador que corre o risco, segundo Zaragoza (1999) de esgotamento fisico e mental
devido as responsabilidades gisgam se acumulando sobre o profesebrigandese a
realizar mal o seu préprio trabalho.

Sobre o process de “ades do” anta @ unR&IRIEd® Romo as
professores universitarios aderem ou néaopkano, assim consta ridecreto n® 6.755, de
janeiro de 2009, que instituiu a Politica Nacional de Formacdo dos Profissionais do
Magistério da Educacédo Béasida artigo4° do documentaestabelece que a participacdo no
férum darsed por adesdo dos 6rgaos, instituicdes ou entidades e que evéaitaaisle
adesdo nao devem impedir o seu funcionamewobre o processo d¢ ades do0” n

apoiaremos nas reflexdes feitas piwesJr (2010, p.Bque diz

A intensificacdo do trabalho do professor assim como a de qualquer outro
trabalhador, ao contrario do que dizalguns colegas pesquisadores do tema

gue se trata de opcao na academia a adesdo ou nao a trabalho intensificado, é
imprescindivel acentuar o carater estrutural deste fato histérico

O car ater est rogodnseqgeradmenteao tfalzakticeirgeficado no
PARFOR nos remonta a tudoeja vem sendo expostieferente as reformas que estdo em
curso no Brasisob a égidelos organismomternacionais e quiefluenciamna estrutura e na
explicagcdao da esséncia do f enérimemn pofessr,ar en
enguanto que a esséncia do problema esta no racionalismo que faz com que o Brasil vire, na
visdo de Silva Jr2010, p.2) r e f @todoxd gestdo econbmica pela via do monetarismo
e subordinado planet ar iname mt e baease panwicetoa | f afz
capi tal .&Entao, a prafessoradetindo ao PARFOR tem a possibilidade de ampliar a
sua renda financeira consumindo e adquirindo mercadorias para satisfazer as necessidades

pessoaie viver em melhores condi¢cdesateriais Nesta nova configuracdo do capital ha
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excessiva influéncia de fatores externos na dinamica do trabalho do professor subordinado ao

setor produtivo, ao mercaddonforme esclared@ezerra e Silva (2001, p8):

Fortalecemos essa trajetéria dpital porque o0 que nos interessa é o salario

e 0S nossos rendimentos. Temos gue cobrir mensalmente o cheque especial,
consumir mais tecnologia disponivel no mercado: a televisdo a cabo, os
softwares mais rapidos e arrojados, 0s novos modelos de teleétulases,
marcas de roupas, etc. Assim conectamm® ao mundo. Revelamos uma
imagem atual que nos da status e admiracéo social. E isso que da prazer e
poder. O capital penetrou na nossa libido e passou a fédmeamedida em

gue manipula os objetos des#jo atravéda propaganda e do marketing.

Lembrando que, esse processo de compulsividade pela compra, satisfaz o ego do
comprador da mercadoria. A ideologia da sociedade capitalista incute desde a infancia (por
meio da propaganda na televisdo, deserhpsodutos infantis) a crianca a ser consumista.
Desta forma, a crianca pede para os pais o produto e o pais fazem o possivel para satisfazer as
necessidades dos filhos e comprar o objeto de desejo. Logo, o pai para obter mais rendimentos
financeiros, sotecarrega a carga horaria de trabalho, para comprar melhores produtos para se
manter, e manter a familia confortavel. E no caso da categoria docente, onde o congelamento
salarial € duradouro, os professores tém que precarizar e intensificar a sua cGargadbor
trabalho, em busca da complementacao salarial para se satisfazer materialmente.

Para Chaves (200®.17),a precarizagédo do trabalho docesgemanifestgelo
congelamento salarial imposto pelco®rno, que desde 2006, ndo concede nenhum reajuste
no salério, além démanter a politica de gratificacdes na composicdo salarial que representa
em média 75% da remuneracdao total dos docentes das IFES

Silva Jr.(2010) diz quamuitos professores negam a si mesnagosua familia, a
preservacado da qualidade trabalho desenvolvido, para obter todo o tipo de financiamento
proporcionado pelo Estado, extrapolando a fronteira entre o racionapdaiticamente
aceitavel. Desta feitmjdo fazem uma reflexdo sobre o seu trabalho e a sua vida, ndo ha
consciéncia @ que a complementacédo financeira € uma ideologia pautada no pragmatismo e
no economicismo gerado pelas reformas no Estado. Silva Jr, diz que se pde nesse, momento
guestao da alienacao, torasel normal trabalhar demais, toraselnatural néo ter temparna

o lazer, para a familia.

O conformismo e a alienagdo parecem poder justifieapelo prazer do
trabalho. O trabalho ja ndo é mais trabalho, € pura paixdo ou puro prazer,
que liberariam de culpa toda a eventual transgressdo das regras da
convivéncigamiliar e das rel¢bes de trabalho. (SILVA.22009, p. 185)
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ParasSilva Jr. (2009) as reflexdes em torno do prazer no trabalho conduziram
questaade que o trabalho vicia, como uma droga e pode comprometer a saude. Ainda que se
tenha prazer no traballgisto diminua os riscos de doencas, como € do senso comum, alguns

professores se flagram ultrapassando rtéicaentre o racional e o irracional.

Ainda que tomando consciéncia da contradicdo, pretendem continuar seu
trabalho; contraditoriamente, geem continuar fazendo o trabalho do
mesmo jeito, apesar de verem suas familias desfeitas, de prejudicarem sua
saude por meio de ansioliticos, amipressivos, narcolépticos, sacrificam

seu tempo livre, trabalhando nos finais de semana, ndo sairem em més
completo de férias, ndo fazem uso da licencias prémio ou sabaticas por
entenderem que ndo teriam o que fazer. Aquiggda alienagdo, mas ndo
somente ela: pése também, mesmo que de forma ndo consciente, a
possibilidade de resolucdo da contradicdo na d@irefa formacadhumana

mais intensa (SILVA JR2010, p.128).

Diante do exposto por Silva Jé preocupante a situacdo docente universitrio
que aderiu ao PARFOR, pom o aumento das matriculas nas Instituicbes de Ensino
Superiorhavera uma inteificacdo no trabalho docentque na maioria das vezeso se
percebe como um trabalhador intensificado, ndo tenci#mga do processo intensificatorio
peloqual vem passando em busca de uma complementacao salarial, vistongaereforma
na educacasuperior, 0os custos econdémicos foram escasseados para as universidades publicas
e o professqrdiante deste cenarioria outras formas para manter o padrao de vida material
em detrimento das relacdes familiares que ficam cada vez mais esgarcadaacdauidento
da jornada de trabalhaomprometendo a salde e a qualidade de vida do professor
pesquisador.

ParaAbramidese Cabral(2003) o trabalhador tem consciéncia que para realizar
a sua atividade técnica tem que ter saude, por isso, a relacadodidisk entre saude e
capacidade técnica, € necessaria para o processo histdrico de lutas da classe trabalhadora pel.
reducao da jornada de trabalho, por melhores condi¢cfes de vida e pela ampliacdo dos postos
de trabalho.

A intensidade no trabalho e o néra excessivo de horas na jornada sédo decisivos
na precarizacdo da saude do trabalhadmiepdo elimindo, precocementdo mercadoA
precarizacao faz referencia as condi¢des de trabalho, inclaiivittades corporais e mentais
dos trabalhadores, bemmo os elementos materiais, fisigoimicos, ambientais, temporais e

também as relagbes de trabalRara Vieira (2010, p.6) mal estar docente significa:
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[...] atitudes e condutas negativas cmtacdoaos usuarios, aos clientes, a
organizacao e ao trabalhE uma experiéncia subjetiv@volvendo atitudes

e sentimentos que véem acarretar problemas de ordem praticac®nal

aos docentes e as escolas. Atualmente o professorado se depara com a
necessidade de desempenhar varios papeis, muitas vezes tiitsadi
somados @onjuncao de diversos fatores sociais e psicoldgicos presentes na
situacdo em quexerce a docéncia

Portanto, € importante ficar atento as implicacdes que a intensidade do trabalho
tras ao trabalhador, em especial ao trabalhador dodemeucacao superior no PARFOR que
€ 0 Nosso objeto de estygmis eleintensifica a sua jornada de trabalhtes ndo se percebe
no processo, diante disss consedggnciaspodem ser danosg&ma a saude do trabalhador.
Logo, é necesséarioconhecer o prosso de trabalho e suas implicaggmra o trabalho
docente, para obter maior controle e garantir maior posicdo no embate entre capital e trabalho.
Pelo exposto, vamos detalhar nos proximos topicos como € o processo de trabalho
no PARFOR e suas implica¢g@para o trabalho docente, especificamente no Estado do Para,

na UFPA, desembocando no curso de pedagogia do campus Belém.

2.3 A implementacéo do PARFOR no Estado do Para

Dados do Educacenso de 2007 revelaram que apenas 10% das funcdes docentes
exercidasna educacao basica no Para sdo desempenhadas por professores com formacéo
inicial adequada. Os demais carecem de formacao inicial, em nivel de graduacéo ou, apesar de
possuirem graduacao, atuam em areas diferentes de sua formacao inicial.

Nesse sentido, am;0es para reverter o quadro acima foram preserdaBlano
Estadual de Educacao (PEE), construido em /2008, com participacdde educadores de
diversas regiés do Estado. No entanto, feecessariaim planejamento especificaslacdes
sem perder a séoexpressa no PEE. O Plage Formacdo Docente do Estado do Para
materializa o planejamentda formacéo inicial e continuada de professores da educacao
basica de todo o Estado.

Diante dos dados apresentados no Estado do Para, o governo Federal mrop6s ao
governos da esfera Estadual e Municipal a adesdo ao PARFOR.

A SEDUC aderiu ao plano objetivanapalificar os docentes que atuam na

educacgédo basica no Para, tanto em nivejrdduacdo como de pgsaduacédo, sendo que a
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pésgraduacdo ainda nao foi imptentada no Paréd e é pauta de varias reuniéeEarass
Estaduais Permanentes de Apoio a Formacéo Docente

No Para, o PARFORm o objetivo de cap#ar 40 mil professoregue ndo tém a
formacdoadequada exigida pela Lei i3®1/96, seja em formacao iratiou continuada, por
meio de cursos de graduacao e-g@luacaoléto e stricto sengu

Para abrigar esses estudantes ja foram realizadosppinoessos seletivos desde
0 segundo semestre de 2088. Instituicbes que aderiram ao PARF@&RPard&oram: IFPA;

UEPA; UFOPA®, UFPA eUFRA",

As licenciaturas estdo sendo ofertados enmbicipios, queabrigam 51 polos.

Os polos gerenciados pelo PARFOR sao: Abaetetuba, Acard, Alenquer, Anapu, Augusto
Corréa, Baido, Castanhal, Concordia do Para, Gulga@éapéAcu, Mae do Rio, Marapanim,
Monte Alegre, Nova esperanca do Piria, Obidos, Portel, Santo Antdnio do Taua, Sdo Caetano
de Odivelas, Sdo Feliz do Xingu, S&o Miguel do Guama, Tomé Acu e Vigia.

Os polos UAB gerenciados pelo Estado s@bmeirim, Belém, Jacareaanga
Novo Progressd@alvaterra, Santarérdruara.

Os polos UAB gerenciados pelo municipio sAttamira, BarcarenaBenevides,
Braganca, BrevesBujaru, Cameta CapanemaCapitdo PocoCanaa dos Caraja€onceicao
do AraguaiaPpom Eliseu, Goianésia daaR4,lgarapéMiri, Itaituba, Jacundauruti Maraba
Moju, Muang Oriximing, Pacaja ParagominasParauapebad?onta de Pedraskedencéo,
Salinépolis Santana do AraguaiSao Sebastido da Boa VisTailandia TucuméaTucuruf”.

Para receber um polo éeggoiso que o municipio faca um levantamento das
condicdes de infraestrutura certificando que esta apto a receber e encaminha o documento
para ser debatido na reunido ordinaria do Férum Permanente de Apoio a Formacdo Docente
do Estado do Para. De posse douimento, caso os membros elaborem um parecer favoravel
é solicitado a CAPES a criacdo de um novo $old Estado é o mantenedor financeiro.

Para ser polo o municipio tem que seguir uma cartilha de orientacdes, dentre elas,

o prédio onde funciona tem qter secretaria, laboratérios e demais espacos adequados ao

40 A Universidade Federal do Oeste do Raaésa a ofertar vagas apenas para o segundo semestre de 2011, nos
municipios deAlenquer, Itaituba, Jurutivionte Alegre, Obidos, Oriximing SantarémNo curso integrdo de

Histéria e Geografia; integrado Letras Portugléglés; integrado Matematica Fisica; integrado Quimica
Biologia; Pedagogia e Educacéo Fisica. Disponivel em:
http://www6.seduc.pa.gov.br/planodeformacao/resultado20cedso em: 24 de Abril de 2012.

“I Disponivel emhttp://www6.seduc.pa.gov.br/planodeformacAcésso em: 9 de Agosto de 2011

“2 Disponivel em: http://www8.seduc.pa.gov.br/planodeformacao/arquivos/polos_ PARFOR_PA.pdf Acesso em:
937 Janeiro de 2012.

Disponivel em:
http://www6.seduc.pa.gov.br/planodeformacao/arquivos/atas/Ata_da_2a_ Reuniao_do_Fofgespdfem: 20
de Outubro d2011.
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desenvolvimento das atividades. Outros precisam de pequenos reparos e outros precisam
ajustar sua infraestrutura, caso nédo ocorra, o polo sera descredenciado e o aluno sera
remanejado para a cidadeais proxima. Atualmente 11% dos polos no pais estdo nessa
situacad®. Acreditamos que a auséncia de uma estaitura adequadavorece a exposicao

de alnos a cursos de baixa qualidade e a precarizacdo do trabalho do professor.

Freitas(2007)acredita ge a criacdo dos pms da UAB nosnunicipios expressa a
intencionalidade do Ministério ddiferenciara formacao inicial de professores, retiraado
dos centrosde educacédo, faculdades e da ambiéncia universitaria, deslecgraliaas
escols. Muitas desss escolas ndo tém estrutura fisica e nem recursos humanos para oferecer
uma educacao de nivel superior.

Sobre os critérios de selecdo dos estudantes, foi instituidOamité Assessor
Interinstitucional do Plano de Formacédo de Professores do EstadoadcoRstituido pela
Secretaria de Estado de EducacdoR#né e Instituicde€nsino SuperioPublicas que
elaboraram e aprovaram critérios para selecdo dos candidatos, que evita a possibilidade de
Vestibularou Sorteio. Evélido lembray que a prénscriciona Plataforma Paulo Freire nédo
significa que o candidato inscrito jA estd matriculado em um cérgaréinscricdo € o
primeiro critério para a composi¢ao de turmas. Dessa forma, ndo ha realizacéo de prova pelos
candidatos as vagas, abrindo possibiligadenosso vedeinfluéncias deslementos politicos
e subjetivos no processo de selecao

Os critérios de selecdo passo a passplygméinsaicdo na plataforma Freire; 2)
aceitacdo das priiscricbes pelas secretarias; 3)t&io geografico de proxirdade do
municipio de origem em relacao aolpdvariavel de acordocom a demanda pelo curso); 4)
distribuicdo das vagas pelos municipios: proporcionalidade de eagaslacdo a demanda
total; 5) pioridade a candidatos que sden primeira licenciatureg) prioridade a candidato
que solicita curso an area em que esta atuando; rpnmade a efetivos, sem excluir os
temporarios; Bcritério das secretarias: escolas prioritariasapgformacdo em cada curso; 9)
tempo de servico (prioridade a mais antjge) 10) tade (prioridade a maior idad®)
Contudo, te havido alguns percalgos, poss selecionados devem estédastrados no
Educacenso, entretantojuitas secretarias ndo conseguem cadastrar seus professores

tempo habil, logo o professor que submetewsen curriculo na plataforma freire esta

“Disponivel em:
http://www6.seduc.pa.gov.br/planodeformacao/arquivos/atas/Ata_da_10a_ Reuniao_do_Forum.péifesso
em: 10 de Setembro de 2011.

> Disponivel em: http://www6.seduc.pa.gov.br/planodeformacao/index.php?action=criterios _selemss0
em: 9 de Agosto de 2011



http://www6.seduc.pa.gov.br/planodeformacao/arquivos/atas/Ata_da_10a_Reuniao_do_Forum.pdf
http://www6.seduc.pa.gov.br/planodeformacao/index.php?action=criterios_selecao
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automaticamente excluido do plar@ontudo, ém professores que atuam em sala de aula
mais nao estaocegistrados no @icacenso, pois ha escolas que ndo sédo reconhecidas pelo
MEC e vicevers'.

Foram estipuladodertro do Férumoutroscritérios de prioridades paeaselecao
do professor no Plano, tais como, no momento daposigédo das turmas quem tem
prioridade éo professor que ndo possui nenhuma licen@at professor com bacharelado
ertrard em um momento postE e o professor que possui 0 magistério e ndo esta em sala de
aula pode se inscrever na Plataforma Paulo Freias, a prioridade sera para os professore
que possuem o magistério e esifiando em sala de atfla

Os candidatos que nao forem classidizs poden ainda concorrer a vaga em um
dos seguintes caso$) se a turma em que se inscreveu preencheu o numero de vagas e
candidabs classificados ndo comparecera instituicdo em tempo habil para matrictdar
Neste caso havera chamada dos excedpatasnstituicdo, segundo a ordem de classificacao.
Esta nova chamada é conhecida como "Repesca@gise;a turma em que se inscreveu nao
pode ser composta e ndo consta no "listdo", o candidato podera migrar para outra instituicdo
ou outro municipio confone orienta¢cdo da instituicdo em que se inscreveu.

O candidato deve ficar atento, pois podera receber chamada pelensgl e
cadastrado na Plataforniaulo Freire. Caso o candidato necessite concorrer em edigoes
seguintes, deve efetuar nova -précricdoem curss ofertads via Plataform®&. Qualquer
candidato perde direito a vaga se deixar de compareadastaahorario e local indicadw
Edital publicado pela Instituicdo em gjioé classificad4®.

A chamada do candidamor email esta trazendo problesiaMuitos candidatos
selecionados nédo véao fazer a matricpta, conta da auséncia de avisostio que o resultado
final fica disponivel na internet, contudo, muitos professores er@cacesso a internédgo,

perdem a matriculd Portanto, € um ponto quiewe ser revisto pela gestdo do PARFOR

“*Disponivel em:
http://www6.seduc.pa.gov.br/planodeformacao/arquivos/atas/Ata_da_12a Reuniao_do Forum.géf de
setembro de 2011

4" Disponivel em: http://www6.seduc.pa.gov.br/planodeformacao/index.php?action=perguntas_frequentes
Acesso em: 9 de Agosto de 2011

“8 Disponivel em: http://www6.seduc.pa.gov.br/planodeformacao/index.php?action=informes#ido em: 9
de Agosto de 2011

“9 Disponivel em:http://www6.seduc.pa.gov.br/planodeformacao/index.php?action=informési€so em: 9
de Agosto de 2011.

* Disponiel em:

http://www6.seduc.pa.gov.br/planodeformacao/arquivos/atas/Ata_da 4a_Reuniao_do_Fokaespdfem: 9
de Agosto de 2011.



http://www6.seduc.pa.gov.br/planodeformacao/arquivos/atas/Ata_da_12a_Reuniao_do_Forum.pdf
http://www6.seduc.pa.gov.br/planodeformacao/index.php?action=perguntas_frequentes
http://www6.seduc.pa.gov.br/planodeformacao/index.php?action=informes#i2
http://www6.seduc.pa.gov.br/planodeformacao/arquivos/atas/Ata_da_4a_Reuniao_do_Forum.pdf
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estadualpois acreditamosque & tecnologia devan ser usadspara incluir socialmente os
professores que por anos ficaram exclujokda distancia geografieacondicdes sociais.

Sobre a duracdo dasirsos geralnente tém a duracéo de tr@sosmeio a quatro
anos e acontecem no periodo em que os professores estdo emadicessale semanam
Janeiro, fevereiro e julho, no periodo intensivo nos turnos da manha e da tarde. Gantudo,
IES publicas tem autonomiapara construir seu calendario especial para atender aos
graduandos, conforme preconizaRasolucdo n®02/2010que estabelece o calendario das
atividades curriculares a serelesenvolvidas nos cursoslisenciatura ministradgselas IES
publicasno Ambitodo PARFORPA>".

A flexibilidade do tempo do curso esta em consonancia com as recomendacdes do
BM no documentdPrioridades y Estrategias para la Educaciofl995) que relata sobre a
orientacdo da flexibilizacdo do tempo de formacdo que é permissivel feaderaas
populacdes agricolas, calendarios religiosos, entre outros casos de comunidades que merecan
atencao especial.

Acreditamos que a formac&pe ocorre apenas no recesso e final de semana,
deixa o curso aligeirado comprometendo a qualidade. A foon#éica agil, flexivel,
fragmentad&m relacdo a duracéo e aos contetdos. O estudo passa a atepdeciposs da
produtividade eeficiéncig proprios do mercado competitivo e globalizadolocando em
risco a soélida formacatedrica nocampo de conheciemtqg necessaria para farmacao
cientifica e critica dos profissionais (MAUEX)03.

Esse contexto, terse configurado como um precario processo de certificacdo e/ou
diplomacéofacilitado pela legislacd@ n&ode qualificacdo e formacdo docente para o
aprimoramento das condicBes do exercicio profissioRaltanto, precisa ser analisado e
revistopara uma formac&o com real qualidade académica e €8CHEIBE,2004)

Entendemos que a formacéo do professor da educacédo basica no PARFOR é uma
formacdo aligirada, compactadaisando a terminalidadedrtificacées)y fim de atender as
determinac¢des damrganismos internacionais. Deste mofilagiliza os conteudos, rebaixa as
exigéncias no campo tedrico epistemoldgico, reduzoglou mesmo negando a possilaitie
de uma compreensao da totalidade, da complexidade das rela¢des sociais, pois separa a teoriz
da pratica e o conteudo do método. Sobre a fragilizacédo, precarizacéo e aligeiramento dos

processos de formacao de professores, Vieira (2010, p.15) nedata g

*Disponivel em: http://www.ufpa.br/parfor/Documentos/RESOLU%C3%87%C3%830%2002%20PARFOR
PA.pdfAcesso em: 9 de Agosto de 2011.



http://www.ufpa.br/parfor/Documentos/RESOLU%C3%87%C3%83O%2002%20PARFOR-PA.pdf
http://www.ufpa.br/parfor/Documentos/RESOLU%C3%87%C3%83O%2002%20PARFOR-PA.pdf
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[...] na medida em que sé&wagilizados, precarizados e aligeirados o0s
processos de formacao dos professoresssprcial daqueles que atuam/ ou
irdo atuar na escola publica, ha consequentememt@saente e gradativa
desqualificacdo desses profssiis e, por sua vez, enfraquecimento da
possibilidade da escola estar, de alguma forma, contribuindo para o
fortalecimento de um projeto cordn@gémonico de sociedade. E possivel
dizer que, ace fragilizar a formacdo dos professores que atuam naescol
publica, se fragiliza, emdltima instancia, a formacado/educacdo dos
trabalhadores de modo geral, e se colalpani@ a manutencdo da ordem
estabelecida.

Diante do exposto por Vieira aligeiramento na formacdo é prejudicial para
todos 0s sujeitos que mpigipam direta e indiretamente lde Portanto é necessario que
repensemos a formacdo aligeira dos professores propondo alternativas corcretas
abrangentes. A reforma educacional em sua proposta, precigaofenda de modo a
envolver a totalidade dagégticas pdagdgicas da sociedade. E evidente que a reforma na
educacao ocorre de forma lenta e gradual e ndo de forma aligeirada e em servico como esta se
dando com a formacédo de professores apds a implantacdo do PARFOR.

Aguiar (2003) relata que a implemagdo da formacdo em servico € uma
estratégia do Governo para economizar recursos finangeiesps professores néo t&mue
necessariament® afastar de todas as suas atividades. Dependendo da estruturacdo do curso
oferecido, em um periodo o profesgarticiparia das atividades de formacgéo, centradas na
andlise das situacGes de ensapoendizagem vivenciadas e, em outromentg continuaria
assumindo as suas responsabilidades regulares em sala de aula, atendendo aos principios
neoliberais de flexiliidade, eficiéncia produtividades no sistema de ensino.

Pesquisa realizada pela CNTED02) alerta que a politica educacionagente
secundariza 0 aspecto da qualificacdo profissional quando preferi atoapa@tacdo em
servicq privilegiando os aspeustécnicos e metodoldgicos do trabalho

A capacitacdo em servigb uma recomendacdo que esta presentonomento
Prioridades y Estrategias para la Educaci@maborado pelo Banco Mundial (199%ue
incentiva os investimentos na melhoria do conhecimeéatprofessarpor oferecer melhores
resultados para o desempenho escodém de maiores vantagens com relacdo ao
financiamento— quesito este importante para o fomento da modalidade de educacdo a
distancia, tanto parafarmacdo inicial, quanto para apgacitacdo em servigo

Diante do exposto, Scheibe (2003, p.181) nos convoca a néo fazer concessoes a
politicas de formacéo aligeiradas
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Isso néo significa negar a existéncia de situagdes emergenciais, relativas a
caréncia de docentes em certas regideare gertas areas, que deverao ser
enfrentadas por meio de uma sélida articulacéo entre universidades, o MEC,
as secretarias de Estado e as secretarias municipais de educacgéo, tendo em
vista a realizagdo de programas emergenciais de formacdo de professores,
para atender a demandas especificas.

O orgaoarticulador entrasuniversidades, o MEC, as Secretarias de Estado e as

Secretarias Mnicipais de educacéé o Forum Estadual Permanente de Apaiéormacao

Docente. Os membros se redngransalmente e tenomo principal objetivo o cumprimento

das metas da Politica Nacional de Formacdo de Bimfas do Magistério da Educacéo

Béasicado Estado do Para

Discussfes calorosas no forum tratam do distanciamento que algumas prefeituras

tém do PARFOR, descumprindmm aresponsabilidadele prestar apoio aos polos e de

liberar alguns docentes para o curso. Algumas prefeituras nao liberam o professor para

assistirem as aulas e/ou ndo ddo o minimo de tranquilidade necessaria para estudarem.

Para Brzezinski (2010), profissional de educacdo € peca chave para o sistema

comprometido com a qualidade do processo educativo. Como tal, necessita de uma formacéo

adequada e de incentivos que indiquem sua valorizacao. Neste sentido é importante o papel da

prefeitura para que:

[...] estabeleca estratégias para a capacitagdo em servico; organize o sistema de
ensino de forma a possibilitar que os docentes que atuam na educagdo basica
venham a possuir, no prazo maximo de dez anos, formacdo em nivel superior (em
curso de licenciatar, de graduacéo plena, preferencialmente em universidades) [...];
estabeleca estratégias para que os profissionais de educagdo que atuam nas areas de
administracdo, supervisdo, planejamento, inspecdo e orientacdo educacional
possuam cursos de graduacéopamiagogia ou em nivel de pds graduacéo; promova

a valorizacdo dos profissionais de educacéo; estabeleca normas que assegurem que
a experiéncia docente é pequisito para o exercicio profissional em qualquer
funcdo do magistérig...]; aperfeicoamento pfissional continuado; piso salarial
profissional; periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacdo, incluindo na
carga de trabalho; condicdes adequadas de traf@RZEZINSKI, 2010,
p.243244)

Apesar da importancia do profissional de educacao garelidade do processo

ensino aprendizagem, o Estado néo dar a este profissional, as condicbes para que exercam

satisfatoriamente seu trabalho. Na realidade, ndo ha uma politica de valorizacdo do

magistério, em nivel nacional, uma politica de inclua en&gdo inicial, a formacgéo

continuada, o plano de cargos e salarios e as condi¢fes de trabalho.
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Desvalorizacdo ocorre tanto com os professores da educacdo basica quanto com
os professores da educacdo superior, que estdo sendo intensificados em suadgornada
trabalho.

Pensamos que o PARFOR veio para intensificar e precarizar ainda mais as
condicOes de trabalho do professor da educacao superiorquestoprofessor ministraula
nas suas férias, noscessse finais de semana, conformeagselece o caletdio de aulas do
Plano. Este fatonos faz crer que esta havendo uma intensificacdo no trabalho docente, pois
além das atividades cotidiangige constam no plano de aula regolanesmo se sobrecarrega
aderindo ao PARFOR em busca da complementacéo salaraideramos que asndicdes
salariais os levam, na maior parte dos casos, a exercer outras funcdes, ou ampliar a jornada de
trabalho, como forma de aumentar os seus rendimentos.

Sobre as repercussdee trabalho docente univer&ito com a implantacado

PARFOR na UFPA é que trataremos no capitulo 3.
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CAPITULO 3
AS REPERCUSSOES NO TRABALHO DOCENTE UNIVERSITARIO COM A
IMPLANTACAO DO PARFOR NA UFPA

Este capllo tem como finalidade apresentar as repercussées no trabalho docente
universitario com a implantacdo do PARFOR na UFR®RA campus Belém do curso de
pedagogia.

O plano foianalisado a luz da atual reconfiguracdo gerencial a que estdo sendo
subnetidas agnstituicbes federais com umapgessiva ampliacdo na oferta dos cursos de
graduacéo, particularmentaltadospara a formacao de professores.

A priori fizemos um breve btdérico de como foi @nicio do PARFOR na UFPA
Adiante, contextualizamos o proceste expansao implemedtapelo plano na instituicdo
especificamente o curso de pedagogi@o campusBelém, apresentanddados estatisticos
sobre 0 aumento do numero de vagas e matricMale ressaltar que as informacdes
utilizadas e os dados estatisiaque sao apresentados neste trabalho para@diatao da
expansdalo numero da oferta de vagas e de matriculas na UFPA no curso de pedagogia,
foram coletados juntacoordenago geral do PARFORadUFPAreferentes as anos de 2009
(2° semestre)2010 (P e 2 semestre) 2011 (P semestre).

Abordamos neste capitulo gestdo do RRFOR na UFPA insando questbes
relacionadas administracdo do planoa suarelacdo com o governo do Estado com as
Secretarias de Educacéao e a relagdo com as prefeituras dogpisin

Outro aspecto destacado nesse estudo se refdieaaciamento do programa
considerando pagamento de professores e aquisicdo de materiais didatig@Esneuios,
infraestrutura,bem comaoa liberac® dos recursoe como tudo isso influiia naqualidade
dos cursos@ PARFORna UFPA especificamente do curso de Pedagogia do campus Belém.

Este capitulo foi construido tendo por base o material coletado nos documentos
como: Banco Mundial.Prioridades y estrategias para la educaciGexamen del Bamc
Mundial, Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacinh@B94/96; oDecreto n° 6.755, de
29 de janeiro de 200§ue institui a Plitica Nacional de Formagédo de&rofissionais do
Magistério da Educacgéo Basica, disciplina a atuagdo da Coordenacéo dé;dpmdatode
Pessoal de Nivel SuperioCAPES no fomento a programas de formacéo inicial e

continuada, e da outras providéncia£aderno dd’lano Nacional de Formacao da Educacao
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Bésica/MEC2009 a Resolucdo © 3.921, de 21 de dezembro de 200@ aproa a criagcdo e

a oferta de cursos de graduacdo para o cumprimento do Plano Nacional de Formacédo de
Professores da Educacédo Basg#&esolugcdo CD/FNDE n° 13 de 20 de maio de 2010 que
estabelece as orientacOes e diretrizes para concessao e pagamentasdeebestudo e de
pesquisa a docentes dos cursos especiais presenciais de primeira e segunda licenciatura e dt
formacgéo pedagdgica do Plano Nacional de Formacdo dos Professores da Educacéo Bésica
(PARFOR) ministrados por instituicdbes de educacdo supdiies) sob coordenacédo da
CAPES, a serem pagas pelo FNDEResolucaa®001/2010queestabelece a carga horaria e

a natureza das atividades docentesrespondentes ao pagamentdodsa em complemento

as orientagbeslo MEC/FNDE, no ambito do PARFQORA; a Resolugdo $002/2010
Estabelece o calendario datividades curriculares a seretesenvolvidas nos cursos de
licenciatua ministrados pelas Instituic6@siblicas de EnsinoSuperior ([PES no ambito do
PARFORPA,; Instrucdo Mrmativan® 01 de 23 de Maio de 20Dinstitui normas acerca das
atribuicdes dos participantes do Plano Nacional de Formacédo de Professores da Educacédo
Basica— PARFOR, no ambitaa Universidade Federal do Paag;informacfes e noticias no

site da UFPA e asnformacdes e noticias no siteEDUC, entre outros docuemtos
importantes para a compreenséo do fenémenao.

Analisamosasentrevistas realizadas com os coordenadores e docentes vinculados
ao PARFOR que lecionam no curso de pedagogia do campus Belém que foram reconhecido
como: SD- 01 (Sugito Docente01); SD — 02 (Sujeito Docente 02); SB- 03 (Sujeito
Docente 03); SB- 04 (Sujeito Docente 04); SB05 (Sujeito Docente 05); SB06 (Sujeito
Docente 06) e SD- 07 (Sujeito Docente 07) para a categoria docente e; e para 0S
Coordenadores do pla: SC— 01 (sujeito coordenadd@l), SC- 02 (sujeito coordenad@?)

e SC-03 (sujeitocoordenador 03).

Tanto os documentos quantos as entrevistas foram analisadas a luz das seguintes
categoriastrabalho docente, expansdo de vagas e cugs@didade ds cursose gestdo do
PARFOR

Entendemos que as entrevistas com sujeitos se configurou como valioso
instrumento, na medida em que foi possivel analisar a percep¢éao dos entrevistados quanto ao
processo de implantacdo do plano, particularmente, no quedasena ao planejamento, a
definicho das demandas de expansdo e as repercussdes no trabalho docente universitario.
Permitiu evidenciar também as dificuldades enfrentadas pelos gestores no gerenciamento das

expressivas metas expansionistas e das lingtagstrutuais para a execucdo do PARFOR na
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UFPA e as dificuldades que os professores universitarios enfrentam no decorrer do processo

ensino aprendizagem.
3.1 O PARFOR na UFPA

A Resolucdo n° 3.921, de 21 de dezembro de 200€Q@NSEPE de 27 de
Dezembrode 2009 aprovoua criacéo e a oferta de cursies graduacéo para 0 cumprimento
do Plano Nacional de Formacéo Emfessoreda Educacao Basica etecorréncia da adés
da UFPA ao eordo deCooperacdo Técnica firmado p&APES e a Secretéria de Estado de
Educacéo do Para, ocorrida emd@8maiode 2009°

Os cursos de graduacado vinculados ao PARFOR comecaram a ser ofertados na
UFPA, no segundo semestre 2809 Para a hossa pesquisa vamos nos deter no periodo que
compreender ao inicio do plaaté o 1°/ 201 periodo que deu para obter os dados oficiais da
matricula de estudantes.

A tabela 06 a seguir mostra a quantidade de estudantes matriculados na UFPA por

meio do PARFOR, bem como a quantidade de cursos, turmas e municipios envolvidos.

Tabela 06: Numero de estudantes matriculados no PARFOR, por turmas, cursos e municipios envolvidos no
periodo de 2° 2009 a 1°/ 2011, na UFPA.

Periodo N° de matriculas N° de cursos N° de turmas N° de municipios
envolvidos
2° semestre de 2009 470 06 14 04
1° semestre de 2010 3.438 18 98 27
2° semestre de 2010 1.026 10 27 17
1° semestre de 2011 1.561 23 44 25
Total 6.495 57 183 73
De 2009 a 2011 232,1% 283,3% 214,2 525%

Fonte: Elaboracéo prépria com dados ofertados pela coordenacédo geral do PARFOR na UFPA

Como podeser observado na tabela 06, do 2° semestre de 2009 ao 1° semestre de
2011 foram matriculados 6.495 estudantes, em 183 turmas com 73 municipios envolvidos. O
crescimento no periodo foi @82,1%n0 nimero de matriculas.

Considerando essa expansdao acemtukdmatriculas na UFPA questionamos se a
instituicdo possui estrutura fisica, equipamentos, recursos materiais e humanos para atender
esse novo contingente de estudantes? Quem sdo os professores envolvidos no PARFOR?

Como os cursos funcionam?

*Disponivel em:http://www.parfor.ufpa.br/images/stories/documentos/resolucao392Agetiso em: 20 de
janeiro de 2012.


http://www.parfor.ufpa.br/images/stories/documentos/resolucao3921.pdf
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Para Castre Neto (2011) a quantidade de cursos cresce devido um processo
desencadeado pela reforma da educacao superior que possibilitou a reorganizacao interna das
instituicbes na busca de uma nova racionalidade, para aproveitar melhor os espacos fisicos e
0s recusos humanos disponiveis representando a materializacdo de uma tendéncia em curso
em ambito global, no sentido de reorganizar o ensino superior paraaomas agil e
articulado as demandas do mercado.

Devido a grande quantidade de turmas que vem saffolon a estrutura fisica da
UFPA ndo tem comabrigarem salas de aul@das as turmague estdo sendo criadas pelo
PARFOR. Logo aCAPES e a UFPA definiram, juntamente cansEDUC e as Secretarias
Municipaisde Educacéo, que as aulas aconteceriam em g3ddalaicipais e Btaduais e&m
algunspolos da UAB® Entretanto, alguns sujeitos docentes e coordenadores entrevistados
relataram que isso tem criado dificuldades no processo ensino aprendizagem, na gestao do
plano, dentre outros empecilhos que comprometepmalidade dos cursos.

Como forma de melhor gerir o plano, a UFPA elaborétnsaucao Mrmativan®
01, delegando e ratificando as tarefas de cada sujeito dentro do PARBOWRcionalizando
atribuicdes e competénciass integrantes do PARFOR na UFRAequipe que integra o plano
na UFPA é composta porCoordenagdo Geral, Coordenagcdo Adjun@gordenacao
Pedagdgica, Coordenacdes de Cursos, Profesdeesguisadored)irecdes de Institutos,
Coordenacdes de Campi, Coordenacdes Locais, Direcbes de Hacddardenacbes de
Polos,pessoal de ajo administrativo e bolsistaesstagio.

O responséavel por promover a integracdo das atividades dos diferentes segmentos
envolvidos no PARFOR/UFPA ¢é o coordenador geral. E valido lembrar que PARFOR na
UFPA é um plan@&special, vinculado a Pré Reitoria de Ensino de Graduacdo (PROEG), logo
0s cursos do plano devem seguir o mesmo regulamento do ensino da graduacdo dos cursos
regulares extensivos.

A PROEG faz asuperviséo e coordenacaotddas as acdes vinculadas ao ensi
no nivel da graduacgéo, que vao dead®ientacdo na elaboracdo e aprovacdo dos Projetos
Pedagogicos dos Cursos que incluem as atividades -curriculares, teéricas e praticas,

metodologias, qualidade do corpo docente, tempdodmacdo, estagio, elaboracde

**Disponivel em:http:/ufpa.br/parfor/aquivos/Informativo%20PARFOR%20IIl.pdhcesso em: 20 de janeiro
de 2012.



http://ufpa.br/parfor/arquivos/Informativo%20PARFOR%20III.pdf
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monografia de concld@e do curso, intercambios, a8 acbes/procedimentos de oferta de
cursq dentre outro¥,

Em relacéo a oferta de cursos, 0-S@3 relatou que antes da criacdo do PARFOR
havia um projeto e um termo de compromisso do Governo dalcEsta Para com as
Universidades Paraenses Publicas da regido. Um projeto voltado para a formacgdo de
professores que foi desenvolvido junto com o projeto de interiorizacdo dos cursos de
matematica, letras, histériageografia. A partir deste termo de compisso com o Governo
do Estado, o Governo Lula lancou o Plano Nacional de Formacéo Docente que ¢ o PARFOR,
entdo, como a UFPA ja tinha este planejamento sob a supervisédo e a coordenacao da PROEG,
a adesdo ao plano ocorreu rapidamente. A UFPA ampliou doegtie concerne a formacgao
de professores, por intermédio da PROEG.

O PARFOR entéo foi lancado no segundo mandato do Governo Lula, e a UFPA
na regiao Norte, era a instituicdo que tinha maior potencialidade de oferta de vagas, logo,
aderiu ao plano. Uma ebrvacgédo importante feita por um dos entrevistados foi de que o
Governo do Estado incluiu no projeto uma demanda muito grande de oferta de vagas, que
estava reprimida ha muitos anos. Entdo, houve um redimensionamento das ofertas de vagas
para a formacédo derofessores, que foi rediscutido juntamente com a PROEG, as faculdade e
institutos participantes, para diminuir as ofertas de vagas que estavam super dimensionadas.

Sobre a expansao da oferta de vagas e de matriculas do PARFOR na UFPA é que

trataremos nedpico seguinte.

3.1.1 Expansdo da oferta de vagas e de matriculas

A expanséao proporcionagieelas Instituicbes de Educacdo Superior no Estado do
Pard com @amplementagdo do PARFOR tem ampamDecreton® 6.755, de 29 daneirode
2009 que institui a Politica Nacional de Formacédo de Profissionais do Magistério da
Educacédo Basicde acordo com esse Decretplanejamento e a organizacéo do atendimento
das necessidades de formacagu#issionais do magistérialevera considerar os dados do
Censo da Edtacdo 8perior,de forma a promover a plena utilizacaocdpacidade instalada
das instituicbes publicas de educacdo superior, aléem de ratificar no artigo. 7° que o

bY

atendimento a necessidade por formacdo inidersed pela ampliacdo das matriculas

**Disponivel em:http://ufpa.br/parfor/arquivos/Informativo%20PARFOR%20II1.gAlfesso em: 15 de Janeiro
de D12.



http://ufpa.br/parfor/arquivos/Informativo%20PARFOR%20III.pdf
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oferecidas em cursos de licenciatura e pedagogia pesdsuicdes publicas de educacao
superior (BRASIL/MEC, 2009b).

No ano de 2009 foi implantado o PARFOR no Estado do Para, o que significou
uma expressiva expansao no numero de vagas ofertadas e de msagfetiizas nas
InstituicGes Publicas de Educagdo Superior que aderiram ao plano, &bndersidade
Federal do Para (UFPAVnNiversidade do Estado do Pat#EPA), Instituto Federal do Para
(IFPA), Universidade Federal Rural da Amazonia (UFRAUniversdade Federal do Oeste
do Para (UFOPA)

A expansao do numero de vagas e de matriculas nas instituicdes de educacédo

superior do Estado do Paré ficou disposta dessa maneira, conforme mostra tabela 07 a seguir:

Tabela 07: Namero de vagas ofertadas e preenchidas por IES publicas do Estado do Para.

IES VAGAS 2°/2009 1°e2°/2010 1°/2011 TOTAL %
UFPA Ofertadas 560 4.894 2.010 7.464 49,4%
Preenchidas 557 4.581 1.687 6.825 50,4%
UEPA Ofertadas 280 1.500 960 2.740 18,1%
Preenchidas 280 1.293 845 2.418 17,8%
IFPA Ofertadas 50 2.271 1.313 3.634 24,1%
Preenchidas 50 2.045 1.089 3.174 23,4%
UFRA Ofertadas - 550 720 1.270 8,4%
Preenchidas - 463 667 1.130 8,3%
TOTAL Ofertadas 890 9.215 5.003 15.108
Preenchidas 887 8.372 4.288 13.547

Fonte: Elaboragiprépria com dados ofertados pela coordengedial do PARFOR na UFPA.

De acordo com a Tabela 07 obseseaque no periodo de 2° 2009 a 1° 2011
foram ofertadas 15.108 novas vagas pelas IES publicas do Estado do Para nos cursos de
Licenciatura Plena n®®’ARFOR e foram preenchidas 13.547. A UFPA ofertou a maior
percentagem de vagas atingindo 49,4%, seguida pelo IFPA que foi responsavel pela oferta de
24,1% das vagas, e a UEPA que ofertou 18,1%, a UFRA foi a instituicdo que ofertou menor
namero de vagas,iagindo apenas 8,4% do total de vagas ofertadas no Estado do Para. A
baixa oferta de vagas da UFRA desge ao fato dessa instituicdo ter entrado no PARFOR
apenas no primeiro semestre de 201Mesno com a entrada da UFRA, a UFR#énda
manteve elevado a ota de vags nos dois semestres de 2010, disponibilizan8®4novas

vagas e preenchenddb81l
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Portanto, no periodo que compreende a implantdgdplano que iniciou no 2°
semestre de 2009 até o 48mestre de 2018 UFPA ja ofertou 7.464ovas vagas e
preencheu 6.825, enquanto que a UEPA ofertou 2.740 vagas e preencheu 2.418, a IFPA
ofertou 3.634 vagas e preencheu 3.1pbrefim a UFRAofertou desde entdo 1.270 vagas e
preencheu 1.138

Se verificarmos na tabela 07 geralmente o numero de vdgasdas nao
confere com o numero de vagas preenchidas, um dos motivos apontadasgafassoda
educacdo basica, muitas das vezes, ndo atende pebBeequisitos estabelecidos
hierarquicamente de modo a filtrar aqueles que realmente necessitamatgitoniial.

Devido a disparidade entre o numero de vagas ofertadas e preenchidas,
percebemos que a UFPA apresentou o maior percentual de vagas preenchidas comparada corr
as demais instituicdes, preenchendo 91% das vagas ofertadas, seguida da UFRA que
preencheu 89% das vagas ofertadas, a UEPA preencheu 88,2% e o IFPA 87,3% como pode

ser observada na Tabela 08 a seqguir:

Tabela 08: Total de vagas ofertadas e preenchidas do PARFOR por IES no periodo de 2°/ 2009 a 1°/
2011, no Estado do Para.

IES VAGAS %
OFERTADAS PREENCHIDAS

UFPA 7.464 6.825 91,4

UEPA 2.740 2.418 88,2

IFPA 3.634 3.174 87,3

UFRA 1.270 1.130 89,0

TOTAL 15.108 13.547 89,7

Fonte: Elaboracao propria com dados ofertados pela coordegergdicdlo PARFOR na UFPA.

Diante dos dados apresados verificamos que a UFPA foi urdas primeiras
universidades a aderir ao plancaeconcentra a maior quantidade de vagafertadas e
preenchidas se comparadacautradnstituicdes Superiores Publicas do Para, portaniesée
espaco do saber que feita a analise da implantacdo do PARFORmsequentemente as
implicacbes para o trabalho docente universitario.

De acordo com informacgdes da coordenacdo do PARFOR na UFPA, a previséo do
governo era dar formacéo inicial para 40 mil professores da eduicas@a no Estado do
Para em 10 anos, sendo que a UFPA ofertaria 25 mil vagas e as outras 15 mil vagas restantes
seriam dividas entre a UEPA, UFRA e IFPA. Contudo, em constantes planejamentos

realizados e metas reavaliadas o numero de 25 mil vagas ddefivadecalculado visto que

% Disponivel emhttp://www6.seduc.pa.gov.br/planodeformacAocésso em: 16 de Fevereiro de 2011.
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varios professores da rede ja possuiam a primeira licenciatura, logo, esse nimero caiu para 16
mil .Portanto, a meta agora € que a UFPA atinja a formacao desse total de estudantes em 10
anos. Em 2012 pretende ofertar apena®we turmas, havendo uma retracdo da demanda em
comparacao ao ano de 2011. O SO3 relata que € preciso reestudar constantemente os
ndmeros para ver quanto cabe ainda para a UFPA no PARFOR, visto que a demanda é muito
imprevista das prefeituras e da SEDW®ndo que anualmente é feita uma avaliagdo da
demanda e é possivel goem mas trés ou quatro ofertas, a UFPA cumpoan o seu papel

no PARFOR.

A Capesno ano de 201 Xsolicitou a todas as IFES envolvidas com o PARFOR o
detalhamento de metas e cronogaaglobal de ofertas para os proximos quatro anos do
programa. Nesta nova avaliacdo, a UFPA fixou a meta de matatéla®14cercade 16 mil
novos estudanteé\ meta inicial de 25 mijlfoi revista diante das intersexfde ofertas entre
as InstituicGe$ ublicasdo Estado e a reavaliacdo da dewa real dos Municipio® objetivo
é diluir esta oferta do PARFOR a cada semestre para que as turmas de 2009 e 2010 possarr
colar grau, possibilitando dertura de mais turmas em 2042014°.

A demandade vagasio PARFOR/UFPA, segundo o SI3, é feitaem primeira
instancia pela SEDUC por meio do Banco de Informacbes de Professores (BIP) que é
alimentado pelas Secretarias de Educacao dos Municjp@slizem qual € a quantidade de
professores sem formacdo adequddasteriormente de posse do quantitativo demandado
pelos Municipios, a SEDUC faz a distribuicdo das vagas e dos cursos para cada universidade
participante que, por sua vez, repassa essa demanda para as faculdades que dizem se h.
possibilidade ou ndo deiar novas turmas com o aval da PROEG.

E assim foi feito com a Faculdade de Educacdo onde esta inserido o curso de
Pedagogia do PARFOR/UFPA. Como consideramos demasiadamente extenso analisar todos
os cursos de licenciatura ofertados pelo PARFOR/ UFPAamadis o levantamento de dados
de todos os cursos de licenciatura ofertados pelo plano e constatamos que a Faculdade de
Educacéo, ou seja, o curso de pedagogia do PARFOR/UFPA é o curso que mais oferta vagas

e realiza matriculas se comparado as outras lmemas’, foram matriculados 1.116

%8 http://www.ufpa.br/parfor/Boletim/Informativo%20PARFOR_ed%2011%20de%20abrilEste.pdf

*"Licenciatura em pedagogiaicénciatura entiéncias naturais, licenciatura em ciéncias naturdiabilitagéo

em biologia, licenciatura em ciéncias naturaisabilitagdo em quimica, licenciatura em geogrdit@nciatura

em fisica, licenciatura em letragspanbl, licenciatura em letramglés, licenciatura em letras lingua
portuguesa licenciatura em sociologia, licenciatura em filosofia, licenciatura em quimica, licenciatura da
computacao, licenciatura em biologia, licenciatura em matematica, licenciatuhésténia, licenciatura em
educacédo fisica, licenciatura em ciéncias da religido, licenciatura em informatica, licenciatura em arte,
licenciaturas em artes visuais, licenciatura em af@sca, licenciatura em artesMusica, licenciatura em
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estudantes desde a implantagéo do plano até o término dessa pesquisa, por isso, analisamos
aumento da oferta de vagas e matriculas no curso de Pedagogia. Conforme mostra a tabela 09

a sequir:

Tabela 09— Total de matriculas efetivas no PARFOR/UFPA por curso (Licenciaturas) e ano.

CURSO MATRICULAS EFETIVADAS TOTAL
2009/2 2010/1 2010/2 2011/1

CIENCIAS NATURAIS 103 268 - 27 398
GEOGRAFIA 25 200 40 29 294
FISICA - 99 - 22 121
LETRAS-ESPANHOL : 40 : - 40
LETRAS-INGLES - 160 40 36 236
LINGUA PORTUGUESA 113 511 160 32 816
PEDAGOGIA 36 920 160 - 1.116
SOCIOLOGIA - 190 40 45 275
FILOSOFIA - 80 - - 80
QUIMICA - 39 40 26 105
BIOLOGICA - 156 40 26 222
MATEMATICA 98 704 = 25 827
HISTORIA 67 240 120 29 456
EDUCACAO FISICA - 80 40 66 186
ARTE - 120 90 65 275
EDUCACAO NO CAMPO COM - - - 34 34
HABILITACAO EM CIENCIAS
NATURAIS
LICENCIATURA INTEGRADA EM - - - 27 27
EDUCACAO CIENCIAS
MATEMATICA E
LINGUAGEM

Fonte Elaboracéo prépria com dados ofertados pela coordenad@aRiBOR na UFPA.

Na tabela acima se observa que no curso de Pedagogia foram matriculados no
total de 1.116 estudanteseguido pelo curso de matematica que totalizou no periodo a
matricula de 827 estudantes e pelo curso de Lingua Portuguesa que matriotdd de 816
estudantes no periodo de segundo semestre de 2009 a primeiro 201% @ $Gtifica a
procura do curso de pedagogia, em entrevista:

[...] todo mundo procura a Pedagogia. Para quem dizia que a Pedagogia ja
nao precisava mais, a Pedagagé um dos cursos mais procurados no
Brasil todo, porque todo mundo tem que ter a educagdo basica, eu penso
gue é logico vai sempre existir educacao infantil, educacdo bésica, sempre

artes Teatrq licenciatura em danca, licenciatura em educac¢do no campo com habilitacdo em ciéncias naturais,
licenciatura em educagcdao no campo, licenciatura integrada em educacdo ciéncias matematica e linguagem,
licenciatura ciéncias naturais com habilitacdo em fislz®nciatura integrada em histéria e geografia,
licenciatura integrada em letras portugués e inglés, licenciatura integrada em matematica e fisica, licenciatura
integrada em biologia e quimica.

Disponivel em:http://www6.seduc.pa.gov.br/planodeformadadéx.php?action=polos_cursdgesso em: 20

de Outubrade 2011.
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vai existir, eu digo para os meus alunos que sempre vai ter espac® para
pedagogo, podem até colocar outro nome, mas educacao vai sempre existir,
a escola como é formatacdo pode até desaparecer, mas o educador nao vai
desaparecer nunca, pode ser via internet, telefone, video, mas ele vai sempre
existir, um curso desse € pasampre, pode mudar algumas formatacoes,
estruturas, agora demonstrou que nao é insuficiente de tanto de turmas que
nés temos, 55 turmas até agora, 60 turmas aproximadamente no proximo
ano, s6 nos pedagogia da UFPA, sem contar com a Pedagogia da UFRA,
Pedaggia da UEPA, Pedagogia da IFPA, por que o mais procurado é a
Pedagogia da UFPA? As pessoas querem fazer a Pedagogia da UFPA, acho
gue porque é a mais antiga, considerado um trabalho bem (8{02)

Considerando que o curso de Pedagogia € o maisrpducpelos professores que
atuam nas redes estaduais e municipais do Para, decidimos analisar como esse curso est:
sendo ofertado na UFPA considerando as matriculas efetivadas por Municipios como se pode
observar na tabela 10 a seguir.
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Tabela 10 — Total de matriculas efetivas no PARFOR/UFPA por
periodo no curso de Pedagogia, 2009 a 2011.
CAMPUS MATRICULAS EFETIVAS /ANO
2009/2  2010/1  2010/2 2011/1  Total

Belém - 80 80 40 200
Abaetetuba 33 - 40 73
Braganca - - 40 - 40
Cameta 36 - 80 40 156
Capanema - 40 40 - 80
Castanhal - 80 40 120
Altamira - 40 40 40 120
Breves - 40 40 40 120
Braganca - 80 40 - 120
Marabéa - 80 - 40 120
Barcarena - 40 40 - 80
Benevides - 40 - - 40
Goianésia do - - 40 - 40
Para
Pacaja - 40 - - 40
Ponta de - 40 - - 40
Pedras
Portel 40 40
Tailandia - 40 - - 40
Tomé Acu 40 40
Dom Eliseu - 40 - - 40
Almerim - 40 - - 40
Bujaru - 40 40 - 80
Salinopdlis - 40 - - 40
Uruara - 40 - - 40
Séao Sebastido - 40 - - 40
da Boa Vista
Parauapebas - 40 - - 40
Jacunda - - 40 - 40
Sao Felix do - - 40 - 40
Xingu
Anapu 40 40
Igarapé Miri 30 30
TOTAL 69 920 640 350 1.979

Fonte: Elaboracéo propria com dados ofertados pela coordenacao do
PARFOR na UFPA.

Observase que o curso de Pedagogia esta sarfdrtado em 29 Municipios do
Estado do Pard em que a UFPA é a responséavel pela coordenacédo do curso de Licenciatura
Plena em Pedagogia. A tabela evidencia ainda que o municipio de Belém é o que apresenta o
maior niumero de estudantes matriculados no aedeedagogia no periodo de 2°/ 2009 a 1°/
2011, totalizando 200 estudantes matriculados, seguido do municipio Cameta com 156
estudantes, e posteriormente dos Castanhal, Braganca, Maraba, Altamira e Breves com 120
estudantes matriculados em cada municidm total foram efetivas das 1.979 matriculas de
estudantes no curso de Licenciatura Plena em Pedagogia do PARFOR sob a jurisdicdo da
UFPA.
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A matricula na UFPA é feita, quando o candidato selecionado apresentar um
encaminhamento das Secretarias EstaduaisManicipais, ou seja, as faculdades néao
participam da habilitacdo dos candidatos, apenas tomam conhecimento da relacdo da inscricao
homologada. Esse processo € diferente da entrada regular de estudantes da UFPA que se d:
por meio do vestibular e as facattes sédo consultadas sobre o quantitativo de vagas que serao
ofertadas por ano e depois 0 CONSEPE aprova. No caso do PARFOR o processo ocorre de
forma impositiva, ou seja, € a PROEG que decide a quantidade de vagas que serao ofertadas.

E importante destacague aUniversidade Federal do Paadsumiu esse processo
de formacdo por ser uma Instituicdo publica de qualidade e exceléncia no ensino, pesquisa e
extensdo na Amazobnid&ara Mancebo (2008) € importante que a formacdo aconteca em
instituicbes de alta @lidade, instituicbes que estimulem a criacdo cultural, o
desenvolvimento do espirito cientifico egnsamento reflexivo, confoardetermina &DB
em seu Art. 43.

Com o processo de expansdo da educacao supmd#iamospensar que € um
ganho acriacdode politicas que abargmeuma camadda populacdo que ndo tem formacao
adequada para atuar na profissasto oatraso historico que o Brasil tem em relacéo a oferta
da educacédo superior, representado tanto pela implantacdo tardia quanto pela baixa ofert
publica de vagas, o que fez com que o governo ha alguns anos criassem metas para expandir
este nivel de ensin®do entanto, as condicdes de ofetta vagagiesses planos e programas
que foram sendo criados para a formacdo de professaressa oPARFOR nédo tem o
aporte significativo de recursos financeiros, humanos e estrut@iseriam necessarios o
que pode favorecer a precarizacdo da instituicdo e do trabalho do professor universitario e
afetar a qualidade do ensino.

Esses planos e programas p@ig encobrem o sentidias mudancas que estédo
sendo impstas ao ensinguperior no Brasilpor meio da reforma na educag&wb a
propaganda de que se abre a universidadepabses, na verdade se esta oferecendo um
engodo a essa mesma populagéo (LEDANCEBO, 2009).

Para Leda e Mancelmdéate sobre a igualdade de acesso por meio da expansao
daeducacao superior, em espeqgaando esta em causa a formacéo da populacdo mais pobre,
nao se devepautar pela edicdo de medidas legais baseadas num imediptiagmoatico,
meramente quantitativo e vinculado a ¢éla custebeneficio com expansdeitas as pressas
e sem garantias para a qualidade do endingo devemos repensar profundamente essas

atuais politicas de governo que séo impostas e passageiras) E#RF-OR.
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O SD - 3 relatou que no geral a expansdo ndo € acompanhada dos recursos
financeiros necessarios para tal e as consequéncias sempre recaem em cima do professor qu
acaba se sobrecarregando.expansao no atual quadro em que vivem as universidades
publicas depende do aumento da exploracdo do trabalho docente

Considerando a grande expansao na oferta de vagas no PARFOR, vamos
investigar como é feita a gestdo do PARFOR levando em consideracdo a relacdo com as
Secretarias do Estado e dos municipiosfh@€see da o financiamento do plano, o pagamento
dos professores universitarios, a aquisicdo de materiais didaticos, equipamentos,
infraestrutura, bem como a liberacdo dos recursos financeiros? Isso serd esclarecido na

proxima segéo.

3.1.2 A gestao do PARFOR na UFPA

O PARFOR éresultado da acdo conjunta do Ministério da Educacdo, de
instituicbes publicas de educacdo supesgodas $cretariasde Educacdo dos Estados e
Municipios atendendo ao que foi estabelecido no regime de colaberdgglonido, Estads
e Municipios.

Pelo regime de colaboracdo, os cursos do PARFOR sé&o ofertados da seguinte
forma: a Secretaria de Educacdo do Estado da o suporte organizacional do plano além da
disponibilidade de salas de aula; a Secretaria do Municipio disponibilizeofesgores de
educacao basica que ndo tem formacdo adequada e também as salas de aulas do Municipio; «
Unido arcar com a disponibilidade das salas de aula nas universidades federais, e com a
adesao dos professores para ministrarem a aula, além de arcas tecursos financeiros,
por intermédio da CAPES com os recursos de FNDE.

Apesar do estabelecimento do regime de colaboracdo objetivando a divisdo de
tarefas em busca de uma totalidade, visando uma formacéo inicial de qualidade para os
professores da edacdo basica da regido norte, 0s sujeitos entrevistados na pesquisa
relataram problemas e falta de comunicagéo na gestao entre os entes federados.

Sobre o significado dado a gestdo democratica nos apoiaremos nos escritos de
Cury (2009, p.55) que diz que:

A gestdo democratica é mais do que a exigéncia de transparéncia, de
impessoalidade e moralidade [...] A gestdo democratica é também a presenca
no processo e no produto de politica de governo [...] € a forma nova dada &
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concepcdo de federagddo invés de m federalismo hierarquico ou
dualista, em que os entes federados se superpdem uns aos outrosseadotou
uma concepcado de federalismo por colaboracdo reciproca. Esta, respeitadas
as esferas de competéncia de cada ente federado, supde relagbes entre pares
deigual dignidade entre si.

Diante do relatado, pensamos que a gestdo, sobre tudo a democratica, exige
transparéncia, impessoalidade e moralidade que deve perpassar todos os ambientes e tambén
as relacdes humanampresentando grande relevancia socigh hista sua necessidade para
uma conducdo competente, eficaz e produtiva por meio de uma segura lideranca desse
processo, com vistas a melhoria da qualidade do ensino, aprendizagem e a formacao de
cidadaos atuantes na sociedade em que vivemos.

Entretantoa gestdo tem que ser participativa a nosso ver, construida por todos que
participam do processo, objetivando a construcdo coletiva dos objetivos e metas que a
instituicdo pretende alcancar, por meio de didlogos constantes entre & aamunidade
porque atendemos que 0s objetivos propostos ndo podem ser desarticulados com os
interesses da camada populacédo ao qual a instituicdo servira

No PARFOR percebemos que a gestdo no que concerne a participacao de todos os
envolvidos para a objetivacdo dalaborgdo reciprocaentre osgovernos municipais,
estaduais, distrital e federal ndo vem ocorrendo de fato, devido a auséncia de participacdo das
prefeituras e de suas secretarias de educacéao.

O Sujeito Docente- 07 afirmou que as prefeiturasio dao condicbesapa que a
formacdao se realize com qualidade: “T. . . ]
estudantes que fazem o PARFOR. Quando a carga horaria do curso extrapola um pouquinho
eles tém que contratar outros professores para sulbstitts A explicagdd para o fato €
que os cursos do PARFOR por serem realizados nas férias ou recesso escolar, as vezes,
extrapola uns dias ou uma semana do previsto no periodo, entdo, quando isso acontece, como
as aulas da educacdo basica ja comecaram nos piosie 0 professor ainda esta em
formacao no PARFOR, al gumas Secretarias Mul
voltar imediatamente ou pressionam para que 0 mesmo procure outro professor para ficar no
lugar dele até seu retorno, lembrando que ainemacéo financeira, do professor substituto
fica por conta do préprio estudante do PARFOR.

O fato acima relatado demonstra descaso das prefeituras com a formacgéo inicial
dos professores que pertencem ao quadro de funcionarios do Municéssepofesor que

€ 0 agenteletransformacao social e que orno para a sociedager meio da formacao de
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criancas e adolescentes capacitados, qualificados, criticos, reflexivos e atuantes na sociedade
em gue vivemos.

Entendemos que os entes federados deveestabelecer negociacdes que possam
favorecer a qualidade e tranquilidade dos estudos, que € o que ndo ocorre. Nas politicas de
formacado, os professores ndo tém sido protagonistas no processo de elaboragdo dessas
politicas. Assim sendo as dificuldades daplantacdo e desenvolvimento sdo enormes,
porque as inovacfes esbarram nas condi¢cdes de trabalho, na condicdo social e econdmica
tantos dos alunos como dos professores. As politicas publicas para a formacéo de professores
da educacao bésica tem que regpeitrealidade sociopolitica, econémica e educacional dos
sujeitos que ira atender, pois de nada adiantara sua elaboracdomigtradistante da
realidadeportanto, ndo sera aplicado a contento

Os estudantes do PARFOR vivem o tempo todo com medo dat&& de
Educacdo do Municipio d& alguma puni¢do por ndo estarem na sala de aula cumprindo com o

seu dever, conforme relato em entrevista:

[..] o professor ndo tem a trandjdade necesséaria por pressdo dos
municipios, isso eu ja coloquei nos relabdr, falei para a coordenacao que

eu acho que tem que garantir que esses alunos tenham a tranquilidade
necessaria para eles se dedicarem, porque quem é diretor de escola é todo
tempo pressionado, tem reunido ndo sei aonde, tem que ir |4 porque é
periodo delotagcéo, por exemplo, janeiro é periodo de lotacdo, entdo tem
gue ir |4 se ndo vai perder carga horaria, alguns sdo servi¢os prestados e
eles morrem de medo que chegar la e ter outro no local, entdo, em geral eles
nao tén essa tranglidade, por pressadé (SDi 03).

Dessa forma, peebemos que o Estadé@o tem possibilitado a realizacdo de uma
formacdocom qualidadecomprometiia com a transformacéo social, 0 que no minimo é
contraditério,pois, a0 mesmo tempo em quéerta a formacdo inicialeicula ess fato na
midia exaustivamente, cria dificuldades para essa formacédo, visto que ndo dar suporte
infraestrutural para que ocorra de forma satisfatébpetivando a construcdo de valores
democraticos, humanizantes, solidarios e coletivos na formagéo ddéasd

Todavia, 0SC - 03 afirmouquetem prefeituras que trabalham muito bem, outras
gue trabalham muito mal, e que a prefeitura que ndo da uma infraestrutura boa, a coordenacao
do PARFOR renegocia.

Dentre as negociagfes existentes esta uma exigénCiARES de que o Polo do
Municipio tenha um laboratério de informatica e uma sala disponivel para colocar os livros,

contudo tem muitas escolas que néo dispde disso. Durante o periodo de aula o estudante
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consegue acessar e fazer os seus trabalhos com aajadaputador ou de um livro na sala

de leitura onde o curso é ofertado, entretanto, quando o periodo de aula acaba esse estudante
volta para o seu municipio de origem para a sua realidade totalmente adversa sem
computador, sem livros, o docente fica intiahdo, incapacitado de estudar, pesquisar, trocar
ideias via internet,-enail, redes sociais e mais uma vez a culpa recai em cima da prefeitura
que ndo d& uma infraestrutura adequada para uma formagdo com qualidade de seus
professores.

Entendemos que néasta o Governo oferecer a formacéo aos seus funcignarios
€ necessario o mesmo dar condigcbes materiais e infraestruturais adequadas para o estudo. C
espaco de formacéo deve sarambiente de valorizagdo tanto do professor quanto do aluno,
logo, deve \sar pela qualidade dos servicos oferecidos, objetivando uma educacédo que dé
abertura para que o aluno se utilize dos equipamentos eletrénicos e didaticos modernos e
busque também outras fontes de conhecimento, que os habilite a participar das mudancas
sucessivas e céleres da sociedade, que ndo os limite.

Além do descaso de algumas prefeituras com a qualidade da formacao, outras
prefeituras interferem no processo seletivo do PARFOR beneficiando familiares e amigos,
conforme relata o S€ 02 em quechegou enuma escola do Mhicipio e perguntopara um
suposto professor: “onde vocé trabal ha?”, e
Mas como | & na SEMED? Desc¢

gue fez com que o SE02 desconfiase da informacao, supondo que a pessoa nado €é professor

SC-02 perguntou:

pode ser secretario, assessor do prefeito ou outro tipo de funcionario da secretaria, menos
professor. Quando é detectado pela coordenacao geral esse tipo de situacao ja € tarde, revela
SC-02, poisa inscricao ja foi homologada pela prépria Secretaria de Educac¢do do Municipio
gue tem a incumbéncia de fazer essa triagem dentre os seus funcionarios.

OSD-02 considera o processo seletivo d
posicionando radicalmenteomtra um professor temporario jA com nivel superior integrar
alguns dos cursos do PARFOR. Para ele, a oportunidade deve ser dada a quem nao tem
nenhuma formagdo em nivel superior, além de ser professor concursado. O entrevistado
também n&o concorda com ostérios de selecdo das Secretarias, para ele, o professor
deveria ser submetido a uma prova com redacdo possibilitando a discussdo da realidade
social, para entrar na universidade quem esta melhor preparado.

Atendendo ao regime de colaboracgéo, o procssktivo é feito em parceria com

as Secretarias Municipais e Estadual. As universidades s60 homologam as matriculas,
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conforme esclarece o SE3. Os professores se cadastram na Plataforma Paulo Freire, depois
de cadastrado sdo homologadas as inscricdesomo professor do Municipio ou como
professor do Estado. A SEDUC se apropria dessas informacoes e lanca nBabid de
Informacao de Professores. A SEDUC chama as instituicdes publicas para saber a quantidade
de turmas que cada instituicdo pode assub@pois de aceito as turmas e cursos, é feito uma
avaliacdo da capacidade de infraestrutura, o quantitativo de professores, a oferta da disciplina,
quais os Municipios vao atender, etc. Entdo, o-SI3 afirmou que vai uma comissdo ao
municipio ver a capa@dade de acomodacédo. Quando a UFPA homologa as matriculas, ja foi
feito uma triagem das escolas que estdo disponiveis, ja se sabe que a prefeitura através
Secretaria Municipal de Educacéo vai disponibilizar uma pessoa para acompanhar o processo
de formacaauando é no Municipio; quando é no campus, a universidade quem assume essa
coordenacdo local, por meio de um coordenador que articula as atividades na faculdade e faz
o dialogo com as Secretarias Municipais e Estadual de educacéao.

Em Belém, as aulas do R&AOR/UFPA do curso de pedagogia acontecem no
campus localizado no bairro do Guama. Os sujeitos entrevistados afirmaram néo ter muitas
dificuldades no exercicio da docéncia, no que diz respeito a infraestrutura, pois segundo eles,
as salas sao equipadas cdata show, computador, ar condicionado, tal como a infraestrutura
disponiveis nos cursos regulares extensivos.

Os professores que deram aula em Benevides consideraram um local bom,
apresentando 0s mesmos recursos que Belém. A Unica ressalva feittoéaoyaestao da
ajuda de custo para o deslocamento, visto que esses professores se deslocaram de Belém
Benevides de carro todos os dias de aula e ndo recebem nenhum recurso financeiro pelo
deslocamento, ja que o municipio de Benevides é considerado megfidpolitana de Belém.

A distancia entre Belém e Benevides é de 36 quilontétros

As condicdes de infraestrutura no interior do Estado ja ndo séo favora@&s- O

06 afirmou que as salas sdo muito quentes sem 0s recursos minimos que o professor precisa

gue é data show e computador. Para o entrevistado:

A infraestrutura poderia ser melhor, jA que a prefeitura assumiu esse
compromisso, entdo poderia dispor de um espaco mais adequado, mais
ventilacdo, mais recursos, uma engenharia, uma arquitetura neis/él

para vocé trabalhar, ndo da para vocé mover as turmas, precisaria de um
auditorio ndo tem um auditério. O padrdo minimo de uma escola que nés
conhecemos precisa disso, mas nao comprometeu significativamente, mas
nao deixa de ser uma coisa importa(®®1i 06).

%8 Disponivel emhttp://www.setran.pa.gov.br/distancias.phgesso em: 20 de Maio de 2012.
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Diante do relato, percebemos que a precéria infraestrutura das salas de aula das
escolas publicas do Municipio é um fator que deve ser repensado pelos entes federados
envolvidos no PARFOR, visto que é um fator que prejudica a qualidade o, ecEMO
veremos mais adiante.

A Unido, por intermédio da CAPES, garante aos estudantes do PARFOR a
impressao do material didaticho inicio do plano, adisponibilidade era a impressao 8@
folhas por disciplina agora passou pat@0 folhas por discima.

O SD- 05 relatou, que no inicio do curso ndo se atentou para o limite de folhas
estabelecidas pelo PARFOR que na época era de 80 folhas por disciplina, e fez um material
didatico com 110 folhas e entregou para a coordenacdo do curso reprodugandohao
primeiro dia de aula o professor ao conferir o material didatico para realizar o planejamento
das aulas, cronograma e conteudo, percebeu que tinham tirado 30 folhas aleatoriamente do
material que havia selecionado, entdo foi perguntar para aect@alota do curso de
Pedagogia porque haviam tirado as folhas sem a permisséo dele, no que foi afirmado que néo
havia tempo para perguntar ao professor o que deveria se retirado ao nao.-S¥serva
claramente que o aligeiramento é a tbnica central do PARBGIR prioriza aformacédo
rapida para a obtencdo de rtiicados, visto que o governo brasileiro tem um déficit
educacional que precisa ser coberto numeralmentduagéio das exigéncias do capital
internacional para investir no Partanto, explicae aausénciano PARFORde livros, de
discussdes, reflexdes e proposicdes de idBigseciso ter uma rapida fornéag baseada em
texto e artigos que nao podem ultrapassar determinado limites de folhas e n&o aceita a
impressao de livros.

O material didatico noPARFOR é pedido com antecedéncia para que 0S
professores elaborem. ContudoS® — 03 relatou que teve atraso na entrega do material
didatico para os estudantes, e que considerou uma confusdo administrativa, pois, sempre que
ia reclamar uma pessoa jogaxaresponsabilidade para cima de outra. Outro entrevistado
afirmou que tevejue transportao material didaticgpara o Municipio de Altamirgpagando
inclusive taxa xtra com recurso financeiro propriporque o material deveria ter ido antes e
nao se sabe motivo porque nao foi, entdo se responsabilizou deltev@ que consideram
problema sério que deve ser dialogado cate@déncia com os envolvidos.

A ma qualidade da impressdo desse material didatico foi questionada por dois

sujeitos docentes entistados.Em uma determinada turma o texto teve que ser substituido
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por outro devido a sua ilegibilidade. Em geral as turmas sdo compostas por estudantes que ja
tém uma idade avancada, problemas de viego,precisande umaxeroxque copie um texto
altamente legivel de qualidade. Além do que, o material didatico é rodado por uma empresa
privada que recebe um pagamento para exercer esse trabalmordenacdo Geral e a
Administracao Superior da UFPA realiza um processo licitafiaia este servigo

O boletim informativo quinzenal do PARFOBFPA na ediéo VI, de 11 de abril
de 2011, trdsma reclamacdo & mesmo tempom esclarecimento a respettareprografia
de material didatio descrevendo qudurante visitas aos pélos, a Coordenacédo Geral ouviu
reclanmacdes do®studanteem relacdo ao material deroxrecebido para as disciplinas da
etapa 2010/2: materiajue chegava fora do prazo, de dificil leitura ou faltapdginas,
pagina grampeadas fora de ordem, enfim problemas de toda .ofdigunsrepreserdntes de
turma ventilaram até a possibilidadesestudanteslo PARFOR paralisarem suas atividades
e ndcacompanhar certas disciplinas pausa desses problemas.

Na avalacdo da coordenacao geralprsblemassaooriundosde todas as partes
envolvidas: a empresaque fazem a reprografigo tinham anocéo real da enorme demanda
e ao mesmo tempo, tiverandificuldades nesta logistica; alguns docentes, jpefgria
estrutura da oferta, acabaram entregando as mafpiagisamente no mesmo periodo e
algumasdelascom originais de qualidade questionaveis ou quase ilegiegier parte de
algumas coordenacdes detectam@aiséncia de controle de quem entregou a matriz dentro
ou fora do prazo.

Na tentativa de sanar os problemas, a coordenacdo geral do PARHOIR
pretende implementar uma nova estratégia com prazos de entrega das deac@so com
0 cronograma de cada curso, seguindodam de oferta das disciplin&3aso as matrizes nao
sejam entregues dentro do pragara as empresas, 0S estudargesio avisados com
antecedéncido possivel atraso

Para o coordenador geral do PARFOR/UFP¥emxou ainda qualquerecurso
adicional ndo pode ser condigao inicial pgqu& o curso acontega ou impeca que o professor
da disciplinafaga o seu trabalhdEntretanto, o professor quando se dispbem a dar uma
disciplina ja se programa com antecedéncia, faz o seu planejamento, o seu plano de aula para
se adequar ao curto espaco de tempo, elabora o material didatico para melhor conduzir a aula
com qualidade. Entendemqse os recursos tecnolégicos ndo sdo um empecilho para que as
aulas acontecam, mas sao ferramentas que se bem utilizadas ddo um bom rendimento as aula:

e consequentemente aos estudantes que estdo a muitos anos sem estudos em sala de aula.



123

Além do materialdidatico disponibilizado, a CAPES também dispem de
recursos financeiros pasacompra de livros paras bibliotecascaso o polo do municipio a
tenha. No curso dedgdagogiaoram comprados 200 livros que foram distribuidos para todas
as faculdades de echcdo que ampliaram as bibliotecas, s&o livros novos, sao livros que
contribuem para as disciplinas que eles faggb 03).

O recurso que a CAPES financia vem descentralizado para cobrir permanente e
consumo. O material permanente € o computador. @rimatle consumo € o papel, o
pagamento de pessoa fisica e de pessoa juridica, correios, transportes, transportes dos
materiais didaticos. Para o sujeito coordenadd8 a CAPES descentraliza muito mais para
consumo do que para permanente. O recursopatalo PARFOR para este ano de 2011 foi 7
milhdes para todo o plano do PARFOR/UFPA, o problema maior é gerir todo esse recurso,

conforme demonstra em entrevista:

[...] o que acontece é que o magnifico reitor colocou como ordenador de
despesa o coordenadgeral, entdo € extremamente burocratico a gestao
desses recursos porque tudo tem que ter a minha assinatura, e sé sai
qualquer diaria, de qualquer curso dos 21 cursos das 200 e tantas turmas
tem que ser assinado por mim, se faltar uma assinatura o F@aeEdta,
gualquer lugar do PARFOR seja em Altamira, o pagamento de bolsa é por
fora, a bolsa é a CAPES que paga diretamente(BQi 03).

Diante dos problemas de ordem financeira e administrativa, a coordenacdo do
PARFOR realizou um levantamento daicdldades enfrentadas pelos alunos e professores,
destacou a infraestrutura como um dos empecilhos para o bom funcionamento dos cursos.
Foi constatada necessidade de grandes investimentos na infraestrutora melhorias nas
salas de aulajos banheiros, cantinaa;esso a biblioteca e aos laboratérios.dvro lado,0
indice de satisfacdo dos estudarges estarem em um curso de graduacao na Universidade
Federal do Para supera os 85%, apesar das difieddadrentadaso decorrer das etapas e
de aspectos pessoais sua vida cotidianales ndo medem esforcos para estar presente no
momento das aulds O que demostra mais uma vez a contraditoriedade do sistema capitalista
que oferece uma formacdo sem qiedie ao professor da educacgéo basica e mesmo assim o
sujeito se satisfaz com a formacdo precaria, o que gera um inconformismo por parte do
professor que néo vai a luta por melhores condi¢ces de formacéo inicial.

O professor da educagéo basica ndo intemnvieenbém na elaboracédo das politicas

publicas voltadas para a formacdo de professor, como principio da gestdo democratica,

*9 http://www.ufpa.br/parfor/Boletim/Infanativo%20PARFOR_ed%2011%20de%20abrilEste.pdf
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deveria participar, dialogar, questionar a implementacao dessas politicas que s6 penalizam o
estudantePara Bordenave (1994.12) gparticipacao:

[...] facilita o crescimento da consciéncia critica da populacédo, fortalece o
seu poder de reivindicacdo e a prepara para adquirir mais poder na
sociedade. Além disto, por meio da participagdo, consegeeresolver
problemas que ao indivi parecem insolUveis se contar sé com as préprias
forcas [...] gragas a participacdo as vezes resedeeainda conflitos de uma
maneira pacifica e satisfatoria para as partes interessadas.

Contudo, entendemos gaeparticipacagor sim so, nadraz ne@ssariamente a paz
e a auséncia de conflitos. O que ela traz € uma maneira mais evolutiva e civilizada de resolvé
los. Em nossa sociedade classista e hierarquica nem sempre se aceita o debate com

i nferiores?”. Dentro do p rssagadmitmdo guedopdos sdb a v e

1] ”

iguais, considerars e mai s 1 guai s gue o0os demai s.
Serd sobre as dificuldades enfrentadas no PARFOR e como elas influenciam na

qualidade do ensino dos cursos, é que trataremos no proximo item.

3.1.3 Qualidade dos Cursos do PARFOR na UFPA

Antes de prosseguinos relato da qualidade dos cursos do PARFGHb
necessarias algumas precisfes sobre comaestagpuda qualidade € introduza nas politicas
publicas educacionais no Brasil.

A qualidade tem origem na organizacdo empresanglEstados Unidos quando
buscavese mediante técnicas estatisticas, revelar ou atingir a qualidade dos produtos
conforme critérios definidos pelas proprias empresas. Mas € na crise do Bem Estar Social nos
anos de 60,70 e 80 que a questdo da qualidadena®jmoldes empresariais, seja com 0
sentido de responsabilizagdo publicas das instituicfes, ird ter presenca destacada no cenario
educacional e, no caso, da educacao superior (SGUISSARD, 2009).

Na Europa com a crise da social democracia e 0 aumento dpetogin
internacional em todas as areas, maxime frente aos Estados Unidos, fazem da universidade
um campo de lutas. Tanto a acelerada expansédo desse nivel de ensino, quanto as dificuldades
de seu pleno financiamento pelo fundo publico, articuladas a wmiapital humano e da
disseminagéo pelo Banco Mundial sobre o menor retorno dos investimentos em educagao

superior do que na educacao basica, e sobre 0 ensino superior como bem privado que publico,
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constituirse nas principais razdes da emergéncia ddidgde onde o Estado assumira
gradativamente um maior grau de regulacéo e controle desse sistema (SGUISSARD, 2009).

Para Sguissard (2009) a questdo da qualidade, da exceléncia académica, do
alcance dos objetivos e cumprimento da fungéo social das iriiigasce com a educacao
superior no BrasilCom o passar do tempo a conceito de qualidade passou a compreender outros
estudos, como os referentas politicasgovernamentais dirigidas para stema, voltados
apenas para a avaliacdo exteménanciamato publico, a inoagéo tecnoldgica, a formacéo
dequadros administrativos e docent®sl., ainda, a examinam a pada dinamica interna das
instituigbes escolares e universitari@sfocando a gestéo institucional, acavaliacdo, o
curriculo. Estegnfoques ndo sao excludentes; anteglesciam os diferentes aspecfios
quais a qualidade pode ser apreendida

Quando se analisam os indicadores de qualidade, como expansao da cobertura do
sistema, reducao de financiamento estatal as IES publicas, iausémcfraestrutura das IES
publicas, dimensdes do quadro docente e de seus vencimentos, do grau de exigéncia em
relacdo a qualificacdo e aos regimes de trabalho docente nas IES, legislacao, verificamos que
a qualidade esta muito distante do nosso p&&(SSARD, 2009).

O que poderia contribuir com a qualidade, guardadas as circunstancias da natureza
institucional, sdo as novas exigéncias em termos de qualificacdo e regime de trabalho
(dedicacao integral) dos docentes nas diferentes formas de organimsg@csitaria,
universidades, centros universitarios e faculdades (SGUISSARD, 2009).

Devido os problemas apontados pelo autor quando se analisa os indicadores de
qualidade elencados, € que constatamos ha auséncia de qualidade nos cursos do PARFOR.

A gualidade ds cursos do PARFOR é questionada todos osujeitos docentes
entrevistados e os fatores que interferem séo de todas as ordens.

Dentre eles, destas®® a concentracdo das aulas e aligeiramento do curso, que
para oSD— 01 é um problemaue ndo &6do PARFOR é deodos os cursos que sao feitos
no periodo de fériagjisto que ndo da para assimilar as leiturdés) da pardazer outras
leituras, devido o curto espaco de tempo para o desenvolvimento da disciplina, discussoes,
debates, seminarios, embutras atividades.

O aligeiramento dos cursos favorece segundo Amado (2006, p.2):

[...] @a auséncia de condi¢des para o exercicio do pensamento. O tempo para
estar com 0s outros, para pensar junto com os outros, as condi¢gdes para que
0S sujeitos se epatrem e trogquem entre si, para que discutam questdes
pertinentes a vida de cada ende todos [...].
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Desse modoem busca da certificacdo realizada em um curto espaco de tempo,
exige grande concentracao, ritmo acelerado, sem o devido tempo para & egpartencias
e conhecimentos com os alunos, estudos, aperfeicoamento e preparacdo para as aulas, o qu
importa é obter o certificadem nivel superiopara mostrar aos organismos internacionais
que aumentou o numero de titulados, para, dessa formapoatségio e créditos financeiros
Portanto, aforma aligeirada, para Amado (2006)&o0 permite que haja tempo para
guestionamentos, anali ses, refl exdes, ou a
“anestesia mentalde modo a n&o permitir a refiex acerca do que estamos produzindo com
nossas atitudes, com nogsatica profissional e com as relagbes construidas no cotidiano.

Scheibe (2003) afirma que ndo se deve fazer concessdes a politica de formacao
aligeiradas. Isso ndo significa negar a erGte de situacdes emergenciais, relativas a
caréncia de docentes com ensino superior em algumas regides, que deverdo ser enfrentados
por meio de uma solida articulagédo entre as universidades, o MEC, as Secretarias de Estado e
as Secretarias Municipais dedd€acdo, tendo em vista a realizagdo de programas
emergenciais de formacédo de professores, para atender a demandas especificas.

No caso do PARFOR que o curgmciona em tempo integral o estudaokega
cansado em casanoite e ndo tem como fazer asuies e estudar para debater o contetdo no
outro dia de aula, visto que € uma semana intensiva com a mesma disciplina e 0 mesmo
professor, entdo o SB 01 diz que por semuito corrido vocé tem que mudar o pouco a
dindmica, vocé tem que partir para aulpasitiva invés de trabalhar, refletir e construir
conhecimento, fica um pouquinho tradicional, vocé néo tem tempo de fazer uma leitura
aprofundada dos autores, de promover o debate, de preparar para seminario, se vocé for
trabalhar o seminéario vocé ndoaléla, s6 os alunos que trabalham, entéo fica muito ruim oito
horas corridas, pois, compromete a formacao do estudante.

De acado com o entrevistadaps alunos da graduacdo do regular extensivo
utilizam mais material, pois tem um semestre todo para h@abhabs alunos leem livep
debatem eetc. No PARFOR o0 professor ndo pode exigir livro, primeiro que al@ste nao
vai ter tempo de ler uiivro devido o periodo compactado de aulas; segundo o proprio plano
ja informou que é proibida a reprodugd® livros inteiros e terceiro se formos exigir que o
estudante compre ele vai dizer que ndo tem dinheiro, 0 que na opinido do entrevistado é

legitimo.



127

Um professor que ministra Histéria da Educacéo relatou que, para os alunos do
regular extensivo dos cursos deaduacdo, passa leituras do Manacorda e do Anténio
Gramsci e ja para os professores do PARFOR teve que substituir Manacorda por Franscisco
Cambi que € uma leitura mais acessivel, e ndo indica nenhum texto de Gramsci que considera
de dificil entendimentoEnfim, ndo da para discutir textos profundos, € preparado um
material mais sucinto para eles terem apenas uma noc¢do do conhecimedim,odpouco
tempo disponivel.

Diante do que foi relatado pelos entrevistados, percebemos um resgate as praticas
tradicionais de ensino aprendizagem, onde professor ler um texto e o aluno fica apatico
sentado absorvendo a leitura, sem ter tempo de realizar intervengdes, debates, problematizar
ideias. As dificuldades no PARFOR sdo grandes, entretanto, o processo educati®mo bus
novos referenciais capazes de propor uma reformulacdo das abordagens pedagodgicas e
administrativag, especialmente, das relacdes de poder, onde a escola deixa de ser vista como
uma simples reprodutora da cultura, dos conhecimentos e passa a serruta tayestrucao,
de celebracdo da vida, oposicdo, discussao, resisténcia, conflito e proposicdo, enfim, de
condicBes concretas de vida social em uma sociedade democratica.

O tradicionalismono ensino aprendizagem ocorre, para Severino (2003),
fundamentalrante pela diferenca entre tempo/ profundidade. O pouco tempo tras limitacdes
para a realizacdo de vérias atividades que enriqueceriam a pratica pedagodgica limita o
conteudo da aprendizagem e a producéo de conhecimento. A formacao de professores, para o
aubr, vé o conhecimento mais como um produto que deve ser repassado do que como um
processo para se construir um determinado contetdo, portanto, a tendéncia é a exposicao, a
transmissao de informacdes, pelo professor, numa cadeia de repeticdes e reproducdes.

Os SD- 02 e SD- 03 relatam que o problema ndo sao as aulas compactadas,
concentradas, para eléuma vantagem o aluno estar concentrado intensamente nos estudos
em uma mesma disciplina. O que seria um problema é o processo acelerado, aligeirado em
umasemana apenas de aula, estudando em dois turnos intensivos, o estudante ndo consegue
obter um bom rendimento académico devido o cansacgo e a falta de tempo para estudar e
refletir sobre as leituras realizadas no dia, além do que € uma disciplina pasqrrofess os
estudantes acabam tendo quatro, cinco, seis semanas intensas sem parar de aula, entao iss

pode, de certa forma, prejudicar o processo de aprendizagem. Conforme esclared@bo SD

[...] no PARFOR a formacéo é ainda mdimitada, cortada infelizmente eu
diria que a formacg&o dos alunos daqui que chega beira o contetado que o
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professor gostaria de trabalhar 80 %, no interior isso cai para 40%, 30%
até 50% vocé consegue mais do que isso vocé nao transmite, e € uma
dificuldade, por exemplo, na minha disciplina eu sinto uma dificuldade
porgue vocé tem que pensar as relacdes, ndo é so a acdo do individuo, nédo é
s6 o individuo, tém que olhar o grupo, 0 movimento, as necessidades de
grupo e é muito dificil, eu sinto que as pesstem muitas dificuldades de
trabalhar os conceitos, eles tem que ter um tempo para poder assimilar e
esse tempo néo existe [...] eu avalio o PARFOR ele tem um lado muito bom
positivo que eu acho que é fazer novamente as pessoas retomarem a sua
formacdo sus estudos, mas eu acho que ele se movimenta, ele quer tudo
muito para ontem, muito rapido e a educacao se sabe que ela tem um longo
prazo, e ai mais uma vez a formacgéo do professor do interior fica a desejar,
eles ja fizeram o primeiro grau complicadosegundo grau complicado e
entra a universidade de uma maneira complicada para eles também né, eu
nao sei eu acho que deveria ser olhado com um pouco mais de cuidado a
respeito disso e eu acho que o tempo nao deveria ser tdo acelerado assim, 0s
professorega passaram tanto tempo sem estudar e porgue que agora tem
que ser tdo acelerado para eles, tem que ter um tempo para eles poderem
assimilar melhof...] (SD1 05)

Diante da entrevista, percebemos que a formacdo € comprometida pela metade,
devido ao aligiramento do curso, pois ndo ha tempo para as discussdes dos assuntos
debatidos em sala de aula, ndo ha tempo para vocé compreender e olhar os estudantes en
todas as suas complexidades e contraditoriedades que a disciplina ministrada exige, e esse
fato navisdo do entrevistado, prejudica a formacao principalmente dos professores da
educacdo basica dos municipios que ja tem um histdrico escolar comprometido com uma
baixa qualidade nos estudos, logo a formacéo inicial deveria ser realizada regularmente sem
pressa, para assimilarem melhor.

A forma aligeirada com que os cursos séo realizados nao forma um cidadéo e nem
bom profissional, “[...] para que o0os profes
lidar com os alunos, ndo basta ter o titubop tque saber realmente, tem que buscar, tem que
pesquisar, tem que conhecer, tem que duvidaaknentendo da para passar de uma forma
al i gei r(8Da05)[Percebeinds que as novas demandas sociais e educacionais cada
vez mais evidenciam a necekmile de sélida formacao teorica e pratica dos profissionais de
educacao para enfrentar os desafios e problemas das areas especificas de atuacao, por isso
importancia de uma boa formacéao.

Para Alvarenga, Vieira e Lim@006) a forma aligeirada precarizafarmacéo
inicial e continuada, pois reduzem as possibilidades de um trabalho intelectual, uma vez que
nao permite a producéo intelectual com qualidade,tpata a tendéncia sera um processo de
alienacéo ou perda da autonomia gerando uma desqualifiead@sprofissionalizacdo do

trabalho docente em busca da certificacao.
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A preparagdo do educador deve contribuir para a formagédo de um profissional

qualificado, consciente do significado da educacéo, para que possa mediante o exercicio de

sua funcéo, estendessa consciéncia aos educandos (SEVERINO, 2003).

ter mo “f o

Barros (1997) aponta que 0

certificacdo e para a competémdécnica e pedagoégicanquanto que na verdade deveria

englobar além da competéncia técnica e pedegdgiconscientizacdo e 0 compromisso

politico. Alvarenga, Vieira e Limg2006) ndo desmerecem a competéncia técmes

enfatizamqu e

a

formacdo do professor “fica restr

formacgéo politica que possibilita iaterferéncia dos educadores nos processos sociais,

podendo assim desarranjar a ordemsj@belecida.

Para o professor Roberto Moreira citado por Silva Jr. e Sguissardi (2001) o ensino

€ extremamente importante, entretanto, temaeprodutivo e acritico sdesatrelado da

pesquisa e da extensdo, que requerem uma temporalidade a médio e longo prazo, conforme

palavras:

[...] Em grande parte o que é que acontece? O ensino se faz por meio de
manuais. Os manuais de biologia, 0s manuais de quimica, 0s manuais de
histéria da educacéo, os manuais de direito e assim por diante. Em grande
parte 0 que sdo estes manuais? Manuais de administragdo, manuais de
economia. Em grande parte estes manuais sdo o conhecimento de segunda
ou terceira mao que o autor reuniu e, comitmgmuitas vezes, conseguiu
concentrar num unico texto dando a sua visdo. SO que eu tenho para mim
gue esta nao € a melhor forma de ensino, porque transmite ao aluno aqueles
conhecimentos como sendo a verdade, que aquele autor sabe a respeito
daquela areajuando efetivamente o ensino de graduacgdo, por meio de
processos de iniciagdo cientifica, por exemplo, deveria fundamentalmente
ensinar o aluno a aprender a aprender, E tdo importante: este aprender a
aprender é aprender a questionar, a indagar, a cagcauas duvidas, a
fazer comparacfes e sempre admitir que existe uma possibilidade de uma
outra posicao tedrica sobre aquele assunto que ele esta estudando.

Roberto Moreira critica a educagdo Brasileira, dizendo que ela se realiza por

meio de manuais. for meio de manuais que as aulas s&o ministradas e para ele 0s manuais

nao sao a melhor forma de aprendizagem, pois os alunos leem o pensamento reproduzido de

outro autor que passa a-M&como dogma indiscutivel. A melhor forma para o autor de

aprendizagm, € a que ocorre na iniciacdo cientifica onde o aluno da graduacdo aprende a

aprender, questionando, indagando, criticando, problematizando, dialogando junto aos seus

pares, admitindo que ha uma outra forma de manifestacdo e de pensamento.
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Contudo, os ainos do PARFOR devido o aligeiramento das aulas nao tem a
oportunidade de participar ativamente de um grupo de iniciacdo cientifica que favoreca o
dialogo e o debate. Contraditoriamente ndo tem essa oportunidade, visto que a UFPA por ser
uma instituicdo dexceléncia académica preza pelade ensino pesquisa e extensés seus
cursos de graduacao e pfraduacao.

Esta na lei, pesquisa, ensino e extensdo a servico da comugidaeen gande
parte, reflete o desenvolvimento das pesquisas. A producao nth@comento subsidia o
ensino, mas subsidia, também, a prestacdo de servicos a comunidade no sentido do
atendimento social, as necessidades econbmicas, as necessidades tecnolégicas que c
desenvolvimento cria e que a universidade pode efetivamente subsidiar.

Contudo, a extensao desvalorizgrinas Instituicdes Publicas também em razao
da reducéo do financiamento destas e dos baixos salarios dos professores, incentivados por
ISSo, a prestar servicos de consultoria ou assumir aulas em cursos pagos no agerior d
instituicBes, como é o caso do PARFOR. Portanto, o professor em sua prética cotidiana rende
se ao mercado de trabalho intensificando o seu proprio trabalho.

Para ANDESSN a qualidade esta ligada a capacidade de producdo de novos
conhecimentos que cortitiam para o desenvolvimento da regido ou do pais. Assim, qualquer
estabelecimento de educacdo superior, devera dar condicbes para a qualidade do trabalho
académico alicercado & pesquisa, & extensdo e a atividade critica e criativa. Nao cabe ao
professor daeducacdo superior a reproducdo do conhecimento, ele deve elaborar
conhecimentos de forma dinamica que possibilite: a) [...] o atendimento aos alunos fora do
espaco de sala de aula; b) a orientacéo e participagcdo em pesquisa; c) a producéo de artigos; d
a participacdo em cursos e seminarios; €) a critica e autocritica do trabalho docente [...]
(CHAVES 1997, p. 81, apud ANDES, 1996, p.16).

Contraditoriamente mesar dos sujeitos docentes relatarem o problema da forma
aligeiradae acelerada dos cursos do FFFOR, consideram um avanco a possibilidade de
oferta de um curso de formacéo inicial para os professores da educagédo basica das escolas
publicas, conforme disse o SBE0 5 Olha“eu vou te ser franco como eu te fatemo carro
de entrda eu acho ele valdporque ataliza os professores de maneira rapidme di at a [
e sugere como alternativa a criagdo de polos como era antigamente na interiorizagéo e fazer os
alunos irem para determinado local proximo para passarem um més inteiro trabalhando com

trés, quatro disciplinas no maximo ou trabalhar duas disciplinas por més, quinze dias para
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cada uma, para eles terem um tempo para processar, analisar, pensar e até se ambientar cor
0S conceitos, fora isso ou contrario a isso, fica muito no senso comum.

O SC- 03 guando perguntado sobre o que acha do tempo compactado disse que
ou se faz dessa forma ou ndo tem como realizar uma formacédo com professores gabaritados

da UFPA de outra forma, como destacamos a seguir:

E o pior possivel, mas € o Gnico que a genteemues se vocé pudesse Vocé
daria um curso de muitos dias igual a uma turma regular, mais é impossivel,
a Unica forma de eu dar um curso em Novo Progresso, Itaituba que néo tem
docentes da UFPA qualificado, é vocé fazer nesse regime intensivo ou vocé
faz umcurso a distdncia que é uma outra possibilidade, mas curso a
distancia € outra coisa € UAB e nem todos os cursos da universidade tem
projeto pedagdgico a distancia, poucos tem, entdo, o PARFOR é uma
possibilidade. O PARFOR n&o é um curso para aluno joeaém formado

ndo é, o PARFOR é para resolver um problema emergencial aquele
professor que vai ficar 14 naquele municipio, ele é professor la ha muitos
anos e ele precisa de qualificacdo e o PARFOR vai resolver um problema
emergencial. Esse é um curso espigSCi 03).

OSC-03 ratifica que o tempo compactad
contraditoriamente defende a forma aligeirada do PARFOR, dizendo que ou se faz dessa
forma ou ndo tem outra alternativa para formar professores com o quadro dé&sloce
universitarios renomados que a UFPA disp6em, visto que € um plano emergencial para
atender pessoas adultas, além do que sdo professores que moram muito longe da regido
metropolitana de Belém logo ndo podem vim estudar no periodo regular, além de que e
muitos municipios a UFPA ainda ndo tem os campi. Portanto, a Unica alternativa para a
qualificacdo profissional € PARFOR. A qualificacdo profissional que é tao exigida dentro do
processo de acumulacao flexivel e de reestruturacao do produtiva do Estado.

Por ser um curso especial de carater emergencial, gue acontece apenas nas férias e
recesso escolar em periodo intensivo, os estudantes e professores se queixam dessa dinamice
visto que seria um periodo que ambos deveriam estar descansando devido ure siemest
trabalho, no entanto, se propuseram a assistir e ministrar aulas respectivamente, entdo ja
chegam a sala de aula do PARFOR exaustos e posteriormente depois da etapa voltam
imediatamente para a sala de aula da educacao basica. Nesse interim oe&stddacem,
gripam, apresentam problemas de vertigem, desmaio. G 8B relatou que ja teve que
liberar varios alunos, muitas vezes para irem se consultar no médico porque € o tempo que

eles tinham.
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A alternativa apontada pelo SB04 seria a criagdo den programa que tirasse o
professor da educacéo basica de um horario de aula, visto que geralmente eles trabalham em
dois turnos. Deveriam liberar o professor de um turno para esse individuo estudar, para
garantir aquilo que é direito do trabalhador, agm$ ele precisa disso. Ou podia até mesmo
liberar do trabalho, j& que ha liberacdo para quem faz o mestrado e o doutorado. Todavia,
assistimos o desgaste do corpo humano, trabalhando incessantemente.

O SD-01 diz que ainda é muito mais cansativo paestudante do que para o
professor, porque o primeiro além de estudar em dois turnos intensivos, ainda tem que ter
animo para estudar quando chegar em casa, por isso—~d08&Delata que a ndo € uma boa

formacéo:

[..] o sofrimento dessas pessoas quamvpra ca, essas pessoas
sofrem muito, presta bem atencdo e eu ndo acho que é uma boa
formacgédo e eu vou te explicar por que. Nao estou falando do trabalho
dos professores, mas porque ndo é uma boa formacdo, ora vocé
estudou fez uma graduagdo aqui vocé s#bgo, as exigéncias de um
nivel superior sdo muitas e quando vocé tem que estudar de manha e
a tarde e quando vocé saiu de um trabalho que na maioria trabalha
de manh@ e a tarde com criancas que € uma dindmica, é uma roda
viva trabalhar com criangca em lgade aula e a gente sabe também
gue trabalhar com criangas em escola publica, que € o que a gente
recebe aqui professores de escola publica, as escolas publicas
dificilmente vocé vai encontrar uma turma com 30 criangas para vocé
trabalhar é sala cheia ndmteressa o que diz a lei, é sala cheia, ndo
encontra um professor que diz que tem 15 alunos na sala, ndo existe
isso na escola publica, se existe € muito raro, ai as pessoas vem
exaustas, alguns professores ja passaram anos longe dos estudos,
esses profsores que estdo l& homens e mulheres que estdo na sala de
aula, sdo pessoas que nao tem tempo para estudar, que raramente
fazem pesquisas, porque ndo tem tempo de manha e a tarde, chegam
em casa a noite, tem mulheres que fazem o almoco do dia seguinte a
noite, para o dia seguinte deixar pronto e vai para a escola outro dia
de manha, ou a noite ou de madrugada, ndo sdo poucas as pessoas
que fazem isso [..(SDT 04)

Diante do expost pelo sujeito docente 04, entendemos que a realidade é
dindmica e que L estudantedo PARFOR apresentam uma histéria de vida e de trabalho
sacrificante e quepara obterem melhores condi¢cbes profissionais e salariais realizam a
formacgao inicial mesmo que de forma precarizada. Entendemos que para ser uma boa
formacdo deve havepossibilidades de aprofundamento, tempo para pesquisa, leituras,
participagdo de eventos, elaboragdo de um trabalho final de curso dentre outras atividades que

devem ser asseguradas pela carga horaria, aspectos estes que o PARFOR nao possibilita.
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Os cures do PARFOR tornarse sacrificantes também por ndo darem o suporte
infraestrutural para que os professores e 0s estudantes realizem o curso com tranquilidade e

qualidade, por isso ndo € considerado pelo-SO 4 uma boa formacao”
exemplo um &to ocorrido quando foi ministrar aula no Municipio de Tucurui e teve
problemas com as carteiras de assento que eram para criangas e ndo para adultos, entac
estudantes tiveram que assistir aula por dois dias sentados em cadeiras de criancas até que
efetivessem as trocas de carteiras.

Outro entrevistado afirmou que em Altanifraos estudantes reclamavam dizendo
gue eram “jogados” de sala em sal a, nao e
prioridade no campus da UFPA em Altamira eram os alunos dassa@gulares extensivos
gue as vezes tem aula no mesmo periodo, er
condicionado em boas condicdes, carteiras, computador ficavam com os alunos dos cursos
regul ares extensivos e o0 AREOR."Poproebsa eondicdo, é
segundo o entrevistado, os estudantes se sentiam retraidos e discriminados.

Em relacdo as condicfes infraestruturais no interior. O-8b afirmou que as
vezes sao favoraveis outras ndo sdo, sem 0S recursos minimos que urarpodesa para
dar aula, que é o data show e um computador, porque nao da para levar o computador nas
longas viagens, pois é perigoso, tendo que recorrer as prefeituras dos Municipios, que nem
sempre esta disponivel, além de ter que atender a mais derara@m uma mesma escola e

as vezes tem mais de uma universidade em uma mesma escola. Para o entrevistado:

[...] isso ndo impede, ndo deixa de ser um obstaculo, poderia ser melhor, ja
que a prefeitura assumiu esse compromisso entdo poderia dispor de um
espaco mais adequado, mais ventilacdo, mais recursos, uma engenharia,
uma arquitetura mais flexivel para vocé trabalhar, ndo da para vocé mover
as turmas, precisaria de um auditério, ndo tem um auditério. O padréao
minimo de uma escola que nés conhecenmesiga disso, mais nao
comprometeu significativamente, mais n&o deixa de ser uma coisa
importante(SDi 06).

O professor relata a inadequacédo de algumas salas das escolas do estado e do

municipio que apresentam espacos sem iluminacdo e ventilacdo adequadaéncia de

8 Altamira € um municipio Paraense que fica distante da capital Belém por transporte rodoviario, a 921
quildmetros e a 466 quildmetros por transporte aeroviario. Disponivel em:
http://www.setran.pa.gov.br/distancias.phpesso em: 24 de Abril de 2012.
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manutencdo das instalacfes e dos equipamentos dijgétdegdgicos que comprometem a
qualidade do ensino.

Outro problema apontado pelos SD02 e SD- 03 se refere ao Restaurante
Universitario, mais conhecido como R.U, que ndo estavacabed férias e no recesso,
portanto, ndo teve como garantir a baixo custo de alimentacdo para os estudantes do
PARFOR, logo esses tinham que se deslocar do pavilhdo de aulas que fica no setor
profissional da UFPA para o Restaurante Universitario que dictor basico para almocar e
que é uma grande distancia percorrida muitas das vezes a pé, no sol e calor e quando
chegavam ao local praticamente ja era hora de retornar para as aulas que come¢am as 14hs. C
sacrificio era vélido, pois nas férias dificilmertem um lugar dentro a UFPA que tenha
refeicdo a baixo custo, visto que sédo professores do interior apresentam salarios baixos. O
setor profissional, onde se localiza as salas de aula do curso de Pedagogia, tem Restaurante
Universitario, mas ndo funciomes férias, portanto, ndo atende os estudantes do PARFOR.

Outro ponto que também contribui para a baixa qualidade dos cursos do PARFOR
sdo @ processos de informatizacdd tecnologia precisaa ajustadaas condi¢cdes dos
estudantes que o plano atendeatelo em consideracdo que a maioria desses docentes da
educacdo basica moram em regides em que 0 acesso a internet € precario, a maioria dos
professores ndo tem internet nas escolas publica em que trabalham ou em casa, ou quanto ten
nao sabem como utilizarferramenta informacional de modo adequado em beneficio préprio.

No entanto, pelo fato de grande parte dos estudantes do PARFOR estarem muitos
anos afastados dos estudos isso tem dificultado o acompanhamento do curso o que de certa

forma compromete tambéa qualidade do mesmo, como expressa o entrevistado a sequir:

[...] muitos professores fizeram ensino fundamental precario, fizeram o
ensino médio também por etapas e sao professores trabalhando, que chegam
No curso superior e a gente percebe com elemseaty ensino fundamental e
médio que nao assimilaram, e tem dificuldades, dificuldade de leitura,
dificuldade de apropriacdo de texto, uma bagagem cultural bastante
reduzida, o vocabulario bastante reduzido, capital cultural préprio do local
onde eles viva e sem muito acesso a outros conhecimentos cul(@Bis

01).

O SD - 01 desabafa dizendo da dificuldade que enfrenta com os alunos do
PARFOR que n&o conseguem acompanhar as aulas, tem dificuldade de interpretagéo de texto,
de entendimento das palavras,que prejudica o processo ensino aprendizado. E o mais

assustador na opinido do professor é que esses alunos do PARFOR sao professores ha ano:
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nas escolas do Municipio, entdo nos perguntamos: que tipo de referéncia intelectual eles
ensinam aos seus algt

O SD-05 disse que os alunos do PARFOR tém muita dificuldade na escrita e na
leitura. Teve cinco alunos que durante o periodo trocavam palavras que nao existiam no texto
e Ccriavam outras pal avr as, teve wuma oal una
desumani dade e el a falava @es08cel eracao, Co

Devido as dificuldades apontadas pelos professores em relagdo aos estudantes, a
coordenacdo do PARFOR/UFPA do curso de Pedagogia criou uma oficina de metodologia de
estudo que dou uma semana, além de realizar um curso de informatica e de producdo de
texto, para ajudar a melhorar o desempenho dos professores alunos. Segund®4 &D
cursos foram abertos para todos participarem, entretanto, poucos participaram por conta do
carsaco ja que os cursos eram ministrados a noite. © 8Dpercebeu um avanco em relacéao
a escrita dos textos dos professores alunos que participaram dos cursos.

Apesar de ser corrente entre 0s sujeitos entrevistados a dificuldade de
entendimento dos estuttas do PARFOR, no que concerne a escrita e leitura, teve apenas um

sujeito docente que pensa de outra forma.

[...] a idéia de que os professores estdo muito tempo sem estudar, estdo
frageis, ndo conseguem compreender um texto, ler, interpretar aquilo que
estdo lendo, entendeu, isso me deixa profundamente irritado, aborrecido
entendeu, acho que tem haver com uma compreensao mais abrangente que a
gente precisa ter dos professores reais que nés temos. S&o esses. Eles nao
sdo melhores ou piores que outros fpesores, e essa questdo da leitura e

da interpretacdo e da ndo condi¢cdo ou capacidade de fazer isso, ha minha
opinido, € uma leitura equivocada que a gente precisa desmistificar, entao
nesse sentido, eu me sinto motivado a participar do PARFOR por esse
compromisso que eu acho que a instituicdo publica tem que ter, uma
formacdo dos docentes com qualidade, que ajude eles a se afirmar, se
valorizar neste cenario de desvalorizacdo e de precarizacdo que eles vivem
(SDi 07).

Para o SD- 07 a reclamacédo ndo dsia existir porque os docentes universitarios
ja estdo acostumados com as turmas da graduacdo dos cursos extensivos, das turmas de
mestrado e doutorado, que tem estudantes com facilidade de leitura, assim como tem
estudantes que tem dificuldades de laitiiescrita, eles nunca vao estarum rivel ideal, de
acumulo de leiturasconhecimento experiénciaO entrevistado diz que as pessoas tém a
vida toda para estarem aprendendo e o papel do professor € estimular a aprender,
compreender e aprender cada veais, ndo sO a partir do que € oferecido, mas como

COmpromisso proprio.
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Diante do fato relatado pelo entrevistado, encontramos semelhancas com o
pensamento de Lima (2003) que escreve que aprender a ser professor ndo € tarefa que se
conclua apos estudade conteldos e de técnicas para a transmips&teriori E uma
aprendizagem que deve ser por meio de situacdes praticas que exijam reflexdo e atitudes,
consequentemente, sua formacgdo precisa ser concebida concontinug ou seja, um
processo de desenvohento ao longo da vida.

O SD - 04 afirmouque adificuldade que sente em relacdo a aula € a mesma
dificuldade que sente com os calouros do curso de graduacdo extensivo que nao tem
maturidade académica, ndo tem acumulo de leituras. O ideal do estudoepdravistado €
que o aluno faca trés leituras, mas pelo menos duas leituras ja estariam boas. No entanto, o
estudante ndo tem tempo para isso, porgue tem aula nos dois turnos intensivos e a noite
geralmente esta hospedado em casa de pessoas amigées @iai se sente a vontade para se
retirar para ir estudar ou quando faz, ndo tem as condi¢des ideais que neaes$itzer um
estudo a contento.

Diante das dificuldades apresentadas ao longo da formacdo o estudante do
PARFOR, cultiva osentimento de Bucesso e mesmo o tenu® ndo ser aproveitado pelo
mercado de trabalho, cada vez mais competitsan implica na formagao de profissionais
muitas vezes impossibilitados de atuarenpespectiva da transformacao soaiesultado de
sua dificuldadede mmpreender aealidade em que vivem decorrentes de uma formacéao
precaria do ponto de vista técnicgaelitico, pela quab sistema capitalisteesponabiliza
individualmentepelo fracasso

Portanto, para Alvarengdjieira e Limag (2006) é delegado ao pisdional da
educacdo a responsatidde pela sua falta de formacas, Gapacidades ou incapacidades
pessoais sao supervalorizadas em detrimento da analise socio histérica, econémica e cultural
das crescentes condi¢cdes de empobrecimento do professotirbrasile

Alem das dificuldadeslos estudantes para o entendimento das disciplinas, os
professores relataram também problemas em relagdo ao curriculo. Existe no curriculo dos
cursos do PARFOR um momento chamado de trabalho tempo educativo em que os estudantes
complementam a carga horaria no seu local de trabalho, de modo a integrar o mais possivel o
saber académico & pratica profissional, incentivasalo reconhecimento de habilidades e
competéncias adquiridas fora do ambiente escolar.

De acordo com um dos eevistados, a primeira proposta que houve logo no

inicio do curso era de que os estudantes fizessem um levantamento das dificuldades da
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propria escola em que trabalham e para isso iriam ter algumas orientacdes pela internet. Dessa
forma, os problemas apaeram, pois, na opinido do SB04 era um trabalho de cunho
descritivo, visto que os estudantes ndo tém acumulo tedrico para fazer uma analise académica,
além do que a maioria deles ndo tem acesso a internet no seu Municipio e quando tem as
internets saceintas.

Portanto, estudantes tiveram que se deslocar para o polo do PARFOR onde
tinham aula para receberem orientacdes dos professores presencialmente e ndo a distancis
como havia sido estabelecido no inicio do curso. Entretanto, os estudantes reclangaram q
tiveram que se deslocar com o préprio recurso financeiro e sem folga no trabalho para fazer as
viagens de orientagéo.

Somase a isso, este trabalho com uma parte presencial e outra a distancia, deveria
ser um trabalho interdisciplinar e também néo dedo. Segundo o SB 04, porque cada
professor orientava o trabalho de maneira diferente e os estudantes tiveram dificuldades de
entender a postura particular de cada professor, visto que cada professor tem formacéo
diferente e foca aquilo que entendersais importante.

Severino (2003) relata que os cursos para a formacdo de professores séo
deficientes, pois hdo conseguem uma efetiva integracéo e interdisciplinaridade que garantam
a inter relacdo das disciplinas metodolégicas entre si e com as desoigibndis de contetdo,
gerando a fragmentacdo do curriculo o que prejudica as atividades formadoras da docéncia.

Conforme esclarece o SB03

[...]Jo problema reside nessa parte que deveria ser a distancia, para melhor
adequar eu acho que essa parte aatista que ndo funciona deveria ser
concentrada e utilizar toda a carga horaria de 60 horas no presencial,
porque essa parte acaba ndo funcionaG@MO SERIA?A disciplina 40

horas, entdo 20 horas seria se eles tivessem acesso a internet, a gente
interagir por meio do site mandando trabalho, a gente orientando, néo seria
presencial seria on line se tivesse sistema, base de dados, enviar os textos,
mas ndo tem, entdo como que isso funciona? eles vem, fazem os trabalhos,
mas cada professor estava pedindo ttabamas eles também contestaram
porgue imagina cada professor pedir um trabalho ai ja estava atropelando,
ai a gente tentou semestre passado um trabalho sé, ai também encontrou
dificuldade porque nédo coincidiu a agenda, quando um professor podia, um
outrondo podia, entdo nem todos os professores participaram dos encontros
gue foram 2 ou 3 encontros, eles vieram da cidade para cd para as
orientagbes dos trabalhos, mas nem todos professores puderam participar
porque as agendas n&o coincidiram, um vinhatooondo vinha, um podia e

outro ndo podia, ai acaba o trabalho n&o sendo coletivo considerando todos
os professores que trabalharam aquele semestre naquelas turmas, que gerou
uma serie de dificuldades que eu n&o sei como o colegiado resolveu isso, eu
achoque seria diante das condicbes de ndo estar funcionando é que essas
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20 horas fossem incorporados em horas presenciais, certamente que isso vai
causar mais tempo deles aqui, mas eu acho que seria bem mais proveitoso
do que manter essa parte a distan@d1 03).

Outro entrevistadtambém criticou o trabalho temgducativo

[...] tem o problema do tempo comunidade que eles ficam um tempo fazendo
o trabalho de campo mas eles muitas das vezes ndo mandam o trabalho para
0 nosso email, que a gente ficou decemunicar por email mas eles nao
mandam, quando eles mandam eles ja mandam o trabalho pronto, e eles
mesmo reclamam que eles mandavam para os professores e 0s professores
nao respondiam os trabalhos, mas por que eles ndo respondiam? Porque
eles ja estavamcupados com outras coisas, € um monte de coisa, é por isso
gue eu acho que esse trabalho tempo comunidade é complicado porque o
professor ndo da o retorno o professor ndo d4, o préprio aluno ndo manda,
guando manda ja esta feito, e geralmente a qualidedgabalho nédo é tdo
boa[...] (SD7 05).

Diante dos relatos percebemos que o trabalho tempo educativo ndo esta atingindo
0 seu objetivo devido varios fatores, dentre eles, a auséncia do estabelecimento de um projeto
coletivo, que é algo dificil de imahtar devido a falta de colaboracéo entre os professores que
alegam falta de tempo. Devido os problemas enfrentados com o trabalho tempo comunidade é
necessario que os gestores do PARFOR, tomem consciéncia do contexto histérico e social em
gue todos os seitos estdo inseridos, que esta cada vez mais impregnado pelo individualismo
e pela competicdo, caracteristicas estas que foram disseminadas pela reforma universitaria que
objetiva transformar a universidade em uma empresa, logo os professores lutapagus es
de poder e saber em busca de afirmacéo, visibilidade e dinheiro.

Um outro item que também precisa de um projeto construido coletivamente € o
entrosamento da educacdo presencial com a educacdo a distancia. Percebemos que a:s
prefeituras municipais waconseguem estabelecer a integracdo da educacéo presencial com a
educacéo a distancia, o uso de tecnologias da informacao, computador e internet. Foi proposto
no inicio do PARFOR e até agora ndo funcionou. Sdo 60 horas por disciplina ¢éesd se
efetivamate 40 horas concentradas de sala de aula, entdo € problerRaticsso, os
professores pedem que seja revisto o trabalho tempo comunidade.

Kenski (2003) diz que para realizar uma educacgéao a distancia mediado por novas
tecnologias, € preciso contar coninfraestrutura técnica, pedagoégica e administrativa, nao
pode ser realizada solitariamente por um Gnico professor. E necessario que a equipe tenha
clareza de sua filosofia e conceituacdo sobre ensino e aprendizagem e criem um ambiente que

favoreca o comptilhamento e a criacdo de conhecimentos e experiéncias; sBtam
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automotivados e prontos para aprender; examinem leituras e materiais atenciosamente e
proporcionem tempo e retorno significativo para o professor.

Para Amado (2006p.3) a perspectiva cuctllar da maioria dos cursos de
Pedagogia néo se tem priorizaddormacdo de pensadores e cientistas em educacédo. O que
i mporta ¢é formar “ penorasssa, podisoongavierao brhsleiretdnu wma ¢ a
déficit educacional que precisa ser cobertofentdo das exigéncias do capital interonal
par a i nvestir no Pai s, p a r esse deslocaneento, terph . . .
transformado as faculdades de Pedagogia em escolas tégnicasé i ssi onai s de

O capital internacional sob o camdo do FMI e do Banco Mundial definesm
qualidadealiada aomenor investimento financeiro possivel do Estado em politicas publicas
como educacdo, motivo pelo qual privilegiam a capacitacdo em servico e a formacdo a
distancia.

Estd presente no documenRrioridades y Estrategias para la Educacion
elaborado pelo Banco Mdral (1995) que a
formacdo em servicé mais eficaz quandesta diretamente ligadapraticade sah de aula,
portanto, foi incluido como elemento na reforma para a formacdo de professdBeasil.

Esse destaque é dado pelo fato de que em alguns paises o carater de aproveitamento de
experiéncia, que é validoimportanteno processo ensino aprendizageemse prestado a

um aligeiramento na formacdo, aumentando assim o numero de prafessore diploma de

nivel superior, diminuindo o custo da forpda e alterando as estatistieaghidas como se o

pais tivesse priorizado a educacaofermacao de professores (MABF2003).

Em alguns casos, esse aproveitamento tem servido para enrigiecmacaoce
valorizar as experiéncias existentes, mas, em outros, tem contribuido para diminuir a duracao
dos cursos e aligeirar a formacédo, aumentando assim o numealipla®ados,mas nao
representa melhoria na qualidade da formacgéo inicial.

Com a precazacao das condi¢des de trabalho e de ensino a tarefa sera apenas de
repassar conhecimentosaedos alunos de reprodtles nas avaliacdegue, por seu turno,
deverdo ser flexibilizadas pamaalcance da certificacd@omo explicitou o SD- 01 que
relatouquet e m “ [ . . cuidadobcars & avaliagdjpor incrivel que pareca eles séo
bastante sensiveis, entao a gente avalia as

Diante do exposto, podemos perceber que a qualidade do ensino no PARFOR é

comprometida pelaoncentrago das aulas, aligeiranto dos cursos, falta de indéstrutura
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para o funcionamento dos cass dificuldades dosalunos para acompanhamento do curso,
problemas de curriculo e metodolégicos.

Portanto, o Governo Federal, os Estados, osibpios e as Inguicdes publicas
envolvidas precisam enfrentar o desafio e repensaiabdade do ensinaprendizagem que
esta permeando o plano para quenha produzir efeitos positivos na formacgédo dos
professores da educacdo basiom base nadiretrizes para a foratdo humana e ndo para o
mercado.

Para Brzezinski (2010, p.172), as acfes pontuais de formacdo de professores
pouco resolverdo a falta de docente qualificados na educacdo basica, enquanto o governo
brasileiro, independente de ideologia partidaria do goveue ocupa o poder de decisao,
eximir-se de estabelecer uma politica global de formacéo e de valorizacdo dos profissionais da
educacao, com a perspectiva de construir um sistema nacional organicamente articulado entre
as diferentes esferagmunicipal, etadual e federat e que incida de modo qualitativo sobre a
formacadao inicial, continuada, pl anos de <ca
éxito deste sistema nacional dependera, sem duvida, de o Estaddopesv@ovélo
per manent emente’”.

No préximo item os sujeitos docentes entrevistados relatdore o curto espaco
de tempo para trabalhar no plano, como é que é feito esse trabalho visto as dificuldades
encontradas ao longo do caminho que prejudicam sobre maneira a qualidade d@eelucag

exige um esfor¢co maior do professor formador.

3.2 O trabalho docente universitario no PARFOR - a voz dos docentes do Instituto de
Ciéncias da Educacédo da UFPA

Nesse topico destacamos as vozes dos docentes universitarios no PARFOR que
ministram aula no ktituto de Ciéncias da Educacdo no curso de Licenciatura Plena em
Pedagogia. A andlise se debrucou sobre a carga horaria trabalhada pelos docentes, a
guantidade de horas intensivas para ministrar as disciplinas, a quantidade de turmas
trabalhadas, levandem consideracdo que este docente estd em periodo de férias ou recesso,
| ogo, deveria esta descansando, entr edoant o
PARFORexigem um esforgo intelectual e fisico maior dos professores, pois eles lidam com
alunos que estdo ha muitos anos longe dos estudos, portanto, apresentam muitas dificuldade
no processo ensino aprendizagemcessitando inclusive de metodologamaterial didatico

diferenciado Entendemos que todo esse cenédmpromete a qualidade dosrsos que sédo
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considerados aligeirados por conta da carga horéria compactada e intecsireendacdes

estas, para os cursos de formacao de professiiteatas pelos organismos internacionais.
Posteriormente, analisamass dados refereraea complemetacdo salarial

considerada fator essencial de motivacdo para que o professor sacrifigue o seu tempo de

descanso.

3.2.1 Trabalho intensificado no PARFOR

E sabido que os professores trabalham arduamente, invadindo a sua vida
particular, as noites, os fire semana, feriados e férias, o que favoreaenoento da carga
de trabalho que se torna ainda mais complexa, variada e portadora de tensGes emocionais e
fisicas. Neste contexto € que esta inserido o PARFOR.

O trabalho do docente formador no PARFOR feemsificado, pois aumentou a
carga horaria de trabalho docente universitario, em especial, das atividades de ensino.

A atividade do professor ndo é sO ensino, tem atividade de ensino, pesquisa e
extensdo, além de acumular uma carga horaria de trabalmdigéepaga, como por exemplo,

a participacao em inimeras atividades extras, como reunides, comissdes de avaliacdo, bancas
de defesa de trabalho, que duram mais de duas horas. Para o sujeito ent@vstadoi s s 0o n
€ nem mais valia, € muito mais que meaia, € uma carga horéaria de trabalho que nao é
paga”. Ent do0, 0S gestores assumem uma T esp
do ensino e ndo dao suporte para o trabalho do professor seja ele universitario ou da educacéao
basica, que sédo explos] ndo tém ajuda de custo para comprar livros e ndo tem tempo para
fazer as leituras e estar atualizado.

Apesar das pessoas estarem discutindo contra a precarizacdo do trabalho do
professor, aparentemente s&o contra, entretanto, na esséncia adotamquedalazecem a
precari zacao, a exploracao do trabal hador ,
ndo € de fato uma boa formacgéo, € uma espécie de remendo, vamos tapar aqui e faz um
remendo al04). $ao politicas foqal@ddas adotagak governo que vem a curto
prazo apenas para resolver um problema emergencial e mostrar para a sociedade que esté
tomando alguma medida para resolver o problema, e é nesse ponto que 0s gastos com
publicidade s&o importantes, na medida em que passana pafulacdo a sensacéo de que

muito se esté fazendo. E o problema dessa feita permanece durante anos e anos.
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O PARFOR esta incluso nessa logica como uma politica emergencial e focalizada
para atender a uma pequena parcela de professores leigos que a&nsano superior, por
diversas razbes que sdo esquecidas quando se elabora um plano de formacé&o inicial e que
permanecem presente durante toda vida do estudante e que os impede em realizar uma boa
formacéo.

O PARFOR ndo é uma coisa simples, portantogdsr analisado como uma
politica de governo pontual que vis@wstebeneficio para tentar atingir a universalidade da
formacdo dos professores que ndo tem a qualificacdo necessaria para atuar, racionando cade
vez mais os recursos e o financiamento (SD7). O resultado dissé uma politica de
formacdo complexa, contraditéria com elementos de precarizacdo, intensificacdo e
aligeiramento. Para o SB07 a intensificacdo perpassa por diversos momentos da vida do

professor descrito pelo entrevistado:

[...] A gente vive, na minha opini&o, um processo digamos assim de arrocho
salarial, o nosso salario nunca € compativel com as nossas necessidades,
independente se o professor € da educagéo basica, da educacao superior, se
€ da pos graduacgdo, a gente vive emniomento que a gente ndo consegue
ganhar o suficiente para poder viver com tranquilidade e essa situagéo
acaba forcando os professores a estar assumindo mais atividades, mais
compromissos, mais acdes especialmente se elas sdo remuneradas, como
vOCé ja vivecom a sua carga horéria extrapolada em fungéo de vocé ter que
realizar ensino, pesquisa e extensdo outras atividades, vao surgindo outras
possibilidades extras de remuneragdo como € o PARFOR, que a gente acaba
assumindo, seja nas férias, ou desdobrament@atiodo letivo, acho que

para da conta de toda essa situacao a propria universidade se readequa.
Por exemplo, classicamente nds sempre tivemos dois semestre, hoje as
universidades tem quatro semestres, o que significa que a gente trabalha os
dois periods de férias que nds tinhamos e mais nos dois periodos letivos e
se tivesse 0 quinto, e eu acho que véo acabar criando, nés vamos dar um
jeito de trabalhar, e isso se deve justamente a isso, se as pessoas ganhassem
0 suficiente para viver com tranquilidaggas ndo estariam em busca de
novas fontes, horarios alternativos, jornadas extras, etc, etc, entdo isso tem
a ver eu acho com a precarizagéo do trabalho docente, com essa politica da
perfomatividade, da produtividade que intensifica o trabalho(SDi 07).

O entrevistado esclarece que ha um arrocho salarial, devido esse arrocho &
necessario que os professores busquem outras formas de complementagéo financeira para
satisfazer as suas necessidades pessoais, e 0 PARFOR surgi para estabelecer esse
complenento que é temporario. O SP07 entende que se as pessoas ganhassem um salario
gue fosse condizente com as suas necessidades pessoais néo precisaria esta se submetendc

processos desumanos de trabalho objetivando o dinheiro.
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A politica da performatividde e da produtividade que intensifica o trabalho,
apresenta relacdo direta com o0s ajustes estruturais previstos pelas diretrizes dos organismos
internacionais que pressionam por meio de processos avaliativos que o docente da educacao
superior seja produtdy isto é, elaborem textos cientificos que possam ser publicados em
periddicos de credibilidade, aumentem o nimero de orientados com as respectivas defesas de
dissertagOes e teses, participem de eventos de pesquisa nacionais e internacionais, participem
debanca de defesa em outros programas deyakiacdo, assim como participem de outros
programas de pesquisa, dentre outros elementos que medem a produtividade docente na pos
graduacéo.

A logica da produtividade se enraiza na esséncia do professor desidaide,
aumentando assim a sua eficiéncia e eficacia perante as tarefas que lhe sdo apresentadas
caracteristicas estas que significa para o capital desenvolver as tarefas com o menor custo e
tempo possivel. O PARFOR esta dentro da logica do custo dengfois, aumenta o
atendimento para a formacao dos professores, atendendo em média 40 estudantes por turma
em cada periodo letivo, mas tem professores que dado aula em mais de uma turma em um
mesmo periodo letivo (o que ndo foi o caso de nenhum sujaitmioentrevistado), nesse
caso, 0 quantitativo de estudantes por turma dificulta o desempenho de atividades que exigem
coordenacao e orientacéo direta dos alunos, visto que cada um tem uma dificuldade distinta,
uma caracteristica propria que precisamasempanhadas de perto para realizar as atividades
cotidianas como a elaboracéo de trabalho de pesquisa, de processos avaliativos, 0 que por suz
vez, representam carga de trabalho adicional que aumenta as fontes de desgaste profissional.
ParalLessard e Tardif (20113s classes menos numerosas sdo melhores, porque o professor da
mais atencao a cada aluno, entretanto, toda reduc¢do do niumero de alunos por turiea traduz
num aumento de custos da educacdo, pois € necessario envolver mais professores,
funcionérios, sala de aula, equipamentos, etc., s@T@ iSSO, se na classe existir muitos
alunos com dificuldades de aprendizagem, a tarefa do professor se altera, mesmo que o
namero de alunos continue o mesmo ou até diminua.

Ainda no bojo da légica dousto beneficio, 0 PARFOR visa ter poucos gastos
financeiros, formando o maior nimero de professores em um curto espagco de tempo,

aumentando o trabalho do professor. Sobre o aumento do trabalhe @/SBlata que é:

[...] uma ginastica que s6 se resolagartir da explorac¢éo do trabalho, da
nossa forca de trabalho, das nossas aulas, das nossas atividades, entéo, eu
acho que essa equacao que a gente tem que digamos assim compreender
claramente e saber explicar, porque € muito bom para os gestores dizer
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assim: fiol ha eu quadrupliquei o0 n¥Ymer
o0s estudantes ouvirem dizer assi m: f
entrou na maior uni ver sidade p%bl i c:

alguém acaba pagando por isso, quem pagaiggn? ndo é a estrutura da
universidade que € a estrutura prédio tal, tal, tal mas sdo as pessoas que
constroem a universidade e que tem que trabalhar dobrado que tem que se
sacrificar nas férias, entendeu entdo isso € muito penoso para nos
professoresdrmadoreqSDi 07).

O relato acima indicajue o docente reconhece o aumento de sobrecarga de
trabalho, que ocorre na medida em que a UFR&cer vertiginosamente em numero de
alunos sem acorrespondenteontratacdo de novos professores o que provooalecacdo da
jornada de trabalho inclusive nos periodos de férias.

A duplicacdo da jornada de trabalho para Bosi (2011) cria inUmeras dificuldades,
dormese mal, descans® pouco, comsee fora do horario, tudo isso junto afeta o
metabolismo gastrico, redwa capacidade de recuperacdo do desgaste fisico e mental, e tras
dificuldades adicionais no relacionamento familiar e pessoal. A organizacédo da vida privada
tornase quase impraticavel, o que chega comprometer as atividades sociais.

Para 0SD — 05 apesarde ocorrer a remuneragdo pelo servico prestado, a
impressao € que vocé esta ganhando mais, enquanto geedadeé um trabalho a mais,
sacrificando as férias, “[...] tu achas que
f ér i as ? a[demonstfa’que o Bacrifi@ol das férias s6 ocorre por conta da remuneracao
financeira, neste caso o professor se submete a esses processos intensos de trabalho.

Outro entrevistado afirmogue a intensificacdo do trabalho ocorre principalmente
entre os doades da UFPAoelo fato da instituicdo ser a maior instituicdo do norte do pais,
por isso o docente da UFPA é sobrecarregado pela necessidade, ele precisa atender as turma
do plano de trabalho, tem alguns que elaboram as questBes para a prova do yedtimular
disso,exercem a funcéo de pesquisador.

A intensificacdo do regime de trabalho na UFPA ocemefuncéo tanto da
diminuicdo numéricalo corpo docente, por falta de concurgpsgnto do aumento da carga
horaria nas turmas de graduacéo, especializagéstrado e doutorado aléem das atividades
extrauniversidadee agoraque foi aprofundadaom a implantacdo dBARFORaumentando
o trabalho do professor.

Apesar de alguns professores terem consciéncia do trabalho intensificado, da
grande carga horaria deabalho, contraditoriamente, querem continuar fazendo do mesmo
jeito, apesar de verem suas familias desfeitas, de prejudicaram a sua saude, sacrificarem o0 seL

tempo livre, trabalhando nos finais de semana, ndo sairem um més completo de férias por
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entendere que ndao tem que f az eenaturdltpoisadl prdzdr gisto d e 1
os valores monetarios que o0 docente consegue agregar em seu salario e a prépria instituicao.
Para Sguissardi e Silva (2010, p.129), o professor tende a internalizaradizeatar pratica

do produtivismo, reproduzindo a ideologia de mercado.

Frente ao enfraquecimento dos sindicatos e das associacdes cientificas, em
nossa defesa, ndo temos discernimento sobre até que ponto o trabalho
contribui para nossa formacdo humanaesquecemos que, quando
avancamos para além deste ponto, nossas atividades se voltam contra nés.
Nossa falta de consciéncia e a auséncia de coletivos a que possamos ter um
sentimento de pertenca, que tenha condi¢cdes de nos defender deste mal
invisivel, fazen com que nds mesmos nos levemos agimmA de nNossos
esforgos humanos.

Verificamos que no PARFOR o méximo do esforco humano acontece por parte do
professor, pois 0 mesmo trabalha com alunos que apresentam muita dificuldade de

aprendizagem, logo, o profess pr eci sa di spor de uma car ¢
resultado de dois fatores complementares: as exigéncias exercidas pela tarefa e as estratégia:
adotadas pelos atores para adapt¢sa elas.

A estratégia adotada pelos professores para se adamalidade do plano, foi
retornar as tradicionais praticas metodoldgicas.

Um dos motivos do aumento do trabalho do professor € por conta do resgate de
metodologias e didaticas tradicionais com o objetivo de melhor atke@sénecessidades do
publico alvo Entdo, os professores tiveram que modelar, modificar e adaptar as aulas no
PARFOR de acordo com a situagao vivida.

Foi relatado anteriormente que os estudantes do PARFOR tem muita dificuldade
de leitura e escrita, sdo profissionais que estdo ha mudedanye dos estudos efetivamente,
sSao pessoas que ja tem uma certa idade, tem familia e estdo em busca da formacéo inicial em
nivel superior, por isso, os professores perceberam que ndo poderiam usar a mesma
metodologia que usavam habitualmente com asoalala turma regular extensiva dos cursos
de graduacdo da UFPA. O relato a seguir esclarece uma das metodologias utilizadas pelos

docentes nas aulas do PARFOR:

[...] eu percebi no inicio que eu queria dar aula como eu dava aula para os
alunos da graduagcgmao tem como, sabe como é que eu dou aula para o
PARFOR, é todo mundo sentadinho, todo mundo fazendo leitura em voz
alta, eles ndo Iéem o texto todo, porque eles tém um problema de leitura
mesmo [..] e a minha metodologia com eles era essa eu dava aula
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expositiva, o contetdo, depois vamos sentar e vamos ler e liamos em voz alta
e cada umia um paragrafo (SD 05).

Devido as aulas acontecerem predominantemente de forma expositiva, o professor
ler paragrafo por paragrafo, explica, dialoga, complexifioasamsim, o trabalho do professor
que passa a falar constantemente a aula toda. Ou seja, ao termino das aulas o professor sa
com garganta doida, roco. De acordo com Dal Rosso (28083sgastes tipicos tr@balho
docente s&oproblemas na garganta, roudfio da voz e nodos nas cordas vocais. O autor
inUmera também tantos outros sintomas proporcionados pétate atribuicdes de
responsabilidades, com altos graus de flexibilidade e versatilidade como: estresse, gastrites
cronicas e as lesdes por esforgsetitivos.

Outro entrevistado, afirma que é uma perca de tempo tentar trabalhar com os
estudantes do PARFOR, levantando questdes, problematizando, conforme é feito com os
alunos dos cursos regul ares extensi vwd, poi
pronto”, entdo tem que fazer um esforc¢co par
o0 conhecimento que esta sendo recebido. Diante dos fatos expostos percebemosman
esforco intelectual e emocional dos professores.

Sobre o esforco intettual, Farias (2003) esclarece que, diante do desconhecido,
de situacdes de ensino diferentes daquelas até entdo experimentadas, os professores senter
necessidade de se inteirar acerca delas. Nesse sentido, conforme a autora, o trabalho
intelectual dos mfessores em relacdo a mudanca se manifesta nas decisdes que eles precisam
tomar para definir suas posi¢cdes, bem como atitudes para operacitmaligae envolve a
aquisicdo de conhecimento e capacidade de andlise critica em termos préticos para a sala d
aula.

Ja acerca do esforco emocional, Farias (2003) explica que o carater emocional do
trabalho da mudanca faz referéncia ao movimento psicolégico que acompanha as variadas
relacbes do professor: quando julga o comportamento de um aluno ou infere esobre s
envolvimento ou n&o nas atividades -curriculares; quando motiva ou desestimula o
engajamento dos colegas; quando valoriza ou ndo possibilidades novas de trabalho; quando
assume riscos frente a desafios, como o uso do computador, etc.

Portanto, as mudangado processo educativo solicitam um trabalho arduo dos
professores, o qual se situa para além das alteracfes didétimdologicas de natureza

puramente técnica.
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Para Lesard eTardif (2011 o trabalho docente foi intensificado nos ultimos anos
nao apeas por um aumento da carga horaria de trabalho, mas por ter se tornado mais
complexo e extenuante, sobretudo no plano emocional e cognitivo conforme mostrou Farias
(2003) Essa complexificacdo ndo € apenas um prolongamento significativo do tempo de
traballo, mas sim uma deterioracdo da qualidade da atividade profissional, pois seria mais
multidimensional. Ela comportaria tensbes e dilemas e seria determinada por fatores
ambientais: pobreza, violéncia, etc. E tal relacdo suscitaria nos professores semtimento
ambivalentes: por um lado seria fonte de gratificacdo e alegria, por outro seria lugar de
dificuldades e provacoes.

Além do tradicionalismo metodolégico, ha que se elaboramaterial didatico
condizente com as aulas que serdo apresentadas selegd de outras leiturague sejam
sucintas e de facil compreens@ois € diferenciado o material que se usa com os alunos da
turma regular extensiva dos cusste graduacdo dos que sao utilizados para os estudantes do
PARFOR.

Diante do exposto, os professsracreditam qukead uma exigéncia muito grande
guegera um cansaco em esgotamento fisico e mental intenso, por ser uma aula expositiva
em que o docente fala sozinho constantemente no periodo dé@ maitd tarde a mesma

disciplina e obviamente @ansaco &i te dando limites para realizar algumas tarefas.

[...] por essa quantidade, por essa aceleracéo toda, por ser tudo isso muito
rapido, vocé realmente tem um certo cansago, um certo esgotamento [...] €
uma semana muito cansativa e depois quando vocéntertem aquele
monte de trabalho para corrigir, ndo é s6 um ou dois, e vocé tem que
corrigir e devolver, sé@o trés avaliagdes, duas no tempo real e depois eles
vao a campo ai ficam aquele periodo de 15 a 20 dias e depois eles mandam
para vocé corrigir, assn que funciona3D1i 05).

Vieira (2010, p.1) afirmaue a metodologia e as dindmiaesenvolvidas pelos
professores em sala de aula terigido um enorme sacrificio para que a educag#o
gualidadese viabilizeminimamente.

Apesar de o trabalho ser ragio esfor¢co ser maior assim como as dificuldades
com a questdo metodoldgica, didatica, curricular, avaliativa dos estudantes do PARFOR. Se
comparao com os alunos d® cursos regulares extensivos, todos 0s sujeitos entrevistados
relataram que os estudasitdo PARFOR em sua maioria sdo naeslicados, atenciosos e

carinhosos com o curso e com 0s professores.
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Foi visivel na falas dos sujeitos docentes entrevistados que ha um envolvimento
emocionaldos professores com os estudad®sdo o a intensidade saulas.

s

[...] diferenca é de postura. Os alunos do PARFOR sdo bem mais
comprometidos com as atividades, as aulas [...] 0 que acontece em linha
geral € que a postura dos alunos do PARFOR é bem mais elogiada no
sentido de que eles cumprem as atividadezenfaas atividades, e que o0s
alunos da sede muitas vezes nao querem fazer o exercicio, demaia

para responder [...] (SC 03)

[...] E dificil, mais é muito gratificante quando ver o desenvolvimento, eles
acabam desenvolvendo um afeto muito grande gefde, eles sdo muito
carinhosos, por incrivel que pareca eles ficam presenteando a gente quando
terminam a disciplinas vem um dar presentespnte daqui, presente de la
(SDi 01)

[...] s@o professores que ja vivem, tem uma vivéncia, tem relato de
expeiéncia, tem coisas que vocé consegue relacionar com o seu conteudo,
chamar a atencdo para que reflita sobre a sua pratica, para que serve a
teoria, entdo, com esse tipo aluno que ja tem essa experiéncia é bem mais
interessante [...] professores da zonaaluque tem experiéncia totalmente
diferente dos professores da zona urbana e mais diferentda aia
realidade de Belém (SDO03).

Lessard eTardif (2011 p.159 constaten que a relacdo professor e aluno é
emocional, dificilmente os professores podersimar, se 0s alunos ndao gostarem deles, ou
pelo menos, ndo os respeitarem. Sendo que a relacao afetiva, na opinido das autoras, depend:e
de fatores ndo afetivos, como a pobreza, dificuldades no grupo, idade dos alunos, que
constituem recursos utilizadosped suj ei t os para se chegar n
verdade ndo existe educacdo sem um envolvimento afetivo ou emocional. O que chamamos
de motivacado ndo € nada mais do que envolvimiento

O fator principal de motivacdo dos docentes é a complementatz@ial que o
PARFOR proporciona, relato feito por todos os sujeitos docentes entrevistados.

3.2.2 Complementacéo salarial

Um dos componentes de motivacdo do professor para aderir ao PARFOR € o
pagamento da bolsa que serve como complementacdo saiat@lgue diferentemente do
gue ocorre no processo de reajuste salarial dos trabalhadores em geral, que se verifica o
aumento anualmente, em geral no més de Maio para o salario minimo. Os reajustes salariais

dos professores da IFES raramente se tém dadalatas fixas, anualmente e por livre
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iniciativa do empregador, o governo federal. Muito em raz&o disso é que 0s reajustes salariais
decorrem de campanhas reivindicativas coordenadas por entidades sindicais, que muitas vezes
se sentem forcadas a realizarglizacdes do trabalho em movimentos grevistas. -Bede

dizer que esse fendbmeno € um dos mais claros sintomas da deterioracdo das condi¢cdes de
trabalho nas ultimas décadas. (SILVA Jr e SGUISSARD, 2009).

Chaves (1997), em pesquisa realizada sobre o matantilwcente da UFPA, que
deu origem ao I|ivro “Poder do Estado e pod
docente na UFPA” revela que, observando o ¢
de 1980 a 1994 percelse que o eixo central de lutaa questdo salarial e a carreira docente.
Contudo, sempre houve por parte do movimento docente uma preocupacdo em enfatizar
aspectos da politica educacional em defesa da educacéo publica, gratuita e de qualidade. O
quadro geral das greves revela, tambguoe estas sempre sdo precedidas por politicas de
arrocho salarial e de desmantelamento do servico publico.

Os dados da pesquisa realizada por Silva Jr. e Sguissard (2009) sobre o
financiamento e gastos com pessoal confirmam que h&d uma reducéo gradeiematica
dos recursos com origem no Tesouro da Unido destinados a manutencéo e expansao das IFES
A reducgéo do poder aquisitivo dos proventos dos professores dessas instituicbes demonstra a
deterioracdo de suas condi¢cdes de trabalho que se combinaueonmtensificacdo e
precarizacao.

Um dos entrevistados afirmou que, nocinido plam os professoreforam
resistentes em aceitar o PARFORroblematizaram a questdo da precarizagcdo, da
intensificacéo, do aligeiramento, entre outros pontos negativos pla@m iria trazer para a
universidade. Depois que alguns professores participaram e comecaram a receber a bolsa
continuamente, outros professores comecaram a aderir e as questdes da precarizacao,
intensificacdo e aligeiramento jA ndo constavam mais camim gle pauta nas reunides. As
reclamacdes voltaraise para as dificuldades que tem os alunos na questdo da leitura e da
escrita.

O salario do professor universitario no Brasikercendo suas atividazlanos
cursos regulares e na pgaduacapndo condizcom as condi¢cdes de vida familiar que
pretende manter, por isso, o professor precisa busta complementacao salarial, por saber
que o plano néo € definitiv® quenem sera incorporadamo seu salério. Qocente sacrifica o
seu tempo livre parae submetea condi¢cdes de trabalho intensas objetivando o dinheiro.

Conforme relata o SB 04;
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[...] A questdo fundamental dessa histéria € a questao financeira [gue
move o professor ndo é o ideal de formacéo, ndo € isso, € o dirdugra,
I6gico depoisque vocé esta la que vocé estd participando como um
profissional que vai fazer o seu trabalho, exercer a sua funcéo, ai sim a
guestdo da formacdo € super importante, ai vocé vai se preocupar
logicamente com isso com aquilo que a atividade docente te akggga no
PARFOR ou em qualquer outro lugar vocé vai se preocupar com a
formacdo sim, mas isso ja no exercicio da atividadequando eu quero
fazer caridade eu vou faco caridade |14 na minha igreja, eu fagco caridade em
qualquer outro lugar, mas quaaceu tenho tempo livre e é coisa que eu nao
tenho mais agora € tempo livre, o professor ndo tem tempo mais, tempo livre
para fazer essa caridade, hoje o professor recebe ou ele nf®az04).

A fala exposta acima de queprofessor nao trabalha simgheente por amaa
profissdo, ou de forma voluntariosa, ou por que alguém o obriga, é a necessidade gue leva
professoma procurar atividades extras como o PARFOR, inclusive quando se tem tempo livre.
Deste modo, 0 que deveria ser o tempo livre, agoraegnphido com o trabalho intensificado,

0 que revela uma situagdo concreta que estad acontecendo com os professores universitarios,
fruto das reformas que vem sendo implementadas em nosso pais que tem como maestro os
organismos internacionais.

Gimeno Sacrisin (2008)argumentajue os discursogovernamentais ressaltam a
importancia da educacao e dos professpaga 0 desenvolvimento das pessoas, da cultura e
da sociedade. Entretanto, trata muito mais do discurso do que a efetivacdo na pratica do
reconheanento e valrizacdo do trabalho do professor, entendendo que a valorizagéo
perpassa pela melhora nas condicGes salariais, item que na concreticidade ndo é prioridade
dos governos.

Ndo conhecemos nenhum pais que tenha transformado a educacdo publica sem
investimentos financeiros. E isto, seguramente, ndo sera obtido através de projetos que tém
data para comecar e para terminar, como o PARFOR. O grande desafio para o Brasil é,
portanto, aumentar os recursos investidos em educacgéo se quiser alcancarioemussia
area como foi realizado pelas na¢bes desenvolvidas que deram prioridade a educacao e
consequentemente melhoraram os outros aspectos sociais.

A ligacao financeira do professor com o PARFOR se da por meio do pagamento
de bolsas pagas pelas CAPHE®&fhciadas com recursos do FNDEbdsa é de R$ 1.300,00
sendo que o professor recebe meses, dqueenqavaledap ar c

R$ 5.200,0(ago por disciplina ministrada.
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O valor deR$ 5.200,00pago por disciplina ministrada, énsiderado por um dos
entrevistados, como baixo. O sujeito docemtedita que deveria ser mais bem remunerado,
visto que ndo ha fériggara o professptha sim um aumento no volume de atividades, o
aumento do stresseaumento dacusto de vidapois ess@rofessor tem que fazer as suas
refeicdes longe de casa, devido o periodo aligeirado e compactado das aulas, além do gasto
com o transporteO professor tambémao concorda com o parcelamento da bolsa, pois ndo
da para fazer uma aplicacdo financeira, c@npm automoével odarentrada em um imével
O dinheiro da bolsa de forma parcelada acsdrado utilizadgara os meios de ssibténcia
basica das necessidades do dia a dia, quando se percebe o dinheiro ja acabou e ndo se sak
onde foi investido.

Ao cont@ario do que relatou o docente acima, o entrevis&l0®3 disse que
valor da bolsa& elevado, se formos pensar queaéa uma semana dalbalho,0 quantitativo
de alunos atendidos e o tempo, se comparado com o salario da universidade o professor
traballa um mégom o volume maior de trabalho.

Com a mesma opinidao o S03 considera que o0 PARFOR remunera muito bem,

“1 ... ] a hora aula €é altissi ma "mainse nochuu nmeont
programa de formacéo remunera tdo bem como o PARRE@R mesmo a universidade tem a
sua hora aula com um valor t&o significativo.

Devido a maioria dos entrevistados considerarem o valor da bolsa elevado, pode
se depreender que existe uma quantidade grande de professores esperando para seren
chamados a mistrarem aula no PARFOR. O S)3 disse que tem uma lista de espera de
mais de trezentos nomes entre professores e alunos -ggapdacado esperando para serem
chamados a ministrarem aula no PARFOR.

Diante disto, a CAPES limitou a participacdo do profesgee sé pode ministrar
trés disciplinas por ano. Caso o professor ministre trés disciplinas peroaqae € o caso de
alguns dos nossos entrevistada®o final do ano vai ter recebido R$ 15.600,00 a mais, além
do seu salaricApesar de aparentemente gen valor significativo € importante lembrar que a
bolsa nunca é& salario, é um trabalho temporéario, ndo faz parte do Plano de Cargos e
Saléarios, ou seja, € um pagamento feito por servico executado. N&o € incorporado ao salério,
nao interfere no pagamentde férias, 13° salario nem na aposentadd@tanto, oS
professores universitarios ndo devem se contentar com as politicas de governo paliativas e

focalizadas como o PARFOR, que s6 vem para intensificar ainda mais o trabalho e esconder
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por trds do fen@eno a verdadeira esséncia dessas politicas que é da exploracdo do
trabalhador.

Além do limite imposto pela CAPES, relativo ao recebimento de trés bolsas por
ano, a mesma também ordenou quueafessor ndo pode acumular duas bolsas em um mesmo
periodo, com quando esta recebendo bolsa de um outro 6rgdo como do (ClRselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico) ou mesmo da CAPES. Caso isso
ocorra o professor devera restituir as bolsas recebidas de forma indevida. Sobre o limite de

recebimerio de bolsas os sujeitos docentes entrevistados dizem ser um aspecto positivo:

[...] tem uma coisa que é importante eles colocaram limites para o professor
nao poder acumular muito e eu acho isso um ponto positivo, € uma maneira
de nao ficar aquelas, tsabes né, panelinhas que fecha em cima e fica, a
interiorizacdo era assim, era tével, os professores que iam daula
primeiro eles eram indicadopelos seus amigos daqui, ai quando sobrava
para vocé ou para mim que éramos novatos, ai a gente ia, magiendo

eles ndo queriam pegar lisa muita gente ficou com um patoniozinho

bom, e foi um gasto enorme também né, é que nem a histéria das bolsas
para as instituicbes privadas, eu acho que nédo deveria haver esse incentivo
como também é proprio do PARFQfeveria haver era criar a universidade
fazer com que todos os professores de todos os campus do estado, do pais,
procurassem formar regularmente ou em periodo intervalar que tivesse
aquele carater de seriedade do curso com um tempo maj@SPi 05)

Para o Sujeito docente05 o dinheiro da bolsa deveria ser investao politicas
publicas que realmente expandies#s vagas com as minimas condi¢cdes para a qualidade do
processo ensino aprendizagenardtantg apontam algumas reflexfes que considetam
que ser feitas pelos coordenadores do PARFOR em ambito nacional e locagin ao

financiamentoPor exemplo:

[...] eu acho um desperdicio de grana. Eles podiam pegar, imagina cada
professor da uma disciplina imagina o PARFOR s6 na universisiadsui
dentro, sem contar o PARFOR das outras universidades, tu pensas neste
recurso que o dinheiro que a Unido o governo federal esta gastando que ao
invés de gastar com essas coisas assim poderia dagee? Arir vagas

neste periodo intervalar parss@lunos e mandar esses alunos para os poélos

e com e dinheiro aqui ao invés de estpagando o professor poderia
estar dando bolsa para os alunos, mas néo é,i§ea o tempo todo no
gargalo, eles ficam o tempo todo injetando dinheiro, e é claro euesou
dizer para mim esta 6timo porque eu estou recebendo, mas quando tu olhas
a questdo de ideia porque sera que essas elites, o tempo inteiro fazem as
coisas acontecem para que esta precisando de imediato que é o
professorado pobre, que esse pessoal deriont por exemplo, nossa eles
passam um dobrado, sabes o salario do professor do interior, depois eles
vivem com a espada na cabeca porque o rei la manda, a maioria é todo
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contratado, um dinheiro desse caindo na méo deles ndo precisava ser
R$1.000 uns R$00 nossa ja ajudava muitovada daquelas pessoas [...]
(SDi 05)

O docente acima se diz satisfeito com a remuneracdo financeira que vem
recebendo com o PARFOR, entretanto acredita que esse dinheiro que esta sendo, investi
poderia servir para a implagéo depoliticas macro que realmente se preocupasse com 0
professor da educacao basica na sua totalidade e complexidade, que tem condi¢des de vida €
de salarios precarizadas, portanto, o governo deveria olhar com cuidado para essé sujeito
alternativa pontada € um auxilio financeiro em forma de bolsa @judasse o alunma
alimentacdo e hospedagem durante a formacéao.

Apesar de o dinheiro estdisponivel para o pagamento da bolsa do professor
universitario, o sujeito coordenader02 diz que de vez en quando hi problemas entre a
lista de oferta e a liberacdo de recursos. Como o @aonteceem duas etapas, entdo as
vezes ha um atraso do recurso financeirams professosereclamam. Posteriormente o SC
02 retifica dizendo que ndo € bem um profde pois o atraso na liberacdo de verbas acontece
em qualquer programa. O atraso ocorre segundo Oliveira (2009), pois as reformas contam
com o financiamento externo dos credores internacionais no processo de elaboracdo e
disseminacdo, mas ndo contam conmmeasirsos financeiros para o processo de manutencéo e
investimento, dado a 6tica de contencao de gastos, fato este que atinge as diversas politicas de
formacao de professores que preza por cursos menos dispendiosos. Para o autor, em um pai
como o Brasil &éom uma situacdo bastante desigual nos indicadores educacionais, qualquer
inovacdo educacional leva muito tempo para efegearA auséncia de financiamento nas
acdes de implementacao e avaliacdo do processo, de médio e logo praze tartamente
umempecilho consideravel para o éxito de qualquer reforma.

Chaves (2005), baseada estudasdeclara que a complementacdo salarial por
meio da remuneracdo adicional, facilita diferenciacdo salarial entre os docentes
universitarios, eliminandse definitvamente a isonomia salarial tanto no ambito interno da
cada IFES como entre as IFES do pdls que assumirem mais turmas receberdo
remuneracao extra por meio de complementagdarial por atividadeO que gera, a nosso
ver, uma competitividade e individlismo entre os pares para dar aulas nas turmas do
PARFOR. Segundo o SE€ 03 a disputa é grande que ja existe uma lista de mais de 300
nomes de professores tanto da UFPA como de outras instituicbes publicas e privadas que
batem na porta da coordenacéo mkmaaula no PARFOR.
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Acreditamos que o trabalho do professor e suas atividades mercantilizadas,
articuladas com o seu salario arrochado, somente podem ser compreendidos no contexto em
gue o capital fica com a maior parte do fundo publico, obrigando osporfé intensificacédo
do trabalho para a manutencéo de um padrdo minimamente digno de vida.

Antunes (2005) acredita que o capital e o seu Estado, fazem questao de preservar
o arrocho salarial, isto é, a manutencédo de um s#igtie degrada a forca dehiedho. Rra o
deleite dos capitais internacionais. A sociedade necessita educar as pessoas para aceitar
pacificamente sua condicdo de explorado. E para tal, as ideologias criadas e transmitidas pelos
meios de comunicacdo e pela escola sao fundamentaisealdade terrivel para a escola e
para as universidades que se vé sendo controlada pelos interesses da classe dominante.

As condi¢cdes materiais e a intensificacdotddalho estdaontribuindo para
deterioracdo de sua saude e nesse septzamos o PARFOR favorece o sacrificiaug
o professor fazao renunciar a si mesmo, as suas férias e 0 seu benpastaobter uma
complementacdo salarialPara Gimeno Sacristan trabalhar sem condi¢Bessifias e
emocionais faz parte da doacdo diaria dos psuofiees Assim acham quedemonstram sua
vocac® e seu valor para conquistar o reconhecimento da comunigianietanto, todo esse
sacrificio tem efeitos mais perversos do que se jrodginar.

Culminamos com a apresentacdo de nossas aproximacdes conchesivbado
de nossa pesquisa empirica sobre a implantacdo do PARFOR na UFPA eiapioagdes

para o trabalho docentmiversitario

®1 Antunes (2005) lembra que desde a sua criagdo, em plena ditadura militar getulista, nos anos de 1930, o
salariominimm f ora concebido como salario “bioldgico” ou *“
adulto, onde o calculo era baseado tdo somente nas necessidades basicas da classe trabalhadora: alimentacac
moradia, saude, educacdo, vestuéario, transpbiggene, previdéncia e lazer. Getulio aproximava o salario
minimo ao estritamente necessario para a reproducao da forca de trabalho. Era um mecanismo para alavancar a
acumulacédo industrial em expanséo, depreciando a remunerac¢éo da forca de trabalho.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como objetigeral aalisar as implicacbesobre o trabalho
docente com a implantacdo 8\RFORna UFPA, como parte da politica dgpanséo da
educacédo superiomrpais. A pesquisa se desenvolveu partindo das analasesliretrizes e
daimplementagdo das politicas de expansédo do ensino superigoverno de Luis Inacio
Lula da Silva (2002010), dentro do contexto da rafta do Estado e da Universidade.

No texto, procuramos mostrar as mudancas na producdo capitalista no mundo e
sua expressdo no Brasil, e como tais eventos sao partes de umentovil@ expansao do
capital, motivado pela estrutural diferenca entre a producdo e o consumo de mercadorias,
produzindo crises que imp&em constantes reestruturacées como forma de manter o sistema
capitalista como soberano no mundo. Essa reestruturacacarséesta tanto na esfera
produtiva, como na reforma do Estado e na reforma da educacéo, a reforma do Estado, a
reforma na educacdo e a reconfiguracdo da educacédo, em especial na reconfiguracdo da
educacdo superior Brasileira que se articulam nesse conprttuzindo diferentes
identidades para as Instituicdes de Educacao Superior.

A reforma do Estado esta sendo realizada por meio da diluicdo das fronteiras entre
publico e privado, consolidando um intenso processo de privatizacdo dos servicos publicos,
incluindo a educacéo e, especialmente a educacdo superior. Entendemos que a reforma na
educacao superior esta relacionada também com a crise do setor privado, diante do aumento
da inadimpléncia no pagamento das mensalidades, a auséncia de um marco redalatério
setor que normatize o financiamento publico para as instituicdes privadas e o financiamento
privado para as instituicbes publicas, caracterizando uma inadequacdo da formacao
profissional dentro das universidades.

Entre a fronteira publico e privado Estado assume papel regulador, elaborando
um conjunto de medidas juridicas para estimular a diversificacdo das instituices e cursos da
educacao superior e a diversificagao das suas fontes de financiamento.

A privatizacdo dos servigos publicos € uma palitque reformula a acdo do
Estado, por dentro das instituicoes publicas de ensino e pelo estimulo ao empresariamento da
educacao, inclusive por meio de generosa isencado fiscal para os empresarios da educacéo
superior privada, como demonstramos na expaaséerada por meio do PRONI e do FIES
no governo Lula da Silva, que passam a ideia de inclusdo de milhares de jovens e

trabalhadores na educagédo superior, no entanto, ndo concordamos com esses programas
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porque o governo utiliza uma demanda histoéricaimggda de milhares de pessoas sem acesso

a educacao superior, para repassar 0 recurso financeiro aos empresarios donos das instituicoes
privadas e salvbos da faléncia, enquanto, acreditamos que esse dinheiro deveria ser investido
num projeto de verdadeiexpanséo da universidade publica.

As politicas publicas educacionais elaboradas pelos governos, seja ela para a
educacéo bésica ou supeyiarpartir da reforma, evidenciam a redugcdo da agcdo do Estado
como mantenedor dos servicos oferecidos por estasandfdhes estrutural e
economicamente, com o corte de recursos para investimentos no setor, iniciando um processo
de sucateamento destes espacos educativos, 0 que resulta na preaaizst@dura fisica
da universidade e nas condi¢cBes de trabalhosaldeos doslocentes

A categoria docente é a primeira a sentir os impactos em tempos de reforma da
educacao e sdo considerados pelo Estado uma forte categoria capaz de melhorar os indices
educacionais negativos, como enfatizam 0s organismos internacnmzadocumentos aqui
analisados, sendo condicdo para que o pais receba empréstimos financeiros. Para esse:s
organismos, o professor contribui para a formacao de futuros trabalhadores para atuar na nova
configuracdo do mercado de trabalho que necessitaidaeldos flexiveis, polivalentes e
comunicativos.

Nesse bojo, as instituicdes de educacédo superior, tanto publicas quanto privadas,
apoiadas em instrumentos legais elaborados pelo governo fedgua por sua vez sao
emanados pelo Banco Mundialinseremem suas atividades académicas, cursos para a
formacao de professores de educacédo basica, visto que serdo esses professores 0s responsave
pela formacéo de futuros trabalhadores para atuar nessa nova configuracdo do mercado de
trabalho. O raciocinio do Exlo, é que mfessores mais elevados culturalmente podem
significar a possibilidade de escola ultrapassar este minimo de conhecimento estabelecido
pela sociedade capitalistas trabalhadores, fornecedties competéncias e habilidades.

Portanto, assishos nos ultimos tempos a expansdo da educacdo superior
proporcionada pela criacdo de politicas publicas voltadas para a formacao de professores da
educacado bésica. E véalido lembrar que a expans&o dos cursos vem se processando de forme
desordenada, em unurto espaco de tempo e sem o devido planejamento. Nesse cenario €
gue estudamos o PARFOR, especificamente um estudo de caso da Universidade Federal do
Pard, campus Belém, curso de pedagogia.

Os dados levantados nesse estudo demonstram a aceleragdo dsopdee

expansdo das vagas nos cursos de Licenciatura na UFPA por meio do PARFOR, que no
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periodo de dois anos teve 6.825 novas vagas preenchidas, um namero superior as vagas que :
UFPA preenche a cada ano, ja inseridas as vagas do REUNI, conforme edizadorgar
Medeiros (2011). Em contrapartida, foram contratados 401 docentes por meio do REUNI,
enguanto que para o PARFOR né&o houve nenhuma contratacao.

Além de ndo haver contratac@o e/ ou concurso publico de novos docentes, ou seja,
as ES publicas devenf apr ov ei t ar "docentesgexisedtesoque drecebam
adicional em seus salarios em forma de bolsa de eogimo prestadores de servictoMEC
também nawmrcou a despesa financeira e material que esses novos estudantes do PARFOR
irlam necessitar pa realizarem uma formacdo com qualidade. O estudo realizado mostrou
que o Ministério da Educacéo por meio da CAPES, prgv@anas o pagamento de bolsas aos
professores universitarios que déo aula no Plano.

Dessa feita, constatamos em nossa pesquisa gypansao da oferta de vagas e
de matriculasbem como a criacdo de novos curpogporcionada pela implemenéax; do
PARFOR, trouxeimplicagbesdiretasao trabalho do professamiversitario, tais como a
intensificacdo do seu trabalhgerado pel@aumeio na sobrecarga de atividadesto queo
mesmo docente que leciona nos cursos daugiEio e/ou pégraduacdo ministrdisciplinas
nos cursos do PARFOR. Isto ocorre, porqaeursos funcioma durante agérias, recessos e
feriadosescolaresem regime itegral periodo que deveriam ser reservados para o descanso e
convivio familiar dos docentes. O professor que atua no PARFOR auasugajornada de
trabalho, objetiando a complementacdo salarialbmetendee a processosxaustivos,
extrapolandoos limites emocionais e fisicos q@econdicdo humana pode suportar. O que
ocorre inconscientemente na maioria das vezes, pois tal processo € internalizado como
natural, ou seja, o docente ndo percebe toda a intensificacdo e precarizacdo que esta
submetido e asonsequéncias para a sua saude.

Os limites emocionais e fisicos quecandicdo humana pode suportamv@o
encontro do que foi dito pelos sujeitos docentes entrevistgdeselataram a dificuldadesd
ter que ministrar aulas em umeriodo compactado deabalho, o que favece o
aligeiramento da formacaé&oi também relatado que os docentes famemesforco muito
grande para trabalhar metodologias e elaborar materiais didaticos difersiasahs alunos
por conta da carga horaria compactadasdificuldades que oaslunosapresentam, vistque
grande parte dessestdoha quinzeanos ou at&inte anossem estudarportanto, sentem

muita dificuldade em acompanhar a disciplina o que exige um esfor¢co maior dos professores
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universitarios que adotam aulagesitivas com constante uso da ya@za uma turma que em
média sao de quarenta alupogjue pode trazgroblemas de saudecurto prazo

S& multiplosos fatores e as condicfes de trabalho que levam os professores a
intensificacdo e precarizacdo. Umsd@atores sdo as aulas que acontecerem nas escolas dos
municipios e muitas dessas escolas ndo contam com uma infraestrutura adequada para se da
uma boa aula, visto que a estrutura tem que comportar os alunos do PARFOR e de todas as
instituicbes do Para quaderiram ao plano como a UEPA, IFPA, UFRA e UFOPA. Em geral,
sdo escolas que ndo tem ar condicionado, computador, data show, sem ventilacdo, banheiros
danificados, sem refeitdrio, as paredes sao coladas umas nas outras, ou seja, 0 som da sala d
aula adado e ouvido pela outra sala, o que exige ainda mais da voz do professor, que também
tem que ser o administrador das dificuldades nesse processo, visto que algumas escolas nac
disponibilizam neste periodo secretaria, pessoal de apoio, que segundo o degime
colaboragdo os municipios deveriam arcar com essa tarefa. Enfim, sdo problemas de toda
ordem que aumentam ainda mais a sobrecarga de trabalho do professor universitario
intensificandeo e podendo causar o adoecimento.

Diante das dificuldades apresergadpara o desenvolvimento do PARFOR,
guestionase a qualidade dessa formacéo e 0s seus reais interesses em se alastrar por diversos
municipios do estado do Pard. Nesse particular os sujeitos docentes entrevistados foram
unissonos em afirmar que a qualidadaferior quando comparado com o curso de graduacao
extensivo das turmas regulares da graduacdo na UKSSAN percebemos que o periodo
aligeirado e compactado do PARFOR, néo é suficiente para se trabalhar consequentemente,
numa visao de unidade, a redagteoria e pratica, dentro da triade ensino, pesquisa e extensdo
gue deveria marcar a formacédo do educador em nivel superior na UFPA.

A urgénciaem expandir as vagas na educacao superior objetivaradidicar um
grande numero de educadores para umalpo@o escolar crescente sem o correspondente
investimento financeiro por parte do govertem ®mo consequéncia a improvisagaam
aligeiramentona formacaale professores no pais, 0 que tem servido agEraso governo
exibir dados estatisticos que apaom a diminuicdo de professores leigos, como se as politicas
de formacao tivessem sido priorizadas ao longo dos aM&&JES, 2003. Por outro lado, as
exigéncias académicas dos profissionaisdic&ddém aumentado e o0s investimentosse
condi¢bes de ébalho ndo acompanham esta proporgéao de crescimento.

Apesar dos sujeitos docentes entrevistados relatarem dificuldades no processo de

formacdo no PARFOR, 0os mesmos relatam também o prazer em trabalhar com os alunos
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desse campo espdcd do conhecimentopois dizem que nas aulas psofessores da
educacdo basica dao contribuicbes valiosas que enriquecem a pratica edBeativas

sujeitos entrevistados € melhor que tenha o PARFOR do que nédo tenha apesar de todas as
dificuldades parase ministrar uma aula com qualidade, pois 0 minimo de conhecimento
adquirido por esse professor da educacdo bgsidater influénciasna formacao de um
cidad&o de bem.

No entanto, observamos nas entrevistas realizadas, que a defesa do PARFOR esta
vinculada também a possibilidade de complementacéao salarial das bolsas concedidas pela
CAPES, devido o histérico precario de salario dos professores da universidade publicas.

Diante dosproblemas edas contradicbes no PARFOR, acreditamos que as
politicas para adrmacédo docente precisaser repensadgor meio da acdo e discussao de
grupos de educadores dos movimentos sociaidgumentando assim a pressdo para a
elaboracdo dem conjunto dedis e regulamentacdes que vaoeagontro de uma educacao
voltada para adrmacdo humanajma educacéo de qualidadgem uma sélida formacao dos
educadoresealizada no cotidiano das instituicdes de qualidadesejam capazes de reverter
essa tendéncia que visa a desprofissionalizacdo de um segmento prioritario para o
fortaledmentoda cidadania nacional, que € o professor.

Ndo se defende o cerceamento da expansdo da educacdo superior. O que é
proclamado pelos movimentos sociais dos educadores é uma expansdo acompanhada de
responsabilidade e de qualidadeforanacao inicial dos professores da educacao basica, com
base nas diretrizes para a formacdo humana, que ofereca condi¢cdes dignas de trabalho aos
docentes e que se tenha a indissociabilidade ensino, pesquisa e extensdo como elementos
fundamentais em uma lkica publica de expansao. Para que isso aconteca € necessario que o
governo aumente as verbas publicas para as IES publicas.

E possivel, entdo, concluir que a nossa hipotese se confirma quando verificamos
que a expansdo de vagas e de cursopoprmnada pela implementacdo do PARFOR na
UFPA do campus Belém do curso de pedagogia, contribui para o aumento das precarias
condi¢cbes de trabalho e para a intensificacdo da jornada de trabalho do professor. A garantia
da expansao, no atual quadro queevas IFES, depende do aumento da exploracdo do
trabalho docente sinalizando tempos dificeis para a categoria.

O aumento da exploracdo do trabalho docente pode trazer consequéncias sérias
para a saude do trabalhador que renuncia, muitas vezes, ao set $aaciamilia, & sua vida

cultural e ao seu tempo livre.
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Temos clareza de que esse estudo possui limitacbes, por conta do tempo de
existéncia do PARFOR analisado e do foco definido para a analise. Certamente de que é
necessaria a realizacdo de outrosdessobre a politica de expansdo da educacao superior
brasileira implementada pelo governo federal, assim como sobre o trabalho do professor que
atua nesse nivel de ensino, tanto na UFPA como em outras instituicdes de educagdo superior
do Estado do Paréde outros estados da federacéo.

No entanto, esta pesquisa, cumpre um pequeno papel de proporcionar a liberdade, a
reflexdo sobre formas de expandir a educacéo superior, além de pensarmos também outra
politica de formacédo de professores da educacdo bésicanossas universidades, por
constatarmos que da forma que foi feita e que esta sendo feita, sem o aporte de recursos
necessarios s6 tem contribuido para precarizar e intensificar o trabalho do docente das IES

publicas.
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APENDICE A. ENTREVISTAS SEMI ESTRUTURADA

SUJEITOS COORDENADORES DO PARFOR NA UFPA

ROTEIRO DE ENTREVISTA

Estamos realizando uma pesquisa que devera culminar com uma dissertacdo de
Mestrado, a ser defendida junto ao Programa de-GPaduacdo em Educacdo do
ICED/UFPA, que tem como objetivo centrahalisar as implicagcdes sobre o trabalho docente
com a implantacdo do Plano Nacional de Formacédo de Professores da Educacgée Basica
PARFOR na UFPA, como parte da politica de expansao da educacédo superior do pais.

Para aconsecucdo desse objetivo necessitamos de sua colaboracdo concedendo
uma entrevista que sera gravada, mas nos comprometemos, conforme termo de consentimento

anexo, a manter em sigilo a autoria da mesma.

SUJEITOS: Coordenador Geral do PARFOR/UFPA; Coordenador Geral do curso de
pedagogia do PARFOR/ UFPA; Coordenador do curso de pedagogia do PARFOR/

ICED/ UFPA

1. Comente sobre o0 que 0 motivou a aceitar trabalhar no PARFOR?

2. Qual sua andlise, em relacao a repercussao da implantacao desse Plano ré@oihstituic

3. Relacione os principais problemas e/ou dificuldades enfrentados pela instituicdo no
desenvolvimento do PARFOR?

4. Como é o processo de disponibilidade de oferta de vagas por parte da UFPA para os alunos
do PARFORual a participacadas faculdadeseste processo?

5. Quais os critériositilizados na Instituicao? @fno é feita andicacdo do professor que ira
ministrar aulas nas turmas do PARFOR?

6. Como avalia as condi¢des de inéstrutura dos cursos do PARFOR?

7.Como avalieo ensino dos cursos dARFOR en comparadocom os cursos ofertados nos
periodos regulares da UFPA

8. Como tem sido feitaa articulacdoentre as Secretarias de Educacdo do Estado e dos

Municipios?Que aspectos positivos e negativos vocé apontaria em relagdo a essa articulacao?
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APENDICE B. ENTREVISTAS SEMI ESTRUTURADA

SUJEITOS DOCENTES DO PARFOR NA UFPA/ FAED

ROTEIRO DE ENTREVISTA

Estamos realizando uma pesquisa que devera culminar com uma dissertacdo de
Mestrado, a ser defendida junto ao Programa de-GPaduacdo em Educag do
ICED/UFPA, que tem como objetivo centfatalisar as implicagcdes sobre o trabalho docente
com a implantacdo do Plano Nacional de Formacédo de Professores da Educacgée Basica
PARFOR na UFPA, como parte da politica de expansao da educacédo supeaist do p

Para a consecucdo desse objetivo necessitamos de sua colaboracdo concedendo
uma entrevista que sera gravada, mas nos comprometemos, conforme termo de consentimento

anexo, a manter em sigilo a autoria da mesma.

SUJEITOS: Professores da UFPA/FAED que déo aula no PARFOR

1. Comente sobre os motivos que o levaram a aceitar trabalhar no PARFOR?

2. Qual a suavaliacao sobre a adeséo da UFPA ao PARFOR

3. Como administra a carga horéria de trabalho durante o periodo em que ministra aulas no
PARFOR?

4. Como avak as condicbes de infesstrutura dos cursos ofertados pelo PARFOR
compargaocom as aulas desenvolvidas nos periodos regulares?

5. Vocé tem enfrentado alguma dificuldade no desenvolvimento de suas atividades docente
apos seu ingresso no PARFOR? Enogassitivo, indique quai

6. Qual a sua avaliacdo em relacdo ao pagamento de bolsas pavéessgpes que aderiram

ao PARFOR

7. Como vocé avalia a expansdo de vagas e de turma com a manutencdo da atual estrutura
fisica da UFPA
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APENDICE C. TERMO DE CONSENTIMENTO

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PABA
PROGRAMA DE POS - GRADUACAO EM EDUCACAO MESTRADO EM
POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Declaro, por meio deste termo, que coneormn ser entrevistado(a) para colaborar com a
pesquisa intituladaPLANO NACIONAL DE FORMAGCAO DE PROFESSORES DA
EDUCACAO BASICA (PARFOR): O trabalho docente na UFRlasenvolvida por Denise
de Souza Nascimento e orientada pela docente Dr2 Vera LuciaClaaobs a quem poderei
contatar/consultar a qualquer momento que julgar necessario atravég-nuil:
viacob@uol.com.br ou fone88715115 Instituto de Ciéncias da EducagddFPA Grupo de

Estudos e Pesquisas sobreu&atdo Superior GEPESsite: www.ufpa.br/ce/gepe®u nos

contatos da pesquisadora: engiaihisesouzanascimento@hotmail.coucelular8851-5188.

Afirmo que aceitei participar por minha propria vontade, sem receber qualquer
incentivo financeiro ou ter qualquer 6nus e com a finalidade exclusiva de colaborar para o
sucesso da pesquisa.

Fui informado (a) dos objetivos estritamente académicos do estudaieiestie que
0s usos das informacdes por mim oferecidas estdo submetidos a ética e rigor académico.

Minha colaboracédo se fara por meio de entrevista a ser gravada a partir da assinatura
desta autorizacdo. Estou ciente de que, caso eu tenha duvida éautamgrejudicado (a),

poderei contatar a pesquisadora responsavel ou sua orientadora.

, de de 2011.

Assinatura do (a) participante:
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