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“Enquanto existirem homens, a sua histéria e a da
natureza condicionar-se-80 reciprocamente”.

Karl Marx



RESUMO

O texto da Lei 9.795/99, que institui a educacdo ambiental e estabelece a Politica
Nacional de Educacdo Ambiental € uma resposta do Estado brasileiro aos anseios das
comunidades tradicionais, que dependem diretamente dos recursos naturais, tais como
indigenas, ribeirinhos e quilombolas. Este trabalho teve como objetivo central a identificagdo
nessa Lei de interesses outros, que nao s6 permeiam o texto como sdo mesmo predominantes.
Para tanto, foi necessario analisar o texto da Lei como o ambiente propicio para o conflito de
interesses, aqui identificados como ideoldgicos e como esses interesses se manifestam na
forma discursiva. A Lei foi estudada na particularidade de cada artigo a fim de detectar, em
cada um, as escolhas linguisticas, a situacdo concreta de enunciacdo configurada e o discurso
ideoldgico predominante. Houve preferéncia por formas nominais, aquelas com maior carga
semantico-conceitual, inclusive em formas derivadas de processos verbais. Houve muita
variedade na configuracdo da situacdo enunciativa, com predominio do carater imperativo,
como em determinacdes e atribuicdes. No plano ideoldgico, propriamente dito, predominou o
discurso conservador, vinculado ideologicamente aos interesses da classe dominante. Outro
discurso bastante sentido no texto foi o reformista, proprio dos grupos mediadores dos
conflitos entre dominantes e dominados. Uma vez que a Lei atende pouco ou nada aos
interesses daqueles mais a aguardavam, conclui-se que a classe dominante consegue absorver
as demandas sociais, mas transformando-as para seu proprio beneficio. E visto que, por seus
interesses serem postos na forma de lei, adquirem carater universal e, como tal, é imposto
para todos, como se fossem de todos, embora representem, de fato, apenas os interesses de
alguns.

PALAVRAS CHAVE: Lei de Educagdo Ambiental. Discursos Ideoldgicos. Arbitrario
Cultural.



ABSTRACT

The text of the Law 9.795/99, which establishes environmental education and
establishes the National Environmental Education Policy, it is a response from the Brazilian
state to the yearnings of traditional communities who depend directly on natural resources
such as indigenous and riverine and quilombolas. This research had as main objective the
identification of other interests on this Law, which permeate the text and they are prevalent on
it. It was thus necessary to analyze the text of the Law as the enabling local for conflict of
interests, that were identified as ideological, and how those interests are manifested in
discursive form. The Law has been studied in the particularity of each article in order to detect
the choices of language, the concrete situation of utterance and the ideological discourse
prevalent. There was preference for nominal forms, those with higher load semantic-
conceptual, including derivative forms of verbal processes. There was much variety in the
configuration of the situation enunciative, with a predominance of imperative character, as in
determinations and assignments. At the ideological level, itself, dominated the conservative
discourse, ideologically linked to the interests of the dominant class. Another discourse was
perceived a lot of in the text, the reformist discourse, inherent to groups mediating the conflict
between dominant and dominated. Since the law serves little or nothing to the interests of
those further waiting, it concludes that the dominant class is able to absorb the social
demands, but turning them for their own benefit. And since, by their interests are put in the
form of law, acquire a universal character and, as such, is imposed for everyone, like if they
were of everyone , though they really represent only the interests of some.

KEYWORDS: Environmental Education Law. Ideological discourses. Cultural arbitrary.
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1 INTRODUCAO

A degradacdo ambiental é, hoje, um dos maiores problemas da atualidade. Vive-se
uma crise ambiental de escala global, com uma exploracdo inadequada dos recursos naturais
demandada por héabitos predatérios de consumo. No entanto, o problema ambiental diz
respeito a uma crise mais ampla, que vai além do esgotamento de recursos fisicos e naturais.
Para Enrique Leff (2006), trata-se de uma “crise civilizatoria”, da qual a degradagdo
ambiental é apenas a consequéncia da degradacdo de outros valores, como culturais e
politicos, que afligem e permeiam as sociedades, cujas mudancas significativas precisariam
passar por um projeto social alternativo, para a reconstrucdo mesma do mundo.

Vivemos, ha alguns séculos, um modelo consumista de sociedade. Sua desembocadura
é a utilizacdo irrefreavel dos recursos naturais até seu esgotamento, além das mudancas nas
condigOes do planeta e da vida dentro ele. Para tentar contornar uma crise de tal dimensdo, de
acordo com o raciocinio de Leff (Ibidem), seria preciso pensar outro tipo de sociedade.

O modelo atual de sociedade, instaurado a partir da revolucdo burguesa, trouxe como
principio o acumulo de capital por parte da classe ascendente em detrimento das massas.
Estas, no novo modelo, como no anterior, monarquico, permaneciam na pobreza, embora ndo
fossem mais chamados vassalos, mas sim, homens livres e/ou trabalhadores assalariados. Do
seu esforco, seria extraida a mais valia (MARX, 1982), que, associada a exploragdo dos
recursos naturais — a matéria prima —, segundo a légica positivista, e a producdo em larga
escala, seria, inevitavelmente, gerado o acumulo de capital.

Em seu desenvolvimento, o modelo social burgués produziu o que ficou conhecido
como Revolucdo Industrial e, posteriormente, Revolugdo Tecnoldgica. Consistia a primeira
num aperfeicoamento de técnicas de producdo em larga escala que permitisse retirar do
trabalhador o dominio do produto final de seu trabalho. Esse resultado ultimo ficaria por
mérito de grandes maquinas de producdo ou, de mera montagem. Com isso, mais
trabalhadores poderiam ser explorados — produzindo, cada um a seu tempo, uma etapa da
producdo — e mais capital seria gerado.

A segunda, numa logica aparentemente similar, geraria mais producdo, mas, desta
feita, pela reducdo do contingente humano, uma vez que as etapas, assim como antes o
produto final, também estariam a cargo de maquinas — estas mais evoluidas. Tal
desenvolvimento provocou algo de mais perverso dentro desse modo de produgédo: a
desvalorizacdo da forca de trabalho. O modo de produgédo burguesa — o capitalismo —, em

busca de mais produtividade, aperfeicoou suas técnicas, agora também eletronicas, para
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demandar um contingente humano menor e provocar, consequentemente, um barateamento de
sua mao-de-obra — pela lei da oferta e da procura — e uma lucratividade maior pela mais valia.

Noutra frente, pela mesma énfase na producdo, as tecnologias permitiram ndo so
diminuir a mao-de-obra humana, como também seguir produzindo mais, uma vez que as
maquinas tanto substituiram os homens quanto potencializaram a produgdo, e a um custo
muito menor. O entrave, ndo previsto pelo principio produtivista do capitalismo, é que a
produtividade ndo depende unicamente da tecnologia ou da méo-de-obra disponiveis para tal.
Ha que se considerar também a matéria prima disponivel. Nesse ponto, o capitalismo esbarra
no fato de que a maioria dos recursos naturais ndo é extraida de fontes renovaveis. Logo, a
utilizacdo irrefreada dessas fontes provocaré inexoravelmente sua extingao.

Em sintese, 0 modelo burgués de sociedade, predominante desde fins do século 18,
tendo como fim ultimo a acumulacdo de capital, fincou sua meta na formula mais simples de
alcancar tal fim: a produtividade maxima com o custo minimo. Ora, tamanha produtividade
demanda uma fonte inesgotavel de recursos, o que ndo existe. Mesmo 0s recursos renovaveis
dependem de outros que nédo o sdo.

Para manter-se como tal, a nova classe dominante precisou criar também um modelo
de sociedade que admitisse seu uso opressor da for¢ca humana e explorador irrefreado dos
recursos naturais. Criou-se, assim, a sociedade de consumo — e as condigdes ideais de
sobrevivéncia do modo de producéo capitalista —, na qual as pessoas séo induzidas a consumir
sempre mais, até como necessidade basica de sua afirmacdo social. Nessa logica, producao
maxima esta diretamente associada a consumo maximo. Tal l6gica, considerada a nao-
renovacdo das fontes de recursos naturais, terd como resultado direto a extingdo desses
recursos e o fim das condices de vida no planeta. E nesses termos que se torna imperativa a
necessidade de se pensar um novo modelo de sociedade.

Os questionamentos postos contra a logica capitalista e seu uso inadequado dos
recursos naturais podem ser listados desde Marx até os dias atuais, dos grandes tratados
ambientais e da busca por novas formas de organizagao social.

Marx (1982) fez criticas diretas sobre a relagdo do homem com o homem?, bem como

do homem com a natureza, que, na sociedade burguesa, ratifica a dicotomia positivista.

' O conceito de homem em Marx parte das limitacdes conceituais oferecidas por Feuerbach e Hegel. O primeiro,
de carater idealista, admitia 0 homem apenas em sua forma subjetiva. E Hegel, embora admitisse a objetividade
do homem, considerava apenas 0 momento positivo quando o homem se reconhece na exteriorizagdo de suas
forgas essenciais. Em Marx, o conceito de homem vai além da subjetividade idealista e mesmo da objetividade
materialista de até entdo. Marx (1988) propGe uma existéncia empirica para 0 homem, pela qual se admite o
homem como ser natural com necessidade de objetos do mundo fora dele mesmo e como ser apaixonado, que
deseja objetos do mundo e se langa energicamente sobre eles. Como “homem” se constitui uma categoria
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Segundo a viséo positivista, 0 homem se afirmava como tal pelo distanciamento da natureza e
dominio sobre ela. Além disso, os detentores do capital, ndo s6 puseram a natureza a
distancia, como objeto da acdo do homem, como também fizeram do préprio homem (os
trabalhadores) seu objeto pessoal de acdo: a mdo-de-obra assalariada.

Além de Marx, outras bandeiras, posteriormente, foram levantadas em favor de um
uso mais cuidadoso dos recursos naturais, mas mantendo a dicotomia entre homem e natureza.
Entre essas estdo os primeiros lemas ambientalistas, os quais, embora preocupados com a
natureza, ainda a compreendiam como um objeto da acdo do homem. Se antes, para degrada-
la, agora para preserva-la.

Em seguida, aliou-se, enfim, & ideia de preservacdo a compreensdo holistica da

natureza — mais sentidamente nas proposicdes de Fritjof Capra:

O novo paradigma pode ser chamado de uma visdo de mundo holistica, que
concebe 0 mundo como um todo integrado, e ndo como uma colecdo de
partes dissociadas. Pode também ser denominado visdo ecolégica, se 0 termo
"ecoldgica" for empregado num sentido muito mais amplo e mais profundo
que o usual. A percepcdo ecoldgica profunda reconhece a interdependéncia
fundamental de todos os fendbmenos, e o fato de que, enquanto individuos e
sociedades, estamos todos encaixados nos processos ciclicos da natureza
(CAPRA, 1996, p. 16).

Nesses termos, o homem aparece inserido na natureza, ainda como elemento de sua
transformacéo objetiva, mas agora, especialmente, como parte dela. Desse segundo momento,
sd0 expoentes 0s movimentos nacionais e internacionais que culminaram com a realizacdo de
eventos e assinatura de compromissos multilaterais por parte de diversos paises em prol da
protecdo da natureza e das condicGes de vida no planeta para a geracdo presente e para as
futuras. Entre outros, pode-se destacar as Agendas 21 Global e nacionais, e, mais
recentemente, o Protocolo de Kyoto, com a devida ressalva dos interesses do capital presentes
em todos esses acordos.

Entre o hasteamento de bandeiras e sua consecucao na forma de acordos internacionais
ou leis nacionais, ha certamente um enfrentamento acirrado entre os diversos interesses
envolvidos em torno da problemética ambiental. Como exemplo, pode-se citar a classe
dominante, interessada em manter sua posicdo de principal beneficiaria da exploragdo dos
recursos naturais. Mas ha também as comunidades tradicionais — indigenas, quilombolas,

ribeirinhos etc. —, habitantes de areas de preservacdo, como a floresta amazonica, e 0s

deveras elaborada em Marx, em vista de sua preservagdo, ndo sera utilizada nenhuma forma substitutiva, tal
como “ser humano”, que poderia implicar imprecisdes filos6fico-conceituais. Ressalta-se, pois, que a insisténcia
tem unicamente esse carater, sem nenhuma intruséo que afete a quaisquer outras discussdes, como as de género.
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participantes politicos, tanto da maquina estatal quanto dos diversos movimentos em prol da
preservacdo ambiental. Cada segmento mantém um discurso ambiental em prol de interesses
muito distintos.

Desse conflito de interesses, surgem as propostas, dadas como objeto de discussdo
entre seus ‘“‘representantes”, sociais ou politicos, em diversas esferas, mas especialmente
internacionais, das quais saem, normalmente, as diretrizes para aces nas esferas menores. H&
de se mencionar que, em todas as instancias, apresentam-se 0s negociadores, mediadores de
ocasido em busca de capital politico. Seu papel fica definido, em tese, em torno da elaboragédo
de leis que conciliem os diversos interesses. No entanto, o0 que se V&, na pratica, é o esfor¢o
pela continua defesa dos interesses dominantes, ao mesmo tempo em que se busca a
contencdo de animos das massas, por meio da elaboracdo e implementacao de tais leis.

A proposta desta pesquisa consiste, precisamente, do estudo do texto da Lei 9.795/99 —
voltada para a teméatica ambiental, especialmente, a educacdo ambiental. Tem como objetivo
geral repousa sobre a identificagdo do conflito de interesses presentes no texto, atraves dos
elementos discursivo-ideoldgicos, predominantes ou ndo, presentes nessa Lei que implementa
a Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA). E, para tanto, lancard mao de um
instrumento metodoldgico ajustado a essa proposta, tal como a andlise do discurso.

O texto da PNEA constitui-se, portanto, o objeto de estudo desta pesquisa. A escolha,
longe de ser aleatoria, se justifica pela necessidade de reflexdo sobre as politicas de Estado
voltadas para a temética ambiental — como é o caso da PNEA. Essa reflexao se justifica mais
ainda diante dos indices de degradacdo imprimidos no Brasil desde o inicio da exploracao
portuguesa, e hoje em situacao de alerta extremo. E cabe identificar, ainda, a que interesses
ideologicos a politica citada, em especial, busca, na pratica, atender.

Os nmeros preocupam. Segundo dados do Instituto Nacional de pesquisas Espaciais
(INPE), o estado do Para (lider do desmatamento no Brasil) apresentou, em 2009, o maior
indice de desmatamento em todo o pais: 70% contra 12% do Mato Grosso, em segundo lugar
e 10% do Amazonas, em terceiro. Em Julho de 2010, no mais recente relatorio do INPE, a
novidade ficou por conta de Ronddnia em lugar do Amazonas: o Para se manteve em primeiro
lugar com 49,5%, o Mato Grosso, em segundo, com 21% e Ronddnia com 14,5% em terceiro.
O Amazonas ficou em quarto lugar, com 9,7%.

Ha de se registrar que, além do desmatamento em si, destroi-se com ele toda a
biodiversidade animal e vegetal da regido atingida. Esse tipo de degradacdo provoca uma
inevitavel mobilizacdo geogréfica, social e cultural sobre as populag¢fes nativas da regido,

habitantes tradicionais da floresta. Somem-se ainda aqueles que para migram a Amazoénia em
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funcédo dos ciclos econdmicos, desenvolvidos de tempos em tempos. Tem-se, assim, um ciclo
de efeitos sobre a floresta iniciado pelo desmatamento para a producdo econdmica, que gera
mobilizacdo geografica de agrupamentos humanos, o que gera mais desmatamento.

Esta andlise focaliza o texto da PNEA, estabelecida pela Lei 9.795/99, especialmente
os elementos discursivos expressos nas escolhas linguisticas, cuja carga semantico-conceitual
revela sua origem ideoldgica. Como o texto se constitui o lugar mesmo das trocas ideoldgicas
(BAKHTIN, 1992), o esforco serd detectar nessa Lei os discursos em conflito. E, assim,
conseguir apontar um discurso predominante e, consequentemente, seus beneficiarios.

Trata-se, pois, de um estudo necessariamente minucioso sobre um objeto dado, via de
regra, como instrumento conciliador de interesses conflitantes, mas cuja efetivacao,
teoricamente, contradiz qualquer tentativa de conciliacdo. Dessa contradicdo entre
implementacdo e efetivacdo de politicas ambientais, surgem questionamentos, como a
possibilidade real de uma lei cumprir aquilo a que, em tese, se propOe; de alcangar uma
efetivacdo de fato; se efetivada, de alcancar seus objetivos expressos; e de esses objetivos, na
forma como sdo dados, ndo mascararem interesses que mais reforcam a negacdo das
demandas que o seu atendimento.

A elaboracgéo e implementacdo de leis que promovam a defesa do meio ambiente, dos
recursos nado-renovaveis e¢ das condi¢des de vida no planeta, partem do “grito” das
comunidades diretamente afetadas e da luta dos movimentos sociais de cunho ambientalista.
Dai chega a discussdo politica, exatamente onde 0s interesses se encontram em disputa.
Certamente que nenhuma proposta oriunda das demandas de base passard impune por essa
fase de elaboracdo. Ai, os interesses da classe dominante tém os seus proprios legisladores e
os ditos “representantes” dos interesses de grupos populares fazem seu papel de “mediagdo”,
pelo qual se mantém favorecidos pela classe dominante a medida que aplacam o furor dos
desfavorecidos. Ou seja, a propria elaboracdo e implementacdo de uma lei se constituem o
resultado de um esfor¢o longo e ardoroso dos principais afetados e que, apesar disso, ndo esta
isenta de atender, ao fim do processo, muito mais a outro interesse contrario aos iniciais.

No entanto, a elaboragdo e implementacdo de leis como as ambientais (contraditorias
ou ndo) ndo se constituem a Unica dificuldade enfrentada para a efetivagdo de uma politica de
preservacdo ambiental. Apesar da demora entre apresentacdo das demandas, a criacdo de
Orgdos voltados para essa preocupacdo e a implementacdo de leis, estas se tém firmado nas
ultimas décadas, em grande parte gracas ao estabelecimento da teméatica ambiental como
demanda urgente pelos grupos ambientalistas, pela comunidade cientifica, pela imprensa e

pela opinido publica. J& dadas, hd a Agenda 21 Global, em termos internacionais, assinada
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desde a Rio 92 e, no plano nacional, além da Agenda 21 brasileira, os textos da PNEA,
aprovado em 1999 e a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), aprovada desde 1973.

Se por esse lado, ha a instituicdo de leis, acordos e tratados, por outro, ha acbes
politicas que contradizem tais leis. Ai, reside outra grande — talvez maior — dificuldade. Ha,
por exemplo, nacOes signatérias de acordos ambientais comprando créditos de outros paises, 0
que parece interessante para estes, mas demonstra o descompromisso daqueles com sua
prépria parte nos acordos. Em termos nacionais, a aprovacdo de leis como a 9.795/99, que
institui a PNEA, sugere uma reeducacao da sociedade brasileira, tendo em vista a protecédo
ambiental, mas é contradita por a¢fes governamentais direcionadas a um desenvolvimento em
prejuizo da floresta e daqueles que dependem da sobrevivéncia dela para também
sobreviverem. Tais acdes legitimam a pratica do desmatamento em funcdo do entendimento
falacioso da floresta como obstaculo para o desenvolvimento, completamente contrario a
qualquer proposta de sustentabilidade, independentemente da acep¢do tedrica ou semantica
que se dé ao conceito de sustentabilidade (discutido mais adiante).

Em meio a essa contradicdo entre leis ambientais e acdes politicas estd a Educacéo
Ambiental (EA). Uma vez constante de uma lei, a EA ndo tem, na acdo politica, o braco
pratico que a favoreca e a efetive. O que se V&, de fato, é a desarticulagdo entre a aprovacédo de
leis e programas e sua efetiva implementagdo nas escolas. Corrobora esse fato os casos
excepcionais, no Para, exemplificados pela Fundacdo Centro de Referéncia em Educacdo
Ambiental Escola Bosque (FUNBOSQUE), em Belém e do Centro de Referéncia em
Educacdo Ambiental (CEREA), em Belterra, conforme descricdo de Silva (2008), aquele
resultante de legislagdo municipal e este de cooperacdo internacional na Amazonia. Nos
demais, que constituem a regra, a EA passa ao largo dos projetos pedagogicos, restrita a
projetos disciplinares isolados ou & mencdo em uma semana do calendario escolar,
desarticulada de aces politicas efetivas, uma vez que nem sempre ha lei que regulamente ou
plano de governo para fazé-la funcionar. Dessa forma, a EA se aparenta muito mais a um
objeto ideal que a uma realidade, a semelhanca da propria conservacao do meio ambiente.

Pode-se verificar, assim, se a Lei de Educacdo Ambiental ndo passa de mais uma
falacia, estabelecida meramente como uma espécie de resposta a demanda da opinido publica,
da imprensa, da comunidade cientifica e dos grupos ambientalistas. Dessa forma, tal lei ndo
teria uma efetivacdo de fato. Ao contrario, na préatica real da acdo politica, haveria um
favorecimento aberto a continuidade da degradacdo ambiental. Na prética, a efetivacdo seria
privilégio das politicas desenvolvimentistas, que privilegiam ndo a vida, ainda presente na

floresta, mas, como sempre, 0 enriquecimento de uns poucos.
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Para tais analises, segue-se, adiante, uma trajetdria tedrica que permite, com certa
liberdade, esclarecer melhor a discussdo por tras dos textos das leis e programas de educacgao
ambiental. Ndo ha, nesta pesquisa, nenhum compromisso em reduzir o estudo a uma analise
meramente politico-ideologica, mas indo um pouco além e atingindo também aspectos
sociais. Faz-se, assim, necessario partir de uma analise histérica do atual modelo de sociedade
e de seus pressupostos e suas inevitaveis consequéncias ainda em curso; localizar as criticas
mais contundentes e incisivas a esse modelo; e, dai, tentar enquadrar uma lei do Estado
brasileiro — neste caso, a PNEA — dentro do modelo social vigente, ao qual tal lei, longe de
contradizer, pode até reforcar como meio imperativo de subsisténcia do préprio Estado e
daqueles que o mantém e por ele s&o mantidos.

O ponto de partida € a analise conjuntural de Leff (2006), na qual esse autor associa o
modelo social vigente a crise ambiental, mas apontando para problemas de raizes mais
profundas do que a propria extin¢do dos recursos naturais. Leff sugere mesmo o que chama de
crise civilizatéria, que engloba, além do problema ambiental, questdes de cunho moral, pelas
quais a sociedade teria chegado a crise ambiental. Esta, portanto, é apenas o resultado de uma
crise social mais ampla, cuja resolucdo implicaria, mais que medidas voltadas a preservacédo
ambiental, uma mudanca no préprio modelo de sociedade.

A pesquisa tem base também e inevitavelmente em Marx (1985) e em sua
compreensdo da histéria como resultado do conflito entre classes para a analise histdrica do
atual modelo de sociedade, desde seu estabelecimento até sua consolidacdo. Passa-se, assim, a
suas implicagcOes a natureza, em decorréncia de sua énfase na producédo e da Idgica positivista
da compreensdo dicotomizada entre homem e natureza. Mas também se considera as
implicacdes sobre a propria sociedade, dada a logica que mantém homens subordinados a
outros homens, e por estes explorados, a despeito de qualquer evolucdo historica que se queira
evocar.

Essa segunda implicacdo é feita com mais profundidade a partir da concepcédo de
industria cultural, feita por Adorno (2002). Segundo essa concepcdo, Adorno atesta a
utilizagdo do homem como mero instrumento de trabalho a servico do capital, o que reafirma
a tese de Marx da dominacdo do homem sobre o homem. Trata-se, pois, do processo de
reificacdo do homem imposto pelo capital, no qual o homem passa de produtor de bens para
se tornar também uma mercadoria, cujo valor obedece as mesmas leis do capital, como a de
oferta e procura.

Certamente que para a sustentacdo desse tipo de percepcdo sobre o homem pela

sociedade, a classe dominante se vale de instrumentos ideoldgicos, tais como os aparelhos
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ideoldgicos de Estado, identificados por Althusser (1985), ou o arbitrdrio cultural, de
Bourdieu e Passeron (1975). Segundo o primeiro, a classe dominante atinge as classes
inferiores através do Estado e dos aparelhos deste para difundir sua concep¢do de mundo e
seus valores burgueses como ideal de vida para todos. Nesse ponto, adota-se aqui a concepgéo
althusseriana de ideologia, como a materializagdo das praticas institucionais. Para 0s
segundos, a classe dominante impde sua ideologia através de um sistema de valores, normas e
linguagem, socializado (imposto) para todos, para beneficio exclusivo dela mesma. Aqui,
comeca-se a indicar as concepgOes tedricas, em plano mais especifico, e as estratégias
metodoldgicas, que dirigem a andlise do objeto de pesquisa.

A pesquisa considera, além daquelas, a concepgdo distinta do reprodutivismo social,
de Bourdieu e Passeron (mas também de Althusser), pela qual defendem que as instituicdes,
estatais ou ndo, reproduzem o discurso e os modelos da sociedade mais ampla. E mesmo a
relativa autonomia dada a elementos superestruturais, considerada por outros, como
Althusser, para eles ndo passa de um mascaramento da hierarquia social, ali também
reproduzida. E com tal analise, fecha-se a qualquer possibilidade de mudanca estrutural a
partir da superestrutura.

Ainda desses autores, considera-se 0 ja citado arbitrario cultural, uma vez que o
objeto de anélise é o texto de uma lei de Estado, admitido, de antemdo, como forma de a
classe dominante impor seus valores como hegemdnicos, sendo como Unicos. Os autores
propdem que, ao contrario da ideia de um “contrato social” (ROUSSEAU, 1995), que
estabeleceria as regras da vida em sociedade, apenas a classe dominante estabelece as tais
regras na forma de leis para toda a sociedade. Estas leis representariam seu proprio conjunto
de valores — o arbitrario cultural —, a partir dos capitais que essa mesma classe detém, e dos
quais o resto da sociedade é desprovido. A essa imposi¢do, Bourdieu e Passeron (Ibidem)
denominam violéncia simbdlica, a qual consiste, pois, da forma como uma classe impde seus
valores a sociedade como se fossem universais e determinantes das posi¢es sociais dadas,
quando, de fato, séo as posi¢des sociais que determinam os valores.

No modelo social burgués, as leis sdo estabelecidas para valorizar o capital cultural da
classe dominante: o capital que ela detém é valorizado e o que ela ndo detém é desvalorizado.
O arbitrario cultural se materializa exatamente quando da assimilacdo desse sistema de
valores pelos proprios dominados, ou seja, quando estes julgam a classe dominante como
digna da posicéo social que ocupa por deter um capital cultural que eles ndo detém. E porque
o0 capital deles de pouco ou nada vale no modelo social em que séo outros os dominantes. Ou

seja, os valores previstos nas leis da sociedade (nelas, dados como universais) séo os valores
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oriundos da classe dominante, e que, pelo carater universal das leis, acabam por reforgar as
posigdes sociais e promover sua perpetuacéo.

Para desenvolver satisfatoriamente a analise a partir dessa perspectiva, adota-se como
ja dito, a analise do discurso, conforme proposta de Bakhtin (1976, 1981 e 1992), pela qual se
busca identificar nos elementos discursivos, a carga semantico-conceitual e respectiva
associacao daqueles aos interesses ideoldgicos dos quais se originam. Em tese, por via de
regra, prevalecem os interesses da classe dominante, a ser, adiante, confirmada ou contradita.
Para a sistematizacdo dos dados, segue-se a identificacdo dos grupos ideoldgicos, proposta
por Althusser (1967), a saber: conservador, conformista, reformista, e revolucionério. Os
primeiros representam os detentores dos meios de producdo; seguidos da pequena burguesia;
dos intermediarios — politicos de toda ordem —; e, por fim, das massas de toda sorte. Esses
grupos, especialmente o conservador e o revolucionario, estariam constantemente em
conflito, inclusive na defesa de seus interesses quando da elaboracéo de leis (0s grupos e os
conflitos ideoldgicos sdo retomados adiante).

Como dito acima, o texto da Lei 9.795/99 ¢ aqui estudado com o fim de identificar e
analisar os elementos discursivos nele presentes, do ponto de vista ideoldgico. Nesse
particular, verifica-se, por meio da analise, em que esse documento reproduz a ideologia —
segundo a concepcdo althusseriana — da classe dominante e em que dela destoa como
resultado do conflito de classes. Mas sera considerado o fato de que as divergéncias podem ter
apenas o tom conciliador ou minimizador dos conflitos para fins igualmente ideoldgicos.

No estudo da linguagem, segundo Helena Branddo, o discurso, na concepgdo
bakhtiniana, aparece como elemento subjacente, por tras do texto em si, e confunde-se com a

propria linguagem, quando esta constitui mais que um

[...] universo de signos que serve apenas como instrumento de
comunicacdo ou suporte de pensamento; a linguagem enquanto discurso é
interacdo, e um modo de producdo social; ela ndo é neutra, inocente e nem
natural, por isso o lugar privilegiado de manifestacdo da ideologia.
(BRANDAO, 2004, p.11).

Dada, pois, a condicdo de que a linguagem esta permeada de discursos ideologicos, de igual
forma o texto da PNEA n&o poderia ser isento. Ao contrario, € em textos como esse que as
trocas ideoldgicas mais se concentram, exatamente por representarem o conflito de classes,
entre dominantes e dominados. Para Courtine (1982, p.240 apud BRANDAO, 2004, p.103),

“o discurso ‘materializa o contato entre o ideoldgico e o linguistico no sentido de que ele
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representa no interior da lingua os efeitos das contradi¢cdes ideologicas”, compreensao que se
aplica com propriedade sobre documentos oficiais, tais como 0s textos de leis.

Quanto a forma, este trabalho esta dividido em trés partes: a primeira apresenta a
trajetdria da discussdo ambiental desde a concepcdo do homem como agente de transformacéo
objetiva da natureza, até a implementacdo de leis que busquem minimizar os efeitos dessa
acdo. Consta dessa primeira parte, de forma diluida, uma breve apreciacao teérica dos varios
momentos historicos desde o principio da modernidade e sua visdo positivista do mundo e a
critica marxista que se seguiu ao modelo social instaurado.

Em segundo lugar, é feita a sistematizacdo dos dados. A fim de localizar, a partir de
instrumentos linguistico-conceituais, os elementos discursivos no texto, os dados sédo postos
em quadros: ora com a forma e a situacdo concreta de enunciacdo da palavra ou expressao;
ora com significado conceitual e o discurso ideoldgico predominante no artigo em questéo.
Busca-se, assim, relacionar os elementos linguisticos aos aspectos ideoldgicos, a que se
vinculam, oriundos dos conflitos de classes e envolvidos na discussdo ambiental.

Por fim, retomam-se esses dados para uma nova analise, na qual sejam apontando 0s
elementos discursivo-ideologicos dos participantes sociais. Voltam a tona os discursos
ideoldgicos apontados por Althusser, desde os conflitos de base até a confirmacdo da
predominancia ideoldgica no texto da lei por parte da classe hegemdnica também na
sociedade. Mas esses conflitos também serdo vistos sob o olhar da analise de categorias
bakhtinianas; o discurso reformista, caracterizado como mediador dos conflitos, sob a leitura
de Georges Sorel (1992); o discurso conservador, como instrumento para a assimilacdo de
demandas, sob a analise de Slavoj Zizek (2006); e a imposi¢io do discurso da classe
dominante sob a perspectiva de Bourdieu e Passeron (Op. Cit.). A lei seria, assim, confirmada
como parte do arbitrario cultural, através do qual essa classe transfere as demais sua
ideologia e seus valores. Essa predominancia constitui-se a hipdtese de estudo deste trabalho.

A temaética-objeto desta dissertacdo foi definida por uma feliz coincidéncia de
interesses e afinidades. Este pesquisador se via na condicao de profissional da educagdo numa
instituicdo em que a Educacdo Ambiental estd no centro da pratica pedagogica, e recém-
selecionado para o Programa de Pos-Graduacdo do Instituto de Educagdo (ICED), da
Universidade Federal do Pard (UFPA), para o mestrado. Nesse momento, encontrou no ICED
a (com) sua orientadora, Professora Marilena Loureira da Silva, a frente do Grupo de Estudos
em Educagdo e Meio Ambiente (GEAM), também ingressante no mesmo Programa, por sua
vez, como docente. Assim, estavam carentes (um, de orientadora; outra, de orientando) e

solitarios, por sua ligacdo a Educacdo Ambiental dentro do Programa. A Professora Teresinha
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Monteiro dos Santos, orientadora titular da vaga para a qual estava selecionado, assumiu a
mediaGdo e promoveu, generosamente, a aproximacao entre os dois.

Explicada a opcao pela tematica, cabe também explicar o tom escolhido (se é possivel
dizer assim) para a analise. Este foi determinado basicamente por elementos da orientagdo
politico-ideoldgica deste pesquisador: defensor do socialismo, sob uma perspectiva
revolucionéria, portanto, antirreformista. No que tange ao papel da educagdo, adota-se 0
reprodutivismo e, tal como Gramsci, Althusser e, especialmente, Bourdieu, ndo se vislumbra
possibilidades de a educacdo, como acdo do Estado, ndo ser efetivamente reprodutora das
exclusdes promovidas no/pelo Estado burgués: a educacdo produz igualdade, dignidade, ou
mesmo, protecdo da natureza quando a sociedade ja o faz. Quanto a educacdo ambiental, é
entendida como formadora de uma nova geracdo de pessoas que se percebam como homens e
mulheres, em termos de distincdo interna a outros elementos da natureza, que unam seus
esforgos pela dignidade do homem e da natureza, posto que sdo inseparaveis. Mas, trata-se de
uma acdo contraditoria as exigéncias do modo de producdo capitalista, possivel, portanto,

somente noutro tipo de sociedade.



2 DA ACAO PREDATORIA DA NATUREZA AS POLITICAS DE EDUCACAO
AMBIENTAL

Apresenta-se, neste capitulo, uma breve trajetoria das discussdes ambientais. Para
tanto, apanha-se o problema desde seu principio, ou seja, da interferéncia do homem na
natureza, transformando-a atraves do trabalho. O homem, assim como 0s outros animais, age
na e sobre a natureza, determinando seu curso, mas, diferentemente deles, o faz
objetivamente. Segundo Marx (1987), esse tipo objetivo de transformacao é o que distingue o
homem como tal.

Desse ponto, passa-se, ainda sob uma perspectiva marxista, a discorrer sobre o
momento historico em que nasce o capitalismo. Este teria sua natureza fincada no uso do
trabalho para fins de acimulo de capital e, portanto, com énfase na producdo. Em decorréncia
de seu objetivo e das estratégias utilizadas para tal (capital, trabalho e producédo), o
capitalismo elevaria a termos exponenciais a transformacdo da natureza. A contingéncia
imediata seria 0 uso descontrolado e dos recursos naturais e sua consequente extingao.

Em seguida, apresenta-se, de modo sucinto, um quadro do resultado dessa agéo
predatdria do homem sobre a natureza na sociedade capitalista. S&o expostos, ai, 0s impactos
dessa acdo, especialmente do seu acirramento, desde fins do século 19 em diante, com a
descoberta e utilizacdo de combustiveis fosseis. Listam-se também algumas outras fontes de
energia descobertas, cujos impactos sobre a natureza ndo sdo pequenos. E, por fim, algumas
leituras da realidade atual, como as ameacas de desastres naturais, mas, sobretudo, da extin¢éo
dos recursos naturais.

Em funcdo mesmo desses impactos, notados desde o inicio do seculo 20, surgiram os
primeiros movimentos ambientalistas. A estes, a pesquisa também reserva atencao suficiente
para apresenta-los, juntamente com suas demandas. Nesse periodo ainda, surgem bandeiras
distintas, mas ainda com certas indefinigdes conceituais, tais como “desenvolvimento” e
“sustentabilidade”, aqui apresentados e discutidos.

A mobilizagdo de grupos ambientalistas obteve repercussdo em varias instancias. No
cenario internacional, foram realizadas diversas conferéncias sobre o meio ambiente e 0s
impactos causados pelo homem, das quais nasceram acordos e tratados multilaterais. No
Brasil, até em decorréncia das resolugdes internacionais, algumas medidas foram tomadas em
defesa do meio ambiente. Assim, em 1973, foi aprovada a Politica Nacional de Meio

Ambiente (PNMA), um ano depois da Conferéncia de Estocolmo, em 1972, quando se
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discutiu o equilibrio entre crescimento econémico e conservacdo do meio ambiente, do que
surgiu o conceito de sustentabilidade.

Logo apos, sdo tratados alguns dilemas enfrentados pelas iniciativas ambientalistas.
Entre eles, ha problemas internos como o uso indistinto de alguns conceitos, eivados de
interesses diversos, tanto no ambientalismo nacional quanto no internacional. E ha problemas
externos, como as politicas desenvolvimentistas dentro dos governos, cujo sucesso depende,
inevitavelmente, do fracasso dos ambientalistas, um dilema para os governos.

Nesse enleio, a fim de construir um novo modo de pensar 0 mundo, estd a Educacgéo
Ambiental. Mas, esta, para ser adequadamente aplicada, precisa de definigdes claras e
distintas e de um modo de entender e produzir o conhecimento, igualmente distinto daquele
gue tem conduzido o mundo ao colapso ambiental. Nesse ponto, sdo apresentadas as
propostas conceituais de Enrique Leff (2001, 2003) sobre epistemologia, racionalismo e
complexidade ambiental. Por meio delas, o autor oferece um modo mais amplo de se pensar o
homem e 0 mundo, o conhecimento e o fazer cientifico, que se coaduna com a ideia de uma
sociedade mundial que viva sob os auspicios da conservacdo ambiental.

Por fim, retoma-se a discussdo sobre concep¢bes de Educacdo Ambiental e sobre a
propria politica voltada para esse fim no Brasil. Busca-se localizar, nessa revisao, uma
concepcdo que esteja em consonancia com uma proposta ambientalista efetivamente
exequivel, em comparacdo com aquilo que no Brasil foi discutido e aprovado como politica
de Educacdo Ambiental. Nessa comparacdo, podera ser verificado se o texto aprovado
responde, e quanto, a demandas ambientalistas. Doutra feita, suas proposi¢des, como
anunciam Bourdieu e Passeron (Op. Cit.), corresponderdo muito mais a expectativas da classe

que detém o Estado como instrumento de seu poder e de consecucdo de seus interesses.

2.1 0 HOMEM COMO AGENTE DE TRANSFORMACAO OBJETIVA DA NATUREZA

Para a descricdo da relagdo Homem-Natureza, Marx € adotado como base tedrica. No
entanto, essa relacdo ndo se encontra sistematizada num Unico texto de Marx. Apesar de o
tema traspassar a centralidade dos temas priorizados por Marx, ndo se dispbe de grande
concentracdo sua. 1sso imp&e considerar alguns textos em que ele desenvolve, com maior ou

menor frequéncia, a relacdo dindmica entre homem e natureza.
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No mundo ocidental, desde o platonismo?, tdo proficuo na civilizacéo cristianizada, até
o positivismo iluminista®, foram desenvolvidos conceitos de homem e natureza, pensados sob
uma perspectiva de identidade ou de dicotomia: 0 homem como parte da natureza ou a
natureza como objeto da dominacao do homem. Desses dois, foi predominante o segundo.

Somente com o desenvolvimento do materialismo histérico e dialético* é que foi
pensado um conceito de natureza no qual 0 homem estivesse inserido sem submeter-se a ela
nem domina-la qual sujeito a um objeto, sem diferenciar-se dela. Mas, entdo, por meio do
trabalho, encontrar nela uma diferenciacdo para si préprio. Na dialética materialista, 0
trabalho é uma categoria importante para o entendimento da essencialidade do homem na
natureza. O trabalho é uma atividade na qual se relacionam homens e natureza e, nessa

relacdo, o homem participa na condi¢do de

(MARX, 1987, p. 206).

‘um ser corporeo, dotado de forcas naturais”

José Geraldo Pedrosa conclui que nessa relagdo o “processo de trabalho seria, assim,
constituido de trés momentos determinados pela Natureza: a atividade transformadora, a
matéria transformada e os meios dessa transformagdo” (s/d, p. 03,04). E assim que o homem,
“ser corpoOreo”, usa suas “forcas naturais” como “meios de transformagao” sobre a matéria a
ser transformada.

“O trabalhador nada pode criar sem a natureza, sem o mundo externo sensivel”
(MARX, 1998, p. 112). No processo de trabalho, a atividade € o que mobiliza as forcas
naturais: os bragos, as pernas, a cabeca, as maos etc. O homem é apresentado, assim, por
Marx, como aquele, entre os animais, que conquistou certa liberdade de acGes na e sobre a

? Na Escola Platonica, desenvolveu-se a tese da existéncia de uma verdade suprema, da qual se originaria o
mundo sensivel. Nesse caso, a natureza (mundo sensivel) é renegada a um segundo plano de importancia, pela
qual a cultura ocidental cristd passa a nutrir desprezo, em favor de um mundo espiritual, ndo sensivel
(PESSANHA, 1991).

* O Iluminismo, conhecido como Era das Luzes, surgiu no século XVIII, em oposicdo a resquicios da Idade
Média ainda presentes na ciéncia moderna. Era caracterizado pela defesa do uso da razdo — racionalismo — e de
um rigor metodoldgico no fazer cientifico. O Positivismo representa esse rigor e caracteriza-se pelo afastamento
de influéncias metafisicas ou teoldgicas sobre a ciéncia, na qual deveriam constar somente valores humanos. O
método positivista propunha a objetivagdo cientifica, com definicdo clara do objeto de observagdo e do sujeito
observador. Para os positivistas, 0 homem constituia-se o sujeito e a natureza observavel, o objeto. Dai a
dicotomia entre homem e natureza, até hoje ainda postulada nas ciéncias naturais e no uso abusivo que 0 modo
de producdo capitalista promove sobre os recursos naturais (FALCON, 1994).

* Marx desenvolveu uma concepcdo materialista da Histéria, segundo a qual a Histéria se divide em periodos
conforme a organizacdo do trabalho humano e de seus beneficiarios diretos. E 0 modo pelo qual a produgdo
material de uma sociedade é realizada determina a organizacgdo politica e as representagdes intelectuais numa
dada época. A realidade é dialética e esta em transformagdo pelas suas contradi¢oes geradas pelas lutas entre as
diferentes classes sociais. Um modo de producéo € substituido por outro a partir do desenvolvimento das forgas
produtivas e da luta entre as classes sociais predominantes em cada periodo. O movimento da Histéria tem,
assim, na economia sua base material e segue, a partir dela, um movimento dialético. A cada mudanga na base
material, mudam-se também as leis, a cultura, a literatura, a educacao etc.
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natureza. Enquanto ela determina aos animais 0 comportamento em vista a sobrevivéncia
deles, o homem galgou certo dominio sobre a natureza, dispondo, pois, indefinidamente, por

meio do trabalho, dos recursos que ela oferece.

Como criador de valores de uso, como trabalho Util, é o trabalho, por isso,
uma condicdo de existéncia do homem, independente de todas as formas de
sociedade, eterna necessidade natural de mediagdo do metabolismo entre
homem e natureza e, portanto, da vida humana (MARX, 1982, p. 161).

Segundo Marx, o homem se exterioriza pelo trabalho, essa atividade sensivel, pela qual
produz o mundo para si. A adaptacdo do homem ao meio ambiente e sua relacdo primordial
com 0 mesmo sdo consideradas a partir da praxis, da atividade humana, o ponto de partida da
transformacdo do mundo. A praxis revolucionaria consiste em atividades humanas que
promovem a transformacdo das circunstancias econémicas, sociais e naturais. Esta, por sua
vez, determina a formacdo de novas ideias, desejos, vontades, teorias — a transformacédo do
mundo.

Essa exterioridade e objetividade sdo mostradas pela relagcdo entre homem e natureza.
Marx reconhece, nessa relacdo, as determinacdes do homem, que age sensivelmente e produz
seu mundo. Marx localiza e examina a relacdo entre sociedade e natureza no centro do
trabalho como atividade sensivel. A necessidade de transformar a natureza por meio do
trabalho conduziria 0 homem a autoconsciéncia. O homem surge, assim, da natureza, de um
processo historico-espacial, em que 0s sujeitos se instauram a partir de suas relacdes com a
natureza e entre si. Ou seja, a constituicdo do mundo da origem a subjetividade do homem,
“como parte e contrapartida do mundo social da objetividade” (BALIBAR, 1995, p. 85).

A primeira forma de objetividade €, portanto, a propria natureza. O homem surge dela
e vive por ela. A “constituicao da objetividade ndo depende do dado prévio de um sujeito, de
uma consciéncia ou de uma razao” (Idem, 1995, p. 83). Ele mesmo é um ser natural que parte
da natureza para se constituir como tal. Pelo trabalho, 0 homem transcende do ser natural ao
ser social, embora a base natural seja preservada. O trabalho, nesse caso, ndo constitui uma
atividade meramente natural, fisica e biologica. Por meio do trabalho, o homem transforma a
natureza e produz subjetividade e objetividade que sdo préprias a ele.

No trabalho, a realidade toma existéncia para o ser social e, pelo trabalho, a
naturalidade humana € suplantada. Tanto sua objetividade quanto sua subjetividade é
resultado dos produtos historicos e humanos do ser social — 0 ndo-sujeito de Marx. Mas a

relagdo com a natureza ndo se desfaz totalmente. A relagdo entre os individuos so é possivel
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pela relagcdo destes com a natureza. A sociabilidade humana suplanta, mas ndo suprime
natureza.

Certamente que Marx (1987) compreende que a acdo do homem sobre a natureza, até
para se distinguir como homem, pressupde a transformacdo dela por meio do trabalho. Mas
isso ndo significa uma dicotomia que estabeleca dominio de uma das partes, ou que ele esteja
dissociado dela apenas por suas ac¢Ges terem a objetividade do trabalho. Ao contréario, para

Marx, o homem é parte da natureza.

O homem vive da natureza significa: a natureza é o seu corpo, com o qual
ele tem que ficar num processo continuo para ndo morrer. Que a vida fisica e
mental do homem esté interconectada com a natureza ndo tem outro sentido
sendo que a natureza esta interconectada consigo mesma, pois 0 homem é
uma parte da natureza. (MARX, 2001, p. 116).

Em Marx, a ideia de natureza supera as definicbes modernas ou positivistas, dadas
inicialmente, porque aparece como a esséncia do homem. Se até entdo o conceito de natureza
aparecia associado ao conceito de dominacgéo, a partir de Marx a natureza aparece conciliada
com o homem. Desse modo, o trabalho consiste no encontro da natureza com a prépria
natureza, ou seja, da natureza interna a cada homem com a natureza externa comum a todos.
Para Pedrosa (s/d), a separacdo entre homem e natureza se estabelece a partir da
instituicdo da propriedade privada.
A propriedade privada burguesa é o que se coloca entre a Natureza e o
Homem e, por isso condiciona a relacdo que estes sujeitos estabelecem entre
si na Histdria Natural. Submetida a légica do lucro, a apropriacao privada da
Natureza e sua redugdo a condicdo de matéria-prima equivalem a
apropriacdo do Homem e sua reducdo a condicdo de trabalhador. (Op. Cit. p.
8, 9).
Segundo esse autor, a logica do lucro, existente sobre a ideia da apropriacdo privada, reduz a
natureza a condicdo de matéria-prima, assim como no capitalismo o homem ¢é reduzido a
condicdo de trabalhador. E superada a nocdo de trabalho como transformacio objetiva da
natureza pelo homem. Para constituir-se como tal, 0 homem atuava na natureza. A evolugéo
do trabalho para as forgas produtivas do capitalismo estabeleceu uma nova relacéo, pela qual
0 homem agiria sobre a natureza para a geracéo de capital.
O trabalho, pelo qual o homem, antes, apenas transformava a natureza em produtos
que satisfaziam suas necessidades da vida: necessidades do “estdmago ou da fantasia”. Pelo
trabalho, 0 homem criava produto, o resultado do trabalho, aquilo que busca objetivamente

através do trabalho: “O produto é um valor-de-uso, um material da natureza adaptado as
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necessidades humanas através da mudanga de forma” (MARX, 1982, p. 205). A dialética
materialista tem aqui o seu sentido esclarecido: “o vir-a-ser da natureza para 0 homem tem
assim a prova evidente, irrefutdvel do nascimento de si mesmo, de seu processo de origem”
(MARX, 1987, p. 181). Mas o0 homem, afirma Marx,

[...] ndo é apenas ser natural, mas ser natural humano, isto &, um ser que é
para si préprio e, por isso, ser genérico, que enquanto tal deve atuar e
confirmar-se tanto em seu ser quanto em seu saber. [...] E como tudo que é
natural deve nascer, assim também o homem possui seu ato de nascimento:
a historia [...] € ato de nascimento que se supera (MARX, 1987, p. 207).

Sob a perspectiva dialética materialista, a historia natural nao é entendida como a “histéria da
natureza a maneira como a natureza ¢ objeto das ciéncias da natureza” (Adorno, s/d. p. 01). O
que se pretende, pois, com o conceito de historia natural é: “suprimir a antitese habitual entre
natureza e historia; [...] levar tais conceitos até um ponto em que a mera separacao entre eles
seja superada” (Ibidem, s/d, p. 01).

Para tanto, o0 homem — mediador dessa superacdo — precisa ser admitido como ser
natural e ser histérico, constituindo-se a natureza e a histéria o onde e o quando do seu

nascimento, respectivamente. No homem, materializa-se o conceito de histdria natural.

2.2 ANATUREZA DO MODO DE PRODUCAOQ CAPITALISTA

Conforme a andlise de Marx (1982), o capitalismo tem como pressuposto a
acumulacdo de capital e, para tanto, sustenta-se sobre o pilar do trabalho, bem como da
materia. A boa articulacdo entre eles produz capital. De um, extrai-se a mais-valia; do outro, a
mercadoria. Com o aperfeicoamento das forgcas produtivas, o trabalho vivo — mao-obra
humana — ¢ reduzido, tal como seu préprio valor (de mercado), enquanto sdo ampliados 0s

meios de producao.

Foi no contexto de constituicdo e consolidacdo do modo de producéo
capitalista, em especial, quando da passagem da subordinacdo formal a
subordinacao real do trabalho ao capital, que cria todo o aparato tecnolégico
e organizacional, dentro da sociedade humana, que definitivamente passa a
mediar as relagOes diretas entre 0 homem e a natureza, traduzindo na prética
a mudanca de paradigma da sociedade par a finalidade da producdo e
reproducéo do capital, portanto, da mais-valia e lucro. (BEVILAQUA, 2009,
p. 09,10).



29

Disso depreende-se que quanto mais o capitalismo se aperfei¢coa para a producdo de capital,
menos mao-de-obra humana é requerida para produzir mais, a0 mesmo tempo em que mais
riqueza é produzida. Segundo Marx (1982), é exatamente nessa matematica que consiste a
extincdo do proprio modo de producdo capitalista: com a perda de sentido da aplicacéo da lei
do valor®, torna-se também irrelevante a prépria valorizagéo do capital.

A produtividade constitui-se, portanto, parte da natureza do capitalismo, na medida em
que este repousa sobre ela sua énfase, sua estratégia fixa de geracdo de lucro. Basta, para
tanto, que a forca de trabalho seja variavel, ou pela reducdo do trabalho vivo, ou pela
ampliacdo dos meios de producdo. Esse conjunto estratégico, fixo e variavel (no formato
dado), confere mais eficiéncia ao modo de producéo capitalista, visto que tal aperfeicoamento
promove mais produtividade a um custo menor. Ou seja, produzindo-se mais, um lucro maior
é gerado. Logo, o capitalismo intensifica a produtividade a fim de gerar mais riqueza. E dessa
forma que a produtividade se constitui elemento da propria natureza do modo de producéo
capitalista.

H& dois problemas gerados pela intensificacdo da produtividade, os quais, embora
aparentemente externos ao capitalismo, configuram-se também internos por sua reversdo: um
é social, promovido pela reducdo da mao-de-obra humana e geracdo do exército de reserva.
Tal problema se volta ao capitalismo na forma da reducdo automética da demanda de
mercado. O outro problema, esse de ordem ambiental, refere-se a matéria, objeto do trabalho
e, portanto, da producdo. A produtividade, acima de qualquer média de renovacdo natural —
isso se o recurso natural for extraido de fonte renovavel — ndo possui limites, provocando a
exaustdo dos recursos. Diferentemente da produtividade, os recursos naturais tém limites, os
quais sua fonte natural Ihes impde e, estes, reduzem-se em marcha continua e acelerada.

Antes do estabelecimento do capitalismo, os meios de producdo estavam em maos de
cada produtor individual. Este dominava todo o processo de producdo, além de ser dono de
sua propria mao-de-obra. Nesse momento, 0 uso da matéria tinha o limite do potencial
produtivo de cada pequeno produtor. Com a separagdo entre 0 homem — como agente do
processo de trabalho — e 0s meios de producéo, dos quais ele dispunha para realizar trabalho,
0 modo de producdo capitalista encontrou terreno fértil e tornou essa separacdo a condi¢édo

indispensavel ao seu desenvolvimento.

> A lei do valor consiste no condicionamento da producéo e troca de cada mercadoria ao gasto social necessario
de trabalho. Com a ampliagcdo dos meios de producdo associada a diminuicdo da médo-de-obra humana, a
aplicacéo da lei do valor perde sentido sobre a producdo e a troca de mercadoria. (MARX, 1982).



30

E nesse momento historico, ainda no modelo de uma sociedade de pequenos
produtores mercantis, que Marx localiza e identifica o conceito de mercadoria como a célula

primeira da qual se desenvolveria 0 modo de producdo capitalista.

A mercadoria €, antes de tudo, um objeto externo, uma coisa, a qual pelas
suas propriedades satisfaz necessidades humanas de qualquer espécie. A
natureza dessas necessidades, se elas se originam do estdbmago ou da
fantasia, ndo altera nada na coisa. Aqui também ndo se trata de como a coisa
satisfaz a necessidade humana, se imediatamente, como meio de
subsisténcia, isto é, objeto de consumo, ou se indiretamente, como meio de
producdo. (1982, p. 165).

Para Marx, o capitalismo s poderia surgir a partir das premissas da producdo mercantil. Diz
ele: “A riqueza das sociedades em que domina o0 modo de producéo capitalista aparece como
uma ‘imensa cole¢do de mercadorias’ (Ibidem. p. 165). Essas premissas desenvolveram-se,
na Europa, na forma do feudalismo, quando aqueles pequenos produtores detinham os meios
de producéo e de subsisténcia e eram, portanto, os donos do produto integral do seu trabalho.
Aluisio Bevilaqua aproxima, a partir dai, a légica do capital em busca de mais-valia
aos problemas ambientais, aprofundados, especialmente a partir da Revolugéo Industrial. Para

esse autor, as relacdes de producéo

[...] condicionam o trabalhador a escraviddo e a submissdo ao poder
despético do capital, personificado na classe burguesa. Por outro lado, o
émbolo da revolta dos trabalhadores e a luta sem quartel contra os
capitalistas, seja consciente ou inconscientemente. E esta histéria da luta de
classes entre burgueses e proletarios, que marca o aparecimento do modo de
producdo capitalista, acompanha as revolugBes na técnica, quantitativas e
gualitativas, que se consumaram por assim dizer na revolucdo industrial e a
base de nosso evento estelar, da qual deriva o processo de paroxismo a que
chegou a contradi¢do entre sociedade humana e a natureza, traduzida em
crise ambiental. (Op. Cit., p. 12).

Em suma, tem-se a seguinte evolucdo histérica: o homem distingue-se como tal pela
transformacéo objetiva da natureza; em seguida, ja no feudalismo, 0 homem, caracterizado,
entdo, como pequeno produtor de mercadorias, continua a transformar a natureza, mas o faz
limitado a sua prépria capacidade individual de producdo; € no capitalismo que essa
transformacéo, de fato, é intensificada, pela énfase na produgéo, pela reducdo do trabalho vivo
e pelo aperfeicoamento dos meios de produgdo. O resultado, para o préprio capitalismo, sdo
as altas taxas de produtividade e de geracéo de riqueza.

Por outro lado, os efeitos sobre a natureza sdo o esgotamento das fontes de energia

ndo-renovaveis, a emissdo ilimitada de gases poluentes na atmosfera, a contaminacéo de solos
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e aguas, alteracdes climéticas, entre outros. Ou seja, o capitalismo ndo beneficia nem ao

homem, nem & natureza e, em Ultima instancia, provoca mesmo sua propria extingéo.

2.3 EFEITOS DO CAPITALISMO SOBRE A NATUREZA

J& foi explicado acima que o homem age na e sobre a natureza. Nessa acdo, ela a
transforma objetivamente para distinguir-se como homem, independentemente do modo de
producdo que vigore sobre a sociedade humana. E que, por exemplo, no feudalismo europeu,
essa transformacdo atingiu o limite da capacidade individual de produgdo, nesse momento
ainda sem grandes impactos sobre 0 meio ambiente.

No entanto, com a ascensdo da burguesia e a evolucdo do modo de producdo para o
capitalismo, pela alienacdo do trabalho® e aperfeicoamento dos meios de producéo, esta Ultima
se tornou exponencial, assim como a utilizacdo de matéria-prima — recursos naturais — chegou
a patamares insustentaveis. De igual forma, estdo se esgotando as fontes de energia, baseadas
em combustivel fossil e as florestas tropicais para uso da propria madeira ou simplesmente
para liberacdo da terra e desenvolvimento de outras culturas. Nesse caso, 0s impactos da
transformacdo natural pelo homem atingiram niveis hoje alardeados, tais como o
desaparecimento total de areas florestais, transformadas em grandes pastos ou plantac@es. Por
sua vez, o desaparecimento de areas verdes causou a mudanca de vida das comunidades
tradicionais da floresta, expulsas pelo capital.

O primeiro grande efeito do capitalismo sobre a natureza diz respeito ao proprio
homem - entendendo-o como parte da natureza, como exposto acima em Marx. E, nesse
particular, ha trés ordens de efeitos. O primeiro, de ordem moral, refere-se a alienacdo de seu
trabalho e sua inclusdo no modo de producdo capitalista. Com a perda do controle sobre o
produto integral, 0 homem tornou-se de produtor a mera parte do processo de producdo. Com
a obtengdo variavel do lucro através da mais-valia — o trabalho humano é o Unico valor

variavel — a forca de trabalho, antes agente da producdo, ndo passa agora de mais uma

® Para Marx (1987), alienacéo do trabalho consiste na exterioridade do trabalho ao trabalhador. O trabalho ndo
pertence a natureza do trabalhador e este ndo se afirma no trabalho, mas nega-se a si mesmo. Nas palavras de
Marx, “o trabalhador s6 se sente em si fora do trabalho, enquanto no trabalho se sente fora de si. Assim, o seu
trabalho ndo é voluntario, mas imposto, é trabalho for¢ado” (p. 162). O trabalho ndo constitui a satisfagdo de
uma necessidade, mas apenas um meio de satisfazer outras necessidades. Essa exterioridade também
“transparece no fato de que ele ndo é o seu trabalho, mas o de outro, no fato de que néo lhe pertence, de que no

trabalho ele ndo pertence a si mesmo, mas a outro. [...] Pertence a outro e é a perda de si mesmo” (Ibidem, p.
162).



32

mercadoria. E seu valor passa a ser determinado pelas leis de mercado, consideradas numa
negociacao entre o trabalhador e o proprietario dos meios de produgéo.

O segundo efeito, de ordem social, corresponde, especialmente, a etapa de
aperfeicoamento dos meios de producdo, quando o capitalista reduz drasticamente o
contingente humano envolvido no processo, ao tempo que amplia o0 exército de reserva,
desvaloriza o trabalho e gera mais-valia. Em outras palavras, o capitalismo gera emprego
numa ordem inversamente proporcional em que se expande. Logo, quanto mais riqueza
produz, menos a distribui. O que se vé, em decorréncia dessa acdo perversa é a degradacédo
humana na forma da pobreza e da criminalidade social, como se constata pelos quarenta
milhdes de pessoas vivendo, no Brasil, abaixo da linha da pobreza (dados do IPEA, em 2009)
e na superlotacdo carceraria, maior a cada dia.

Em terceiro lugar, ha o efeito ambiental sobre o homem provocado pelas falsas
promessas de distribuicdo de riqueza pelo capitalismo nas areas em que ele mais se concentra.
Certamente que o interesse estd em provocar em torno de si o “inchago” populacional, a
ampliacdo do exército de reserva e aumento da mais-valia. Consequéncia direta: éxodo
descontrolado e esvaziamento de areas rurais, onde vivem pequenos produtores
independentes, em direcdo aos grandes centros industriais, onde se concentra o capital; e
concentra¢do humana nas areas urbanas, ocasionando todos os problemas socioambientais que
a falta de infraestrutura pode provocar em areas superpopulosas, como povoamento de areas
improprias — encostas ou morros, sempre sujeitas a deslizamentos de terra — e a consequente
falta de acesso aos bens publicos: 0 saneamento basico, por exemplo, atingia, em 2004 (dados
do Ministerio das Cidades), mais de 50% da populacdo da populacdo brasileira. Os efeitos
social e ambiental estdo, assim, intrinsecamente, interligados. Afinal, como diz Leff (2007, p.
111), a “questdo ambiental € um problema de carater eminentemente social [pois] esta
atravessada por um conjunto de processos sociais.”.

A respeito das florestas nativas, o desmatamento, ou desflorestamento, é historico,
desde as “grandes descobertas”, nos séculos 15 el6, periodo da primeira globalizagéo,

segundo Bevilaqua (2009)’, e os ciclos de exploracdo que se sucederam até o ciclo triplice

’ Bevilaqua (2009) propde que tenham ocorrido, desde a instauracdo do modo de producéo capitalista, até os dias
atuas, considerando também a experiéncia socialista, quatro processos de globalizacdo: o primeiro, entre 1860 e
1890, referente as crises econdmicas do periodo; o segundo, de 1904 a 1918, caracterizado “pela mudanca
estrutural do sistema capitalista que chega a sua fase superior, o imperialismo, com a passagem da livre
concorréncia a0 monopolio” (p.17); o terceiro, referente as nagdes que aderiram ao modo de produgéo socialista,
tendo seu marco histdrico em 1945, a partir do fim da segunda grande guerra; e o Ultimo, novamente de carater
capitalista, refere-se a “globalizagdo neoliberal”, ou a supera¢do do keynesianismo, surgido apés a crise de 1929
e durado até as crises ciclicas da década de 70.
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atual: madeira-pecuéria-agricultura. O desmatamento ocorreu e ainda ocorre no mundo
inteiro. Nos paises em desenvolvimento, principalmente asiaticos, como a China, quase toda a
cobertura vegetal foi explorada. Os Estados Unidos e mesmo a Rassia também destruiram
suas florestas com o passar do tempo. Em todos, gracas ao processo de industrializacao, seja
pelo aperfeicoamento dos meios de producdo no capitalismo, ou pela heranga industrial
deixada pelo capitalismo a experiéncia socialista®, a relagdo homem-natureza permaneceu
caracterizada por antagonismo, dominacéo e exploracdo desenfreada dos recursos naturais.
Vale lembrar, no entanto, que a experiéncia socialista foi definida historicamente por
outros fatores além dos previstos, entre as linhas de acdo sugeridas no Manifesto Comunista.
Segundo John B. Foster, Marx percebia o problema da alienacdo do homem em relacdo a
natureza para além do capitalismo, mas também do préprio movimento proletario. Para esse

autor, Marx enfatiza que a

[...] dissolugdo da contradigdo entre cidade e campo seja a chave para a
transcendéncia da alienacdo da humanidade em rela¢do a natureza [0 que o
levaria] a ver o problema ecol6gico em termos que transcendem tanto 0s
horizontes da sociedade burguesa quanto os objetivos imediatos do
movimento proletéario. (FOSTER, 2010, p. 197).

Assim, o proprio movimento precisaria também considerar a alienagdo da natureza com vistas
a uma sociedade sustentavel.

No Brasil, o desmatamento das florestas comecou também com a chegada dos
“descobridores” europeus, em 1500. Inicialmente, a exploracdo das florestas nativas,
especialmente da Mata Atlantica, se deu em funcdo do comércio do pau-brasil na Europa.
Essa madeira, transportada em naus carregadas de toras, era usada na confeccdo de moveis e
de instrumentos musicais e dela ainda se extraia a seiva avermelhada para tingir tecidos.
Depois da Mata Atlantica, a Floresta Amazonica passou a sofrer a derrubada desregrada de
arvores, principalmente, para a producdo de méveis ou exportacdo para 0 mercado europeu.

Hoje, a Floresta Amazonia brasileira enfrenta especialmente os efeitos do ciclo
triplice. A terra que hoje produz soja, ja esteve coberta de pasto e, antes, foi explorada pela
extracdo de madeira. Dados do INPE, de 2010, apontam para um desmatamento quase total da
Mata Atléantica, que teria apenas 7,9% da cobertura original, encontrada aqui em 1500 pelos

portugueses, 1,1% a menos que em 2000, quando ainda restavam 9%. Na Floresta

® Bevilaqua (Op. Cit.) fala de um desenvolvimento intermediario industrial — herdado do sistema capitalista —
segundo o qual o modo de produgdo socialista “cai na mesma contradi¢do do capitalismo, da substituicdo da
forga humana pela energia combustivel” (p.19), estabelecendo uma relagdo também antag6nica com o meio.
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Amazodnica, o desmatamento também estd avangado, tendo provocado a perda de
aproximadamente 20% da area original, em dados publicados pelo Instituto do Homem e
Meio Ambiente da Amazonia (IMAZON), em 2007.

A Floresta Amazonica e a Mata Atlantica sdo casos embleméticos, dada a sua
gravidade, mas ndo sdo os unicos. Nos centros urbanos, as areas verdes tém diminuido pelo
crescimento populacional e pelo desenvolvimento das inddstrias, visto que ambos demandam
ampliacdo de areas de uso. Podem-se citar aqui as areas metropolitanas de Belém e Manaus,
na Amazonia e a ocupacdo de povoamento da Mata Atlantica por invasdes ao longo do litoral
brasileiro, como bem se ver no Rio de Janeiro.

Sobre a contaminagdo das aguas, a industrializacdo, bem como a urbanizacdo e a ma
gestacdo do lixo, em ambos os casos, tém provocado um aumento caracteristico em todo o
mundo. Nos paises subdesenvolvidos, como preferia chamar Celso Furtado (1992), séo
poucas as cidades que contam com estacdes de tratamento para os esgotos domeésticos,
agricolas e industriais, incluindo os agrotoxicos. E, embora nos desenvolvidos haja, hoje,
certo controle, as empresas “multinacionais”, deles originarias, exportam seu processo de
producdo e, consequentemente, o seu lixo industrial.

Um exemplo dessa exportacdo de lixo € o que ocorre com as empresas produtoras de
amianto, entre outras, que migraram dos Estados Unidos, por forca de legislacdo doméstica. A
opcdo mais simples e barata foi sua mudanca para paises da América Latina,
preferencialmente o México. Mas essa politica chegou também ao Brasil, como na
transferéncia dos parques industriais automobilisticos dos paises-sede (da Europa ou dos
EUA) para ca, trazendo consigo todo o impacto natural infligido ao meio ambiente, pela
exigéncia de recursos naturais.

Por sua vez, a contaminagdo em si provoca suas proprias consequéncias, como a
alteracéo da vida e dos habitos das pessoas e da fauna e até da flora. No entanto, a capacidade
de regeneracdo e adaptacdo é limitada. Quando seus limites sdo ultrapassados, o que
comumente ocorre em funcgéo das diferentes intervengdes humanas, acentuadas no modo de
producdo capitalista, € a extin¢do de espécies e até de ecossistemas inteiros. Segundo Esteves
(1998), o ciclo da &gua tem sofrido alteragcdes graves provocadas por agdes predatorias, como
construcdo de grandes cidades, devastacdo de florestas, dragagem de areas alagaveis, entre
outras.

Como ultimo exemplo, ndo poderia ficar de fora a temética mais presente nas
discussdes intergovernamentais do mundo inteiro sobre meio ambiente e mudangas

climaticas. E o caso do uso desenfreado dos combustiveis fésseis e, naturalmente, da emissdo
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de CO? Hoje, o suprimento de energia no mundo advém, em sua quase totalidade dos
combustiveis fosseis. Trata-se de uma dependéncia real, mas intencionalmente criada por
interesse daqueles que lucram sobre seu usufruto, extremamente associado ao processo
industrial em todo o mundo.

H4&, basicamente, trés ou quatro problemas, associados entre si, na utilizacdo desses
combustiveis. O primeiro diz respeito ao fato de se originarem de fontes ndo-renovaveis,
abundantes (ja ndo tanto) em determinados pontos do planeta, 0 que provoca ameacas
constantes em sua producdo e a invariavel oscilacdo de seu prego. O problema mais recorrente
nas discussdes refere-se & emissdo de didxido de carbono (CO?). Ha dois outros problemas
decorrentes dessa emissao: a poluicdo urbana, que afeta diretamente a salide das pessoas nas
grandes cidades; e a formacdo do efeito estufa, uma alteracdo no processo de absorcdo da
radiacdo solar, que, por sua vez, provoca alteracdo na temperatura da terra, nesse caso, 0
aquecimento e, consequentemente as condi¢des adequadas aos processos bioldgicos, inclusive
humanos (IPPC/ONU, 2007).

Além dos combustiveis fosseis, ha também as chamadas “energias brancas”. Estas sdo
produzidas em usinas, das quais as mais comuns sdo hidrelétricas e nucleares. Apesar de ndo
poluirem o ar e ndo contribuirem para a formacdo do efeito estufa, causam, cada uma, o seu
proprio impacto sobre o meio ambiente. No caso das usinas nucleares, apesar do controle
rigoroso, ha sempre o risco de contaminacdo, com efeitos prolongados e irreversiveis. E no
das hidrelétricas, antes de qualquer desastre, seu impacto € direto e planejado (quando nédo
ignorado), com os alagamentos de grandes areas, provocando alteracdo drastica na vida das
pessoas, habitantes dessas areas, e de todo o ecossistema ali presente ha milénios.

Ha outras frentes de impacto do capitalismo sobre a natureza e nelas como nas
apresentadas, percebe-se a impoténcia de qualquer acdo externa que imponha um limite para
sua continua expansdo. Nao ha reformas, ou acordos que impecam as forcas produtivas de
buscarem a todo custo a geracdo de riqueza pela exploracdo do homem e da natureza. Para
Leff (Op. Cit., p; 111), “a resolugdo dos problemas ambientais [...] implica a ativagdo e
objetivacdo de um conjunto de processos sociais”’, embora ainda retenha sua proposta ao
plano das reformas e mediagdes do Estado entre os interesses conflituosos. Seria necesséario ir
além, ao plano da superacdo do modo de producéo e de seu Estado servidor. Ndo ha como
vislumbrar, no capitalismo e no Estado burgués, outro futuro para o0 mundo, além daquele que
a natureza desse modo de producdo exige: a extincdo dos recursos naturais pelo uso

predatorio, e a degradacdo humana elevada ao seu limite pela pobreza e miséria extrema.
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2.4 MOVIMENTOS E LUTAS AMBIENTALISTAS

A transformacdo da natureza pelo seu uso predatério, bem como a reificagdo do
homem - transformacdo em bem de mercado — no capitalismo, especialmente apés a
revolucdo industrial, provocou no mundo o quadro atual de degradacdo ambiental e excluséo
social. Fez emergir, em decorréncia, especialmente a partir do século 20, bandeiras
ambientalistas em busca de solucOes para os problemas ambientais e sociais decorrentes do
modo de producéo capitalista. E assim que surgem no mundo inteiro, mais notadamente, nas
décadas de 1960 e 1970, movimentos sociais de origens diversas pondo em questdo o modelo
sociocultural e politico-econébmico instaurados com a ascensdo da burguesia e
desenvolvimento do capitalismo. Entre eles estdo os movimentos ambientalistas e ecologicos.

A partir desse tipo de questionamento que vém a tona problemas, como o0s sugeridos

por Carlos W. P. Gongalves:

[...] extingdo de espécies, desmatamento, uso de agrotoxicos, urbanizagéo
desenfreada, explosdo demogréfica, poluicdo do ar e da &gua, contaminagéo
de alimentos, erosdo dos solos, diminuigdo das terras agricultiveis pelas
construcdes de grandes barragens, ameaca nuclear, guerra bacterioldgica,
corrida armamentista, tecnologias que afirmam a concentracdo do poder,
entre outras. Ndo ha praticamente, setor do agir humano onde ocorram lutas
e reivindicagBes que o movimento ecolégico ndo seja capaz de incorporar.
(1993, p. 12).

H& muitos grupos ambientalistas em atividade com enfoques dos mais diversos, o que acaba
por estabelecer uma classificacdo deles, também das mais diversas. Philippe Layrargues
(2003) apresenta de forma resumida, um quadro das vérias correntes dentro do movimento
ambientalista, seja do pensamento ou do movimento, propriamente dito, uma espécie de
sistematizacdo das classificagdes propostas por autores diversos. A seguir, reapresenta-se
aqui, embora um pouco mais abreviadamente, dada a natureza deste trabalho.

Os segmentos internos ao pensamento ambientalista podem ser classificados, em
carater mais geral, quanto a categoria doutrinaria, em ecocéntricos e antropocéntricos. Estes
ultimos defendem a natureza pelas condi¢fes que ela oferece a sobrevivéncia do homem. E
aqueles a defendem pelo valor intrinseco que ela tem.

Uma segunda classificacdo pode ser a que ¢ baseada na “interpretacao do pensamento
ambientalista como uma ideologia politica” (VINCENT, 1995 apud LAYRARGUES, Op.
Cit.). Mantém uma relacdo estreita com a primeira classificacdo e referente e com as

variagOes internas do pensamento ambientalista a partir de posi¢des politico-ideoldgicas de
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seus participantes. Tem-se assim: ecocapitalismo; ecossocialismo; ecoanarquismo; e até
ecoautoritarismo, também intitulado de “ecofascismo”.

Hector Leis (1992) identifica uma classificacdo (terceira apontada por Layrargues) no
pensamento ambientalista, com base numa evolucdo da ética ecoldgica, com quatro
possibilidades de manifestacdo: Alfa, em que o homem se mantém individualista em sua
relagdo com a sociedade e antropocéntrico na relagdo com a natureza; Beta, ainda
antropocéntrica, mas com senso comunitario e cooperativo; Gamma, individualista na relacao
com a sociedade, como Alfa, e biocéntrico na relacio com a natureza; e Omega, comunitaria,
como Beta, na relagdo com a sociedade e biocéntrica, como Gamma, na relagdo com a
natureza.

A quarta classificacdo, apresentada por Layrargues, € também encontrada em Selene
Herculano (1992). Nesta, sdo apresentadas sete vertentes, deduzidas a partir da ldgica de
causas e possiveis saidas da crise ambiental: Fundamentalistas, que propdem o ecocentrismo,
em oposi¢cdo ao antropocentrismo; Alternativos, que propdem uma ‘“contracultura”, de
oposicdo genérica a cultura ocidental moderna; Neomalthusianos, que propéem o limite
populacional em oposicdo ao crescimento descontrolado da populacdo mundial; Zeristas
propdem o “crescimento zero” e combatem o crescimento econdmico, meta principal do
mundo capitalista; Verdes ou Ecologistas Sociais combatem o capitalismo e o socialismo, por
conta da mesma matriz industrialista, e prop6em a descentralizacdo e a autogestao;
Ecotecnicista, que defendem a via tecnoldgica como forma de resolucdo da crise ambiental e
condena o atraso tecnoldgico; e Marxistas, que combatem o sistema capitalista e propdem o
ecossocialismo.

Outra classificagdo, esta mais referente ao proprio movimento ambientalista, diz
respeito, segundo Layrargues (citando VIOLA, 1992), as “interpretacdes que conquistam
hegemonia no movimento” a partir da mudanca da cultura ambientalista ao longo do tempo.
Sdo apontadas trés fases do movimento, correspondentes a trés vertentes: Viola cita a fase
fundacional, intitulada de bissetorialismo pela presenca dos setores das entidades ecoldgicas e
dos organismos estatais de controle ambiental; e a fase de consolidagdo do ambientalismo
multissetorial, durante a qual varios outros setores ingressaram no movimento ambientalista,
como outros movimentos sociais, a academia, o parlamento e o empresariado. Layrargues
(Op. Cit.) sugere ainda outras duas fases, uma que ele denomina de Pds-Rio 92, “quando o
multissetorialismo comeca a transmutar-se em transetorialismo, em fungéo do surgimento das

redes tematicas que tecem lagos de unido entre os varios setores”; e outra, durante o periodo



38

Rio+10, a partir da entrada do setor Judiciario, quando o0 movimento ambientalista precisou
de respaldo juridico para suas ages.

Apesar de suas diferencas internas, as vertentes diversas do movimento ambientalista
possuem uma pauta e estratégias de acdo em comum: a defesa do meio ambiente, no primeiro
caso e a ruptura, ainda que relativa em alguns casos, com formas tradicionais de organizacéo e
com o0s setores politicos de mediacdo. Dessa estratégia, resultaria a possibilidade do
confronto, da negociacdo e da tomada efetiva de decisGes a partir de propostas, referentes aos
problemas ambientais, e a participacdo coletiva na resolugdo dos mesmos.

Leff (2007, p. 152) identifica alguns principios, na forma de sintese, a partir dos quais

0s movimentos ambientalistas organizam suas agoes:

a) Maior participacdo nos assuntos politicos e econémicos, particularmente
na autogestao dos recursos ambientais.

b) Insercdo nos movimentos pela democratizacdo do poder politico e da
descentralizagdo econémica.

c) Defesa de seus recursos e seu ambiente, para além das formas
tradicionais de luta por terra, emprego e salario.

d) Busca de novos estilos de vida e padroes de consumo afastados dos
modelos urbanos e multinacionais.

e) Busca de sua eficacia por meio de novas formas de organizacéo e luta,
longe dos sistemas institucionalizados e corporativistas do poder politico.

f) Organizagdo em torno de valores qualitativos (qualidade de vida) por
cima dos beneficios que podem derivar da oferta do mercado e do Estado
de Bem-Estar.

g) Critica a racionalidade econdémica fundada na légica do mercado, da
maximizagdo do lucro, da eficiéncia e produtividade tecnoldgica e dos
aparelhos associados de controle econdémico e ideologico.

Aliadas aos principios comuns, as tendéncias especificas dos segmentos dentro do movimento
ambientalista determinam os objetivos e as estratégias de suas a¢des. Assim, tais segmentos
vao desde propostas radicais de mudanca, mas marcadamente pacifistas. Passam por
propostas de mudanga gradual com adaptagédo das propostas ao sistema vigente e vice-versa,;
E h& até propostas centradas em critica acirrada ao modelo de sociedade capitalista de
producdo e consumo e na luta pela transformacédo social por condi¢cdes de vida melhores e
mais igualitarias.

Independentemente da vertente politico-ideoldgica que adotem, os diversos segmentos

do ambientalismo, segundo Carlos Minc, tem como func¢éo principal

[...] manter a participacdo popular no controle e vigilancia permanente sobre
0 N0sso tesouro Vvivo, que é a natureza, nosso patriménio ambiental que vem
sendo dilapidado por interesses econdmicos de curto prazo, que contam com
a cumplicidade governamental. (1985, p. 65).



39

Essa proposicdo parece aproximar-se de uma vertente marxista, de critica a sociedade de
consumo e ao Estado burgués. No entanto, é mais ampla e busca muito mais encerrar a
gravidade do problema ambiental e a seriedade com a qual deve ser encarado. Em vez de
mudanca estrutural, tem em vista a interrupcdo das agdes predatdrias da natureza pelo modo
de producdo capitalista e ado¢do de outras, mais favordveis a conservacdo do patriménio
ambiental de toda a humanidade. Mas, conserva juntamente o predatorio modo de produg&o.

No caso particular do Brasil, a historia das acbes ambientalistas e do préprio
movimento, pode-se encontrar durante a Ditadura Militar, especialmente na década de 1970, o
surgimento dos primeiros movimentos sociais com preocupacdes especificamente
ambientalistas ou ecoldgicas. No entanto, as fontes mais importantes da preocupacao
ecoldgica no Brasil se deram, conforme Lairton Tres (2006, p. 69), “pelo Estado, interessado
nos investimentos estrangeiros que sO chegariam caso fossem adotadas medidas de
preservac¢do”. Mas Gongalves (Op. Cit.) ainda menciona, para essa época, as a¢es do
movimento social gaicho e fluminense contra a utilizagdo de agrotdxicos, pela preservacdo
das aguas, no Rio Grande do Sul, e pela preservacdo das dunas no Rio de Janeiro, entre
outras.

A degradacdo ambiental no Brasil teve seu inicio desde a chegada dos portugueses,
com a exploragcdo do pau-brasil, seguidos pelos demais ciclos econémicos (cana-de-agucar,
café, mineracdo em geral, madeira, agricultura e pecuaria, entre outras culturas) (FAUSTO,
1995; VIANNA, 1994). Via de regra, todos eles provocavam graves impactos sobre o estado
original dos recursos naturais brasileiros. A consolidacdo, por conta da industrializacdo
incipiente no pais, se deu a partir das iniciativas nacional-desenvolvimentistas, do Governo
Vargas. E se intensificou com o desenvolvimentismo que se seguiu com Juscelino Kubitschek
até o periodo do “milagre economico”, durante a ditadura militar, nas décadas de 1950, 1960
e 1970, respectivamente (FURTADO, Op. Cit.). Esse ciclo foi completado com a abertura
econdmica do pais, da Nova Republica em diante, para o capital internacional e o processo de
privatizacdes do governo FHC (REGO; MARQUES, 2003).

Aqui, como no resto do mundo capitalista, a natureza foi reduzida as matérias-primas
gue acumulou durante milénios. O homem, por um lado dissociado da natureza, foi reduzido a
um mero fator de produgdo e, por outro, foi igualmente “coisificado”, pela sua transformagao
em mercadoria, como é préprio na sociedade capitalista, de producdo e de consumo. O
tratamento dispensado ao homem foi, no Brasil, do mercantilismo escravocrata ao
mercantilismo proletdrio. Em nome do “desenvolvimento”, florestas e homens foram

devastados. Tres cita, como exemplo,
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[...] a escraviddo do negro que serviu de méo-de-obra explorada para as
planta¢cdes monocultoras, a devastacéo crescente da Amazonia expulsando a
ferro e fogo milhares de caboclos e posseiros, agredindo e extinguindo as
comunidades indigenas (Op. Cit., p. 70).

Ou seja, segundo Tres, a combinacdo entre exploracdo do homem e da natureza, por motivos
econdmicos no Brasil, redundou ndo menos que no aviltamento de ambos e pela forma mais
degradante conhecida até entdo. Mesmo ap6s o fim da escravatura, as politicas nacionais, por
motivacdo econémica, para a variacdo e aumento das exportacBes agricolas, expandiram as
fronteiras agricolas até o desmatamento quase completo da Mata Atlantica. Por motivacgéo
social, em virtude da politica de “embranquecimento” da populagdo, langaram mais de 90%
de brasileiros (todos 0s negros), no inicio do século 20, a miséria e a criminalidade.

E, assim, tem se repetido no modelo econémico seguinte. O desenvolvimento do pais
segue promovendo a industrializacdo nos centros urbanos e formacdo das grandes areas
devotadas a agropecuéria no campo. Por elas, provoca-se o inchaco populacional das cidades
e a negacao de acesso a bens publicos a maioria da populagéo.

E dessa forma que a sociedade capitalista massacra a natureza e os homens. Podem ser
estes trabalhadores operarios ou camponeses, habitantes das cidades ou tradicionais da
floresta. Sdo todos barbarizados pela forma de dominacdo mais cruel que o mundo ja
experimentou, traduzida pela pobreza e pela fome, do lado dos homens. Do lado da natureza,
pela poluicédo, pela destruicdo das florestas, pela extincdo dos recursos naturais etc. Em todo
caso, sdo minimizadas ao extremo as condicBes de vida da natureza e da humanidade, parte

dela.

2.5 CONFERENCIAS E TRATADOS INTERNACIONAIS

A partir da década de 1980, autoridades do mundo inteiro passaram a discutir 0s
problemas ambientais, apontados desde as décadas anteriores, e a elaborar propostas de acéo
para a defesa do meio ambiente. Aquela época, ja eram sentidos os efeitos da degradacéo
ambiental, tais como desmatamentos, poluigdo dos rios e mares, extin¢do de espécies animais
etc. Os préprios encontros e 0s acordos, deles resultantes, ja se constituiam uma reagdo a essa
degradacéo. Os acordos multilaterais propunham mudancas nas ac¢des politicas em vigor, bem

como a adoc¢édo de novas, que, se ndo pudessem reverter, a0 menos minimizassem 0s impactos
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sobre a natureza, decorrentes de um modelo socioecondmico, que punha a natureza a servico
do modo de producéo.

Vale lembrar que, ainda em 1972, foi publicado o relatério do Clube de Roma,
conhecido pelo titulo “Os Limites do Crescimento”, no qual foi defendida a tese do
“crescimento zero”, apresentada pelo Massachusetts Institute of Technology (MIT). Segundo
essa tese, para que a humanidade chegasse a 2100 com recursos naturais suficientes a
satisfacdo das necessidades daquela geracao, seria necessario parar, desde a época da pesquisa
do MIT, todas as atividades industriais do mundo. Foi dai que a Conferéncia de Estocolmo,
nesse mesmo ano, ficou marcada pelo impasse das teses do “crescimento zero”, defendida
pelos paises desenvolvidos e a do “desenvolvimento a qualquer custo”, pelos paises
subdesenvolvidos.

Realizada entre os dias 5 e 16 de junho daquele ano, a Primeira Conferéncia Mundial
sobre o Homem e o Meio Ambiente, ficou conhecida como a Conferéncia de Estocolmo. As
primeiras conversacOes que geraram proposicdes efetivas se deram exatamente nessa
Conferéncia. Ali, as na¢Bes do mundo discutiram os problemas gerados pela acdo do homem
sobre 0 meio ambiente. Foi a primeira atitude mundial em tentar organizar a relacdo entre
homem e natureza, em virtude dos problemas ambientais, gerados especialmente pela
industrializacdo dos paises desenvolvidos.

O Relatério Brundtland (como ficou conhecido o documento resultante da avaliacdo
dos dez anos depois daquela Conferéncia), publicado em 1987, apontava uma série de
medidas a serem tomadas pelos paises a fim de promover o que ficou conhecido como
desenvolvimento sustentavel. Eram as seguintes: limitacdo do crescimento populacional,
garantia, a longo prazo, de recursos basicos, como agua, alimentos e energia; preservacdo da
biodiversidade e dos ecossistemas; diminui¢do do consumo de energia e desenvolvimento de
tecnologias com uso de fontes energeéticas renovaveis; aumento da producgdo industrial nos
paises nao-industrializados com base em tecnologias ecologicamente adaptadas; controle da
urbanizagdo desordenada com integracéo entre campo e cidades menores; e atendimento das
necessidades basicas, como salde, escola e moradia. (BRUNDTLAND, 1991).

No plano internacional, houve, entre as metas propostas, as seguintes: adocdo da
estratégia de desenvolvimento sustentavel pelas organizacdes de desenvolvimento; protecao
dos ecossistemas supranacionais pela comunidade internacional; banimento de guerras; e
implantacdo de um programa de desenvolvimento sustentivel pela Organizacdo das Nagdes
Unidas. (Ibidem, 1991).
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Vale lembrar que esse momento historico foi marcado pelas crises ciclicas do sistema
capitalista, cujos maiores efeitos socioecondémicos foram a recessédo, 0 desemprego e o
encolhimento do mercado interno diante de um gigante complexo industrial, no caso dos
Estados Unidos (BEVILAQUA, Op. Cit.). Houve ainda o fim do keynesianismo e inicio do
modelo econdmico neoliberal, pelo qual se pregava, especialmente, a tese do Estado minimo.
Era uma estratégia para a diminui¢do do poder de intervencdo do Estado sobre esferas que
afetassem o setor econémico, este autorregulavel.

Por outro lado, os paises da América Latina, inclusive o Brasil, experimentavam
ditaduras militares, sob a égide do capitalismo americano, em reacdo a expansdo do
socialismo. E aqui, como nos demais paises latino-americanos, recebemos a promessa do tdo
desejado desenvolvimento econdmico. Assim, na contramdo do neoliberalismo nos paises
ricos, retomamos, sob a batuta de um Estado interventor, o processo de industrializacao.

O resultado préatico foi a transferéncia que os paises ricos fizeram, em funcdo das
crises, do seu parque industrial para os paises periféricos por meio de subsidiarias
(FURTADO, Op. Cit.). Globalizavam, com isso, sua acdo de danos ao meio ambiente. E
teriam mesmo cumprido, disfarcadamente, suas metas de diminui¢do dos efeitos causados
pela industrializacdo, ao passo que os subdesenvolvidos conseguiam se industrializar. Na
pratica, tudo permanecia como estava: 0s paises pobres se industrializaram, mas néo
enriqueceram; 0s ricos mantiveram sua posicdo hegemodnica com a geracdo de capital
(retornavel a sede) por meio da transposicdo de suas inddstrias e, principalmente, do novo
mercado consumidor; e 0 meio ambiente continuava, como até hoje, sendo degradado.

Na conferéncia seguinte, em Thilisi, na Geoérgia, em 1977, a Conferéncia
Intergovernamental sobre Educacdo Ambiental, primeira especifica sobre o assunto, depois de
Estocolmo, pbs a EA na pauta das discussdes sobre meio ambiente, quando também foram
determinados seus principios e objetivos. Dos principios, pode-se deduzir, pelas escolhas
terminoldgico-conceituais que Thilisi aponta para o fim da dicotomia homem versus natureza,
ao adotar a ideia de totalidade para a concepcdo de meio ambiente e da complexidade dos
problemas ambientais. E expde também o papel da educacdo na superagdo dessa dicotomia,
pela via da perspectiva interdisciplinar do saber com a valorizacéo das experiéncias pessoais.
(CONFERENCIA INTERGOVERNAMENTAL DE EDUCACAO AMBIENTAL, 1978).

O destaque dos objetivos fica por conta da busca por uma consciéncia do meio
ambiente global, pelo incentivo a diversidade de experiéncias e pela participacdo ativa na
protecdo ao meio ambiente. Com base nos trés destaques, as recomendac6es da Conferéncia

tém o proposito de redirecionar as pessoas para uma ideia de conjunto, em que todos devem
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participar, contribuindo com seus proprios saberes para a solugdo dos problemas ambientais,
que sdo comuns a todos. Todos, por pertencerem ao mesmo meio global, estariam, assim,
interligados. E, para tanto, Thilisi oferece aos paises membros das Nagbes Unidas, a
perspectiva ambiental da educacdo. (Ibidem, 1978).

Ainda por ocasido de Thilisi, foi finalizada a primeira fase do Programa Internacional
de Educacdo Ambiental (PIEA), iniciado em 1975 pela UNESCO, e do PNUMA, com
atividades em Africa, Asia, Europa, América Latina e nos Estados Unidos.

E assim que, em 1983, foi apresentado, pela Comissdo Mundial sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, o texto, até hoje conhecido como Relatério Brundtland, cujo
nome fora emprestado da relatora da Comissdo, responsavel pela elaboragdo do texto, a
primeira-ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtland. O Relatério (discutido mais adiante)
foi publicado em 1987 e tinha como titulo original “Nosso Futuro Comum”.
(BRUNDTLAND, Op. Cit.). Além do quadro de destruicdo ambiental, de até entdo, esse
documento apresentava a pobreza de muitos paises (como os da América Latina e de Africa,
entre outros) e o alto consumismo de outros, especialmente Estados Unidos, Japdo e paises da
Europa ocidental, como as causas principais da crise ambiental e da falta de sustentabilidade
no processo de desenvolvimento mundial. Entre outras proposi¢des, mostrou os desafios para
a humanidade em relagdo a manutencdo das condi¢des de vida no planeta.

Outro texto de grande repercussdo é o da Agenda 21 (também discutido a frente),
prenunciado também pela recomendacédo de Estocolmo, em 1972, que apresentava metas para
as nacbes do mundo com vistas a protecdo do meio ambiente. Em funcdo disso, foram
deliberadas, na Assembleia Geral Extraordinaria de 22 de Dezembro de 1989, por ocasido da
Conferéncia das NagOes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, as premissas da
Resolucdo 44/228. Estas apontavam para a necessidade de se adotar uma abordagem
equilibrada e integrada das questdes relativas a meio ambiente e desenvolvimento.

Nesse sentido, foi aprovado, ainda nessa Assembleia, o que chamaram de Agenda 21,
estabelecida com atencdo especial para os problemas da época e que tinha o objetivo de
preparar o mundo para os desafios deste novo século. Tratava-se de um plano global de agéo a
ser adotado tanto no nivel global, quanto no nacional e local, pelos governos e grupos locais,
nas diversas areas onde os impactos sobre 0 meio ambiente sdo mais sentidos. Na pratica, é
uma tentativa ambiciosa de criagdo de um novo padréo para o desenvolvimento do século 21,
com base no conceito de desenvolvimento sustentavel.

Neste trabalho, a discussédo restringe-se ao texto do Relatério Brundtland, que abriu a

lista de consideragdes sobre 0 meio ambiente, e que, por isso mesmo, determinou as primeiras
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acOes, adotadas em varios paises do mundo. Discute-se também o texto da Agenda 21, por se
tratar das proposicdes mais concretas sobre as agdes que os Governos de todo o mundo devem
adotar em busca da sustentabilidade, e por repercutir, através de efeito reprodutor nos paises
signatarios, com a implementacdo das Agendas 21 nacionais e locais. Trata-se de dois textos
emblematicos da discussdo ambiental, desde 1972 até hoje. Seguem-se, portanto, breves
consideracOes sobre algumas diretrizes desses textos, tanto em termos de sua efetividade

quanto do alcance das acOes decorrentes de suas diretrizes.

2.5.1 O Relatdério Brundtland

Publicado em 1987, depois de trés anos de audiéncias, surgiu o documento,
originalmente intitulado “Nosso Futuro Comum”. O Relatério Brundtland, como ficou mais
conhecido, era o resultado da avaliacdo dos 10 anos da Conferéncia de Estocolmo,
apresentada pela Comisséo Mundial sobre o0 Meio Ambiente e Desenvolvimento, em 1983,. A
Comissdo tinha como objetivo a promocao de audiéncias em todo o mundo até a producéo de
um resultado das discussdes — na forma de relatorio.

Foram realizadas reunides publicas com lideres de governos e pessoas em geral, do
mundo inteiro, tanto em regides desenvolvidas quanto nas chamadas “em desenvolvimento”.
E tratou-se nessas reunides sobre a controvérsia entre meio ambiente e desenvolvimento. Por
esse formato, foi possivel que diversos grupos se manifestassem a respeito de muitos assuntos
afins, tais como energia, 4gua, agricultura, entre outros.

O Relatério Brundtland despertou a atencio do mundo por suas proposicoes. A época,
foi considerado inovador por apontar para uma proposta que garantisse a seguranca do meio
ambiente e do futuro da humanidade. Tornou-se conhecido, em especial, pelo conceito de
desenvolvimento sustentavel, que apresentou. Este consistia na ideia de um desenvolvimento
segundo a qual o uso dos recursos naturais da presente geracdo ndo promoveria seu

esgotamento, mas 0s preservaria para uso das geracdes futuras:

O desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as necessidades do
presente sem comprometer a possibilidade de as geracBes futuras
atenderem as suas proprias necessidades. (BRUNDTLAND, 1991, p. 46).

O conceito de desenvolvimento sustentavel prevé a conciliagdo de dois postulados
inconciliaveis, visto que cada um segue na diregdo oposta & do outro. Se se trata de uma

dialética, certamente ndo € a marxista, da sintese pela negacao, mas sim a dialdgica, da sintese
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por combinacédo. Trata-se de uma idealizacdo, resultante da crenga na acdo do homem sobre o
sistema capitalista, que ndo e dependente do homem. Se o fosse, estaria livre de suas crises
ciclicas.

Desenvolvimento econdmico depende de industrializacdo, que requer matérias-primas,
as quais, na maioria dos casos, saem de fontes ndo-renovaveis: minérios, combustivel féssil,
solo etc. A sustentabilidade pretende ser o limite no uso dessas fontes. Tal limite conteria a
producdo, que gera capital — a razdo e a finalidade do capitalismo. Ou seja, a sustentabilidade
vai acabar destruindo o capitalismo ou o capitalismo destruira tudo antes. Ou ainda, tudo isso
ndo passa de outro instrumento ideoldgico para a sustentabilidade, ndo dos recursos naturais,
mas do préprio capitalismo.

O proprio Relatdrio acentua dois conceitos-chave gue apontam para essa contradicao
no conceito de desenvolvimento sustentavel. Um deles estabelece o que o Relatorio nomeia de
“maxima prioridade” ao atendimento das necessidades dos pobres do mundo. O impedimento
para isso € o fato de que o capitalismo € essencialmente excludente, logo seria contraditorio
priorizar justamente a necessidade dos excluidos.

O outro conceito-chave acentua os limites do meio ambiente diante do atual modelo
socioecondmico. Trata-se da “nogdo das limitacdes que o estdgio da tecnologia da
organizacdo social impde ao meio ambiente, impedindo-o de atender as necessidades
presentes e futuras.” (Ibidem, p. 46). Ou seja, ha, de antemdo, a previsdo do fracasso na
consecucdo do fim ultimo do que preconiza o conceito de desenvolvimento sustentavel: no
presente, necessidades nao sdo atendidas e no futuro também néo serdo.

O Relatério ainda apresenta a incompatibilidade entre sustentabilidade e os padrbes
de producdo e consumo do modelo social vigente no mundo — a incompatibilidade entre
desenvolvimento e sustentabilidade. O Relatério ndo constitui um ataque ao modo de
producdo capitalista. As propostas do texto sé&o de conciliagdo de interesses, apesar da
oposicdo na natureza das intengbes: o ambientalismo luta por preservar 0 que 0
desenvolvimentismo precisa consumir. Mas esse conflito se mostra mais evidente quando

alguma crise é experimentada, de qualquer dos lados.

Os problemas ambientais com que nos defrontamos ndo sdo novos, mas s
recentemente sua complexidade comecou a ser entendida. Antes, nossas
maiores preocupacdes voltavam-se para os efeitos do desenvolvimento sobre
0 meio ambiente. Hoje, temos de nos preocupar também com o modo como
a deterioracdo ambiental pode impedir ou reverter o desenvolvimento
econdmico. Area ap0s area, a deterioracio do meio ambiente esta minando o
potencial do desenvolvimento. Essa ligacdo basica passou a ser agudamente
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sentida com as crises do meio ambiente e do desenvolvimento sobrevindas
nos anos 80. (Ibidem, 1991, p. 38,39).

Ou seja, a compatibilidade s6 pode ser mantida quando nenhum dos dois experimenta uma

crise. Se acontecer de um lado, este puxa 0 outro e ambos se atacam.

Se o0 desenvolvimento econdmico aumenta a vulnerabilidade as crises, ele é
insustentdvel. Uma seca pode levar os agricultores a sacrificarem animais
que seriam necessarios para manter a producdo nos anos seguintes. Uma
gueda nos precos pode levar os agricultores e outros produtores a explorarem
excessivamente 0s recursos naturais, a fim de manter as rendas. (Ibidem,
1991, p. 57).

E crise é algo muito comum, sendo préprio, tanto do lado ambiental (ndo ha como garantir a
regularidade da natureza) quanto do econdmico (o capitalismo sempre caminha em direcéo a
crises, é da sua natureza). O texto parece ndo assumir tal realidade, pelo que mantém sua
busca pelo meio termo: o conceito de desenvolvimento sustentavel cumpre isso. Ao menos,
conceitualmente.

A evolucdo do conceito de desenvolvimento sustentavel foi marcada por diversos
eventos até o grau de conscientizacdo atual das pessoas. Pode-se dizer que o Clube de Roma,
criado em 1968 deu o impulso inicial. Formado por pessoas de influéncia, como cientistas,
politicos e chefes de estado, em seus respectivos paises, buscava a promoc¢édo do crescimento
econdmico de modo sustentavel. Quatro anos depois, com base numa pesquisa encomendada
ao MIT, o Clube de Roma publicou um relatorio intitulado “Os Limites do Crescimento”.
Propunha, nesse relatorio, visando aos efeitos do desenvolvimento econémico do século 21,
especialmente causados pelas industrias, a tese do “crescimento zero”. Essa tese foi depois
encampada pelos paises ricos contra a tese do “desenvolvimento a qualquer custo”, defendida
pelos paises subdesenvolvidos.

Em seguida, em Junho daquele mesmo ano, ocorreu a Primeira Conferéncia sobre o
Homem e o Meio Ambiente, em Estocolmo, na Noruega. O evento marcou o inicio das
discussbes em nivel mundial sobre as preocupagdes com os problemas ambientais. Mas, antes
da elaboracdo do Relatorio Brundtland, resultante dessa conferéncia, a Unido Internacional
para a Conservacao da Natureza publicou, em 1980, um relatério intitulado “A Estratégia
Global para a conservagdo”. Nele constava, pela primeira vez, o conceito de desenvolvimento
sustentavel, retomado, posteriormente, no Relatorio Brundtland.

Posteriormente, em 1995, trés anos depois da Rio 92 e da assinatura da Agenda 21, a
Comissdo para o Desenvolvimento Sustentdvel das Nacbes Unidas, aprovou alguns
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indicadores para a concepgdo de desenvolvimento sustentivel. Esses indicadores serviriam
para os paises ainda em processo de industrializagdo como uma referéncia na busca pelo seu
desenvolvimento. Eles seriam ainda revistos em 2001 e 2007. Sdo os seguintes: pobreza;
perigos naturais; desenvolvimento econémico; governacdo; ambiente; estabelecimento de
parceria global econdmica; saude; terra; padrGes de consumo e producao; educacao; oceanos,
mares e costas; demografia; agua potdvel, escassez de &gua e recursos hidricos; e
biodiversidade (ONU, 2007).

Outro pardmetro sdo os componentes do desenvolvimento sustentavel. E a
sustentabilidade ambiental, que consiste na manutencdo dos componentes do ecossistema e
de suas fungdes, ou seja, nas condi¢cdes do meio natural manter, de forma equilibrada, a vida
das pessoas e dos outros seres vivos. Ha a sustentabilidade econdmica, referente as medidas
econémicas e politicas com o fim de incorporar preocupacdes ambientais e sociais como
metas aliadas a tradicional financeira. E ha ainda a sustentabilidade sociopolitica, que se
caracteriza pelo equilibrio social, buscando desenvolver os componentes humanos e culturais
do tecido social. (SUTTON, 2005).

Ja mais recentemente, alguns problemas de ordem ambiental ganharam maior
atencdo, especialmente na imprensa, como o aquecimento global e a destrui¢cdo da camada de
0zbnio, que, a época do Relatério Brundtland, ainda eram uma novidade. O Relatério ainda
apontou, entre outras necessidades, a de se repensar a relagdo homem-natureza, diferente da
forma admitida na sociedade capitalista. O modelo social burgués manteve, como convinha a
producdo e ao acumulo de capital, a dicotomia positivista, pela qual a natureza ndo passa de
um objeto a ser dominado pelo homem para a satisfacdo de suas necessidades. Propunha, no
entanto, a conciliagdo das metas de desenvolvimento econdmico com as preocupacdes
socioambientais, ao invés da contencdo daquelas para a consecucdo dos fins desta.

Mesmo que de forma preliminar, até porque ja fora prevista outra conferéncia para
esse fim, o Relatorio tambem apresentou algumas acdes, a serem adotadas pelos Governos
dos paises, a fim de corrigirem os problemas apontados. Listou ainda algumas metas de
carater global, cujos agentes seriam as diversas instituicdes multilaterais, entre elas a propria
ONU. Consta, por exemplo, sobre energia, algumas sugestdes simples como diminui¢do do
consumo de energia, e outras mais complexas, até entdo, como o desenvolvimento de
tecnologias para uso de fontes renovaveis de energia. Reconheceu, porém, a incapacidade da
ciéncia, logo, também, da humanidade, de apresentar solu¢des aos problemas ambientais na
mesma velocidade em que ocorriam as transformag6es do meio ambiente, decorrentes do uso

irrefreado dos recursos naturais, para a producéo de riqueza.
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A principal falha no texto do Relatério — a tentativa de compatibilizacdo entre
sustentabilidade ambiental e social e desenvolvimento econdémico — é, até certo ponto,
inevitavel, considerando aqueles que o elaboraram (inclusive a pesquisa do MIT, base para a
discussdao preliminar a Conferéncia de Estocolmo): representantes dos paises ricos, cujo
interesse no tal “crescimento zero” repousa basicamente na preservacdo das posi¢cdes entre
nagdes ricas e pobres. A saida do desenvolvimento sustentavel ndo se sustenta, pois, quer em
seu pais-sede ou no pais das subsidiarias. As empresas que degradam homem e natureza ainda
precisardo produzir. Dentro do modo de producdo capitalista, 0 mote principal é a producéo,
que ndo tem o limite de uma demanda, como no socialismo, mas sim a falta de limite do
acumulo de capital.

Esse impulso produtivo é recorrente no texto e acaba por constituir sua maior
contradicdo: conciliar desenvolvimento (para muitos, crescimento econdmico), que pressupde
producdo (sem limite determinado), com defesa do meio ambiente (protecdo dos recursos
naturais para que estes perdurem). O texto até recomenda — mesmo que com base em
tecnologias adaptadas aos limites dos recursos naturais — o aumento da producdo industrial
nos paises ndo-industrializados. O texto s6 ndo apresenta como se desenvolvem tecnologias
que preservem, nao apenas diminuam o efeito predatério da industrializacdo, nem qual o

proposito de se ampliar a industria nesses paises.

2.5.2 A Agenda 21

Entre as discussdes da Conferéncia de Estocolmo, a de maior repercussdo girou em
torno de uma proposta que conciliasse desenvolvimento econdmico e defesa do meio
ambiente. Dava-se, assim, origem a concepcdo de desenvolvimento sustentavel. Onze anos
depois, em 1983, previsto desde Estocolmo, nascia o texto da Agenda 21, uma tentativa de
abordagem equilibrada e integrada das questdes relativas a meio ambiente e desenvolvimento.
Com ela, surgia também o conceito de sustentabilidade (discutido mais adiante), pelo qual os
debatedores de Estocolmo propunham alcancar a almejada conciliacéo.

A Agenda 21, texto assinado apenas, no Rio de Janeiro, por ocasido da Eco 92,
propunha-se refletir um consenso mundial e um compromisso politico no que diz respeito a
desenvolvimento e cooperacdo ambiental. No entanto, o éxito de sua execugdo seria

responsabilidade dos Governos, que a concretizariam atraves de estratégias, planos, politicas e
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programas nacionais. A cooperacdo internacional apenas apoiaria e complementaria tais
esforcos nacionais.

A dificuldade dessa participacdo externa reside, segundo Marilena Loureiro da Silva,
no “dilema central da cooperacao internacional desde sua constitui¢ao tedrica: o transito entre
a perspectiva realista e a perspectiva universalista” (2008, p. 47). Silva sugere que tal dilema
decorre mesmo da falta de superacdo de modelos fundamentados numa visdo egoista de
cooperacdo. Recorrentemente, 0s governos analisam a possibilidade de cooperacao

internacional da posicdo de quem pensa qual sera o beneficio para si mesmo. Para a autora,

[...] o debate internacional em torno da construcdo de cooperagdo ainda
encontra-se circunscrito a compreensdo da cooperagdo e de suas
possibilidades de efetivacdo que aparentemente continuam girando em torno
da logica dos interesses corporativos, sejam eles oriundos de paises
desenvolvidos ou ndo. (SILVA, 2008, p. 48).

Quando o beneficio ndo é para si mesmo, pelo menos no plano imediato, que o seja mais
adiante. A cooperacdo redunda na perspectiva egoista, o que explica, de certa forma, a
relutancia de alguns paises em assinar tratados multilaterais. Esse é o caso da Agenda 21, que
levou anos, desde sua aprovacao até as primeiras assinaturas.

O texto da Agenda 21 global, consiste de 40 capitulos, divididos em quatro se¢des: a
primeira secdo é dedicada aspectos socioecondmicos, tais como a pobreza, os problemas
relacionados a salde e a relagdo humana, como demografia e consumo, com o desafio da
sustentabilidade; a segunda sec¢do, a mais extensa de todas, d& atencdo a gestdo dos recursos
naturais em vistas a sua conservacao; na terceira, o texto se dedica ao fortalecimento do papel
dos segmentos sociais, 0s mais diversos, desde as minorias politicas e sociais até os setores do
comeércio e da industria; na ultima secdo, a atencdo vai para 0s meios pelos quais os desafios
apontados podem chegar a sua consecuc¢do, tais como o0s instrumentos juridicos, o uso dos
recursos cientificos e tecnoldgicos, os mecanismos de cooperagéo internacional e o estimulo a
educacéo, entre outros.

Deve-se a Agenda 21 o compromisso dos paises signatarios em listar suas acGes em
textos considerados as Agendas 21 nacionais, cuja elaboracéo é de responsabilidade de cada
pais. No Brasil, as discussdes ficaram sob a coordenacdo da Comissdo de Politicas de
Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda 21 Nacional (CPDS). Houve aqui, como
importantes acfes em ambito nacional, a elaboracdo da Agenda 21 Brasileira, concluida na
forma de documento em 2002 e a aprovacdo da Lei 9.795, de 1999, pela qual é implementada

a Lei de Educacdo Ambiental.
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A maior dificuldade de implementacéo efetiva da Agenda 21 se encontra na falta, ou
mesmo na impossibilidade, da conciliagdo, buscada desde as primeiras discussdes. Os
interesses do capital estdo muito bem representados na pessoa dos governantes das nagdes
mais influentes dentro da ONU. Enquanto ndo houver, em cada pais, uma mudanca radical na
politica socioecondmica, 0s governantes permanecerdo representando aqueles que mantém o
Estado como instrumento de seu poder.

Pode-se evidenciar isso na forma como acfes mais efetivas sdo proteladas, sendo
obstruidas por discussfes que se arrastam nas conferéncias multilaterais. E, mesmo no pouco
em que se avanca, esharra na falta de adesdo das nagdes mais poluidoras do planeta, como os
Estados Unidos. E o caso de acordos, como o Protocolo de Kyoto, em vigor desde 2005, mas
aberto a assinaturas desde 1997, o qual propunha acdes efetivas para a diminui¢do da emissao
de gases de efeito estufa. Os mesmos Estados Unidos sairam recentemente da Conferéncia de
Copenhague (2009), o COP 15, sem assumir nenhum compromisso formal com os desafios
ambientais, de longa data apresentados.

No Brasil, além da heranca dos entraves globais, a dificuldade de efetivacdo das
Agendas nacional ou locais se concentra na falta de articulacdo governamental. Por um lado, a
disputa externa com alas desenvolvimentistas dentro de um mesmo governo, seja ele federal,
estadual ou municipal. Elas representam os interesses econdmicos dos detentores da forca de
producdo do pais e que, obviamente, ndo querem ver limitadas suas oportunidades de
ampliacdo de capital. Um bom exemplo é o caso da Usina Hidrelétrica de Belo Monte, no
Pard, cuja construcao (prevista desde a década de 1970) pelo Ministério de Minas e Energia, e
protelada nos altimos 40 anos. Foi agora liberada pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), com a publicagdo da licenga prévia, em
fevereiro de 2010, a despeito dos interesses das comunidades tradicionais, habitantes da
regido. Por outro lado, as trés instancias governamentais também agem de forma
desarticulada, de tal modo que a acdo de uma, mesmo quando aparenta uma boa intengéo,
corre o risco de se vé impedida pela acdo de outra.

Segundo Pedro Jacobi, a dificuldade em buscar as metas de uma agenda de a¢des em
prol do meio ambiente estar no conflito de interesses. Para esse autor, “os resultados
anunciados no final da década de 1980 estdo muito aquém das expectativas e decorrem da
complexidade de estabelecer e pactuar limites de emissdes, protecdo de biodiversidade,
notadamente pelos paises mais desenvolvidos.” (1999, p. 238). Eis o maior obstaculo, pois os
aspectos atuais sdo 0s mesmos dessa época, mencionada por Jacobi. Depois de 40 anos de

discussdes e metas estabelecidas por politicas ambientais, os avangos efetivos séo minimos.
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Desde a Conferéncia de Estocolmo até estes dias, os paises mais “desenvolvidos”, os
mesmos presentes no principio das discussdes, ainda resistem ao cumprimento de acordos
multilaterais que tenham como meta algo que implique a reducdo do nivel de producéo. Isso,
certamente, provocaria a diminuicdo do consumo de energia e de emissdo de gases poluentes
e do uso dos recursos naturais. No entanto, para eles, a preocupacao reside sobre a diminuigédo
de seu desenvolvimento econbmico e, consequentemente, do enriquecimento dos detentores
do capital. Preservar significa ndo gerar tanto capital. Mas para o capital ndo ha um limite
definido. Ele ndo pode se adaptar aos limites do meio ambiente, cujas leis naturais, a que
Clovis Cavalcanti chama “inviolaveis”, impdem mesmo ‘“uma fronteira ultima as
possibilidades de crescimento da economia.” (Ibidem, 1993, p. 87). Ora, se um implica o fim
do outro, as opcBes sdo escolher a natureza ou permanecer com o capitalismo até que ele
consuma a si proprio e a nés todos consigo.

Ao longo das trés décadas que se seguiram a Conferéncia de Estocolmo, varias
proposi¢des, na forma de tratados, acordos, resolugdes etc., foram apresentadas com
repercussao global. Delas decorreu implementacdo de politicas destinadas ao atendimento
dessas proposicdes, em diversos paises, como o Brasil. Foi o caso do Relatério Brundtland e
da Agenda 21, como outros, cuja efetividade, tanto em termos nacionais quanto
internacionais, ainda tem um longo e dificil caminho a percorrer.

E o que se pode concluir da resisténcia das nacBes mais poluidoras em se
comprometerem com a reducdo dos danos que causam ao meio ambiente. Pode-se mencionar
ainda morosidade para a implementacdo de acGes efetivas por parte das na¢des signatarias dos
acordos internacionais, como o Brasil. Aqui, a despeito dos compromissos firmados, o pais
encontra em plena retomada do crescimento da economia, um dos maiores da historia em
2010, e se preparando para se tornar uma das maiores economias do planeta. Some-se ainda o
impulso que o governo brasileiro tem dado na economia por meio de Planos de Aceleracdo do
Crescimento, os PAC 1, PAC 2 (da era Lula) e o PAC 3 (do governo Dilma). Tudo isso sem
considerar 0s impactos ambientais que todo esse “crescimento” pode causar, em tio pouco

tempo, ao meio ambiente, sem Ihe oferecer a devida capacidade de assimilacao.
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2.6 CONFLITOS DO(S) MOVIMENTO(S) AMBIENTALISTA(S)

J& foi mencionado acima que o movimento ambientalista enfrenta dilemas de duas
ordens basicas, uma interna e outra externa. A primeira trata das divergéncias dentro do
préprio movimento, que sdo decorrentes da natureza diversa dos sujeitos envolvidos e da
visdo de mundo ou perspectiva politico-ideologica que cada um assume na luta pela protecédo
do meio ambiente. Ainda internamente, ha os discursos meramente ideoldgicos que, dentro do
movimento, representam interesses diversos, mais que visoes diversas.

Ocorrem, também, no plano externo, as disputas entre o ambientalismo e o0s
interesses do capital. Podem ser citados, como exemplo, 0s grupos industriais e 0s
agrocapitalistas do mundo inteiro. Essas disputas acabam por se reproduzir nas politicas
aplicadas pelos governos dos paises. E se identificam pelo que normalmente se designam por

alas ambientalista e desenvolvimentista, dentro de um mesmo governo.

2.6.1 Algumas discussdes conceituais

A raiz das contradi¢es nas politicas dos governos vem de um conflito de interesses
em torno de suas agOes, que adentra, inclusive, a discussdao ambiental. Pode-se verificar, por
exemplo, os desencontros sobre concepcGes basicas da temaética, como ocorre com
desenvolvimento sustentavel, da qual derivam outros desencontros conceituais, especialmente
sobre os elementos dessa composicdo, ou seja: de que desenvolvimento se esta falando? E em
que implica a sustentabilidade? Dessas concepgdes nascem outros questionamentos, como a
respeito do objeto das duas acBes que elas podem abranger e de seus respectivos beneficiarios.

Até o momento, a definicdo mais aceita para desenvolvimento sustentavel, dada a
partir do Relatério Brundtland, é a do desenvolvimento capaz de suprir as necessidades da
geracdo atual, sem comprometer a capacidade de atender as necessidades das futuras
geracdes. E o desenvolvimento que ndo esgota os recursos para o futuro. A dificuldade esta na
definicédo e na forma de efetivagcdo de um desenvolvimento tal.

Mas, o proprio texto, como visto acima, apresenta os limites e impossibilidades desse
tipo de desenvolvimento. As garantias que sua implementacdo imprimiria precisariam, antes
disso, responder as demandas sociais imensas no mundo, gracas & pobreza e ao fato de ja a
geracdo atual ndo ter supridas as suas necessidades. E ainda h& a possibilidade de
desequilibrio (crises) interno ao proprio meio ambiente ou ao modelo econdmico. Isso geraria,

inevitavelmente, um desequilibrio entre os dois, desfazendo qualquer ideal sustentavel.
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Conta ainda o fato de que o conceito de desenvolvimento adotado abertamente no
relatério € o desenvolvimento econdémico. Ora, pressupde-se que tal desenvolvimento, sob a
égide do modo de producdo capitalista, tenha como parametro basico a capacidade produtiva
de um pais. Mas isso requer um uso progressivamente maior de recursos naturais. Além do
mais, no sistema capitalista, a demanda — aquilo que se consome — é determinada a partir do
que se consegue produzir, ndo o contrario. Para que a demanda acompanhe o ritmo acelerado
da producao, o sistema langa mao do “fetiche do consumo”.

Cavalcanti é taxativo, ao considerar os limites que as leis naturais impdem ao
crescimento econdmico: “Tal coisa ndo existe” (Op. Cit. p. 87). E o que diz se referindo a
“desenvolvimento sustentado”, como chama. “Trata-se de uma contradi¢do de palavras”™ [...].
“Qualquer desenvolvimento no sentido de aumento de produto implica, de algum modo, na
perda de recursos naturais, ou seja, decrescimento da produtividade natural do ecossistema.”
(Ibidem apud CAVALCANTI, 1993, pp. 07, 88). Logo, para manter os recursos de modo
realmente sustentavel, a ideia de desenvolvimento econdmico deve ser abandonada.

Um conceito de desenvolvimento que se paute (e se limite) pela realidade da finitude
dos recursos naturais — sustentavel, portanto — implicaria no que Bergstron (1991, apud
CAVALCANTI, Ibidem) chama de “desenvolvimento subsustentado™, caracterizado por
baixo nivel de producdo. Com sua aplicagdo, estaria garantida a sustentabilidade dos recursos
naturais, mesmo que ao custo de um desenvolvimento econdmico minimo. A terminologia, no
entanto, ndo ¢ fiel ao conceito, uma vez que nédo se trata de uma subsustentabilidade, mas sim
de um subdesenvolvimento. Afinal de contas, a economia mundial seria puxada para 0s niveis
de crescimento alcancados “normalmente” pelos paises periféricos do capitalismo — 0S
subdesenvolvidos —, ou seja, quase zero. Logo, a expressdao mais adequada para o conceito €
subdesenvolvimento sustentavel.

O conceito de desenvolvimento sustentavel, apresentado pelo Relatério Brundtland,
embora tenha representado uma nova forma de se pensar o desenvolvimento econdémico, na
qual se leva em conta os efeitos da acdo do homem sobre 0 meio ambiente, ndo se trata de
uma formula facilmente exequivel. E ainda hé as teses conflitantes, como a do “crescimento
zero” e a do “desenvolvimento a qualquer custo”. Aquela esconde a incapacidade de consumo
nos paises ricos em virtude das crises ciclicas da década de 70 e esta reflete a contrapartida
dos paises pobres em importar o processo industrial dos ricos, oferecendo-lhes, em troca, um
novo mercado consumidor. Se forem considerados os interesses notadamente presentes em
torno de discussdes sobre o meio ambiente, tais como essas, pode-se perceber, sem muita

dificuldade, que o mundo esta diante de uma nova utopia.
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Ao desmembrar desenvolvimento sustentével, ha que se definir, primeiramente, o que
é desenvolvimento. Apesar de o Relatério Brundtland apontar para o desenvolvimento
econdmico, outras variantes sdo possiveis e cabiveis. Segundo Margareth Baroni (1982), essas
variacdes podem significar a preocupacdo com a renovacdo dos recursos naturais. Mas
também podem contemplar o desenvolvimento das condigbes de vida das pessoas,
especialmente nos paises pobres, e manutencdo das condigdes nos paises ricos. Ou mesmo se
referir a preocupacdo de se manter os indices de desenvolvimento econémico em todo o
mundo. Para esta Gltima, 0s recursos naturais nao passariam de matéria-prima a ser preservada
apenas por sua utilidade na producéo de capital.

Conforme Sunkel e Paz (apud DIEGUES, 1992), a nogdo de desenvolvimento ainda
recebe trés diferentes enfoques na atualidade, com implicacGes graves sobre a concepc¢édo de
desenvolvimento sustentavel. O primeiro, como crescimento, é baseado no consumo material
e niveis de producdo medidos pelo PIB, ou pela renda per capita, independentemente da
equidade social. O segundo, como etapas, visa a transformacdo dos paises menos
desenvolvidos de sociedades tradicionais, depois por modernas até se tornarem sociedades de
consumo, mediante processo de industrializacdo. E, por ultimo, desenvolvimento como
processo de mudancas estruturais, que indica mudancas no proprio na forma de estado e no
modo de producdo, com consequéncias nos planos social e politico da sociedade. O problema
desse ultimo enfoque reside na ideia de um processo de mudancas, quando as previstas s6
seriam efetivas se feitas de maneira radical.

Os dois primeiros enfoques mostram-se, claramente, condizentes com a realidade
imutavel do capitalismo de estimulo a produgdo, uma vez que ndo deixam de prever o
aumento do consumo. Apenas supdem que a producdo abundante dara conta de satisfazer o
consumo de todos, justificando a primeira pelo segundo. Mas, como sempre, ndo se responde

como isso seria conciliado com a sustentabilidade. Para Baroni, reside ai

[...] a grande e polémica questdo a respeito do desenvolvimento sustentavel:
0 que garante gque a pobreza seja eliminada com a abundancia de recursos?
Por que ndo se eliminou a pobreza quando havia muito mais abundéncia de
recursos? Por gque haveria agora esta garantia? O que mudou? (BARONI,
1992, p.18).

Nesses enfoques, a dependéncia do consumo crescente de energia e recursos naturais conduz
a insustentabilidade do processo, pois incorrerd inevitavelmente no esgotamento desses

recursos, nos quais a humanidade tem baseada sua sobrevivéncia.
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Outra consideracdo pertinente repousa sobre o problema conceitual em torno da
expressdo sustentabilidade. Em cada setor envolvido na discussdo dos problemas ambientais,
h& uma defesa que vai além daquilo que se concebe estritamente da expressdo. De acordo com
Baroni (Op. Cit.), a nogdo de sustentabilidade, € perpassada, necessariamente, pela concep¢ao
de desenvolvimento, anterior a ela. Para essa autora, como para Rattner e Lélé, uma definicéo
conceitual seria obtida somente através das respostas as questdes: “o que deve ser sustentavel?
Por qué? Para quem?” (RATTNER, 1991 ¢ LELE, 1991 apud BARONI, 1992, p.24).

Somente a partir das respostas a essas perguntas, seria esclarecido para todos o que é,
de fato, desenvolvimento sustentavel. Na auséncia das respostas, o problema persiste, uma vez
que sustentabilidade também tem diversos usos. E, em muitos deles, mencionados acima, se
confundem as varia¢des da expressdo, como “sustentabilidade ecologica”, “uso sustentavel”,
“crescimento sustentavel” e até mesmo “desenvolvimento sustentavel”.

Toda a variedade e divergéncia, especialmente sobre uma definicdo para
desenvolvimento sustentavel, surgem de diferentes enfoques (como os dados acima). Para
Délia Maimon, na linha do que preconiza o Relatério Brundtland, esse conceito, enfatizado a
partir da década de 80, tem uma base tripla e inconcilidavel: “crescimento econdmico,
equidade social e harmonia ambiental” (MAIMON, 1993, p. 55).

Alie-se a essas contradicbes o fato de que, enquanto o impasse se estende,
igualmente se estende o problema ambiental. E permanece sem solucdo suficiente para
estabelecer os esperados pontos de convergéncia entre os interesses envolvidos. E menos
ainda, para por fim aos resultados da degradacdo do meio ambiente e a suas inevitaveis

consequéncias sociais.

2.6.2 Ambientalismo e desenvolvimentismo

Discorre-se, agora, sobre as disputas ambientais entre 0 movimento ambientalista e
0s interesses capitalistas. Mas, desta feita, em campo aberto (ndo de forma camuflada como
nos discursos internos do proprio movimento), ainda que ndo seja neutro, como deveria se
constituir o Estado, como espaco de conflitos. Apesar de essas disputas se darem em nivel
internacional, estas sdo mais visiveis nas politicas governamentais de um estado nacional. E,
para exemplifica-las, segue-se o caso brasileiro.

Partindo de um principio geral, o que se aplica, pois, em todo lugar € que, a medida

que se estabelecem politicas voltadas a protecdo do meio ambiente e dos recursos naturais,
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mais tais politicas destoam das propostas de desenvolvimento econdémico a que 0S governos
do mundo capitalista se propunham tdo empenhados. Essa regra vale para todos, dos mais
ricos aos mais pobres, ou dos desenvolvidos aos subdesenvolvidos. Eis o verdadeiro conflito,
enfim exposto: ambientalismo e modo de producdo capitalista. E, a partir do conflito, o maior
dilema da discussdo ambiental: protecdo dos recursos naturais ou protecdo da capacidade
produtiva de riqueza.

No caso do Brasil, tal contradicdo se demonstra, por exemplo, na implementacéo das
politicas de Governo: aqui, ao tempo que foi implementada a PNMA, em 1973, o pais vivia 0
fim do “milagre econdmico”, marcado pelo crescimento acelerado da industria. Essa
industrializacdo, marcada pela abertura de polo industrial automobilistico, ocorreu,
principalmente, no eixo Rio-S&o Paulo, atraindo levas de imigrantes das regiGes mais pobres
do pais, especialmente do Nordeste. Era a consolidacdo da politica desenvolvimentista,
iniciada ainda na Era Vargas, com as metas de “integracdo” e “desenvolvimento” do pais
(REGO; MARQUES, 2003). Tratava-se de uma contradicdo entre as politicas publicas, a do
meio ambiente e a desenvolvimentista, tal como acontece ainda hoje. Enquanto uma politica
busca conter os impactos ambientais existentes, outra é criada para produzir novos.

Outra peculiaridade é a propria Lei n° 9.795, de 27 de Abril de 1999, que estabelece
a PNEA no pais. Ela, por um lado, segue a orientacdo do Relatério de Brundtland no que se
refere & definicdo de desenvolvimento sustentavel. Por outro, mantém-se em contradi¢do com
0 modo de producdo capitalista, vigente no Brasil, cujos limites ndo sdo (nem o podem ser)
estabelecidos pelas necessidades desta ou de qualquer outra geracéo.

Além disso, a Lei 9.795/99 chegou com alguns atrasos importantes: sete anos depois
da Eco 92, no Rio de Janeiro, e a assinatura da Agenda 21 global; onze anos depois da
aprovacdo da Constituicdo Federal, em 1988; 22 anos depois da primeira Conferéncia
Intergovernamental de Educagcdo Ambiental, em 1977; e 26 anos depois da implementacdo da
PNMA. S¢ para efeito comparativo, a PNMA foi implementada apenas 01 ano depois da
primeira Conferéncia Mundial de Meio Ambiente e Desenvolvimento, em 1972, em
Estocolmo. Ja a PNEA s6 foi implementada 22 anos depois do seu evento internacional
correspondente, em Thilisi.

Ha, contudo, pontos favoraveis. A PNEA conta, por exemplo, com as agdes de
Orgdos e entidades integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA). Estao
incluidos nesse sistema instituicGes educacionais publicas e privadas dos sistemas de ensino,

0s 6rgdos publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
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organizacdes ndo-governamentais. Em tese, esses 6rgaos e entidades estdo articulados para
uma atuacéo efetiva em educagdo ambiental.

Outro exemplo: o Art. 8° da Lei 9.795 estabelece que “as atividades vinculadas a
Politica Nacional de Educacdo Ambiental devem ser desenvolvidas na educacdo em geral e na
educagdo escolar”. E deveriam ser efetivadas mediante algumas linhas de atuagdo inter-
relacionadas, em que se destaca a capacitacdo de recursos humanos ¢ “o atendimento da
demanda dos diversos segmentos da sociedade no que diz respeito a problematica
ambiental.”, conforme o inciso V desse artigo. Mas, nem todos esses segmentos t€ém a mesma
demanda e aquilo em que a preservacdo ambiental produz ganhos para alguns, para outros
representa o fim de grandes e antigos investimentos.

Exatamente nesse ponto, encontram-se 0s interesses em posigdes contrarias, mas
agindo sobre 0 mesmo objeto: a tematica ambiental. E dentro do mesmo terreno: o das
politicas publicas. O conflito de interesses perpassa a discussdo ambiental e, dentro dela,
surgem as concepgOes que representam (e defendem) tais interesses e, conforme sugere a
perspectiva reprodutivista de Bourdieu e Passeron, tendem, portanto, a manter tais conflitos,

ao invés de desfazé-los.

2.7 COMPLEXIDADE, RACIONALIDADE E EPISTEMOLOGIA AMBIENTAL

Entre a tentativa de eliminacdo de dilemas conceituais e as propostas de politicas
efetivas na area de EA, estd a proposta de um fazer cientifico diferenciado. Algo que seja
condizente com um novo e mais amplo entendimento da relacdo entre 0 homem e a natureza,
ou melhor, com o fim da dicotomia nessa relacdo. A EA, assim, estd fundamentada sobre
principios que refletem esse entendimento, como o da complexidade ambiental, por exemplo.
Esse principio apontaria para um objeto resultante de outra relacdo homem-natureza que nao,
sO e simplesmente, conhecimento e realidade.

Ha mesmo, nesse ponto, uma profunda ruptura com o cientificismo positivista e
moderno. O positivismo, como proposta cientifica, teria gerado dois postulados incompativeis
com 0 novo pensar ambiental. Numa frente, propunha a separagdo entre homem e natureza,
reduzindo-a (a natureza) a um mero objeto de dominio e transformacdo. E noutra,
racionalizava o conhecimento de forma estanque e disciplinar, especializada, em que 0s

saberes ndo se entrecruzavam, apesar de extrairem seu “objeto” da mesma fonte — a realidade
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— para produzir conhecimentos diversos. Nessa ruptura, o saber ambiental, mais que perpassar
disciplinas diversas, consistiria em uni-las em torno de uma mesma realidade. Nesse caso, ndo
para produzir conhecimento sobre ela, mas para, a partir de perspectivas diversas, apreender
seus multiplos significados.

Para estudiosos como Leff (2006), o modelo moderno e positivista de fazer ciéncia
ndo opera por si sO. Ele é apenas o reflexo de algo maior, cujos principios atravessam todos 0s
espacos da sociedade, inclusive e, propositalmente, o cientifico, cuja fungéo principal, mais
que produzir conhecimento, € promover a legitimacdo mesma do sistema ao qual estd
subordinado. Leff (Ibidem) compreende, assim, que a ciéncia, tal como foi concebida e
efetivada na modernidade, ao respaldar o modo de producdo capitalista, contribuiu
significativamente para o atual quadro de degradacdo ambiental no planeta.

Eis, pois, o quadro, gerado pela sociedade moderna, edificada sobre as bases do
modo de producdo capitalista. No capitalismo, o uso dos recursos naturais para fins de
producdo e geracao de riqueza foi legitimado por um fazer cientifico, que ndo apenas separava
a natureza e o homem. Mas também a especializava, como seu objeto, nas disciplinas
cientificas com o fim de dominar o conhecimento sobre ela, do todo a partir das
especialidades. Um dominio tal (completo) que apenas o sistema teria, a semelhanca das
fabricas, cujos operarios ndo dominavam mais que uma mera etapa de producdo, jamais 0
produto como um todo acabado.

Na contramao, Leff (Ibidem) prop6e um novo fazer cientifico, que ndo segue a légica
alienante da ciéncia especialista do capitalismo. Ele aponta, inicialmente para um novo
entendimento do mundo e da natureza, no qual o homem seja visto como parte integrante,
rompendo, de vez, com qualquer resquicio cientifico-positivista. Nesse novo modo de pensar
0 mundo, introduz-se o valor do simbolico na relacdo com o real — 0 seu conceito de
complexidade ambiental. Leff propGe uma sistematizac¢do dos principios adotados no discurso
ambientalista a fim de dar sustentagdo ao saber ambiental, através do que denominou
racionalidade ambiental. E ainda apresenta sua proposta de uma nova ciéncia, além do plano
disciplinar, que retne as especialidades em favor da sustentabilidade da vida — a
epistemologia ambiental.

Nas palavras do autor,

A complexidade ambiental é pensada como a construcdo social que emerge
da reflexdo (a intervencao, o efeito, o impacto) do conhecimento sobre o real
e sobre a natureza, para além da visdo objetiva das ciéncias da complexidade
e da visdo ecologista do pensamento complexo. A complexidade ambiental
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emerge da hibridag&o entre a ordem fisico-bioldgica, tecnolégico-econémica
e simbdlico-cultural. (2006, p. 19).

Para Leff, hA mesmo uma ruptura com as relagdes cognoscentes anteriores, como seria
qualquer teoria baseada na ideia de um todo — holistico, sistémico ou de multiplas referéncias
—, hormalmente associada a propostas ambientalistas, cientificas ou educacionais. Trata-se de
“uma nova relagdo entre o real ¢ o simbolico.” (2006, pp. 16, 17), que implicaria no que
chama de revolucdo do pensamento. Esta, por sua vez, consistiria de uma série de
transformacdes: na mentalidade, no conhecimento e até nas praticas educativas. E, nesse

particular, uma

[...] pedagogia da complexidade ambiental reconhece que o ato de apreender
0 mundo parte do préprio ser de cada sujeito; que se trata de um processo
dialégico que desborda toda racionalidade comunicativa construida sobre a
base de um possivel consenso de sentidos e verdades. (Grifo do autor).
(Ibidem, p. 219).

Quanto ao conceito de racionalidade ambiental, Leff aponta para “un proceso de produccion
teorica, desarrollo tecnologico, cambios institucionales y transformaciones sociales.” (1993,
p. 95). O conceito de racionalidade ambiental em Leff consiste numa producéo tetrica para
outro modelo de desenvolvimento — o da sustentabilidade —, o qual, por sua vez, conduziria a
humanidade para outro modelo de sociedade por meio de transformacdes profundas.

Leff desenvolve esse conceito a partir da ideia de racionalidade de Weber. Esta fora
percebida no desenvolvimento produtivo do capitalismo. Ele importou algumas categorias de
Weber, aplicando-as sobre sua proposta de saber ambiental, embora com as devidas
particularidades epistemoldgicas.

Ele apresenta, por exemplo, quatro niveis, sobre cuja articulagdo a racionalidade
ambiental se constroi: racionalidade substantiva, voltada para uma ética das acbes que
construiriam “uma racionalidade ambiental fundada nos principios de um desenvolvimento
ecologicamente sustentavel, socialmente equitativo, culturalmente diverso e politicamente
democratico” (Idem, 2006, p. 129); racionalidade teodrica, construtora dos conceitos
articuladores entre os valores da racionalidade substantiva e 0s processos materiais que
sustentam uma racionalidade produtiva; racionalidade técnica que produziria “os vinculos
funcionais e operacionais entre 0s objetivos sociais e as bases materiais do desenvolvimento
sustentavel” (Ibidem, p. 130); e racionalidade cultural, “entendida como um sistema de
significacbes que produzem a identidade e integridade internas de diversas formacoes

culturais” (Ibidem, p. 130).
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Num mundo, pois, onde vigorasse uma racionalidade ambiental, caberia & pedagogia
ambiental a formagdo ética, a assimilacdo tedrica, a preparacdo técnica e a valorizacdo da
diversidade de seus educandos com vistas a afirmacdo desse novo modelo de sociedade.

Como na complexidade ambiental, a epistemologia ambiental também implica uma
ruptura com a proposta positivista da modernidade. Para Leff, a crise ambiental gerada na

modernidade é mesmo uma crise do conhecimento:

[...] da dissociacdo entre o ser e 0 ente a logica autocentrada da ciéncia e ao
processo de racionalizacdo da modernidade guiado pelos imperativos da
racionalidade econémica e instrumental. O saber que emerge dessa crise no
campo da externalidade das ciéncias se filtra entre as estruturas tedricas e as
malhas discursivas do conhecimento moderno (Ibidem, p. 13).

Ao contrério da ciéncia moderna, a epistemologia ambiental parte da externalizacdo do saber
em busca de “um mundo sustentavel possivel de saberes, pelo encontro de culturas diferentes”
(Ibidem, p. 19). Ela implicaria, portanto, a pratica constante da teorizacdo e da acdo para a
construcdo da realidade com base em mudancas profundas das representacdes dessa realidade,

a partir do didlogo entre o que hoje sdo as varias disciplinas e suas variadas visdes de mundo.

2.8 EDUCACAO AMBIENTAL: as concepgdes e a PNEA

A EA foi introduzida nas discussdes internacionais sobre meio ambiente,
especialmente a partir da Conferéncia Intergovernamental de Educacdo Ambiental, em
Thilisi, na Gedrgia, em 1977. Mas, ainda em Estocolmo, na Conferéncia Internacional de
Meio Ambiente e Desenvolvimento, em 1972, ja& se mencionava, no principio 19, a
importancia de estabelecer a relacdo entre meio ambiente e educacao.

De acordo com Loureiro (2006), a partir de Estocolmo, a UNESCO e 0 PNUMA
foram incumbidos de elaborar o PIEA. Esse programa, diz Loureiro, se tornou “a instancia
responsavel pela promogéo de encontros regionais e nacionais” (Ibidem. p. 69). Mas também
da publicacdo de um boletim a ser enviado a pessoas e instituicdes que promoviam a EA.

Desse ponto de partida, em 1972, depois dos encontros realizados em regifes como
Africa, Asia, Europa, América Latina e Estados Unidos, a EA é retomada em 1975, em
Belgrado, no | Seminério Internacional de Educacdo Ambiental. Ali, diz Loureiro, a EA foi
enfatizada “como processo educativo amplo, formal ou ndo, abarcando as dimensdes e

habilidades compativeis com a sustentabilidade da vida no planeta” (Ibidem, p. 70). E, dois
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anos depois, em outubro de 1977, por ocasido da Conferéncia de Thilisi, pela primeira vez, a
Educacdo Ambiental entrava na pauta de reunides internacionais. E foi entdo posta “como o
meio educativo pelo qual se podem compreender de modo articulado as dimensdes ambiental
e social, problematizar a realidade e buscar as raizes da crise civilizatoria.” (Ibidem, p. 71).
Outras conferéncias foram realizadas seguidamente que tratavam a temaética do meio
ambiente, agora com a EA como ponto fixo de pauta. Delas nasceram outros textos, entre
acordos e tratados, que culminaram (embora ndo encerrassem a discussdo) na Eco 92,
realizada no Rio de Janeiro. Na conferéncia carioca, foi elaborado o Tratado Brasileiro de
Educacdo Ambiental ou Tratado de Educacdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis e

Responsabilidade Global. Nesse documento, a EA foi afirmada como

[...] um processo de aprendizagem permanente, baseado no respeito a todas
as formas de vida. Tal educacgéo afirma valores e a¢Ges que contribuem para
a transformacdo humana e social e para a preservacdo ecologica. Ela
estimula a formacdo de sociedades socialmente justas e ecologicamente
equilibradas, que conservam entre si relacdo de interdependéncia e
diversidade. (UNESCO, 1992).

Essa foi a primeira tentativa de definicdo de Educacdo Ambiental, elaborada e registrada num
documento oficial. Varias outras se seguiriam, representando concepgdes, ora mais proximas,
ora destoando da concepc¢do apresentada acima. Incluem-se ai as que constam das politicas e
programas de EA em niveis nacional e estadual, em varios paises, inclusive o Brasil.

A partir de agora, sdo apresentadas algumas dessas concepcdes, e, em seguida, 0S
trechos da PNEA em que consta a concepcdo de EA, os principios basicos e 0s objetivos
fundamentais dessa Politica. O intuito é expor suas peculiaridades, mesmo que a despeito da

concepcao aceita e aprovada em 1992, no Rio de Janeiro.

2.8.1 ConcepgOes de Educacdo Ambiental

O cenario em que surgiu e se desenvolveu o movimento ambientalista foi marcado
por embates sociopoliticos, travados durantes décadas até serem assinados 0S primeiros
documentos com carater de um compromisso internacional e multilateral. Era de se esperar,
portanto, que concepcOes como a de Educacdo Ambiental fossem cunhadas com diferentes
feicOes, especialmente a partir do objetivo a ser cumprido pela implementacdo da EA na
educacdo formal ou ndo-formal. Nesse caso, EA é compreendida pela concepcdo que melhor

se ajusta aos interesses diversos por tras do cumprimento de tal objetivo.
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Aquém disso, Isabel Carvalho (2001) identifica o que chama de “vetores”, os quais
incidem sobre a EA e geram “uma clivagem no conjunto das praticas de EA, demarcando pelo
menos duas diferentes orientagdes que poderiam ser chamadas EA comportamental e EA
popular.” (grifos da autora) (p. 45,46). Muito embora Carvalho ndo pretenda encerrar todo o
campo da EA, segundo ela muito diversificado, podem-se admitir as duas tendéncias como
gerais. Delas, poder-se-iam desdobrar concepcbes mais especificas, a depender da vertente
politico-ideoldgica que as adote. E 0 que ocorre com a EA popular, que exerce influéncia
sobre o carater critico de varias designacoes da EA.

Carvalho identifica a EA Comportamental como aquela que induz a mudanca de
“habitos e comportamentos considerados predatérios, em habitos e comportamentos tidos
como compativeis com a preserva¢do dos recursos naturais” (Ibidem, p. 46). Esta aliada a essa
perspectiva a ideia de que as criangas se constituem um grupo prioritario por representarem as
geragBes futuras. Supde-se, assim, que elas sejam mais suscetiveis de internalizar a
consciéncia ambiental de tal forma que esta se traduza em comportamentos responsaveis
sobre 0 meio ambiente.

A EA Popular, segundo Carvalho, compartilha a ideia de que o papel da educacao
esta na “formacdo de sujeitos politicos, capazes de agir criticamente na sociedade” (Ibidem, p.
46). Estes se constituiriam os destinatarios da educacdo. Nesse tipo de concepcdo, “a
transformacao das relacbes dos grupos humanos com o meio ambiente esté inserida dentro do
contexto da transformagdo da sociedade” (Ibidem, p. 47). Logo, a EA Popular ndo restringiria
sua formacdo a mudanca de comportamentos, sejam individuais ou coletivos. Mas,
diferentemente, a objetivaria na direcdo da transformacdo social como um todo, na qual o
comportamento seria apenas um elemento inerente.

Outras tendéncias, nem sempre previstas por todos os autores, partilham dessa mesma
ideia, embora com algumas nuances. Estas, quando ndo vao além da diferenca terminoldgica,
sem repetir seu conteddo, apresentam particularidades possiveis de se distinguir
minimamente, seja em seus fins ou em seus sujeitos/objetos de acdo. E podem, por isso, ser
agrupadas num mesmo segmento. Uma vez que todas assumem uma postura critica sobre o
atual modelo de sociedade, especialmente no que concerne a utilizacdo irrefreada dos recursos
naturais, adota-se logo abaixo a designacdo EA Critica para referir a sua matriz, ou ao
conjunto delas.

E 0 caso de Mauro Guimaraes (2004) que, ao utilizar a designagio EA Critica, a opos
ao que denomina Educacdo Ambiental Conservadora, sem entrar no mérito das

especificidades teoricas ou politicas. Para Guimarédes, A EA Conservadora seria uma matriz
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anterior a EA Critica, a qual esta ultima se opde. Ele define a EA Conservadora como aquela
cujas solugbes sdo buscadas a partir dos préprios paradigmas cientificos que promoveram o
estado de destruicdo do meio ambiente, sob a logica produtiva do capitalismo. Sob essa
matriz, Guimaraes ainda identifica uma “tendéncia inercial do sistema social para resistir a
mudanga promovendo a aceitacdo do discurso transformador precisamente para garantir que
nada mude” (ldem, 1998, p.16). Gustavo Lima (2004) identificou essa tendéncia como
Conservadorismo Dinamico, exatamente pela sua iniciativa de promover a permanéncia, por
meio de um discurso de “mudanga”.

Na contramdo, uma EA Critica promoveria uma a¢io educativa diferenciada, “capaz
de contribuir com a transformacdo de uma realidade que, historicamente, se coloca em uma
grave crise socioambiental” (GUIMARAES, 2004, p. 25). Essa concepcio de EA estaria
aliada a ideia de superacdo do atual sistema produtivo e do proprio modelo de sociedade por
ele sustentado, responsaveis pelo atual estado de degradacdo humana, social e ambiental.

Sob esse carater critico da EA, Frederico Loureiro (2006) sugere e define o que

chama de EA Transformadora. Seria

[...] aquela que possui um conteldo emancipatorio, em que a dialética entre
forma e conteddo se realiza de tal maneira que as alteracBes da atividade
humana, vinculadas ao fazer educativo, impliquem mudancas individuais e
coletivas, locais e globais estruturais e conjunturais, econémicas e culturais.

(p. 89).

Noutro momento, Loureiro acentua o carater transformador dessa concepc¢do. Ele diz que a
EA Transformadora “enfatiza a educagdo enquanto processo permanente, cotidiano e coletivo
pelo qual agimos e refletimos, transformando a realidade de vida” (2004, p. 81). Se
considerarmos que tal transformacdo consiste em mudancas estruturais, essa concepgao
poderia ser identificada com a descricdo acima para EA Critica. Mas, distancia-se dela,
considerando-se a ideia do processo educacional como a via de transformacdo. Trata-se de
algo gradativo, mais proximo de propostas reformistas. Diferentemente, mudangas
efetivamente estruturais, como as sugeridas, precisariam de a¢des revolucionarias.

A EA Libertaria, tambem de carater critico, pressupde uma ruptura com modelos, ou

paradigmas, os quais delimitam acgdes e restringem o pensamento. Segundo Rodrigo Barchi,

A educacdo que se deseje libertaria e ecoldgica, como produtora de
diferencas e diferenciacdo, ou seja, de singularidades, torna-se ato de
resisténcia a opressdo e ao processo de degradacdo ecoldgica global, e de
reivindicacdo potencialmente construtiva de novas formas de fazer e pensar,
a partir do momento em que elas surgem de dindmicas e de desejos em
comum. (s/d, p. 09).
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Para ele, educacdo que incorpore proposicdes ecoldgica e libertaria constitui-se uma luta
contra o processo de degradacdo ecoldgica, e a0 mesmo tempo contra a opressdo social.
Embora proponha algo de relevo revolucionario nos planos social, ambiental e mesmo
cientifico, a EA Libertaria, como apresenta Barchi se mantém timida quanto a mudancas
estruturais. Isso se justifica quando identificado o seu referencial freireano da dialogicidade.
Por EA Emancipatoria, Gustavo Lima (Op. Cit., p. 104) entende aquela que pretende

[...] ampliar os espagos de liberdade de individuos e grupos que dela
participam, transformando as situacGes de dominacdo e sujeicdo a que estdo
submetidos através da tomada de consciéncia de seu lugar no mundo, de seus
direitos e de seu potencial para recriar as relagbes que estabelece consigo
préprio, com os outros em sociedade e com o ambiente circundante.

Para Lima (Ibidem), trata-se de uma tendéncia de carater transformador, muito embora
reconheca a variedade de transformacdes propostas. Sua opcao é por aquela que propde uma
renovacdo do atual modelo de sociedade e de desenvolvimento. E uma concepcéo condizente
com a EA Transformadora, ndo apenas pela proximidade terminolégica, mas pela mudanca
parcial e gradual, que expressdes como ‘“‘ampliar os espacos” ou “recriar as relacdes”
sugerem. Também adota um viés teérico-pedagdgico freireano.

Para encerrar, nessa mesma tendéncia, a Eco-pedagogia, proposta por Moacyr
Gadotti. Ele admite como principios da Educacdo Ambiental, entre outros, o pensamento
critico e inovador que promove a transformacdo da sociedade; a formacdo de cidaddos com
consciéncia local e planetaria; e a perspectiva holistica sobre a relagdo entre 0 homem e o
meio ambiente. (GADOTT]I, 2000).

Todas essas concepgdes encerram, de certa forma, um carater critico sobre o atual
modelo de sociedade, seja no que concerne ao uso dos recursos naturais, seja na forma de
dominacdo do homem sobre a natureza e sobre o proprio homem. Todas também se
apresentam sob influéncia freireana, embora em niveis diferenciados. Entendem a educacéo e,
agora, também sua perspectiva ambiental, como instrumento de transformacao, mas ponderam
gue ndo seja o unico. E propdem algum tipo de transformacéo social.

Apesar do carater critico dessas concepgdes em comparagdo com a EA conservadora,
elas também se mostram, de certa forma, conservadoras. Tratam a educagdo como instituto
neutro capaz de moldar-se em favor dos oprimidos (conforme heranga freireana da
“pedagogia libertadora”), quando ela mesma ¢ uma acdo de um Estado opressor. Ignoram o
Estado como instrumento da classe dominante para manutencdo de sua hegemonia social e

econbmica. E acreditam numa transformacdo estrutural por meio de acbes graduais,
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condizentes coma a proposta da dialética dialdgica freireana para superacao das contradices
de classes. Numa definicdo socioideoldgica, seriam admitidas como reformistas, quando a

gravidade socioambiental exige algo mais préximo de revolucionario.

2.8.2 A Politica Nacional de Educacdo Ambiental

As politicas nacionais, voltadas a temética ambiental, especialmente a PNEA,
derivam do movimento ambientalista em toda a sua diversidade e da consequente discussdo
internacional sobre o assunto. Como ja dito acima, desde 1972, na Conferéncia de Estocolmo,
a tematica ambiental é assunto frequente nas pautas internacionais e a EA, a partir de 1977,
em Thilisi, na Georgia. Aquela conferéncia inauguraria os esforcos das nacfes para a
elaboracdo de uma proposta que estabelecesse pontos de convergéncia na contradi¢do entre a
necessidade de desenvolvimento e a protecdo dos recursos naturais. Desse esforco, surgiria a
Agenda 21 Global, assinada vinte anos depois, na Eco 92, no Rio de Janeiro.

As politicas nacionais nessa area ocorrem concomitantemente a adesdo do Brasil aos
tratados internacionais. Em 1973, apenas um ano depois da Conferéncia de Estocolmo, o pais
aprovou a PNMA. E a partir disso, deu-se a criagdo de 6rgdos que efetivassem tal politica:
ainda em 1973, a criacdo da Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA) e, na década de
1990, do IBAMA, do Ministério de Meio Ambiente (MMA) e das areas especificas de
Educacdo Ambiental no MEC.

Em 1997, foram realizadas a Conferéncia Mundial de Educacdo Ambiental, em
Tessal6nica, na Grécia e aqui a | Conferéncia Brasileira de Educagdo Ambiental. Dois anos
depois, ocorre, finalmente, a implementacdo da PNEA, em 1999. Ou seja, depois de décadas
de discussdo no pais sobre a necessidade de promover politicas de protecdo ambiental.
(SILVA, 2008).

A EA consta também do texto da PNMA, estabelecida pela Lei n° 6.938 de 1981, em
que é tratada como um dos principios dessa politica, revisada na aprovacdo da Lei n°
8.028/90. Em 1988, na CF, a EA também aparece, entdo, como direito fundamental, conforme
os artigos 205 e 225. A CF direciona ao Poder Publico a tarefa de criar condigdes para que a
coletividade cumpra o dever de defender e proteger o0 meio ambiente, por meio da EA. Um
ano depois da Eco 92, foi proposto pelo Congresso Nacional o Projeto de Lei 3.792/93, com 0
objetivo de estabelecer uma Politica Nacional de Educacdo Ambiental. Tal objetivo so foi

efetivado em 27 de abril de 1999, com a publicacdo do texto da Lei 9.795/99 no Diario Oficial
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da Unido. Por essa Lei, ficava estabelecida a PNEA, que implementava também a Lei de
Educacdo Ambiental.
No texto da Lei 9.795/99, a EA recebeu a seguinte definicéo:

Entendem-se por educacdo ambiental os processos por meio dos quais o
individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservacdo do meio
ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e
sua sustentabilidade. (BRASIL, Lei n° 9.795/99, Art. 1°).

Além do estabelecimento da PNEA e da Lei de Educacdo Ambiental, com sua respectiva
definicdo, a Lei 9.795/99 explicitou as incumbéncias para o poder publico, as instituicdes
educativas, 0os meios de comunicacdo, as empresas, € a sociedade como um todo. E
apresentou, ainda, os principios (Art. 4°) e objetivos (Art. 5°) da EA.

Os principios basicos da educacdo ambiental séo:

I - 0 enfoque humanista, holistico, democratico e participativo;

Il - a concepgdo do meio ambiente em sua totalidade, considerando a
interdependéncia entre 0 meio natural, o socioecondmico e o cultural, sob o
enfoque da sustentabilidade;

Il - o pluralismo de ideias e concepcbes pedagdgicas, na perspectiva da
inter, multi e transdisciplinaridade;

IV - a vinculagéo entre a ética, a educagdo, o trabalho e as préaticas sociais;

V - a garantia de continuidade e permanéncia do processo educativo;

VI - a permanente avaliacdo critica do processo educativo;

VIl - a abordagem articulada das questBes ambientais locais, regionais,
nacionais e globais;

VIII - o reconhecimento e o respeito a pluralidade e a diversidade individual
e cultural. (Op.Cit. Art. 4°).

Ja no artigo seguinte, sdo apresentados os objetivos fundamentais da EA:

| - 0 desenvolvimento de uma compreensdo integrada do meio ambiente em
suas multiplas e complexas relagdes, envolvendo aspectos ecoldgicos,
psicoldgicos, legais, politicos, sociais, econdmicos, cientificos, culturais e
éticos;

Il - a garantia de democratizacdo das informac6es ambientais;

Il - o estimulo e o fortalecimento de uma consciéncia critica sobre a
problematica ambiental e social;

IV - o incentivo a participacdo individual e coletiva, permanente e
responsavel, na preservacao do equilibrio do meio ambiente, entendendo-se
a defesa da qualidade ambiental como um valor inseparavel do exercicio da
cidadania;

V - o estimulo a cooperacdo entre as diversas regides do Pais, em niveis
micro e macrorregionais, com vistas a construcdo de uma sociedade
ambientalmente equilibrada, fundada nos principios da liberdade, igualdade,
solidariedade, = democracia, justica  social, responsabilidade e
sustentabilidade;
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VI - o fomento e o fortalecimento da integragdo com a ciéncia e a

tecnologia;

VIl - o fortalecimento da cidadania, autodeterminacdo dos povos e
solidariedade como fundamentos para o futuro da humanidade. (Ibidem.
Art. 5°).

O texto ainda aponta as instituicGes envolvidas, as linhas de atuacdo e os aspectos relativos a
execucdo da PNEA. Contudo, ndo apresenta as fontes especificas de recursos para a
implementacdo dessa politica. O artigo que tratava dessa questdo foi vetado pelo Poder
Executivo, conforme consta da Mensagem 539 enviada ao Presidente do Senado Federal, na
condicdo de Presidente do Congresso Nacional.

Quanto a definicdo de EA, apresentada no decorrer do texto da PNEA (na definigcdo
propriamente dita, como também nos principios e objetivos da EA), os “redatores” da Lei
9.795/99 seguiram — e talvez com maior eficicia — a tendéncia dos textos internacionais sobre
0 assunto: a de deixar mais lacunas que espacos fechados.

Em outras palavras, é uma definicdo que ndo define, que ndo ataca o problema, que
ndo aponta suas causas, que nao sugere solugdes. O texto sequer menciona os pontos de
conflito, cuja elucidacdo, mais que polémica, geraria os elementos necessarios a efetivacao da
prépria EA. Ela ndo menciona o processo de degradacdo do meio ambiente nem a logica
sociocultural, politico-ideolodgica e cientifico-disciplinar que o gerou. E cita, muito menos, as
diretrizes préticas (politico-econémicas, inclusive) individuais e coletivas, da sociedade e do
Estado, que se constituiriam o caminho de reparagdo. Sendo isso, a0 menos de minimizacao

do problema ambiental no Brasil e deste para 0 mundo.



3 IDEOLOGIA, REPRODUTIVISMO E DISCURSO NO TEXTO DA LEI 9.795/99

Este capitulo € dedicado a apresentacao do texto da Lei 9795/99 e a categorizagédo dos
artigos desse texto e dos termos e expressdes usadas, em acordo com a proposta metodoldgica
bakhtiniana para a anélise do discurso. E a partir dessa apresentacdo que 0s mesmos termos e
expressdes sdo dispostos, em seguida, conforme a orientacdo ideoldgica em que o uso de cada
um se enquadra dentro do texto da Lei. Por fim, faz-se um cruzamento entre as situacGes
concretas de interacdo e a orientacdo ideologica dos artigos da Lei a fim de inferir alguns
apontamentos.

Antes disso, apresentam-se, em carater introdutdrio, defini¢des tedricas sobre
conceitos como ideologia (em Althusser) e arbitrario cultural (em Bourdieu e Passeron).
Assim, deixa-se claro que as definicdes ideoldgicas realizadas adiante seguem as orientacdes
althusserianas (portanto, ainda marxistas). E a analise da Lei 9.795/99 parte do entendimento
de que esta, assim como todas as outras, estd inserida no conjunto de instrumentos da
imposicdo de valores da classe dominante da sociedade sobre as demais. A essa imposi¢ao,

Bourdieu e Passeron chamam de violéncia simbdlica.

3.1 IDEOLOGIA, ARBITRARIO CULTURAL E ANALISE DO DISCURSO

Seguindo o viés marxista, adota-se o conceito de Ideologia apresentado por Louis
Althusser (1979). Ele defende ser a filosofia marxista o objeto mesmo da questdo
epistemoldgica. Para Althusser, a fungdo da filosofia seria a de “tragar uma linha de
demarcagdo no interior do dominio teorico, entre ideias consideradas verdadeiras e ideias
consideradas falsas, entre o cientifico e o ideologico” (ldem, 1970, p. 60). A ciéncia
verdadeira, portanto, deveria ser isenta de conceitos ideoldgicos, dotada apenas de valores
universais, acima de qualquer ideologia e caberia a filosofia preserva-la assim. Porém, se a
ciéncia ndo consegue atuar além das ideologias, logo a tarefa da filosofia se constitui um
fracasso.

Althusser considera ideolégico o enunciado que, embora apresentado em termos
epistemoldgicos, é fundamentalmente de outra natureza. Assim, constitui-se ideoldgico o

enunciado que vai além da fronteira estritamente epistemologica.
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[...] uma ideologia é um sistema (possuindo a sua légica e o seu rigor
préprios) de representacfes (imagens, mitos, ideias ou conceitos, segundo o
caso) dotado de uma existéncia e de um papel historicos no seio de uma
sociedade dada [...] a ideologia como sistema de representacées se distingue
da ciéncia visto que a sua funcgdo pratico-social tem preeminéncia sobre a
funcao teorica (ou funcdo de conhecimento). (Idem, 1967, p. 204).

Ou seja, a ideologia se distingue por sua fungdo (pratico-social), desempenhada no campo da
experiéncia, enquanto a ciéncia atua no campo do conhecimento, onde desempenha sua
funcéo teorica.

Extrai-se também de Althusser sua descri¢do das relacdes entre os homens no campo
ideoldgico, que ndo se ddo exatamente nas condicfes de existéncia, mas numa condigdo
imaginaria.

Na ideologia os homens expressam, com efeito, ndo as suas relacBes nas
suas condigdes de existéncia, o que suple, a0 mesmo tempo, relacéo real e
relacdo “vivida, imaginaria” [...]. Na ideologia, a relagdo real esta
inevitavelmente invertida na relacdo imaginaria: relacdo que exprime mais
uma vontade (conservadora, conformista, reformista ou revolucionaria),

mesmo uma esperanga ou nostalgia que ndo descreve uma realidade.
(Ibidem, 1967, p. 207).

Essa descricdo possibilita desmembrar as posi¢oes ideoldgicas presentes no texto de andlise,
identificadas a partir da expressdo das vontades dos sujeitos participantes da elaboracdo
ultima. E cada sujeito é identificado de acordo com sua orientacdo ideoldgica prdpria:
conservadora, conformista, reformista e revolucionaria (descritas mais adiante).

No entanto, uma vez aprovada, uma lei soa universal, acima das ideologias, cujas

representacdes sdo repassadas ao povo sem que este as perceba.

A ideologia, como sistema de representacdo de massa, € indispensavel a toda
sociedade para formar os homens, transforma-los e p6-los em condicGes de
responder as exigéncias de suas condicOes de existéncia (Ibidem, 1967, p.
242).

Eis um exemplo da funcéo pratico-social, dado por Althusser a ideologia: a de estabelecer
coesédo social entre os membros da sociedade, por meio de regulagdo entre eles, e o papel
social de cada um - suas tarefas atribuidas pela divisdo social do trabalho. Mas, para
promover esse ajuste ao tempo em que inibe conflitos, a ideologia dissimula o sistema de
divisdo de classes e a inexoravel exploracdo de uma por outra.

Ha, pois trés papéis fundamentais exercidos pela ideologia na sociedade de classe: 0

de esconder a propria divisdo da sociedade por classes; o de ajustar os papéis sociais dos
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membros da sociedade por meio da divisdo social do trabalho; e, por fim, por se ocultar por
tras da ciéncia, o de transferir para esta o lugar da subverséo e da luta, exercendo ela o papel,
de fato, da ciéncia: o de estabelecer conhecimento universal.

Dada a realidade do modo de producéo capitalista, hd que se destacar que a ideologia

por trés desse conhecimento pertence a classe dominante.

[...] ndo podemos perder de vista que, no caso do modo de producéo
capitalista, essas ideologias pequeno-burguesa e proletaria sdo ideologias
subordinadas e que nelas sdo sempre, apesar dos protestos dos explorados, as
ideias da classe dominante (ou a ideologia burguesa) as que prevalecem
(Idem, 1968 apud SANCHEZ, 1980, p. 24).

Mas como a ideologia ndo se identifica, dada a sua “opacidade”, o resultado produzido é sempre
imposto a todos como se se originasse de todos e a todos atendesse. Essa acdo que a classe
dominante executa, pela via ideoldgica, de impor seus valores a toda a sociedade, como se

eles fossem partilhados por todos, Bourdieu e Passeron® chamam de violéncia simbélica.

Para que a dominagdo simbdlica funcione é necessario que os dominados
tenham incorporado as estruturas segundo as quais os dominantes 0s
apreendem; que a submissdo ndo seja um ato de consciéncia suscetivel de ser
compreendido na l6gica do constrangimento ou na légica do consentimento
(BOURDIEU; PASSERON, 1975, p. 231).

Embora tanto dominados quanto dominantes estejam envolvidos, consentindo a dominacao,
ndo € algo que passe pela consciéncia. Ao contrario, € permeada por uma nao-consciéncia, na
qual a dominacdo se da de maneira camuflada e a violéncia simbdlica esta oculta. E quanto
menor for a consciéncia dos agentes nela envolvidos, mais efetiva ela sera. A classe
dominante se vale, assim, dos meios mais eficazes de controle social (as instituicdes sociais) a
fim de legitimar o processo de dominagdo constituido pela violéncia simbdlica e inculcar a
cultura dominante e, consequentemente, a naturalizacdo do processo.

A violéncia simbolica consiste, pois, nesse trabalho de inculcagdo, por meio de uma
acdo pedagogica (AP) dessas estruturas por parte dos dominantes sobre os dominados. Como

tal,

[...] deve durar o bastante para produzir uma formacdo duravel; isto €, um
habitus como produto da interiorizacdo dos principios de um arbitrério

° Apesar da adogdo desses autores, a pesquisa se mantém proxima do referencial marxista. Na obra “A
reproducdo: elementos para uma teoria do sistema de ensino”, Bourdieu e Passeron ndo deixam de incorporar
ideias de Marx, embora também se valham de Weber. De qualquer forma, preserva-se 0 mesmo Vviés teérico da
analise, até aqui adotado. O que se busca, nas proximas linhas, é apenas identificar as aces da classe dominante
para impor sua ideologia, sem implicar necessariamente em oposi¢des entre esses autores e outros da tradicéo
marxista, como Althusser e Bakhtin.
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cultural capaz de perpetuar-se apds a cessacao da AP e por isso de perpetuar
nas praticas os principios do arbitrario interiorizado (BOURDIEU,;
PASSERON, 1975, p. 44).

Nesses termos, a violéncia simbdlica corresponde a imposicao arbitréria apresentada aquele
que sofre a violéncia de modo dissimulado, sem revelar as relacdes de forca que as origina.
Sendo assim, a violéncia simbolica acaba por promover as condic¢des para a reproducéo social
pelo fato de camuflar o arbitréario cultural dominante, tornando natural e inquestionavel sua
imposicéo.
[...] numa formagdo social determinada, a cultura legitima, isto €, a cultura
dotada da legitimidade dominante, ndo é outra coisa que o arbitrario cultural
dominante, na medida em que ele é desconhecido em sua verdade objetiva

de arbitrario cultural e de arbitrario cultural dominante. (BOURDIEU;
PASSERON, 1982, p. 36).

E, pois a esse processo de imposicdo dissimulada de um arbitrario cultural que os autores
identificam como de violéncia simbdlica. Trata-se da concepc¢do cultural da classe dominante,
imposta a toda a sociedade. Essa imposi¢cdo de um arbitrario cultural numa sociedade de
classes ocorre de acordo com os interesses da classe dominante. No caso de haver quaisquer
resisténcias durante o processo, estas sao aplacadas com sanc¢des, a fim de que todos sejam
cientes de seu papel e se adaptem ao modelo social estabelecido.

E nesse particular, é apresentada a acdo pedagdgica como veiculo de transmissdo do
arbitrario cultural e legitimacdo das relagdes sociais. Como tal, ela estd presente nas
instituicGes ou instancias pedagdgicas, as quais contribuem para a reproducdo das relacdes
sociais. A acdo pedagogica se constitui, pois, uma violéncia simbolica porque impde, de
maneira arbitraria, o arbitrario cultural. Ela implica um trabalho pedagdgico, ou seja, a
inculcagdo do arbitrario cultural até a naturalizacéo de seu contetdo na mente dos educandos,
com valor universal, correto em si mesmo.

E sob esse tipo de percepcdo que a analise do texto da Lei 9597/99, como instituto do
Estado, seré realizada, conforme as teses de Bourdieu e Passeron. Por elas, entende-se que o
texto da Lei, embora resulte das demandas de segmentos sociais subordinados, acaba por
refletir os interesses da classe dominante.

A aprovacao do texto e sua implementacéo constitui-se, assim, um ato de violéncia
simbdlica. Por meio dele, a classe dominante apresenta seus interesses dissimuladamente, de
modo a impor tais interesses como se fossem de toda a sociedade, seu arbitrario cultural. E a

implementacdo, por si, da Lei, sua aproximacédo da realidade escolar ou a transmissao de seu
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conteido por todas as vias possiveis, constituem-se também um ato de violéncia simbdlica,
por meio de uma acgdo pedagogica. Cabe apontar, mais adiante, nos dados, a confirmagédo
dessa imposicao.

O texto da Lei 9.795/99 constitui a fonte dos dados primarios desta pesquisa e é aqui
estudada a partir da concepgdo de andlise do discurso em Mikhail Bakhtin. Nessa perspectiva,
segue-se a sistematizacdo de Valdemir Miotello, inicialmente na forma do que chama de
questdes fundantes nos estudos bakhtinianos da relacdo entre comunicacgéo e forma. A saber:
a constituicdo do sujeito interagente na relacdo com o outro; a relacdo entre a lingua e as
formas e tipos de interacdo verbal; e a analise produzida sob a perspectiva de totalidade.

Cada questéo fundante traz consigo discussoes proprias. Assim, ha, primeiramente, “a
questdo da constituicdo do sujeito interagente na relacdo Unica, necessaria e exterior com 0
outro, e que fundamenta a discussdo do dialogismo e da alteridade.” (MIOTELLO, 2006, p.
177). A partir da constituicdo do sujeito, Bakhtin aponta a origem do discurso numa situacéo
pragmatica, extraverbal, contextual e historial. Ou seja, o discurso necessita de uma situacdo
real de interacdo, longe do qual perderia sua significacdo e adotaria uma nova a depender da
situacdo nova em que viesse a se enquadrar. Assim, caso mude a situacdo de contexto, muda
com ela a significacdo do discurso.

Considerado o que Bakhtin chamou de situagéo extraverbal, seriam articulados entre
os interlocutores outros elementos presentes como parte constitutiva essencial. Esses
elementos, na analise meramente mecanica, ndo podem ser percebidos. Trata-se da articulacdo
do verbal e do ndo-verbal, do dito e do ndo-dito, do posto e do pressuposto, do entendido e
do subentendido. Como a linguagem se constitui um evento social, sob signos criados nas
relages sociais, Bakhtin faz saltar a discussdo sobre da alteridade e, alem dela, da
constituicdo de vozes no processo interativo. Deste Gltimo, surge o dialogismo, a polifonia, o
plurilinguismo, o bivocalismo, o hibridismo e a heteroglossia.

A segunda questdo fundante listada por Miotello diz respeito a definicdo do género

nos contextos de interacdo. Com atencéo a situacdo concreta em torno dessa interacdo, esta

[...] a questdo da relacdo entre a lingua e as formas e tipos de interacéo
verbal e as condi¢Bes e 0s acontecimentos concretos em que se realizam, e
gue se dao no enunciado concreto e fundamentam a discussdo da ideologia e
dos géneros. (Ibidem, p. 177).

Segundo Miotello, Bakhtin coloca as condicdes e 0s acontecimentos concretos dentro da area
de abrangéncia do uso da linguagem. Nesse particular, ele teria a comunicagdo prosaica como

0 lugar da constituicdo dos géneros. Tal comunicacdo poderia ocorrer em qualquer ambiente
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discursivo e em qualquer atividade humana. E esta propiciaria a organizagéo da linguagem
“em géneros primdrios (da comunicagdo cotidiana, lugar do nascedouro da ideologia) e em
géneros secundarios (da comunicagdo oficial, lugar do relativamente estavel).” (Ibidem, p.
178).

Os géneros se constituem o lugar das trocas ideoldgicas, num jogo de troca constante
em que 0S géneros, por perpassarem uns aos outros, mudariam completamente em novas
ordens. Seriam também o espaco da respondibilidade: locutor e interlocutor, e também
linguagem e contexto social, sem papeis nem lugares prefixados, num jogo linguistico de
acOes intercambiaveis. Por fim, os géneros possibilitariam a ocorréncia da cronotopia, 0
“dialogo cultural entre temporalidades historicas e espacialidades sociais diversas” (Ibidem,
2006, p. 178). A cronotopia consistiria, pois, do deslocamento no tempo, tanto ao passado —
Memoria de passado —, quanto ao futuro — Memdria de futuro —, gerando uma aproximacao
“entre a experiéncia e os sonhos, entre o que se aprendeu e o que vai arriscar, 0 locus de onde
vim e 0 ndo-locus para onde quero ir” (Ibidem, p. 178.).

A Ultima questdo trata “da analise produzida no movimento e na perspectiva de
totalidade, o que traz compromissos do uso da dialética como ferramenta de trabalho, e da
incompletude como solucdo n&do-definitiva.” (grifos do autor). (Ibidem, p. 178). Nesses
termos, o discurso mesmo se constituiria o dialogo inconcluso, ou indeterminado, a ser
concluido ou determinado pela aproximacdo entre texto e contexto (a situacdo concreta de
interacdo), Eu e Outro (os interagentes) e intencdo e entonacdo (a intencionalidade). O
discurso como dialogo constitui-se, por fim, o lugar do método dialético em aplicacdo. Para
Bakhtin, haveria um processo dialético nesse tipo de dialogia, em virtude da interacdo entre
homens e contextos que nela se da.

Quanto a proposta metodoldgica de Bakhtin para o estudo da linguagem, Miotello

reproduz o original, tal como também se faz aqui:

a) estudar as formas e os tipos de interacdo verbal em ligagdo com as
condigdes concretas em que se realiza;

b) estudar as formas das distintas enunciacdes, dos atos de fala isolados, em
ligacdo estreita com a interacdo de que constituem os elementos;

c) estudar e examinar as formas da lingua na sua interpretacdo linguistica
habitual; (Grifos do autor). (Ibidem, p. 179).

Para Bakhtin, a lingua sofreria a seguinte evolucdo real: as infraestruturas provocam
mudangas nas relacdes sociais; estas alteram a interacdo verbal, que, por sua vez, causam

mudancas nas formas dos atos de fala; e estas ultimas se refletem na mudanca das formas da
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lingua. Para ele, ndo se pode separar formas linguisticas da evolucdo das enunciacdes, tal
como ndo se pode separa-las do contexto extraverbal e da interagdo do Outro. A estrutura da
enunciacao reflete sempre uma estrutura social. Essa estrutura é construida a partir dos
conflitos histéricos, promotores das mudancas.

Conforme as proposi¢Oes de Bakhtin, o texto da Lei 9.795/99 se enquadraria no
género secundario, especificamente o da comunicacdo oficial. Sobre este, além do contexto
verbal, ha também uma situacdo extraverbal, que deve ser identificada para completar o
estudo linguistico do texto. Nesse particular, o conjunto extraverbal a identificar é composto,
além do que esté posto no texto, o seu pressuposto. Do que estd entendido no texto, também o
que pode ser subentendido. Da tese de que a elaboracdo de uma lei pressupde a presenca de
varios sujeitos de interacao, esses, entdo, se manifestariam na forma de uma polifonia. E sua
implementacdo pressupde o Eu invisivel do Estado e o Outro da populacdo que o recebe, nos
papeis de locutor e interlocutor. Naquele, estariam incluidos os interagentes da elaboragédo
que buscam responder no texto, cada um a seu respectivo publico. E neste, os diversos
publicos que reivindicam, pressionam e influenciam em intensidade distinta. Em ambas as
interacdes (da elaboracdo e da implementacdo), o texto estd eivado de intencionalidade,
especialmente notadas por meio da entonacgéo, dada pelo tipo de enunciado concreto do texto.

Nesses termos, identifica-se, adiante, nos Quadros de 01 a 19, a forma, ou como
chama Bakhtin, a “analise linguistica verbal”, ¢ o enunciado concreto do artigo da Lei (um

artigo por quadro) em que cada expressdo é usada.

3.2 EXPRESSOES E ENUNCIADO CONCRETO DOS ARTIGOS DA LEI N° 9.795/99

Como dito acima, é apresentado, neste tdpico, o texto da Lei 9.795/99, dentro de
quadros. Estes correspondem ao nimero de artigos da Lei, a excecao dos artigos 18, vetado e
21, referente a publicagéo e data de entrada em vigor da Lei, Sem contetdo ideologico.

Os quadros, numerados de 01 a 19, seguem um mesmo padrdo de categorias
contempladas, a saber: o texto do artigo em questédo; a expressdo selecionada a partir de sua
carga semantica; a forma linguistica da expressdo (especialmente seu papel sintatico-
semantico); e o tipo de enunciagao concreta em que se enquadra.

As expressdes, apresentadas abaixo, foram selecionadas a partir da alta carga

semantica que possuem, especialmente aquelas que exercem mais que funcdes articulatorias,
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ou seja, que tenham, além disso, correspondéncia direta no universo semantico. A exposicao
dessas expressdes abrange o aspecto linguistico, propriamente dito. Da-se destaque para
aspectos sintaticos, com a classificacdo das expressées em nominalizadores (na forma simples
ou na sintagmatica), correspondentes aos nomes substantivos, qualificadores (nominais ou
verbais), e predicadores (os processos verbais na forma simples — conjugadas ou
nominalizadas — e nas formas sintagmaticas — passivas, locucional ou modais). N&o raras
vezes, sintagmas nominais contemplam, em sua formacéo, locucGes de valor adjetivo que o
integram.

Quanto a terminologia linguistica adotada na exposic¢do do texto, seguem-se, apenas
por critério didatico, as designacdes de Ferdinand de Saussure (2007) e Michael Halliday,
independentemente do vinculo tedrico-ideoldgico de suas propostas. De Saussure, extrai-se a
noc¢do de sintagma para agrupamento de palavras na sentenca em torno de um ndcleo comum.
Dai as designacBes sintagma (nominalizador, para nomes e predicador, para verbos) em
oposic¢do a forma isolada do nucleo, aqui designada simples.

A forma sintagmatica nominal pressupde, conforme Halliday (1994 apud LIMA-
LOPES; VENTURA, 2008) um nominalizador como nucleo, enquanto a verbal pressupde um
predicador para a mesma funcdo. Halliday ainda combina essas designacdes sintaticas com
outras semanticas, especialmente para as especificacfes semanticas dos predicadores (sob a
designacdo agora de processos), tais como 0s processos material, mental, verbal etc. Na
exposicdo abaixo, ainda em conformidade a teoria funcionalista desse autor, sera mantida a
designacdo predicador para 0s processos verbais (em consonancia as designacfes
nominalizador e qualificador), acrescentando-lhes a especificacdo semantica.

Aliada ao enquadramento linguistico, é apresentada a indicacdo contextual voltada a
situacdo concreta de enunciagdo. Os enunciados concretos admitidos no texto ndo foram pré-
formulados, mas admitidos a partir da inferéncia extraida do préprio texto, conforme a
intencdo interativa, a saber: atribuicdo, determinacdo, definicdo, exposicdo, regulagao,
instituicdo, esclarecimento e estipulacéo de prazo.

Apos cada quadro, apresenta-se breve explicacdo, que justifique a identificagdo do
enunciado concreto dos os artigos selecionados. Essa identificacdo possibilita, em seguida,
estabelecer relacéo entre os tipos de enunciados e a categoria linguistica que os introduz, além
de detectar a recorréncia de cada tipo de enunciado.

Busca-se, assim, neste tdpico, contemplar as orientagdes de Bakhtin para a andlise do
discurso, referentes aos aspectos verbais, especialmente sintaticos (formais), e aos

extraverbais, especialmente o enunciativo (situagcdo concreta de enunciacéo).
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QUADRO 01: Expressfes e Situacdo de Enunciacdo no Artigo 1° da Lei 9.795/99

Artigo 1° Expressoes Forma Enunciado
Concreto
Entendem-se  por educacdo|Entendem-se Predicador mental definicéo
ambiental os processos por|educacdo ambiental Sintagma nominalizador
meio dos quais o individuo e a|processos Nominalizador
coletividade constroem valores|individuo Nominalizador
sociais, conhecimentos, | coletividade Nominalizador
habilidades, atitudes  e[constroem Predicador material
competéncias voltadas para a|valores sociais Sintagma nominalizador
conservagao do meio ambiente, [conhecimentos Nominalizador
bem de uso comum do povo, fhapilidades Nominalizador
e§sen0|al a sadia q_u_alldade de [atitudes Nominalizador
vida e sua sustentabilidade. competéncias Nominalizador
conservacao Nominalizador
meio ambiente Sintagma nominalizador
bem comum Sintagma nominalizador
povo Nominalizador
sadia qualidade de vida |Sintagma nominalizador
sustentabilidade Nominalizador

No Artigo 1° o texto da Lei apresenta uma definicdo de seu principal objeto, a
Educacdo Ambiental. Esta, por sua vez, é apresentada de varias perspectivas, na
particularidade das expressdes usadas, mas de apenas uma delas, em carater geral, como
perspectiva predominante. O texto € composto, sobretudo de nominalizadores, simples ou
em grupos sintagmaticos, com apenas dois predicadores. Além disso, 0s nominalizadores sdo

essencialmente conceituais, portanto dependentes do referencial tedrico ou ideoldgico que os

adota.
QUADRO 02: Expressfes e Situacéo de Enunciacdo no Artigo 2° da Lei 9.795/99
Artigo 2° Expressoes Forma Enunciado
Concreto
A educacdo ambiental é um|educacdo ambiental Nominalizador determinacdo
componente essencial e |componente essencial | Sintagma nominalizador
permanente da educacdo nacional,|componente permanente | Sintagma nominalizador
devendo estar presente, de forma|educacio nacional Sintagma nominalizador
articulada, em todos os niveis e|njveis Nominalizador
modalidades do processo [ modalidades Nominalizador
educativo, em carater formal e|forma articulada Sintagma nominalizador
néo-formal. processo educativo Sintagma nominalizador
caréter formal Sintagma nominalizador
carater nao-formal Sintagma nominalizador

O Artigo 2° define o tipo de enunciado que caracteriza a educacdo ambiental —
“essencial e permanente” — dentro da educacdo nacional. Mas, tipifica-se predominantemente

pela determinagdo de uma diretriz, pela qual orienta como a educagdo ambiental deve constar
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dos niveis e modalidades do processo educativo, tanto em carater formal quanto ndo-formal.
O texto do artigo é composto, praticamente de nominalizadores, simples ou em grupos
sintagmaticos, com apenas uma unidade qualificadora nominal e duas processuais e ambas,
relacionais: uma na forma simples e a outra sintagmatica, com modalizador (exatamente
aquele que aponta para a definicdo do enunciado). Entre os nominalizadores, a maioria
acompanhada de qualificadores nominais, ha poucos conceituais em si mesmos, mas
adquirem tal valor ao se considerarem os qualificadores nominais, tais como essencial,

articulada, formal e ndo-formal. Nesse caso, depender do referencial teérico que os definem.

QUADRO 03: Expressoes e Situacédo de Enuncia¢do no Artigo 3° da Lei 9.795/99

Artigo 3° Expressoes Forma Enunciado
Concreto
Como parte do processo|processo educativo mais|Sintagma nominalizador atribuicoes
educativo mais amplo, todos|amplo
ttm direito a educagdo|direito a  educacdo|Sintagma nominalizador
ambiental, incumbindo: ambiental
poder publico Sintagma nominalizador
| - ao Poder Publico, nos termos | politicas publicas Sintagma nominalizador
dosart. 205e225da  [dimensdo ambiental Sintagma nominalizador
Constituicao Federal, definir  [educacéio ambiental Sintagma nominalizador
politicas publicas que engajamento Nominalizador
mcg_rporelm a dimensdo sociedade Nominalizador
ag1 |en~ta,prlc))_rnot\/Tra tod conservacao Nominalizador
gst:wcl’?/%?;)c??er:;%gee? 00d0S recuperacao Nominalizador
. ; melhoria Nominalizador
engajamento da sociedade na - - - —

x ~ meio ambiente Sintagma nominalizador
CONSETVAGA0, TECUPETacao € instituicOes educativas Sintagma nominalizador
melhoria do meio ambiente; ¢ 9

promover Predicador comportamental
Il - as instituicBes educativas educacdo ambiental Sintagma nominalizador
promover a educaggo |Maneira mtegrada. . S!ntagma nom!nal!zador
ambiental de maneira LProgramas educacionais | Sintagma nominalizador
integrada  aos  programas [PrOMOVer _ | Jacomentado
educacionais que [a¢0es  de  educacdo|Sintagma nominalizador
desenvolvem; ambiental _ _

integradas Predicador nominalizado
111 - aos 6rgaos integrantes do |Programas de | Sintagma nominalizador
Sistema Nacional de Meio |cOnservagdo do  meio
Ambiente -  SISNAMA, [ambiente _ _
promover acdes de educacdo |Programas de|Sintagma nominalizador
ambiental  integradas  aos |recuperagdo do  meio
programas de conservacdo, |ambiente _ _ _
recuperacdo e melhoria do |Programas de melhoria do|Sintagma nominalizador
meio ambiente; meio ambiente

meios de comunicacgdo de|Sintagma nominalizador
IV - aos meios de |Massa _
comunicacdo  de  massa, |COlaborar Predicador comportamental
colaborar de maneira ativa e |Mmaneira ativa Sintagma nominalizador

maneira permanente Sintagma nominalizador
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permanente na disseminacdo
de informacBes e préticas

educativas sobre meio
ambiente e incorporar a
dimensdo ambiental em sua
programacéo;

V - as empresas, entidades de
classe, instituicdes publicas e
privadas, promover programas
destinados a capacitacdo dos
trabalhadores, visando a
melhoria e ao controle efetivo
sobre o ambiente de trabalho,
bem como sobre as
repercussbes do  processo
produtivo no meio ambiente;

VI - a sociedade como um
todo, manter atencéo
permanente & formacdo de
valores, atitudes e habilidades
que propiciem a atuagédo
individual e coletiva voltada
para a  prevencao, a
identificacdo e a solucdo de
problemas ambientais.

préticas educativas

Sintagma nominalizador

dimensdo ambiental

Sintagma nominalizador

empresas

Nominalizador

entidades de classe

Sintagma nominalizador

instituicdes publicas

Sintagma nominalizador

institui¢cOes privadas

Sintagma nominalizador

promover

Predicador comportamental

programas

Nominalizador

capacitacao

Nominalizador

trabalhadores

Nominalizador

melhoria

Nominalizador

controle efetivo

Sintagma nominalizador

ambiente de trabalho

Sintagma nominalizador

repercussao

Nominalizador

processo produtivo

Sintagma nominalizador

meio ambiente

Sintagma nominalizador

sociedade como um todo

Sintagma nominalizador

atengéo permanente

Sintagma nominalizador

formacdo de valores

Sintagma nominalizador

formacéo de atitudes

Sintagma nominalizador

formac&o de habilidades

Sintagma nominalizador

propiciem

Predicador comportamental

atuacdo individual

Sintagma nominalizador

atuacdo coletiva

Sintagma nominalizador

prevencéo Nominalizador
identificacdo Nominalizador
solucédo Nominalizador

problemas ambientais

Sintagma nominalizador

O tipo de enunciado do Artigo 3° é notadamente uma lista de atribuicdes. Por elas, a

Lei estabelece as acGes que cabem ao Poder Publico, as instituicbes educativas, aos 6rgaos

integrantes do SISNAMA, aos meios de comunicacdo de massa, as instituicdes em geral,

publicas, privadas e classistas e a sociedade em geral na promoc¢do da educacdo ambiental

como direito de todos. Entre as expressdes destacadas, ha quatorze predicadores, dos quais

apenas trés conjugados e onze na forma nominal, principalmente a infinitiva, mais apropriada

a comandos. Ha dezenas de nominalizadores entre formas simples e compostas, algumas

designando instituicbes em geral e muitas outras designando ac¢bes. Houve apenas dois

qualificadores nominais na forma isolada. Todos os outros, incluindo locugdes, participam de

sintagmas nominalizadores.

QUADRO 04: Expressoes e Situacdo de Enunciacdo no Artigo 4° da Lei 9.795/99

. ~ Enunciado
Artigo 4° Expressoes Forma
Concreto
Sdo principios  bésicos da|principios basicos Sintagma nominalizador | exposicao

educacdo ambiental

Sintagma nominalizador

enfogue humanista

Sintagma nominalizador
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educagdo ambiental:

I - o
holistico,
participativo;

enfoque  humanista,
democratico e

I - a concep¢do do meio
ambiente em sua totalidade,
considerando a
interdependéncia entre o meio
natural, o socioecondmico e o
cultural, sob o enfoque da
sustentabilidade;

Il - o pluralismo de ideias e
concepcdes  pedagogicas, na
perspectiva da inter, multi e
transdisciplinaridade;

IV - a vinculacdo entre a ética, a
educacdo, o trabalho e as
préticas sociais;

V - a garantia de continuidade e
permanéncia  do  processo
educativo;

VI - a permanente avaliagdo
critica do processo educativo;

VIl - a abordagem articulada
das questdes ambientais locais,
regionais, nacionais e globais;

VIl - o reconhecimento e o
respeito a pluralidade e a
diversidade individual e
cultural.

enfoque holistico

Sintagma nominalizador

enfoque democratico

Sintagma nominalizador

enfoque participativo Sintagma nominalizador
concepcao Nominalizador
meio ambiente Sintagma nominalizador
totalidade Nominalizador
interdependéncia Nominalizador
meio natural Sintagma nominalizador
meio socioecondmico Sintagma nominalizador
meio cultural Sintagma nominalizador
enfoque da Sintagma nominalizador

sustentabilidade

pluralismo de ideias

Sintagma nominalizador

concepgdes pedagdgicas

Sintagma nominalizador

perspectiva

Nominalizador

interdisciplinaridade

Nominalizador

multidisciplinaridade

Nominalizador

transdisciplinaridade

Nominalizador

vinculagdo Nominalizador
ética Nominalizador
educagéo Nominalizador
trabalho Nominalizador
praticas sociais Sintagma nominalizador
garantia Nominalizador

continuidade

Nominalizador

permanéncia

Nominalizador

processo educativo

Sintagma nominalizador

permanente

Qualificador nominal

avaliacdo critica

Sintagma nominalizador

processo educativo

Sintagma nominalizador

abordagem

Nominalizador

articulada

Predicador nominalizado

guestbes ambientais

Sintagma nominalizador

locais

Qualificador nominal

regionais Qualificador nominal
nacionais Qualificador nominal
globais Qualificador nominal
reconhecimento Nominalizador
respeito Nominalizador
pluralidade Nominalizador

diversidade individual

Sintagma nominalizador

diversidade cultural

Sintagma nominalizador

O texto do artigo 4° consiste numa exposi¢do dos principios basicos da educagdo

ambiental. Foi elaborado praticamente com nominalizadores e qualificadores nominais (a

maioria destes ultimos esta agregada em sintagmas nominais e dos primeiros, na forma

sintagmatica). H& apenas trés unidades de predicadores: uma relacional, e duas formas

nominais, um gerundio e um participio.
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QUADRO 05: Expressfes e Situacéo de Enunciacdo no Artigo 5° da Lei 9.795/99
. ~ Enunciado
(0]
Artigo 5 EXxpressoes Forma Concreto
S&o objetivos objetivos fundamentais Sintagma nominalizador exposi¢éo

fundamentais da educagéo
ambiental:

| - o desenvolvimento de
uma compreensdo

integrada do meio
ambiente em suas
maltiplas e complexas
relagdes, envolvendo
aspectos ecoldgicos,
psicolégicos, legais,
politicos, sociais,
econdmicos,  cientificos,
culturais e éticos;

Il - a ogarantia de
democratizacao das

informacdes ambientais;

Il - o estimulo e o
fortalecimento de uma
consciéncia critica sobre
a problematica ambiental
e social;

IV - o incentivo
participacdo individual
coletiva, permanente
responsavel, na
preservacdo do equilibrio
do meio ambiente,
entendendo-se a defesa
da qualidade ambiental
como um valor
insepardvel do exercicio
da cidadania;

V - o estimulo a
cooperacdo  entre  as
diversas regides do Pais,
em niveis micro e
macrorregionais, com
vistas a construcdo de uma
sociedade ambientalmente
equilibrada, fundada nos
principios da liberdade,
igualdade, solidariedade,
democracia, justica social,
responsabilidade e
sustentabilidade;

VI - o fomento e o
fortalecimento da

D D Q-

educagdo ambiental

Sintagma nominalizador

desenvolvimento

Nominalizador

compreensdo integrada

Sintagma nominalizador

meio ambiente

Sintagma nominalizador

multiplas relagdes

Sintagma nominalizador

complexas relagdes

Sintagma nominalizador

aspectos ecol6gicos

Sintagma nominalizador

aspectos psicologicos

Sintagma nominalizador

aspectos politicos

Sintagma nominalizador

aspectos sociais

Sintagma nominalizador

aspectos econdémicos

Sintagma nominalizador

aspectos cientificos

Sintagma nominalizador

aspectos culturais

Sintagma nominalizador

aspectos éticos

Sintagma nominalizador

garantia

Nominalizador

democratizagdo

Nominalizador

informacBes ambientais

Sintagma nominalizador

estimulo

Nominalizador

fortalecimento

Nominalizador

consciéncia critica

Sintagma nominalizador

problematica ambiental

Sintagma nominalizador

problematica social

Sintagma nominalizador

incentivo

Nominalizador

participacdo individual

Sintagma nominalizador

participacdo coletiva

Sintagma nominalizador

participacdo permanente

Sintagma nominalizador

participacdo responsavel

Sintagma nominalizador

preservagdo

Nominalizador

equilibrio do meio ambiente

Sintagma nominalizador

entendendo-se

Predicador mental

defesa

Nominalizador

gualidade ambiental

Sintagma nominalizador

valor inseparavel

Sintagma nominalizador

exercicio da cidadania

Sintagma nominalizador

estimulo Nominalizador
cooperacgao Nominalizador
construcdo Nominalizador
sociedade Nominalizador

ambientalmente equilibrada

Sintagma nominalizador

fundada

Predicador material

principios Nominalizador
liberdade Nominalizador
igualdade Nominalizador
solidariedade Nominalizador
democracia Nominalizador

justica social

Sintagma nominalizador

sustentabilidade

Nominalizador

fomento

Nominalizador
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integracdo com a ciéncia
e a tecnologia;

VIl - o fortalecimento da
cidadania,
autodeterminacao dos
povos e solidariedade
como fundamentos para 0
futuro da humanidade.

fortalecimento

Nominalizador

integracédo Nominalizador
ciéncia Nominalizador
tecnologia Nominalizador
fortalecimento Nominalizador
cidadania Nominalizador

autodeterminacdo dos povos

Sintagma nominalizador

solidariedade

Nominalizador

fundamentos Nominalizador
futuro Nominalizador
humanidade Nominalizador

O enunciado concreto nesse 5° artigo é também uma exposicdo dos objetivos

fundamentais, tal como no caso dos principios basicos. Ha no texto do artigo cinco unidades

de predicadores, das quais um relacional e trés formas nominais, um gerandio e dois

participios. Ha basicamente dois qualificadores nominais isolados e todo o resto sdo

nominalizadores simples ou sintagmas nominais, numa preferéncia patente em nominalizar os

objetivos.

QUADRO 06: Expressoes e Situacédo de Enunciacdo no Artigo 6° da Lei 9.795/99

. ~ Enunciado
(0]
, Artigo 6 EXxpressoes Forma Concreto
E instituida a Politica Nacional |Politica Nacional de Educacéo |Sintagma instituicao
de Educagdo Ambiental. Ambiental (PNEA) nominalizador

O curto texto do Artigo 6° é notadamente usado para estabelecer ou instituir a Politica

Nacional de Educacdo Ambiental. O Unico predicador usado é relacional, uma copula

articulada ao nome-titulo da referida politica, da qual é a forma auxiliar num sintagma

predicador passivo.

QUADRO 07: Expressoes e Situacdo de Enunciacdo no Artigo 7° da Lei 9.795/99

. N Enunciado
Artigo 7° EXpressoes Forma
Concreto
A Politica Nacional de Envolve Predicador relacional esclarecimento

Educacdo Ambiental envolve
em sua esfera de acédo, além dos
0rgdos e entidades integrantes
do Sistema Nacional de Meio

Ambiente - SISNAMA,
instituicGes educacionais
publicas e privadas dos

sistemas de ensino, os 6rgaos
publicos da Unido, dos Estados,

do Distrito Federal e dos

esfera de agdo

Sintagma nominalizador

6rgdos integrantes

Sintagma nominalizador

entidades integrantes

Sintagma nominalizador

SISNAMA Sintagma nominalizador
acdo Nominalizador
instituicbes educacionais | Sintagma nominalizador
publicas

instituicbes educacionais | Sintagma nominalizador
privadas

sistemas de ensino

Sintagma nominalizador
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Municipios, e organizacoes
ndo-governamentais com
atuacdo em educacao
ambiental.

6rgdos publicos

Sintagma nominalizador

atuacéo

Nominalizador

educacdo ambiental

Sintagma nominalizador

O artigo 7° apresenta um esclarecimento sobre a abrangéncia da PNEA, em termos de

instituicOes responsaveis por sua efetivacdo. Ha no texto apenas uma unidade predicadora,

esta referente ao enunciado concreto citado e uma série de nominalizadores na forma de

sintagmas. Nao ha qualificadores nominais isolados.

QUADRO 08: Expressoes e Situacdo de Enunciacédo no Artigo 8° da Lei 9.795/99

Artigo 8°

Expressoes

Forma

Enunciado
Concreto

As atividades vinculadas a
Politica Nacional de
Educacdo Ambiental
devem ser desenvolvidas
na educacgdo em geral e na
educagdo escolar, por meio
das seguintes linhas de
atuacdo inter-relacionadas:

| - capacitacdo de recursos
humanos;

Il - desenvolvimento de
estudos, pesquisas e
experimentagdes;

I11 - producdo e divulgacéo
de material educativo;

IV - acompanhamento e
avaliagdo.

§ 1° Nas atividades
vinculadas a Politica
Nacional de Educagéo
Ambiental serdo
respeitados os principios e
objetivos fixados por esta
Lei.

§ 2° A capacitagdo de
recursos humanos voltar-
se-a para:

| - aincorporacéo da
dimensdo ambiental na
formacdo, especializacéo e
atualizacdo dos educadores
de todos os niveis e

atividades vinculadas

Sintagma nominalizador

PNEA

Sintagma nominal

devem ser desenvolvidas

Sintagma predicador modal
e material

educagdo em geral

Sintagma nominalizador

educacéo escolar

Sintagma nominalizador

linhas de atuacéo

Sintagma nominalizador

inter-relacionadas

Predicador nominalizado

capacitacdo

Nominalizador

recursos humanos

Sintagma nominalizador

desenvolvimento

Nominalizador

estudos

Nominalizador

pesquisas Nominalizador
experimentagdes Nominalizador
produgdo Nominalizador

divulgagéo

Nominalizador

material educativo Sintagma nominalizador
acompanhamento Nominalizador
avaliacdo Nominalizador

atividades vinculadas

Sintagma nominalizador

PNEA

Sintagma nominalizador

respeitados

Predicador nominalizado

principios

Nominalizador

objetivos

Nominalizador

capacitacdo

Nominalizador

recursos humanos

Sintagma nominalizador

voltar-se-a Predicador comportamental
incorporacao Nominalizador

dimensdo ambiental Sintagma nominalizador
formacao Sintagma nominalizador
especializacéo Nominalizador

atualizacédo Nominalizador

educadores Nominalizador

incorporacao

Nominalizador

dimensdo ambiental

Nominalizador

determinagdo




modalidades de ensino;
Il - a incorporacdo da
dimensdo ambiental na
formacdo, especializacédo e
atualizacdo dos
profissionais de todas as
areas;

Il - a preparacéo de
profissionais orientados
para as atividades de
gestdo ambiental,

IV - a formagéo,
especializagéo e
atualizacéo de
profissionais na area de
meio ambiente;

V - 0 atendimento da
demanda dos diversos
segmentos da sociedade no
gue diz respeito a
problematica ambiental.

§ 3° As acoes de estudos,
pesquisas e
experimentagdes voltar-se-
do para:

| - 0 desenvolvimento de
instrumentos e
metodologias, visando a
incorporacgdo da dimenséo
ambiental, de forma
interdisciplinar, nos
diferentes niveis e
modalidades de ensino;

Il - a difusdo de
conhecimentos,
tecnologias e informacfes
sobre a questio ambiental,
I11 - o desenvolvimento de
instrumentos e
metodologias, visando a
participacdo dos
interessados na formulacao
e execucao de pesquisas
relacionadas a
problematica ambiental;
IV - a busca de alternativas
curriculares e
metodologicas de
capacitacdo na area
ambiental;

V - 0 apoio a iniciativas e
experiéncias locais e
regionais, incluindo a

formagéo Nominalizador
especializacdo Nominalizador
atualizacédo Nominalizador
profissionais Nominalizador
areas Nominalizador
preparacdo Nominalizador

profissionais orientados

Sintagma nominalizador

atividades

Nominalizador

gestdo ambiental

Sintagma nominalizador

formacao Nominalizador
especializagdo Nominalizador
atualizacédo Nominalizador

profissionais

Nominalizador

area de meio ambiente

Sintagma nominalizador

atendimento

Nominalizador

demanda Nominalizador

diversos segmentos Sintagma nominalizador
sociedade Sintagma nominalizador

diz respeito Sintagma predicador verbal

(e complemento)

problematica ambiental

Sintagma nominalizador

acoes

Nominalizador

estudos Nominalizador
pesquisas Nominalizador
experimentagdes Nominalizador
voltar-se-ao Predicador comportamental
desenvolvimento Nominalizador
instrumentos Nominalizador
metodologias Nominalizador
incorporagao Nominalizador

dimensdo ambiental

Sintagma nominalizador

forma interdisciplinar

Sintagma nominalizador

conhecimento

Nominalizador

tecnologias

Nominalizador

informacdes

Nominalizador

guestdo ambiental

Nominalizador

desenvolvimento

Nominalizador

instrumentos

Nominalizador

metodologias

Nominalizador

participacdo

Nominalizador

interessados Predicador nominalizado
formulagéo Nominalizador
execucdo Nominalizador
pesquisas Nominalizador

problemética ambiental

Sintagma nominalizador

busca

Nominalizador

alternativas curriculares

Sintagma nominalizador

alternativas metodoldgicas

Sintagma nominalizador
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producéo de material capacitacéo Nominalizador
educativo; area ambiental Sintagma nominalizador
VI - a montagem de uma  [apoio Nominalizador
rede de banco de dados e finjciativas Nominalizador
IMagens, paraapoioas — faypariancias Nominalizador
acoes enumeradas nos locais Qualificador nominal
incisos I a V. —— — -
regionais Qualificador nominal
producdo Nominalizador
material educativo Sintagma nominalizador
montagem Nominalizador
rede Nominalizador
apoio Nominalizador
acoes Nominalizador

O texto do artigo 8° aponta diretrizes, sob o enunciado de uma determinacao,

principalmente na forma dos paragrafos do artigo e de seus incisos. Ha trés qualificadores

nominais isolados, com todos os outros assimilados por sintagmas nominalizadores, os quais,

por sua vez, correspondem a pouco menos da metade dos nominalizadores, sendo os demais

apresentados na forma simples. Os predicadores, num total de cinco usos, correspondem

assim: o primeiro sintagma, a determinacdo das diretrizes apontadas em seguida; e todas as

demais — das quais uma apenas na forma nominal — associadas a finalidades.

QUADRO 09: Expressoes e Situacdo de Enunciacio no Artigo 9° da Lei 9.795/99

. x Enunci
Artigo 9° Expressoes Forma unciado
Concreto
Entende-se por educacédo educacdo ambiental Sintagma nominalizador | definigdo e
ambiental na educacéo escolar |ensino formal Sintagma nominalizador | exposi¢éo

a desenvolvida no &mbito dos
curriculos das instituices de
ensino publicas e privadas,
englobando:

| - educacdo basica:

a) educacdo infantil;

b) ensino fundamental e

¢) ensino médio;

Il - educacgéo superior;

I11 - educacdo especial;

IV - educacéo profissional;
V - educacdo de jovens e
adultos.

entende-se

Predicador mental

educacdo ambiental

Sintagma nominalizador

educacéo escolar

Sintagma nominalizador

desenvolvida

Predicador nominalizado

ambito

Nominalizador

curriculos

Nominalizador

instituicfes de ensino

Sintagma nominalizador

instituicBes publicas

Sintagma nominalizador

instituicbes privadas

Sintagma nominalizador

educacédo bésica

Sintagma nominalizador

educacéo infantil

Sintagma nominalizador

ensino fundamental

Sintagma nominalizador

ensino médio

Sintagma nominalizador

educacéo superior

Sintagma nominalizador

educacdo especial

Sintagma nominalizador

educacéo profissional

Sintagma nominalizador

educacéo de jovens e adultos

Sintagma nominalizador
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O artigo 9° contém quatorze nominalizadores, dois na forma simples e doze na
sintagmatica. Ha trés unidades predicadoras, uma conjugada e duas em forma nominal, aquela
introduzindo o enunciado da definicdo e estas, uma qualificando um sintagma e a outra

introduzindo o enunciado da exposicdo. N&o ha qualificadores nominais isolados.

QUADRO 10: Expressoes e Situacdo de Enunciacéo no Artigo 10 da Lei 9.795/99

Artigo 10 Forma Enunciado

Expressoes

Concreto
A educacgdo ambiental serd determinagdo
desenvolvida como uma
prética educativa integrada,
continua e permanente em

educacdo ambiental
desenvolvida
pratica educativa

Sintagma nominalizador
Predicador nominalizado
Sintagma nominalizador

todos os niveis e modalidades
do ensino formal.

§ 1° A educagdo ambiental
ndo deve ser implantada
como disciplina especifica
no curriculo de ensino.

§ 2° Nos cursos de pos-
graduacdo, extensdo e nas
areas voltadas ao aspecto
metodoldgico da educacdo
ambiental, quando se fizer

necessario, é facultada a
criacao de disciplina
especifica.

§ 3° Nos cursos de formagéo
e especializacdo técnico-
profissional, em todos os
niveis, deve ser incorporado
contetdo que trate da ética
ambiental das atividades
profissionais a serem
desenvolvidas.

pratica educativa integrada

Sintagma nominalizador

pratica educativa continua

Sintagma nominalizador

pratica educativa permanente

Sintagma nominalizador

ensino formal

Sintagma nominalizador

educagdo ambiental

Sintagma nominalizador

Implantada

Predicador material

disciplina especifica

Sintagma nominalizador

curriculo de ensino

Sintagma nominalizador

Ccursos

Nominalizador

cursos de pds-graduacgdo

Sintagma nominalizador

cursos de extensao

Nominalizador

Voltadas Predicador nominalizado
aspecto metodoldgico Sintagma nominalizador
fizer Predicador material
necessario Qualificador nominal
cursos de formagéo Sintagma nominalizador
cursos de especializacdo | Sintagma nominalizador
técnico-profissional

trate Predicador relacional

ética ambiental

Sintagma nominalizador

atividades profissionais

Sintagma nominalizador

a serem desenvolvidas

Sintagma predicador
(relacional e material)

O texto do artigp 10 é composto de aproximadamente vinte grupos de
nominalizadores, entre formas simples e sintagmaticas, e doze unidades predicadoras, das
quais trés sdo relacionais, dois em composi¢cdo modal, seis na forma nominal e apenas um na
forma simples e ativa. O primeiro relacional e a forma nominal predicativa do caput

introduzem a determinacg@o como enunciado concreto do texto.
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QUADRO 11: Expressoes e Situacdo de Enunciacéo no Artigo 11 da Lei 9.795/99

Artigo 11 Expressoes Forma Enunciado

Concreto

A dimensdo ambiental |dimensdo ambiental Sintagma nominalizador determinagéo
deve constar dos |constar Predicador relacional

curriculos de formacao de
professores, em todos 0s

curriculos de formacéo
de professores

Sintagma nominalizador

niveis e em todas as
disciplinas.

devem receber

Sintagma predicador (modal e
material)

disciplinas

Nominalizador

Pardgrafo  dnico. Os

atividade

Nominalizador

professores em atividade

formagdo complementar

Nominalizador

devem receber formacao

areas de atuacdo

Sintagma nominalizador

complementar em suas

proposito

Nominalizador

areas de atuagdo, com o
propésito  de  atender

atender adequadamente

Sintagma predicador
(comportamental e qualificador)

adequadamente ao
cumprimento dos

cumprimento

Nominalizador

Nominalizador

Nominalizador

principios e objetivos da [Pr'MCIPIOS
Politica  Nacional de |objetivos
Educacdo Ambiental. PNEA

Sintagma nominalizador

O enunciado concreto do artigo 11 é notadamente uma determinacéo, introduzida pela

forma predicadora composta “deve constar”, a primeira das trés presentes no texto. A segunda

¢ uma forma similar a primeira com o modal “dever” conjugado. E a terceira ¢ um sintagma

composto da nominalizagdo infinitiva e de um qualificador nominal verbal. H& onze

nominalizadores (sem contar as repeti¢cdes), dos quais seis sdo formas simples e cinco séo

sintagmas nominais.

QUADRO 12: Expressdes e Situacdo de Enunciacéo no Artigo 12 da Lei 9.795/99

Artigo 12

Expressoes

Forma

Enunciado
Concreto

A autorizacdo e supervisao do
funcionamento de instituicoes
de ensino e de seus cursos,
nas redes publica e privada,
observardo o cumprimento do
disposto nos art. 10 e 11 desta
Lei.

autorizacao

Nominalizador

supervisao

Nominalizador

funcionamento

Nominalizador

instituicOes de ensino

Sintagma nominalizador

Cursos

Nominalizador

rede publica

Sintagma nominalizador

rede privada

Sintagma nominalizador

observaréo Predicador material
cumprimento Nominalizador
disposto Predicador nominalizado

Lei

Nominalizador

determinagéo
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A primeira das duas formas predicadoras do texto introduz a determinagéo, como seu

enunciado concreto: observardo. A segunda é uma forma nominal na fungdo predicativa. As

outras expressdes destacadas sdo nominalizadores (seis simples e trés sintagmas).

QUADRO 13: Expressoes e Situacdo de Enunciacéo no Artigo 13 da Lei 9.795/99

Artigo 13 Expressoes Forma Enunciado
Concreto

Entendem-se por |entendem-se Predicador mental definicéo e
educacéo ambiental |educagdo ambiental Sintagma nominalizador atribuicéo
ndo-formal as acdes e |n&o-formal Qualificador nominal
praticas educativas |acées Nominalizador
voltadas a |praticas educativas Sintagma nominalizador
sensibilizagao da [voltadas Predicador nominalizado
coletividade ~ sobre  as [sensibilizacao Nominalizador
questOes ambientais € & [coletividade Nominalizador

sua  organizagdo e
participacdo na defesa
da qualidade do meio
ambiente.

Paragrafo  Unico. O
Poder Publico, em
niveis federal, estadual
e municipal,
incentivara:

I - a difusdo, por
intermédio dos meios de
comunicagdo de massa,
em espagos nobres, de
programas e campanhas
educativas, e de
informacdes acerca de
temas relacionados ao
meio ambiente;

Il - a ampla participacdo
da escola, da
universidade e de
organizagoes néo-
governamentais na
formulacdo e execucdo
de programas e
atividades vinculadas a
educacéo ambiental
nao-formal;

Il - a participacdo de
empresas publicas e
privadas no
desenvolvimento de
programas de educacéo
ambiental em parceria
com a escola, a

guestdes ambientais

Nominalizador

organizagéo

Nominalizador

participacéo

Nominalizador

defesa

Nominalizador

qualidade do meio ambiente

Sintagma nominalizador

poder publico

Sintagma nominalizador

incentivara Predicador comportamental
difusdo Nominalizador
intermédio Nominalizador

meios de comunicacgdo de massa

Sintagma nominalizador

espacos nobres

Sintagma nominalizador

programas Nominalizador
campanhas educativas Sintagma nominalizador
informagdes Nominalizador
temas Nominalizador

relacionados

Predicador nominalizado

meio ambiente

Sintagma nominalizador

ampla participacéo

Sintagma nominalizador

formulacéo Nominalizador
execucéo Nominalizador
programas Nominalizador

atividades

Nominalizador

vinculadas

Predicador nominalizado

educagdo ambiental ndo-formal

Sintagma nominalizador

participacdo

Nominalizador

empresas publicas

Sintagma nominalizador

empresas privadas

Sintagma nominalizador

desenvolvimento

Nominalizador

programas de educacdo

Sintagma nominalizador
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universidade e as

ambiental

organizagoes nao-

parceria

Nominalizador

governamentais;
IV - a sensibilizacdo da

organizagoes
governamentais

nao-

Sintagma nominalizador

sociedade  para  a |sensibilizagdo Nominalizador
Importancia das [sociedade Nominalizador
unidades de anci Nominalizad
conservagao: importancia ominalizador

. ...___~_ |unidades de conservacdo Sintagma nominalizador
V - a sensibilizagdo

ambiental das

sensibilizacdo ambiental

Sintagma nominalizador

populagdes tradicionais

populagdes tradicionais

Sintagma nominalizador

ligadas as unidades de

unidades de conservagéo

Sintagma nominalizador

conservagao, sensibilizacdo ambiental Sintagma nominalizador
VI - a sensibilizacdo [agricultores Nominalizador
ambiental dos - —

ecoturismo Nominalizador

agricultores;

VII - o ecoturismo.

H& dois enunciados no texto do artigo 13: definicdo e atribuicdo. O primeiro é

introduzido pela forma conjugada “Entendem-se” usada no caput. O segundo é introduzido

também por uma forma conjugada (“incentivard”), presente no Paradgrafo tnico. Ha outros

quatro predicadores no texto, todos na forma nominal do participio, portanto de valor

adjetivo. Excetuando as repeti¢Ges, ha vinte nominalizadores na forma sintagmatica e vinte e

dois na forma simples. Ou seja, dentre as quarenta e oito expressdes destacadas, apenas duas

ndo apresentam valor nominal, o que aponta para um uso predominantemente conceitual no

texto.

QUADRO 14: Expressdes e Situacéo de Enunciacéo no Artigo 14 da Lei 9.795/99

Artigo 14 Expressoes Forma Enunciado

Concreto

A coordenagdo da Politica Coordenagdo Nominalizador atribuicéo
Nacional de Educacdo Ambiental |PNEA Sintagma nominalizador
ficara a cargo de um 6rgéo a cargo Sintagma nominalizador

gestor, na forma definida pela

regulamentacdo desta Lei.

6rgdo gestor

Sintagma nominalizador

forma definida

Sintagma nominalizador

Regulamentagéo

Nominalizador

Lei

Nominalizador

O texto do artigo 14 constitui-se uma atribuic¢ao da coordenacdo da PNEA a um 6rgéo

gestor, conforme regulamentacdo desta propria Lei. Foram usados sete nominalizadores,

quatro na forma simples trés na sintagmatica; e duas unidades predicadoras, uma conjugada e

outra nominal de funcdo predicativa. Os termos seguem a estrutura “quem atribui o qué a

quem”.
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QUADRO 15: Expressfes e Situacédo de Enunciacdo no Artigo 15 da Lei 9.795/99

Artigo 15 Expressoes Forma Enunciado
Concreto
Sao atribui¢Bes do érgdo gestor: |atribuicdes Nominalizador atribuicéo
I - definicao de diretrizes para [6rgao gestor Nominalizador
implementagdo  em  ambit0 Gefinican Nominalizador
nacional; diretrizes Nominalizador
Il - articulagdo, coordenagéo e |- _ S
supervisio de planos, |implementacéo Nominalizador

programas e projetos na area de

ambito nacional

Nominalizador

educagdo ambiental, em ambito

nacional;

Il - participa¢do na negociagdo
de financiamentos a planos,

programas e projetos na area de

educacdo ambiental.

articulacdo Nominalizador
coordenacéo Nominalizador
supervisao Nominalizador
planos Nominalizador
programas Nominalizador
projetos Nominalizador
area Nominalizador

educagdo ambiental

Sintagma nominalizador

ambito nacional

Sintagma nominalizador

participacéo

Nominalizador

negociagéo Nominalizador
financiamentos Nominalizador
planos Nominalizador
programas Nominalizador
projetos Nominalizador

O artigo 15 traz patente seu enunciado. Trata-se das atribuicBes do 6rgdo gestor
responsavel pela coordenacdo da PNEA, mencionado acima. Para a elaboracéo do texto, sem
contar as repeticdes, foram usados dezesseis nominalizadores, sendo treze na forma simples e
trés como sintagmas. Houve apenas um predicador e esse relacional e nenhum qualificador
nominal, sendo os trés presentes nos sintagmas nominais. Tais escolhas caracterizam, na

pratica, a enumeracao de atribuicdes mencionadas.

QUADRO 16: Expressoes e Situacdo de Enunciacdo no Artigo 16 da Lei 9.795/99

Artigo 16 Expressées Forma Enunciado
Concreto
Os Estados, o Distrito Federal e os respeitados Predicador nominalizado | atribuigéo

Municipios, na esfera de sua competéncia e |principios Nominalizador
nas areas de sua jurisdicéo, definirdo objetivos Nominalizador
diretrizes, normas e critérios para a educagao [pNEA Sintagma nominalizador

ambiental, respeitados os principios e
objetivos da Politica Nacional de Educacgéo
Ambiental.
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O artigo 16 consiste também de uma atribuicéo, esta especifica as instancias publicas

inferiores & Federal de definir as regras, em geral, necessérias ao cumprimento da educacdo

ambiental. Ha no texto treze nominalizadores, dos quais onze sdo formas simples e cinco sdo

sintagmas nominais. S8o usados dois predicadores, um conjugado para apontar o enunciado

concreto e outro nominalizado, nucleo da voz passiva. N&o ha qualificadores nominais além

dos presentes nos sintagmas nominais.

QUADRO 17: Expressdes e Situacdo de Enunciacdo no Artigo 17 da Lei 9.795/99

Artigo 17 Expressoes Forma Enunciado
Concreto
Art. 17 — A eleicdo de |eleicdo Nominalizador regulacdo
planos e programas, para [planos Nominalizador
fins de alocacao de foroqramag Nominalizador
recursos publicos fi Nominalizad
vinculados a  Politica |11 _ om!na !za or
Nacional de Educacdo |alocagao Nominalizador
Ambiental,  deve  ser |recursos publicos Sintagma nominalizador
realizada levando-se em |[PNEA Sintagma nominalizador
conta os seguintes critérios: |critérios Nominalizador
|- conformidade com 0s [conformidade Nominalizador
principios, objetivos e ———= —
diretrizes  da_ Politica |PriNCipIos Nominalizador
Nacional de Educacéo |objetivos Nominalizador
Ambiental; diretrizes Nominalizador
Il - prioridade dos 0rgaos pNEA Sintagma nominalizador
integrantes do SISNAMA e —— —
do Sistema Nacional de |Prioridade Nominalizador
Educac&o; Orgdos integrantes Sintagma nominalizador
Il - economicidade, [SISNAMA Sintagma nominalizador

medida pela relacéo entre a
magnitude dos recursos a
alocar e o retorno social
propiciado pelo plano ou
programa proposto.

Paragrafo unico. Na eleigdo
a que se refere o caput
deste artigo, devem ser
contemplados, de forma
equitativa, os  planos,
programas e projetos das
diferentes regides do Pais.

Sistema Nacional de Educagéo

Sintagma nominalizador

economicidade

Nominalizador

medida Predicador nominalizado
magnitude Nominalizador

recursos Nominalizador

alocar Predicador material
retorno social Sintagma nominalizador
propiciado Predicador nominalizado
plano Nominalizador
programa Nominalizador

contemplados

Predicador nominalizado

forma equitativa

Sintagma nominalizador

planos Nominalizador
programas Nominalizador
projetos Nominalizador

diferentes regides do pais

Sintagma nominalizador
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O texto do artigo 17 se configura uma regulacdo, especialmente pela lista de critérios
apontados como parametros para a alocacéo de recursos vinculados a PNEA. Foram usados, a
excecao das repeticdes, vinte e oito nominalizadores, em sua maioria na forma simples. Fora
os qualificadores nominais abrangidos nos sintagmas nominalizadores, ndo houve ocorréncia
digna de destaque. Entre os predicadores, houve duas modalizagbes seguidas de formas
nominais na voz passiva e mais trés formas nominais isoladas, mas estruturalmente na voz
passiva. Houve ainda outro predicador na forma nominal, este num sintagma e apenas um

conjugado.

QUADRO 18: Expressfes e Situacdo de Enuncia¢do no Artigo 19 da Lei 9.795/99

. N Enunciado
Artigo 19 Expressoes Forma Concreto
Art. 19 — Os programas de  |programas Nominalizador atribuicéo

assisténcia técnica e
financeira relativos a meio
ambiente e educagéo, em
niveis federal, estadual e
municipal, devem alocar
recursos as agoes de
educacdo ambiental.

assisténcia técnica

Sintagma nominalizador

assisténcia financeira

Sintagma nominalizador

meio ambiente

Sintagma nominalizador

educacdo

Nominalizador

nivel federal

Nominalizador

nivel estadual

Nominalizador

nivel municipal

Nominalizador

devem alocar

Sintagma  predicador
(modal e material)

acdes de educacdo ambiental

Sintagma nominalizador

O texto do artigo 19 apresenta a alocagdo de “recursos” para as “a¢des de educagdo
ambiental” como atribuicdo dos “programas de assisténcia técnica e financeira” voltados a
“educagdo” e ao “meio ambiente”. As expressOes destacadas correspondem a dez
nominalizadores, sendo sete sintagmas e trés formas simples. H& apenas um sintagma
predicador com um modalizador e uma forma nominal infinitiva, o primeiro para da a
entonacdo e a segunda para especificar a acdo. Os qualificadores nominais mais relevantes

constam dos sintagmas nominais.

QUADRO 19: Expressoes e Situacédo de Enunciacdo no Artigo 20 da Lei 9.795/99

Artigo 20 Expressoes Forma Enunciado
Concreto

O Poder Executivo |Poder Executivo Sintagma nominalizador estipulacdo
regulamentara esta  |regulamentara Predicador material de prazo

Lei no prazo de Lei Nominalizador

noventa dias de sua |prazo Nominalizador

publicacéo, ouvidos |noventa dias Sintagma nominalizador

0 Conselho Nacional publicacdo Nominalizador

de Meio Ambiente e [ouyvidos Predicador comportamental
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0 Conselho Nacional |Conselho  Nacional de  Meio|Sintagma nominalizador
de Educacao. Ambiente
Conselho Nacional de Educacao Sintagma nominalizador

O texto do Artigo 20 foi composto de sete nominalizadores, dos quais quatro estdo em
forma sintagmatica. Os qualificadores nominais do texto constam desses sintagmas. Ha dois
predicadores, um conjugado para determinar a agdo cabida ao Poder Executivo de
regulamentar a Lei em questdo, e outro na forma nominal da voz passiva para indicar os
orgdos que avalizardo a acdo citada. O enunciado concreto é determinado por dois
nominalizadores: prazo e noventa dias, referentes a uma estipulacdo dada para que tal acéo
seja efetivada.

As situacgdes concretas de enunciagdo se deram em tipos bastante variados: atribuicéo,
determinacdo, definicdo, exposicdo, regulacdo, instituicdo, esclarecimento e estipulacdo de
prazo. Cada tipo de enunciado foi introduzido por uma ou mais formas, exclusivamente de
nominalizadores e predicadores, especialmente estes Ultimos, com variagdo de apresentacdo
entre forma conjugada, forma sintagmética ou forma nominal. O tipo de enunciado mais
frequente foi a atribuicdo, com seis ocorréncias nos dezenove artigos expostos, seguido da
determinacdo, com cinco ocorréncias e da definicdo e da exposicdo, cada uma trés
recorréncias. Apresenta-se, no topico seguinte, a relacdo das enunciacdes com os referenciais

ideoldgicos predominantes em cada artigo.

3.3 SIGNIFICADOS E REFERENCIA IDEOLOGICA DOS ARTIGOS DA LEI N° 9.795/99

Segundo a classificagcdo proposta por Althusser (1967), os discursos ideoldgicos
representariam interesses de grupos sociais, assim dispostos: conservadores, conformistas,
reformistas e revolucionarios, numa escala gradual desde a extrema direita até a extrema
esquerda.

Num modelo social burgués, como o da sociedade brasileira, 0 modo de producéo
capitalista oferece o suporte ideoldgico econdémico, cabendo aos ideais liberais, 0 suporte
ideoldgico social. Nesse modelo, os grupos conservadores sdao 0s mais interessados na
manutencdo do estrato social. Correspondem aos grandes capitalistas, detentores dos meios de
producdo e, no debate sobre a problematica ambiental, identificam-se entre o0s

desenvolvimentistas, especialmente industriais ou agropecuarios.
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Também satisfeitos com o modelo social burgués a chamada “pequena burguesia”,
beneficiaria da classe dominante, é utilizada como modelo de ascensdo social para as massas e
ideario de estabilidade financeira. Althusser os identifica como conformistas. Quanto ao seu
posicionamento na discussdo sobre o meio ambiente, sdo predominantemente simpaticos,
desde que ndo afete sua atual condi¢do social, que ndo seja um entrave para a politica
econdmica que mantém tal condicao.

Os reformistas colocam-se como mediadores dos conflitos entre as classes dominantes
e a grande massa. Esforcam-se por pequenas mudancas para aplacar os anseios da massa, ao
tempo que as mantém sob controle, preservando os interesses da classe dominante.
Identificam-se por um discurso moderado de esquerda. Defendem mudangas, mas nenhuma
de porte estrutural. Essa € a posicdo em que se encontra a maioria dos partidos politicos e dos
movimentos sociais, inclusive ambientalistas. E contam, vez por outra, com acenos até de
grupos dominantes.

Por fim, o discurso revoluciondrio, que é identificado pela defesa intransigente da
justica social e o fim da desigualdade. Como o sistema capitalista pressupde a excluséo social,
as mudancas almejadas pelas massas s6 poderiam ser efetivamente promovidas a partir da
superacdo desse sistema e do modelo social burgués. No debate ambientalista, o discurso
revolucionario seria aquele que propde mudancas radicais. Como o sistema capitalista é o
principal causador da degradacdo ambiental, uma proposta radical anunciaria mesmo o fim do
capitalismo para a promocao da verdadeira sustentabilidade.

Na exposicdo abaixo, os referenciais ideologicos indicados apresentam
correspondéncias com a proposta de Althusser. A expressdao conservador abrange toda a
terminologia discursiva em torno do interesse capitalista, tais como liberal, neoliberal,
capitalista, desenvolvimentista, entre outros. Os reformistas, além do vinculo as instituicGes
do Estado, onde normalmente se estabelecem profissionalmente como politicos, contemplam
tambem as bandeiras advindas dos movimentos sociais, entre eles o ambientalista de carater
mais moderado. O discurso revolucionario, presente no texto, embora timidamente, esta
ligado também a defesa das instituigdes publicas, mas como negacgdo da iniciativa privada,
ndo em cooperacdo com ela. O mesmo ocorre com as comunidades de base, como o
operariado em geral oposto ao grande industrial, 0 campesinato oposto ao grande agricultor e
as comunidades tradicionais da floresta opostas aos desenvolvimentistas. Abrange expressoes
de vinculo a tradicdo marxista mais remota. O discurso conformista foi apontado no texto

uma Unica vez e apenas como uma possibilidade de enquadramento ideolégico.
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Para a selecéo das expressOes destacadas, foram escolhidas aquelas cuja significacéo
respalde com maior nitidez a referéncia ideoldgica predominante em cada artigo. Entre essas
expressdes, as categorias identificadas, quanto ao seu conteudo, foram nominalizadores,
alguns referentes a instituicbes em geral, outros a acBes, ou mesmo a conceitos; e
predicadores, classificados conforme terminologia e contetdo proposto por Halliday (1994
apud LIMA-LOPES; VENTURA, 2008). Quanto a forma, as expressdes, em todas as
categorias citadas, sao dadas no texto na forma simples ou sintagmatica.

Nos Quadros de 20 a 38, na forma de inferéncia deduzida das informacbes dos
quadros anteriores, apresenta-se a referéncia ideoldgica geral por tras de cada artigo (visto que
cada expressdo tem sua referéncia ideoldgica propria, tal como propde Bakhtin de ser esse —
neste caso, o texto da Lei — 0 espaco mesmo das trocas ideoldgicas). Acompanham essas
referéncias as expressdes que as confirmam com a respectiva significacdo ou, como chama
Bakhtin, a interpretagdo habitual, das expressdes manifestas no texto dos artigos da Lei
9.795/99. Para a maioria das expressdes', adotam-se aqui as definices do Dicionario Aurélio
(versdo digital, 2010); para outras, de conteldo mais conceitual, busca-se suporte em seus
respectivos referenciais tedricos para oferecer sua significacdo; na impossibilidade das duas
opcdes acima para 0s outros casos, restrinjo-me a uma significacéo textual dedutiva.

Ao fim da definicdo de cada expressdo, sera apontada sua fonte entre parénteses:
(AURELLIO, 2010) indica que a definicdo é dada a partir do Dicionario Aurélio; (DL) indica
que a definicdo foi dada pelo préprio autor desta analise e, neste caso, DL representa
“Definicao Livre”. Quando ndo for dada pelo Dicionario Aurélio nem por este autor, mas por
algum autor externo, seu nome aparecera ao fim da definicéo.

Ao fim de cada artigo, é dada uma breve justificativa para o referencial ideoldgico.
Além disso, busca-se uma aproximacgao com o tipo de enunciado apontado no tépico anterior
(quadros 01 a 19). E, assim, estabelecer, ao fim, uma relacdo entre o enunciado concreto e o
referencial ideolégico geral por trés do artigo.

Em suma, busca-se contemplar, minimamente, as indicacGes de Bakhtin para a anélise
do discurso. A intencéo € identificar, neste topico, por meio da analise das duas sequéncias de

quadros, o0s aspectos verbais e extraverbais. Aqueles estdo centrados nas propriedades

1% As expressdes, como dito acima, foram selecionadas a partir do valor semantico-conceitual que carregam, seja
pela significagdo em si, ou pelo vinculo tedrico-ideoldgico que possuam. Ao Dicionario Aurélio, ficaram
reservadas especialmente expressfes que estejam na forma simples, mesmo que pluralizadas e aquelas que ndo
disponham de uma ressignificacéo teorica. Nas compostas, quando possivel, faz-se uso de uma combinagéo de
defini¢Bes desse dicionario.
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semanticas (inclusive conceituais) e nestes, tera destaque o carater ideoldgico do discurso dos

textos da Lei (as referéncias ideoldgicas em conflito no curso do texto).

QUADRO 20: Expressoes e Predominancia Ideol6gica no Artigo 1° da Lei 9.795/99

. Expressoes - Referencial

o]
Artigo 1 destacadas Significado ideoldgico
Entendem-se por educacdo A definicdo geral é dada pelo contetdo do préprio |conservador

educagdo ambiental
0S Processos por
meio dos quais o
individuo e a
coletividade
constroem valores
sociais,
conhecimentos,
habilidades, atitudes
e competéncias
voltadas para a
conservacgéo do
meio ambiente, bem
de uso comum do
povo, essencial a
sadia qualidade de
vida e sua
sustentabilidade.

ambiental

artigo 1°.

valores sociais

Valores da sociedade; coletivos, comuns. Esse uso
parte do pressuposto de que os valores sdo
partilhados por todos. Na pratica, ha valores
predominantes, impostos a todos como moralmente
mais corretos e socialmente mais adequados.
(BOURDIEU; PASSERON, 1975).

conhecimentos

Ato de conhecer; processo pelo qual se determina a
relacdo entre sujeito e objeto. (AURELIO, 2010).

habilidades Qualidade de héabil; corresponde a capacidade de
realizar; é o saber fazer. (LE BORTEF, 1994;
PERRENOUD, 1999).

atitudes Modo de proceder ou agir; comportamento,

procedimento (AURELIO, 2010).; qualidades
pessoais demonstradas por meio de acdes; € 0 saber
ser. (LE BORTEF, 1994; PERRENOUD, 1999).

competéncias

Qualidade de quem é capaz de apreciar e
resolver certo assunto, fazer determinada coisa;
capacidade, habilidade, aptiddo, idoneidade;
capacidade  de  mobilizar  conhecimentos,
habilidades e atitudes para a solucdo de situagdes-
problema. (AURELIO, 2010).

Nesses termos, além da propria concepc¢do de educacdo ambiental, sua definicdo por

processos e seus fins ultimos — a conservacdo do meio ambiente, a sadia qualidade de vida e

a sustentabilidade — sdo conceitualmente de tendéncia reformista, dada sua origem,

predominantemente nos movimentos sociais. Um pouco mais a esquerda a tese do meio

ambiente como bem comum do povo, respira um ar revolucionario, pois, em tese, retiraria de

quaisquer interesses particulares o usufruto desse bem para o mero fim de produgdo de

capital. No entanto, a consecugdo dos fins acima passaria inevitavelmente pela via da

construgéo dos tais valores sociais, dos conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias,

conceitos muito caros a tendéncias de carater liberal na sociedade e na ciéncia. Os tais valores

sociais, por exemplo, pertencem ao modelo social vigente, burgués, portanto, e 0s

conhecimentos sdo aqueles “produzidos” pela ciéncia moderna, que sustenta teoricamente o

modo de producéo capitalista.
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O artigo 1° combina, portanto, a predominancia do discurso conservador com uma

definicéo na condicdo de enunciagédo concreta.

QUADRO 21: Expressoes e Predominancia Ideolégica no Artigo 2° da Lei 9.795/99

. Expressoes N Referencial
Artigo 2° destacadas Significado ideologico
A educacdo ambiental |educacgdo Ja apresentado. reformista
€ um componente ambiental
essencial e componente |Parte elementar de um sistema, absolutamente
permanente da essencial necessario, indispensavel. (AURELIO, 2010).
educacéo nacional, componente |Parte elementar de um sistema, que permanece;
devendo estar permanente |continuo, ininterrupto; constante. (AURELIO,
presente, de forma 2010).
articulada, em todos  |forma Maneira, modo, jeito ligado, unido, juntado.
os niveis e articulada  |(AURELIO, 2010).
modalidades do processo A educacio como processo; superada a proposta
processo educativo, educativo de educacdo como ato pelo freireanismo, a

em carater formal e
nado-formal.

Educacéo Libertadora no Brasil, a concepcao de
educacdo como uma sucessao de atos graduais e
continuos em direcdo aquilo que se constroi.
(FREIRE, 1987)

Pelos conceitos adotados, de qualidade essencial, permanente e articulada, podem-se

identificar referenciais do existencialismo, da visdo holistica ou da teoria da complexidade.

Embora comuns, sdo termos frequentes na literatura cientifica p6s-moderna, muito presente

no discurso ambientalista de tendéncia mais reformista. O carater formal e nao-formal do

processo educativo (MESZAROS, 2005), admitidos assim, na disposicdo de uma totalidade

indica uma influéncia marxista, portanto de viés revoluciondrio, mas minimizada pela

predominancia reformista da integra do artigo.

A combinacgdo entre referencial ideoldgico e tipo de enunciacdo no artigo 2° ficou,

portanto, entre o discurso reformista e uma determinacao.

QUADRO 22: Expressoes e Predominancia Ideoldgica no Artigo 3° da Lei 9.795/99

. Expressoes L Referencial

Artigo 3° desptacadas Significado ideoldgica

Como parte do processo | processo O mesmo comentario feito a| reformista
educativo mais amplo, educativo mais|“Processos  Educativos” (FREIRE,
todos tém direito a amplo 1987), agora ampliado ao carater
educagédo ambiental, formal e ao informal da educacéo (DL).
incumbindo: politicas Implantagbes de projetos de governo,
publicas por parte do Estado, por meio de
| - ao Poder Publico, nos programas e acOes voltadas para
termos dos art. 205 e 225 setores especificos da sociedade.

da Constituicdo Federal, (HOFLING, 2001).

definir politicas pablicas |dimens&o Importancia, valor (AURELIO, 2010)
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que incorporem a
dimensdo ambiental,
promover a educacédo
ambiental em todos 0s
niveis de ensino e o
engajamento da
sociedade na
conservacéo, recuperacao
e melhoria do meio
ambiente;

Il - &s instituicGes
educativas, promover a
educagdo ambiental de
maneira integrada aos
programas educacionais
gue desenvolvem;

I11 - aos 6rgdos
integrantes do Sistema
Nacional de Meio
Ambiente - SISNAMA,
promover agdes de
educagdo ambiental
integradas aos programas
de conservagéo,
recuperacao e melhoria
do meio ambiente;

IV - aos meios de
comunicacao de massa,
colaborar de maneira
ativa e permanente na
disseminacdo de
informagdes e praticas
educativas sobre meio
ambiente e incorporar a
dimensdo ambiental em
sua programacéo;

V - as empresas,
entidades de classe,
instituicGes publicas e
privadas, promover
programas destinados a
capacitacdo dos
trabalhadores, visando a
melhoria e ao controle
efetivo sobre o ambiente
de trabalho, bem como
sobre as repercussdes do
processo produtivo no
meio ambiente;

ambiental

do meio ambiente e dos assuntos a ele
concernentes (DL).

educacdo
ambiental

Ja apresentado.

engajamento

Ato ou efeito de engajar-se; situacdo de
guem sabe que é solidario com as
circunstancias sociais, histéricas e
nacionais em que vive, e procura, pois,
ter consciéncia das consequéncias
morais e sociais de seus principios e

atitudes. (AURELIO, 2010).

sociedade

Corpo orgénico estruturado em todos
0s niveis da vida social, com base na
reunido de individuos que vivem sob
determinado sistema econdmico de
producéo, distribuigdo e consumo, sob
um dado regime politico, e obedientes a
normas, leis e instituicdes necessarias a
reproducdo da sociedade como um
todo; coletividade. (AURELIO, 2010)

conservacgéo

Ato de conservar; acdo da sociedade,
em qualquer instancia, em favor da
convivéncia solidaria das pessoas com
0 meio ambiente que as cerca e do qual
fazem parte. (DL).

recuperacao

Acédo que reconhece a deterioracdo do
meio ambiente como efeito da acgdo
humana e consiste na adocdo de
medidas para  sua respectiva
minimizag&o. (DL).

melhoria

Ato ou efeito de melhorar(-se);
transicdo para melhor estado ou
condicdo; melhora. (AURELIO, 2010).

meio ambiente

O conjunto de condicBes naturais e de
influéncias que atuam sobre o0s
organismos Vivos e 0S seres humanos.
(AURELIO, 2010).

educacéo J& apresentado.

ambiental

maneira Modo ou forma em que algo é contido

integrada por outro; abrangido, agregado,
contemplado, associado, unido,
vinculado. (DL).

acoes de |Aquelas relacionadas aos processos de

educacéo construcdo  de  valores  sociais,

ambiental conhecimentos, habilidades, atitudes e
competéncias com vistas a conservagao
do meio ambiente. (DL).

integradas Que foram objetos de integracdo; que

se integraram. (AURELI0, 2010).

programas de
conservagéo do
meio ambiente

Conjunto de diretrizes e principios a
partir dos quais é estabelecida a
metodologia cabivel ao cumprimento
das metas de conservacdo do meio
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VI - a sociedade como
um todo, manter atencéo
permanente a formacao
de valores, atitudes e
habilidades que
propiciem a atuacéo
individual e coletiva
voltada para a prevencao,
a identificacdo e a
solucdo de problemas
ambientais.

ambiente. (DL).

programas de
recuperacdo do
meio ambiente

Conjunto de diretrizes e principios a
partir dos quais é estabelecida a
metodologia cabivel ao cumprimento
das metas de recuperacdo do meio
ambiente. (DL).

programas de
melhoria do
meio ambiente

Conjunto de diretrizes e principios a
partir dos quais € estabelecida a
metodologia cabivel ao cumprimento
das metas de melhoria do meio
ambiente. (DL).

colaborar Prestar colaboragdo; trabalhar na
mesma obra; cooperar. (AURELIO,
2010).

maneira Modo ou forma permanece; continuo,

permanente ininterrupto;  constante  (AURELIO,
2010).

dimenséo Ja apresentado.

ambiental

meio ambiente |Ja apresentado.

problemas Qualquer efeito nocivo direto ou

ambientais indireto da acdo humana sobre 0 meio

ambiente.

O texto alterna com muita frequéncia o uso de expressdes e institutos de valor

reformista com as de valor conservador, tais como “processo educativo mais amplo” ou

“problemas ambientais

9% ¢

engajamento” e “participagdo”, para aquele. Mas, admite, por outro

lado, a inclusdo dos “meios de comunicagdo de massa”, “empresas privadas”, inclusive

“institui¢des educativas” dessa iniciativa e até agdes como “controle efetivo sobre 0 ambiente

de trabalho”, valores caros ao capital. Ainda assim, hd uma predominancia do discurso

reformista, que, nesse artigo, foi combinado com atribuigcdes. Mais detalhes no préprio

Quadro 22 acima.

QUADRO 23: Expressodes e Predominancia Ideoldgica no Artigo 4° da Lei 9.795/99

. Expressoes . Referencial
(0]
Artigo 4 destacadas Significado ideoldgico
S&o principios educacdo ambiental  |J4 apresentado. reformista

basicos da educacéo
ambiental:
| - 0 enfoque

enfoque holistico

outros e com o que o cerca. (DL).

Que compreende os individuos de maneira
global e integrada consigo mesmo, com 0s

humanista, holistico,
democratico e
participativo;

enfoque participativo

Que implica a participacéo atividade
todos, ou do maior numero possivel de
envolvidos. (DL).

Il - a concepgéo do

meio ambiente

Ja demonstrado.

meio ambiente em
sua totalidade,

interdependéncia

Dependéncia reciproca (AURELIO,
2010).
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considerando a
interdependéncia
entre 0 meio natural,
0 socioecondmico e
o cultural, sob o
enfoque da
sustentabilidade;

111 - o pluralismo de
ideias e concepc¢oes
pedagdgicas, na
perspectiva da inter,
multi e
transdisciplinaridade;
IV - avinculacdo
entre a ética, a
educacéo, o trabalho
e as praticas sociais;
V - agarantia de
continuidade e
permanéncia do
processo educativo;
VI - a permanente
avaliagdo critica do
processo educativo;
VII - a abordagem
articulada das
guestdes ambientais
locais, regionais,
nacionais e globais;
VIl -0
reconhecimento e 0
respeito a
pluralidade e a
diversidade
individual e cultural.

meio natural

Conjunto dos outros elementos originarios
da natureza entre 0s quais vive 0 homem.
(DL).

meio cultural

Conjunto da producéo e valores humanos
construidos em sociedade desde o0s
primordios até os dias atuais. (DL).

enfoque da
sustentabilidade

Foco sobre algo ou alguém; modo de
considerar algo a partir da tese da
sustentabilidade. (DL).

pluralismo de ideias

Ocorréncia e respeito a variedade de ideias
sobre alguma coisa; relagcdo harmoniosa e
cooperativa entre essas ideias. (DL).

interdisciplinaridade

Propriedade daquilo que é comum a duas
ou mais disciplinas ou ramos de
conhecimento. (AURELIO, 2010).

multidisciplinaridade

Propriedade daquilo que € referente a, ou
que  abrange muitas  disciplinas,
(AURELIO, 2010).

transdisciplinaridade

Propriedade daquilo que traspassa varias
disciplinas ou ramos do conhecimento.
(DL).

vinculagdo

Ato ou efeito de vincular-se. (AURELIO,
2010).

préticas sociais

Atos de valor coletivo realizado por
determinada sociedade que suplanta
qualquer acdo individual. (DL).

continuidade

Qualidade ou carater do que € continuo,
(AURELIO, 2010).

permanéncia

Estado ou qualidade de permanente;
perseveranca, continuidade, —constancia
(AURELLIO, 2010).

processo educativo

Ja apresentado.

processo educativo

Ja apresentado.

articulada

Participio pretérito do verbo articular
(DL); ligada, unida, juntada (AURELIO,
2010).

guestdes ambientais

Assuntos ou problemas referentes ao meio
ambiente ou a sua protecédo. (DL).

pluralidade

Qualidade atribuida a mais de uma pessoa
ou coisa; Qualidade do que € plural.
(AURELIO, 2010).

diversidade individual

Existéncia de individuos diversos entre si;
diferencas entre individuos. (DL).

diversidade cultural

Existéncia de culturas diversas entre si;

diferencas entre culturas. (DL).

Pela preferéncia nominal, especialmente sintagmatica, o texto apresenta uma série de

expressoes conceituais, como os quatro tipos de “enfoque”, entre liberais modernos e pos-
modernos e as perspectivas pedagdgicas da “interdisciplinaridade” e afins. Apesar das
expressdes serem, em sua maioria, de tendéncia reformista, ndo deixa incluir, a mencéo aos

“enfoques humanista” e ‘“democratico”, uma forte influéncia liberal. Apenas a ideia de
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“totalidade” aplicada a “concep¢do do meio ambiente”, aliada ao “enfoque participativo” e,
talvez, a ‘“avaliagdo critica do processo educativo” se constitui uma referéncia ao viés
revolucionario. A mencdo ao meio socioecondémico é indicio de uma influéncia superficial
mais conformista.

No artigo 4°, foram combinados, portanto, o discurso reformista, predominante, com

uma exposicado dos principios basicos da educagdo ambiental.

QUADRO 24: Expresstes e Predominancia Ideoldgica no Artigo 5° da Lei 9.795/99

. Expressoes . Referencial

Artigo 5° destacadas Significado ideoldgico
S&0o objetivos objetivos Metas, alvos ou finalidades principais ou | conservador
fundamentais da fundamentais gerais a partir dos quais sdo definidos
educagdo ambiental: objetivos menores e a viés metodoldgico
| - 0 desenvolvimento que dirigira todas as acBes de uma politica,
de uma compreensdo um programa ou um projeto. (DL).
integrada do meio desenvolvimento |Ato ou efeito de desenvolver-se.
ambiente em suas (AURELIO, 2010).
multiplas e complexas |aspectos Elementos caracteristicos de um carater
relacdes, envolvendo  |econémicos voltado as condigdes econémicas do pais, a
aspectos ecoldgicos, sua estabilidade e aumento de sua riqueza.
psicolégicos, legais, (DL).
politicos, sociais, aspectos Elementos caracteristicos de um caréter
econdmicos, cientificos, | cientificos voltado a producdo do conhecimento e a
culturais e eticos; relagdo da ciéncia com o conhecimento que
Il - a garantia de produz e os beneficios deste para a
democratizacdo das sociedade. (DL).
informagdes aspectos éticos  |Elementos caracteristicos de um carater
ambientais; voltado ao respeito a dignidade dos homens
Il -oestimuloeo e das multiplas relacoes entre eles. (DL).
fortalecimento de uma  [garantia Ato ou efeito de garantir(-se); Ato ou
consciencia critica palavra com que se assegura uma
sobre a problematica obrigacdo, uma intencdo, um sentimento,
ambiental e social; etc.; prova, seguranca.
IV - o incentivo a (AURELIO, 2010).
participacdo individual [democratizacio |Ato ou efeito de democratizar(-se).
e coletiva, permanente (AURELIO, 2010); Processo pelo qual se
€ responsa}vel, na dar feicOes democraticas a determinado
preservagdo do grupo social; processo pelo qual se os
equilibrio do meio direitos do cidaddo sio estendidos a todos
ambiente, entendendo- os membros de determinada sociedade;
se a defesa da qualidade processo pelo qual se efetiva a cada um o
ambiental como um direito de todos. (DL).
valor inseparavel do festimulo Incitamento ou incentivo para se
exercicio da cidadania; alcancar determinado fim. (AURELIO,
V - 0 estimulo a 2010)
cooperag&o entre as —— . <
diversas regides do participagao Ato ge tomar parte numa agdo por um
Pais, em niveis micro e individual IanVIdUO deptro_ (,je um grupo; -tomada de
macrorregionais, com agdo por um |nd]V|duo que cgntrlbua' para a
vistas a construcio de consecucdo de fins coletivos; envolvimento

de cada um. (DL).
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uma sociedade
ambientalmente
equilibrada, fundada
nos principios da
liberdade, igualdade,
solidariedade,
democracia, justica
social, responsabilidade
e sustentabilidade;

VI -ofomentoeo
fortalecimento da
integracdo com a
ciéncia e a tecnologia;
VII - o fortalecimento
da cidadania,
autodeterminagéo dos
povos e solidariedade
como fundamentos para
o futuro da
humanidade.

entendendo-se

Forma nominal de entender, ter ideia'clara
de; compreender, perceber. (AURELIO,

2010)
exercicio da Efetiva participagdo do cidaddo na
cidadania execugdo das acOes da sociedade. (DL).
liberdade Faculdade de cada um se decidir ou agir

segundo a prépria  determinacao
(AURELIO, 2010); condicdo de pessoa que
é livre (DL).

igualdade

Relacdo de igualdade entre individuos e/ou
grupos sociais, que se estabelece por meio
de categorias abstratas (humanidade,
dignidade, cidadania, etc.), e que ger. se
define por leis que prescrevem direitos e
deveres. (AURELIO, 2010).

solidariedade

Sentido moral que vincula o individuo a
vida, aos interesses e as responsabilidades
dum grupo social, duma nagdo, ou da
prépria humanidade. (AURELIO, 2010).

democracia

Doutrina ou regime politico baseado nos
principios da soberania popular e da
distribuicdo equitativa do poder, ou seja,
regime de governo que se caracteriza, em
esséncia, pela liberdade do ato eleitoral,
pela divisdo dos poderes e pelo controle da
autoridade, i. e., dos poderes de deciséo e
de execucdo; democratismo. (AURELIO,
2010).

ciéncia

A soma dos conhecimentos hurpanos
considerados em conjunto. (AURELIO,
2010).

tecnologia

Conjunto de conhecimentos, esp. principios
cientificos, que se aplicam a um
determinado ramo de atividade.
(AURELIO, 2010).

humanidade

A natureza humana (AURELIO, 2010); a
espécie humana, conjunto dos homens
(DL).

O vinculo ideoldgico das expressdes usadas é fortemente reformista, especialmente de

carater “ambientalista”. E o caso da mengdo as “mdultiplas e complexas relagdes do meio

ambiente” ou da frequente referéncia ao equilibrio ambiental. Mas o texto ¢ predominante

ligado a principios liberais, tais como os ideais burgueses, ou aos conceitos “democracia e

cidadania”, de carater burgués.

Foram combinados, assim, no artigo 5°, o discurso predominantemente conservador e

a enunciacdo concreta da exposicao dos objetivos fundamentais da educacao ambiental.
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QUADRO 25: Expressdes e Predominancia Ideoldgica no Artigo 6° da Lei 9.795/99

Artigo 6° Expressoes Significado Referencial

destacadas ideoldgico

E instituida a Politica |instituida Comecada; estabelecida, criada, fundada. reformista
Nacional de Educacdo |[PNEA A Politica Nacional de Educacdo Ambiental,

Ambiental.

instituida na Lei 9.795/99 é uma politica publica
de a&mbito nacional
promover a educacdo ambiental no pais. (DL).

criada com o fim de

Trata-se de uma ac&o do Poder Publico em vista ao atendimento de uma das principais

bandeiras ambientalistas, em particular na area da educacdo. Tem, portanto, em geral, um

discurso de carater reformista.

Combinada a esse discurso esta a instituicdo, como enunciado concreto.

QUADRO 26: Expressdes e Predominancia Ideoldgica no Artigo 7° da Lei 9.795/99

Artigo 7° Expressoes Significado Referencial
destacadas ideolégico
A Politica Nacional de Educacdo |envolve Traz em si; encerra, contém. reformista
Ambiental envolve em sua esfera (AU RELIO, 2010).
de acao, além dos 6rgaos e 6rgéos Instituicdes ou departamentos que
entidades integrantes do Sistema |jntegrantes |integram determinada acdo conjunta,
Nacional de Meio Ambiente - 0U uma secretaria ou sistema. (DL).
SISNAMA, instituicbes entidades | Sociedade ou associacéo juridicamente
educacionais plblicas e privadas |jntegrantes  |constituida para um determinado fim
dos sistemas de ensino, 0s 6rgédos (AURELIO, 2010), que integram um
publicos da Unido, dos Estados, mesmo conjunto. (DL).
do Distrito Federale dos ~ [S|SNAMA | Sistema Nacional do Meio Ambiente;
Municipios, e organizagoes nao- conjunto de entidades articuladas para
governamentais com atuagao em acBes em prol do meio ambiente no
educacdo ambiental. pais. (DL).
educacgéo Ja apresentado.
ambiental

O texto € de tendéncia reformista, especialmente pela tentativa conciliatoria entre

instituicOes publicas e privadas, ao “envolver” a todas na efetivacdo de uma politica que se

identifica de Estado.

Esse discurso foi combinado com o tipo de enunciado caracterizado por um mero

esclarecimento.

QUADRO 27: Expressdes e Predominancia Ideoldgica no Artigo 8° da Lei 9.795/99

Artigo 8° Expressoes Significado Referencial
destacadas ideoldgico
As atividades vinculadas a Politica | devem ser Dever ou obrigacdo que se tem| conservador

Nacional de Educacdo Ambiental desenvolvidas

devem ser desenvolvidas na educacdo

de desenvolver (determinadas
atividades). (DL).
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em geral e na educacéo escolar, por
meio das seguintes linhas de atuagédo
inter-relacionadas:

linhas de
atuacéo

Vieses, campos, diretrizes ou
caracteristicas de tarefas ou
competéncias. (DL).

| - capacitacdo de recursos humanos;
Il - desenvolvimento de estudos,
pesquisas e experimentaces;

capacitacédo

Ato ou efeito de capacitar,
tornar  capaz, habilitar.
(AURELIO, 2010).

I11 - producdo e divulgagéo de
material educativo;
IV - acompanhamento e avaliacéo.

recursos
humanos

Conjunto de pessoas que
trabalham numa empresa ou
entidade. (AURELIO, 2010).

8§ 1° Nas atividades vinculadas a

desenvolvimento

Ja apresentado.

Politica Nacional de Educacgdo
Ambiental serdo respeitados 0s
principios e objetivos fixados por esta
Lei.

producdo

Ato ou efeito de produzir;
criar, gerar, elaborar, realizar.
(AURELIO, 2010); conjunto
de obras produzidas. (DL).

§ 2° A capacitacdo de recursos
humanos voltar-se-a para:

| - aincorporacdo da dimenséo
ambiental na formacdo, especializacdo
e atualizagdo dos educadores de todos

principios

Causas primarias; elementos
predominantes na constituigdo
de um corpo organico;
preceitos, regras, leis
(AURELIO, 2010).

0s niveis e modalidades de ensino;
Il - a incorporacdo da dimenséo
ambiental na formagdo, especializacéo

objetivos

Plural de objetivo; meta ou
alvo que se quer atingir;
finalidade, proposito. (DL).

e atualizagdo dos profissionais de

todas as areas;
Il - a preparagéo de profissionais

capacitacdo Ja apresentado.
recursos Ja apresentado.
humanos

orientados para as atividades de gestdg
ambiental;

IV - a formacdo, especializacédo e
atualizacdo de profissionais na area de
meio ambiente;

V - 0 atendimento da demanda dos

formacéo

Ato, efeito ou modo de
formar; maneira por que se
constituiu uma mentalidade,
um carater, ou um
conhecimento profissional.
(AURELIO, 2010).

diversos segmentos da sociedade no
gue diz respeito a problematica
ambiental.

§ 3° As ac0es de estudos, pesquisas e
experimentagdes voltar-se-ao para:

| - 0 desenvolvimento de instrumentos
e metodologias, visando a
incorporacdo da dimenséo ambiental,
de forma interdisciplinar, nos
diferentes niveis e modalidades de
ensino;

especializagdo

Ato ou efeito de especializar
(-se); curso de pos-graduacao
que possibilita o estudo
aprofundado em wuma areq
especifica do conhecimento, €
que consta, ger., de aulas,
treinamento pratico ou um
breve trabalho de investigacdo,
podendo incluir uma
monografia como tarefa de
conclusdo. (AURELIO, 2010).

Il - a difusdo de conhecimentos,
tecnologias e informagdes sobre a
guestdo ambiental;

I11 - 0 desenvolvimento de

instrumentos e metodologias, visando

a participacdo dos interessados na

formulacéo e execucdo de pesquisas

atualizacéo Ato ou efeito de atualizar(-se)
(AURELIO, 2010); formagio
para aquisi¢ao de novos
conhecimentos. (DL).

formacao J& apresentado.

especializacdo | Ja apresentado.

atualizacdo Ja apresentado.

relacionadas a problemética
ambiental,

IV - a busca de alternativas
curriculares e metodoldgicas de
capacitacdo na area ambiental;

profissionais

Plural de profissional; pessoas
gue exerce uma ocupagao por
oficio; proprio dessas pessoas;
especialistas.

V - 0 apoio a iniciativas e experiéncias

areas

Campos de acéo; esferas,
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locais e regionais, incluindo a
producdo de material educativo;

VI - a montagem de uma rede de
banco de dados e imagens, para apoio

as agBes enumeradas nos incisos | a V.

dominios. (AURELIO, 2010).

preparacao

Ato, efeito ou modo de
preparar(-se); preparativo,
apresto, preparo. (AURELIO,
2010).

profissionais
orientados

Trabalhadores instruidos por
uma orientacdo. (DL).

gestdo ambiental

Ato de gerir; geréncia,
administracdo ~ (AURELIO,
2010) recursos ambientais ou
areas ambientais. (DL).

formagéo Ja apresentado.
especializacdo  |Ja apresentado.

atualizacdo Ja apresentado.

profissionais Ja apresentado.

area de meio Campo ou dominio

ambiente relacionado ao meio ambiente

e a Seus recursos.

desenvolvimento | Ja apresentado.
conhecimento  |J& apresentado.

tecnologias

Ja apresentado.

desenvolvimento

Ja apresentado.

capacitacdo

Ja apresentado.

area ambiental

Ja apresentado.

O artigo 8° esta repleto de conceitos, em funcdo de sua extensdo, principalmente

representados por sintagmas nominais, mas também por formas simples. Tais conceitos

apontam para uma alternancia entre tendéncias mais liberais e outras mais reformistas. Nas

ultimas, tem destaque a vertente ambientalista, como as varias meng¢Ges ao meio ambiente. No

caso das liberais o destaque fica com a reincidéncia da preparacdo, em diversos niveis e

formas, dos profissionais que atuam na area do meio ambiente e da educacdo ambiental. Ou

seja, 0 ambientalismo marca os conceitos nominais, enquanto as agdes tém inclinacdo liberal.

Estas sdo mais significativas que qualquer nominalizacéo. O discurso predominante define-se,

assim, por uma tendéncia mais conservadora.

Esse discurso € combinado com o enunciado concreto, constituido, no artigo 8°, de

uma determinacéo.

QUADRO 28: Expressoes e Predominancia Ideol6gica no Artigo 9° da Lei 9.795/99

Artigo 9° Expressoes Significado Referencial
destacadas ideoldgico
Entende-se por desenvolvida | Forma nominal do verbo desenvolver; que sofreu| conservador

educagdo ambiental
na educacao escolar a

desenvolvida no

0 ato do desenvolvimento (DL); posta em pratica;

empregada;
2010).

exercida,

aplicada. (AURELIO,
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Campo de acdo; zona de atividade; espaco
delimitado; area. (AURELIO, 2010).

Estruturas decorrente de necessidades sociais
bésicas, com carater de relativa permanéncia, e
identificavel pelo valor de seus cddigos de
conduta, alguns deles expressos em leis;
institutos, (AURELIO, 2010), de propriedade
particular (DL).

Processo de desenvolvimento da capacidade
fisica, intelectual e moral da crianca e do ser
humano em geral, visando a sua melhor
integracdo individual e social; corresponde a
antiga pré-escola. (AURELIO, 2010).

Modalidade de educacdo escolar, oferecida
preferencialmente na rede regular de ensino, para
educandos portadores de necessidades especiais.
(AURELIO, 2010).

ambito dos curriculos |ambito

das instituicdes de

ensino publicas e instituicdes

privadas, englobando: |privadas

| - educacdo basica:

a) educacdo infantil;

b) ensino fundamental

e

¢) ensino médio; educacio

Il - educacdo superior; | infantil

I11 - educacgéo

especial;

IV - educacéo

profissional, educaco

V - educagdo de especial

jovens e adultos.
educagéo
profissional

Modalidade de educacdo escolar respeitante ou
pertencente a profissdo, ou a certa profissdo.
(AURELIO, 2010).

Embora o texto do artigo 9° faca uma ou outra mencéo a elementos mais progressistas,

é predominantemente de tendéncia liberal. Admite-se, por exemplo, as “instituigdes de ensino

privadas”, em contradi¢cdo ao ensino exclusivamente publico. Em seguida, o texto apresenta a

“educagdo infantil” e a “educacdo profissional”, deveras associadas as condi¢des de trabalho

das classes mais baixas.

O discurso conservador do artigo é combinado com dois tipos de enunciado, presentes

no artigo 9° uma defini¢do e uma exposigao.

QUADRO 29: Expressodes e Predominancia Ideoldgica no Artigo 10 da Lei 9.795/99

Artigo 10 Expressoes Significado Referencial
destacadas ideoldgico
A educacgdo ambiental serd educacdo ambiental | J& apresentado. reformista

desenvolvida como uma prética
educativa integrada, continua e
permanente em todos os niveis e
modalidades do ensino formal.
§ 1° A educacédo ambiental ndo

pratica educativa
integrada

Prética educativa articulada com
as parte de um todo ao qual
também pertence; que compde
um todo com outras partes.

deve ser implantada como
disciplina especifica no curriculo
de ensino.

(DL).
pratica educativa  |Pratica educativa sucessiva, sem
continua interrupcbes; que prossegue,

que continua. (DL).

§ 2° Nos cursos de pds-
graduacdo, extensao e nas areas

préatica educativa
permanente

Pratica educativa constante,
ininterrupta, definitiva. (DL).

voltadas ao aspecto metodologico

educagdo ambiental

J& apresentado.
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da educagéo ambiental, quando
se fizer necessario, é facultada a
criacdo de disciplina especifica.
§ 3° Nos cursos de formacao e
especializagdo técnico-
profissional, em todos 0s niveis,
deve ser incorporado contetido
que trate da ética ambiental das
atividades profissionais a serem

ética ambiental

Estudo dos juizos de apreciacdo
referentes a conduta humana
[...], seja relativamente a
determinada sociedade, seja de
modo absoluto  (AURELIO,
2010) sobre o tratamento com o
meio ambiente e com tudo que o
compde. (DL).

desenvolvidas.

As expressdes usadas na elaboracdo do artigo 10 indicam, por um lado, o carater

liberal do texto, como a referéncia a especificagdo disciplinar ou a “especializagdo técnico-

profissional”. Por outro lado, o carater educativo integrado, continuo e permanente da

educacdo ambiental demonstra predominancia de uma tendéncia ambientalista.

Esse artigo combina, pois, um discurso predominantemente reformista com uma

determinacdo, na caracterizacdo do enunciado concreto.

QUADRO 30: Expressodes e Predominancia Ideoldgica no Artigo 11 da Lei 9.795/99

Artigo 11 Expressoes Significado Referencial
destacadas ideoldgico
A dimens&o ambiental curriculos de Conjuntos das matérias disciplinas ou|conservador

deve constar dos
curriculos de formacéo
de professores, em todos
0s niveis e em todas as
disciplinas.

Paragrafo Gnico. Os
professores em atividade
devem receber formacéo
complementar em suas
areas de atuacdo, com o
propdsito de atender
adequadamente ao
cumprimento dos
principios e objetivos da
Politica Nacional de
Educacdo Ambiental.

formacdo de

contetdos que fazem parte dos cursos de

professores preparacdo dos educadores do ensino
formal. (DL).

disciplinas Quaisquer ramos do conhecimento
(artistico, cientifico, historico, etc.).
(AURELLIO, 2010).

formacéo Ato, efeito ou modo de complementar uma

complementar

formagcé&o; de acrescentar complementos a
uma formagéo; formac&o extra. (DL).

areas de atuacédo

Campos ou ambitos de tarefas
competéncias (DL).

ou

proposito Algo que se pretende fazer ou conseguir;
intencdo, intento, projeto. (AURELIO,
2010).

atender Forma nominal do verbo atender; dar ou

adequadamente |oferecer atendimento adequado,

apropriado. (DL).

cumprimento

Ato ou efeito de cumprir (AURELIO,
2010); implementacéo, realizagéo
execucdo. (DL).

principios

Ja apresentado.

objetivos

J& apresentado.
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Embora o texto desse artigo se refira ao carater ambiental, é predominantemente

liberal. H& nele a combinacdo entre especialidade das disciplinas, o curriculo da formacéo de

professores ¢ a tal “formagao complementar”, conforme areas de atuagao.

A combinacdo do Artigo 11 ficou, assim, entre um discurso conservador e um

enunciado concreto, caracterizado por uma determinagé&o.

QUADRO 31: Expressoes e Predominancia Ideol6gica no Artigo 12 da Lei 9.795/99

Artigo 12 Expressoes Significado Referencial
destacadas ideoldgico
A autorizacdo e supervisdo |autorizagdo | Ato ou efeito de autorizar; consentimento | conservador

do funcionamento de

expresso; permisséo. (AURELIO, 2010).

instituices de ensino e de
Seus cursos, nas redes

supervisdo

Acao ou efeito de supervisionar; funcao de
supervisor. (AURELIO, 2010).

publica e privada,
observardo o cumprimento

funcionamento

Ato ou efeito de funcionar (AURELIO,
2010).

do disposto nos art. 10 e
11 desta Lei.

rede privada

Conjunto  de todas escolas de
determinado municipio, federacdo ou
unido, mantidas pela iniciativa privada.

(DL).

as

cumprimento

Ja apresentado.

O significado das expressdes aponta para uma tendéncia de carater liberal, dada, além

das acdes em si, a admissao da rede privada das institui¢des de ensino.

A esse discurso conservador, o artigo combina uma determinacdo na tipificacdo do

enunciado concreto.

QUADRO 32: Expressoes e Predominancia Ideoldgica no Artigo 13 da Lei 9.795/99

Artigo 13 Expressoes Significado Referencial
destacadas ideoldgico
Entendem-se por educacdo |educacdo ambiental | Ja apresentado. reformista

ambiental ndo-formal as
acOes e préaticas educativas
voltadas a sensibilizacdo da
coletividade sobre as
questbes ambientais e & sua
organizagéo e participagdo
na defesa da qualidade do
meio ambiente.

Paragrafo unico. O Poder
Publico, em niveis federal,
estadual e municipal,
incentivara:

| - a difusdo, por
intermédio dos meios de
comunicacgdo de massa, em
espacos nobres, de

nao-formal

Informal. (DL).

sensibilizacdo

Ato ou efeito de sensibilizar(-se);
impres§ionar vivamente, a fundo.
(AURELIO, 2010).

coletividade Qualidade ou carater de coletivo;
conjunto, agrupamento, agremiacao;
sociedade. (AURELIO, 2010).

questdes Plural de questdo ambiental; assuntos

ambientais referentes ao meio ambiente. (DL).

participacéo

Ato ou efeito de participar; ter ou
tomar parte. (AURELIO, 2010).

ambiente

qualidade do meio

Estado ou condi¢do do meio
ambiente e do que o comp@e. (DL)

meio ambiente

Ja apresentado.

ampla participacéo

Participacdo extensa, plena, total.
(DL).
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programas e campanhas
educativas, e de
informacGes acerca de
temas relacionados ao meio
ambiente;

Il - a ampla participacdo da
escola, da universidade e
de organizagdes néo-
governamentais na
formulacéo e execucao de
programas e atividades
vinculadas & educagao
ambiental ndo-formal;

111 - a participagéo de
empresas publicas e
privadas no
desenvolvimento de
programas de educacao
ambiental em parceria com
a escola, a universidade e
as organizagdes ndo-
governamentais;

IV - a sensibilizacdo da
sociedade para a
importancia das unidades
de conservagéo;

V - a sensibiliza¢do
ambiental das populactes
tradicionais ligadas as
unidades de conservacao;
VI - a sensibilizacdo
ambiental dos agricultores;
VII - o ecoturismo.

vinculadas Forma nominal do verbo vincular
(DL); instituidas por vinculo.
(AURELIO, 2010).

educagdo ambiental |[Educacdo ~ ambiental  informal;

nado-formal

ministrada informalmente, fora do
planejamento limitado a sala-de-aula
e ao ambiente escolar. (DL).

participacdo

J& apresentado.

programas de
educacdo ambiental

Conjunto de diretrizes e principios a
partir dos quais é estabelecida a
metodologia cabivel ao cumprimento
dos objetivos educacionais voltados
as preocupagdes ambientais. (DL).

organizagdes ndo-
governamentais

InstituicBes de origem privada, sem
fins econdmicos; o terceiro setor.

(DL).
sensibiliza¢do Ja apresentado.
unidades de Espaco  geografico  claramente
conservagao definido, reconhecido, dedicado e

gerido, através de meios legais ou
outros igualmente eficientes, com o
fim de obter a conservacéo ao longo
do tempo da natureza com 0s
servicos associados ao ecossistema e
os valores culturais. (DUDLEY,
2008).

sensibilizacdo

Ato de sensibilizar as pessoas a

ambiental respeito dos problemas ambientais.
(DL).

populagdes Populacdo mais antiga de uma

tradicionais localidade. (DL).

unidades de Ja apresentado.

conservacao

sensibilizacéo Ja apresentado.

ambiental

O artigo 13 tem uma leve predominancia reformista de carater ambientalista, com

muitas mencOes ao fator ambiental e a participacdo social. Mas o texto ndo deixa de reforcar

também um carater liberal, com referéncia a iniciativa privada. E o que ocorre pela lembranca

do “Poder Publico”, o que implica o poder e a acdo daquela. Ou por referéncias diretas a essa

acdo privada, como na citacdo do “ecoturismo”, dos “agricultores” (que, neste particular, se

refere aos grandes produtores da agricultura nacional), ou ainda aos “meios de comunicag¢do

de massa”, sua programagdo ¢ sua classificagdo de horarios e seus interesses.

A esse embate de discurso, com predominancia reformista, o artigo ainda combina

dois tipos de enunciado: uma definicdo e uma lista de atribuigdes.
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QUADRO 33: Expressoes e Predominancia Ideoldgica no Artigo 14 da Lei 9.795/99

Artigo 14 Expressoes Significado Referencial
destacadas ideoldgico
A coordenacdo da Politica Nacional de |érgdo gestor |Instituicdo ou departamento que | conservador

Educacdo Ambiental ficara a cargo de
um orgao gestor, na forma definida pela
regulamentacdo desta Lei.

gerencia ou administra, que é
responsavel pela gestdo. (DL).

Entre as expressdes destacadas, a maior carga semantica fica por conta da PNEA, de

cunho reformista, e da concep¢do de “orgdo gestor”, oriunda da burocracia administrativa

liberal. Apesar do aparente equilibrio entre a acdo (a politica) e a mencdo a um conceito

liberal, este, na condicdo de coordenacdo da acdo, determina, na préatica, seu alcance. Logo, o

discurso predominante € mesmo liberal.

O artigo 14 combina esse discurso conservador com uma atribuicdo como enunciado

concreto.

QUADRO 34: Expressoes e Predominancia Ideoldgica no Artigo 15 da Lei 9.795/99

Artigo 15 Expressoes Significado Referencial
destacadas ideolégico
Sdo atribuicdes do atribui¢des Plural de atribuicdo; Ato ou efeito de| conservador
6rgéo gestor: atribuir; prerrogativa, apandgio, privilégio;
| - definicdo de faculdade inerente a um cargo. (AURELIO,
diretrizes para 2010).
implementacdo em Orgdo gestor |Ja apresentado.
ambito nacional: definicéo Ato ou efeito de definir(-se); expressdo com
Il - articulagéo, que se define; explicacdo precisa; significagao
coordenacao e — (AUREL'O'_ 201_0)- i i _
supervisio de planos, diretrizes F’Iu_ral ge diretriz; conjunto de instrucbes ou
programas e projetos indicacOes para se tratar ellt_evar a t[err_no um
> ~ plano, uma agdo, um negdcio, etc.; diretiva.
na area de educAaga(_) (AURELIO, 2010).
ambiental, em ambito [gypervisio  |Ja apresentado.
namona!;_ planos Plural de plano; Projeto ou empreendimento
11 - participacao na com fim determinado; conjunto de métodos e
negociacédo de medidas para a execu¢cdo de um
financiamentos a empreendimento; documento que encerra um
planos, programas e cgn{ugto de _a(;(”)gs g%v?rnamen(;[ais ab_setrem
: . adotadas, visando determinado objetivo.
projetos na area de (AURELIO, 2010).
educacgédo ambiental. - - -
programas Plural de programa; plano, intento, projeto.
(AURELIO, 2010).
projetos Plural de projeto; ideia que se forma de executar
ou realizar algo, no futuro; plano, intento,
designio. (AURELIO, 2010).
area Ja apresentado.
negociagéo Ato ou efeito de negociar; neg6cio; promover
0 andamento de; contratar, ajustar, agenciar.
(AURELIO, 2010).
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financiamentos | Plural de financiamento; ato de financiar;
importancia com que se financia alguma coisa.

(AURELIO, 2010).

planos J& apresentado.
programas J& apresentado.
projetos Ja apresentado.

As expressdes do artigo 15 sdo, em sua maioria, de tendéncia liberal. E o que se
confirma na prépria nogdo de “orgdo gestor” (comentada acima), além de conceitos como

bR 13

“negociagdo”, “financiamentos”, “programas” e “projetos”.
Esse discurso conservador € combinado com um enunciado concreto que consiste de

uma atribuicao.

QUADRO 35: Expressodes e Predominancia Ideoldgica no Artigo 16 da Lei 9.795/99

Artigo 16 Expressoes Significado Referencial
destacadas ideoldgico
Os Estados, o Distrito esfera de sua |Limite administrativo ou politico para a| conservador

Federal e os Municipios,
na esfera de sua
competéncia e nas areas de
sua jurisdicao, definirdo
diretrizes, normas e
critérios para a educacao
ambiental, respeitados 0s
principios e objetivos da
Politica Nacional de
Educacdo Ambiental.

competéncia

acdo. (DL).

areas de sua

Limites geografico-administrativos e/ou

jurisdicéo juridicos. (DL).

definirdo Forma conjugada do verbo definir; dar a
conhecer de maneira exata; expor com
precisdo; explicar; demarcar, fixar,
estabelecer. (AURELIO, 2010).

diretrizes Ja apresentado.

normas Principio, preceito, regra, lei. (AURELIO,
2010).

critérios Aquilo que serve de base para comparagéo,
julgamento ou apreciagdo. (AURELIO,
2010).

principios J& apresentado.

objetivos J& apresentado.

Entre as expressdes usadas no artigo 16, os trés primeiros nominalizadores se referem

a instancias administrativas do pais. E outros trés tratam da regulamentacdo da educacdo
ambiental, de carater meramente burocratico. A tendéncia predominante € apontada pelas
expressoes restritivas “esfera de sua competéncia” e “areas de sua jurisdicdo”, notadamente
proprias do discurso da administracdo neoliberal.

O artigo combina com esse discurso conservador uma atribuicdo como tipificagdo do

enunciado concreto.
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QUADRO 36: Expressdes e Predominancia Ideoldgica no Artigo 17 da Lei 9.795/99

Artigo 17 Expressoes Significado Referencial
destacadas ideoldgico
A eleicdo de planos e planos J& apresentado. conservador
programas, para fins de programas Ja apresentado.
alocacdo de recursos publicos |fins Plural de fim; intencdo, propdsito;
vinculados a Politica Nacional finalidade. (AURELIO, 2010).
de Educacdo Ambiental, deve |alocagio Ato ou efeito de alocar; destinar
ser realizada levando-se em (fundo orcamentério, verba, etc.) a um
conta os seguintes critérios: fim especifico, ou a uma entidade.
| - conformidade com os (AURELIO, 2010).
principios, objetivos e critérios J4 apresentado.
diretrizes da Politica Nacional principios J& apresentado.
de Educacdo Ambiental; objetivos Ja apresentado.
I - prioridade dos 6rgaos diretrizes J& apresentado.

integrantes do SISNAMA e
do Sistema Nacional de
Educacao;

Il - economicidade, medida
pela relacdo entre a magnitude
dos recursos a alocar e o
retorno social propiciado pelo
plano ou programa proposto.
Paréagrafo Unico. Na eleigdo a
gue se refere o caput deste
artigo, devem ser
contemplados, de forma
equitativa, os planos,
programas e projetos das
diferentes regides do Pais.

economicidade

Qualidade do que é econémico;
parcim'()nia; lucratividade.
(AURELIO, 2010).

medida Forma nominal do verbo medir;
ajustada, regulada, comensurada.
(DL).

magnitude Grandeza; importancia, gravidade.
(AURELIO, 2010).

recursos Plural de recurso; meio, expediente.
(AURELIO, 2010).

alocar Forma nominal do verbo alocar; ver
“alocacdo”.

plano J& apresentado.

programa Ja apresentado.

planos Ja apresentado.

programas Ja apresentado.

projetos Ja apresentado.

A definicdo de planos, programas e projetos, apontada no artigo 17, é propria de uma

burocracia administrativa.

Essa,

assim como os principios da “conformidade”,

da

“prioridade”, e da “economicidade”, se constitui 0 proprio modus operandi da politica

neoliberal, tendéncia predominante no artigo.

O tipo de enunciado concreto combinado com esse discurso conservador foi uma

regulacédo. Ou seja, foi 0 Unico enunciado que trouxe parametros para agdes (somente para o

artigo 17) em todo o texto da Lei.

QUADRO 37: Expressoes e Predominancia Ideol6gica no Artigo 19 da Lei 9.795/99

Artigo 19 Expressoes Significado Referencial
destacadas ideoldgico
Os programas de programas Ja apresentado. conservador

Servico de atendimento as demandas de
logistica material ou humana. (DL).

assisténcia técnica e assisténcia
financeira relativos a meio tecr_ucAa _
assisténcia

Recurso financeiro para a promocao de
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ambiente e educacdo, em
niveis federal, estadual e
municipal, devem alocar
recursos as agoes de
educacdo ambiental.

financeira

acoes; a fonte ou prestagdo desses recursos.
(DL).

devem alocar

Forma conjugada e nominal; tém por dever
ou obrigagéo a agéo de buscar, localizar,
captar, guardar ou reservar. (DL).

recursos

Ja apresentado.

O texto do artigo 19 estabelece uma dependéncia para as a¢oes de educacdo ambiental

a serem efetivadas nos programas citados: alocacdo de recursos. No entanto, o texto nédo

explicita a fonte nem a forma de arrecadacio de tais recursos. E uma estratégia eficaz para

que a alocacdo e as acOes ndo se efetivem, uma vez que dependem, antes de tudo, dessa

definicdo. A dependéncia € um recurso que caracteriza o discurso liberal, enquanto a falta de

definicdo indica o interesse (dominante) daqueles que preferem que a politica ndo seja

viabilizada.

Trata-se de uma atribuicdo na caracterizacdo do enunciado concreto, apesar da

indefinicdo citada. Esse enunciado é combinado no artigo 19 ao discurso conservador.

QUADRO 38: Expressdes e Predominancia Ideoldgica no Artigo 20 da Lei 9.795/99

. Expressoes o Referencial

Artigo 20 destacadas Significado ideoldgico

O Poder Executivo |Poder Um dos trés poderes existentes no pais. E também | reformista
regulamentara esta | Executivo 0 conjunto dos 6rgédos e autoridades publicas aos

Lei no prazo de
noventa dias de
sua publicacéo,
ouvidos o
Conselho Nacional
de Meio Ambiente
e 0 Conselho
Nacional de
Educacéo.

quais a Constituicdo Federal atribui a fungao
administrativa e adota os principios da soberania
popular e da representagédo, segundo 0s quais 0
poder politico, teoricamente, pertence ao povo e é
exercido em nome deste por 6rgdos
constitucionalmente definidos (CF. Art. 1°,
paréagrafo Gnico); Aquele que, segundo a
organizagé&o constitucional do Estado, tem a seu
cargo a execucdo das leis, bem como o governo e
a administracdo dos negdcios publicos.

regulamentara

Forma conjugada do verbo regulamentar; sujeitar
a regulamento; regular, regularizar. (AURELIO,
2010).

ouvidos Forma nominal do verbo ouvir; dar atencdo a;
atender. (AURELIO, 2010).

Conselho Orgéo colegiado integrante da estrutura do MM,A

Nacional de responsavel pela deliberacdo sobre toda a politica

Meio Ambiente |nacional do meio ambiente. (DL).

Conselho Orgdo colegiado integrante da estrutura do MEC,

Nacional de que atua na formulacdo e avaliacdo da politica

Educacao nacional de educacdo. (DL).



http://pt.wikipedia.org/wiki/Constitui%C3%A7%C3%A3o_brasileira
http://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%93rg%C3%A3o_colegiado
http://pt.wikipedia.org/wiki/Educa%C3%A7%C3%A3o
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O texto do artigo 20 faz mencdo a regulamentacdo da Lei, ao Poder Executivo como
regulamentador e ao prazo para a regulamentacdo. Trata das acOes do Estado, da sua
burocracia, sem referéncia ideoldgica, além daquela que ja envolve o Estado.

Fora esse carater de quase neutralidade, o texto faz mencéo a dois conselhos nacionais:
de Meio Ambiente e de Educagdo. Ambos séo citados na condicdo de consultores, que devem
ser ouvidos antes da regulamentacdo da Lei. Por serem esses dois 0s institutos dotados de
maior carga ideoldgica aparente no artigo e dada a finalidade de cada, o carater predominante
€ mesmo reformista.

A esse carater discursivo reformista, o Artigo 20 combina o enunciado tipificado por

uma estipulacéo de prazo, como é proprio a implementacéao de toda lei.

3.4 PRIMEIROS APONTAMENTOS

Busca-se, neste topico, anunciar os primeiros resultados da exposicdo dos dados
acima. Ndo exatamente, ainda, em tom conclusivo, da-se destaque as escolhas preferidas na
elaboracdo do texto da Lei 9.795/99. Elas dardo somente o indicativo do carater ideoldgico
geral e as estratégias linguisticas verbais e extraverbais utilizadas.

Nestes apontamentos iniciais, destacam-se trés aspectos dos elementos da exposicéo
dos dados, presentes nos topicos anteriores: o aspecto formal das expressGes e 0s aspectos
enunciativo e ideoldgico de cada artigo do texto. Em tempo, faz-se uma breve relacdo entre 0s
dois ultimos aspectos em busca de apontar alguma afinidade entre os dois. Com essa revisdo,
constroi-se o panorama geral das escolhas, base da analise realizada no capitulo seguinte.

Como visto acima, as expressdes destacadas na exposicdo se compuseram de
nominalizadores (nomes substantivos, propriamente ditos e sintagmas nominais), de
predicadores (processos verbais nas formas simples, sintagmatica e nominalizada) e de
qualificadores (nomes adjetivos e adverbiais), entre 0s quais um Unico caso adverbial e todos
0s outros nominais. Os predicadores repetiram a tendéncia nominal, com poucos casos de
conjugacdo em favor das formas nominais, tanto nas formas simples quanto nas
sintagmaticas. A grande maioria das expressdes se constitui de nominalizacGes, propriamente
ditas, na forma simples ou na sintagmatica, consolidando a preferéncia pela nominalizagéo.

Essa recorréncia, praticamente uma regra, indica a op¢do por expressées com carga semantica
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maior, conceituais mesmo. Trata-se do tipo ideal de expressdo para um texto dedicado a
afirmacdo ideoldgica, independentemente das referéncias em disputa no texto.

Quanto as situacdes concretas de enunciacdo, ha um ndmero maior de enunciados em
relacdo ao de artigos, dado em funcdo da ocorréncia, por duas vezes, da duplicidade de
enunciados num mesmo artigo. Entre os enunciados usados no texto, foram seis atribuigdes,
cinco determinacOes, trés defini¢cOes, trés exposicdes e uma ocorréncia de instituicéo,
esclarecimento, regulacdo e estipulacdo de prazo. Os enunciados mais recorrentes parecem
de acordo com o tipo de texto — uma lei — em que eles sdo usados. Leis servem para definir,
determinar e atribuir, entre outras coisas. O destaque fica mesmo por conta do Unico caso de
regulacdo, pois, acima de tudo, o papel de uma lei € estabelecer regras, ou seja, regular, o0 que
praticamente ndo ocorreu, ndo com esse tipo especifico de enunciacgéo.

No que se refere aos aspectos ideoldgicos do texto, houve ocorréncia das quatro
tendéncias propostas por Althusser, com uma clara predominéncia da tendéncia conservadora,
seguida da reformista e com raras ocorréncias das tendéncias conformista e revolucionéria.
Cada artigo, a depender da extensdo do texto, apresenta mais ou menos tendéncias em
conflito, como o exemplo do artigo 13, que, por sua grande extensdo, apresenta indicios das
variadas tendéncias. Em cada artigo, apesar da presenca de varias tendéncias, ha sempre uma
que predomina, tal como apontado na exposicao do tépico anterior.

Semelhantemente, no texto integral da Lei, ha uma tendéncia predominante, esta
indicada pela frequéncia de uma tendéncia na predominancia em cada artigo. Assim, por se
destacar, entre as demais, em onze dos dezenove artigos analisados da Lei 9.795/99, a
tendéncia conservadora € a predominante no texto dessa lei, sequido da tendéncia reformista,
que se destacou em oito artigos. As outras duas, mesmo ocorrendo no texto, ndo se
destacaram em nenhum artigo.

Por fim, quanto a relacdo entre a tendéncia ideoldgica predominante e o tipo de
situacdo concreta de enunciacdo usado, ambos num mesmo artigo, percebe-se as seguintes
combinagdes ao cruza-los (houve, inclusive, duplicacdo de situacdo em dois artigos, fazendo
um total de vinte e uma enunciagdes em dezenove artigos):

A reformista ocorre com atribuicdo e determinagdo (cada uma com duas
ocorréncias), e instituicdo, definicdo, exposicao e esclarecimento (cada enunciado com uma
ocorréncia). Nesse primeiro cruzamento, parece haver um equilibrio, pois dos oito tipos de
enunciados presentes em todo o texto, o referencial reformista foi combinado com seis e
apenas atribuicdo e determinagdo ocorreram duas vezes, e as outras quatro, uma vez cada.

Né&o ocorreu combinacdo com regulamentacao e estipulacéo de prazo.
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Houve maior variacdo de combinacdo com a tendéncia ideoldgica conservadora:
combinada com atribuicdo, foram quatro ocorréncias; com determinacdo, foram trés; com
definicdo e exposicdo, duas para cada; e com regulamentacéo e estipulacdo de prazo, uma
para cada. Ou seja, ha combinacdo com o referencial conservador, foram usados seis tipos de
enunciados dos oito presentes em todo o texto. Trata-se de muita varia¢cdo, com predominio
dos enunciados caracterizados por atribuicdo e determinacéo. Pode-se inferir que o
referencial ideologico conservador tem preferéncia combinatoria com enunciados em que 0

interagente ideologico intenciona atribuir e determinar.



4 A EFETIVIDADE IDEOLOGICA NO TEXTO DA LEI 9.795/99

O texto da Lei 9.795/99, especialmente na presenca das tendéncias ideoldgicas, no
conflito entre elas e no predominio de umas sobre outras, reflete em muito os apontamentos
oferecidos pelas opgdes tedrico-metodoldgicas, apresentados, sobretudo, no inicio do capitulo
anterior.

Antes de tudo, como previu Bakhtin, o texto € um lugar privilegiado para a ocorréncia
do conflito de interesses ideoldgicos. Althusser identificou nessa disputa quatro discursos
reveladores dos interesses em conflitos que estdo presentes no texto dessa Lei. A prevaléncia
dos discursos reformista e conservador sao objeto de estudo e proposicdo de George Sorel e
Slavoj Zizek, respectivamente, a serem apresentados adiante. E, por fim, a entrega do texto da
Lei 9.795/99, predominantemente favoravel ao grupo dominante da sociedade, carregado,
portanto, de seus valores e voltado aos seus interesses, constitui-se o que Bourdieu denomina
de arbitréario cultural.

Como dito anteriormente, dos vinte e um artigos preservados da Lei 9.795/99, foram
analisados aqui apenas dezenove, por serem estes 0s Unicos, realmente, substanciais. Os
quatro discursos ideoldgicos apontados por Althusser foram identificados no texto, dos quais
dois apenas — o conformista e o revolucionario — no nivel da manifestacdo, sem nenhum
predominio aparente e dois — o reformista e o conservador — em relativa alternancia com
destaque para este, com predominancia em doze artigos, enquanto aquele foi determinante em
apenas seis.

Este capitulo segue a ordem do enquadramento dos artigos mencionados nas
proposicOes dos referenciais teoricos escolhidos para este trabalho, conforme exposto acima.
Ou seja, os artigos serdo reapresentados para confirmagéo do texto como ambiente de conflito
ideoldgico; para confirmacdo da presenca dos diversos discursos ideoldgicos; para
demonstracdo do papel reformista; e para comprovacdo do discurso conservador como
predominante.

Na forma de um apanhado geral, toda a Lei sera considerada como exemplo da
efetivacdo do arbitrario cultural como forma de dominagdo de um segmento da sociedade

sobre os demais.
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4.1 0S DISCURSOS IDEOLOGICOS PRESENTES NA LEI 9.795/99

Os vocabulos e expressdes, usados no texto na condi¢do de conceitos, representam
discursos ideoldgicos. Segundo Althusser (1967), cada discurso corresponderia ao interesse
de um grupo social, posicionado hierarquicamente no estrato social a partir de seu papel no
sistema produtivo. Os grupos sociais estao inevitavelmente ligados a sua condicdo econémica
e a sua definicdo politica. Assim, tem-se, conforme propde Althusser, conservadores,
conformistas, reformistas e revolucionarios.

Dentre esses grupos, os conservadores sdo aqueles que combinam a detencdo dos
meios de producdo, as melhores condi¢bes econémicas e sociais, e maior resisténcia a
mudangas, principalmente estruturais, e se posicionam politicamente em defesa da geracgéo de
capital, por meio do discurso do “desenvolvimento” e do “progresso”. Com isso, eles
conseguem a manter a estratificacdo social e a sua alta condi¢cdo econémica, no topo da
piramide. Trata-se dos grandes capitalistas, empresarios de diversos setores, que lucram com a
derrubada de florestas, construcdo de barragens e alagamento de areas povoadas, S0
desenvolvimentistas.

No texto da Lei 9.795/99, doze artigos foram identificados com teor
predominantemente conservador. Transferi para ca apenas o Artigo 8°, em virtude de seu

volume conceitual e maior possibilidade, portanto, de exemplificagéo.

As atividades vinculadas a Politica Nacional de Educacdo Ambiental devem
ser desenvolvidas na educagdo em geral e na educagédo escolar, por meio das
seguintes linhas de atuag&o inter-relacionadas:

| - capacitagdo de recursos humanos;

Il - desenvolvimento de estudos, pesquisas e experimentagoes;

111 - producéo e divulgacéo de material educativo;

IV - acompanhamento e avaliagao.

§ 1° Nas atividades vinculadas a Politica Nacional de Educacdo Ambiental
serdo respeitados os principios e objetivos fixados por esta Lei.

§ 2° A capacitacdo de recursos humanos voltar-se-a para:

I - a incorporacdo da dimensdo ambiental na formacdo, especializacdo e
atualizacdo dos educadores de todos os niveis e modalidades de ensino;

Il - a incorporagdo da dimensdo ambiental na formacdo, especializacédo e
atualizacdo dos profissionais de todas as areas;

Il - a preparagdo de profissionais orientados para as atividades de gestéo
ambiental;

IV - a formacdo, especializacdo e atualizacdo de profissionais na &rea de
meio ambiente;

V - 0 atendimento da demanda dos diversos segmentos da sociedade no que
diz respeito a problemética ambiental.

§ 3° As acoes de estudos, pesquisas e experimentacdes voltar-se-ao para:

I - o desenvolvimento de instrumentos e metodologias, visando a
incorporagdo da dimensdo ambiental, de forma interdisciplinar, nos
diferentes niveis e modalidades de ensino;
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Il - a difusdo de conhecimentos, tecnologias e informagfes sobre a questdo
ambiental;

Il - o desenvolvimento de instrumentos e metodologias, visando a
participacdo dos interessados na formulacdo e execugdo de pesquisas
relacionadas a problematica ambiental;

IV - a busca de alternativas curriculares e metodoldgicas de capacitacdo na
area ambiental,

V - 0 apoio a iniciativas e experiéncias locais e regionais, incluindo a
producdo de material educativo;

VI - a montagem de uma rede de banco de dados e imagens, para apoio as
acOes enumeradas nos incisos 1 a V.

Podem-se destacar, nesse artigo, as expressdes relacionadas a reificacdo do agente publico.
Esse trabalhador da educagdo ambiental, dito “profissional”, ¢ tratado meramente como um
recurso (“humano”) a ser preparado, por meio de “formagdo”, ‘“capacitacdo”,
“especializac¢do”, “atualizagdo”, termos varias vezes repetidas no corpo do artigo. Trata-se da
transformacéo do trabalhador em ferramenta do trabalho, em instrumento da producédo, néo o
seu autor, ndo o seu agente.

Althusser identifica um segundo grupo de carater conservador, embora o denomine de
outra forma: conformistas. Identificados mais comumente como “pequena burguesia”, seriam
beneficiarios dos detentores do capital e gozariam de certos privilégios, tais como uma
condigdo econdmica e social proxima da de seus benfeitores. S&o usados sistematicamente
como modelo de ascensao social para as massas e ideario de estabilidade financeira. Adotam
um comportamento pragmatico na discussdo sobre o meio ambiente: sdo simpaticos a
protecdo do meio ambiente e até abracam causas, mas ndo defendem nenhuma mudanca de
nivel estruturante, que mude, por exemplo, a situacéo politica e econdmica do pais. Em outras
palavras, querem proteger o meio ambiente, mas, antes disso, a sua propria condicéo.

No texto da Lei, foram raras as ocorréncias de expressdes com um Viés propriamente
conformista, uma vez que seu discurso reproduz em muito o discurso da classe dominante que
a beneficia e a quem ela defende. E tanto que, mesmo nessas raras expressdes, tais como “(o
meio) socioecondmico”, no Artigo 4°, s6 o € possivel se se considerar seu papel semantico no
contexto. Ali, a expressdo representa uma parte que compde 0 meio ambiente em
interdependéncia com o meio natural e o meio cultural. Ou seja, trata-se de um discurso que
esse grupo tem adotado frequentemente.

Os reformistas, terceiro grupo identificado por Althusser, ainda sdo um segmento em
consonancia com o capitalismo. Ai se incluem toda sorte de politicos, principalmente
partidarios, parlamentares ou ndo. Embora se identifiguem por um discurso de esquerda,

adotam, de maneira geral, politicas de direita. Colocam-se, com frequéncia, como mediadores
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entre os interesses do capital que os mantém e a grande massa que os elege. A mediacao
consiste em conciliar o anseio das massas por mudangas e a viabilizacdo de capital para a
classe dominante, de modo que estando esta satisfeita, aquela conformada e eles mesmos
mantidos, seu servico esta feito.

Assim, as mudancas que promovem sdo apenas as suficientes para aquietar o impeto
das massas, e preservar os interesses da classe dominante. Qualquer mudanga de nivel
estrutural poderia implicar sua destituicdo. Nessa posicdo, encontram-se todos os politicos
partidarios (entre outros) e os movimentos sociais, inclusive ambientalistas, os quais se
permitem dialogar com o grupo dominante.

No texto da Lei 9.795/99, o discurso reformista foi predominante em seis artigos, dos

quais destaco o terceiro:

Como parte do processo educativo mais amplo, todos tém direito a educacédo
ambiental, incumbindo:

| - ao Poder Publico, nos termos dos art. 205 e 225 da Constituicdo Federal,
definir politicas publicas que incorporem a dimensdao ambiental, promover a
educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e 0 engajamento da
sociedade na conservacao, recuperacdo e melhoria do meio ambiente;

Il - as instituicdes educativas, promover a educacdo ambiental de maneira
integrada aos programas educacionais que desenvolvem;

Il - aos Orgdos integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente -
SISNAMA, promover acfes de educacdo ambiental integradas aos
programas de conservagao, recuperacdo e melhoria do meio ambiente;

IV - aos meios de comunicagdo de massa, colaborar de maneira ativa e
permanente na disseminacdo de informacdes e praticas educativas sobre
meio ambiente e incorporar a dimensdo ambiental em sua programacao;

V - as empresas, entidades de classe, instituicbes publicas e privadas,
promover programas destinados a capacitagdo dos trabalhadores, visando a
melhoria e ao controle efetivo sobre o ambiente de trabalho, bem como sobre
as repercussdes do processo produtivo no meio ambiente;

VI - a sociedade como um todo, manter aten¢do permanente a formacao de
valores, atitudes e habilidades que propiciem a atuagdo individual e coletiva
voltada para a prevencdo, a identificacdo e a solucdo de problemas
ambientais.

Nesse artigo, as expressdes “processo educativo mais amplo”, “politicas publicas”, “meio
ambiente”, “educacdo ambiental”, “dimensdo ambiental”, “engajamento da sociedade”, além
de véarios programas voltados ao meio ambiente, sdo emblematicas do discurso reformista
voltado para a temética ambiental. S&o termos cunhados na teoria do fazer cientifico
ambiental, assim como na pratica dos movimentos ambientalistas, e que ja alcancaram 0s
politicos que levantam essa bandeira nas plenérias brasileiras.

O ultimo grupo é chamado por Althusser de revolucionarios. Sdo a classe subjugada

da sociedade (o proletariado, 0 campesinato e as populagdes tradicionais da floresta, as
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massas em geral), que vivem a mercé do interesse capitalista da classe dominante, com quem
esta sempre em conflito.

Na politica em geral, correspondem ao proletariado, oprimido na indudstria e no
comércio com salarios baixos e pouca oferta de emprego. Luta, assim, por mudancas que
garantam trabalho e salario digno para todos. Mas como a exclusdo social é inerente ao
sistema capitalista, 0s objetivos do proletariado s6 podem ser alcancados por meio de
mudancgas estruturais.

No debate ambientalista, estdo na linha de frente o campesinato (trabalhadores rurais
de agricultura familiar) e as populac6es tradicionais da floresta (povos indigenas, quilombolas
e ribeirinhos), os quais buscam, entre outras coisas, a protecdo dos rios e florestas, de onde
retiram sua subsisténcia.

Assim como o dos conformistas, o discurso revolucionario ndo obteve grande
expressédo no texto da Lei 9.795/99. Embora os reformistas lhes prometa o atendimento a seus
anseios, é o discurso destes e ndo o revolucionario que se destaca. Houve trés ocasifes em que
foi considerado esse viés, mas sem predominancia: uma no Artigo 1° na consideracdo do
meio ambiente como bem comum do povo, ndo de alguém em particular, uma propriedade
privada. Adiante, duas mencdes a no¢do de totalidade (de origem marxista, portanto), uma no
Artigo 2° sobre processo educativo formal e ndo-formal, e outra no Artigo 4°, aplicada a ideia
de meio ambiente.

4.2 OS CONFLITOS IDEOLOGICOS SOB A ANALISE BAKHTINIANA DO DISCURSO

Segundo proposi¢des de Bakhtin (1992), pode-se dizer que os discursos presentes na
Lei 9.795/99 estdo num conflito mesmo entre si. A partir da ideologia que expressam, pode-se
deduzir o grupo a que pertencem e os interesses que defendem. A proposta bakhtiniana para a
analise do discurso oferece alguns recursos, como o que ele chamou de questdes fundantes,
para auxiliar na identificacdo desse conflito.

Ele sugere como questdes fundantes a constituicdo do sujeito interagente na relagéo
com 0 outro e, nesse particular, cabe identificar os participantes dessa interacdo. Bakhtin
ainda sugere a definicdo do género textual nos contextos de interacdo, em que o enunciado
concreto permite identificar os espacos de interacdo e as trocas ideologicas ali realizadas. E

como ultima questdo, ele propbe a perspectiva de totalidade, da matriz marxista, que
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pressupde o uso da dialética como ferramenta de analise e a ideia do discurso como didlogo
inconcluso a ser determinado a partir de algumas aproximacoes, tais como entre o texto e o
contexto.

Para Miotello (2006), a constituicdo do sujeito interagente na relacdo com o outro,
fundamenta, conforme a proposta de Bakhtin, a discussdo do dialogismo e da alteridade. Ao
se constituir o sujeito da interagdo, estabelece-se, inequivocamente, a figura de seu
interlocutor — 0 outro. No caso da Lei 9.795/99, trata-se de varios interlocutores com os quais
seu sujeito dialoga.

Esse sujeito se identifica no cabecalho da pagina onde é publicada a Lei. Trata-se de
uma publicacéo no 6rgéo oficial da imprensa nacional, com o timbre da Republica Federativa
do Brasil, com indicacdo da cidade sede do governo federal, Brasilia-DF, e a data da
publicacdo. Esse aparte do Diario Oficial ¢é reservado aos “Atos do Poder Legislativo”
(DIARIO OFICIAL, 28 Abril de 1999). E ainda no cabecalho a indicacdo explicita dos

agentes publicos do decreto e da sancdo da Lei.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

“O Presidente da Republica” representa o Poder Executivo do estado brasileiro, ao tempo que
0 Congresso Nacional o seu Poder Legislativo. Sdo dois dos trés poderes do estado moderno,
adotado pelo Brasil. E esse Estado, portanto, que dialoga no texto na condigdo de sujeito, uma
vez que € ele quem fala (responde).

E a Lei, pois, uma resposta do sujeito interagente Estado brasileiro a um reclame da
sociedade, o que faz desta o outro que dialoga. Mas esse outro ndo se apresenta de forma
homogénea e unanime, tal como ndo é homogénea e unanime a sociedade. Este interlocutor
multifacetado corresponde aos diversos setores da sociedade com seus interesses e ideologias.

Se a sociedade fosse um todo ideolégico homogéneo, o Estado, na condicdo de
servidor que responde aos anseios da sociedade, se manifestaria também com um discurso
ideologicamente uno. Dada tal condicdo como uma impossibilidade numa sociedade de
classes, cabe identificar todos os discursos presentes na resposta do Estado e a qual desses
setores ele mais responde. E exatamente esse 0 seu mais efetivo senhor, do qual emana seu
poder e para o qual tal poder retorna.

Num primeiro momento, esse outro interagente se apresenta numa perspectiva de

totalidade, isto ja no primeiro artigo:
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Art. 1° Entendem-se por educacdo ambiental os processos por meio dos
quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservacdo do meio
ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e
sua sustentabilidade.

O Artigo 1° traz a condigdo “individual” e “coletiva” do interlocutor. E dessa forma que o
Estado responsabiliza a todos, sem excluir nenhum da responsabilidade social de construir 0s
processos pelos quais entende o que seja educacdo ambiental. Com essa abrangéncia,
compromete ainda a participacdo dos setores ideoldgicos envolvidos na discussao, também na
construcao desses processos.

Ha que se destacar, ainda no Artigo 1°, a identificacdo mais idealizada do interlocutor
a quem o Estado, em tese, deveria responder — o povo. E 0 meio ambiente, apresentado como
bem comum desse povo, seria, em tese, 0 objeto do reclame respondido por esta Lei. Como ha
apenas um setor da sociedade ao qual o Estado é efetivamente servidor, logo é aos interesses
desse setor que o Estado responde por meio das leis, inclusive desta. Logo, a depender de
quais sejam tais interesses, o caput deste artigo pode ser inécuo.

Em seguida, no Artigo 3° 0 sujeito interagente desmembra seu interlocutor em
diversos segmentos, para, no fim, retomar sua totalidade, para conferir-lhe atribuicdes no

tocante a consecucdo do processo educativo mais amplo:

Art. 3° Como parte do processo educativo mais amplo, todos tém direito a
educacdo ambiental, incumbindo:

| - ao Poder Publico, nos termos dos art. 205 e 225 da Constituicdo Federal,
definir politicas publicas que incorporem a dimensdo ambiental, promover a
educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e 0 engajamento da
sociedade na conservacao, recuperacdo e melhoria do meio ambiente;

Il - as instituicdes educativas, promover a educacdo ambiental de maneira
integrada aos programas educacionais que desenvolvem;

Il - aos Orgdos integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente -
SISNAMA, promover acbes de educacdo ambiental integradas aos
programas de conservacdo, recuperacdo e melhoria do meio ambiente;

IV - aos meios de comunicacdo de massa, colaborar de maneira ativa e
permanente na disseminacdo de informacBes e praticas educativas sobre
meio ambiente e incorporar a dimensdo ambiental em sua programago;

V - as empresas, entidades de classe, instituicbes publicas e privadas,
promover programas destinados a capacitacdo dos trabalhadores, visando a
melhoria e ao controle efetivo sobre o ambiente de trabalho, bem como sobre
as repercussdes do processo produtivo no meio ambiente;

VI - & sociedade como um todo, manter aten¢do permanente a formacao de
valores, atitudes e habilidades que propiciem a atuagdo individual e coletiva
voltada para a prevencdo, a identificacdo e a solucdo de problemas
ambientais.
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O sujeito lista alguns segmentos da sociedade entre seus interlocutores mais particulares, a
saber: “o Poder Publico”; “as institui¢cdes educativas”; “os orgaos integrantes do SISNAMA”;
“os meios de comunicagdo de massa”; e “as empresas, entidades de classe e institui¢des
publicas e privadas”.

No Artigo 7°, as instituicdes educativas e poder publico sdo desmembrados. Aquelas
se desmembram em publicas e privadas e este nas trés instancias municipais, estaduais e
distritais do poder publico, além dos proprios 6rgdos da Unido. Este artigo apresenta também

as organizacg0es ndo-governamentais, ausentes no Artigo 3°.

Art. 7° A Politica Nacional de Educacdo Ambiental envolve em sua esfera de
acdo, além dos 6rgdos e entidades integrantes do Sistema Nacional de Meio
Ambiente - SISNAMA, instituicdes educacionais publicas e privadas dos
sistemas de ensino, os 6rgdos publicos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e organizagbes ndo-governamentais com atuacéo
em educacgdo ambiental.

Todos os segmentos designados contribuiriam a sua maneira para a promocao da educacao
ambiental. Ndo obstante, nem todos tém os mesmos interesses socioambientais e econémicos.
H& que se questionar, por exemplo, os interesses dos “meios de comunica¢do de massa”, das
empresas e das instituicbes privadas na area ambiental e em que eles se coadunam com 0s
interesses de algumas entidades de classe e instituicBes publicas. Uma divergéncia entre
segmentos pode ocasionar ruptura no processo de encadeamento de acdes ao ponto de o
interesse de um provocar o impedimento do outro.

Ao fim do Artigo 3°, o interlocutor geral ¢ retomado na figura da “sociedade como um
todo”. Aqui, retoma-se também a ideia de totalidade entre as atuacfes individual e coletiva,
com o que o sujeito Estado responsabiliza, em seu interlocutor, a todos e a cada um.

A segunda questdo fundante para Bakhtin diz respeito & definicdo de género no
contexto da interacdo. Ele propde dois géneros mais gerais: primarios e secundarios. Os
primeiros corresponderiam as comunicagfes cotidianas, onde nascem as ideologias. E 0s
ultimos se refeririam as comunicacgdes oficiais, como as leis em geral e a 9.795/99 em
particular, onde as ideologias, segundo Bakhtin, alcancariam relativa estabilidade. Esses
espacos sdo, para Bakhtin, o lugar ideal do conflito ideoldgico. Neles, as ideologias se
encontram, se confrontam e se cruzam, provocando mesmo trocas ideologicas.

A identificacdo do texto da Lei 9.795/99 como género secundario, por seu carater

oficial, é o mais tranquilo possivel, uma vez que se trata de uma lei.
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Lei N° 9.795, de 27 de abril de 1999

Dispde sobre a educacdo ambiental, institui a Politica Nacional de Educacao
Ambiental e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Esse trecho corresponde ao cabecalho da Lei, desde suas primeiras palavras. Nelas, o sujeito
interagente utiliza algumas expressdes conceituais que deixam claro o carater oficial do teor
comunicativo. Ha duas referéncias a “Lei” e outra a uma politica que caracterizam
especificamente o texto — uma lei e a0 mesmo tempo uma politica. E ha também referéncia ao
conteddo do texto — “a Educagdo Ambiental” — e aos agentes do Estado — Presidente da
Republica e Congresso Nacional — na condicdo de sujeitos interagentes em nome do Estado.

Quanto a estabilidade ideoldgica, trata-se de uma condicédo relativizada por Bakhtin.
Por esse raciocinio, um discurso pode obter predominancia num texto em que outros também
estdo presentes e em conflito. Mas também € possivel que goze de uma hegemonia absoluta,
sendo de uma exclusividade discursiva.

Como melhor exemplo do primeiro caso, pode-se ver novamente o Artigo 4°:

Art. 4° Séo principios basicos da educagdo ambiental:

I - 0 enfoque humanista, holistico, democratico e participativo;

Il - a concepcdo do meio ambiente em sua totalidade, considerando a
interdependéncia entre o meio natural, o socioecondmico e o cultural, sob o
enfoque da sustentabilidade;

Il - o pluralismo de ideias e concepcOes pedagodgicas, na perspectiva da
inter, multi e transdisciplinaridade;

IV - a vinculagéo entre a ética, a educacdo, o trabalho e as préaticas sociais;

V - a garantia de continuidade e permanéncia do processo educativo;

VI - a permanente avalia¢do critica do processo educativo;

VIl - a abordagem articulada das questBes ambientais locais, regionais,
nacionais e globais;

VIII - o reconhecimento e o respeito & pluralidade e a diversidade individual
e cultural.

Embora nesse Artigo, a predominancia fique com o discurso reformista, como bem se vé pela
preferéncia conceitual, como o “enfoque holistico” e as perspectivas pedagogicas da
“interdisciplinaridade” e afins. Apesar da predominancia reformista, h4, como exemplo do
discurso conservador, a men¢do aos “enfoques humanista e democratico”, de conotagdo
liberal. Ha também um viés revoluciondrio presente na ideia de “totalidade” aplicada a
“concepcdo do meio ambiente”, aliada ao “enfoque participativo” e, talvez, a “avaliagdo
critica do processo educativo”. A men¢do ao meio socioecondmico ¢ indicio de uma

superficial influéncia mais conformista.
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Outro texto sortido é o do Artigo 1°, com a diferenca apenas da auséncia do discurso

conformista. Os trés demais sdo mencionados, com a predominancia do discurso conservador.

Art. 1° Entendem-se por educacdo ambiental os processos por meio dos
quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservagdo do meio
ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e
sua sustentabilidade.

Nesse breve texto, ha trés discursos bem marcados. Como mostrado no capitulo anterior,
elementos como a defini¢do processual para “educa¢do ambiental” e a “conservagdo do meio
ambiente”, a “sadia qualidade de vida” e a “sustentabilidade”, dadas como fins ultimos da EA,
sdo conceitualmente de tendéncia reformista, por se originarem, principalmente nos
movimentos sociais. Outro discurso presente ¢ o que se revela na compreensdo do “meio
ambiente” como “bem comum do povo”, de inspiragdo revolucionaria. Por outro lado, como
determinantes do discurso conservador, sdo dados os “valores sociais”, os “conhecimentos”,
“habilidades”, “atitudes” e “competéncias”, conceitos advindos do bergo liberalista da ciéncia
moderna e da sociedade burguesa, nos quais se alicerca tedrica e socialmente 0 modo de
producdo capitalista.

O Artigo 2° traz uma combinacdo entre os discursos reformista e revolucionario, com

predominancia do primeiro sobre o segundo:

Art. 2° A educacdo ambiental é um componente essencial e permanente da
educacdo nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em todos 0s
niveis e modalidades do processo educativo, em carater formal e ndo-formal.

Para exemplificar esse predominio, o artigo apresenta conceitos como “essencial”,
“permanente” e “articulada”, cujos referenciais tedricos estdo na base literaria dos
movimentos ambientalistas no mundo inteiro, especialmente os de tendéncia mais reformista.
O discurso revolucionario que aparece no artigo, embora timidamente, tem na dualidade do
“carater formal” e “ndo-formal” do processo educativo o exemplo da categoria marxista da
totalidade.

Como exemplo de uma hegemonia de um discurso, ainda que com a presenca de outro,

pode ser visto no Artigo 8°.

Art. 8° As atividades vinculadas a Politica Nacional de Educacédo Ambiental
devem ser desenvolvidas na educacdo em geral e na educacdo escolar, por
meio das seguintes linhas de atuagéo inter-relacionadas:

| - capacitagdo de recursos humanos;

Il - desenvolvimento de estudos, pesquisas e experimentagdes;
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111 - produgdo e divulgacdo de material educativo;

IV - acompanhamento e avaliacao.

§ 1° Nas atividades vinculadas a Politica Nacional de Educagdo Ambiental
serdo respeitados os principios e objetivos fixados por esta Lei.

§ 2° A capacitagdo de recursos humanos voltar-se-a para:

I - a incorporacdo da dimensdo ambiental na formacdo, especializacdo e
atualizac@o dos educadores de todos os niveis e modalidades de ensino;

Il - a incorporagdo da dimensdo ambiental na formacdo, especializacédo e
atualizacdo dos profissionais de todas as areas;

Il - a preparagdo de profissionais orientados para as atividades de gestéo
ambiental,

IV - a formagdo, especializacdo e atualizacdo de profissionais na area de
meio ambiente;

V - o0 atendimento da demanda dos diversos segmentos da sociedade no que
diz respeito a problemética ambiental.

§ 3° As ac0es de estudos, pesquisas e experimentagdes voltar-se-do para:

I - o desenvolvimento de instrumentos e metodologias, visando a
incorporagdo da dimensdo ambiental, de forma interdisciplinar, nos
diferentes niveis e modalidades de ensino;

Il - a difusdo de conhecimentos, tecnologias e informacgdes sobre a questdo
ambiental,

Il - o desenvolvimento de instrumentos e metodologias, visando a
participacdo dos interessados na formulagdo e execugdo de pesquisas
relacionadas a problematica ambiental;

IV - a busca de alternativas curriculares e metodoldgicas de capacitagdo na
area ambiental;

V - 0 apoio a iniciativas e experiéncias locais e regionais, incluindo a
producdo de material educativo;

VI - a montagem de uma rede de banco de dados e imagens, para apoio as
acOes enumeradas nos incisos 1 a V.

Os conceitos préprios do discurso reformista, presentes no texto, tem um carater
predominantemente ambientalista, como se evidencia em ‘“area ambiental”, ‘“questdo
ambiental”, ou ainda “problemadtica ambiental”. Mas o discurso conservador marca sua

29 ¢

hegemonia com a recorréncia de expressoes como “producdo”, "desenvolvimento”, “recursos
humanos”, “formacao”, “capacitagao”, “atualizacao”, “especializagdo”, entre outros.

O Artigo 5° combina os discursos conservador e o reformista, com leve predominancia
do primeiro sobre o segundo. A semelhanca desse artigo, varios outros seguem uma
combinacdo similar, sempre com a predominancia de um sobre o outro. Apenas o Artigo 20
apresentou um unico discurso, neste caso, o reformista. Mas essa exclusividade que néo altera
a predominancia do discurso conservador percebido na analise geral dos discursos ideoldgicos
entre todos os artigos da Lei 9.795/99.

A terceira questdo fundante em Bakhtin, da perspectiva de totalidade, reforga,
segundo Miotello (2006), a estrategia dialética como ferramenta de analise do discurso e da

incompletude como solucdo ndo-definitiva. O discurso se constituiria, assim, o dialogo



127

inconcluso a ser concluido pela aproximacéo entre texto e contexto (a situacdo concreta de
interacdo), Eu e Outro (os interagentes) e intencdo e entonacdo (a intencionalidade). Essa
interacdo entre homens e contextos em que se da a dialogia é, para Bakhtin, o ambiente
propiciador do uso da dialética como tal ferramenta.

Sobre os interagentes, foi demonstrado acima que, no caso do texto da Lei 9.795/99, o
Eu, sujeito interagente, se estabelece na figura do Estado brasileiro, apresentados na pessoa
do “Presidente da Republica”, que sanciona a Lei e do “Congresso Nacional”, que a decreta.
A variacdo maior ficou por conta do Outro, que, além dos gerais “povo” e “sociedade”,
apresentou varios particulares. Foram citados como interlocutores o “poder publico” em geral,
“instituicdes educativas”, “empresas e¢ entidades publicas e privadas” e “organizacdes nao-
governamentais”.

Quanto a totalidade texto e contexto, o primeiro se constitui uma lei, portanto uma
comunicacdo oficial, do género secundario. A situagdo concreta de interacdo, caracterizada
pelo contexto, varia de um artigo para outro. Embora a lei como um todo denote um tom de
determinacdo, houve entre os artigos as situacbes de atribuicdo, determinacéo, definicéo,
exposicao, regulacdo, instituicdo, esclarecimento e estipulacéo de prazo. O destaque ficou
com atribuicdo — seis ocorréncias entre os dezenove artigos — e determinacdo, com cinco
ocorréncias.

Por fim, o par intengdo e entonacdo, que resume a intencionalidade do texto é
indicado na situacdo concreta de enunciacdo. Ha, nesse sentido, trés tons diferentes entre as
situacbes. Ha aquelas de carater informativo, composta pelas definicdes, exposicbes e
esclarecimento, cada uma combinada uma vez com o discurso reformista. Com o discurso
conservador, ndo houve caso de esclarecimento, mas houve duas combinac6es com defini¢des
e duas com exposigoes.

O segundo tipo de entonacdo adota um carater regulatorio e é composto pelas
situacbes de regulacdo, instituicdo e estipulacdo de prazo. A instituicdo ocorre uma vez,
articulada com o discurso reformista, ao passo que regulacdo e a estipulacdo de prazo,
ocorrem, também uma vez, cada, mas articuladas com o discurso conservador.

A entonacdo de carater mais imperativo foi indicada pelas situagdes de atribuicdo e
determinacdo. A primeira foi combinada duas vezes com o discurso reformista e quatro com o
conservador. A determinacdo articulou-se duas vezes com o discurso reformista e trés vezes
com o discurso conservador.

Embora os trés tons sejam tanto impessoais quanto impositivos, pelo préprio carater

de uma lei, ha nuances notaveis entre eles. O primeiro, de carater informativo, busca
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esclarecer, entre outras coisas, 0 assunto e alguns de seus pontos especificos, a fim de mostrar
as opcOes tedrico-politicas escolhidas durante a elaboracéo. O tom de caréter regulatorio tem
a forma e propdsito basico da lei, de estabelecer regras, com toda a generalidade que estas
possam e devam ter. Por fim, o tom mais forte, de carater imperativo, convoca a agdo 0s

agentes previstos na Lei, necessarios a sua consecucao.

4.3 APRESENCA E O PAPEL DO DISCURSO REFORMISTA

O texto da Lei 9.9795 teve o discurso reformista entre os discursos predominantes. Foi
contado como predominante em sete dos dezenove artigos analisados. Neste ponto, a proposta
de George Sorel (1992) para analise do movimento operario francés no inicio do século
passado. Sorel identificou como reformistas o segmento da sociedade que exercia o papel de
mediadores dos conflitos de classe entre a elite e as massas. Sua base politico-ideoldgico é
popular e progressista, mas defende uma mudanca gradual das estruturas sociais, por meio de
“reformas”.

Para Sorel, esse trabalho de mediacdo consistia, basicamente, de trés etapas: a
incitacdo das massas ao conflito em funcdo de suas demandas; negociacdo com a elite
mediante atendimento das demandas; e, consequentemente, a dispersdo das massas. Esses trés
movimentos ddo aos reformistas a condicdo de mediadores, sua posicdo social. Seu discurso,
assim, sempre se direciona para um meio termo nos conflitos de classe.

A analise de Sorel pode ser percebida no texto da Lei 9.795/99, primeiramente pela
propria aprovacao da Lei, a qual, em tese, € uma resposta do Estado, em primeira instancia, as
camadas populares diretamente afetadas pelo desenvolvimentismo e, depois, a toda a
sociedade brasileira. Em segundo lugar, pode-se buscar a caracterizacdo do discurso
reformista nos artigos em que foi predominante. E em terceiro, perceber o grau de negociagédo
obtido na disputa com o discurso conservador, tanto nas concessoes feitas a esse discurso nos
artigos reformistas, quanto nas concessdes conseguida pelo discurso reformista nos artigos
notadamente conservadores.

O artigo que introduz um predominio reformista é logo o segundo da Lei. Trata-se de

um texto curto, apenas com caput, mais que apresenta conceitos caros ao discurso reformista:

Art. 2° A educagdo ambiental € um componente essencial e permanente da
educacgdo nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em todos os
niveis e modalidades do processo educativo, em carater formal e ndo-formal.
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Embora tenham sido mencionados anteriormente alguns conceitos, h& que se reiterar, antes de
todos, a “educacdo ambiental”. Ela propria, objeto desta Lei, é a constru¢do resultante de
anseio popular e de uma pratica ideal, a buscada em vista da transformacao da sociedade.

Vale destacar também o carater “essencial” e “permanente” da educacdo ambiental,
como “componente da educagdo nacional” e a “forma articulada”, como deve constar “em
todos os niveis e modalidades do processo educativo”. Sao conceitos que tratam da natureza
das coisas, definida e demonstrada por sua essencialidade em si mesma, naquilo que de
diferencia, e de sua articulacdo com outras, naquilo que se aproxima e se assemelha.

Essa caracterizagdo, como ja dito, permite identificar referenciais existencialistas, da
visdo holistica ou da teoria da complexidade, proprios da literatura pds-moderna, muito
aplicada no discurso ambientalista de tendéncia mais reformista.

Cabe mencionar ainda o “processo educativo”, o qual, aliado ao “carater permanente”
da educacdo ambiental, oferece indicio da tendéncia que tem influenciado a educagdo
brasileira nos dltimos trinta anos, pelo menos em termos de producdo académica e discurso
politico pedagdgico. Esta tem sido a influéncia de Paulo Freire que, neste particular, insistiu
na noc¢do de educacdo como um processo. Sua identificacdo com o discurso reformista se da
por conta de sua orientacdo tedrica e a aplicacdo de sua proposta. Ele usa um vocabulario
revolucionéario aliado a uma proposta de mudancas graduais. Na pratica, prevalece a segunda.

Houve uma breve concessao nesse artigo ao discurso revolucionéario. Trata-se da ideia
de totalidade, aplicada ao conceito de educacdo, agora em carater “formal” e “ndo-formal”.
Embora esse carater da educacdo venha de Mészaros, a ideia de totalidade tem sua origem no
proprio Marx, em sua analise da historia, pelo método do materialismo historico e dialético.

O Artigo 3° foi considerado predominantemente reformista. Mas o texto faz algumas
alterndncias com usos caros ao discurso conservador. Mas também apresenta uma
participacdo do discurso revoluciondrio. Desta feita, apesar de o artigo se configurar

notadamente reformista, seu texto realiza muitas concessoes.

Art. 3° Como parte do processo educativo mais amplo, todos tém direito a
educacéo ambiental, incumbindo:

| - ao Poder Publico, nos termos dos art. 205 e 225 da Constituicdo Federal,
definir politicas publicas que incorporem a dimensdo ambiental, promover a
educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e 0 engajamento da
sociedade na conservacao, recuperacdo e melhoria do meio ambiente;

Il - as institui¢des educativas, promover a educacdo ambiental de maneira
integrada aos programas educacionais que desenvolvem;

Il - aos Orgdos integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente -
SISNAMA, promover acOes de educagdo ambiental integradas aos
programas de conservacdo, recuperacao e melhoria do meio ambiente;
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IV - aos meios de comunicacdo de massa, colaborar de maneira ativa e
permanente na disseminacdo de informagbes e praticas educativas sobre
meio ambiente e incorporar a dimensdo ambiental em sua programacéo;

V - as empresas, entidades de classe, instituicbes publicas e privadas,
promover programas destinados a capacitacdo dos trabalhadores, visando a
melhoria e ao controle efetivo sobre o ambiente de trabalho, bem como sobre
as repercussdes do processo produtivo no meio ambiente;

VI - & sociedade como um todo, manter aten¢do permanente a formacao de
valores, atitudes e habilidades que propiciem a atuagdo individual e coletiva
voltada para a prevencdo, a identificacdo e a solucdo de problemas
ambientais.

Usados com maior frequéncia, expressdes e institutos de valor reformista, determinaram o
discurso predominante nesse artigo. Alguns usos, independentemente da frequéncia, foram

2 6 2 66

determinantes, tais como “politicas publicas”, “programas”, “engajamento” e “participa¢do”
ou “processo educativo mais amplo”, “educa¢ao ambiental”, “a¢des de educagcdo ambiental”,
“dimensao ambiental” e “problemas ambientais”, “meio ambiente”, “conservagao”,
“melhoria”, “recuperacao”.

As expressdes estdo divididas em dois grupos, 0S mesmos que mais caracterizaram o
discurso reformista em toda a Lei: aquelas comuns no vocabulario politico ou de movimentos
sociais; e as outras, mais proprias do movimento ambientalista. A educacao seria o0 ponto de
articulacdo entre os dois grupos, podendo ser tanto de um quanto de outro.

O primeiro grupo de expressdes se justifica reformista pela aproximacéo politica entre
0s mediadores e as massas, seja pela incitacdo ou pela aplicacdo de medidas de reparacdo. O
segundo, por sua vez, como dito acima, é formado de expressdes proprias do discurso
ambientalista, quando este também tem uma base reformista.

Por outro lado, esse mesmo artigo fez varias concessdes, especialmente ao discurso
conservador. Foram incluidos no texto os “meios de comunica¢do de massa”, “empresas
privadas”, “programas de capacitacdo”, e “controle efetivo sobre o ambiente de trabalho”. Os
dois primeiros estdo diretamente ligados aos meios de producdo, uma vez que, no Brasil, 0s
meios de comunicacao de massa sao empresas que controlam o setor e os dois Ultimos valores
caros ao capital, renovados a cada ciclo.

Ao fim do artigo, foi feita pequena concessao ao discurso revolucionario, através da
totalidade “individuo” e “coletividade”, aplicado a atuacdo da sociedade na atengdo ao0S
problemas ambientais.

O Artigo 4° foi mais proficuo de variedade discursiva que o anterior. Além dos

discursos reformista, conservador e revolucionario, presentes no Artigo 3° apresentou-se
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também o discurso conformista. Apesar da maior variedade, o discurso reformista alcangou

novamente a predominancia.

Art. 4° Séo principios basicos da educagdo ambiental:

I - 0 enfoque humanista, holistico, democrético e participativo;

Il - a concepgdo do meio ambiente em sua totalidade, considerando a
interdependéncia entre 0 meio natural, o socioecondmico e o cultural, sob o
enfoque da sustentabilidade;

Il - o pluralismo de ideias e concepcbes pedagdgicas, na perspectiva da
inter, multi e transdisciplinaridade;

IV - a vinculagéo entre a ética, a educagéo, o trabalho e as préaticas sociais;

V - a garantia de continuidade e permanéncia do processo educativo;

VI - a permanente avalia¢do critica do processo educativo;

VIl - a abordagem articulada das questbes ambientais locais, regionais,
nacionais e globais;

VIII - o reconhecimento e o respeito a pluralidade e a diversidade individual
e cultural.

O uso das expressdes “processo educativo”, “educacdo ambiental”, “meio natural”, “meio
ambiente”, “questdes ambientais”, “enfoque da sustentabilidade”, “enfoque holistico”,
“interdependéncia”, “interdisciplinaridade”, “multidisciplinaridade”, “transdisciplinaridade”,
“diversidade cultural”, “praticas sociais”, entre outras fazem do enfoque reformista o discurso
predominante. Encontram-se entre elas expressdes que vao desde a visdo freireana sobre
educacdo, passando pela tematica ambiental, até a incitacdo as praticas social, todas
comentadas acima.

Os destaques das concessdes feitas ficam por conta dos enfoques “humanista” e
“democratico”, correspondentes a valores historicamente liberais, ligadas, portanto, ao
discurso conservador. A referéncia ao viés revolucionario foi dada através da ideia de
“totalidade” sobre concep¢do do meio ambiente, do “enfoque participativo” e da “avaliagdo
critica do processo educativo”, a depender do nivel da critica. Como indicio de uma influéncia
conformista, pode-se citar a mencdo ao meio socioecondmico, correspondente a uma
combinacéo de anseios tipicamente pequeno-burguesa.

O proximo artigo ainda sob influéncia do discurso reformista é o 6°, cujo conteddo

repousa sobre a instituicdo da Politica Nacional de Educacdo Ambiental.
Art. 6° E instituida a Politica Nacional de Educacio Ambiental.

Nesse texto breve, o discurso reformista, além de hegemdonico, se mostra duas maneiras: uma
pela politica em si, que se constitui uma acdo do Estado em vista de uma reparacdo; e outra

pelo objeto da prépria politica, que, neste caso, esta voltado para a educa¢do ambiental.
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Ou seja, enquanto a primeira corresponde ao papel em si do politico reformista, de dar
atencdo as demandas sociais, a segunda tem a ver com o discurso do movimento
ambientalista.

O Artigo 7° também enquadrado entre os de predominancia reformista, traz
novamente a “Politica Nacional de Educagdo Ambiental”, mas desta vez aliada a outros

elementos de mesmo enfoque, mas com uma concessao a tendéncia conservadora.

Art. 7° A Politica Nacional de Educacdo Ambiental envolve em sua esfera de
acdo, além dos 6rgdos e entidades integrantes do Sistema Nacional de Meio
Ambiente - SISNAMA, institui¢des educacionais publicas e privadas dos
sistemas de ensino, os 6rgdos publicos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e organizacdes ndo-governamentais com atuacao
em educacdo ambiental.

Entre as expressdes caracterizadoras do discurso reformista, pode citar, além da “Politica
Nacional de Educacdo Ambiental”, a propria “educagdo ambiental”, o “SISNAMA” e os
“Orgdos” e “entidades” que o integram, os “6rgdos publicos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios” e as “instituicdes educacionais publicas”. O discurso predominante
é composto pelas expressoes ligadas instituicbes do Estado, onde atuam os reformistas, assim
como as outras expressdes voltadas a tematica ambiental, j& discutidas.

H& uma concessdo feita ao discurso conservador pela inclusdo das “instituigdes
educacionais privadas”, também envolvidas na esfera de acdo da Politica Nacional de
Educacdo Ambiental, que acima de tudo € uma politica de Estado.

O Artigo 10 tem predominancia discursiva da tendéncia reformista, mas também faz

concessao ao discurso conservador.

Art. 10 A educagdo ambiental serd desenvolvida como uma prética
educativa integrada, continua e permanente em todos o0s niveis e
modalidades do ensino formal.

§ 1° A educacdo ambiental ndo deve ser implantada como disciplina
especifica no curriculo de ensino.

8§ 2° Nos cursos de pés-graduacdo, extensdo e nas areas voltadas ao aspecto
metodoldgico da educagdo ambiental, quando se fizer necessério, é facultada
a criacao de disciplina especifica.

& 3° Nos cursos de formagcdo e especializacdo técnico-profissional, em todos
0s niveis, deve ser incorporado contetdo que trate da ética ambiental das
atividades profissionais a serem desenvolvidas.

Como marcas do discurso reformista, podem-se destacar as expressdes “educag¢do ambiental”,

“pratica educativa integrada”, “pratica educativa continua”, “pratica educativa permanente” e

“ética ambiental”. Neste caso, todas elas consideram aspectos do discurso ambientalista.
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O uso reservado a concessdo ao discurso conservador coube as expressdes voltadas ao
aspecto profissional da educagdo, como “formacao” e “especializagdo técnico-profissional”, e
a “especificacdo disciplinar”, para a tematica ambiental nos cursos de pos-graduacao.

Quanto ao Artigo 13, também de conteddo predominantemente reformista, apresenta
mais uma vez, além desse, o discurso conservador. O primeiro € dado por expressdes proprias

do discurso ambientalista, enquanto o segundo faz mesmo menc&o a iniciativa privada.

Art. 13 Entendem-se por educagdo ambiental ndo-formal as agdes e préticas
educativas voltadas a sensibilizacdo da coletividade sobre as questes
ambientais e a sua organizagdo e participacdo na defesa da qualidade do
meio ambiente.

Paragrafo Unico. O Poder Publico, em niveis federal, estadual e municipal,
incentivara:

I - a difusdo, por intermédio dos meios de comunicacdo de massa, em
espacos nobres, de programas e campanhas educativas, e de informacGes
acerca de temas relacionados ao meio ambiente;

Il - a ampla participacdo da escola, da universidade e de organizagdes ndo-
governamentais na formulagdo e execucdo de programas e atividades
vinculadas a educacdo ambiental ndo-formal,

Il - a participagdo de empresas publicas e privadas no desenvolvimento de
programas de educacdo ambiental em parceria com a escola, a universidade
e as organizagfes nao-governamentais;

IV - a sensibilizacdo da sociedade para a importancia das unidades de
conservagéo;

V - a sensibilizacdo ambiental das populacdes tradicionais ligadas as
unidades de conservacao;

VI - a sensibilizagcdo ambiental dos agricultores;

VII - 0 ecoturismo.

O discurso predominante no texto € indicado novamente por vérias referéncias aos
movimentos ambientalistas. Foram usadas expressdes do tipo de “questdes ambientais”,
“qualidade do meio ambiente”, “programas de educagdo ambiental”, “unidades de
conservagao”. A recorréncia dessas expressdes caracterizou o predominio do discurso
reformista.

O texto também faz referéncias diretas a acdo privada, a concessdo ao
conservadorismo. E o que ocorre nas citacdes do “ecoturismo”, dos “agricultores”, de
“empresas privadas”, dos “meios de comunicagdo de massa”, ou ainda das “organizagdes nao-
governamentais”, as quais, embora ndo tenham fins econdmicos, constituem-se uma tendéncia
no liberalismo recente de enxugamento do aparelho estatal.

O dltimo artigo de predomindncia do discurso reformista faz mengdo a

regulamentacédo da Lei 9.795/99 pelo Poder Executivo.
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Art. 20 O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de noventa dias
de sua publicacdo, ouvidos o Conselho Nacional de Meio Ambiente e o
Conselho Nacional de Educacao.

Tem-se aqui o Estado em sua acdo burocratica de regulamentador, o que poderia ocorrer sob
qualquer tendéncia ideoldgica. No entanto, a men¢do ao Conselho Nacional de Meio
Ambiente e ao Conselho Nacional de Educacdo como consultores do Poder Executivo
estabelece a acdo da sociedade. Além de se tratarem de o6rgdos vinculados ao discurso
reformista, especialmente 0 CNMA, de tendéncia ambientalista. Dai o entendimento de que
este artigo tem predominancia e hegemonia reformista.

Foram, assim, oito artigos da Lei 9.795/99 em que a tendéncia reformista obteve
predominancia, especialmente marcado por um discurso ambientalista. O reformismo se
mostrou generoso em tais artigos, em pelo menos seis deles. E o que se pode atestar pelas
concessdes feitas a outras tendéncias: foram cinco artigos em que se presenciou 0 discurso
conservador; em trés foi detectado um viés revolucionario; e em um, percebeu-se algum
indicio conformista.

Apesar de predominante, o discurso reformista ndo foi exclusivo, sendo em dois
artigos de textos muito curtos. Sua presengca marcante no texto da Lei apenas afirma a
condicdo dos proprios reformistas, de mediadores do conflito de classes, ndo de oposicado
aberta a qualquer outro, pelo menos ndo declarada. Fosse mesmo uma disputa justa, haveria
mais espaco para o discurso revolucionario, o qual ndo s6 foi inferior nas concessdes
conseguidas no discurso reformista, como ndo estabeleceu mesmo predominancia em nenhum
dos dezenove artigos. Vale relembrar ainda que, além desses oito artigos, o texto da Lei ainda

tem mais onze e todos sob maior influéncia do discurso conservador.

4.4 OS INTERESSES DO DISCURSO CONSERVADOR NO TEXTO DA LEI 9.795/99

Como visto acima, o discurso de tendéncia conservadora exerceu grande influéncia
sobre o texto da Lei 9.795/99. Além de estar presente em cinco dos oito artigos de
predominancia reformista, foi o principal discurso em onze dos dezenove artigos analisados.
Sendo o Estado burgués, é natural que as leis do pais reproduzam interesses e valores
conservadores, como sugerem Bourdieu e Passeron (1975), proprios de uma sociedade de

modelo burgués.
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O ponto curioso e digno do estudo ora feito é quando a lei em questdo corresponde a
resposta do Estado a um anseio popular. Ou seja, em tese, a implementacdo de tal lei
corresponde mesmo a esse anseio e deveria refletir, sobretudo, as inquietacbes da populacao
que a reivindica. Mas, ao contrario disso, termina por refletir o discurso daqueles que sempre
se opuseram a sua implementacé&o.

Slavoj Zizek (2006) explica esse fendmeno pela capacidade que o capitalismo tem,
segundo esse fildsofo, de revolucionar a si proprio a cada periodo critico. Isso ocorreria nos
ciclos de crises econdmicas, mas também as vésperas de grandes mudancas sociais. Pela
transformacéo de si proprio, o capitalismo se condicionaria, nesse momento, para assimilar, a
seu favor, as demandas ha tanto reclamadas pelos movimentos sociais e pela populagdo em
geral.

Segundo Zizek, o capitalismo, a partir de sua reformulacdo, teria a capacidade de
absorver demandas que, em origem, Ihe sdo opositivas e transforma-las em algo que convenha
a seus interesses. Nesse caso, a apresentacdo das demandas pode durar anos ou décadas. E
perdurara até que a classe dominante perceba a necessidade de uma reformulacdo do/no
sistema, quando o atendimento das demandas sociais Ihe seja convenientemente interessante.
Havendo tal necessidade, a propria classe dominante tomaria a iniciativa de promover o
“didlogo” e a construcao de uma proposta “comum”.

Assim, seguindo a visdo de Zizek, sera mostrada a maneira como a classe dominante —
identificada aqui pelo discurso conservador — conseguiu imprimir sua marca na Lei 9.795/99
de tal forma que seus interesses fossem preservados. Houve trés vias mais comuns utilizadas
pelo discurso conservador para defender os interesses da classe dominante: 1) pelo
predominio na maior parte do texto da Lei; 2) pela presenca estrategicamente marcada nos
artigos em que nao foi predominante; e 3) pelas escolhas linguisticas adotadas em cada artigo.

A primeira via foi cumprida eficazmente. Como ja dito, dos dezenove artigos
analisados, onze tiveram o discurso conservador como predominante. Desses onze, pelo
menos quatro foram estratégicos: Art. 1° define a EA; Art. 5° lista os objetivos da EA; Art. 8°
estabelece as linhas de atuacdo inter-relacionadas para as atividades vinculadas & PNEA,; e
Art. 15 estabelece as atribui¢des do Orgdo Gestor que coordenara a PNEA. Fora isso, some-
se ainda o fato de sete dos seus artigos terem carater imperativo, com atribuicbes e
determinacoes.

Quanto a presenca em artigos de predominancia reformista, o discurso conservador foi
aplicado em quatro dos sete artigos sob aquela tendéncia. E em cada um deles deixou marcas,

as quais, por pouco, ndo determinavam o enfoque de todo o artigo.
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No Artigo 3° que apresenta uma lista de atribuicbes aos responsaveis pela
implementacédo da Lei, houve inclusdes emblematicas. O texto listou entre esses responsaveis
os “meios de comunica¢dao de massa”, que, no Brasil, respondem aos interesses do capital,
jogando, frequentemente, contra ou em prol do Estado, a depender do interesse envolvido. O
texto inclui também e abertamente a participacdo de “empresas privadas”, inclusive
“institui¢oes educativas privadas”, cada uma no seu respectivo setor. E por ultimo, o artigo
incluiu como objetivo das acdes dessas empresas o “controle efetivo sobre o ambiente de
trabalho”, que embora pareca indicar cuidado com higiene, seguranca e prote¢do ambiental
poderia bem representar otimizacdo de tempo, espago, material e méo-de-obra, a fim de
produzir mais com menos recurso, gerando assim mais lucro.

O Artigo 4° apresenta os principios basicos da educacdo ambiental. Aqui, a presenca
do discurso conservador foi estratégica e os apartes conseguidos foram notorios. Destacam-se
o “enfoque humanista” e “democratico”, o “pluralismo de ideias” e a “diversidade
individual”. Tais principios estdo na base da sociedade moderna, liberal e burguesa, de
formacédo protestante e modo de producéo capitalista (ROUSSEAU, 1995 e WEBBER, 2005).

Um pouco menos estratégica foi a entrada desse discurso no Artigo 7°, que trata das
instituicdes envolvidas na Politica Nacional de Educacdo Ambiental. Entre érgdos e entidades
do setor publico, o texto inclui também o envolvimento de “institui¢des educacionais
privadas” e “organizagdes nao-governamentais”. As primeiras consolidam a privatizacao da
educacdo e as segundas sdo a terceirizacdo de responsabilidades do Estado, minimizado em
favor das leis de mercado.

Houve também pequena inclusdo do discurso conservador no Artigo 10, apenas com
dois destaques: um deles diz respeito ao tratamento disciplinar especifico ainda ndo superado
totalmente, nem mesmo numa proposta regida pela ética ambiental, como esta Lei; 0 outro se
refere a visdo sobre a atividade profissional, nomeada no texto de “técnico-profissional”, que
reflete a perspectiva tecnicista ja superada do periodo de industrializacdo dos paises
subdesenvolvidos, hoje chamados emergentes e a especializacdo dessa atividade,
evidenciando o dominio parcial do trabalhador sobre o produto de seu trabalho.

O Artigo 13, ultimo dos reformistas com participagdo conservadora, repete algumas
inclusdes de outros artigos, tais como os “meios de comunicacdo de massa”, “as empresas
privadas” e as “organizagdes nao-governamentais”, todos comentados acima. A novidade do
artigo ficou por conta da “sensibilizacio ambiental” dos “agricultores”, os quais
historicamente nunca responderam a qualquer apelo ambiental, ou ecolégico, como se dizia

antes. O texto termina citando, como ultima entre varias atividades incentivada pelo Poder
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Publico, o “ecoturismo”, o qual ndo significa mais do que a capitalizagdo do meio ambiente,
justamente daquilo que tem sido seu principal vetor de destruicdo, mas agora sob o aval
oficial do Estado e da lei de educagdo ambiental.

A respeito das escolhas linguisticas, para ndo provocar mais redundancia, serdo citadas
expressOes conceituais presentes apenas nos artigos de predominancia conservadora. As
expressoes foram agrupas em “internas a educagdo” ¢ “externas a educag@o”. O primeiro
grupo reune concepgdes pertencentes ao universo da educacdo ou referente a ela. O segundo
trata de concepcBes outras referentes a temas do contexto da Lei 9.795/99 e de sua
aplicabilidade.

Entre as expressfes conceituais internas a educagdo, destacam-se “conhecimentos”,
“habilidades”, “atitudes” e “competéncias”, do Artigo 1°. Neste caso, todas correspondem a
uma concepcdo moderna de ciéncia, que entendem o conhecimento de modo plural e
especializado. E o mesmo que ocorre com a visdo plural e especial das pessoas, numa
associacao clara entre estas e aquele. Trata-se da visdo disciplinar do mundo, do saber e do
homem.

Do Artigo 9°, além de “instituicdes de ensino privadas”, ja comentado, deve-se
destaque a mencéo de educacéo profissional, de longa data reservada as classes mais baixas a
fim de manter as novas geragdes nas mesmas condi¢des de subalternos em que viveram seus
pais. E foram citadas também a educacdo especial e a educacdo de jovens e adultos, ambas
usadas menos para incluir que para reforcar o exército de reserva.

E no Artigo 11, o texto se vale de “disciplinas”, “areas de atuacdo”, “curriculos de
formacgdo” e “formacdo complementar”. As duas primeiras reforcam a visdo disciplinar da
ciéncia moderna, departamentalizada. As duas outras se referem ao processo de preparacao
do/a professor/a para atuar nesse mundo disciplinar da ciéncia, do qual ele passa a ser agente
de reproducao.

Quanto as concepgdes de carater externo a educacédo, o Artigo 5° traz, ja no Inciso |, 0s
“aspectos econdmicos” do meio ambiente, uma declaragdo aberta da capitaliza¢ao do “bem de
uso comum do povo” (Art. 1°). Adiante, sdo mencionados os ideais liberais de “liberdade”,
“igualdade”, “solidariedade”, “democracia”, os quais estdo na base da formacgéo social
burguesa, na qual tais principios sdo privilégios daqueles que ascenderam a condicdo de
detentores de capital, ndo de todos, como se percebe no efetivo exercicio da cidadania.

O Artigo 8° cita no Inciso I a “capacitacdo de recursos humanos” entre as linhas de
atuacdo por meio das quais devem ser desenvolvidas as atividades vinculadas & PNEA. O

conceito “recursos humanos” pde em palavras a reificacdo do homem realizada pelo capital.
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As expressdes “formacdo”, “especializacdao” e “atualizacdo”, do Inciso IV confirma, além
dessa reificacdo, a visdo disciplinar sobre o homem. Por fim, a no¢do de “gestdo ambiental”,
no Inciso 111, foi a forma encontrada pela a Lei de consolidar a visao gerencial e liberal sobre
0 meio ambiente.

O Artigo 14 atribui a coordenacdo da PNEA ao que o texto denomina de “6rgdo
gestor” e o Artigo 15 apresenta suas atribui¢des. Trata-se da extensdo da visdo gerencial,
acima, sobre 0 meio ambiente e aqui, sobre a propria politica publica. Entre as atribuicdes
desse “orgdo gestor”, o texto apresenta no Inciso III a marca de uma administracdo para a
efetivagcdo de politicas publicas, como a “participacdo na negociacdo de ‘financiamentos’ a
‘planos’, ‘programas’ e ‘projetos’ na area de educag@o ambiental.” (Grifos meus).

Ha alguns problemas conceituais e praticos nessas expressdes. Primeiro, “planos”,
“programas” e “projetos” sdo estratégias do gerenciamento liberal, denominado de
planejamento estratégico, que busca, entre outras metas, a “otimizagdo” dos recursos.
Segundo, ¢ o uso de “financiamento” para implementacdo de acgdes que sdo publicas.
Terceiro, como o tal “financiamento” ainda serd negociado, ndo h4 nenhuma verba garantida
para a implementacdo. Quarto, ndo se informa qual serd a fonte do “financiamento”, se
publica ou privada. E quinto, os responsabilizaveis pelo pagamento, indicados no Artigo 19,
sdo os “programas de assisténcia técnica e financeira relativos a meio ambiente e educacao,
em niveis federal, estadual e municipal”, os quais, segundo o texto, “devem alocar recursos as
acoes de educacdo ambiental”. Isso conduz de volta ao quarto problema: a fonte dos recursos.
Trata-se de entraves, assim postos, para impedir mesmo a implementacdo de qualquer acao.

Segundo a proposta de Zizek, pode-se concluir que as posicdes ocupadas pelo discurso
conservador ao longo do texto da Lei 9.795/99 foram estratégicas e tinham objetivos
definidos. Primeiramente, foi mesmo o discurso mais frequente no texto. Segundo, por
permear o texto e as referéncias ao meio ambiente com concepcdes liberais leva a sociedade a
pensar 0 meio ambiente do seu ponto de vista. E, nesse particular, as instituicdes de ensino,
especialmente as privadas, mas tambeém as puablicas, e principalmente os meios de
comunicagdo de massa sdo os transmissores dessa visdo liberal do mundo e do meio. E, por
fim, os institutos envolvidos na implementacdo da Lei se dividem entre aqueles de grande
visibilidade e de a¢Ges exequiveis e outros de menor visibilidade e de acdes travadas. Aqueles

de caréater abertamente liberal e estes ligados a agentes publicos.
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4.5 O DISCURSO CONSERVADOR COMO ARBITRARIO CULTURAL NA FORMA DA
LEI 9.795/99

Num Estado burgués, estranho seria se as leis, independentemente de quais fossem,
ndo refletissem os interesses da classe dominante. Seria também estranho se essa classe néo se
valesse de sua condi¢do para impor seus valores a toda a sociedade. O que também ndo deixa
de ser estranho, mas é, pelo menos, inaceitavel é a forma como o0s interesses e 0s valores
dominantes sdo impostos. Neste caso, valendo-se de um texto de lei, logo, de carater
universal, o discurso conservador transmite valores de uma classe como se fossem de todos.

A esse tipo de imposicdo, Bourdieu e Passeron (1975) denominam violéncia
simbolica. Uma vez realizada por meio de vias tidas como neutras, a exemplo das leis, a
classe dominante suprime os conflitos reais entre as classes. E por esse processo de
dissimulacéo da superacdo dos conflitos através de institutos universais, ela estabelece o seu

arbitrario cultural. Ou seja,

numa formagdo social determinada, a cultura legitima, isto é, a cultura
dotada da legitimidade dominante, ndo é outra coisa que o arbitrario cultural
dominante, na medida em que ele é desconhecido em sua verdade objetiva
de arbitrario cultural e de arbitrario cultural dominante. (BOURDIEU,;
PASSERON, 1982, p. 36.).

Em sociedades de classe, como a brasileira, marcada historicamente por relacdes de
dominacdo, € mesmo a norma que a imposicao desse arbitrario cultural aconteca de acordo
com os interesses da classe dominante. Para tanto, a classe dominante se vale da acéo
pedagdgica para conduzir as massas a esse arbitrario. E nesse ponto da legitimac&o da cultura
dominante que entra em cena a dissimulacio dessa agéo, pois o reconhecimento dos papeis no
processo poderia comprometer a inculcacdo e legitimacdo do arbitrario cultural. Afinal, a
eficacia da imposi¢do desse arbitrario depende do “desconhecimento da verdade objetiva da
AP, desconhecimento que define o reconhecimento da legitimidade da AP e que, por essa
razdo, constitui a sua condi¢ao de exercicio” (Ibidem, p. 29).

Nesse processo de imposicdo de valores e interesses, os autores desenvolvem, assim,
um conjunto de conceitos, tais como prépria violéncia simbdlica, arbitrario cultural, acéo
pedagogica, habitus, entre outros. A violéncia simbdlica corresponderia a todo 0 processo de
imposicdo de valores culturais numa relacdo de dominacao; a acdo pedagogica, por meio da
qual ocorreria a violéncia simbdlica, se referiria a toda acdo por meio da qual € transmitido

arbitrario cultural; este consistiria no conjunto de valores de uma classe a ser imposto a
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outra; e o habitus seria 0 elemento cultural absorvido pela classe dominada, é o resultado da
interiorizacdo de um arbitrario cultural.

Para demonstrar a efetivacdo desse arbitrario cultural, pode-se usar como base 0s
Artigos que tratam da educacdo ambiental, entre os quais, 0 4° e 5° que listam os principios e
objetivos da educacdo ambiental. O habitus, por exemplo, pode ser confirmado pela
incorporacdo de principios humanistas e liberais, como a democracia burguesa, hoje tida
como um bem inviolavel nas sociedades ocidentais. E a acdo pedagdgica, por meio da
incumbéncia dos agentes responsaveis por assegurar a todos o direito a educacdo ambiental.

Os principios, referentes ao habitus ocorrem no Artigo 4° sob a designacdo de
enfoques, ainda a serem incorporados pela educacdo ambiental, e pela sociedade que a recebe.

Art. 4° Sdo principios basicos da educagdo ambiental:
I - 0 enfoque humanista, holistico, democratico e participativo;

No entanto, na sua repeticdo entre 0s objetivos fundamentais da educacdo fundamental,
presentes no Inciso V do Artigo 5° esses principios sdo dados como um bem cultural ja

assimilado e tido como universal:

[...] o estimulo a cooperagdo entre as diversas regiGes do Pais, em niveis
micro e macrorregionais, com vistas & construcdo de uma sociedade
ambientalmente equilibrada, fundada nos principios da liberdade, igualdade,
solidariedade,  democracia, justica  social,  responsabilidade e
sustentabilidade;

No caso do Artigo 5° principios como “liberdade”, “igualdade”, ‘“solidariedade” e
“democracia”, entre outros, de valores liberais, ja estdo de tal forma incorporados ao habitus
que aparecem mesmo como condicionantes da “construcdo de sociedade ambientalmente
equilibrada”. Trata-se de elementos de uma cultural universal sem os quais nenhuma
sociedade em particular pode ser construida. So principios inquestionaveis.

O Artigo 3° apresenta uma lista de incumbéncias aos agentes participantes para, a

partir de suas acdes, garantir a todos o direito a educacdo ambiental.

Art. 3° Como parte do processo educativo mais amplo, todos tém direito a
educacdo ambiental, incumbindo:

I - ao Poder Publico, nos termos dos art. 205 e 225 da Constituicdo Federal,
definir politicas publicas que incorporem a dimensdo ambiental, promover a
educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e 0 engajamento da
sociedade na conservacao, recuperacdo e melhoria do meio ambiente;

Il - as instituicGes educativas, promover a educacdo ambiental de maneira
integrada aos programas educacionais que desenvolvem;
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Il - aos orgdos integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente -
SISNAMA, promover acbes de educacdo ambiental integradas aos
programas de conservacdo, recuperacdo e melhoria do meio ambiente;

IV - aos meios de comunicacdo de massa, colaborar de maneira ativa e
permanente na disseminacdo de informagbes e praticas educativas sobre
meio ambiente e incorporar a dimensdo ambiental em sua programacéo;

V - as empresas, entidades de classe, instituicbes publicas e privadas,
promover programas destinados a capacitacdo dos trabalhadores, visando a
melhoria e ao controle efetivo sobre o ambiente de trabalho, bem como sobre
as repercussdes do processo produtivo no meio ambiente;

VI - & sociedade como um todo, manter aten¢do permanente a formacao de
valores, atitudes e habilidades que propiciem a atuacéo individual e coletiva
voltada para a prevengdo, a identificacdo e a solucdo de problemas
ambientais.

Entre os agentes responsaveis pela acdo pedagogica, destacam-se: as “instituigdes
educativas”, no Inciso II; as “empresas” e outros, no Inciso V; e os meios de comunicacio de
massa, no Inciso IV. As instituicdes educativas cumpririam o papel de escola, segundo
Bourdieu e Passeron, de formar os jovens estudantes com os valores ja postos na sociedade.
As empresas, entidades de classe, instituicdes publicas e privadas formariam seus empregados
ou associados. E os meios de comunicagdo de massa formariam a todos, cobrindo aqueles que
néo foram atingidos pela escola ou pelo trabalho.

Dessa feita, a classe dominante imporia, de forma dissimulada, os seus valores. Estes,
por sua vez, pela dissimulacdo com que foram transmitidos, sdo aceitos como universais, a
despeito do conflito que travam com os valores da classe dominada. E assim que os dois
autores entendem o conjunto de valores da classe dominante como um arbitrario cultural. E a
todo o processo de imposicdo dos valores como violéncia simbdlica. Uma vez incorporados
esses valores, mostra-se eficaz a violéncia simbdlica em sua empreitada pela reproducdo

social.



5 CONSIDERACOES FINAIS

O assunto, ora tratado, tem como caracteristica a contraditoria combinagdo entre
controvérsias e obviedades. Ha pontos sobre os quais ndo mais se discute, por exemplo, a
necessidade de promover a¢es em favor do meio ambiente, como bem se pode perceber nos
palanques politicos mundo a fora, desde campanhas eleitorais a conferéncias internacionais
sobre 0 meio ambiente. Mas ha outros de dificil conciliacdo, por mais que se tente mostrar o
contrario, como é o caso da disputa entre os discursos desenvolvimentista e ambientalista.
Esse é mesmo o ponto nevralgico desse assunto e desta pesquisa.

Demonstrou-se acima que o desenvolvimentismo, como mais um discurso capitalista,
ndo tem o cuidado com o meio ambiente em sua lista de prioridades. Por ndo ter outro
objetivo, sendo a producéo de capital, o capitalismo ndo percebe limites naturais ou humanos.
O capitalismo ndo se inibiu em transformar o homem em mercadoria a fim de exploréa-lo a
exaustdo para, em seguida, aprimorar-se e descartar o homem, tornando-o mé&o-de-obra
barata, a fim de produzir mais com o menor custo possivel e, assim, gerar mais lucro. Ora, se
o0 capitalismo ndo teve escrupulos em assim fazer com o proprio homem, ndo teria nenhum
motivo para fazer diferentemente com o meio ambiente.

A maioria daqueles que discursam em favor do meio ambiente, independentemente da
vertente politico-ideoldgica que abracem, se mais a direita ou mais a esquerda, comete um
erro notorio e ja apontado (LEFF, 1996): tentar conciliar o discurso ambientalista com o
modo de producéo capitalista.

Mas h& um erro mais fundamental ainda, este cometido no nascedouro do
ambientalismo brasileiro como movimento social, de carater politico-ideoldgico, durante os
anos 1970. Nesse momento, 0 movimento ambientalista no Brasil adere ao freireanismo, ja
presente em outros movimentos sociais, com devocdo especial daqueles voltados a area
educacional. E, mesmo hoje, como bem se pdde ver acima, nas propostas mais comuns de
educacdo ambiental, a influéncia freireana é praticamente hegemonica.

Isso ndo ofereceria problemas para 0 movimento ambientalista, ndo fosse o fato de o
freireanismo adotar uma combinagdo equivocada em sua base teorica. Fez-se uso de uma
referéncia imprecisa de Marx numa combinacdo esdrixula com um humanismo de vies
rousseauano (FREIRE, 1987). Dessa combinacdo tem origem a incoerente proposta teorica,
que se poderia alcunhar de um “marxismo humanista”, caso ndo fosse teoricamente inviavel,

uma vez que se trata de visdes de mundo insociaveis, sendo opostas.
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A proposta freireana, do “marxismo humanista”, comete o erro, segundo Mayer (2004)
de evocar a uma “dialética” acritica de Hegel, como se fora de um dito “Jovem Marx”,

pensador do humanismo. Como diz esse autor:

Pensador dessa praxis humanista € um nosso velho conhecido: 0 Marx da
“juventude”’, um personagem conceitual que bem serve aqueles que, sem se
reclamarem neo-hegelianos, mas nem de Hegel escapando, como o também
“nosso” Paulo Freire. (Grifos do autor). (MAYER, 2004, pp. 92,93).

Ou seja, 0 Marx ao qual se reportam os “marxistas” humanistas nada mais ¢ que a proposta
dialética de Hegel, presente nos primeiros textos de Marx, mas que ndo sobreviveu ao Marx
tardio das obras cientificas. Ainda assim, a leitura humanista ndo seria fiel nem mesmo a
Hegel por retirar de sua dialética seu carater critico. Em suma, a proposta humanista para a
dialética se resumiria a combinacao de teses diferentes para a construcdo de algo novo por
meio de uma estratégia “dialogica”, eliminando da realidade toda e qualquer ideia de
oposi¢do. Ou, como sonharia Paulo Freire, seria o “didlogo” entre opressor e oprimido pelo
fim da opressdo, como se esta ultima fosse um mal em si mesmo desprovido de qualquer
agente para sua efetivacao.

Ha algumas consequéncias nocivas desse “marxismo” humanista sobre 0 movimento
ambientalista e as politicas voltadas a protecdo ambiental, tais como a EA. Primeiramente, ha
a sua vinculacdo a tendéncia de carater reformista, pela qual adota um discurso politicamente
préximo do revolucionario. Por outro lado, sua pratica consiste em buscar mudangas sazonais,
as quais, por si mesmas, preservam o sistema de classes e a exploracdo do homem sobre o
homem e a natureza.

Outra consequéncia é a ado¢do de instrumentos equivocados de transformacéo social.
Pela prética reformista, de promover mudangas de modo gradual, acredita-se que a educacao,
e, nesse particular, a EA também, seja um instrumento dessa transformag&o. Foi demonstrado,
no entanto, que a educagéo apenas reproduz o que é efetivo na sociedade.

E nesse ponto, enquadra-se outra consequéncia: a Lei 9.795/99, como instrumento de
defesa dos interesses da classe dominante. Essa Lei se origina nas necessidades de todas as
pessoas, com destaque para as comunidades tradicionais habitantes das florestas, e foi
reclamada por décadas por grupos ambientalistas. No entanto, seu texto aprovado representa
muito mais o discurso conservador, da classe dominante, dos interesses do capital. E como
esse discurso se apresenta na forma de uma lei, o texto da Lei 9.795/99 mostra os valores

burgueses & populagdo como se eles tivessem valor universal.



144

Uma proposta fiel a Marx no que diz respeito a uma acgao revolucionéria — recorrente
em textos de influéncia freireana — se reportaria a textos mais tardios, nos quais as propostas
de Marx sdo realmente apresentadas. E o que ocorre, por exemplo, em “Manifesto do Partido

Comunista”, em que a ideia de revolugao esta associada a uma mudanca estrutural.

Os comunistas ndo se rebaixam a dissimular suas opinides e seus fins.
Proclamam abertamente que seus objetivos s6 podem ser alcancados pela
derrubada violenta de toda a ordem social existente. Que as classes
dominantes tremam a ideia de uma revolug¢do comunista! Os proletarios nada
tém a perder nela a ndo ser suas cadeias. Tém um mundo a ganhar. (MARX;
ENGELS, 1998. p.21).

Pela estratégia humanista, as condi¢des desiguais entre as classes seriam superadas pelo
didlogo. Aqui, emerge o papel dos reformistas na aprovacdo de mudancas graduais. As
mudancas por dariam a classe dominante o tempo suficiente e 0 momento oportuno para
consentir a efetivacao da “mudang¢a”, de modo que esta ndo lhe traga prejuizos. Ao contrario
disso, seja-lhe imensamente favoravel, uma vez que reforca toda a estrutura de poder.

Em Marx, as classes ndo dialogam para a superacdo do conflito. Existiria mesmo,
segundo ele, uma oposicao historica entre classes dominante e dominada, numa relacdo de

opressao de uma sobre outra.

A historia de todas as sociedades que existiram até nossos dias tem sido a
historia das lutas de classes.

Homem livre e escravo, patricio e plebeu, bardo e servo, mestre de
corporacdo e companheiro, numa palavra, opressores e oprimidos, em
constante oposi¢do, tém vivido numa guerra ininterrupta, ora franca, ora
disfarcada; uma guerra que terminou sempre, ou por uma transformacao
revolucionaria, da sociedade inteira, ou pela destruicdo das duas classes em
luta. (MARX; ENGELS, 1998. p. 01).

Ou seja, existe mesmo, segundo Marx, uma oposicdo de classes numa relagcdo entre
opressores e oprimidos. Segundo ele, ha uma guerra entre essas classes que sO terminara, na
melhor das hipoteses, com uma transformacgéo revolucionaria. O discurso humanista do
“dialogo” como saida para todas as coisas seria, assim, acritico e anti-historico.

A visdo de Marx sobre a luta de classes e sua superagéo ndo passa por outra via sendo

a do enfrentamento conflituoso.

Esbocando em linhas gerais as fases do desenvolvimento proletario,
escrevemos a historia da guerra civil, mais ou menos oculta, que lavra na
sociedade atual, até a hora em que essa guerra explode numa revolugdo
aberta e o proletariado estabelece sua dominagdo pela derrubada violenta da
burguesia. (MARX, ENGELS, 1998. p. 07).
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Se Marx afirma que o fim do conflito em favor do proletariado — a imensa maioria — se da
pela derrubada violenta da classe dominante, ndo poderia ser, pois, marxista qualquer
proposta de superacgdo da luta de classes por via pacifica.

Superado o problema tedrico-conceitual do “marxismo” humanista, 0 movimento
ambientalista deveria considerar a realidade ambiental a partir da qual construiria uma
proposta. Considerada do ponto de vista historico, essa realidade deixaria evidente um fato: a
crise ambiental € mesmo, como Leff sugere, uma crise civilizatoria. O que a modernidade
ofereceu foi 0 modelo de sociedade baseado numa premissa que é posta acima de todos 0s
valores, inclusive e contraditoriamente os ditos humanos: o lucro. O modo de producgéo
capitalista transforma tudo em produto de mercado, o que avilta 0 homem e exaure o planeta.

O capitalismo nasceu e baseou-se no estabelecimento de desigualdades sociais, hoje
acentuadas em todo o mundo. Ja& deu e continua dando provas de sua incapacidade de
estabelecer uma relacdo sustentavel com o meio ambiente. Trata-se de uma incompatibilidade
de propdsitos, pois o capitalismo tem como Unica meta a producdo de capital e destruiria o
planeta se fosse necessario para cumpri-la.

Assim, qualquer proposta que defenda a sustentabilidade ambiental, deve prevé-la a
partir da superacdo do modelo social burgués, da sociedade de consumo e do modo de
producdo capitalista. Nada mudara sem que esse modelo seja superado.

Outro instituto moderno, humano e burgués que precisa ser superado para a construcao
de uma sociedade ambientalmente sustentdvel é o individuo como medida das coisas.
Certamente que ha elementos vinculados a esse instituto que se remonta a tempos mais
antigos, tal como a propriedade privada, que estaria na base da propria civilizacdo (ENGELS,
2009), mas que foi acentuada na sociedade burguesa. E com base na propriedade privada, na
liberdade burguesa e no produtivismo capitalista que grandes latifundiarios justificam a
destruicdo de areas de floresta. Isto lhe seria uma prerrogativa individual, um direito
inviolavel, ja que tal area estaria dentro de sua propriedade particular. “Proibido entrada!”

Esse individuo nocivo a sociedade seria substituido pela coletividade. Ela seria o
agente social das transformacdes, em vez do sujeito individual ideoldgico do capitalismo
(SOUZA; MAYER, 2003), somente sujeito a liberdade de ac¢Bes dentro daquilo que os
sistemas econémico e politico determinam a sujeitar-se. Nesse sentido, a coletividade seria
um néo-sujeito, um agente indomavel de transformacao social e, como tal, suficientemente
capaz de promover a superagdo do atual modelo por outro que considere o bem de todos
acima das individualidades.

No passado, dizem Pereira e outros,
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0 agente da reforma ou da mudanga foi sempre uma elite oligarquica de
carater aristocratico e religioso, que assumia o controle do Estado e se
impunha ao resto da sociedade. Nesse caso, podemos afirmar que o Estado,
confundido com a elite oligarquica, é o agente. (PEREIRA et al., 1998. p.
68).
Mas, numa revolucdo proletaria, € a coletividade quem assume o papel de agente da
transformacéo. Contudo, além da classe em si, Marx aponta junto dela, segundo os autores, a

sua vanguarda intelectual.

Foi Marx quem propds a inversdo completa do problema, primeiro ao
afirmar que o Estado é uma superestrutura da base econémica existente na
sociedade; segundo ao sugerir que o agente da mudanga fosse o proletariado
e sua vanguarda intelectual e politica. (Ibidem, p.68).

E entre os vérios partidos do proletariado, Marx identifica nos comunistas a resolucdo e a

compreensdo necessarias para conduzir a coletividade a consecucéo da revolugdo:

Praticamente, 0os comunistas constituem, pois, a fragdo mais resoluta dos
partidos operarios de cada pais, a fracdo que impulsiona as demais;
teoricamente tém sobre o resto do proletariado a vantagem de uma
compreensdo nitida das condigbes, da marcha e dos fins gerais do
movimento proletario. (MARX; ENGELS, 1998. p. 08).

Marx identifica, assim, nos comunistas a vanguarda intelectual e politica responsavel por
perceber as oportunidades do movimento proletério, ou das grandes transformacfes sociais a
serem efetuadas pela grande agente coletivo. A coletividade é dotada de necessidades, anseios
e forca. E usa sua forca para realizar seus anseios e satisfazer suas necessidades. Cabe, nao
obstante, a vanguarda intelectual e politica a responsabilidade de impulsionar esse agente
coletivo a agéo revolucionaria.

A acdo revolucionaria nestes dias, além do proprio homem, ndo deve nem pode
desconsiderar as devidas preocupagbes com todo o meio ambiente, especialmente com a
sustentabilidade do usufruto dos recursos naturais. Se se tratam de preocupacfes inexoraveis,
das quais nenhum pais pode se desviar e se o capitalismo globalizado as ignora por forca de
sua propria natureza, entdo é ele o objeto da revolucdo, com mudanca mesmo radical das
estruturas de poder — na economia e no Estado. Essa revolugdo deve se constituir o efeito de
uma acdo coletiva em direcdo a superacdo do sistema social burgués, da sociedade de
consumo, do modo de producéo capitalista, e mesmo dos valores modernos.

Uma revolugdo com esse carater foi prevista por Marx para a Alemanha em meados do

século XIX. Era a revolugdo proletéria, a ocorrer na Alemanha antes que em qualquer outro
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pais da Europa. Marx considerava dois fatores para determinar a maior propenséo desse pais:
a iminéncia da revolug¢do burguesa “nas condi¢des mais avancadas da civilizagdo europeia e
com um proletariado infinitamente mais desenvolvido que o da Inglaterra no século XVII e o
da Franca no século XVIII”. (MARX; ENGELS, 1998. p. 21). Marx concluiu que, a partir
dessa realidade, a revolugdo burguesa alema s6 poderia “ser o prelidio de uma revolu¢do
proletaria.” (Ibidem, p.21).

Como se sabe, a revolucdo proletaria ocorreu primeiramente na RUssia e nunca na
Alemanha, a ndo ser em parte dela e por imposi¢cdo daquela. Mas, Marx nao errou por
considerar os dois fatores acima como determinantes, mas por ndo prevé o poder armado
reacionario da burguesia. E o poder armado foi, de fato, o fator determinante para a vitéria
dos bolcheviques na Russia (REED, 1990). Mas, antes dele, a revolugéo teve seu estopim nos
campos e nas cidades entre 0s mais pobres, a quem a dureza da guerra atingia com mais rigor,
além dos proprios campos de batalha. Eram trés frentes articuladas de necessidade, fome e
morte, as quais se formaram trés frentes revolucionarias: a tomada das terras pelos
camponeses; a tomada das fabricas pelos operarios; e do comando militar pelos soldados.

Ao se projetar um quadro para que as massas promovam uma nova revolucao, deve-se
considerar os fatores reais, como os citados acima, que a condicionam. O Brasil esta
experimentando um momento de ascensdo econémica, mas em funcdo da degradacdo que
promove e ainda promovera. Diante da escassez de recursos naturais que se anuncia, em
breve, necessidade, fome e morte estardo mais intensamente no dia a dia da populacdo mais
pobre, e sem capacidade de reversdo. Dai em diante, bastara contar com a revolta das massas
e com a capacidade politica e organizativa de uma vanguarda dedicada e eis a revolucéo.
Como o cenario ja esta sendo posto, trata-se de algo inevitavel.

O diferencial nestes tempos é a premissa ambiental a ser considerada pelo movimento
revolucionario. A revolucédo proletaria na Rassia adotou a dignidade do homem como centro
gerador de suas acdes de transformacéo estrutural. Hoje, um novo paradigma se imp&e como
centro gerador das agOes revolucionérias: a sustentabilidade ambiental, nele incluido o proprio
homem em todas as suas relagOes. Seria 0 meio ambiente, como um todo, 0 objeto das
preocupacles das politicas de Estado, ndo o capital como no estado burgués nem apenas o
homem isolado das experiéncias do socialismo real. Mas, sim, a protecdo do meio ambiente —
anseio e direito maior de todos — compreendido todas as formas de vida e relages, inclusive
humanas, estas Gltimas pautadas no comunismo marxista, implementado por Vladimir ilitch

Ulidnov, Lenin.
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