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RESUMO

TAVARES, André Luis dos Santos. A precarizacdo do trabalho docente na Educacao
Superior: um estudo sobre a contratacdo temporéaria de docentes na Universidade do Estado
do Para. 2011. ...f. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo)—Universidade Federal do Para,
Instituto de Ciéncias da Educacdo. Belem (PA), 2011.

A contratacdo temporaria de docentes, na Universidade do Estado do Para (UEPA),
caracteriza-se pela sua ampla dimens&o politica e econdmica evidenciada nas transformacoes
do mundo do trabalho e na significacdo das categorias trabalho e trabalho docente. No caso da
universidade, isso tem relacdo com as mudancas estruturais da Educacdo Superior brasileira,
com as crises do capitalismo global, com as estratégias realizadas pelos governos neoliberais
e com as medidas que vém sendo tomadas pela administragdo superior da UEPA. A
contratacdo temporéaria potencializada na flexibilizacdo e na desvalorizacdo de salarios,
direitos trabalhistas, condicBes de trabalho e o isolamento desses trabalhadores na
participacdo direta na producdo do trabalho material e imaterial dos conhecimentos
académicos, cientificos e tecnoldgicos, precariza ainda mais o trabalho docente e possibilita 0
ndo fortalecimento da UEPA como uma instituicao de referéncia no Estado do Para no ensino
superior publico, gratuito e de qualidade socialmente referenciada. O objetivo geral foi
analisar a contratacdo temporaria de docentes na UEPA, considerando os diferentes cursos e a
sua localizacdo por campus e nucleos, sob os diferentes tipos de contratacdo que precarizam o
trabalho docente. Os objetivos especificos foram identificar as mudancas ocorridas no papel
do Estado e as suas influéncias no trabalho docente por meio das reformas do Estado e da
Educacdo Superior; descrever o sentido da categoria trabalho docente; apresentar as posi¢oes
dos docentes e do movimento docente quanto as reais condi¢Bes do trabalho pela via do
contrato temporario na UEPA. O estudo de caso discursivo e analitico com abordagem
qualitativa caracteriza o percurso metodoldgico escolhido. A coleta de dados se deu por meio
de revisdo da literatura, aplicacdo de questionarios, realizacdo de entrevistas e analise
documental. Constatou-se que existe o reconhecimento dos docentes temporarios da UEPA e
da direcdo do SINDUEPA de que a contratagdo temporaria € uma forma perversa de
precarizacdo porque restringe, divide e compromete a qualidade do trabalho académico e
dificulta a mobilizacdo, a organizacdo e a luta da categoria; que intensifica a producdo do
trabalho e dificulta que os sujeitos entendam a precarizacdo como resultado das acdes
politicas dos governos, Estados e instituicdes que adotam medidas neoliberais e ocasionam
diminuicdo das responsabilidades institucionais que geram perda de direitos trabalhistas,
desemprego/subemprego estrutural e a flexibilizacao de servicos.

Palavras Chave: Reforma do Estado. Reforma da Educagdo Superior. Precarizacdo do
Trabalho Docente. Contratacdo Temporaria de Docentes. Universidade do Estado do Para.



ABSTRACT

TAVARES, André Luis dos Santos. The deterioration of teaching in higher education: a
studiy on the temporary employment of teachers at the State University of Para 2011. F. ...
Thesis (MA in Education) - Federal University of Para, Institute of Education Sciences.
Belém (PA), 2011

The temporary hiring of teachers, at Universidade do Estado do Para (UEPA), is characterised
by its broad political and economic dimension evidenced in transformations of the world of
work and in the meaning of the categories work and teaching work. In the case of the
University, it has to do with structural changes of the Brazilian Higher Education, with the
crises of global capitalism, with the strategies undertaken by Neoliberals Governments and
with the measures that are being taken by the Administration Top of UEPA. Temporary hiring
increased in flexibility and devaluation of wages, labor rights, working conditions and the
isolation of these workers in direct participation in the production of material and immaterial
work of academic, scientific and technological knowledge, further constribue to precarization
of the teaching job and enables UEPA as a reference institution in the State of Para in public
higher education quality, free and socially referenced. The overall objective was to analyze
the hiring of temporary teachers in UEPA, considering the different courses and its location
on campus , under different types of hiring that make worse the teaching job. The specific
objectives were to identify changes in the role of the State and its influences on teaching work
through State and reforms of higher education; describe the meaning of category teaching
work; present the positions of teachers and teaching movement regarding the real conditions
of work through temporary hiring in UEPA. The discursive and analytical case of study with
qualitative methodological approach characterizes the route chosen. Data collection took
place through literature review, the application of questionnaires, interviews and documentary
analysis. It was noted that there is the recognition of temporary teachers and UEPA
SINDUEPA direction that temporary hiring is a perverse way. Because precarization restricts,
divides and compromises the quality of academic work and hinders mobilization, organization
and the fight of the category; that intensifies job production and makes that the subjects
understand insecurity as a result of the political actions of Governments, States and
institutions which adopt neoliberal measures and cause decrease of institutional
responsibilities that generate loss of labor rights, unemployment/underemployment and
structural flexibility of services.

Keywords: State Reform. Higher Education Reform. Insecurity in Teaching Work. Hiring
Temporary Faculty. State University of Para.
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INTRODUCAO

A investigacdo sobre a A precarizacéo do trabalho docente na Educacdo Superior:
um estudo sobre a contratacdo temporéaria de docentes na Universidade do Estado do Para
tem como objetivo identificar, no ambito das reformas do Estado e da Educagéo Superior, as
mudancas que vém acontecendo nesse nivel de ensino, especialmente, na universidade
publica, no que tange as transformac6es no trabalho e no sentido do trabalho docente, em
funcdo das sucessivas crises sociais e econdmicas do sistema capitalista ocorridas nos paises
da Europa, nos Estados Unidos, nos paises da América Latina e no Brasil, particularmente, a

partir da década de 1970 até o periodo atual.

Origens, hipoteses e questdes de pesquisa.

Observamos, a partir da revisdo da literatura, que tais reformas serviram e vém
servindo para administrar as sucessivas crises do capital, implementadas aquelas no contexto
dos governos também em nivel estadual, como é o caso do Para, seguindo o ideério das
politicas neoliberais, pensadas e gestadas de acordo com as orientagdes dos organismos
internacionais ligados a esfera econdmica e outros que tém relacdo com o desenvolvimento
das politicas educacionais, tais como: Fundo Monetario Internacional (FMI), Banco Mundial
(BM), Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), Comissdo Econdmica para a
America Latina e o Caribe (CEPAL), Organizacdo de Cooperacdo e de Desenvolvimento
Econémico (OCDE), Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU), Organizacdo das NagOes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO).

No caso da pesquisa apresentada nesta dissertacdo, o ponto de partida compreende as
reformas estruturais do Estado e da Educagdo Superior iniciadas, no Brasil, em 1990, nos
governos de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), e continuadas no governo de Luiz

Inédcio Lula da Silva (2003-2010), para podermos analisar a precarizacao do trabalho docente,
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em decorréncia das situacOes e condi¢fes de trabalho dos docentes de contratagdo temporaria
da Universidade do Estado do Para.

No ambito da Universidade do Estado do Para (UEPA), as politicas educacionais,
especialmente, aquelas voltadas para a organizacdo do trabalho docente na universidade
pablica, estdo ligadas, de uma forma ou outra, as reformas na Educacdo Superior, em nivel
nacional, e que também segue interferindo na reforma das universidades, em nivel estadual.
Reformas essas que se evidenciam na perspectiva de um Estado que seja cada vez menos
responsavel pela qualidade social do trabalho académico realizado pelos docentes, por meio
das atividades de ensino, pesquisa e extensao.

Ao contrario, as reformas que vém sendo realizadas na Educacdo Superior, se forem
analisadas junto com o acontecimento da contratacdo temporéria de docentes, parecem ter
uma, maior significagdo: constatam-se tanto a menor presenca do Estado como investidor e
mantenedor da qualidade dos servicos publicos e do trabalho a ser realizado pelos docentes,
como servidores publicos, quanto a instabilidade e a vulnerabilidade de emprego e de
profissionalizacdo que os docentes temporarios enfrentam, em toda a producdo do seu
trabalho académico na UEPA.

De acordo com as falas dos docentes de contrato temporéarios entrevistados, em geral,
por essa forma de contratacdo, os principais condicionantes de precarizagdo Sa0 0S processos
de flexibilizacdo académica e didatico-administrativa existentes no seu trabalho e que vém
gerando a perda de autonomia nas praticas docentes e a intensificacdo do trabalho. Essa
intensificacdo tem relacdo com as formas flexiveis de contrato, tal como acontece no &mbito
das empresas privadas, que visam a realizacdo temporaria da prestacdo de servi¢os que nédo
garantem ao trabalhador nenhum tipo de direito trabalhista, a ndo ser o de vender a sua forcga
de trabalho por um valor monetario que, quase sempre, ndo compensa 0 que produz no seu

tempo de trabalho.

Em tais situacGes, observamos que vém se atingindo e se modificando,
substancialmente, as praticas docentes em ambitos mais gerais e que estas extrapolam a
regéncia que se realiza em sala de aula, bem como as formas de participagdo desses docentes
nos projetos de pesquisa e extensdo. Tal fato ocorre, também, na efetivacdo das condigdes

concretas, como fungdes primarias para o desenvolvimento das atividades académicas, no
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contexto da visdo sobre o sentido do trabalho docente, em uma universidade que é publica e
estadual, bem como no que se refere & politica de valorizagdo profissional relacionada aos
salarios, remuneracOes, carreira, formacdo e condicdes de trabalho docente na Educacao

Superior.

A escolha desse objeto de estudo — contratacdo temporaria de docentes — esta de
acordo com a nossa experiéncia vivida na militancia académica e politica dentro da
Universidade Federal do Pard (UFPA), que iniciamos com nossa participacdo, por um ano,
como professor substituto, lotado no Departamento de Fundamentos da Educagdo (DFE), do
entdo Centro de Educacdo, hoje Instituto de Ciéncias da Educacdo (ICED), da UFPA, e,
também, como estudante do Curso de Especializacdo em Docéncia do Ensino Superior, o que
nos possibilitou iniciar a investigacdo académica sobre o tema, ao ter defendido uma

Monografia, no ano de 2006, sobre essa tematica, nessa mesma universidade.

[..] a agenda de um investigador desenvolve-se a partir de varias fontes.
Freqlientemente, a prépria biografia pessoal influencia, de forma decisiva, a
orientacdo de um trabalho. Certos pormenores, ambientes ou pessoas tornam-se
objetos aliciantes porque intervieram, de forma decisiva, na vida do
investigador. Outros se iniciam numa determinada area porque um professor ou
alguém que conhecem se dedica a um projeto afim. Por vezes, a escolha é ainda
mais acidental: surge uma oportunidade; acorda-se com uma idéia, no
desempenho de uma tarefa de rotina encontra-se algum material que desperta
curiosidade. (BOGDAN; BIKLEN, 1994, p.85).

Enfatizamos, ainda, que a importancia do pesquisador em poder iniciar um trabalho
partindo das suas experiéncias é relevante, considerando a possibilidade de avancar na
discussédo sobre o tema e nas tentativas de buscar solu¢des conjuntas na sociedade, no grupo e,

ou, na categoria atingida.

No caso especifico dos docentes de contratacdo temporaria, da Universidade do Estado
do Para (UEPA), entendemos que esse estudo € relevante para elucidar as varias formas de
condicBes de trabalho e como essas vém se desenvolvendo, no interior das instituicbes de
Educacao Superior, considerando as mudancas decorrentes das politicas publicas em curso,

para esse nivel de ensino, no Brasil e no Estado do Para.

O envolvimento do pesquisador com o objeto investigado e o acumulo de experiéncias

pessoal, profissional e politico, tal como explicam Bogdan e Biklen (1994), nos ajudam a
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compreender que, no momento da escolha de um determinado tema ou temética, como
também Saul (1995) esclarece, o assunto, 0 objeto ou o objetivo de um trabalho é, de modo
geral, estabelecido por razGes que tém especial significado para a vida pessoal de seu autor e,

ou, interesse especifico para o plano tedrico-metodoldgico em gue a questdo se insere.”

Assim, nossa escolha dessa tematica se deu ndo apenas com base em interesse pessoal
isolado ou em experiéncias particulares, mas pela nossa defesa intransigente da universidade
publica, gratuita, laica e de qualidade social que abragamos como parte do nosso projeto de
vida, desde quando iniciamos, de forma direta e indireta, a participacdo tanto nas atividades
do movimento estudantil, no Diretdrio Central dos Estudantes (DCE) e no Centro Académico
de Pedagogia (CAPE), quanto nas sindicais, dirigidas pela Associacdo de Docentes da
Universidade Federal do Pard (ADUFPA).

Nossa atuacdo académica e politica, dentro da universidade, tem fortalecido o
pensamento sobre um projeto politico-ideoldgico, na luta por direitos, manutencdo de
conquistas e contra as desigualdades impostas por governos capitalistas e neoliberais; como
temos observado, é cada vez mais real a sua existéncia e forma de implementagdo, em niveis

nacional e estadual, nas politicas de governo.

Desde 1996, ao ingressarmos no curso de Pedagogia, temos nos posicionado diante de
um projeto em prol da universidade como patriménio publico, que deve estar voltada para a
producdo do conhecimento cientifico, académico, cultural e politico, segundo os interesses da

sociedade.

Mantemos a opcdo de continuar lutando para que a universidade assuma seu papel e
amplie o oferecimento de uma Educagdo Superior com qualidade social, voltada para os

interesses da classe trabalhadora, dos excluidos e do povo pobre do Brasil.

Essa situacdo de precarizacdo do trabalho docente ndo pode deixar de ser analisada
numa visdo mais ampla acerca da politica em curso, referendada pelas reformas do Estado e
da Educagdo Superior brasileira e que vem influenciando na elaboragdo das politicas
educacionais em ambito dos Estados da federacdo, como € o caso do Parad. Hoje, logramos
fortalecer nossos estudos, do ponto de vista tedrico e pratico, sobre essas tematicas e, em

especial, sobre o trabalho docente, ao estar integrado no Grupo de Estudos e Pesquisas sobre
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Politicas Educacionais e Trabalho Docente (GESTRADO), do Instituto de Ciéncias da
Educacdo (ICED), da UFPA.

Essa pesquisa parte dos estudos sobre a reforma de Educacdo Superior proposta pelo
Ministério da Educacdo (MEC). Do nosso ponto de vista, entendemos que é necessario querer
reformar a universidade, desde que as medidas ndo se transformem em politicas de contra-
reforma, como, desde 2004, j& vem acontecendo e, de certa forma, modificando e (des)
configurando o sentido do que deve ter o trabalho docente produzido na Educacdo Superior —
é que constatamos, a luz das discussdes tedricas, metodoldgicas e politicas realizadas em
torno das pesquisas e do que vém defendendo os movimentos sociais, por meio dos Seus
sindicatos de base, em nivel nacional e local, no presente caso, o Sindicato Nacional dos
Docentes das InstituicGes de Ensino Superior (ANDES-SN) e do Sindicato dos Docentes da
Universidade do Estado do Para (SINDUEPA), que seguem lutando em defesa da qualidade
social dos servigos publicos e pela garantia dos direitos da classe trabalhadora, de modo geral,
e especialmente, dos docentes que atuam nas universidades publicas brasileiras. Todos esses
atores apresentam projeto de sociedade e de universidade que se contrapde a légica do Estado
neoliberal e capitalista que segue determinando, elaborando e regulando suas politicas a
servico de uma classe econémica que é minoria social, ou seja, dos setores da burguesia que

sdo 0s agentes controladores dos mercados.

Leher (2004), ao analisar tais propostas de reforma da Educacéo Superior do governo,
considera que estas, ao invés de fortalecerem o carater publico das instituicGes, tiram as
responsabilidades do Estado pelas medidas que vém sendo tomadas, via portarias, medidas
provisorias, decretos e leis que flexibilizam o financiamento e reforcam um modelo global de
educacao superior, da mesma forma como é defendido nos documentos das organizacGes

internacionais.

Aspecto como a questdo do financiamento, segundo Catani e Oliveira (2000), é um
meio para a compreensdo da existéncia de uma inversdo de prioridades, por parte dos
governos, quando se considera que ha uma constante diminuicdo de recursos para 0s custeios

da Educagéo Superior publica.

Essa interpretagcéo pode ser compreendida como reflexo que contribui para justificar a

existéncia dos docentes de contratacdo temporaria, tal como vem sendo tratada pelos
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governos, em niveis federal e estadual, funcionando como resultado da intensificacdo de uma
politica que gera e aceita a naturalizacdo da terceirizacdo dos servigos publicos para o
desenvolvimento das atividades de ensino e fazendo parte de toda uma politica global do

Estado neoliberal.

Podemos entender que as condi¢cdes precarizadas de trabalho dos docentes de
contratacdo temporaria da UEPA ndo comprometem apenas o profissional, como contratado
em nivel individual, que assume suas atividades como docente; igualmente, compromete toda
a natureza do trabalho universitério e seus resultados coletivos para a sociedade, uma vez que
essa situacdo ndo é uma medida isolada: a contratacdo temporéaria é parte de toda uma politica
estrutural, na qual também se estabelecem as politicas educacionais para a universidade,
gestadas de acordo com a Idgica dos mercados econdmicos, em niveis nacional e estadual, por
meio dos governos, e que se traduzem na reestruturacdo da Educacdo Superior e no trabalho
docente sob forma de contratos e de relacBes de trabalho que devem ser privilegiados, no

marco dessa sociedade do capital.

As reflexdes feitas pelos proprios docentes de contratacdo temporaria da UEPA e as
analises que vém sendo realizadas pelo movimento docente acerca das propostas do governo a
luz da literatura existente séo fatores preponderantes para o enriquecimento desse tema e nos
serviram para identificar as divergéncias nos modelos e, ou, projetos de universidade que vem
sendo defendido, respectivamente, pelo Estado e pelo Movimento Docente representado pelo
ANDES-SN, quando também ouvimos os dirigentes locais do movimento docente (DLMD) e
analisamos as propostas do ANDES-SN e do SINDUEPA.

As propostas do Sindicato tém, também, ligagdo com a defesa de um modelo
alternativo de sociedade que contraria os interesses identificaveis nos modelos capitalistas
existentes, materializados na forma neoliberal de gestdo desses governos; tais modelos
possibilitam a existéncia de posi¢des antagbnicas sobre um projeto de universidade publica, o
qual, de um lado, se expressa na sua mercadorizacdo e, de outro, na socializacdo do
conhecimento para a qualidade social do ensino, da pesquisa e da extensdo, reforcando a
soberania nacional, mediante, em parte, os resultados da producdo cientifica e tecnoldgica da

academia. Além disso, seu retorno de socializacdo aos trabalhadores enquanto classe
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explorada e expropriada dos seus direitos universais de qualquer ser humano, como 0 acesso

ao trabalho e a educacao.

A precarizacdo esta relacionada com a perda da razédo social do trabalho, quando este,
no contexto da crise do sistema e do Estado neoliberais, comeca a ser terceirizado e
flexibilizado, tendo como reflexos principais a ocorréncia de novas formas de gestdo e de
organizacao do trabalho e a perda de direitos trabalhistas. Para Fiod (2005), na esfera publica,

a contratacdo temporaria de docentes fortalece a existéncia do trabalho precarizado.

Sobre a precarizacdo do trabalho no mundo, autores como Ricardo Antunes (2004,
2001, 1995) e Jacob Carlos Lima (2008), entre outros, afirmam que, no marco conceitual da
precarizacdo social do trabalho, os reflexos de precarizacdo sdo uma realidade mundial,
sofrida pela classe que vive do trabalho e que, com o evolver do desemprego estrutural
ocorrido em escala global, estamos presenciando a flexibilizacdo de tudo, inclusive, dos
direitos e das relagdes do trabalho dentro desse aperfeicoamento da I6gica de produtividade

do trabalho, no ambito da qual, cada vez mais, homens e mulheres tém menos trabalho.

Por conta dessa situacdo, essa classe que vive do tempo trabalhado tem tido que se
submeter ao aliciamento social, dentro do mercado de trabalho, para neste poder se manter,
sendo acentuada a sua prépria perda de direitos, que se inicia no modelo do toyotismo /
fordismo, na década de 1970, para o gerenciamento do trabalho e de suas forcas produtivas.
Com o enfraquecimento desses modelos, no contexto contemporaneo, tem-se exigido, com a
reestruturagdo produtiva, um trabalhador que seja cada vez mais polivalente e que se adeque a
nova logica introduzida pela “rnova morfologia do trabalho”. No contexto atual, isso vem
precarizando e intensificando, ainda mais, a vida do trabalho e do trabalhador, retirando
direitos e pauperizando a classe que tem recebido cada vez menos para produzir cada vez

mais.

Um dos maiores exemplos dessa situacdo, no campo da precarizacdo social do
trabalho, vem sendo a aplicacdo da politica de terceirizacdo, ja intensificada, por toda a
década de 1990, para a efetivacdo dessa logica produtivista, no marco do capitalismo, que

contribui de forma sistematica para a destrui¢ao do servico publico, visto que,
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Em janeiro de 1998, o governo federal, decidiu a diminuir o custo Brasil, cria
uma nova modalidade de contrato temporario instituido pela lei 9.601, que passa
a permitir contratagdo de trabalhadores temporarios por um periodo de até 24
meses, condicionada a existéncia de uma quantidade minima de empregados
permanentes vinculada as empresas. (FIOD, 2005, p.6).

Ao fazermos um recorte temporal e geografico, no caso do Brasil, a instalacdo de
governos neoliberais vem existindo, desde as gestbes presidenciais de Jose Sarney,
estruturando-se, nos dois mandatos de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), por meio das
reformas gerenciais do Estado controlador e regulador, e se acentuando no governo de Luiz
Indcio Lula da Silva (2003-2010). Tais questdes, nesta dissertacdo, de modo especifico, serdo
detalhadas no primeiro capitulo, que versa sobre as reformas do Estado e da Educacdo

Superior, além das repercussdes destas sobre o trabalho docente.

O trabalho docente, para ser considerado critico, tem contetdo tanto produtivo como
improdutivo, segundo Miranda (2005), ndo se tratando de um mero fazer especifico das coisas
que acontecem com a regéncia do ensino, em sala de aula, mas das contribuicbes das
atividades docentes para as transformacdes estruturais do contexto da sociedade quanto as
condicdes politicas, socioecondmicas e culturais que envolvem toda a atividade docente

desenvolvida no ensino superior, visto que

[...] as categorias de trabalho produtivo e improdutivo ndo advém de natureza de
um trabalho especifico, mas sim das relagdes sociais que se estabelecem a partir
deste trabalho. Assim, o professor pode, huma circunstancia, ser definido como
trabalhador produtivo e, noutra, como trabalhador improdutivo, uma vez que sua
caracteristica fundamental é capacidade de gerar mais valia. Para tanto, Marx
utiliza como exemplo fora da producdo material o caso das relagBes sociais
presentes na categoria dos professores que ‘para o empresario do
estabelecimento, podem ser meros assalariados [...] embora eles ndo sejam
trabalhadores produtivos em relacdo aos alunos, assumem essa qualidade
perante o empresario’. (MIRANDA, 2005, p. 11).

Essa realidade demonstra a necessidade do debate e de clareza, por parte dos proprios
docentes que atuam como temporarios, sobre as mudancas ocorridas no papel do Estado em
decorréncia das crises do capitalismo, levando a reestruturagdo e ao fortalecimento de
medidas neoliberais, que vém interferindo diretamente nas reformas da Educagéo Superior,

consequentemente, contribuindo para a flexibilizacdo das condic¢des do trabalho docente.
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Nesse sentido, a contratacdo temporaria de docentes, na UEPA, como objeto de

pesquisa merece 0S seguintes questionamentos:

De que forma, em nivel estadual, vem se efetivando a expansao da educacao superior,

no Pard, e qual o tipo de financiamento utilizado?

Como tem sido definida a carreira e a formacdo dos docentes, com a politica de

contratacao temporaria existente?

De que forma o docente que tem um vinculo por via de contrato temporario se

posiciona a respeito do assunto?

Qual tem sido a posicdo do movimento docente sobre a situacdo das condicOes de

trabalho do docente de contratacdo temporaria da UEPA?

Objetivos

A pesquisa geradora desse trabalho teve como objetivo analisar o vinculo trabalhista
por via de contrato temporario dos docentes da UEPA, considerando a lotacdo desses
profissionais nos diferentes cursos ofertados por esta instituicdo e a sua localizacdo por

Centros de Formacao e campi.
Os objetivos especificos da pesquisa foram:

i — identificar as mudangas ocorridas no papel do Estado e suas possiveis repercussdes
no trabalho docente, na UEPA;

il — descrever o marco conceitual e as diferengas quanto a precarizacao, proletarizagdo
e profissionalizagcdo que interferem nas condig¢des do trabalho docente na Educagéo

Superior;

iii — identificar a constituichio da UEPA como universidade e suas formas de
estruturacdo que determinam a organizagdo do trabalho docente nos moldes do

contrato temporario;
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iv — analisar as posi¢des dos docentes temporarios e movimento docente nacional,

representado pelo ANDES-SN, e local, em face da contratagdo temporéria na UEPA.

A trajetoria da pesquisa e 0 método

A metodologia utilizada para o desenvolvimento da pesquisa foi o estudo de caso, que
teve como finalidade nos auxiliar na apresentacdo do fendmeno sobre uma determinada
realidade, tal como afirmam Trivifios (1995), Bogdan e Biklen (1994) e Severino (2006). A
utilizacdo dessa técnica de pesquisa nos ajudou a identificar os docentes de contrato

temporario, considerando as suas situacdes gerais e especificas.

Os instrumentos de pesquisa

Os instrumentos de pesquisa que utilizamos para a coleta dos dados foram a realizacao
de entrevistas e a aplicacdo de questionarios com perguntas abertas e semiestruturadas. Foram
entrevistados 18 docentes temporarios, sendo trés docentes temporarios prestadores de servico
(DTPS) e trés docentes temporarios substitutos (DTS), do Centro de Ciéncias Bioldgicas e da
Saude (CCBS/Campus II), do Centro de Ciéncias Sociais e da Educacdo (CCSE/Campus 1) e
do Centro de Ciéncias Naturais e Tecnologicas (CCNT/Campus Ill), todos com sede em
Belém. Entrevistamos, também, cinco dirigentes locais do movimento docente (DLMD), que
fazem parte da direcdo do SINDUEPA, no ano de 2011, sindicato este com sede em Belém,
no Campus | (CCSE).

Local da pesquisa

Escolhemos para o estudo ora apresentado os centros de formacgao com sede na capital,
Belém, conforme se destacam no Plano de Desenvolvimento Institucional (PD1-2005-2014),
da UEPA, distribuidos em: (a) CCSE/Campus I, onde funcionam os cursos de Licenciatura
em Pedagogia, Musica, Matematica, Letras, Secretariado Executivo Trilingue, Ciéncias da
Religido, Ciéncias Naturais e Bacharelado em Mdsica; (b) CCBS/ Campus Il, com 0s cursos
de Medicina, Enfermagem, Terapia Ocupacional, Fisioterapia e Educacdo Fisica; e (c)

CCNT/Campus Ill, onde se realizam os cursos de Engenharia Ambiental; Engenharia de
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Producdo; Tecnologia em Anélise e Desenvolvimento de Sistemas; Tecnologia
Agroindustrial, com duas habilitacdes, a saber, Tecnologia da Madeira e Tecnologia de

Alimentos; e Bacharelado em Design.

Analise dos dados, discussao e resultados.

Para a coleta dos dados sobre o objeto investigado, sua andlise e discussdo, tivemos
como base o uso de fontes documentais, como o PDI 2005-2014, Relatdrio de Gestdo (2008-
2009), planos de lotacdo de professores pelos departamentos (2009-2010), editais de
concursos (2010), da UEPA, e os documentos, comunicados e convocatorias do SINDUEPA,

além de revisdo da literatura pertinente e consulta a bibliografias complementares.

Como destaques mais especificos para o debate sobre o contrato temporario na UEPA,
apresentamos descritiva e analiticamente: 1 — A localizacdo da universidade no seu contexto
politico e socioeconémico, dentro da regido amazodnica e no Estado do Para; 2 — O histdrico
de fundacdo da UEPA; 3 — As origens da contratacdo de docentes temporarios; e 4 — As
politicas da Universidade e do governo estadual relativas a expansdo, carreira, remuneracao,

tempo de servico, carga-horéria, locais de trabalho e formacéo.

Vale ressaltar que, em funcdo do pouco dominio sobre a técnica da analise de
contetido, procuramos dar uma maior énfase a técnica com base na utilizagdo das categorias
presentes, que apareceram livremente na totalidade dessa pesquisa, tais como: condicdes de
trabalho, jornada de trabalho, precarizacdo das relacdes de trabalho e emprego, intensificacdo
do trabalho e divisdo do trabalho. O uso dessas categorias ndo aparece de forma estanque e
nos possibilitou obter impressGes mais estruturais sobre a universidade e os modos pelos

quais estdo organizados o trabalho docente e o contrato temporario na UEPA.

Reafirmamos que tais categoriais ndo aparecem fechadas, no corpo do texto, muito
embora tenham nos permitido analisar, dentro de um contexto mais geral, a dimenséo politica
e social do objeto investigado, com o aporte da literatura existente, subsidiando-nos na
organizacdo do quarto capitulo dessa pesquisa que se refere a analise dos dados coletados na
documentacao apreciada, ja referida, e na posicdo dos docentes temporarios e da direcao local

do movimento docente (DLMD) que representa o SINDUEPA. Outro aspecto considerado no
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estudo e na anélise foi a busca pelo entendimento da objetividade e da subjetividade acerca do

objeto pesquisado, tal como indica Severino (2006):

O caso escolhido para a pesquisa deve ser significativo e bem representativo, de
modo a ser apto a fundamentar uma generalizagdo para situacfes analogas,
autorizando inferéncias. Os dados devem ser coletados e registrados com o
necessario rigor e seguindo todos os procedimentos da pesquisa de campo.
Devem ser trabalhados, mediante analise rigorosa e apresentados em relatdrios
qualificados. (SEVERINO, 2006, p. 121).

Logo, na escolha desse método de pesquisa, buscamos realizar uma integracdo e
procuramos seguir as orientacbes do materialismo historico dialético, considerando as
contradicBes existentes entre as falas dos diferentes sujeitos envolvidos, a realidade da
instituicdo l6cus de pesquisa, bem como a aproximagdo com os resultados de apropriacdo dos
documentos, relatorios e entrevistas para a consolidacdo da discussdo e da analise, em cuja
apresentacdo procuramos pontuar as contradi¢fes pertinentes e as multiplas determinacdes

acerca do objeto investigado

A estrutura textual da dissertacao

No primeiro capitulo, intitulado Reforma do Estado e da Educacéo Superior: suas
implicagdes no trabalho docente, abordamos aspectos que caracterizam a reforma do Estado e
da Educacdo Superior, tendo por base as mudancas sobre o sentido do trabalho, resultantes
das transformacgbes ocorridas no sistema capitalista em funcdo das suas sucessivas crises,
iniciadas na decada 1970 e estendidas até os dias atuais com o avanco da ideologia neoliberal,
sobretudo, nos continentes e paises capitalista de economia periférica. Tal é o caso da
América Latina e do Brasil, onde tais mudancas se iniciaram a partir dos anos de 1990, o que
trouxe, e continua trazendo, fortes influéncias nas alteracfes sobre o sentido do trabalho
docente na universidade, expressas na flexibilizacdo das condic¢des de trabalho, nas relacGes
académicas, nos modos e processos de producdo do conhecimento, nas interferéncias na

autonomia docente, na intensificacdo produtiva e na terceirizagao do trabalho.

Essa primeira secdo divide-se em trés subsecdes articuladas entre si e tem sua base
tedrica fundamentada nas contribuicdes de autores como: Antunes (1995; 1999; 2000; 2001,
2004); Anderson (1999); Bresser-Pereira (1997); Casagrande e Taffarel (2005); Chaves
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(2005); Chesnais (1996); Frigotto (2003); Leher (2003; 2004; 2005); Lima (2004; 2004a);
Marx (2004, 2002, 1998, 1989); Maués (2009); Mészaros (2000); Orso (2007); Sguissardi
(2010); Silva Janior (2004); e Wallerstein (2003).

O segundo capitulo intitula-se A precarizacdo do trabalho docente na Educacao
Superior, onde apresentamos as mdultiplas determinacGes de contextos e sentidos tedricos,
epistemoldgicos e politicos sobre o trabalho docente, considerando a universidade e as suas
evidéncias, e 0s conceitos e as diferenciacfes existentes a luz dos referenciais tedricos que
versam sobre o sentido da precarizagéo, da proletarizacdo e da profissionalizacdo como eixos
estruturantes do trabalho docente e do contrato temporério na Educacéo Superior.

No terceiro capitulo, intitulado A Universidade Estadual do Para: situagdes
territoriais, econdémicas e educacionais do Pard e a criagdo da UEPA, descrevemos e
identificamos aspectos que localizam a situacdo geral do Estado Para e, dentro desse contexto,
procuramos situar a criacdo da UEPA e sua estruturagdo como universidade, no marco da
politica educacional em ambito federal e estadual, além de situarmos a sua atual estrutura
académica, politica e didatico-pedagdgica e oferecermos um enfoque mais geral sobre os
aspectos de organizacdo do trabalho docente e de instituicio do contrato temporario,

considerando o contexto da UEPA.

Determinac0es sobre a precarizacdo do trabalho docente e o contrato temporario na
UEPA é o titulo da quarta e Gltima secdo, na qual apresentamos a andlise e a discussdo dos
dados, com destaque para os resultados empiricos da pesquisa, sob a orientacdo tedrica da

literatura consultada.

Nas consideracOes finais da dissertacdo, reforcamos o entendimento sobre o objeto
investigado, a luz dos referenciais teoricos e, também, dos resultados empiricos que pudemos
construir, e sintetizamos uma analise geral sobre as impressdes e consequéncias da
precarizacdo do trabalho docente e dos contratos temporarios na Educagdo Superior e seus
reflexos na Universidade Estadual do Paré e, ademais, sobre seus desdobramentos relativos a
posicdes politicas, académicas e formas de intervencdo e articulagdo quanto ao objeto da
pesquisa, por meio das medidas do Estado, notadamente, do governo paraense, da
administracdo da UEPA, dos docentes temporarios e do movimento docente, representado
pela direcdo do SINDUEPA.
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1 REFORMA DO ESTADO E DA EDUCACAO SUPERIOR:
SUAS IMPLICACOES NO TRABALHO DOCENTE.

Este capitulo tem como objetivo situar as reformas do Estado e da Educacdo Superior,
tendo como eixo as sucessivas crises do capital que, desde a década de 1970, serviram para
reestruturar todo o papel do Estado em relacdo as politicas sociais, sobretudo, aquelas que
vém gerando transformacdes no modo de organizacdo do trabalho. No contexto atual, também
pretendemos situar as implicacGes dessas reformas no trabalho docente que vem sendo
desenvolvido, desde os anos de 1990, de acordo com o marco gerenciador e regulatorio da

ideologia neoliberal nas politicas sociais.

1.1 A reforma do Estado.

O marco regulatério da reforma do Estado é decorrente da crise. A crise social e
econémica do capital vem trazendo profundas transformacdes no mundo do trabalho e nas
relagbes do capital com o Estado, com a sociedade do trabalho e com o mercado. Tais
transformacfes mostram, no contexto atual do capitalismo, que a énfase se concentra na
ideologia neoliberal® que, para Chaves (2005), se materializa com as politicas privatizantes de

reformas do Estado, especialmente, a reforma da Educacdo Superior brasileira que vem

! Aideologia neoliberal fundamenta-se na ideia de que a responsabilidade pela crise é do préprio Estado, que, ao
longo dos anos, produziu um setor publico ineficiente e marcado pelo privilégio, enquanto o setor privado tem
demonstrado eficiéncia e qualidade. Desse modo, justifica-se a necessidade de reduzir o tamanho do Estado e
eliminar todos os direitos sociais e trabalhistas conquistados pela sociedade. No entanto, o Estado deve-se
tornar minimo somente para os direitos da classe trabalhadores, e maximos para o capital. O neoliberalismo
requer um Estado forte que controle com “mao de ferro” toda e qualquer demanda que possa Vvir a se expressar
por meio das classes populares e seus instrumentos de representacdo. (CHAVES, 2005).
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acontecendo na tentativa de mudar toda a l6gica do que é ou deveria ser o papel do Estado no
que tange as suas obrigag®es com o servico publico?.

Com base no que afirmam Anderson (2003), Casagrande e Taffarel (2005), Lima
(2004; 2004a), e Leher (2003; 2005), iniciamos este capitulo afirmando que o projeto
neoliberal nos impulsiona a compreender que as reformas do Estado e da Educacdo Superior
estdo articuladas com os modos de producdo e organizacdo do conhecimento cientifico e
académico, que seguem com a intensificacdo da ldgica do capital como determinante da
estruturacdo do modelo vigente, dimensionado para a manutencdo desse sistema com o0
fortalecimento da economia de mercado, orientadas, tais reformas, pela politica dos
organismos multilaterais, como é o caso do Fundo Monetario Internacional (FMI), do Banco
Mundial (BM), do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), Banco Internacional
para a Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), da Comissdo Econémica para a América
Latina e o Caribe (CEPAL), da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), dentre outros.

Vale ressaltar que esses organismos vém, também, interferindo na elaboracdo e na
aplicacdo das politicas dos governos, sobretudo, dos paises periféricos do capitalismo, como é
0 caso do Brasil, que podem ser destacadas, especialmente, nos mandatos presidenciais de
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010).

Diante da crise do capital, desde a década de 1970, o Estado vem se modificando por
meio da realizacdo de Reformas estruturais. Tais reestruturagdes foram definidas dentro dos
modelos ideoldgicos do taylorismo/fordismo de organizacdo do modo produtivo de trabalho,
que serviu para possibilitar o que Mészaros (2000) denominou de “representagdo simbolica do
capital na sociedade” e que o capitalismo usa para poder controlar a crise de sua economia,
gerando, tambem, toda uma crise na representacdo social sobre o sentido do trabalho e das

suas funcdes na sociedade.

As transformagdes que vém acontecendo no mundo do trabalho, causadas pela crise

estrutural do sistema, nas quatro décadas, tétm a ver com a “acumulacdo flexivel”, como

2 0 termo “piblico”, caracteristico do Estado de Direito, se opde a “privado” e significa “res publica”,
patriménio e interesses coletivos que ndo podem ser objeto de apropriacdo, usufruto ou beneficio particular.
Nota-se que o adjetivo “publico” ¢ uma caracteristica ligada aos fins do Estado moderno e ndo se confunde
com o adjetivo “estatal”. No caso brasileiro, todavia, o publico e alguns setores privados, inclusive o
educacional, foram, durante longo periodo, compreendidos como estatais e 0 seu controle e sua administracéo
concebidos como campos privilegiados da agdo do Estado. (GANDINI; RISCAL, 2002, p.48).
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explica Harvey (1998), que se caracteriza pelo novo padréo de organizagéo das forcas, modos
e processos de trabalho que substituiram o fordismo pelo modelo japonés denominado

toyotismo. Harvey esclarece que essa nova forma de organizagéo

[...] € marcada por um confronto direto com a rigidez do fordismo. Ela se apdia
na flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos
produtos e padrdes de consumo. Caracteriza-se pelo surgimento de setores de
producdo inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento de servigos
financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de
inovacdo comercial, tecnolégica e organizacional. A acumulacdo flexivel
envolve rapidas mudancas dos padroes do desenvolvimento desigual, tanto entre
setores como entre regides geogréaficas, criando, por exemplo, um vasto
movimento no emprego no chamado “setor de servicos”, bem como conjuntos
industriais completamente novos em regifes até entdo subdesenvolvidas.
(HARVEY, 1998, p. 140).

A acumulacéao flexivel leva ao trabalho também flexivel que segue a nova ordem do
capitalismo, tendo como interesses garantir o crescimento, intensificar a exploragédo e
reestruturar as ferramentas tecnoldgicas. Se compararmos o0s impactos do modelo do
toyotismo, em outros paises que ndo ocupam o centro do processo de producdo capitalista,
mas que se encontram em ascensdo no mercado internacional de exportacdo, como é o caso
mais recente, da China, percebemos que ha diferencas no modo de flexibilizacéo do trabalho e
das suas forcas produtivas, uma vez que a mao de obra humana vem sendo cada vez mais

explorada e estratificada.

Para Antunes (2004; 2001; 1995) e Chesnais (1996), as transformacdes historicas do
processo de producdo do trabalho, que tém gerado a sua flexibilizacdo, estiveram voltadas
para 0 gerenciamento das industrias e o seu papel no setor produtivo, a fim de que essas
evitassem entrar em choque com a crise e o declinio do sistema. Logo, o0 modelo vigente do
toyotismo existiu exatamente para garantir os lucros e a economia necessaria, de acordo com
esse modelo de producédo, de modo que as grandes empresas pudessem concentrar riquezas e
controlar a crise do préprio sistema e de todo o seu aparelho Estatal, possibilitando, adiante, a

implementacédo das reformas estruturais.

Diante de todas as crises sociais e econémicas do sistema capitalista ja vivenciadas no
mundo, especialmente, a partir dos anos de 1990, a reforma do Estado se torna uma medida

aplicavel as determinacbes politicas e econémicas. Logo, a utilizagdo da doutrina do
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neoliberalismo, para se saber como deveria ocorrer o gerenciamento da sociedade, se torna

uma necessidade de mercado.

Assim, inspirados no liberalismo da teoria econdmica classica, a exemplo do que
tratava o0 pensamento de Adam Smith, as origens e o desenvolvimento do neoliberalismo
passam a ser uma ideologia a servico da manutencdo de um sistema mediado nas suas
sucessivas crises econdémicas no contexto de uma sociedade do capital. Ferrado (2000) e Orso
(2007) esclarecem de forma mais sistematica que o neoliberalismo concebe a estrutura e a

superestrutura de toda a sociedade dentro da 6tica do mercado.

O marco histérico para a estruturacdo da ideologia neoliberal foi a Conferéncia de
Mont Pelérin, na Suica, em 1947, organizada por Hayek e outros pensadores conhecidos. Esta
Conferéncia se deu no contexto da afirmacdo da politica do Estado de Bem-estar Social ou
Welfare State® como doutrina econdmica dominante no mundo capitalista, apds o fracasso dos
modelos econdmicos liberais e da livre concorréncia, desde o século XIX, que levaram o

mundo a duas grandes guerras € a destruicdo econémica de varios paises.

Isso explica que a reforma do Estado é gerenciada com base na logica de um sistema
que tem no seu impeto camuflar os altos indices de desigualdades sociais como uma
caracteristica propria de uma sociedade do trabalho, que funciona na perspectiva da divisdo de

classes sociais distintas dentro do modo de producéo capitalista.

O Estado capitalista, para se manter dentro desse sistema, segue reproduzindo a funcao
de classe com a aplicacdo de mecanismos antissocial e anti-humano para o desenvolvimento
da sua constante autoafirmacdo e reestruturacdo, em termos tedricos e praticos, a fim de
manter segura sua existéncia enquanto sistema fundamentado politica e ideologicamente na

exploracdo do homem pelo homem.

O carater contraditério (de crise, portanto) do modo de producdo capitalista
explicita-se, historicamente em formagdes sociais especificas, de formas e
contedos diversos, porem, inexoravelmente, pela sua propria virtude de

% Segundo Silva (2000), o Estado do Bem-estar social, ou Welfare State, como é mais conhecido, é uma
denominagdo que tem origem no processo de ampliagdo da democracia, incorporando, além dos direitos
politicos e civis, os direitos sociais. Nesse sentido, as politicas sociais se constituem como instrumentos de
implementagdo da “nova democracia”. O Welfare State foi, assim, se constituindo como um instrumento
efetivo de obteng8o do consenso, uma vez que este projeto envolveu tanto capitalistas, buscando assegurar as
condigBes para o seu desenvolvimento e expansdo, quanto trabalhadores, aos quais foram garantidas politicas
de combate a pobreza e de bem-estar, suas reinvidicagdes historicas.
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potenciar as forcas produtivas e por impossibilidade de romper com as relagdes
sociais de exclusdo e socializar o resultado do trabalho humano para satisfazer
as necessidades sociais coletivas. Paradoxalmente, mesmo com mais de dois
tercos da humanidade passando fome, a crise do capital é, de superar a
acumulacdo estatisticamente regulada. (FRIGOTTO, 2003, p.64).

A natureza estrutural gerenciadora e reguladora que concretiza a reforma do Estado
traz, com a crise do capital, seus desdobramentos conjunturais e superestruturais para toda a
sociedade, 0 que, nas décadas de 1960, 1970, 1980 e 1990, foi se dando mediante as
transformagcfes do modo de producgdo capitalista e das forgas produtivas, como uma

necessidade historica desse sistema, mesmo antes desses anos.

Como o centro de discussdo, nesta subsecdo, é a reforma do Estado, entendemos que,
no &mbito da administracdo de um estado neoliberal, 0 que estd em evidéncia é o conjunto de
posicOes acerca dos efeitos dessa crise na sociedade, sobretudo, seus efeitos politicos e
ideolodgicos, para a real definicdo, inclusive, da situacdo e do papel da classe trabalhadora e da

burguesia nesse atual contexto de reformas.

E importante afirmar que a aplicacdo da ideologia neoliberal passa a ser fundamental
para a realizacdo da reforma do Estado, com vista a crise do capital, sendo uma teoria

econdmica e politica que subsidiard medidas de mercado na administracdo da esfera publica.

Para Miranda (2005), o neoliberalismo cria, também, condicdes para reformar toda a
base produtiva, com o Estado intervindo sempre em favor do mercado, a0 mesmo tempo,

buscando o convencimento da classe trabalhadora a essa l6gica em nivel internacional; logo,

[...] o neoliberalismo transforma a teoria neoliberal numa teoria de alcance
pratico universal. Seu programa de acdo, que é fazer do mercado a Unica
instancia a partir de onde todos os problemas da humanidade podem se
resolvidos, torna-se, por isso mesmo, um credo mundial que deve ser abracado
por qualquer pais. (TEIXEIRA; OLIVEIRA, 1998, p.196).

Isso segue o0 que evidencia Maués (2009), quando afirma que, desde as crises
anteriores e nessa atual, se tem percebido que ha uma total ingeréncia do Estado, por meio de
suas politicas neoliberais, que seguem um conjunto de medidas implantadas de acordo com o
modelo de mercado a servico dos interesses do proprio capital. Dessa forma, a mesma autora

indica, também, que a crise contribui para o aprofundamento ainda maior da transferéncia de
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recursos publicos para o setor privado, na diminui¢do dos recursos para a educacdo superior
(hoje parada no patamar de menos de 1% do PIB); na flexibilizacdo dos direitos trabalhistas,

além da intensificacdo do trabalho docente, etc.

Os Estados injetaram muitos bilhGes/trilnGes para ajudar os capitalistas a se
recuperarem. Os recursos publicos, que podiam ser aplicados em politicas
sociais, foram desviados para os banqueiros e industriais. Com isso hd uma
diminuig&o dos recursos, que sdo finitos, para atender aquilo que deve ser o real
papel de um governo, o bem estar social. (MAUES, 2010, p 94).

Tendo por base a teoria do sistema-mundo, todas as crises do capitalismo se deram e
evoluiram no contexto de desenvolvimento da economia mundial. Tal crise se concretiza, em
nivel internacional, em cujo ambito o trabalho, na perspectiva da divisdo internacional, é
organizado para que as relagfes politica, social e econémica mantenham o poder politico e a
acumulacdo do proprio capital, dessa forma, também possibilitando a distin¢do das condicGes

de funcionalidade entre os paises de economia central, os periféricos e os semiperiféricos.

Da parte da administracdo estatal, e com a participacdo da burguesia nacional e
internacional, para atender aos seus interesses, a reforma do Estado, na forma e no modo
como foi e esta sendo gestada pelos governos neoliberais, segue os ditames do capitalismo
mundial que orienta toda a administracdo publica para controlar suas a¢des, tendo por base a
obtengdo de resultados econdmicos satisfatorios e o fortalecimento da organizacdo de uma
gestdo de mercado que permita criar situacdes, condi¢es e consequéncias internacionais para

a manutencdo do sistema capitalista.

Para entender tal estruturacdo, é preciso considerar algumas questdes centrais do
processo de transformacdo da sociedade contemporanea. As profundas
mudancas no capitalismo mundial, sobretudo nas Gltimas duas décadas, que
recriam o mercado global sobre novas bases, impdem modelo de liberdade
econdmica, de eficiéncia e de qualidade, como mecanismo balizador da
competitividade que deve prevalecer no mundo dos negécios. (DOURADO;
OLIVEIRA, 2005, p. 57).

Para Teixeira e Oliveira (1998), a crise do capitalismo mundial tem a ver com a crise
civilizatoria e a perda dos principios da modernidade, quando se implanta a ideia de que
somente 0 presente interessa como ponto de partida. Nessa perspectiva, 0s sujeitos perderiam
a nogéo do passado e do futuro.
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[...] a crise que hoje assola 0 mundo inteiro é uma crise que recusa os valores
civilizatérios propostos pela modernidade. Em ultima instancia, & uma crise
marcada profundamente pela perda dos referenciais utdpicos e, por isso,
abandonaram-se quaisquer esperancas sobre o futuro. (TEIXEIRA; OLIVEIRA,
1998, p.17).

Isso explica a afirmacéo de Silva Junior (2004) de que, no contexto da crise do capital
e para o fortalecimento do projeto neoliberal, devera ser intensificada a racionalizacdo de
todos 0s processos de organizagdo do trabalho com o “controle” dos investimentos, de modo
que, para se contornar o desemprego estrutural, se criam, por dentro do préprio Estado, varios
tipos de contratacdo de servicos e postos de trabalho, para que esse trabalhador ndo se sinta
desprotegido e sem direito ao trabalho. Ao mesmo tempo, o Estado segue assumindo,
também, o seu papel de controlador das leis e agdes trabalhistas reguladoras do todo um
processo de exploracdo e de concentracdo sobre a prépria mais-valia* do trabalho produzido

na esfera estatal.

A politica de reestruturacdo, com a reforma do Estado, segundo Cabral Neto, Lima e
Nascimento (2006), se origina do Consenso de Washington® e tem ligacdes diretas com a
conducéo de toda a politica econémica para 0s paises centrais do capitalismo e para 0s paises

do continente americano de economia periférica, como € o caso da Ameérica Latina.

Para Anderson (1999), em toda a América Latina observa-se que, a partir dos anos de
1990, com os governos de Alberto Fujimori, no Peru, Carlos Menem, na Argentina, Carlos
Salinas, no México, Carlos André Peres, “El Cap”, na Venezuela, e em especial, no Brasil,
nos governos de Fernando Collor de Melo (1989-1992), Fernando Henrique Cardoso (1995-
2002) e Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010), ficam claras as contradices do modelo
neoliberal, por exemplo, na criagdo de projetos e programas ditos sociais, por atender a parte

da populacéo por meio de a¢des que mais favorecem o setor de mercado.

* Segundo Marx, é através da mais-valia extorquida do trabalhador que o capital se valoriza. “O capitalismo
consiste, portanto, num modo de producdo baseado na extorsdao da mais-valia através do mais-trabalho do
trabalhador, que é explorado porque é obrigado a vender “livremente” a sua for¢a de trabalho possui o dinheiro
e os meios de producdo (o proprietario)”. (BOBBIO; MATTEUCCI; GPASQUINO apud CHAVES, 2005, p.1)

®> O Consenso de Washington “Corresponderia a uma visdo simplista e universalizante do liberalismo, cuja raiz
encontrar-se-ia em uma concepcao de que toda a mudanca social ocorreria de uma maneira tipica: 0s processos
de liberalizagdo econdmica e democratizacdo deveriam interagir, de modo a reforgarem-se mutuamente, porque
operariam sempre de forma harménica. As sociedades que foram objeto de regulamentacdo por parte dos
organismos internacionais tenderiam a um Unico modelo de desenvolvimento econémico e politico, pautado
pelo livre mercado, Estado minimo e pela forma classica de governo liberal [...].” (GANDINI; RISCAL, 2002,
p.45).
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A reforma do Estado se corporifica de acordo com as medidas que vém sendo ditadas,
desde o Consenso de Washington, pelos organismos internacionais multilaterais, como por

exemplo, na aplicacdo da politica de mercado no setor pablico.

Apesar das diferencas de condi¢cdes econdémicas e socioculturais existentes nos paises
da América Latina, o consenso de Washington, com a aplicacdo do projeto neoliberal e por
meio de um Estado reformado, impGe para toda a sociedade um modelo econdmico, que
segue um jogo de interesses internacionais, na tentativa de tirar o capitalismo da sua crise

ciclica. O eixo dessa posicdo econémica é

[...] a estabilizacdo monetéria, por meio de politicas fiscais austeras, cortes de
salarios, demissdes de funcionarios publicos, corte das contribuicdes sociais e
reforma da previdéncia; desoneracdo fiscal do capital, para que eles possam
aumentar a sua competitividade no mercado internacional; e desmonte do
modelo de importacdo de industrializacdo utilizado anteriormente por
substituicdo de importacdes. (CASTRO, 2006, p.61).

Tal transformacédo, com a reforma do Estado, mediante as sucessivas crises do sistema
capitalista, foi necessaria para haver a reestruturacdo da politica econdmica, especialmente,
nos paises da Ameérica Latina em fase de desenvolvimento, como é o caso do Brasil, a
intensificacdo da alta dos juros e 0 aumento na cobranca dos impostos a populacao, tendo em

contrapartida a politica de isencdo e incentivos fiscais concedidos as empresas.

Para isso, o Estado reformado deverd, também, estar bem fundamentado para poder
controlar o descontrole da economia causado pela crise do capital, realizando privatizacdes®,
reduzindo gastos e diminuindo déficits no setor publico, com corte de pessoal, diminuicéo de
salarios, alteracdo na previdéncia social e aumento do tempo da aposentadoria, etc., para que

ocorresse 0 enxugamento da maquina estatal.

A reforma do Estado seguiu e segue sendo realizada de acordo com as demandas
decorrentes da crise do capitalismo mundial, dai o Estado dever cumprir o seu papel,

reestruturado, assumindo padrbes de racionalidade politica, nos limites de recursos fiscais

® A privatizacdo ndo visa apenas diminuir a presenca do Estado no ambito econémico, mas na area social,
abrindo ao mercado atividades que, até entdo, eram de responsabilidade do Estado. A privatizagdo se da tanto
na area produtiva como na area de servigo. (SILVA, 1999, p. 91).
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determinados segundo a razdo custo-beneficio, e planejado para atender interesses pautados
no orcamento e nos indicadores sociais de uso governamental, demarcando sua efetividade e

eficiéncia no controle dos recursos.

Para Coggiola (2002), a crise é o resultado da existéncia da superexploracdo do
trabalho e € provocada pelo sistema para o acimulo de produtos e mercadorias que amplie a
geracdo dos lucros do capital, garante bons retornos econdémicos para beneficio de um setor —
a burguesia — que enriquece a custa da exploracdo da mao de obra e da precariza¢do do

trabalho.

O Estado reformado precisa atender a essa logica, estando, consequentemente, a
servico desse crescimento de capital em detrimento do social. Ocorre 0 aumento dessa
superproducdo e, a0 mesmo tempo, um forte desequilibrio na producdo, por ndo haver a
demanda necesséria, por conta de a maioria da populacdo, formada pela classe trabalhadora,
ndo ter condigbes de consumir o que ela mesma produz, em razdo de o crescimento
econdmico estar na contraméao, quando hé forte aceleramento de desemprego, baixos salarios,

retirada de direitos, etc.

Essa politica pode ser definida diante da tese neoliberal de que o Estado reformado, a
exemplo do que aconteceu em alguns paises da Europa, precisaria e deveria ter a toda sua
funcéo redimensionada. Para Cabral Neto, Lima e Nascimento (2006, p. 3), “a tese principal é
a do Estado minimo, na qual o mercado é o mais eficiente mecanismo de alocacdo de

recursos. O esvaziamento do Estado deve ser feito em seu tamanho, papel e fungdo.”

Com a reforma do Estado, é possivel verificar-se que as estruturas do sistema ficam
cada vez mais responsaveis por administrar toda a crise do capital, fazendo com que o
governo se torne influente em medidas politicas, para retirar direitos da classe trabalhadora,
de modo geral, ao mesmo tempo, fortalecendo o setor privado a partir do corte ou da
diminuig&o de recursos e investimentos financeiros nas areas sociais, inclusive naquelas areas
mais estratégicas pelas quais o neoliberalismo se interessa para se firmar enquanto ideologia,

como € o caso da educagéo.

No caso do Brasil, Oliveira (2003) afirma que a década de 1990 foi um periodo crucial

para a aplicacdo da reforma do Estado que impulsionou toda a sua reestruturacéo, justificando
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a necessidade de modernizacdo administrativa, compreendida a partir das mudangas
estruturais ocorridas no processo de desgaste da economia capitalista, fortalecendo a teoria

neoliberal na logica do Estado reformado.

Assim, para que houvesse o desenvolvimento da reestruturacdo do papel da esfera
publica com a reforma estrutural do Estado, seria necessaria, também, a realizacdo de
mudancas significativas em toda a politica estatal, especialmente na area da educacdo. Silva
(1999), enfatiza que, no Brasil, a partir da década de 1990, as articulacdes politicas para
implementacdo do projeto neoliberal comegam, efetivamente, no mandato presidencial de
FHC (1995-2002), por meio da mudanca de paradigmas sobre o modelo de administragdo

publica, seguindo o marco do capitalismo mundial.

Esse modelo de administracdo publica tem por base as elaboracfes de intelectuais do
setor financeiro e das organizagdes internacionais, tais como o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e o Centro Latino-Americano de Administragdo para o
Desenvolvimento (CLAD), para os quais a reforma do Estado é vista no que esté estabelecido
no Plano de Reforma do Estado (PDRE)® a servico do capital. Durante o governo de FHC foi
criado um ministério proprio para tratar o assunto referente a reforma do Estado. A criacdo do
Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado (MARE), o qual esteve sob a
coordenacao de Luiz Carlos Bresser-Pereira, teve como fim determinar como seria 0 poder

politico-administrativo do Estado e sua intervencao nas politicas sociais, sendo necessaria

7 «J4 anuncia um tipo de Estado que se adapta as novas condi¢des do capitalismo em seu presente estagio, com
marco nos anos 1970, para enfrentar os “desafios de um mundo contemporineo”. Parece claro para o presidente
a imperiosa reforma do Estado brasileiro e da administragdo publica para tornar o Estado “[...] competente,
eficaz, capaz de dar rumo a sociedade.” Por outro lado, tais mudangas partem da critica de paises que tiveram
seus Estados historicamente marcados pelo corporativismo, assistencialismo e pela producdo direta de bens e
servicos, numa clara alusdo aos Estados do Bem-estar social, que concretizaram de forma eficiente as propostas
da social-democracia tdo reivindicada por Fernando Henrique Cardoso e pelo seu partido: o Partido da Social
da Democracia Brasileira.” (CATANI; OLIVEIRA, 2000, p.94).

8 «O Plano de Reforma do Estado pretendeu operar mudangas conceituais nas concepgdes de piblico e estatal.
Antes, a nocdo de coisa publica era identificada com o interesse estatal, 0 que permitia ao Estado exercer seu
controle “legal” inclusive sobre setores da esfera privada. Agora, com o Plano diretor de Reforma do Estado
(MARE, 1995), o que é denominado de exclusivamente pablico é identificado como organizacdo burocrética, o
Estado, que se apresenta prioritariamente como arrecadador e controlador de impostos. Nesse sentido, o Estado,
organizagdo burocratica, detém o monopélio legal da taxagédo, a qual teria como finalidade sustentar o aparato
burocratico e o controle sobre os impostos. E explicitada, também, a existéncia de um campo publico no-
estatal no qual o Estado ndo é obrigado a subsidiar direitos: setores como educagdo, salde, transportes etc.
pertenceriam ao &mbito do mercado, concorrencial, que o0 Estado “regularia” por meio do gerenciamento de
resultados [...].” (GANDINI; RISCAL, 2002, p.48-49).
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A reducdo de gastos com pessoal da area publica e uma administragdo mais
racional, centrada em resultados, com acompanhamento e avaliacdo de
desempenho, em funcéo da crise fiscal do Estado, sdo vistos como necessarios
para o ajuste as novas atribuicdes e viabilizacdo da reforma administrativa. Tais
medidas exigem a modificacdo da Constituicdo Federal de 1988 e das
constituicBes Estaduais, o que vem sendo realizado por meio das emendas
constitucionais. (AUGUSTO, 2004, p.2).

O Plano de Reforma do Estado segue com a efetivacdo das metas compativeis com 0s
anseios da sociedade, sobre as quais a defesa do Estado estava pautada pela concentracdo da
prestacdo dos servicos basicos a populacdo como educacdo, salde, seguranca, saneamento,
entre outros. Segundo Gandini e Riscal (2002),-prossegue o discurso de que o Estado pode ser
considerado maximo e forte para liberalizacdo da economia, ao contrario de ser minimo

como, aparentemente, apresenta o projeto neoliberal.

Também fica evidente, com a reforma do Estado, o interesse em se garantir, pela via
da administracdo publica, a demonstracdo das acdes do governo e de sua competéncia e
eficAcia no que tange ao direcionamento dos recursos publicos para dar um rumo ao
funcionamento do pais, devendo o Estado estar articulado e sempre em parceria com a

sociedade civil a partir do intercambio e da integracdo entre publico e privado.

Tao somente aquilo que tornaria o Estado um érgdo reprodutor do capital, no
qual a iniciativa privada substituiria 0 governo para que este pudesse investir na
area social, fora realizado, para torna-lo adaptado, competente, eficaz e
eficiente, capaz de dar rumos e metas a sociedade, enquanto na area social o que
se viu foi a transformagéo do Estado em um Estado forte, centralizador, gestor,
avaliador e criativo, ainda assim, sem ao menos atenuar a profunda crise em que
vivemos provocadas pela degradacdo de nosso processo civilizatério e pela
banalizacéo da vida humana. (SILVA, 2004, p.56).

Diante dessa logica neoliberal, no contexto contemporaneo em que se situa a
sociedade brasileira, a reforma do Estado tem a ver com o atual momento de crise do capital.
Além disso, com 0s constantes e sucessivos ataques aos direitos conquistados historicamente

pelos trabalhadores, por meio do modelo de um Estado gerencial.

Na época do governo FHC, varios bancos privados quase faliram, sendo que isso ndo
se efetivou porque o entdo governo adotou medidas econémicas que com 0s recursos publicos

puderam salvar essas empresas. 1sso foi mais uma demonstracdo que a faléncia do Estado e
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que estava sendo propagandeada pelo proprio governo, ndo era pela falta de recursos
financeiros e/ ou por uma questdo de gestdo, como ideologicamente as reformas estruturais

trouxeram como discurso para alterar o papel do Estado nas politicas pablicas.

Essas empresas, com a ajuda do proprio Estado, foram beneficiadas com a politica de
ajuste fiscal e amortizagdes das suas dividas. Como bem cita Maués (2009), apropriando-se da
fala de Mészaros, os lucros de toda a riqueza produzida séo regulados e controlados pelo

mercado, ficando para o Estado apenas os 6nus dessa divida.

Também as reformas na educacdo, em especial, a da Educacdo Superior, deverdo
tomar esses mesmos rumos, ou seja, a construcdo de uma identidade social que se evidencie

com a oferta de um servico publico que ndo seja uma responsabilidade exclusiva do Estado.

O trabalho docente e a universidade publica, também, deverdo estar a servico desse
modelo gerencialista, sendo cada vez mais flexibilizada a sua forma de organizacdo na
sociedade, mediante a efetivacdo de contratos de trabalho que se materializam de forma cada

vez mais precéria.

Com isso, a reforma do Estado segue se definindo na esfera das institui¢fes publicas,
tendo em vista a ndo estatizacdo dos seus servigos e espacos. Estes deverdo ser orientados por
meio dos contratos privados, estabelecendo formas cada vez mais flexibilizadas de trabalho,
as quais, sobretudo, no que tange a organizacéo das legislacdes trabalhistas, deverdo ter por

base o trabalho realizado no Estado moderno, organizado sob a 6tica do capital neoliberal.

1.2 A reforma da Educacéo Superior

A reforma da Educacdo Superior se inicia, no Brasil, a partir dos anos de 1990, nos
mandatos presidenciais de FHC (1995-2002), e prossegue, nos governos do Presidente Lula
da Silva (2003-2010), atravessando as constantes crises econdémicas pelas quais vem passando

o0 sistema, como foi citado anteriormente.
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A Educacéo Superior devera ser reestruturada para assumir a sua funcdo de mercado,
dentro do processo de producdo do conhecimento académico e cientifico e das mudancas
necessarias para a alteracdo nas relaces produtivas e de organizacdo do trabalho existentes

nas instituicdes publicas de ensino superior.

O trabalho docente passa, também, a ser foco de atencéo, a partir de mudancas na sua
I6gica e no sentido que comeca a ser evidenciado a partir da visao de mercado sobre aquele, o
que, segundo Lima (2004a), pela reforma da universidade, se materializa com a politica de
privatizacdo dos contratos de servico, a partir dos acordos de financiamento que tém sido

firmados entre o Estado e o setor privado.

Esta afirmacdo nos indica que esta havendo, por meio da intervencdo do Estado, um
consentimento para a aplicacdo das politicas privatizantes na educacao publica superior, no
ambito da qual o trabalho docente, de acordo com o0 modo de producdo capitalista, devera ser
orientado e determinado tendo por base a producdo cientifica do conhecimento na légica da
classe dominante, com interesses em lucratividade, sendo um importante produto para a
obtengdo de resultados, visando a uma Educacdo Superior cada vez mais privatizada. O
préprio governo, por meio das suas instituicdes reguladoras das politicas do sistema
educacional do Brasil, confirma o crescimento das instituicdes privadas de Educacdo

Superior, no pais.

No caso da Regido Norte, especialmente, no Estado do Pard, o Quadro 1 mostra o
registro sobre o crescimento das escolas e faculdades particulares nesse Estado. O
crescimento do privatismo, na educacdo, é uma realidade que se constata desde os dois
mandatos de FHC (1995- 2002), passando pelo governo Lula (2003-2010) e continuando no

momento de elaboracdo desta pesquisa.

Para atender ao contingente de alunos, o Pard conta com um numero total de 17. 204
instituicdes em todas as esferas e modalidades de ensino. Com 5.470 na Pré- Escola, 11.104
no ensino fundamental, 596 no Ensino Médio e 34 no Ensino Superior. (UFPA. GESTRADO,
2010).
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E importante salientar que, no ambito da Educacdo Superior federal, temos trés
universidades e um instituto e, no das particulares, também, formas institucionais
diferenciadas, como escolas superiores, centros superiores, faculdades e institutos. Por outro
lado, dispomos de apenas uma universidade estadual, nesse caso, a UEPA, como podemos

observar no quadro abaixo.

ESCOLASE PRE-ESCOLA ENSINO ENSINO ENSINO
UNIVERSIDADES FUNDAMENTAL MEDIO SUPERIOR
Publica Estadual 00 817 451 01
Publica Federal 02 02 05 03
Publica Municipal 5.039 9.896 03 00
Privada 429 389 137 60
TOTAL 17.204 5.470 11.104 596 64

QUADRO 1. Escolas e universidades por esfera administrativa e niveis de ensino. Para. 2009.
Fonte: MEC. INEP. Censo Educacional 2009.

Em se tratando, especificamente, da situacdo da Educacdo Superior, no Pard,
observamos que, de acordo com o Quadro 1, assim como em todo o pais, nesse Estado ndo é
diferente: esta havendo a expansdo desse nivel de ensino quanto ao aumento do nimero de

matriculas e de instituicGes privadas.

Contudo, € importante salientar que esse aumento vem se dando, sobretudo, com a
criacdo de um numero significativo de diversos tipos de estabelecimentos de Educacao
Superior particular, por meio das parcerias publico-privadas e pelo incremento de matriculas
nos programas, projetos de acesso, permanéncia e formagdo implantados pelo MEC e pelas

secretérias estaduais de educagdo, em todo o pais.

Logo, em ambito nacional e local, o Estado devera realizar politicas de integracao
entre o setor publico e o privado, tal como vem acontecendo por meio dos projetos e

programas de Parceria Pablico-Privada (PPP)°, regulamentos pela Lei de n° 11.079, de 30 de

% Artigo 2. Para os fins dessa lei, considera-se contrato de parceria piblico privada o acordo firmado entre a
administracdo publica e entes privados para implementacdo ou gestdo, no todo ou em parte, de servigos,
empreendimentos e atividades de interesse publico, em que o financiamento e a responsabilidade pelo
investimento e pela exploracdo incumbem, ao participe privado. (BRASIL, 2004).
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dezembro de 2004, como um dos critérios politicos adotados pelo governo Lula para a
expansdo da Educacdo Superior.

Portanto, a integracdo do publico com o privado tem a ver com a tentativa de
solucionar os problemas de ordem politica, econdbmica e administrativa, fazendo com que a
reforma da Educacdo Superior, também, coloque em pratica um modelo de avaliagdo
centralizador e regulador que imprima uma visao do Estado centrado no controle sobre os

rumos desse nivel educacional.

Os dados mostrados no Quadro 1 representam a privatizagcdo do ensino superior, no
Pard; se os associamos a informac@es de outras fontes, temos indicios de que, no bojo da
reforma da Educacdo Superior, 0s governos, por meio de parcerias com o0 setor privado,
seguem, a0 mesmo tempo, incentivando tanto a privatizagdo quanto a fragmentagdo e o
empresariamento da universidade publica, em todo o pais, com isso contribuindo para que se
perca, cada vez mais, o carater publico-estatal da educacdo, que vem deixando de ser um

direito social, essencialmente publico e universal.

A fim de garantir as condicdes efetivas para o gerenciamento da universidade publica,
segundo os padrBes do setor privado, e para a obtencdo de certas finalidades, 0 modelo de
reforma da Educacdo Superior apresentado pelo Estado brasileiro, ao mesmo tempo em que
comprova a minimizacdo do seu papel mantenedor da coisa publica-estatal, demonstra a

diminuicdo da sua responsabilidade com a universidade também publica-estatal.

A universidade tem condicGes de autogovernar, respeitada a legislacdo existente,
na medida em que atender com os meios adequados as finalidades defendidas
pela sociedade que a mantém. Se a sociedade define os fins mais amplos, a
autonomia consiste em responsabilizar a universidade pela escolha dos meios,
que incluem todo juizo sobre a qualidade cientifica e os procedimentos
administrativos que melhor a promovam. (ADUFPA, 2004, p.19).

Neste sentido, a reforma da Educagdo Superior daré condi¢es ao Estado para manter
0 seu controle sobre a universidade publica e abrir espaco para o setor privado, a partir do que
esta sendo formalizado pelas politicas do Ministério da Educagdo (MEC), quando procura
criar “[...] as condigdes juridicas e administrativas para uma relagdo autonoma entre
mantenedoras e mantidas também no setor privado, para que o titulo universidade seja
justificado.” (ADUFPA, 2004, p.17).
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Diante disso, a reforma da Educacdo Superior passa ser essencial para o controle
politico-académico indissocidvel do discurso de autonomia e de avaliacdo defendido pelo
Estado, que identifica as dificuldades financeiras da universidade publica e,
contraditoriamente, utiliza os mecanismos de beneficiamento legal por meio de portarias e

decretos para justificar a transferéncia de verbas publicas a instituicdo privada.

A reforma de Educacdo Superior, no que tange a questdo do financiamento, segue na
I6gica neoliberal aplicada pelos governos federais e estaduais brasileiros e tem relacdo com a
visdo de autonomia e da politica de avaliacdo fundamentada, por exemplo, nos critérios de
produtividade docente, centrada no individualismo do desempenho académico, segundo a
I6gica do capital, tal como aparece estabelecido nos paragrafos 1°, 2° e 3°, do artigo 3°, da Lei

10.861, de 2004, que instituiu o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Superior.

Com essa reforma, quanto a producdo realizada pelo trabalho docente, podera esta
ultima ser desvinculada das necessidades de producdo e socializacdo do conhecimento
humano, com a docéncia se concretizando mais como uma mercadoria para atender aos
interesses das classes dominantes, ou seja, da burguesia e de todo o empresariado da

educacéo.

No caso do Brasil, devemos entender que a ldgica da privatizacdo e do
empresariamento da Educacao Superior publica ndo se trata de uma acgdo isolada e unilateral,
gerada apenas pelas relacdes entre o Estado e o empresariado. Essas duas esferas, como parte
das estruturas de uma sociedade de classe, prosseguem com seus coOmpromissos a servico da

manutencdo e/ ou transformacéo sobre uma determinada situagéo.

Para Catani e Oliveira (2000), deve ser considerado que, no contexto das politicas
educacionais pensadas para a Educacdo Superior, é fundamental compreender que essas vém
se dando por meio da orientacdo ideoldgica dos organismos internacionais, a exemplo do

Banco Mundial, na América Latina, em especial, no Brasil.

Esses autores, acima citados, mostram que, no documento do Banco Mundial'®, no

contexto da crise e das mudancas sobre o papel do Estado nas areas sociais, dentro de um

10°«A primeira orientagdo do Banco Mundial deixa claro que o modelo europeu de universidade de pesquisa néo
é apropriado ao mundo em desenvolvimento; a segunda orientacdo frisa a diversificagdo das fontes de
financiamento das instituicOes estatais, bem como a adogao de incentivos para seu desempenho. O objetivo é
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enfoque financeiro, se identificam o endividamento excessivo dos paises, a crise fiscal, a crise
econdmica, 0 aumento inflacionario, o0 aumento de juros e o aumento do capital financeiro em

detrimento do produtivo.

Além disso, Catani e Oliveira (2000) afirmam que essa situacdo enfatizada pelo BM
vem, também, provocando diminuicdo de recursos publicos no préprio setor publico e
impedindo a conservacdo, a expansdo e a qualidade da Educacdo Superior, inclusive, o
impedimento da ampliacdo de investimentos voltados para a valorizacdo do trabalho docente

nesse nivel de ensino.

Os autores enfatizam, ademais, que, segundo o BM, existe um inadequado indice de
recursos que seriam necessarios para a ampliacdo da Educacdo Superior, em termos de
matriculas e criagdo de novos cursos, e que o proprio Ministério da Educacdo (BRASIL.
MEC, 2010) fortalece esse discurso ao dizer que faltam verbas, voltando-se para os interesses
do capital e para o0 desenvolvimento econdmico de um sistema pensado a partir de principios

da eficiéncia, da qualidade total e da equidade.

O problema de se fazer a reforma da Educacdo Superior ndo ocorre pela falta de
recursos, na medida em que crescem 0s investimentos no setor privado, que tem tido o total
apoio do Estado, em nivel nacional e local, para a implementacdo das politicas educacionais

de teor privatista e monopolista.

Os organismos internacionais tém tido um papel extremamente importante na
conducdo e no direcionamento do Estado sobre essas politicas, especialmente, no tocante a

aplicacdo de recursos publicos nas instituigdes privadas.

Catani e Oliveira (2000) argumentam que outra agéncia internacional de relagdo direta
com a reforma da Educacdo Superior e que, de certa forma, expressa o sentido da atual

politica privatizante do governo federal brasileiro para o financiamento desse nivel de ensino

mobilizar mais fundos privados para o ensino superior, especialmente atraves da participacdo dos estudantes
nos gastos dos egressos, da ajuda extrema de organismos de financiamento, da ampliacdo dos servicos, apoiar
estudantes pobres, mas qualificados, através de planos/ programas de assisténcia; melhorar a dotacdo e
utilizacdo de recursos entre e dentre as instituicGes, sobretudo através da vinculagdo do financiamento a
critério de desempenho institucional. A terceira orientacdo, para reforma do sistema de educacao superior, diz
respeito a redefinicdo da funcdo do governo no seu relacionamento com as instituicdes, especialmente
estatais.” (CATANI; OLIVEIRA, 2000, p.93).



45

é a UNESCO, especialmente, no que tange as diretrizes e reformulacdes para a reestruturacao

da universidade.

Esses autores analisaram o documento da UNESCO, intitulado Politica para el
Cambio y el Desarrollo en la Educacion Superior, de 1995, e indicam que existem trés
principais tendéncias do sistema e da instituicdo, como a expansdo quantitativa; a
diversificacdo das instituicdes, diversificacdo dos programas e das formas de estudo,

realizados com restrigcdes financeiras.

Ao discutir o documento citado, Catani e Oliveira (2000) afirmam que a UNESCO
destaca o desafio para resolver os problemas contraditérios existentes em um mundo em
transformacéo, evidenciando temas como a democratizacdo do acesso as vagas do ensino
superior, a mundializacéo, a regionalizacéo, a polarizacdo e os problemas de marginalizacéo e
de fragmentacdo dos saberes, sendo tudo combinado aos interesses pelo desenvolvimento

econdmico e técnico.

Em outro documento, intitulado Educacéo: um tesouro a descobrir (DELORS, 1998),
a UNESCO definiu o papel da universidade, reconhecendo a diversidade dos
estabelecimentos de ensino superior, considerando que as atividades de formacdo estdo
relacionadas com as necessidades da sociedade e da economia, expressas em nivel nacional e
regional. Discute-se o0 sentido da Educagdo Superior como instrumento de aprendizagem ao
longo da vida, assim como se apresentam novas formas de certificagdo, considerando as
competéncias adquiridas e a importancia ao atendimento as crescentes demandas quanto aos

desafios da massificagao.

O terceiro documento da UNESCO que aborda a tematica tem o titulo Declaracéo
Mundial Sobre Educacéo Superior no Século XXI, e o quarto esté relacionado com o Marco
Referencial de A¢do Prioritaria Para a Manutencdo da Educacéo Superior, produzidos em
outubro de 1998, por ocasido da realizacdo, em Paris, da Conferéncia Mundial sobre
Educagdo Superior, podendo ser entendido como sintese das propostas desse organismo, ao

ser observado que

A consolidacdo de documentos sobre educacgdo superior, oriundos de comissdes
e conferéncias da UNESCO, ocorreu por ocasido da Conferencia Mundial sobre
educacdo Superior (1998). A posicdo da UNESCO esta expressa, de uma
maneira mais ampla em dois documentos: Declaracdo Mundial sobre Educacao
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superior no século XXI: Visdo e Acdo e Marco Referencial de Ac¢do prioritaria
para a Mudangca e o Desenvolvimento da Educacdo Superior. (CATANI,
OLIVEIRA, 2000, p.94).

A reforma da Educagdo Superior, ao ser relacionada com as reformas estruturais do
Estado e com as crises ciclicas do capitalismo, leva o sistema a tomar medidas cada vez mais

drésticas que afetam toda a sociedade, especialmente, a classe trabalhadora.

Segundo as Ultimas estatisticas da propria Organizacdo das NacGes Unidas (ONU) e
que aparecem nos documentos da Organizacdo para de Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), os indices de pobreza, miséria e desemprego, no mundo, vém crescendo,
provocando consequéncias, também drésticas para o trabalhador, o que inclui, nesse caso, 0s

docentes temporarios que atuam por meio de relag@es de trabalho muito mais precarizadas.

Esses dados da ONU (2009, apud MAUES, 2009) e da OCDE (2009, apud MAUES,
2009) representam uma confirmacdo de que a crise social estd s6 comecando e que 0S
governos dos paises de economia periférica, como é o caso daqueles situados na América
Latina, com destaque para o Brasil, procurardo minimiza-la, cortando recursos das areas

sociais e transferindo-os para os setores da iniciativa privada.

Numa relacdo entre a situacdo econdmica e a atual crise do capital, a propdsito das
questBes referentes a educacdo, os documentos elaborados na Conferéncia Mundial e
Regional para América Latina e o Caribe para Educacdo Superior, além da Conferéncia da
OCDE (2009), ocorridas na sede da Organizacdo das Nagbes Unidas para a Educacdo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO), deixam claro como devera ser aplicado, pelo Estado, o plano
de metas para educacdo, como ac¢des de medio, curto e longo prazo para serem realizadas ate
0 ano de 2015. Dentre essas metas, destacam-se aquelas voltadas para o trabalho docente e o

dos profissionais que atuam em nivel superior (MAUES 2009).

No caso do Brasil, Maués (2009) cita algumas medidas tomadas pelo governo, visando
afinar as politicas nacionais aos objetivos estipulados pelos organismos multilaterais. Dentre
essas medidas destaca-se a realizagcdo do Forum Nacional de Educacdo Superior, organizado
pelo Conselho Nacional de Educagdo, em 2009, cujos eixos definidos como centro da politica
foram a democratizagdo do acesso, a flexibilizacdo dos programas de formacéo, a elevacédo da

qualidade, a avaliagdo e 0 compromisso com a inovagao.
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Além das manifestagdes ja explicitadas em outros documentos, “o Conselho reiterou a
questdo da educagdo como direito social e universal, e como bem publico. Ndo se encontra
nos relatos sobre este Forum posicGes mais explicitas sobre a questdo de maior investimento
na educagio superior publica.” (MAUES, 2009, p. 6).

Os documentos da OCDE, ONU e UNESCO, segundo Maueés (2009), citam que é
preciso que 0s governos aumentem os recursos financeiros e invistam mais, para expandir o
nimero de matriculas na Educacdo Superior. Ao mesmo tempo, com base na ldgica
neoliberal, a responsabilidade pelo acesso é centrada em parametros econdmicos que
responsabilizam o proprio individuo pelo interesse em buscar sua formacdo académica;
embora isso ndo fique claro, o aluno devera ser livre e tera diferentes formas de instituicdes
para ser inserido e contard com diversos programas de ingresso, que deverdo ser criados e

regulados pelo préprio Estado nos espacos publicos e privados de Educacao Superior.

Segundo Maués (2009), o discurso da OCDE, referente a importancia da Educacéo
Superior para o desenvolvimento de um pais, ndo explicita que os governos devem propiciar
uma educacdo publica e gratuita. O governo brasileiro tem aplicado, em relagcdo ao Produto
Interno Bruto (PIB), menos de 1%, um valor inferior a média aplicada em paises como a
Coreia, Canada, Estados Unidos e lIsrael, onde se investe entre 1,8% e 2,9%. Segundo o

Censo de 2009, o financiamento varia entre 0,9% e 0,7% de tudo que o pais arrecada.

Esses organismos, como é ocaso do Banco Mundial, tém exigido dos paises
periféricos programas de ajuste estrutural visando & implantagdo de politicas
macroecondmicas, que venham a contribuir para a reducdo dos gastos publicos e
a relocalizacdo de recursos necessarios ao aumento de superdvits na balanca
comercial, buscando com essas medidas aumentar a eficiéncia do sistema
econdmico. Para que esses paises sejam incluidos no processo de globalizacao
capitalista, essas exigéncias basicas tém uma influéncia direta sobre a
determinacdo das politicas publicas, sobretudo aquelas de carater social, tendo
em vista os cortes no orcamento e a diminui¢do dos gastos publicos que as
medidas recomendadas representam. (MAUES, 2003, p. 10).

Apesar de esses organismos apresentarem a formacgdo em nivel superior como uma
alternativa para que o trabalhador viva com niveis salariais mais elevados, aqueles, segundo
Maués (2009), ndo indicam e ndo deixam claro qual devera ser a fonte de recursos para fazer
face a essas demandas; ou seja, ndo hd uma clareza em relacdo ao engajamento que governos

devem assumir em relacao a esse nivel de ensino.
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A reforma da Educacdo Superior reflete a crise do capital e evidencia como essa vem
se desenvolvendo. O trabalho temporario e os subcontratos de professores, por exemplo, sdo
expressdes do atual contexto de crise do sistema, que aparecem em conjunto com o
desemprego estrutural e com as determinagdes concretas para a existéncia do trabalho e de
trabalhadores atuando de forma cada vez mais flexivel. (MANCEBO, 2007).

Em qualquer pais capitalista, a maior parte da riqueza produzida é concentrada por
uma minoria da sociedade, ou seja, as elites representadas pela classe burguesa. Por isso, 0
argumento desenvolvido, no campo politico, em termos de financiamento para a Educacéao
Superior, é fundamental para a compreensdo da reorganizacdo das forgas produtivas, sendo
necessaria a precarizacao do trabalho docente, com vistas ao crescimento do desenvolvimento
social e econémico tal como defendido pelos organismos internacionais e que tem ligacao
com o aumento da produtividade e da competitividade no mercado global, segundo interesses

de uma classe sobre a outra.

Para atender o novo perfil do trabalhador, exigido pelo mundo do trabalho, os
discursos oficiais veiculam a idéia de que é necessario redimensionar o papel da
educacdo, atribuindo-lhe um papel fundamental para o desenvolvimento do
sistema produtivo. Se o processo de industrializacdo, na sua fase inicial, exigia
pouco da escola e o conhecimento cientifico estava restrito a uma pequena
parcela de trabalhadores (os técnicos especializados), no momento atual de
mudangas substanciais na organiza¢do do trabalho, a educacdo passa a ser
considerada uma estratégia para que 0S paises ingressem no novo cenario
competitivo. (CASTRO, 2006, p.60).

Para atender as necessidades do mercado, a transformacdo ocorrida na forma de
contratacdo de trabalhadores se reflete, também, na reestruturacdo do trabalho docente, que,
na légica do capital, devera alcancar patamares de maior produtividade e aumento do

desempenho, sem que isso represente melhores condic¢des de salario e de trabalho.

Isso significa, segundo Castro (2006), que a universidade publica, no atual contexto de
reforma da Educagdo Superior, devera dar conta de formar mdo de obra por meio de um
trabalho de seus profissionais (professores e técnicos) cada vez mais flexivel, visando o
desenvolvimento econdmico, sem que haja expansdo de trabalhadores efetivos, investindo
menos em qualificacdo, aligeirando o processo de formacdo e comprometendo a politica de
carreira docente, além de favorecer a existéncia de formas de trabalho cada vez mais

precarias, nas universidades publicas. O fortalecimento dessa politica de Estado estd nas
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relacbes de trabalho por meio de contratos precérios que se baseiam na suposta falta de
recursos como motivadoras da diversificagéo dos tipos de contratos e de servigos.

Consideramos que a reforma da Educacdo, em termos da politica de financiamento
dirigida pelo Estado, ao beneficiar o setor privado, ndo investe mais recursos nas instituicoes
publicas, tem servido, tambem, para ajudar na mudanca da natureza do trabalho docente, uma
vez que a precarizacdo das condicbes de trabalho vem sendo uma realidade no contexto da

universidade publica.

O modelo produtivista, centrado no desempenho académico individualizado, além da
deficiéncia do plano de carreira, € mais evidente quando permite a diminuicdo ou perda de
direitos dos trabalhadores da educacdo, como profissionais. Assim, diante da reforma da
Educacdo Superior, a luz de um projeto que expresse uma logica de valorizacdo da
universidade publica, utilizando os argumentos do Sindicato Nacional dos Docentes das

Instituicdes de Ensino Superior, vale perguntar:

[...] por que o governo ndo modificou o projeto?[de reforma da educacédo
superior] Para os empresarios, praticamente tudo ja esta perfeito, embora ajustes
a regulamentacfes de suas conquistas sejam necessarios, como a
institucionalizacdo da educacdo a distancia e 0s centros universitarios. Torna-se
cada vez mais provavel que o MEC tente arrematar a liberalizagdo e a
flexibilizacdo do setor privado por meio de instrumentos que ndo necessitem de
crivo parlamentar, como fez Cardoso. (ANDES-SN, 2006, p. 4).

Segundo o ANDES - Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicbes de Ensino
Superior (ANDES-SN, 2006), quem perde com a reforma de Educacdo Superior proposta pelo
Estado, através do MEC'?, é o povo pobre, sdo os técnicos e os docentes, e quem ganha s30 0s
empresarios e as grandes empresas nacionais e multinacionais, que tém se beneficiado por
medidas como as PPP e o Programa Universidade Para Todos (Prouni, instituido pela Lei
11.096/2005).

Assim, as estratégias de reformas da Educacdo Superior, em nivel federal, pensadas

pelo Estado neoliberal e orientadas pelos organismos multilaterais, ajudam, segundo Mattos

1 0 MEC encaminhou ao Congresso Nacional, em 2006, a quarta versio da proposta de reforma da Educacéo
Superior. Tal proposta se transformou no Projeto de Lei n® 7.200/2006 e esta, desde entdo, naquela casa,
juntamente com cerca de 15 outras propostas oriundas de congressistas, entidades de classe (FASUBRA, UNE
e outras), sem que haja nenhum interesse manifesto da discussao dessa matéria.
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(2000), no aprofundamento da precarizagéo do trabalho, que se expressa em perda de direitos
trabalhistas e que se materializa por meio de flexibilizacdo de contratos, desvalorizagédo

salarial, jornada de trabalho exaustiva e pela auséncia e/ ou, ndo de um plano de carreira.

A proposta de reforma da Educagdo Superior engloba, também, a defesa de um
modelo de universidade de acordo com o contexto de uma sociedade capitalista, que se

organiza em diferentes classes sociais.

A universidade, neste contexto é neoliberal, globalista e também plurimodal.
Neoliberal porque se orienta ndo mais para as necessidades da nacdo, mas para
as exigéncias do mercado: porque se vé como empreendimento como tantos
outros, sendo preferivel que sua iniciativa seja privada, ndo publica: porque sua
administracdo deve atender antes aos requisitos da eficiéncia gerencial do que ao
reclamarmos da participacdo politica; porque ndo se v& mais como instituicdo
gue tem um compromisso para melhorar a vida social, deixando questdes como
essa ao livre jogo das forgas do mercado; e, enfim, neoliberal porque passa a se
definir como um espaco onde o individuo busca instrumentos para o seu sucesso
na sociedade e ndo onde a sociedade habilita individuos para seu servico. Ela é
também globalista porque é o0 mundo que importa, ndo mais a na¢do; porque é a
cultura global, ndo as particularidades diferenciais, que deve estar na sua pauta;
porque sua pesquisa ja ndo é voltada para o homem concreto que vive nas suas
cercanias, mas para a informacdo acessivel na grande rede de computadores
interligada planetariamente. Finalmente a universidade quer deixar de ser
universidade. Seu figurino ja ndo é de uma instituicdo pluridisciplinar onde se
cultiva o saber pela pesquisa, a formacao pelo ensino e o servigo pela extensdo.
Agora, a universidade passa ser plurimodal, ou seja, ela assume mil formas,
tantas, quantas, a necessidade do mercado e da integragdo dos mercados
exigirem. (CATTANI, 2000, p.36).

As reformas do Estado e da Educacdo Superior tém sido os eixos reguladores das
politicas gerais e educacionais e ajudam na definicdo do tipo de educacdo e de universidade

gue vem sendo elaborado e executado, em nivel internacional, nacional e local.

Na perspectiva de um Estado classista, a reforma da Educacdo Superior devera servir,
tambem, para estabelecer divisdes entre os interesses politicos, sociais e culturais existentes
nos espacos de formacdo e de producdo do conhecimento, sendo, ainda, de classe, por se
diferenciar dos interesses dos trabalhadores, segundo as orientacGes e elaboracBes teoricas
sobre a Educacdo Superior que vem sendo defendida pelo movimento docente representado
pelo ANDES-SN, em nivel nacional e local, revelando a existéncia de projetos antagdnicos de

universidade publica.
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Diante dessa situacdo de classe, das politicas de Educagdo Superior brasileira e das
anélises do ANDES-SN, a caracterizacdo feita sobre o modelo de universidade tem servido de
base para o conjunto das medidas que integram o projeto de reforma da Educacdo Superior,
visto que, tanto nos governos de FHC (1995- 2002), quanto nos de Lula da Silva (2003-
2010), segue tal reforma, no momento dessa pesquisa, de acordo com o modelo neoliberal-
globalista-plurimodal de universidade, voltado para a producdo de conhecimento académico,
cientifico e tecnoldgico condicionado as forgas produtivas do mercado, particularmente, no
gue tange as condicBes e relacdes associadas ao trabalho docente, com as mudancas e
transformacoes j& feitas e em curso e com muitos questionamentos sendo apresentados, em

nivel nacional e local, por véarios teoricos e pelos movimentos docente e discente.

1.3 As repercussoes das reformas no trabalho docente.

A precarizacdo do trabalho docente, no contexto da sociedade capitalista, nos permite
inferir que, na tentativa de se chegar a saida dessa crise do sistema, a classe trabalhadora e os
profissionais de modo geral vém sendo sistematicamente responsabilizados pelos desajustes
da situagdo econdmica do capitalismo.

Como estratégia de mercado, as repercussdes das reformas do Estado e da Educacéo
Superior no trabalho docente estdo relacionadas com o processo de administracdo da crise do
capital por parte do Estado, como um fator fundamental para que esse sistema se mantenha
com todas as suas contradi¢des incrustadas nessa sociedade, condicionadas por relagdes de
trabalho que se assemelham ao préprio sistema, da mesma maneira que ocorreu com o
processo de acumulacdo flexivel do trabalho, que se originou dentro das fabricas

automobilisticas com base nas experiéncias do toyotismo.

O discurso democratizante de conciliagdo e negociagéo entre as classes, a partir dos
dirigentes do aparelho estatal (governos federal e estadual), tal como cita Neves (2005), segue
suas estratégias, por meio de uma educacdo mais centrada no capital, preocupada em educar

para 0 consenso, embora ndo consiga ser td&o hegemonica no momento em que a classe
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trabalhadora, de forma pontual, vem reagindo para enfrentar a crise por outra légica, pautada
por lutas e mobilizagdes, com criticas aos projetos de privatizacdo, as terceirizagdes, as
politicas compensatorias, a expansdo das Organizacfes Ndo Governamentais (ONG), as

politicas de ajustes fiscais, as reformas estruturais e superestruturais, etc..

Muitas dessas politicas, ainda, sdo defendidas como hegemonicas por alguns setores
organizados, inclusive tendo um forte apelo junto as massas mais excluidas e menos
esclarecidas. As repercussdes dessas medidas, segundo as informacbes obtidas pelo
movimento docente, tem sido de rejeicdo ao projeto governamental que vem dando énfase
muito mais ao desenvolvimento do capital econémico em detrimento das forcas humanas que
sdo socialmente produtivas. (FRIGOTTO, 2003).

As repercussOes das reformas fazem com que o trabalhador docente, com base na
acumulacdo do capital, intensifique a discusséo sobre o processo de exploracdo que recompde
o capital, fazendo com que a producdo do conhecimento e, especialmente, o trabalho
intelectual estejam subordinados a mesma logica da producdo de mercado, que € alienante e
transforma, cada vez mais, este trabalhador em uma peca central que possa ajudar no acimulo
de riquezas que se coloquem a servico do Estado neoliberal. (MANCEBO, 2007).

Para Frigotto (2003), ndo é natural para a academia mercantilizar-se, ainda que o
modo de producgéo capitalista e as influéncias do conhecimento dominante perpassem a
realidade da universidade em funcéo de estarmos vivendo numa sociedade do capital. Frigotto
(2003) afirma, também, que, com a crise econémica dos mercados, o capitalismo impde ao
mundo o movimento da sua doutrina como hegemonica, em todas as dareas sociais,
minimizando a fungdo financiadora do Estado, mantendo formas de gestdo controladora,
beneficiando a economia e desenvolvendo medidas de privatizagOes, terceirizacbes e,
consoante a “cartilha”, diminuindo os recursos financeiros arrecadados pelo setor publico,

com a politica neoliberal do Estado.

E importante demarcar que a crise dos anos 70/90 ndo é uma crise fortuita e
meramente conjuntural, mas uma manifestacdo especifica de uma crise
estrutural. O que entrou em crise nos anos 70 constituiu-se em mecanismo de
solucdo da crise dos anos 30: as politicas estatais, mediante o fundo publico,
financiando o padrdo de acumulagdo capitalista nos Gltimos cinqiienta anos. A
crise ndo é, portanto, como a explica a ideologia neoliberal, resultado da
demasiada interferéncia do Estado, da garantia de ganhos de produtividade e da
estabilidade dos trabalhadores e das despesas sociais. Ao contrario, a crise é um
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elemento constituinte, estrutural, do movimento ciclico da acumulagdo
capitalista, assumindo formas especificas que variam de intensidade no tempo e
no espago. (FRIGOTTO, 2003, p. 62).

Nesse contexto, aparece, concretamente, a marca das reformas de um Estado que deixa
de ser minimo e passa a ser maximo na sua forma de regulacéo e de controle sobre as politicas
sociais. O Estado tem sido o principal responsavel pelo equilibrio entre as economias de
mercado do mundo inteiro, sobretudo, nos paises da Europa, nos paises do capitalismo
emergente e nos paises periféricos. Contraditoriamente, o Estado, por meio das suas reformas,
vem sendo, segundo Mancebo (2007), também o grande responsavel pelos desequilibrios
sociais que ndo conseguem ser alcancados pelos crescimentos da economia mundial, a qual,

ademais, vive oscilando, especialmente, quando se depara com as suas Crises.

A repercussdo das reformas do Estado e da Educagdo Superior no trabalho docente,
com a crise contemporanea do capital, segundo Maués (2009, p.2), pode ser associada ao que
indicava Marx, de que o modo de producdo do sistema capitalista se sustenta, na medida em
que gera acumulacdo de riqueza com a producdo da mais-valia, sobre os excedentes do que é
produzido pelos trabalhadores e que ndo lhes é socialmente e economicamente retornado.

Para Marx (2004), a classe que vive da exploracdo do trabalho, na l6gica do capital, é
importante, porque representa um valor de troca na medida em que essa classe €, a0 mesmo
tempo, produtora e consumidora da mercadoria que se produz. No entanto, com a crise do
sistema, tem ocorrido a perda do poder aquisitivo da classe trabalhadora que, por ser maioria,
gera, para os capitalistas, uma crise de superproducdo, levando-os a tomar medidas
humanizadas sobre o trabalho e a producdo capitalista, para fazer continuar a roda da

producéo, o que implica, necessariamente, 0 consumo.

Para sair dessa situacdo, em todas as crises, tem sido uma necessidade historica de o
capital mudar os sentidos do trabalho, logo, ao trabalho docente, ao vivenciar também o
historico de desemprego, a destruicdo das forcas produtivas, 0 aumento da exploracdo dos
trabalhadores através da diminuicdo do custo do trabalho, para aumentar a mais-valia e,

consequentemente, a taxa de lucro.

Além disso, a divisao e a flexibilidade do trabalho, mediante a légica do capital, com

base na critica & economia politica, para Marx (2004), tém relagdo com a compreensdo sobre
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as bases material e imaterial que se associam a intensificacdo da exploragdo de todo o
processo produtivo, seja na industria ou nos locais da intelectualidade.

Autores como Habermas (1994), Offe (1989) e Gorz (1987) observaram que as
transformacdes ocorridas no mundo do trabalho, nas décadas de crise do capital, em sua
estrutura produtiva e forma de gerenciamento, contribuiram para as transformacdes sobre o
sentido do trabalho material e imaterial. Diferentes pontos de vista, entre esses autores,
versam sobre a discussdo relacionada a centralidade do trabalho, nesse contexto de

transformacdes do mercado e do mundo do trabalho, que segue se reestruturando.

Para lanni (1994), a crise do capital tem todo um sentido politico, social e econémico,
com implicacdes na educacdo e em todo processo produtivo. Segundo Silva Janior (2004) e
Orso (2007), a centralidade do trabalho se estabelece mediante o contexto das crises
existentes no projeto neoliberal, sendo a alternativa para saida destas e do mal-estar social
causado por elas, em todas as areas, a flexibilizacdo das relacbes e das forcas produtivas do

trabalho, intensificadas pelo aparelho estatal em todos os setores.

Segundo Gorz (1987) e Offe (1989), o fim da perda da centralidade do trabalho tem
sido uma necessidade de um sistema econémico que vive em crise. Esses autores consideram
que as transformacdes no mundo do trabalho, na estrutura econdmica do capitalismo
degeneram a mdo de obra humana ao ser esta substituida pelos equipamentos eletrdnicos e
mecanicos que se tornam o principal objeto de uso exploratério das forgas produtivas.

Para Antunes (1995), embora o trabalho, no contexto do capitalismo moderno, no
neoliberalismo, tenha se aperfeicoado, ele permanece vivo, porque o capital ndo vive sem ele;
apenas necessita condicionar uma méo de obra que seja cada vez mais dirigida para produzir
bens e servicos, de forma que esse trabalhador esteja espalhado pelos diversos espagos locais

de producéo econdmica.

O sentido social do trabalho, no capitalismo moderno, para Antunes (2004), também
se efetiva no aumento da precarizagdo e da proletarizagdo para a classe que vive diretamente
do trabalho, esta representado na diversificagdo social das relagbes de producdo que
dinamizam os interesses do capital; a0 mesmo tempo, legisla sobre as normas trabalhistas que
geraram para o trabalhador perda de direitos; existéncia de diferentes tipos de contratos
precarios de trabalho; desemprego; subemprego e avanco da informalidade.
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Consequentemente, desvaloriza e reduz os salarios que se encarregam de promover 0
desenvolvimento do mercado, contrariamente a significacdo do trabalho como processo e

produto do humano.

Isso tem relagdo com o que afirma Antunes (2004) — no contexto do capitalismo
contemporaneo, novos contingentes de trabalhadores estédo sendo designados para assumir o
crescimento da producdo do trabalho que tem sido cada vez mais precarizado, robotizado,
desregulamentado, assalariado, fragmentado, complexificado, subexplorado, terceirizado e

heterogeneizado.

Como bem esclarece Marx (2002), as crises econémicas do sistema capitalista sempre
colocaram em evidéncia as contradi¢bes nele existentes. Nesse contexto, € possivel afirmar
que, em se tratando das acOes e reagdes dos sujeitos sociais em face das transformagdes, as
elites (burguesia) sempre usaram seus instrumentos ideoldgicos e de cooptacdo politica
(aparelho estatal, meios de comunicacdo, forca policial, educacdo, politicas compensatérias,

etc.) para conter os animos e frear a luta da classe trabalhadora.

Segundo o pensamento de Marx (2002), quanto mais a classe trabalhadora vem
sofrendo penalidades, em termos de condic¢Ges para sua prépria existéncia e garantia dos seus
direitos, ha uma intensificacdo dos processos de reacdo, por meio de lutas e mobilizaces de

uma classe que se sente cada vez mais pressionada para se organizar enquanto classe.

Neste sentido, ha espaco para a realizacdo de um poder contra-hegemdnico, que seria a
funcdo politica e os principios a serem exercidos pela sociedade civil organizada (centrais
sindicais e sindicatos dos trabalhadores) e pelos intelectuais organicos em defesa dos
interesses de classe, formando uma frente contraria as politicas de Estado (projetos de

aplicacdo neoliberal).

Com as transformacdes no sentido do trabalho, impostas pelo avango da crise, este se
constitui em um componente do conjunto de fatores de desestruturacdo do Estado de Bem-
estar Social e do surgimento de ideologias e teorias que vém contribuindo para o desmonte

das lutas sociais.

Tais transformacgdes no sentido do trabalho, também, levaram ao debate sobre a
implantacdo de outro sistema (0 socialismo), como produto das relagdes dos diferentes
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interesses e impasses da luta de classes, tal como defende Marx, no Capital (2002). Com a
queda do muro de Berlim, em 1989, as discussdes sobre o real fortalecimento ou
enfraguecimento do capitalismo e a defesa do socialismo como novo modelo de sistema para
o funcionamento da sociedade vém sendo objeto de discussdes ideoldgicas e tedricas entre 0s
intelectuais, nas universidades, entre os partidos de orientagdo marxista e nos espacos de
organizacao da classe trabalhadora, por meio da suas centrais e/ ou, sindicatos de base, como
é 0 caso do ANDES-SN e do SINDUEPA.

Marx e Engels (1998) defendem, no Prefacio a Critica da Economia Politica, de
1872, 1883 1890, e no Manifesto do Partido Comunista, que o socialismo acontecerd no
momento em que a classe operaria tomar para si o papel revolucionario, assumindo-se como
classe proletaria, tornando-se a classe dominante do Estado para a conguista da democracia
operéria e para o acontecimento da transformacéo radical de todo o modo de producdo, com o
trabalhador controlando totalmente sua propria forga produtiva. (LENIN, 1986).

Na Il Conferéncia Internacional dos Trabalhadores, foi defendido pelos stalinistas nos
anos de 1919 a 1943, que o socialismo poderia acontecer somente em um pais (socialismo
regionalizado). Sabe-se que essa tese teve posi¢des contrérias, as quais enfatizavam que a luta
pelo socialismo para a derrota do capitalismo deveria ser organizada em nivel internacional,
fato esse que encontra acordo no pensamento de Moreno (2003a) ao defender os argumentos
de Lénin (1986).

Esses mesmos autores afirmavam que os principios do socialismo sdo passiveis de
serem postos em préatica, sobretudo, nos paises onde a consciéncia da classe trabalhadora se
faz mais evidente, em funcdo do acentuado processo de exploracdo do trabalhador e da
ocorréncia de uma maior crise do sistema capitalista, como bem cita 0 Manifesto Comunista.
(LENIN, 1986).

Tal condicéo para realiza¢do do socialismo como um novo sistema, segundo Moreno
(2003a), se reafirma mediante a necessidade da luta dos trabalhadores, em nivel mundial, na
realizagdo de medidas como “expropriacdo, imposto progressivo para quem gera 0 maior

controle da riqueza, estatizacdes, plano de obras e politicas publicas, etc.”.

Para os socialistas revolucionarios, ao serem intensificadas as crises no contexto do

capital, potencializam-se as lutas contra o processo de exploracdo das forgas produtivas e
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ampliam-se as necessidades, em nivel mundial, de transformag6es contra as barbaries sociais

também provocadas por esse sistema. (LENIN, 1986).

Tal situacdo, a0 mesmo tempo, também para Lénin (1986), contribui e provoca todo
um descontentamento e uma indignacdo da sociedade civil, especificamente, da classe
trabalhadora, em nivel mundial, para a organizacdo do processo revolucionario por aqueles
que vivem diretamente do trabalho e produzem mais-valia, os proletarios do mundo, 0s
explorados assalariados que se colocam na luta e na mobilizacdo contra as estruturas do

sistema.

Ao mesmo tempo em que se racionalizam os gastos sociais, a crise do capital e o
projeto neoliberal vém gerando meios € mecanismos para o “controle” do desemprego
estrutural, consequentemente, contribuindo para o aumento da exploracdo da méo de obra, a
concentracdo da mais-valia, o descontrole da economia e a intensificagdo da precarizacdo
sobre 0s modos e 0os meios de producdo, com base na acumulacdo flexivel do trabalho.

Antunes (2001) registra que esse conjunto de fatores

[...] se fundamenta num padrdo produtivo organizacional e tecnologicamente
avangado, resultado da introdugdo de técnicas de gestdo da forca de trabalho
préprias da fase informacional, bem como a introducdo ampliada dos
computadores no processo produtivo e de servigos. Desenvolve-se em uma
estrutura produtiva mais flexivel, recorrendo freqlientemente a desconcentracéo
produtiva, as empresas terceirizadas etc. Utiliza-se de novas técnicas de gestdo
da forga de trabalho, do trabalho em equipe, das células de produgdo, dos times
de trabalho, dos grupos de semi-autbnomos, além de requerer, a0 menos no
plano discursivo o envolvimento participativo dos trabalhadores, em verdade
uma participacdo manipuladora e que preserva, na esséncia, as condi¢des do
trabalho alienado e estranhado. O trabalho polivalente, multifuncional,
qualificado, combinado com uma estrutura mais horizontalizada e integrada
entre diversas empresas, inclusive nas empresas terceirizadas, tem como
finalidade a reducdo do tempo de trabalho. De fato, trata-se de um processo de
organizacdo do trabalho cuja finalidade essencial, real, é a intensificacdo das
condicdes de exploracdo da forca de trabalho. (ANTUNES, 2001, p. 52).

Ao falar sobre o processo transacional da producdo na economia capitalista, Harvey
(1998) refere-se a acumulacéo flexivel como sendo uma forma do capitalismo poder alcancar
seu crescimento, apoiado na exploracdo do trabalho vivo sob o modo de produgdo. Segundo
esse autor, a acumulagdo flexivel do trabalho, no capitalismo, também esta ligada ao
dinamismo dos avancos tecnologicos operacionais e organizacionais desse sistema, que lhes é

intrinseco, afirmando que “0 desenvolvimento de novas tecnologias gerou excedentes de forca
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de trabalho, que tornaram o retorno de estratégias absolutas de extracdo de mais-valia mais
viavel mesmo nos paises capitalistas.” (HARVEY, 1998, p.179).

As consequéncias desse tipo de operacionalizacdo e de organizacdo tecnoldgica sobre
0 processo produtivo nas transformacgdes no processo de producdo transformam e afetam o
mundo do trabalho. Para Antunes (2001), uma das consequéncias disso é a diminui¢do do
operariado manual e fabril e, a0 mesmo tempo, a geracdo do aumento da precarizacdo do

trabalho, com a expansao do trabalho parcial, temporario e terceirizado.

O aumento do trabalho feminino, com salérios geralmente mais baixos; 0 aumento do
assalariamento no setor de servigos; a exclusdo de jovens e velhos do mercado de trabalho; o
aumento da exploracdo do trabalho infantil; 0 aumento de desemprego estrutural e maior
diversificacdo na producdo em escala mundial de mercadorias, também compfem o quadro

das demais consequéncias de toda essa situagao.

Por tudo isso, os autores acima citados, em especial, Antunes (1995), analisam que 0
mundo do trabalho ndo caminha para um processo de eliminacdo da classe trabalhadora, e
sim, mais, para 0 avanco da precarizacdo, intensificacdo e diversificacdo das relacdes de
trabalho.

Assim, fazer uma relacdo da crise do capital com as transformacdes que vém
acontecendo sobre o trabalho docente significa dizer que essa vem se materializando por meio
de profundas mudancas no préprio sentido do trabalho, que segue a légica da economia de
mercado como orientadora de todo o processo de produgdo do conhecimento, a ser regulado
pelo Estado no interior das instituicbes de educacdo, especialmente, dentro das universidades

publicas brasileira.

Desde a década de 1970, fica bem mais visivel que as transformag6es do trabalho
seguem por meio de iniciativas de mercado em todo o processo produtivo e tendem a
influenciar a organizacdo das forgas e das relagcbes de trabalho. De acordo com Antunes
(2001), e seguindo as ideias de Marx, tais transformacgdes nos indicam que o trabalho é
produto da natureza e da propria producdo humana. E ele quem regula, de forma complexa,
toda a reproducéo social integrada ao ambiente natural, aos instrumentos e aos conhecimentos

na sua mais ampla dimenséo.
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Para Mészaros (2005), o trabalho, ao ser concebido como produto do humano e das
relagbes de poder existentes no contexto da sociedade capitalista, se concretiza para
racionalizar os recursos materiais, visando a garantia da totalidade das condi¢Ges societais do
ser social conjugadas estas com as media¢des primarias e as secundarias para a sobrevivéncia

do homem.

Nesse contexto, a transformacédo sobre o sentido do trabalho vem se dando na relagéo
da crise do sistema-mundo que integra capital-sociedade- educagdo- estado e trabalho,
articulados, segundo Mészaros (2005) por mediacBes primarias inerentes ao individuo. As
mediagBes primarias e as secundérias sobre o trabalho nos possibilitam também entender a
categoria trabalho mediada por outras categorias como totalidade, relacéo de sistemas com o

capital, processo produtivo e alienacgao.

Logo, o trabalho é a principal atividade humana e serve como produto valorativo de
uso que € independente de processos burocraticos, também mediados, por outro lado, de
acordo com um movimento que segue outra logica secundaria, segundo a ordem social
imposta pelo sistema capitalista, para o favorecimento das relagdes de producdo e do

funcionamento do papel alienante e exploratorio das forcas produtivas.

Dessa forma, segue o entendimento de Marx (2004), ao afirmar que o sistema se auto-
reproduz, gerando ndo somente a subordinacdo dos individuos para ajudar na sua estabilidade,
mas na sua necessidade de expandir o homem como produto determinante no valor de uso e
de troca, o que concretiza o ser humano como uma mercadoria, tendo toda a producao

transformada e dominada pelo sistema capital-trabalho.

Para Antunes (1995), a alienacdo do trabalhador é uma condicdo imposta que separa
objetivamente o processo da produgdo humana. De um lado os meios de producdo; de outro, o
trabalho personificado, “destinado a estabelecer como o capital historicamente dominante

quer construir a identidade do sujeito e suas fungdes produtivas fragmentarias.” (p.21).

Os trabalhadores vém desenvolvendo um conjunto de atividades consideradas
produtivas e improdutivas de interesse do capital: tanto as que se referem aos bens de
consumo material quanto a producdo do trabalho imaterial, em diferentes tempos, espacos e

situacOes que integram a estrutura do capitalismo para a geracdo de mais-valia.
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A produgéo do conhecimento que gera mais-valia, trabalho imaterial, no marco do
capitalismo, se transforma em mercadoria, sendo demasiadamente utilizada como um produto
de consumo; portanto, sua demanda deve se centrar visando a intensificacdo da exploracao

das forcas produtivas, a exemplo do que vem acontecendo com o trabalho docente.

Entendemos que esse padrdo de utilizacdo do conhecimento transformado em
mercadoria viabilizaria certo controle sobre a crise; a0 mesmo tempo, garantiria um
crescimento na economia capitalista, sobretudo, dos paises centrais do sistema, interessados
em sustentar, por certo periodo, uma politica de pleno emprego (contratos temporarios) e de
flexibilizacdo de direitos, tal como vem sendo experimentado em paises de ocupacgdo

periférica do capitalismo.

Tendo uma visédo dialética da crise, Mancebo (2007) afirma que o préprio capitalismo
impbe aos trabalhadores constantes formas de desafios, inquietacdo, contestacdo e
organizagOes contra a ideologia dominante, além da plena clareza sobre os limites do sistema
em funcdo da sua propria origem e natureza econdmico-social e as necessidades historicas
para sua manutencdo, expressas em caracteristicas bésicas, tais como o individualismo, o

lucro, a competitividade, a eficiéncia e a eficacia de mercado.

Tais mudancas de carater do Estado se ddo em funcdo do cenario historico global, no
qual se inserem as politicas para a educagdo, no Brasil, 0 que se constitui em respostas
consoantes com a reestruturacdo dos processos produtivos, que, por sua vez, nada mais séo do
gue uma tentativa do capitalismo de superar sua Ultima grande crise estrutural, estourada no
inicio da década de 1970 e que se arrasta, no momento de elaboragdo dessa pesquisa, com a
crise econdmica de 2008. (MANCEBO, 2007).

Logo, diante das transformaces e implicacdes dentro do marco regulatorio da crise do
capital, ndo ha condicdes de se entender as suas repercussdes sobre o trabalho docente de
forma desarticulada do contexto das relacdes entre capital, Estado e trabalho.
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2 A PRECARIZACAO DO TRABALHO DOCENTE NA
EDUCACAO SUPERIOR.

Este capitulo versa sobre a precariza¢do do trabalho docente na Educacdo Superior,
considerando os sentidos convergentes e divergentes entre as diversas posicdes teorico-
metodoldgicas que vém sendo construidas sobre as categorias precarizacéo, proletarizacédo e
profissionalizagdo no trabalho docente. Tendo por base as transformagdes no mundo do
trabalho que vém ocorrendo, sobretudo, a partir dos anos de 1970 e, mais especificamente,
nos anos seguintes da década de 1990, visto que o Estado, a sociedade e a universidade
seguem tais transformacbes que acompanham, também, as discussdes relacionadas ao
crescimento e ao desenvolvimento da Educacdo Superior do pais, no marco do projeto
neoliberal.

Essa situacdo vem, paulatinamente, contribuindo para que a universidade, no contexto
atual, especialmente, por meio do trabalho realizado pelos docentes, siga se estruturando para
dar conta de um novo funcionamento da Educacéo Superior, no @mbito dos poderes federal,
estadual, municipal e do setor particular, ndo somente com a intencdo de formar os
trabalhadores para ocuparem determinados espacos, postos e/ ou, locais de trabalho, mas para
que esse nivel superior da educacdo, como responsavel pela produgdo do conhecimento
académico, cientifico e tecnoldgico, esteja cada vez mais a servico de interesses que se situam
para além de uma visdo formativa, por se tratar de uma instituicdo que, dentro de uma viséo
de mercado, se torna uma nova fonte de empreendimento e lucratividade do sistema

econémico em sua relagdo com o capital nacional e internacional.

Logo, toda a politica de Educacdo Superior que vem sendo pensada e gestada para a
universidade, com a participacdo do Estado, dos governos e com a ingeréncia dos organismos
internacionais que se voltam para o trabalho docente, devera estar a frente da constituicdo néo
somente do novo papel e/ ou, funcdo que deverdo exercer a instituicdo universitaria e os
docentes que nela atuam, seja como agentes responsaveis seja como sujeitos individuais, ao

invés do sentido coletivo que a acdo docente devera exercer para que se desenvolva o
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crescimento das economias dos paises, 0 que, inclusive, tem a ver com o que ja foi
explicitado, no capitulo anterior, em se tratando das reformas estruturais do Estado e da

Educacao Superior.

Além disso, de acordo com as recomendacdes, por exemplo, dos organismos
internacionais, podemos analisar que, nesse contexto de transformacdo da universidade, a
precarizacdo do trabalho docente segue a orientacdo de uma politica de Educacdo Superior
que se relaciona e/ ou, se volta principalmente para o compromisso de que seja realizada a
expansdo da oferta de vagas e de matriculas. 1sso vem gerando, consequentemente, uma
diversificacdo tanto na forma dos contratos de trabalho, mediante o crescimento da
contratacdo temporaria de docentes para dar conta daquela expansdo, quanto para que 0S
resultados esperados das atividades de ensino, pesquisa e extensdo se efetivem mesmo com a
realizacdo de um trabalho docente precarizado, que acontece de diversas formas, tal como o
presente capitulo se prop6e identificar.

2.1 O trabalho docente precarizado por meio do contrato
temporario na Universidade

A (des)regulacdo dos direitos trabalhistas e as novas formas de organizacdo e de
gerenciamento do trabalho que ocorreram nas mais diversas categorias, inclusive na categoria
docente, podem ser entendidas como causa e efeito das politicas neoliberais que vém
produzindo toda uma mudanca no trabalho, de modo geral, e no trabalho intelectual, em

especial. Miranda (2005), a esse respeito, afirma que

A légica capitalista reestruturou a producdo material e espiritual da sociedade,
transformando também o espago escolar, através da imposi¢do de sua forma
organizativa da divisdo técnica e social do trabalho, da implementacdo de novas
formas de contratagdo e da alteracdo do nivel de subsungdo dos trabalhadores da
educacgdo ao capital. O grau de autonomia do professor vem tornando-se cada
vez menor, seja pela ampliacdo de sua jornada de trabalho, seja pelo
rebaixamento de seu nivel de qualificacdo. A cristalizacdo da imagem do
professor como um sujeito pleno de autonomia, de exercicio intelectual
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inalienavel, oculta as origens historicas de seu processo de proletarizacdo.
(MIRANDA, 2005, p. 15).

Isso demonstra que o trabalho docente € tratado com maior ou menor énfase conforme
0 avanco do processo de precarizacdo, na educacao, e do neoliberalismo, no Brasil, sobretudo,
a partir da década de 1990, quando se intensificam as discussfes sobre a situacdo de classe e
de status ocupacional do trabalhador docente no sentido da sua proletarizagéo e dos aspectos

que se contrapdem a reformulacdo da docéncia e seus modos de profissionalizacao.

Como exemplo, citamos Fiod (2005), que ilustra a questdo da profissionalizacdo no
ambito da profissdo docente, quando se refere ao trabalho docente no contexto da Rede

Publica Estadual de Ensino, em Minas Gerais, ao analisar que

A profissdo docente passa a ser vista como algo que exige conhecimentos e
competéncias particulares adquiridos gragas a rigorosos estudos sistematicos.
Por conseguinte, comeca-se a rejeitar a no¢ao segundo a qual o trabalho docente
depende de vocacdo e de aptiddo dos individuos. A modernizacdo do Estado,
conjugada com as forcas politicas contidas no processo industrial - na relacéo
capital e trabalho -, provoca rupturas com a profissionalizagdo vista como
sinbnimo de profissdo de fé. O professor, na década de 80, além de se
reconhecer como profissional da educacdo e, portanto, com direito a uma
carreira profissional, percebe-se como um trabalhador. (FIOD, 2005, p. 3).

Entendemos, a partir dessa analise de Fiod (2005), que estd havendo uma manifestacdo
mais ampla sobre o sentido do trabalho docente, em se tratando dos elementos condicionantes
da profissdo e da profissionalizagdo, considerando as mudangas decorrentes do mercado
econdmico e da inser¢do dessa profissdo nas politicas de geracdo de trabalho e de emprego e
nas relacbes com as medidas mais gerais e mais especificas, como a gestdo das politicas

educativas no contexto neoliberal.

Segundo Augusto (2005), apés detalhada analise sobre os efeitos da politica de
“choque de gestdo” sobre a escola publica, em todas as suas dimensdes, ocorrida no governo
de Minas Gerais, constatou-se que a precarizacdo do trabalho docente esta assentada na
situacdo de classe dos trabalhadores docentes da Educacdo Bésica mineira, mediante 0s
processos de proletarizagdo vividos no contexto do sistema estadual de ensino nesse Estado e
que contradizem a defesa de todo um aparato para a garantia da profissionalizacdo docente, na
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estrutura e no funcionamento de condi¢cGes de progressdo profissional na formagéo,

valorizagéo salarial e condic¢des de trabalho.

Os trabalhos de Fiod (2005) e Augusto (2005) tratam, também, das condicdes de
trabalho nas redes estaduais de ensino, respectivamente, dos Estados de Santa Catarina e
Minas Gerais. Em ambos os Estados, um dos problemas cruciais é o aprofundamento da
deterioracdo das condicbes de trabalho dos docentes por meio, dentre outras situacdes, da

expansdo do contrato temporario.

Como politica de Estado para o sistema publico de ensino, isso resultaria em: i —
indices elevados de docentes recebendo salarios baixos; ii — Grande nimero de trabalhadores
do servico publico sem estabilidade de emprego; iii — Intensificacdo das jornadas de trabalho
por hora-aula com alta intensificagdo do trabalho; iv — Crescimento do nimero de docentes,
na esfera do servico publico da area de educacdo desses Estados, com o acUimulo das
chamadas doencas ocupacionais; v — Elevada modifica¢do na organizacdo do trabalho escolar;
e vi — Intensificacdo da flexibilizacdo do trabalho e a auséncia de direitos trabalhistas.

Augusto (2005) esclarece essas circunstancias:

As condicfes de trabalho do contexto escolar estdo distanciadas do que se
deveria esperar, e que seriam desejaveis, para realizar um bom trabalho
pedagogico. Os docentes sdo submetidos a situagfes de extrema dificuldade,
tendo que se submeter a outros trabalhos para ampliar rendimentos, o que agrava
a intensificacdo. Os parcos salarios, situacdes de violéncia, restricdo de
oportunidades de desenvolvimento profissional, a flexibilizacdo de direitos e
vantagens, assinalam a precariedade das condigdes de trabalho na REE/MG.
(AUGUSTO, 2005, p. 13).

Para Fiod (2005), a constituicdo do magistério como profisséo, atraves da historia das
Constituicdes Federais e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n® 9394/96 —
LDB), chega aos dias atuais com uma concluséo ambigua acerca da situacdo de classe do

professorado.

Ferreira (2010), também, leva a cabo uma analise histérica do trabalho docente
semelhante a de Fiod (2005). De que, o trabalhador docente como parte da classe trabalhadora
explorada dentro desse sistema capitalista que estar dividido em classes, também estar
exposto a todas as mazelas de precarizacgdo. Isso ajuda na modificagdo sobre a natureza do seu

préprio trabalho, para que esse trabalhador, o docente, estar pautado na sua autonomia



65

cientifica sobre o que ele mesmo produz em forma de conhecimento, cuja as bases materiais e
imateriais se centram na producdo intelectual e que lhes permite também, ter autonomia
politica e didatico-cientifica em termos dos conhecimentos ora produzidos na e para a

sociedade.

O conhecimento sobre a importancia da autonomia existente no trabalho docente
ajudaria com que os docentes se identifiquem como uma parte da classe trabalhadora que em
funcdo das condicdes de trabalho em que estdo condicionadas dentro de uma sociedade
capitalista que é de classe, os permita saber sobre como estdo situados as suas condi¢Bes
proletéarias de trabalho, considerando as situagdes sobre as condicOes estruturais de trabalho

em que estdo postos.

As mudancas no mundo do trabalho constituem o fator impulsionador do giro em
diregdo a proletarizacdo docente. Esse movimento, a partir dos fatores econémicos e da
autonomia docente sobre o seu trabalho, leva a conclusao de que a “[...] proletarizacao ¢ fruto
de uma situacdo de pauperizacdo que empurra a antiga categoria, inserida, por seu status, nas
classes médias, em direcdo ao status e condi¢des de vida de setores proletarizados.”
(FERREIRA, 2010, p.7).

A perda da autonomia docente é vista como o principal elemento da proletarizagéo.
Sem autonomia, e dependendo das ingeréncias do Estado por meio das medidas de regulacédo
e avaliacdo do trabalho material e imaterial, o trabalho docente sofre as pressdes do mundo do
trabalho e o seu controle econdmico e social mediante iniciativas como a aplicacdo de uma
politica de reducdo salarial, em todos os niveis e modalidades de ensino, tendo como

consequéncia a intensificacdo dos processos de proletarizacdo da docéncia.

Uma vez que o docente tem seu trabalho modificado e reestruturado sob a ética da
producdo e da acumulacdo das riquezas do capital, sendo o Estado gerenciador desse
interesse, contraditoriamente, essa condi¢cdo faz com que a docéncia, no marco do sistema
capitalista e segundo as orientagfes neoliberais, contribua para que o professor, de forma
processual, se assuma ndo s6 como um produtor de conhecimento, mas, também, se
condicione a se entender como um sujeito proletario — um trabalhador que, tanto quanto outro
trabalhador que, na esfera do poder econdmico e das relagbes produtivas do sistema, também

tem apenas a sua forca de trabalho para vender como troca.
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O docente, ao ndo possuir autonomia prépria para trabalhar como profissional liberal,
precisa dos meios de producdo — neste caso, da escola ou da universidade para realizar o seu
trabalho, possuindo apenas um dos principais elementos como ferramenta do seu trabalho que
é 0 conhecimento produzido e que, no marco desse sistema, tem seus resultados apresentados

cada vez mais de forma precaria.

A “profissionalizagdo versus proletarizacao”, na perspectiva de oposi¢ao entre os dois
polos, segundo Miranda (2005), é também criticada, com muita propriedade, por Fontana e
Tumolo (2006). O centro da polémica desses dois autores, como praticamente toda a producao
das Gltimas duas décadas acerca da natureza do trabalho docente e da situacdo de classe desse

tipo de trabalhador, estd fundamentado em O Capital, de Marx.

Para Marx (2004), o processo de trabalho e o processo de producdo de capital estdo
relacionados, mas ndo se confundem entre si. Logo, a questdo da proletarizacdo do trabalho
docente, entendida como a precarizacdo das condicdes de trabalho, esta ligada as relacdes de
trabalho dentro da producéo capitalista e ndo com a situacdo de classe, diretamente ligada dos

docentes.

Assim, estaria sendo um equivoco utilizar o termo proletarizacdo como sinénimo de
precarizagdo. O mesmo se pode dizer do uso do termo “profissionalizacdo”, muito utilizado
em referéncia as condicGes ideais de trabalho, no que tange ao controle e ao planejamento do
processo de trabalho, a bons salarios, a formacao profissional elevada, e como sinbnimos de

classe média ou pequena burguesia, como vimos nas citacdes de Fiod e Miranda.

Entendemos que, na realidade, os trabalhadores docentes se definem como proletarios
produtivos ou improdutivos, dependendo do papel que assumem na producdo de capital e no
seu processo de valorizagdo, isto é, se geram mais-valia ou ndo, o que ndo coincide somente
com o fato de ser assalariado, trabalharem sob péssimas condicdes e estarem desprovidos dos

meios de producao.

Todo trabalhador produtivo é necessariamente assalariado, mas nem todo trabalhador
assalariado é necessariamente produtivo. Considerando o pensamente de Marx (2004), a
produtividade esta relacionada a producéo de mais-valia. Logo, entendemos que, dentro dessa

perspectiva, essa maxima valeria, também, para as analises sobre o trabalho docente.
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Fontana e Tumolo (2006) tratam da problematica da natureza de classe do trabalho
docente, chegando & mesma conclusdo a propoésito da proletarizagdo como uma tendéncia

presente, hoje, no trabalho docente, em todo o pais.

Para Tropia (2007), a condicdo de classe dos docentes se localiza na condicdo de
classe dos trabalhadores ndo manuais. Tropia diz que esses trabalhadores, na atual fase
monopolista do capital, perdem a distin¢do estabelecida por Marx (2004) entre trabalho
manual e ndo manual. As tarefas cientificas, que necessitam de um alto grau de esforgo
intelectual, perdem espago na producdo e tornam-se atividades repetitivas e rotineiras, a ponto

de a atividade intelectual ndo manual realizar-se de maneira manual.

Outro posicionamento polémico de Tropia (2007) é a defesa da unidade entre
trabalhadores produtivos e improdutivos, ao compreender que os chamados “improdutivos”
indiretamente sdo produtivos ao capital, logo pertencentes a classe proletéria, localizando a
atual condicdo do trabalhador docente como um trabalhador “ndo manual” e “improdutivo”,
historicamente caracterizado dessa forma. Diante das mudancas no mundo do trabalho, esses

termos perdem valor de esséncia, conforme afirma:

Trabalhador improdutivo e classe média ndo seriam conceitos coincidentes, pois
a posicdo comum no processo social de producdo — ou seja, o fato de ndo
participarem diretamente do processo de producdo de mais-valia, ao contrario
dos produtivos — parece-lhe insuficiente para produzir uma orientacdo
ideoldgica e politica comuns. (TROPIA, 2007, p. 8-9).

Para Soares (2007), a articulacdo entre a formagdo do docente e o debate referente a
profissionalizacdo, de um lado, apresenta as contradicdes dos organismos multilaterais,
materializada na visao aligeirada, fragmentada e esvaziada que reveste as agdes voltadas para
a formagdo; ao mesmo tempo, de outro lado, demonstra a existéncia de um docente reflexivo,

pesquisador, profissional.

Para as acOes de formacédo inicial e continuada, Soares (2007) utiliza a categoria
trabalho com base nos referenciais de Marx, fazendo relagdo com outros elementos para falar
sobre o conceito de conhecimento tais como: i - a construcdo da consciéncia de classe; ii —a
sociabilidade na producéo do trabalho; iii — a producdo de uma linguagem de classe cada vez

mais significativa nas diferenciaces entre os interesses de uma classe sobre outra; iv — a
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reflexdo sobre a realidade concreta dos processos existentes de exploragédo da méo de obra
entre os controladores e os executores dos processos de trabalho e producédo; v — a escolha de
classe por um determinado projeto de classe voltado para o desenvolvimento também de um
determinado tipo de sociedade e de um sistema; vi — a liberdade de escolha dos trabalhadores
e da burguesia sobre 0s seus destinos; vii — 0 processo de interacdo com os determinados tipos
de conhecimentos para que se entenda a servico de que e de quem esses estdo sendo
construidos; viii — o produto das relagcbes sociais historicas que se ddo por contradi¢Ges e na

coletividade, tendo por base a luta de classes.

Soares (2007) apresenta, também, os referenciais de Marx para um estudo
privilegiado, por meio da utilizacdo da categoria trabalho e sua relagdo com o trabalho
docente, como uma alternativa para a superacdo da alienacao e do estranhamento préprios ao
modelo capitalista de producdo, para a constru¢cdo de uma sociedade plenamente humana,
justa e igualitaria, destacando as ideias de Marx e aprofundando os estudos sobre o trabalho
docente, os conhecimentos e 0s processos educativos de construcdo de saberes e de

aprendizagem.

Quanto as questdes sobre trabalho material e ndo material, concreto, abstrato e o
trabalho no seu sentido ontolégico, Soares (2007) afirma a rela¢do disso com o modo pelo
gual os homens produzem sua propria humanidade e sua existéncia. Para Saviani, o trabalho
contribui para uma acdo consciente e se torna cada vez mais de classe, nas relagdes sociais e

histdricas construidas na coletividade, como cita:

[...] quando nés distinguimos a producdo material, de um lado, e a produgdo
ndo-material, de outro, esta distin¢do esta sendo feita sob o aspecto do produto,
da finalidade, do resultado. Quando nos falamos que a educacéo é uma producéao
ndo- material, isto significa que a atividade que o constitui se dirige a resultados
que ndo sdo materiais, diferentemente da producdo material, que é uma acédo que
se desenvolve e se dirige a resultados materiais. E nesse sentido que esta posta a
distingdo. (SAVIANI, 2007, p. 106).

Além disso, Soares (2007) defende um modelo de produgdo do conhecimento contra-
hegeménico representado pelos interesses das camadas trabalhadoras contrarias as formas de
elaboracdo e producdo cientifica e de conhecimentos no marco do sistema capitalista.

Apresenta as possibilidades, na I6gica de Marx, do trabalho docente, enquanto produgdo nao
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material, no intervalo entre produgdo e consumo, quando o resultado ndo é da producéo;

exemplificando, a aula, o servigco médico e a apresentacdo de uma peca de teatro.

Além dessas possibilidades, Soares (2007) faz outra referéncia ao trabalho nao
material, vinculando-o a abstracdo da producéo da vida humana e recuperando os saberes para
o interior dos processos educativos como resultados das aprendizagens e dos conhecimentos
que sdo de interesse e significativos para as intencdes das pessoas que vivem na realidade
concreta, aprofundando o conceito de conhecimento e a sua construcao no trabalho docente,
no sentido ontolégico, evidenciando as suas formas e funcbes, na sociedade capitalista, e
recuperando novamente as elaborac6es de Marx, de acordo com a categoria trabalho.

O trabalho precarizado, na medida em que, através da apropriacdo do trabalho vivo
pelo aparelho estatal, faz com que ocorra perda cada vez maior do controle que o docente
deveria exercer e, ou, deveria ter sobre 0 que produz, sobre 0s processos, as centralidades da
producdo do conhecimento e as fungdes que exerce, de modo a firmar seu papel e sua funcéo
a servico dos interesses da sociedade, contrarios aos interesses do mercado na producdo dos

conhecimentos e, mais diretamente, controlado pelo préprio trabalhador.

A configuracdo do trabalho docente precarizado, que vem acontecendo no marco do
capitalismo, € uma consequéncia das transformacdes politicas e econémicas. Costa (1995)
afirma que a precarizacdo na docéncia relaciona-se as mudancas na producdo cientifica e
tecnoldgica, desencadeadas a partir do século XX e que sdo evidenciadas por analises
marxistas, em se tratando das modificagbes histéricas sobre 0 modo de producdo que

condicionam as altera¢des de todo o processo produtivo

[...] as mesmas categorias utilizadas para exercer a critica ao processo de
trabalho fabril sdo empregadas para evidenciar a transformacao dos professores
em trabalhadores proletarizados. A teoria da proletarizacdo dos docentes toma
como base a similaridade entre o trabalho docente nas universidades e o trabalho
dos operarios nas fabricas e os efeitos produzidos, nestes dois contextos pela
introducdo da logica racionalizadora. Assim como na empresa, ha universidade
também a racionalizacdo, que implica entre outras coisas, em divisdo do
trabalho e erosdo da autonomia, produz desqualificagdo e resisténcia entre os
agentes. (COSTA, 1995 p. 224).

Ao partirmos sobre um ponto de vista politico e econémico, segundo as afirmacgdes de

Costa (1995), observamos que, no caso da intervencdo do Estado na Educacdo Superior, a



70

precarizacdo do trabalho docente com énfase na politica de contratagdo temporéria em seus
diferentes tipos, ndo somente fragmenta ainda mais a organizagdo de trabalho no interior da
categoria docente, como ainda pode interferir na modificacdo do modo de producédo e na
legitimidade da docéncia universitaria como profissao, no que concerne ao trabalho cientifico,
técnico, politico e cultural e no que tange a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo nesse trabalho realizado na Educagdo Superior, especialmente, nas universidades.
Ao contrario, todo o problema de precarizacdo do trabalho docente nesse nivel educacional,
com a contratacdo temporaria, pode ajudar a legitimar todo um processo de fragmentacéo da
categoria docente, da sua profissionalizacdo e da intensificacdo na perda dos seus direitos
trabalhistas, sociais e académicos.

O termo “precarizacdo” tem sido utilizado para designar a problematica do emprego e
das relacbes de trabalho expressas pelo desemprego, pela flexibilizacdo e pela
desregulamentacdo do trabalho (perdas dos direitos trabalhistas), que se manifestaram por
meio das crises e da conseqliente reestruturacdo do capitalismo, nas Gltimas décadas do século
XX (CASTEL, 2009). Segundo Mészaros (2008), a chamada flexibilizacdo em relacdo as
praticas do trabalho, que devem ser facilitadas e aplicadas por meio de vérios tipos de
desregulamentacdo, equivale, na realidade, a precarizacdo da forca de trabalho. Devem-se
sublinhar uma maior diferenciacdo no rendimento dos ocupados, advinda de novas formas de
uso e remuneracdo da forca de trabalho, e a ampliacdo da pobreza, o que implica um processo
de exclusdo, muito maior do que de integracdo social. Neste sentido, a precarizacdo do
trabalho permite compreender os processos que alimentam a vulnerabilidade social e

produzem, no final do percurso, a sua desfiliacdo (CASTEL, 2009).

De acordo com Oliveira (2007), a precarizacdo e a instabilidade do emprego no
magisterio publico ocorrem sob a forma de contratos temporarios de trabalho (que néo
asseguram os mesmos direitos e garantias dos trabalhadores efetivos), arrocho salarial;
auséncia de piso salarial; inadequacdo ou mesmo auséncia de planos de cargos e salarios;
perdas de garantias trabalhistas e previdenciarias oriundas dos processos de reforma do

Estado, principalmente as reformas administrativas e previdenciarias.

A precarizacdo do trabalho docente, segundo Mancebo (2007) é o tema mais
recorrente nas pesquisas da area, as quais, ao se referir a precarizacdo, remetem, isoladamente

ou de forma combinada, a baixa remuneracdo, a desqualificacdo e fragmentacdo do trabalho
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do professor; a perda real e simbdlica de espacos de reconhecimento social; & heteronomia
crescente e ao controle do professor em relagéo ao seu trabalho. Enfim, as pesquisas retratam,
segundo Mancebo (2007), uma situacdo de pauperizacdo, que empurra a categoria docente,
inserida, em seus primordios, nas classes médias, em direcdo ao status e condi¢cdes de vida
semelhantes aos de setores muito mais proletarizados, se considerarmos as diferengas nas

condigdes e situacOes degenerativas de trabalho.

Quanto a precarizacéo e a proletarizacao do trabalho docente, na Educacéo Superior, é
importante salientarmos que, na universidade publica e na fabrica, esses processos se dao de
formas distintas, em funcéo das especificidades dos conhecimentos técnicos, dos substratos
ideoldgicos e do fato de que 0 modo de mobilizacdo e a luta dos trabalhadores se efetivam
com estratégias de acdo politica que se diferenciam na forma de atuacdo dos trabalhadores
nesses dois espacos, no que se refere as suas formas de resisténcia e a organizacdo das suas

entidades sindicais.

Além disso, os ataques do sistema capitalista também se d&o por diferentes estratégias
e taticas, considerando os seus distintos postos e locais de producdo, que diferem. Embora a
precarizacdo seja uma realidade que compromete intensamente o trabalho docente, na
Educacao Superior publica, o principal agravante como determinante para a compreensdo dos
rumos do trabalho docente no magistério superior publico, como bem cita Dalila Oliveira

(2007), é a sua a proletarizacdo técnica.

A existéncia de docentes temporarios € uma situacdo que pode ser identificada como
reflexo da atual politica educacional de precarizacdo da profissdo docente, pela forma de
funcionamento das condigdes de trabalho, sem que isso represente a geracdo de uma politica

de emprego e melhorias na remuneracéo salarial.

De acordo com a explicagdo de Costa (1995), a precarizacdo na profissionalizagdo do
trabalho docente, num contexto de classe, se configura como fenémeno de ordem politica e
econdmica determinado pelo Estado, motivador dos conflitos em razéo das diferencia¢es no
modo de producdo do trabalho intelectual, consequentemente, ocasionando a amplia¢do dos
problemas de desigualdades de condigdes de trabalho para a categoria. Laranjeira (1995 apud
COSTA, 1995) posiciona-se contra o equivoco de ignorar-se a questdo de classe em

sociedades marcadas por profundas desigualdades sociais como a brasileira.
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Por outro lado, Costa (1995) defende capital, trabalho e educagdo como categorias
estaticas, como se a sociedade estivesse vivendo o fim do trabalho e, consequentemente, o fim
da classe trabalhadora. Para Antunes (2000), essa € uma Vvisdo positivista que se contrapde as
analises marxistas sobre as relacfes de trabalho e o processo produtivo, analisando que as
mudancas tém sido historicas em funcdo da relocalizacdo capitalista, ndo estando apenas nas
fabricas, como aconteceu no século XIX; contudo, o seu avanco possibilitou a multiplicacdo e

a expansao de trabalhadores proletariados em outros setores, como € o caso da educacao.

Entendemos que a no¢do de proletariado estd ligada a totalidade dos assalariados,
homens e mulheres que vivem da venda da sua forca de trabalho e despossuidos do seu meio
de producdo. Os anos de 1980, 1990 e 2000 evidenciaram, com maior intensidade, que ha
trabalhadores desenvolvendo um conjunto de atividades consideradas tanto produtivas quanto
improdutivas de interesse do capital, no que se refere seja a producdo seja ao consumo, em
diferentes tempos, espacos, situacdes na estrutura social do capitalismo, na compreensao de

que

[...] a classe trabalhadora hoje ndo se restringe somente aos trabalhadores
manuais diretos, mas a classe trabalhadora hoje incorpora a totalidade do
trabalho social, a totalidade do trabalho coletivo que vende sua forcga de trabalho
em troca de salario. Mas ela é hoje centralmente composta pelo conjunto de
trabalhadores produtivos que sdo aqueles, lembrando de novo Marx, que
produzem diretamente mais-valia e que participam também diretamente do
processo de valorizagdo do capital. Ela tem o papel central no processo de
producdo de mais-valia. (ANTUNES, 2004, p. 197).

Antunes (2004) enfatiza que, no capitalismo atual, para a obtencdo dessa mais-valia é
interessante ser conservada a presenca de trabalhadores produtivos o improdutivo, formado
pelo trabalho consumido como valor de uso e ndo como trabalho que cria valor de troca e no
ambito do qual se desenvolvem os servicos de uso publico tradicional, €, porém, considerado

como elemento morto diante do interesse de obtencéo do lucro e da mais-valia.

As mudancas no mundo do trabalho, como variabilidade e descontinuidade
ocupacional, desconexdo entre formacdo e efetivo exercicio profissional,
tendéncia a reducdo na jornada de trabalho, deslocam o foco, na biografia das
pessoas, do trabalho para outras instancias propicias a constituir as identidades
coletivas e a organizacdo politica e cultural das sociedades. Surgem novas
formas de polarizagdo social como, por exemplo, assalariados/as versus
empregados/as, temporarios/as ou desempregados/as: e verifica-se ‘a transi¢do
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de um paradigma das formas de vida’ baseado em valores pds-materialistas.
(COSTA, 1995, p. 188).

Na medida em que se evidenciam as mudancas na sociedade contemporanea pos-
industrial do capitalismo de producdo para o de consumo, surge, consequentemente, a
caracterizagdo de praticas voltadas para os interesses cada vez mais distintos em uma mesma

categoria, que passa a se preocupar com o crescimento profissional, pessoal e individual.

Essa situacdo contribui para o entendimento de que as classes sociais estdo sujeitas as
modificacOes historicas e socioeconémicas, de acordo com o seu modo de producdo, das
situacOes de poder e das modificacdes nas relacbes com o mundo do trabalho, em sociedades

industrializadas. Deve-se mencionar que

[...] ndo podemos esquecer que mesmo nas sociedades capitalistas altamente
industrializadas continua presente a Idgica do lucro e a consequiente dominacéo
econdmica. Alids, é considerando que na sociedade capitalista a esfera
econdmica ainda é aquela em funcdo da qual sdo projetadas as necessidades que
produzem mudangas e ajustes nos sistemas de idéias, na politica e na cultura,
que muitas/os autoras/es tém polemizado em torno da critica ao conceito de
classe. (COSTA 1995, p. 189).

A dindmica do conceito de classe baseia-se nas atuais mudancas do modo de producao
e de organizacdo do trabalho, na sociedade capitalista industrializada, nesta provocando
modificacdes, devido aos mecanismos que surgem em funcao do aceleramento de atividades

burocraticas, prestacdo de servigos e alteracdes existentes nas praticas profissionais.

A racionalidade capitalista, vista de acordo com essas alteracOes, disfarca os impactos
de exploragéao caracterizados na relagéo capital-trabalho-educacao, podendo ser exemplificada
pela existéncia dos contratos temporarios, uma possibilidade mais vidvel de garantir
subemprego, “trabalho” precarizado e proletarizado, a fim de ndo ser evidenciado, pela
sociedade e, no caso da pesquisa ora relatada, pelos proprios docentes, que isso nao significa
politica de geracdo de emprego, mas a perspectiva de que é melhor do que ter profissionais
desocupados — um modo de entendimento sobre a precarizacdo e a proletarizagdo dos

trabalhadores, na medida em que
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[...] a classe trabalhadora se apresenta fragmentada, complexificada e
heterogeneizada. Mudaram o conteldo do trabalho e as exigéncias para o
trabalhador. Ao lado da exigéncia de um trabalhador polivalente qualificado, n6s
temos um crescimento constante do trabalho precarizado, terceirizado, e um
aumento do trabalho informal. Por outro lado, a flexibilidade no contrato de
trabalho traz consequiéncias diretas em perdas dos direitos ja conquistados.
(FRIGOTTO, 2003, p.61).

A dispersdo dos trabalhadores para a informalidade pode ser identificada com a
expansdo do subemprego, contribuindo significativamente para o aumento das desigualdades

sociais e econémicas produzidas nos moldes atuais do capitalismo.

Para a definicdo da melhoria nas condicGes de trabalho, na Educacdo Superior, 0
sentido da precarizacdo do trabalho docente, nas universidades publicas, sobretudo, por meio
da contratacdo temporaria, sob uma Gtica mais global das politicas para esse nivel educacional
que vém sendo desenvolvidas pelo sistema e em consonancia com as decisdes das
administracdes das universidades, ndo podera estar dissociado da concepcdo sobre a luta de
classe dos docentes e muito menos centrada apenas nas relacdes académicas e didatico-

pedagdgicas existentes no ambito dessas instituicoes.

2.2 Proletarizagdo X profissionalizacdo com a contratacao
temporaria de docentes.

A perda de controle sobre o processo e o produto das relagcbes de produgdo como
forma de proletarizacdo técnica do trabalho docente, segundo Rodrigues (2002), se da em
funcdo dos salarios pagos aos trabalhadores. Pois, quanto maior for a exploragdo do valor
produtivo, maiores sdo as possibilidades da proletarizagdo ideoldgica sobre, também, o que
pensam, o que fazem e, ou, como se organizam e se estruturam os docentes como sujeitos

ativos do seu préprio fazer profissional.
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Além do forte controle do fazer docente por parte do sistema educacional, a
proletarizacdo ideoldgica facilita que os docentes, especialmente, aqueles contratados
temporariamente, ndo se deem conta dos sentidos do seu préprio trabalho como producao do
conhecimento intelectual organico, para, como bem defendia Antonio Gramsci, estar a servico
da sociedade civil, como contraponto e enfrentamento do poder hegemdnico estabelecido pela

I6gica do Estado capitalista.

Sem isso, 0 exercicio da docéncia seguiria comprometida e perderia a sua propria
autonomia sobre os sentidos préprios desse trabalho, de modo que conseguir estabelecer e
firmar o carater epistémico e gnosioldgico da profissdo, bem como a identificacdo das
péssimas condicdes de remuneracédo profissional que evidenciam o trabalho precarizado como

medida politica do Estado, seria menos objetivada entre os docentes.

Para Enguita (1991), a proletarizacéo do trabalho docente é um processo que acontece
nas diversas instancias de atuacdo profissional, que tem a ver com as mudanc¢as no mundo do
trabalho e esta relacionado com a perda de controle sobre o processo e do produto, os fins e 0s

meios do trabalho docente.

No caso das relagBes de trabalho as quais estdo submetidos os docentes de contrato
temporario, seja em funcgdo das situacOes e interacGes adversas em que esses produzem, seja
pela prdpria natureza precaria das suas condi¢Oes de trabalho, e considerando as atividades
politicas, técnicas, pedagogicas e académicas que aqueles desenvolvem, de forma direta ou
indireta e na relacdo com o Estado como agente empregador, a proletarizacdo do trabalho
docente se instala em decorréncia da forma como uma parte da categoria esta envolvida com a

producéo do trabalho intelectual e material.

Enguita (1991) afirma, ainda, que a regulagdo das diferenciagcbes nas condicdes
econdmicas e nos espacos de atuacdo do trabalhador docente provoca, também, diferentes
concepcdes sobre qual deve ser a natureza do trabalho docente. Fato esse que leva ao
entendimento da condicdo intermediaria como estdo inseridos os professores de contrato
temporario no trabalho docente, no que se refere as formas de produgdo do conhecimento,

mediante as contradi¢des que os afetam.
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O sentido da proletarizacdo do trabalho docente pode ser analisado dentro de uma
visdo estruturalista-funcionalista com base na sociologia das profisses, sendo influenciado
tanto pelo Estado quanto pela sociedade de modo geral, sobre a importancia do trabalho como
uma categoria geral, seja para a geracdo de resultados das forcas produtivas, no contexto do
sistema capitalista, atraves da mais-valia que é gerada e que envolve a relacdo capital-
trabalho-educacdo, seja pela maneira pragmatica as quais a producdo do conhecimento

considerado util deve servir para a manutencéo do sistema.

Na perspectiva estruturalista-funcionalista, Costa (1995) afirma que o trabalho docente
como profissdo é desvelado na ocupacdo dos processos de profissionalizacdo, por ndo ser
revestido de requisitos reconhecidos da atividade profissional. Johnson e Larson (apud
COSTA, 1995) defendem ser essa uma visdo de profissdo estatica, que encobre as
ambiguidades existentes, uma vez que nao introduz a nogdo de poder no trabalho docente

como elemento preponderante para a compreensdo dessa profisséo.

A visdo estruturalista-funcionalista impde os valores da relacdo capital-trabalho-
educacéo a ser mantida pelos docentes, de modo geral, como resultado das for¢as produtivas,
relacionadas aos papéis ocupacionais e operacionais, segundo as exigéncias de uma sociedade
produtiva. Logo, devendo estar de acordo com os interesses de quem recebe a mao de obra
integrada ao sistema valorativo que se identifique aos interesses de uma sociedade

produtivista e de mercado.

Nesse sentido, o trabalho docente, no contexto das profissdes, se identificaria
distintivamente com as diferenciacdes de cada ocupacdo existente, segundo os estruturalistas-
funcionalistas, centradas em atributos constitutivos definidos pela sociedade sobre toda e
qualquer profissdo. Desse modo, o trabalho docente vem convergindo no sentido de ser
configurado como uma profissdo, que inclui os seguintes atributos: — existéncia de um campo
de conhecimento abstrato e complexo, cujo dominio requer um aprendizado formal e
prolongado; — uma cultura profissional sustentada por associa¢des profissionais; — uma

orientacdo para as necessidades da clientela; — um codigo de ética; entre outros.

A partir de uma visdo foucaultiana, Larson (apud COSTA, 1995) argumenta que a

profissdo esta ligada ao campo do discurso relacionado ao poder e a dominag&o, situando a



77

ideologia do profissionalismo como elemento constituinte legitimador do poder social
consolidado nas estratégias de monopolio privado do conhecimento. Segundo essa visao, 0s
profissionais se fortalecem, também, porque a posse de um conhecimento especifico lhes

confere a atribuicdo social de elaboracdo do discurso sobre esse conhecimento.

O trabalho docente, na Educacdo Superior, especialmente, na universidade, ao ser
admitido e reconhecido pelo Estado e pela sociedade como profissdo, segue a
profissionalizacdo no sentido da determinacdo pela competéncia técnica e intelectual
respaldada pela sociedade, que lhe atribui autoridade para a definicdo dos rumos sobre a

realidade, simbolos sociais, dominios tedricos e praticos, condicionados pelo saber cientifico.

O sentido do trabalho docente, com a profissionalizagéo, vem sofrendo mudancas que
vao da concepcdo neutra e burocratica sobre todo o trabalho docente desenvolvido — no caso
da universidade, nas atividades de ensino, pesquisa e extensdo — vem convertendo a natureza
de classe a uma dimensdo social e politica do trabalho docente, sobretudo, quando ocorre a

necessidade de se lutar em defesa da valorizacéo profissional.

Essas lutas vém sendo uma das principais tarefas, por exemplo, do movimento
docente, nas duas Ultimas décadas, mediante o impacto do contexto neoliberal sobre as
politicas de educacdo, quando estas se contrapdem as definicdes de profissionalizacdo as
condi¢des e medidas que estdo sendo tomadas pelo Estado para a valorizacdo do trabalho
docente, que vém se materializado muito mais como politica de desvalorizacao, precarizacao
e desmonte da Educacdo Superior, como bem observam Chaves (2008) e Mancebo (2007), ao
analisarem as politicas de Estado voltadas para o desenvolvimento do trabalho docente nesse

nivel educacional.

Fica evidente que esse ‘“novo” formato do trabalho docente, em forma de
profissionalizacdo, na Educacdo Superior, defendido pelo Estado, estd em processo de
disputas politicas e ideoldgicas bem como de concepgdo, como tem apresentado criticamente
0 movimento docente, de forma direta e indireta, a propdsito das diferentes concep¢des sobre
a Educacdo Superior e da atencdo dada ao trabalho docente. A esse respeito, interessa o

registro de Campos (2002, p. 16):
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Embora essa tematica ndo seja nova, orienta-se na atualidade por uma l6gica que
ndo apenas exige profissionalizacdo, mas qualifica com o adjetivo “nova”. Ou
seja, nos discursos oficiais, ndo se clama apenas por profissionalizacdo, mas por
um tipo novo de profissionalismo, capaz de adequar os professores as
necessidades de formar as novas geragdes para as incertezas do século XXI.

No marco da discussdo sobre o trabalho docente na Educagdo Superior, nessa
perspectiva de “profissdo” e “profissionalismo”, observamos que na precarizacdo dos
trabalhadores, com a admissdo dos docentes de contratacdo temporéria, ha um processo de
degeneragédo desse profissionalismo, considerando a natureza do trabalho docente, bastando
analisar as mudancas em curso, quanto ao valor académico e social dado a categoria pela

sociedade e pelo proprio Estado, visto que

Se a categoria de docentes ja pertenceu a classe média na esfera econémica,
gozando de status social, ou como grupo que realiza potencialmente trabalho
intelectual e/ou de supervisdo, ou ainda, visto como pertencente ao grupo de
profissionais liberais, na atualidade, precisa de uma nova analise e, por
conseguinte, uma nova definicdo de classe. A pauperizacdo da categoria como
um todo e sua proletarizagdo pode ter se dado de forma articulada e simultanea a
ascensdo individual de cada professor. Ou seja, a categoria que foi perdendo
prestigio social ao longo das Gltimas décadas era formada majoritariamente pela
classe média e as novas geragdes que comegam a compor esta categoria tém sua
origem, em geral, na classe trabalhadora mais explorada. (MIRANDA, 2005,
p.7-8).

Dessa forma, o trabalho docente, na Educacdo Superior, e sua precarizagdo, com 0
contrato temporério, ajudam na consolidacéo da flexibilizacdo dos diferentes tipos de contrato
como também no descontrole e na perda da autonomia docente nas relagdes de producéo.
Esses profissionais do ensino superior perdem cada vez mais seus direitos e ficam em
situacbes de maior desigualdade, de diferenciacdes e de dificil mobilidade académica, de
declinio no status social, principalmente, quanto as diferengas existentes nas formas de

valorizacdo do trabalho e de remuneracéo salarial.

O trabalho docente, ainda que evidenciado de forma precarizada, especialmente, na
universidade publica, ainda vem se sustentando, de modo geral, com uma certa autonomia

didatica e pedagdgica e, no seu trabalho intelectual, ainda existente, por meio da pesquisa.
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Contudo, a predominancia intelectual no trabalho académico, ainda que restrita, em
funcdo das condicGes dadas aos docentes de contratagdo temporaria, pode ajudar na
intensificacdo dessa precarizacao, por incluir uma parte significativa da categoria docente que,
pelas sua prépria situacdo mais precaria de trabalho, acaba tendo menores condicdes para
reconhecer, de forma mais critica, que sdo muito mais afetados pelas desigualdades impostas
pelo Estado como agente empregador. Até certo ponto, isso dificulta a possibilidade de que
esses docentes lutem pelo estabelecimento do emprego publico, por se encontrarem em

condi¢des muito mais degradadas de producéo do que realizam como trabalho académico.

O trabalho docente proletarizado na Educacdo Superior, evidenciado na universidade
publica com a contratagdo temporaria, estaria, entdo, sendo colocado em pratica com a
ampliacdo dessa forma de oferta de trabalho, possibilitando ao Estado diminuir gastos com
pessoal e, a0 mesmo tempo, contribuindo para que se intensifique a producdo do trabalho
docente mais individualista e desatrelada das necessidades de crescimento com qualidade
socialmente referenciada, necessaria ao desenvolvimento coletivo de interesse da propria
instituicdo para que esta cumpra sua funcdo académica perante a sociedade, por meio das

atividades de ensino, pesquisa e extensao.

Costa (1995) comenta essa situacdo, apontando que

[...] a principal contribuicdo é a identificacdo do professorado como um
contingente de trabalhadores burocraticos, a servico do aparato do Estado e
ambivalentemente posicionado na estrutura de classe da sociedade capitalista.
Do ponto de vista da tese da proletarizacdo dos docentes parece que, embora
seja crescentemente discutivel a utilizacdo da analogia entre trabalho fabril e
trabalho escolar e o conseqiiente emprego de categorias comuns de anélise para
universos tdo distintos quanto a escola e a fabrica, foi possivel detectar
transformac6es importantes no trabalho docente em decorréncia da aplicacdo da
I6gica racionalizadora do capital. (COSTA, 1995, p.227).

Para a compreensdo da proletarizagcdo do trabalho docente na educagéo, de modo
geral, nas suas reais condicbes de trabalho, Oliveira (2007) argumenta que a
profissionalizagdo dos professores passa por profundas mudancas sociais e econdémicas no

ambito do sistema e pelo estabelecimento de condi¢Ges de remuneracdo salarial que estdo
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ligadas as estruturas produtivas das sociedades urbanas, desde o inicio do processo industrial

dos anos de 1930, segundo o ponto de vista politico, social e econdmico.

Do ponto de vista mais educacional, Oliveira (2004) também afirma que, nesse
periodo, ainda ndo havia um sistema mais centralizador de ensino, portanto, a profisséo
docente passava pelo dominio de atividades mais especificas, mediante conhecimentos gerais
ligados a vocacdo, dedicacdo, comportamento exemplar, honradez e atividade missionaria

que, aos poucos, ganharam sentido de profissionalizacao.

Para Ndvoa (1995), a profissionalizacdo do trabalho docente se origina no magistério
baseado nas atividades laicas e religiosas que aglutinavam pessoas do sexo feminino e
estavam diretamente ligadas a prestacdo de servigcos para a igreja, com 0 ensino sendo

direcionado ao modo de vida aristocratico.

O trabalho docente, durante muito tempo, foi visto pela légica da profissdo professor,
valorizado pela classe média, sendo um trabalho que exigia formacdo especifica intelectual,
elevado nivel de escolarizacdo e maior qualificacdo, dificultando a insercdo de pessoas

oriundas das camadas populares para atuarem na funcdo do magisteério:

Mesmo com a laicizacdo da escola e do ensino, persistem, até hoje, resquicios
desta origem clerical da profissdo docente, que se expressam, inclusive, em

N9 LR N3

objetivagdes como “vocacdo”, “sacerdocio”, “missdo”, implicando uma certa
distingdo daqueles que se dedicam as atividades do ensino. (COSTA, 1995, p.
197).

Nos anos de 1980 e 1990, como explicita Fiod (2005), o Estado, com sua Otica
capitalista e neoliberal, € mais centralizador do sistema, em todos os niveis de educacéo,
sobretudo, na superior, para que seus interesses socioeconémicos fossem realizados de forma

eficaz e eficiente.

Exigia-se uma profissionalizacdo do trabalho docente que rompesse com o0s pontos de
vista de docéncia como vocacao, fé ou missao, transferida para uma visao de profisséo situada
na carreira precarizada, marcada pelo acumulo de tarefas racionalizadas e submetida as

exigéncias do mercado produtivo e as novas relagbes entre capital-trabalho-educacéo,
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orientadas estas pelos organismos internacionais, deixando de ser o ensino uma atividade

apenas de promocao de aprendizagens e de apoio ao convivio social e familiar.

Para Enguita (1991), na profissionalizacdo do trabalho docente, considerando o
direcionamento dado pelo Estado, vive-se uma crise de identidade do ponto de vista
conceitual, explicitado na concepcdo de profissionalismo pautada por conhecimentos,
capacidades e formacdo, sendo a profissionalizacdo base para o entendimento da docéncia

dirigida a competéncia e a independéncia.

2.3 O trabalho docente precarizado na Universidade.

O trabalho docente no contexto da universidade assume mudangas que podem ser
compreendidas, segundo as afirmacdes de Chaves (2008), Mancebo (2007) e Tumolo (2006),
guando se constata que a forma de expansdo das vagas e das matriculas vigente na Educacao
Superior, no Brasil, vem se dando de forma precarizada, mediante o crescimento desordenado
de instituicBes, especialmente aquelas do setor privado. E que, além disso, essas vém
atendendo, eficazmente, aos interesses de crescimento e as estratégias econémicas do

mercado educacional desse nivel de ensino.

Tais interesses, também, estdo na agenda do Banco Mundial (BM), que vem
orientando os sistemas de ensino, para o funcionamento e as formas de expanséo da Educacéo
Superior em toda a América Latina e no Brasil. Com isso, tanto os Estados quanto os
governos de coloracdo neoliberal seguem implementando politicas para dinamizar e
diversificar formas de oferta, possibilitar a existéncia de deferentes tipos de estabelecimentos
de ensino superior, além de permitir a diminui¢do da responsabilidade dessas instituicoes
guanto ao repasse de recursos e investimentos para as estruturas técnica, administrativa e

pedagdgica desse nivel de ensino, tal como afirma Mancebo (2007).

A adocdo das politicas neoliberais, como programa de Vvarios governos, nao
ocorreu simultaneamente, nem seguiu a mesma trajetéria em todos os paises, no
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entanto, durante os ultimos 20 anos, o Brasil bem como os paises da América
Latina tém passado por processos de reforma, com base na racionalizacdo do
gasto publico e na redefinicdo das modalidades de intervengdo do Estado,
acarretando profundas mudancas em suas estruturas econémicas e sociais.
(MANCEBO, 2007, p. 468).

Essa situacdo nos indica que o trabalho docente, na Educacao Superior, definido por
meio das politicas publicas educacionais em curso, sobretudo, essas emanadas durante 0s
governos de FHC (1995-2001) e de Lula da Silva (2002-2010), deveréa ser, também, o norte
para que as universidades publicas cumpram com essa légica de mercado, especialmente, com
o trabalho a ser realizado pelos docentes seguindo as orientacdes que se voltam para a
ampliacdo das vagas cursos de graduacdo e de poOs-graduacdo, presenciais e a distancia,
medida essa que deverd se materializar, em particular, com o crescimento da politica de

contratacdo temporéaria de docentes, expressos, de forma precarizada.

Nesse sentido, Mancebo (2007) alerta que o trabalho docente desenvolvido nas
universidades, sob a Otica das necessidades do aparelho estatal, deverd estar inserido nas
injungdes conjunturais e estruturais desse sistema. Para Chaves (2008), o resultado disso vem
sendo que o trabalho docente, especialmente, na Educacdo Superior, vem se configurando de
forma precarizada, o que ndo ocorre apenas pela criagdo de “novos” postos de trabalho ou
“novas” formas de contrata¢do, a exemplo da expansdo dos contratos temporarios. Ocorre em
razdo das mudancgas que vém acontecendo na rotina do trabalho académico que vem sendo
realizado, especialmente, naquilo que os docentes devem produzir por meio das suas
principais atividades, entre elas o ensino, a pesquisa académica, e a participacao nos projetos
e, ou, programas existentes nessas instituicdes e que sdo ofertados pelos governos federal,
estadual, municipal e pelo setor privado, executados pelas administragcbes superiores das

universidades e secretarias de educagdo dos Estados e dos Municipios.

As mudanc¢as que vém acontecendo no interior das instituicdes educativas de nivel
superior, em se tratando das atividades que configuram o trabalho docente, mediante as
exigéncias e orientacbes dos Estados, governos e organismos internacionais como agentes
reguladores do “novo ethos académico” que formaliza a existéncia de uma universidade
global, integradora de conhecimentos e saberes cientificos e tecnoldgicos, voltada para

atender aos interesses de uma sociedade de mercado e impulsionadora de uma “nova” cultura
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académica resultante da regulacéo das politicas de educacdo superior, caracteristicas essas que
se expressam nas mutac6es do trabalhado docente.

Todo conhecimento produzido pelo docente passa a ser resultado do seu proprio
investimento, dentro da universidade, sobre aquilo que ele mesmo produz e que, inclusive,
garantird que esse mesmo trabalhador cresgca como um sujeito individual. 1sso pode ser
compreendido a partir do que registra Naidorf (2005), de que a universidade e o trabalho
docente sdo privatizados quando ha todo um empreendimento sobre a efetivacdo, também, da
privatizacdo do conhecimento nas instituicdes publicas que possibilitam a existéncia de uma
‘nova’ cultura académica e, ao mesmo tempo, impedem o desenvolvimento, pelos
profissionais, das condi¢Bes autbnomas e independentes do seu trabalho, mediante os projetos
e atividades que se voltam, por exemplo, para as atividades de pesquisa e de extensdo,

funcOes académicas essenciais desse espaco de produgéo.

De forma individual, essa nova cultura académica vem servindo para as defini¢bes de
critérios empresariais e de mercado para 0s espa¢os publicos, em especial as universidades,

quanto ao pagamento dos salarios dos docentes.

Isso tem a ver com o que Schugurensky (2002) denomina heteronomia da
universidade, cujo centro estd em fazer com que o setor publico cumpra com o objetivo da
realizagdo do “novo ethos académico” determinado pelos interesses particulares e privatistas
dos mercados. Para Maués (2009), a relacdo entre empresa e universidade se traduz sob as
formas e as condicBes emanadas para que os docentes desenvolvam as suas atividades
académicas, o que vem comprometendo a producdo, especialmente, das atividades de

pesquisa, considerando essa mudanga na cultura académica.

Naidorf (2005), também, define a cultura académica como sendo um jeito proprio do
fazer docente dentro das universidades publicas, que se relaciona com a misséo da instituicéo
e com a maneira de ser e fazer dos cientistas da universidade publica. De forma mais
esclarecedora, a autora explica a concepcdo de trabalho docente que vem sendo adotada
nesses espacos e que se configura por estruturas normativas, representacdes, condutas morais,

éticas, estéticas, epistemologicas, politicas e por concepgdes de universidade.

Maués (2009) argumenta que estd havendo uma mudancga na cultura académica, por
conta de toda essa reestruturacdo da sociedade global, que envolve as mudangas na
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estruturacdo do trabalho académico e da sociedade do conhecimento cientifico e tecnoldgico,
que seguem numa perspectiva de naturalizacdo da producdo do conhecimento de mercado e
que vém sendo determinantes da ocorréncia de relagdes mistas entre as diferentes esferas da
administracdo publica e privada, relacdes essas que tém, também, servido para a facilitacdo de

incrementos nos investimentos para sustentar o que vem sendo realizado nas universidades.

Por essa logica, Maués (2009) explica que esta havendo uma combinacdo entre os
espacos publicos e o setor privado que se orienta pelos interesses que expressam a existéncia,
agora, de uma universidade de mercado. Com esta, o conhecimento, com a producdo e a
funcdo das pesquisas, tanto quanto a abertura de cursos em nivel de graduacdo e poés-
graduacdo, deverdo seguir os interesses do capitalismo académico, por onde segue se
configurando a Educacdo Superior, na contemporaneidade, em especial, no Brasil e demais

paises da América Latina.

Segundo Slaughter e Leslie (1997), o capitalismo académico é resultado das relagdes
de mercado que vém orientando o funcionamento das atividades de ensino, pesquisa e
extensdo dentro das universidades publicas e que se efetivam de acordo com os interesses de
seus investidores financeiros. Isso vem se dando em funcdo da desobrigagdo gradual do
Estado, que segue diminuindo a aplicacdo de recursos publicos nas universidades publicas
que, em funcdo disso, necessitam estar em constante busca de recursos externos para poderem
manter suas atividades. Logo, tornam-se as universidades cada vez mais reféns da légica do
mercado, gerando, consequentemente, a aceleracdo na perda da sua autonomia,
transformando-as em redes de producdo de conhecimentos originados muito mais nos

interesses econdémicos.

A identidade académica continua se modificando, bem como a missdo da universidade
e os sentidos do desenvolvimento do trabalho docente na Educagéo Superior, na medida em
gue estdo sendo regulados por seus agentes externos, por cuja influéncia a cultura interna
passa a seguir o que é tipico do setor privado. Para o docente, a principal indicacdo da sua
producdo se baseia na eficiéncia e na eficacia e na busca de uma efetividade social que se
expressa na conquista individual de seus proprios resultados que devem, na visdo do sistema,
Estado e governos, ser cada vez mais mensuraveis, e cuja premiacdo, também, devera ser

objeto de incentivo constante, proporcional ao aumento da produtividade docente.
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Segundo Maués (2009), tudo isso parte das diretrizes emanadas dos organismos
internacionais, quando explicitam que a producdo docente deve acompanhar 0 que esta sendo
feito para que esse profissional se sinta, também, motivado pelo desenvolvimento de um
trabalho académico envolvido por planos de salérios e de carreira que sejam significativos

para o exercicio das suas diferentes funcdes profissionais.

Por essa ldgica, faz-se necessaria a realizacdo de mudancas na missao das instituicdes
e dos docentes que nela se encontram como responsaveis mais diretos pelos empreendimentos
e resultados motivados pelo seu trabalho, em especial, as atividades de ensino. O docente se

converteu em um “assalariado ensinante”.

Os docentes da Educacdo Superior continuam sendo afetados diretamente pelas
transformacdes da universidade, que ja foram citadas. Esses deverdo se enquadrar em um
modelo de universidade heterbnoma, onde se altera, também, como ja foi dito, toda a cultura
académica, que se manifesta como sendo os que autores como Chaves (2008), Maués (2009) e
Mancebo (2007) ja definiram como desenvolvimento de um capitalismo académico

mercantilizado.

A discussdo sobre a precarizacdo do trabalho docente, em qualquer que seja a
universidade publica, ndo pode estar desatrelada das analises de todo um contexto, como
citamos anteriormente, e das condicdes objetivas norteadas pelas quais as instituicbes seguem
desenvolvendo as suas funcdes académicas, no ambito das quais, diante das mudancas ja
explicitadas, podemos afirmar, se incluem também as mudancas que vém sendo realizadas
quanto as questdes relacionadas a manutencdo financeira dessas instituicbes e que

comprometem o desenvolvimento do trabalho docente.

Maués (2009) explica, também, que a flexibilizagdo, a precarizacdo e a intensificacao,
além das vertigens e sinais de sofrimento e adoecimento dos docentes, sdo realidades que, no
capitalismo global, perseguem todo o funcionamento e as realiza¢des do trabalho docente. A
autora discute, ainda, que tanto a reestruturagdo quanto as sucessivas crises ciclicas desse
sistema, em conjunto com a reestrutura¢do produtiva e dos mercados econdmicos, trouxeram
e continuam trazendo tantas consequéncias para a configuracdo e a estrutura¢do do novo perfil
docente e para as relacdes que as obrigam a se expor muito mais aos agentes empregadores,

especialmente, com o0s governos e com a administracdo das universidades que utilizam a
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maquina do poder para regular a gestdo e descentralizar a avaliacdo, que exige do trabalhador
docente um perfil que atenda & nova reconfiguracdo do trabalho e de um Estado neoliberal

cada vez menor e mais enxuto.

A precarizacdo do trabalho, na Educacdo Superior, em especial, nas universidades
publicas, prossegue de forma avassaladora, mediante a adocdo, cada vez maior, dos contratos
temporarios de trabalho, como politica de Estado e de governos; tal iniciativa tem contribuido
para a intensificacdo do trabalho docente e influenciado na realizagcdo da mais-valia absoluta e
relativa, no crescimento da competicdo entre os trabalhadores e na estimulacdo ao
aparecimento das instituicbes que sdo qualificadas como de maior ou menor grau de

exceléncia, de acordo com a logica da produtividade.

Para Bosi (2007), a precarizacdo do trabalho docente se amplia também com
flexibilizacdo das leis trabalhistas. Esse autor argumenta que o0 aumento da rotina académica
expressa nas atividades de ensino, pesquisa e extensdo, sem que essas se efetivem com
garantias as condicdes de trabalho e a qualidade social da producéo, serve como base para as
analises mais globais do processo de precarizacdo do trabalho docente realizado pelos

profissionais das universidades.

Na ldogica mercantilista que rege as universidades publicas, a precarizacdo da
Educacao Superior por meio do trabalho docente passa, segundo Bianchetti (2007), pelo fato
de que esse docente se torna refém direto do incentivo a produtividade académica individual,
pela prépria instituicdo, ao ser por esta motivado a producdo. Como cita também Maués
(2009), o total de resultados e produtos académicos realizados — por meio de textos, livros,
orientagdes concluidas, participagdo em eventos com apresentacdo de trabalho, organizacao
de eventos, emissdo de pareceres para agéncias de fomento e periodicos, participacdo em
bancas de defesa e de concurso, disciplinas ministradas na graduagdo e na pds-graduacao,
como situagOes articuladoras da vida académica atual dos docentes — € o que se contabiliza

para que um docente possa se manter “com vida” em face do produtivismo académico.

Para Maués (2009), a precarizagdo do trabalho docente na Educacdo Superior tem
causado intensificacdo do sofrimento e do adoecimento dos profissionais de ensino, o que
vem se tornando evidente, de forma objetiva e subjetiva, nos processos de producéo

académica que acompanham um modelo gerencialista e mercantilista de universidade. As
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exigéncias atingem mais diretamente o trabalhador docente, que vive afetado fisica, psiquica e
socialmente. No caso dos docentes que atuam na pos-graduagdo, por exemplo, quando um
professor é visto como um doutor ndo produtivo, ele passa a ser classificado como um sujeito

inferior entre 0s que integram o seu grupo de atuacéo profissional.

Maués (2009) explicita também que o individualismo académico intensifica cada vez
mais a competicdo entre os trabalhadores docentes, exemplos dos resquicios do liberalismo e
do neoliberalismo atual, vividos dentro da universidade publica. O docente vem sendo aquele
trabalhador penalizado por esse modelo de universidade que se modifica mediante as
transformacgdes da sua cultura académica, que se aproxima das normas e/ ou, regras do
mercado e assimila-as, mesmo que gerem perda de autonomia e violacdo de direitos, na
medida em que a universidade se regula por meio do chamado capitalismo académico,

pautado pela cultura da produtividade.

A precarizacdo do trabalho docente na Educacdo Superior vem sendo determinante,
também, para que, no marco das politicas educacionais, ocorram as reestruturacdes do
trabalho docente e da profissdo docente. Nesse sentido, Maués (2009) também enfatiza que as
legislagdes aprovadas pelo Estado e pelos governos neoliberais alteram o trabalho do docente
e descaracterizam o perfil de profissional da universidade como trabalhador da educacéo. Para
a autora, estd havendo um empreendimento para que os docentes da universidade se tornem
meros regentes de ensino superior, com poucas ou nenhuma garantia aos seus direitos como
trabalhador e com as suas praticas docentes sendo cada vez mais controladas de acordo com
0s interesses dos organismos internacionais Na realidade, tem havido um aprofundamento de
determinadas préaticas concernentes ao professor do magistério superior, numa légica que
atende as preocupacdes emanadas daqueles organismos. A autora lembra que, na visao destes,
o principal obstaculo para a implantacdo das medidas de reconfiguracdo do trabalho docente,
de acordo com os interesses econdémicos, tem sido as organizagdes que mais questionam essa

I6gica, ou seja, o sindicato da categoria.

Maués (2009) argumenta, ainda, que o trabalho, a profissdo e a profissionalizacéo
docentes, na universidade, no marco do modelo e da l6gica empresarial, mercantilista, dentro
das politicas publicas vigentes, também aumentam a exploracdo da categoria de trabalhadores
do ensino, uma vez que esses tém uma sobrecarga de trabalho cada vez mais intensa,

ultrapassando as horas registradas nos contratos de trabalho, o que provoca nesses
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profissionais situacdes generalizadas de crise fisica e emocional que os fazem pensar em

desistir do trabalho docente.

Ademais, para 0 Banco Mundial, no contexto e sob a l6gica do capital, os principais
objetivos dessas mudancas na estrutura e no funcionamento do trabalho docente, como
produto das relagcdes de mercado no ambito das universidades publicas, sdo expressos, no
contrato temporario, como relacdes laborais estritamente conectadas a expansao precarizada
do quadro de trabalhadores docentes, como uma necessidade dos interesses estabelecidos pelo
proprio capital, em se tratando das suas metas quantitativas voltadas para o crescimento dos
seus lucros. No caso das universidades, de acordo com as politicas do Estado neoliberal, o
trabalho docente deve estar contido e funcionando com base nos planos internos e externos
dessas instituicdes superiores (BANCO MUNDIAL, 1996).

No marco do capital estatal e das perspectivas de crescimento das instituicbes de
Educacdo Superior, particularmente de universidades, em todo o pais, também segundo
Mancebo (2007), um dos principais objetivos € alcancar e adotar os mesmos tipos de
contratos do setor privado, com a diversificacdo dos tipos de servigos e a diferenciacdo de
salarios e remuneragdes que contribuem para a precarizacdo das fungdes de trabalho.

Essas mesmas metas, também, devem seguir e se aproximar das exigéncias e
estratégias contidas nos planos de mercado sob a geréncia, controle, regulacéo e avaliacdo do
proprio Estado, evidenciadas pelas atuais politicas de Educacdo Superior que estdo
estritamente ligadas as exigéncias do BM e que se voltam para a formacdo rapida dentro
dessas instituicOes, tendo em vista acelerar o crescimento de uma mao de obra cada vez mais
especializada e necessaria a obtencdo dos bons lucros e de bons resultados. (BANCO
MUNDIAL, 1996).

Dessa forma, ficam evidentes as exigéncias do BM sobre a necessidade de mudancas
quanto ao papel e a funcéo do trabalho docente produzido em atividades académicas. Logo, 0
crescimento da oferta de vagas e a ampliagdo de matriculas na Educacdo Superior, dentro das
universidades, deverdo acontecer com custos cada vez menores, sendo necessario o
estabelecimento de mudangas significativas sobre o trabalho docente desenvolvido nessas

instituicoes.
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Essas metas, mediante as analises e a luz das politicas para a Educagdo Superior que
vém sendo elaboradas e implementadas, no pais, nesses Gltimos anos, servem como evidéncia
de que o trabalho docente, nas universidades publicas, vem se diversificando e se
flexibilizando em funcdo dos interesses impostos por essas formas de politica de expansédo do

sistema publico de ensino superior.

Dentro dessa mesma politica de expansdo, tem-se indicado a necessidade de se
aumentar a jornada de trabalho, de se investir na produtividade individual focalizada no
ensino separado da pesquisa e da extensdo, e de se atuar sobre distor¢cdes na qualidade da
Educacdo Superior transformada por outros principios, tais como o de equidade. (BANCO
MUNDIAL, 1996).

Essas medidas sdo centralmente mediadas pelos programas existentes, que tém servido
para aumentar as exigéncias e as tarefas individuais sobre o que devem fazer os docentes,
acabando por comprometer a autonomia universitaria, intensificando o proprio trabalho
docente e motivando o produtivismo académico individualizado. Para as instituicdes, fica a
responsabilidade de serem cada vez mais criativas, em captar recursos e incentivos para que o
ensino e a producdo cientifica, por meio da pesquisa e da extensdo universitaria, acontecam.
(SGUISSARDI, 2006).

Como afirma Lima (2006), de certa forma, esses programas vém contribuindo,
também, para o condicionamento de um trabalho académico forjado de forma cada vez mais
precarizada, na medida em que a atividade docente, com base nesses programas, devera seguir
uma estruturacdo e organizacao para possibilitar a flexibilizagdo de curriculos e estratégias de
ensino que diminuam a autonomia docente; estabelecer parcerias entre as modalidades da
Educacdo Baésica e da Educagdo Superior para capacitacdo docente; diminuir custos no
financiamento publico que, todavia, se mostra cada vez mais fragmentado; diversificar a méo
de obra por meio de seu barateamento; congregar a formagéo da sociedade da informacao
com a do capital no mundo da competitividade e da globalizacdo tecnoldgica; diversificar
critérios de avaliacdo presencial e a distancia; diversificar a oferta de cursos de graduacéo e
pos- graduacdo; diversificar salarios e remuneraces; e, sobretudo, diversificar formas de

contratos e servicos.
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Quanto as influéncias das politicas dos organismos internacionais no funcionamento
do trabalho docente, na universidade, especialmente, nas universidades publicas,
consideramos que, ao incentivarem, por exemplo, a implantacdo pelo governo brasileiro, em
nivel federal e em parceria com os Estados, Municipios e instituicbes, medidas e programas
como os de Educacdo a Distancia (EaD)', a Universidade Aberta do Brasil (UAB)® e o
Programa Nacional Para a Formacdo de Professores (PARFOR), nos levam a entender que
esses estdo servindo como instrumentos que demonstrem a ocorréncia de expansdo das vagas
e crescimento de matriculas, na Educacdo Superior, sem que isso tenha relacdo com o
incremento de investimentos destinados a qualidade do trabalho docente, que necessitaria ter

um plano de metas mais especifico.

A EaD, a UAB e o0 PARFOR néo foram programas criados somente para contribuir
para que o sistema publico de ensino cumprisse com as suas metas de ampliacéo da oferta de
vagas e de matriculas na Educacdo Superior. Trata-se de politicas economicistas, orquestradas
pelos organismos internacionais, implementadas pelo sistema educacional brasileiro e que, no

nosso entendimento, representam interesses de um Estado neoliberal gerencialista.

O sentido do trabalho parece que vem expressando uma relacdo estritamente voltada
para aquilo que o docente possa, individualmente, realizar e, ademais, que este consiga se
mostrar como um grande empreendedor e responsavel direto pela captacdo de recursos para 0s

programas e projetos, sejam esses de ensino, pesquisa ou de extensao.

Por exemplo, no caso do Estado do Para, os docentes que atuam nos cursos que

integram EaD, UAB e PARFOR, em funcdo das distancias geogréficas da regido, também

12«0 uso das novas tecnologias de informagdo e comunicacdo na EaD, articulado com o ideal de novo
trabalhador — mais responsabilizado, mais precario, com maior mobilidade, multicompetente,
multiqualificado, capaz de gerir situacdes de grupo, de se adaptar as situagcBes novas, sempre disposto a
aprender para se adequar a maquina, a empresa, a producdo, um trabalhador polivalente — estimula o
desenvolvimento da ‘aprendizagem aberta’ para dar conta da necessidade de ‘formagdo ao longo da vida’
demandada pela producdo capitalista no estagio neoliberal. Tal formagdo ndo caminha na perspectiva
unilateral e politécnica, defendida por Marx, ou seja, uma formagdo que humanizasse o ser que aprende, nos
diversos campos da ciéncia, em oposic¢do a formacao unilateral e polivalente que se adapte as necessidades da
producdo imediata de mercadorias.” (MONTE, 2010, p.105).

“Os dados atuais de evolucdo da UAB demonstram que a politica de expansdo da EaD é a prioridade do
governo federal. Em 2009, o nimero de IPES saltou para 87, divididos em 14 Institutos Federais de Educagdo
Tecnoldgica, 48 Universidades Federais e 25 Universidades Estaduais. Essas instituicbes compfem uma
estrutura com 642 polos de apoio presencial e 658 cursos, sendo 464 nas Universidades Federais. No estado
do Paré estdo presentes a UFPA, em 15 polos, a UNIFESP, em 4 polos, e a UFF, em 1 polo de apoio
presencial. Vinculam-se, também, a UAB, o Instituto Federal de Educacdo Tecnoldgica do Para (IFPA) e a
Universidade do Estado do Para (UEPA).” (Id., ibid., p.97).

13
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enfrentam grandes dificuldades até chegarem ao local do seu trabalho. Um nudmero
significativo desses docentes, muitas vezes, sdo obrigados a enfrentar horas, até mesmo dias,
dentro de embarcac6es que, na sua grande maioria, ndo dispdem de nenhum tipo de conforto e

seguranca.

Além disso, quando esses docentes tém que se deslocar de uma cidade para outra,
chegam, muitas vezes, a passar dias para chegar até as cidades-polos onde sdo realizados 0s
cursos. Grande parte dos docentes que atuam nesses cursos sdo oriundos das préprias
universidades onde sdo lotados como docentes, entre elas a Universidade Federal do Para
(UFPA), a Universidade do Estado do Para (UEPA), Universidade Federal Rural da
Amazonia (UFRA) e o Instituto Federal de Educacdo Tecnoldgica do Pard (IFPA), como

também estudantes dos programas de mestrado e doutorado dessas instituicdes.

Como ndo se trata de um trabalho com vinculos permanentes e por ndo haver concurso
publico para a selecdo, os docentes formadores, a exemplo do PARFOR, recebem uma bolsa
paga pela CAPES para ministrar aula nos cursos. Quem participa recebe, durante quatro
meses, apenas uma bolsa e uma ajuda de custo, com valores fixados pelo Fundo de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) juntamente com o0 MEC, que varia entre R$1.000,00 e
R$1.300,00, de acordo com o tempo de servico na docéncia, além de receberem diérias e
passagens, no valor de R$170,00, quando os docentes vdo a locais fora da regido
metropolitana das grandes cidades. (BRASIL: MEC, 2009).

Para os docentes que atuam na UAB, o pagamento é feito, também, por meio da
concessao de bolsas, de acordo com as responsabilidades atribuidas e delegadas aos docentes,
segundo a normatizacao feita pela Portaria n® 26, de 5 de junho de 2009, do FNDE, assim
definidas: Coordenador, Coordenador Adjunto, Coordenador de Curso, Coordenador de
Tutoria, Professor Pesquisador, Coordenador de Apoio, Tutor. As remuneragdes mensais séo
de R$1.200,00 para quem tem experiéncia minima de trés anos em docéncia no ensino
superior. Para quem é estudante de cursos de pds- graduacdo stricto sensu, o valor é de
R$900,00 mensais. Os Coordenadores recebem R$ 900,00 e os Tutores, R$600,00. Esses
docentes devem ser da propria universidade e, ou, indicados por essas; a resolu¢do ndo deixa
claro, todavia, se esses docentes devem pertencer ao quadro permanente, logo, trabalham
pessoas efetivas e temporarias. (BRASIL: MEC, 2009).
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Esses programas, de modo geral, em conjunto com outras politicas, representam hoje a
acao do sistema articulado de expanséo da Educacdo Superior, com estreita relacdo entre as
esferas federal, estadual, municipal e o setor particular, para atender a regibes com
caracteristicas sociais, econdémicas, geograficas e educacionais dispersas e desiguais, como é

0 caso do Estado do Para, quando comparado as situacdes das demais regides do pais.

Para o docente, tal politica articulada de expansdo da Educacdo Superior, por meio
desses programas, devera trazer o aumento da sobrecarga de trabalho na universidade: um
trabalho a ser realizado de forma cada vez mais individualizado, em que o docente passa a ser

tratado como um importante empreendedor, responsavel pela sua prdpria producéo.

Tais politicas, em termos de condi¢cBes remuneratdrias, acabam se tornando
determinantes para que, na Oética do Estado como gestor, regulador e avaliador desses
programas, se transmita aos docentes a sensacdo de que as condicGes de trabalho existentes
sdo favoraveis; logo, ndo é viavel para o Estado afirmar que existe precarizacdo do trabalho

docente na universidade, especialmente, nas institui¢cbes publicas.

Isso pode ser mais bem compreendido mediante comparacéo das disparidades entre a
politica de expansdo que vem sendo feita pelo sistema por meio desses programas e as
condicdes a serem garantidas em face das politicas que envolvem mais diretamente o trabalho
docente, relativamente as desigualdades expressas quanto ao quadro docente necessario para 0
trabalho a ser desenvolvido, na universidade, nesses programas e nos cursos regulares de

graduacdo e pds-graduacao.

Isso vem sendo observado, nas universidades publicas, de modo geral, mediante a
reducdo significativa de seus investimentos financeiros para a manutencdo do trabalho
docente. Ao mesmo tempo, exige-se que se forme, rapidamente, em nivel superior, uma méo
de obra voltada para 0 mercado, com poucos docentes efetivos e com dados significativos
sobre o crescimento de contratos temporarios e/ ou, de prestadores de servigos aglutinados
nesses programas, possibilitando o estabelecimento de relagdes de trabalho cada vez mais

precarias.

Sendo os organismos multilaterais, junto com o Estado, os responsaveis diretos pela

organizacdo das diretrizes, planos e metas impostos a esses programas, o trabalho docente,
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também, devera estar funcionando em sintonia com essas politicas, com modificagdes na

atuacdo profissional.

Com a expansao de vagas e matriculas nos cursos de graduacao e pds-graduacao, na
Educagéo Superior, por meio dos citados programas, em se tratando de situagOes referentes ao
trabalho docente, Chaves (2008) afirma que isso tem a ver com as bases primordiais para que
o trabalho docente, no ambito das universidades, seja reestruturado para assumir funcdes
estratégicas na execucdo das politicas educacionais, passando o trabalho a ser cada vez mais
intensificado e flexibilizado e dirigido ao fortalecimento de visdes e concepcbes que

condicionam, objetivamente, uma intensa precarizacao.

Segundo Chaves (2008), a expansdo da Educacdo Superior pouco vem coincidindo
com a necessidade de melhorias das condicGes para a realizagcdo do trabalho docente, como
uma maior e melhor atencéo as politicas de valorizacdo salarial, criacdo e/ ou, fortalecimento
de politicas que se voltem, mais para a carreira docente; para 0 ingresso nas instituicdes pela
via do concurso publico; o desenvolvimento de acdes de formacao, capacitacdo e qualificacdo
que contribuam para a elevacdo de resultados que dizem respeito a garantia da qualidade
socialmente referenciada de toda a producdo académica, segundo os interesses da sociedade e

ndo as exigéncias do setor privado.

A expansdo da Educacao Superior, nos moldes da iniciativa privada, nos indica que o
trabalho docente segue em sintonia com as perdas substanciais dos direitos dos trabalhadores
e que vem se opondo aos interesses docentes como uma categoria e um setor de classe, no que
se refere as medidas de valorizacdo e a ressignificagdo das suas proprias lutas e conquistas
que confiram reconhecimento social, respeito e dignidade ao exercicio do magistério, em

todos os niveis, particularmente, na Educagéo Superior.

No caso das universidades publicas, isso vem gerando uma necessidade essencial de
discussdo sobre o trabalho docente, uma vez que as mudancas decorrentes dos interesses do
mercado, por meio da sua flexibilizag&o e racionalizagdo, e da criagdo de mecanismos de
individualidade e de competitividade, vém contribuindo para a quebra da indissociablidade do
ensino, da pesquisa e da extensdo. (BRASIL. MEC: INEP, 2001c).

Os eixos que sdo determinantes do sentido de universidade aparecem na propria LDB
(Lei n°® 9394/96), para que se compreenda a servigo de que e de quem deve estar a producdo
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dos saberes e dos conhecimentos cientificos, tecnoldgicos e académicos realizados nesses
espacos. Além disso, para que entendamos como vem sendo garantido que o docente e a
universidade tenham toda autonomia sobre a sua propria producdo, diante dos anseios da
sociedade os quais, na sua totalidade, divergem dos conhecimentos que se voltam muito mais

para os interesses produtivistas impostos pelo capital.

O trabalho docente desenvolvido na universidade publica, para que ocorra 0
cumprimento dessas reformas estruturais, devera ter na Educacdo Superior formas
gerencialistas de organizacdo dos modos de producdo e de reproducdo para uma nova
estruturacdo da docéncia nesse nivel educacional, com decisdes politicas e académicas

delegadas as administracGes superiores e seus 0rgdos colegiados.

Tal situacdo ficard alinhada as decisdes estruturantes das politicas vigentes, na logica
neoliberal, dentro do sistema em que vivemos, ou seja, no capitalismo, que, para se manter,
vem estabelecendo relacGes de trabalho que, no caso das relagdes académicas existentes nas
universidades publicas, deverdo estar mediadas por politicas administrativas, pedagogicas e
académicas situadas no modelo de mercado. Desse modo, o trabalho docente se desenvolvera
no marco de uma politica global que se baseia na precarizacdo do trabalho e dos servi¢os e na
diversificacdo das formas de contrato, especialmente, na ampliacdo dos contratos temporarios.
Esses docentes temporarios estdo muito mais susceptiveis a uma série de exposicOes a
intensificacdo e a exploracdo daquilo que se realiza em termos de producdo do conhecimento

académico.

O incentivo ao processo de desenvolvimento do produtivismo académico no contexto
das atividades realizadas pelos docentes, de modo geral, sejam efetivos ou temporarios,
também vem sendo a tonica de configuracdo dessa precarizacdo do trabalho docente, no
ambito das universidades puablicas, de acordo com as ingeréncias da Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)* e do Conselho Nacional de

Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPQ).

¥ «“Dentro da logica de expansio da EaD, em ambito nacional foi aprovada a Lei n° 11.502, de 11 de Julho de
2007, que modificou as competéncias e a estrutura organizacional da fundacdo CAPES. O artigo 2° da lei,
outorga a CAPES a funcdo de subsidiar o MEC na formulag&o de politicas de formacdo de professores para a
educagdo basica e superior e, para isso, uma das ferramentas utilizadas para cumprir esses objetivos sera a
educagdo a distancia.” (MONTE, 2010, p.98).
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Em se tratando da autonomia voltada para a organizagdo do trabalho docente, no
interior das universidades publicas, com a flexibilizagdo dos curriculos dos cursos ofertados,
com os diferentes critérios existentes de avaliacio e com as diferentes formas de
gerenciamento desses programas dentro dessas instituicdes, o trabalho docente devera sofrer

constantes modificagdes, no que tange a rotina do trabalho académico.

Por meio dos programas e dos cursos regulares de graduacdo e pds-graduacao,
também, vem se permitindo a existéncia de uma estrutura de educacdo superior cada vez mais
vulneravel e mével, em termos financeiros e quanto ao que se deveria produzir com o trabalho
docente e a qual deveria ser o sentido da formagdo, uma vez que chegam a interferir
diretamente no sentido da prépria autonomia didatica e cientifica das universidades publicas,
determinada nas legislacfes educacionais, especialmente pela prépria LDB de 1996, segundo

0 seu artigo 53.
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3 A UNIVERSIDADE ESTADUAL DO PARA: SITUACOES
TERRITORIAIS, ECONOMICAS E EDUCACIONAIS DO
ESTADO DO PARA E A CRIACAO DA UEPA.

Neste terceiro capitulo, descrevemos e identificamos aspectos que localizam a situagao
geral do Estado do Paré e, dentro desse contexto, procuramos situar a criacdo da Universidade
Estadual do Pard (UEPA) e sua estruturacdo como universidade, nos marcos da politica
educacional em ambito federal e estadual. Buscamos situar a sua atual estrutura académica,
politica e didatico-pedagdgica e oferecer um enfoque mais geral sobre os aspectos de
organizacdo do trabalho docente e de instituicdo do contrato temporério, considerando o
contexto da UEPA.

3.1 O Estado do Para

O Estado do Para tem um territério de 1.247.689.515 km2, sua capital é a cidade de
Belém. A populacdo desse Estado estd em cerca de 7.275.000 habitantes, distribuidos nos
seus 143 Municipios, com populacdo urbana de 5.564 milhdes e rural, de 1.711 milh&o de

habitantes, organizados em seis Mesorregides e vinte e duas Microrregides.

Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), de 2007, o Para, de
acordo com o planejamento geografico regional desse ano, tem uma extensdo dentro da
Amazonia legal de 5.109.812 kmz, correspondendo a cerca de 60% de ocupacéo fisica de todo

territorio brasileiro.

Localizado na Regido Norte do pais, o Pard é considerado um dos Estados de maior

importancia econémica no territério brasileiro, por conta da sua produ¢do mineral e vegetal
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ser das mais extensas, por comparagdo com os demais Estados que integram a Regido: Acre,
Amapa, Amazonas, Rondoénia, Roraima e Tocantins.

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do Para é de 0,727, ficando abaixo da
média nacional, que € de 0,830, e abaixo da Regido Norte, que tem um IDH médio de 0,764.
Dos 143 municipios, 86 (60,5%) apresentam um IDH comparavel aos mais pobres paises
africanos, como Guiné, Congo, Nepal, Butdo e Quénia. Nesses Municipios, vivem 2,15
milhGes de paraenses. Os piores indices de IDH estdo nos Municipios paraenses que se
localizam na ilha do Marajo: Melgaco (0,53), Cachoeira de Piria (0,55), Chaves (0,58), Sdo
Jodo do Araguaia (0,58), Garrafdao do Norte (0,58), Santa Luzia (0,59), Anajas (0,60) e Afua
(0,61), expressando o contraste alarmante entre tamanha pujanca territorial, com rica
biodiversidade, recursos minerais e hidricos, e a desigualdade social e a miséria que assolam

grande parcela de sua populacéo.

O Paréa apresenta uma taxa bruta de natalidade de 20,11%, com esperanca de vida para
homens de 69.1 anos e, para mulheres, de 75 anos. A taxa bruta de mortalidade, no Estado, é
de 4,88% e a de mortalidade infantil é de 24,40%. (IBGE: PNAD, 2007). Quase metade dos
sete milhdes de habitantes do Pard vive na “linha de pobreza”, em familias com renda mensal
inferior a meio salario minimo per capita, ou pouco acima de 200 reais. Contraditoriamente, a
concentracdo da renda no Estado é das maiores do pais, chegando a 0,76, em escala que vai de

zero (a igualdade ideal) a um (a desigualdade méaxima).

Em relacdo ao saneamento béasico, o Pard também precisa superar atrasos: 70,4% dos
domicilios particulares possuem abastecimento de dgua com canalizacdo interna, enquanto a
média brasileira é de 83,21%. (IBGE, 2007). Um estudo divulgado pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA, 2008), revela que, no Para, 52,3% da populacdo nédo dispdem de

agua tratada, o que corresponde a 3,6 milhdes de pessoas de 739 mil familias.

Ja a coleta de lixo direta atinge 75,49% dos domicilios. Os aparelhos de televisao
fazem parte dos bens de 87,25% dos domicilios, sendo para muitos a Unica opcao de lazer;
61,29% possuem telefone fixo e 39,00%, telefone celular, enquanto apenas 6,16% dos
domicilios possuem microcomputador com acesso a internet (IBGE, 2007). Esses indicadores
revelam, em parte, as dificuldades que o povo paraense ainda enfrenta para ter acesso aos

avancos cientificos e tecnoldgicos, mesmo que se viva em um mundo dito globalizado.
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Em termos de populacéo cultural, seqgundo o0 DATASUS (BRASIL. MS: DATASUS,
2007), o Estado do Para ainda possui centenas de grupos, aldeias e comunidades indigenas,
quilombolas e ribeirinhos, que formam o conjunto de etnias do local, de prevaléncia entre as
suas zonas urbanas e rurais. Em funcdo da intensa imigracdo de pessoas que vieram e
continuam vindo de diferentes regides do Brasil, esse Estado possui, também, uma extensdo
significativa na sua riqueza étnica e multicultural que o caracteriza como uma das regifes
brasileiras de exuberante variedade no que diz respeito aos seus aspectos de producédo e

manifestacdo cultural, que sdo bastante diversificados.

Como integrante da regido amazénica, a formacdo da populagdo do Estado também
conta com a participacao de brancos, pretos, pardos, indios e amarelos. Ha cerca de 30 etnias
indigenas espalhadas em 298 povoac0es, totalizando mais de 27 mil indios, de acordo com
dados do Departamento de Informéatica do SUS (BRASIL. MS: DATASUS, 2007).

Toda essa realidade do Estado do Pard, e mediante a existéncia, em seu territorio, de
grandes projetos econdmicos por onde tém se materializado 0s seus processos de
desenvolvimentismo, tem um significado no contexto capitalista, com o qual concordamos e

que se expressa

[...] na reducdo & nocdo de aumento da riqueza através da produgdo — e da sua
expressao, a Renda. N&o estd compreendida dentro dele a nocéo da distribuicdo
social dessa riqueza, coisa imprescindivel para acabar com a pobreza geral que
nas sociedades ditas subdesenvolvidas; esse termo oculta a nogdo de
enriquecimento de uns poucos a custa do empobrecimento de muitos. (LEAL,
2008, p. 27).

Isso se traduz como uma realidade nacional em que, nos anos de 1960, se deflagram os
grandes projetos desenvolvimentistas para a montagem da infraestrutura econémica de todo o
pais com a criacdo de estradas e rodovias, construgdo de hidrelétricas etc., tal como, no caso
da Regido Norte, especialmente, no do Pard, se deu com a construcdo da rodovia Belém-

Brasilia, com vistas a dar suporte a instalacao de grandes projetos econdémicos.

No momento da pesquisa geradora desta dissertacdo, observamos que a Amazonia,
toda a Regido Norte e, particularmente, o Para, no contexto da economia nacional e
internacional, continuam tendo que se adequar, estrategicamente, aos moldes do

desenvolvimentismo, que tem como suporte a producdo e a acumulagdo de riquezas das



99

empresas que vém se instalando e se expandindo, no Estado, de modo a fortalecer a
exploracdo de recursos naturais, minerais e hidricos existentes, aléem das produces
agropecuadrias e agroindustriais, voltadas para o crescimento nacional e local por meio desses

projetos instalados.

Mesmo com esses projetos, o indice de desemprego, no Para, segundo os dados do
IBGE, ocupa, desde 2009, um patamar bastante elevado no cenario nacional em funcéo da
precariedade e/ ou, escassez de acGes do Estado, sobretudo, em termos de maiores
investimentos em politicas publicas, especialmente, educacionais, que pudessem contribuir
ndo sé para o aumento da producdo industrial, gerando, assim, riqueza a algumas empresas,
mas, também, com o aumento da producdo cientifica e tecnoldgica, como uma necessidade

enderecada aos interesses da populacao.

A economia do Estado do Para tem como base o extrativismo mineral (ferro, bauxita,
manganés, calcario, ouro, estanho) e vegetal (madeira); a agricultura, a pecuaria, a industria e
o0 turismo. A mineracao é a atividade preponderante no sudeste do Estado, sendo o Municipio
de Parauapebas e juruti que sdo um dos principais produtores. A atividade pecuéria, também,
tem destaque, no Pard, com um rebanho calculado em mais de 15 milhdes de cabecas de gado
bovino, isso segundo (IBGE, 2009), caracterizando-o como 0 quarto maior rebanho do pais,

com maior concentracdo na regido sudeste do Estado.

Em 2009, o Para sofreu boicote na exportacdo de carne bovina, que foi suspensa, no
primeiro semestre, pelas principais redes de supermercados do pais, com grande repercussao
nacional e internacional. Os compradores alegaram que a suspensdo das encomendas seria

uma forma de pressionar os produtores que vinham desmatando as florestas do Estado.

Em razdo disso, com a mediacdo do Ministério Publico Federal, foi assinado, em 8 de
julho de 2009, um Termo de Ajuste de Condutas (TAC), entre pecuaristas e governo do
Estado em que se responsabilizam pelo cumprimento das leis ambientais, pelo néo
desmatamento das areas onde criam o gado, pela preservacdo do meio ambiente e pela

qualidade da carne a ser fornecida aos consumidores.

Na agricultura, o Para se evidencia na producédo de alguns produtos agricolas que, em

2009, foram destaque, como pimenta do reino, com maior concentracdo no nordeste do
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Estado, tendo produzido, 64.245 toneladas; esta entre os primeiros na producdo de cdco,
produzindo 256.622 toneladas, representando 92% da producéo da regido.

O Estado possui, também, alta producdo de banana, com 570.971 toneladas,
representando 56% do que foi produzido na regido, sendo o Municipio de S&o Felix do Xingu
0 que tem maior producdo de banana do pais. Produziu 869.771 toneladas de dendé (c6co),
correspondendo a 100% da producédo regional e, ainda, 210.360 toneladas de laranja, que

representaram 85% da producéo regional.

O Para possui um pequeno parque industrial, que se concentra na regido metropolitana
de Belém, no Distrito Industrial de Icoaraci (producdo de ceramica) e no Municipio de
Ananindeua. Outros pontos fortes da indlstria paraense localizam-se nos Municipios de
Barcarena, com o Complexo ALBRAS/ALUNORTE, e Maraba, prioritariamente com as
atividades da Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), hoje, Vale.

A atividade pesqueira, também, é um dos insumos a economia regional. De acordo
com a Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM), a regido amazonica
produz, anualmente, 325 mil toneladas de peixe, envolvendo 312 mil pescadores registrados,

sendo, no Pard, Belém e Santarém os Municipios que tém a maior producao.

Com a construcdo das industrias de minério, no interior do Estado, e com a instalagéo
dos grandes projetos econémicos, como o da Hidroelétrica de Tucurui, mais da metade dessa
energia produzida tem servido para abastecer a energia necessaria para 0 consumo e para a

manutencdo da infraestrutura das empresas de mineragdo dessa regido.

O Pard, mesmo sendo um Estado rico na producgédo de agua doce, pelo grande nimero
de rios que possui, contraditoriamente, tem mais da metade da populagdo de todo o estado
ainda vivendo sem agua potavel e adequadamente tratada, isso segundo os proprios dados do
IBGE (2009).

Recentemente, anda em discussdo, na Camara de Vereadores do Municipio de Belém,
a privatizacdo da adgua, com a venda da Companhia de Saneamento do Para (COSANPA), da
mesma forma como fizeram com as Centrais Elétricas do Para (CELPA/SA), outra grande
contradicdo desse Estado, considerando ser esse um dos maiores produtores de energia, em
gue pese o fato de que muita gente, especialmente, no interior paraense, até mesmo perto
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desses grandes projetos, ainda vive sem energia elétrica, segundo os dados mais recentes,
também do IBGE (2009).

Para Novaes e Chaves (2006), a economia do Estado, mesmo com a implementacéo e
a construcdo desses grandes projetos e 0s importantes investimentos voltados para o
crescimento financeiro da regido, se comparada as necessidades populacionais, segue em
passos lentos, sobretudo, no que se refere a0 acompanhamento sobre esses avancos com o

processo de geracdo de emprego e renda para as populacdes locais do Para.

Assim, ndo da para aceitarmos, de forma passiva e espontanea, toda essa situacao em
gue se encontra o Estado, que tem uma boa producdo de matéria prima e potencial energético
e mineral que poucos estados do pais possuem, bem como por sua economia ter importante
posicdo dentro do cenario nacional. Ou para aceitarmos que a pobreza, a miséria e tantas
desigualdades existentes nesse Estado sejam consideradas como se fossem questdes de ordem

natural.

Tudo isso se trata de um problema politico e de responsabilidade de todo o poder
publico que, por op¢do, ndo tem tido como prioridade investir e aplicar mais recursos publicos
nas areas sociais, especialmente, na educacao publica de nivel superior desse Estado, onde
temos visto, ademais, 0 crescimento dos setores privados, segundo as pesquisas sobre a

Educacao Superior que vem sendo realizadas. (CHAVES, 2008).

Também, para Novaes e Chaves (2006), o Para é um Estado que tem dado importante
contribuicdo para o crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) do pais e que, somente na
Amazonia Legal, o Estado € responsavel por aproximadamente 31,4% da arrecadacdo de
impostos. As autoras citadas nos informam que a capital, Belém, tem a terceira participacdo
entre as cidades do Estado, na formagdo do PIB, e afirmam que essa realidade ndo vem
influenciando as mudangas no quadro de geracdo de emprego e renda para a populacéo,

sobretudo, nas areas de servigos.

Os dados do IBGE (2009) nos evidenciam, ademais, que os indices de desemprego
giravam em torno de 28,5 e que a juventude é o segmento populacional que mais vem
sofrendo os efeitos dessa realidade. Apesar de ndo termos ndameros precisos, sabemos que,
segundo dados divulgados pela imprensa local, oriundo das estatisticas da Secretaria de
Seguranca Publica do Estado, a maioria das pessoas que se encontram nas casas de detengdo
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do Para sdo jovens entre 18 e 23 anos, negros, de familias que vivem com renda menor do que
um sal&rio minimo e que, antes de terem cometido algum tipo de crime ou delito, j& se

encontravam sem emprego e fora da Educacéo Basica.

Essa realidade estadual nos leva afirmar a importancia que tem o investimento na
educacdo, em todos os seus niveis e modalidades, especialmente, na Educacdo Superior
publica e em politicas sociais que sejam mais efetivas para a mudanca desse lamentavel

quadro de precarizacao da vida de muitas pessoas.

3.2 A politica educacional no Estado do Para.

Por meio da Lei n°® 6.170, de 15 de dezembro de 1998, é criado o Sistema Estadual de
Educacio do Para. J4 a Secretaria Estadual de Educagdo estd em atividade, desde 1951%°. A
organizacdo politica e administrativa da educacdo, no Estado, abarca todos os niveis e
modalidades de funcionamento de ensino, da Educacdo Béasica a Superior, sob a tutela do
poder publico estadual, por meio da Secretaria de Estado de Educacdo e do Desporto
(SEDUC), como 6rgdo executivo, e do Conselho Estadual de Educacdo — C.E.E®, que tem
ingeréncia normativa, consultiva e deliberativa. A SEDUC é 6rgédo de administracdo direta do
Estado, vinculada a Secretaria Especial de Promocéo Social, responsavel pela coordenacgéo da
politica educacional do Para.

Segundo os dados do proprio Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2009), no caso do Para, dentro da Regido Norte, 3,8% de criancas ainda estdo fora da escola e
sdo parte significativa da populacdo que estd vulneravel aos déficits educacionais, por conta
das suas precarias condicGes de vida social, econdmica e cultural as quais vém determinando
0 crescimento lento, ou quase que inexistente, do indice de Desenvolvimento da Educago

Basica (IDEB) do Para, se comparado aos indicadores das demais regides do pais.

15 Esta Secretaria foi criada, em 30 de agosto de 1951, através da Lei n® 400.

16 0 Conselho Estadual de Educacéo foi criado, em 1963, pela Lei 2.840, de 18/07/63, e teve suas competéncias
redefinidas pela Lei 6.170/98, que criou o Sistema Estadual de Educacéo.
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Sdo estudantes afrodescendentes, quilombolas, indigenas, filhos e filhas de
trabalhadores desempregados ou que vivem por meio de subempregos, subsistindo com renda
menor do que um salario minimo, segundo dados também do IBGE (2009). As familias
desses estudantes sdo pouco ou gquase nada atendidas pelas politicas sociais existentes, logo,
estdo muito mais vulneraveis e expostas aos altos indices de pobreza absoluta, 0 que vem
contribuindo, também, para o crescimento da evasdo e da reprovagdo escolar, sendo, além
disso, mais vulneraveis aos riscos de violéncia, exploracao sexual e do trabalho infantil, como

problemas que interferem diretamente nesses resultados educacionais.

Nesse sentido, pode-se inferir que a desigualdade socioeconémica, no Estado,
contribui significativamente, também, para a precariedade existente do trabalho docente, de
modo tal que muitos desses profissionais vém levando uma vida um pouco parecida com a

vida das familias de muitos dos estudantes no Estado do Para.

3.3 A UEPA e sua estrutura organizacional — as origens.

Esta subsecdo tem como propdsito situar o contrato temporario de docentes em relagdo
as reais condicdes de estrutura e infraestrutura existentes na UEPA, de modo que possamos,
daqui em diante, discutir como essa instituicdo vem respondendo as suas demandas e, ao
mesmo tempo, garantindo que essa infraestrutura corresponda as necessidades e condigdes
para o funcionamento do trabalho docente. Consideram-se as atividades-fim e as atividades-
meio que dizem respeito ao conjunto de atribuigcdes e fun¢bes que os docentes, sejam esses
efetivos ou temporarios, sdo obrigados a realizar como parte da sua acdo académica,
pedagdgica, didatica e politica. Nesse sentido, descrevemos a Universidade, considerando o
espaco em que esta se situa nas politicas publicas e educacionais, no Para, bem como aspectos
relevantes da gestdo governamental e institucional, ao longo desses Ultimos anos, utilizando
dados empiricos, documentos oficiais e alguns materiais a que nos foi possivel ter acesso,
como o PDI 2005-2014 da Universidade, Relatorios de Gestdo da instituicdo referentes aos
anos de 2008 e 2009, o jornal informativo da UEPA, etc..
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3.3.1 O marco da Educacédo Superior no Para: criacdo da UEPA e de
seus espacos de organizacao.

Estudos sobre a Educagédo Superior paraense, especialmente com a analise da origem e
da criacdo da Universidade do Estado do Pard, tém evidenciado que a situacdo econdmica e
sociocultural identificada nesses ultimos dez anos nos mostra que seria desejavel um
crescimento e um atendimento por meio de politicas sociais que ndo se materializassem
apenas em funcdo dos interesses pelo crescimento econémico do Estado, mas em razédo da
necessidade de se perceber as reais mudancas sobre os indices de Desenvolvimento Humano
(IDH), que evidenciem melhorias na qualidade da vida social da maioria da populacdo que

vive tanto na capital quanto no interior.

E nesse contexto territorial, geogréafico, cultural e econdmico da regido amazdnica que
o Estado do Para deve ser visto; por essa ética, temos condi¢des de analisar as determinacdes
sobre o trabalho docente, na UEPA, tendo como centro o contrato temporario que foi e
continua sendo adotado por essa instituicdo nos marcos da sua organizagéo e reestruturagéo e
dos rumos que vem tomando em relacdo as politicas estabelecidas no @mbito do governo
estadual e da administracdo superior da Universidade, as determinacdes do seu Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) 2005-2014 (UEPA, 2007), entre outros documentos

institucionais.

E importante salientar que, para além desse contexto de desenvolvimento econémico,
0 historico de desenvolvimento da Educacdo Superior, no Estado do Para, evidencia
semelhancas no processo de criacdo das instituicdes de ensino superior de outras regides do

pais.

Por meio do Decreto Estadual n® 174, de 10 de novembro de 1944, em ambito do
Estado, surge a Escola de Enfermagem do Para, denominada “Escola de Enfermagem
Magalhaes Barata”, reconhecida pelo Decreto [federal] n° 26.926, de 21 de julho de 1949.
Desse fato, em 1961, é estabelecida a Fundacdo Educacional do Estado do Pard (FEP),

vinculada a Secretaria Estadual de Educacdo (SEDUC). A FEP ficou, durante alguns anos,



105

responsavel pela politica de gestdo didatica e administrativa do ensino do entdo 2° e 3° graus
no Estado. Em 1976, foi criada a Escola Superior de Educacdo Fisica, mediante o Decreto n°
78. 610, de 21 de abril de 1976, e a Faculdade de Medicina do Para, pelo Decreto n® 78. 525,
de 30 de setembro desse mesmo ano. (UEPA, 2007).

Em 1983, cria-se a Faculdade Estadual de Educacdo (FAED), com o curso de
Licenciatura em Pedagogia, com habilitacbes em Formacao de Professores de 12 a 42 série e
Educacdo Especial, e Licenciatura em Matematica, voltados para a formagdo em nivel

superior de professores para atuarem em toda a Educagéo Baésica.

Em 1983, foi implantado o Instituto Superior de Educacgdo Bésica (ISEB), vinculado a
SEDUC, com o objetivo de ofertar os cursos de formacdo de professores do ensino Pré-
Escolar e de 1% a 42 Séries do entdo Ensino de 1° Grau, hoje, segundo a atual Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional (LDB - Lei n° 9394/96), denominados Educacdo Infantil e
Ensino fundamental. Na Escola de Enfermagem, foram implantados novos cursos, tais como
os de Fisioterapia e Terapia Ocupacional, que foram o embrido da criacdo, em 1991, da

Faculdade de Medicina. (UEPA, 2007).

A UEPA se origina com a unificacdo dessas escolas e Faculdades e se torna uma
universidade por meio da Lei Estadual de n° 5.747 de 18 de maio de 1993, com
sede central na cidade de Belém, capital do Estado do Para e sendo autorizado
seu funcionamento por meio do Decreto Presidencial de 04 de Abril de 1994.
(UEPA, 2007).

A partir de 1995, ¢é dada a largada da politica de interiorizagdo da Educagdo Superior,
em ambito estadual, por meio da expansdo da UEPA, com a criacdo de polos nos Municipios
de Conceicdo do Araguaia, Altamira, Paragominas e Marab4, onde, inicialmente, funcionaram

0s cursos de Pedagogia, Enfermagem e Educacéo Fisica. (UEPA, 2007).

Nos anos de 2001 a 2004, a UEPA desenvolveu a¢des voltadas para a sua avaliagdo
institucional, que se centrou em criacdo de novos cursos e no reconhecimento da instituicéo
pelo Ministério da Educacdo (MEC), de fato, como universidade. Além disso, desde 1998, a
instituicdo estabeleceu, também como uma das suas metas, a politica de valoriza¢do docente e

de capacitacdo dos trabalhadores, de modo geral, da instituicao.
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Em 2005, a UEPA realizou o V Encontro da Administragcdo Superior, para a discusséo
sobre a misséo institucional e o estabelecimento da Educacdo Superior do Estado, com a
organizacao do seu Planejamento Estratégico (PES). Esse planejamento definiu os objetivos e
as metas, com vistas a um futuro promissor, aderindo ao Programa de Qualidade no Servico
Publico, desenvolvido pelo governo do Estado do Para (2005). Esse Programa visava efetivar
transformacdes gerenciais de médio e longo prazos, por meio de medidas impactantes para o
alcance de resultados positivos para a sociedade e para a consolidacdo da prépria UEPA como

referéncia nacional na producéo académica, cientifica e tecnoldgica. (UEPA, 2007).

Em 2006, foi aprovado o Plano de Carreira, Cargos e Salarios para os professores da
UEPA, na Assembleia Legislativa do Estado, por meio da Lei n° 6.839, de 15 de marco desse
ano. (UEPA, 2007).

Segundo o PDI 2005-2014 da Universidade (UEPA, 2007), a UEPA se encontra
instalada nas seis Mesorregides geopoliticas do Estado do Pard, com cinco campi
concentrados na capital e em 14 Municipios do interior do Estado, por meio de suas unidades

académicas, o que forma a sua atual estrutura organizacional:

CAPITAL

e Campus I: Centro de Ciéncias Sociais e Educacéo (CCSE)*’

7 \/oltado para a educagéo e formacéo de professores, 0 CCSE oferece os cursos de licenciatura em Pedagogia,
Matematica, MdUsica, Letras, Ciéncias da Religido, Ciéncias Naturais, Secretariado Executivo Trilingue,
Geografia e o Curso de Bacharelado em Musica que é desenvolvido em parceria e na sede da Fundacdo Carlos
Gomes (FCG). O Centro é responsavel também pela politica de Pesquisa e P6s- Graduagdo em Educagdo.
Entre os mestrados vinculados ao Centro, estdo o de Educacdo e o de Ciéncias da Religido. O Centro possui
laboratérios de Biologia, Fisica, Quimica, Matematica e Informatica e um auditério com capacidade para 120
pessoas. Os alunos também dispdem de equipamentos de multimidia para aulas, bibliotecas com sala de
leitura, sala de estudo e espaco de convivéncia. Desde junho de 2010, o Centro conta com o Restaurante
Universitario (RU), que tem capacidade para atender uma demanda de até 600 refei¢des diarias. Com
refrigeracdo e revestimento de vidro, o Restaurante funciona de segunda a sexta-feira, no horario de 11 as 15h.
O valor da alimentacdo varia entre R$ 1,50 para alunos e R$ 3,50 para professores. Em 2011, o CCSE passa
gerir a primeira Escola de Aplicacdo da UEPA. Em parceria com a Escola Estadual de Ensino Fundamental
Vera Simplicio, o lugar sera uma espécie de laboratério, onde a universidade podera aplicar diretamente o
conhecimento que produz nas areas de ensino, pesquisa e extensdo. A Escola de Aplicagdo faz parte do projeto
do Complexo Educacional da UEPA, que, por meio de convénios de cooperacdo, garante interacdes
académicas e pedagdgicas as Escolas Estaduais de Ensino Médio Magalhdes Barata e Escola Técnica Estadual.
Também, em 2011 estdo previstas as conclusdes do prédio destinado a pés- graduacdo do CCSE e do Nucleo
de Acessibilidade. (UEPA, 2011. p. 6).
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e Campus II: Centro de Ciéncias Bioldgicas e da Saude (CCBS)*®
e Campus Ill: Educacéo Fisica
e Campus IV: Enfermagem

e Campus V: Centro de Ciéncias Naturais e Tecnolégicas (CCNT)*

INTERIOR
e Campus VI: Nucleo de Paragominas
e Campus VII: Ndcleo de Conceicdo do Araguaia
e Campus VIII: Nucleo de Maraba
e Campus IX: Nucleo de Altamira
e Campus X: Nucleo de Igarapé- Acu
e Campus XI: Nucleo de Sao Miguel do Guamé
e Campus XII: Nucleo de Santarém
e Campus XIII: Nucleo de Tucurui
e Campus XIV Nucleo de Moju

e Campus XV: Nucleo de Barcarena

'8 Dedicado aos cursos de Medicina, Terapia Ocupacional e Fisioterapia, 0 CCBS é um espago que ensina a
cuidar. Para isso, conta com laboratérios especializados e unidades que envolvem o ensino e a assisténcia a
populacdo, entre eles, o Centro Salde Escola; a Unidade de Salde Materna Infantil; a Unidade de Ensino-
Assisténcia em Fisioterapia e Terapia Ocupacional (UEAFTO); o Ambulatério de Dermatologia, e, mais
recentemente, o Servico de Atencdo a Mulher. Todos esses setores atendem a comunidade por meio de suas
atividades de ensino, pesquisa extensdo. Também fazem parte do centro o curso de Educacdo Fisica, que
funciona no campus Il da UEPA, e o curso de Enfermagem, localizado na Escola de Enfermagem Magalhaes
Barata, o campus IV. No CCBS esta instalado o Telesalde, mas uma ferramenta de apoio a qualificacdo da
saude publica. O sistema de comunicagdo online leva a educagdo e salde a outros municipios do Estado em
tempo real. Para o fortalecimento da pesquisa, 0 centro conta com novos laboratorios. Sao eles: Laboratério de
Medicina Baseada em Evidéncias (MBE); Laboratério de Geoprocessamento em Saulde; Laboratorio de
Morfofisiologia Aplicada a Saude e Laboratério de Biologia Molecular e Diagnostica Sorolégico em Doencas
Endémicas. Nos préximos anos, 0 CCBS se prepara para abrigar o Complexo de Ambulatérios de Clinicas
Especializadas, com consultérios e laboratorio de analises clinicas e patologia. Entre outras especialidades, o
complexo ird oferecer atendimento nas areas de Otorrinolaringologia, Oftalmologia, Cardiologia, Pneumologia
e Psicologia.(UEPA, 2011, p.6).

9 Voltado para 4rea tecnolégica, o centro coordena os cursos de Engenharia Ambiental, Bacharelado em Design,
Tecnologia Agroindustrial (Com Habilitagdo em Madeira e Alimentos), Engenharia de Producdo e o mais
recente, Tecnologia em Anélise e Desenvolvimento de Sistemas. Esta unidade de ensino desenvolve estudos e
pesquisas significativas na area de tecnologia no Par, tanto pela oferta de seus cursos de graduagdo quanto
pelos cursos de especializacdo lato sensu. O CCNT destaca-se também pelo seu primeiro Mestrado, na area de
Ciéncias Ambientais, que inicia as aulas no primeiro semestre de 2011. O Centro também oferece aos alunos
laboratérios equipados, que facilitam o ensino- aprendizagem. S&o eles: o Laboratorio de Hidrocarbonetos;
que se destaca como centro de Analise em Amostras Ambientais; o Laboratorio de Tecnologia de Madeira; e 0
Laboratério de Modelos, do curso de Design. Além da infra-estrutura para o desenvolvimento dos cursos de
graduacgdo, 0 CCNT garante o apoio as empresas, por meio da Rede de Incubadoras de Tecnologia (RITU). A
RITU se propde ao uso racional e compartilhado de uma estrutura fisica e intelectual para assegurar o
desenvolvimento tecnoldgico de negdécios, tornando as empresas aptas a atender as demandas do mercado.
(UEPA, 2011, p.6).
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e Campus XVII: Nacleo de Redencéao
e Campus XVII: Ndcleo de Vigia
e Campus XVIII: Ndcleo de Cameta

e Campus XIX: Ndcleo de Salvaterra

Essas informacdes nos demonstram que alguns dos objetivos da UEPA, colocados
em seu PDI — “Objetivo 1: Expandir e aperfeicoar a relagdo universidade e sociedade.” [...]
Obijetivo 2: Reorientar a politica académica. [...] Objetivo 4: Modernizar a infra-estrutura.”
(UEPA, 2007, p.26-27) — estdo operacionalizados em algumas metas, que merecem destaque,
para que o modelo de universidade multicampi fosse implementado, tendo, também, relacdes

com os interesses econdémicos e sociais que devem ser cumpridos.

Associada ao Objetivo 1, destacamos a seguinte meta: - “« a ampliar e estreitar a
relacdo da universidade com os setores governamentais em todos os niveis e com o setor
produtivo do Estado;”. No Objetivo 2, chamamos a atengdo para as seguintes metas: “e
modernizar a infra-estrutura para a realizagao do ensino de qualidade; ¢ qualificar o corpo
docente da instituicdo visando a ampliagdo do nimero de mestres e doutores; ¢ fortalecer os
programas de pesquisa e de iniciagdo cientifica na Capital e no Interior;” Como meta do

Objetivo 4, vale destacar: “ modernizar e ampliar a infra-estrutura para a realizacdo de

ensino, pesquisa e extensao de qualidade.”

Tendo em vista o desenvolvimento econémico do Estado e, mais amplamente, da
regido amazénica, a UEPA, para efetivar seus principios e alcancar seus objetivos, finalidades
e metas, devera fortalecer o modelo de universidade multicampi, em consequéncia nao
somente da dimensdo ampla e territorial do Estado, mas pela sua preocupagdo em garantir
bons resultados com a formacdo da mado de obra voltada para as necessidades do

desenvolvimento da economia, como referido acima.

Isso demonstra que a UEPA tem por base a efetivacdo de um modelo global de
universidade e de Educacdo Superior pautado pelo modelo de universidade voltada para o
desenvolvimento nacional, regional e local, devendo observar e cumprir, por meio de suas
atividades académicas, as demandas econémicas apresentadas em ambitos governamentais e

empresariais.
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Com isso, podemos também observar, como eixo de definicdo sobre a missdo
institucional da UEPA, a importancia que essa universidade deve ter para o Estado e para a

sociedade, quando devera:

[.]

* promover e participar da modernizagdo e desenvolvimento do Para, em busca
de mudancas na base produtiva e de verticalizacdo do seu processamento;

* dinamizar a formag¢ao de agentes para todos os niveis de demanda desse novo
ciclo de desenvolvimento, dotados de conhecimento, profissionalismo e
solidariedade;

* constituir-se numa Universidade publica, gratuita e de qualidade, adequada ao
processo regional, como centro de identidade estadual em pesquisa, ensino e
extensao;

* promover suas agdes, tanto na capital como no interior, implantando cursos e
implementando os ja existentes. (UEPA, 2007, p.21).

Em funcdo das condi¢des sociais, politicas e econdmicas, o grande desafio da UEPA,
dentro da sua politica, devera continuar sendo a sua expansdo, por meio da criagdo de novos
cursos, ampliando e fortalecendo os ja existentes e equipando 0s seus espacos e

estabelecimentos, pela via do processo de interiorizagéo.

3.3.2 A situacdo geral do corpo docente da UEPA — professores
temporarios e efetivos.

Os dados coletados foram analisados com base nas seguintes categorias: i — condig0es
de Trabalho; ii — jornada de trabalho; iii — precarizacdo das condicbes de trabalho e
emprego; e iv — intensificagdo do trabalho. Elas se referem ao conjunto de docentes da
UEPA, com destaque aos docentes temporarios prestadores de servico (DTPS)® e aos

20 professor contratado para dar aulas, por um determinado periodo ou dentro de um semestre, de acordo com a
demanda de disciplinas que sdo ofertados, por semestre, pelos campi e ndcleos da capital e do interior.
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docentes temporarios substitutos (DTS)*, os quais foram os professores entrevistados na

pesquisa ora relatada.

E importante destacarmos que a situacio geral do corpo docente da UEPA é observada
mediante as reais condicdes referentes ao trabalho docente que vém sendo adotadas para a
organizacdo do seu quadro profissional, nesses ultimos anos, a fim de atender o atual
expansionismo (cursos e vagas), pela via do processo de interiorizacdo da instituicdo como

universidade multicampi.

Para docentes temporéarios prestadores de servico (DTPS) ndo ha nenhum tipo de
direito trabalhista e/ ou, académico, devendo esses cumprir uma jornada de trabalho que
envolve apenas o desenvolvimento de atividades de ensino (aulas), logo, tendo condicdes de
trabalho diferente daquelas que alcancam os docentes temporarios substitutos (DTS) e 0s

efetivos. Estes ultimos podem desenvolver

[...] atividades tanto no ensino da graduacdo quanto na pés- graduacdo e podem
elaborar e participar dos projetos na pesquisa e de extensdo, além da
administragdo e do assessoramento técnico-pedagégico e administrativo,
devendo estar contido no Plano Individual de Trabalho do docente. (UEPA,
2007, p. 49).

Os tipos de contrato temporario, na Universidade Estadual do Pard, sdo diversificados
em: visitantes, substitutos, prestadores de servicos, horistas e itinerantes. Apenas 0s
professores visitantes sdo contratados no regime da Consolidacdo das Leis Trabalhistas
(CLT), mediante solicitacdo dos Departamentos de Ensino (DE), pelo prazo de dois anos,

prorrogavel por igual periodo.

Os professores visitantes devem ser qualificados e credenciados para o exercicio da
funcéo cientifica e passam por selecdo publica em consonancia com as exigéncias académicas
e a realizagdo de provas, titulos e entrevistas. Os Docentes Temporarios Substitutos (DTS) séo
convocados quando ha necessidade, em funcdo das substituicbes por aposentadoria,

afastamentos e, ou, licenca-saude e para a capacitacdo prevista em lei. (UEPA, 2007, p. 49).

2! professor aprovado em selecdo simplificada, dentro de uma determinada disciplina, ofertada pelos centros de
formacao por dentro dos departamentos e dos cursos existentes nos nucleos e campi da capital e do interior,
para atuar temporariamente, por um periodo de um ano, podendo seu contrato ser renovado por mais um ano.



111

Somente os professores efetivos, segundo o PDI 2005-2014, da UEPA (UEPA, 2007,
p. 49-50), estdo inseridos na politica de carreira do magistério, valorizacdo e progressao
funcional na profissdo docente, além de terem alguns incentivos voltados para o
desenvolvimento da sua formagao continuada, mediante a participagdo em “[...] cursos de pos
graduacdo stricto sensu e em atividades técnicas e cientificas devidamente reconhecidas como
profissional e pessoal, conforme deliberacdo do Departamento Académico competente que

garante”

- afastamento integral visando a realizacdo de cursos de mestrado e/ou
doutorado e de atividades técnicas, cientificas, culturais e artisticas, quando
realizadas fora do Estado;

- afastamento parcial visando & realizacdo de cursos de mestrado e/ou doutorado
e de atividades técnicas, cientificas, culturais e artisticas, quando realizados na
prépria instituicdo ou cidades onde o docente trabalhar;

- manutencdo de todos os direitos e vantagens permanente dos docentes durante
o0 tempo de afastamento;

- auxilio- instalacdo, no valor de 100% (cem por cento) sobre a remuneracao do
docente, quando, quando fixar residéncia em outra cidade para a realizacdo de
curso de mestrado e/ou doutorado, pago no inicio ou no fim do afastamento;

- sera concedido ao docente incentivo de producdo de producdo cientifica e
técnica, no valor correspondente a 20% (vinte por cento) sobre o vencimento,
por periodo de um ano;

- bolsa estadual de estudo, inclusive se o curso de mestrado e/ou doutorado se
realizar na propria institui¢do ou cidade onde o docente trabalha, de acordo com
0s prazos citados para os referidos cursos;

- auxilio-tese e auxilio-dissertacdo, correspondente a 80% (oitenta por cento)
sobre o vencimento base do docente, pago por ocasido de defesa da respectiva
tese ou dissertacdo. (UEPA, 2007, p. 49-50)

A carreira docente, na UEPA, esta estruturada em cinco niveis, tendo cada um quatro
subniveis, a saber: Auxiliar (LILI, 1V); Assistente (11111, 1V); Adjunto (I, II, I, 1V);
Associado (I, 11, 111, V). O ingresso nas carreiras de servidor publico estadual ocorre por
meio de concursos publicos de provas e titulos. A progressdo pode ser vertical, de um nivel
para outro, até o nivel de Associado. O docente Auxiliar é aquele que tem somente a
Graduacao. A progressao ocorre a cada dois anos, ndao sendo exigida nenhuma formacao para
tal. Em relacéo a progressdo vertical, passagem de um nivel a outro, esta pode ocorrer a cada

dois anos, por titulagéo.



112

Por exemplo, um professor que estd no nivel de Assistente e concluiu o seu
doutoramento, tem passagem direta para o nivel de professor Adjunto. Faca-se a ressalva de
que, ao nivel de Associado, apenas os professores que sdo portadores do titulo de doutor tém
acesso, diferentemente dos demais niveis, que podem ser alcados apenas por tempo de
servigo. Isso significa que podem existir docentes, na UEPA, que galgaram ao nivel de
Adjunto 1V, mas que tém apenas a graduacao, isto é, a sua progressao foi feita sempre pelo

tempo de servico.

Vale ressaltar que, de acordo com o que nos indica o PDI 2005-2014, da UEPA, essas
garantias aos docentes efetivos ndo sdo totalmente automaticas, devendo os departamentos
elaborar seu Plano Quinquenal de Capacitacdo Docente, que deve contemplar até 20% do
quadro respectivo num periodo de cinco anos. Esses Planos deverdo ser encaminhados para a

aprovacao, ou ndo, das instancias de decisdo da Universidade.

De certa forma, de acordo com o proprio PDI 2005-2014, a garantia da qualidade do
trabalho docente, na UEPA, de modo geral, ndo tem sido efetiva para que esse crescimento se

concretize segundo os Principios orientadores da vida institucional, dos quais destacamos:

[.]

« indissociabilidade entre o ensino, pesquisa e extensao;

[.]

« a ampliacdo das suas acOes para garantir a democratizacdo e a equalizacao
das oportunidades educacionais aos cidaddos do interior do estado;

[.]

« qualificacdo de recursos humanos para atender ao mundo do trabalho
regional e nacional;

[.]

« oferta do ensino de pés- graduacao lato sensu;

[.].
(UEPA, 2007, p.23)

Isso, segundo o PDI 2005-2014 (UEPA, 2007, p. 28), evidencia as necessidades no
quinto objetivo institucional — Redefinir a politica de gestdo de pessoas — e suas metas que,
em resumo, se referem a ampliar o quadro funcional, no prazo de cinco anos, com 0 objetivo

de atender as atividades e demandas da instituicdo. O Objetivo 6 trata da necessidade de se
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“ampliar o financiamento institucional, cujas metas principais sdo as de realizar parcerias e
convénios com instituicdes publicas e privadas; criar um setor de captacdo de recursos na

universidade e criar mecanismos para a ampliacao da universidade.”

Segundo a UEPA, em linhas gerais, seus principais objetivos, metas e estratégias
arrolados no Planejamento de Gestéo Institucional, para ser alcan¢ado no periodo de 10 anos,
estdo centrados na formacdo da mao de obra para atender ao mercado de trabalho. Afirma-se,
no PDI, que “¢ pensamento da Universidade do Estado do Par4d que o ensino superior, entre
outros objetivos, devera capacitar pessoas para o exercicio de profissdes liberais e para o

atendimento de demandas das organizacdes publicas e privadas.” (UEPA, 2007, p. 28).

3.3.3 A politica de gestdo do ensino de graduacdo da UEPA.

A Universidade Estadual do Para parece ter uma visdo bastante ampla de atendimento
a sociedade, ndo deixando claro a que tipo de sociedade esta se referindo. A UEPA, por meio
do Planejamento de Gestdo Institucional (PGI), como parte do PDI, de forma indireta, deixa
clara a importancia a ser dada a uma formacdo académica voltada para os interesses das
empresas por uma formacdo mais técnica e que atenda ao mercado, sendo necessario ampliar
0 acesso a Educacdo Superior para atender a esses fins, com base no entendimento de
universalizacdo, que segue para isso como metas especificas, a saber: “META 1. Ampliar o
acesso ao ensino superior publico estadual.” ¢ “META 2. Consolidar 0s Projetos Pedagdgicos
que objetivem a formacao de profissionais éticos e socialmente comprometidos”, de acordo
com o objetivo estratégico especifico apresentado sob o titulo “Ampliar com qualidade a agdo
académica de ensino superior publico”. (UEPA, 2007, p. 29-30). A esse objetivo estratégico e
suas metas corresponde um conjunto de estratégias, valendo destacar as seguintes, por sua

pertinéncia ao tema deste estudo:
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[META 1] - Estratégias:

. criar novos cursos regulares de graduacdo na Capital e no Interior
considerando as areas existentes na UEPA e as demandas do Estado e da
sociedade;

. criar no prazo de 10 (dez) anos, mais 5 ( cinco) Nucleos Universitarios,
sendo 3 (trés) a serem instalados nos proximos 5 ( cinco) anos nas regides
Nordeste, Sudoeste e Oeste do Estado;

. consolidar e ampliar a oferta de Cursos de Graduacdo na modalidade a
distancia, integrada com instituicdes congéneres;
. ampliar a oferta de vagas nos cursos de graduagdo existentes na IES;

. viabilizar a oferta de cursos de graduacdo destinados ao atendimento de
demanda especifica, através de convénios e contratos com institui¢des
interessadas;

[...] (UEPA, 2007, p.29).

[META 2] - Estratégias.

[-]

. implantar e acompanhar o Sistema de Lotagdo Docente;

. manter permanentemente programa de formacdo continuada para docente
objetivando melhor desenvolvimento das atividades didatico- pedagdgicas;

. aperfeicoar sistemas de acompanhamento e avaliacdo das atividades
docentes e discentes;

o ampliar a oportunidade de acesso a rede internet aos docentes e discentes

da graduacdo, na Capital e no Interior;
[...] (UEPA, 2007, p.30).

3.3.4 A politica de gestdo da pesquisa e da pos-graduacéo da UEPA.

Os moldes observados de expansdo da oferta de cursos e vagas, nos programas de
pos-graduacdo da UEPA, também de acordo com o PDI 2005-2014 (UEPA, 2007), parece
seguir na mesma légica desenvolvimentista e economicista em termo das intengdes postas

para a graduacéo.

A Universidade do Estado do Pard tem importancia estratégica para o
desenvolvimento do Estado, na medida em que sua missdo objetiva a
qualificacdo e a capacitacdo de profissionais que possam intervir positivamente
nos variados modos de da vida social e econémica e contribuir para a melhoria
da qualidade de vida das pessoas em geral. (UEPA, 2007, p. 31).



115

Os objetivos institucionais, como suporte da producdo cientifica e tecnoldgica do

conhecimento, devem servir para

[...] gerar novos saberes e novas descobertas para formulagdo de matrizes
produtoras de bens e servicos direcionados as especificidades socias- ambientais
do Estado e da Regido Amazobnica, superando a sua condicdo histérica de
provedores de insumos e de matérias- primas para a exportagdo. (UEPA, 2007,
p. 31).

“Qualificar o corpo docente para o desenvolvimento da Ciéncia ¢ Tecnologia” € 0
objetivo estratégico especifico, e duas metas apresentadas no PDI 2005-2014 (UEPA, 2007)
séo de particular interesse neste trabalho: “META 1: Qualificar o corpo docente para que a
instituicdo alcance, no prazo de 10 (dez) anos, a meta de 80% entre mestres e doutores, nas
areas de educagdo, saude e tecnologia.” (p.31-32) e “META 2: Instituir nicleos e programas

de pesquisa na capital e no interior do estado, voltados ao desenvolvimento regional.” (p.33).

Um conjunto de estratégias corresponde a esse objetivo estratégico e suas metas,

destacando-se algumas, para 0s nossos propdsitos, como segue.

[META 1]: Estratégias:

o consolidar o Curso de Mestrado proprio em Educacdo e criar 1 ( um)
Curso de Doutorado na mesma area;

o implantar mestrados profissionalizantes;

. consolidar a politica de incentivo ao corpo docente para a realizagdo de
cursos de pos- graduacdo stricto sensu;

. acompanhar e avaliar o desempenho do corpo docente e técnico-

administrativo vinculados a programas de pds- graduacéo fora da instituicao;
[...] (UEPA, 2007, p.31-32).

[META 2] Estratégias:
[..]

o viabilizar, de acordo com o Plano de Expanséo da infra-estrutura, espagos
adequados para 0s grupos de pesquisa;

[..] (UEPA, 2007, p.33).
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3.3.5 A politica de gestdo na extensdo universitaria da UEPA.

A visdo que tem a UEPA sobre a politica de extensdo, também, ndo se isola dessa sua
visdo ampliada de sociedade, como se esta ndo estivesse dividida por seus diferentes
segmentos existentes em funcdo do contexto de uma sociedade capitalista e de classe a qual

vivemos.

Segundo o PDI 2005-2014 da Universidade, a UEPA, como um espago de natureza
publica, deve colocar a disposicao toda a sua producdo (servicos), em prol de todos (parceria

22 3 o sem distincBes para a garantia da sua sustentabilidade social e

publico-privada)
econdmica. A extensdo universitaria estd baseada em eficécia social, logo, trata-se de
resultados obtidos a partir da participacéo individual na producao dos seus principais sujeitos,

docentes, discentes e técnicos administrativos. (UEPA, 2007).

Segundo esse documento (p.34), “[...] extensdo se realiza com a cooperacdo e a
participacdo direta de sindicatos, de associacfes e de quaisquer naturezas, enfim, de todos e
quaisquer seguimentos sociais em favor de que pode a universidade estabelecer relacGes de
cooperacgdo...”, tendo como objetivo estratégico especifico “Desenvolver conhecimento com

integragdo social”, do qual sdo geradas as seguintes metas:

META 1. Fortalecer a extensdo com politicas especificas no ambito da
universidade;

META 2: Fortalecer e ampliar a relagdo da universidade com setores
governamentais e ndo-governamentais, no ambito da Unido, do Estado e dos
Municipios, visando contribuir no planejamento e na execucdo de acdes
especificas;

22 “SESPA; SETEPS; Prefeituras Municipais; Consoércio SEDUC; AGROPALMA; ALBRAS; CIEE - Centro de
Integracdo Empresa — Escola; CTC - Companhia Téxtil de Castanhal; Companhia Refinadora da Amazonia;
Eldorado Exportagdes LTDA.; Explanada Industria; Fluidos da Amaz6nia LTDA; Frigepe; Gardeza Brasil
LTDA; Indaia Brasil Aguas Minerais LTDA; Mafrinorte — Matadouro Frigorifico do Norte LTDA; Maria
Clara Penna de Carvalho LTDA; Metal Grafica da Amazonia S/A; Ortobom — Industria Comércio Espumas e
Colchdes Belém LTDA; Tonini Indistria e Comércio LTDA,; Total Linhas Aéreas S/A; Tramontina Belém
S/A; Wilson Sons Agéncia Maritima LTDA; Y. Yamada S/A Comércio e Industria.” (UEPA, 2007, p. 48).

28 «A Universidade Federal do Par4, objetivando garantir espacos para a realizacdo de atividades académicas,
busca estabelecer parcerias mediante convénios com empresas e instituicdes no &mbito regional, nacional e
internacional. A Universidade do Estado do Para (executora) em parceira com a Secretaria Executiva de Sadde
do Estado do Para (SESPA) (gestora), por meio de convénios desenvolve agdes estabelecidas no cronograma
de execugdo consolidado pelo érgdo gestor, na abrangéncia de seus municipios Polos (Belém, Salinas,
Tucurui, Santarém, Conceicdo do Araguaia e Cametd), previamente selecionados pela SESPA, que visa
atender as necessidades desses municipios.” (UEPA, 2007, p. 47).
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META 3: Fortalecer e ampliar a relagdo da universidade com o setor produtivo
no Estado, com o objetivo de conferir maior eficacia e qualidade a producéo de
bens e servigos. (UEPA, 2007, p. 34-35).

Selecionamos as Estratégias a seguir que se referem ao objetivo estratégico especifico

e respectivas metas, apresentados acima:

[META 2] Estratégias.

. manter estreita relacdo da UEPA com 0s setores governamentais e ndo-
governamentais, no ambito da Unido, do Estado e dos Municipios, visando a
discussédo e ao planejamento integrado de a¢des de mUtuo interesse referentes as
de atuacdo especificada da instituicdo em correlagdo com Planos e Diretrizes
para o desenvolvimento do Estado e promocéo da cidadania;

[.].
(UEPA, 2007, p.35).

[META 3] Estratégias

. consolidar e ampliar a politica de estadgio ndo obrigatério de alunos da
graduacdo, junto ao setor produtivo, visando a insercdo no mercado de trabalho;
. propor as representacdes do setor econdmico local, a realizagdo conjunta

de programas e projetos de qualificacdo e atualizacdo profissional e outros de
interesse social e comunitario.

(UEPA, 2007, p.35).

3.3.6 A politica de planejamento e gestdo de pessoal da UEPA.

O modelo de planejamento e gestdo defendido no PDI da UEPA parece estar centrado
na Gtica institucional de empresa mista consolidada na interacéo e integracéo do setor publico
com o setor privado, cujo centro esta, mais uma vez, focado no produto, no resultado das
acOes individuais de seus sujeitos (docentes, discentes e técnicos- administrativos), que dentro
das relagdes académicas em nivel organizacional deverdo expressar “agilidade e precisdo na
informacdo e na comunicacdo, que séo indicadores de sucesso para a eficiéncia e efetividade
dos sistemas.” (UEPA, 2007, p.36).
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Dessa forma, com essa visdo gerencial de universidade publica e de Educacéo
Superior, a UEPA tera maiores condicBes para cumprir seus objetivos e a¢des institucionais,
compativeis com 0s interesses externos e adequados as demandas dos setores publicos e

privados.

Por essa ldgica, a instituicdo pretende garantir produtos e resultados dentro de um
ambiente funcional que permita a responsabilizagao direta de seus sujeitos (individuos), “[...]
responsabilizacdo técnica coletiva, cujos produtos e resultados estardo marcados pela
agilidade, pela eficiéncia e eficacia [...]”. (UEPA, 2007, p.36).

A Universidade, em seu PDI 2005-2014 (UEPA, 2007), denomina isso de
“valoriza¢dao da auto-estima pessoal e profissional de cada servidor dessa institui¢ao” (p.36),

em razéo do que tem como metas:

META 1: instituir programas de capacitacdo e promocdo dos servidores,
técnico- administrativos e operacionais.

META 2: criar mecanismos que garantam eficiéncia e eficacia na gestdo
institucional.

[-]
META 4: adotar mecanismos de expansdo, adequacdo e modernizagdo da
infraestrutura. (UEPA, 2007, p. 36; 37; 38).

Para 0 objetivo estratégico especifico “Garantir a eficiéncia e eficacia na gestao
institucional” e suas respectivas metas, acima indicadas, apresentamos as estratégias que

seguem, em correspondéncia com as metas que destacamos.

[META 1]: Estratégias:
[..]

. implantar e acompanhar o novo Plano de Cargos e Salarios da Instituicéo;
. propor ao Governo do Estado, no prazo de 05 anos, a revisdo do Plano de
Cargos e salarios da Instituigao;

. propor ao Governo do Estado, no prazo de, no prazo de 05 anos a

reestruturacdo do quadro funcional visando compatibiliza-lo com as atividades e
demandas da instituic&o;

o reestruturar a organizacdo institucional, com o provimento de cargos e
fungbes necessarios ao seu funcionamento;
. propor e apoiar iniciativas que visem a melhoria da qualidade de vida no

trabalho; (UEPA, 2007, p.36).



119

[META 2] Estratégias:

. elaborar anualmente relatério de gestéo;
. garantir recursos para o desenvolvimento das atividades académicas e

administrativa na sua plenitude;
. expandir o Programa de Qualidade para toda a UEPA,;

[...]
. viabilizar junto ao governo do Estado e Assembléia Legislativa, a
garantia de percentual do ICMS para o financiamento da universidade;

[...]. (UEPA, 2007,p.37).

[META 4] Estratégias
[...]

. construir 01(um) restaurante universitario no prazo de 05 anos no CCSE;
[...]. (UEPA, 2007, p. 38).

Essas metas nos indicam que, para fazer frente a essa realidade de crescimento
econémico pelo qual vem passando o Estado do Para, deverdo ser fortalecidas as exigéncias
internas e externas que coloquem a UEPA como uma parte essencial na divisdo de
responsabilidades pelo desenvolvimento, por meio dos seus resultados institucionais que
expressam, também, a sua propria missdao institucional, qual seja, “produzir, difundir
conhecimentos e formar profissionais éticos, com responsabilidade social, para o

desenvolvimento sustentavel da Amazoénia.” (UEPA, 2007, p. 17).

Para isso, em termos de politicas voltadas para a Educacdo Superior, a instituicao
devera assumir, no marco da economia nacional e local, o desenvolvimento de estratégias e o
atendimento de demandas académicas que atendam as estruturas do poder estadual, de modo a
contribuir com os interesses sobre 0s quais estdo postos o crescimento das metas econémicas

voltadas para a regido paraense. (UEPA, 2007).

A proposito da Organizagdo Académica e Administrativa, da UEPA, cabe apresentar
aspectos pertinentes da sua Estrutura Organizacional e Instancias de Decisdo, de seus niveis

de atuacédo colegiada superior e nivel de dire¢éo superior. (UEPA, 2007, p.38-39-40).
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De acordo com o atual Estatuto da UEPA (estabelecido pela Resolugdo n® 374/2000)

24 esta instituicdo se configura como uma autarquia do Estado, estruturada segundo o modelo

multicampi de universidade; gozando de autonomia didatica, cientifica, administrativa,

disciplinar e de gestdo financeira e patrimonial, possuindo internamente, suas instancias e

foruns de decisdo colegiados, coordenados pela Reitoria®® , com os seguintes niveis de
direcéo:

. atuacdo colegiada superior composta pelo: Conselho Superior

(CONSUN), Conselho Curador (CONCUR), Conselho de Centros (COCEN) e
o0s Colegiados dos Cursos;

o direcdo superior composta pela Reitoria
. assessoramento superior;

. geréncia superior;

J atuacdo colegiada setorial;

. atuacdo programaética e;

J atuacdo operacional.

(UEPA, 2007, p.38)

A luz do Plano de Desenvolvimento Institucional 2005-2014, selecionamos, por sua
pertinéncia neste trabalho, e apresentamos algumas competéncias do Conselho Universitario
(CONSUN).

[.]

e aprovar os planos de carreira,regimes de trabalho e deliberar sobre a
expansdo do quadro de pessoal;

2 Os 6rgéos da administracdo superior sio assim chamados por terem posicdo hierarquica superior. As decisées
gerais, que abrangem interesse de toda a comunidade universitaria sdo tomadas nessas esferas. Todas as
decisdes tomadas por outros érgdos da estrutura devem ser submetidas a aprovacdo da administracdo superior
para terem validade. O colegiado da Administragdo Superior € 0 CONSUN, 6rgdo deliberativo maximo da
UEPA e ultima instancia interna de recursos em qualquer processo, composta pelos presidentes das camaras de
Graduagdo, Pesquisa e Pos- Graduacdo, Extensdo, Gestdo e Planejamento, além de representantes dos varios
niveis e seguimentos que compdes a instituicdo, como professores, alunos, técnicos administrativos e
sociedade civil. (UEPA, 2011, p. 4).

2> «Q Reitor e vice- Reitor da UEPA sdo escolhidos pela comunidade universitaria através de votago universal
e uninominal para construirem uma lista triplice a ser homologada pelo Conselho Universitéario, para um
mandato de 4 anos, sendo permitida uma Unica recondugdo. Cabe ao Governador a nomeacao do Reitor e do
Vice- Reitor. Art. 86 da Resolucdo n® 913/1999 do conselho Estadual de Educacdo do Estado do Pard em
consonancia com a Lei n° 9.394/96. Os Diretores de Centro e Coordenadores de Curso sdo escolhidos através
do voto para um mandato de quatro anos e dois anos, respectivamente, sendo permitida a recondugdo. As
chefias de Departamento sdo escolhidas através do voto dos seus pares para um mandato de dois anos, sendo
permitida a reconducdo. As fungdes de administracdo académica, inerentes aos 6rgdos da administracdo
setorial da universidade, sdo privativas dos integrantes do quadro efetivo de carreira do magistério superior.”
(UEPA, 2007, p.38).
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e aprovar as normas para a realizacdo de concursos para o0 corpo docente e
pessoal técnico-administrativo e operacional e homologar seus resultados;

o definir a politica de contratacéo de professores substitutos e efetivos;

e praticar todos os atos deliberativos que digam respeito a gestdo econdmico-
financeira da universidade;

o deliberar sobre a fixagdo de taxas,emolumentos e valores a serem cobrados
pelos servicos prestados;

e aprovar a proposta orcamentaria da universidade;

e aprovar o Estatuto e o Regimento Geral da Universidade;
L]

(UEPA, 2007, p.38).

Com base no mesmo PDI 2005-2014, destacamos algumas competéncias da Reitoria,

0rgdo executivo superior da Universidade.

o elaborar a proposta orcamentdria e o orcamento analitico da
Universidade;

. praticar os atos superiores de administracdo do pessoal, espacialmente o0s
concernentes as relacdes de emprego, aposentadoria e designacao para cargos de
chefia;

. encaminhar ao Conselho Universitario, para apreciacéo e aprovacdo, o
plano de carreira do magistério e do pessoal técnico- administrativo e
operacional;

o encaminhar ao Conselho Universitério 0s recursos e representacoes de
professores, funcionarios e alunos;

(UEPA, 2007, p.39).

Em termos de analise desses documentos, é importante reafirmar-se que, nesses
ultimos anos, as transformagfes e o crescimento institucional da UEPA seguem o modelo
voltado para os avancos de interesses econdmicos vividos na regido. I1sso pode ser observado
em relacdo ao processo de crescimento académico existente, a situacdo do trabalho docente
(carreira, formacdo, remuneracdo e valorizagdo profissional) e a politica de contratagcdo
temporaria de docentes que continua sendo um instrumento para atender tal crescimento da

oferta nas atividades de ensino, pesquisa e extenséo.

Pouco se observa, nas agdes institucionais apresentadas no PDI 2005- 2014 e nos
Relatorios de Gestdo de 2008 e 2009, da UEPA, a existéncia de um diagnostico mais preciso
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sobre a real situacdo do trabalho docente, nessa instituicdo, com uma indicacdo de medidas
mais qualitativas de alteracdo, como justificativa que concretize os significativos crescimentos
quantitativos desses Gltimos anos, evidenciados: i — no aumento do numero de cursos de
graduacdo e pos-graduacao criados, em todas as areas (salde, educacdo e tecnologia), na
capital e no interior; ii — no aumento de alunos ingressantes e nas demandas sobre esses
cursos; iii — na expressiva matricula e frequéncia de docentes em cursos de mestrado e
doutorado; e iv — na elevacgdo da participacdo de docente em projetos de pesquisa e extensdo

da Universidade.

Os docentes de contratacdo temporaria estdo fora de todas as garantias de direitos
académicos e trabalhistas, o que implica, junto a todo esse “sucesso académico”, a existéncia
de um crescimento desordenado dos processos de intensificacdo da proletarizacdo e a

pauperizacdo do trabalho docente, na Educacgdo Superior, no ambito do Estado do Para.

Tanto o PDI 2005-2014 quanto os Relatorios de Gestdo da UEPA referentes aos anos
de 2008-2009, por ndo serem precisos, em termos de diagnostico, quanto as condicdes a que
esta submetido o trabalho docente, podem acabar por representar uma “Carta de Intencdes”,
como justificativa dos avancos exigidos em ambito social, governamental e académico para
que a instituicdo se mantenha no seu momento atual e demonstre que tem efetivado, de certa
forma, “medidas” que expressem uma preocupa¢do com 0s rumos a serem seguidos por essa

Universidade.

Dessa forma, a UEPA consegue expor, para fora dos seus espacos institucionais,
meios que revelam a sua existéncia e o seu credenciamento como um 6rgdo de Educacédo
Superior firmado como uma universidade de referéncia, no ambito das politicas educacionais,

no Para.

Além disso, contraditoriamente, a UEPA, pela forma como se deu a sua criagéo, o que
se evidencia no seu Plano de Gestdo, se apresenta e consegue se destacar entre as demais
universidades publicas, no Estado, como aquela instituicio que vem passando por um
determinado crescimento, em se tratando da expansdo do seu espago fisico, na capital e no
interior, e do nimero de ag¢les voltadas para as atividades de ensino, pesquisa e extensdo. A
instituicdo afirma que houve crescimentos significativos nesses ultimos anos (2008, 2009 e

2010), o que serd demonstrado no Quadro 2, adiante.
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3.4 As politicas de expansdo da UEPA - repercussdes sobre
formacdo, carreira e remuneracdo dos seus docentes de
contrato temporario.

Esta subsecdo discute o contrato temporério, inicialmente, considerando o crescimento
quantitativo de alunos, matriculas, vagas e cursos, na graduacdo e na pos-graduacdo dessa
instituicdo, de modo que nos sirva para situar como a UEPA est4 conseguindo atender a esse
crescimento, considerando as atenc¢des que vém sendo dadas ao trabalho docente, de acordo
com 0s propdsitos institucionais, e considerando, ainda, as atividades- fim e as atividades-
meio que dizem respeito ao conjunto de atribui¢es dessa Universidade, na perspectiva de se
analisar o desenvolvimento de medidas que se voltem para a carreira, a remuneracgao e a
formacdo dos docentes, sejam eles efetivos ou temporarios. Além disso, esta subsecdo visa
identificar até que ponto a UEPA articula o seu compromisso com o aumento de vagas e
matriculas nos seus cursos para atender ao direito da sociedade de ter Educacdo Superior
publica com garantia da qualidade dessa expansdo, tendo como centro o atendimento dos
direitos e das garantias que tem o servidor publico, em especial, os docentes dessa

Universidade quanto a melhores condigdes de trabalho e de salarios.

3.4.1 A politica de expansdo dos cursos de graduacdo e pOs-
graduacéo.

Os dados quantitativos de crescimento institucional da UEPA, nesses seus quase 20
anos de existéncia, pouco tém se expressado em suas acdes de forma tal que possam ser
considerados como dados significativos que reflitam o crescimento ndo somente no numero
de cursos e de vagas, na graduacdo, conforme sintetiza o Quadro n°® 2, onde se mostra que

houve um crescimento de 100% na expansao dos cursos:



LOCALIZAGCAO 1994 2006 EXPANSA0%
CAPITAL 9 18 100
INTERIOR 3 13 333.3

QUADRO 2. Expansio dos Cursos de Graduacio. UEPA. 1994-2006.

Fonte: UEPA, 2007.
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Tanto na capital quanto no interior, esse crescimento foi realizado para contemplar as

diferentes regibes do Estado que receberam a oferta de cursos das diferentes areas de

conhecimento, tais como salde, educacéo e tecnologia. Segundo o PDI 2005-2014, da UEPA,

esses cursos foram criados para atender as demandas e necessidades profissionais dessas

regides, de modo que estivessem integrados a realidade nacional, regional e local, o que serve

para justificar o fortalecimento do crescimento da UEPA, a partir do modelo de universidade

multicampi interiorizada. O que significa o crescimento da expansao absoluta dessa

universidade em torno dos 48%, como demonstra o quadro 3.

LOCALIZACAO ESPECIFICACAO 1994 2006 EXPANSAO (%)
CAPITAL CAMPUS 4 3 23
INTERIOR NUCLEOS 4 14 25

QUADRO 3. Expansao dos Campi. UEPA. 1994-2006.

Fonte: UEPA, 2007.

Proporcionalmente, o maior crescimento de cursos da UEPA, numericamente falando,

tem sido no interior do Estado, especialmente, nos cursos da area de educacdo, saude e

tecnologia, como nos mostra 0 Quadro 4.

LOCALIDADE

CENTRO | TOTAL DE VAGAS
CAPITAL INTERIOR

SAUDE 430 290 720

EDUCACAO 840 1.232 2.080

TECNOLOGIA 160 280 440

TOTAL 1.438 1.802 3.240




QUADRO 4. Sintese de vagas ofertadas por Centro, capital e interior. UEPA - 2008.

Fonte: UEPA, 2007.
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A situacdo que mostra 0 Quadro 5 evidencia que existe uma contradicdo desse

crescimento quando comparado aos niveis de investimentos financeiros para a manutencao

dos quadros docente e administrativo, de modo a possibilitar o funcionamento dos cursos de

graduacdo, pois aparecem valores bem inferiores, sobretudo nos Nucleos do interior se 0s

comparamos as necessidades dos cursos da capital.

% %
GRUPO DE DESPESA INICIAL EXECUTADO INICIAL | EXECUTADO
PESSOAL 6.325.175 6.291.539 10,22 9,21
ADMINISTRATIVO
PESSOAL DOCENTE
ADMINISTRATIVO. 52.922.588 55.451.031 85,52 81,20
GRADUACAO/ CAPITAL
PESSOAL DOCENTE
ADMINISTRATIVO. 2.636.301 6.547.585 4,26 9,59
GRADUACAO/ INTERIOR
TOTAL 61.884.064 68.290.155 100,00 100,00

QUADRO 5. Or¢camento Inicial Executado por Despesa de Pessoal. (em R$ 1,00). UEPA. 2008.

Fonte: UEPA, 2008.

Isso significa que, em fungdo dos poucos recursos existentes, a forma como vem se

dando o processo de expansdo da UEPA, por meio dos cursos de graduacgéo, nesses ultimos

anos, pode colocar sob questionamento a sua qualidade. Além disso, 0s nimeros nos indicam

gue, em termos de despesas para 0 pagamento de pessoal, correspondem estas Ultimas ao

nivel de qualidade que vem sendo atribuida a expansdo do ensino na UEPA; parece que esta

havendo um equivoco entre 0 montante dos valores investidos em manutencao e na qualidade

do quadro de docentes efetivos e temporarios que aparecem e 0s valores necessarios para que

se tenha a qualidade esperada acompanhada das condi¢Ges de valorizagdo do trabalho
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docente, observando-se que as despesas com os professores substitutos e como os professores

prestadores de servigos estdo separadas, como mostra o0 Quadro 6.

ESPECIFICACAO VALOR (R$)

Folha - Efetivo + Temporario 46.943,633
Professor Substituto 11.315.696
Servicos Prestados 5.176.475
Complementacao (SOME) 197.665
FOLHA 63.633.469
Bolsa de Estudo 1.758.954
Auxilio Instalacao 128.206
Auxilio Tese 5.296
Incentivo a Qualificagdo Docente 1.892.456
Outras despesas 2.764.230

TOTAL 68.290.155

QUADRO 6. Despesas de Pessoal. UEPA. 2008.
Fonte: UEPA, 2008.

O Quadro 6 nédo deixa claro, no item referente ao valor de despesas de pessoal, 0 que

significa esse investimento denominado “Complementacdo (SOME)”. Observa-se que 0S

valores destinados ao incentivo a formacdo sdo bastante baixos, se tomarmos como referéncia

0 crescimento quantitativo dos cursos instalados tanto na capital quanto no interior do Estado.

Esses dados quantitativos indicam que a UEPA vem se expandindo com a criacéo de

cursos; contudo, isso ndo significa dizer que a Universidade tenha crescido na oferta de vagas,

embora isso seja uma meta que aparece no PDI 2005-2014 da instituicdo, que mostra a

situacdo de vagas e formas de processos seletivos para os cursos de graduacao da capital e do

interior, no ano de 2008.



AREA CURSOS MODALIDADE TOTAL DE VAGAS
PROSEL! /PRISE2
SAUDE Enfermagem 50 / 50 100
Educacao Fisica 75 / 75 150
Medicina 50 / 50 100
Fisioterapia 20 / 20 40
Terapia Ocupacional 20 / 20 40
SUBTOTAL 215 / 215 430
Licenciatura Plena 69 / 69 138
em Matematica
Licenciatura Plena 25 / 25 50
em Clenc.las 25 / 25 50
Naturais
. 25/ 25 50
e Fisica
e Biologia
e Quimica
Licenciatura Plena 50 / 50 100
EDUCACAO em Letras- Lingua
Portuguesa.
Licenciatura Plena 20 / 20 40
em Musica.
Licenciatura Plena 150 / 150 300
em Pedagogia.
Licenciatura Plena 25 / 25 50
em Ciéncias da
Religido.
Bacharelado em 20 / 20 40
Secretariado
Trilingue.
Bacharelado em 15 / 15 30
Mdsica.
SUBTOTAL 420 / 420 840
Design- Habilitagdo 20 / 20 40
em Projeto de
Producao.
Engenharia 20 / 20 40
Ambiental

[continua]
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TECNOLOGIA Engenharia de 20 / 20 40
Producao
Tecnologia 10 / 10 20
Agroindustrial.
10 / 10 20

e Alimentos.

e Madeira.

SUBTOTAL 80 / 80 160

TOTAL 719 / 719 1.438

QUADRO 7. Vagas e cursos de graduacgao ofertados por area de conhecimento (capital).
UEPA. 2008.
Fonte: UEPA, 2007.

NOTAS: 1 Processo Seletivo Seriado- o vestibular que ocorre uma vez ao ano para todos os cursos
e areas;
2 Programa de Ingresso Seriado-sele¢do especifica para os alunos que estdo cursando o
01¢, 22%2e 32anos.

Também, observamos que, no caso da capital do Pard, o curso que tem o maior
nimero na oferta de vagas é o de Pedagogia, na area da educacdo, e 0s cursos de menor
namero de vagas séo os de Tecnologia Agroindustrial (em suas duas habilitacbes — Alimentos
e Madeira), na area de tecnologia. Esses cursos tém um maior nimero de vagas, no interior,
nos Municipios de Cameta, Paragominas e Maraba. O mesmo acontece com 0s cursos de
Engenharia Ambiental (Paragominas, Maraba e Redencédo) e de Engenharia de Producédo, no
Municipio de Redengdo, ambos com um maior namero na oferta de vagas, se comparados a

capital.

Nesse sentido, fica evidente o compromisso da UEPA com a criacdo de cursos que
surgem de acordo com o0s interesses locais para formar mao de obra segundo o

desenvolvimento das atividades econdmicas desses Municipios.
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AREA CURSOS MODALIDADE TOTAL DE MUNICIPIOS /
VAGAS CAMPUS
PROSEL/ PRISE
20 Altamira
20 Concelgag do
Araguaia,
Educacao Fisica 80/20 160 Santarém e
20 Tucurui
SAUDE Medicina 20/20 40 Santarém
Fisioterapia 15/15 30 Santarém
Enfermagem 30/30 60 Santarém e
Tucurui
SUBTOTAL 145/145 290
Licenciatura Plena Conceicdo do
em Ciéncias Araguaia, Moju
Naturais. e Sdo Miguel do
75/75 150 Guama
Quimica )
Moju, Altamira,
Biologia 120/120 240 Paragominas,
Maraba e
Salvaterra.
EDUCACAO Licenciatura Plena Conceicdo do
em Matematica. 161/161 322 Araguaia,
Paragominas e
Redencio.
Licenciatura ,Plena 95/95 190 Concelgag do
em Letras- Lingua Araguaia,
Portuguesa. Paragominas e
Redencdo.
Licenciatura Plena Conceicdo do
em Pedagogia 150/150 300 Araguaia, Moju
e Igarapé- Agu.
L1cenc1atu,ra} Plena 15/15 30 Santarém
em Musica
SUBTOTAL 616/616 1.232

[continua]
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TECNOLOGIA Tecnologia Camet3,
Agroindustrial Paragominas,
Alimentos. 60/60 120 Maraba~e
Redencao.
] Paragominas e
Madeira. 20/20 40 Maraba
Engenharia Paragominas,
Ambiental. 45/45 90 Maraba e
Redencao.
Engenharla de 15/15 30 Redencao
Producio.
SUBTOTAL 140/140 280
TOTAL INTERIOR 901/901 1.802

QUADRO 8. Vagas e cursos de graduacio ofertados por area de conhecimento (interior). UEPA.

2008.
Fonte: UEPA, 2007.

Ao compararmos os dados apresentados nos Quadros 7 e 8, evidencia-se que 0S cursos

de maior nimero de vagas, na capital, estdo nas areas da salde e da educacao e os de menor

oferta, na de tecnologia. No interior, 0 maior nimero de vagas esta na area da tecnologia,

seguido da educacdo. O que fortalece a nossa tese sobre as exigéncias impostas pelos

mercados industriais para a formacdo de méo de obra, de modo a atender as suas demandas de

produgcéo.

O Quadro 9 mostra a sintese geral sobre a oferta de vagas por Centro de Formacéo,

indicando que o crescimento da UEPA vem se dando pelo interior, especialmente, nos cursos

das areas de educacdo e tecnologia:



CENTROS LOCALIDADE TOTAL DE VAGAS
CAPITAL INTERIOR
SAUDE 430 290 720
EDUCACAO 840 232 2.080
TECNOLOGIA 160 280 440
TOTAL 1.438 3.240

QUADRO 9. Vagas e Cursos de Graduacio ofertados por area de

conhecimento (capital e interior). UEPA. 2008.

Fonte: UEPA, 2007.
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Todo esse movimento expansionista da UEPA tem relacdo com a criagdo, na capital

como no interior, ndo somente dos cursos tradicionais, no modelo presencial, mas dos cursos

criados por programas de Educacdo a Distancia (EaD), que vém servindo, também, como

importante indicador para a analise dos processos de precarizacdo do trabalho docente, na

Educacdo Superior, no Estado do Para, o que paralelamente ao crescimento das diferentes

politicas de contratacdo temporaria de docentes existentes nesse e em outros programas.

Tabela 1. Nucleos de funcionamento e Municipios de abrangéncia da EaD. UEPA. 2006.

LOCAIS DA REALIZACAO

MUNICIPIOS DE ABRANGENCIA

DO CURSO

Sao Caetano, Curuga Santo Antonio do Taua. Colares, Marapanim, hMaga-

Vigia de Nazare Ihaes Barata e Igarape Acu 10

Conceicio do Araguaiz Redel'ngao, Pau DrArco, Rio Maria, Floresta do Araguaia, Xinguara,Santa 170
Maria das Barreiras

Moju Tailandia Sao Miguel, Igarape Mirim, Abaetetuba, Acara, Baiao, 40
Mocajuba.

Paragominas Ipixuna do Para, Aurora do Pard, Ulianopolis e Goianésia do Para 40

Salvaterra Soure, Cachoeira do Arari, Santa Cruz do Arari e Anajds 40
Irituia, Capitdo Pogo, Santa Maria do Para, Bonito, Curém, Nova

Sao Miguel do Guama Timboteua, Garratao do Norte, Sao Domingo do Capim, Mae do Rio, 120
Concordia, Santa Luzia do Para. Nova Esperanga de Piria, Aurora e -
Ipixuna do Para

TOTAL DE ALUNOS ATENDIDOS 400

Fonte: UEPA, 2007.
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Tanto na UEPA quanto em outras instituicbes publicas de Educagdo Superior, no
Estado do Para, os cursos ofertados na modalidade de Educacdo & Distancia (EaD)*® se
destinam a atender as demandas do interior, na légica de que essa modalidade € uma
alternativa viavel, mais barata, menos onerosa aos cofres publicos em face de outras politicas
de expansdo que vém sendo adotadas pelos sistemas educacionais, em nivel federal e

articuladas com os Estados e 0s Municipios.

Além disso, a EaD contribui para um aumento muito maior do quadro de docentes que
vém desenvolvendo funcBes apenas de ensino, por meio de relacGes laborais temporarias

ainda piores, como é o caso dos prestadores de servicos.

A EaD, de modo geral, acaba servindo, também, como um importante mecanismo para
a realizacdo de um ensino com menos debates; menos problematizagdes e menos reflexdes
acerca dos saberes e dos conhecimentos elaborados na academia, com a diminuicdo da relacédo
direta entre os docentes e os discentes nas aulas presenciais, dentro da universidade; nas
cidades do interior do Estado, isso vem se expandindo de forma muita mais intensa, até
mesmo pelas dificuldades do acesso as informagBes e comunicacfes entre esses sujeitos,
muito maiores se comparadas ao funcionamento dos cursos a distancia que se realizam na

capital.

Além disso, a Tabela 2 nos ajuda a perceber que os cursos de Matematica sdo quase
todos (cem por cento) a distancia, com excecdo daquele que é ofertado no Nucleo do

Municipio de Salvaterra, na regido do Marajo.

%6 O projeto é desenvolvido por processo de tutoria, no qual os tutores, em conjunto com os professores de cursos
presencial e a distancia, desenvolvem o ensino que possibilita a auto-aprendizagem, com a mediacédo de
recursos didaticos sistematicamente organizados, apresentados em diferentes suportes de informagéo,
utilizados isoladamente ou combinados a partir do recebimento das atividades propostas.



Tabela 2. Oferta de cursos de graduacao, capital e interior. UEPA. 2006.
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L. oy Aatehmitica B -

Foe.oesm Anisica X -

Rl ey AN hs -

Aeghcinag N -

CUBS a1 Fiziotoragiia x -

Terapsia Ckergnac ional X -

CUBS a1 L. iy Bue agaa Fisica x -

OO Canpus 1V i o e Fnternagem X -

Fogenharne de Prodogao X -

- - Tescnologne Avroinolustrial X -
CONT L A = =" . .
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Lhc=ignn - Haba, Proyeto che Praclota x -

Pre. e ALt it a X -
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Avaternnitie a Felooa Pasbinea =0 - x

Lz, iy CRCnias Maturiis N -
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Lic. iy Peddlagagia Bt -
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L. e Poedagapia x -

- . e Li. ey Ckeruias Matueu x -
Mg . Canipus Xy hoE whkL = :
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Tesennolopge Ayrointhustrial X -
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Cameta Camjaus XV Lic. em Lienciaz Matury: N

Terenologne Avroindustrial X -

e e e aturae, Y -

Salvaterra Campos SN Tz nelagia Agresincastrial B -

Aatennitica s Listangia +* - N

Fonte: UEPA, 2006.
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Esse mecanismo expansionista vivido pela instituicdo, nesses Ultimos anos, pela via

dos processos de interiorizacao, reforca o interesse da UEPA pelo crescimento do ensino, no
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qual os docentes prestam servigos em forma de tutoria presencial e a distancia. A relacédo
entre essa forma de expansao, por meio da EaD, e o incentivo ao fortalecimento do ensino nos
revela que, desde o ano de 2006, um ano depois da implantacdo desse programa como politica
do governo federal, existia a exigéncia de que a maioria dos docentes, para atender a essa
expansdo, deveriam estar lotados em sala de aula, em seus diferentes centros, onde a maioria
desses professores compunham o conjunto de temporarios (substitutos, prestadores de servico,
horistas e itinerantes). Além disso, os efetivos sdo a minoria que tem atuacdo em sala de aula,

e somente esses tém dedicacdo exclusiva de trabalho, na instituicdo:

TABELA 3. Docentes em sala de aula. UEPA. 2006.

SERVICOS
CENTRO EFETIVOS SUBSTITUTOS PRESTED - HORISTAS

40H 20H 40H
CCSE 99 06 22 03 13 06 04 01
SUBTOTAL 105 25 19 o4 07 154
CCBS 244 30 54 10 15 an 15 02
SUBTOTAL 274 64 57 15 02 412
CONT 26 o2 11 02 12 26 24 09
SUBTOTAL 28 13 38 24 09 112
TOTAL 407 102 114 43 12 678

Fonte: UEPA, 2007.

A EaD pode estar comprometendo a mudanca de indicadores sociais, politicos e
cientificos que apontem a qualidade que vem sendo efetivada na producdo académica, tendo
em vista essas atuais medidas de crescimento. A UEPA, ao intensificar a expansao do ensino

por essas diferentes modalidades de oferta, acaba comprometendo a pesquisa e a extensao.

Sem a garantia da existéncia do tripé ensino, pesquisa e extensdo, a UEPA pode se
fragilizar enquanto instituicdo de Educacdo Superior, tendo em vista que a Constituicdo
Federal, de 1988, no artigo 207, reza: “Art. 207 — As universidades gozam de autonomia
didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao

principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo.” [grifos nossos].

A UEPA, para estar em sintonia com as determinacfes das politicas educacionais em

curso, de lavra dos denominados governos neoliberais, tanto em ambito federal quanto
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estadual, e para alcancar tais determinac@es, seus objetivos de curto, médio e longo prazos, se
volta para as visdes de Educacdo Superior concebidas como um produto de mercado,
subserviente aos interesses dos organismos internacionais, como, por exemplo, da Comisséo
Econdmica para América Latina (CEPAL), da Organizacdo das Nacgdes Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), da Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU), do
Fundo Monetéario Internacional (FMI) e do Banco Mundial (BM), como cita Leher (2005, p.
23):

Com efeito, a modernizagdo do MEC coincide no fundamental com as agendas
do Banco Mundial, do BID e da CEPAL para as instituicbes de educacéo
superior publicas: racionalizacdo do acesso ndo por medidas universais, mas por
cotas; programas de estimulo a docéncia por meio de gratificacbes por
produtividade; avaliagdo padronizada da ‘“qualidade” (Exame Nacional de
Desempenho) inspirada na teoria do capital humano [...], avaliacdo institucional
(SINAES) e financiamento (financiamento por meio de contratos [...] em suma,
0 Banco difunde um posicionamento ideoldgico de modo a conformar a
universidade publica em um setor mercantil balizado pelos valores neoliberais.

Todas as politicas educacionais, como a EaD e, ou, outras modalidades de oferta que
estabelecem relagOes mistas para a expansdo do ensino, vém, no caso da UEPA, se efetivando
de acordo com os contratos e convénios estabelecidos com a instituigdo, em consonancia com
outros 6rgdos do poder publico, nesse caso, entre o governo do Estado, a administracao

superior da instituicdo e o setor privado.

Tabela 4. Alunos matriculados e concluintes nos cursos de gradua¢iao em regime de consércio.
UEPA / SEDUC. 2002-2005.

. MATRICULADOS
CURSO MUNICIPIO
2002 2003 2004 2005 CONCLUINTES
. . Ananindeua 279 279 268 268 254

Lic. em Matematica - -

Conceigio do Araguaia 77 77 68 68 64

Ananindeua 166 166 160 160 153

Castanhal 167 167 157 157 108
Lic. em Ciencias Conceigao do Araguaia 57 57 54 4 53
MNaturais

Santarém 55 55 48 48 46

Soure 39 39 36 36 37
Lic. em Letras Lingua Conceigao do Araguaia 111 111 107 107 103
Portuguesa Santarém 111 1171 1171 111 106
TOTAL 1.062 1.062 1.009 1.009 926

Fonte: UEPA, 2008.
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As formas de atuacdo e trabalho do docente, por meio do seu desempenho articulado a
sua participacédo nas atividades académicas desenvolvidas nos cursos do EaD, na UEPA, pode
representar ndo somente o controle sobre o0 que o docente produz, mas a realizacdo de um
trabalno com a construcdo saberes que estejam cada vez mais voltados para o
desenvolvimento de conhecimentos e de habilidades basicas que interessem ao fortalecimento
do mercado.

Assim, as politicas de contetdo neoliberal para o ensino superior sdo ndo apenas
aplicadas de fora para dentro da universidade publica, como encontram também
em seu interior ndo apenas resisténcia, mas também concordancia e
cumplicidade de diversos segmentos. (MATTOS, 2005, p.22).

Dessa forma, trata-se da implantacdo de uma politica de expansdo que seja
fundamental para a formacdo e a composicdo de uma méo de obra que atenda apenas as
expectativas do setor produtivo, especialmente, nos polos onde a UEPA esté instalada e onde
se demanda um quadro de trabalhadores para atuar nessas empresas. Essa realidade demonstra
certa pactuacdo, autorizacdo e consentimento dos dirigentes dessa instituicdo de ensino para

que essas politicas educacionais surjam e sejam adotadas no contexto do sistema neoliberal.

No quadro das reformas neoliberais, face estatal do processo de reestruturacao
produtiva do capital, foram sendo gestadas varias politicas econémicas de
ajustes estruturais combinadas a reformas do Estado. Nos paises periféricos, sob
0 peso da divida externa e sob a batuta de governos parceiros do grande capital
internacional, os organismos multilaterais (FMI, Banco Mundial, OMC, etc.)
ditaram o ritmo e o escopo destes ajustes e reformas. O ensino superior e,
principalmente, as universidades publicas ndo ficaram de fora dos planos
implementados sob essa ldgica. (MATTOS, 2005, p. 20).

Nesse sentido, com o0 aumento na expansdo da oferta do ensino de graduacéo,
mediante essas politicas internas, externas e de parceira entre o setor publico e o setor
privado, a Educacdo Superior, no Estado do Para, assiste a diminuigdo dos investimentos

fisicos e financeiros de origem direta e de iniciativas préprias do poder publico estatal.

O aumento das matriculas na graduacdo, nos centros, campi e nucleos da UEPA, da
capital e do interior, conforme expressa a Tabela 5, nos revela a expansao interiorizada, sem
que isso represente, de fato, a garantia da qualidade na oferta desses cursos, quando
comparados 0S requisitos e exigéncias necessarios a existéncia de boas condi¢des de
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funcionamento, ou seja, das condi¢des fisicas e estruturais e das situagdes de trabalho aos
quais estdo submetidos os docentes que atuam nesses diferentes espacos.

TABELA 5. Alunos matriculados e ingressantes nos cursos de graduac¢ao. UEPA. 2006.

CAMPUS/ SITUACAQ DO ALUNADO

NUCLEO N° DE VAGAS MATRICUILA TOTAL INGRESSANTES
CCSE { Campus | 520 2.120 326
CCBS Campus |l 180 97 190
CCBS ¢ Campus 1l 100 507 101
CCBS / Campus IV 100 513 102
CCNT/ Cam pus v 160 752 161
Paragominas ; Campus VI 176 393 150
Conceigao do Araguaia / Campus VI 226 666 213
Maraba / Campus VI 40 30 4
Altamira / Campus IX 86 363 91
Igarapé-Agu ; Campus X 16 183 48
Sao Miguel do Guama . Campus XI 146 341 145
Santarém ¢ Campus Xl 150 473 146
Tucurui { Campus Xl 70 259 69
Maoja / Campus XIV 136 4671 136
Redengio / Campus X\ 70 309 40
Barcarena / Campus XV 40 45 45
Vigia / Campus XV 130 231 130
Cameta / Campus X\ a0 157 az
Salvaterra / Campus XIX 90 145 71
TOTAL GERAL 2.546 9.136 2.516

Fonte: UEPA, 2007.

Tais politicas de expansao adotadas pela UEPA, nesses Gltimos anos, nos demonstram
que os seus interesses em se fortalecer e se tornar referéncia no &mbito da Educagéo Superior,
no Estado do Pard, podem estar na contramao das determinacdes legais que constam na atual
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo - LDB (Lei n° 9394/96) e no seu préprio Estatuto,
descaracterizando o perfil de universidade publica, quando tal expansdo tende a preservar
muito mais os interesses diretos dos setores econdmicos que compdem a “sociedade do

mercado”, em niveis nacional e local.

Da mesma forma vem seguindo a politica expansionista da UEPA nos cursos de pos-
graduacdo, com a criacdo de diversos cursos de especializacdo em regime modular e regular.
A grande maioria desses cursos estdo concentrados na capital, distribuidos nos Centros de

Formacao, totalizando um crescimento de 92,96%, e, no interior, de 60,86%, entre os anos de
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2002 e 2005. (UEPA, 2007, p.76). Entre a capital e o interior, a &rea da satde tem as maiores

ofertas.

TABELA 6. Cursos de P6s- Graduacao lato sensu ofertados. Campus II- CCBS. 2006.

PERIODO

OBSERVACAO

IX Curso de Espec. em Salde Piblica:

DE EXECUCAO

Turma A 46 508 15/03/05 a 07/04/06 -

Turma B H 508 17/05/05 a 10/06/06

X Curso de Espec. em Saude Piblica - 400 Previsao Ago/06 a Setf07  Tramitagao

V Curso de Espec. em Satide da Familia 32 440 21/03/05 a 09/06/06 -

VI Curso de Espec. em Satidle da Familia - 420 Previsao Ago/06 a Set/07  Tramitagac

XI Medicina do Trabalho 39 1.920  08/05/06 a 30/12/07 -

I Curso de Espec. em Perinatologia 30 376 24411705 a 24711706 -

Il Curso de Espec. em Fisioterapia nas s ; i Lo
= disfungdes Traumato-Criopédicas 405 Previsao Ago/0b a Setit7  Tramitagao
AL
—
= . . . P
© gr,cd';':ﬁf’ode Espec. Qualidade de Vida na 49 406 Previsao Ago/06 a Set07  Monografia

;!rlqullrﬁg de Espec. Qualidade de Vida na ) 100 Previsio Agoi06 a Seti07  Aprovade

Il Curso de Espec. em Cinesioterapia - 360 Previsao Ago/06 a Set/07  Aprovada

:r\; T,C“}L;TISO de Espec. Desenvolvimento - 370 Previsao Ago/06 a Setf07  Aprovado

I Curso de Espec. Sadde Coletiva - 360 Previsao Ago/06 a Setf 07 -

| Curso de Espec. Vigildncia Epidemioldgica - L . = -

em Doengas 'Fr)ransm‘?ss fveis | S - 308 Previsao Ago/06 a Set/d7  Inscrigdo

| Curso de Resicléncia Médica em Neonato- 3 2880 01/02/06 aJani07 Em andamento

logia (Nivel de Especializagao)

Fonte: UEPA, 2007.

Tabela 7. Cursos de pds-graduacao lato sensu ofertados. Campus II- CCBS. 2006.

MUNICIPIO

PERIODO

OBSERVACAD

V Curso de Pedagogia do

DE EXECUGAO

BELEM

. {06 ; O © It
Movimento Humano 10 360 Juli06 a Jan0 Em andamento
Il Curso de Espec. em e .

Atividade Fisica e Satde 38 3580 Julf05 a fan/06 Em andamento
IV cu rso dE: I‘Espec €m 38 360 Julf05 a fan/06 Em andamento
Educacgio Fisica Escolar

¥ Curso de Espec, em 38 450 Agof05 aJul06  Em andamento

Educacgio Fisica Escolar

Fonte: UEPA, 2007.
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Tabela 8. Cursos de pés- graduacao lato sensu ofertados. Campus IV - CCBS.
Enfermagem. 2006.

MATRI- PERIODO

MUNICIPIO CULADOS DE EXECUCAD

OBSERVACAC

VIl Curay de Tupec, e
Enkermageny

3z o Abr Ot g Abr0” -

I s des Taprec . e Fikermnagem
e Umidlacle de Terapie hitensava 3 RO a7 2068 alew 07
= Aachbielacle Residensia

IV ey de Fapeses emn Frternaginm
?

el dirnrgica Swdadichale 0 TR0 Few DR a Fev N7
Rirsiclime i
I Cnrso ddes Tappee . e Fibernin-
e Chrcologica Aodalicdade | TRIO Few Dhu Fev 07 -
Rirniclimn i
‘ I Cnrso des Trprec, e Fibermnagem
REIExy ey A e o seediva Aodalichale 3 TR0 Few DR a Fev N7 -
CIFHIR TOACH A Resicin ia
[TRNTRRE S Esjacc, wim BEaferoagein
e Unidlacle de Terapie hilensava 3 TR20 Few 06 a Few HT -
Aol heles Ressicdésnin
AREAF PR Esjacc, i EAFCFage
el irnrgica Sodadidhacle 0 TR20 Few 06 g Few O -

Rl ia

I e e Esjacc, v Bferena-
gen e ologica Aodalichade | TRIO Fesw Db a Fev O -
Resiclime ia

[TENTTRREES |:'£-|ZII.'C. vm I:ll‘l'.'l'ﬂhl]'.'.l.'lll
e 4o Stedica Modaliclacle 3 TR20 Few 06 g Few O -
Rl ia

1 £ i Centra Clrurgisa o Cen-

. Bk )5 My (5 3 BNay L -
Tral eles Byaterial o Cxlerilizag e - MY R *
I €ursa de Esjaec, cin EDfFeFtagenn -
- ' ) il Mgy 05 | O .
o Unidacde e Terapia Intersiva . e v DE A Moy G
¢ s des Tape . e Prevengao o . -
| Cuarsey des Tupee. e Frevencao o n e bere. (15 1 e O )
Lontrede do Intecg o Haspitalar
I narsey des Tapec, em Soncde do 10 Wi ) )
) Trabualbne bor
RELEXY
LI TEET Y - " . u| . . o
[RALEE T Fil. Exjaci, vim I:l‘rlll.rtll'l]'.'.l.ln 0 GO0 } }
e Lrgendom e Fmergencia
1 £ ursa e Bspoc, om Entermageim a0 ohl - i

LiFurgisa

1 £oursa e Bapoc, om Adiministragaa 85002

! RO - N

Huspuitalar Iurtas)
I Cnrso des Taprec . e Sanicle e 20 0 : :
Covelbiescitnento tlo ldoso 20 !
I ¢ nrsar e Tupee e Fobermageeim e

- | - = B3] hial] - -
ney Comtrole doy Canicer

(' | - oy . N . .

1 £ o Bapacc. o ERbcrnageim a0 Bkl : :

e saede clo Trabalbueclor

1 £outsa do Bapioc, oim Cented
Cirurgico o Contral de saterial ¢ 24 )5 - -

S AR TAREA Caternlizegso
1 £oursa de bapoc, oim Unichache <k

. ] ) {ufafd - -
Tetaga ntensiva As e
I ¢ nrea .tit‘ [hupes e Il'nhl'rnmg.t'nl 0 ) : :
i LIFRene i o Ecrgendia
I s de Tapesc ey Prevencao o 1) ) ) )

Comtrole de ntece o Hosptalar

Fonte: UEPA, 2007.
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A area da salde € a que possui 0 maior nimero de cursos de pos-graduacéo lato sensu,
e a area tecnoldgica ocupa o terceiro lugar no menor nimero de cursos de especializacdo; o
segundo lugar esté na area das Ciéncias Sociais e da Educacao dentro da instituicdo. O Centro
de Ciéncias Bioldgicas e da Saude (CCBS) é o Centro com o maior numero de cursos, e se
encontra em tramitacdo junto a CAPES a solicitacdo de autorizacdo para implantacdo de um

Curso de Mestrado na area.

O Centro de Ciéncias Naturais e Tecnoldgicas (CCNT) é o Centro com menor nimero
de cursos de especializacao, contudo, parece ser o que mais se orienta pela légica privatista,
pelos aspectos econdmicos, sendo 0 que apresenta 0s maiores niveis de aceitacdo e
rentabilidade em face do interesse gerado por uma formacdo mais atrelada ao mercado de

trabalho.

Tabela 9. Cursos de pds-graduacio lato sensu ofertados. Campus V - CCNT. 2006.

PERIODO

MATRICULADOS CHT DE EXECUCAQ OBSERVACAO
Il Cliurlso de Espec. em Design de 32 180 Abri05 a Abri06
Mdveis
! I : Hry - [
IV Curso E!t?IEspec. em Cestao de 1 160 Jani03 a AMai06
Agro-Negocios
Il Curso de Espec. em Empreende-
dorismo Rural e Desenvolvimento 23 H0 Ago/05 a Out06
Sustentivel
fC “ 1 a : .
YV Curso dfe I?speu. em Gestio de 23 160 Juni05 a Julioé
Agro-Negocios
Il Curso .de Espec. em Engenharia de 10 5o AbriG a Abri07
Seguranga do Trabalho
] C.urs? de Espec. em Engenharia de 13 130 Seti06 a Set/07 Em andamenta
Produgio
I Curso de Espec. em Engenharia de 180 Em andamento

Matérias

I Curso de Espec. em Gestao Ambien-

o Inscricio
tal em Processo Industriais &

IV Curso de Espec. em Design de

L Inscricio
Moveis &

Fonte: UEPA, 2007.
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O CCNT é um Centro que parece ser o de maior vocagdo para o fortalecimento do
mercado, em funcgdo da articulacdo dos conhecimentos especificos elaborados nessa area. 1sso
vem ocasionando a discussédo sobre a implantagdo de um Mestrado Profissionalizante em
Gestdo Ambiental e Processos Industriais. Entendemos que, como se trata de uma
universidade publica, o seu critério para a expansao da po6s- graduacdo deveria estar voltado
para a realidade social e considerar, nesse processo, 0s modos de organizacao e producéo do
trabalho docente no interior da instituicdo e de acordo com a participacdo no desenvolvimento

dos projetos de pesquisa.

A éarea da educacdo é a que tem o maior numero de projetos de pesquisa e 0 maior
ndamero de docentes e discentes envolvidos nessas atividades, conforme dados de 2006, e

segue em segundo lugar, quanto ao nimero de cursos de especializacao.

Tabela 10. Cursos de pds-graduacao lato sensu ofertados. UEPA. Campus I - CCSE. 2006.

CAPITAL INTERIOR PERIODO DE REALIZA-

MODULO/REGULAR MODULO CAO DO CURSO
Lingua Portuguesa el - Jan/05 a Jan/06
Literatura e suas Interfaces 1l - Jani05 a Jan/06
Metodologia da Educagao Superior Il - Jan/05 a Jani06
Informdtica e Educagao el - Jan/05 a Jan/06

Psicologia Educacional com énfase em Itaituball

eV Jand05 a Jan/06

Psicologia Preventiva Santarém/ll

Educagio Infantil de 04 a 06 anos 1l - [ani05 a Jan/06
Sociclogia em Educagao Ambiental lelll - Jan/05 a Jan/06
Gestio Escolar Ilelll Tucurui/ll [ani05 a Jan/06
Metodologia da Educagao Superior Regular - Mar/05 a Mar/06
Educagao Infantil de 04 a 06 anos Regular - Mari03 a Mari06
Informadtica e Educagao Regular - Mar/05 a Mari6
Educagao Ambiental Escolar Regular - Mari03 a Mari06

Fonte: UEPA, 2007.

Além disso, o Centro de Ciéncias Sociais e da Educacdo (CCSE), como espaco
institucional onde estdo localizados esses cursos de especializacao, foi a Unidade que criou o
primeiro curso de pods-graduacédo stricto sensu, da UEPA, que foi credenciado pela CAPES

como curso de mestrado académico em Educacdo.
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No PDI 2005-2014 (UEPA, 2007, p.80), consta que a instituicdo, até o final de 2005,
tinha 22 grupos de pesquisa, entre as diferentes &reas de atuagdo, cadastrados no Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq). Os dados do citado PDI nos
fazem avaliar que a pos-graduacdo ainda caminha em passos lentos e ndo acompanha 0s
crescimentos dos cursos de graduacdo que vém sendo realizados nos 18 campi, desenvolvidos

pelos Centros de Formacéo e Nucleos existentes (UEPA, 2007, p. 80).

A UEPA possui apenas seis cursos de doutorado interinstitucionais (DINTER),
ofertados em regime de convénios com outras instituicdo de Educacdo Superior — Pontificia
Universidade Catdlica (PUC), Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS),
Fundacdo Osvaldo Cruz (FIOCRUZ), Universidade Federal do Estado de S&o Paulo
(UNIFESP) e Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ: Escola Anna Nery). Os cursos
sdo nas areas de Psicologia, Musica, Doencas Endémicas, Ciéncias Aplicadas a Pediatria,

Educacédo e Enfermagem. (UEPA, 2007, p. 80).

Em nivel lato destacamos o desenvolvimento progressivo de cursos de
especializacbes na capital e no interior do estado, por meio de iniciativas
institucionais, o que revela a plena aceitacdo da UEPA, enquanto IES de ponta,
formadora de recursos humanos com competéncia e atualizacdo para
desenvolver ndo somente acdes burocraticas, mas tendo enquanto principio

laboral a pesquisa desenvolvida, no decorre desses cursos. (UEPA, 2007,
p.75).

Os dados do PDI 2005-2014 (UEPA, 2007), por exemplo, nos levam a entender que a
maioria desses cursos de especializagdo da universidade ndo sdo ofertados gratuitamente, e a
instituicdo possui somente um curso proprio em nivel stricto sensu, que é o mestrado em
Educacgdo. Isso nos leva a inferir que a expansdo da pds-graduacdo nessa Universidade
apresenta outras situacdes, as quais vém sendo institucionalizadas internamente, tais como a
flexibilizacdo da politica de captacdo de recursos financeiros, por meio da cobranca de taxas e
mensalidades; a flexibilizacdo dos projetos curriculares; a flexibilizag&o e a diversidade da
oferta (regular / presenciais e modular / a distancia); o incremento e/ ou, a improvisagdo de

espacos fisicos (publicos e privados); diferentes tipos de contrato para o desenvolvimento do
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trabalho docente (prestacdo de servicos); e por fim, as formas de expansdo precarias das

atividades académicas de ensino e pesquisa no ambito desses cursos.

3.4.2 A carreira e a remuneracdo dos docentes efetivos e temporarios
da UEPA.

Muito embora tenhamos observado, de forma especifica, pouca discussdo sobre os
avancos na politica de valorizacdo do trabalho docente, na UEPA, o PDI 2005-2014, os
relatorios de gestdo dessa instituicdo (2008/ 2009) e as entrevistas realizadas junto a direcdo
do sindicato dos docentes da UEPA (SINDUEPA) e aos docentes temporarios, nos
possibilitaram analisar, a proposito do crescimento dos espacos fisicos e dos cursos de
graduacéo e de especializacdo (pds-graduacao), que esse crescimento vem se dando ainda de

forma desordenada.

Nesse contexto, analisamos que a ocorréncia da precarizacao do trabalho, resultante da
existéncia dos diferentes tipos de docentes temporarios, na UEPA — substitutos, prestadores
de servico, horistas e itinerantes —, todos lotados, em grande parte, nos cursos de graduacéo,
tem sido o principal mecanismo para que a instituicao tenha “condi¢des” de atender aos seus

15 campi e nucleos, com sede na capital e no interior do Estado.

O trabalho docente, assim estruturado, por meio do contrato temporario, deixa de ser
um trabalho social e se transforma apenas em uma peca chave para que a universidade dé

conta de comprovar a sua expansao (resultados).

Usando o entendimento de Antunes (2004), ao explicar as determinacdes de salario,

preco e lucro, o contrato temporario, nesse sentido, pode ser materializado

[...] onde a producdo se identifica como uma mercadoria e o trabalho tende a se
cristalizar como trabalho social que se transforma num valor relativo a partir dos
resultados quantitativos obtidos, onde se exige mais mercadoria e mais trabalho,
com menos custos, maior produgdo e dentro de uma menor quantidade de
tempo. (p. 60).
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Na medida em que os docentes de contrato temporéario ndo integram o Plano de
Carreira da UEPA, segue o aceleramento da diviséo e da fragmentacéo dentro de uma mesma
categoria, da submissao as diferencas e similaridades em matéria de acesso aos direitos que

ndo contemplam o conjunto dos docentes.

Quando os docentes de contrato temporério ndo tém o direito de estar inseridos dentro
de um plano de carreira e de remuneracdo como deveriam ter e estar, da mesma forma que os
docentes efetivos, ndo estdo aqueles sendo empregados apenas porgue sao situacdes distintas
de contratos de trabalho existentes; ao contrario, usando novamente o que explica Antunes

(2004, p.61), percebe-se que

[...] em se tratando de remuneracdo e quantidade de trabalho, sdo também outras
situages distintas e que o valor relativo do trabalho cristalizado se encarrega de
diferencia-lo para estabelecer quantidades iguais de trabalho de maior tempo e
menos tempo para desenvolver diferencas no emprego de mecanismos de
incluso e excluséo sobre o trabalho assalariado.

Durante a pesquisa, no caso dos docentes substitutos, esses tém seus salérios e
condigcdes de trabalho diferenciados: superiores, em relacdo ao trabalho dos docentes
prestadores de servico, e inferiores, ao dos efetivos. De forma objetiva e subjetiva, e
considerando essa ontologia e a dialética do trabalho nesse sistema das diferencas, o docente

temporario substituto acabaria por se enquadrar como uma casta de trabalhadores explorados.

Para Antunes (2004, p. 61), “[...] a determinacdo dos valores das mercadorias pelas
guantidades relativas de trabalho nelas incorporado difere, como se vé, radicalmente, do
método reiterativo da determinacdo dos valores das mercadorias pelo valor do trabalho, ou

seja, pelos salérios.”

Nesse sentido, a carreira e a remuneracdo do trabalhador, de modo geral, pode ser
vista, segundo o pensamento de Castel (2009), como uma necessidade historica nos diferentes
tempos e periodos de localizacdo das populag¢fes envolvidas nas suas proprias condicdes de
assalariamento, onde se inserem as condicOes e 0s contratos de trabalho que, em tempos
atuais, cristalizam os trabalhadores com a remuneracdo legalmente constituida pelo Estado,
como renda minima para a sua sobrevivéncia e a de seus familiares (condigdo proletaria de

vida).
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Esses tipos de contrato (temporérios), por dentro dos espacos publicos, vém causando
uma vulnerabilidade funcional pela instabilidade que geram; o trabalhador assim contratado,
mesmo tendo formacdo e competéncia profissional, permanece em um estagio como um
reconhecido “desempregado”, como acontece nas empresas privadas, situacdo semelhante a
que ocorre desde os primeiros processos decorrentes de construgdo da “sociedade industrial e

pos- industrial”, como bem explica Castel (2009) .

Castel (2009, p. 146), também, afirma que, a partir do século XX, ndo ha condi¢cdes
hegemonicas sociais e econdémicas para que sejam instaladas “sociedades salariais” estaveis
e sem nenhum tipo de questionamentos das forcas sociais, sejam as representadas pelo Estado

sejam pelas populacdes de trabalho assalariado, nem mesmo na época do fordismo®.

As propostas existentes na “sociedade salarial”, formada entre aqueles que compdem
as “populacoes problemas” no que refere aos resultados efetivados no contexto das relagdes
antagobnicas e de classe da “sociedade do trabalho”, transformaram segundo Castel (2009), os
trabalhadores em classe social que, diante da dominacdo do capital sobre essa classe que
possui interesses comuns de classe, logo, “interesses também defendidos, conquistados e

mediados por interesses de classe.” (MARX, 2004).

A luta entre as diferentes classes por interesses que sdo antagdnicos é uma luta
politica, conjuntural e histérica contra a classe do poder sobre esse sistema capitalista. Assim,
lutar por um plano de carreira, dentro dessa nova fase neoliberal de organizacdo do capital

econbmico, significa entender a importancia da luta de classe. Significa entender que isso

2T «“podem-se caracterizar assim os principais elementos dessa relacdo salarial do inicio da industrializacdo,
correspondendo ao que se acaba de chamar de condicdo proletaria: uma remuneracdo préxima de uma renda
minima que assegura apenas a reproducdo do trabalhador e de sua familia e que ndo permite investir no
consumo; uma auséncia de garantias legais na situacdo de trabalho regido pelo contrato de aluguel (artigo
1710 do Cédigo Civil); o carater “labil” da relagdo do trabalhador com a empresa: muda freqiientemente de
lugar, alugando-se ao que oferecer mais (sobretudo se tiver uma competéncia profissional reconhecida), e
‘fica desempregado’ alguns dias da semana ou durante periodos mais ou menos longos, se puder sobreviver
sem se submeter a disciplina do trabalho industrial. Formalizando essas caracteristicas, dir-se-4 que uma
relagdo salarial comporta um modo de remuneracdo da forga de trabalho, o salario - que comanda amplamente
0 modo de consumo e 0 modo de vida dos operarios e de sua familia -, uma forma da disciplina do trabalho
que regulamenta o ritmo da producdo, e o quadro legal que estrutura a relagdo de trabalho, isto é, o contrato
de trabalho e as disposigdes que o cercam.” (CASTEL, 2009, p. 419).

“Ter-se-4 reconhecido que acabo de destacar essas caracteristicas a partir dos critérios propostos pela escola
da regulagdo para definir a relagdo salarial ‘fordista’. Pressuponho assim que, no seio de uma mesma
formac&o social, o capitalismo, a relagdo salarial pode assumir diferentes configurac@es, sendo que a questéo,
pelo menos a questdo apresentada aqui, é a de evidenciar as transformacgdes que comandam a passagem de
uma forma a outra. Isto é, para assegurar a passagem da relacdo salarial que prevalecia no comego da
industrializacao a relagao salarial ‘fordista’.” (1d., ibid., p. 419-420).

28
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parte de toda uma articulacdo do Estado capitalista, que segue reconfigurando o trabalho a sua
propria l6gica, de modo a comprometer e causar diferentes interpretacfes e formas de posi¢cdo

em face das classes dominantes.

Esses trabalhadores temporéarios — Docentes Temporarios Prestadores de Servigo
(DETS) e Docentes Temporéarios Substitutos (DTS) —, no marco do seu trabalho, precisam se
perceber como classes do trabalho que possui interesses divergentes da classe do capital, onde
ser capitalista significa ocupar ndo somente uma posi¢do social, mas compreender a posicao
social central sobre o processo de producdo de uma classe e de outra. (MARX; ENGELS,
1998).

Sobre o trabalho que realizam no contexto da producdo académica, os docentes
precisam saber e conhecer que cada acdo do Estado e da propria administracdo da
universidade, sobre o que fazem o que pensam, representa parte do seguinte significado: o
preco médio que se paga pelo seu trabalho assalariado é o minimo de salario, isto €, a soma
dos meios de subsisténcia necessaria para que permanecam na dependéncia do regime
burgués. (MARX; ENGELS, 1998).

A relacdo de salario que vai do inicio da industrializacdo ao fordismo, segundo Castel

2% que tém relacBes semelhantes com a organizacéo da

(2009), apresenta “cinco condigoes
carreira que integram: condicdo salarial; formagdo da identidade social do trabalhador;
relacfes e controle de producdo; regulamentacdo e concessdes de politicas sociais do Estado
ao trabalhador e seus familiares; e decisdes das empresas publicas e privadas sobre formas de
contratos para organizacdo da sociedade do trabalho, que inclui os efetivos, inativos,
semiativos, os excluidos e os incluidos no mercado de trabalho, onde, entre esses, se diferem

as atividades remuneradas das ndo remuneradas.

Entre os trabalhadores que integram, hoje, a “sociedade do trabalho”, podemos afirmar

que estdo os trabalhadores empregados e desempregados; o Estado vem sendo o principal

2% «“Primeira CondigAo: uma nitida separacdo entre os que trabalham efetiva e regularmente e os inativos ou os
semiativos que devem ser ou excluir do mercado do trabalho ou integrados sob formas regulamentadas. A
definicdo moderna da condicdo de assalariado supde a identificacdo precisa do que os estatisticos chamam de
populacdo ativa: identificar e mensurar aqueles que estdo ocupados e aqueles que ndo o estdo, as atividades
intermitentes e as atividades de tempo integral, os empregos remunerados e 0s ndo remunerados. A agéncia de
empregos deve efetuar uma divisdo dos trabalhadores que consiste em tragar uma linha diviséria entre os
verdadeiros empregados em tempo integral e os que serdo completamente excluidos do mundo do trabalho e
passardo para a esfera das formas coercitivas de assisténcia, previstas para os indigentes validos.” (CASTEL,
2009, p.420).
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responsavel pela elaboracdo das “politicas sociais” para as “populagdes problemas”
(trabalhadores desempregados), que, de alguma forma, necessitam de atendimento do Estado.

Para Castel (2009, p. 147), “isso se trata de uma questdo social que ndo envolve
somente a pobreza e a miseria, pois, 0s trabalhadores concentram a maior parte do grupo
social onde se encontram as pessoas com as menores condicdes de sobrevivéncia”. NO
contexto de uma sociedade de classe, a pobreza € uma necessidade absolutamente aceitavel
para a manutencdo do sistema, onde a maquina do Estado burgués devera, também, estar a

servigo dessa manutencdo, com a implementacao de “planos de assisténcia”

As elaboracdes dos planos de carreira e de remuneragdo devem representar para 0
Estado um instrumento que combata a existéncia dos miseraveis e mantenha a pobreza e as
desigualdades sociais e econdmicas, inclusive, fazendo com que esses planos sejam
institucionalizados e sejam bem aceitos pela “sociedade do trabalho”, como os contratos de
trabalho temporario. “Mas tal ‘Estado’ s6 pode constituir um todo harmonioso se ricos e
pobres formarem um par estavel e suas posi¢cGes forem complementares, isto €, se a pobreza
for integrada.” (CASTEL, 2009, p. 147).

Na Otica da categoria dos trabalhadores, sem carreira e sem remuneracdo, a pobreza e
a miséria tendem a se intensificar, cada vez mais, e sem salarios iguais e justos®, o trabalho
tende, também, a se intensificar de forma cada vez mais precéria. Para a classe trabalhadora,
lutar por salérios ndo significa de forma alguma estratificar a pobreza e a miséria das
“populagdes trabalhadoras”, dando condigdes, como diz Castel (2009), para “a existéncia de
situagdes salariais heterogéneas que nunca se cristalizam” — as necessidades objetivas e

coletivas da totalidade de miseraveis, hoje, existentes, no marco do capitalismo neoliberal.

%0 «A relagdo da condi¢do operaria com a sociedade considerada como um todo é mais complexa. Constitui-se
uma nova relagdo salarial e, através dela, o salério deixa de ser a retribuicéo e, através dela, o salério deixa de
ser a retribuicdo pontual de uma tarefa. Assegura direitos, da cesso a subvencdes extratrabalho (doencas,
acidentes, aposentadoria) e permite uma participacdo ampliada na vida social: consumo, habitacéo, instrugdo e
até mesmo, a partir de 1936, lazer, imagem, dessa vez, de uma integracdo na subordinacdo. Porque, até os
anos de 1930, momento em que tal configuracéo se cristaliza na franga, a condigdo de assalariado corresponde
essencialmente ao conjunto de assalariados operarios. Remunera as tarefas de execugdo, as que estao situadas
na base da piramide social. Porém, ao mesmo tempo, eshoga-se uma estratificagdo mais complexa do que a
oposicdo dominantes-dominados que compreende zonas intersequentes através das quais a classe operaria vive
a participacao na subordinacao: o consumo (mas de massa), a instrugao (mas primaria), o lazer (mas popular),
a habitacdo (mas habitagdo popular) etc.; € por isso que tal estrutura de integracdo ¢ instavel.” (CASTEL,
2009, p.416-417).
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Né&o se quer fortalecer o que sempre foi de interesse das sociedades do capital, ou seja,
imprimir entre os trabalhadores a possibilidade de que esses, para deixarem de ser
“vagabundo[S]” na “sociedade salarial”, precisam, individualmente, investir em si mesmos
e, dentro da “populacdo de trabalhadores”, terem ‘“condi¢des” de se tornar ‘“produtores
independentes sobre o seu proprio trabalho”, ou seja, grandes empreendedores que, contra o
estagio da “vagabundagem”, se transformem em ‘“senhores patrdes de si mesmo”. Ao

contrario:

Marx, como se sabe, elaborou sua teoria da condi¢do do assalariado a partir da
situacdo do proletariado moderno. Mas a caracterizacdo que lhe atribuiu
inscreve-se numa perspectiva antropologica mais ampla. Para ele, “a forga de
trabalho s6 pode se apresentar no mercado como uma mercadoria se for
oferecida ou vendida por seu préprio possuidor. Este deve, consequentemente,
poder dispor dela, isto €, ser livre proprietério de sua forca de trabalho, de sua
propria forga”. O salario € o prego dessa transacdo pela qual o proprietario de
sua forca a vende a um comprador. (CASTEL, 2009, p. 150).

Os reflexos dessa situacdo estdo nas diferenciacfes sobre as condicGes salariais entre
os contratados temporarios e os efetivos que, mesmo desenvolvendo quase que as mesmas
atividades e mesmo fazendo parte do sistema publico de Educacdo Superior, tratamentos
diferenciados, que o Estado se encarrega de implementar, principalmente, na remuneracao

que esta desatrelada do plano de carreira.
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4 A CONTRATACAO TEMPORARIA DE DOCENTES
NA UEPA.

Este capitulo é resultado da analise dos documentos®* da Universidade do Estado do
Paré e das entrevistas realizadas com trés professores Docentes Temporarios Prestadores de
Servico (DTPS) e trés Docentes Temporarios Substitutos (DTS) de cada uma das seguintes
Unidades: Centro de Ciéncias Sociais e da Educacdo (CCSE), Centro de Ciéncias Bioldgicas
e da Saude (CCBS) e Centro de Ciéncias Naturais e Tecnoldgicas (CCNT), totalizando
dezoito docentes temporarios entrevistados e mais cinco Dirigentes Locais do Movimento
Docente (DLMD), pertencentes a diretoria do Sindicato dos Docentes da Universidade do

Estado do Pard (SINDUEPA), somando um total de vinte e trés entrevistados.

Como disse Marx, em seus escritos, que a pratica é o critério da verdade, € preciso, a
partir do que consta nos documentos oficiais da UEPA (PDI 2005-2014, Relatdrios de Gestéao
2008 e 2009) e, especialmente, nas falas dos docentes temporarios e da dire¢do do Sindicato;
verificar as contradi¢cBes que existem entre 0s nimeros apresentados e a realidade objetiva
sobre a precarizacdo do trabalho docente com o contrato temporario corrente naguela

instituicao.

Ao selecionamos algumas falas dos docentes temporarios (DTS/DTPS), observamos a
énfase dada a aspectos que sdo extremamente importantes para a analise dos dados, que
mostram pontos fulcrais sobre a situacdo da UEPA e que identificam a precarizacdo do
trabalho docente, por meio do contrato temporario, como um elemento e/ ou, um fendmeno
expresso por um conjunto de fatores, que vdo da interferéncia das acfes e/ ou, medidas do

Estado, dos governos federal e estadual, até as condi¢bes que envolvem um emaranhado de

1 0s Documentos analisados foram os seguintes: Plano de Desenvolvimento Institucional- PDI 2005-2014;
Relatorio de Gestdo 2008; Relatorio de Gestdo 2009; Relatorio de Gestdo 2010; Editais de Concurso 2010;
Lotacdo dos Professores dos Departamentos dos Cursos de Enfermagem pelo Departamento de Enfermagem
Hospitalar (DEH) e Departamento de Enfermagem Comunitaria (DEC); Lotacdo de Professores do
Departamento de Lingua e Literatura do Centro de Ciéncias Sociais e da Educacdo (CCSE); Resoluctes do
Conselho Superior Universitario da UEPA; Nota do Diario Oficial do Estado para o Estabelecimento de
Normas sobre a Lotacdo de Docentes da UEPA; e documentos e convocatorias do Sindicato dos Docentes da
Universidade Estadual do Para (SINDUEPA).
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situagBes que se relacionam com toda a organizagdo politica, administrativa, pedagdgica e
didatica dessa instituicdo, considerando os seus diferentes cursos e campi, localizados em

algumas cidades do interior do Estado do Para e na capital, Belém.

No caso da UEPA, na medida em que se ampliam os contratos temporarios
precarizados de trabalho, fica impossibilitada, também, a garantia de direitos politicos, sociais
e académicos para uma parte significativa de trabalhadores docentes que vém atuando nessa

instituicao.

Dos que atuam nessa instituicdo, dados do inicio do ano de 2011 nos revelam a
presenca de 43% de docentes temporarios. Desses, 37% sdo Docentes Temporarios

Prestadores de Servico (DTPS), segundo informac6es dadas pelo Sindicato.

Numeros esses socializados pela direcdo do SINDUEPA, e segundo esta, que constam
no Sistema de Informacdo Docente (SID) e que permitem afirmarmos que um pouco mais da
metade dos docentes, até 0 momento de elaboracdo dessa pesquisa, séo efetivos, chegando ao
namero de 801 trabalhadores. (UEPA: SID, 2010)

Entre os docentes temporarios entrevistados, de modo geral, esses demonstram ter
certo esclarecimento sobre a precarizacdo do trabalho docente; contudo, ainda hd pouca
integracdo na analise da relacdo dessa situacdo seja com as suas condi¢fes de trabalho seja
com as medidas do Estado, do governo da federacdo e em nivel estadual, no que tange as
politicas para a Educacdo Superior que vem sendo executadas pela administracdo dessa

Universidade.

Em face de toda essa situacdo de desgaste para os docentes e para a direcdo do
Sindicato assim como para a relagdo destes com a administracdo da UEPA, o que vem
comprometendo a qualidade exigida das Universidades com base no tripé ensino-pesquisa-
extensdo, revelam-se, na contratacdo temporaria de docentes, o seu envolvimento com as
reformas do Estado e da educacdo e como estas vém sendo um marco nas transformacées da
Universidade como discutem Chaves (2006), Leher e Lopes (2008), Mancebo (2007) e Maués
(2010).

Para Leher (2005), trata-se, também, de medida que esta relacionada ao modo de
regulagdo da Educacdo Superior associado a agenda modernizadora, tendo por base os
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interesses dos organismos multilaterais que influenciam nas propostas e nos projetos das

politicas educativas dos governos.

A questdo de funcionamento da UEPA, no contexto das reformas da Educacao
Superior, pode ser compreendida, ainda pelo que diz Leher (2005), no bojo de todas as
mudancas politicas e administrativas do Estado, com seu projeto neoliberal, que seguem de
acordo com 0s novos sentidos de autonomia, de gestdo dos servigos publicos e de politica de
financiamento que, no marco do capitalismo global, estdo na base dos eixos programaticos
correspondentes aos interesses financeiros relacionados, como argumenta 0 autor, com as
condigdes estruturantes e determinantes da implementacao das medidas de contra-reforma que
vém sendo aplicadas no ensino superior. Tal como vem se apresentando desde o inicio das
discussbes, em ambito nacional, sobre o projeto de reforma desse nivel da educagdo, nosso
entendimento é que essa € a mesma logica reformista da Educacdo Superior aplicada nos
Estados da federacdo, como é o caso do que 0s governos estaduais vém fazendo com as suas

universidades, para que elas funcionem dentro desse modelo descrito.

[...] é preciso fazer uma analise capaz de aprender a l6gica interna do novo
projeto. Contudo, essa andlise somente serd rigorosa se as medidas
implementadas até o momento forem seriamente consideradas. Assim, serd
possivel constatar que, lamentavelmente, as politicas dos organismos
internacionais seguem oprimindo o cérebro do governo brasileiro. (LEHER
2005, p.22).

O ponto central desse projeto de contra-reforma da Educacdo Superior, na
universidade publica brasileira, vem seguindo as exigéncias do sistema de uma autonomia
institucional cada vez mais perniciosa, de que o Estado se (des)responsabilize do que Ihe cabe
constitucionalmente e de que ocorra, inclusive por meios juridicos e administrativos, a
influéncia total nessas modalidades de contrato de trabalho, cujo objetivo seja que a propria
universidade crie critérios de gestdo do trabalho docente que a “obrigue” a estar em constante
busca externa de recursos posto que estes ndo virdo, necessariamente, e diretamente, dos

cofres publicos.

Desde 2005, o ANDES-SN ja vinha enfatizando que as “reformas da educagédo
superior” implementadas por leis complementares, leis ordinarias, decretos e outros

expedientes juridico-administrativos, de fato, indicavam que a contratacdo temporaria daria
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consequéncia ao cumprimento de uma agenda voltada para o fortalecimento dos interesses de
setores ligados a iniciativa privada, segundo a “agenda de unido do poder central e de pactos
de articulacdo com os Estados” que venha atender interesses voltados para a contengao dos
investimentos no ensino publico em prol da garantia do lucro empresarial das elites nacional e

local.

Na concepcdo de Leher (2005), sdo esses pactos e medidas dos governos que
representam, de fato, um “pacote de maldades” contra a universidade publica e contra o
trabalhador docente, com a aplicacdo dessa contrarreforma da Educagdo Superior em

consonancia com os interesses do capital financeiro nacional e internacional.

Isso vem servindo como uma demonstracdo do interesse dos governos neoliberais em
implementar, na universidade publica brasileira, medidas que atinjam diretamente o trabalho

docente e toda a producdo do conhecimento desenvolvido nessa instituicao.

Tais situagdes nos revelam ainda que isso vem se dando mediante a mercantilizacao da
Educacdo Superior, implementada por meio das politicas de gestdo, como dito anteriormente,
e dos diferentes tipos de financiamento no servi¢o publico, operacionalizada por um Estado
regulador das a¢des, o qual vem tentando tornar hegeménica as suas praticas neoliberais sobre
a gestdo do trabalho, fazendo ajustes estruturais, ao mesmo tempo, estrangulando
economicamente a instituicdo publica, em especial, a universidade, que vem sendo entregue

permanentemente aos interesses do mercado.

Diante do contrato temporario de docentes, na UEPA, podemos inferir, com base na
visdo neoliberal de sociedade, que, a0 mesmo tempo em que se tem 0 avango das tecnologias
e de novas formas de gerenciamento do processo de trabalho, surgem novas alternativas para
a concretizacdo dos objetivos e metas para a garantia da eficiéncia mercadologica da

universidade.

Neste sentido, em se tratando da forma de expansdo produtivista da universidade,
avaliamos, durante a realizacdo das entrevistas, que os docentes, ainda que dentro de uma
visdo um tanto limitada sobre politica global do Estado capitalista, e a direcdo do SINDUEPA
seguem contrarios aos projetos de reformas na educagdo que vém sendo implementados pelos

governos, em todos em todas as esferas.
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No Estado do Pard, docentes e temporérios da UEPA parecem estar defendendo,
juntamente com o Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior

(ANDES-SN), o mesmo projeto de universidade defendido em nivel nacional.

Esse projeto de universidade é expresso em alguns eixos, como suscitar a critica as
concepgdes de mundo pré-estabelecidas pelo capital econémico; formar os sujeitos como
cidadaos plenos que busquem o conhecimento por meio da davida construida pela pesquisa;
contribuir para que a formacdo da populacdo, de modo geral, seja garantida; ter acesso aos
direitos politicos, académicos, culturais, sociais, artisticos e cientificos; contribuir para que o
pais tenha o direito de ser autdbnomo e livre; propiciar aos trabalhadores o direito de sonhar,
criar, imaginar, ndo podendo estar dirigida pelo mercado, tdo pouco pela razdo instrumental
que orienta a logica produtivista tdo ardorosamente defendida pelos adeptos da “exceléncia”

académica.

E a partir dessa dimens&o mais estrutural de universidade que este capitulo apresenta a
analise dos dados dessa pesquisa, como demonstracdo concreta do que a UEPA vem fazendo
para atender ao crescimento da demanda de vagas e matriculas e, assim, do nimero de alunos
nos cursos de graduacdo e de p6s- graduacdo dessa Universidade, com a ampliacdo gradual do
contrato temporario de docentes para responder ao processo de expansdo académica pelo qual
essa instituicdo vem passando, ao longo dos seus dezoito anos, especialmente, para poder

atender aos cursos existentes no interior do Estado.

4.1 A precarizacdo do trabalho docente, na UEPA, pela via da
contratacdo temporaria.

E revelador, no caso da UEPA, que os docentes temporarios ndo estejam satisfeitos
com a sua situacdo precéria de trabalho. Eles relatam que, por serem temporarios, deles se
exige produzir sempre mais, sem que lhes sejam garantidas as condigBes necessarias de
trabalho para, assim, desenvolver as atividades académicas pertinentes ao espaco da

Universidade.
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A Universidade vem crescendo. E para dar conta desse crescimento, tem dependido do
trabalho dos docentes de contratacdo temporéaria; muitas vezes, apesar de serem muito bem
formados e qualificados para desenvolver as atividades-fim, entre elas as de ensino, e
atividades-meio da instituicdo, esses docentes sabem que o contrato temporario de trabalho

néo lhes permite nenhum tipo de crescimento profissional.

Se ndo fossem os temporarios, acho que essa universidade nao daria conta de
atender tanto aluno; ja dei aula no interior e vi que isso é muito visivel [...] N&o
sei, mas eu acho que é porque a UEPA tem muito temporario espalhado por ai [...]
Uma coisa é certa, falando aqui pelo meu Centro, mas eu acho que isso é geral,
tem muito temporario com formacgdo boa por ai, com formacdo, experiéncia e
competéncia, mas nés ndo somos respeitados como deviamos ser; estou falando do
poder geral; entre nds também tem muito desrespeito, competicao, rivalidade [...]
Mas isso é coisa nossa, talvez por muita influéncia dessa situacdo nossa, por
sermos temporarios [...]. (DTS 1/CCBS).

De certa forma, os docentes que conseguimos entrevistar, no geral, parecem saber que,
pelo fato de serem temporarios, os direitos que tém, enquanto trabalhadores e profissionais,
ndo estdo sendo garantidos nem pelo Estado e nem pela instituigdo para que possam, com 0
seu trabalhdo, ter condigdes de contribuir diretamente para a qualidade da Educacao Superior,

no Estado do Para.

Algo que nos ajudou no sentido de vermos, de forma mais ampla, a precarizacdo do
trabalho, na UEPA, com a contratacdo temporaria de docentes, foi a oportunidade que
tivemos de, no decorrer da pesquisa, conseguir falar com algumas chefias dos departamentos
responsaveis pelos diferentes cursos da Universidade. Esse percurso, que ndo estava previsto
na pesquisa, em nada comprometeu 0 andamento das entrevistas; ao contrario, nos
possibilitou ter acesso a documentos referentes ao quadro geral de lotacdo dos docentes
temporarios e efetivos. 1sso ocorreu junto a Escola de Enfermagem, localizado no CCBS —
campus 1V, e ao Departamento de Lingua e Literatura, localizado no CCSE- campus |. Esses
foram os Unicos setores académicos que facilmente nos forneceram os dados sobre o corpo

docente. Com isso, tivemos a oportunidade de expor de forma mais objetiva, por exemplo, o
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caso do Curso de Enfermagem, localizados nos Municipios de Belém, Tucurui e Santarém,

como expressa o0 quadro abaixo.

N2 DE
N DE PROFESSQRES
. _ - CARGA TEMPORARIOS " CARGA
MUNICIPIO | PROFESSORES | LOTACAO | ,opipia | (SUBSTITUTOS | LOTACAO | [ b ipiA
EFETVOS E
PRESTADORES
DE SERVICOS)
09 DEH 40h.
Somente
BELEM 62 42 no DEH 40h 17substitutos 01 com 20
h
Entre
20 no DEC 40h 08 no DEC 20e32h
09 no DEH 40h
TUCURUI 05 16 (i)restac_lores
e servico
07 no DEC Entre
10e20h
06 40 hr
substitutos
no DEH
SANTAREM 07 Todos no 40 h 13 temporarios
DEC 01
prestador
de servico
no DEH
06 20 h
substitutos
no DEC

Quadro 10. Demonstrativo da lotacao de professores efetivos e temporarios. UEPA. Curso
de Enfermagem -2010 e 2011.
Fonte: Secretaria do Curso de Enfermagem. UEPA: CCBS-Campus IV. 2010 (Informagdo oral e informacgao

documental).

Os dados referentes ao Curso de Enfermagem, na UEPA, nos revelam que o campus

localizado no interior do Estado tem o maior nimero de temporarios, com 39 docentes contra

os 17 da capital. Quanto a carga horéria, ndo ficou evidente quais as atividades que esses

professores desenvolvem em que pese tenhamos observado que hd uma concentracdo no

ensino. Dos 46 temporarios, 40 trabalham em regime de quarenta horas, sendo 17 substitutos

e 23 prestadores de servigo; desse conjunto, 27 trabalham com carga horéria entre 10 e 35
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horas. Vale destacar que as 40 horas de trabalho desses docentes ndo esta associado o regime
de dedicacgdo exclusiva, na instituicdo, entre os temporarios, € nem mesmo entre 0s docentes

efetivos.

No inicio do ano letivo de 2011, e mesmo depois da realizacdo do concurso publico,
ficou claro que a UEPA ainda possui um nimero elevado de docentes temporarios, quando a
Reitoria dessa Universidade, por meio da Pro-Reitoria de Graduagdo (PROGRAD), resolveu,
nos dias 5 e 7 de janeiro de 2011, assinar e publicar no Diario Oficial do Estado (DOE) uma
portaria de demissdo de 52 docente temporarios. O Quadro 20 apresenta os efeitos dessa
medida, considerando a situacdo da Universidade na sua totalidade entre professores efetivos

e temporarios:

CENTROS DOCENTES DOCENTES TOTAL
DEMITIDOS EFETIVOS/TEMPORARIOS
CCSE 25 239 / 206 445
CCBS 25 493/ 345 838
CCNT 01 69 / 52 121
OUTROS* 1 — e [ ——
TOTAL 52 801 / 603 1.404

Quadro 11. Demissdes de docentes temporarios, por Centro de Formacao. UEPA. 2011.
Fonte: UEPA. Sistema de Informagao Docente (SID). 2010.
*Ndao foi possivel identificar o centro e, ou, o departamento do docente.

Essa decisdo da administracdo da Universidade, segundo informacg6es do Sindicato,
comprometeu o inicio das aulas do ano letivo de 2011, em todos os Centros de Formacéo da
Universidade, pela falta de docentes, na capital e no interior. O fato foi amplamente
denunciado pelo SINDUEPA junto aos docentes, por meio das suas reunides e assembleias e
de notas e comunicados enviados pela entidade aos diversos campi universitarios da

instituicao.

Isso também teve desdobramentos, segundo informacgdes que obtivemos durante
entrevista com a direcdo do SINDUEPA: ap6s a demissdo dos 52 docentes temporarios da

UEPA, esse Sindicato resolveu iniciar todo um processo de mobilizagdo, na Universidade,
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informando a comunidade académica que a decisdo sobre essas demissfes ndo respeitou a
situacdo dos 11 departamentos pertencentes ao Centro de Ciéncias Bioldgicas e da Saude
(CCBS), dos oito, do Centro de Ciéncias Sociais e da Educacdo (CCSE), e cinco, do Centro
de Ciéncias Naturais e de Tecnologias (CCNT). Com isso, as aulas do ano letivo de 2010
terminaram no dia 23 de dezembro, e as decisbes sobre a lotagdo, por meio dos
departamentos, tinham sido iniciadas, em novembro de 2010.

Ja em se tratando do conjunto da Universidade, por exemplo, em relacdo aos cursos de
poés-graduacdo lato sensu, o PDI 2005-2014 da UEPA aponta que a instituicdo possuia 37
cursos de especializacdo, nos campi da capital, e nove, no interior, no ano de 2005. De 2000 a
2005, totalizavam 231 cursos de especializacdo em toda a Universidade. Quanto ao nimero de
alunos nesses cursos, foi de 1.702, na capital, e 384, no interior, em 2005, totalizando, nesse

mesmo periodo, 2.059 alunos matriculados. (UEPA, 2007).

Na medida em que a UEPA vem se expandindo com a graduacdo e a pds- graduacéao
lato sensu, vem também, de certa forma, precarizando ainda mais o trabalho docente em
funcdo dos processos de criacdo desses cursos; da forma de selecdo e dos vinculos de trabalho
dos docentes; isso tudo pode nos indicar que a atual saida da UEPA, para continuar esse

crescimento, ainda vem sendo o expediente da contratacdo temporaria.

A precarizacao do trabalho docente, na p6s-graduacédo lato sensu da UEPA, segue o
modelo da gestdo empresarial que busca na pesquisa a necessidade de uma producéo voltada
para 0 mercado; esses cursos representam, para a instituicdo, uma forma operacional da sua

politica de captacdo de recursos por meio da cobranga de taxas e mensalidades.

Os docentes que atuam nesses cursos de especializacdo seguem o mesmo modelo
empresarial e gerencial do mercado, na forma como se da o processo de producdo do
conhecimento. Por essa Otica, cada docente é responsavel pelo aumento da sua propria
producdo, dando a entender que o sentido de producdo no trabalho docente e a visdo da
administracdo da universidade, nesse sentido, se referem a atividade de ensino,

especificamente, ao nimero de aulas que realizam.

E importante ressaltar que o PDI da Universidade ndo deixa expresso quem S&o0 0s

docentes e como sdo selecionados para atuarem nesses cursos de especializagdo, muito menos
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quais as condicBes de trabalho disponiveis para o atendimento dos ja& mencionados

quantitativos de cursos e alunos.

Segundo o PDI 2005-2014, da Universidade do Estado do Pard, os principais
objetivos, metas e estratégias, no que se refere ao seu Planejamento de Gestao Institucional, é
alcancar, no periodo de dez anos, uma oferta mais voltada para formar a mao de obra que

atenda ao mercado de trabalho, de acordo com os cursos que sdo oferecidos.

Logo, ¢ afirmado, no PDI, que “é pensamento da Universidade do Estado do Para que
0 ensino superior, entre outros objetivos, deverd capacitar pessoas para 0 exercicio de
profissdes liberais e para o atendimento de demandas das organizagdes publicas e privadas.”

(UEPA, 2007, p. 28).

As falas, por exemplo, de dirigentes do SINDUEPA, indicam um olhar mais geral
sobre a situacdo, na UEPA, dos docentes de contratacdo temporaria e nos ajudaram, de certa
forma, a revelar que estd havendo, por parte da instituicdo, um empreendimento, tanto da
administracdo da Universidade quanto dos dois ultimos governos estaduais, que se volta para
0 aumento dos contratos temporarios, a fim de que sejam efetivados os compromissos
expansionistas, sobretudo, em se tratando das atividades de ensino, entre 0s anos de 2005 e
2011.

Observamos que ha discordancia de interesses e de perspectivas do movimento
docente em relacdo aos do governo e da administracdo da Universidade, quanto a forma como
vem se expandindo a Educacdo Superior, no @mbito estadual, sem que isso signifique, no
mesmo percurso, melhoria da qualidade das condi¢es necessarias ao trabalho dos docentes

para o desenvolvimento de suas atividades. Por isso, os diretores afirmam:

Tanto o governo anterior [do Estado] quanto o atual ainda estdo quase que na
mesma linha de atuacdo, sobre essa atuacdo. Estdo transformando tudo apenas
numa disputa por poder e ndo respeitam a gente, nem como professor e nem
dirigentes da categoria. E 0 que é pior: ndo respeitam a profisséo professor, nem
os alunos e nem a comunidade que tém direito a uma universidade decente e que
ofereca ensino, pesquisa e extensdo com qualidade. (DLMD 04).

Somos contra essa situacdo que, ao invés de diminuir, amplia o nimero de
docentes de contrato temporario precarizado. [...] O nosso movimento defende,
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sim, que se ampliem as vagas e se criem novos cursos dentro da universidade, mas
com professores trabalhando de forma digna e humana. (DLMD 02).

Estamos na mesma linha do que defende o ANDES sobre quais os procedimentos a
serem dados em relacdo aos temporarios. E preciso fazer um movimento mais
organizado em defesa do nosso trabalho, da nossa profissdo docente efetiva e
contra a precarizacao das nossas atividades académicas. Os efetivos, aqueles que
tém consciéncia sobre os danos que trazem os servigos publicos com essa situacao,
devem carregar a bandeira e vir lutar com todo mundo, porque também sofrem
com isso. (DLMD 03).

Além dos dirigentes do Sindicato, para os docentes, parece estar evidente o
entendimento de que o governo usa 0 contrato temporario como uma ferramenta para a
aplicacdo da sua politica de expansdo do acesso de estudantes e da decorrente necessidade de
ampliar o nimero de cursos e de vagas. De forma indireta, sabem que essa forma de pensar da
instituicdo esta vinculada ao que pretende o Estado legitimador e legalizador do trabalho

precarizado da docéncia superior nessa Universidade.

Tanto a visdo dos docentes temporarios quanto a da dire¢do do Sindicato nos levaram
a perceber que esses reconhecem que o nimero de docentes efetivos é insuficiente para
atender a uma demanda de alunos que segue em ascensdo anual em quase todos os Centros de
Formacdo da Universidade e, principalmente, naqueles cursos que funcionam na capital e no

interior do Estado.

De modo geral, observamos, também, que essa situacdo confirma o crescimento da
contratagdo temporéria, principalmente de Docentes Temporarios Prestadores de Servico
(DTPS).

A nosso ver, parece tambeém que até mesmo os critérios para a realiza¢ao de selecéo de
Docentes Temporarios Substitutos (DTS) séo bastante indefinidos. N&o ha a preocupacao com
a realizacdo de identificacdo de quais os campi e/ ou, nucleos da instituicdo tém necessidade

de contratacdo imediata.

Segundo o Sindicato e os Docentes Temporarios Prestadores de Servigo (DTPS), isso

deveria ocorrer por intermédio das chefias dos departamentos; todavia, 0s contratos de
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professores substitutos parecem ser mais controlados pela administragdo superior da
Universidade, algo que ¢é diferente da contratacdo de docentes prestadores, que 0s

departamentos ficam mais a vontade para gerenciar.

Além disso, a ocorréncia desses contratos temporarios tem a ver com a situacdo da
lotacdo, que ndo se define somente em funcdo das 40 horas que esses docentes tém como
carga-horaria maxima de atividades. Existe, também, a questao relacionada ao modo como se
da a distribuicdo das disciplinas, quando ndo ha docente efetivo para trabalhar com uma dada
disciplina em municipio, por exemplo, que seja distante da capital e/ ou, que o docente
substituto nem sempre tenha interesse em ir. Esse € 0 momento em que os departamentos
apelam para os temporarios prestadores de servico. Alguns docentes temporarios substitutos
nos afirmaram achar tudo isso muito injusto, pela forma como eles mesmos sdo tratados e
como os departamentos vém administrando toda essa situacdo. Avaliam que, as vezes, 0
principal critério para a escolha de temporérios pelas chefias dos departamentos tem sido o da

pessoalidade e menos da profissionalidade docente.

De modo geral, percebemos, também, que os docentes e a dire¢cdo do Sindicato
afirmam que essa forma personalistica de escolha e/ ou, selecdo de docentes para o trabalho
de contratacdo temporaria é bastante ruim para que a universidade tenha qualidade de ensino;
além disso, por ndo ser o profissional assim admitido obrigado a fazer parte do trabalho
docente pleno, com o desenvolvimento de atividades de ensino, de pesquisa e de extens&o,
essa modalidade contratual acaba também interferindo na garantia do principio da
indissociabilidade, principalmente, em como esta condicionado o trabalho dos DTPS que

atuam, basicamente, nas atividades de ensino.

No caso dos DTS, parte desses nos informou que podem desenvolver pesquisa, muito
embora esta esteja desarticulada daquilo que realizam no ensino. Além disso, com a carga
horéaria de trabalho pré-determinada para as atividades de ensino, eles ficam sem tempo, sem
condicgdes e sem estrutura adequada para a efetivacdo da pesquisa nos seus proprios espacos
de trabalho. Logo, avaliamos que, para esses docentes, ndo ha nenhum tipo de incentivo e
condicBes concretas para que se aprimorem técnica, académica e politicamente, de modo que
isso venha contribuir para a qualidade da Educacdo Superior, em geral, e das relagdes de

aprendizagem, em especial. Essas praticas, a nosso ver, deveriam estar na universidade
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publica, dentro de um processo o mais natural possivel, sobretudo, no que se refere a garantia
da sua indissociabilidade.

Pela realidade a que estdo submetidos, na UEPA, especialmente, os Docentes
Temporarios Prestadores de Servico (DTPS), parece que estes devem se preocupar somente
com o numero de turmas que terdo, de disciplinas e aulas que irdo ministrar, no semestre, e
responsabilizar-se, estritamente, por essas tarefas; logo, sdo definitivamente classificados
como prestadores de servico, ou seja, um bracal, um executor de aulas, expressdes estas que

ouvimos bastante da parte desses docentes, quando foram entrevistados.

Além disso, vimos que os docentes temporarios criticam as diferencas estabelecidas
entre os efetivos e os tempordrios, incentivadas pela propria instituicdo, quanto ao que
produzem e como produzem, e pensam que isSo compromete ndo somente a relacdo
académica e pessoal, dentro da universidade, mas impede que possam se juntar, se organizar e
lutar por questdes que independem da sua forma de contrato e/ ou, qualificacdo profissional e

que, assim, também a Universidade pudesse crescer e expandir-se mais com qualidade.

Essas distin¢des entre o que pode ou ndo pode, deve ou ndo deve ser feito, em termos
das atividades académicas, pelos DTS e os DTPS, no nosso entendimento, ajudam, de certa
forma, na determinacdo de como o trabalho docente, por exemplo, com a flexibilizacdo das

atividades, funcdes e jornada de trabalho, se materializa em precarizagao.

No caso dos DTPS, que tém suas atividades mais ligadas ao ensino, manter suas
contratacdes de forma precaria, segundo os docentes e a direcdo do SINDUEPA,
descaracteriza o papel da Universidade, no que tange a dinamizacdo desse espago, como locus
central de producdo da ciéncia e da tecnologia, ficando a efetivacdo disso totalmente

comprometida.

A situagdo dos docentes da UEPA nos indica, também, que o crescimento dessa
instituicdo, nesses ultimos anos, em termos de locagdo de novos espagos fisicos, ampliagdo de
vagas para estudantes e a criacdo de novos cursos, em especial no interior do Estado, ndo esta
acompanhando os requisitos que sdo determinantes da valorizacdo do trabalho docente, isto €,
abertura de concurso para professores efetivos, a aplicacdo de plano de cargos e salarios,

dentre outros.
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Vale ressaltar, ademais, que o movimento docente representado pelo ANDES-SN, em
nivel nacional, entende que ndo cabe a producdo do conhecimento ficar presa aos ditames do
capital, visto que, uma vez a Universidade sendo publica e estatal, ao funcionar como se fosse
uma empresa, 0s docentes temporarios se tornariam apenas prestadores de servicos e que, na
I6gica da atual reorganizacdo do trabalho, no contexto do capitalismo, ficariam também
responsaveis individuais pela busca do seu préprio trabalho, aprofundando a logica de

manutencdo de uma sociedade dividida em classes.

Na medida em que essa imposicdo de compreensdo da l6gica do mercado e do setor
privado determina como deve ocorrer toda a organizagédo do trabalho docente e a sua forma de
expansdo, inclusive, sobre como deve ser seu processo de producdo académica, o0
conhecimento gerado na Universidade deixa de ser centralmente em prol da sociedade que a
mantém, sendo secundarizado. Esse fato, producdo de conhecimento, tem relagdo direta com
as questdes relativas as formas de contratacdo dos servicos, que tendem a se estender e a
funcionar nos moldes dos contratos de trabalho do setor privado, segundo as determinacdes
estabelecidas na Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT), em detrimento do Regime

Juridico Unico (RJU), flexibilizando o trabalho docente.

A real situacdo de trabalho em que estdo colocados os docentes de contrato temporario
da UEPA indica — para nds, confirma — que, dentro de uma visdo de totalidade e articulacédo
entre as posigdes que vém assumindo o Estado e a administragdo da Universidade, a
precarizacdo do trabalho docente continua sendo uma realidade historica dessa instituicao, tal
como conseguimos identificar, por exemplo, como vem se dando 0 seu processo de expansao.
(UEPA, 2007).

No caso dos docentes de contratacdo temporaria da UEPA, isso representa o
fortalecimento da l6gica do Estado neoliberal, uma vez que contribui decisivamente para o
enfraquecimento do trabalho desse profissional e, consequentemente, de toda a organizagao

dessa instituicéo.

Isso pode ser analisado, principalmente, por meio das falas de alguns docentes
temporarios que ja deram aulas nos campi do interior do Estado, em especial, naqueles

lugares mais distantes da capital, Belém, quando nos afirmaram que as dificuldades nos
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ndcleos e campi da UEPA no interior sdo maiores, destacando a falta de uma melhor estrutura
e de poucos docentes qualificados.

E diante de toda essa situacdo, observamos também que, quanto maior a crise desse
sistema, mais os trabalhadores sdo submetidos & maior exploracéo. Ainda assim, infelizmente,
parte dos docentes universitarios ainda tém dificuldades de perceber toda essa situacdo de
exploracdo evidenciada na precarizacdo do trabalho docente. Compreendemos, como cita

Mattos, que

[...] os professores tiveram sempre algumas dificuldades para reconhecerem-se
como trabalhadores assalariados, em alguns momentos, por ainda acreditarem-se
pertencentes a etérea categoria das profissfes liberais, ou mesmo por julgarem
ser o intelectual um ente apartado e neutro diante da divisdo e dos conflitos de
classe. Talvez por isso, embora estejamos acostumados a ouvir reclamacdes de
estresse e excesso de trabalho, ndo seja usual perceber entre os professores
universitarios uma avaliacdo critica sobre o grau de simultaneidade e
similaridade entre a degradacdo das relagdes especificas de trabalho em que se
inserem e o processo mais geral de regressdo enfrentado pelo conjunto da classe
trabalhadora. (MATTOS, 2005, p.17).

Avancar e fazer mudangas estruturais na sociedade é necessario; e a ocorréncia de
mudangas no modo de producdo académica na Universidade exige que os docentes
temporarios tenham uma maior clareza de que a sua forca de trabalho esta sendo muito mais
explorada, que estdo mais sujeitos as opressdes e mais colocados em situacdo precaria de
trabalho.

Tal dificuldade de clareza sobre essa situacdo pode ser analisada, também, em funcao
das dificuldades de atuacdo para o enfrentamento do contrato de trabalho temporario como
um problema de relagbes com o sistema; logo, tais mudancas dependem muito mais da
compreensdo coletiva de que as formas de atuacdo e intervengdo ndo sdo individuais e
isoladas, de que partem de todo um esforgo coletivo contra a falsa ideia de a docéncia
universitéria ter o profissionalismo intelectual como uma seguranga de poder para obtencao
de status social e de superioridade ante os demais trabalhadores, de que séo incentivadas pelas
politicas do proprio Estado em relagdo a organizacéo do trabalho, que vem se fragmentando

no marco do sistema capitalista.

Essa situacdo, além de comprometer a compreensédo de classe a propdsito dos ataques

do sistema capitalista, que explora e oprime os trabalhadores em geral, abre precedente para
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dificultar a discussdo sobre o entendimento dos fatores, fendmenos e origens politicas, sociais
e econbmicas do desemprego, da fragmentacdo e da segregacdo dos que nédo estdo
desempregados (ocupados), ou mesmo dos que estejam em situacdes de subemprego
(contratos temporarios) e que, no entanto, vivem como trabalhadores sob penalidades e perdas

de direitos, a exemplo dos docentes temporérios.*

Mesmo sendo fortes os ataques das politicas neoliberais a Educagdo Superior,
retirando direitos dos trabalhadores e explorando-os cada vez mais no seu processo de
producdo, percebemos que os docentes temporérios ainda alimentam sentimento de

valorizagéo e respeito, por conta do status de intelectualidade expresso pela sociedade.

Parece contraditério que os docentes temporarios se apoiem em um presumivel “status
social” como vantagem profissional, na medida em que as condi¢fes de emprego e de
trabalho dos trabalhadores (empregados, desempregados, efetivos e temporarios) ndo refletem

concretamente o respaldo profissional depositado pela sociedade.

Além disso, para os docentes de contratacdo temporaria, esse “status social” também
ndo tem significado interno, na UEPA, em razdo de a instituicdo colocar os temporarios em
situacdo de diminuicdo das condicdes académicas de trabalho. Avaliamos que seria
necessaria, por meio do movimento docente, uma intervencdo mais direta junto a categoria,
para fornecer explicacfes sobre a origem do contrato temporario como resultado das politicas
que estdo na ordem do dia, determinadas pelo Estado, e que seguem intensificando a produgéo
e modificando o sentido do trabalho académico, precarizando-o e comprometendo ainda mais
a qualidade das ofertas dos servigos publicos para a populagdo que mais precisa da

universidade publica e da Educacao Superior, ou seja, a populacdo pobre.

Na medida em que se amplia o quadro de trabalhadores assalariados e do setor de
servigos, o capitalismo, com sua expansdo no mundo contemporaneo, reduz o trabalho
improdutivo e fortalece a existéncia de trabalhadores produtivos vivendo em condi¢cfes cada
vez maiores de exploragdo da forca de trabalho, como bem cita Marx quando trata da

producdo da mais-valia no trabalho.

%2 A categoria precarizagdo das relagdes de trabalho exprime um conceito “[...] utilizado para designar a
problematica do emprego e das relages de trabalho expressas pelo desemprego, pela flexibilizacdo e pela
desregulamentagdo do trabalho, perdas dos direitos trabalhistas.” (UFMG: GESTRADO, 2009, p.16).
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De forma direta e, ou, indireta, o projeto de “reforma da educagdo superior” nos ajuda
a perceber a realidade sobre o desprestigio do Estado para com o trabalho docente, impondo
obstaculos para que o professor contribua para o crescimento da qualidade social da
universidade puablica e para que esta cumpra a sua missdo, quando nao ha melhoras nas
formas de pagamento desses trabalhadores, mas, a0 mesmo tempo, sdo estes incentivados para

que busquem, como profissionais, investir na sua formagé&o.

Isso se deve a falta da aplicacdo do Plano de Carreira dos docentes dessa instituicdo,
haja vista que, nas proprias metas estabelecidas no PDI 2005/2014 e nos Relatérios de Gestdo
2008 e 2009, da UEPA, pouco é explicitado sobre o compromisso que deveria ter a

Universidade com a politica de valorizacdo do trabalhado docente.

Além disso, durante a pesquisa, ndo tivemos acesso aos dados que pudessem nos
garantir condigOes suficientes para avaliarmos, com maior precisdo, a forma como se deu o
crescimento de docentes efetivos na UEPA. Observamos a existéncia de contradi¢des sobre 0s
nameros apresentados, considerando que ndo ficamos sabendo se a Universidade realizou
outros concursos publicos para docentes efetivos, antes do concurso ocorrido em 2010. Além
disso, ao analisarmos o Edital desse concurso de 2010, observamos que o numero de vagas
ofertadas, por disciplina, ndo guarda coeréncia com o crescimento do nimero de docentes

efetivos, até 2010, como expressa a tabela abaixo:

Tabela 11. Numero de docentes efetivos. UEPA. 2010.

CENTROS DOCENTES
EFETIVOS
CCSE 239
CCBS 493
CCNT 69
OUTROS* | s
TOTAL 801

Fonte: UEPA. Sistema de Informacao Docente (SID), 2010

* Nao foi possivel identificar o centro e,ou, o departamento do docente.
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O contrato temporario como trabalho precarizado € parte de um tecido social que vem
se esgarcando nas instituicGes publicas. Na UEPA, as falas dos docentes e a posi¢do da
direcdo do Sindicato evidenciam que as politicas do Estado e da administracdo da
Universidade estdo relacionadas aos interesses de expansdo da Educacdo Superior, na
expectativa de mudangas no processo de producdo e desenvolvimento das atividades
académicas. Nessa perspectiva, o trabalho docente segue

[...] se estabelecendo de acordo com os processos produtivos que intensificam as
condicBes degenerativas das relagdes de trabalho e geram a degradacdo e perda
de direitos entre 0s que sdo mais vulnerdveis e submetidos ao desemprego, mais
suscetiveis as desigualdades profissionais, econémicas e sociais de toda a
ordem. (ANDES-SN, 2006).

Sobre os efeitos da politica do contrato temporario de trabalho precarizado, embora a
aplicagdo dessa modalidade de contrato ndo tenha se dirigido primeiramente aos docentes,
mas aos trabalhadores de modo geral, podemos avaliar que vem de encontro a garantia do
trabalho e do pleno emprego, uma vez que ajuda a enfraquecer as discussdes sobre a

consolidacéo dos planos de carreira e de remuneracédo para qualquer trabalhador.

O trabalho [temporario] foi regulamentado no Brasil em 1974, por meio da Lei
6.119, de 3 de janeiro daquele ano. Foi entendido como trabalho prestado por
pessoa fisica a uma empresa, com vista a atender necessidades transitérias de
substituicdo de pessoal permanente ou devido a acréscimo de servigos. De
acordo com essa lei, os trabalhadores temporarios eram 0s que permaneciam por
um prazo de até 3 meses nas empresas para substituir empregados afastados por
licenga, férias, licenca-maternidade, dentre outros casos. O trabalhador
temporario recebia a mesma remunera¢do que 0 permanente e realizava as
mesmas atividades, em jornada de oito horas diarias, como direitos a férias
proporcionais, repousos semanais remunerados, adicionais por trabalho noturno,
indenizagdo por dispensa sem justa causa, seguro contra acidente de trabalho,
protecdo previdenciaria, vale-transporte, Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo, décimo terceiro salario proporcional e carteira registrada como
temporério. (FIOD, 2005, p. 67).

Podemos dizer que a forma como vém sendo estruturados os servigos temporarios, na
esfera publica, se assemelha a organizacéo dos setores relacionados aos servicos oferecidos no

setor privado e de mercado, que seguem a Lei n° 6.119, de 3 de janeiro de 1974,
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De acordo com Fiod (2005), a contratacdo temporaria € uma prestacdo de servigos
realizada por pessoa fisica e acompanha as orienta¢des dos governos aplicadores da logica

neoliberal, em todas as esferas da administragéo.

Essa mesma autora afirma, também, que desde quando a lei do contrato temporério foi
criada, o objetivo de sua aplicacdo foi substituir, de forma limitada, os trabalhadores efetivos
que tinham o direito de solicitar afastamento do trabalho por um periodo determinado,
considerando os casos de desligamento temporario como licenca especial, férias, licenca-

maternidade, etc..

Fiod (2005) explica que, com essa lei, o trabalhador temporéario, em diversos ramos e
setores de producdo no servico publico, poderia assumir qualquer funcdo, dentro do seu tempo
de contrato, recebendo o mesmo salério dos trabalhadores efetivos, realizando as mesmas
atividades, com uma jornada de trabalho de oito horas diarias e com direito as férias
proporcionais, repouso semanal remunerado, adicional por trabalho noturno, indenizacao por
dispensa sem justa causa, seguro contra acidente de trabalho, protecdo previdenciaria, vale-
transporte, Fundo de Garantia por Tempo de Servico, décimo terceiro salario proporcional e

carteira assinada.

Igualmente, para além do setor econémico, Garcia e Salsmann (2003) discutem que,
na educacdo, sobretudo, na esfera publica, no Brasil, o contrato temporario ainda € um caso
muito recente e tem se dado em funcéo do desemprego estrutural, haja vista que as décadas de
1970, 1980 e 1990 foram os anos decisivos de regulacdo da flexibilizacdo das relacdes de toda
a producéo e do mercado de trabalho e da regulacéo de medidas também mais voltadas para o

trabalho docente.

Garcia e Salsmann (2003), continuando suas analises, dizem que a implantagdo de
uma politica de valorizacdo do trabalho docente deve ser consolidada por estratégias que
permitam o enfrentamento da precarizacdo, sendo importante a ampliacdo das discussdes que
ousam citar a necessidade de agdes mais consistentes, pelo proprio Estado, no que diz respeito
a politica de financiamento publico dirigido a universidade publica estatal. Caso contrario, 0s
servicos ndo terdo condigdes de ser efetivamente publicos, e podera ndo haver de fato a

ocorréncia da geracédo direta e ampliacdo do emprego publico.
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Tal situacdo mudou quando, no atual contexto de organizagdo do trabalho,
especialmente no servico publico de modo geral, a precarizacdo aumenta, sobretudo, nas
décadas de 1970, 1980 e nos anos de 1990. Esta tltima década caracterizou-se como aquela
em que ocorreram a maior aplicacao do projeto neoliberal e as modificacGes na lei do contrato
temporario, inclusive, com a efetivacdo de mudancas e de transformacfes que vém se
mostrando, nas politicas do Estado, como expressdo do ataque a classe trabalhadora. Essa lei
contradiz a politica de garantia dos direitos do trabalhador, combinada a garantia da qualidade
na oferta dos “servigos” publicos que, no caso da educagdo, representa um direito essencial a

ser garantido a populacao.

Chegando quase ao final da década de 1990, no que tange ao trabalho docente
desenvolvido na universidade publica, tal como consta em documentos do ANDES-SN, por
exemplo, ao citar que, em 1998, em nivel federal, o contrato temporario dos docentes foi
transformado pelo Estado, durante o governo de FHC, numa politica permanente de
contratacdo do trabalhador, levando os docentes a condi¢cfes de trabalho realizado de forma

cada vez mais desfavoravel e precarizada. (ANDES-SN, 2006).

O contrato temporario tem sido uma das principais condi¢des, no ambito dos espacos
de trabalho, que representa os resultados do crescente processo de aceleramento do
desemprego existente em uma parcela significativa de profissionais devidamente formados
que ocasionam o surgimento do chamado emprego informal, entre os sujeitos do trabalho que
estdo submetidos ao subemprego e que representam uma parcela da sociedade do capital,
atendida por essa falsa politica de geracdo de emprego criada pelo Estado para a ocupacéo de

mdo de obra, tanto nos espagos publicos, quanto no setor privado

Observamos, mediante as falas dos docentes e da prépria direcdo do SINDUEPA, que
existe certo grau de conhecimento sobre o desemprego real, que vem sendo gerado em
consequéncia das diferentes formas das relacdes de producdo: desigualdades; aumento da
exploracdo do trabalho; e precarizacdo das forgas produtivas que vém sendo causados no
ambito desse sistema e que, muitas vezes, em funcdo das condicdes de trabalho e producéo do
trabalhador académico, a este desfavoraveis, faz com que a Universidade siga também

reproduzindo toda essa situacdo por dentro das suas estruturas.
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Ainda assim, percebemos, quanto aqueles docentes mais atacados por essa légica, a
exemplo dos Docentes Temporarios Prestadores de Servico (DTPS), que é possivel a
existéncia de uma contraforca ao poder do Estado e da administracdo da Universidade para
que desenvolvam, no dia-a-dia do seu trabalho, um poder contra-hegemdnico sobre as

estruturas institucionais que se encontram no &mbito dessa instituig&o.

No seu conjunto, essa situacdo nos demonstrou que o0 contrato temporario para o
trabalho precarizado também esta, de acordo com o que dizem Antunes (1995) e Alves
(2002), relacionado as complexidades do mundo do trabalho o qual vem se reconfigurando
para assumir formas que geram sucessivas manutencées e transformagdes, no marco desse
sistema; este, para se manter, interfere e cria modos flexiveis de producéo e de organizagédo do
trabalho, cada vez mais segregando e degenerando a classe trabalhadora, que nunca deixara de
existir, mas que estard se modificando em face desse processo moderno de producdo do
trabalho na sociedade do capital.

Em algumas falas tanto dos docentes quanto dos dirigentes do SINDUEPA, ficou
evidente que quanto mais o trabalho académico é desenvolvido de forma precarizada, menos
aqueles vém conseguindo vislumbrar melhorias sobre essa situacdo. E, em se tratando dos
docentes temporarios, percebemos que, ao falarem sobre as suas condicdes de trabalho, pouca
relacdo estabelecem com a garantia de condi¢Ges dignas e justas de trabalho, o que também
foi citado pelo Sindicato, mas dentro de um nivel muito mais ligado & necessidade de
realizacdo, por parte do governo, e de aceitacdo, pela Universidade, da aplicacdo de uma

politica de trabalho considerada pleno emprego.

No caso da dire¢cdo do SINDUEPA, em se tratando de quem € de fato o responsavel
por essa situacdo de precarizacdo do trabalho docente por meio da contratacdo temporaria,
entendem seus integrantes que tanto o Sindicato, como dirigente, quanto a base dos docentes

precisam estar atentos e saber quem séo de fato os verdadeiros inimigos de classe.

[..] a classe trabalhadora se apresenta fragmentada, complexificada e
heterogeneizada. Mudaram o contedo do trabalho e as exigéncias para o
trabalhador. Ao lado da exigéncia de um trabalhador polivalente qualificado, n6s
temos um crescimento constante do trabalho precarizado, terceirizado, e um
aumento do trabalho informal. Por outro lado, a flexibilidade no contrato de
trabalho traz consequéncias diretas em perdas dos direitos ja conquistados.
(FRIGOTTO, 2003, p.61).
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No geral, apesar de a diretoria do Sindicato ndo ter deixado explicito que seus
inimigos de classe sdo o Estado, o governo e a reitoria, para nos isso ficou claro, embora
tenha ficado subentendido que a direcdo da UEPA, no seu conjunto, ndo defenda que os
docentes sejam 0s responsaveis diretos por se encontrarem nessa situacdo nem afirme ser
necessario que os trabalhadores docentes, em funcéo dessas diferentes formas de contrato de
trabalho, se dividam e/ ou, caiam nas armadilhas do Estado que reforgam as diferengas entre

efetivos e temporarios.

Apenas a dire¢cdo do Sindicato pareceu ter clara a visdo de que tanto os docentes
efetivos quanto os temporéarios, mediante essa logica produtivista de trabalho, passam, de uma
certa forma, pelo mesmo processo de opressdo, degradacdo do seu trabalho, no ambito
material e técnico, embora o Estado venha implementando politicas cujo objetivo parece ser
tentar distanciar cada vez mais um trabalhador do outro, sobretudo, intensificando a

precariza¢do com 0s contratos temporarios.

Para Frigotto (2003), o contrato temporario fortalece muito mais a precarizacdo do
trabalho e existe porque ha desemprego, sendo necessaria a elaboracdo e a implementacao de
politicas sociais para a geracao do desenvolvimento direto de emprego, politicas que mudem
0 quadro atual. Esse autor argumenta, ainda, que ndo faz sentido falar em empregabilidade
sem se pensar em politicas sociais macroeconémicas e microeconémicas de emprego, e assim

Se expressa:

[...] eu creio que nds precisamos enfrentar a questdo do desemprego, eu acho
que a universidade ndo pode ficar omissa. Temos que propor, modificar essa
situacdo das politicas publicas e discutir o conceito de requalificacdo e o
conceito de empregabilidade. E claro que ndo adianta pensarmos em formagéo
para emprego se nao existir emprego. Por outro lado, ndo podemos esquecer que
o0 desempregado esta ai. (FRIGOTTO, 2003, p. 58).

Além disso, Frigotto (2003) discute que o conceito de empregabilidade que ora vem
sendo efetivado, na pratica, pelas politicas de Estado, nessas ultimas décadas, € cinico, além
de descomprometer e desresponsabilizar o Estado, de uma forma mais direta, do seu
compromisso com a geragdo de trabalho, traduzido como emprego. Também, afirma que, no

ambito das relagbes estruturais macroecondémicas — Estado, sociedade, universidade,
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sindicatos, etc. —, de uma forma ou outra, ao definirem uma politica, materializam-se

interesses estratégicos, que podem acontecer a curto e a longo prazos.

Interesse estratégico em curto prazo é, efetivamente, trabalhar com as pessoas
que estdo desempregadas, é a luta por melhores condicdes, por habitacdo, salde,
alimentacdo. Os direitos estratégicos em longo prazo sdo exatamente a utopia. O
grande drama para nds, universidade-sindicato, é exatamente esse: perceber
quais sdo 0s interesses estratégicos em curto prazo que nds deveremos ter em
comum. Quais sdo as lutas. Sem perder de vista 0 sonho que nds vamos
concretizar, de uma sociedade diferente, de uma sociedade onde haja justica,
igualdade, respeito a vida e as pessoas. (FRIGOTTO, 2003, p.59).

A tentativa de pdr fim aos contratos temporérios que determinam trabalhos
precarizados sera possivel mediante mudancas cuja realizacdo ainda esta sendo necessaria na
estrutura fisica, financeira, académica e didatico-pedagdgica das instituicdes de Educacdo
Superior, considerando os projetos de universidade existentes e em disputa, apresentados e
colocados para o debate; sua implementacdo passa, por um lado, pelo que defendem os
movimentos sociais organizados por meio dos Sindicatos dos docentes, em niveis nacional e
local, e por outro, pelas obrigacdes que, constitucionalmente, devem ter o Estado, a nacéo e 0s
governos estaduais, com a manuten¢ao da universidade publica, das politicas sociais publicas
e dos servigcos publicos bem como com a geracdo de emprego, renda e formacdo para 0s

trabalhadores docentes.

4.2 O contrato temporario como intensificacdo do trabalho.

A situacdo de contrato temporario de docentes pode bem ser explicitada com o que diz
Dal Rosso (2008), ao argumentar que o trabalho intensificado se d& mediante as condicdes
individuais e coletivas a que esses profissionais estdo submetidos, devendo sempre dispor de
energias para desenvolver suas atividades, basicamente relacionadas a quantidade de aulas
como atividade concreta do seu trabalho. Além disso, a explicacdo desse autor ajuda entender

que a intensificacdo do trabalho docente por meio do contrato temporario exige tipos de
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desempenho que devem também ser desenvolvidos sempre com maior intensidade, que se
apresentam pelas condicdes fisica, intelectual e psiquica desse profissional e que se integram

como elementos importantes dessa intensificacao.

Outros autores, como Apple (1989), Hargreaves (1995), Oliveira (2005; 2008); Garcia
e Anadon (2009), também descrevem essa situacdo de forma bem objetiva. Nos estudos de
Apple (1989), a intensificacdo do trabalho docente desvela um fendmeno que tem seu eixo
nas reformas educativas ocorridas, a partir dos anos de 1989, que influenciaram o trabalho
docente em outros paises, quando se destruiu tudo que era considerado privilégio dos
trabalhadores, eliminando-se, inclusive, o tempo para o trabalhador poder cuidar da sua
prépria energia, fruir as suas préprias necessidades, algumas bésicas, como, por exemplo,
conversar com um colega de trabalho sobre a sua vida ou descansar 0 seu corpo, a sua mente

ou, até mesmo, poder se atualizar sobre 0s componentes da sua prépria profissao.

As pesquisas de Apple (1989) sobre essa situacdo descrevem, também, o0s
trabalhadores atuando fora do seu horério de trabalho, para poderem dar conta das muitas
tarefas que lhes sdo exigidas, aumentando a sua jornada de trabalho, do inicio ao fim do seu
expediente. No caso de um docente temporario, essa situacdo pode muito bem ser entendida,
guando ouvimos alguns deles nos relatar como a forma intensificada vem atuando
indiretamente no espaco da universidade, ndo lhe garantindo ter autonomia para exercer o seu
trabalho e, muito menos, socializa-lo com seus colegas. Afirmaram que muitos professores,
em funcdo disso, tém se isolado dentro do seu proprio espaco de trabalho, ficando dificil a
cooperacdo, a troca de ideias e experiéncias no processo de trabalho; ndo conseguem, mesmo

estando juntos, se conhecer — ninguém sabe nada sobre a origem familiar e social de ninguém.

Com essa intensificacdo, os trabalhadores docentes se transformam em objetos
descartéaveis, em coisas, ndo sdo humanos. N&o ha interesse em saber sobre as dificuldades do
outro, porque ndo ha tempo nem espacgo para isso. Ao contrério, essas ndo garantias sendo
efetivadas, Dal Rosso (2008) argumenta, poder-se-ia ver o trabalhador como ele &, na sua
totalidade social, humana; todavia, pelo mais trabalho, pelo maior esforco fisico e mental e
pela realizacdo de mais tarefas que complexificam o trabalho, isso fica invidvel. O docente
temporario acaba, com isso, perdendo o controle sobre o seu proprio fazer profissional,

quando ele ndo tem mais nenhuma autonomia para interferir de forma individual e/ ou,
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coletiva, ainda que esteja atuando dentro da instituigcdo. Isso tudo, obviamente, compromete a
qualidade na Educacgéo Superior.

Além disso, existe, na dinamica desse modelo contratual, a supervigilancia e o
controle burocrético sobre aquilo que esse trabalhador realiza, como forma de pressiona-lo
para que produza sempre mais. Por exemplo, se houver uma greve, os dirigentes da institui¢éo
dizem logo que esses docentes temporarios ndo podem participar, que devem continuar

trabalhando.

Hargreaves (1995) cita a existéncia da autointensificagdo do trabalho docente o que,
no caso dos professores de contratacdo temporaria, pode muito bem ser compreendida, visto
gue estes vivem constantemente sob essa vigilancia, essa forma de assédio, sempre
preocupados com as avaliagOes internas e externas dos seus superiores e sem saberem se, no

semestre seguinte, serdo ou ndo chamados novamente para o trabalho.

Isso acontece muito, no caso da UEPA, principalmente com os Docentes Temporéarios
Prestadores de Servico (DTPS). Essa autointensificacdo do trabalho é, sobretudo, de natureza
pedagdgica, ainda que ndo lhes sejam garantidas condicdes favoraveis para a realizacdo de
suas atividades, em especial de ensino, e que haja uma variabilidade na ocupacao dos espacos

para o atendimento das demandas institucionais.

Hargreaves (1995) considera que, na atualidade, sdo muitas as exigéncias de mudancas
no trabalho docente que se relacionam com a intensificacdo crescente, em funcdo do aumento
das responsabilidades sociais e académicas para com os alunos e, ademais, para O
cumprimento de uma série de fatores, tais como 0 acompanhamento das inovacOes
tecnoldgicas e o desenvolvimento do trabalho administrativo, entre outros que impulsionam o

aumento da sobrecarga de trabalho.

No caso do docente de contrato temporario, como ndo ha um numero suficiente de
docentes efetivos que consiga dar conta do acumulo de funcdes, tarefas e atividades, os
trabalhadores, também segundo Hargreaves (1995), se tornam o principal alvo da instituicéo e
sua perversidade, como resultado dessa intensificacdo que gera sofrimento, insatisfacéo,

frustracdo, cansaco e adoecimento.
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Segundo Oliveira (2006), a intensificacdo do trabalho docente tem situagfes que séo
muito especificas a realidade dos paises que englobam a &rea de periferia do sistema
capitalista, como é o caso do Brasil, dentro da América Latina. A autora cita trés dimensoes
em que pode ser verificada a intensificacdo do trabalho docente que acontecem na forma de

estruturacdo da jornada de trabalho® que sintetizam todo um processo de exploracao.

Os docentes de contratacdo temporaria assumem um conjunto funcbes e
responsabilidades para responder aos interesses institucionais que se localizam no marco das
reformas educacionais; as préaticas sdo identificadas, nessas instituicdes, junto aos docentes
que desenvolvem o trabalho pedagdgico composto pelos eixos dos projetos curriculares e
avaliativos. Também segundo Oliveira (2006), os docentes de contratacdo temporaria, dentro
de uma jornada individual de trabalho, mesmo com o seu trabalhado intensificado, sdo
obrigados a acumular saberes, exercer novas competéncias e assumir mais de uma funcao ou

tarefa, como medida de mais trabalho.

Os docentes de contratacdo temporaria, por estarem muito mais expostos a essa
situacdo de intensificacdo laborativa, trazem a tona as suas subjetividades que se expressam
no desenvolvimento das suas atividades académicas, especialmente, as de ensino, que se
relacionam, segundo Garcia e Anadon (2009), com manifestacbes de culpas, pressdes

psicoldgicas e expectativas que nem o Estado nem a Universidade tém interesse em resolver.

Nesse sentido, a intensificagdo associada a precarizacdo do trabalho docente, na
Educacdo Superior, se confunde como o profissionalismo, motivado pelo préprio Estado:
espera-se que o profissional se sinta cada vez mais responsavel, individualmente, pela moral e
pela ética, por atender as demandas da instituicdo em busca do sucesso académico que o
docente deve proporcionar como resposta a ser dada a sociedade. Isso encontra respaldo,
especialmente quanto ao que vem acontecendo na UEPA, nas falas de alguns trabalhadores

docentes que entrevistamos.

Tudo isso se evidencia quando identificamos que a existéncia de docentes do contrato
temporario, na UEPA, é uma das formas contemporéneas de precarizacdo e serve para

intensificar o tempo de producédo e as horas determinadas dentro da jornada de trabalho. Os

% por jornada de trabalho entende-se “[...] espaco de tempo que indica o limite da duragio do trabalho e define
a quantidade de tempo que as pessoas se dedicam as atividades econdmicas.” (UFMG: GESTRADO, 2009, p.
14).
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salarios e as remuneracfes dos trabalhadores de contrato temporario, como preco estipulado
para pagamento daquilo que se produz, sdo sempre incompativeis e menores se comparados
aos dos docentes efetivos, considerando a sua producdo. Os docentes de contrato temporario
também tém seu trabalho cada vez mais intensificado em funcdo da flexibilidade e
vulnerabilidade a que estdo sujeitos dentro dos espagos fisicos, territoriais que lhes sdo
oferecidos dentro da Universidade.

Nesse sentido, percebemos que do docente temporario muito mais € exigido e a ele é
estendida a obrigacdo de superar essa vulnerabilidade por meio da ocupacdo dos espacos da
Universidade; exemplo disso, todavia, se verifica na situacdo dos Docentes Temporarios
Prestadores de Servicos (DTPS) que, para receberem um pouco mais, precisam, também,
trabalhar mais e se deslocar de uma cidade — ou campus ou nucleo ou centro de formacgéo —

para outra(o).

Segundo os proprios docentes, esse deslocamento tem sido uma das principais
condicdes na oferta de trabalho, uma vez que também isso se relaciona com a caréncia ainda
existente quanto ao nimero de docentes necessarios para atender a toda uma demanda de
alunos e cursos de graduacdo e pds-graduacdo, na capital e no interior do Estado. Logo, isso
passa a ser uma exigéncia da instituicdo para atender as suas demandas e uma necessidade
daqueles profissionais que fazem parte do percentual de docentes que estdo devidamente

formados e qualificados e a procura de emprego e de salarios.

Na visdo dos docentes temporarios, a aceitacdo dessa situacdo significa resolver, ainda
que por um tempo curto, o problema do desemprego e criar a possibilidade de terem um

trabalho que, naquele momento, Ihes garanta um retorno financeiro minimo.

Ademais, para eles, aceitar um servi¢o temporario, precario e intensificado significa
garantir uma necessidade basica que € o direito ao trabalho, ainda que este se dé por meio de
relagOes desiguais de tempo, quantidade e espacgos de realizagdo. 1sso € 0 que vem passando
todo profissional do ensino que atua como contratado temporario, situacdo em que o trabalho
intensificado tem prevalecido, considerando que esse trabalhador, para ter creditado o valor
da sua propria forca de trabalho como valor de trabalho, devera muitas vezes, dentro de uma
Unica atividade académica (atividade de ensino), acumular horas de servi¢co, como bem

expressa a fala abaixo:



176

Todo mundo que é temporario sabe: tanto faz ser substituto ou prestador, quase
ndo temos tempo pra nada, todos nds sempre trabalhamos em outro lugar, para
receber um dinheiro a mais no final do més. Eu sou um: como n&o sou exclusivo
daqui, fagco isso mesmo e fico muito mais sem tempo [...]. Estou estudando um
mestrado, eles ndo quiseram me liberar [...]. (DTPS 1/CCSE).

Tudo que € realizado como atividade académica, a exemplo das atividades de ensino,
se torna apenas uma rotina, uma tarefa que deve ser realizada dentro de um tempo de larga ou
curta duragdo, decorrente, também, das diversas formas de oferta determinadas pelos
programas e projetos dos cursos diversos para os quais disponibiliza a oferta de trabalho; o
trabalhador seréa obrigado a cobrir demandas, suprir necessidades e enfrentar mazelas relativas
a essa oferta como méo de obra cada vez mais barateada, como bem expressa a fala de um

docente temporério substituto:

Na verdade, dificuldade todo mundo tem por aqui, até quem ¢ efetivo. Uma delas é
esse monte de disciplina que, as vezes, temos que ministrar s6 num semestre. Mas,
por enquanto, eu venho dando conta, mas que € cansativo € [...].Tem tempo que eu
ndo sei 0 que é férias por causa das turmas extras, tipo do modular; hoje tem
também as do PARFOR; o pessoal vai, [porque] é um dinheiro a mais mesmo que
vai entrar, ndo é? Mas cansa [...]. Mas a gente tem que estudar pra dar essas
aulas, se preparar, correr atras de material. (DTS 2/CCSE).

Pouco é garantido para uma presenca mais estavel desses docentes temporarios no seu
local de trabalho, na Universidade. Isso contribui para a intensificagdo do trabalho e do
decorrente mal-estar, expresso na condicao fisica, emocional e mental, e provocando que 0s
trabalhadores vivam sob constante pressdo e permanente indignacdo, em decorréncia do

estado precério e da dificil realidade do trabalho académico e social em que estdo atuando.

A intensificacdo do trabalho® dos docentes de contratacdo temporaria extrapola o
mundo académico, causando todo o sentimento de exclusdo no espaco fisico e na sociedade
do trabalho académico onde atuam. A intensificacdo provoca todo um desgaste fisico e mental

esses trabalhadores e 0 seu ndo pertencimento ao ambiente onde o seu trabalho é realizado.

3 A expressdo intensificacéo do trabalho “[...] refere-se ao esforco gasto pelo individuo no processo de trabalho.
Neste sentido, esta relacionado com o investimento fisico, emocional e cognitivo do trabalhador no exercicio
da sua atividade.” (UFMG: GESTRADO, 2009, p. 15-16).
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Todos esses fatores vém acarretando uma sobrecarga de funcées e atividades que ndo
condizem com os padrdes sociais de qualidade na producdo académica, comprometendo a
oferta da Educacao Superior publica como um direito a ser garantido para a populagdo e um

dever do Estado em garantir essa oferta. Para Souza (1995),

A flexibilizagdo do mercado de trabalho seria o ponto para outras medidas que
fariam o Brasil crescer 5% ao ano, indice necessario na caracterizagdo de um
crescimento sustentado nos préximos vinte e cinco anos. Flexibilidade no
mercado de trabalho, na legislacdo trabalhista e na previdencidria €, na
realidade, exting¢do dos direitos trabalhistas. (SOUZA, 1995, p. 158).

Tal situacdo demonstra que o contrato temporario precarizado pode ser, também,
intensificado, quanto ao seu uso, e flexibilizado, quanto a observancia de direitos, e contribui
para a ocorréncia de mudancas no compromisso social da universidade publica, servindo,
dessa forma, como reflexo do desemprego estrutural vivido na sociedade do capital. Esse tipo
de contrato segue provocando um mal-estar também entre os profissionais temporéarios e
efetivos. No caso da UEPA, como instituicdo publica estadual, € possivel observar-se o

aprofundamento dessa situacao.

Como complemento dessa situacdo de intensificacdo do trabalho, de modo geral, entre
os docentes temporarios, verifica-se que, a precarizacdo do trabalho sendo efetivada, ndo sédo
atendidos os direitos essenciais que deveriam ser garantidos pelo Estado, como agente
empregador, considerando-se, ainda, que este é o principal responsavel pela manutencdo
fisica e humana da Universidade, no desenvolvimento das suas atividades-fim, de natureza

académica (ensino, pesquisa e extensdo), para tal assegurando as atividades-meio.

A sobrecarga de trabalho desses docentes temporarios, de fato, existe e também ¢é
muito mais intensa, considerando que dos nove DTPS, cinco realizam algum outro tipo de
atividade, fora da UEPA, dois dos quais trabalham em outra area que ndo esta ligada a
educacdo. Entre os nove Docentes Temporarios Substitutos (DTS), trés estdo atuando,
também, na educacdo superior privada, quatro na Educacdo Basica publica e dois em outras

areas.

Além da precarizacdo do trabalho docente, na Educacdo Superior, sendo o contrato

temporario uma realidade que compromete intensamente, um de seus principais agravantes se
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refere ao que diz Oliveira (2002) sobre a intensificacdo do trabalho relacionada a um processo
de proletarizacdo técnica de uma parcela de profissionais do magistério que se situa na
periferia do trabalho académico e que vem crescendo dentro dos espacos publicos,

especialmente, nos espagos das Universidades.

4.3 Contratos temporarios versus remuneracdo, formacdo e
condicdes de trabalho.

Os docentes temporarios, por ndo serem efetivos, ndo tém direito & progressdo na
carreira e/ ou, aumento salarial. Conforme as entrevistas realizadas, observamos que alguns
estdo devidamente qualificados e com titulacdo em nivel de especializacdo, mestrado e até
mesmo doutorado. Ainda assim, sabem que séo marginalizados, explorados e desvalorizados,
nessa légica de servico e de contrato de trabalho temporario em que estdo admitidos na

instituicao.

Nossos salarios sdo sempre desproporcionais, ndo existe progressdo em caso de
titulo: tenho mestrado, mas isso ndo conta s6 porque, quando fui aprovado, tinha
somente a graduacéo e estava terminando a pds-graduacéo. (DTPS 1/CCSE).

Considero o salario dos substitutos insuficiente, com o que produzimos e pelo tempo
de trabalho que temos; além disso, com esse mesmo dinheiro, eu tenho que comprar
livros, me alimentar na universidade. Se eu precisar de algum recurso, tipo alugar
uma fita de DVD ou de video, sou eu mesma quem fica responsavel, eu mesma tenho
que ver de onde vai aparecer o dinheiro. (DTS 2/CCBS).

Como o salario ndao compensa, somos obrigados a fazer algo por fora, para
aumentar a renda no final do més. (DTS 3/CCNT).

A questdo da titularidade dos docentes temporarios e sua associa¢do a qualidade das

atividades académicas por eles desenvolvidas na instituicdo tém muito a ver com a defesa da
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universidade como um local privilegiado para a producdo de conhecimentos. Contudo, a
contratacdo temporéria dificulta as condi¢des de atuacdo profissional desses docentes, ainda

que estejam qualificados.

A forma precéria de trabalho a que estdo submetidos esses docentes temporarios nas
estruturas académicas da universidade ndo lhes permite interferir para que o trabalho
académico da instituicdo tenha o seu crescimento com toda a qualidade necesséria.
Dificuldade adicional desses docentes se refere ao seu efetivo crescimento na producéo
conjugado ao incentivo a sua formacdo e a garantia do seu direito a intervir e interferir

diretamente nas decisGes académicas.

Garantir aumentos salariais condizentes com as tarefas que realizamos, dentro e fora
da sala de aula, e dos investimentos que temos que fazer para garantir um ensino de
gualidade. E pelo fato de a profissédo docente ser tdo importante como as outras
profissdes, deveria ser um dever, um compromisso desses governos. (DTPS 2/CCBS).

Nas reunides de departamentos, nosso voto ndo tem representatividade, os efetivos
tém o direito de escolher turma e horario para dar aulas; as vezes, num mesmo
semestre, trabalhamos em até cinco disciplinas. (DTPS 3/CCSE).

[...] possibilitar que a gestdo dentro dos centros e departamentos seja democratica,
sendo respeitado o papel que cumprimos dentro da Universidade, tanto quanto os
efetivos. (DTS 1/CCNT).

Eu, desde quando comecei a trabalhar na UEPA, eu ndo tive mais tempo para
participar de algum evento, tipo congressos, encontros; além de ndo termos
liberagdo, ndo recebemos e ndo temos o direito a nenhum tipo de incentivo financeiro
a formacdo. (DTPS 1/CCNT).

Esse docente contratado como temporério é tratado como se fosse apenas uma peca de
uma maquina que, ao perder a sua funcdo, & imediatamente trocada sem nenhum direito de
contestacdo. Logo, ndo é necessario considerar a formacao desses docentes e, muito menos,
valorizar a qualificacdo que possuem. Sem condicGes para o desenvolvimento da formacéo,

estratificam-se ainda mais as relagdes de trabalho e compromete-se o crescimento da
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qualidade social que seria necessaria ao trabalho docente que se materializa nas atividades de

ensino, pesquisa e extensao.

[...] quando é para dar aula nos Municipios localizados no interior do Estado, dao
para nds os lugares de maior dificuldade de acesso; as vezes, temos que tirar
dinheiro do préprio bolso para chegar até o local, pagar hotel, até conseguirmos um
local para ficar, ndo recebemos diérias. (DTPS/CCBS 03).

N&o somos levados a sério, servimos apenas como méao de obra barata, que pode ou
ndo estar qualificada, e parecemos mais como estagiarios e ndo como professores da
carreira. (DTPS/CCBS 01).

No dltimo concurso que teve na UEPA, eu quis fazer esse concurso; ja tinha feito
outra vez e ndo passei; depois, me aprovaram na mesma disciplina e estou aqui até
hoje. E mesmo se eu quisesse fazer esse concurso, eu ndo poderia, porque ainda nao
terminei o meu mestrado. (DTS/CCBS 01).

Isso nos demonstra que, em funcdo das transformacdes nas acdes do Estado
relacionadas a politica de contratacdo de pessoal docente, a forma como a universidade vem
atuando e se organizando faz com que esse formato de trabalho docente exclua os temporarios
e seja modificado, na esteira das transformacdes na situacdo da economia mundial capitalista
e no mundo do trabalho, no marco das relagfes existentes nesse sistema, que ndo permite

avancos profissionais aqueles docentes, como bem expressam as falas abaixo.

[...] garantir que os docentes temporarios participem dos projetos de pesquisa com
remuneracdo e acabar com essa visdo de que somos meros colaboradores. (DTPS
1/CCSE).

[...] garantir todas as condi¢Ges materiais possiveis, equipar as bibliotecas e garantir
possibilidade para o aprimoramento do nosso conhecimento. (DTS 2/CCBS).

Assim, uma vez que se precariza o trabalho docente com a contratacdo temporaria,
atinge-se também o direito desses trabalhadores a formacdo continuada, a salarios dignos e a

condicgdes adequadas de trabalho, inviabilizando-os.
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O trabalho precarizado do temporario prestador de servico aparece no salario e nas
condicBes fisicas para o desenvolvimento do trabalho. Como ndo podemos
desenvolver projeto de pesquisa, as vezes, por conta da carga horaria extensa,
ficamos sem espaco para estudos [...]. A precarizacdo é de diversas formas. (DTPS
1/CCBS).

Existe a necessidade de compreensdo sobre a existéncia das contratacGes
temporarias, como parte de situacBes politicas e econdémicas, sendo um equivoco
suprimir, fragmentar ou deixar de analisar as condigdes de trabalho dos docentes de
contratacdo temporéria, na UEPA, de forma ampla, em se tratando da ligagdo de um
projeto de universidade publica a ser exigido e que o Estado mantenha, tendo por
base o projeto que o movimento docente, em nivel nacional e, ou, até mesmo local, ao
longo do tempo, vem defendendo. (DTPS 2/CCSE);

Para Leher e Lopes (2008), a precarizacao do trabalho docente por meio do contrato
temporério leva a existéncia de um grande numero de professores trabalhando com baixos
salarios e sob condicdes que Ihes sdo desfavoraveis e incompativeis com 0s crescimentos e
avancos de uma universidade que seja diferente na sua logica de funcionamento e desenvolva

um trabalho académico sério e de interesse maior da sociedade e ndo dos mercados.

Por isso, seguir investindo nesses contratos significa ndo investir no emprego e, ao
mesmo tempo, fazer com que ocorra o congelamento dos salarios e das remuneracdes, que
deverdo estagnar de acordo com 0 ndo reajuste em valores que sejam compativeis com as
necessidades dos trabalhadores para que vivam dignamente. As corregdes salariais feitas
nessas uUltimas décadas do neoliberalismo estdo aquém da inflacdo, e os salarios ndo vém

aumentando de modo a melhorar as condigdes de vida e trabalho.

Por uma analise marxista, as situacdes produtivas e formas de alienacdo e exploracdo
da classe que vive do trabalho existem. E para que essa situacdo permaneca, é exigida a
manutencdo de politicas excludentes que permitam perda de direitos sociais fundamentais e
adocdo de atitudes administrativas que vé@o de encontro aos interesses do trabalhador docente,
que precisa ter condigcdes dignas de trabalho e de emprego e ndo da precarizagdo, como

argumenta Silva (2008).
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Além disso, a interferéncia interna e externa sobre as politicas para a Educacao
Superior contribui para o processo de descaracterizacdo da natureza do trabalho docente,

sendo a politica de contratagdo temporéaria a massificacdo da rotina pedagogica desse trabalho.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB (BRASIL, 1996), no art. 67,
inciso 1l, traz a forma legal da obrigatoriedade de politicas e medidas voltadas para a
valorizacdo do trabalho docente, no que tange ao seu direito a formagdo continuada. Além
disso, as determinacOes das Leis n° 12.014/2009 e n° 11.301/2006 (BRASIL, 2009; 2006)
implicam agdes articuladas entre os organismos do sistema de ensino e as instituiges,
conjugadas com acdes de formacdo inicial e continuada, valorizacdo profissional, salarios

dignos, condicGes de trabalho.

Sem o incentivo a formacdo docente, fica comprometido o crescimento da
universidade em termos da producdo cientifica e tecnoldgica do conhecimento por meio da
pesquisa, logo, impossibilitando a aplicacdo de um dos seus preceitos institucionais que é a

indissociabilidade entre 0 ensino, a pesquisa e a extensao.

Sem essas condi¢bes de formacdo, de regime de trabalho em tempo integral e
dedicacdo exclusiva, fica mais dificil a ocorréncia da producdo académica e ndo ha condicGes
para o desenvolvimento da profissionalizacdo. Para Brzezinski (2007), as necessidades
minimas que o sistema e a instituicdo precisam garantir para que o exercicio pleno da carreira
do magistério aconteca se refere a condi¢Ges dignas de trabalho para o exercicio da profissao
docente. Logo, a formagdo também tem relacdo com a garantia da profissionalizacdo e com a
condigdo material para a manutengédo da profissdo docente como um trabalho a ser realizado

em qualquer nivel e, ou, modalidade de ensino.

No caso da UEPA, os docentes temporarios que ja estdo atuando nesse nivel de ensino,
de modo geral, nos indicaram de se deve, ou pelo menos deveria, garantir a ampliagcdo da
oferta de cursos de especializagdo, mestrado e doutorado. Os documentos da UEPA apontam
que houve um aumento, de 2006 a 2010, de docentes efetivos com formacgao adequada, por

niveis de titularidade.
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Tabela 12. Docentes da UEPA por titulagdo. 2006.

- EFETIVOS
TITULACAO
M2 2003 2004 2005

Craduado 40 40 40 24 29
Especialista 183 156 119 147 144
Mestre 167 1586 215 236 256
Doutor 30 38 43 39 S
TOTAL 120 420 420 491 491

Fonte: UEPA. PROPESP, 2006.

Nesse sentido, a formacdo docente deveria seguir de acordo com as propostas feitas
pelo governo e executadas pela Universidade. Isso tem a ver com a forma como vem se dando
a politica de formacédo docente, como parte das discussdes feitas quanto ao fortalecimento da

carreira do magistério do servigo publico.

Alguns docentes temporéarios, em se tratando de formacdo, deixaram claro que essa
politica deveria ser considerada um principio basico para a discussdo da qualidade do trabalho
docente e poderia ir de encontro a precarizacao, ainda existente com o0s contratos temporarios
de trabalho. Na somatoria de temporéarios prestadores de servico, horistas e itinerantes sem
dedicacdo exclusiva, em 2006, a UEPA ja somava um total de 199 docentes, sendo 27

especialistas, 13 mestres, um doutor prestador de servigo (20 h), como bem explicita a tabela
abaixo:

Tabela 13. Servidores docentes. UEPA, 2006.

CATEGORIA FFETIVO (Tlfgiﬂl;g'ln?mo SERY. PREST. HORISTA ITINERANTE
40H TIDE 20H 20H
GRADUADO 2 14 - - 27 18 34 5 20 120
ESPECIALISTA 21 165 - - 46 27 113 8 38 418
MESTRE 12 236 - 1 12 13 25 6 16 321
DOUTOR 10 b2 - - - 1 2 - 2 71
TOTAL 45 477 - 1 85 59 174 19 76 936

Fonte: Departamento de Gestdo de Pessoal (DGP/ UEPA).
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De acordo com a atual situagdo do quadro docente da UEPA, percebemos alguns
problemas na execucdo da politica de formacdo. Do total de 1.404 docentes existentes, até o
ano de 2010, 603 eram temporarios, distribuidos pelos trés Centros de Formacdo da
Universidade. Em se tratando da situacdo sobre a formacdo dos docentes temporarios, com
base nas dezoito entrevistas realizadas nos trés Centros de Formacao da UEPA (CCBS, CCSE
e CCNT), em Belém, observamos que o CCNT é o Centro com o menor nimero de docentes
temporarios com titulacdo em especializacdo, mestrado e doutorado, respectivamente. Dos
seis entrevistados entre temporarios substitutos, prestadores de servico, apenas um tem
mestrado e cinco possuem especializagdo. Todos afirmaram ja ter realizado varios cursos de
aperfeicoamento e de capacitacdo, por fora de alguma politica de capacitacdo da UEPA,

alguns até mesmo com financiamento préprio, ou seja, pagando.

No CCSE, os seis docentes entrevistados tinham especializacdo completa. Somente
dois temporarios substitutos tinham mestrado completo e dois estavam cursando mestrado, e
dois prestadores de servico disseram que, além das suas especializaces, ja tinham participado

de alguma outra atividade de aperfeicoamento e capacitacdo, antes de trabalharem na UEPA.

No CCBS, dos seis entrevistados, todos tinham especializagdo; desses, dois nos
informaram que tinham mais de duas especializacdes; dois temporarios substitutos tinham
mestrado completo; e um estava ainda cursando mestrado profissionalizante. Os trés
prestadores de servigo nos relataram que ja tinham feito varios tipos de cursos de capacitacdo
e aperfeicoamento pagos, independentemente de seus vinculos com a Universidade.

Essa situacdo dos trés Centros de Formacgédo nos revela que os Docentes Temporarios
Prestadores de Servico (DTPS) e os Docentes Temporarios Substitutos (DTS), de forma geral,
estdo investindo na sua formacéo individualmente. Isso demonstra que a grande maioria ja
realizou algum curso de pos-graduacdo. Os docentes ndo atribuem a UEPA os cuidados,

compromissos e responsabilidades com a formacéo.

Sei que, mesmo eu sabendo que devo investir na minha formagéo para sair dessa, sei
que. aqui, o que fago na UEPA ¢é temporario mesmo, pois, a universidade ndo quer
que a gente estude. Em um semestre. ja trabalhei com um monte de disciplina, ja dei
aula no PARFOR, no interior — primeiro, fiquei em Belém e, depois, fui para o
interior pegar turma. Pensa: fiquei um tempdo morando em Concei¢do do Araguaia,
dando aula — ja dei aula em Maraba, Tucurui e ainda trabalho, também, numa escola
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municipal, em Santa lIsabel, como pedagoga; la, sou concursada. Eu tenho duas
graduacdes e uma especializacdo; mas isso ndo adianta muito, ndo temos direito de
nada, nem de gratificaco, é s6 o salario mesmo. A UEPA quer mesmo que a gente dé
aula; € isso gque interessa como retorno, e ndo formacdo. (DTPS 1/CCBS).

Por sermos prestadores de servico, somos gquem menos temos reconhecimento
profissional, dentro da UEPA; podemos ser até PhD, mas ninguém olha pra gente
com respeito, até 0s nossos colegas nos olham atravessado. A desvalorizagéo doi, é
um caso sério, a gente trabalha... trabalha... e parece que ndo somos profissionais;
as vezes, penso até que ndo sou professor... Sei |4, tem gente por ai que ndo tem
formacg&o alguma e sdo mais valorizados, mais respeitados. (DTPS 2/CCBS).

Eu sou uma profissional. Pra ser professora porque tive e continuo tendo formacéo
para isso, mas parece que isso ndo tem valor algum, pra ninguém; a gente sabe que
precisamos ficar aqui, até quando der, precisamos comer, beber, vestir, criar os
nossos filhos, mas é muito ruim ficar trabalhando assim, sem saber como sera o dia
de amanh@, se vamos ter turma para dar aula, porque se ndo tiver, ndo tem contrato.
Ai, ndo adianta ter formacdo. Mas eu quero, sim, e penso, sim, fazer um mestrado e
esperar um concurso, por aqui ou em outro lugar... 1sso eu quero, sim, e muito!
Ainda sou nova praisso [...]. (DTPS 3/CCBS).

A maioria dos docentes temporérios entrevistados afirmou ter cursos de
especializacdo, feitos a margem de seu trabalho na instituicdo. Os docentes do Centro de
Ciéncias Bioldgicas e da Saude (CCBS) e do Centro de Ciéncias Naturais e Tecnoldgicas
(CCNT) séo os que mais fizeram ou fazem cursos de especializacdo, aperfeicoamento e
capacitacdo pagos, seguido do Centro de Ciéncias Sociais e da Educacdo (CCSE). Dos que
tém mestrado, somente dois docentes nos informaram ter feito o curso dentro da universidade,
sendo um em Educagdo, no CCSE, e um, no CCBS, na &rea da Saude, no campus 1V, onde

funciona o curso de Enfermagem.

Estou em busca da minha qualificacdo para sair dessa situacado precaria de trabalho;
me formei, depois fiz uma especializacdo, agora quero fazer meu mestrado. Eu sei
que isso aqui é s6 um bico, sou prestadora de servico; mas gosto de estudar, quero
fazer um concurso publico, por aqui mesmo ou em outro lugar, para ver se o dinheiro
aumenta. Formacgdo é muito importante, para aumentar o nosso dinheiro, mas
também pra gente se sentir mais Util e ter mais conhecimento. Eu sei 0 que é isso, ndo
sou temporaria so aqui. (DTPS 1/CCBS);
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Tu ndo tens nocdo, colega... Aqui em Belém, talvez, o problema em relagéo essa
guestdo da formacao dos professores ndo é tdo sério como no interior; acho que, 14,
0 negocio pega mais, prestador sem formacao deve ter muito, e ndo € s6 prestador
ndo... Pode ser que seja assim, também, com substituto e até mesmo com efetivos. Ja
dei aula no interior e vi um interior, ali, com um pouquinho de condigéo; outro bem
distante, sem nada, sequer sem um computador pra ver um curso que poderia fazer. E
complicado isso. (DTPS 1/CCNT).

E muito dificil, quando a gente tem que dar aula num s6 semestre em trés, quatro,
cinco disciplinas... Ja pensou? Mesmo com formacdo, sera que a gente vai ter
condigdes e tempo o suficiente para dar conta de tanto plano de trabalho pra fazer,
correr atras de material, ver o recurso que a gente precisa utilizar e decidir fazer um
trabalho de um jeito com uma turma e de outro jeito com outra [...]. E porque os
alunos sdo diferentes, e as vezes, tem diferencas entre 0s cursos que, as vezes, a gente
pega pra dar aula, porque o meu departamento é responsavel por disciplinas que sao
la da Enfermagem e da Educacéo Fisica, por exemplo. (DTPS 1/CCSE).

Quanto aos DTPS, esses evidenciam que o principal problema nédo se da pela falta de
formacédo para que sejam agentes contribuidores e mobilizadores da realizagdo de um ensino

com a devida qualidade, na educacao superior, ao afirmarem:

Eu s6 sei dizer uma coisa: ser prestador de servico é sofrido mesmo; a gente, as
vezes, até esquece que tem formacédo. Eu estou falando por mim: eu gosto de estudar,
gosto de ler, buscar informac0es e trazer informacBes novas para os meus alunos, e
isso exige formacao da gente, no minimo, que a gente tenha uma informagéo bésica
para conversar com 0s nossos alunos em sala de aula [...]. (DTPS 2/CCNT).

O que eu vejo — pelo menos aqui pelo meu centro; é que a maioria dos temporarios é
profissional que tem formac&o, d&o de tudo de si para fazer um bom trabalho e n&o
deixar falhas. Estou falando um pouco por mim e, por alto, em relagdo aos colegas,
até porque a gente quase nao se fala. (DTPS 1/CCSE).

A formacdo ndo vai resolver tudo, mais é importante, principalmente, para a pessoa
diretamente poder, la na frente, conseguir alguma coisa melhor, do que isso aqui
[...]. (DTPS 2/ CCSE).
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Os “problemas dos DTPS” s3o muito mais estruturais, sdo parte das condicdes
precarias as quais estdo submetidos para realizacdo de suas atividades académicas. 1SS0 nos
indica que mesmo aqueles que, tendo uma formacdo minima e necessaria para o trabalho
académico, veem a permanéncia dessas condicGes, desagradaveis para o proprio trabalho e
para o desenvolvimento do dinamismo intelectual coletivo, como situa¢do incompativel com

as responsabilidades institucionais tanto do Estado quanto da Universidade.

Na medida em que se tem, apenas, discursos sobre a importancia da formacéo para o
trabalho docente, desconectados da garantia de politicas publicas de Educacdo Superior que
atentem e se voltem para a garantia das condi¢des de concretizagcdo da profissionalizacao
docente, de nada adianta ter tal formacdo, no caso dos docentes temporarios, como bem

expressa a fala de um professor temporario substituto.

Quando um substituto tem uma boa formacéo, eu vejo que a universidade estabelece
com ele uma relacéo que é muito mais pessoal do que profissional: eu gosto de ti, me
dou bem contigo, te conheco... ai, te encaminho para algum outro tipo de trabalho
que va representar aumento de dinheiro... Mas, se for ao contrario, ter formagéo
como substituto se transforma numa ameaca, até para aqueles que sdo efetivos, mas
que ndo tém formacdo ou que estejam menos qualificados que nés [..]. (DTS
2/CCNT)

Os DTPS reconhecem que a UEPA ndo da importancia a formacdo que possuem e
afirmam que ndo conseguem ver perspectivas de que, no trabalho atual, possam avancar. O
sentimento de um dos entrevistados é de que “[...] por sermos prestadores de servi¢o, Somos
0s que menos temos reconhecimento profissional dentro da UEPA; podemos ser até PhD,

)

mas ninguém olha pra gente com respeito, até os nossos colegas nos olham atravessado.’

(DTPS 2/CCBS).

Sobre esse topico referente a formacdo dos docentes temporérios, as falas nos
demonstraram que tém muito de subjetividade docente sobre como percebem os rumos da
Universidade, nesses ultimos anos. Além disso, percebemos que os docentes temporarios
estdo vivendo constantemente o dilema de que, por estarem nessa situacdo de trabalho,
mesmo qualificados, sdo muito mais explorados e desvalorizados como trabalhadores e néo

sabem como serd a sua situacao dentro da instituicdo, no dia seguinte.
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N&o é pela formacéo, diretamente, que algum substituto assume algum cargo: € por
indicacdo mesmo, certo apadrinhamento; ndo é por competéncia profissional que te
chamam, é mais por amizade, compactuacdo, interesses, de certa forma é para quem
se encaixa nos grupos, nas corporacdes, segmentacgdes, conotagdes politicas, isso
néo aparece claramente, mas existe. (DTS 3/CCNT).

A visdo sobre a formacdo pareceu muito mais voltada para o que esses professores
realizam, individualmente, em torno do seu trabalho com o ensino em sala de aula e com suas

competéncias individuais.

O sentido da formacdo profissional expressa que estd mais restrita ao ambito
pedagdgico, e ndao como um artefato politico para que a UEPA cresca e mude

qualitativamente os seus rumos enquanto uma universidade publica estadual.

Nenhum dos entrevistados nos afirmou claramente que a formacdo docente para a
Educacdo Superior deve estar centrada na indissociabilidade representada pelo tripé ensino-
pesquisa-extensdo; para nds, o significado dessa declaracdo estd no ndo envolvimento e na
ndo participacdo dos docentes temporarios nas atividades voltadas para a producdo da

pesquisa académica.

Observamos, também, que os docentes do CCNT e do CCBS, quando falam sobre
pesquisa, se reportam muito mais a “pesquisa de ponta”, ou seja, aquelas focadas na producao
voltada para o0 mercado tecnoldgico e que funcionam por iniciativa prépria de alguns docentes

efetivos que estabelecem algum tipo de parceria com empresas externas, publicas e privadas.

No geral, e com raras exce¢0es, 0s docentes se referem a importancia da ocorréncia de
mudancas na acao politica do governo e da Universidade em face da situacdo em que, mesmo
os docentes tendo certa formacédo para atuarem na educagdo superior, haveria a necessidade
da existéncia de politicas mais enérgicas contra a precarizacdo do trabalho que sofrem no
cotidiano académico. Ndo ha um sofrimento coletivo ou de revolta por parte dos docentes,

mas sim individual.

O sofrimento, no imaginario desses sujeitos, existe porque sabem que, mesmo tendo
formacdo para atuar na Educagdo Superior como docentes, mas por serem temporarios, ha
uma impossibilidade clara de que tenham garantida, no trabalho, a sua valorizagdo

profissional por conta da formacéo que possuem.
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Os DTS sdo selecionados pelos mesmos critérios dos concursos para a carreira efetiva.
Dos DTPS, também, exige-se que tenham, no minimo, a graduacdo com especializacdo; a
partir de uma unica fala, evidenciou-se que sdo indicados por terceiros para terem seus
contratos firmados como ndo estaveis, por um periodo de seis meses na instituicdo, podendo
ser renovado por mais um novo periodo; o que ndo ficou evidente foi quantas vezes podem

eles ter seus contratos renovados.

Existe a necessidade da ampliacdo da formacéo, no sentido de uma profissionalizacdo
politizada da docéncia superior, de modo a contribuir no entendimento sobre a proletarizagéo
e a precarizacdo das condicOes de trabalho, em especial dos docentes de contratacdo
temporéria, fato esse que vemos como reflexo das transformacbes da economia mundial
capitalista e do papel do Estado, bem como das modificacbes decorrentes dessas diferentes

formas de contrato de trabalho que vém acontecendo no interior da UEPA.

A proposito de mudancas, os docentes assim se manifestaram:

Essas mudancas sdo direcionadas pelo Banco Mundial, mas tém também ligagdo com
os planos curriculares que sucateiam a universidade, tém a ver com a discussdo do
modelo de sistema educacional superior que queremos. (DTS 1/CCSE).

O governo tem interesses em fazer de nossas atividades um trabalho sem relagdo com
os dominios da docéncia, mas com a prestacio de servicos, devemos servir apenas
para aprimorar 0s conhecimentos dos alunos, serem técnicos, ao contrario de
situagOes mais humanas que deveriam existir em sala de aula. (DTPS 1/CCSE).

O docente temporério é visto pelos alunos e pelos efetivos com desconfianga, estdo
sempre testando nossa competéncia, duvidam de nossa capacidade tedrica e
metodolégica. Os efetivos podem errar, mas para n6s ndo tem perd&o.
(DTPS1/CCBS);

A partir das diferencas nas situacdes de proletarizacdo e de precarizagdo do trabalho, a
critica ao reducionismo e ao determinismo do conceito de classe social deve ser combatida
com as formas de mobilizacdo e luta do movimento docente, evidenciadas nas contradicdes,
pluralidades e multiplicidades de agdes empreendidas por iniciativa do Sindicato e dos

docentes, individualmente.
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As falas dos docentes, referentes a formacgdo (capacitagdo, aperfeicoamento,
especializagbes, mestrado, doutorado, programas como EaD, PARFOR, etc..), em que pese
terem feito algumas referéncias a participacdo dos organismos multilaterais na definicdo das
politicas para a Educacdo Superior, nos revelaram pouca compreensdo sobre as implicacdes
dessas politicas na Universidade e sobre o seu conhecimento, reconhecimento, aceitagéo e,
ou, reprovacao delas, a exemplo da implementacdo dos programas e projetos; e também,
sobre como vém se dando as parcerias publico-privadas da UEPA, por meio dos convénios
com empresas e alguns érgdos publicos e privados, para que a instituicdo cumpra as suas
metas e 0S seus objetivos de expansdo, estabelecidos no seu PDI 2005-2014 e nos seus
Relatorios de Gestdo 2008 e 2009, em face de exigéncias da sociedade, do sistema, do

governo e, em especial, da sociedade do mercado.

Em todos os governos de orientagdo neoliberal, sobretudo, aqueles que se caracterizam
como governos de direita, a0 assumirem o poder, uma das primeiras medidas adotadas tem
sido a implementacao de politicas de cortes e ajustes fiscal e econdmico, sendo o eixo dessas
medidas a retirada de direitos dos trabalhadores, precarizando o0s servicos publicos e

arrochando os salarios.

Em uma das nossas visitas para a realizacdo das entrevistas no CCSE, Centro em cujo
prédio estd a sede do Sindicato, tivemos a oportunidade de participar de uma Assembleia
Geral (AG) dos docentes, realizada no dia 16 de fevereiro de 2011, convocada pelo
SINDUEPA, para tratar das demissdes de professores. Estdvamos como observador dessa AG
e ndo conseguimos identificar, a partir das intervencdes, tanto da direcdo da entidade quanto
dos docentes, se os temporarios demitidos eram, na totalidade ou em parte, Docentes

Temporarios Prestadores de Servico (DTPS) ** ou Docentes Temporarios Substitutos (DTS)*®.

Antes das demissdes, deveria a Universidade ter respeitado [decisdo] de lotacdo
pelos departamentos de cursos, anterior a 2010 e ndo essa de nimero quatro. O
SINDUEPA nos informou que parte de 43% dos professores, no ano de 2010, na
UEPA, é substituto; além disso, que salario dos docentes temporarios é de

% Os Docentes Temporarios Prestadores de Servico (DTPS) sdo contratados para darem aulas durante seis
meses, podendo ser recontratados de acordo com as necessidades dos departamentos, a cada semestre, na falta
de professores efetivos e substitutos. Tem seu pagamento feito contra recibos.

% Os Docentes Temporarios Substitutos (DTS) sdo contratados que participaram de uma selecéo simplificada
para assumir, por um ano, a vaga de um docente efetivo afastado. Recebem por meio de conta bancaria, com
contracheque, e tém vinculo mais direto com a Universidade.
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R$1.404,00, e tem um monte de efetivo com 50 horas s6 em sala de aula, ou seja,
desenvolvendo somente atividade de ensino, ferindo o préprio Regimento Interno da
Universidade, que versa sobre a indissociabilidade. No ultimo concurso publico
realizado, sequer teve vagas para [0 nivel de] Auxiliar; enfatizam que os cursos da
area da educacao e da &rea de letras ficaram prejudicados. (DLMD 01).

A precarizacao, entendida como uma forma de flexibilizacdo e desregulamentacdo dos
docentes da UEPA, tem incidido sobre a formacéo continuada, tendo em vista que os docentes

ndo veem nesta uma forma de crescimento na instituicdo. Algumas falas explicitam isso:

O temporéario pode até ter formacdo. Eu, por exemplo, estou ha 12 anos como
substituto; fiz um concurso para efetivo e ndo passei; ja trabalhava na UEPA, por
dois anos, como prestador; depois, quando abriu uma selecdo para essa mesma
disciplina, fiz e passei, mais foi como substituto. Pra mim isso ndo significa nem um
pouco valorizacdo profissional de ninguém, nem preocupacgdo para que a gente saia
dessa, para que ficassemos incluido na UEPA com formagédo e com todos 0s nosso
direitos garantidos, com carreira e tudo mais. (DTS 1/CCBS).

Eu, com os meus dois anos de temporario, nunca ouvi ninguém daqui do meu Centro
onde eu trabalho dizer eu vou estudar, eu gosto de estudar, eu quero fazer um monte
de curso, pra depois vim pra ca, fazer um concurso para efetivo e voltar pra ca para
trabalhar [...]. Nossa area, aqui, tem muita gente que trabalha muito, assim mesmo,
prestando servico. Igual aqui, como damos aula, tem gente ganhando muito dinheiro
dessa forma [...]. Mas penso que aqui ndo pode ser assim; as pessoas precisam
investir na sua formacéao, e a Universidade precisa dar condicéo pra gente fazer isso,
porque a producdo do conhecimento precisa disso, de gente bem formada. E assim
que deve ser uma Universidade. (DTS 2/CCBS).

Essas posicOes sobre as condigdes de trabalho junto com as discussdes pertinentes a
profissionaliza¢do do trabalho docente, também, seguem o pensamento de Ndvoa (1995), em

se tratando da valorizagdo do trabalho docente, quando afirma:

[...] esse deve estd centrado na dimensdo do reconhecimento social das
atividades académicas realizadas pelos docentes e pela efetiva materializacdo
das condicdes de trabalho que esse profissional requer e que sao de toda a ordem
para 0 desenvolvimento da sua funcdo e como seguimento da sua
profissionalizacdo e da sua profissdo. (NOVOA, 1995, p.68).
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Considerada a profissionalizacdo da profissdéo na perspectiva da valorizagdo do
trabalho docente, as falas abaixo nos levam a entender que os docentes temporérios defendem
a importancia da formacdo como um elemento fundamental e necessario para que tenham
condicdes de desenvolver suas atividades académicas com qualidade e de acordo com as

fungdes que determinam a real fungéo da universidade.

Essa Universidade é muito nova, ainda esta engatinhando para ser uma universidade
de ponta na formag&o. Tem muito efetivo, aqui, também sem nenhuma formagé&o;
entraram aqui s6 com a graduacdo, porque antes podia; ficaram estagnados. Eles
também dao muita aula, basicamente, é sé o que fazem; quando ndo estdo dando
aula na UEPA, estdo por ai fazendo outra coisa pra ganharem mais dinheiro. Na
minha area, isso é muito forte; talvez, em outros Centros, seja diferente; em outras
areas, talvez, ndo seja assim, mas aqui € muito forte. (DTS 3/CCBS).

Eu vejo assim: a UEPA quer mesmo é ndo ter trabalho de formar ninguém — tem
gente que trabalha aqui como substituto por muitos anos, ja era para estar com um
mestrado ou com um doutorado. Eu falo dos substitutos, porque parece que a
situacdo nossa é “menos pior” do que [a de] quem sO presta um servigo aqui, outro
ali, recebe e vai embora, como é o caso de muitos colegas daqui. Como é que eu e
tantos outros vamos poder investir na nossa formacdo? Mas se eu ndo passar num
concurso que eles fizerem aqui e eu for eliminado logo na prova de titulo, véo dizer
gue sou eu o culpado, que eu é quem ndo quis estudar, se qualificar mais [...]. (DTS
1/CCSE).

As falas acima nos ajudam a entender que, sem investimento na formacdo dos
docentes, na ampliacdo da infraestrutura fisica e didatico-pedagdgica® e mantendo a ndo
ampliacdo de concursos publicos para efetivos, de modo que atenda a demanda de
crescimento que vem tendo a UEPA, em nimero de alunos e de matriculas, conforme consta
no seu PDI 2005-2014, obviamente, ndo faz diferenca para a instituicdo saber que os docentes
temporarios admitidos por meio dessa forma de contrato tenham ou ndo formacdo, seja em

nivel de aperfeicoamento, especializa¢do, mestrado ou doutorado:

%" Essa infraestrutura se refere ao “conjunto de recursos que possibilita uma melhor realizagdo do trabalho e que
envolvem a infraestrutura da instituicdo, os materiais disponiveis, 0s servicos de apoio, as relagcbes de emprego
[...] recursos fisicos, materiais, financeiros, relagdes de emprego, salario, estatuto profissional, formacéao
continuada, cobertura previdenciaria [...].” (UFMG: GESTRADO, 2009, p. 13).
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Somos obrigados em fazer 40 horas apenas em sala de aula. No meu caso, tenho
mestrado, mas ndo conta nem em termos de melhorias salariais. No meu
departamento, todos sabem que eu gosto de fazer pesquisa, mas como sou prestador,
ninguém liga pra isso; ndo faco ndo porque ndo quero fazer, mas porque a
instituicdo “ndo permite’’; na verdade, ndo me incentiva fazer. Eu poderia até fazer,
mas sei que nunca serei remunerada por essa atividade, como ja fiz alguns trabalhos,
por ai, onde apareceu o nome da UEPA. (DTPS/CCNT 01).

40 horas é muito tempo para estarmos somente na sala de aula; as vezes, num mesmo
semestre, trabalhamos com diferentes disciplinas em diferentes cursos; temos que
ficar nos deslocando de um lado para o outro. (DTPS/ CCSE 02).

Essas falas sintetizam a insatisfacdo daqueles docentes temporarios que, mesmo sendo
qualificados, inclusive, para o desenvolvimento das atividades de pesquisa, no caso dos
DTPS, indiretamente, sdo 0s que mais criticam a falta de emprego no servigo publico, pelo
fato de ndo serem efetivos e por saberem que a institui¢cdo ndo lhes possibilita nenhum tipo de

incentivo & producdo académica e cientifica.

4.4 Contrato temporario versus plano de carreira docente.

Conseguimos inferir que os docentes temporarios sentem dificuldades, também, para
lutar e se organizar diante das demandas da categoria, sobretudo, da luta por um projeto de
carreira docente que atenda as necessidades basicas e essenciais para a manutencao do servico

publico e toda a organizacgdo das atividades académicas da UEPA.

A carreira docente € uma necessidade de classe e envolve, também, a necessidade de
lutas conjuntas contra as estruturas do Estado e contra as decis6es da administragao
da Universidade, que, muitas vezes, de forma unilateral, age sem discussdo
democratica ou de forma burocratica, por dentro dos 6rgdos de deliberagdo, como o
CONSUN. (DLMD 01).
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De modo geral, observamos que os docentes de contrato temporério tém um pouco de
dificuldade para compreender que muitas decisdes tomadas nas estruturas do governo e da
UEPA tém sido contrérias a efetivacdo de um interesse coletivo, como é a questdo da carreira
docente. Do a entender que sd@o pouco conhecedores de que a carreira docente tem relacao
ndo somente com a valorizacdo profissional, mas com a garantia de condi¢do para que a
instituicdo se desenvolva e cres¢a verdadeiramente, como uma Universidade Estadual que
realmente tenha qualidade estabelecida numa otica propria de funcionamento da Educacéo

Superior.

Os docentes temporarios pouco falam sobre a importancia do plano de carreira, como
politica para que ocorra a substituicdo das contratacfes temporarias. Os eixos defendidos pelo
movimento sindical, em nivel nacional, em relacdo a plano de carreira e remuneragao,

também sdo pouco destacados pelos docentes.

Ha pouca elaboracéo, nas falas dos entrevistados, sobre qualquer mudanca na situacdo
da precarizacdo do trabalho, considerando a contratacdo temporéaria de docentes, deva partir

de um projeto amplo de universidade em defesa da qualidade do trabalho no servico publico.

Fica evidente a intensificacdo de informacdes aos docentes temporarios, com 0 apoio
do Sindicato, no que se refere a luta do movimento, em niveis nacional e local, por um projeto
de universidade, como parte de um projeto de nacao, que discuta a carreira docente como uma
medida contraria a exploracdo que vem se evidenciando na precarizacdo do trabalho

representada, particularmente, pela contratacdo temporaria.

Mesmo com a existéncia de um Plano de Carreira da UEPA, observamos ainda néo ser
de total conhecimento dos docentes temporarios. Na visdo da dire¢do do Sindicato, “os
indices salariais recebidos continuam rebaixados e continuam os mecanismos de pagamentos
dados por meio de horas aulas, ndo existe o trabalho pleno e retorno, merecimento e

recebimento por meio da jornada na UEPA4”. (DLMD 02).

A direcdo do Sindicato tem conhecimento de que grande parte dos trabalhadores dos
servigos publicos federal, estaduais e municipais esta com 0s seus salarios congelados e
“abaixo, inclusive, do que propde o proprio DIEESE que hoje defende um salario minimo no

)

valor de R$2.777,00, de acordo com os indices inflacionarios.’
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Vale ressaltar que, desde o segundo mandato do ex-presidente Lula da Silva (2006-
2010), estd em discussdo, na pauta econémica do governo, a aplicacdo do Projeto de Lei n°
548/2009, que trata da avaliacdo de desempenho funcional dos servidores e que, se
transformado em lei, sera um meio caminho para a aprovacéo e execucdo do Projeto de Lei n°
549/2009%, que dispde “[...] sobre limites as despesas com pessoal e encargos sociais da
Unido e com obras, instalacbes e projetos de construgdo de novas sedes, ampliagdes ou
reformas da Administra¢cdo Publica”, isto é, em linguagem mais clara, versa sobre o

congelamento dos salarios, no servigo publico, por dez anos.

Esse fato, que era desconhecido dos sindicalistas da UEPA, ocasionou alguns
comentarios tais como: “E, agora é que vamos ter que fazer mais greve na UEPA; aqui o
salario ja ta ruim, com isso, vai piorar; ai € que n6s vamos ver quanta precariza¢ao por aqui,

vamos ter que grevar mesmo.” (DLMD 03).

Isso significa que a luta pela elaboracdo e execucdo de um plano de cargos, carreira,
salarios e remuneracdo é uma tarefa que ndo é somente sindical, mas de toda a categoria

docente, que deve, inclusive, tentar buscar o apoio da sociedade e da opinido publica.

Tanto os governos quanto as administragdes universitarias vém sendo os principais
aplicadores da agenda econdmica neoliberal em todos os setores do servi¢o publico, o que
significa a ocorréncia de corte de verbas puablicas das areas sociais, como é o caso da
educacdo, o que vem implicando a nédo realizacdo de concursos publicos e a intensificacdo da

realizacdo de contratos de trabalho por meio da prestacdo de servigcos temporarios.

A luta pelo plano de carreira se refere, também, e essencialmente, a uma luta politica
contra o sistema, considerando que esse é o principal responséavel pela elaboracéo e aplicacéo
das leis, devendo ser revista, por exemplo, em matéria de financiamento da universidade
publica, de discussdo sobre os recursos para a aplicacdo dos 10% do Produto Interno Bruto
(PIB) na educacdo, proposta defendida historicamente pela sociedade civil quando da

realizacdo dos varios Congressos Nacionais de Educacdo (CONED) %,

% Originalmente, Projeto de Lei do Senado n° 611, de 2007-Complementar.

% Os Congressos Nacionais de Educacdo, em suas cinco edicdes, foram organizados pela sociedade civil,
representada por entidades nacionais da area de Educacdo, em todos os niveis e modalidades de ensino,
académicas e sindicais, além das organiza¢fes dos movimentos estudantis e sociais, conjunto esse organizado
no Forum Nacional em Defesa da Escola Publica.
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Devem ser revistas, ainda, as decisfes de ordem juridica pos-Constituicdo Federal de
1988, em consonancia com 0 que consta na propria LDB (Lei n° 9.394/1996) e no Plano
Nacional de Educacdo (PNE - Lei n® 10.172/2001).

Para diminuigdo ou elaboracdo de propostas contrarias a expansdo da precarizacao do
trabalho docente, na Educacdo Superior, por meio dos contratos temporérios de professores,
entendemos que a discussao sobre o plano de carreira tem fortes relacbes com as despesas de
pessoal que vém sendo realizadas na UEPA, que ja foram mostradas no capitulo anterior desta
dissertacdo, sintetizadas nas Tabelas 5 e 6, e que se referem a forma como estdo sendo
administrados os recursos destinados ao pagamento de pessoal.

Com base nos relatorios de gestdo da UEPA, relativos aos anos de 2008 e 2009,
analisamos o or¢camento préprio da institui¢do, que no computo geral das despesas de pessoal,
custeio e investimento totalizam entre R$7.280.401 (sete milhGes, duzentos oitenta mil,
quatrocentos e um reais) e R$8.350.952 (oito milhdes, trezentos e cinquenta mil, novecentos e
cinguenta e dois reais). Esses valores estdo muito abaixo das necessidades de superacdo da
diminuicdo dos contratos temporarios de docentes, para que atenda ao crescimento no nimero

de cursos na graduacéo e na pés-graduacdo, com qualidade.

Esses aspectos financeiros exigem uma tomada de félego muito forte, por parte do
Sindicato, para discutir, permanentemente, com o0s docentes temporarios, a luta pela
ampliacdo de recursos publicos para a UEPA.

Trata- se de uma luta geral do movimento docente, extremamente politica, frente ao
governo estadual, e que envolve todos os docentes, temporarios e efetivos, dentro de
uma luta geral da categoria, como aconteceu na nossa Ultima greve de 2005. Foi
uma greve por melhores salarios, por aumentos e reajustes dignos [...]. (DLMD 04).

As discussbes sobre o plano de carreira docente ocorridas entre o governo, a
administracdo da Universidade e o movimento docente tém sido sempre pelo viés do debate
econémico e ndo pelo aspecto social. Isso vem se dando em quase todas as categorias de
trabalhadores, quando iniciam o0 ano realizando os debates sobre as suas campanhas salariais

para a valorizacao profissional.
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Ao contrério dos docentes temporarios, a direcdo do Sindicato demonstra que tem
certa clareza de que as negociagdes salariais e 0 aumento de recursos para a Universidade
passam pela Secretaria de Administracdo, Planejamento e Orcamento, por envolverem

aspectos econémicos.

Para o Sindicato, a luta pelo Plano de Carreira “envolve uma responsabilidade social
da Universidade com a qualidade do ensino para a sociedade, envolve compromisso politico

com um projeto que atenda aos de interesses de uma universidade publica.” (DLMD 05).

Para os docentes temporarios, sobre o plano de carreira, isso tem mais a ver com as
discussbes legais por parte das instituicGes e dos individuos em torno do que vem sendo
efetivado. Afirmam que a carreira e a remuneracdo tém muito a ver com a existéncia da
precarizagdo do trabalho docente, na UEPA, relacionado ao quantitativo de recursos
efetivamente publicos que tem hoje a instituicdo.

Sobre esse assunto, carreira, o fato é que as falas, em especial as dos docentes
temporarios prestadores de servico (DTPS), sintetizam uma visdo de que esta havendo um
crescimento expansionista da Universidade e, ao mesmo tempo, existindo a situacdo de

precarizacdo do trabalho docente por meio dos contratos temporarios.

Fica inviavel a realizacdo de politicas publicas do Estado, do governo, com a
execucdo da administracdo da Universidade, para que o plano de carreira e de
remuneracao seja efetivamente aplicado, em substituicdo dos contratos temporarios
de docentes que atendem as demandas expansionistas que vem passando a UEPA.
(DTPS 1/ CCBS).

As falas dos docentes nos levam a inferir que a intensificacdo dos contratos
temporarios € uma necessidade politica extrema do poder publico, para que se consiga
minimizar, controlar e/ ou, dizer que a crise do Estado foi e/ ou, esta sendo resolvida e/ ou,
controlada, logo, a custa da retirada de direitos do trabalhador e com a politica de

gerenciamento do Estado sobre o servico publico.

Sem o aumento de verbas, ndo ha condicbes [para] que as atividades académicas
sejam realizadas, sem prejuizo ao docente na sua funcéo profissional, que envolve
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tudo, inclusive salarios justos; isso é carreira, isso € mudanga objetiva na
remuneracao docente. Sem verbas, o contrato temporario ndo tera fim, e nao teremos
garantias de condicOes de trabalho e salarios justos aos docentes [...] ndo teremos
planos de carreira nunca. (DTPS 1/CCSE).

Além disso, outra situacdo da carreira docente tem relacdo com o debate sobre o
financiamento publico para a universidade publica, que vem sendo tema central também nas
agendas de luta e de mobilizacdo da categoria, na intencdo de influenciar, por meio da
pressdo, que o Estado e a Universidade cumpram com o seu papel e resolvam o problema da
precarizacdo do trabalho docente, inclusive, substituindo o contrato temporario pela
realizacdo de concurso publico, como parte das exigéncias que o Sindicato tem feito, em nivel
nacional, por ocasido das discussdes do ANDES-SN, como item colocado nas pautas das
ultimas greves e nas mobilizaces do movimento docente, realizada no pais e no Estado do

Para.

Né&o se faz mudanca desse quadro de precarizacdo da UEPA com os docentes tendo
que viver a desvalorizacdo do trabalho académico, [uma vez] que ndo bastam os
discursos ou apresentacdo de metas de expansao da universidade sem a preocupacao
com o0s recursos a serem destinados para esses fins, sem a efetiva atengdo a carreira
e a remuneracao justa dos docentes. (DTPS 1/CCNT).

Com a pouca realizacdo de concursos publicos, na UEPA, a precarizacao do trabalho
docente com a contratacdo temporaria ndo é uma situacao isolada por estar ligada ao conjunto
de problemas politicos, académicos e pedagogicos que atingem toda a estrutura da

universidade.

O movimento docente vem defendendo a democratizagdo do acesso a educagéo
superior e que isso seja 0 centro do debate da ampliagdo do nimero de cursos e
vagas, sem descartar as exigéncias sobre a garantia da qualidade do trabalho
docente, como responsabilidade do poder publico estadual e que impediria o
aumento das contratacGes temporérias de docentes que passam pela realizacao de
um sério diagndstico preciso sobre como vem se dando esse crescimento da
universidade. (DTPS 2/CCSE).
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Nesse sentido, tanto as falas dos docentes temporarios quanto as da diregdo do
SINDUEPA merecem ser destacadas e analisadas com base na luta nacional do movimento
docente, por meio do ANDES-SN (2006), ao defenderem que a discussao da carreira docente,
da producéo cientifica e da luta dos trabalhadores passa por um projeto de universidade que
demonstre a resisténcia ao projeto neoliberal, ao apresentar caminhos totalmente diferentes
dos existentes no projeto imposto na légica do Estado capitalista. Desse modo, de acordo com

0 que pensam os docentes,

Isso deve ser feito no &mbito da disputa politica e ideoldgica, desencadeada em nivel
nacional, de acordo com a organizagdo do movimento docente sobre o projeto de
Universidade e de Educacdo superior defendido, tendo por base a elaboragéo e a
execucdo de um Plano de Carreira e de Remuneragdo que sirva para mudar essa
situacdo da Universidade que, mesmo tendo um plano, ainda existe um nimero muito
grande de docentes temporarios, que contradiz a defesa da valorizagdo do trabalho
docente e a existéncia de condicbes dignas de trabalho e de salarios. (DTS 1/CCSE).

Logo, as manifestacfes dos docentes temporéarios e da direcdo do sindicato, com
algumas diferencas nas falas dos docentes, nos ajudam entender que o plano de carreira
realmente deve ser objeto da luta de toda a categoria docente e construida coletivamente, de
modo que a represente e se contraponha a essa situacao de exploracdo e precarizacao existente

no trabalho académico, na Universidade.

Embora os documentos oficiais (PDI 2005-2014) digam que a UEPA, desde 1998,
aprovou o seu Plano de Carreira, isso parece ainda ndo ser o suficiente em funcdo dos fortes

sinais de precarizacdo existentes na vida profissional dos docentes.

Os docentes e os servidores publicos, de modo geral, no marco das politicas
educacionais desses Ultimos governos, tém sido a principal moeda de troca para se resolver os

atrasos das economias nacionais e locais.

Diante das necessidades de politicas mais eficazes, sobretudo, no que tange aos
investimentos publicos para o fortalecimento da UEPA e 0 seu crescimento institucional,
enquanto espaco de formacdo superior, a modificacdo do quadro de precarizacdo do trabalho

docente, segundo o SINDUEPA, tem sido realizada mediante um processo permanente de
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mobilizagdo junto com as lutas nacionais que vém sendo organizadas pelo ANDES-SN ou

com 0 apoio deste.

No que se refere a um projeto de Universidade Publica Estadual e aos itens que
versam sobre a politica de valorizacdo do trabalho docente proposta pelo governo, essas
reivindicacdes devem também ser analisadas segundo a defesa do movimento docente local,
quanto a criacdo de um plano de carreira que represente mudancas voltadas para o alcance de
metas na expansdo de investimentos, posto que tais metas tém, também, relacdo com que o
pais e o Estado arrecadam em termos de recursos financeiros e com as prioridades da

destinacao destes e sua aplicacdo nos investimentos voltados para as areas sociais.

Observamos, ainda, que o conjunto das falas dos docentes temporarios e da dire¢do do
SINDUEPA, também com algumas diferencas sobre o que pensam os docentes, revela que as
discussOes sobre a carreira ndo se referem a uma luta corporativa; trata-se de um meio a ser
construido como uma ferramenta politica para o desenvolvimento do trabalho na sua

totalidade.

A carreira é um instrumento coletivo, tendo em vista levar adiante a luta organizada
pela valorizacdo profissional e tendo a ver com as lutas conjuntas contra a precarizacdo do
trabalho docente na universidade publica e em defesa da qualidade do ensino. 1sso supde uma
carreira marcada por melhores condicdes de trabalho e de salarios e uma organizacdo do
trabalho docente digna, que se efetive, também, na dindmica da organizacdo de todo o

movimento docente em defesa da profissionalizacdo e da profissao.

Entendemos que essa visdo pode ajudar no fortalecimento da compreensao de classe e
da luta dos movimentos sociais por condi¢Bes dignas de trabalho, aléem de fomentar o debate
de questdes que envolvam remuneracdo salarial, direitos trabalhistas, estruturas para a
producéo do conhecimento e formacdo, incluida, particularmente, a elaboracéo e a execucao
politica de um Plano de Carreira da Universidade, neste caso, da UEPA, conjunto esse que
seja viavel numa perspectiva de desenvolvimento e expansdo da Universidade, contraria a

I6gica da precarizagdo do trabalho docente.

Ao mesmo tempo, a contratacdo temporéria incentiva a autorregulacdo de planos de

carreira e de condicbes de trabalho, por seu turno desfavordvel ao processo de
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profissionalizacdo, uma vez que, pelos documentos analisados (PDI 2005-2014 e Relatorios
de Gestdo 2008 e 2009), entendemos que o0 governo e a propria administracdo da
Universidade atuam para que ndo seja implantado e executado um plano de carreira docente,
ao preferir implantar, como nas demais Institui¢des de Educagdo Superior (IES) publicas, um
modelo flexibilizado e gerencialista de trabalho, com uma visao de carreira que compromete a
qualidade e o carater dos servicos publicos como, no caso da universidade publica, a
gratuidade do ensino e a autonomia da producéo assentada no principio da indissociabilidade

entre 0 ensino, a pesquisa e a extensao.

Segundo o ANDES-SN (2005), os governos, de forma oportunista e contraria a
carreira e a remuneracdo que possibilitem a valorizacdo do trabalho docente nas IES, tornam a
contratacdo temporaria um instrumento desfavorecedor da qualidade do ensino e da

manutenc¢do do servigo publico, visto que

O modelo produtivista impde a subsuncdo (cada vez mais real) do trabalho
universitario ao capital, e o peso da gratificacdo varidvel sobre o salario
precariza a remuneragdo dos docentes enquadrados em regimes até aqui
relativamente estaveis de trabalho. Mas ha formas mais evidentes de contratacéo
precaria de docentes [...], a banalizacdo de um recurso que estd previsto na
carreira, mas que la é definido como uma excecdo: a figura dos docentes
temporarios. Em seu sentido original, proposto como um contratado para cobrir
afastamentos eventuais dos docentes efetivos (de 6 meses a um ano), hoje o
contrato temporario é um instrumento para suprir caréncias no quadro docente
efetivo (em razdo das restricdes da realizacdo dos concursos publicos) em
praticamente todas as instituicdes com percentuais de 30 a 40 % de docentes
temporarios. (MATTOS, 2005, p. 22).

Observamos que o conjunto das politicas do governo, em nivel estadual e da
administracdo da Universidade, é contrario ao projeto de universidade defendido pelo
movimento docente nacional e local (ANDES-SN e SIDUEPA); por isso, uma das saidas para
por fim & precarizacdo requer a realizacdo de concurso publico para docentes efetivos,
contemplando as reais necessidades das IES, em particular da UEPA, a fim de possibilitar
aumento da oferta de cursos e de vagas, na capital e no interior, com atencdo ao trabalho
docente como eixo favorecedor dessa politica de expansdo e com o incentivo a uma carreira
docente que integre condicdes de trabalho, salarios justos e estimulo a formacéo inicial e

continuada. Para um dos membros da dire¢ao do Sindicato, “a luta por melhores condicdes de
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trabalho passa pelo rompimento da contratacdo temporaria de docentes e a exigéncia da

realizacé@o de concurso publico para a carreira de professor efetivo.” (DLMD 05).

O plano de carreira e de remuneracao docente, segundo o0 ANDES-SN (2000), vem de
uma luta constante contra a perda de direitos em funcéo dos ataques ao servico publico, de um
Estado cada vez mais comprometido com o projeto de mercantilizacdo da Educacao Superior
fortalecido pelo mesmo projeto de universidade dos idedlogos das reformas administrativas

do Estado e pelo discurso neoliberal dos organismos internacionais.

A precarizacdo do trabalho docente se materializa a partir das mudancas na politica de
Educacdo Superior perante o papel do Estado neoliberal, apoiadas pela administracdo da
universidade, o que vem servindo para institucionalizar e fragilizar a docéncia universitaria,
provocando relacGes desfavoraveis, perdas de direitos politicos, sociais, perda das conquistas
trabalhistas e, sobretudo, mudangas sobre o sentido da carreira docente que interferem na
producédo do conhecimento voltado para os interesses da sociedade bem como na efetividade

das atividades académicas.

Na greve de 2005, realizada pelos professores da UEPA, exigiu-se aumento de vagas
para 0s concursos. Recentemente, em funcdo das demissdes de temporarios, denunciou-se
gue, mesmo com a realizacdo de um altimo concurso, em 2010, ainda ndo foi suficiente para
resolver o problema da falta de docentes efetivos, inclusive, para atender os cursos existentes
nos campi do interior. Muitos docentes do interior, que ja estavam trabalhando a muitos anos
na Universidade ndo puderam participar da selecdo porque uma das exigéncias era que se

tivesse o curso de Mestrado e Doutorado.

Além disso, ha uma forte tendéncia de que a luta pela carreira passe pelas discussdes
que envolvem a correlacédo de forgas, colocadas no marco das disputas entre o capital estatal e
as mudancas que vém acontecendo na configuracdo politica e econdémica dos governos das

ultimas décadas.

Em 2010, a UEPA divulgou os editais de nimeros 031/2010 e 032/2010, direcionados
respectivamente, a realizacdo de concurso para docentes da capital e do interior do Estado,
com 30 vagas para as disciplinas da area da saude (CCBS), nos campi da capital, e 16 vagas

para os nucleos do interior, alcancando os cursos de Medicina, Enfermagem, Educacéo Fisica,
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Fisioterapia e Terapia Ocupacional. O segundo edital disponibilizou 33 vagas, sendo sete para
as disciplinas das &reas das Ciéncias Naturais, nos campi da capital, e 26 para os nucleos do
interior, do CCNT, beneficiando os cursos de Engenharia Ambiental, Engenharia de
Producédo, Bacharelado em Design, Tecnologia Agroindustrial (Habilitagbes em Tecnologia
da Madeira e Tecnologia de Alimentos) e Tecnologia em Anéalise e Desenvolvimento de
Sistemas. Também foram ofertadas 26 vagas para as disciplinas da area de Educacéo (CCSE),
nos campi da capital, e 22 vagas para os nucleos do interior. Cada disciplina foi contemplada
com uma ou duas vagas, em todas as areas de conhecimento, totalizando a oferta de 127 vagas

para toda a universidade

Em se tratando da graduacdo, o PDI 2005-2014, da UEPA, e os relatorios de gestdo
indicam a matricula de 4.809 alunos, na capital, e 4.327 alunos, no interior, totalizando 9.136
estudantes, somente no ano de 2006. 1sso nos permitiu inferir que, ja no ano de 2010, ano de
realizacdo do concurso publico para docente, haveria um quadro de matriculas dos alunos

superior ao de 2006.

Em que pese os docentes temporarios estarem preocupados, individualmente, em
investir na sua propria formacdo, sabem que isso pouco conta para a instituicdo. Todos
entendem que a Universidade precisaria realizar mais concursos publicos para professor
efetivo, para que a formacdo valesse a pena (individualmente) como uma das formas de

valorizacgéo profissional.

Para além das elaboragdes legais, ha uma intensa necessidade real do movimento
docente de transformar a luta pelo plano de carreira numa bandeira mais ampla de luta politica
para a ocorréncia de mudancas nas estruturas da organizacdo do trabalho que estdo

condicionadas a logica do capital.

A existéncia da contratacdo temporaria por meio desses aspectos juridicos segue sendo
o0 principal mecanismo de flexibilizacdo dos planos de carreira e de remuneracéo, e de um tipo
de trabalho académico que, segundo Oliveira (2002), contraria as decisOes legais para a
garantia da qualidade social e académica do trabalho docente, no marco dos espagos do

servigo publico.
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O movimento docente, em nivel nacional e local, compreende que o conjunto de
medidas implementadas pelos governos para a Educacdo Superior, de acordo com o que diz
Leher (2005), fazem parte ndo sO6 da (des)responsabilizacdo do Estado para com a
universidade publica, mas da sua interferéncia nas transformacdeséo da vida académica, das
relacBes de trabalho e das relagdes de producdo, que se assemelham ao setor privado e com
este se identificam, tendo como eixo e base legal a projecdo das parcerias publico-privadas,
por exemplo, para que se elaborem e se executem os planos de carreira e de remuneracéo

docente no interior do poder estatal e de seus governos neoliberais.

4.5 Organizacao, lutas e resisténcia dos docentes temporarios da
UEPA.

Os professores temporarios, com a precarizacdo do trabalho docente, vém sofrendo
com as relacdes de desigualdade, exploragdo e exclusdo no seu proéprio trabalho. Fenémenos
caracteristicos da mobilidade do préprio sistema capitalista impulsionam esses trabalhadores a
se tornarem cada vez mais vulneraveis, no processo das relaces de trabalho, obrigando-os a
lutar em defesa dos seus direitos e contra as estruturas que materializam a ndo existéncia de

um sistema justo e igualitario.

Esse pensamento é reforcado, no marco da sociologia critica do trabalho, pela
expressdo da defesa de outro tipo de sistema para o funcionamento de outra sociedade, ou

seja, para a construcdo da luta por uma sociedade socialista.

Quanto as formas de luta, observamos que, entre 0s dezoito docentes temporarios
entrevistados, um dos problemas cruciais € que nenhum esta filiado ao Sindicato, muito
embora, de vez em quando, atendam ao chamado da entidade, todavia, sem muito

COMPromisso.
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Alguns desses docentes nos ajudaram a identificar de que hé certo desconhecimento

entre eles sobre o direito de ser filiados ao sindicato, mesmo sendo temporarios.

Por sermos temporérios, acho que ndo podemos [nos filiar] ou ndo precisamos do
sindicato, para se organizar em defesa do trabalho docente e contra a precarizagao.
Aqui, qualquer coisa, recorremos logo ao departamento. Estamos aqui de passagem
na instituicdo. Mas acho que o pessoal que é efetivo participa mais do sindicato.
(DTS 2/CCBS).

Os docentes temporarios tém muita duvida sobre os seus direitos de se organizar no
Sindicato e de participar das decisfes que sdo do seu proprio interesse, para que se situem
dentro da Universidade. Pelo fato de a UEPA, somente em Belém, estar localizada em quatro
espacos distintos e com locais onde funciona somente um Curso, como € o caso dos Cursos de
Educacdo Fisica e de Enfermagem, observamos que a relacdo académica e politica dos
docentes temporarios com o Sindicato e com a Reitoria ficam mais dispersas, o que determina
a proximidade maior dos docentes com as chefias dos Departamentos, por onde se organizam

as suas disciplinas.

Dai os dirigentes sindicais terem nos informado sobre a estratégia de terem

representantes nos colegiados dos Departamentos.

A organizacgdo e a luta dos docentes temporarios precisam ser, também, a luta dos
efetivos, que também sofrem com essa situacéo de precarizagdo do trabalho. Mesmo
com as dificuldades estruturais e até mesmo em funcdo da concepcdo de muitos
docentes, sobre a importancia do sindicato, precisamos travar uma luta politica que
extrapole a luta por salarios e melhores condic¢Ges de trabalho [...]. (DLMD 04);

Se ndo compreendermos que precisamos unir as nossas forgas, chamando cada
professor, sejam temporarios ou efetivos, para defender a universidade, como
patrimonio publico, e contra os 6rgdos dirigentes do poder académico, politico e
administrativo da universidade [que] ndo vém tendo o interesse em resolver. E — nos
temos que fazer muita pressdo, mesmo com as dificuldades que temos de mobilizagao.
(DLMD 04).
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No ambito do Sindicato e na visdo dos docentes temporarios, observamos que as
crengas individuais existem e ainda hd muito que se fazer a fim de que compreendam que a
precarizacdo do trabalho docente ndo é uma acdo isolada e que, além das intervencdes
técnicas, juridicas e legais, em face dessa questdo da contratacdo temporaria, exigira deles
lutas cada vez mais amplas em defesa de um projeto de universidade publica; dos servicos
publicos; por direitos trabalhistas; e pelo direito ao pleno emprego publico e estavel dos

trabalhadores.

Ao contrario dessa luta mais ampla, na visdo do sindicato, no ambito restrito, alguns
temporarios, especialmente, nos Centros de Formagdo onde se tem uma maior concentragao
do controle da burocracia, do centro do poder em aproximacdo com as chefias imediatas,
ainda ha o pensamento ingénuo, e até mesmo desprovido de consciéncia critica, de que tudo
esta muito bem na Universidade. A dire¢do do Sindicato tem dificuldade para mobilizar o
pessoal; além disso, ainda hd muita resisténcia as lutas conjuntas da categoria dentro da

organizacdo do movimento.

Existe uma confianca dos docentes, tanto dos temporarios quanto dos efetivos, de que
diante da sociedade, por fora da universidade, de que ainda tém certo status social,
para que ocorra um respeito sobre a sua profissdo docente. Mesmo com o contrato
temporario, o status social colocado por fora da universidade sobre a nossa
profissdo, para a unificagdo da categoria em suas lutas e em defesa dos direitos, ndo
reflete em toda a base da categoria, uma vez que todos vém sofrendo com os ataques
da precarizacéo do seu trabalho sob diversas formas. (DLMD 05).

Para o Sindicato, os docentes temporéarios falam muito pouco sobre a importancia da
mobilizacdo e da luta coletiva para a ocorréncia de mudangas na organizacdo de todo o
trabalho académico na Universidade, na qual se insere o quadro de precarizacdo do trabalho a
que estdo submetidos. Relacionam muito pouco o poder e a interferéncia do Estado sobre as
condicgdes de trabalho que sdo desfavoraveis aos que atuam nos espagos na instituicdo por

meio dessa forma de contrato de trabalho.

Os docentes temporarios, apesar de saberem que a precarizacdo do trabalho € uma
realidade, parecem ainda manter uma visdo ligada apenas ao seu campo pessoal de atuacao, a

opressdo que sofrem das suas chefas, logo, passando a ter menos relevancia o campo de
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atuacdo mais politica e sindical das lutas que o Sindicato precisa desenvolver contra o Estado
e a Administracdo da Universidade.

Hoje, parece que os professores, de modo geral, e inclusive aqueles que séo
temporarios, estdo se envolvendo muito pouco na luta pela defesa dos seus proprios
direitos; agora, imagina chamar esse pessoal [para] lutar pela universidade e por
transformacdes mais amplas da sociedade, a situagao piora. (DLMD 02).

Os poucos professores gue estdo vindo pra luta, estdo vindo ndo para discutir muito e
decidir por melhores condicdes de trabalho, mas quando isso tem ligacéo direta com
o salarios, ai eles comparecem mais; ainda sdo poucos, mas comparecem [...].
(DLMD 03).

A participacdo nas lutas contra a politica neoliberal do Estado e da administracdo
superior da instituicdo € uma necessidade que reforca a nossa compreensdo sobre a forca de
trabalho, efetivando a precarizacdo técnica e ideoldgica, consequentemente, comprometendo

0 controle dos processos, resultados, meios e fins do trabalho.

Os dirigentes do SINDUEPA, de forma direta e indireta, citaram que a questdo da
organizacao e da luta democratica é um direito também essencial para que uma universidade
se estabeleca, seguindo os preceitos legais da Constituicdo Federal, de 1988, e da prépria
LDB, de 1996.

Esses dirigentes sabem que a organizacdo do movimento docente é legitima; eles vém
discutindo, em nivel nacional, ao longo dos anos, um projeto de carreira e de remuneragdo
docente, integrado a luta em defesa de um projeto nacional de universidade publica,
juntamente com o Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior
(ANDES-SN, 2010; 2009), defendendo alguns principios tais como 0 ingresso na carreira da
Educacgdo Superior por via do concurso publico; a titulagdo como base para a estruturacdo da
carreira; a avaliacdo de desempenho ndo meritocratico como critério para a progressdo; a
capacitacdo docente como uma politica permanente para os docentes; a adocéo do regime de
dedicacdo exclusiva para todos os docentes. Além disso, 0 SINDUEPA defende o Projeto de

Carreira apresentado pelo ANDES-SN ao poder executivo.
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Penso que o docente de contrato temporario da UEPA estd muito mais exposto a
l6gica do governo, sofre mais os ataques de exploracdo no seu trabalho; somos 0s
que temos menos autonomia e, por isso, as vezes, tem até perseguicao de chefe de
departamento quando sabem que ndo concordamos com eles. Aconteceu isso comigo
quando estava no interior dando aula; foi numa época de eleicdo 14 do campus,
guando resolvi me posicionar. (DTPS 2/ CCBS).

No marco do enfrentamento das politicas neoliberais que influenciam a organizacéo da
universidade e do trabalho docente, observamos que, no caso dos docentes temporarios da
UEPA e comparando com o pensamento da dire¢cdo do sindicato, falta um pouco mais de
consenso sobre as formas de organizacdo e luta que se contraponham a logica estabelecida
pelo Estado para as politicas por este elaboradas, as quais vém sendo executadas pela
administracdo da Universidade em relacdo aos contratos temporarios.

As politicas educacionais do Estado para a educagdo superior que vém sendo
aplicadas sdo todas neoliberais, especialmente, as que se dirigem ao trabalho
docente. Pelo tipo de gestdo dessa atual administracéo da universidade e sobre como
funciona a responsabilidade do Estado com o financiamento da instituicdo, os
investimentos publicos que chegam aqui sdo poucos, e o 6nus disso acaba sendo para
nos professores, exigindo que a gente se organize e se articule mais, enquanto
movimento para lutar por nés e pela universidade. (DLMD 01).

Essa universidade ¢ muito nova, nasceu com uma atengdo muito centrada ao ensino,
muito distante das pesquisas académicas que sdo tdo necessarias para o0
fortalecimento de uma instituicdo de educacéo superior que pretende e se propde a
constituir-se como uma universidade e se fortalecer como uma pega-chave para o
crescimento da producao do conhecimento cientifico-académico e tecnolégico para o
Estado. Mas pra nos, tem sido muito dificil, com a pouca estrutura que temos dentro
do sindicato, chegar por essas cidades ai afora e convencer 0s nossos professores
para virem pra luta; com os temporarios, é mais dificil ainda, pela sua prépria
condicdo precéria de trabalho, que é muito mais agressiva do que [a que] vivem 0s
efetivos. (DLMD 02).

Em que pese termos conseguido, também, identificar todo um descontentamento da
categoria em face dos contratos de trabalho precério, quando afirmam que h& uma relacéo

entre o docente de contrato temporario e a exploracao do trabalho — “[...] somos 0s que temos
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2

menos autonomia e por isso as vezes tem até perseguicdo de chefe de departamento [...]
(DTPS 1/CCBS) —, ndo ha, de forma explicita, uma luta organizada no sentido de mudancas

dessa situacao.

Percebemos que a direcdo do movimento docente, na UEPA, passa por dificuldades
estruturais para poder se mobilizar e dirigir a luta contra o contrato temporario e contra a
precarizacdo do trabalho docente. No caso dos docentes temporarios, tais dificuldades do
Sindicato tendem a aumentar a luta politica na universidade que, de certa forma, fica um
pouco comprometida: a consciéncia de classe dos docentes temporéarios e de toda a categoria
se reduz a lutas “mais corporativas” e muito atreladas somente ao que acontece, isoladamente,
nas atividades de ensino em sala de aula, estagnadas por questdes que sdo importantes,

contudo, se limitam ao debate estritamente pedagdgico.

Isso tende a tornar o nivel de organizacdo menos politizada sobre toda a situacéo da
universidade e menos contestadora das precarias condi¢fes de trabalho e da vida académica,
cada vez mais desfocada de um diagndstico preciso sobre as politicas implementadas pelo

Estado e pela administracdo da Universidade, relacionadas ao trabalho docente.

Muitos professores da universidade, em especial da UEPA, quando ndo sao
temporarios e ocupam funcdo e cargos politicos de confianca, chefias ou
coordenacfes de departamentos, de certa forma, ou por algum motivo acabam
reproduzindo no discurso ou na pratica, intengdes politicas e ideol6gicas de um
modelo de universidade que se fundamenta no projeto neoliberal de educacéo,
materializada nas proprias visdes da administracéo superior. (DLMD 04);

Também sabemos que tem na categoria professores de muita opinido, de critica, de
formacdo politica, mas que por opcao politica e ideolégica usam isso meramente
para atender aos seus interesse individual e particular; as vezes, chegam até mudar
de lado com vista na manutencdo do poder, comprometendo a mobilizacéo e a luta
coletiva por melhorias nas condi¢des de vida e de trabalho para o conjunto da
categoria. (DLMD 05).

Para o SINDUEPA (2011), na medida em que o contrato temporario for compreendido

por toda a categoria docente como parte das estratégias de manutencao desse sistema, a critica
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sobre essa situacdo devera tomar outros rumos, ou seja, 0s rumos da mobilizacdo, da luta, da
organizacao e da unidade em defesa de uma politica que seja, de fato, voltada para a geracéo
do emprego direto no servico publico, possibilitando a existéncia de um projeto de
universidade que inclua uma expansdo com qualidade e com a garantia da autonomia docente
sobre 0s seus modos e processos de producdo dos conhecimentos cientificos e tecnoldgicos,
agregados a condicdes de trabalho favoraveis para o crescimento de tal producdo, sem perdas
e prejuizos individuais e coletivos no que tange ao trabalho e as necessidades profissionais

referentes ao crescimento qualitativo da universidade.

Desse modo, também percebemos que, embora muito lentamente, tanto o sindicado
guanto os docentes estdo aprofundando a compreensao de que o contrato temporario como

trabalho precarizado tem a ver com as responsabilidades institucionais, sobretudo, do Estado.

No momento em que os docentes se voltam apenas para si mesmos, o trabalho
reivindicatorio acaba se limitando as organizacdes sindicais voltadas para interesses somente
corporativos, algo que consideramos prejudicial para a mudanca dessa situacdo de contratacao

precarizada do trabalho docente vivida na Universidade do Estado do Para.

Logo, trata-se de uma luta contra as instituicbes desse sistema que também tem sua
organizacdo e se mantém no poder enquanto classe que segue defendendo os interesses de
uma minoria social e econémica, ou seja, da burguesia, que também aparece representada nas

instancias do governo e da administragdo da universidade.

No marco das politicas e dos sistemas educacionais, a valorizacdo e a desvalorizacéo
do trabalho docente com a contratacdo temporaria € uma realidade concreta que, a nosso ver,
se materializa em campos opostos de defesa e luta por um tipo de universidade que, nesse
caso, envolve duas situagdes que divergem — a universidade voltada para o interesse social e a
universidade orientada pelos interesses do mercado — e demonstram que entre a instituicao, os
docentes temporarios e 0 movimento docente existem dinamicas pela efetivacdo de projetos
antagonicos, portanto, visiveis no debate e na disputa por um projeto de Educacdo Superior

gue é politico, académico e sindical e, além disso, que é de classe.

As instituicbes seguem com o seu papel a servico de um projeto de sociedade,
educacdo e universidade havendo, de um lado, um grupo que defende os interesses da

burguesia que faz parte uma minoria dominante, e de outro, os interesses da classe
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trabalhadora, onde se localiza a maioria dos agentes sociais que sdo interlocutores da agéo
produtiva e reprodutiva dos modos de producao.

Dentro de uma definicdo classista de Estado, desde os primeiros capitulos desta
dissertagdo, temos, de forma direta e indireta, afirmado que o debate de classe segue no
entorno das disputas existentes da aplicagdo do projeto neoliberal as politicas sociais,
especialmente, aquelas relacionadas ao trabalho, a educacdo de modo geral e,

especificamente, as que vém se dirigindo a Educacao Superior.

Na nossa andlise, consideramos que tais politicas vém servindo, principalmente, para
impor um projeto que desvaloriza o trabalho docente e estabelece definicdes sobre o poder

centrado num Estado forte, regulador e avaliador das suas proprias decisdes.

O Estado aparece como ente onipresente e onipotente sobre 0s seus proprios meios,
fins e interesses, 0 que nos reporta aos processos evidenciados dentro de um antagonismo de
classe, como diziam Marx e Engels, no Manifesto Comunista (1998), que determinam o
controle politico e econémico da minoria social denominada burguesia. Para Lénin (1986), o
antagonismo de classe € uma situacdo determinante para separacdo entre as forcas do Estado e
da classe trabalhadora, que sdo inegociaveis em se tratando de interesses, também como

argumenta Engels (1977):

O Estado néo é, pois, de modo algum, um poder que se impds a sociedade de fora
para dentro; tampouco, ¢ ‘a realidade da Idéia moral’, nem ‘a imagem e a realidade
da razdo’, como afirma Hegel. E antes um produto da sociedade, quando esta chega
a um determinado grau de desenvolvimento; é a confissdo de que essa sociedade se
enredou numa irremediavel contradicdo com ela propria e estd dividida por
antagonismos inconciliaveis que ndo consegue conjurar. Mas para que esses
antagonismos, essas classes com interesses econdmicos colidentes ndo se devorem e
ndo consumam a sociedade numa luta estéril, faz-se necessario um poder colocado
aparentemente por cima da sociedade, chamado a amortecer o choque e a manté-lo
dentro dos limites da ‘ordem’. Este poder, nascido da sociedade, mas posto acima
dela se distanciando cada vez mais, é o Estado. (ENGELS, 1977, p. 191).

Como é de classe, para Lénin (1986), o Estado burgués ndo concilia; ao mesmo tempo,
ele cria, legisla, delega, programa e executa a¢es que sdo intermediarias, que devem firmar a
existéncia de uma falsa conciliacdo de classe, para a ocorréncia da acomodagdo e da

submissdo de uma classe sob a outra. Além disso, o Estado também demonstra a sua forca
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politica e ideoldgica por meio das instituicdes que controla, a exemplo da escola, da familia,

religido, educacéo, tal como também esclarecia Lénin.

[...] o estado é a instituicdo de um poder politico que ja& ndo corresponde
diretamente a populacdo e se organiza também como forca armada. Esse poder
publico separado é indispensavel, porque a organizacdo espontanea da
populacdo em armas se tornou impossivel desde que a sociedade se dividiu em
classes. Esse poder publico existe em todos os Estados. Compreende homens
armados, materiais, prisdes e instituicdes coercivas. (LENIN, 1986, p. 16).

Como afirma também Marx (2004), as instituicGes que formam o Estado servem néo
somente para dirigir o poder de uma classe, mas para governar em favor de si mesma, ou seja,
em favor dos interesses da burguesia. Consequentemente, no Estado burgués, para que os seus
interesses se efetivem, faz-se necessaria a institucionalizacdo das leis estruturais e
superestruturais, dentro do plano que é ideoldgico e juridico, para que, com isso, possa
dominar e controlar todo o sistema social, em especial, 0s elementos relacionados as relacdes

de trabalho sob 0 modo de producéo capitalista.

Por meio das legislacdes burguesas, como forma de controle, o Estado precisa também
criar toda uma logistica de seguranca publica, para a manutencdo do seu aparato de poder
repressor que, quando necessario, devera estar a seu servigo, por exemplo, se essas
conciliacbes de classe ndo alcancarem ou ndo tiverem os resultados esperados e/ ou, gerarem
manifestacdes e reacGes opostas da classe trabalhadora, tal como temos assistido nas disputas
politicas e sindicais que se caracterizam por lutas, mobilizacdes e estratégias relacionadas

com as distintas reivindicacgdes da classe trabalhadora.

O Estado, tambem, para ndo garantir as necessidades basicas e essenciais para o
funcionamento normal da vida de qualquer trabalhador inserido em qualquer area produtiva,
exerce 0 seu controle sobre as finangas publicas, legislando e aplicando a politica de impostos

fiscais e tributarios, para o controle de dividas, criadas e adquiridas pela burguesia.

Quando isso acontece, continuam, na ordem do capital dentro do Estado moderno
neoliberal e representativo, as transferéncias dos énus das dividas para o trabalhador, quando

ja foram retirados os seus direitos de classe; quando ja foram precarizadas, proletarizadas e
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exploradas todas as suas condi¢cdes de trabalho, inclusive, em termo das diferencas que
existem nas formas de organizacdo da producédo e de remuneracao sobre o que realiza a classe

trabalhadora.

Para a derrubada desse tipo antagdnico de poder, Hobsbawm (1995) defendia outro
tipo de regime, onde o Estado assumiria outro papel, ndo mais de classe, mas um Estado
organizado tendo por base o regime socialista, sendo este um novo sistema politico e

econémico de organizacdo da sociedade e de suas instituicoes.

Hobsbawm (1995) entende que o socialismo, como um novo regime a ser implantado
pela classe trabalhadora, seria a Unica alternativa para a derrubada desse Estado de classe
Devera servir, ainda, como uma nova ferramenta politica dirigida pelos proprios trabalhadores
que saem da sua condicdo de proletério e se transformam em classe social dominante, de
acordo com os seus proprios mecanismos de combatividade, lutas e mobilizagGes dentro desse
novo regime que instaura, também, mudancas nos aspectos econdmicos, sociais e culturais da

classe que assume o poder.

Diferentemente do regime socialista, no capitalismo a classe que vive do trabalho
continua servindo somente como uma alternativa do capital para a geracdo das riquezas
concentradas nas maos da burguesia, enquanto a classe trabalhadora permanece como fonte de
mais-valia. Ainda que as contradicBes no interior desses sistemas também existam,
entendemos que, quando ha exploragdo do homem no processo de trabalho, as condicdes de
resisténcia se tornam cada vez mais objetivas para que ocorram reacdes da classe trabalhadora

e para que esta se posicione e reaja a sua propria exploracdo como classe social do trabalho.

Para Lénin (1986), isso da sentido real a necessidade urgente e permanente da luta de
classes. Entendemos ser essa, de certa forma, a compreensdao da forma de luta que vem
travando o Sindicato em defesa do seu projeto de Educacdo Superior e de universidade

publica.

N&o ha espacos para neutralidade entre os sujeitos de classe, nesse caso, entre
administradores da UEPA, docentes temporérios e o Sindicato; h4, sim, disputas na
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defesa da implementacdo de diferentes projetos de sociedade, universidade e de
educacdo superior publica. (DLMD 02);

O Estado burgués como Estado de uma sociedade de classes é classista, mas se
estabelece e se amplia, em nivel mundial, de acordo com a organizacdo da propriedade e,
como ja foi dito, com 0s mesmos modos de producdo definidos como eixos determinantes da

dominacdo de uma classe sobre a outra.

Tendo por base a historia da luta de classes apresentada por Marx, afirmamos que
entre os interesses do Estado permeados pelos interesses dos setores e dirigentes da burguesia
ndo ha espaco para a elaboracdo e aplicacdo de medidas e/ ou, acBes que determinem e

valorizem um trabalho docente sem precarizacdo e sem exploracao da mais-valia.

Essa situacdo tem representado maiores desafios e contraposicdes para a defesa de

outro projeto de universidade, em nivel federal e estadual, visto que

Aos desafios colocados para a categoria docente nos ultimos anos, somam-se
agora outros tantos que pressupdem a articulagdo dos trés segmentos, em
defesa da universidade publica, gratuita e de qualidade e nunca é demais
acrescentar, laica, socialmente referenciada, autbnoma e democratica, e por
que ndo dizer, com melhores salarios e condicBes de trabalho. (SILVA,
2008, p. 174).

A proposta e implementacdo da politica de contratacdo temporaria que vem sendo
realizada pelos governos em nivel federal, segundo as andlises do ANDES-SN (2006),
permanece como uma saida para se diminuir os investimentos financeiros nas universidades,
oriundos dos recursos publicos, e vem servindo para a intensificacdo do processo de

desvalorizacdo do trabalho académico.

[...] para além de toda a aparéncia de exceléncia que o afd produtivista quer
fazer valer, é um processo de desqualificacdo do trabalho universitario, com um
enorme esforco do capital para subordinar definitivamente a producdo e os
produtores do conhecimento aos imperativos da mercadoria. E tal como as
empresas no setor privado, também as universidades (no bojo da propalada
reforma do Estado) passam por um ajuste que inclui a reducdo de quadros, a
elevacdo dos patamares de exploracdo da for¢a de trabalho, as contratacdes
temporarias, as terceirizacdes, em suma todo quadro de precarizacdo do
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trabalho. As faces mais visiveis das politicas de ajuste na universidade.
(MATTOS, 2005, p.22).

Toda essa situacdo de precarizagdo das condic¢des de trabalho dos docentes de contrato
temporario, na UEPA, nos indica uma hipotese, como bem cita Mattos (2005), de que existe
uma desqualificagdo e inversdo de valores econémicos, sociais e académicos do trabalho
docente, motivada pela I6gica do mercado, ocasionando significativas transformacfes nas

estruturas da Universidade.
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CONCLUSAO

A precarizagdo do trabalho docente, na Universidade do Estado do Pard (UEPA),
sendo o contrato temporéario parte da precarizacdo, é resultado das reformas do Estado e da
Educacdo Superior. Com as sucessivas crises do capital, tanto os trabalhadores quanto a
burguesia, de acordo com as limitacGes e as possibilidades de enfrentamento ao sistema, vém
desenvolvendo acdes e reagdes que podem condicionar situacdes de hegemonia e de contra-

hegemonia em face do modelo vigente que implementa essas reformas estruturais.

A existéncia da possibilidade de organizacdo e da ampliacdo dos processos de lutas e
de mobilizacGes realizadas pelo movimento docente representado pelo ANDES-SN, em nivel
nacional e local, em contraponto aos posicionamentos e as politicas dos governos federal e
estadual, exige dos docentes temporarios da UEPA e do seu Sindicato lutas contrarias a ordem
social capitalista e a expansdao do favorecimento de interesses econémicos das classes
dominantes. As lutas devem ocorrer nas frentes profissional, juridica, sindical e politica, de

forma coletiva e com ampla discussdo democrética entre os docentes.

O contrato temporario como objeto de precarizacdo vem contribuindo para o
crescimento dos processos de intensificacdo e de flexibilizagdo do trabalho docente,
evidenciado na universidade publica pelas transformacgdes por que esta vem passando e que
sdo decorrentes das novas formas de estabelecimentos de contratos dos servigos ofertados

pelos governos e executados pelos trabalhadores de forma cada vez mais precarizada.

Os impactos e repercussdes das reformas do Estado e da Educacdo Superior sobre as
as atividades do magistério influenciam a organizacdo do trabalho docente que pode ser
observado pelo conjunto das agOes implementadas pelo governo e pela Universidade, que
estimula a ampliacdo dos contratos temporarios de trabalho no servigo publico.

A intensificacéo e a flexibilizagdo dos contratos de trabalho temporarios precarizados
vém servindo para gerar mudancas significativas que contribuem para a demolicdo das

condicdes de trabalho, sobretudo, da garantia dos direitos trabalhistas.
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O contrato temporario tem sido um dos principais condicionantes e complicadores que
impedem a construcdo de elementos politicos, sociais, econémicos e académicos para a
qualidade de uma Educacdo Superior publica, gratuita e estatal, diferenciada da qualidade de
mercado. As acdes do governo e da administracdo universitaria, que seguem a risca 0 modelo
de gestdo neoliberal, evidenciam como os interesses sempre voltados para o lucro ndo
acompanham o desenvolvimento de um trabalho docente socialmente produzido e controlado
em nome dos interesses publicos e de acordo com os proprios trabalhadores e voltados para a

soberania politica e econdmica e para a autonomia cientifica do pais.

O contrato temporéario de docentes, na UEPA, ganha corpo em fun¢do do desemprego
crescente e tem relacdo com a situacdo de desgaste das economias capitalistas que vem se
dando em nivel mundial. Logo, a mudanca desse quadro nao é responsabilidade do docente
temporario nem do movimento dos trabalhadores, cuja Unica tarefa deve ser fazer frente a
todo e qualquer projeto que precarize o trabalho, lutando de forma organizada,

permanentemente, pela derrota dessa sociedade capitalista.

A precarizagdo do trabalho docente, na UEPA, tendo em vista o contrato temporario,
nos ajudou a reforcar uma visdo de mundo que ja tinhamos como hipétese sobre a origem dos
problemas que nossa sociedade enfrenta e que, para serem resolvidos, precisam romper com 0
modelo neoliberal de universidade e com as politicas que esses governos neoliberais e
burgueses defendem para essa sociedade que € de classes. Da parte do movimento,
entendemos que o cenario dessas politicas tem lhes exigido mais organizacdo politica e
académica e que deverdo ser ampliados os processos de lutas e mobilizacdes em defesa de
uma universidade publica que esteja a servigo da sua propria classe, ainda que saibamos ser
lento o processo de mudangas; e considerarmos, por um lado, a conjuntura politica e
econbmica em que nos situamos e, por outro, o papel que vém tendo as principais centrais
sindicais do pais, as quais, infelizmente, seguem perdendo a sua autonomia em face do poder

estatal.

Os docentes de contrato temporario precisam, individualmente, compreender tambem
a necessidade da luta coletiva, no interior da UEPA, buscando apoio do Sindicato. Precisam
se filiar & entidade e se organizar melhor no movimento docente e, paralelamente, atender

menos as exigéncias dos dirigentes do poder, que, no caso dessa Universidade, estdo
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representados pelas chefias dos diferentes departamentos que, territorialmente, tém uma

relacdo mais préxima com os docentes.

A luta por direitos e pela transformacéo de uma estrutura social injusta, com mudancas
que sejam mais favoraveis a criacdo e a manutencdo de condi¢des dignas para o seu trabalho
deve ser uma luta que néo esteja fragmentada ou individualizada entre os que se sentem mais
ou menos profissionais por conta da sua titularidade e/ ou, da condicao de trabalho dentro da

universidade.

Novas discussdes e elaboragdes sobre a importancia do servico publico e da qualidade
politica, social e pedagogica do conhecimento académico, cientifico e tecnoldgico, a ser
produzido na Universidade, precisam ser incorporadas ao discurso sobre a valorizacdo da

intelectualidade académica entre os docentes que atuam nos espacos da UEPA.

Ainda é bastante evidente entre os docentes, principalmente quando falam sobre a sua
formagcdo profissional, essa dicotomia entre a luta politica, sindical e académica; pareceu-nos
que um numero significativo dos docentes temporarios e alguns membros da direcdo do
Sindicato valorizam muito a luta somente académica e juridica junto a administracdo dessa

instituicao.

Isso ndo ajuda na unificacdo das lutas dos docentes, independentemente de serem estes
efetivos, temporarios ou dirigentes do movimento. Existe certo excesso de vaidade
profissional que ajuda e fortalece as acBes do governo e que vao de encontro ao interesse pela
valorizagdo do trabalho docente, na sua coletividade; os docentes sdo uma parte da classe
académica e, assim, parte de uma diviséo social do trabalho que, a nosso ver, é extremamente
necessaria para que as transformacdes da Universidade e da producéo cientifica e tecnoldgica

a servico da sociedade sejam realidade.

A perda de controle sobre 0 processo e o produto das relacbes e dos modos de
producdo, como forma de proletarizacdo técnica do trabalho docente, se d& também em
funcdo da questdo salarial. Quanto maior for a exploragdo em termos de remuneragdo do
processo produtivo, maiores sdo as possibilidades de ocorréncia da proletarizacao ideologica
em todas as atividades desenvolvidas na docéncia, sobretudo, nas relacionadas ao ensino e a

pesquisa.
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O forte controle do fazer docente por parte do sistema educacional com a
proletarizagdo ideoldgica faz com que o professor temporario ndo dé conta de produzir o seu
préprio conhecimento, e isso compromete e muito a preservacdo da autonomia do trabalho
docente. Sem autonomia profissional, sequer vai ser possivel a ele identificar as péssimas

condicBes em que realiza seu trabalho e isso, como medida politica do Estado.

A proletarizacdo do trabalho docente, na UEPA, com o0 contrato temporario,
intensifica e submete esses trabalhadores a uma posicdo cada vez mais intermediaria no
processo de lutas para a realizacdo das efetivas transformacdes que visem a defesa da
qualidade social dos servicos publicos e da melhoria nas condicGes existentes no &mbito das

relacBes de trabalho que inclui salarios e valorizacdo profissional.

No servigo publico, o trabalho docente engloba atividades e fungdes que ndo séo
diretamente consideradas passiveis de venda como forca de trabalho; ou seja, ndo séo
consideradas mercadoria, em que pese o Estado, como gerenciador e administrador das
relacBes de trabalho, por meio das suas politicas econémicas e de ajustes, tente impor a l6gica
neoliberal e criar condi¢des para a existéncia de toda uma regulamentagédo da profisséo e do
trabalho docente, de modo que a producdo do conhecimento que o docente realiza fique

atrelada a produtividade e ao mercado capitalista.

Em se tratando do servigo privado, o contrato temporario requer outra ldgica de
analise, uma vez que, no espaco privado, o trabalhador tem na mais-valia uma relacdo direta
da sua propria forca de trabalho, com a venda e com o lucro; consequentemente, esta mais
sujeito a formas de exploracdo em fungdo dos lucros que o seu mais trabalho e menor salério
geram e se expressam como mais-valia. No espaco publico, isso vem acontecendo de forma

diferente, sendo o Estado o principal protagonista das acdes exploradoras.

Na medida em que o Estado e a sociedade, por meio do proprio movimento docente e
dos intelectuais, se apropriam de uma determinada compreensdo acerca do contrato
temporario e seus efeitos no mercado e no mundo do trabalho, ampliam-se as definigdes e
formas de lutas, que valorizam o trabalho docente na defesa de um projeto de universidade
publica-estatal com um tipo de profissional efetivo, autbnomo, com formagdo e com

condicdes de salarios e relagbes de trabalho que o dignifiguem. Ao mesmo tempo, a
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contratacdo temporéria materializa um projeto de desvalorizacdo do trabalho docente que,
com o desemprego, oferta trabalho e servicos precarizados na universidade publica.

Isso facilita a compreensdo sobre as situacdes econdmicas que intervém diretamente
nas politicas sociais e nas condi¢fes concretas de existéncia do processo continuo que exige a
luta de classes em face da exploracdo de toda a base da forga produtiva, sendo o Estado, nesse
caso, 0 principal executor das tarefas que fazem prevalecer interesses antagénicos de uma

classe sobre outra.

No que tange a compreensdo do sentido da profissdo docente, por meio do contrato
temporario, pode este ser visto como objeto ndo somente de intensificacdo e da flexibilizacdo
das relacdes de trabalho e educagdo, uma vez que segue as orientacdes politicas e técnicas de
um Estado regulador e destas depende, e que vem seguindo todas as orientacOes das teorias de
um Estado voltado para o capital humano, que subsidiam interesses diretos sobre o controle

na producao do trabalho académico.

Vimos que a racionalidade capitalista, vista de acordo com as alteragdes feitas por
meio da contratacdo temporaria como objeto de precarizacdo do trabalho docente, serve
também para disfarcar toda essa crise da politica de geracdo de empregos diretos, crise essa
gue amplia os impactos de exploracdo caracteristicos da precarizacao das relac6es de trabalho

na triade capital-trabalho-educacéo.

Além da inexisténcia de uma real e efetiva atuacdo politica dos docentes na luta em
defesa da universidade publica-estatal e gratuita, a contratacdo temporéaria possibilita a pratica
do subemprego, do trabalho precarizado e proletarizado, confundindo a visdo da sociedade e
dos préprios docentes quanto & concepcdo, ao funcionamento e a aplicacdo pelo Estado das

politicas publicas de geracdo de emprego.

Existe a necessidade da compreensao da existéncia das contrataces temporarias como
parte de situagdes politicas e econémicas, sendo um equivoco suprimir, fragmentar e/ ou,
deixar de apresentar as condic¢Oes de trabalho, de forma ampla, nesse debate, observando
como o sentido da contratacdo temporaria esta integrado ao processo de organizagédo da luta
de classe e se evidencia no conjunto das contradi¢cdes sobre 0 modo de pensar desses docentes
que atuam dessa forma na Educagdo Superior. No que tange as questdes mais amplas do

pensar sobre como vem se desencadeando essa forma contratual nas estruturas e nas relagoes
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politicas, pedagdgicas e académicas e de trabalho existentes na universidade publica,
especialmente, no espaco da UEPA, ¢ preciso aprofundar o entendimento de todo o processo

de precarizacao do trabalho, especialmente, do trabalho docente.

O crescimento do numero de docentes temporérios paralelo ao crescimento do
atendimento das demandas da UEPA resulta de profundas contradi¢gdes, uma vez que nao
percebemos uma maior énfase, dentro de Plano de Metas pré-estabelecidos para cumprimento
até 2015, de forma objetiva, em maiores incentivos, inclusive financeiros, para a efetivacao de
melhorias ou até mesmo de mudancgas em politicas para a organizagdo de todo o trabalho
docente desenvolvido nessa Universidade.

A producdo da pesquisa por meio da existéncia dos cursos de graduacdo e pos-
graduacdo ainda € uma realidade bastante inexpressiva entre os Campus, Nucleos e Centros
da UEPA, tanto na capital quanto no interior do Estado. As atividades de ensino sem
incentivo e investimento em pesquisa e extensdo ainda sdo o principal foco emblematico

sobre o trabalho académico realizado.

Em outras palavras, seu crescimento ainda € minimo, no que diz respeito ao
cumprimento de metas para a garantia da sua posicdo enquanto Universidade sob o que
determina a lei educacional em vigor, para o desempenho da sua funcdo na producdo
cientifica e tecnoldgica, por meio do ensino, da pesquisa e da extensdo, e diante dos niUmeros
referentes a cursos, programas e projetos criados e de alunos, que vém crescendo nesses

altimos trés anos.

De modo geral, toda a situacdo da UEPA como universidade estadual expressa, de
forma bastante genérica, o compromisso dessa instituicdo com o crescimento de
possibilidades profissionais para o conjunto dos docentes, uma vez que nao se percebe a
valorizacdo das condicdes de trabalho das funcbGes da docéncia universitaria, nem se
constatam maiores incentivos a producdo académica por meio do ensino, da pesquisa e da
extensdo, além de que ndo aparecem bem definidas mudancas que pudéssemos considerar
significativas quanto a politica para a valorizacdo da remuneragdo salarial e para o

reconhecimento profissional dos docentes de modo geral e, especificamente, dos temporarios.
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Vimos que houve um aumento na contratacdo temporaria para atender as demandas de
crescimento que vém ocorrendo nos cursos de graduacdo e pés-graduacdo e nas vagas

ofertadas pela Universidade, nesses Ultimos anos.

Também, dentro de uma visdo mais geral da instituicdo, em termos de sua posi¢do
diante das politicas puablicas do Estado, observamos que a realidade educacional e
socioeconémica do pais e do Estado onde essa Universidade se localiza ndo tem dado conta
de responder minimante aos indicadores insatisfatorios na distribuicdo de renda da populagédo
do Estado Pard, onde mais de 50% ainda se encontram em absoluta pobreza, o que coloca o
Estado com sendo o que tem os piores e maiores indices de desigualdade por falta de
investimentos na formacdo, no desenvolvimento de tecnologias e nas politicas sociais que

permitiriam melhorias na qualidade de vida para a maioria da sua populacéo.

O acesso ao efetivo emprego somente seré passivel de solucdo viavel com a luta contra
as politicas neoliberais e mediante enfrentamento dos desafios apresentando grandes
crescimentos planejados para o Estado do Para por meio de grandes projetos que ja vem se
desenvolvendo por algumas décadas. Por essa via de analise, podemos situar a importancia da
criacdo da UEPA, dentro desse cenario econémico, desde a sua fundagdo, em 1986,
mostrando a necessidade da implantacdo de politicas publicas de Educacdo Superior, como
uma saida para solucionar e, ou, minimizar o alto indice de exclusao e desigualdades sociais

que, por muito tempo, vem condicionando o Para.

Para além dos interesses econdémicos, e pelas caracteristicas mais gerais desse Estado e
da sua populacgéo, vale ressaltar que cerca de 40% desta ainda sdo formados por criangas e
adolescentes de até 17 anos, sem escolarizagdo e com chance de, inclusive, permanecer fora
da Universidade, o que nos impde afirmar ainda mais a importancia do fortalecimento da
UEPA, a fim de cumprir a misséo para a qual foi designada, como uma instituicdo de

Educacéao Superior.

Vimos que o fortalecimento da formag&o nos cursos das areas da tecnologia da UEPA
reforca a necessidade de que os eixos dessa formacdo académica sejam ampliados, em
parceria com a iniciativa privada, sobretudo, nos grandes polos em que ocorre maior
concentracdo da economia, fora da capital, como € o caso dos Municipios de Santarém,

Altamira e Maraba.
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O trabalho docente, com a intensa politica de precarizacdo das condicGes de trabalho
em termos de remuneracdo, formacdo, autonomia e forma de organizacdo didatica,
pedagdgica e cientifica, vem se dando em decorréncia das politicas emanadas da propria
instalacdo da UEPA, desde a sua fundacéo; isso vem gerando significativas mudancas nos
rumos dessa Universidade, contradizendo o que determina a propria LDB e contrariando,
também, o que defende o movimento docente, em nivel nacional e local, em termos da
garantia da qualidade técnica, politica e social do trabalho docente, o qual deveria ser
prioridade para assegurar a qualidade socialmente referenciada presente no projeto de

universidade nacional, publica, gratuita e estatal.

O sentido da precarizacdo do trabalho docente, a partir das diferentes posicoes
politicas tanto da administracdo da Universidade quanto do movimento docente, se
materializa no reconhecimento de interesses coletivos, expressos, também, de acordo com a

realidade das condicdes de trabalho dos docentes de contratacdo temporaria, na UEPA.

A existéncia desse conjunto de docentes leva a ampliacdo do enfrentamento dos
docentes, em geral, na defesa dos direito dos trabalhadores ao emprego e a qualidade na
educacao publica superior no Estado do Paré, para a transformacéo dessa Universidade dentro
de um sistema politico, social e econdmico justo. Isso ndo serad possivel a partir de uma luta
apenas pela educacéo, de forma isolada, como sendo a salvadora de todas as mazelas sociais.
O debate contra a precarizacdo do trabalho docente, na UEPA, é um tema que se relaciona
com o crescente desemprego que assola o pais e o Estado.

Trata-se de exigir dos governos federal e estadual politicas para a Educagdo Superior
que contribuam para a valorizagdo da docéncia. Para tal, a agdo politica do movimento devera
articular a luta por melhores condicdes de trabalho, salarios e emprego.

O interesse do Estado capitalista e neoliberal, com suas politicas, € fazer do trabalho
docente um meio para expressar cada vez mais a expansao da precarizacdo do trabalho e da
profissdo docente. Pois, parte dos trabalhadores, em especial dos docentes que atuam como
contratados temporarios, na UEPA, ainda tém dificuldades de entender o sentido da
precarizacdo dessa forma, como uma medida politica de um Estado que se reestrutura de

acordo com a logica do mercado produtivo, em fungdo de um capitalismo que vive em crise e
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que realiza mudancas na politica do sistema educacional, de acordo com a ordem e a

orientacdo de mercado.

Em situacdes precarias de condicdes de trabalho, devido ao desemprego, € evidente
que o Estado continuard apresentando politicas de desvalorizagdo do trabalho docente, na
Universidade, expandindo a contratacdo temporaria e criando outras formas mais precérias de
situacdo laboral, dando énfase, inclusive, no caso da UEPA, ao aumento no numero de
docentes prestadores de servicos (DTPS); isso exige que o movimento esteja mais unificado

na luta em defesa da qualidade na Educacdo Superior publica e gratuita.

Na medida em que o Estado elabora suas politicas educacionais para o0 ensino superior
com a intencdo de mudar a natureza do trabalho docente, aumenta a necessidade da
mobilizacdo e da luta, uma vez que as desigualdades surgem marcadas no acelerado, dindmico

e complexo processo da reestruturacao produtiva do capital.

Isso acontece quando se transformam as relagfes de trabalho, permitindo o aumento
de desemprego, a diminuicdo nos padrdes salariais e a perda de direitos trabalhistas e sociais,

a exemplo da situacdo dos docentes contratados temporarios.

A precarizacao das condicdes de trabalho dos docentes temporarios da UEPA impde a
afirmativa de que existe uma desqualificacdo e uma inversdo de valores sociais e académicos
do trabalho docente nessa Universidade, motivada pela l6gica do mercado e ocasionando

significativas transformacdes

Tais resultados, em se tratando dos docentes de contrato temporario na UEPA,
representam qualitativamente uma visdo de totalidade sobre o papel do Estado e contribui
para o entendimento de que a luta contra a precarizac¢ao do trabalho docente deva ser um tema
central de debate e discussdes do movimento docente, em contraposicdo ao projeto de
demolicdo da Educacdo Superior publica que vem sendo regulada e gestada pelo proprio

poder publico.

A diminuicdo de investimentos publicos impede a abertura de concursos publicos para
docentes efetivos. Mediante analises dos representantes do movimento docente, pode-se
reconhecer que os contratos temporarios de docentes, no caso, da UEPA, integram conjunto

de interferéncias que vem impondo o Estado capitalista neoliberal a Educagdo Superior e
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comprovam a existéncia de um projeto politico que tem sido de Estado e de governo para ser
aplicado, especialmente, a diminuicdo dos investimentos publicos para a manutencdo da
educacdo e do trabalho docente, que desvaloriza o trabalho profissional e desincentiva a

producdo académica que se torna individualista, hipertrofiadora e competitiva.

Isso vem servindo para se ter um novo paradigma das relagfes de trabalho e de
producdo e para difundir um novo éthos da docéncia universitaria, em que o professor devera
estar concentrado no desenvolvimento do seu préprio empreendedorismo, 0 que separa o
éthos académico daquilo que deveria ser incentivado no coletivo da universidade publica,
dentro do principio da indissociabilidade entre o ensino, a pesquisa e a extensdo e dos
mecanismos para a valorizacdo do trabalho docente, mediante a constituicdo de uma carreira

efetiva.

Cabe ao governo fazer da universidade publica um espaco privilegiado para o
desempenho do trabalho docente, visando a producdo de um saber voltado para o
desenvolvimento de conhecimentos e habilidades basicas mais importantes aos mercados,
como percebemos que vem acontecendo em alguns Centros de Formacao da UEPA, como é o
caso do CCNT e do CCBS. Existe necessidade, pois, de uma condi¢cdo imprescindivel a
composicdo de uma médo de obra que atenda as expectativas do setor produtivo e, a0 mesmo
tempo, fortaleca o setor privado pela aplicabilidade de uma politica educacional de nivel

superior que atenda esses fins.

Tais medidas politicas do projeto neoliberal para a Educacdo Superior demonstram
objetivos diretos do Estado de preservar interesses socioecondmicos e de mercados e de
manter Seus cCOmpromissos com 0S organismos internacionais do setor financeiro, por
exemplo, no que tange ao pagamento dos juros e amortizagdes da divida, sendo necessario
fazer o esgotamento ou a diminuicdo de investimentos nas areas sociais, entre estas a

educacdo, como se realiza na educacdo publica superior pelos governos brasileiros.

Tivemos poucas falas do movimento docente retratando diretamente essa questdo do
financiamento, em que pese, em alguns momentos, termos entendido que ha certa
compreensdo desses professores sobre essa situagdo; todavia, avaliamos que precisam

articular melhor a discussao para informar aos docentes da sua base sindical.
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O tecido social das instituicdes de ensino superior se esgarca ainda mais, na medida
em que se reduzem os investimentos diretos com a manutencdo do trabalho docente, ao
mesmo tempo, contribuindo para que se tenha um ndmero cada vez maior de trabalhadores
degradados e depreciados pelo sistema e sem direitos, como buscamos evidenciar a propésito
dos contratos dos docentes temporarios. Enquanto isso, aumentam os lucros do capital
financeiro de uma pequena parcela que controla a sociedade do trabalho, formada por
pequenos e grandes grupos de empresarios, banqueiros e latifundiarios situados nos Estados
da federacdo, a exemplo do Para. Cresce a macroeconomia e, simultaneamente, se revelam o
rebaixamento dos direitos e das expectativas do aumento de emprego para a classe
trabalhadora, sobretudo, nos servigos publicos.

De forma especifica, podemos afirmar que isso veio se dando com a progressiva
mercantilizacdo da Educacdo Superior, situacdo em que o Estado, a partir de suas politicas,
vem tentando homogeneizar praticas neoliberais, fazendo ajustes estruturais que
estrangularam economicamente as instituicdes puablicas, em especial as universidades, que

vém sendo empurradas para as maos do mercado.

No caso dos docentes de contratacdo temporaria, na UEPA, isso representa o
fortalecimento da l6gica do Estado neoliberal, dentro da Universidade. Pois, além de nédo
permitir a ampliacdo da producdo do conhecimento voltado para os interesses da sociedade,
ha reflexos negativos para a obtencdo da qualidade social do ensino superior para a garantia
da soberania politica e econémica e de desenvolvimento real, uma vez que a atual situacéo
contribui decisivamente para o enfraquecimento do trabalho docente e, consequentemente, de

toda a organizacdo da educacéo publica superior estadual.

Mesmo com o crescimento do nimero de cursos e de vagas que vem ocorrendo na
UEPA, nesses ultimos trés anos, essa expansdo avanga sem estar no mesmo ritmo de
crescimento da sua estrutura fisica e tecnoldgica, especialmente nos Centros da capital, onde
tivemos acesso aos espagos. Poucos avangos observamos, no que tange ao interesse de operar
mudangas nas acOes e nas formas de gerenciamento do processo de trabalho para novas
alternativas de concretizacdo dos objetivos e metas para que haja garantia da eficiéncia,

eficécia e efetividade social da Universidade.



227

O movimento docente, no geral, parece defender que, dentro da Universidade, a
producéo do conhecimento tem de exercitar a critica as concepgdes de mundo estabelecidas, a
duvida, o direito de sonhar e imaginar, portanto nao pode estar dirigida pelo mercado e
tampouco pela razdo instrumental que orienta a logica produtivista tdo ardorosamente
defendida pelos adeptos da “exceléncia” académica. Isso tem muita relagdo com a formacao
docente e os efeitos desta na producgéo, no trabalho e na participacdo direta nas atividades

académicas que a Universidade desenvolve.

Também, em termos gerais, parece que 0 movimento docente entende que ndo cabe a
subordinacdo da producdo do conhecimento, na Universidade, aos ditames do capital, visto
gue a universidade pablica, funcionando como se fosse uma empresa, faz do docente, seja ele
temporario ou efetivo, apenas um prestador de servicos ou um sujeito para si mesmo, um
empreendedor em potencial, um agente produtor apenas de mercadorias e resultados. Ha uma
imposicdo do setor privado na Educacdo Superior publica que deverd, também, servir para
determinar como a organizacdo do trabalho docente devera ser gerenciada, inclusive, como

deverd estar organizado o processo de producao do trabalho académico.

O conhecimento que se produz na universidade publica deixaria, entdo, de ter seus
resultados em prol da sociedade que a mantém, sendo secundarizado e colocado a servico de
objetivos e interesses privados, como vem acontecendo através das leis de fomento a pesquisa
para o incremento das inovagOes tecnoldgicas, dificultando a existéncia do trabalho docente
democratizado e interferindo, de certa forma, na autonomia e na emancipacgéo dos professores

universitarios.

Isso abre espacos para 0 aumento do numero de contratos e convénios dentro da
UEPA, para dinamizar a oferta de cursos, vagas e matriculas e, até mesmo, para ampliar e
diversificar as suas fontes de financiamento e investimento de recursos internos e externos. Os
contratos e convénios deveriam existir obedecendo ao rigor cientifico da producdo de
conhecimento, atendendo aos objetivos académicos de um determinado campo de saber,
resultando em beneficios diretos para a instituicdo e para a valorizagio do trabalho docente. E
a logica académica que deve presidir o exame desses contratos e ndo a logica do capital, e a
procura por diferenciais de eficiéncia ndo pode ser dogmatizada acima dos valores sociais

envolvidos na priorizacéo e no processo do ensino, da pesquisa e da extensao produzida.
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A reestruturacdo produtiva e as mudangas no modo de producdo com a precarizagao
das condigdes de trabalho do docente de contratacdo temporaria comprometem a natureza do
trabalho, considerando que, na UEPA, os temporarios sdo autorizados a desenvolver as 40
horas de trabalho, mas em sala de aula, com as atividades de ensino e isentos de qualquer
incentivo institucional & sua qualificacdo e a participacdo na vida académica, intelectual,
cientifica e politica da Universidade. Eles ndo tém direitos, por exemplo, de pleitear
passagens para congressos e bolsas de estudos, etc. A politica de contratagdo temporaria
impulsiona os docentes a lutar em face de novos desafios, novas demandas e a buscar
soluc@es politicas para as simbioses que se estabelecem na instituicdo, em termos da producéao

de conhecimentos.

Entre os maiores desafios, estd a questdo de verbas para a ampliacdo do quadro de
docentes efetivos nessa Universidade, o que ndo aparece bem definido em termo de metas
para, pelo menos, daqui a cinco anos. No entanto, trata-se do ponto-chave de uma politica que
interfere diretamente na dinamica do trabalho docente, hoje, materializado no processo de

precarizacdo, sobretudo, no ensino de graduacao.

A UEPA tem se tornado, a nosso ver, um local estratégico, importante para o
desenvolvimento socioeconémico do Estado, obrigando a instituicdo a que apresente seu
crescimento, sem que isso, de fato, represente a existéncia de uma Universidade socialmente e
academicamente forte e unificada, permitindo aos docentes atuarem melhor, com autonomia,
liberdade, direitos académicos, politicos, juridicos e administrativos. Isso também tem
motivado a instituicdo a se organizar e buscar formas de gestdo que sejam capazes de ter
outras fontes de financiamento que ndo associadas diretamente & arrecadacdo do poder

publico, ou seja, do Tesouro Estadual.

Quanto aos aspectos juridicos, ha a defesa de uma flexibilizacdo e de um tipo de
autonomia universitaria que significa criacdo de meios para o esvaziamento do que rege o
artigo 207, da Constituicdo Federal, ao ser reafirmada a realizacdo de contratos de gestdo

entre a universidade publica e o setor privado.

O projeto de universidade, hoje, da UEPA mostra sua forte ligacdo com as politicas
neoliberais na sua forma de intervengdo para a expansdo da Educacdo Superior no Estado,

como uma politica social que se reduz apenas a oferta quantitativa ampliada, sem muita
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preocupacao relativa a como devera se dar o trabalho docente e a que este se desenvolva sem
estar precarizado e sem contrato temporario de trabalho.

De forma muito timida e indireta, observamos que, diferentemente do movimento
docente em nivel nacional, que é mais direto, o local tem constatado que o conjunto de
medidas implementadas pelo Estado serve para consolidar a desresponsabilizacdo do governo
com a Universidade e que existe um fortalecimento, também em nivel local, da parceria

publico-privada.

A UEPA vai a reboque do que consta na atual proposta de PNE, que durante a
pesquisa geradora desta dissertacdo, encontrava-se em tramitacdo como Projeto de Lei n°
8.035, para ser aprovado ainda nesse ano de 2011. As metas 12, 13, 14 e 15 sdo referentes a
Educacao Superior e tratam de formas de expanséo, estrutura, funcionamento, oferta de vagas
e funcionamento dos cursos de graduacao e pos-graduacao.

Toda a sociedade civil e, em especial, os educadores e 0 movimento docente, por meio
dos seus sindicatos, vém historicamente lutando pela expansdo da Educacdo Superior publica
para que se cumpra o que diz a CF/1988, que trata a educacdo como sendo um direito social,
primeiro de obrigacdo do Estado e depois da familia, de acordo com as reivindicacdes
ocorridas apos a LDB, de 1996, depois da realizacdo dos Congressos Nacionais de Educacao
(CONED) e, atualmente, em 2010, com o pleito do movimento social sobre os 10% do PIB
para ser aplicado na educagdo. Com isso, talvez, possa ser ocupado o espago das contratacdes

temporarias na universidade publica e o da precarizacdo nos servigos publicos, de modo geral.

Existe a compreensdo de que o conjunto de analises sobre os dispositivos legais que o
ANDES-Sindicato Nacional tem elaborado com a categoria por meio dos seus foruns de
debate deve ser pensado como uma importante referéncia e ferramenta politica, sindical e
pedagdgica para a defesa da valorizagcdo do trabalho, no sentido de qualificar a natureza e o
carater dos embates a serem travados contra oS governos, para que se rompa a ldgica,
difundida pelo Estado, que intensifica os contratos temporarios e o trabalho docente e
precariza as atividades profissionais nos servicos publicos. Por essa Idgica, porém, é que vem
sendo executada a oferta de trabalho, o0 que, para o Estado, talvez represente estar compondo

0s seus indices estatisticos chamando a atencdo para a suposta diminui¢do do desemprego.
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Contrério a essa situacdo de desmonte da universidade pablica, 0 movimento docente,
através do ANDES-SN, vem defendendo, ao longo dos anos, que somente a partir de lutas
mais amplas, dirigidas contra a reforma neoliberal do Estado, caberia normatizar as metas de
expansdo e do financiamento publico para a democratizacdo das matriculas, do acesso e da

permanéncia dos alunos de 18 a 24 anos na educacéo publica superior, com qualidade.

Consideramos que a pesquisa ora relatada nos serviu para concretizar que a
precarizacdo do trabalho docente na Educacdo Superior, na UEPA, tendo o contrato
temporario como seu simbolo, tem ligacdo com a politica educacional brasileira para o ensino
superior, gestada de acordo com as reformas politicas e administrativas do Estado, nos anos
de 1970, 1980 e, especialmente, na década de 1990. Foi necessario que 0S governos
neoliberais atendessem aos interesses econdémicos das organiza¢Ges multilaterais. No Brasil,
com as sucessivas crises financeiras do capitalismo, os trabalhadores tiveram que ter seus

direitos flexibilizados ou sumariamente removidos.

Os contratos de trabalho deixaram de ser temporarios para se tornarem permanentes,
todavia, assumindo diferentes formas de prestacdo de servigcos e relacbes de trabalho no
processo produtivo. Ndo se tem politica plena de valorizacdo do trabalho docente,
melhoramento de salarios e realizacdo de concurso publico para efetivos. A UEPA tem um
nimero de docentes temporarios que ja estdo trabalhando na Universidade, hd mais de 10

anos, sob essa forma de contrato.

Diante das lutas do Sindicato, em nivel nacional e local, pela valoriza¢do do trabalho
docente, a contratacdo temporaria, na UEPA, que decorre das politicas que vém sendo
gestadas pelo Estado, € objeto das pressdes institucionais feitas sobre as formas de
intervencdo do SINDUEPA, a definigdo da politica de valorizacao e/ ou, de desvalorizacédo se
expressa por meio de indicadores que nos permitem visualizar a qualidade social, técnica,

académica e politica decorrentes das relacdes e condi¢des existentes de trabalho.

O modelo neoliberal, como instrumento para a organizagdo do novo paradigma das
relacOes de trabalho, também vem servindo para difundir um novo perfil de docente, centrado
em novas formas de organizacdo do trabalho e de flexibilizagédo dos contratos de servigo,
comprometendo o carater publico da Educacdo Superior e a natureza do trabalho docente, que

deveriam, segundo a propria LDB, de 1996, e a atual Constituicdo Federal (CF/1988), estar
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assentados nos principios que permitissem a manutenc¢édo da eficiéncia social, em quantidade e
qualidade, na oferta dos servicos publicos para a populacéo. Essa situa¢do, consequentemente,
impbe ao SINDUEPA mais organizacdo, disciplina de classe, maiores questionamentos e
enfrentamentos ao modelo de universidade que vem sendo implementado pelo governo

estadual e pela administragdo da UEPA.

Mesmo com a fragilidade e com tantas dificuldades que vem tendo o SINDUEPA para
se organizar em defesa de um projeto de valoriza¢do docente, notamos que a importancia da
organizacao dos docentes ainda é a principal ferramenta politica e pedagdgica de luta, por
onde o Sindicato ainda consegue, de forma pontual, seguir em frente em favor e em defesa da

universidade publica e gratuita.

A falta de recursos, a fragmentagédo e a mobilidade docente, geradas pelo modo como
esta estruturada a UEPA e pelas formas cruéis como o capital intervem, tém contribuido para
a divisdo e o desvio de atencdo dos docentes quanto a importancia da compreensdo sobre o
processo da luta de classe e sobre a centralidade do trabalho manual e intelectual a que deve
ser referido o trabalho docente, no ambito da Universidade, como contrapondo aos contratos
precarios de trabalho.

Os professores temporarios integram uma situacdo intermediaria entre 0s componentes
de valorizagéo e de desvalorizagdo do trabalho docente existente na UEPA, evidenciando a
necessidade de se fazer oposicdo a toda situacdo de precarizagéo do trabalho docente, mesmo

diante de tantas contradi¢cdes sobre os métodos de luta escolhidos.

Vimos a necessidade de acOes e intervengdes concretas na realidade da Universidade,
diante do numero, considerado alto, de docentes temporarios, 0 que exige muito mais
disposicdo dos docentes e do Sindicato na defesa de projetos firmados como projetos que
sejam contra-hegemonicos e determinados pelo poder de organizacdo politica, sindical e
juridica e de disputas entre as esferas institucionais, em especial contra o governo estadual e
contra a administracdo da Universidade, que segue adotando medidas em dire¢cdo muito mais

a desvalorizacdo do trabalho docente, ao intensificar os contratos temporarios de trabalho.

A valorizacdo profissional, contra a precarizacdo do trabalho docente, vem sendo
defendida pelo movimento docente, através dos seus Sindicatos, com criticas a contratacéo

temporaria e exigéncias de que os governos intensifiquem a realizagdo de concursos publicos,
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para a efetiva ampliacdo da qualidade dos servicos, com geracdo de emprego direto e renda
com salarios justos para o melhoramento e mudancas estruturais nas condigdes do trabalho
docente. Entendemos, também, que a luta por concurso publico tem a ver com as disputas de
projetos de universidade que se diferenciam — o defendido pelo governo e pela administracéo

da UEPA vem sendo rechagado pelo movimento docente.

Concluimos, reafirmando a necessidade da realizacdo de concurso para docente
efetivo, de proposta de Plano de Carreira e de medidas que amparem os direitos dos
trabalhadores que devem ser garantidos como melhoria na condigéo de trabalho, o que inclui
salarios dignos, gratificacdes, capacitacdo, qualificacdo, formacdo, participacdo nos projetos
de pesquisa e extensdo, passagens e diarias para participacdo em congressos e outros eventos
académicos, férias, licenca-maternidade, carteira assinada, FGTS, salario familia, transporte,
equipamentos e recursos pedagogicos, vale alimentacdo, diminuicdo de carga-horaria sem
diminuicdo de salarios, e participacdo nas decises politicas e académicas da Universidade.
Isso exige todo um processo de luta, organizacdo e resisténcia permanente, dirigida pelo

Sindicato com a ampla da participacdo dos docentes e toda a sua base social.
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APENDICE A

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
INSTITUTO DE CIENCIAS DA EDUCACAO
PROGRAMA DE POS- GRADUACAO EM EDUCACAO
GRUPO DE ESTUDOS SOBRE TRABALHO DOCENTE- GESTRADO
MESTRADO EM EDUCACAO
TERMO DE CONSENTIMENTO

Caro Docente

Sou estudante da turma de 2009 do Curso de Mestrado em Educagdo com énfase em Politicas Publicas
Educacionais da Universidade Federal do Pard (UFPA) e venho desenvolvendo um trabalho de
pesquisa tendo como objeto: UM ESTUDO SOBRE A CONTRATACAO TEMPORARIA. Nossos
sujeitos informantes escolhidos para o desenvolvimento dessa pesquisa sao os docentes e os dirigentes
sindicais da UEPA. O proposito dessa entrevista e da aplicacdo desse questionario é coletar dados
guantitativos e qualitativos sobre as formas, condices, situagdes e relagdes de trabalho dos docentes
que atuam por meio da contratacdo temporaria na Universidade do Estado do Para (UEPA). De modo
que tais informagdes possam nos subsidiar na discussdo e na anélise do resultado de nossa pesquisa,
que culminara com a elaboragdo de uma Dissertacdo de Mestrado (Trabalho Académico), com
previsao de defesa publica e conclusdo para 0 més de margo de 2011. Solicitamos a sua colaboracéo,
no sentido de responder por completo a este questionario o que sera de fundamental importancia para a
concretizagdo de nossa pesquisa. Esclarecemos que a sua identidade sera amplamente preservada e que
a sua identificacdo pessoal é apenas para contatos posteriores, caso precisemos. Desde ja, agradecemos
sua colaboracdo e disponibilidade em contribuir para a nossa pesquisa.

Assinatura do Docente da UEPA

Prof? Dr2 Olgaises Cabral Maués
Orientadora/ Coordenadora do GESTRADO/PPGED/UFPA/ICED

André Luis dos Santos Tavares
Mestrando em Educagdo do PPGED/ UFPA/ICED
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APENDICE B

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
INSTITUTO DE CIENCIAS DA EDUCACAO
PROGRAMA DE POS- GRADUACAO EM EDUCACAO
MESTRADO EM EDUCACAO

ROTEIRO DE ENTREVISTA AO DOCENTE

NOME DO DOCENTE:- -------=--=--

TELEFONE DO DOCENTE: ---------

E-MAIL DO DOCENTE:- --------

UNIDADE DE TRABALHO: — —

MUNICIPIO: ---- S

ESTADO: ---- -

DATA DA ENTREVISTA: ----nem- y— R

1- O que vocé pensa sobre o Trabalho de Docentes de Contrato Temporéario da UEPA?
2- O que voceé pensa sobre as politicas de governo para o servi¢o publico?

3- O que voceé pensa sobre as politicas dos governos para a educacao superior?

4- O que vocé pensa sobre a atuacdo do movimento docente na UEPA?

5-  Quais e com quantas disciplinas esté trabalhando ou j& trabalhou?

6- Como contratado temporario, qual o seu tempo de servigo na UEPA?

7- Qual é a sua carga-horaria mensal e semanal de trabalho?
8- Qual é faixa salarial que vocé recebe em termos bruto e liquido?

9- Como docente dessa Universidade, quais sdo os direitos que vocé tem garantidos?



NOME DO DOCENTE:- —- -

TELEFONE DO DOCENTE: ---------

E-MAIL DO DOCENTE:- --------
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APENDICE C

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
INSTITUTO DE CIENCIAS DA EDUCACAO
PROGRAMA DE POS- GRADUACAO EM EDUCAGAO
MESTRADO EM EDUCACAO

APLICACAO DE QUESTIONARIO AO DOCENTE

UNIDADE DE TRABALHO: —

MUNICIPIO: ----

ESTADO: ----

DATA DE APLICACAO DO QUESTIONARIO: -/ ---/ ===

1- Sexo

() Masculino

) Feminino () NR

2- Qual seu ano de nascimento?

) Ndo Sabe () N&o Respondeu.

3- Para vocé qual, qual a sua raga/ Cor?

() Branca

() N&o Sabe

(

)
(

Parda ( )Indigena ( )Preta/ Negra ( ) Amarela

) N&o Respondeu

4- Qual é o seu Estado Civil?

() Solteiro

(

) Divorciado ( ) Casado ( )Separado ( ) Vilvo

() Vive com companheiro () Nao respondeu
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( )Ndo ( )Sim () Né&orespondeu
6- Qual é o meio de transporte que vocé utiliza para chegar até o trabalho?
( )CarroProprio ( )Onibus () Outros
7- Em quais niveis de Ensino vocé ministra aulas na UEPA?
() Graduagao
() Especializagéo
() Mestrado
() Doutorado
8- Qual a sua Formagdo Basica?
() Graduacéo
Quais:
9- Vocé tem Pos- Graduagdo?
() Nao
() Sim/ Em que Area?
() Completo:
() Incompleto:---
10- Vocé tem carga-horaria para participar em Projeto de Pesquisa?
() Néo
() Sim/ Qual?:----
11- Voceé tem carga-horaria para participar em Projeto de Extensao?
() Nao
() Sim/ Qual?:----

5- Vocé tém filhos?

12- Em sua opinido, a politica de contrato temporario na UEPA é:
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) Satisfatoria, pois garante permanéncia, vantagens justas de remuneragdo, prestigios e

estabilidades no servico.

(
(

(

) Insatisfatoria, por ndo se traduzir como efetivo emprego.

) Satisfatdria, por garantir ocupacao e trabalho remunerado justo.

) Insatisfatoria, por comprometer a qualidade na educacéo superior.

) N4o sei 0 que opinar sobre a politica de contratagdo temporaria.

) Ndo Sabe () Néo Respondeu

13- Na sua opinido, o salarios e as remunerages recebidas pelo docente de contratagdo temporéaria
na UEPA é:

) Satisfatoria, pois garante permanéncia pois garante condi¢des dignas de saude, acesso ao lazer e

oportunidades de investimentos na formagéo.

(
(

) Insatisfatoria, por ndo compensar todas as necessidades do professor e de seus dependentes.
) Satisfatoria, por garantir ocupagao e trabalho remunerado.

) Insatisfatoria, por comprometer o trabalho desenvolvido pelo professor.

) N4o sei 0 que opinar sobre o salario e as remuneragdes que recebo.

) Ndo Sabe () Néo Respondeu

14- Vocé tem outras ocupacdes de trabalho fora da docéncia ?
) Néo.

) Sim.

) N&o Respondeu.

) N&o Sabe.

15- Tipo de Contrato
) Substituto.

) Horista.

) Intinerante.

) Prestador de Servigos.

16- Vocé recebe na incorporacdo do seu salario algum tipo de gratificacéo ?



) Sim.
) Néo.
) Né&o Respondeu.

) Ndo Sabe.

17- Vocé é filiado ao SINDUEPA ?
) Sim.

) Néo.

) Ndo Respondeu.

) N&o Sabe.
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18- Outras Informacdes:
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APENDICE D

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
INSTITUTO DE CIENCIAS DA EDUCACAO
PROGRAMA DE POS- GRADUACAO EM EDUCACAO

MESTRADO EM EDUCACAO

ROTEIRO DE ENTREVISTA AOS DIRETORES DO SINDUEPA

NOME DO DOCENTE:- i
TELEFONE DO DOCENTE: ---------
E-MAIL DO DOCENTE:- ------
UNIDADE DE TRABALHO:
MUNICIPIO: -—-- .

ESTADO: ---- —

DATA DA ENTREVISTA; -------- R R

1- O que pensa a diretoria do SINDUEPA sobre o trabalho do docente temporario na UEPA?

2- O que pensa a diretoria do SINDUEPA sobre as politicas de Educacdo Superior dos governos
federal e estadual?

3- O que pensa a diretoria do SINDUEPA sobre o papel da Administracdo Superior em face do
trabalho docente?

4- Quais ou como tém sido os instrumentos de luta do sindicato em relacdo ao contrato
temporério de docentes na UEPA?

5- O que vocé pensa sobre a atuagdo do sindicato na direcdo do Movimento Docente da UEPA?
6- Fale um pouco sobre como funciona toda a organizagéo do sindicato?

7- Quais ou como tém sido os instrumentos de luta do sindicato em relagcdo a contratacéo
temporaria na UEPA?
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
INSTITUTO DE CIENCIAS DA EDUCACAO
PROGRAMA DE POS- GRADUACAO EM EDUCACAO
MESTRADO EM EDUCAGAO

APLICACAO DO QUESTIONARIO AOS DIRETORES DO SINDUEPA

Existe uma avaliacdo do sindicato de que o trabalho do docente de contrato temporario
na UEPA é precarizado? Justifique sua resposta.

(  )Sim
( ) Naéo
( ) EmParte

Como o sindicato identifica o sentido da precarizacdo do trabalho, dos doentes de
contrato temporario na UEPA, diante das atuais politicas de educacdo superior do
governo estadual?

() Na politica macroeconémica do governo do Para em termos de geragdo de
emprego?

() Noatual projeto de lei federal para educacao superior?

() Na comparacdo entre o projeto de universidade defendido pelo sindicato e o
projeto dos governos federal e estadual?

() Nas mudancas das relacdes de trabalho dos docentes de contrato temporério da
UEPA.

() Nas atividades de ensino desenvolvidas pelo docente de contrato temporario na
UEPA.

() Nacarga-horaria, incluindo o tempo de servigo.
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() Naremuneracdo em termos salariais e de gratificagdes.

() Nacarreira

() OULrOS:---======mmmmmmmmm oo e

3- Existe um diagndstico do sindicato sobre como esta a atual situagdo do contrato
temporario na UEPA?

( )Sim
() Nao
() Em Parte

4- A diretoria do sindicato concorda com a ampliacdo do quadro de docentes de
contratacdo temporéaria na UEPA?

( )Sim
() Néo
( ) EmParte
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ANEXOS

ANEXO 1. Relagao dos Docentes do Curso de Enfermagem.
ANEXO 2. Relagao dos Docentes do Departamento de Lingua e Literatura.

ANEXO 3. Edital de Concurso para Provimento de Vagas em Cargo de Professor do Ensino
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ANEXO 4. Edital de Concurso para Provimento de Vagas em Cargo de Professor do Ensino
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ANEXO 5. Edital de Concurso para Provimento de Vagas em Cargo de Professor do Ensino
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superior da UEPA (Regido de Integracgdo do Xingu.)

ANEXO 12. Edital de Concurso para Provimento de Vagas em Cargo de Professor do Ensino
superior da UEPA (Regido de Integragdo do Tocantins.)

ANEXO 13. Resolugdo do Conselho Universitario.

ANEXO 14. Didrio Oficial do Estado do Para: UEPA- Republicagdo Instru¢do normativa.
ANEXO 15. Didrio Oficial do Estado do Para: Normas para Lotacdo de Docentes da UEPA.
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