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ELOGIO DO APRENDIZADO

Aprende o0 que € mais simples!
Para aqueles cujo momento chegou,
Nunca é tarde demais.

Aprende o ABC: N&o basta, mas aprende-o!
N&o desanimes, tens de assumir o comando!
Aprende, homem no reflgio!
Aprende, homem na prisao!

Mulher na cozinha, aprende!
Aprende, sexagenario!

Tens de assumir o comando!
Procura a escola, tu que nao tens casa!
Cobre-te de saber, tu que tens frio,

Tu que tens fome, agarra o livro: € uma arma!
Tens de assumir o comando!

N&o tenhas medo de fazer perguntas:
N&o te deixes levar por convencido,

Vé com teus préprios olhos,

O que nao sabes por experiéncia propria,
A bem dizer, ndo sabes.

Tira a prova da conta, és tu quem vai pagar!
Aponta o dedo sobre cada item,
Pergunta: como foi parar ai?

Tens de assumir o comando.

Bertold Brecht



RESUMO

Este trabalho resulta de uma investigacdo acerca do papel da Escola de
Aplicacdo da Universidade Federal do Para — Escola de Ensino Basico — na
Certificacdo da Qualificacdo Profissional de trabalhadores jovens e adultos da
Amazonia Paraense, realizada em regime de parcerias com 0s movimentos sociais e
sindical, sob a perspectiva de uma Educacdo Integral. Duas experiéncias foram
enfatizadas na investigacdo: O Programa Integracdo e o0 Projeto Integrar
desenvolvidos pela Central Unica dos Trabalhadores (CUT), seguida do Projeto de
Formacdo de Professores, Magistério - Nivel Médio — do Programa Nacional de
Educacdo na Reforma Agréria (Pronera). Constituida de investigacao bibliografica e
documental, o trabalho segue o percurso da investigacdo qualitativa na perspectiva
do materialismo historico dialético com base em estudos de Frigotto (1995, 2005),
Machado (1991), Manfredi (1998, 2005), Ramos, (2001, 2009), Araujo (2001),
Kuenzer (1998, 2007), Fidalgo, (1999, 2003), entre outros estudiosos na linha
Trabalho e Educacao. O percurso metodoldgico iniciou com a revisao da bibliografia,
seguida de analises de documentos arquivados na Escola de Aplicacéo e conversas
informais com professores da Escola. Concluimos que a Escola de Aplicacédo
contribui na afirmacé&o da qualificacéo profissional desses trabalhadores com foco na
humanizacdo das pessoas e ndo no capital, muito embora ndo tenha consciéncia
desses resultados, além de que, pode e deve fomentar experiéncias na perspectiva
de uma qualificacdo comprometida com a omnilateralidade dos trabalhadores

amazonidas.

Palavras-chave: Certificacdo de Trabalhadores — Qualificacdo de Trabalhadores —

Escola de Aplicacdo — Educacéao Integral.



ABSTRACT

This work is the result of an investigation into the role of Application School of
Federal University of Pard- basic teaching school — in young and adult workers’s
Certification of Professional Qualification in Amazon of Para. It was done in a regime
of partnership with social and trade union movements, from the perspective of an
integral education. Two experiences were emphasized in the investigation: The
Integration Program and the Integrate Project developed by Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), and the Teachers’s Formation Project, Teaching — High
School - of the Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria (Pronera). The
work was constituted by bibliographical and documental investigation and it follows
the qualitative investigation path from the perspective of the dialetical historical
materialism based on the studies of Frigotto (1995, 2005), Machado (1991), Manfredi
(1998, 2005), Ramos, (2001, 2009), Araujo (2001), Kuenzer (1998, 2007), Fidalgo,
(1999, 2003), among others researchers in the Work and Education Line. The
methodological route began with a bibliografical revision, followed by the analyses of
the documents filed in the Aplication School and informal conversations with the
school teachers. We concluded that the Aplication School contributes to these
workers’s professional qualification focused on people’s humanization and not on
the capital, even though it does not have consciense of these results and it can and
should foster experiences in compromised qualification perspective with the amazon

workers’s omnilaterality.

Key words: Workers Certification — Workers Qualification — Application School —

Integral Education
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa, tendo como principal categoria de estudos as relacdes
entre trabalho e educacédo, teve como proposta analisar em que concepcdes se
assentam as acoes de formacéao, qualificacdo e certificacdo de trabalhadores que a
Escola de Aplicagdo da Universidade Federal do Para, em suas acdes de extenséo,
vem realizando para os trabalhadores jovens e adultos da Amazonia Paraense.

Esse interesse por apreender como se configura a participacdo da Escola de
Aplicacdo nessas empreitadas e suas consequéncias politicas e sociais, nasceu da
nossa participacdo como coordenadora do curso de formacao de professores, nivel
médio — Magistério, do Programa Nacional de Educagdo na Reforma Agréaria
(Pronera), ancorado no Movimento por uma Educacdo do Campo. Outras
experiéncias da Escola, anteriores a esta, também chamaram a nossa atencao:
aquelas realizadas pela Central Unica dos Trabalhadores (CUT), com formagéo e
certificacdo realizada pela Escola. Portanto, duas experiéncias originadas dos
movimentos sociais e sindicais, respectivamente, organizacbes preocupadas e
reivindicativas de uma educacdo para os trabalhadores que leva em conta a
transformacao social do ser humano.

Sobre a Escola de Aplicacao/UFPA recai o l6cus da presente pesquisa, pois
vem certificando trabalhadores em continuidade ao processo de escolarizacdo e
qualificacdo profissional nas areas da Educacdo e Saude por meio do Programa
Nacional de Educacdo na Reforma Agraria (Pronera), e das demandas dos
movimentos sindicais e de instituicbes publicas. Além disso, a autora da presente
investigacdo é professora dessa escola hd 17 anos, onde constroi seu itinerario
formativo. Nessa condicdo, em 2006, assumiu a coordenacdo geral do projeto de
formacéo de professores em nivel médio pelo Pronera, em parceria com o Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA), Instituto Nacional de Colonizagdo na Reforma
Agraria (INCRA) e Universidade Federal do Para, esta com o compromisso de
executar a formagéo dos educandos, que ao final, seriam certificados pela Escola de
Aplicacgéo.

Compreendemos que a educacdo defendida para os trabalhadores deve ter
como perspectiva a plena formacdo do homem e da mulher, entendida como
desenvolvimento de todas as suas potencialidades, desenvolvendo-se e

apropriando-se “de seu ser de forma global, de todos os seus sentidos e
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potencialidades como fonte de gozo e de realizagdo” (RAMOS, 2006). Assim, um
projeto de educacado integral, projeto este de disputa ideoldgica entre capital e
trabalho, pode possibilitar as transformacdes que desejamos frente a necessidade
de pensarmos um desenho de sociedade que ultrapasse as linhas demarcatorias do
capital, ou que va além do capital, tal como defende Mészéaros (2005).

Cabe-nos, portanto, investigar em que medida a certificacdo feita pela Escola
de Aplicacdo, no curso de Formacdo de Professores do Campo — Nivel Médio do
Programa Nacional de Educacéo nas Areas de Reforma Agraria, bem como para a
elevacdo de escolaridade, aliada a qualificacdo profissional de trabalhadores da
Amazobnia Paraense, esta voltada para uma concepc¢do de qualificacdo profissional
que va além do mero aprender a “fazer’” na direcdo de uma formacéao integral,
omnilateral dos jovens e adultos trabalhadores da regiao.

Da mesma forma, analisamos como o modelo de certificacdo que a Escola de
Aplicacdo/UFPA vem realizando, diferentemente daquela expedida aos alunos
regularmente matriculados no Ensino Basico, pode fortalecer os debates sobre
politicas certificatérias que considerem as demandas dos trabalhadores, que uma
vez reconhecidas e legitimadas, podem fornecer subsidios para a adocdo de
praticas de formacgéo e de certificacdo ndo exclusivas do dominio do mercado de
trabalho.

Assim sendo, pode, ainda, descaracterizar a aprendizagem de carater
complementar, por meio de ensino ministrado de forma parcelada, aligeirada, de
qualidade questionavel desenvolvido, seja dentro dos proprios ambientes de
trabalho, nas empresas, quando se trata de qualificacdo de seus trabalhadores , seja
em instituicbes privadas mantidas com recursos publicos, em nome de uma
flexibilizacdo® inflexivel e de uma empregabilidade® inexistente no mercado

capitalista.

1 Em ambiente de direito do trabalho flexibilizacdo pode comportar a mobilidade geogréfica e
funcional dos trabalhadores, a maleabilidade nos custos da méao-de-obra, a gestdo dos recursos
humanos, a organizacdo do tempo de trabalho, entre outras. Consiste numa ampliacdo na
capacidade e no poder das partes envolvidas no contrato de trabalho, tanto o empregador como o
empregado, em estabelecerem e definirem os parametros e limites que regeréo as suas relagfes de
trabalho.(SOARES JUNIOR, s/d)

2 A empregabilidade baseia-se numa recente nomenclatura dada a capacidade de adequacgéo
do profissional as novas necessidades e dindmica dos novos mercados de trabalho, como resultado
do advento das novas tecnologias, globalizacdo da producdo, abertura das economias e
internacionalizacéo do capital. E a condicéo de qualificacéo que o trabalhador deve ostentar por meio
de um conhecimento profundo sobre seu segmento de atuagdo, deve ser generalista e ainda manter
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A pesquisa teve como objetivo principal estudar como a Escola de Aplicacao
da UFPA tem atuado como certificadora da educacgao dos trabalhadores, sobretudo
em relacdo a educacdo profissional, a partir de uma perspectiva da educacao
integral. Para trabalhar com esse objetivo, levantamos questbes prévias que
nortearam a pesquisa.

Inicialmente analisamos como o projeto de Formacao de Professores do
Campo, ao lado dos projetos desenvolvidos pela CUT na Amazdnia por meio da
Escola Sindical Amazénia (ESA), em parceria com a Escola de Aplicacdo da UFPA,
podem ou n&o se constituir em experiéncias para o fortalecimento de uma politica de
formacéo profissional dos trabalhadores na Amazonia Paraense; verificamos como
0s curriculos e estruturas metodoldgicas desses projetos, podem ser instrumentos
indutores da formacéo integral dos trabalhadores; verificamos também, como o0s
elementos que sustentam a tese de certificacdo alinhada ao mercado podem ser
mantidos ou rechacados pela certificacdo expedida pela Escola de Aplicagéo,
contribuindo ou ndo para o enfraquecimento da concepcéo daqueles que véem o
processo de certificacdo como mero registro de trajetoria estudantil e académica dos
sujeitos.

O percurso metodologico que orientou a investigacdo da realidade foi o

materialismo histérico e dialético, que segundo Frigotto,

€ o caminho pelo qual apreenderemos o real, a estruturacdo do objeto, seu
desenvolvimento e transformacgdo por meio de uma postura caracterizada
em suas categorias béasicas da contradi¢éo, totalidade, mediacao, ideologia,
praxis. (FRIGOTTO, 1991, p. 80)

seu diferencial competitivo, isto €, a sua especializacdo no mercado de trabalho. Para isto, fazem-se
necessarios “bons conhecimentos sobre 0 mercado de trabalho, estar alinhado com sua globalizacao,
atualizar-se constantemente sobre os processos e tecnologias de ponta necessarias para a
moderniza¢@o organizacional, manter-se em contato constante com outros profissionais e fazer uma
boa rede de relacionamento, preferencialmente com diversificacdo cultural, seja através de grupos de
trabalho ou até mesmo de estudo, a fim de trocar informacdes sobre o que vem ocorrendo nos mais
diversos setores da economia, fazer reciclagem académica, através de cursos curriculares e/ou
extracurriculares, além de adquirir fluéncia em um ou mais idiomas”. (WERDESHEIM, 2004). E a
busca constante do desenvolvimento de habilidades e competéncias agregadas por meio do
conhecimento especifico e pela multifuncionalidade, as quais tornam o profissional apto a obtencéo
de trabalho dentro ou fora da empresa.
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Nessa perspectiva, nos propusemos a apreender o especifico, a parte, e suas
relagbes com o todo e, ao final, ordenamos de forma l6gica e coerente a apreenséo
que fizemos da realidade estudada.

No percurso investigativo, colocomo-nos como pesquisadora organicamente
identificada com a vida e o0s interesses sociais dos sujeitos que passaram pelas
experiéncias educativas analisadas, sempre atenta a compreender a significacao
social atribuida por eles, que também elaboram conhecimentos e produzem praticas
adequadas para intervir nos problemas que identificam; nesta perspectiva nos
colocamos na posicdo de pesquisador militante, ou seja, aquele que, a0 mesmo
tempo, é sujeito do processo e se envolve ha convivéncia, na experiéncia cotidiana,
no tempo e no espaco, onde teoria e pratica permitem a sistematizacdo de uma nova
sintese. Tal assertiva referencia-se em Freire (1976, p. 54, apud SILVA, 2005, p. 33).

A prética estd compreendida nas situacdes concretas que sao codificadas
para serem submetidas a analise critica: analisar a codificagdo em sua “estrutura
profunda” €, por isso mesmo, repensar a pratica anterior e preparar-se para uma
nova e diferente pratica, se for o caso. Dai a necessidade, antes referida, de jamais
se romper a unidade entre o contexto tedrico e o contexto concreto, entre teoria e
pratica. O propésito dessa dindmica € o engajamento, de modo que o resultado
tenha sentido para o pesquisador e, sobretudo, para os sujeitos envolvidos.

Caracterizamos a presente investigacdo como pesquisa bibliografica e
documental, configurando-se pelos caminhos da investigacdo qualitativa. Quanto
aos procedimentos de obtencéo dos dados, tiveram peculiaridades adequadas aos
objetivos da investigacao, no entanto, foi condicdo primeira a revisao bibliogréafica de
fontes secundarias, a fim de proporcionar a primeira aproximag¢ao com o tema, criar
familiaridade com o fenbmeno e colher informacgBes sobre a real importancia do
problema. Essa fase da investigacdo teve como suporte os livros, as publicacbes
periodicas, textos de Lei, paginas da web sites, Estatutos da Escola de Aplicacéo e o
Projeto Pedagdégico do Curso de Magistério Pronera.

Para a revisdo bibliografica valemo-nos principalmente das referéncias
analiticas de autores como Marx (1983), Gramsci,(1985), Frigotto (1985, 2005),
Ciavatta (2005), Ramos (2007, 2009), Kuenzer (1998, 2007), Machado (1991),
Fidalgo (2003), Alexim (2001, 2003, 2006), entre outros importantes na area do

objeto investigado.
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A pesquisa documental foi utilizada pelo seu carater de fonte primaria, a fim
de compreendermos a historicidade da certificagdo em seus contextos sociais. Na
Escola de Aplicacdo, lancamos mao de um unico documento elaborado por uma
equipe da Escola para ser apreciado pelo Conselho Escolar, e, posteriormente,
aprovada a parceria com a ESA/CUT, consultamos, ainda, registros da Secretaria
Académica. Posteriormente, como nao encontramos documentos suficientes que
pudessem descrever claramente as acdes e envolvimento da Escola de
Aplicacdo/UFPA com os projetos da CUT, desenvolvemos conversas informais com
professores que participaram mais de perto das experiéncias com a ESA/CUT.

A primeira segao desse trabalho traz uma subseg¢do com consideragdes
iniciais sobre o panorama econdémico atual em que nos situamos e seus reflexos
sobre a educacdo e formacdo profissional dos trabalhadores, enfatizando a
centralidade que adquire a educacéao, particularmente o Ensino Basico, por meio de
politicas educacionais projetadas e implantadas segundo as exigéncias da producéo
e do mercado, e, no contraponto, a concepcdo de educacdo sob a Otica dos
trabalhadores. Contém consideracfes acerca das concepc¢des que permearam e
permeiam a Educacao Profissional Brasileira com a intencdo de promover uma
possivel insercdo e permanéncia dos jovens e adultos no mundo do trabalho.
Registros iniciais sobre as consequéncias geradas pelas regulamentacfes para a
Educacao Profissional Brasileira, que referendaram a dualidade estrutural histérica
entre educacdo profissional e educagdo basica na formacdo de trabalhadores, no
sistema educacional brasileiro, passando pelos Decretos 2.208/1997 e o de n°
5.154/2004. Tecemos consideracdes sobre a formacao integral do trabalhador e, por
fim, sinalizamos com o0s estudos iniciais sobre a problematica da Certificacdo
Profissional em seus multiplos modelos, assim como os esforcos para definir um
Sistema Nacional de Certificagao Profissional.

A segunda e terceira se¢Bes, com base em revisdo bibliografica, foram
dedicadas ao resgate das origens e implicagdes para o mundo do trabalho e para a
vida dos trabalhadores, decorrentes das duas revolu¢cdes econbmicas e sociais
ocorridas no mundo da producéo capitalista a partir da metade do século XX. De
forma mais expandida, entendermos como o modelo de produgéo flexivel prevalente
na atualidade, orienta as propostas de institucionalidade da educacédo profissional,
assim como os modelos de sistema de certificagdo de qualificacdo profissional de

trabalhadores. Esses modelos de formacéo e certificacdo arredaram a nocao de
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qualificagéo profissional para assumir o enfoque das competéncias, que no discurso
capitalista da producdo flexivel, daria respostas compativeis com as novas
demandas do mercado.

Na terceira secao, a intencao foi nos apropriarmos do panorama historico do
que vem sendo estudado e construido sob a forma de conhecimento acerca do
objeto de pesquisa em pauta: a Certificacdo Profissional de Trabalhadores, ainda
sem 0 recorte proposto direcionado para a Escola de Aplicacdo da UFPA. A
Certificacdo, principios e concepcgdes que a orientam e sua interface com o sistema
de producéo e sistemas educacionais de formacéao profissional e escolar, sobretudo
nos paises europeus e no Brasil, constituem o foco de nossa atencdo. O destaque,
no entanto, serda dado ao registro das tentativas de institucionalizacdo de politicas
certificatérias brasileiras e ao esforco das instancias publicas e comissfes
representativas de empregadores, empregados e da comunidade educacional, com
seus embates e entraves, para gerar um Sistema Nacional de Certificacado
Profissional.

A quarta secdo tem carater analitico-propositivo. As experiéncias de
qualificacdo e certificacdo para trabalhadores em um projeto desenvolvido pela
Escola de Aplicacdo/UFPA de forma autbnoma, as experiéncias em projetos
desenvolvidos em parceria com a CUT para elevacéo de escolaridade e certificacédo
de trabalhadores da Amazdnia, assim como o projeto de formacéo de professores do
curso Magistério da Terra — Nivel Médio mereceram uma andlise mais aprofundada
em seus processos de formacdo e qualificacdo de trabalhadores do campo.
Enfatizamos suas interfaces com a certificacao realizada pela Escola de Aplicacéo
(EA), de forma a estabelecer a relacdo dialética entre os principios que regem a
certificacdo realizada pela EA/UFPA, frente as concepcdes que orientam a proposta
governamental de Sistema Nacional Brasileiro de Certificagdo Profissional. O
tratamento cientifico para os dados colhidos na investigacao foi a ferramenta para as
andlises, conclusbes, proposicdo e fechamento do trabalho, apesar das Ultimas
consideracgoes finais.

Por fim, as consideracbes finais indicam o0 que o0 estudo possibilitou
compreender acerca da relacdo entre trabalho e educacdo e os tensionamentos
provenientes da mesma entre capital e trabalho. O que representam as experiéncias
de formacao e qualificacdo profissional estudadas para a emancipagdo dos

trabalhadores, especialmente o0s amazobnidas, sujeitos ao processo de
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desenvolvimento capitalista moderno. Qual a relevancia, sob a ética dos
trabalhadores, da Institucionalizacdo de um Sistema de Certificacao Brasileiro, nesse
mesmo contexto. Que ganhos e que contribuicbes advém da participacdo da Escola
de Aplicacdo nessas empreitadas pedagogicas no que tange ao papel social que

desenvolve e para a qualificacdo de sua comunidade institucional.
CONSIDERACC)ES INICIAIS

O processo produtivo atual se constituiu como resposta a crise do capitalismo
das décadas de 70 a 90 do século passado. A estagnacdo da economia, 0
desemprego progressivo e inflagdo acelerada foram as marcas dessa crise. O atual
sistema produtivo representa o esgotamento do padréo fordista de producéo que se
demonstrou incapaz de dar conta das contradicdes inerentes do capitalismo
avancado, o qual prometia crescimento sem limite e a possibilidade tedrica e
empirica de distribuir democraticamente os frutos desse crescimento. Segundo
indica Hobsbawm:

Na década de 80 e inicio de 90, o mundo capitalista viu-se novamente as
voltas com problemas da época do entreguerras, que a Era de Ouro parecia
ter eliminado: desemprego em massa, depressdes ciclicas severas,
contraposicdo cada vez mais espetacular de mendigos sem teto e luxo

abundante, em meio a rendas cada vez mais limitadas e despesas ilimitadas
de Estado.(HOBSBAWM, apud FRIGOTTO, 1998, p.39)

A implementacdo do novo padrao produtivo necessitou de um conjunto de
transformacdes fundamentais na reorganizacdo do capital e de seu sistema
ideologico e politico de dominacdo, cujas expressdes mais evidentes foram o
advento do neoliberalismo pelo qual o Estado se desregulamenta, para depois se
regulamentar novamente, mediante reformas estruturais que possibilitaram a
expansao da esfera privada, com base em teorias gerenciais préprias do mundo dos
negocios.

Na nova ordem coube, ainda, o intenso processo de reestruturacao da
producéo e do trabalho, a fim de resgatar para o capital os patamares de ascensao
outrora experimentados durante a chamada Era de Ouro, visando a acumulacao de
capitais e a recuperacado de sua hegemonia nas diversas esferas sociais.

As transformagfes no processo produtivo foram intensificadas através do

avancgo tecnologico, da constituicdo de formas de acumulagéo flexivel e da adocéo
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de modelos alternativos de producéo, entre eles o Toyotismo ou modelo japonés,
que impoés-se desenvolvendo novas praticas gerenciais e empregaticias, mesmo
coexistindo ao modelo taylorista/fordista de producdo, muito embora seja ainda este
adotado, em muitos casos em hibridismo, conforme as condi¢cdes sociais e
econdmicas das regides e dos paises desenvolvidos ou em desenvolvimento.

Em sua pureza ou ndo, o modelo produtivo atual reforgca o capital que se
centra no monopdlio crescente das novas tecnologias microeletrbnicas associadas a
informatica e se globaliza.

A globalizacdo econGmica e comercial, mais recente fase da expansé&o
capitalista, surgiu para atender principalmente os paises desenvolvidos, de modo
gue esses pudessem buscar novos mercados, tendo em vista que 0 consumo
interno se encontrava saturado. Tal expansdo visa a aumentar os mercados e,
portanto, os lucros na arena do mercado mundial altamente competitivo.

A abertura da economia e a globalizacdo desencadearam varios problemas
socioeconémicos em diversas partes do mundo, inclusive nos paises desenvolvidos.
As empresas transnacionais obtiveram muito poder com o processo de globalizacéo
e estdo dando forma ao mundo de acordo com 0s seus interesses econémicos, fato
que tem intensificado as disparidades sociais, além de ter promovido a degradacéo

ambiental. Entre as disparidades esta aquela relacionada a

crise do trabalho assalariado, compreendida como o aumento exponencial
do desemprego estrutural e precarizacdo do trabalho constitui-se num um
dos problemas politicos e psicossociais mais agudos da histéria humana.
(FRIGOTTO, 1998, p. 14)

A necessidade de modernizacdo e de aumento da competitividade das
empresas produziu a crise do desemprego. Para reduzir custos e poder baixar o0s
pregos, as empresas tiveram de aprender a produzir mais com menos gente ao
incorporar novas tecnologias e maquinas. De forma contraditéria, o avanco
tecnolégico (que carrega a possibilidade de satisfazer necessidades basicas dos
seres humanos) e a mundializacdo do capital ndo favorecem a todos, geram
ampliacdo e aprofundamento da desigualdade entre nacgdes, regides e entre grupos
e classes sociais.

O processo de globalizacdo ou de mundializagdo do capital tem como
resultado a concentracdo de riqueza na méo de cada vez menos grupos e pessoas,
0 aumento da distancia e da dependéncia tecnoldgica dos paises periféricos em

relacdo aos desenvolvido e o aumento da pobreza e miséria, em especial nos paises



18

periféricos. Provoca desastres de maiores propor¢des nos paises da América Latina,
onde sua populacdo permanece desassistida tanto em relacdo aos chamados
direitos humanos — a vida, a educacéo, ao trabalho, a saude, a moradia — quanto
aos direitos civis como liberdade, igualdade juridica e justica.

Ciavatta (1998), nos lembra que vivemos o tempo do crescimento do
conhecimento e da capacidade de produzir riquezas e, contraditoriamente, o
aumento da incerteza de nossa propria sobrevivéncia ante a escassez ou auséncia
dos meios basicos para a manutencdo da vida: alimentacdo, habitacdo, trabalho,
saude, protecao, educacao.

A globalizacdo da economia traduz um ideério que,

em sua aparente neutralidade, cumpre um papel ideolégico de encobrir os
processos de dominagdo e de desregulamentacdo do capital e, como
consequéncia, a extraordinaria ampliagdo do desemprego estrutural,
trabalho precario e aumento da exclusado social. (FRIGOTTO, 1999, s/p.)

E nessas condi¢Bes o trabalhador perdeu espaco, e esse € um dos grandes
desafios que, ndo s6 o Brasil, mas algumas das principais economias do mundo tém
hoje pela frente: crescer o suficiente para absorver a mao-de-obra disponivel no
mercado.

Do ponto de vista da subjetividade do trabalhador, é importante considerar as
implicacbes desses fenbmenos sobre requerimentos de novos perfis de qualificacéo
e de novos desafios relacionados a capacidade de lidar com incertezas,
instabilidades e insegurancas.

Assim, a reestruturacdo produtiva sob a égide de uma nova base técnica e
dos processos de globalizacdo busca ajustar a educacao e a formacgéo profissional
as demandas do mercado. A qualificacdo dos trabalhadores baseada na aquisicéao
de habilidades técnicas, préprias da organizacdo do trabalho no paradigma
taylorista/fordista ndo sdo mais suficientes para a producéo capitalista. Passa-se a
exigir do trabalhador a construgdo de uma nova subjetividade que comporta

o desenvolvimento da capacidade de educar-se permanentemente e das
habilidades de trabalhar independentemente, de criar métodos para

enfrentar situacfes ndo previstas, de contribuir originalmente para resolver
problemas complexos. (KUENZER, 1998, p.73)

O capital exige que a educacédo, no sentido mais amplo, e, particularmente, a
formacao do trabalhador, deve fornecer a este os conhecimentos que vao prepara-lo

para atuar com a maquinaria produtiva em constante expansao, e, simultaneamente,
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transmitir valores que legitimam os interesses dominantes. A educacgao, “em lugar de
instrumento de emancipacdo humana, agora € mecanismo de perpetuacdo e
reproducao desse sistema.” (SADER, 2005, p. 15)

Sabemos que a educacao apresenta-se historicamente um campo da disputa
hegeménica na medida em que sua concepgdo, organizagdo em sistemas
educacionais, seus contetdos educativos tanto na escola, quanto nas mais diversas
esferas da vida social, sédo articulados de modo a atender aos interesses de classe.
Nesse sentido, entendemos que a realidade vivida coloca a educacéo a servico das
classes dominantes e, sua funcdo social estd subordinada e controlada para
responder as demandas do capital. (FRIGOTTO, 1995)

Nesse quadro, as politicas educacionais sdo projetadas e implantadas
segundo as exigéncias da producao e do mercado, com o predominio dos interesses
dos paises ricos, isto €, daqueles que dominam a economia. O exemplo mais nitido
disso na educacdo sdo as politicas dos 0Orgados internacionais, como o Fundo
Monetario Internacional e o Banco Mundial. O discurso destes remete para a
gualidade total na educacéo, onde os investimentos e beneficios sdo projetados e
calculados da mesma forma como se procede em uma empresa.

Conscientes dessa realidade nesse contexto de um capitalismo transformado,
mas excludente e discriminador, na luta por um mundo mais justo e igualitario, a
classe trabalhadora, educadores, os movimentos sociais entre outras organizaces
buscam saidas no campo da acéo politica, da resisténcia oposicionista as estruturas
que comprometem uma politica educacional publica e de qualidade, apesar de
entenderem que o0 espaco da escola e os multiplos espacos educativos ndo sao
suficientes para romper com a reproducéo de valores que contribuem para perpetuar
uma concepcdo de mundo e de pessoa baseada na logica desumanizante do
capital. Para a sociedade mercantil em que vivemos, a educacdo também é uma

mercadoria, todavia, para aqueles que lutam por um outro ideal de sociedade

a educacdo é, antes de mais nada, desenvolvimento de potencialidades e a
apropriacdo de “saber social’ (conjunto de conhecimentos e habilidades,
atitudes e valores que sdo produzidos pelas classes, em uma situacdo
historica dada de relacdes para dar conta de seus interesses e
necessidades). Trata-se de buscar, na educacdo, conhecimentos e
habilidades que permitam uma melhor compreenséo da realidade e envolva
a capacidade de fazer valer os proprios interesses econdmicos, politicos e
culturais. (GRYZYBOWSKI, apud FRIGOTTO, 1995, p.26)
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A educacao, na perspectiva da luta emancipatoria, lembra-nos Sader (2005),
restabelece os vinculos entre educagéo e trabalho numa clara convergéncia entre
essas categorias, identificadas com o sistema econdémico regulador da ordem social

reprodutiva. Assim,

em uma sociedade do capital, a educacdo e o trabalho se subordinam a
essa dindmica, da mesma forma que em uma sociedade em que se
universalize o trabalho — uma sociedade em que todos se tornem
trabalhadores - somente ai se universalizara a educagéo.” (SADER, 2005,
p.17)

Portanto, na sociedade capitalista “educacédo significa o processo de
“‘interiorizacdo” das condi¢cdes de legitimidade do sistema que explora o trabalho
como mercadoria, para induzi-los & sua aceitagdo passiva.” (MESZAROS, apud
SADER, 2005, p.17)

No entanto, na perspectiva dessa investigacdo, consideramos que a
educacdo para a emancipacdo, seja ela patrocinada pelo sistema educacional
publico ou privado, precisa despertar nos individuos a capacidade de entenderem
como se da a exploracado, a opressdo, a dominacgéo e a alienacdo do trabalho que
mantém o dominio do capital a custa do sacrificio de uma grande parte da
humanidade que ndo consegue se fazer e/ou se manter trabalhadora. Mészéaros
(2005), destaca que a educagéo deve promover o processo de “contrainteriorizagéo,
de contraconsciéncia, um processo de transcendéncia positiva da autoalienacédo do
trabalho.”

Nas Ultimas décadas do século passado, 0 conhecimento adquire
centralidade na sociedade marcada pela revolucdo tecnoldgica em conexao com o
novo paradigma produtivo para atingir crescimento econdmico. Se a centralidade do
processo produtivo esta no conhecimento, logo também estd na educacéo, entdo o
setor educacional passa a sofrer maiores exigéncias sobre a qualidade do ensino
basico e sobre a gestédo dos sistemas educacionais, por parte do sistema produtivo.

Producédo e acumulacéao de conhecimento, fonte da renovacéo tecnologica da
educacédo, sao tidas como forca motrizes do desenvolvimento porque produzem
rigueza. Esta, por sua vez, representa o retorno de investimento educacional para a
formacdo basica de recursos humanos detentores de formacdo geral, além de
conhecimentos e habilidades especificas necessarios a transformacao produtiva.
Evidentemente, essa estratégia seria desenvolvida pelos sistemas regulares de

ensino através da escola e de outras agéncias educativas. (PAIVA; WARDE, 1993)



21

Quanto as novas exigéncias do setor produtivo em relacdo a qualificacdo dos
trabalhadores observamos que essa qualificacdo, no sistema taylorista/fordista,
fundamentada nas exigéncias para a ocupacdo dos postos de trabalho, adquire a
feicdo de desenvolvimento de competéncias e habilidades centradas no trabalhador,
as quais devem ir além do conhecimento especifico ou instrumental que engloba a
educacdo em sentido amplo. Sdo exigiveis também: atitudes, motivacao,
versatilidade, capacidade de inovacdo e comunicacao, flexibilidade para adaptar-se
a novas tarefas, capacidade de cooperar e trabalhar em grupo. Esses dois aspectos
imbricados constituem-se no que se chama de conhecimento real ou efetivo.

Ramos (2001), observa que a no¢cédo de competéncia incorporada a formacao
e ao processo de reconhecimento dessa nova qualificacdo exigida, impacta nos
processos de negociacdo coletiva entre capital e trabalho a partir do
estabelecimento de novos parametros sociais, sob 0s quais se constroi o ideéario das
competéncias individuais dos trabalhadores, enfraquecendo, simultaneamente, a
perspectiva coletiva de organizacdo das qualificacbes desses trabalhadores. Esse

pensamento é corroborado pela autora quando diz que:

A nocdo de competéncia é, entdo, apropriada ao processo de
despolitizacdo das rela¢gBes sociais e de individualizacdo das reivindicacfes
e negociacfes. As relacdes coletivas ndo se esgotam, ja posto que o
trabalho continua sendo uma relagdo social e 0 homem continua vivendo
em sociedade, mas elas se pautam cada vez menos por parametros
corporativos e/ou politicos para se orientarem por parametros individuais e
técnicos. (Ramos, 2001 : 159-160)

Poderiamos assim dizer, que diante dessas novas exigéncias de formacéao
sob o Modelo de Competéncias, o trabalhador sofre um processo de desqualificacéo
perante o mercado e se vé obrigado a se requalificar sob novas bases produtivas, o
qgue vai Ihe requerer amplos e diferentes conhecimentos, na medida em que novas
tecnologias sao introduzidas no cotidiano, exigindo-lhe aprender novas técnicas e
novos conteudos, condicdo necessaria para que tenha capacidade de obter um
emprego e se mantenha empregado em um mercado em constante mutacao,
conforme o discurso capitalista empresarial da empregabilidade. Neste sentido, o
mercado exige pessoas polivalentes, flexiveis, ageis, com visdo do todo,
conhecimentos técnicos e um relativo dominio na area de informatica, que falem,
leiam e escrevam em varios idiomas, que possuam habilidades multiplas, e assim

por diante. Quem nao estiver capacitado de acordo com as exigéncias do mercado é
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excluido do processo produtivo e isso significa desemprego, miséria, fome, doenca
e, em suas ultimas consequéncias, a morte.

Helena Hirata considera que as qualificacdes exigidas no interior desse novo
modelo produtivo, contrastam fortemente com aquelas relacionadas com a logica
taylorista de remuneracédo, de definicdo de postos de trabalho e de competéncias:
trata-se da capacidade de pensar, de decidir, de ter iniciativa e responsabilidade, de
fabricar e consertar, de administrar a producéo e a qualidade a partir da linha, isto €,
ser simultaneamente operario de producédo e de manutencao, inspetor de qualidade
e engenheiro. (Hirata, 1994, p.126).

O novo conceito de producao exigiria, assim, uma massa de conhecimentos e
atitudes bastante diferentes das qualificacdes formais requeridas pelas organizacfes
do trabalho de tipo taylorista e mais proximas daquelas requeridas pelas empresas
que adotaram e adotam o modelo japonés. (Hirata, 1994, p. 127).

Para esse novo trabalhador demandado é exigido o “conhecimento efetivo,
capaz de ser comprovado na pratica e ndo apenas por meio de diplomas ou de anos
de escolaridade.” (PAIVA, WARDE, 1993, p. 20). O reconhecimento dos saberes
tacitos também é incorporado no Modelo de Competéncias com o objetivo de
reorganizar os processos de certificacdo profissional a fim de ajusta-los as
necessidades do atual contexto produtivo.

As autoras ainda destacam que a demanda por qualificaco real® centra-se no
Ensino Béasico porque é nele que se adquire a capacidade de aprender e os
instrumentos basicos para a vida produtiva.

Essa idéia esta implicita na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional,
(LDBEN) N° 9.394/1996, especialmente no artigo 36 8 2° quando se refere a
formacao geral do educando, entendida pela lei essa formacao geral, menos como a
finalizacdo de um segmento académico propriamente dito - no caso do ensino
brasileiro, o Ensino Médio - mas sim como o momento do processo educativo em

gue o aluno ainda esta se aprimorando como pessoa humana, momento em que

® Qualificacdo real é nogdo complementar do fenémeno qualificagfo, juntamente com a nogdo de
qualificacdo formal. Engloba atributos tidos como indispensaveis para que o trabalhador ocupe, de maneira
satisfatoria, um determinado posto de trabalho, acrescidos de outros saberes de seu dominio, mas que ndo sdo
relevantes para o desenvolvimento do processo de trabalho. Portanto, qualificacdo real é o conjunto de saberes
constituidos pelo trabalhador no seu processo de qualificacdo ao longo da vida. Qualificacdo formal é o
reconhecimento de uma qualificacdo profissional resultante de uma formacg&do adquirida na escola, na atuagdo em
movimentos sociais e/ou sindicais, que, aliada a qualificacdo real produzem o fenbmeno da qualificacéo.
(CRIVELLARI, Helena; DICIONARIO DE FORMACAO PROFISSIONAL, 2000)
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passa a desenvolver uma maior autonomia intelectual e comega a pensar de forma
critica sobre a realidade que o cerca, bem como inicia uma compreensao mais
profunda dos fundamentos cientificos e tecnoldgicos dos processos de producéo.

Dessa feita, as discussdes e regulamentacdes sobre a Educacao Profissional
Brasileira se assentam, com maior vigor, no Ensino Basico, mais particularmente
sobre o Ensino Médio, segmento para o qual tém se voltado os interesses do Estado
brasileiro, por intermédio de seus 6rgaos como Ministério da Educacao e Cultura
(MEC), Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), entre outros, e por parte do
empresariado pela necessidade de méo-de-obra qualificada através da escola ou de
outras instituicdes educativas de formagéo.

A realidade educacional brasileira comporta, conforme dados do Banco
Mundial 2006 (NASCIMENTO, 2010), cerca de dois (2) milhdes de jovens entre 15 e
17 anos fora da escola, 1% da populacdo nacional estimada em, aproximadamente,
duzentos (200) milhdes de habitantes.

Nossa leitura aponta para uma expectativa de que, no Ensino Médio, deveria
se concentrar um maior numero de individuos em idade inicial produtiva, no entanto,
a grande maioria dos jovens brasileiros ndo consegue terminar esse nivel de ensino
porque precisa trabalhar - o que o faz, muitas vezes, abandonar a escola - tampouco
galgar a um curso universitario e, com maiores dificuldades, qualificar-se para um
emprego no mundo do trabalho do qual pode permanecer excluido. Podemos, entao,
concordar com Kuenzer (2007), que o Ensino Médio ndo tem sido para todos,
embora o compromisso do Estado deva ser com sua universalizacdo gratuita,
consoante o inciso Il, art. 4° da LDB, com nova redacao dada pela Lei n. 12.061 de
27 de outubro de 2009.

Entendemos que a exclusdo de grande numero de jovens da educacao
formal promovida pela escola, é resultado de uma sociedade fortemente dualista e
desigual, realidade que se arrasta historicamente como heranca civilizatéria
registrada desde a colonizagao brasileira e vai assumindo novos contornos segundo
os momentos de mudancas politicas e estruturais dos sistemas produtivos
dominantes, sem que se garanta a materializacao do direito subjetivo a educacao e
ao trabalho numa vida produtiva.

Essa realidade educacional excludente tem suas origens, como nos lembra
Saviani, com a apropriagdo privada da terra, quando os homens se dividiram em

classes: a classe dos proprietarios e a dos nao-proprietarios. Essa divisdo gerou
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uma divisdo na educacédo. Essa, que antes se identificava com o préprio processo de
trabalho, assume um carater dual, constituindo-se em educacdo para 0os homens
livres pautada nas atividades intelectuais, enquanto que para 0s servicais e escravos
coube a educacédo inerente ao préprio processo de trabalho; desde entdo, surge a
separacao entre educacao e trabalho consumada nas formas escravista e feudal.
(SAVIANI, 2007)

A relacao trabalho-educacao reconfigura-se com o surgimento do modo de
producdo capitalista, e a escola é erigida a condicdo de instrumento por exceléncia
para viabilizar o saber necessario a burguesia em célere ascensdo, em uma
sociedade ndo mais pautada nas rela¢des naturais, mas sim em relagdes produzidas
pelo proprio homem. Assim, a histérica dualidade educacional coincide com a
histdria da luta de classes no capitalismo.

Segundo Saviani (2007), a Revolucao Industrial provoca a incorporacéo das
funcdes intelectuais no processo produtivo e a via para objetivar-se a generalizagao
dessas funcbes na sociedade foi a escola, tanto que, 0s principais paises
organizaram sistemas nacionais de ensino, buscando generalizar a escola basica.

Historicamente, o ensino béasico qualificou os trabalhadores a integrar o
processo produtivo, ja que o minimo de qualificacdo para operar a maquinaria era
contemplado no curriculo da escola elementar. Quanto as tarefas de manutencao,
reparos, ajustes das maquinas exigiram uma qualificacdo especifica que
demandaram também um preparo especifico. Nascem, entdo, 0S cursos
profissionais organizados no ambito das empresas ou do sistema de ensino tendo
como referéncia o padrdo escolar, mas determinados diretamente pelas
necessidades do processo produtivo, dando origem as escolas de formacao geral e
as escolas profissionais. Ambas se equivocaram no processo de desenvolvimento
de suas competéncias definidas e concebidas pela burguesia, tendo como resultado
a proposta dualista de escolas profissionais para os trabalhadores e escolas de
“ciéncias e humanidades” para os futuros dirigentes.

Kuenzer (2007) nos lembra que a formacéo de trabalhadores e cidad&os no
Brasil ndo poderia ser diferente; constitui-se historicamente, a partir da categoria
“‘dualidade estrutural” desde a Reforma Capanema de 1942 que estruturou a
educacgéo brasileira, denominada regular, em dois niveis: a educag¢do béasica e a
superior; fez o ajuste entre as propostas pedagdgicas existentes para a formacéo de

intelectuais e trabalhadores segundo as mudancas que ocorriam no mundo do
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trabalho. No bojo da Reforma foram incluidos uma série de cursos
profissionalizantes para atender diversos ramos profissionais demandados pelo
desenvolvimento crescente dos setores secundario e terciario, por isso, escolas e
cursos comecam a se multiplicar com essa finalidade sem que a concluséo desses
cursos habilitassem para o0 ingresso no ensino superior.

Os cursos profissionalizantes, portanto, eram destinados aqueles que nao
fossem seguir carreiras universitarias. Essa destinacdo deixa evidente que a
formacdo da mao-de-obra manual e mecanica do aprender a fazer, era voltada aos
jovens menos favorecidos social e economicamente, ja que as elites cabia o ensino
das ciéncias e humanidades para dar suporte as atividades intelectuais, o que as
levaria ao ensino superior.

Uma sinopse do processo historico da relacéo trabalho-educacéo/educacao
profissional oferece suporte necessario para que possamos compreender as origens
e a configuracdo atual da politica educacional brasileira, com seus avancos e
retrocessos em relacdo a educacao basica e, em particular, ao Ensino Médio e a
Educacao Profissional; permite descrever os limites de ordem politica, econémica,
social e cultural cerceantes ao desenvolvimento de um projeto de educagao para 0s
jovens e adultos brasileiros.

O Brasil, sob o processo de reestruturacdo produtiva, decorrente da
integracdo de nossa economia a globalizacdo e as decorrentes demandas de
formacao de um trabalhador de novo tipo, se ressente dos impactos gerados no seio
da educacéo, ainda muito evidentes. Busca mais intensamente, a partir de 1995, a
criacdo de um Sistema Nacional de Educacdo Profissional, que nasce por meio de
discussbes entre o MEC, através da Secretaria de Ensino Médio e Tecnoldgico
(SEMTEC), e do Ministério do Trabalho (MT), na Secretaria de Formacdo e
Desenvolvimento Profissional (SEFOR). (KUENZER, 1997)

Sob a égide da LDB n° 9.394/96, durante o governo Fernando Henrique
Cardoso, configura-se o Ensino Médio como etapa final da Educacdo Basica e a
Educacao Profissional como sua complementacdo. Possibilita o ingresso do aluno
em carreira técnico-profissional, desde que atendida a formacéo geral, conforme o
artigo 36, paragrafo 2°, secdo IV da aludida lei. Assim, o aluno pode optar entre o
Ensino Médio de carater propedéutico como aprofundamento de Ensino

Fundamental, ou pelo Ensino Médio Técnico Profissionalizante.
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No entanto, antes de pensarmos em opc¢ao, deveriamos levar em conta que
a insercdo no mundo do trabalho para os jovens brasileiros esta fortemente
relacionada a necessidade, a condicdo socio-econdmica e a trajetoria escolar que,
acreditamos, deva ser cada vez mais ampliada, para acompanhar os itinerarios de
formacao profissional viaveis para o grande contingente desses jovens que
frequentam, em sua maioria, a escola noturna publica, alimentando como desejo a
possibilidade de poder exercer uma profissao, frente aos inUmeros desafios que lhe
sao impostos pelo mundo do trabalho na realidade atual.

O carater de complementaridade ao Ensino Médio dado a educacgéo
profissional representa uma contradicdo na Lei 9.394/96, reflete a concepcao que o
legislador brasileiro atribui & formacéo dos jovens brasileiros quanto a necessidade e
o direito que estes tém de ingressarem no mundo do trabalho. Nessa concepc¢éao
lhes é negada uma formacdo integral, que poderia forma-los como cidadaos
produtivos, criticos, conscientes do reflexo de suas a¢des no mundo, de forma a
modificar as realidades sociais, econdmicas e educacionais. Quer-se unicamente
promover para o trabalhador o permanente desenvolvimento de aptidées para a vida
produtiva, segundo as demandas do mercado e da producédo capitalista, de forma a
que o capital locuplete-se dos atributos que vao para além das subjetividades
desses individuos trabalhadores.

Na esteira da Lei 9.394/96, diversos pareceres e portarias regulamentaram a
educacao profissional. Especialmente, o Decreto N° 2.208/1997 afetou a estrutura e
organizacdo da educacao profissional, mantendo-a independente do Ensino Médio,
oferecida de forma concomitante ou sequencial. Marcou a desvinculacdo entre a
formacdo geral e a formacao profissional e regulamentou formas fragmentadas e
aligeiradas de educacdo profissional em funcdo das alegadas necessidades do
mercado, como podemos observar pelo art. 2° da portaria 646/97 que trata da
implantagdo do disposto nos artigos 39 a 42 da LDB 9.394/97 e do Decreto

2.208/97, conforme abaixo:

Art. 2° - O Plano de Implantag&o devera prever o incremento da matricula na

educacéo profissional, mediante a oferta de:
- cursos de nivel técnico, desenvolvidos concomitantemente com 0 ensino
médio, para alunos oriundos de escolas dos sistemas de ensino;
- cursos de nivel técnico destinados a egressos de nivel médio, por via
regular ou supletiva;

- cursos de especializacdo e aperfeicoamento para egressos de cursos de
nivel técnico;
- cursos de qualificacdo, requalificacdo, reprofissionalizacdo de jovens,
adultos e trabalhadores em geral, com qualquer nivel de escolarizacgao.
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Dessa feita, essa conformacgéo gerou consequéncias: a Educacao Profissional
ficou dissociada da Educacdo Bésica que representou a retomada neoliberal da
dicotomia estrutural entre formacdo geral e formacao profissional; isso gerou um
aligeiramento da formacéao técnica em moédulos dissociados e estanques dando um
cunho de treinamento superficial a formacdo profissional de jovens e adultos
trabalhadores. Segundo Frigotto (2005), a orientacdo que balizou o referido decreto
e seus desdobramentos, buscou uma mediacdo da educacdo conformada as novas
formas do capital globalizado e de producédo flexivel. Trata-se de formar um
trabalhador “cidadao produtivo, adaptado, adestrado, treinado, mesmo que sob uma
Otica polivalente”.

A nosso ver, a estrutura adotada para o ensino profissional gerou um grande
prejuizo para a formacdo do trabalhador, pois a forma integrada, que oferecia
educacdo geral, humanistica, propedéutica de nivel médio junto com a educacgéo
técnico-profissional foi afastada. Esta linha de acdo adotada também por iniciativa
do Ministério do Trabalho e Emprego, através de sua politica de formacao
profissional. (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS , 2005)

O resultado dessa configuragéo da educacéao profissional se constituiu em um
sistema paralelo que conservava a estrutura dualista e segmentada, que rompe com
a equivaléncia, permitindo apenas a articulacdo entre o Ensino Médio e a Educacao
Profissional.

A institucionalizacdo da educacédo profissional técnica de nivel médio nos
termos do Decreto 2.208/1997, carrega a falsa idéia de que a educacdo e a
frequéncia a cursos modulares e aligeirados do aprender fazendo vao trazer ao
trabalhador o emprego desejado e necessario, hum posto de trabalho que lhe é
adequado. No entanto, sabemos que ndo ha emprego para todos, e que para o
capital € necesséario que haja levas de desempregados prontos para substituir
agueles que véao perder o emprego, para assim consolidar, da melhor maneira, o
processo de flexibilizacdo das relacdes de trabalho e salarios, com base na teoria do
menor custo e maior produgcdo, gerando maior competitividade e supremacia de
mercado, logo, maior exclusao social.

A separagdo entre o Ensino Médio e o Ensino Técnico, agravada por esta
legislacéo, foi objeto de criticas, em raz&o de referendar uma nova cisdo da escola
de nivel médio, através de trajetérias escolares distintas para os trabalhadores e as

elites, atualizando o historico impasse acerca da definicdo da identidade pedagogica
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da educacdo média que, tradicionalmente, oscila entre 0 ensino propedéutico e a
educacao para o trabalho.

No Governo Lula, precedido de um processo polémico que envolveu
educadores, formadores, pesquisadores da area de trabalho e educacao, dirigentes
e consultores de sindicatos e de instituicdes empresariais, foi editado o Decreto
5.154/2004 com a intencao de substituir a l6gica da dualidade, com expectativas de
mudancas significativas nos rumos dados a Educacdo de nivel Médio, ao Ensino
Médio Técnico, a Educacéo Profissional, e de modo geral, a Educacdo Basica na
tentativa de corrigir distor¢cdes de conceitos e de préticas oriundas das regulacdes do
governo anterior de Fernando Henrique Cardoso, e partir para a construcdo de
novas regulamentacdes mais coerentes com a utopia de transformacao da realidade
da classe trabalhadora brasileira.

Aqueles mesmos sujeitos colocaram em cheque as diferentes perspectivas
para a formagdo dos trabalhadores: uma perspectiva de submissdo aos interesses
imediatos do mercado; e outra, articulada a estratégias de emancipacéo por meio de
uma educacado que segundo Araujo (2006:195),

interesse aos trabalhadores e que se articule com um projeto contra-
hegeménico, de socialismo, ancorada nos conceitos de politecnia e de
escola unitaria, categorias que sustentam uma formac&o que tem o homem,

e nao o mercado, como principal referéncia” conciliando o trabalho, a
ciéncia, a cultura e a tecnologia.

O decreto traz principios e diretrizes do Ensino Médio integrado a Educacao
Profissional num esforco para vencer a classica dicotomia entre conhecimentos
especificos e gerais, entre ensino médio e educacdo profissional, pleiteando a
integracdo da formacdo basica e profissional de forma organica num mesmo
curriculo.

Por expressar um conflito ideoldgico e politico, o Decreto 5.154/2004 “é um
documento hibrido, com contradigdes” (FRIGOTTO, 2005, p. 26), mas que inova ao
propor a integracao da educacéo profissional com a educacao de jovens e adultos e
com a elevacao do nivel de escolaridade dos trabalhadores.

O Decreto N° 5.154/2004 manteve as ofertas de cursos técnicos nas
modalidades concomitante (interna e externa), e subsequente (pos-médio) prescritos
pelo anterior 2.208/1997; trouxe de volta a possibilidade de integrar o ensino médio
a educacao profissional técnica de nivel médio porém mantendo formas precarias e

aligeiradas de formacéao profissional, numa perspectiva que nao se confunde com a
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educacéao tecnoldgica ou politécnica, mas que aponta em sua direcdo. No entanto,
ao se manter a existéncia de sistemas e redes distintas, possibilitou a “coexisténcia
de ensino médio propedéutico, a profissionalizacdo enquanto etapa autbnoma, mas
também a integracdo entre ambas,” dando margem a omissao do Estado em afirmar
um projeto educacional emancipador para o Ensino Médio. ARAUJO (2006, p. 205).

Dessa forma, para muitos estudiosos como Frigotto, Ciavatta (2005), e
RAMOS (2009), a realidade constituida para o Ensino Médio continua impondo aos
trabalhadores uma légica de qualificacdo profissional que ndo garante sua formacéo
integral.

O debate sobre a formacdo integral do educando esteve presente nas
discussbes do anteprojeto da LDB 9.394/96, na década de 1980, quando o pais
passava a um novo periodo de redemocratizacdo e a sociedade em geral discutia
sobre projetos de sociedade e concepg¢bes de mundo, na tentativa de implementar a
construcdo de uma sociedade justa e integradora e uma educacdo comprometida
com a classe trabalhadora brasileira. (RAMOS, 2009)

Frigotto traz para nds, de maneira sucinta, a concepcao de educacéo integral:

A educacdo, como pratica social mediadora, para ser integral necessita
estar vinculada a luta do resgate do trabalho, tecnologia e propriedade
como valores de uso que, no contexto do atual avanco das forcas
produtivas” tem a possibilidade efetiva de gerar tempo livre, mundo de
liberdade e de desenvolvimento humano.(FRIGOTTO, s/d, p.1)

O autor nos convida a refletir sobre os conceitos de educacao integral,
omnilateral, laica, unitéria, politécnica ou tecnoldgica e emancipadora, que no campo
educacional estdo sendo substituidos pelo ideario da polivaléncia, da qualidade total,
das competéncias, do cidaddo produtivo e da empregabilidade na atual fase do
capitalismo destrutivo.

Todos esses conceitos precisam ser compreendidos pelos trabalhadores,
num exercicio da producado de sentidos com base em sua histéria de lutas, de forma
gue estes possam abstrair os significados que tais termos carregam e aos quais eles
estdo submetidos, ou seja, que sdo significados propostos para fomentar a
perpetuacdo da violéncia do capitalismo e, de maneira nenhuma se prestam a
concepgao de construcdo de um projeto educacional e de formacéo profissional
emancipador para jovens e adultos, bem como para a implantacdo de uma nova

sociedade.
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Compreender que, nessa ambiéncia contraditéria, uma concepcdo de
educacdo integral, omnilateral, laica, unitaria politécnica ou tecnolégica podem
desenvolver uma formacdo humana que possibilite uma visdo critica e capacite a
classe trabalhadora a se reconhecer como produtora da riqueza social, a partir da
compreensao historica dos fundamentos da ciéncia, da cultura, por meio do trabalho;
que supere a separacao de conteudos gerais e especificos na medida em que a
relacdo entre ambas € intrinseca, uma vez que todo conteludo especifico possui
elementos universais e todo conhecimento geral € uma sintese de mudltiplas
determinacdes, explorando o carater dialético e contraditorio da realidade; a lutar por
projetos educacionais sociais/socialistas, desenvolvidos em uma escola
comprometida com os que vivem do trabalho;, uma concepcdo de educacdo
formadora de sujeitos autbnomos e protagonistas de cidadania ativa, articulada a um
projeto societario marcado pela solidariedade e pela igualdade efetiva de condicdes
entre as nagdes e os seres humanos. (FRIGOTTO, s/d. p.1)

(...) os processos sociais de formagédo humana passaram a se configurar pela
relagéo dialética entre a subsun¢do do homem ao capital e a luta contra essa
mesma subsunc¢do. Isso quer dizer que sob o modo de producéo capitalista
estdo em jogo tanto as forgcas subjetivas do individuo — potencialmente
capazes de produzir sua propria existéncia — quanto as forcas objetivas
estranhas a ele, forcas essas determinadas pelo movimento constante de
valorizacdo do capital, que promove a separacdo entre o individuo e o
produto de seu trabalho. De forma simples, o fundamento dessa dialética é o
seguinte: o0 homem se forma para ele ou para o capital. Enquanto se forma
para o capital, sua subjetividade € pelo capital apropriada e ele ndo se
reconhece como sujeito.” (RAMOS, 2001).

Pensar nessa direcdo serd necessario uma educacdo que dé conta de
atender as demandas educacionais cada vez mais amplas e complexas, no que se
refere a aquisicdo e dominio de novas tecnologias; de incorporar os conhecimento e
as informacdes necessarias para o exercicio do trabalho e da cidadania por parte
dos trabalhadores e, consequentemente, ampliar as possibilidades da populacéo,
em especial a que frequenta a escola publica, na perspectiva da formagdo humana
para além das exigéncias do mercado.

Uma formacdo assim entendida, segundo Gramsci (1985), devera incorporar
as bases cientificas e técnicas que sustentam o processo produtivo, superar a logica
do capital, ter o trabalho como principio educativo, considerar o homem em sua
totalidade historica e a intrinseca relacdo entre trabalho manual e intelectual na

perspectiva da praxis.
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Na tentativa de fortalecer o que preconiza o Decreto 5.154/2004, o Decreto n°
6.302/2007 instituiu o Programa Brasil Profissionalizado que em seu artigo 1°

prescreve:

[..] com vistas a estimular o ensino médio integrado a educagao
profissional enfatizando a educagédo cientifica e humanistica, por meio da
articulacéo entre formacao geral e educacéo profissional no contexto dos
arranjos produtivos e das vocacdes locais e regionais.

Com recursos do Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacéo,
pretende o governo federal, entre 2008 a 2011, prestar assisténcia financeira as
redes e instituicdes conveniadas com o fito de implantar o programa e alcancar os
objetivos tracados.

O MEC iniciou a tarefa de incentivar a expansdo e modernizacdo de
matriculas em Educacao Profissional, sobretudo nas redes estaduais e na sua
propria rede, premido por motivacdes de ordem prioritariamente econdmica, de
ordem social e educacional, decorrentes do permanente ritmo de crescimento
econdbmico que o pais vem apresentando e, comeca a dar sinais de que faltardo
profissionais para este novo momento econdmico. A PETROBRAS ja se constitui em
exemplo dessa realidade, pois esta importando méo-de-obra para a realizacdo de
tarefas consideradas simples e para as de supervisdo. (COLOMBO, 2010, p. 6)

Tal Programa representa a retomada de expansao da educacao profissional
técnica, antes impedida pelo governo de FHC; apresenta novas concepcdes de
educacdo profissional de carater geral voltada para todos os cidaddos com o
propésito de prepara-los para o mundo do trabalho, e de carater especifico, entre
elas, a permanente elevacao de escolaridade, a criacdo de itinerarios formativos e a
de ser uma forma atrativa de incentivar o retorno de jovens e adultos a escola. Essas
concepcdes precisardo ser postas em pratica pelos estados da federacdo que
desenvolverao a educacéo profissional nesses moldes. (COLOMBO, 2010, p. 6)

Sobre a Certificagdo Profissional, configura-se como mecanismo de
legitimacdo e reconhecimento da educacdo para a formacédo dos trabalhadores,
objeto de interesse para apropriacdo por parte do capital. E um tema complexo e
polémico. Nao existe um modelo Unico para tal, ha pelo menos trés modelos
basicos: agueles que seguem as demandas de qualidade e produtividade do sistema

produtivo; os que pretendem se integrar a um processo de educacdo permanente e
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0s que se alinham com as demandas qualificadas do mercado de trabalho. Em seu
sentido mais amplo Certificag@o Profissional é entendida como

o reconhecimento formal dos conhecimentos, habilidades, atitudes e
competéncias do trabalhador, requeridos pelo sistema produtivo e definidos
em termos de padrfes ou normas acordadas previamente, independente da
forma como foram adquiridos”. (GLOSSARIO de Termos Técnicos. Brasilia:
OIT/MTE/FAT, 2002).

As aprendizagens acumuladas que porventura o trabalhador tenha adquirido
nas interacdes sociais por meio do exercicio do trabalho pregresso ou por via de
outras formacdes interessam também ao mercado, isto €, este precisa identificar
onde se acham as competéncias e habilidades necessarias para atender a
producédo. Para tanto foram criados processos de certificagdo profissional, adotados
pela maioria dos paises ocidentais, especialmente aqueles que constituem os blocos
de paises que detém o capital, assim como na América Latina.

No Brasil, ficou ao encargo do MEC, por delegagéo do Conselho Nacional de
Educacdo, fundamentado no art. 41 da LDB, organizar com a participacdo de
representantes dos trabalhadores, dos empregadores e da comunidade educacional
um Sistema Nacional de Certificacdo Profissional, no entanto, o MEC ainda néo
chegou a um caminho definido para conceber tal sistema. Atualmente ha duas
formas de certificacdo: a certificacdo regulamentada do ensino de diferentes niveis
de ensino: fundamental, médio e superior, incluindo o ensino técnico pés-médio, mas
mantendo a dissociacdo entre certificacdo e educacdo profissional (educacéo
profissional basica); e a certificacdo alinhada com as demandas do mercado de
trabalho, interessado no reconhecimento formal de competéncias adquiridas e
acumuladas no exercicio do trabalho. (ALEXIM; LOPES, 2003, p.12).

Na década de 1970, foi lancado um programa de discussdo sobre uma
metodologia de certificacdo entre instituicbes nacionais de formacao profissional em
diversos paises, inclusive no Brasil, mas que nao foi acolhido no pais. Em 1980,
novamente o Ministério do Trabalho publicou um documento normativo que nao
alcangcou repercussdo. Atualmente, permanece o interesse de distintos atores
sociais e governos pelo processo de institucionalizagdo e regulamentagdo da
Certificacéo, entendida cada vez mais como instrumento necessario para o mercado
no processo de localizacdo e contratacdo de mao-de-obra tecnicamente qualificada

para atender as necessidades da producéo para o mercado capitalista moderno.
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Os argumentos que sustentamos em relagao ao processo de certificagcdo dos
trabalhadores, fundamentam-se na concepc¢ao de formacéo e qualificacdo que a
precede. Essas categorias sdo por nos entendidas em suas bases filoséficas e
epistemoldgicas na direcdo de uma educacdo integral do trabalhador, tendo o
trabalho, nos sentidos ontolégico e histérico como principio formativo ou educativo, e
muito menos como pratica produtiva pela qual se busca garantir a existéncia
material.

Compreender o trabalho como principio educativo na perspectiva marxiana,
enquanto criacdo e reproducéo da vida humana, é muito complexo para aqueles que
vivem da venda de sua forca de trabalho. Para tal compreensao, se faz necessaria
uma formacéao que desloque o foco de seus objetivos do mercado de trabalho para a
pessoa humana, sujeito de necessidades, desejos e potencialidades, na luta por
direitos universais. Dessa forma, poderdo os trabalhadores compreenderem que seu
trabalho, como esforco humano explorado, alienado sob o capitalismo e que se da,
em sua maior parte, em condic¢des repetitivas, vigiado e mal remunerado, nao lhes é
educativo. (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005, pp.19 — 62)

Os anos de 1990 do século passado se caracterizaram em marco nas
discussbes da Educacéo Profissional. Diversos atores sociais, entre eles, a Central
Unica dos Trabalhadores (CUT), a Central Geral dos Trabalhadores (CGT) e a Forca
Sindical, por meio dos recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), via
Plano Nacional de Formacao Profissional (PLANFOR), a partir de 1996, passam a
desenvolver, em ambito nacional, experiéncias educacionais com propostas
estratégicas diferenciadas da proposta imposta pelo capital, que pretende conformar
a formacado as exigéncias do mercado, passando entdo a disputar a hegemonia por
um projeto de formacdo e qualificacdo profissional na perspectiva da educacao
integral para os trabalhadores brasileiros.

No ambito dos Movimentos Sociais, a partir de 1998 do século passado,
inicia-se um processo de articulagéo nacional Por Uma Educacdo do Campo durante
a preparacdo da Conferéncia Nacional por Uma Educagdo Basica do Campo,
realizada em Luziania, Goias. Essa idéia nasceu durante o | Encontro Nacional de
Educadoras e Educadores da Reforma Agraria (I ENERA) em julho de 1997,
promovida pelo Movimento dos Sem Terra (MST), pela Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil (CNBB), Universidade de Brasilia, Organizacdo das Nac¢des Unidas

para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e pelo Fundo da Nac¢des Unidas
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para a Infancia (UNICEF). A Conferéncia reafirmou a legitimidade do pleito por
politicas publicas especificas e por um projeto educativo préprio para quem vive no
campo. (KOLLING; CERIOLI ; CALDART, 2002)

A partir de entdo, a Educacédo do Campo vem se consolidando no Brasil, com
0 apoio das Universidades Federais, dos Sindicatos de Trabalhadores Rurais e de
Organizagbes ndo Governamentais que se unem para fortalecer o desenvolvimento
de projetos de formacao e qualificacdo profissional dos trabalhadores do campo, a
partir de uma légica contrahegemdnica ao capital, alicercados num projeto de
desenvolvimento sustentavel econémico e humano, que possa viabilizar a esses
homens e mulheres campesinos, condi¢cdes de permanecer e trabalhar na terra com
respeito e dignidade aos seus direitos individuais e coletivos.

E neste panorama que nos movimentamos para compreender o processo de

qualificacdo de trabalhadores, seguido de uma certificacdo que Ihe € peculiar.
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2 A CERTIFICACAO PROFISSIONAL E SUA RELACAO COM O MUNDO DO
TRABALHO E A EDUCACAO ESCOLAR

Para estudar e compreender o papel da Escola de Aplicacdo da Universidade
Federal do Para como certificadora da qualificacao profissional de trabalhadores na
Amazbnia Paraense, objeto da presente investigacdo, € necessario, inicialmente,
conhecé-la como instancia formadora de criancas, jovens e adultos por meio do
desenvolvimento da Educacé@o Basica; conhecer os caminhos pelos quais transita
escrevendo sua historia, a partir da incorporacédo e desenvolvimento de acdes que
contribuem para a transformacéao das realidades subjetivas e individuais dos sujeitos
que a compde e, coletivamente, daqueles que com ela estabelecem relacdes de
parcerias institucionalizadas, na direcdo da formacédo e qualificagcdo de sujeitos
outros, entre eles, graduandos, professores, trabalhadores do setor produtivo e/ou
de servicos, na intencdo de transformar a realidade, entendida como produto de um
processo historico.

Em seguida, entender a concepcao de certificagcdo profissional, surgimento,
principios e importancia para o modelo capitalista de producéo, em especial, na atual
reestruturacdo produtiva do regime de acumulacdo vigente, com intencdo de
adequar o trabalhador as exigéncias de um novo tipo de trabalho e de homem
trabalhador que continue a servir ao capital; fazer as relagdes de identificacéo, ou
ndo, da Escola de Aplicacdo, com o projeto hegembnico de formacdo de
trabalhadores que esta posto. E, por fim, entender como se fazem as regulagdes,
por meio da legislacédo entre formacao profissional relacionada a educacao escolar e
certificacao profissional no contexto brasileiro.

2.1 - AESCOLA DE APLICACAO E A CERTIFICACAO DE TRABALHADORES NA
AMAZONIA PARAENSE

A trajetoria da Escola de Aplicacdo — escola de Ensino Bésico da
Universidade Federal do Para (EA/UFPA) - inicia-se em 1963 por meio da
Resolucdo n° 01/63 do Conselho Superior Universitario (CONSUN), acatando a
Lei n°® 4.440, que incentivava as empresas com mais de 100 funcionarios a

oferecer escolaridade gratuita aos seus dependentes. Tinha a denominacéo de
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Escola da Universidade Federal do Para e sua funcdo social era oferecer
escolaridade aos filhos de funcionérios da instituicio em idade escolar.

Em 1976, por meio da Resolugdo n°® 272/76 a UFPA implantou o Nucleo
Pedagogico Integrado (NPI), o6rgao vinculado ao Centro de Educacdo da
Universidade Federal do Pard, atual Instituto de Ciéncias da Educacéo, conforme
0 artigo 68 do Regimento do Centro e Resolucdo n° 275/75 do CONSUN.

O NPI foi instituido com a finalidade de dotar o Centro de Educacédo de um
campo de experimentacdo para seu alunado e oferecer escolaridade aos filhos de
servidores da Universidade e a estes, através dos cursos que constituiram sua
estrutura. (Regimento Interno do NP1/1979, art. 2°)

Os cursos oferecidos pelo NPl compreendiam a Pré-Escola, Ensino de 1°
Grau, Ensino de 2° Grau que tinham como finalidade, segundo o art. 4° do seu
Regimento Interno (RI), “proporcionar ao educando a formag&o necessaria ao
desenvolvimento de suas potencialidades como elemento de autorealizacao,
gualificacéo para o trabalho e preparo para o exercicio consciente da cidadania.”

O curso de Magistério- Nivel Médio, modalidade Normal, foi instituido e
autorizado pela Portaria n°® 13 de 30 de janeiro de 1997 SEMTEC-MEC e
funcionou até o ano de 2007, quando foi extinto pela administracdo da EA sem
consulta & comunidade escolar e sem maiores explicacdes.

Sob a égide da Lei n°® 5.692 de 11 de agosto de 1971 que regulamentou a
escola béasica no Brasil, o NPI ofereceu habilitacbes plenas e/ou parciais em
Técnico em Instrumento, Técnico em Fanfarra, Habilitacdo Béasica em
Administracdo, Habilitacdo Basica em Saude e Habilitacdo Basica de Construcéo
Civil, em obediéncia a prescricdo da Lei, no que se referia a habilitacdo
profissional no ensino de segundo grau.

A parte da Educacdo Geral seria de responsabilidade do NPI, enquanto
gue as disciplinas da formagédo especial seriam ministradas nos Centros de
Formacgao Profissional ou nos Servicos de Atividades Musicais e Teatro da
Universidade Federal do Para. (Lei 5.692, § 3° art. 8°. Portanto, o NPI
desenvolveu a educacao profissional em nivel técnico, em parceria ou convénios
com outras unidades da UFPA, ou fora dela, cumprindo dessa feita, o que a 5.692
entendia como formacao integral do adolescente, finalidade do ensino de 2° Grau.

Posteriormente, o RI sofreu varias tentativas de modificacdes em diferentes

gestdes que se sucederam, no entanto, nenhuma delas chegou a aprovacéao, e
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legalmente, a comunidade do NPI continuou regida pelo documento de 1979,
embora defasado e fora da realidade vivida no interior do Nucleo.

Atualmente, na estrutura e organizacdo académica da UFPA, o NPI passou
a se denominar Escola de Aplicacdo e constituiu-se como uma unidade
académica especial, com estrutura administrativa prépria. Sua funcdo essencial
esta bem definida na atual versdo do Regimento Interno (RI), aprovado pela
Resolucdo n°® 661, de 31 de marco de 2009, do CONSUN. Assim, constatamos
gue o art.1° do RI, expressa a finalidade precipua da Escola de Aplicacdo que
disciplina suas ac¢0es, as quais devem justificar sua existéncia na atualidade, que

se manteve inalterada desde o0 momento de sua criagéo:

A Escola de Aplicacdo da Universidade Federal do Parda com estrutura
administrativa prépria tem como finalidade atuar como campo de estagio,
visando a producdo, sistematizacdo e socializagdo do conhecimento por
meio do ensino, da pesquisa e extensdo, configurando-se como espaco de
formagdo profissional, inovacdo pedagodgica, que atua em niveis e
modalidades de educacdo e ensino da Educagdo Bésica, [...].
(REGIMENTO INTERNO DA ESCOLA DE APLICACAO/2009, art.1°)

Deduzimos, pela leitura atenta do artigo acima, que a existéncia e o
funcionamento da EA esta plenamente vinculada aos cursos de graduacdo, e, em
especial, as licenciaturas, conservando a concepc¢ao inicial de suas finalidades.
Toda a producao, sistematizacdo e socializacdo do conhecimento originado nas
praticas pedagodgicas de ensino, nas pesquisas e acfes extensionistas, deverao
contribuir para a formacao profissional dos graduandos em estagio na EA.

Procedemos a uma leitura minuciosa de todos os titulos, capitulos e secbes
do aludido documento legal em busca de referéncias a certificagdo como
finalizacdo de estudos feita regularmente pela EA, assim também da certificacdo
gue nos interessava ver contemplada, aquela que se refere ao reconhecimento dos
saberes de outros sujeitos sociais, particularmente, trabalhadores, que n&do os
discentes regularmente matriculados nos Ensinos Basico e Educacgéo de Jovens e
Adultos da Escola. Essa busca se tornou necesséaria, uma vez que a EA tem
estabelecido, regularmente, parcerias técnico-pedagogicas, e, ao final, expedido a
devida certificacdo aos participantes de cursos e projetos de qualificacéo
profissional e elevacéo de escolaridade de trabalhadores, ofertados por instituicoes
nao governamentais ou constituintes dos movimentos sindicais e sociais.

No capitulo 1l do atual RI intitulado: Dos Cursos de Educacdo Basica e

Profissional, encontramos as referéncias que buscavamos. O art. 6° possui a



38

seguinte redagao: “A Escola de Aplicagao expedira documentos de concluséo dos
cursos por ela oferecidos e/ou em parcerias com outras Instituicdes, conforme
legislagao em vigor.”

O texto do artigo trata da legalidade da certificacdo expedida pela EA
referindo-se a conclusdo do Ensino Bésico e a outros cursos que venham a
oferecer, mas também nos remete a outra situacdo: a que diz respeito as aludidas
parcerias acima referidas, as quais se revestem da mesma legalidade.

Esse € o dispositivo legal que respalda a Escola a atuar como certificadora,
mesmo que ndo proponente de cursos que promovam a escolarizagdo basica e
qualificagdo profissional de trabalhadores jovens ou adultos na Amazbnia
Paraense.

As parcerias técnico-pedagodgicas, como podemos inferir, fazem parte da
histéria dessa instituicdo escolar, haja vista terem sido previstas e reguladas no RI
da Instituico.

Como o objeto dessa investigacdo estd centrado na certificacdo de
trabalhadores, procedemos a uma busca da existéncia de registros sobre o
desenvolvimento de cursos e/ou projetos profissionalizantes ou nao, porventura
desenvolvidos e/ou certificados pelo NPI.

Encontramos registros na Coordenadoria de Pesquisa e Extenséo
(COPEX) da Escola, sobre o desenvolvimento de cursos profissionalizantes por
meio do projeto de extensdo denominado Aprendendo a Fazer: Uma Alternativa
Pedagdgica de Preparacdo para a Vida proposto, coordenado e executado pelo
NPI, ap6s aprovacdo pelo Programa Integrado de Apoio ao Ensino Pesquisa e
Extensao (PROINT).

Esse projeto iniciou suas acfes em 1994, teve seis anos de execucao até
1999. Estruturou-se em trés eixos de atuagdo, segundo o grupo que se pretendia
atender: o discente da educacao basica (da Escola e da comunidade do entorno), o
estagiario das licenciaturas e o professor. Ofereceu cursos de qualificacdo
profissional como complementacdo de estudos aos alunos concluintes do Ensino
Basico: Auxiliar de Escritério, Capacitacdo em Vendas, Desenho Arquitetdnico,
Informatica, Fotografia, Inglés Basico; outros cursos de perfil artesanal, como
confecgdo de bijuterias, pintura em tecido, serigrafia que pudessem gerar renda
para aqueles que estavam na informalidade; dez (10) cursos centrados nas

metodologias de ensino para capacitacdo de professores. O publico a ser atendido
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se constituia de alunos do NPI oriundos do Ensino Fundamental e Médio, da
comunidade do entorno, estagiarios das licenciaturas e professores das escolas
das prefeituras dos municipios.

Nesta primeira década dos anos 2000, tem sido grande a demanda por
parcerias para certificacdo de trabalhadores por intermédio da Escola de Aplicagao,
em projetos de qualificagéao profissional com elevacéo de escolaridade.

E no ambito das parcerias que o NPl demonstra maior expressividade, sua
relevancia social e credibilidade na certificacdo, por ser um Orgao constituinte da
UFPA, a maior Universidade Federal da Amazobnia, e por possuir, atualmente, um
quadro de profissionais da educacdo qualificado com um grande numero de
mestres e doutores.

Em 1992, certificou em interacdo com o Campus de Braganca da UFPA,
um projeto denominado Curicaca, que tinha como finalidade capacitar professores
leigos de 1° Grau de 5% a 82 séries. Foram certificados 103 professores.

Desde entdo, mais amiude, registramos a presenca e a importancia do NPI
por intermédio de seu corpo administrativo, técnico e docente, no desenvolvimento
de parcerias com outras instituicbes fora da esfera da UFPA, para a formacgéao,
qualificacédo e elevacdo de escolaridade de trabalhadores da Amazonia Paraense,
pertencentes tanto ao meio urbano quanto ao rural, ou melhor, ao Campo.

Segundo levantamento feito na Secretaria Académica do NPI, encontramos
0S programas e projetos por ele certificados na condicdo de elevacdo de
escolaridade de trabalhadores em parcerias com uma prefeitura, com o movimento
sindical demandado pela Central Unica dos Trabalhadores e pelos movimentos
sociais, apoiados pelo Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agréaria
(PRONERA). Séo eles:

Cameté-Tapera - Projeto de elevacdo de escolaridade em parceria com a
Escola Sindical Amazonia e a Prefeitura de Cameta/Pard, desenvolvido a partir de
2004, teve 847 trabalhadores certificados pelo NPI.

Programa Integragdo — em parceria com o0 movimento sindical,
comportando:

FORMA-SUS (Ensino Fundamental) desenvolvido no periodo de agosto de
2000 a margo de 2002. Certificou 168 trabalhadores.

FENADADOS (Ensino Médio), desenvolvidos no periodo de setembro de
2000 a novembro de 2002. 166 trabalhadores certificados.
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VENTO-NORTE (Ensino Fundamental), desenvolvido de maio de 2000 a
dezembro de 2001. Foram certificados 198 trabalhadores.

Projeto Integrar (Ensino Médio), desenvolvido pela Confederacé&o Nacional
dos Metalurgicos.

Todos esses tiveram certificagdo expedida pelo NPI, via parceria com a
Escola Sindical Amazénia-ESA, em convénio com a Central Unica dos
Trabalhadores.

No ambito da Educacdo do Campo, a participacdo do NPI tem sido
fundamental no que concerne a elevagédo de escolaridade e formacao profissional
de jovens e adultos assentados da Reforma Agraria. Foram certificados monitores
das areas de assentamentos de Reforma Agraria em Projeto de Escolarizacéo
(Ensino Fundamental) no periodo de 2000 a 2001. Alfabetizacdo Cidada na
Transamazbnica (Ensino Fundamental), no periodo de mar¢co a dezembro de
2003; trés projetos de Formacdo de Educadores e Educadoras do Campo -
Ensino Médio, Magistério, Modalidade Normal, desenvolvidos em 2000 a 2004,
2005 a 2007 e 2006 a 2009 respectivamente.

Ainda estdo em desenvolvimento dois projetos do PRONERA, um de
Formacédo de Educadores e Educadoras do Campo, Magistério — Normal, para
0s assentamentos dos municipios de Altamira, Itaituba, Placas, Rurdpolis e Aveiro
e outro Curso Técnico em Saude Comunitaria para a regido da Transamazonica,
que também seréo certificados pelo Nucleo.

Mais recentemente, registramos o Projeto A Linguagem no Meio
Ambiente Institucional: Construindo Novos Saberes com Jovens e Adultos,
desenvolvido de outubro de 2007 a dezembro de 2008, um projeto de elevacao de
escolaridade, tanto em nivel Fundamental quanto Médio, proposto e desenvolvido
pelo NPI para técnicos-servidores da UFPA.

Como podemos observar, tem sido expressiva a participacdo da Escola de
Aplicagdo no desenvolvimento da qualificacdo e certificagdo de trabalhadores em
projetos educacionais extensionistas para a regido Amazoénica. Precisamos, entao,
analisar sob que perspectivas social e de formagao a Escola tem realizado essas
formacdes e certificacoes; se referenda uma educacdo e uma qualificacdo
profissional que corrobora o sistema econémico vigente, espoliador e excludente do

trabalhador, ou, na contraméao das forcas capitalistas, fortalece os projetos de
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disputa hegemonica pela educacdo na direcdo de uma formacado integral do
trabalhador com possibilidades de transformagé&o da realidade.

2.2 - BREVES REFLEXOES HISTORICAS ACERCA DA CERTIFICACAO E
SISTEMAS DE PRODUCAO

Diploma ou certificado foi, até os meados do século passado, simbolo da vida
escolar oriundo do mundo académico e tido como um documento que comprovava a
completude do saber, o que ainda trazia prestigio social para aqueles que o
conquistavam.

Nos tempos modernos, o processo de industrializacdo da segunda metade do
século XX, pela via da organizacdo cientifica da producdo concebida por Taylor,
aliada a producdo em série de Henry Ford, iniciou um tempo de transformacdes
tanto na vida econémica mundial como na vida profissional dos trabalhadores.

Médicos e bacharéis em Direito, profissionais da elite, ndo exerceriam as
tarefas que o processo de industrializacdo passou a exigir. Segundo Brigido (2001),
era necessaria uma mao-de-obra, considerada, entdo, como intermediaria, que
estava na posse de engenheiros e técnicos. Estes foram aproveitados nas
industrias, nas usinas, na mineracgao, siderurgia e transportes.

Com a fragmentacédo do trabalho, caracteristica da produ¢cdo em massa e da
linha de montagem do sistema taylorista, o trabalhador perdeu o controle que
detinha sobre seu proprio trabalho. O ritmo de producdo passa a ter planejamento
cientifico, pois o que conta é o quantum de capacidade pode o homem empregar
para essa producao.

Ante as novas necessidades, novas metodologias foram experimentadas para
o aprimoramento das forcas de trabalho. Durante as duas guerras mundiais, grandes
inovacdes foram introduzidas de forma rapida e precisa nos métodos de formacgéao
técnica profissional, para substituir a mao-de-obra que morria nas batalhas. Por meio
de técnicas aperfeicoadas de elicitac&o®, o conhecimento tacito dos especialistas era

transferido sob forma de contetdos de treinamento aos novatos, de forma rapida e

* Elicitacdo vem do inglés elicitation que significa descobrir algo obscuro. Portanto, elicitar é descobrir,
tornar explicito, obter o méximo de informacdo para o conhecimento do objeto. As técnicas de elicitacdo
conhecidas sdo a entrevista, questionarios, casos de uso, jogo de funcdes, brainstorming, workshop.
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precisa, 0s quais, em pouco tempo, poderiam obter um certificado de mestria. Essas
técnicas, cada vez mais aperfeicoadas, foram incorporadas por instituicbes de
formacéo profissional no mundo inteiro. (BRIGIDO, 2001, p. 4).

A adocdo desse modelo de formacdo propiciou a valorizagdo e o
reconhecimento do trabalhador, que passou a auferir uma certificagéo profissional de
dominio de competéncias tacitas, especialmente aqueles que ndo tiveram o
privilégio de concluir seus estudos no sistema escolar formal.

Nessas experiéncias se assentam as origens das iniciativas, no século
passado, da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), em 1960, para a
concessao de certificados aos que comprovassem seus conhecimentos, embora nao
tivessem sido adquiridos em estudos escolares. Nos anos de 1970, no contexto da
terceira crise ciclica do capitalismo, as organizacfes internacionais demonstraram,
novamente, preocupagdo com a formacédo e a certificacdo de trabalhadores, no
intuito de que a qualificacdo dos mesmos fosse compativel com as novas exigéncias
do sistema produtivo capitalista, no formato que buscamos descrever em seguida.

No decurso de um processo histérico do capitalismo com suas contradi¢cdes,
vivenciamos, entre os anos de 1970/1990, mais uma profunda crise ou, como diz
Frigotto, uma crise mais geral do processo civilizatério, materializada, entre outra
qguestdo, pelo esgotamento do mais bem sucedido periodo de acumulagéo
capitalista, todavia de grande excluséo social. (FRIGOTTO, 1995, p. 60)

As crises ciclicas do capitalismo de 1914 e 1929, que atingiram seu apice nos
anos 1930, antecederam o quadro da crise de 70/90 cujas raizes estao, segundo
Frigotto (1995), nas “estratégias de superagcdo da crise dos anos 30” do século
passado”.

Por aproximadamente 60 anos, o modelo de desenvolvimento fordista de
producdo, com base na teoria keynesiana, predominou na grande industria
capitalista do século passado.

Os elementos constitutivos basicos do fordismo eram dados:

Pela producdo em massa, através da linha de montagem e de produtos
mais homogéneos; através do controle dos tempos e movimentos pelo
crondmetro fordista e producdo em série taylorista; pela existéncia do
trabalho parcelar e pela fragmentacdo das funcgfes; pela separacdo entre
elaboracdo e execucdo no processo de trabalho; pela existéncia de
unidades fabris concentradas e verticalizadas; pela
constituicdo/consolidacdo do operario-massa, do trabalhador coletivo fabril,
entre outras dimensdes. (ANTUNES, 1995, p.17)
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Sua primeira fase que vai até 1930 constitui-se num processo de refinamento
do sistema de maquinaria. Depois da crise de 1929, temos a segunda fase do
sistema fordista que atinge seu desenvolvimento efetivo a partir de 1930; esta fase
produziu, entre outras caracteristicas, aumento intenso de capital morto® e da
produtividade, combinacao da produgéo em grande escala com consumo de massa.

E nesta fase que as teses keynesianas ganham mais for¢a. Postulam a
intervencdo do Estado na economia para evitar o colapso do sistema, e, apos a
Segunda Guerra Mundial, a idéia de Estado de Bem-Estar Social® se incorpora.

A partir de 1965 a 1973, tornou-se cada vez mais evidente a incapacidade do
fordismo e do keynesianismo em conter as contradi¢cdes inerentes ao capitalismo. A
progressiva saturacdo dos mercados internos de bens de consumo duraveis,
concorréncia intercapitalista, crise fiscal e inflacionaria - limites a esse modelo de
desenvolvimento - prenunciam a crise do Estado de Bem-Estar Social e dos proprios
regimes sociais-democratas. (FRIGOTTO, 1995, p.73)

Grandes nacdes vivenciavam uma profunda recessao prolongada, aumento
de inflacdo e desemprego, aumento do gasto publico de natureza social e as
politicas de estabilizacdo implementadas néo funcionavam.

Essas constatacBes revelam que o sistema de producdo capitalista d& sinais
de fragilidade, sendo esta fortalecida pela intensificacdo das lutas sociais e pela
crise do petréleo. Todas essas variantes deram impulso a crise de esgotamento do

padrdo de acumulacéo taylorista/fordista’.

® Conceito criado por Marx para compreender a natureza peculiar do processo de produgdo capitalista.
Refere-se ao trabalho que ja se encontra incorporado num meio ou objeto de trabalho pela via de um trabalho
anterior, ou seja, que se encontra incorporado ao capital constante representado pelos prédios, maquinaria,
matéria prima. Estes meios e objetos de trabalho, ficariam estéreis, se degradariam se ndo existisse o trabalho
vivo, ou seja, a forga de trabalho humana (capital variavel) que sobre o trabalho morto atua para lhe dar vida,
fazendo-o ressuscitar. Assim, a atividade do trabalhador é o verdadeiro elemento determinante da riqueza social,
e ndo, contrariamente, o capital. (SANTOS, Eloisa. In: Dicionario da Educacéo Profissional, 2000, p. 342)

6. O Estado de Bem-Estar Social, como expressa Frigotto, se configurou como uma idéia para enfrentar
a crise da 2? fase do sistema de desenvolvimento social fordista, baseado na concentracdo crescente de capital e
exclusdo social. Consiste em “desenvolver politicas sociais que visam & estabilidade no emprego, politicas de
rendas com ganhos de produtividade e de previdéncia social, incluindo direito a educagdo, subsidio no
transporte, etc.” (FRIGOTTO, 1995, p. 70)

" - Taylorismo - conjunto das teorias para aumento da produtividade do trabalho fabril, elaboradas por
Frederick Taylor. Simplificar a0 méaximo a producdo, tornando as operagcfes Unicas e repetitivas. Fordismo —
Conjunto de métodos de racionalizagdo da producdo elaborados pelo industrial norte-americano Henry Ford, que
aprimora os principios de Taylor em seu modelo. Para diminuir os custos, a produgdo deveria ser em massa, a
mais elevada possivel, e aparelhada com tecnologia capaz de desenvolver ao méaximo, a produtividade por
operario.
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Teve inicio, depois da recessdao de 1973, potencializada pelo choque do
petréleo, segundo Harvey (2008), um movimento de transicdo no interior do
processo de acumulacdo de capital. O capitalismo busca restabelecer o padréo de
acumulacdo e insere-se em um amplo processo de reestruturacdo do capital
acompanhado da reorganizagéo de suas formas de dominacao, a fim de recuperar o
seu ciclo produtivo e a sua hegemonia nas esferas social e politica. Vérias
experiéncias se configuraram no sentido da renovacédo dos processos produtivos e
indicaram a possibilidade de mudanca para um regime de acumulacéo inteiramente
novo denominado acumulagéo flexivel.

A acumulacgdo flexivel representa o resultado de uma nova experiéncia de
organizacdo industrial em oposicdo direta a rigidez do fordismo. Entre outros

aspectos:

caracteriza-se pela flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados
de trabalho, dos produtos e padrées de consumo. Fez surgir “novos setores
de producdo, novas maneiras na prestacdo de servi¢os financeiros, novos
mercados, inovagdo comercial, tecnoldgica e organizacional.” (HARVEY,
2008, p.140)

Nesse contexto conturbado de tentativa de reajustamento social e politico,
intensificam-se as transformacgdes na organizagao industrial e no processo produtivo,
através do avanco tecnoldgico, da automacéao, da robodtica e da microeletrénica que
invadiram o contexto fabril; experimentaram-se modelos alternativos ao
taylorismo/fordismo (neofordismo, neotaylorismo, pdés-fordismo) entre os quais se
destaca o modelo toyotista® ou modelo japonés.

O Toyotismo, como um modo de organizacdo da producado capitalista, surgiu
no Japdo em contexto de reconstrucdo da sua economia, apds a Segunda Guerra
Mundial. Introduziu o que conhecemos como producéo flexivel, ou seja, producdo
em consonancia com a demanda do mercado, produzindo somente 0 necessario
para atender as encomendas do cliente, diferentemente do fordismo que produzia o

maximo, em série e estocava o excedente.

& Modelo toyotista —~Abordagem de producéo que consiste em combinar novas técnicas gerenciais com
maquinas cada vez mais sofisticadas para produzir mais com menos recursos e menos producdo industrial.
Reduzir custos e elevar a lucratividade. O Toyotismo é um dos principais representantes do regime de
acumulacao flexivel.
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Como uma experiéncia da acumulacgéo flexivel, o toyotismo expandiu-se em
escala mundial, promovendo alteracdes importantes no mundo do trabalho e na
forma de organizacéo da classe dos trabalhadores.

A producao flexivel requer um perfil novo do trabalhador que ndo pode mais
ser semiqualificado, capaz de aprender fazendo, eficiente na execugcao de pequena
parcela do trabalho dentro de uma cadeia linear de montagem. As novas demandas
de producéo tornam o mercado de trabalho mais seletivo, exigente com uma nova
organizacdo empresarial, que transfere parte da producdo para outras empresas,
geralmente menores e menos racionalizadas.

Desse modo, mudancas significativas ocorreram no interior das industrias e

na vida dos trabalhadores, tais como:

Cada operério passa a operar, em media 5 maquinas; as atividades
atribuidas a supervisores, engenheiros e especialistas passaram a ser
desempenhadas pelos empregados; as linhas de montagem foram
substituidas pela producdo em equipes; foram introduzidos os Circulos de
Controle de Qualidade (CCQ); instaurou-se politicas de incentivo a
produtividade, emprego vitalicio, participagdo nos lucros, entre outras.
(BRIGIDO, 2001, p.7)

A mao-de-obra torna-se, portanto, multifuncional e perde as caracteristicas
de funcdes Unicas e restritas da tradicional divisdo do trabalho fordista numa
aparente extingdo de um trabalho desmotivante e embrutecedor.

Evidentemente, essas mudancas demandaram das empresas um
investimento enorme na qualificacdo dos trabalhadores, por meio de treinamentos,
participacdo e sugestdo, pois estes precisavam de nivel mais elevado de formacéo,
para uma atuacao polivalente, a fim de haver a reestruturacéo e funcionamento da
nova ordem de producdo. As acbes de qualificacdo pautadas pelas empresas nao
tinham como finalidade beneficiar o trabalhador, mas garantir a mao-de-obra
necessaria aos novos contornos da producdo, consequentemente, o investimento
seria recompensado pelo lucro futuro.

Os Circulos de Controle de Qualidade passam a controlar o processo
produtivo moderno no formato de grupos voluntarios de funcionarios, treinados de
maneira uniforme, com compreensédo da mesma filosofia e os mesmos objetivos de
producdo. A funcdo desses circulos é tentar melhorar o desempenho de todos os
trabalhadores, reduzir os custos, aumentar a eficiéncia, especialmente, no que se

refere a qualidade dos produtos ou da méo-de-obra, performance necesséria para
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garantir padrdes de qualidade e produtividade exigiveis no mercado capitalista
altamente competitivo. (Informativo Relatorio Trabalhista, 2010)

O que esta posto pela légica do capital sob o discurso da integracdo dos
trabalhadores a empresa num verdadeiro espirito de parceria, hada mais € que
manter o funcionério refém de sua prépria classe, explorado em seu patriménio
cognitivo-intelectual, buscando resguardar sua possibilidade de empregabilidade,
para manter, ao final, o lucro e o acumulo do capital.

A figura do emprego vitalicio constituiu-se também em estratégia dos
empresarios, apenas das grandes empresas japonesas, a partir de 1961, para
conseguir dos trabalhadores o compromisso com o0 aumento da qualidade e
produtividade. Essa estratégia esta diretamente vinculada a necessidade que as
empresas tinham de garantir a permanéncia dos mesmos trabalhadores que foram
qualificados, ao inicio do processo toyotista, para a garantia da qualidade da
producdo, nunca como possibilidade de convergéncia de interesses em que
trabalhadores e empresarios se beneficiassem. Tanto € verdade que a sobrevivéncia
do emprego vitalicio esta diretamente ligada a estrutura salarial e diante das crises e
recessao foi necessério repensa-la.

Este novo modelo produtivo ndo se generalizou por todos os paises, embora
se diga que houve mudanca de paradigma de producdo. Expandiu-se em escala
mundial sob formas menos puras e mais hibridas, mas de qualquer forma com
consequéncias desastrosas, negativas para o mundo do trabalho, em paises da
Europa Ocidental, continente americano e entre os paises do chamado “tigre
asiatico”.

Apesar das resisténcias iniciais de muitos paises que continuaram a
desenvolver o modelo taylorista, expandiu-se a outras nacdes, inicialmente aos
Estados Unidos, numa associacao entre a General Motors com a Toyota, em 1983,
pelo processo de joint-venture.® Ainda assim, o modelo japonés ndo consegui
reproduzir-se em toda a sua pureza nesse pais. Muitas industrias americanas
continuaram com o sistema vertical de administracdo de modelo taylorista/fordista,
apenas as empresas que estavam mais dispostas a concorréncia internacional

efetuaram mudancas parciais em suas areas consideradas criticas.

° - Um empreendimento conjunto, uma associacdo de empresas, que pode ser definitiva ou ndo, com
fins lucrativos, para explorar determinado(s) negécio(s), sem que nenhuma delas perca sua personalidade
juridica.
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De qualquer modo, com o sucesso do empreendimento, o0 novo modelo foi
sendo adotado, ndo somente pelas industrias automobilisticas, mas também por
empresas de outros ramos, especialmente as de eletro-eletrbnica.

A partir de entéo, difundiram-se as corporacfes binacionais ou multinacionais,
inaugurando uma nova era no comércio internacional, com o surgimento dos blocos
ou comunidades de comércio multinacionais, a exemplo da Comunidade Europeia.

A acumulacao flexivel representa, como vimos, o resultado de uma nova
experiéncia de organizacao industrial em oposicdo direta a rigidez do fordismo.
“Caracteriza-se pela flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de
trabalho, dos produtos e padrdes de consumo.” Fez surgir “novos setores de
producdo, novas maneiras na prestacdo de servicos financeiros, novos mercados,
inovacao comercial, tecnoldgica e organizacional.” (HARVEY, 2008:140)

As novas formas de organizagdo do trabalho transformaram radicalmente a
face do capitalismo do final do século XX. Cabe-nos refletir, nesse contexto, acerca
dos impactos sobre a vida do ser social que trabalha nas suas relacdes de trabalho,
produzidos por esse multiplo e contraditério processo capitalista moderno.

Antunes (1995), aponta, como um dos aspectos contraditorios e nefastos da
toyotizacdo nos paises de capitalismo avancado, uma suposta desproletarizacdo do
trabalho industrial fabril, justificada pela mudanca no processo produtivo fordista -
vertical e concentrado na mesma empresa — para um processo horizontalizado e
difuso do toyotismo. O que houve, na verdade, foi uma diminuicdo da classe operaria
industrial tradicional e dos postos de trabalho, e, contraditoriamente, essa
reengenharia produtiva levou a intensificacdo da subproletarizacdo do trabalho,
através da expansdo do trabalho parcial, temporario, precario, subcontratado,
terceirizado.

Esses aspectos nefastos para o trabalho, bem como para o trabalhador, sao
consequéncias inerentes ao fendmeno denominado flexibilizagdo do processo
produtivo, assim como a flexibilizag&o dos trabalhadores e de seus direitos, uma vez
gue o toyotismo estrutura-se a partir de um namero minimo de trabalhadores
utilizando-os em horas extras (0 que reduz o tempo do lazer, do descanso e
convivéncia social mais ampliada); o excedente da mao-de-obra seria contratado
para servicos temporarios ou subcontratado em funcdo das necessidades do

mercado consumidor.
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A ideia de flexibilidade é tida como saida milagrosa capaz de resolver todo e
qualquer problema econdmico, inclusive o desemprego, por meio dos mecanismos
de flexibilizac&o funcional e numérica’®. Todavia, isso ndo é a realidade. Ha registros
de que, nos paises onde a flexibilidade foi intensamente implantada, houve aumento
consideravel de desemprego e do universo de trabalhadores precarios, aumento de
formas de emprego e de relagBes de trabalho atipico sem quaisquer garantias
sociais, diminuicdo dos niveis salariais e auséncia de melhoria do nivel de emprego.
Em alguns casos, a flexibilizacdo significa a desregulacdo de direitos dos
trabalhadores ja positivados, a guisa de geracdo de emprego e consequente
superacao de sua crise contemporanea. (NASSAR, 1991)

N&do ha que se desregular direitos, pois existem outros caminhos, como
aqueles apontados pela Central Unica dos Trabalhadores (CUT) como
possibilidades de solucdo para a crise do desemprego na realidade brasileira. Para a
geracdo de emprego no pais, a Central propunha, sinteticamente, ainda em 1996,
em um texto para debate junto a todas as suas instancias, sindicatos, militancia e
sociedade em geral:

1) redugédo da jornada de trabalho de 44 para 40 horas, o que geraria 3,5 milhdes
de empregos;

2) reducdo de impostos para pequenas empresas;

3) reforma agraria: assentamento de 500 mil familias por ano;

4) implantacdo do programa de garantia de renda minima;

5) aplicacdo da convencao 158 da OIT que regula procedimento sobre término das
relacGes de trabalho por iniciativa do empregador;

6) estimulo a programas de formacao profissional. (CUT, 1996)

Em janeiro de 2009, a CUT continua propondo: Estabilidade no emprego,
ratificacdo da Convencéo 158 da OIT, reducao constitucional da jornada méaxima de
trabalho para 40 horas semanais sem reducdo dos salarios e limitacdo das horas
extras, ampliacdo das politicas de geracdo de emprego no setor privado e no setor
publico, especialmente para o0s segmentos mais vulneraveis, a exemplo das
mulheres e da populacdo negra, programa especial de geracdo de emprego e renda
na agricultura a partir do fortalecimento da agricultura familiar e garantia de precos

1% Flexibilizagfo funcional — campo definido pelo trabalho multifuncional onde um dnico trabalhador
realiza diferentes atividades. Flexibilizacdo numérica — a flexibilizagdo que sujeita os trabalhadores a regras de
trabalho precario, a contratos temporarios, etc.(BRAGA, 1995, p. 112)
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minimos, reforma agraria: estabelecimento de limite de propriedade da terra,
atualizacdo dos indices de produtividade, garantia de instrumentos legais de controle
de compra de terras por estrangeiros, combate ao trabalho escravo. (CUT
NACIONAL, 2009)

Outra variante ocorreu com a expansdao do intenso processo de
assalariamento nos setores de servigos. Este setor incluiu o pequeno e o grande
comércio, as financas, os seguros, 0 setor de bens imoéveis, entre outros, que
permaneceram dependendo da acumulacéo industrial.

Com a incorporacdo do contingente feminino para além do setor téxtil e de
servicos, inclusive na industria microeletrénica, o0 que parece uma conquista do
género, na verdade, configura-se como aumento da exploracdo dessa forca de
trabalho em ocupacdes de tempo parcial e em trabalhos domésticos subordinados
ao capital. Além do mais, ao incorporar em maior escala a mao-de-obra feminina,
foram excluidos os mais jovens e os mais velhos, ampliando assim os problemas
sociais e do individuo em sua dimenséo ontologica. (ANTUNES. 1995, p.40)

Outras mudancas no universo da classe trabalhadora sdo dadas pela
qualificacdo/desqualificacdo, diminuicdo e até o desaparecimento, além da
requalificacdo de inUmeros setores operarios, variando de ramo para ramo, de setor
para setor. Essa realidade inaugurou uma tendéncia a maior qualificacdo ou
intelectualizacdo do trabalho. (ANTUNES. 1995, p.51)

A desqualificagdo como resultado da automatizacdo gerou a
desespecializacdo do operério industrial do modelo fordista, substituido pela figura
do trabalhador multifuncional do toyotismo, como também afetou os trabalhadores
gue sdo a maioria temporarios, subcontratados, terceirizados, da economia informal

e desempregados. Esse processo significa, nas palavras de Antunes,

um ataque ao saber profissional dos operarios qualificados, a fim de diminuir
seu poder sobre a producdo e aumentar a intensidade do trabalho, bem
como ao poder de negociagado que a qualificagao Ihes conferia.” (ANTUNES,
1995, p. 53)

Trata-se de um processo contraditorio que, de um polo, superqualifica o
trabalho, e, de outro, desenvolve paralelamente um processo de desqualificacéo dos
trabalhadores em varios ramos produtivos. No entanto, ha necessidade da existéncia
das duas faces, do fosso instalado entre elaboragédo e execugédo no processo de

trabalho, para que tenhamos uma forma particular de divisdo do mesmo,
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caracterizado pelo que Michel Freyssenet (1989), denomina de reparticdo social da

“‘inteligéncia” da produgéo. Segundo o autor,

uma parte dessa inteligéncia é incorporada as maquinas e a outra parte é
entre um grande nUumero de trabalhadores, gracas a atividade de um
namero restrito de pessoas encarregadas da tarefa de pensar previamente
a totalidade do processo de trabalho...” (FREYSSENET, 1989:75, apud
ANTUNES, 1995, p.55)

Tais transformacdes afetaram intensamente, em escala mundial, o0s
sindicatos, organizacdo de representacao dos trabalhadores. Passaram estes a
adotar uma postura defensiva, adotando um sindicalismo acritico de participacéo e
negociacdo em que prevalece a ordem do capital e do mercado. A¢des que visavam
a emancipacao do trabalhador, a luta pelo socialismo e pela emancipacao do género
humano foram abandonadas.

Portanto, de conformidade com Antunes (1995), os sindicatos arrefeceram as
lutas pelo controle social da producéo, desenvolvidas pelo sindicalismo classista e
pelos movimentos sociais anticapitalistas de  momentos  anteriores;
institucionalizaram-se, distanciando-se dos movimentos autbnomos de classe,
limitando-se a debater no universo do capitalismo em sua configuracao neoliberal.

De maneira geral, as mudancas do mundo do trabalho, resultado da mais
aguda crise do capital, originou também a crise permanente no mundo do trabalho,
no século passado e no atual; afetaram a forma de ser da classe que vive do
trabalho tornando-a mais heterogénea, fragmentada e complexificada. (ANTUNES,
1995, p.42).

A nova organizacdo do processo produtivo de modelo capitalista imp&e junto
ao paradigma flexivel a constru¢do de uma outra institucionalizacao para a formacéao
dos trabalhadores, ja que deles se exige a polivaléncia, a incorporacao de atividades
mais intelectuais, subjetivas e reflexivas, para conforma-los ao mercado e aos
postos de trabalho e servir aos interesses do capital, em suas novas necessidades.

O novo sistema que emergiu configurado na revolugcdo tecnologica,
necessitou de niveis mais elevados de formacgdo escolar e profissional para
consolidar a mudanca de modelo de producdo. Assim, a institucionalidade da
educacéao profissional, até entdo baseada no modelo de qualificacdo é questionada
provocando o deslocamento para o modelo de competéncia, o qual ndo teria apenas

a escola como lécus formador.
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2.2.1 - A Nocéo de Competéncia para a Formacéao e Certificacdo Profissionais

Ha necessidade de esclarecimentos sobre a no¢do de competéncia, sobre a
qual ndo ha consenso, traduzindo em particular, nas pesquisas da éarea de
educacao, a falta de precisdo conceitual desse termo.

Com a influéncia do toyotismo, a competéncia passa a supor dominio do
conhecimento cientifico-tecnolégico em face da complexidade dos processos de
trabalho. Dessa maneira, as discussdes advindas dessa mudanca foram
reintroduzidas no cenario internacional, a partir dos anos 1970, principalmente no
que tange a formacdo do trabalhador para atender ao modelo capitalista de
producao.

A nocao de competéncia estéd associada, conforme nos dizem Ropé e Tanguy
(1997), a nocdo de desempenho e eficiéncia, sendo adotada nas esferas de
atividades da economia, trabalho, educacdo e a formacdo, no entanto, em cada
dominio, assume diferentes sentidos. Substitui, ainda, as nocfes anteriores de
saberes e conhecimento na esfera educativa e de qualificagcdo, na esfera do
trabalho; nocdes que nado estdo excluidas, mas imbricadas na formacdo e
exteriorizacdo das acOes do trabalhador em ambiente de trabalho, no entanto,
perderam centralidade, e uma vez associadas a competéncias, sugerem outras
conotacdes.

A nocdo de competéncia desloca da centralidade da formacdo a nocao de
qualificacdo, até entdo adotada no campo da producdo e da formacdo dos
individuos, por meio do sistema escolar. A qualificacao profissional baseia-se sobre
conhecimentos tedricos formalizados a fim de por em préatica uma profissionalidade;
as competéncias, entendidas como atributos do individuo, requerem a mobilizacédo
de amplas qualidades subjetivas dos trabalhadores na busca do encaminhamento
de situacdes de trabalho diferenciadas, ndo necessariamente ligadas a formacéo
inicial, podendo ser adquiridas em empregos anteriores, em estagios de formacéo,
em atividades fora da profissdo e familiares. (ISAMBERTI-JAMATI, 1997, apud
ARAUJO, 2001)

Apesar de ndo haver consenso para a definicdo de competéncia, admite-se a
presenca de trés dimensdes articuladas, necessarias para a configuracao de sua
definicdo: saberes, relativo ao conhecimento de carater transmissivel; saber-fazer,
envolve as experiéncias e saber tacito; saber-ser, implica em uma série de
qualidades pessoais. (ARAUJO, 2001)
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O desenvolvimento de competéncias passa a referenciar os processos de
educacao profissional, que no trabalho prescrito de tipo taylorista-fordista, estavam
centrados nos postos de trabalho, quase nunca modificados devido ao seu carater
fragmentado de divisdo do trabalho.

As capacidades dos sujeitos como: intuigdo, criatividade, racionalidade,
responsabilidade, a subjetividade, pensamento abstrato, atitudes criticas e
autbnomas, capacidade de comunicacao e de gestdo, espirito de equipe, iniciativa,
flexibilidade, letramento sdo tantas outras capacidades necessarias ao chamado
desempenho competente, fruto de uma formacao para o ambiente, para o contexto,
para entender o todo do complexo da producdo baseada na nogéo de competéncia,
para que o trabalhador possa se adaptar a instabilidade do contexto produtivo, em
constantes alteracfes, da forma de organizacdo do trabalho, das tecnologias e dos
produtos, de maneira que esse trabalhador possa dar respostas positivas em termos
de produtos e servigos.

A formacdo, com base no desenvolvimento de competéncias do
trabalhador, seria uma resposta pedagoégica a nova forma de producéo capitalista.
Assim, essa formacao estaria comprometida com estratégias que visam a aumentar
a produtividade das empresas, por meio da potencializagdo da capacidade da forca
de trabalho, associada a outras estratégias de carater tecnoldgico, organizacional e
de mercado, para promover a reproducao e acumulo do capital. (ARAUJO, 2001, p.
18)

Muitas propostas e acdes de formacéo profissional orientadas pela nogéo de
competéncias tém sido experimentadas em diferentes paises em carater nacional,
regional ou setorial, a partir da década de 1980. Cada uma delas apresenta
caracteristicas préprias, com praticas articuladas conforme os contextos de cada
pais ou das regibes tais como: nivel tecnolégico, nivel de escolaridade dos
trabalhadores, conformacao cultural, etc., onde o processo formacional esta inserido.
Dai, ndo podemos falar de um modelo Unico de desenvolvimento de competéncias,
mas sim de tendéncias de educacdo profissional pautadas pela nocdo de
competéncia, segundo entende Araujo (2001).

Diante dos desafios da nova organizacdo do processo produtivo, em 1975,
por meio do Projeto de Certificagdo 128, o Centro Interamericano para el Desarrollo
Del Conocimiento em la Formacién Profesional/Organizacdo Internacional do

Trabalho — CINTERFOR/OIT buscou metodologias de medicdo e certificacdo das
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qualificagbes adquiridas pelos trabalhadores por via da experiéncia de trabalho ou
por uma combinagdo com estudos escolares, por programas modulares de formacgao
permitindo um diagnéstico dos modulos que faltavam ao profissional, para que esse
se enquadrasse nos perfis ocupacionais.

O que pretendia a comunidade internacional em relagdo a medicdo e
certificacdo ocupacional dos trabalhadores por meio do Projeto 128?

1. Dar respostas ao incremento demografico e crescente desenvolvimento
tecnolégico, satisfazer a demanda de méo-de-obra. e melhorar a qualidade
de formacéo requerida por diferentes niveis de qualificacdo ocupacional.

2. Validar a experiéncia do trabalhador no decorrer de sua vida laboral e
criar procedimentos adequados de avaliacdo para determinar o0s
conhecimentos e habilidades dos trabalhadores.

3. Fornecer informacdes aos servicos hacionais de emprego sobre as
gualificagbes ocupacionais da populagdo economicamente ativa.

4. Estabelecer perfis ocupacionais basicos sub-regionais que sirvam de
referéncia para os programas de formagdo comuns em seus conteudos
essenciais e sistemas de certificagdo que favorecam a livre circulagéo dos
trabalhadores nos paises integrantes de uma sub-regido. (In: Doc. do
CINTERFOR, Projeto 128, 1975)

Da mesma forma, a adocdo das expressdes competéncia e qualificacéo,
adotadas por parte dos organismos internacionais nas questdes do trabalho e
pretensa valorizacdo do trabalhador, conforme mencionava o Projeto de Certificacao
128 CINTERFOR/OIT, eram assim entendidas:

Qualificacdo se entendia como o conjunto de conhecimentos e habilidades
gue os individuos adquiriam durante os processos de socializacdo e
educacado/formacdo. E uma espécie de "ativo" com que as pessoas contam
e que utilizam para desempenhar determinados postos. Pode-se defini-la
como a capacidade potencial para desempenhar ou realizar as tarefas
correspondentes a uma atividade ou posto. A competéncia, por sua vez,
referia-se s6 a alguns aspectos desse "acervo" de conhecimentos e
habilidades: aqueles que sdo necessarios para chegar a certos resultados
exigidos em uma circunstancia determinada. E a capacidade real para
atingir um objetivo ou resultado em um contexto dado. (In: Doc. do
CINTERFOR, Projeto 128, 1975)

A partir de 1980, o tema da certificacéo vai ressurgir com novas justificativas
e novas vertentes, provenientes dos governos e das organizacdes internacionais.
Paises como a Gra-Bretanha, Inglaterra, Franca, Canada, México e Chile, na
América do Sul, passam a rever seus sistemas de formagéo profissional.

Na Inglaterra, foi criado o atual Departamento de Qualificagcdes e Curriculo
(QCA) com a funcado de desenvolver um modelo de educacdo e treinamento

baseado em Competéncias e estabelecer um Sistema de Qualificacbes Profissionais
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Nacionais (NVQ), retirando a competéncia de avaliagdo dos 6rgdos educacionais
institucionais que ndo se orientavam pelo critério em pauta. Essa reforma encontrou
resisténcia nos meios educacionais. (BRIGIDO, 2001:10)

O processo de certificacdo francés combina experiéncias profissionais e
formacéo inicial, pois a competéncia a ser desenvolvida é de responsabilidade do
setor empresarial. A Franga introduziu na formacédo do trabalhador o que
entendemos como treinamento continuo em servi¢co (on the job), uma metodologia
gue envolve as empresas e trabalhadores nos programas de formacdo denominada
Grupo de Oficios.

Resulta dessa iniciativa a substituicdo da nocdo de posto de trabalho pela
capacitacdo no oficio; a nocdo de conhecimento foram acrescentadas as nocdes de
competéncias e capacidades. Em resumo, ndo mais se adapta o trabalhador a tarefa
ou ao conteudo do trabalho como no modelo taylorista-fordista, mas se reconhecem
as habilidades e capacidades de desempenho de uma funcdo produtiva; os
fundamentos da nova metodologia repousam no conceito de oficio, com ou sem
correspondéncia a um diploma e ndo sobre uma populacéo alvo (adultos ou jovens)
ou a um tipo de formacé&o (inicial ou continua). (BRIGIDO, 2001, p.10).

Observamos que essa conformacdo nao ocorre na totalidade do trabalho,
uma vez que o taylorismo ainda sobrevive como modelo de organizag¢do, hoje
chamada de neo-taylorista.

Tomasi e Silva (2007), tecem interessante discussdao a respeito do
reaparecimento do termo oficio, coincidente com o debate sobre a adocdo do
modelo de competéncias como substituto ao modelo da qualificacdo. A despeito dos
multiplos sentidos e usos que o termo tem expressado ao longo da histéria do
trabalho, até sua completa extingdo com o desenvolvimento industrial, tem servido
para designar algumas formas de trabalho, com novos significados sociais nesses
tempos de profundo e acelerado desenvolvimento tecnolégico e de transformacdes
econdmicas.

Segundo os autores, o sentido de oficio, tal como é compreendido pela

Sociologia do Trabalho, é:

o encontro de habilidades técnicas, intelectuais e manuais associadas a
uma experiéncia. E, finalmente, o reconhecimento social da posse de um
saber, de um saber-fazer, de uma identidade, construidos a partir desta
tripla habilidade, desta experiéncia. Ele nos remete a uma formacao, a uma
qualificacdo e a uma carreira profissional (DADOY, 1989 apud TOMASI e
SILVA, 2007: 6)
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No entanto, ndo é fundamentado nesse sentido que, no Brasil, instituicbes
patronais como SESI, SENAI, SEBRAE, SESC oferecem formacdo em centenas de
oficios que ndo cessam de ser criados, de acordo com as fugazes demandas

imediatas do mercado.

Essas demandas, além de colocarem fim ou desfigurarem muitos oficios
tradicionais, imp6em, com freqiiéncia, uma vida curta aos novos oficios,
dificultando, dessa forma, que referéncias classicas se mantenham, como a
solidariedade, por exemplo, ou ainda, que uma identidade coletiva seja
construida. (TOMASI e SILVA, 2007: 9)

Como podemos observar, segundo 0s autores, o termo oficio pode ter sido
resgatado como embalagem para encobrir 0s impactos que o surgimento e o
desaparecimento de novos oficios tém causado de prejuizos ao trabalhador tais
como: dificuldade de organizacéo e constituicdo de uma identidade profissional, ou
ainda, silenciar a precarizagéo do trabalho. (TOMASI e SILVA, 2007, p.12)

A despeito das diferencas nos sistemas de certificacdo entre diferentes
paises, segundo Fidalgo e Santos (2003), o que justifica a institucionalizacdo dos
Sistemas Nacionais de Certificacdo é o acolhimento da no¢cdo de competéncia como
reguladora da educacéo profissional e da gestdo do trabalho, além de se constituir
como base norteadora dos sistemas nacionais de certificacdo nesses paises.

Todos esses aspectos, junto a necessidade de adequacdo da oferta de
formacao aos trabalhadores, a fim de atender as necessidades do setor produtivo,
tornam-se pontos de convergéncia, apesar das singularidades de cada pais,
reforcando o carater de universalidade a institucionalizacdo dos Sistemas Nacionais
de Certificacdo, bem como a uma nova Educacao Profissional baseada na nocéo de

competéncia, que segundo Fogaca propde:

(...) uma revisdo ndo apenas da organizacdo e do funcionamento das
atividades produtitvas, mas também dos processos de preparagdo dos
recursos humanos. Nesse contexto, a discusséo passa pela empresa e seus
mecanismos de qualificacdo profissional on the job, pelas instituicbes de
formacdo e pelos sistemas educacionais, instancias que historicamente
partiham a tarefa de dar aos individuos as condi¢bes necessarias ao
desempenho de atividades profissionais. (FOGACA, 1992, p.21).

S&o numerosas as definicbes de Certificacdo pautadas no desenvolvimento

de competéncias,

Certificagdo é sempre o reconhecimento de algum mérito ou qualidade e
seu conteudo costuma variar segundo as suas diversas definicdes, sendo
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mais comum falar de conhecimento, habilidades e atitudes que incluem o
aspecto intelectual, o de destreza e o comportamental” (Boletim Técnico do
SENAC, v.27, n. 2, p.6).

O projeto de 1975 da CINTERFOR/OIT define Certificagdo Ocupacional como
“‘um processo tendente a reconhecer formalmente as qualificacbes ocupacionais dos
trabalhadores, independente da forma como foram adquiridas.”

O conceito oferecido por Ibarra (apud Alexim, 2001) expressa uma

certificacdo de competéncia laboral como:

um mecanismo habil, eficiente e transparente, que deve avaliar e certificar
com amplo valor social os conhecimentos e habilidades dos individuos,
independente da forma como tenham sido adquiridos e com base em uma
norma reconhecida em nivel nacional.

Alexim (2001), na tentativa de englobar os diferentes conceitos, define

Certificacdo como:

0 reconhecimento dos conhecimentos, habilidades e atitudes
(competéncias), de dominio do trabalhador, exigidos pelo sistema produtivo,
de acordo com padrbes socialmente definidos, concedido por entidade
reconhecida e/ou autorizada, independente do modo como foram adquiridos
e mesmo que nédo tenha o candidato passado por um processo formal de
ensino/aprendizagem.

Para Bertrand, “certificacdo € a operagao que garante as competéncias e as
habilidades (savoir-faire) de um individuo em relagdo a uma norma formalizada.”
(BERTRAND, 2005, p.13)

Como se pode observar, para alguns estudiosos, a certificacdo €
simplesmente um instrumento de controle a servico do mercado, haja vista que um
aspecto interessante se revela na certificacdo, o de que o atributo certificado do
trabalhador é de seu dominio e posse, mas 0 que ele deve saber é decidido pelo
mercado. Outra caracteristica da certificacdo é que ela precisa ser fornecida por
entidades especializadas, reconhecidas pelo mercado e pelas autoridades
nacionais, entretanto o mais importante é o reconhecimento do préprio mercado.

Podemos inferir que qualquer modelo de sistema de certificacdo
institucionalizado passara por constantes avaliacdes e posteriores mudancas, ja que
€ instrumento a servico do mercado capitalista o qual sempre precisa de novos
impulsos para se manter dominante. Este faz suas demandas por trabalhadores
qualificados, e essas demandas provocam as mudancas nos sistemas de ensino, em

particular, no profissional.
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Percebemos, dessa forma, a estreita relagéo entre qualificagéo profissional e
certificagdo. Qualificagcdo profissional, assim como certificagdo, esta carregada de
diversas concepcles; dentre elas had as que remetem diretamente a figura do
trabalhador, ou seja, do individuo que se qualifica para o exercicio de determinada
atividade profissional. Assim, qualificacdo profissional seria “o conjunto dos
conhecimentos e habilidades adquiridos para o exercicio de uma profissdo”, ou
ainda, “as qualidades de uma pessoa que exerce uma atividade em correspondéncia
com o que esta acordado pelo meio profissional em que ela se situa.”(ARANHA;
MACHADO, 2000: 274)

No entanto, a condicdo de qualificado em relacdo ao trabalhador, ndo é
estatica. As qualidades e/ou habilidades que ele deve possuir para o desempenho
profissional estdo prescritas segundo as relagdes sociais e circunstancias
determinadas. Com o avanco tecnolégico, as mudangcas no modelo de producéo
econdmica, nos processos e gestdao do trabalho, as qualidades e habilidades
exigidas serdo outras, modificam-se e/ou ampliam-se. Portanto, a qualificacédo
profissional “expressa a combinagdo, em dado momento histérico, de um conjunto
de fatores que constituem as relagbes sociais que vivem o0s profissionais no
exercicio de sua atividade.” (ARANHA; MACHADO, 2000: 274)

Diante dessa realidade, o grande desafio é desenvolver metodologias e
sistemas de avaliacdo que permitam identificar habilidades, em particular aquelas
adquiridas fora das instituicbes formais de ensino, ou seja, de aprendizagem
informal, considerando a circulacdo de trabalhadores entre paises numa economia
globalizada.

Devemos ressaltar que as novas demandas da producéo tornaram o mercado
de trabalho mais sofisticado, exigente e seletivo. Passa este, entdo, a exigir uma
dindmica mais refinada e célere para a formacdo e certificacdo de competéncias
laborais que podem ndo acompanhar essa exigéncia. Desta feita, em especial no
Brasil, o0 mercado encontra justificativas para a exclusado de trabalhadores, sob o
argumento de que lhes falta qualificacao.

Para Alexim e Lopes (2003), ha pelo menos trés vertentes identificadas como
referéncias para a construcdo de diferentes modelos de sistemas de certificacdo: a
vertente producdo, a vertente educacional e a vertente mercado de trabalho.

A primeira, defendida pelas empresas de grande porte, ndo consegue

associar politicas de inclusdo do trabalhador e nem tem intencdo para tal,
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posicionamento este que encontra respaldo na posicdo de muitos gestores que
acreditam na responsabilidade do Estado, na questéo de aplicacao da justica social.

A vertente mercado de trabalho fundamenta-se no reconhecimento formal de
competéncias adquiridas e acumuladas na experiéncia de trabalho com a finalidade
de valorizar e organizar o mercado.

A vertente educacional parece ser a mais ambiciosa porque busca a criacéo
de um sistema de certificacdo que considere as competéncias tacitas para ingresso,
conclusdo ou reingresso no processo educativo e tenta reconhecer essas
competéncias para o proprio mercado de trabalho, fungcdo que se acomoda no
territorio oficial do trabalho.

A construcédo de um sistema de Certificacdo possui caracteristicas fundantes:
“carater voluntario; ter validade universal e formato unico; ser imparcial e acessivel,
para manter credibilidade e transitividade; estar conformado por érgaos particulares
e especializados.” (ALEXIM, 2001, p.7).

Em tese, podemos argumentar que considerar tais caracteristicas como
fundamentais para a institucionalizacdo de um sistema de certificacdo, tido por
muitos como uma estratégia que pode diminuir a exclusdo e as desigualdades, € um
tanto quanto inviavel. Admitir que essas caracteristicas possam ser realidade
universal para qualquer sistema, em primeiro lugar, seria desconhecer que existem
contextos sociais, econdmicos, educacional e cultural diversos, tanto nos paises
tidos como desenvolvidos, quanto naqueles considerados em via de
desenvolvimento, como os da América Latina, dentre eles o Brasil, que ostenta uma
diversidade, sem precedentes, entre suas proprias regiées. Em segundo lugar, seria
referendar, como Unica via de desenvolvimento, o0 modelo de producdo e
acumulacéo capitalista moderno.

A voluntariedade para certificacdo € entendida como liberdade do trabalhador
em se utilizar dela. No entanto, o mercado tende a tornar a certificacéo obrigatéria e
o trabalhador que a ela ndo se submete se isola do mesmo.

Imparcialidade e acessibilidade no processo de certificacdo séo
caracteristicas que justificariam uma pseudo avaliacdo mais justa e mais uniforme do
trabalhador, sob o discurso de evitar o subjetivismo e a discriminacdo, contribuindo
para a reducao das desigualdades, da exclusao social e promocao de cidadania.
Todavia, sendo o enfoque de competéncias o pilar que sustenta tanto as exigéncias

de formacéo, quanto de avaliacdo para a certificacdo do trabalhador, como avaliar
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imparcialmente subjetividades (criatividade, intuicdo, capacidade de solucionar
imprevistos, etc.)? Além disso, se € em situagdes concretas de trabalho efetivo que
se pode avaliar competéncias, entéo, teriamos de admitir que, para o trabalhador ter
acesso a certificacdo, deveria estar na ativa, no pleno exercicio de uma atividade
laboral.

A acessibilidade tem a ver com oportunidades de capacitacdo. O trabalhador
se submete ao processo de avaliacéo certificadora para que esta Ihe diga quais sao
seus déficits e possa buscar seu complemento formativo. Desta forma, fica
subvalorizado quaisquer outros saberes incorporados ao patriménio do trabalhador,
pois tera mais valor o que, no momento, for demandado pelo mercado.

N&o existe uma concepc¢ao Unica para configurar a Certificacdo, no entanto,
precisa estar definido claramente o universo operacional, a institucionalizacdo, a
identificacdo de conteldos ocupacionais, definidos por acordo entre os atores
sociais para elevar os perfis a categoria de normas, a elaboracéo de instrumentos de
avaliacdo e o desenho de programas de formacao baseados nos perfis.

Para o processo de adocdo de um sistema de Certificacdo deve-se partir, de
forma consensual, de decisdo da autoridade do governo, dos empregadores ou dos
trabalhadores que se manifestardo sobre a necessidade de crid-lo em relacdo a um
determinado universo ocupacional, ou setor da economia. A partir dai, iniciam-se os
estudos para a composicdo do modelo que devera conter. um 6rgao de funcdes
normativas que selecionara as ocupacdes ou competéncias, objeto da certificacao;
um segundo, com funcdo de andlise ocupacional ou de competéncias; outro com
funcdes certificadoras; e um 6rgao de formacao.

Analise Funcional, Normas e Avaliacdo sdo os componentes de um sistema
de Certificacdo. O primeiro componente, para o qual existem numerosos modelos
com poucas variacbes, se constitui de uma técnica aplicada por meio de
metodologias diversas, destinada a identificar as competéncias inerentes a uma
funcdo produtiva, ou de servigos dentro de uma empresa ou um grupo de empresas,
ou setor de producdo. As Normas Técnicas “descrevem as habilidades, destrezas,
conhecimentos e operagdes que o individuo deve ser capaz de desempenhar e
aplicar em distintas situagdes de trabalho” a partir da qualidade e eficiéncia
esperadas pelo setor produtivo. (IBARRA, 1996, p.48, apud ALEXIM, 2001, p.9).

As normas possuem niveis de complexidade considerando “graus de
autonomia, capacidade de resolucdo de problemas e criatividade para enfrentar
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situagdes imprevistas.” (MERTENS, 1996, p. 89, apud ALEXIM, 2001, p.9). Segundo
Alexim (2001), uma norma também é resultado “de uma negociagdo entre
profissionais, entre empregadores, entre trabalhadores ou entre estes e aqueles.”
gue vao se incorporar as pesquisas da fase das Andlises Funcionais, e, finalmente,
se constituem em referéncia para avaliacao e certificacdo, tornando-se uma Norma
ou um Titulo Profissional.

A Avaliacdo “é a verificagdo padronizada da correspondéncia entre uma
norma e a capacidade de um individuo para atendé-la.” (ALEXIM, 2001, p. 10). E a
etapa necessdaria para o trabalhador receber certificacdo e, para isso, precisa
demonstrar que cumpre todos os critérios de atuacdo em um oficio. O resultado de
uma avaliacdo € a certificacdo ou 0 encaminhamento do trabalhador para
complementar seus déficits registrados no processo. A avaliacdo, na Certificacao,

deve ser :

centrada em resultados (e ndo associada a um curso) que devem ser
especificados até se tornarem claros e transparentes; deve estar vinculada
a uma atuacdo na vida real; vale por um tempo determinado; é
individualizada; ndo compara individuos (sem comparacdes estatisticas);
ndo utiliza escalas; o individuo € competente ou ndo; as questbes séo
conhecidas previamente. (WOLF, 1994. Revista Europea de Formacion
Profesional, n.1, p.31-37, apud ALEXIM,2001, p. 10)

Sobre a institucionalizacdo de um sistema de certificacdo e seus devidos
componentes, podemos observar a falacia em que se constitui a presenca da voz
dos trabalhadores nos processos constitutivos de tais sistemas. No que diz respeito
a decisdo de criar um sistema certificatério, pouca relevancia tem a voz dos
trabalhadores, uma vez que ela é de carater alternativo, portanto, ndo obrigatoria
nessa decisdo, podendo ser consensuada com os sindicatos patronais na condi¢cao
de representatividade de um setor ocupacional ou de economia.

No processo de negociacdo da construcdo das normas que vao definir as
competéncias a serem desenvolvidas e avaliadas permanece o carater de excluséo
subrepticio no discurso. A pretensa “negociagdo” ndo € processo de negociagao
entre iguais, mas um aparente dialogo no qual ndo ha correlacéo de forcas, porque
0s membros da negociagdo ndo tém os mesmos direitos, 0 mesmo peso politico,
visto que o regime de acumulagéo flexivel € também marcado pelo enfraguecimento
do poder sindical, além da acumulagcéo de capital e o processo de concentracdo da

producao e dos recursos estarem nas maos de poucos.
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Nessa conjuntura de precarizacdo do trabalho (desemprego estrutural,
desregulamentacao das relacbes de trabalho e aumento de excluséo social) temos
um trabalhador/sindicatos enfraquecidos em seu poder de barganha,
particularmente, nos paises em via de desenvolvimento, em que o trabalhador, sem
a qualificacdo exigida, se sujeita a qualquer salério, sofre o processo de alta
rotatividade da mé&o-de-obra que provoca a queda na produtividade e o aumento
pela busca do trabalho e sua consequente desvalorizacdo. Nessas condi¢cdes cruéis
exige-se um perfil de trabalhador mais generalista e polivalente que se adapte e
readapte rapidamente ao processo produtivo por meio de qualificacbes e
requalificacdes, sob sua responsabilidade, exigidas pelo setor produtivo e
certificadas pelo mercado.

A regulamentacado, por meio da legislacdo, dos processos e mecanismos de
Certificagéo, possuem diferentes fundamentagbes e sao atribuicdes conferidas,
como no Brasil, a érgaos como o Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacéo e
Qualidade Industrial (INMETRO), para promover, articular e consolidar esforcos na
area da Certificacdo. Essa atribuicdo é concedida pela Resolucdo n° 02, de
dezembro de 1997, pelo Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacdo e
Qualidade Industrial (CONMETRO).

Assim, o Sistema Brasileiro de Certificacdo (SBC) foi regulamentado pelo
referido documento, no qual justificam-se as bases de sua concepcao, a utilidade e a
definicdo de certificacdo no pensamento brasileiro. O CONMETRO € o responsavel
pelo credenciamento de 6rgdos que pretendam operar oficialmente no campo da
Certificacdo, inclusive de trabalhadores. Mas é ao INMETRO que compete
“‘conceder, manter, estender, reduzir, impedir, cancelar o credenciamento de
organismos de certificacdo de produtos, processos, servicos, pessoal e de
organismos de treinamento no ambito do SBC.” (Resolu¢do n° 2 do CONMETRO, p.
03).

O Conselho Nacional de Educacao (CNE) no seu parecer n® 17/97, aprovado
em 03 de dezembro de 1997, aprovou as diretrizes operacionais para a educagao
profissional em nivel nacional e adotou a certificacdo de competéncias, na crenca de
que o sistema, assim configurado, seja uma forma de valorizacdo profissional, pois
possibilita que o conhecimento adquirido na educacao profissional, inclusive no

trabalho, seja reconhecido legalmente.
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Apesar de diretrizes postas como experiéncias individuais em muitos paises
para a constituicdo de projetos e sistemas de Certificacdo, afirma Bjornavold (2002,
apud MANFREDI, 2005, p.10): “ndo se pode falar na existéncia de projetos de
certificagdo comuns, tampouco de sistemas nacionais de certificagdo.” O que se
encontra € um hibridismo de projetos e sistemas de reconhecimento e validagao.
Preocupam-se todos os paises da comunidade Europeia com a questdo da
certificacdo, que inclui a reformulacdo dos sistemas formais de ensino,
especialmente os de formacdo profissional; mantém o interesse pela formacéao
permanente, incluindo as aprendizagens informais nos varios contextos e situagdes
de vivéncias em diferentes estagios ou etapas de vida.

Itélia, Inglaterra, Franca, Espanha e Portugal tém contribuido com suas
propostas e experiéncias. No Brasil, segundo Alexim (2001), o Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE) prop6s um projeto para discussdo e avango conceitual
da certificacdo. Em parceria com a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) tém
editado documentos para recolocar na agenda nacional o tema da certificacdo de
forma a envolver entidades representativas de empregadores, bem como as
instituicbes quase seculares de formacédo profissional (SENAC e SENAI) e outras
que j& estavam em processo de implantacao do seu sistema de certificacdo. O MTE
e 0 MEC propdem a certificacdo como instrumento de avaliacdo de competéncias
individuais com o propdsito de facilitar a continuacédo ou conclusdo de estudos no
ensino técnico, buscando associar e articular os dois sistemas de educacao
profissional no pais.

Podemos observar o que levou os paises, entre eles o Brasil, a se envolver
no refinamento dos processos certificatorios de competéncias do trabalhador para o
mercado: a revolugcdo tecnoldgica, a ampliacdo das relacbes internacionais, o
incremento do comércio entre paises e regides, o mundo atual baseado no
conhecimento e na informa¢édo, mudancas relacionadas a organizacdo da producao
e do trabalho, forjando-se um novo paradigma politico, econdmico e social pelo

processo da globalizagéao.

2.3 - A CERTIFICACAO PROFISSIONAL NO BRASIL E SUA RELAGCAO COM A
EDUCACAO ESCOLAR
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Em linhas acima, retratamos como se instalaram e constituiram as
concepgles e pressupostos que se fazem presentes nos Sistemas de Certificacao
Profissional.

No Brasil, percebemos que os esforcos se concentram, antes de tudo, em
contribuir para a elaboracdo de uma politica publica de formacédo profissional que
promova a superacdo da dicotomia entre educacao/certificacdo escolar e
formacdao/certificacdo profissional; o reconhecimento social e o aproveitamento de
conhecimentos, para fins tanto de continuidade de estudos e certificacdo escolar,
guanto de insergao e progresséao funcional no mundo do trabalho.

Tais esforgos parecem se assentar no reconhecimento da existéncia da
histérica dualidade de classes, em que a classe dos trabalhadores e seus filhos,
necessitam trabalhar desde cedo e por isso, muitas vezes, sao “expulsos” da escola.
A classe dos que vivem da forca de trabalho dos primeiros, fica o privilégio de poder
dedicar-se aos estudos, por muito tempo, a fim de poder exercer o papel que a
sociedade Ihes tém reservado, ainda nesse século XXI, ou seja, o de dirigentes.

Dentre os estudiosos que partem desses principios na defesa do direito a
educacédo e do exercicio do trabalho para a classe dos trabalhadores em condi¢cfes
dignas, situam-se Moraes e Lopes Neto (2005) que elencam pressupostos para

sustentar a elaboracdo de uma politica publica de formacéo profissional. Sdo eles:

e cabe ao poder publico, representado neste caso pelo Ministério da
Educacao e pelo Ministério do Trabalho e Emprego, garantir a definicdo
e aplicacdo de normas e critérios publicos que conciliem as aspiracdes
dos individuos e as necessidades coletivas;

e aconcepcgao republicana de educacao privilegia a formacao do cidadao.
A formacéo profissional deve estar integrada a este objetivo, formando o
“cidadao produtor”, o que implica uma proposta de certificagdo capaz de
superar a dualidade entre formacgédo geral e formacéo profissional, e,
portanto, a avaliagdo meramente técnica ou operacional do
desempenho do trabalhador;

e a certificacdo representa o resultado natural da formacéo e sanciona o
percurso escolar dos alunos;

e 0s diplomas profissionais tém dupla finalidade, isto é, eles devem
permitir simultaneamente o prosseguimento nos estudos e 0 acesso ao
mercado de trabalho.” (MORAES; LOPES NETO. 2005, p.11).

Para que essa proposta tenha o minimo de chances, h4 necessidade da
revisdo de questdes conceituais e enfrentamento de dificuldades de ordem prética
tais como: acesso a formacao e a certificacdo, a dissociacao certificacdo e formacéao
geral e formagédo profissional e entre certificacdo e Classificacdo Brasileira das
Ocupacbes (CBO). (MORAES; LOPES NETO. 2005, p.12)
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Essas sdo questbes fundantes que precisam continuar na agenda das
discussodes de todos os setores envolvidos na formacéo e alocacéo de trabalhadores
no sistema produtivo: MEC, MTE, Movimentos Sindicais, Movimentos Sociais,
Universidades entre outros, para que o0 pais possa garantir acesso, com qualidade, a
preparacdo para o trabalho, ainda ndo universalizado desde o Ensino Basico e, a
partir dai, promover uma educacdo que garanta uma formacao integral do
trabalhador, reconhecendo-o como pessoa humana possuidora de direito inalienavel
a escolher e conduzir sua vida profissional e o devido reconhecimento, num pleno
exercicio de cidadania.

A discusséo sobre certificacdo para fins escolares e profissionais encontra
legalidade nas Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional/LDB (Lei n°® 9.394/96) e
particularmente no Decreto n° 2.208/97, que alterou o ensino médio de nivel técnico.
Este foi definido como independente do ensino médio, facultado ao aluno a
frequéncia aos cursos técnicos desse nivel, concomitante ou apos a conclusdo do
ensino médio. Como consequiéncia, 0s cursos técnicos passaram a ser organizados
em modulos, cada um deles dando direito a um certificado de qualificacédo
profissional.

Posteriormente, o Conselho Nacional de Educacg&o atrelou o direito ao
certificado de formacao profissional dos cursos técnicos a conclusdo do ensino de
nivel médio.

N&o obstante o Decreto 2.208/1997 no art. 3° inciso | prescrever a existéncia
de uma educacdo profissional em nivel basico “destinado a qualificacdo,
requalificacdo e reprofissionalizacdo de trabalhadores, independente de
escolaridade prévia”, a certificacdo com validade sO existe a partir da 82 serie,
conforme depreendemos da Resolucdo n°® 4 de 04/12/1999 da Camara de Educacéao
Bésica que trata das Diretrizes Curriculares Nacionais para a educacéo profissional,
especificamente em seu art. 14, 8 1° : “A escola responsavel pela ultima certificagdo
de determinado itinerario de formacéo técnica expedira o correspondente diploma,
observado o requisito de conclusdo do ensino médio”. Concluimos, portanto, que a
certificacdo educacional das areas profissionais passou a existir apenas no ensino
técnico pos-médio e no ensino superior.

Diante dessa regulamentagdo, constatamos que o Ministério da Educacéo e
Cultura (MEC) e o Ministério do Trabalho e do Emprego (MTE), ndo contemplaram

mecanismos para reconhecer o conhecimento de jovens e adultos que nao
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concluiram o ensino fundamental e/ou apresentavam defasagem idade/escolaridade.
Esses sujeitos sao portadores de experiéncias de trabalho que precisam ser
reconhecidas, seja para a continuidade de estudos, seja para a qualificacdo e
requalificacao profissional.

Os programas que integravam o Plano Nacional de Qualificacdo do
Trabalhador (Planfor), hoje extinto, e os programas de Qualificacdo Profissional do
MTE, no governo FHC, “ndo pressupunham a recuperacédo da escolaridade e nem
pretendiam a oferta de cursos organizados como itinerarios ocupacionais, em
consonancia com a nova CBO e validados por meio de certificados.” (MORAES;
LOPES NETO, 2005, p.14.).

Essa configuracdo de tratamento dado a educacéao profissional e a auséncia
do reconhecimento dos direitos do trabalhador de ter formacdo e colocacdo no
mundo do trabalho, corrobora a falta de uma politica eficiente, sob a perspectiva do
trabalhador para a educagéo e formacao profissional.

Fidalgo afirma que:

no campo da Educacdo, o debate concentrou-se na perspectiva do
reconhecimento de saberes e habilidades adquiridas ao longo da vida pelos
trabalhadores para fins de prosseguimento ou conclusdo de estudos e
insercdo profissional, no campo das relagdes de trabalho, trata-se de criar
processos certificadores que dinamizem as novas formas de gestdo e de
organizagdo dos processos produtivos.” (FIDALGO, 2003:134, apud
Moraes; Lopes Neto. 2005:14).

Ja nos referimos, quando da definicdo e consolidacdo dos Sistemas de
Certificacdo mundiais no item anterior desse trabalho, ao processo de constituicao
dos Sistemas de Certificacdo e de que forma a certificagdo passou a ser uma
exigéncia do comércio internacional, ou seja, no momento em que O
CINTERFOR/OIT, na década de 1980, realizou estudos sobre Certificacdo
Ocupacional, a fim de delinear uma politica para a América Latina e, em seguida,
nos anos de 1990, passou a discutir o tema das Competéncias Laborais aliada a
difusdo das normas de qualidade como a série ISO 9.000 e ISO 14.000.

No Brasil, de acordo com a Lei n°® 9.933/99, diversos 6rgéos fora do ambito
governamental praticam a atividade de certificagdo de produtos, de funcbes
associadas a um determinado processo de trabalho ou certificagdo ocupacional.
Dentre eles, o INMETRO, que por delegacdo do CONMETRO, atua como entidade
credenciadora no campo da certificacdo de pessoal, anteriormente da competéncia

do MEC, vinculando essa certificacdo a de produtos e processos. A mesma
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legislacdo transferiu a elaboragdo das normas de certificagdo para um organismo
privado, a Associagao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), para a constituicdo de
um Sistema Nacional de Certificacdo Baseado em Competéncias.

Os organismos certificadores credenciados pelo INMETRO, inclusive aqueles
voltados para a certificacdo de profissionais do ambito de produtos financeiros,
trabalham com conceitos de Qualificacdo e Certificacdo voltados para a 6ética do

mercado. Para estes, Qualificacdo é:

demonstracdo de aptidéo fisica, conhecimento, habilidade, treinamento e
experiéncia, requeridos para executar adequadamente atividades
estabelecidas” e Certificagcdo como “procedimentos que conduzem ao
testemunho escrito na qualificagdo do nivel de competéncia de um
individuo, em uma dada atividade do setor industrial. (conforme as normas
ISO 9.712, EN 473, ABENDE NA-001). (LOPES NETO, 2003:139 apud.
Moraes e Lopes Neto, 2005 p.17).

Na perspectiva que sustenta esse trabalho, entendemos qualificacdo como o
conjunto dos saberes aliado ao saber da pratica realmente empregado pelos
trabalhadores. Ela remete ao individual, a sua especificidade, a originalidade de sua
trajetéria pessoal, a sua experiéncia, as suas capacidades e mesmo as suas
potencialidades, articulados a realidade da sociedade.

Nos anos de 2000 a 2005, época em que se desenvolvia o Planfor, houve
sérias ofensivas do empresariado brasileiro, segundo Moraes e Lopes Neto (2005)
para criar um sistema de certificacdo que transferisse a responsabilidade do Estado
para o setor privado e excluisse a participacdo negociada com a representacao dos
trabalhadores.

O MEC, entre os anos 2000 a 2002, enviou ao CNE véarios documentos
referenciais contendo mecanismos sobre certificacdo, todos corroborando a visao
empresarial, que, no entanto, ndo se constituiram em medidas concretas.

O MTE, em parceria com a Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT,
desenvolveu entre 1997 a 2001 o projeto intitulado Avanco Conceitual e
Metodoldgico da Formacao Profissional, do qual participaram 0s responsaveis por
experiéncias de Certificacdo, sindicalistas, a Central Unica dos Trabalhadores, Forca
Sindical e Central Geral dos Trabalhadores, gestores do Sistema S, especialistas e
consultores nacionais e internacionais. No entanto, ndo houve negociacdes entre 0s
atores, ou mantida qualquer relacdo com a elaboracdo da nova Classificacao
Brasileira das Ocupacdes (CBO), ou seja, ndo houve resultados em medidas

concretas.
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Concordamos com Moraes e Lopes Neto (2005), na afirmacéo de que uma
politica de certificagdo profissional expressa a correspondente concepc¢do de
educacdo e de formacédo profissional, que, por sua vez, informa a organizacdo do
ensino nacional e condiciona sua relacdo com o trabalho e a economia. Portanto, de
acordo com o contexto institucional republicano no campo das politicas de educacao
e do trabalho, temos muito a fazer para a construgcdo de um sistema nacional de
certificacdo profissional que atenda ao conjunto das demandas sociais € nao se
restrinja a um Unico segmento social.

Kuenzer (2007), nos lembra que a formacéo de trabalhadores e cidaddos no
Brasil, constitui-se historicamente a partir da categoria “dualidade estrutural” uma
vez que ha uma nitida demarcacao de trajetoria educacional para as elites e para os
trabalhadores. Os cursos profissionalizantes, portanto, ainda sdo destinados aqueles
gue ndo tém muitas chances de seguir para a universidade.

A Educacdo Profissional de nivel médio no Brasil hoje é regulada pelo
Decreto n° 5.154 de 23 de julho de 2004 apos regulamentar o 8 2° do art.36 e 0s
artigos 39 a 41 da LDB. O decreto traz principios e diretrizes do ensino médio
integrado a educacéo profissional num esfor¢o de alguns reformistas para vencer a
classica dicotomia entre conhecimentos especificos e gerais, entre ensino médio e
educacao profissional, pleiteando a integracdo da formacédo basica e profissional de
forma organica num mesmo curriculo.

Anteriormente a década de 1980, reinicia-se o debate sobre as relacdes entre
trabalho e educacdo no Brasil sob a égide da Lei 5.692/1971 que definiu
compulsoriamente a formacao profissional como objetivo terminal e Unico para o
ensino médio. A promulgacdo da lei 7.044/1982, com a finalidade de sanear o0s
desastres provocados pela compulsoriedade da profissionalizagcdo no ensino médio,
demandou nos estudiosos a necessidade de visualizar uma nova Gtica para a
andlise da escola brasileira de 2° grau (atual ensino médio), pois tanto a sua
clientela quanto as suas perspectivas estava sofrendo uma significativa mudanca.
Além disso, 0 momento histérico era de recente promulgagdo da nova Constituicdo
(1988) e o debate a respeito de uma nova legislacdo sobre a educacéao, em pauta no
Congresso Nacional.

Os debates direcionaram-se no sentido de aprofundar o entendimento sobre
as complexas relacbes entre a formacéo integral (ominilateralidade), sobre a

concepcgao de politecnica fundamentados em estudos de Marx e Gramsci sobre as
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concepgOes de homem, sociedade e educacdo, num modelo social que divide o
individuo entre o homem do trabalho e 0 homem da vida.

Segundo Frigotto (1995, p. 173), dois conjuntos de categorias formaram o
eixo conceptual em torno do qual se pautaram as discussfes para buscar organizar
0s processos educativos: A concepcdo de escola unitaria e a de educacdo ou
formacdo humana omnilateral, politécnica ou tecnolégica

Nos debates e producdes foram colocadas em xeque duas perspectivas para
a formacdo e certificacdo dos trabalhadores: uma perspectiva de submissao aos
interesses imediatos do mercado, realizando um ensino médio propedéutico e um
ensino técnico de preparacdo instrumental para o trabalho e no ambiente de
trabalho; a outra, uma perspectiva dialética, por meio de uma educacao politica das
classes trabalhadoras, formacdo de um sujeito autbnomo e de sua consciéncia

critica e emancipatoria, através de uma educacao,

que interesse aos trabalhadores e que se articule com um projeto contra-
hegeménico, de socialismo, ancorada nos conceitos de politecnia e de
escola unitaria, categorias que sustentam uma formacdo que tem o homem,
e ndo o mercado, como principal referéncia” conciliando o trabalho, a
ciéncia, a cultura e a tecnologia.” (ARAUJO, 2006, p.195)

A educacdo politécnica é entendida com bases na concep¢do marxista
multilateral de educacdo em seu triplice aspecto: educacao intelectual, educacéo
corporal e educacado tecnoldgica. Esta tem como fim dltimo a onilateralidade do
homem, engloba os principios gerais e de carater cientifico de todo o processo
produtivo e, simultaneamente, introduz o educando no manejo das ferramentas
elementares das diversas profissées, ensino teorico e pratico que eliminaria a antiga
divisdo do trabalho em manual e intelectual, condicionador da divisdo da sociedade
em classes, e, consequentemente, da divisdo do homem.

O ensino politécnico, na concepcao de Marx, “contribuiria para fortalecer o
préprio trabalhador, desenvolvendo suas energias fisicas e mentais, abrindo-lhe os
horizontes da imaginacédo e habilitando-o a assumir o0 comando da transformacgao
social.” (MACHADO, 1991: 126)

Marx e Engels conceberam as atividades de trabalho e de educagcdo como
integrantes de um Unico processo — trabalho como principio educativo - uma vez
aliada ao ensino e a ginastica “seriam atingidos trés objetivos educacionais: a
intensificagéo da produgéo social, a producdo de homens plenamente desenvolvidos
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e a obtencdo de poderosos meios de transformacdo da sociedade capitalista.”
(Machado, 1991: 89)

A respeito do conceito de politecnia € interessante resgatar que para Saviani
(1989, p. 17),

A nocgéo de politecnia diz respeito ao dominio dos fundamentos cientificos
das diferentes técnicas que caracterizam o processo de trabalho moderno.
Diz respeito aos fundamentos das diferentes modalidades de trabalho.
Politecnia, nesse sentido, se baseia em determinados principios,
determinados fundamentos e a formacéo politécnica deve garantir o dominio
desses principios, desses fundamentos.

O autor completa, dizendo que a formacdo politécnica propiciaria ao
educando trabalhador

um desenvolvimento multilateral, um desenvolvimento que abarca todos os
angulos da pratica produtiva moderna na medida em que ele domina
aqueles principios, aqueles fundamentos, que estdo na base da
organizacédo da producdo moderna. (SAVIANI, 1989, p. 17).

Markert (1996), analisando as producbes de estudiosos como Acacia
Kuenzer, Maria Laura Franco, Maria Ciavatta, Saviani da década de 1980, aponta
como consenso entre eles, principios de politecnia, bem como o seu fim dltimo: o
desenvolvimento da omnilateralidade nos individuos, na perspectiva de uma
educacao socialista, como desenvolvimento integral “completo, multilateral, em todos
os sentidos, das faculdades e das forcas produtivas, das necessidades e da
capacidade de sua satisfacdo (MANACORDA, 1991: 79), e como principios: “relagao
entre educacao e trabalho, ligacdo entre educacéao intelectual e pratica, integracao
entre educacdo geral e profissional, aproximacdo entre uma sintese de areas
especializadas e a introducdo de uma escola unitaria com dez anos de duragio.”
(MARKERT, 1996, p. 15).

A escola unitaria, aos moldes de uma educacéo socialista, tem sua base no
conceito de escola desinteressada defendida por Gramsci. Uma escola de ensino
basico, assim entendida, ter4 por objetivo articular a formacao profissional com a
humanista, isto €, a profissionalizacdo e a formacédo humana integral, unido teoria e
pratica, o trabalho intelectual e o industrial (principios da politecnia), praticas essas
gue constituirdo a unidade do fato educativo.

Educacédo unitaria e universal destinada a superacdo da dualidade entre
cultura geral e cultura técnica e voltada para “o dominio dos conhecimentos

cientificos das diferentes técnicas que caracterizam o processo de trabalho produtivo
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moderno” (SAVIANI, apud Frigotto; Ciavatta; Ramos, 2005 p. 42) é o ideério
defendido por esses autores no que diz respeito as finalidades e objetivos da escola
destinada aos jovens e jovens adultos, que compreende, principalmente, o ensino
proposto e praticado nas escolas de Ensino Médio e nas escolas de formacéo
profissional.

Esse ideal seria vivenciado na educagéo basica, em um tipo de ensino médio
gue garantisse a integralidade da educacao basica, ou seja, que contemplasse o
aprofundamento dos conhecimentos cientificos produzidos e acumulados
historicamente pela sociedade, como também objetivos adicionais da formacgéo
profissional numa perspectiva da integracao dessas dimensoes.

Nesse sentido, o sistema nacional de educacdo brasileira para o ensino
médio e profissional ainda ndo contempla tais perspectivas de escola unitaria e
politécnica, uma vez que convivemos com a dualidade estrutural que historicamente
permeia o ensino médio, permanecendo a fragmentacgdo e o interesse de classe.

Essa constatacdo pode ser feita ao analisarmos a lei 7.044/1982 promulgada
com a finalidade de sanear os efeitos desastrosos da profissionalizacdo obrigatoria
prescrita pela lei 5.692/1971. Nela, se substituiu a expressao “preparagdo para o
trabalho”, utilizado na lei 5.692/71, por “qualificacdo para o trabalho”, permitindo
interpretacbes que variavam desde a profissionalizacdo estrita até a
profissionalizacdo académica. Regulamentou a extincdo da obrigatoriedade da
profissionalizacdo, o que ja ocorria na pratica, voltou a descomprometer a escola da
habilitagéo profissional e restabeleceu a dicotomia entre o saber tedrico, ministrado
nos cursos propedéuticos, e o0 saber pratico ministrado nos cursos técnicos
ressaltando novamente a indefinicdo e a dupla finalidade desse grau de ensino.

O Decreto 2.208/1997 regulamentou os arts. 39 a 42 da LDB 9.394/1996 que
tratam do ensino médio e da educacdo profissional, estabeleceu novamente a
separacdo entre o ensino médio e o técnico, reforcando a tradicional dualidade da
educacgédo de Nivel Médio.

Em 2004 esse dispositivo legal foi revogado, substituido pelo Decreto n°.
5.154 com o propésito de restabelecer os principios de uma educacgéo profissional
articulada com a educacéo basica.

As Diretrizes Curriculares para o Ensino Médio (Parecer CNE/CEB n° 15/98 e
Resolucdo CNE/CEB n° 3/98) sdo documentos reguladores ao decreto, nos quais

observamos todo o ensino médio regido pelas mesmas diretrizes anteriores, sem
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contemplar o ensino técnico como dimensado do ensino meédio, ao lado de uma visédo
despolitizada da educacdo, um ensino ndo politécnico, defende uma formacgéo
através do conhecimento e da competéncia técnica, deixando de lado a educacéo
politica das classes trabalhadoras.

Essas mesmas formas e conteldos mantiveram-se nos documentos das
novas diretrizes curriculares exigidas apos a promulgacdo do Decreto 5.154/2004
(substituto do Decreto 2.208), por serem consideradas em validade e eficacia, pois

gue regulamentam a LDB em vigéncia. Assim, seria necessaria somente:

uma ou outra alteragdo nas respectivas resolu¢des definidoras de Diretrizes
Curriculares Nacionais, definindo orientacdo complementar referentes a
eventuais pontos de divergéncia de interpretacdo ou de organizacdo entre
as orientacdes basicas do revogado Decreto 2.208/97 e do vigente Decreto
5.154/2004. (BRASIL/CNE/CEB, Parecer N° 39/2004 : 2-3)

Logo, verificamos que cai por terra o sonho de escola unitaria e politécnica,
sob a argumentacéo do CNE de que as Diretrizes regulamentam dispositivos da LDB
relacionados a articulagdo entre o ensino médio e o ensino técnico (Decreto n°
5.154/2004, art. 4°), e 0 que temos hoje € somente um ensino justaposto.

O Estado brasileiro, nesse momento, ratifica sua inépcia para oferecer uma
educacdo estatizada, publica, quando delega ao setor privado a possibilidade de
ditar as regras da formacao profissional e sua consequente certificacao, a servi¢co do
mercado e este sugere, organiza e promove a formacdo dos trabalhadores
ignorando-lhes a dimensdo humana ao defender os interesses do capital e da classe
dominante. Logo, fica clara a preponderancia da classe dominante impondo sua
l6gica as exigéncias de uma educacao para contribuir com a politica em vigor.

Verificamos ser esse aspecto um dos maiores desafios a ser enfrentados a
superacao da dualidade estrutural do ensino brasileiro. Entendemos que a educacao
de ensino médio profissional assumida em sua totalidade pelo Estado, constituira um
dos fatores que pode fortalecer a instauracdo de uma escola unitaria e “envolver
todas as geragdes, sem divisdes de grupos ou castas”. (GRAMSCI, 1985:121).

O ensino médio integrado a educacgdo profissional constituiria, ainda assim,
uma solucdo transitéria j& que a extrema desigualdade socioeconémica obriga a
insercdo no mundo do trabalho grande namero dos filhos da classe trabalhadora
antes de 18 anos, visando complementacdo de renda familiar ou a propria auto-
sustentacdo. Essa realidade contradiz o que pensa Gramsci (1985): os jovens sO

devem ser inseridos na atividade social, apdés té-los levado a um certo grau de
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maturidade e capacidade, a criagdo intelectual e pratica e a uma certa autonomia na
orientagdo e iniciativa, formadas na escola de principio unitario.

E fundamental que se lute para que os jovens das classes populares nao
sejam excluidos do ensino médio na faixa etaria propria ou regular; que lhes seja
dada uma formacao voltada para a superacdo da dualidade estrutural entre cultura
geral e cultura técnica ou formacgdo instrumental como tem sido historicamente.
Precisa-se formar cidadédos capazes de compreender a realidade social, econbmica,
politica, cultural e do mundo do trabalho para nela se inserirem e atuarem de forma
ética e competente, técnica e politicamente, visando contribuir para a transformacéo
da sociedade em funcg&o dos interesses sociais e coletivos.

De antemdo, podemos afirmar que a Escola de Aplicacdo, no
desenvolvimento de suas atividades de ensino, estd desalinhada com as novas
demandas por qualificacdo profissional, perspectivas geradas pelo atual sistema
produtivo, que reclama uma mao-de-obra qualificada para atender a organizacéo e
producao flexiveis. A relacdo univoca entre educacao/qualificacdo profissional (leia-
se trabalho e emprego), exigida pelo sistema publico educacional por meio da
legislacdo pertinente, particularmente a ser desenvolvida no ensino médio, traz
desafios e problemas a serem enfrentados no &mbito da educagdo em geral e em
particular da profissional. Esse contexto politico ndo constitui preocupac¢do na
realidade da EA.

No entanto, contraditoriamente, tem tido papel importante na qualificacdo de
trabalhadores da regido amazébnica, na medida em que forma e certifica a elevacéo
de escolaridade dos mesmos, aliada a uma (re)qualificacdo profissional, condicdo

indispensavel para construcao de cidadania.
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3 SISTEMAS NACIONAIS DE CERTIFICACAO

3.1 - CONCEPCOES E PRINCIPIOS QUE SUSTENTAM A CERTIFICACAO

Os estudos que mais nos interessam nesse momento de aproximagao com o
objeto de investigacdo, em prosseguimento ao que vimos estudando no final do
capitulo anterior, refere-se, inicialmente, & compreensdo dos principios e
concepcOes sobre certificacdo e sua relacdo com o conceito de qualificacédo
profissional. Interessa-nos, ainda, conhecer como se institucionalizam os sistemas
de certificacdo, em particular, o francés. Em seguida, tracar um panorama critico das
acOes empreendidas para a institucionalidade de um sistema nacional brasileiro,
Seus progressos e entraves.

O debate sobre certificacdo se intensificou nos anos de 1990 entre os paises
da Unido Europeia (EU) gerado, entre outros motivos, pela necessidade de
reconhecimento dos diplomas dos trabalhadores que comecaram a transitar entre os
diversos paises que a compde, tendo como fundo o fenbmeno da globalizacdo da
economia. Esse fendbmeno assenta-se, entre outros fatores, no esgotamento do
modelo de producéo taylorista-fordista e do Estado de Bem-Estar social e no
surgimento do paradigma produtivo da producéo flexivel, aspectos ja estudados no
capitulo anterior.

Nesse cenario, o projeto intitulado Identificacdo, Avaliacdo e Reconhecimento
de Competéncias N&o-Formalizadas, realizado pelo Centro Europeu para o
Desenvolvimento da Formacao Profissional (CEDEFOP) em 1997, em 14 paises da
Europa, foi uma das possibilidades de minimizar aquelas necessidades. Apontou
para a perspectiva da integracdo a formacao profissional de outras aprendizagens,
outros tipos de formacao e conhecimentos, diversos daqueles gerados no interior do
sistema escolar, por meio de reconhecimento e legitimacdo desses outros saberes.
(MANFREDI, 2005, p.11)

A partir de entdo, todos os debates centraram-se sobre a tarefa de
desenvolver metodologias e sistemas que permitissem identificar, avaliar e
reconhecer os conhecimentos, as aptidoes e habilidades construidos fora das
instituicbes formais de ensino, ou seja, sobre a aprendizagem informal, aquela
efetivada nos varios contextos e situagbes vivenciadas durante os diferentes

estagios e etapas da vida.
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No decurso do tempo, cada pais construiu suas experiéncias de sistemas em
tempos e contextos proprios. No entanto, o que ha de comum entre eles é o desafio
atual decorrente da reformulacdo dos sistemas formais de ensino, em especial da
formacdo profissional e do crescente interesse pela formacdo continuada e
permanente como mecanismo de incluséo.

Alguns projetos de certificacdo europeia, embora de concepgoes,
experiéncias e institucionalidades diferentes, buscam também facilitar o retorno ao
sistema escolar e/ou legitimar as aprendizagens feitas em diferentes espacos da
vida social, para além das instituicbes formais de ensino e dos periodos
convencionalmente estabelecidos como adequados a escolarizacéo.

Segundo Manfredi (2005), quatro concepcdes de certificacdo foram
detectadas entre as varias experiéncias europeias:

a) Certificacédo entendida como equiparacdo aos diplomas oficiais. Essa
certificacdo atesta a equivaléncia das competéncias e saberes do cidadao
trabalhador aquelas obtidas por meio de um percurso escolar, através de exames de
um determinado curso sem té-lo frequentado. Esta concepc¢do esta presente nos
sistemas da Alemanha e da Noruega.

b) Certificagdo como prova de competéncia profissional. Atesta que o
individuo possui as competéncias necessarias para desenvolver com qualidade
determinada profissdo. Possui periodo de validade preestabelecido e precisa ser
renovado, maneira que o trabalhador tem de demonstrar que esta se atualizando e
acompanhando as mudancas na area profissional certificada.

c) Comprovacao de escolaridade. Da-se pelo processo de identificacao,
avaliacdo e validacdo de competéncias, saberes, conhecimentos estruturados,
aptidées, construidos ao longo das experiéncias de vida e de trabalho. Os
certificados correspondem ao 1°, 2° ou 3° ciclos do ensino basico, (escolarizacao
minima e obrigatoria).

d) Certificagdo como validacdo de experiéncias. Certifica 0 repertorio de
conhecimentos, aptiddes, habilidades e destrezas adquiridas nas experiéncias de
vida e trabalho, pela via escolar ou ndo, dos adultos com mais de trés anos de
experiéncia de trabalho. Essa concepc¢éo pertence ao modelo francés e denomina-

se Validation des Acquis de I'Expérience (VAE).
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Cabe aqui refletir sob que concepcdes e principios se assentariam uma
certificagdo democratica e inclusiva sob a o6tica dos trabalhadores. Parece-nos que

esse modelo envolveria

possibilidade de ingresso e progressdo no mercado de trabalho,
possibilidade de reingresso, permanéncia no sistema escolar e de formacao
profissional além da participacdo consciente e ativa dos trabalhadores nas
negociacbes empresariais, visando a construcao transparente de critérios
de classificacdo e progresso nas carreiras profissionais, associados a
programas e percursos de formacéo profissional. (MANFREDI, 2005, p. 15)

Feita a opcdo por qualquer das concepcdes e principios que constituem o
arcabouco de um sistema de certificacéo, este deve definir o qué, quem, como, para
qué e para quem certificar. Esses aspectos se definem através da montagem de um
sistema de normas e definicbes legais que estabeleca quais autoridades
estabeleceréo as normas gerais de funcionamento do sistema, quantas e quais sao
as agéncias certificadoras, quem define as metodologias e procedimentos de
certificacdo e que mecanismos de supervisdo e avaliacdo serdo adotados em

relagdo as agéncias credenciadas. (MANFREDI, 2005, p.15)

3.2 — CONCEPCOES DE QUALIFICACAO E DESEMPENHO PROFISSIONAL NOS
MODELOS DE CERTIFICACAO

Os pressupostos tedrico-metodologicos que constituem as matrizes de
modelos de certificacdo existentes sdo escassos ha literatura pertinente.

Diante dessa constatacdo, Manfredi (2005) opta pela identificacdo seguida de
reflexdo sobre que concepcdes de qualificacdo e desempenho profissional
constituem matrizes para sustentar diferentes modelos e projetos de certificagdo. De
nossa parte, optamos por esse caminho para entender como essas categorias se
manifestam na institucionalidade dos sistemas de certificacéo profissional, sobretudo
nas propostas de constituicdo de Sistemas de Certificacdo Profissional Brasileira.

A primeira conclusdo é a de que existem diferentes abordagens sobre
qualificagcdo profissional e, consoante a escolha feita, teremos diferentes
concepgOes de certificagdo, portanto, diversos percursos, procedimentos e
instrumentos metodoldgicos, porque hd um nexo de congruéncia entre esses

aspectos os quais estao acoplados aos sistemas de certificacao.
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Os estudos sobre a qualificacdo profissional como categoria tedrica, sO
tiveram énfase entre os educadores brasileiros a partir de 1990, quando se discutia
0S rumos que a educacao brasileira deveria tomar a partir das mudancas que
ocorreram no campo do trabalho (1970), aspectos ja amplamente discutidos neste
texto. Foi a época dos debates gerados pela vigéncia do Decreto 2.208/97 que
regulamentou o Ensino Médio e a Educacéo Profissional.

Manfredi (1998) assinala que expressdes de cunho polissémico, tais como:
qualificacdo, competéncia e formacdo profissional, sdo empregadas muitas vezes
como equivalentes e sindnimas nos discursos e documentos dos diversos atores e
instituicdes sociais que tém interesse nos processos da relacao trabalho humano e
formacdo profissional; aparecem, por vezes, como sendo univocas, politicamente
neutras e consensuais. (MANFREDI, 1998:14)

A variedade de interesses convergentes da as palavras qualificacdo e
competéncia esse cunho polissémico, além de emprestar-lhes uma feicdo de
conceitos novos e atuais, mas a autora prefere considera-las como reatualizacdes
gue expressam sentidos e intencdes diferentes. Desaulniers assinala que essas sdo
“nocgdes construidas a partir de uma dada realidade social e, portanto, mesmo tendo
aspectos em comum, apresentam as suas especificidades.” (DESAULNIERS, 1993,
p. 95)

A nocdo de qualificacdo profissional esta associada ao repertorio das
Ciéncias Sociais, situa-se no campo da Sociologia do Trabalho; a nocdo de
competéncia tem origem no campo econdmico, no entanto, estd ancorada
historicamente nos conceitos de capacidades e habilidades, construtos das Ciéncias
Humanas como a Psicologia, Educacao e a Linguistica.

Sendo a nocdo de qualificacdo polissémica, pode ser assumida em varias
acepcoes e, para efeito de pesquisas, sob angulos e enfoques distintos. Nesses
discursos, esses conceitos também aparecem como novos, no entanto, por entender
que se constituem em reatualizagbes, sdo estudados pela autora em uma
perspectiva historico-critica, com a intencdo de demarcar as diferencas conceituais
existentes entre elas, nas diversas abordagens, tanto no ambito teérico como politico

em que expressam sentidos e intencgdes diversas. Ha, portanto:

uma disputa histdrica também no campo da fixacdo de sentidos que nos
remete a necessidade de compreendé-los, para que possamos visualizar
limites, possibilidades, demarcar diferengcas e peculiaridades entre



77

diferentes projetos sociais e de educacéo disputados pelas diversas forgas
sociais.(MANFREDI, 1998, p.14-15)

As diferentes concepg¢bes sobre qualificagdo serdo estudadas em dois
angulos com base nos estudos de Manfredi (1998): 1°- concepc¢bes de qualificacéo
ancoradas em enfoques macroecondémicos — que privilegiam dimensdes relativas ao
desenvolvimento econdmico, crescimento e diversificacdo do mercado formal de
trabalho — e suas relagdes com os sistemas de educacdo escolar; 2°- nocbes de
qualificacdo voltadas para a producdo e a organizacdo do trabalho. Ha ainda,
modernamente, uma terceira vertente da Sociologia do Trabalho francesa chamada
Real ou Operacional que estuda e define qualificacdo a partir da investigacdo de
situacdes concretas de trabalho.

A primeira concepgdo que procuramos entender tem sua raiz referendada
nos
principios da Teoria do Capital Humano®!, cujos exponenciais sdo Theodore Schultz
e Frederick Harbison. A referida teoria se assenta na importancia da instrugéo e no
progresso do conhecimento como ingredientes fundamentais para a formacgéo de
recursos humanos e uma melhor capacitacdo dos trabalhadores que aumentaria a
produtividade, potencializando a capacidade de trabalho e de producdo. Assim,
resolver-se-ia o problema da escassez de trabalhadores possuidores de habilidades-
chave para atuarem nos setores em processo de modernizacao decorridos nos anos
1950 e 60 do século passado, representada pelo modelo industrial capitalista como

modo de produc¢do, consumo, estilo de vida.

1 Sua origem est4 ligada ao surgimento da disciplina Economia da Educacdo, nos Estados Unidos, em
meados dos anos 1950. Theodore W. Schultz, professor do departamento de economia da Universidade de
Chigago a época, é considerado o principal formulador dessa disciplina e da ideia de capital humano. Esta
disciplina especifica surgiu da preocupacdo em explicar os ganhos de produtividade gerados pelo “fator
humano” na produgdo. A conclusido de tais esforgos redundou na concepgio de que o trabalho humano, quando
qualificado por meio da educacdo, era um dos mais importantes meios para a ampliacdo da produtividade
econdmica, e, portanto, das taxas de lucro do capital. Aplicada ao campo educacional, a idéia de capital humano
gerou toda uma concepcéo tecnicista sobre o ensino e sobre a organizacdo da educagdo, o que acabou por
mistificar seus reais objetivos. Sob a predominancia desta visdo tecnicista, passou-se a disseminar a idéia de que
a educagdo é o pressuposto do desenvolvimento econdmico, bem como do desenvolvimento do individuo, que,
ao educar-se, estaria “valorizando” a si proprio, na mesma logica em que se valoriza o capital. O capital humano,
portanto, deslocou para o &mbito individual os problemas da inser¢do social, do emprego e do desempenho
profissional e fez da educagdo um “valor econdmico”, numa equagdo perversa que equipara capital e trabalho
como se fossem ambos igualmente meros “fatores de produgdo” (das teorias econdmicas neoclassicas). Além
disso, legitima a ideia de que os investimentos em educagdo sejam determinados pelos critérios do investimento
capitalista, uma vez que a educacdo é o fator econdmico considerado essencial para o desenvolvimento.
Disponivel em
<http://www.histedbr.fae.unicamp.br/navegando/glossario/verb_c teoria %20do_capital humano.htm>.



http://www.histedbr.fae.unicamp.br/navegando/glossario/verb_c_teoria_%20do_capital_humano.htm

78

Para Harbison (apud MANFREDI, 1998, p.5), formagédo de capital humano
significa “o processo de formacéao e incremento do numero de pessoas que possuem
as habilidades, a educacao e a experiéncia indispensaveis para o desenvolvimento
politico e econémico de um pais”.

Numa segunda perspectiva, mais atual, se destaca a elaboracdo de
estratégias individuais, nas quais cada trabalhador aplicaria um calculo de custo-
beneficio no que diz respeito a constituicdo do seu “capital pessoal’, avaliando o
retorno ou compensacao pelo mercado, no futuro, que obteria com base no
investimento e no esforgo utilizado na propria formagédo profissional. (CATTANI,
2002)

Frigotto (1995), defende e reitera a tese de que a qualificacdo profissional no
cenario contemporaneo seria uma reedicéo da teoria do capital humano.

Ao assumirem essa concepcdo de qualificacdo, alguns paises investem
maci¢camente recursos orgcamentarios para a qualificacédo e reconversdo da forca de
trabalho™® e tracam politicas educacionais que tém como finalidade capacitar os
individuos para lidarem com os novos parametros tecnoldgicos e prepara-los para o
mercado de trabalho.

A nocéao de qualificacao formal - assim como a anterior, tida como sinGnimo
de preparacdo de capital humano - se desenvolve no plano da correlacdo entre
criacdo e desenvolvimento dos sistemas nacionais de educacao e as necessidades
econdmicas e sociais do sistema ocupacional. De acordo com a demanda de
determinadas areas ou setor profissional, planejava-se obter um namero correlato de
diplomados. Essa nocado, a partir das décadas de 1960/1970, foi utilizada como
indice de desenvolvimento socioecondmico, abrangendo as taxas médias de
escolarizacdo da populacdo e a progressiva extensdo do tempo médio de
permanéncia na escola. As Agéncias Internacionais de Desenvolvimento
determinaram que nos paises de 3° mundo, esses indices fossem utilizados para
avaliar e replanejar suas politicas educacionais.

A concepcao formal de qualificacdo, segundo alguns autores, gerou nos anos

1960/1970, o fendbmeno conhecido como supereducacao ou superqualificacdo que,

12" Reconverséo Profissional - Processo de transformag&o no perfil de qualificacdo mediante formagéo
profissional basica ou especifica pela qual passam os trabalhadores. A demanda pela reconversdo pode ser de
iniciativa do prdprio trabalhador ou do empregador. No 1° caso, o trabalhador, por varios motivos, rearticula seu
projeto profissional para redirecionar sua trajetoria de trabalho. No 2° caso, conta o interesse do empregador em
melhorar o desempenho de seus empregados ou em razdo de mudancas tecnoldgicas e organizacionais sofridas
pela empresa. (DICIONARIO DA EDUCACAOQ PROFISSIONAL, 2000)
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na atualidade, referenda as politicas neoliberais de educacéo, baseadas na visédo de
Estado Minimo. A supereducacéo se caracteriza como:

o efeito da confianca popular nas virtudes da educacao, das politicas oficiais
de igualdade de oportunidades e de luta entre os grupos de ‘status’ através
das credenciais outorgadas pelo sistema escolar, leva as pessoas a
receberem mais educacdo, em média, do que realmente necessaria no
emprego”. (ENGUITA 1991, p.250 citado por MANFREDI, 1998, p.5)

Na visdo de Manfredi (1988), essa afirmacao de Enguita respalda as politicas
neoliberais de educacédo baseadas na visao de Estado Minimo.

A concepcédo de qualificacéo taylorista/fordista voltada para a producéo e
organizagdo do trabalho existe ha mais de quatro décadas, apesar de ter entrado
em crise com a reorganizagdo do sistema capitalista e de novas formas de
organizacao do trabalho a partir dos anos 1990. Toma como parametro a producao e
a organizacao do trabalho, se atrela, portanto, ao posto de trabalho distanciando-se
do conceito de qualificagdo como conjunto de atributos inerentes ao trabalhador. A
qualificacédo taylorista/fordista pode ser entendida como um bem conquistado de
forma privada, constituida por um conjunto de conhecimentos técnicos-cientificos,
habilidades, conhecimentos e experiéncias adquiridas numa trajetoria escolar e de
trabalho, encarada numa ética processual, individualizada, sem nenhuma conotacéo
ou condicionamento sociocultural.

Dessa forma, a formacédo para o trabalho expressa-se como ‘treinamento
basico, conhecimento ou formacao escolar necessarios para o exercicio da fungao...’
(KUENZER, 1985, p. 114 apud MANFREDI, 1998, p. 6). O que importa é garantir
que os trabalhadores se preparem exclusivamente para desempenhar
tarefas/funcbes operacionais, sem a preocupacao de uma formacao mais tedrica e
abrangente.

Essa concepcdo também gerou a crenca politico-ideolégica do poder da
educacdo escolar, a qual promoveria 0 acesso e a manutencdo as posicoes
qualificadas no mercado formal de trabalho, isto €, o vinculo entre essa nocdo de
qualificagdo profissional e a promessa do pleno emprego como logica que
estruturava as politicas publicas de formacao profissional.

A concepgéao de qualificagédo social do trabalho e do trabalhador é tema
de preocupacédo dos tedricos e gestores do capital, assim como dos criticos do

capitalismo desde Marx até seus seguidores contemporaneos; esses concebem a
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nocado de qualificagdo tomando o trabalho como eixo articulador das nogdes de
qualificacdo/desqualificacdo. (MANFREDI, 2005, p.21)

Segundo esses teoricos, no processo de organizacao capitalista do trabalho,
a qualificacdo possui duas conotacbes dialeticamente opostas, mas
interdependentes e complementares: um polo de negatividade e um de positividade.
Dentre os aspectos que justificam a negatividade estariam: a) a producdo de um
trabalho alienado, fragmentado e desqualificante, resultado da divisdo conceptual
entre trabalho manual e trabalho intelectual ou divisdo entre concepcgao e execucao
imanente ao processo de trabalho capitalista; b) o controle hierarquico e a disciplina
que tem a ver com a alocacdo de tarefas, a velocidade e a intensificagdo da
producao e aplicacao de penalidades a ma qualidade do trabalho e seus resultados.
c) a fragmentacao/desqualificacdo é inerente ao processo de trabalho capitalista
porque para o capital as fungfes de trabalho séo rotinas calculaveis, padronizaveis,
uma vez que este deve ser executado a velocidade maxima por méo-de-obra barata
e facilmente substituivel.

Na dimensao da positividade, todos 0os argumentos se sustentam no eixo da
natureza do trabalho como atividade humana e social que envolve simultaneamente
reproducado e apropriagdo transformadora, sendo portanto o trabalho uma atividade

de humanizacao na concepc¢ao marxiana, pois € atraves do trabalho que o homem:

transforma a ordem natural em ordem social, cria e desenvolve a estrutura e
as funcbes de seu psiquismo, relaciona-se com outras pessoas, comunica-
se, descobre, enfim, produz sua prépria consciéncia e todo o conjunto de
saberes que I|he possibilitardo viver em sociedade, transformar-se e
transforma-la”. (MANFREDI, 1998, p.9)

Ainda se argumenta como positividade, o fato do trabalho se constituir numa
relacdo dialética entre sujeito/objeto, o que abre a possibilidade daquele extrapolar a
dimensao de repeticao/reproducdo. O trabalho, como pratica social, permite que 0s
homens, como sujeitos no e do trabalho, tenham a possibilidade de se apropriarem
critica e construtivamente do conteudo e do contexto de realizagdo do proprio
trabalho, e organizados, imporem resisténcias, realizarem transgressfées aos
padrbes instituidos e negociarem a seu favor, condicbes, normas de trabalho,
espacos e mecanismos que lhes garantam maiores direitos inclusive de se qualificar,
apesar das condicOes alienantes do trabalho sob o controle do capital.

Arruda (2000, p.19), como réplica ao argumento de positividade, afirma que

somente um pequeno grupo de trabalhadores possui as condi¢des ideais - oriundas
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de esforco individual - para negociar seus conhecimentos de forma autbnoma e para
desenvolver uma carreira, uma vez que a nova conforma¢ao do mundo do trabalho
inibe a capacidade de atuacédo coletiva e fragmenta os interesses dos trabalhadores;
esse pequeno grupo € formado daqueles que respondem ao redimensionamento
das qualificagbes ocorridas no interior dos processos de trabalho que passaram a
privilegiar as atividades simbdlicas e de abstracdo em prejuizo das atividades
concretas e passiveis de codificacdo. Esse deslocamento provoca a desqualificacdo
de parte da forca de trabalho que ndo consegue recolocacdo em outros segmentos
da economia; dessa realidade surge a necessidade da reconverséo e qualificacao
profissional por meio da educagao continuada.

O estudo desenvolvido até o presente momento nos permite dizer que, para
alguns, a qualificacdo é tida como preparacdo para o mercado, que envolve um
processo de formacao profissional construido por meio de um percurso escolar e de
uma experiéncia que prepara os trabalhadores para o ingresso e permanéncia no
mercado formal de trabalho; para outros, a qualificacdo € entendida como um
processo dialético de qualificacdo/desqualificacdo intrinseca a organizacao
capitalista do trabalho, resultado do processo de relacdo social tensa entre capital e
trabalho na correlacdo de forcas entre ambos.

Nesse campo, podemos entender que desqualificacdo ndo pode ser
entendida sob o angulo de sentido positivo ou negativo, pois a sua qualificacdo
anterior se construiu sob bases qualificantes e se incorporou a producao, tendo o
capital se apropriado dela, portanto, ndo se pode falar em perda de saberes tedricos
e de saber-fazer, mas sobretudo no sentido de valorizar e reconhecer sua existéncia
social.

Arvorando-nos a expressar a idéia que formamos sobre qualificacdo, sem a
pretensdo de explica-la, diriamos que qualificacdo, bem como o que podemos
entender como trabalhador qualificado, carregaria consigo a condicdo implicita de
transformacdo, ou seja, variaria no tempo e no espaco conforme as condi¢des
sociais, econémicas, politicas e culturais dos paises ou regibes de capitalismo
avancado ou nédo, em funcdo das demandas sobre a qualidade do trabalho
necessario a uma determinada sociedade de acordo com seus parametros politicos,

morais, culturais, etc.
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33 - A EMERGENCIA DO CONCEITO DE COMPETENCIA COMO
RESSIGNIFICACAO/REATUALIZACAO DA QUALIFICACAO

O novo processo de estruturacdo produtiva pressupunha o rompimento com o
paradigma anterior de qualificacéo tecnicista, o qual privilegiava a especializacao e
um determinado modelo comportamental exigido ao trabalhador. Aliado as
transformacdes técnico-organizacionais exige a ressignificacdo das nocbes de
trabalho, qualificacdo e formacao profissional no atual processo de globalizacdo da
economia capitalista mundial.

A concepcédo de qualificacdo tecnicista foi sendo substituida pela nocdo de
competéncia em mais um momento de crise do capitalismo e aumento do
desemprego pela falta de postos de trabalho. A concepcéo de qualificacdo remete
ao posto de trabalho, ao salério, as tarefas; a de competéncia, a subjetividade, a
multifuncionalidade, a imprecisdo. Hirata (2002), destaca que na nocdo de
competéncia esta ausente a perspectiva de relacédo social, associando a qualificacédo
ao sujeito e a sua subijetividade, deslocando para o ambito privado uma relacdo que
no modelo fordista e na légica do pacto social era essencialmente uma relacédo
social.

A nocao de competéncia ja era estudada no campo das ciéncias da cognicao
e da linglistica desde os anos 1970 e passa a ser incorporada nos discursos dos
empresarios, dos técnicos dos érgaos publicos da area do trabalho e por alguns
cientistas sociais de forma generalizada, indistintamente nos campos educacionais e
do trabalho como se tivesse conotacao universal.

Trazemos para esse texto alguns conceitos de competéncia seguidos de uma
analise critica. Para Desaulniers, competéncia € definida como a capacidade para
resolver um problema em uma situagdo dada; logo, “trabalhador competente é
aquele que sabe utilizar todos os seus conhecimentos — obtidos através de varios
meios e recursos — nas mais diversas situagdes em seus postos de trabalho”.
(DEULSANIERS, 1993, p.100). Assim entendida, corrobora-se a nog¢ao de que
competéncia tem seu foco no individuo e na sua capacidade de realizar as tarefas a
ele confiadas, apresentando-se desvinculada da formagé&o profissional.

Para Stroobants, competéncia “representa a valorizagdo da experiéncia

profissional do savoir-faire oriundo da vivéncia pessoal, da experiéncia no trabalho e
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das atitudes comportamentais em contraposicdo ao saber adquirido na escola.”
(STROOBANTS, apud ARRUDA, 2000, p.24).

Segundo Isambert-Jamati, Stroobants e Tanguy, apud Arruda (2000), avaliar
as capacidades de comunicacdo, comprometimento, autonomia, responsabilidade,
inovagédo, mobilidade, flexibilidade nesse modelo de competéncia, torna-se um
desafio, uma vez que a avaliagdo e progressao do individuo estdo relacionadas a
avaliacdo e recompensa de seu desempenho individual e ndo ao cargo ou posto de
trabalho. Tanguy diz mesmo ser impossivel “se desenvolver um subsistema de
avaliacado capaz de identificar todas as nuancas e multiplicidades que envolvem as
novas qualificagbes para o trabalho.” (TANGUY, apud ARRUDA, 2000, p. 24).

A autora mostra que a opc¢ao pelo modelo de competéncias para a avaliacao
de desempenho € intencional por parte do sistema econémico capitalista; tal l6gica
provoca a desigualdade, pois tenta estabelecer um comportamento homogéneo para
a subjetividade em uma situagcdo no ambiente de trabalho; ndo sao consideradas as
diferencas de formacao dos individuos, suas oportunidades, experiéncias e outras
situacdes; também é grave o fato de que, até o momento, ndo se desenvolveram
modelos pedagogicos que possibilitem ao trabalhador a qualificacdo a esse novo
padrao de identidade, de reconhecimento e valorizagao do trabalho, para tanto sédo
necessarios pesados investimentos em qualificacdo e reconversdo profissional.
Inserir-se e manter-se competitivamente no mundo do trabalho, requer do
trabalhador investimento em educacdo continuada e o0 aprimoramento de
qualificacBes tacitas como fatores determinantes para tais objetivos.

Nessa configuracdo, a educacao continuada e a reconversao profissional sdo
atribuidas a um esfor¢co individual do trabalhador, desconhecendo-se que a
qualificacdo é um processo historico e fatores como capacidade cognitiva e
realidade sécio-econdmica do individuo concorrem para a construgcdo de sua
qualificacdo. Esta € resultado de um processo de interatividade, dependente do
acesso a informacdes e processos que constituem a formacao desejada que nao
deve depender da historia de vida e de relagBes materiais do trabalhador.

Diante das tendéncias que configuram o mundo produtivo a partir das
décadas de 1980, Ramos (2001, p. 38), relata que essa nova realidade suscita, no
campo académico, amplos debates sobre a desqualificacdo, desespecializagédo e
precarizacdo do trabalho nas organizacdes capitalistas; no campo sécio-empirico, 0

guestionamento se da sobre a adequacao e a suficiéncia do conceito de qualificacdo
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como estruturante das relagcdes de producdo e dos codigos de acesso e
permanéncia no mercado de trabalho; no campo teodrico-filoséfico as discussdes
centram-se na subjetividade dos trabalhadores. Podemos perceber que o debate
permanece indefinido. E nesse contexto de indefini¢des “recupera-se o debate sobre
a qualificacdo como relacdo social, ao mesmo tempo que se testemunha a
emergéncia da no¢cao de competéncia.” (Ramos, 2001, p. 39)

Ramos (2001, p. 40), sustenta a existéncia de um deslocamento conceitual
considerando a qualificacdo como um conceito central na relacdo trabalho-
educacao, conceito polissémico que ordenou historicamente as relacdes de trabalho
e educativas frente a materialidade do mundo produtivo, de significados
historicamente em disputa. Essa centralidade hoje € ocupada pela nocdo de
competéncia e ndo mais pelo conceito de qualificacdo, apesar desse nao estar
superado nem substituido.

A respeito da dimenséo relacdo social presente no conceito de qualificacao
discutida por véarios estudiosos, Hirata (1994), chama atencdo para a
multidimencionalidade do mesmo, pois envolve, de um lado, a qualificacdo do
emprego, entendida como conjunto de exigéncias definidas a partir do posto de
trabalho, e, simultaneamente, a qualificagcdo do trabalhador compreendida como
conjunto de atributos incorporados a este de forma ampla porque inclui as
qualificacBes sociais ou tacitas; de outro lado, o conceito acambarca a qualificacédo
como relagdo social, historicamente redefinida e conflituosa entre capital e trabalho
muitas vezes mediada pelo Estado; esta dimensdo expressa a forca de trabalho
como mercadoria, onde se definem o valor de uso e o de troca da mercadoria forca
de trabalho.Diversamente, a nocdo de competéncia, como ja ressaltamos, é
marcada politica e ideologicamente por sua origem no discurso empresarial, da qual
esta ausente a ideia de relacdo social, ideia central no conceito de qualificacao
segundo estudiosos como Deulsaniers, para a qual

competéncia designa saber ser, mais do que saber fazer’ e implica dizer
qgue o trabalhador competente é aquele que sabe utilizar todos os seus
conhecimentos — obtidos através de varios meios e recursos — nas mais
diversas situagcbes encontradas em seu posto de trabalho"
(DEULSANIERS,1993, p. 100, apud FERRETI,1997, p. 258.)

Ferreti (1997), tece consideracdes acerca do deslocamento da importancia
atribuida a qualificacdo formal e ao saber técnico, elementos centrais que definem a

identidade do trabalhador, do seu lugar social e do seu salario para uma outra
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perspectiva resumida na expressao “saber ser”’, entendida como “colocar-se por
inteiro, mobilizar-se completamente em direcdo a um fim, neste caso, a valorizagéao
do capital.”(1997, p. 258). Além disso, o0 autor lembra que Tanguy e Ropé afirmam
ser a “competéncia inseparavel da acdo e os conhecimentos tedricos e/ou técnicos
sao utilizados de acordo com a capacidade de executar as decisfes que a acao
sugere.” (FERRETI, 1997, p. 258)

Assim entendido, para Ferreti, a nocdo de competéncia

representa a atualizacdo do conceito de qualificacdo, segundo as
perspectivas do capital, tendo em vista adequa-lo as novas formas pelas
quais este se organiza para obter maior e mais rapida valorizacao.
(FERRETI, 1997, p. 258)

Também para Manfredi (1998), a nocdo de competéncia constitui uma
reatualizacdo da nocéao tecnicista de qualificagcéo, pois ndo rompe em definitivo com
o modelo anterior. As diferencgas ficam por conta de distingbes de ordem qualitativa;
a nocao tecnicista do modelo de qualificacdo € mais restrita e limitada do ponto de
vista técnico-cientifico, enquanto que a segunda nocao, a de competéncia, é mais
abrangente, até mesmo multidimensional porque incorpora a perspectiva técnico-
operacional, dimensdes de ordem subjetiva, de ordem psicossocial e cultural, no
entanto, ambas definem a qualificacdo a partir da visdo de um modelo de
organizacao capitalista de trabalho.

A autora destaca que no Brasil diferentes estudos sobre o tema registram a
combinacdo e a sobrevivéncia de varias estratégias de qualificacdo e requalificacdo
do trabalho, consideradas as diferencas regionais e inter e/ou intra-setores da
economia, ao lado de um novo perfil de qualificacdo da forca de trabalho que prioriza
algumas exigéncias para a institucionalizacdo de um sistema de qualificacdo quais
sejam: “a posse de escolaridade basica, de capacidade de adaptacdo a novas
situacdes, de compreensdao global de um conjunto de tarefas e das funcdes
conexas”. (MANFREDI,1998). Sdo necessarias as capacidades de abstracdo e de
selecdo, trato e interpretacdo de informacdes, atitude de abertura para novas
aprendizagens e criatividade para o enfrentamento de imprevistos, além da
capacidade de comunicacao grupal. (MACHADO, 1996, apud MANFREDI, 1998, p.
12).

Frigotto (1995), ao qualificar as bases histérico-sociais em que se
fundamentam as novas exigéncias educativas para a qualificacdo do trabalhador,
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insiste em que estas se configuram como um rejuvenescimento da teoria do capital

humano.

3. 4 - MATRIZES E MODELOS DE PROJETOS DE CERTIFICACAO

Apbs os necessarios estudos e reflexdes acerca dos conceitos de qualificacéo
e nocdes de competéncia, objeto de certificacdo profissional, retomamos os estudos
sobre os diferentes percursos metodologicos e operacionais que constituem as
matrizes dos modelos e projetos de certificacao profissional ou ocupacional.

Segundo Manfredi (2005, p.33), para a construcao de sistemas de certificacao
qgue incorporem as noc¢Bes de qualificacdo aos processos de construcdo das
competéncias e desempenho profissional, quatro principais orientacdes teoricas
merecem ser consideradas:

a) Concepcao derivada do modelo job/skills — esta concepcao esta
atrelada ao processo de organizacao do trabalho (tarefas, cargos, funcées). O perfil
profissional desejado a ser qualificado inclui conhecimentos, habilidades,
procedimentos técnicos, atitudes, dominio de instrumentos, entre outras
competéncias que geram uma qualificacdo adstrita ao posto de trabalho previstas
nas normas e procedimentos padronizados pela empresa, logo, ndo constitui
conjunto de atributos inerentes ao trabalhador. Nas praticas de avaliagcdo e
certificacdo sao privilegiados métodos diretos e procedimentos quantitativos.

b) Concepcéo de qualificacao orientada pelo modelo de competéncias —
a qualificacdo € atribuida a um conjunto de atributos de natureza psicossocial, por
conseguinte, se inclina para centrar no sujeito que trabalha, no trabalhador, o qual
deve possuir atributos prescritos pelo modelo, construidos por meio de aquisi¢ao
pessoal em cursos, treinamentos ou em experiéncia profissional independente do
posto de trabalho, dos contextos organizativos e socioculturais. Nessa linha, as
potencialidades sao transferidas para qualquer situagdo ou contexto de trabalho
materializando-se em capacidades de agir, intervir e decidir em situagbes
imprevistas e imprevisiveis. A aplicacdo dessas capacidades pelo trabalhador se
organiza em trés competéncias: 1) o ‘saber fazer’ (savoir faire) que inclui dimensdes
praticas, técnicas e cientificas, conquistadas em cursos, treinamentos e/ou
experiéncia profissional; 1) ‘o saber ser’ engloba tracos de personalidade e carater

que orientam o comportamento nas relagbes de trabalho como: comunicacao,
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disponibilidade para inovacdo e mudancas, assimilagdo de novos valores de
qualidade, produtividade e competitividade; 1ll) ‘o saber agir’ exige capacidade de
trabalhar em equipe, capacidade de resolver problemas e realizar trabalhos
diversificados, ligadas a exigéncia de intervencao do trabalhador diante de eventos.

c) Concepcgédo na perspectiva interacionista — para essa concepgao a
qualificacdo profissional é reconhecida no trabalhador mediante resposta a
solicitacdes do contexto de trabalho e a posse de um conjunto de conhecimentos,
representacdes, expectativas e ideias sobre si mesmo desenvolvidas nas interacdes
dos contextos organizacionais.

d) Concepcdo na perspectiva socioconstrutivista — a competéncia
profissional se configura numa ordem psicocomportamental e sociocultural,
resultante de itinerarios e percursos em que os trabalhadores constroem e
desenvolvem sua capacidade de trabalho a partir do modelo interacionista ampliada
para contextos socioculturais. E entendida como “um processo de
construcdo/reconstrucdo continuo de aquisicdo de saberes, representacdes e
procedimentos necessarios para fazer frente as situacdes e condicGes de trabalho,
em geral suscetiveis de modificagdo ao longo do tempo.” (MANFREDI, 2005, p.36).
Esta concepcdo ndo reduz qualificagcdo ao dominio de habilidades e competéncias,
nem ao dominio de conhecimentos técnicos-cientificos particulares, muito menos a
modelos e processos de reestruturacdo, gestao, qualidade total organizacionais das
empresas.

Procedendo a uma analise comparativa entre as quatro principais concepcoes
gue orientam modelos de certificacdo de trabalhadores, Manfredi (2005) relembra
gue diferentes concepc¢des de qualificacdo levam a construcao de diferentes projetos
de certificacdo, mais abertos ou mais fechados, que por sua vez elegem
procedimentos e instrumentos metodoldgicos diversos.

Assim, a concepcao derivada do modelo job/skills e a orientada para o
modelo de competéncias geram projetos certificatorios mais fechados, porque
partem de normas e procedimentos pré-definidos pelo perfil profissional de
referéncia. A certificacdo converte-se em atividade de comprovacéo e controle, a fim
de verificar se o trabalhador possui ou ndo as competéncias (comportamentos,
habilidades, destrezas) e sua intensidade, medidas por procedimentos e técnicas

préprios, exigidas pelo mercado e pelas necessidades da empresa.
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A perspectiva interacionista e a socioconstrutivista geram modelos mais
abertos de certificacdo. Estes nao estdo desenhados consoante avaliagao
comparativa do perfil, capacidades e desempenho sob medida de modelos externos,
pré-determinados para qualificacdo. Antes, tratam de apreender o percurso de
construcdo e reconstrucdo da trajetdria profissional em sua historicidade, a partir da
multiplicidade de contextos, permitindo ao trabalhador resgatar para si a importancia
de suas experiéncias, acumulos e lacunas; a certificacdo passa a ser considerada
um momento no decurso do processo de qualificacdo permanente.
Consequentemente, o trabalhador pode redefinir seu percurso profissional, buscar
outras oportunidades de formacéao/escolarizacdo visando a obtencdo ou mudanca de
emprego ou trabalho. Esses modelos mais abertos tendem a selecionar
procedimentos, técnicas e instrumentos que permitem explorar a histéria da

experiéncia e vivéncias de trabalho, privilegiando a 6tica dos sujeitos que trabalham.

3.4.1 - A Certificacao Profissional Francesa

A Franca, entre os paises que se agrupam na Comunidade Europeia, foi
pioneira no interesse pelo tema da certificagéo profissional e na institucionalidade de
um projeto que desenvolveria metodologias e sistemas que permitissem identificar,
avaliar e reconhecer os conhecimentos, aptiddes, habilidades adquiridas num
processo de aprendizagem informal dos trabalhadores. Inicia suas experiéncias por
meio da Lei do Balanco de Competéncias de 1985 e, em seguida, prossegue com a
Lei de 1992 sobre a Validacdo das Competéncias Adquiridas através da Experiéncia
de Trabalho e da Lei de 2002, Validacdo das Aquisicdes da Experiéncia (VAE), ja
referida nesse texto. (MANFREDI, 2005:17)

O Balanco de Competéncias, de iniciativa das empresas ou do proprio
trabalhador, se organiza em trés fases: primeiramente se define a motivacdo e as
necessidades do trabalhador, assim como a metodologia a ser utilizada nesse
balanco; em seguida, a fase da investigacdo, em que se determina com precisao a
motivacao, 0s interesses e as competéncias pessoais do trabalhador; por ultimo, sao
apresentados os resultados através de um documento-sintese onde séo registradas
suas competéncias profissionais e pessoais que o ajudardo a tracar um caminho

para a realizacéo de seus planos futuros. (MANFREDI, 2005, p.16)
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A Lei francesa de 20 de julho de 1992, Validacdo das Competéncias
Adquiridas através da Experiéncia de Trabalho (VAP), esta atrelada ao sistema
nacional de titulos e certificados e ao sistema de formacao inicial; lei de competéncia
do Ministério da Educacdo, prevé a obtencdo do Certificat d’Aptitude
Professionnelle, que reconhece a igualdade legal entre as competéncias construidas
indistintamente dentro ou fora do sistema de formacao profissional. O sistema de
avaliacdo de competéncias e capacidades obtidas pela via do trabalho é de
responsabilidade do Ministério do Trabalho. Os dois ministérios emitem a
certificacéo.

A Validation des Acquis de I'Expérience (VAE) de 2002, introduz mudangas
nos codigos educacionais e do trabalho ampliando as possibilidades de
reconhecimento e de validacdo das aprendizagens informais. Esta assentada sob

dois principios de cidadania:

as aquisi¢bes adquiridas por meio da experiéncia devem ser consideradas
como equivalentes as aquisi¢cdes obtidas pela formacdo profissional e os
diplomas devem certificar os dois percursos — o das aprendizagens formais
e informais. (MANFREDI, 2005. p.19)

O sistema de certificagéo francés tem as seguintes instancias:

- Comissao Nacional de Certificacdo Profissional, de composicao tripartite e
paritaria, organiza-se com um secretariado e por comissfes especiais. Essas
possuem carater consultivo e técnico, sdo responsaveis pela elaboracdo de
pareceres em determinadas areas de atividade profissional. A representacdo do
governo tem como membros os ministérios do trabalho, educacdo, formacéo
profissional, ensino profissional, ensino superior, juventude e esportes; cinco
membros representam o patronato e da mesma forma, os trabalhadores, todos com
direito ao voto.

- Repertério Nacional de Certificacdo Profissional, como segunda instancia,
contém a lista dos diplomas e titulos que podem ser certificados. Para registro dos
mesmos no Repertério, a solicitagdo pode ser feita por entidades governamentais
como da sociedade civil, entre elas, entidades sindicais, de representacao
profissional, entre outras. A solicitacdo pode seguir dois caminhos: quando se refere
a diploma ja reconhecido, o pedido é encaminhado a Comissdo Nacional que
autoriza sua inclusdo no Repertério apds parecer justificativo; se for solicitado
registro de um novo certificado, o pedido passa inicialmente por uma Comissao

Paritaria Consultiva que elabora um documento instrucional e, em seguida, envia a
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solicitacdo j& instruida para a Comissdo Nacional de Certificacdo que instruida
decide pela inclusdo ou ndo no Repertorio Nacional.

- Agéncias ou Centros de Certificacdo, entidades credenciadas como
certificadoras que podem ser de natureza publica ou privada, tais como ONGs sem
fins lucrativos e empresas privadas. (MANFREDI, 2005. p. 19-20)

O papel do Estado Francés, segundo Manfredi (2005), € “normativo, executivo

(partilhado) e supervisor/avaliador”.

3.5 — AS TENTATIVAS DE INSTITUCIONALIZACAO DE CERTIFICACAO
BRASILEIRA

A certificacdo de pessoas, trabalhadores que produzem, como parte da
certificacdo de qualidade total de um determinado processo produtivo, - certificacéo
de produtos - j& era praticada no Brasil desde antes de 1966. No entanto, o processo
certificatério sob esse feitio ndo atentava para o rebatimento dessa certificacdo
sobre a comunidade profissional ou sobre o mercado de trabalho; sua finalidade
estava voltada para os objetivos da producéo.

Na tentativa de institucionalizacdo de politicas certificatérias para o
trabalhador, naquele ano, o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), em parceria
com a Organizacédo Internacional do Trabalho (OIT), desenvolveu o projeto Avanco
Conceitual e Metodol6gico no Campo da Diversidade no Trabalho e da Certificacdo
Profissional em apoio as metas do Plano Nacional de Qualificacdo do Trabalhador
(PLANFOR).

A coluna vertebral do projeto se sustentava sobre um férum de discusséo das
entidades com interesses na certificacéo, além de um Conselho Consultivo Tripartite,
composto por representacdes do governo, empregadores e trabalhadores. (ALEXIM,
2006, p. 41). Participaram das discussbes responsaveis por experiéncias
certificatorias: a Fundagédo Brasileira de Tecnologia de Soldagem (FBTS),
credenciadas pelo INMETRO; SENAI/SP; Instituto de Hospitalidade (IH) Fundacéo
Odebrecht, Petroleo Brasileiro S.A (PETROBRAS), Associac&o Brasileira de Ensaios
Ndo Destrutivos (ABENDE); representantes sindicalistas, Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), Forca Sindical, Central Geral dos Trabalhadores (CGT),

gestores do “Sistema S” e especialistas e consultores nacionais e internacionais.
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Pelas entidades credenciadas as discussdes, fica nitida a opcao pela
industria, numa evidente fragilidade para qualquer tentativa de implantagcdo de um
sistema equanime de certificacdo que venha na direcdo de contemplar os anseios
dos trabalhadores por emprego e renda, uma vez que a diversidade de ocupacoes é
uma realidade dentro da diversidade do mundo do trabalho brasileiro.

O férum oportunizou a socializagdo das experiéncias ja praticadas por
empresas e organizacbes a outras interessadas em praticar a certificacdo, e,
finalmente, ao governo que precisava de legitimacdo na definicdo de politicas
certificatorias.

O referido projeto ndo obteve sucesso quanto a articulagdo de um projeto
certificatério nacional via programas do PLANFOR, ndo promoveu nenhum tipo de
negociacao entre representantes sindicais e empresariais. Todavia, contribuiu com a
transferéncia de metodologias sob o enfoque por competéncias e na discussao
sobre a exclusdo social e a dualidade que marcava a separacdo entre as
certificacdes das instituicbes que formavam das que certificavam. (ALEXIM; LOPES,
2006, p.41)

Ficou ao encargo do Ministério da Educacdo e Cultura (MEC) organizar o
Sistema Nacional de Certificagdo Profissional (SNCP) bem como fixar normas para o
credenciamento de instituicdes para o fim especifico da certificacdo profissional. As
discussfes para tal fim teriam a participacdo de representante dos trabalhadores,
dos empregadores e da comunidade educacional.

A recomendacao, por parte do Conselho Nacional de Educacao (CNE), pela
adocdo do enfoque das competéncias e da consideracdo as habilidades,
conhecimentos e competéncias adquiridas por qualquer pessoa por meio de estudos
nao-formais ou no proéprio trabalho esta em consonancia com o preceito do artigo 41
da Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional (LDB): “todo o conhecimento
adquirido na educacdo profissional, inclusive no trabalho, podera ser objeto de
avaliacdo, reconhecimento e certificacdo para prosseguimento ou conclusdo de
estudos”.

Ainda por orientagdo do CNE, o MEC deve atuar em consorcio com 0S
demais 6rgaos federais das areas pertinentes e com o préprio CNE, para evitar que
a certificagdo se restrinja ao reconhecimento de créditos para acesso ao processo

educativo. Com esses cuidados, “0 reconhecimento da experiéncia do trabalho
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podera conduzir a uma complementacgdo escolar ou diretamente a uma certificagdo
que credencie junto ao mercado de trabalho” (ALEXIM; LOPES, 2003, p. 5)
Na proposta de sistema nacional de certificacdo profissional brasileiro,

certificacdo € conceituada como:

Processo negociado pelas representacBes dos setores sociais e regulado
pelo Estado, pelo qual se identifica, avalia e valida formalmente os
conhecimentos, saberes, competéncias, habilidades e aptidées
profissionais, desenvolvidos em programas educacionais ou na experiéncia
de trabalho com o objetivo de promover o acesso, permanéncia e
progressdo no mundo do trabalho e o prosseguimento ou conclusdo de
estudos.(SNCP,2005, p.2)

Da mesma forma, a finalidade para qual o sistema foi criado esta assim

explicito:

O Sistema Nacional de Certificacdo Profissional — SNCP € instituido com a
finalidade de regular os processos de certificacdo profissional no Brasil,
promovendo a elevagdo da escolaridade dos cidaddos, assegurando a
continuidade de estudos e articulando as diversas modalidades, iniciativas e
experiéncias existentes. (SNCP, 2005, p.2)

Segundo Moraes e Lopes Neto (2005, pp. 30-31), no Brasil, a integracdo da
formacdo profissional ao sistema nacional de educacdo é determinante para a
progressao escolar e o desenvolvimento profissional dos trabalhadores; por isso, é
preciso reconhecer os saberes em todo o sistema educacional, regulamentar a
certificacdo de conhecimentos da educacéo profissional de nivel basico — tais como
os adquiridos nos cursos livres, ndo sujeitos a regulamentacdo do MEC — a fim de
validar esses conhecimentos tanto para a classificacao funcional da ocupacéo, como
para posterior aproveitamento dos estudos.

As primeiras experiéncias certificatorias deixavam de fora do mundo do
trabalho uma maioria que ndo dominava as competéncias necessarias a nova
organizacdo da producdo e do trabalho. As escolas coube, entdo, revolucionar
programas, metodologias e estratégia curricular em todos os niveis educacionais. A
capacidade de desempenho passa a ser o parametro basico para os ensinos medio
e técnico provocando a aproximagdo entre educacgdo, formagdo e trabalho,
evidentemente, com a certificagdo que se impds como instrumento de grande
utilidade, se aplicada em contextos e condi¢gdes apropriadas.

A ideia consensual da vinculacdo direta entre educacdo, emprego e

desenvolvimento conduz para outra, expressa na afirmacéo de que o alto nivel de
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educacdo geraria retornos, em termos de produtividade para as empresas,
desenvolvimento econdmico e bem-estar social para o pais e aumento de renda e
possibilidade de insercdo social para os individuos. (KOBER, 2004, p. 8)

Assim, a educacdo € elevada a condicdo de tabua de salvacdo das
economias, sobretudo daquelas em desenvolvimento, as quais devem se inspirar
nos modelos asiaticos, exemplos de relacdo univoca entre desenvolvimento
econdmico e altos niveis de educacédo. Do contexto ligado a educacédo depende a
capacidade de um pais em competir no mundo globalizado; a solucdo para o
desemprego repousa no aumento da qualificacdo e da educacdo béasica do
trabalhador. Esse € o discurso dos 6rgdos multilaterais e patronais que reforca a
nocéo de empregabilidade: quanto melhor a sua escolaridade, mais empregavel € o
sujeito, tornando-se este o0 Unico responsavel por sua educacdo e qualificacdo e a
possibilidade de se manter empregado. ( KOBER, 2004, p. 8)

Incorporar essa teoria € ignorar as injuncbes histéricas, politicas e
econbmicas especificas a cada pais em dado momento histérico; ignorar que
somente educacdo nao € suficiente para insercdo no mercado de trabalho, apesar
de condicao necesséaria. E que o aumento da taxa de escolaridade nado vai levar a
criacdo de empregos nem a uma sociedade mais justa, isso depende de um modelo
politico-econdmico voltado para esses fins.

No que pese a certificacdo, apesar do interesse pela mesma, ocorrem
resisténcias de sindicatos, empregadores, governo e estudiosos do tema, segmentos
envolvidos direta e indiretamente com a tematica os quais levantam argumentos
perfeitamente discutiveis.

De inicio, as funcdes de formacdo e certificacdo dentro de uma mesma
instituicdo ndo era a regra. Atualmente, a aproximacao dessas funcdes, mantida a
autonomia das unidades, dentro de uma mesma instituicdo € reconhecida como
possibilidade de superar as dificuldades do perfil naturalmente seletivo da
certificacao.

Avaliacdo e certificacdo, na légica do capital, situam-se na intersecdo das
relacbes entre o sistema de formacdo e mercado de trabalho. A avaliacdo, como
meétodo e processo utilizado para se identificar e medir as qualidades individuais do
trabalhador, precede a certificagdo, operacdo que garantira as competéncias e as

habilidades (savoir-faire) de um individuo em relagcdo ao exercicio de determinada
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atividade independente da forma como foram adquiridas, fundamentada em uma
norma formalizada por meio de um documento de valor juridico.

A certificacdo, portanto, € de natureza seletiva e a respeito dessa natureza
Alexim argumenta que a avaliagdo no processo certificatorio é realizada por meio de

uma norma pré-estabelecida. Dessa feita, pode provocar dois tipos de excluséo:

um direto, quando os critérios de selecdo superam o perfil da realidade , e
outro indireto, quando se eleva o perfil das exigéncias segregando-se um
grande nudmero de candidatos ao emprego, que ficam, por isso mesmo,
eliminados previamente do novo padréo de desempenho estimado para as
funcdes. (ALEXIM, 2006, p. 42)

Um cuidado técnico e metodoldgico pode dar conta de resolver o problema da
exclusao direta e evitar a cobranga, principalmente, de conhecimentos que apenas
alguns possuem individualmente; mesmo com o cuidado recomendado de natureza
técnica podera ocorrer manipulacdo desse mesmo instrumento até a exclusao,
afinal, se ndo houver selecdo, ndo sera avaliagcdo e o instrumento néo tera
validade. (grifo nosso)

Essa ultima frase deixa claro a concepcdo que permeia 0S Pprocessos
certificatérios inspirados sob a légica do mercado dominante, no que toca a
avaliacdo. Neste discurso é equivalente ao binbmio selecéo/excluséo e este como
condicdo necesséria e intrinseca a certificacdo, logo, excluir aqueles que nédo
reinem competéncias para satisfazer aquelas exigiveis pelo padréo de desempenho
necessario ao desenvolvimento do processo produtivo flexivel moderno.

Apesar da recomendacao de natureza técnica e metodol6gica na construcao
do instrumento de avaliacdo/selecao no intuito de evitar a exclusdo, entendemos que
nenhum instrumento dard conta de avaliar plenamente as subjetividades dos
individuos aos moldes ditados pelo modelo das competéncias como opcdo de
formacdo, qualificacdo e certificacdo do trabalhador. Ndo se trata de uma
perspectiva de inclusdo em evitar a exigéncia de qualificacdo para além da
realidade, o resultado é sempre a exclusdo, porque essa realidade constituida da
mao-de-obra dos trabalhadores que a compde, estard a margem dos propdésitos da
producdo do mercado capitalista.

E continua o autor dizendo que a certificagdo “é apenas a formatacédo dos
objetivos de um processo de avaliagdo” cujo resultado constata uma dualidade: ha
0S que sabem e 0s que ndo sabem e esse Ultimos sao os excluidos. (ALEXIM, 2006,
p.42)
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Na verdade, “a exclusdo social ndo é consequéncia exclusiva dos processos
de avaliagcdo, mas também resultado de um complexo de fatores econdémicos e
socioculturais que atuam na estrutura e no tecido da sociedade” (ALEXIM, 2006,
p.42). Aqui se reforca o argumento de que somente o cuidado técnico e
metodologico dado ao instrumento de avaliagdo n&o evitaria a exclusdo dos
trabalhadores dos processos produtivos. Em outras palavras, a sociedade é de
classes e sO podera ser compreendida nesse universo contraditério.

Ha diversas razdes enumeradas por Alexim (2006), que justificam a
resisténcia e os temores a certificacao:

12 - O preconceito contra o mercado em relacdo ao trabalho seria uma delas,
pois tudo que se mede no mercado tem carga negativa. Todavia, o trabalho aparece
nos documentos da convencgado da OIT com a nogao de que ‘o trabalho ndo é uma
mercadoria’. (SUSSEKIND, 1994, p.68 apud ALEXIM, 2006, p.43)

Em relacdo a essa afirmacdo, lembramos a frase magistral de Marx em
Primeiro Manuscrito, ao tratar de trabalho alienado: “o trabalho ndo cria apenas
objetos; ele também se produz e ao trabalhador como uma mercadoria, e, deveras,
na mesma proporgdo em que produz bens.” (MARX, 1844, apud ARAUJO, 2007,
p.4). Para Marx, a reproducédo do capital € o fundamento basilar na producao, e o
homem, na condicao de trabalhador, é a mercadoria basica para o funcionamento do
processo produtivo, mercadoria barata a medida que € forcado a aumentar o volume
de sua producdo na proporgcédo das exigéncias impostas na guerra da concorréncia
por mercados e na concentracao de capital nas maos de poucos.

Ao conceber o trabalho como esséncia do homem (ou natureza humana em
geral, como em O Capital) Marx, também ao analisar a realidade social no modo de
producdo capitalista, conclui que o homem tem sua esséncia alienada de sua
existéncia na relacdo prética de producao, ou seja, os homens nao se reconhecem
nos objetos que produzem, na sua atividade produtiva e nos demais homens,
aspectos que se lhes constituem estranhos e exteriores, levando-os a um
empobrecimento material e espiritual contrastando com a riqueza que produzem
(KUENZER, 1989). O produto do trabalho passa a constituir simples meio de
subsisténcia e o trabalhador expropriado de sua natureza e relegado ao ganho para
0 mero sustento de sua necessidade primeira, a sobrevivéncia, ndo considerado em

sua atividade vital.
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Entendido trabalho como atividade vital, vida produtiva imanente a espécie
humana, uma vez incorporada essa atividade ao processo de producéo de bens ou
produtos deles passam a fazer parte, por conseguinte, incorporam-se a producao
como mercadoria da qual o trabalhador ndo pode dispor livremente e dirigi-la por si

proprio a ndo ser por meio da venda de seu trabalho. Marx pergunta e responde:

Se o0 produto do trabalho me é estranho e enfrenta-me como uma forca
estranha, a quem pertence ele? Se minha prépria atividade ndo me
pertence, mas é uma atividade alienada, forcada, a quem ela pertence? A
um ser, outro que n&o eu. [...] O ser estranho a quem pertencem o trabalho
e o produto deste, a quem o trabalho é devotado, e para cuja fruicdo se
destina o produto do trabalho, s6 pode ser o préprio homem. Se o produto
do trabalho nédo pertence ao trabalhador, mas o enfrenta como uma forca
estranha, isso s6 pode acontecer porque pertence a um outro homem que
n&o o trabalhador.(MARX, 1844, apud ARAUJO, 2007, p. 10-11).

7z

Este outro homem, estranho, hostil e independente é o capitalista, 0 nao-
trabalhador “a quem o trabalhador outorga uma atividade que néo é deste.” (Marx,
1844, apud ARAUJO, 2007, p.11)

Portanto, o homem como trabalhador se caracteriza pelo fato de ser um
capital vivo, um capital com anseios e necessidades, que se priva e é privado de
seus interesses. O valor de seu trabalho € variavel em razdo da légica da oferta e
procura, sua vida e sua existéncia fisica € um estoque de mercadoria.

22 - A segunda razdo como temor a certificacdo vem por parte dos
empresarios do capital na suposicdo de que a certificacdo representa ameaca ao
sistema de distribuicdo de beneficios trabalhistas, antes cristalizado no sistema
taylorista do trabalho, com salérios iguais para trabalhos iguais, planos de
férias coletivas e cuidados sindicais. (grifo nosso). Com o enfoque na avaliacédo
individual (por competéncias) o trabalhador exigiria reconhecimento e uma
remuneracao maior, tendo aumentado seu poder de negociacao; receberia, entao,
salario diferenciado, mesmo que ndo haja relacdo entre qualificacdo e remuneracéo,
reduzindo sua mobilizag&o entre empresas pela unido de interesses. E verdade que
esse esquema pode acontecer, no entanto, se daria por relacbes de poder na
organizacao do trabalho e ndo pela adocéo da certificacédo profissional. Ademais, os
processos de formagao/qualificagcdo ainda nao se universalizaram em nossa
sociedade, persistindo a formag&o empirica da maioria dos trabalhadores.

Todos esses argumentos relacionados demonstram uma aparente
preocupacao em relacdo a protecdo aos trabalhadores e sua improcedéncia para

justificar a adocdo ou reservas quanto a certificacdo profissional. Uma vez que
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estamos sob a égide da producdo, do trabalho e de suas relacdes flexiveis na
conformacao de reestruturacdo produtiva do capital, geram-se formas diferenciadas
de exploracdo do trabalho (precarizacdo, tercerizacdo, subcontratacao,
desregulamentacéo, informalizacédo), altas taxas de desemprego, intensificacdo a
desigualdade de género, ndo ha como se consubstanciar uma possivel protecdo ou
beneficio ao trabalhador por meio do processo de certificacdo de qualificacdo (leia-
se competéncias) para garantir uma pseudo empregabilidade.

Os beneficios trabalhistas, no apogeu do sistema binario taylorismo/fordismo,
nao foi realidade para todos; somente certos setores da economia e em Estados em
que o crescimento estavel da demanda justificava os investimentos em larga escala
na tecnologia da producdo em massa é que podia negociar salarios; outros setores
de producdo considerados de risco exigiam baixos salarios e fraca garantia de
emprego. (HARVEY, 2008, p. 132)

As desigualdades resultantes da divisdo dos mercados de trabalho
produziram movimentos sociais tensos por parte dos excluidos do emprego
privilegiado da producdo de massa, e, consequentemente, do acesso ao consumo
de massa. A excluséo se fazia por meio de questbes de género, raca e origem étnica
dentre trabalhadores que faziam parte da for¢a de trabalho. Havia divisdo entre uma
forca de trabalho predominantemente branca, masculina e sindicalizada e “o resto”
(grifo do autor). As mulheres, como assalariadas malremuneradas, desencadeiam o
movimento feminista como contramovimento de descontentamento aos sSupostos
beneficios do fordismo. (HARVEY, 2008, p.132)

Harvey (2008), se referindo a expansao do trabalho feminino como expressao
da articulacdo entre relacbes de género e relacbes de classe que desconstréi o
carater de pretensa igualdade entre trabalhadores, registra que a utilizacéo da forca
de trabalho feminino passou por ampla disseminac¢éo na transicdo do fordismo para
a acumulacdo flexivel visando a exploracédo para a ampliagéo do lucro.

[...] A transicdo para a acumulacédo flexivel foi marcada, na verdade, por
uma revolugdo (de modo algum progressista) no papel das mulheres nos
mercados e processos de trabalho num periodo em que o movimento de
mulheres lutava tanto por uma maior consciéncia como por uma melhoria
das condigdes de um segmento que hoje representa mais de 40 por cento da
forca de trabalho em muitos paises capitalistas avancados. (HARVEY, 2008,
p. 146).

O papel das mulheres no mercado de trabalho facilita muita a exploracéo

das mesmas em ocupacgoes de tempo parcial, por meio da expansao do trabalho em
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domicilio ou trabalho produtivo domeéstico, consequéncia da desconcentracdo do
processo produtivo, ou seja, na divisdo sexual do trabalho, o feminino sofre uma
precarizacdo diferenciada; quase sempre € precarizado, tercerizado,
desregulamentado, informalizado muito mais que o dos homens, e, muitas vezes
realizado no espaco domeéstico e familiar e da subcontratacdo, que permite o
ressurgimento de trabalho de cunho patriarcal feito em casa. Logo, o capital
apropria-se com maior intensidade dos atributos das trabalhadoras intensificando a
desigualdade de género e acentuando a dupla dimenséo de sua exploracéo.

Antunes (2004) ressalta que nas areas de capital intensivo onde predomina
magquinario avan¢ado, 0s homens predominam; inversamente, as mulheres
predominam nas areas de trabalho intensivo, com menos capital intensivo, portanto,
0S espacos mais precarizados estdo reservados ao trabalho feminino ou aos
imigrantes, negros, aumentando ainda mais as formas diferenciadas de exploragéo
do trabalho. Apesar da expansdo do trabalho feminino, ha um movimento inverso
guanto a tematica salarial, direitos sociais e do trabalho, pois estes sdo também
desiguais.

Ainda como argumento contrario a certificacdo, os empresarios temem que
os trabalhadores, de posse do reconhecimento de uma qualificacdo exigivel no
mercado, possam aumentar seu poder de barganha e negociacéo.

32 — A terceira razao de temor a certificacdo esta na adocdo do enfoque por
competéncias sob a alegacdo de que esta provocaria a fragmentacéo da formacao
profissional. Contrariamente, a ideia de fragmentacéo seria elidida pelo parecer n°®
16/99 do Conselho Nacional de Educacdo e da Camara de Educacdo Béasica que
recomenda a reunido de competéncias em unidades maiores correspondentes a
ocupacdes no mercado de trabalho.

Consideramos que o enfoque por competéncias na qualificacéo e certificacao
do trabalhador constitui motivo de preocupacao diante das fragilidades a que o
trabalhador esta exposto.

Tais fragilidades se apresentam desde a formacao profissional inicial, no
ensino basico de carater fragmentado, concebido sob a divisdo social do trabalho,
que separa o trabalho intelectual do trabalho corporal, o fazer e o pensar, o que
impde limites ao desenvolvimento pleno das capacidades humanas.

Desta feita, historicamente, no campo da educacéo profissional, disputam

abordagens de dois tipos: umas buscam a conformacédo dos homens a realidade
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dada, e outras, a transformacao social. Logo, ha também dois projetos de formacao
de trabalhadores em disputa que lhes correspondem: uma educagao profissional
gue visa ao adestramento, a acomodacéo, ajustamento do trabalhador, que estara
disponivel a vontade do capital em sua nova configuracédo, perpetuando a divisao
social e técnica do trabalho, imprescindivel para a sobrevivéncia do capital; outro, de
formacéo integral dos individuos (onilateralidade) focado nos interesses da classe
dos trabalhadores promovendo a integracdo entre formacao intelectual-politica e
trabalho produtivo, o que se opde a formacéo burguesa.

Estudos e pesquisa sobre a abordagem de competéncias como a de Araujo
(2001) nos mostra que, a promessa de promover “progresso econdmico, de elevar
as capacidades humanas para o trabalho e para a vida em geral contribuindo, dessa

maneira, para a diminuicdo das desigualdade sociais”

formata um processo de ideologizacdo da educacdo constituido, entre
outras coisas, pelas ideias de vinculagédo entre educacao e desenvolvimento
econdbmico e de possibilidade de requalificagdo dos trabalhadores.
(ARAUJO; RODRIGUES, 2009, p.15)

Uma vez estabelecida essa vinculacdo de carater ideolégico chegamos a
concepcgao de empregabilidade a qual suscita o entendimento de que o trabalhador
€ responsavel pela sua entrada/permanéncia, ou ndo, no mercado de trabalho,
conforme domine determinadas habilidades e competéncias; essa tese esconde a
real situacdo de que o proprio capital € que vem destruindo os postos de trabalho.

O enfoque de competéncias estimulou e ampliou a adog¢éo da certificacéo, no
entanto, sua adocdo ndo possui carater obrigatério e a maioria das organizagdes,
mesmo manifestando o propésito de adota-lo, ndo o utiliza na préatica. Segundo
Araujo (2010, p.16), o projeto de renovacdo da educacdo profissional pautada na
ideia de competéncias ndo se implantou na totalidade, ainda ndo € compreendido
por muitos educadores, apesar de ter ganho espaco nas instituicbes como
fundamentacdo curricular, ndo promoveu uma transformacdo nas suas praticas, e
assim, convive com praticas tradicionais.

O principio filosofico da voluntariedade é aconselhado na certificagdo de
trabalhadores brasileiros, no entanto, contra-argumentando, na pratica, pois sdo as
circunstancias do mercado que vao determinar a obrigatoriedade da certificacéo e o
grau de independéncia do trabalhador, porque se ndo a faz, pode significar sua

exclusdo do mercado. O reconhecimento e a certificacdo de funcdes ou
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competéncias que implicam em riscos para si ou para o publico, o obriga a tal
procedimento.

Apesar de posicOes adversas entre os diversos atores envolvidos com a
tematica, Fidalgo (2003, p.134, apud Moraes; Lopes Neto, 2005, p.31) entende que
a organizacdo de uma politica nacional de certificacdo profissional talvez seja a
Unica forma de viabilizar aos trabalhadores a possibilidade de gerir seu itinerario
formativo™, proporcionando-lhes certificados com validade no mercado de trabalho
também ‘intercambiaveis aos titulos e diplomas escolares’.

No cenario brasileiro, adotar a certificacao significa, entre outras vantagens, a
“‘possibilidade de alentar e instrumentar a educagao profissional permanente,
sobretudo na recuperagao de saberes gerados fora da escola”. (ALEXIM, 2006,
p.44). Conhecimentos e habilidades adquiridos na pratica de vida e de trabalho
poderiam ser transformados em créditos para a formacdo ou conclusdo de cursos.
Esse direcionamento se mostra ainda de dificil aplicabilidade porque significa ajustes
curriculares e metodologias de ensino radicais, além de que, a op¢ao por recursos
informaticos para a avaliacdo desses saberes ndo seriam adequados, exigindo a
mudanc¢a na natureza dos recursos avaliativos e de classificagdo que pudessem
dizer da complementaridade em niveis minimos curriculares. Nesse caso, a pratica
do trabalho teria o carater de ingresso direto na educacéo formal, na perspectiva de
gue a experiéncia traria vantagens no aprendizado e eventuais dispensas de
disciplinas curriculares. (ALEXIM, 2006, p.44)

Os organismos criados no Brasil para desenvolver processos certificatorios
sao poucos, mantendo estruturas semelhantes: “uma entidade
patrocinadora/mantenedora, um conselho superior, comissdes técnicas ad hoc,
provas praticas realizadas em parcerias, o uso de tarefas como realidade e o
enfoque por competéncias como aspiracédo.” (ALEXIM, 2006. p.45)

A norma NBR 17024/2004 (ABNT/ISSO) tem se mantido como referéncia
para aqueles organismos, estabelece orientacbes aos organismos certificadores
para a avaliagdo de pessoas usando critérios objetivos de competéncias e pretende
assegurar imparcialidade e reduzir conflitos de interesses. Essa norma traz

principios e procedimentos que refletem a intencdo de que a certificacéo de pessoas

3 Itinerario formativo - de acordo com o Decreto n® 5.154/2004, art. 3°, § 1° é definido como conjunto
de etapas que compdem a organizacdo da educagdo profissional em uma determinada area, possibilitando o
aproveitamento continuo e articulado de estudos.
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“nao contenha distor¢des que firam os direitos humanos, o despertar da cidadania e
a justica social.” (ALEXIM; LOPES. 2003, p. 12). Indica também a representacéo
sindical - ndo como representacao técnica, mas politica - nas definicdes de politicas
certificatérias. No entanto, na avaliacdo de Alexim (2006, p.46) fica dificil essa
presenca, pois ha necessidade de aprovacdo de politicas outras que facilitem a
colaboracdo do movimento sindical com legitimidade.

Consideramos que essa norma esta conformada em afinacdo com as
expectativas do mercado capitalista, e como tal, estd longe de assegurar
imparcialidade, pois ha os trabalhadores fora do mercado de trabalho, mesmo
agueles que detém a qualificacdo prescrita. Portanto, os direitos e a justica social
estdo comprometidos em suas bases.

Outrossim, a representacéo politica dos sindicatos nas definicbes de politicas
certificatorias, pela Otica defendida pelo autor referido, gera contradi¢des.
Entendemos que ndo ha que evocar uma presenca sindical adstrita a politicas
pontuais, tampouco terd carater de concessdes a participacdo na construcdo de
politicas certificatérias. Devemos lembrar que a principal caracteristica de um
sindicato livre € sua autonomia em relacéo ao Estado. A esses, como representantes
dos trabalhadores, compete dizer do que necessitam e 0 que representam 0S
trabalhadores para o processo produtivo consoante o modelo de desenvolvimento
aspirado pelos mesmos.

A inscricdo ou credenciamento no Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizacao e Qualidade Industrial INMETRO) nao é formalmente obrigatoria, mas
o selo desse organismo é chancela perante as relacbes comerciais internacionais.
Passa por revisbes continuas para ampliar seu carater referencial de peso as
empresas, seus produtos e trabalhadores. Embora queira passar a imagem de que
certifica pessoas e ndo produtos, é quase impossivel ndo termos essa leitura. Esse
Orgdo passou a ter maior importancia a partir do encerramento do Projeto OIT/MTE
(Avanco Conceitual e Metodolégico no Campo da Diversidade no Trabalho e da
Certificagcao Profissional).

Ha no pais, a margem desse sistema nacional ordenado, diversos setores
gue tém respondido as exigéncias do mercado promovendo a certificacdo de seus
profissionais; apesar de ndo terem o reconhecimento do Inmetro, sua certificacdo é
aceita pelo mercado nacional. Existem, portanto, instituicbes que ja consolidaram

seus sistemas de certificacdo na vertente producdo sem que o enfoque das
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competéncias seja nitido. O que percebemos é o modelo de certificacdo tradicional
por ocupacdes, em que as normas sdo definidas para niveis distintos e as
exigéncias de experiéncia profissional sdo inversamente relacionadas com a
escolaridade, tanto que o certificado expedido tem prazo para revalidagdo, mesmo
gue por meio de provas mais simplificadas.

Sao0 poucas as experiéncias de certificacdo em diferentes setores, em
diferentes niveis de qualificacdo — que variam com a complexidade da tarefa, a
autonomia do profissional e a importancia que vai adquirindo na estrutura funcional -
para o ingresso no mercado com exigéncias minimas, o que significa a entrada de
trabalhadores menos qualificados; por outro lado, a permanéncia do trabalhador no
posto de trabalho possibilita o desenvolvimento de experiéncia e autonomia no
percurso de trabalho que, com o tempo e a pratica, vdo acumulando mais
competéncias que precisam ser reconhecidas e certificadas.

O Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) compde o conjunto
de instituicdbes de formacéo profissional que tem mais investido na certificacdo
atuando em duas linhas autbnomas de trabalho: a da formacéo e a da certificacéo.
Adota o0 modelo Certificagdo Profissional Baseada em Competéncias. Um de seus
propdsitos centrais é: “estabelecer um marco coerente para atualizar e garantir a
qualidade da educacdo profissional, assim como articular a oferta formativa
correspondente aos distintos niveis de educacao e de qualificagao” (SENAI, 2002, p.
9). Diante disso, podemos dizer que a certificacdo est4 primeiro a servico de
orientacdo da formacgéo.

Alexim (2006), chama atencéo para a questdo do 6nus que o sistema de
certificacdo demanda. S&o processos dispendiosos e a apropriacdo individual de
custos por ocupacdo € insatisfatoria, com excecdo das profissdes altamente
remuneradas. A Norma 17.024 prescreve que n&o pode haver exclusao por motivos
de economia ou auséncia de recursos financeiros, uma vez que 0s custos de
certificacdo, em geral, sdo pagos pelo trabalhador, o que pode se constituir em
obstaculo para a maioria. Para tanto, sdo necessarios encontrar patrocinios ou
clientes internacionais como financiadores e/ou o Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT) direciona recursos para a formacao profissional.

Para a populagcdo menos escolarizada, setores ocupacionais de baixa renda,
pensa-se a certificacdo garantida pelas Escolas Técnicas Federais que atuariam no

sistema com recursos governamentais.
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De maneira geral, s8o muitos os entraves que tém que ser postos a mesa de
discussbes pelos organismos de certificacdo. Na opinido de Alexim (2006 p. 47),
apesar de haver um crescimento pelo interesse sobre certificacdo que ganha cada
vez mais espaco nos debates sobre a educacdo e o trabalho, a evolucdo dos
sistemas tem sido lenta, gerando uma defasagem em relacdo a demanda potencial
que provoca um resfriamento em relacé@o a ideia de certificacdo por parte de setores
gue poderiam se beneficiar desse instrumento.

Mas, como se configuraria um sistema nacional de certificacdo pela 6tica do
trabalhador brasileiro, uma vez reconhecida a importancia da mesma? A exigéncia
da certificacdo pode se constituir em barreira para a entrada no mercado de trabalho
guando consideramos 0s jovens ou jovens adultos remanescentes do ensino meédio
num sistema publico de carater dual na formacéo (educacéo geral versus educacao
profissional). De inicio, devemos considerar as lutas reivindicatorias dos
trabalhadores e suas negociagdes; considerar a necessidade de qualificagéo interna
na empresa, discutir questdes relacionadas a condicdo de aprendizado e qualidade
de vida no trabalho, critérios de admissdo e demisséo, acesso garantido, sem 6nus
ao profissional que demandasse a certificagéo. Isso e muito mais, deve ser pauta de
discussoOes entre as representacdes do governo, das empresas, dos trabalhadores e
entidades de classe.

Nesse contexto, observamos que o governo brasileiro continua tentando
gerar o sistema nacional que possa dar conta de reconhecer as experiéncias dos
trabalhadores, de maneira que promova a participacdo politica dos sindicatos nas
discussfes, atendendo as necessidades da producdo e alimentando o sistema
educativo profissional.

Dito de outra forma: o que se depreende, inicialmente, € que o processo da
certificagdo ora estudado, se constitui em uma estratégia do Capital, ora para
estruturacdo de mao-de-obra, ora para justificar a prépria existéncia do mesmo. O
grande desafio do sistema educacional e daqueles responsaveis por ele, sobretudo
professores e gestores, € compreender e fazer compreender o carater excludente da

sociedade de classes vigentes e 0 compromisso em transforma-la.
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4 A QUALIFICACAO E A CERTIFICACAO PROFISSIONAIS REALIZADAS PELA
ESCOLA DE APLICACAO E AS CONCEPCOES QUE AS SUSTENTAM

Neste capitulo, nos propomos, a principio, a descrever trés experiéncias de
certificacdo da qualificacdo de trabalhadores da Amazonia Paraense, realizadas
pela Escola de Aplicacdo da UFPA. A primeira, gestada e desenvolvida pela propria
Escola; as outras, oriundas dos movimentos sindical e social, em regime de
parceria, que envolveu varios programas e projetos conforme anteriormente
identificados no | Capitulo desse texto.

Em seguida, passamos a analisar, com base no referencial teérico que
sustenta essa investigacdo, as concepcoes de formacédo e qualificacdo profissional
proposta pelo NPl em sua experiéncia autbnoma, bem como as concepgdes
defendidas pela CUT e pelo Movimento por Uma Educacédo do Campo a fim de
verificar qual a importancia do papel certificador da Escola de Aplicacdo da UFPA,
para a construcdo/implantacdo de um projeto contra-hegeménico de educacgéo e
qualificagcéo profissional de trabalhadores para a Amazonia.

Nossas andlises recaem, portanto, sobre o Projeto Aprendendo a Fazer:
Uma Alternativa de Preparacdo para a Vida, na condicdo de iniciativa da prépria
Escola e, como contraponto, analisamos as iniciativas em parceria via Central
Unica dos Trabalhadores, concomitante & experiéncia da Formacdo de
Professores(as) do Campo, Nivel Médio-Magistério, Modalidade Normal (Magistério
da Terra — Polo Tucurui) por meio do Programa Nacional de Educacéo na Reforma

Agraria (Pronera).

4.1 - APRENDENDO A FAZER

Nossas andlises sobre essa iniciativa extensionista de formagéo e certificacao
profissional, em uma perspectiva totalmente urbana realizada pela Escola de
Aplicacéo, vao se centrar somente no eixo do projeto que se refere ao aluno da EA e
de jovens e adultos da comunidade do entorno e/ou de outras areas da cidade de
Belém, por ser o que nos interessa analisar como constituinte do objeto dessa

investigacao.
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De uma leitura minuciosa dos documentos que restam na Coordenadoria
de Pesquisa e Extensdo (COPEX), apreendemos as causas que deram origem a
proposta do Aprendendo a Fazer, a saber:

1 - a Escola deixou de oferecer cursos profissionalizantes no Ensino Médio,
passando a ministrar somente o ensino propedéutico como preparagdo para o
vestibular, na intengdo de promover 0 acesso ao nivel superior.

2- a presenca, no NPI, de um grande numero de alunos trabalhadores,
inclusive no ensino noturno, aos quais ndo motivava nem interessava cursar o 3°
Grau, por varias razdes que ndo nos cabe nesse texto discutir.

Preliminarmente a implantacdo do projeto, foi realizado um diagndstico por
meio de observacdes e entrevistas com alunos da escola, experiéncias com a
comunidade do entorno (Projeto Experimental Escola-Comunidade) e com a
orientacdo e supervisdo de estdgio e estagiarios. Por meio dessas atividades foi
possivel conhecer as necessidades, motivacdes e interesses dos alunos.

Concluiu-se, por meio desse diagndstico, que havia uma grande evaséo de
alunos que deixavam a escola por ndo se sentirem motivados a ingressar no ensino
médio, o qual se desenvolvia numa proposta que visava, especialmente, a
preparacdo para o vestibular, quando em 1993 as disciplinas profissionalizantes
deixaram de fazer parte do desenho curricular do curso. Retirou-se, portanto,
qualquer expectativa de oferecer formacéo para ingresso no mercado de trabalho.
Diante disso, questionou-se como podia o NPI, sendo uma escola publica
experimental por filosofia e autodefini¢cdo, restringir seu horizonte de formacgéao.

Ha esse tempo histérico, o principio da qualificacdo para o trabalho era
enfatizado no corpo da Lei 7.044/82 ainda impregnada do espirito da anterior Lei
5.692/71, a qual apontava para o carater técnico e industrial do tecnicismo
educacional. O objetivo da formacdo do 1° e 2° Graus, apesar dessa lei ter
extinguido a profissionalizacdo compulséria no 2° Grau, era o de formar sujeitos
técnicos urbanos capazes de suprir a necessidade de mao-de-obra para o0 mundo
do trabalho na inddstria e no comércio.

Mormente a prescri¢ao legal, o NPI, no que tange a educacao profissional,
provoca uma ruptura com a legislacéo preferindo oferecer unicamente turmas de
ensino médio propedéutico para os alunos que pretendessem ingressar no 3° Grau.

Como a lei 7.044/82, em seu 8§ 2° do artigo 6° se refere a possibilidade do

estabelecimento de ensino realizar habilitacédo profissional como desdobramento da
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exigéncia da qualificagcado para o trabalho, o NPI encontrou respaldo legal para a
proposicdo do projeto em tela, na suposicdo de atender aqueles alunos que,
hipoteticamente, preferiiam uma habilitacdo profissional para o mercado de
trabalho.

Os estudos na area de trabalho e educacdo nos mostram que, 0 que esta
na base da “opgao” precoce por uma habilitagao profissional € a necessidade que
tém os filhos da classe trabalhadora de entrar cedo no mercado de trabalho para
somar rendimentos, a fim de prover a subsisténcia da familia, aliada a existéncia de
um sistema educacional excludente, em que poucos sdo 0s que conseguem vencer
a barreira da escola obrigatdria. Na maioria das vezes, a exclusdo da escola se da
por meio de reprovacdes que dificultam o acesso a elevacdo de escolaridade,
acompanhada do preconceito social e de classe.

O mais importante, além do registro, é analisar a concep¢do da relacao
escola/trabalho que permeou a idealizacdo e a realizacado do projeto. Partindo de
sua denominacdo, Aprendendo a Fazer: Uma alternativa Pedagdgica de
Preparacdo para a Vida, ja nos sinaliza o entendimento de que a preparagao para o
trabalho ndo é destinada as demandas do mercado de trabalho, mas a um aspecto
da formacgéao geral e desenvolvimento integral do educando, inserido no conceito de
educacao para a vida, bem de acordo com o espirito da Lei 7.044/1982 que vigia a
época da implantacdo do projeto. Essa perspectiva esta também explicita no texto

da justificativa para o desenvolvimento do projeto:

[...] consciente de que o desenvolvimento integral do ser humano é
objetivo primeiro da escola, o Nucleo Pedagdégico Integrado, Escola de
Aplicacdo da UFPA, apresenta o projeto “Aprendendo a Fazer”, como
alternativa de aprendizagem que propicie aos seus discentes, e
principalmente & comunidade, a complementacdo de estudos que os
prepare adequadamente, de acordo com as suas aptiddes e interesse,
para o exercicio de uma atividade condizente com as necessidades da
sociedade, no que diz respeito ao mercado de trabalho. (Doc. Projeto
Aprendendo a Fazer, p. 9)

A Lei 7.044/82 n&o atrela a formacao do aluno de 2° Grau as demandas do
mercado de trabalho, prescreve, isso sim, bem a concepc¢éo escolanovista, a sua
preparacao para a vida na medida em que a escola é entendida como esse lugar
de preparacao, trazendo para dentro dela os contetdos sociais, para entdo formar
nos educandos, atitudes e habilidades favoraveis a reproducao da vida.

O trabalho para o qual a escola deve preparar, e o NPI ai se inclui, € uma

abstracao, esta fora do educando, de sua dimensao ontoldgica, ndo é considerado
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principio educativo, somente é visto em sua forma historica atual, como atividade
assalariada (muitas vezes, proletarizada), confundido com emprego, que por sua
vez, geraria a correcdo ou diminuicdo das distorcfes das desigualdades, a partir da
apropriacdo do conhecimento e adequacédo ao modelo societal. Assim, o educando
do Aprendendo a Fazer seria preparado, retomando a Ultima frase da sua
justificativa, “... para o exercicio de uma atividade condizente com as necessidades
da sociedade, no que diz respeito ao mercado de trabalho.”

O Aprendendo a Fazer incorporou 0 novo contexto do processo econémico-
produtivo que se fortaleceu a partir dos anos 1990, de producao toyotista, de
acumulacao flexivel. A escola, entdo, ofereceu ao individuo a possibilidade de
desenvolver qualificacédo profissional a sua escolha, objetivando adquirir meios que
Ihe permitisse ser competitivo no mercado de trabalho, conforme depreendemos do

objetivo do projeto:

Propiciar aos seus participantes a oportunidade de abracarem uma
profissdo, qualificando-os para que possam concorrer no mercado de
trabalho, alcangcando, assim, a melhoria de suas condi¢cdes de vida, bem
como contribuir para o crescimento das instituicbes onde atuardo, por
terem condicbes de apresentar um trabalho eficaz. (Doc. Projeto
Aprendendo a Fazer, Objetivo Geral, p.11)

A escola atual (e o projeto também reflete essa concepcao), ndo da acesso
ao emprego, mas sim a condicdo de empregabilidade, porque no atual sistema
capitalista ndo ha emprego para todos, o que gera a constante busca por
qualificacdo, sob a responsabilidade individual do educando/trabalhador, e dessa
forma, estimulando-se a competitividade.

A dualidade entre Ensino Basico e Educacdo Profissional esta estampada
na concepc¢ao do projeto, referendando essa estrutura e a concepcao de que o
ensino médio, historicamente tem como principal referéncia, as exigéncias para o
exame de ingresso a educacdo superior. Educacdo e trabalho constituem dois
mundos separados, cuja ligacdo deve ser feita por meio da oferta de informacoes,
da formacdo de atitudes (adaptacéo, treinamento, adestramento) por meio de
cursos de pequena e média duracdo que ensine e o educando aprenda a fazer.
Nesse aspecto, deslocou-se o trabalho como principio educativo em sua dimenséo
etico-politico para reduzi-lo a ideia didatica ou pedagodgica do aprender fazendo

numa visao reducionista e utilitarista da qualificacdo profissional, desvinculado de
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uma perspectiva mais ampla de compreensao, analise e critica da realidade na qual
o individuo atendido esta inserido.

Para finalizar essas consideracdes a respeito desta iniciativa louvavel da
Escola de Aplicacdo, diante de uma realidade diagnosticada que suscitou
incobmodo, dizemos que, nesse momento histérico do desenvolvimento dessa
iniciativa, ainda nos faltava muito compreender a finalidade do Ensino Bésico, em
particular do Ensino Médio, como mediacdo para a construcdo de um projeto de
desenvolvimento com justica social e efetiva igualdade. Faltou compreender, a
maneira que nos ensina Kosik, que o trabalho € um processo que se destina a
producédo de todas as dimensdes da vida humana, respondendo pela producao dos
elementos necessarios para manter a vida biolégica, e das necessidades da vida
cultural, social, estética, ludica, afetiva, espiritual dos individuos. (KOSIK,1986,
apud FRIGOTTO, 2005, p.58-59)

Faltou-nos possibilitar aos nossos jovens, especialmente aqueles que sao
excluidos do ensino regular e precisam trabalhar para garantir sua subsisténcia e
aos que ndo ascendem ao nivel superior por inUmeras razdes, um ensino médio que
preserve sua qualidade de educacgao basica “como direito social e subjetivo de todos
e 0 espaco social de organizacdo, producéo e apropriacdo dos conhecimentos mais
avancgados produzidos pela humanidade.” (FRIGOTTO, 2005, p.73)

4.2 - QUALIFICAR/CERTIFICAR PARA A AMAZONIA PARAENSE SOB A OTICA
DOS TRABALHADORES.

Nesse estudo defendemos a tese de que certificar a qualificacdo profissional
de trabalhadores na e para a Amazbnia paraense significa, precipuamente,
compreender sua configuracdo complexa e heterogénea, onde a diversidade
cultural, social, econdbmica e geogréafica se fazem presentes de forma indiscutivel.

Inicialmente, compreender o que significam 63,4% de territdrio da Amazénia
Sul-Americana com 61% localizados no Brasil, 5.217.423 Km? e uma populacao de
aproximadamente 20.000.000 habitantes.

Em seguida, reconhecer a multiplicidade de sujeitos na regido — indios,
ribeirinhos, quilombolas, sertanejos, com suas culturas proprias e a multiplicidade de
atividades econbmicas: extrativistas tradicionais, predatérias e ecoextrativistas,

agricultura familiar, agroindustria, agricultura ecologica, refletem uma diversidade de
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trabalho, de acgbes, saberes e fazeres desenvolvidos por esses sujeitos, que,
segundo Silva (2002), produzem diferentes maneiras de atuar no mundo do trabalho.

A diversidade de problemas também acompanha a realidade descrita: a
destruicdo da floresta, a poluicdo dos rios, a degradacdo ambiental, a reducéo da
populacdo indigena e a invasdo de suas reservas, proliferacdo de doencas
endémicas constituem a realidade quase indigente da Amazonia ao lado de um
modelo de desenvolvimento excludente e devastador fundamentado essencialmente
na concentracdo da propriedade da terra.

Do ponto de vista econdmico, a presenca de um conflito de concepgdes de
desenvolvimento e disputa pela legitimidade desse conceito € marcante, a medida
gue se tenta impor um padrdo de racionalidade nacional para dar a Amazonia uma
conformacao econémica aos moldes das regides industrializadas do pais, sobretudo
da regiéo centro-sul. (SILVA, 2002, p. 98)

Essa ideia comecgou a ser fortalecida durante o governo militar - com grande
insercdo de capital estrangeiro na politica econémica nacional - que tinha como
objetivo “inserir politica e economicamente a regiao ao padrdo de acumulagcdo do
capital em curso no pais” (TEIXEIRA, 1998 apud FATI, 2002, p. 129)

Os projetos pensados pelo Estado sob a justificativa do desenvolvimento
econbmico da regido, de forte apelo ideolégico e hegemébnico, apregoavam o
aproveitamento das riguezas naturais, dos insumos locais, da manutencdo e
equilibrio ecoldgico e o bem-estar social da populagdo amazénida.

Estudos mais recentes sobre as condicbes econOmicas e sociais da
Amazobnia registram a implantacdo de grandes projetos de emprego e renda, que se
constituem em ilhas de exceléncia, todavia, fomentam a formacdo de aglomerados
humanos que vivem em condi¢cdes calticas de subsisténcia. Além do mais, seus
processos industriais estdo longe de promover a melhoria das condi¢des de vida das
populacdes tradicionais, quilombolas, indigenas, ribeirinhas e mesmo as migrantes
de outras regides brasileiras que se fixaram na Amazénia. (SILVA, 2009)

As nossas fronteiras foram abertas ao capital internacional que explora todo o
patriménio de recursos naturais ao seu favor porque Ihe é permitido reconhecer a
Amazobnia com identidade de patriménio mundial da humanidade, ou seja, apatrida.

Apesar das condic¢des historicas de exploracéo e aviltamento do trabalho e da
terra dessas populagbes, elas se mobilizam e se organizam em movimentos que

buscam implementar padrbes de producdo de riqueza e bem-estar social,
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contrapondo-se aos projetos pretendidos pelas elites empresariais e politico-estatais.
Movimentam-se também, no sentido de “edificar sentimentos coletivos de cidadania
e de pertencimento territorial, com autoestima das pessoas em relacdo a sua propria
condicao socio-cultural.” (SILVA, 2009, p. 48)

Segundo essas ideias que movimentam 0s sujeitos sociais amazonidas,
podemos inferir que para eles ha uma percepcdo e um sentido diferenciados de
desenvolvimento, oposto aquele que busca manter o status quo vigente. Ao invés do
privilégio ao mercado, a competitividade, ao avanco técnico-cientifico como molas
propulsoras de um modelo de desenvolvimento econdmico e social, os povos da
Amazobnia defendem uma concepgédo de desenvolvimento que deve se sustentar
‘em praticas assentadas em aspectos sociais e humanos tais como: democracia,
liberdade, participacao, cidadania, sentimento comunitario, aceitacéo das diferencas
com conduta ética que respeite as caracteristicas étnico-raciais dos povos, seus
saberes e modos de vida.” (SHIVA, 1993 apud SILVA, 2009, p. 41)

Uma vez assumido esse outro modo de perceber o sentido de
desenvolvimento, a escola deixa de possuir 0 viés de formacao de sujeitos para a
l6gica do mercado, e, como tal, impregnada de praticas pedagdgicas voltadas para a
visdo instrucional de aperfeicoamento e de treinamento sobre os conhecimentos e
competéncias. A escola que deve promover o desenvolvimento, que atenda os
anseios do homem/mulher da Amazénia, devera valorizar os aspectos da condicao
social e humana, enfatizar os saberes locais, cidadania, sustentabilidade ambiental e
socio-econdmica dos mais diferentes grupos. (CALDART; CERIOLE; KOLLING,
2002)

Considerando essa perspectiva de desenvolvimento e do papel da educacao
escolar € que fazemos as analises das experiéncias de escolas e cursos de
formacdo de trabalhadores da Amazonia Paraense, propostas e realizadas pelos
movimentos sindical e sociais, em parceria com a Escola de Aplicacdo da UFPA,

gue, ao final, certificou seus participantes.

4.3 - O MOVIMENTO DOS MOVIMENTOS NA AMAZONIA E SUA INTERFACE
COM A ESCOLA DE APLICACAO/UFPA
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4.3.1- O Movimento Sindical: O Programa Integrar e o Projeto Integracdo da
CuT

Para garantir um desenvolvimento que interessasse aos trabalhadores e
trabalhadoras, o movimento sindical amazénico passou a disputar o modelo de
desenvolvimento para a regido, de carater sustentavel, para combater a instalacéo
dos projetos que desconsideravam o meio ambiente e o social; e, ainda, como maior
desafio para 0 movimento, o de intervir nos rumos das politicas publicas para a
regiao.

Nesse contexto histérico de tensionamento, a partir dos anos 90, muito
embora o movimento sindical mundial e local estivesse alquebrado diante das forcas
da nova organizacdo econdémica da globalizacdo, a CUT, uma das mais importantes
entidades representativas de trabalhadores da América Latina, congregando
diferentes setores e ramos de atividades, encetou um debate propondo o
enfrentamento a nova ordem mundial buscando intervir nas politicas publicas do
modelo de desenvolvimento imposto para a Amazoénia. O desafio era compreender
as possibilidades que a Amazoénia tém de construir um processo de desenvolvimento
que a integre as grandes questdes nacionais preservando suas especificidades.

Imbuida desses principios a CUT/Para, primeira da regido Amazobnica,
instalada em 1984, iniciou suas atividades com o processo de formacdo de
dirigentes com a finalidade de desenvolver um processo de organizacdo no campo
sindical que viesse a contribuir na construcdo do projeto de desenvolvimento da
sociedade e de desenvolvimento da Amazbnia na perspectiva de seus sujeitos.
Mesmo diante das dificuldades, a CUT ocupou-se alhures, com a violéncia contra
trabalhadores, reforma agraria, crédito rural, com as privatizacdes e com os grandes
projetos para a regido e, finalmente, com o trabalho de formacao educativo-solidario
com os estados de Rondodnia e Acre.

Nesses mesmos anos del990, diante de mais uma crise do capitalismo, a
educacéo, particularmente a Béasica, no Brasil, passa a ter centralidade nos projetos
de desenvolvimento econdmico do pais. A logica de que ndo ha desenvolvimento
econdmico sem o social, sustenta a necessidade de se investir, de maneira
contundente, no setor educacional, como forma de levar o pais a rota do progresso
social e econbmico. Logo, a educacdo é concebida como instrumento de

recuperacado/manutencdo econdémica do capital.
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A lbgica capitalista vigente passou a exigir mudancas no padrdo de
exploracdo da classe trabalhadora, o que nos leva a compreender o interesse pela
centralidade da educacdo por parte dos organismos internacionais, pois é nesse
setor que vai se formar esse trabalhador, o qual ndo pode mais ser preparado em
treinamentos de curto prazo dentro das empresas, e sim dentro do sistema
educacional regular, ainda que, ndo necessariamente dentro da escola publica.
(FREITAS, 1995, apud NUNES, 2004, p.13)

Os movimentos sindicais se deram conta de que as mudancas
tecnologicas e organizacionais no mundo do trabalho vém demarcadas pela logica
da exclusdo e, como tal, produzem o desemprego, e que a educac¢do formal € o
aspecto fundamental desse processo, passando a enfatizar, entdo, “a necessidade
da qualificacdo, na modalidade da educacédo formal, tanto no que se refere a
insercdo no mercado de trabalho, quanto da constituicdo da cidadania, como
elemento essencial para transformar a realidade existente. (CARVALHO, 2003,
p.106)

A hegemonia, especialmente a educacional, passa entdo a ser disputada na
concepgao de que, a formagédo dos trabalhadores da Amazénia exige metodologias
que valorizem o homem como um ser integral, sujeito da sua historia,
homem/cidaddo, em consonancia com a percepcao que tem a CENTRAL de que a
educacdo, caracteristica essencialmente humana, se constitui como uma
modalidade de trabalho nao-material, ligada a producdo e reproducdo do
conhecimento sobre o conjunto da producdo humana. (SAVIANI, 1991)

Desta forma, a educacao, que pode se dar sob a forma de processos formais,
informais e ndo-formais (TORRES, 1992, apud LIMA & LOPES, 2005), é buscada
pelas escolas sindicais como uma educacdo popular entendida como acesso
democratizado a um espaco de discussdes de interesse da populacdo que leve a
reflexdo sobre a acao provocando uma reacdo que responda aos seus objetivos tais
como: melhorias das condigbes de moradia, transporte, saude, educacdo dentre
outras. Ao mesmo tempo, é uma educacdo dos trabalhadores(as), uma vez que
deve considerar suas condi¢des de vida, profissdo, seus anseios e perspectivas para
responder as exigéncias de qualificacdo profissional que superem a simples
formacao de méo-de-obra.

Assumindo essa posicdo, a CUT procura dar uma resposta inversa ao

discurso do capital difundido pela classe dominante, proprietaria dos meios de
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producdo, que fomenta a idéia de articular a qualificacdo as demandas ao mercado
de trabalho, pensando a educacao dos diferentes grupos sociais de trabalhadores
de tal forma que basta habilita-los técnica, social e ideologicamente para responder
as necessidades do mercado. Para tais desideratos, 0s sujeitos precisavam se
apropriar dos requisitos minimos para a vida cidadd em sociedade: leitura, escrita,
compreensao e interpretagcdo da lingua, dominio dos simbolos e operactes
matematicas basicas, dos conhecimentos essenciais das ciéncias naturais e sociais,
bem como o acesso aos meios de producdo cultural — lazer, arte, comunicacao,
esportes, etc.

Sem desconsiderar essas necessidades dos trabalhadores, tanto os
movimentos sindicais, quanto sociais entendem que, ao se apropriarem do
conhecimento construido socialmente aliado as capacidades de interpretar
criticamente o mundo e sua realidade mais proxima, serdo capazes de desenvolver
outros saberes, para que a educagdo passe a ser a via principal de criagdo de
possibilidades para a luta em favor da extin¢do, ou, pelo menos, a minimizacdo das
precarias condi¢cdes socioecondmicas de vida na Amazonia.

Nesse sentido, por intermédio de negociacbes com as Secretarias Estaduais
de Educacado, Conselhos Estaduais, as Universidades Federais do Par4, Amazonas
e Roraima; com o Instituto de Pesquisas da Amazénia (INPA), o movimento sindical,
representado por suas maiores centrais sindicais: Central Unica dos Trabalhadores
(CUT), Confederacao Geral dos Trabalhadores (CGT) e Forca Sindical, empreende
acOes, com propostas e estratégias diferenciadas, pelas quais defende novas
concepcles e propde metodologias educacionais para a educacao profissional, que
consideram o saber, o fazer, o espaco e o tempo culturais dos trabalhadores(as)
amazobnicos. As Escolas Sindicais da regido Amazbnica — Escola Sindical
Amazobnia/Parda e Escola Sindical Chico Mendes/Acre — contribuiram com
proposicoes e acdes educativas efetivamente voltadas para o compromisso com a
formacado do trabalhador e para o debate sobre o desenvolvimento da Amazbnia na
perspectiva dos trabalhadores, muito embora tenha registrado a posteriori um
significativo elemento limitador, dado pela descontinuidade dos projetos.

O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST, o maior
movimento socioterritorial brasileiro, tem como um de seus pilares a educacéo e a
escolarizagcdo, porquanto algumas situagdes cruciais para o sindicalismo como o

desemprego engendrado pela reestruturacéo produtiva, ndo se constituem ainda em
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problema instalado para esses movimentos. Sua importancia maior reside no grau
de relevancia e imprescindibilidade atribuida a educacdo formal no processo de
constituicdo de cidadania e de transformacéo social. E isso o MST faz como poucos.

Mais precisamente em 1996, quando da implantacdo do Programa Nacional
de Formacédo Profissional (Planfor), ligado ao Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE) e com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), a CUT decidiu
participar do referido Programa e promoveu cursos de formacdo profissional
baseados na Politica Nacional de Formacao (PNF). Lanca, entédo, por todo o pais,
trés programas institucionais de educacdo basica e formacgéo profissional para
trabalhadores: Os Programas Integrar de Qualificagdo Profissional de
Trabalhadores, Programa Integracdo e Programa da CONTAG (Confederacéo
dos Trabalhadores na Agricultura). Os principios gerais do Programa Integrar
foram ponto de partida para o Programa de Formacéao Integral e Integracdo em
carater geral. O Programa Vento Norte desenvolvido na e para a regido
Amazobnica, trazia carater regional, considerando as especificidades da regiao.

As experiéncias de educacédo profissional desenvolvidas pela CUT, em nivel
nacional e para a regido Amazdénica, amparavam-se em principios norteadores de
sua politica de educacéo, na qual, a formacao técnico-profissional ndo se restringe a
tdo somente o preparo técnico-instrumental, mas tem como finalidade a construcéo
do perfiil de um novo trabalhador no cenario das mudancgas conjunturais da
sociedade capitalista atual, na direcdo da cidadania plena e efetiva do trabalhador,
sob relagdes sociais de trabalho conflituosas e de interesses diferentes.

Segundo as informacdes colhidas, todas essas acdes e atividades na area
da educacao profissional visavam preparar os trabalhadores para o enfrentamento
nos embates sociais, na luta por um lugar no mercado de trabalho, assim como
fornecer subsidios para a cidadania.

A pesquisa nos permite registrar que durante o biénio 2000/2001, as CUTs da
Amazobnia, através do Programa Vento Norte executado pelas Escolas Sindicais
Amazobnia e Chico Mendes, dedicaram-se a resgatar a dignidade e a identidade dos
trabalhadores rurais, na perspectiva de construir uma metodologia voltada para a
educacao do trabalhador propondo-se a contribuir com uma proposta alternativa de
desenvolvimento sustentavel e solidario por meio dos cursos de Qualificagdo
Profissional em Produtos da Floresta, Praticas Culturais Amazobnicas e Praticas

Ocupacionais Urbanas com elevacdo de escolaridade ao Ensino Fundamental.
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Foram 25 turmas de ensino fundamental, 08 turmas de alfabetizacdo de adultos
resultando em 600 trabalhadores(as) capacitados em 2001. (MATTE, 2000)

O Programa Integrar, no ano 2000, estava presente em 17 estados, com
atividades desenvolvidas em 73 municipios, em quatro frentes : Programa Integrar
para Desempregados; Programa Integrar para Empregados (PIE); Laboratério de
Desenvolvimento Sustentavel e Solidario e, por ultimo, o Programa Institucional
Formacéao de Dirigentes.

Todos os programas foram financiados pelo Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), por meio do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (CODEFAT), 6rgdo tripartite e paritario composto pelas representacdes
por parte do Governo: Ministério do Trabalho, Ministério da Previdéncia Social e
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social; por parte dos
empresérios: Confederacdo Nacional da Industria, Confederacdo Nacional do
Comércio e Federacao Brasileira de Bancos (Febraban); e por parte dos
trabalhadores: Forca Sindical, Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e
Confederacéo Geral dos Trabalhadores (CGT).

Desses trés Programas, dois vao ter a participacédo importante do NPI, pois
além do apoio pedagogico no desenvolvimento das propostas curriculares, houve a
participacdo de professores do Nucleo em oficinas de formacdo sobre a proposta
pedagogica, ministrando aulas, acompanhando o processo avaliativo dos
educandos, efetivando a certificacdo da elevacdo de escolaridade dos
trabalhadores participantes do programa, o que atestou a qualidade e legalidade
das formacdes ofertados pela CUT.

O Programa Integrar teve a parceria do NPI. Foi concebido pela Central
com a Confederacdo Nacional dos Metalurgicos como um programa de qualificacao
e de educacdo integral, resposta a realidade da baixa escolaridade dos
trabalhadores brasileiros. Destinou-se a requalificacéo profissional de trabalhadores
da metalurgia na ativa e elevagdo de escolaridade — Ensino Médio. O objetivo era
desenvolver condicbes de disputa de hegemonia na sociedade brasileira, na
perspectiva de construcdo de um novo modelo de desenvolvimento onde o0s
interesses dos trabalhadores(as) metallrgicos se articulassem com os de outras
forgas progressistas na superacao da exclusédo social. (MATTE, 2000)

Dentre outros objetivos, o Programa Integrar pretendia a integracdo do

conhecimento técnico com a educacdo basica, a fim de desenvolver habilidades,
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conhecimentos e posturas necessarias para a reinser¢cdo do desempregado no
mercado de trabalho e/ou capacita-lo para integrar projetos de geracédo de emprego
e renda, como parte fundamental da formacao do cidadéo trabalhador. No Para foi
desenvolvido nos municipios de Belém, Barcarena, Maraba e Castanhal.

Vento Norte — Formacao Integral do Trabalhador na Amazonia, foi um dos
projetos regionais destinados a elevacédo de escolaridade - Ensino Fundamental e
qualificacdo de trabalhadores(as) rurais da regido amazbnica paraense nas
ocupacdes de produtos da floresta, praticas culturais e praticas ocupacionais
urbanas, na perspectiva de constru¢do de um desenvolvimento sustentavel e
solidario que valorizasse a cultura regional; a qualificacdo profissional de
trabalhadores da construcdo naval artesanal, da agricultura familiar (dos
assentamentos e das reservas extrativistas) e do mercado informal. (MATTE, 2000)
Foram certificados pelo NPI, 198 inscritos em turmas nos municipios de Castanhal,
no assentamento Cupitba e em lgarapé-Miri. (Doc. SECRETARIA ACADEMICA
DO NPI, 2001)

Esse projeto foi apresentado ao Fundo de Amparo ao Trabalhador, agéncia
financiadora, com o proposito de validar metodologia em qualificacdo profissional,
tomando como referéncias as atividades profissionais desenvolvidas no interior da
Amazonia.

No Programa Integracdo, a Escola de Aplicacdo, como parceira de
fundamental importancia, -certificou trabalhadores de duas frentes: Projeto
FENADADOS e FORMA-SUS.

O primeiro, um convénio entre a Escola Sindical Amazénia (ESA) da CUT,
a Federacdo do Ramo da Telematica e a Federacdo Nacional dos Trabalhadores
em Processamento de Dados, Servicos de Informacdo e Similares. Destinava-se a
elevacdo de escolaridade — Ensino Médio e qualificagdo profissional na éarea.
(MATTE, 2000). Totalizou 166 trabalhadores -certificados. (Doc.SECRETARIA
ACADEMICA DO NPI, 2002)

O Projeto FORMA-SUS, elevacgédo de escolaridade em nivel Fundamental,
convénio entre a ESA e a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Seguridade Social, teve ao final, 168 trabalhadores formados e certificados pela
Escola de Aplicacdo, em seis turmas nos municipios de Abaetetuba, Ananindeua,
Castanhal, Braganca, Cameta e Muana. (Doc. SECRETARIA ACADEMICA DO
NPI)
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Instrumentalizar os agentes comunitarios de saude com saberes que
viessem contribuir para a sua formacao educacional, profissional e cidada, estava
entre os objetivos do FORMA-SUS, e mais além: desenvolver metodologias de
educacdo profissional na saude, adequadas as necessidades do perfil soécio-
epidemioldgico do Para, da qualificacdo do Sistema Unico de Satde e da formag&o
de trabalhadores(as) comprometidos com a transformagéao social.

E pertinente registrar nesse estudo, o que movimentou a CUT a enveredar
suas acles pelo caminho da educacéo profissional e qual concep¢do orientou a
qualificagéo profissional dos trabalhadores, entendendo a qualificagdo como uma
necessidade e um direito do trabalhador frente as atuais mudancas ocorridas no
mundo do trabalho. Nesse novo caminho, a CUT reconhece a existéncia de
diferentes concepcdes para qualificacdo, e estas ndo se confundem com a
concepcao de educacao percebida e adotada para embasar suas propostas de
qualificagcéo do trabalhador.

Assim, a CUT nega a concepcdao que referenda a qualificacdo do
trabalhador como equivalente a qualificacdo para o posto de trabalho adquirida em
treinamentos no trabalho; nega a concepcéo que relaciona qualificagdo com o grau
de autonomia do trabalhador, porque implica também em adquiri-la através de
treinamento no e para o trabalho; opta por uma concepcao “que a percebe como
construcdo social, complexa, contraditéria e multideterminada.” (LIMA; LOPES,
2005, p.12)

Segundo dados, antes dos anos 90 do século passado, somente a
formacdo sindical constituia a agenda educacional da Central Sindical. Durante
essa década, a reestruturacédo produtiva do capital fez com que a CUT ampliasse
sua visdo de sindicalismo tradicional por categoria para alcancar os trabalhadores
desempregados e o0s que estavam na economia informal, orientada por uma
concepgao insurgente de “sindicato-cidaddo” que “procura construir uma
contratacdo coletiva que também assuma os interesses de setores da populagéo e
de trabalhadores “excluidos” em diversos campos: moradia, seguridade social,
renda minima, educacgao, saude, transportes, criangas e adolescentes, etc.”(LIMA &
LOPES, p. 17). Pretendia, com essa ampliacdo, contemplar as modificacdes em
curso no mundo do trabalho e da sociedade.

Vencidas as contendas internas sobre a pertinéncia de fazer educacéo

profissional aliada a elevacdo de escolaridade, esta deveria contribuir na
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elaboracdo de politicas publicas de educacgéo profissional a serem implementadas
pelo Estado, por intermédio das demandas exigidas pelos trabalhadores em suas
reivindicacdes por qualificacdo. (MATTE, 2000)

O que se pode observar € que a concepcao de qualificacdo profissional na
proposta da CUT, incorpora uma metodologia que se fundamenta na perspectiva de
formacéo do homem integral, articulando o saber fazer com a reflexdo, na busca de
uma sociedade mais equanime. Para Teixeira (2002, p. 221) a qualificacao

profissional esta

articulada ao conceito de Educacdo Integral, faz a educacdo com os
saberes, ressignificando a visdo de competéncia. Por isso, a pratica
desenvolvida na construgdo coletiva do conhecimento, na integraco
humana, os saberes e sonhos, da ciéncia e desejos, numa perspectiva
transformadora. O ser integral, objetivo da formacao é prioridade também
como é propiciar o encontro entre os trabalhadores(as) destes(as) com a
ciéncia/tecnologia; e deste conjunto com a producdo de bens e direitos
(sociais) o que eleva a cidadania e estimula a organizacéo.

Uma visdo inicial nos permite afirmar que a concepcédo de qualificacao
profissional pensada pela CUT configura-se, portanto, na tentativa de
institucionalizar um projeto de formacdo, emancipador, integral do trabalhador,
pensado para além do mercado de trabalho, considerando que a formacédo do ser
humano se d4 em multiplas dimens@es. Tal projeto se oporia a um ensino para o
adestramento, para conforma-lo a realidade dada ou a garantia da promocdo a
competitividade dos sistemas produtivos; logo, requeria uma escola que se

opusesse a visao reducionista, utilitarista da formacéo e da educacéao,

uma escola unitaria de carater cientifico, tecnolégico e politécnica, tendo o
trabalho como principio educativo, organizador de sua estrutura, seu
curriculo e seus métodos, sobretudo no que se refere a construgéo critica
da relacdo trabalhoXeducacéo, cuja essencialidade reside na contraposi¢ao
de todas as formas de exploragdo do homem para a constituicdo de novas
relacdes sociais. (CUT, Resolucao do 5° Congresso Nacional, 1995.)

O discurso da CENTRAL busca, portanto, a formacao profissional como
patrimdnio social e esta deve estar posta sob a responsabilidade do trabalhador
que deve intervir no processo de gestdo, acompanhamento e avaliacdo das
politicas e programas de formacao sob a égide do Estado.

Podemos perceber a relevante preocupagdo da CUT na intencdo de
fornecer, por meio de suas atividades de formacéo/educacgéo profissional ou néo,
elementos considerados indispensaveis para a constru¢do e implantacdo de uma

politica de educacao profissional, compreendida no ambito da relagcéo trabalho e
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educacgédo sob a otica dos trabalhadores, considerados de maneira autbnoma, mas
concebidos também na perspectiva de classe. Dessa forma, a construcdo e a
implementacdo de tal politica publica protagonizada pelos trabalhadores
engendraria um projeto social contra-hegemanico.

Nesse panorama, a educacgéo formal figura como aspecto fundamental do
processo que, atualmente, deixa de fora do mundo do trabalho, por meio do
desemprego, milhares de trabalhadores, que por sua vez, quando submetidos a
processos de formacdo e qualificacdo profissionais, sdo adequados ao mundo
produtivo, portanto é uma educacdo para o mercado de trabalho, para a
empregabilidade. A CUT né&o desconsidera que a educacao deve possibilitar uma
melhor insercdo do trabalhador no mercado de trabalho, para tanto, o sistema
produtivo precisa estar integrado ao sistema educacional, todavia, a dimenséo da
cidadania deve ser enfatizada como elemento primordial na transformacao da
realidade existente.

A CUT reconhece e afirma a necessidade de uma nova qualificacdo, maior

escolaridade e formacéo geral dos trabalhadores, porém destaca:

gue a politica depredatéria da exploracdo da forca de trabalho — que se
expressa nos baixos salarios, na alta rotatividade da méo-de-obra, além do
baixo investimento no desenvolvimento dos recursos humanos (atividades
de treinamento) - constitui uma evidéncia do grande desafio a ser
enfrentado pela burguesia brasileira, no sentido de optar efetivamente pela
escolarizacdo da populacdo brasileira, pelo processo de expansdo da
escola basica que inclua o conjunto da classe trabalhadora, pela educacao
publica e de qualidade, que propicie educacgédo integral do trabalhador e
incorpore a formacéo profissional.(CUT, Informacut, n® 257, p. 20)

O desafio na construcdo de politicas publicas de educacdo geral e
formacdo profissional na perspectiva dos trabalhadores da forma como vem sendo
defendido pelos movimentos sindicais e sociais, deve ser compreendido como nos

lembra Marx :

Por um lado, é preciso uma mudanca das condi¢des para criar um sistema
de instrucdo novo; por outro lado, € preciso um sistema de instrucao ja
novo para poder mudar as condi¢des sociais. Por conseguinte, é preciso
partir das condi¢cbes atuais. (MARX, 1983, apud CARVALHO, 2003, p.
112)

A escola e todo o aparato que a constitui na sociedade de classes em que
estamos inseridos, reproduz as contradicdes dessa mesma sociedade, por isso

qualquer experiéncia no sentido de transformacéo deve partir da propria realidade
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existente, das contradicdes que permeiam a escola, para delas surgir uma nova
escola. Esse é o desafio.

E como desafio que a Escola de Aplicacdo, na condicdo de escola de
educacao basica pode levantar o debate sobre a atual politica do Estado para a
Educacdo Profissional de Nivel Médio no Brasil e amplid-las para as
especificidades da regido Amazbnica, territdrio em que estamos inseridos.
Investigar sobre que aspectos fundamentais dessa educacao profissional que esta
posta precisam ser alterados para que seja rompida a relacdo de refém do mercado
de trabalho que a caracteriza como uma educac¢do do capital, principios que se
contrapdem as expectativas e interesses da classe dos trabalhadores .

Resgatar a experiéncia realizada em parceria com a CUT no que ela traz
de relevancia para a construcdo de uma nova identidade na educacdo de nivel
médio e profissional, poderia nos levar a assumir um novo perfil perante a
sociedade na condicao de formadora de pessoas, visando a profissionalizacado dos
jovens e adultos trabalhadores. A CUT e movimentos sindicais em geral, oferecem
uma formacao profissional que parte de um projeto educativo global, abrangente e
emancipador, fator de enriquecimento pessoal e instrumento basico para o
exercicio da cidadania, sempre complementar a escolaridade formal, nunca
substitutiva desta, pois qualquer proposta descolada da escolaridade é anacrénica
e conservadora e fica apenas na especializacéo estreita da tarefa.

Cabe-nos refletir sobre a maneira pela qual os trabalhadores se fardo
propositivos na elaboracdo de propostas de politicas publicas de qualificacdo e
educacao profissional, de forma a materializa-las na perspectiva da integralidade
dos sujeitos jovens e adultos trabalhadores, ou ainda de fora do mercado de
trabalho, considerando-se a forma histérica atual do capitalismo brasileiro.

Estudos de experiéncias realizadas com relativo éxito apontam para o
mecanismo da qualificacéo profissional negociada entre o conjunto de concepcodes
de qualificagcdo de interesse do mercado, representado pelas empresas, e a
concepcao dos trabalhadores/sindicatos. E uma nova institucionalidade assentada
na busca do consenso entre antagbnicos, por meio de politica de negociacgéao,
submetida a politica econdmica assumida desde o inicio da década de 1990.
(SILVA JUNIOR apud Kober, 2004: xiv)

Dessa forma, todos os envolvidos no processo produtivo poderao enfrentar

os problemas que advém do mundo da producédo em constantes mudancas e suas
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novas demandas, o0 que traria suporte para as empresas, trabalhadores e ao
Estado frente as mudancas de uma economia globalizada. (LIMA & LOPES, 2005,
p.34)

Esse caminho que vincula qualificacdo e negociagao coletiva sugerida para
o Brasil se inspira em recentes experiéncias da Unido Europeia e de diversos
paises entre eles Espanha, Portugal, Franca e Italia, assim como nos paises em
desenvolvimento, Chile, Argentina, México, Coldmbia e Panama que demonstraram
possibilidades concretas, mesmo que limitadas, do didlogo social e da negociacéo
coletiva para a qualificagéo, de importancia reconhecida na Recomendagé&o n°® 195
da OIT da 922 Conferéncia Internacional do Trabalho em 2004. Da mesma forma, a
Declaracdo Sociolaboral, no ambito do MERCOSUL, aponta a necessidade de
processo negociado no terreno da qualificacdo de trabalhadores. (LIMA & LOPES,
2005, p. 33)

Como experiéncia brasileira de negociacdo bipartite entre sindicato e
empresa temos o Programa Integrar em seu subprograma voltado para
trabalhadores empregados (PIE) durante a vigéncia do PLANFOR (1994-2003); o
Programa de Qualificacdo Social e Profissional (PQSP — 2004 a 2007) de
negociagao tripartite — empresas, sindicatos e Estado — e em discussdes tripartites
no ambito do MERCOSUL. Essas sao experiéncias que, de certa forma, rompem
com o processo histérico que excluem a participacdo dos trabalhadores na
construgdo de modelos, ou melhor, de sistemas nacionais e regionais de
educacao/formacdo profissional, “quase sempre vista como area privada sob a
responsabilidade do capital” e, quase nunca ‘como area publica, sob a
responsabilidade do Estado.” (ARROYO, BUFFA, NOSELLA, 1995 apud LIMA &
LOPES, 2005, p. 20)

Dessa feita, a construgcdo de um sistema democratico de educacdo
profissional pela 6tica dos trabalhadores incluiria alguns principios, dentre eles:

- trabalhador educando deve ser entendido como um ser integral,
respeitando e considerando as suas dimensdes subjetiva, social e politica;

- a qualificacdo profissional ndo pode ficar restrita ao dominio das técnicas,
devendo estar articulada com os conhecimentos gerais, a cultura e a formacao

cidada, na perspectiva da formagao integral do trabalhador;
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- 0S processos educativos devem ser desenvolvidos de maneira inter e
transdisciplinar, articulados por um eixo condutor, vinculado ao contexto
sociocultural e as demandas do mundo do trabalho e da sociedade;

- 0 processo de construcao de saberes deve recorrer sistematicamente ao
resgate e a valorizagcdo do saber do trabalhador, adquirido na sua experiéncia de
vida, trabalho e lutas, bem como deve observar respeito a diversidade sociocultural,
implicando também o resgate das experiéncias populares de qualificacdo e
educacéao profissional;

- as acgOes de qualificacdo social e profissional devem estar integradas com
acOes de desenvolvimento, inclusdo social e educacéo e devem incluir certificacao
e orientacao profissional. (Informacut, 1995)

Durante o desenvolvimento desse item do presente texto, demos destaque
a CUT por conta de ter sido com ela, dentre as Centrais Sindicais existentes, que a
Escola de Aplicagdo/UFPA desenvolveu agdes extensionistas de formagéo e de
certificacdo de trabalhadores, em regime de parceria, tanto junto aqueles que
atuavam na area da industria quanto aos ligados ao trabalho desenvolvido no
espaco territorial do campo/rural.

No entanto, é importante ressaltar que a Confederacdo Geral dos
Trabalhadores (CGT), a Forca Sindical (FS), o Sindicato Nacional dos Servidores
Federais da Educacdo Bésica e Profissional (SINASEFE), e outras entidades de
trabalhadores, a partir dos anos de 1990, participaram de forma ativa da ampliacéo
e aprofundamento do debate com relacédo ao papel da educacéo diante do novo
contexto produtivo aos vinculos entre formacéo profissional, trabalho e emprego, e
as novas exigéncias de aumento de escolaridade e de qualificacdo profissional
exigidas aos trabalhadores.

As Centrais Sindicais diferenciam-se no que diz respeito as formas de
incorporacdo e as propostas de acdo em torno das questbes educacionais, mas,
unanimemente, entendem que a educacgdo, quer geral, quer profissional, ndo é
apenas uma tarefa exclusiva do Estado e do patronato, cabendo, igualmente, aos
trabalhadores. (DELUIZ; SOUZA; SANTANA, 2000). E consenso também entre as
Centrais que, “a construcdo e a implementagcdo de uma politica publica de
educacéao profissional, protagonizada pelos trabalhadores, € parte integrante de um
projeto social contra-hegemonico.” (CARVALHO, 2003, p. 105)
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A CUT toma como principio a critica ao neoliberalismo, refuta a adequagéo
da educacdo aos interesses empresariais por entender que tal ajuste se
configuraria em mais uma estratégia daquela classe em deter o controle da
educacdo e da qualificacdo profissional do trabalhador. A educacao € entendida
como instrumento capaz de qualificar os trabalhadores para intervir no processo de
construcéo das relacdes de trabalho que ndao sejam lesivas aos seus interesses e,
sobretudo, seja capaz de propiciar-lhes formacao integral. (RUMMERT, 1998). Por
isso, o entendimento é de que o ensino profissional se constitui em patrimoénio
social, em um saber sobre as realidades social e de trabalho devendo, por isto,
estar sob a responsabilidade dos trabalhadores, integrado ao sistema regular de
ensino e a luta pela universalizacdo de uma escola publica, gratuita, laica, unitaria e
de qualidade. Estas seriam as condi¢des indispensaveis para a intervencdo dos
trabalhadores nas relac6es de trabalho e no controle do proprio mercado de
trabalho. (DELUIZ; SOUZA; SANTANA, 2000)

Podemos perceber o foco de interesse das representacbes dos
trabalhadores/sindicatos, prioritariamente centrado nos processos de formacao do
trabalhador por meio de sistemas de educacéo e qualificacédo profissional pensados
e elaborados em processos de acordo, ajustes, convencdes entre os Sistemas de
Relacbes de Trabalho, os Sistemas Publicos de Emprego e os Sistemas de
Educacdo. Quanto a discussdes sobre certificacdo profissional, nos parece a
sombra desse interesse maior. Entendemos que, se no didlogo social, os
trabalhadores conseguirem implantar principios democraticos e de cidadania nos
sistemas institucionalizados de formacédo profissional, tanto mais terdo poder de
negociacdo a respeito da construgdo e institucionalizacdo de um Sistema de
Certificacdo Profissional para os trabalhadores brasileiros que possa, realmente,

inclui-los no mundo e no mercado de trabalho.

4.3.2 - Os Movimentos Sociais: O Pronera — Magistério da Terra

Simultaneamente as lutas da CUT, os movimentos sociais ha Amazbnia se
intensificam como luta da sociedade civil organizada, por conta do processo de
ocupacgdo planejada e posta em pratica a partir da década de 1960 pelo governo

brasileiro, aliada & ocupacédo espontanea.
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A ocupacgdo era necessaria para a politica de governo vigente, a fim de dar
conta do novo modelo de desenvolvimento econémico a ser implantado pela
ditadura militar, apoiada pelos setores sociais civis da oligarquia nacional e pelos
grupos econdmicos sociais. A abertura de estradas, a acdo migratéria de familias
brasileiras oriundas de outras regides atraidas pelas promessas governamentais de
desenvolvimento e integracédo, implantacdo de polos industriais como o da Zona
Franca de Manaus; implantacdo do Projeto Carajas e suas ramificacdes: Projeto
Albras-Alunorte, Mineracéo Rio do Norte, Usina Hidrelétrica de Tucurui, entre outros,
constituiram as estratégias que trariam o desenvolvimento econémico para a regiéo.

Segundo Silva (2002, p.100), a implantacdo desses projetos se configuraram
em instrumentos de saqueamento, geracdo de pequeno numero de empregos nos
postos de trabalho a que os trabalhadores locais ndo tiveram acesso caracterizando-
se, portanto, um processo de alijamento de valores culturais dos povos da regiao
impondo uma logica de exclusdo em relagédo as populacées tradicionais.

O contexto de exclusdo vivido por indios, negros e caboclos ocasionou
inumeros conflitos entre indios e posseiros, indios e empresarios e a entrada em
cena do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), que traz como
bandeira a luta pela terra e por condi¢cdes de sobrevivéncia nela. (SILVA, 2002, p.
101)

Cordeiro e Scalabrin (2005) informam que os processos de ocupacdo das
terras da Amazbnia Paraense, especialmente na area da Transamazobnica, na
década de 1970, ocorreram sob promessas ndo cumpridas e inconclusas, gerando
consequentemente, conflitos pela ocupacdo de terras indigenas entre os povos da
regido e os agricultores migrantes. A auséncia de politicas sociais basicas como
saude, educacdo, infraestrutura entre outras, despertou a consciéncia social dos
agricultores(as), fortalecida pela influéncia da igreja catdlica e dos sindicatos de
trabalhadores rurais (STRs), condi¢do fundante para que pudessem empreender 0s
movimentos de resisténcia e sobrevivéncia na Transamazonica.

Organizagbes como associagdes, cooperativas, centros de estudos lutam por
autonomia; entidades como a Federacdo de Orgdos para a Assisténcia Social e
Educacional (FASE) e a Pastoral da Terra ddo origem a outros movimentos entre
eles o Movimento pela Sobrevivéncia da Transamazbdnica (MPST), o Viver,
Preservar e Produzir e o MST. Além disso, a parceria com a UFPA em 1980

intermediando um projeto franco-brasileiro de apoio a pequena e meédia agricultura
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para o fortalecimento do campesinato local, formam um conjunto de forgcas de
resisténcia e possibilidades de constru¢gdo de uma nova realidade para a regido.
(CORDEIRO & SCALABRIN, 2005, p. 159)

O Movimento pela Sobrevivéncia da Transamazonica (MPST), a partir da
década de 1990, assume papel fundamental na articulacdo de individuos e
instituicbes da regido que lutavam por justica e melhor qualidade de vida com a
finalidade de reverter a ideia corrente de abandonar a regido para acreditar que nela
€ possivel viver e desenvolver-se com solidariedade. A Fundacéo Viver, Produzir e
Preservar foi fundada para manter a articulacdo regional e garantir espacos de
estudos, pesquisas e fortalecimento das organizacdes locais, base do movimento de
massa.

A partir desse momento, as bandeiras de lutas dos movimentos, além de
reivindicatOrias passam a ter carater propositivo, alcancando conquistas nas areas
da saude, estradas, energia e, principalmente, na area da educacao construindo
experiéncias significativas em que se destaca o trabalho desenvolvido nas areas de
assentamentos de Reforma Agraria. O Projeto Gavido, desenvolvido em parceria
com a UFPA, também é referéncia porque formou inUmeras turmas de professores
em todos 0s municipios da regido. Desde entdo, o debate sobre a educacdo
passou a ser prioritario e ter um novo significado na pauta do movimento regional
amazoénico. (CORDEIRO & SCALABRIN, 2005, p.191)

O Instituto Nacional de Coloniza¢do na Reforma Agréaria (INCRA) passou a
receber pressdo dos movimentos no sentido da operacionalizacdo mais efetiva das
politicas publicas para a regido, incluindo a educacdo em suas prioridades. Uma
das respostas se fez por meio de programas de alfabetizacdo dos
trabalhadores(as) do campo com recursos do Ministério do Desenvolvimento
Agrério (MDA).

As liderancas do setor de educagcdo do MST, em julho de 1997, realizaram
o | Encontro Nacional das Educadoras e Educadores da Reforma Agraria (ENERA),
juntamente com professores de mais de vinte universidades brasileiras envolvidos
em projetos educativos nos assentamentos da reforma agraria, com a finalidade de
promover a articulagéo entre os projetos em desenvolvimento e sua multiplicacéo,
em conseqUéncia da grande demanda dos movimentos sociais por educagcdo no
meio rural, em particular, nas areas de reforma agraria. (KOLLING; CEROLI,
CALDART, 2002:16)
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Desse encontro resultou a idealizagdo do Programa Nacional de Educacao
na Reforma Agraria — Pronera — que se materializou meses depois, por meio da
Portaria n°® 10/98 de 16 de abril de 1998, como politica publica de Educacdo do
Campo, vinculado ao Movimento da Articulagdo Nacional Por Uma Educacao do
Campo, portanto, os dois movimentos se imbricam por fazerem parte do mesmo
tempo historico. (MOLINA, 2004, p.61)

O Programa foi assumido, inicialmente, pelo Ministério Extraordinario de
Politica Fundiaria, com o objetivo de proporcionar educacdo aos jovens e adultos
assentados em comunidades rurais mediante processos de Reforma Agréria. Em
2001 foi incorporado ao Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
(INCRA), e até 2002, proporcionou alfabetizacdo, escolarizacdo e formacédo de
122.915 trabalhadores. De 2003 a 2007, em 10 anos, este numero subiu para cerca
de 500 mil jovens e adultos assentados atendidos pelo Pronera em parceria com 60
universidades federais e estaduais, escolas técnicas, escolas familia-agricola,
secretarias estaduais e municipais de educacdo. (HACKBART, 1988, p.14, apud
SANTOS, 1998)

O Pronera é resultado de articulacdbes dos movimentos sociais, numa
parceria inicial entre o Grupo de Trabalho de Apoio a Reforma Agraria da
Universidade de Brasilia (GT-RA/UNB), o MST e o Fundo das Nacfes Unidas para
a Infancia (UNICEF). Em seguida, o apoio da Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), da Comisséo Pastoral da Terra (CPT), da
Confederac&o Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) e da Organizacao das Nacoes
Unidas para a Educacéao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco). (MOLINA, 2004, p. 61)

Em seus estudos, Molina (2004, p. 69), afirma que tanto o Pronera, quanto
a Articulacdo Nacional por Uma Educacdo do Campo defendem que, para ter
sentido uma proposta educacional especifica para os sujeitos do campo, esta
precisa se ancorar em “um novo modelo de desenvolvimento, no qual se operem
mudancgas estruturais que objetivem, de fato, enfrentar a situagdo de pobreza e
desigualdade em que vive essa populagao.”

Lembra-nos a autora, que a Reforma Agraria no Brasil, se pautada nesse
modelo de desenvolvimento, deve ser encarada como uma politica estratégica a fim
de possibilitar mudanca no modelo de desenvolvimento agricola histérica e

majoritariamente patronal dominante, o qual investe no modelo do agronegécio,
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como se esse fosse a Unica via para uma agricultura moderna. (MOLINA, 2004, p.
61)

Essas consideracdes nos levam a compreender que a mudanca ha
organizacdo da producédo agricola é meio para a implantagcdo desse novo modelo
de desenvolvimento, em que ao campo é dada uma importancia de centralidade na
elaboragdo de politicas macroecondémicas. Se assim for, o novo modelo devera
buscar “ndo s6 o crescimento econémico, mas o crescimento condicionado por um
processo de desenvolvimento social, politico e cultural que garanta a cidadania a
todos os brasileiros.” (MOLINA, 2004, p. 70)

Continuando as nossas reflexdes com Molina (2004), Reforma Agréria,
Educacao do Campo e modelo de desenvolvimento estdo imbricados numa relacao
de dependéncia. Assim, “a Educacao do Campo é requisito fundamental, tanto para
a formacdo da consciéncia, quanto nas oportunidades que ela cria na
reorganizagao dos espacgos onde se desenvolvem.” Por intermédio dessa educagéao
podemos implementar a reforma agraria, na perspectiva do desenvolvimento
sustentavel para o Brasil e especialmente para a Amazonia.

A Educacédo do Campo, portanto,

esta voltada para a formacdo humana em que o0s sujeitos possam
desenvolver diferentes habilidades para questionar e reorganizar 0s
conhecimentos e saberes, uma educacdo que forme sujeitos atentos ao
movimento do seu préprio pensamento e ao movimento do assentamento
e do mundo.”(MOLINA, 2004, p.74)

Com 10 anos de implantacdo e experiéncias, o Programa Nacional de
Educacdo na Reforma Agraria tem se desenvolvido na Amazbnia por meio de
projetos de alfabetizacdo de jovens e adultos, elevacdo da escolaridade (nos niveis
fundamental, médio e superior), formacdo continuada de educadores e formacao
técnico-profissional na area de saude, comunicacdo, producdo agropecuaria e
gestdo do empreendimento rural. Muitos desses cursos foram certificados pela
Escola de Aplicacéo; entre eles temos 0s projetos de escolarizacdo de monitores,
(alfabetizadores dos assentamentos sem escolaridade de qualquer nivel de ensino),
quatro projetos de formacéo de professores(as) educadores(as) do campo em Nivel
Médio — Modalidade Normal, Alfabetizacdo Cidadd na Transamazobnica, Projeto
Saude e Movimento (formacdo de Agentes Comunitarios de Saude), ainda em

desenvolvimento, também para a area da Transamazoénica.
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Os projetos Alfabetizagdo Cidada na Transamazonica e Educacao Cidada na
Transamazonica foram propostos e desenvolvidos a partir de 2003 pelo Centro
Socioecondmico e pelo atual Instituto de Ciéncias da Educacédo da UFPA, com apoio
do campus de Altamira/PA. A Escola de Aplicacdo tem seu lugar de importancia
como instancia certificadora dos educandos(as) desses projetos.

Diante da inegavel constatacdo a respeito das relagcfes intrinsecas entre
trabalho e educacao, - educacdo e formacao profissional, formacéo profissional e
sistema produtivo, formacao profissional e escola, - tanto na perspectiva do capital,
quanto sob a otica contra-hegeménica disputada pelos movimentos sindicais e
sociais progressistas, hd um sujeito na ponta dessas relacdes e na origem do
processo formal escolar dos individuos que desenvolve a mediacdo no processo de
construcdo do trabalhador, fazendo-se também trabalhador a medida em que
incorpora ao seu patrimonio subjetivo, social, cultural e econdémico ferramentas
necessarias a sua mudanca individual e atuacdo no meio social na perspectiva de
mudancas. Esse sujeito € o professor, profissional da educacdo, detentor de
potencial influenciador e modificador de concepcdes sobre as coisas e sobre o
mundo.

Assim como o professor pode ser considerado como aquele que, por meio
da acdo pedagogica, numa escola de reproducado social, desenvolver o trabalho de
inculcacdo de normas e valores que garantam a manutencdo da sociedade
capitalista, pode, por via da l6gica da dialética, nessa mesma escola que reproduz
as condicbes de dominacdo da classe dominante, contribuir para modificar a
estrutura social no movimento da contra-hegemonia. (GRAMSCI, 1985)

Em todos os tempos da histéria da educacao brasileira, nunca a formacgéao
dos profissionais da educacdo mereceu tanto destaque por parte das politicas
publicas que impulsionam mudancas no sistema de formacao desses profissionais.
Porque é deles, que o vigente sistema de producao e acumulacdo capitalista espera
a formagdo de um trabalhador que contribua para servir aos avangos de uma
sociedade tecnoldgica, por meio de modelos de ensino que priorizem o dominio de
certas habilidades, capacidades e competéncias desenvolvidas pelo estimulo ao
pensar, criar, intuir, conhecer, transmitir e interagir como bases do processo ensino-
aprendizagem. (NUNES, 2004)

Esses argumentos nos levam a sustentar e a discutir a importancia de

considerarmos a formacgao/escolarizacéo e a certificacdo dos professores do Projeto
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Magistério da Terra, sob o aspecto de qualificacdo profissional, pensado e
desenvolvido sob a otica dos trabalhadores camponeses, como sujeitos da presente
pesquisa, considerando ainda, que esses, em sua maioria, sdo professores de fato
(grifo nosso) em seus assentamentos, assim reconhecidos, nao pela lei, mas pelas
pessoas de uma comunidade que lhes depositam confianca, num processo de
legitimidade, para que estes contribuam no desenvolvimento da educagao de seus
filhos e muitas vezes, 0 seu proprio.

Particularmente, para os sujeitos da reforma agraria no Brasil, o eixo
programatico das politicas desenvolvidas visa a promoc¢do de um novo modelo de
desenvolvimento para o campo, a partir de uma nova matriz tecnologica e de novas
formas de organizacdo da producao e do trabalho, a fim de possibilitar a elevacao da
produtividade da terra e do trabalho.

Esse cenario justifica nossa escolha em pautar essa investigagdo em um
dos projetos do Pronera de Formacdo de Professores, Nivel Médio-Normal,
doravante denominado Magistério da Terra, desenvolvido entre 2006 a 2009, tendo
como educandos assentados dos municipios de Tucurui, Baido, Breu Branco,
Goianésia, Novo Repartimento e Pacaja das regides Sudeste e Nordeste do Para.
Tinha como metas, assegurar acesso ao nivel mais elevado da Educacdo Bésica,
na perspectiva de ampliar o acesso a educacao e, em especial, qualificar cem (100)
professores em nivel Médio-Normal, identificados com o cotidiano do campo, para
atuarem no Ensino Infantil, séries iniciais do Ensino Fundamental e na Educacao de
Jovens e Adultos, a partir de processos educativos contextualizados, com
qualidade social e sintonizados socio-culturalmente com a realidade local e a
diversidade da regido. (SILVA et. al., 2007)

A Escola de Aplicacdo da UFPA certificou, em dezembro de 2009, oitenta e
seis (86) professores dos cem (100) educandos que iniciaram O curso.
Constatamos que esse numero representa uma vitoria de todos os que fizeram o
Curso acontecer, uma vez que, as dificuldades de toda ordem, a todo momento, se
apresentavam como impeditivas de prosseguimento. Essas dificuldades, de ordem
administrativa, pessoais, climaticas, interpessoais e interinstitucionais, foram
experimentadas tanto pelos educandos, como por aqueles responsaveis por fazer o
curso acontecer: coordenadores, técnicos, bolsistas e professores.

A pesquisadora participou do desenvolvimento desse projeto como

coordenadora e professora. Esteve na coordenacéo geral, representando a UFPA
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como ordenadora de despesas perante a Fundacdo de Amparo ao
Desenvolvimento da Pesquisa da UFPA e ao Instituto Nacional de Colonizagéo na
Reforma Agraria (INCRA).

Pelos relatos em itens anteriores, podemos constatar a diversidade de
acOes pedagogicas que a EA realizou e realiza frente as mais diversas demandas
sociais. Como professora da instituicdo, nos preocupamos com a ressonancia que
essas acbes em parcerias produzem na comunidade escolar e na sociedade
paraense. Para se envolver com seguranca com essas acfes demandadas pela
sociedade, exige-se da instituicdo a consciéncia da importancia de seu papel na
mesma e da responsabilidade em contribuir para o desenvolvimento da regido e do
homem da Amazonia.

Todavia, para que esse papel seja desempenhado de maneira satisfatoria,
uma questdo parece de fundamental importancia. Antes de alfabetizar, formar
professores, elevar escolaridade, qualificar e certificar trabalhadores, precisa ter
clareza sobre o projeto educativo que quer desenvolver e, consequentemente, que
projeto de homem e mulher lhe esta atrelado. Precisa estar transparente em seu
Projeto Politico Pedagogico (PPP), qual modelo de desenvolvimento defende, e
que homem/mulher pretende formar para a regido na qual esta inserida. Parece
claro que a formacdo desses sujeitos deve estar plenamente condicionada ao
modelo de desenvolvimento defendido pela comunidade escolar. Se essas
condicdes ndo forem explicitas, se ndo houver convergéncia entre as duas
concepgOes como as duas faces de uma moeda, a EA corre o risco de trilhar
muitos e diversos caminhos, sem saber aonde chegar. Estara como um barco a
deriva, ao sabor das propostas oriundas das mais diversas visdes de
desenvolvimento, de sociedade, educacdo, qualificacdo profissional, de
homem/mulher para a regido, advindas tanto das politicas de Estado, como de
entidades outras que realizam disputas pela hegemonia na educagdo, que nem
sempre interessam para a realidade dos atores sociais que compdem a Amazoénia.

N&o obstante, até a presente data ndo temos, em forma de documento
escrito, o Projeto Politico Pedagdgico da EA. Muitos ensaios foram realizados, no
entanto, por questdes politicas de grupos antagdnicos existentes no interior da
Escola, todos os processos de construcdo de tdo importante e necessario
instrumento norteador, retrato do que pretenderia a comunidade escolar realizar,

tém sido abortados.
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Diante dessa auséncia, servimo-nos do atual Regimento Interno/2009,
particularmente do artigo 5°, 8 39, letras a, b, ¢ e d, que se referem a finalidade do
Ensino Médio para tentar responder ao nosso questionamento, e se ha
convergéncias entre a formacdo e certificacdo dos seus alunos regularmente
matriculados e aqueles a quem ela somente certifica, nesse caso, o foco recai
sobre o objeto dessa investigacdo — certificacdo de trabalhadores na Amazobnia
paraense — por meio do curso de Formacao de Professores do Campo- Nivel
Médio, Modalidade Normal.

Assim, o Ensino Médio na EA tem como finalidade:

a) a consolidagédo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no

Ensino Fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

b) a preparacéo basica para o trabalho e a vida cidada;

c) a compreensao dos fundamentos cientificos e tecnolégicos do processo

produtivo;

d) a formacdo ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do
pensamento critico.

A partir dessas diretrizes, podemos analisar a posteriori, pontos de
aproximacéo ou distanciamento dessas finalidades com a proposta de formagéo do
Projeto Magistério da Terra, para responder qgue homens e mulheres do campo,
trabalhadores da agricultura, a EA esta certificando. E se essa certificacdo
corrobora a formacdo e qualificacdo profissional em uma relagdo de trabalho e
educacédo sob a ética dos trabalhadores, na especificidade amazénica.

Pode-se observar que o projeto Magistério da Terra constituiu-se em mais
um esfor¢co em possibilitar, de maneira concreta, que trabalhadores e trabalhadoras
rurais, assentados da reforma agraria, bem como descendentes e parentes sejam
reconhecidos como sujeitos de direito e, portanto, com direito a educacéo. E mais
um dos instrumentos de fortalecimento da luta dos movimentos sociais
organizados, no sentido de legitimar politicas publicas especificas e por um projeto
educativo préprio para quem vive no campo.

O Movimento por uma Educacdo do Campo vem construindo uma
identidade cujos tracos unem 0s sujeitos que se engajam nele. Sucintamente,
apoiados em Caldart (2002), apresentamos 0s pilares basicos em que se sustenta

0 projeto educativo para a construgcdo de uma educacao do campo.
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A autora ressalta, a principio, a luta do povo do campo por politicas
publicas que garantam seu direito a educagdo como um direito universal, onde se
acomodam o direito humano de cada pessoa se desenvolver plenamente e o direito
social de participar critica e ativamente na dinamica da sociedade, a fim de formar
pessoas como sujeitos de direito.

Os sujeitos a quem se destina essa educacdo sdo pessoas de diferentes
idades, familias, comunidades, organiza¢cbes, movimentos sociais com diferentes
identidades, mas ligados por uma identidade comum: vivem e trabalham no campo
e historicamente tém sido vitimas da opressdo e da discriminacdo econémica,
politica e cultural. E para essas pessoas que se pleiteia uma educacdo que as
levem a se articularem, se organizarem para assumir a condicdo de sujeitos da
direcdo de seu destino. Lutar por uma politica publica de educacédo que leve em
consideracdo uma educacdo dos e ndo para o0s sujeitos do campo, construida com
0S seus proprios sujeitos, reconhecendo sua autonomia e sua capacidade de

construcdo de um projeto educativo préprio.

Afirmar esse traco identitario é dizer:

Queremos participar diretamente da construgcdo do nosso projeto
educativo; queremos aprender a pensar sobre a educacdo que nos
interessa enquanto ser humano, enquanto sujeitos de diferentes culturas,
enquanto classe trabalhadora do campo, enquanto sujeitos das
transformagfes necesséarias em nosso pais, enquanto cidaddos do mundo
(CALDART, 2002, p.28)

Com essa postura, esses sujeitos passam a negar uma realidade de
injusticas, desigualdade, opresséo, violenta desumanizacdo no campo que exige
transformacdes sociais estruturais urgentes. Por isso, o Movimento por uma
Educacdo do Campo ndo pode deixar de vincular essa luta as lutas pela
transformacao dessas condicfes sociais de vida no campo.

A Educacdo do Campo como movimento educacional social reage a
realidade degradante do meio rural que leva a populagcéo aos limites da indigéncia.
A falta de politicas publicas se reflete na baixa escolaridade e qualificacdo
profissional, essa ultima quando relacionada as novas técnicas que estdo sendo
introduzidas no campo, pois o agricultor familiar comumente é qualificado no uso
das técnicas tradicionais, além de controlar a maior parte de seu processo de
trabalho. O trabalho € precarizado, disperso, h& presenca de trabalho infantil e

escravo. Desequilibrios ambientais sdo conseqiéncias de um desenvolvimento
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baseado na depredagdo das riquezas naturais. Competicdo entre projetos de
economia formal, depredadora e insustentavel e outro de economia sustentavel e
solidaria. Somam-se essas condicbes como resultado do avanco do capital que
provoca a diminuicdo de insercdo e manutencdo do emprego formal, assim como
precariza os existentes e elimina formas histéricas de economia solidaria. (LIMA,
2005, p. 30)

A educacdo do campo demanda a construcdo de um projeto de educacéo
que, para verdadeiramente educar, se atrela a transformacéo das circunstancias
sociais desumanizantes, do qual o homem e a mulher do campo sdo seus
protagonistas. Esse projeto tem como finalidade ajudar no desenvolvimento pleno
do individuo, sua humanizacao, insercdo critica na dinamica da sociedade; para
tanto, considera a compreensao de que o individuo se humaniza ou desumaniza
dependendo das condi¢cdes materiais e relagbes sociais a que esta subordinado,
gue NOS Mesmos processos em que produz sua existéncia, produz-se como ser
humano; e que as praticas sociais, especialmente as relacbes de trabalho,
conformam (formam ou deformam) os sujeitos. (LIMA, 2005, p. 32)

A tese dos autores do projeto Magistério da Terra é que ele se sustenta na
Pedagogia do Oprimido, por entender que 0s sujeitos do campo (oprimidos) séo os
préprios sujeitos de sua educacado, de sua libertacdo, além da énfase dada a
resisténcia cultural, mas também de transformacdes culturais na medida em que
leve a uma humanizacao plena.

A Pedagogia do Movimento'* e a Pedagogia da Terra'® sdo concepcdes

gue se somam para explicar a necessidade que tem a educacdo do campo de

" A Pedagogia do Movimento Sem Terra é construgdo da trajetéria historica do MST da qual fazem
parte a preocupagio com a educagio e com a escola. E o jeito através do qual o Movimento vem, historicamente,
formando o sujeito social de nome Sem Terra, e educando no dia a dia as pessoas que dele fazem parte. E o
principio educativo principal desta pedagogia é o proprio Movimento, movimento que no didlogo, junta diversas
pedagogias, e de modo especial junta a pedagogia da luta social com a pedagogia da terra e a pedagogia da
histéria para produzir tracos de identidade e projetos desses sujeitos por meio das agdes educativas do proprio
Movimento. A Pedagogia do Movimento se traduz no didlogo com teorias e praticas da formacdo humana
construidas ao longo da formacgdo da humanidade. Formar humanamente, isto €, em humanizar e cultivar os
aprendizados de ser humano significa educar plenamente para 0 MST. (CALDART, 2003, p.51)

> A Pedagogia da Terra propde um conjunto de saberes/valores interdependentes que supdem justica e
acesso a qualidade de vida para todas as pessoas. Alguns desses saberes enumerados por Gadotti sdo: educar
para pensar globalmente, educar os sentimentos, ensinar a identidade terrena como condicdo essencial, formar
para a consciéncia planetéria, formar para a compreensdo e educar para a simplicidade e para a quietude,
propostas para uma pedagogia apropriada a cultura da sustentabilidade e da paz. Apoia-se na nocdo de
sustentabilidade do planeta Terra como tema de um projeto social global no intuito de buscar, para este século, a
producdo de uma nova existéncia ndo mais baseada na exploracdo econémica, na dominacdo politica e na
exclusdo social que tém sustentado o capital. A Terra deixa de ser um fendmeno geografico para se tornar
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apreender a dimensdo fortemente educativa da participacdo das pessoas no
movimento social ou no movimento das lutas sociais e no movimento da historia,
instancias nas quais o Movimento por uma Educacdo do Campo tem suas origens e
a elas se vincula.

A filosofia do projeto de educacdo do campo entende que ha uma
dimens&o educativa na relacdo do ser humano com a terra. Nesta relagdo ele
precisa aprender que ndo € seu proprietario ou que ela seja somente objeto que lhe
permite trabalhar e dela tirar seu sustento. O homem e a mulher do campo
precisam se ver como cuidadores da terra, e desse cuidado retirar licoes de como
cuidar do ser humano e de sua educacao. Por isso, um projeto de educacao para
0s sujeitos do campo deve formar trabalhadores do campo que ndo se conformem
com o modelo de agricultura que esta posto, o qual os ignoram e 0s escravizam;
que lutem por um projeto de desenvolvimento no campo que inclua a todos que
estiverem dispostos a trabalhar e a viver no campo e do campo.(LIMA, 2005, p.33)

A escola do campo, portanto, pensada desde o projeto educativo dos
sujeitos do campo, tem suas matrizes pedagogicas ligadas as praticas sociais,
combina estudo com trabalho, com cultura, com organizagao coletiva, com postura
de transformar o mundo, por meio do dialogo com a realidade mais ampla e com as
grandes questfes da educacdo e da humanidade. Nesse perfil esta também a
formacdo dos educadores, com uma nova identidade, como sujeitos das politicas
publicas que estdo sendo demandadas e também do projeto educativo para o
campo.

Delineado o contexto politico e social em que se situa o Projeto Magistério
da Terra, lembramos que, geograficamente, congrega seis municipios que formam
a regido com o maior numero (66) de projetos de assentamentos (PAs), dentre
esses, 0s maiores da América Latina: PA Tueré - Novo Repartimento e PA Montes
Belos - Pacaja, geograficamente vizinhos ao lago formado apés a implantacdo da
barragem no Rio Tocantins, na Amazénia Legal. (PROJETO MAGISTERIO DA
TERRA, 2005)

Nossa expectativa estaria em promover a profissionalizacdo de docentes,

identificados com as raizes e cotidiano do campo, isto €, desejamos corporificar um

fendmeno histérico. Uma “Pedagogia da Terra” seria apropriada a esse momento de reconstrucdo de paradigmas
apropriada a cultura da sustentabilidade e da paz. (GADOTTI, Moacir. Pedagogia da terra e cultura da
sustentabilidade. Revista Patio, Ano V, N° 19. Nov 2001/Jan 2002). Disponivel em <www.
fadepe.com.br/.../4_aud_fiscal_Pedagogia-da-terra-e-Cultura-da-sustentabilidade.doc-> Consulta em 05/07/2010.
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projeto de educacdo e uma escola que segundo Novoa (1991) ndo s6 qualifique
professores/as, mas promova a profissionalizagdo docente, objetivo das Escolas
Normais, contribuindo para a génese de uma cultura profissional, de acordo com a
proposta do projeto de educacdo para o campo. Essa profissionalizacdo se daria
por meio de uma metodologia que agrega cinco dimensdes fundantes e
interrelacionadas: técnica-profissional, estética, cultural, politica e ética.

A dimenséao técnico-profissional contempla os conhecimentos cientificos, a
pluralidade dos saberes, o dominio pedagdgico, metodoldgico, organizativo do
fazer educativo e a gestdo educacional, necesséarios para atuar na escola e em
espacos educativos nao formais, vinculando-os a escola.

A dimenséo estética do fazer humano e do trabalho docente valoriza a
sensibilidade, potencializa a criatividade e a afetividade dos individuos que se
desenvolvem em contextos culturais determinados. Esta interligada ao viver, a
existéncia, ao agir humano.

A relacdo do homem e da mulher do campo com a terra, a relacdo com a
natureza, a relacado especifica com o tempo da producdo, da vida coletiva e a
celebracdo e transmissdo da memdria coletiva, como prop8e Arroyo (1999) ao
discutir as matrizes culturais da educacdo do campo, constituem a dimensao
cultural, gue também € o abrigo e cultivo da solidariedade, da vivéncia de valores,
dos sonhos e da esperanca.

A perspectiva da dimensdo politica vem ao encontro da participacdo
coletiva dos sujeitos do campo na construcdo coletiva do projeto estratégico
sustentavel para a regiao.

Fundada no principio do respeito e da solidariedade, a dimenséo ética,
além de focar o bem comum é fundante para as demais dimensdes, no sentido de
que todas devem orientar-se por principios éticos.

Nos seus propésitos, comprometidos com a transformacdo da educacédo e
da realidade social da regido, ancorados na educacéo libertadora, propomos entre
outros objetivos:

e Qualificar politica, social e pedagogicamente educadores do campo que

ja atuam nas areas de assentamento de reforma agraria.

e Profissionalizar jovens e adultos das areas de assentamento para o

exercicio da docéncia no contexto da educacdo do campo.
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e Garantir a conclusdo da educacdo basica dos trabalhadores/as das
areas de assentamento dos municipios atendidos pelo projeto.

e Oportunizar o acesso a outros niveis e formas de conhecimentos,
articulados com os saberes prévios e experiéncias acumuladas pelos
sujeitos do campo, inclusive da vivéncia pedagogica, constituindo-os
como saberes profissionais.

e Articular a teoria e a pratica no processo de formacdo em nivel do
tempo-escola e do tempo-comunidade. *°

e Sensibilizar os educandos para as questdes da sustentabilidade
ambiental, comprometendo-os com a realidade presente e com as
geracOes futuras.

e Implementar itinerarios formativos e praticas pedagdgicas ancoradas na
concepcdo freireana de educacdo. (PROJETO MAGISTERIO DA
TERRA, 2005)

Podemos, entéo, dizer que a diferenca, a revolucéo, vai estar nos homens e
mulheres que, a despeito da exploracdo pelo capital de propriedade das classes
dominantes, dos engodos, do esquecimento por parte das politicas de Estado que,
historicamente, os ignora por meio de politicas pontuais e de manutencdo do status
quo, haverdo de se hominizar por meio do trabalho, sendo este, fator de educacao,
de cultura, de consciéncia e de autoconstru¢ao de si mesmo e da sociedade.

O grande desafio € realizar uma educacdo que respeite e valorize a
realidade do campo, pautada em uma nova concepcédo de desenvolvimento de base
agroecoldgica, capaz de sair da condicdo de experiéncias exitosas consolidando
uma metodologia de base freireana para se transmutar em uma politica publica
educacional para o campo.

Nas experiéncias aqui estudadas, os sujeitos que |hes deram vida possuiam
saberes proprios de sua vida profissional que ndo eram legitimados pelo mercado de

trabalho porque adquiridos fora do sistema escolar. Assim, a certificacdo praticada

18 Tempo-escola e tempo-comunidade (TE e TC) sdo tempos pedagdgicos constituintes da Pedagogia da
Alternancia. O TE é o momento em que as disciplinas sdo ministradas de forma presencial quando professores,
alunos e bolsistas constroem coletivamente o conhecimento, dando énfase as tematicas universais e a0 mesmo
tempo eleborando uma matriz de estudos para ser desenvolvida no tempo comunidade. O TC é o interregno entre
0os momentos de cada TE. Acontece a partir do momento em que o0s educandos retornam aos seus
assentamentos/comunidades e 14 realizam atividades de estudos e pesquisa com o0 acompanhamento de bolsistas,
que se deslocam para conviverem e assessorarem os educandos na elaboracdo do estudo que foi planejado
durante o tempo comunidade. Ao retornarem a alternancia posterior, sdo feitas as socializagGes desses estudos.
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pela EA, como corolario de um processo de elevacdo de escolaridade e de
atualizacdo desses saberes, associa as duas formas de certificacdo existentes no
Brasil: a regulamentada, que se destina aos diferentes niveis de ensino, incluindo o
ensino técnico pos-meédio, com a certificacdo alinhada as demandas do mercado de
trabalho, a qual busca reconhecer as competéncias adquiridas no exercicio do
trabalho e de interesse do mercado.

A utilizacdo de uma forma hibrida de certificacéo pela EA reforca os anseios
de uma certificacdo da qualificacdo sob a otica dos trabalhadores, em que sédo
legitimados o conjunto de saberes aliado ao saber da pratica. Reforca a integracao
da formacao béasica e profissional de forma organica, num mesmo curriculo, frente a
histérica dissociacdo entre certificacdo de ensino médio e educacao profissional de
nivel médio, realidade vislumbrada pelas atuais politicas para o ensino médio no
pais.

Em relacdo as vertentes que sustentam a organizacdo dos sistemas de
certificacdo, e diante da concepcdo em que se desenvolveu 0 processo de
qualificacdo profissional dos trabalhadores contemplados pelos projetos estudados,
diriamos que a experiéncia se inclinou para a vertente educacional - aquela que
considera o conhecimento tacito do trabalhador como crédito para prosseguimento
ou conclusao de estudos, bem como, para o préprio mercado de trabalho.

Distanciando-se, portanto, da vertente producdo, a experiéncia da EA
incorpora principios das outras duas vertentes que estdo muito proximas e se
completam. Sinaliza para um referendum aos esfor¢cos despendidos pelo MEC e
pelo Conselho Nacional de Educacédo, a fim de gerar um sistema brasileiro de
certificacao profissional dos trabalhadores apoiados na vertente educacao.

Da mesma forma, observamos tracos de identificacdo com os modelos de
certificacdo mais abertos, concebidos para sustentar matrizes de projetos de
certificacdo que tendem a selecionar procedimentos metodoldgicos, técnicas e
instrumentos de avaliacdo que resgatam a historia da experiéncia e vivéncias de
trabalho, privilegiando a 6ética dos trabalhadores, enfraquecendo as concepcdes
orientadas pelo modelo de competéncias e por um perfil profissional de referéncia
exigido pelo mercado e pelas necessidades das empresas.

As aproximac¢des com os modelos baseados em concepgdes na perspectiva
interacionista e na perspectiva socioconstrutivista foram detectadas, a partir da

intencionalidade em certificar a qualificacdo dos trabalhadores considerando o
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percurso de construcdo e reconstrucdo da trajetdria profissional dos mesmos, num
processo sociohistérico, na multiplicidade de contextos como os dos trabalhadores
amazonicos. Tanto a experiéncia de qualificacdo de trabalhadores sustentada pela
CUT, como a dos trabalhadores do Campo, caracterizaram-se como um momento
no decurso de um processo de qualificacdo social permanente dos mesmos, de
forma que pudessem buscar novas oportunidades de formagao/escolarizacéo
visando a obtencao de emprego ou reinsercdo no mercado de trabalho.

Podemos dizer que, a despeito das congruéncias de concepg¢do com O0S
diversos modelos e vertentes de sistemas de certificacdo da qualificacéo
profissional, aquela realizada pela EA, simultaneamente, se distancia desses
modelos 0s quais tragam o propdsito de reconhecer, por meio de norma e padrdes
acordados, as habilidades, atitudes e competéncias independentes da forma como
foram adquiridas.

Esse afastamento se da porque, contraditoriamente, a certificacao
pretendida ndo foi aquela alinhada com as demandas do mercado de trabalho e ndo
se constituiu como finalidade precipua nos processos de qualificacdo dos
trabalhadores, sujeitos dessa investigacao. Ela é o resultado natural de um processo
de formacdo escolar centrado no homem-trabalhador. O que merece énfase é o
préprio processo de formacao, a partir dos saberes ja incorporados ao patriménio do
trabalhador aliado a elevacdo de escolaridade, por meio do curriculo integrado e
multidisciplinar que promoveu a ampliagdo da compreensao sobre seu trabalho,
levando-os a negar as relacdes sociais de dominacéo e de exploracao de sua forca
de trabalho e da regido onde trabalham e vivem.

De certa forma, as experiéncias estudadas e as em curso via Escola de
Aplicacdo, vém se somar aos esforcos por uma certificacdo Unica, sobretudo no
ensino basico, que contemple a formacdo geral e a formacado profissional, na
tentativa de superacédo utépica da tradicional dualidade estrutural ou dupla finalidade
do ensino médio brasileiro, ou seja: de um formacdo sem fragmentacdo, concebendo
as atividades de trabalho e de educacao integrantes de um Unico processo, para
formar cidaddos capazes de compreender criticamente a realidade social,
econdmica, politica e do mundo do trabalho, a fim de nele atuarem de forma a
contribuir para a transformacéo da sociedade na perspectiva dos interesses sociais e

coletivos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A relagéo entre trabalho educacdo tem sido tema de discussbes desde o
século XIX no campo da economia politica. No campo educacional, somente a partir
da segunda metade do século XX, esta relacdo passa a ser objeto de estudos,
pesquisas e debates, inaugurando no Brasil, uma época de lutas por uma
democratizacao da educacéo.

Pelo presente estudo, pudemos apreender a existéncia de uma estreita
relacdo de dependéncia entre educacao e trabalho, educacédo e formacédo humana,
educacdo e qualificacdo profissional que por sua vez, reflete um tensionamento
entre duas direcdes em que a relacdo entre as duas categorias sao apropriadas por
agueles que nelas tém interesse: capital e trabalho.

A primeira direcdo configura-se na adocdo dos processos educativos que
deverdo estar a servico de uma formagao profissional dirigida especialmente para a
classe trabalhadora, articulada ao setor produtivo, orientada para a empregabilidade,
no sentido de adequa-la aos ditames do mercado produtivo capitalista; a segunda,
apoiada nas proprias contradicfes do capital em suas promessas de ganhos sociais
gue nao se realizam, busca nesse contexto antagonico construir as bases de uma
educacdo alicercada no trabalho, condicdo inerente ao homem, como principio
educativo para educa-lo de forma integral, na perspectiva da realizacdo de uma
sociedade plena de direitos com justica e progresso social.

A relacéo entre educacéo e trabalho tem se dado no Brasil a partir da 6tica
da divisdo social e técnica do trabalho sustentando um sistema educacional
estruturado na dualidade: uma educacdo articulada ao trabalho: educacéo
profissionalizante para os filhos da classe trabalhadora, por quem o mercado espera,
e outra, académica, para aqueles que tém condicdes de ingressar no ensino
superior.

A educacao brasileira, em sua trajetoria histérica, sempre esteve vinculada
ao aspecto econdémico. Porém a luta por uma educacdo que articule as trés
dimensdes da educacao: a profissional, a basica e a socio-politica se faz presente e
esta fundamentada na concepc¢édo da formacéo integral do trabalhador, partindo do
principio de que, segundo Paulo Freire “os trabalhadores precisam tomar as rédeas,
sem sectarismo da sua formacg&o...”, para entdo, conscientes, criticos, solidarios,

reconhecendo-se como sujeitos construtores e protagonistas de sua histéria,
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reunirem condi¢cBes de trabalhar com a realidade que hoje Ihes € imposta para
transformé-la por meio do trabalho.

Nesse sentido, as experiéncias educacionais aqui estudadas sdo exemplos
dessa luta constante pela hegemonia que esta em disputa por uma educacdo de
qualidade, alicercada em um novo projeto de desenvolvimento para o Brasil e mui
especialmente para a Amazonia.

Tivemos necessidade de estudar os processos de certificacdo profissional
de trabalhadores em nivel mundial, para entender que, no mundo baseado no
conhecimento e na informacdo, esses processos, institucionalizados ou ndo em
sistemas, se constituem em uma ferramenta de avaliacdo e selecédo, por meio do
reconhecimento em funcdo do mercado e do setor produtivo, daqueles que poderdao
fazer parte da nova organizacdo da producdo e do trabalho num mercado mais
seletivo e exigente.

Sob esse prisma, a certificacdo deve garantir a qualidade de produtos e
servicos a partir das competéncias exigidas e reatualizaveis do trabalhador segundo
as demandas do mercado, a fim de garantir a competitividade das empresas e de
sua producdo nesse mercado capitalista globalizado. Sob a 6ética da qualidade total,
o trabalhador precisa ter desempenho superior de trabalho e dessa forma, passa a
ser patriménio do mercado e, portanto, também é mercadoria viva, negociavel tal
qual, gue tem uma durabilidade, e apds esta, deve ser “jogado fora”, excluido, ou
sucumbir em decorréncia do contexto da empregabilidade.

Observamos, ao longo do estudo, que para garantir a qualidade da mao-de-
obra €& necessario investir na formacéo, para tanto, estreitar as relacdes entre a
escola e mercado se torna imprescindivel. Empresas e centros de ensino promovem
sistemas flexiveis e modulares para qualificacdo de mao-de-obra centradas em
propostas tecnicistas e pragméaticas para ensinar a aprender a fazer. Desta feita, por
raz0es econOmicas, e apropriando-se do conhecimento sobre as respostas
satisfatérias que as pessoas sao capazes de dar segundo os objetivos que as
promovem, 0s paises de regime produtivo capitalista buscam ampliar as
oportunidades de escolarizacdo do trabalhador através dos sistemas formais de
ensino, mas ndo unicamente destes. A educacgao é a “arma” do capital para motivar
os trabalhadores que, de boa fé, acreditam no “milagre” da educagéo que garantir-

lhes-& o emprego e melhores condic¢des de vida.
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Uma formacao e qualificagdo que superem a mera dimenséo produtiva por
intermédio de uma educacdo integral e permanente, que mantenha valores
comunitarios e de solidariedade, embora esteja presente nos discursos oficiais, esta
afastada da pratica e da realidade vivida.

Empresas, centros, organizacdes, institutos, legitimados pela LDB da
educacdo nacional, autorizadas e reconhecidos pela legislacdo pertinente e pelo
mercado também certificam trabalhadores, algumas delas possuindo unidades
distintas: uma para formar, outra para qualificar. Comprovam que os trabalhadores
possuem a qualificagdo necesséria para o exercicio profissional em determinado
campo de atividade. Como exemplo temos o Sistema SENAI de Certificacdo de
Pessoas que possui avancadas concepcdes em educacdo profissional, com forte
vinculagcdo a realidade do mercado de trabalho e com as necessidades das
empresas, estruturado de forma a atender a norma ISO 17.024/2004 definidora de
critérios de credenciamento de Organismos de Certificacdo de Pessoas.

Assim sendo, temos uma certificacdo que sO reforca a intencdo de
reconhecer a formacdo por via de sistemas de avaliacdo, para servir ao
mercado, além de proliferar o numero de instituicdes privadas que fazem
formacédo (ndo educacao) profissional e a devida certificagcdo transformada em
negdcio altamente rentavel nas maos de empresarios capitalistas.

Todavia, como a institucionalizacdo de um Sistema Nacional de
Certificacao Brasileiro, de organizacdo bastante complexa, poderia proporcionar
beneficios ao trabalhador?

Na proposta em pauta, como instrumento regulador do mercado, o que
o trabalhador deve saber € decidido pela realidade econdmica, pelas
necessidades das empresas que as detectam por meio de pesquisas de campo
e, em seguida, colocadas a mesa de negociacdes e acordado entre as
entidades sindicais, de forma a atender, em consenso, os interesses de todas
as partes. Essa prética é excludente da representacdo dos trabalhadores,
sempre constrangidos e esmagados pela hegemonia do mercado e pela forca
do capital.

Quanto a prética do tripartismo, pode esta favorecer os trabalhadores no
desenvolvimento daquele Sistema, como espaco de negociagdo geneticamente
entrelacado a educacao geral e a formacéo profissional. A gestdo paritaria entre

Estado, empresarios e trabalhadores, como elemento do sistema de regulacdo
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das relagcdes de trabalho, pode ser elemento capaz de garantir o0
desenvolvimento de uma institucionalidade para a formacdo e certificacdo
sintonizada com as necessidades sociais e de trabalho.

Levada a cabo essa pratica, presumimos que a representacdo dos
trabalhadores insistira em que a politica de formacao profissional tenha caréter
publico, a fim de possibilitar a integracdo efetiva da educacdo geral com a
educacdo técnico-profissional. Caberia aos trabalhadores participar da
definicdo, da gestdo, do acompanhamento e da avaliacdo das politicas e dos
programas de educacao profissional; consequentemente, o0s critérios, as
metodologias, instrumentos de avaliacdo e procedimentos de certificacdo
estariam subsumidos a formacao e qualificacdo profissional.

Durante a pesquisa, ficou claro que um Sistema Nacional Brasileiro de
Certificacdo ndo comporta uniformidade, logo sdo necessarios critérios
particulares que atentem para a diversidade econdmica e social das regides
brasileiras no processo de avaliacdo e certificacdo de seus trabalhadores.
Regides mais aquinhoadas em acesso a educacdo, ao emprego e a qualidade
de vida proporcionam aos individuos maiores possibilidades de qualificarem-se
profissionalmente e de corresponderem as demandas mais gerais do setor
produtivo, para o qual eles tém o direito de se instrumentalizar; enquanto que
trabalhadores de regides mais pobres ficam em desvantagem e cada vez mais
fragilizados diante da inser¢cédo ou reinser¢do no mundo do trabalho.

Nesses termos, a avaliacdo de competéncias e sua certificacdo para os
trabalhadores nédo carrega o cunho exclusivo de prestacdo de contas ao setor
econdbmico, também indicard caminhos para imprimir qualidade a formacao
profissional, sinalizard& sobre as realidades que refletem o grau de
desenvolvimento social e humano e identificara as demandas dos trabalhadores
em relacdo a producdo atentando ao seu tempo de aprender e produzir.

E sob esse olhar e tais perspectivas que consideramos, apds o presente
estudo, as experiéncias de formacéo, qualificacdo e certificacdo imprimidas pela
Escola de Aplicagio/UFPA em parcerias com o0 movimento sindical e
movimentos sociais na Amazoénia. Essa tem sido a realidade da Escola, que
periodicamente é demandada para desenvolver para trabalhadores, propostas de
qualificacdo e certificagao profissional com elevacdo de escolaridade. A maioria

dessas propostas vém por meio de projetos organizados por instituicdes académicas
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de ambito federal, estadual, municipal, e por organiza¢des sociais que respondem a
programas decorrentes das politicas publicas de formacao.

Com excecado do projeto Aprendendo a Fazer, pensado e realizado pela
Escola integralmente, todos os outros se realizaram em carater de parceria,
contribuindo a Escola com o trabalho de membros do seu corpo docente, o qual para
0s padrdes locais, considerado o contexto da rede escolar de Ensino Béasico do
Estado, possui qualificacdo acima dos padrbes. Aos professores coube o
desenvolvimento dos curriculos propostos pelos aludidos projetos, e ao final, a
escola expediu a devida certificagdo como reconhecimento da qualificacdo adquirida

pelos participantes.

Das experiéncias com qualificacdo de professores, extendem-se as
parcerias para a escolarizacdo e qualificacdo profissional de trabalhadores do
ambiente do campo: professores, agentes de saude, artesdos, construtores navais,
extrativistas, entre outras ocupacdes tipicas da regido Amazonica. E nesse contexto
gue a EA atuou nos projetos propostos pela CUT/Para e Escola Sindical Amazoénia,
e atua nos projetos do Pronera no ambito do movimento campesino por uma

Educacdo do Campo.

Configura-se, desta feita, a possibilidade de experienciar e certificar
proposicdes inovadoras pautadas em uma concepcao de educacao integral, ou seja,
uma proposta de educacéo que envolve as dimensdes da formacédo geral, politica e
profissional. Nessas experiéncias, o processo pedagdgico foi desencadeado a partir
da realidade dos trabalhadores/educandos, incorporando 0s seus conhecimentos
acumulados em suas experiéncias de vida, com o objetivo de criar condi¢des, para
gue tais saberes e conhecimentos fossem constantemente ampliados e enriquecidos
de forma significativa. (BARBARA, 2005)

A categoria trabalho em sua dimensdo ontologica-histérica sustentou a
construcdo curricular da proposta de educacao integral, proporcionando reflexdes

acerca dessas dimensofes; assim,

[...] na dimensdo ontolégica o homem intervém na natureza com uma
finalidade predeterminada, segundo suas necessidades de existéncia. E a
partir deste ato intencional que o homem expressa sua humanidade e
acumula conhecimentos [...] desta forma, a dimensao ontoldgica do trabalho
€ inerente a todos os homens, independente do modo pelo qual se
manifesta e das formas de sociedade. A dimensao histérica [...] € marcada
pela transformacéo da forca humana de trabalho em mercadoria. (CUT,
2005, p.50)
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Admitido o trabalho como principio educativo no projeto de educacao integral
dos trabalhadores, essa formacao
busca se constituir em uma proposta que promova a investigacdo da
realidade na qual o sujeito esteja inserido. A apropriagdo do conhecimento e
a problematizacdo de seus aspectos contraditérios, devem contribuir para
gue os trabalhadores reflitam sobre a possibilidade de transformacéo do real

em contraposicéo a idéia fatalista e naturalizadora das rela¢des sociais e
das condicdes objetivas existentes. (CUT, 2005, p. 51)

A pesquisa nos permite concluir que essa foi a concepcdo de educacado
adotada e defendida pela CUT, que encontra eco na proposta de educacédo do
campo impregnando as bases do Magistério da Terra, para desenvolver as
experiéncias de qualificacdo profissional aliada a elevacdo de escolaridade de
trabalhadores jovens e adultos; sdo duas dimensfes integradas que ganharam
corpo a partir da segunda metade dos anos 1990, com recursos do FAT via
PLANFOR, e através do Pronera, desde 1998 do século passado.

Entre a CUT e o Pronera, como proposta educacional defendida pelos
movimentos sociais (MST), identificamos finalidades correlatas. De principio, ambas
trilham por dois caminhos possiveis e nao excludentes: a luta por politicas publicas
de educacédo sob o controle social e a realizacdo de experiéncias educativas sob o
controle dos trabalhadores. As experiéncias da CENTRAL tiveram seu auge de
desenvolvimento apds 1996 alcancando os primeiros anos desse século; o Pronera,
como expressao do movimento por uma Educacdo do Campo, vem desenvolvendo
intensamente suas praticas educativas, construindo outros caminhos para pelejar
com a vida de camponeses e camponesas jovens e adultos em sua diversidade
cultural, com a sociedade e com a natureza.

Ambas denunciam, e formam uma rede de resisténcia, & forma como o
capitalismo, em tempos neoliberais, tem direcionado suas estruturas e ferramentas
materiais e simbdlicas de forma a enfraquecer os movimentos, as organizacfes e
instituicbes que podem oferecer resisténcia a que a ideologia capitalista em sua
violéncia, muitas vezes velada, impregne a “alma” dos sujeitos de maneira acritica
enquanto impede-os de se reconhecerem como seres humanos tornando-os
alienados de sua humanidade. Reconhecem as debilidades das politicas publicas
para a educacéo, seja direcionada a educacao profissional, quanto para a educagéo
do campo, ambas historicamente comprometidas em suas identidades.

Por meio de pressupostos politicos pedagoégicos, tedricos e metodoldgicos,

identificamos as correlagdes entre os principios da formacao sindical e do campo: o
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trabalho e os movimentos sociais e sindicais como principio educativo, a praxis, a
multidimensionalidade do ato educativo e a interdisciplinaridade sdo exemplos dessa
convergéncia na perspectiva de uma formacéao integral com qualificacéo social.

Podemos perceber no conjunto das experiéncias desenvolvidas, de forma
otimista, alguns tracos em diregdo a uma sociedade em que as classes populares
possam exercer a liberdade e autonomia para conquistar emancipagao humana por
intermédio de seus processos organizativos.

No que concerne a contribuicbes a economia social e pedagogica da
instituicdo Escola de Aplicacdo/UFPA decorrentes de sua participagdo como parceira
dessas forma¢cdes demandadas pelo viés da Educagcdo do Campo, apesar da Escola
nao ter sido proponente do curso Magistério da Terra perante a Comissdo
Pedagogica Nacional do Pronera , de ndo ter participado da concepcao e construcao
do projeto pedagodgico do curso, porque lhe foi demandada somente efetivar a
certificagdo da escolaridade dos educandos/trabalhadores, avaliamos que ha
relevantes ganhos que podem orientar e transformar as praticas pedagogicas
desenvolvidas na Escola, tanto em nivel de cursos regulares, quanto no
desenvolvimento de projetos de extensdo que possa vir a desenvolver.

Caso procedamos a uma avaliacdo interna das experiéncias realizadas, a
comunidade da Escola terd clareza sobre a importancia e necessidade de seu
envolvimento e participacao efetiva na qualificacao e formacéao profissional de jovens
e jovens e adultos trabalhadores da regido Amazonica, urbana ou do campo, devido
a sua identidade como 6érgao da UFPA responséavel pela educacéo basica, da qual,
como laboratério de experiéncias pedagogicas, devera ser modelo inspirador para a
rede educacional da regido, consoante a missao da UFPA.

Percebemos, na condi¢do de quem vive a EA no cotidiano ha 17 anos, que a
Escola tem feito a Educacao Basica no sentido Unico de terminalidade de uma etapa
de estudos no percurso formativo de jovens. Nao tem investido em outras ou
multiplas formacdes. As experiéncias extensionistas em parcerias, quando
acontecem, nao Sao incorporadas como processo institucional sobre o qual a
administracdo tenha ingeréncia; tornam-se projetos de grupos em que somente
agueles que deles fazem parte sdo beneficiados com a oportunidade de trabalhar
diferente e aprender “diferentes”’. Essas experiéncias ndo sado socializadas,
avaliadas, delas nao ficam registros para que possamos escrever a historia

académica da Escola.
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Diriamos que a dimensado académica sobre aprendizados e a apreensao do
carater das discussfes sociais se restringem a niveis particulares, ao professorado
gue tem a possibilidade de trabalhar com propostas pedagogicas diferenciadas tais
como as provenientes da Educacdo do Campo e dos movimentos sindicais (CUT).
Grande maioria do corpo docente que atuou no Magistério da Terra se constituiu de
professores da Escola, convidados pela coordenacgéo a participar do projeto. Assim,
tomaram conhecimento da proposta de formacdo, participaram de oficinas,
seminarios, encontros e féruns sobre Educacdo do Campo e sua rede de relacbes
sociais. Todavia, o aprendizado construido € particular, ndo se transfere para a um
coletivo, tampouco se tornam referéncias para propostas educacionais autbnomas
da instituicao.

Diante dessa constatacdo, entendemos que ha urgéncia em encetarmos no
interior da EA discussdes de caréater ético-politico-pedagdgico, nesse momento em
que, nos discursos de gestores politicos, empresariais, educadores e na midia, a
educacdo assume centralidade fundamentando politicas nacionais e internacionais
associadas a logica empresarial, a valores do mercado e ndo ao conhecimento e a
possibilidade de emancipacdo humana neste alicercada. Tal consenso ideoldgico
invade a escola fazendo-a ser pensada em funcdo das alteracdes do mundo do
trabalho e ser vista como uma produtora de trabalhadores qualificados sob o perfil
adequado ao novo mercado de trabalho, as exigéncias da economia e a expansao
do capitalismo.

Nessa légica avassaladora, a educacdo € o vetor para que os trabalhadores
consigam uma posicao melhor no espaco social, aufiram melhor renda e tornem-se
empregaveis numa sociedade cada vez mais sem emprego, mesmo para 0S mais
qualificados, num contexto de intensa competicdo e individualismo. Por meio dessa
dominacéo ideolégica do discurso dominante, € alimentada a ideia da
empregabilidade, que atribui ao préprio trabalhador a responsabilidade pelo
desemprego. Dai este entender que a educacdo passa a ser condicdo necesséria,
embora nao suficiente, de acesso a um posto de trabalho, mesmo para aqueles de
pouca complexidade, pois 0 mercado tem exigido comprovacéo de escolaridade em
niveis cada vez mais elevados.

Questdes como educacao profissional de nivel técnico, mormente ao tempo
em gque o MEC investe no Ensino Médio Integrado a Educacgéo Profissional por meio

do Decreto n. 5.154/2004 como politica nacional de educacdo fomentada em rede
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federal e redes estaduais, sem que necessariamente tenhamos que estabelecer
educacéao profissional obrigatoria no ensino médio, estao fora da agenda da Escola
de Aplicacédo. Todavia, devemos buscar a articulacédo entre o mundo do trabalho e a
educacdo basica, posicdo politica e pedagogicamente importante para uma nova
sociabilidade para a juventude.

Precisamos debater sobre projetos de sociedade e concepc¢des de mundo, ja
gue a realidade nos impde sempre a pensar sobre o tipo de sociedade que visamos
gquando educamos. Precisamos nos definir por uma sociedade que inclui, que
reconhece direitos e valoriza 0s sujeitos assegurando-lhes direitos sociais plenos.

Nesse sentido, o Pronera pode ser um grande aliado nesse momento de 10
anos de existéncia em que se afirma, com os sujeitos da reforma agraria, como
politica publica de educacdo a caminho de uma politica publica de Estado.
Realizando um balanco politico-pedagégico dessa caminhada, registra entre
avancos e aprendizados: a ampliacdo do didlogo entre a Universidade e as
especificidades que o campo requer em relacdo a nova proposta de
ensinar/aprender, encaminhamentos na reabertura de escolas técnicas e cursos
voltados para a realidade do campo, a contribuicdo para a ruptura da extenséo
universitaria como mera prestacdo de servico, enriquecimento do processo de
formacdo dos alunos universitarios favorecendo o contato com a realidade do
campo. (SANTOS, 2008). Esses aspectos podem contribuir para o fortalecimento
académico e desenvolvimento historico-social da Escola de Aplicagéao.

A pesquisa nos indicou que estudar as experiéncias educativas
extensionistas com a CUT e Pronera, significa enxergar as estruturas
organizacionais e pedagogicas da Escola sob novo enfoque, mais ampliado, sem
gue deixe de se ajustar aos objetivos e finalidade da mesma. Essa constatacdo nos
leva a uma identidade institucional ressignificada em consonancia com a realidade e
demanda de novos tempos educacionais, na opc¢ao livre e autbnoma por uma
educacao/formagao que traz como premissa ou elemento central o trabalho em seu
sentido mais amplo como realizagcdo e produgdo humana, como praxis, como
principio educativo organizador da estrutura, curriculo e métodos do ensino em geral
e da formagéo profissional.

Adotar tal principio, significa compreender que o desenvolvimento da ciéncia
e da técnica caminha para o fortalecimento dos lagos entre trabalho manual e

intelectual, embora a conjuntura atual mantenha a separacdo historica
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correspondente as atividades de uso preponderante das maos ou do cérebro;
significa ir além, gestar um projeto educacional para a EA que pressuponha uma
educacao progressista, uma concepc¢do de ensino médio integrado e de educacéo
unitaria, politécnica e omnilateral, concepc¢des sinalizadas na construcdo da LDB N°
9.394/1996, que visam superar a dualidade educacional - manifestacdo especifica
da dualidade social - configurada na formacéo para o trabalho manual e para o
trabalho intelectual; a primeira destinada aos filhos dos trabalhadores, aos que usam
sua forca de trabalho para produzir riqueza e a vida da sociedade; a segunda, aos
filhos da classe burguesa e a grupos que dao orientacéo e direcdo a sociedade.

Para tal desiderato, necessitariamos de uma escola de educacédo integrada
ancorada em dois pilares: uma escola que ndo seja dual, mas sim unitaria de forma
a garantir a todos o direito ao conhecimento; “e uma educacgao politécnica, a qual
possibilita acesso a cultura, a ciéncia, ao trabalho por meio de uma educacéo basica
e profissional.” (RAMOS, 2009, p. 146). Politecnia entendida como a “compreenséo
dos principios cientificos-tecnolégicos e histéricos da producdo moderna, de modo a
orientar os estudantes a realizacdo de multiplas escolhas.”(RAMOS, 2009, p.146)

Tomando essa concepcao de politecnia, 0s movimentos sociais e sindicais
buscam a elevagcdo de escolaridade e qualificacdo profissional de trabalhadores,
compreendendo que as idéias dominantes ndo podem ser superadas apenas pela
critica, mas que s6 podem ser desveladas quando as contradicdes que Ihes deram
origem forem explicitadas.

Da mesma forma, os jovens e jovens e adultos da EA seriam levados a
compreender que a educacao que lhes é oferecida no modo de producéo capitalista,
sempre esteve associada a organizacao do trabalho com o objetivo de socializar os
individuos para a adaptacdo as relagdes sociais vigentes como condicdo basica de
qualquer projeto de formacé&o e qualificacdo social e profissional dos mesmos.
Assim, praticariamos uma educacao que possibilite aos trabalhadores uma formacao
ampla e critica, que considere as mdultiplas dimensfes dos sujeitos, que possa
superar as propostas educacionais restritas ao mero treinamento de habilidades e
desenvolvidas de forma fragmentada, que possa formar um sujeito critico capaz de
interagir frente a nova dindmica do mundo do trabalho e de intervir na realidade
posta, 0 que a nosso ver, sO serd possivel no confronto entre dominantes e
dominados. E nesse sentido que entendemos a importancia das experiéncias dos

trabalhadores.
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Formacao cutista e as dirigidas as populagbes do campo aqui estudadas,
sdo experiéncias curriculares ricas na proposicdo de uma formacéao/qualificacado
cidada para os sujeitos da Amazoénia Paraense, das quais a Escola de Aplicacdo
nao se apropriou de forma a té-las como inspiradoras de concepcfes e praticas
renovadoras na educacdo de jovens e jovens e adultos, tampouco se movimentou
na diregdo de propor projetos e acdes extensionistas, no incremeto de um dos
aspectos que a constitue como uma instituicdo de ensino, pesquisa e extensao.

A0 nos propormos a investigar o papel social, politico e pedagogico da
Escola de Aplicacdo na certificacdo da qualificacdo profissional na Amazonia, néo
tinhamos a dimensdo exata de sua importancia para referendar solidariamente
concepcles de educacdo no sentido de fortalecer propostas contra-hegemonicas
aguelas que orientam e dominam a formacédo de trabalhadores para o processo
produtivo de acumulacéo capitalista moderno no qual estamos inseridos.

A pesquisa nos fez entender que a Escola ndo se da conta da relevancia
desse patrimdénio pedagodgico-social-cultural para a sua historia e para a histéria da
educacdo paraense, haja vista esses projetos que nos servem de estudos nédo
terem sido socializados institucionalmente, ndo ha registros de avaliacées sobre o
desempenho e resultados dos mesmos, ndo ha documentos arquivados o suficiente
para que tenhamos um retrato fiel de como esses processos se desenvolveram.

No caso do Pronera, a Escola forneceu a certificacdo dos educandos sem
gue se tenha estabelecido um contrato oficial e seu devido termo assinado para o
fornecimento da certificacdo, sem que houvesse qualquer acompanhamento do
curso de formacao de professores do campo por parte da instituicao.

A Escola ndo atentou, ainda, para o manancial de possibilidades do quanto
ela pode contribuir, em termos de qualidade de educacdo, a sociedade paraense
com o acumulo pedagégico dessas experiéncias, podendo diversifica-las ou
resignifica-las de modo a cumprir com o que propde em suas finalidades,
particularmente para o ensino médio: a preparacao basica para o trabalho e a vida
cidadd, a compreensdo dos fundamentos cientificos e tecnolégicos do processo
produtivo, a formacao ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do
pensamento critico de seus educandos. (REGIMENTO INTERNO, 2009)

No que concerne a certificagdo, os argumentos desenvolvidos acima sobre
uma possivel postura ingénua da Escola, parecem caber novamente. Ela precisa se

apropriar de conceitos e concepc¢des sobre certificacdo para ter clareza sobre o que
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e para que estaria certificando quando demandada para tal. Dessa forma, podera
avaliar a importancia politica de certificar formacéo e qualificacdo de trabalhadores
em parceria com 0s movimentos sociais e sindicais.

A concluséo a que chegamos apds a pesquisa, € que a certificacdo praticada
pela Escola de Aplicagcdo aos professores do curso Magistério da Terra e aos
trabalhadores atendidos pelos programas da CUT/Escola Sindical Amazonia, néo
se identifica com uma formacdo e qualificacdo profissional pensadas para a
expropriacao da experiéncia pratica e do conhecimento tacito dos trabalhadores, ao
contrario, é uma formacdo que potencializa a subjetividade, a criatividade, a
capacidade de solucionar problemas e enfrentar situagcbes adversas como
competéncias que serdo colocadas a servico da construcdo de um projeto de
desenvolvimento includente e com justica social.

O fortalecimento da autoestima, o exercicio do posicionamento critico e
reflexivo diante da realidade, o conhecimento técnico, a conscientizacdo politica
sdo componentes curriculares da formacdo que podem levar jovens e adultos
professores e/ou trabalhadores do meio urbano e do campo a serem protagonistas
de sua prépria histéria na conquista da plena cidadania, muito embora concluirmos
que a instituicao certificadora esteja distanciada dessa compreensao.

Este distanciamento também € percebido quando analisamos o projeto
elaborado em 2001, por membros da administracdo da Escola, a fim de ser
analisado e ter aprovada a parceria pelo Conselho Escolar. O documento, em sua
apreciacdo analitica e parecer técnico, considera a experiéncia somente pela
vertente da Educacéo de Jovens e Adultos no que se refere a concepcao e praticas
pedagogicas que possam viabilizar a perspectiva integradora do conhecimento
compativel com a necessidade da EJA. (PROJETO DE PARCERIA COM A CUT,
2001, itens a, b, c, g, p.4). Assim sendo, a perspectiva politica, da luta
contrahegeménica dos trabalhadores, da formacéo integral, ndo é percebida pela
Escola.

Podemos, finalmente, notar que a Escola esta envolvida, de forma indireta,
com a tematica trabalho e educacgéo profissional aliada a um movimento antitético
aguele que considera a educacdo uma mercadoria, concebida antes da
reestruturacdo produtiva como direito e que qualificava o trabalhador para os

postos de trabalho.
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Essa sintese traduz uma importancia historica na vida académica da Escola,
guando em parceria, se coloca ao lado da CUT e do Movimento por Uma Educacao
do Campo, para desenvolver e certificar uma qualificacdo de trabalhadores e de
professores/trabalhadores na Amazonia, fundamentada na concepcao de educacao
integral em programas de formagdo com raizes na educacgdo popular trabalhados
dentro dos principios do método divulgado por Paulo Freire.

Atualmente, o governo federal, por meio de legislacdo pertinente, entende
que é necessario um aumento real de escolarizacdo articulada a qualificacdo
profissional entre os jovens e jovens trabalhadores que precisam ser inseridos no
mercado de trabalho. Desse entendimento decorrem programas como Projovem,
Saberes da Terra, Primeiro Emprego, entre outros. Decretos como o 5.154/2004
que da providéncias sobre a educacao profissional, abre possibilidades para
experimentos pedagodgicos de promog¢do do ensino médio integrado a educagéo
profissional que pode se constituir como uma via de rompimento com a historica
dualidade e desigualdade social promovida pela educacao profissional brasileira na
forma em que esta estruturada no plano institucional.

Nessa esteira, a Escola de Aplicacdo reine um acervo, por meio de seus
docentes, de experiéncias internas e externas de formacdo aliada a qualificacédo
profissional, de maneira que essas experiéncias podem subsidiar novos espacos de
formacao onde se realizem “praticas reais de construgdo de uma sociabilidade
antagonica a sociabilidade capitalista” (OLIVEIRA, 2009, p. 77).

Entendemos que a Escola precisa caminhar nesse sentido tendo a clareza
de que, como escola de Educacdo Basica, possui intrinseca relevancia para o
mundo do trabalho, além de garantir as criancas, jovens e adultos a apropriacao
dos conhecimentos produzidos pela humanidade no exercicio de sua funcéo social
e politica, sem que os interesses e determinacdes da economia sobreponham-se
aos interesses dos homens. Estes precisam ser atendidos em seus direitos naturais
a vida com dignidade, implicando em direito ao trabalho, a educacdo com
qualidade, saude, lazer, arte e espiritualizacdo, ou seja, o direito & formacédo em

todas as dimensdes do humano.
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