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RESUMO

O estudo apresenta possiveis impactos/ efeitos do FUNDEB na politica salarial dos professores da
rede municipal nos municipios de Oriximina e de Obidos na regido oeste do Estado do Para. A
pesquisa objetivou analisar e avaliar a politica salarial dos professores da rede municipal no
contexto do FUNDEB nos municipios de Oriximina e Obidos, visando identificar possiveis
impactos desse fundo no salario dos mesmos. Para isso respondeu as seguintes indagacdes:
Com a implementagdo do FUNDEB e do Piso Salarial Nacional houve modificagdes na
politica salarial dos professores da rede municipal com formacgdo de nivel médio e superior
que atuam no Ensino Fundamental e na Educacdo Infantil? Se houve modificagdes, elas se
revelam como valorizagdo salarial? Quais as iniciativas tomadas pelos governos de Oriximina
e de Obidos de modo a garantir uma politica de valorizacdo do profissional do magistério,
especificamente no que se refere ao salario condigno e ao PSPN, preconizados no FUNDEB?
A analise foi desenvolvida tendo como referéncia a categoria central valorizagdo salarial no
contexto do FUNDEB, a partir dos seguintes temas ou subcategorias: Carreira Docente;
Condigdes de Trabalho; Estrutura e Composi¢ao Salarial, Vencimento e Remuneracéo
dos Professores; PSPN. Os resultados mostraram que com a implementacdo do FUNDEB e
do Piso Salarial Nacional ainda ndo percebemos nesses dois anos de vigéncia do fundo
nenhuma modificacdo na politica salarial dos professores com formacdo de nivel médio e
superior que atuam no Ensino Fundamental e na Educacédo Infantil. Assim, tanto o FUNDEB,
quanto o PSPN ainda ndo se revelaram como instrumentos de valorizacdo do profissional do
magistério da Educacdo Baésica. Foi possivel perceber ainda que as iniciativas tomadas pelos
governos de Oriximina e de Obidos, de modo a garantir uma politica de valorizagdo do
profissional do magistério, especificamente no que se refere ao salario condigno e ao PSPN,
preconizados no FUNDEB, ainda se mostram ténues. Assim, os municipios de Obidos e
Oriximina necessitam urgentemente estruturar uma politica salarial para os professores da
rede municipal de Educacéo basica que se configure de fato como valorizacao.

PALAVRAS-CHAVE: FUNDEB, politica salarial, valorizacédo profissional



ABSTRACT

The study presents potential impacts / effects in FUNDEB salary policy for teachers in the municipal
towns of Obidos and Oriximina in western Para State The research aimed to analyze and assess the
salary policy for teachers in the municipal network in the context of the FUNDEB Oriximina
municipalities and Obidos, to identify possible impacts on earnings from this fund them. For that
answer the following questions: With the implementation of FUNDEB and the national wage floor
were no changes in wage policy of the municipal teachers trained mid-level and above who work in
elementary education and early childhood education? If there were changes, they reveal themselves as
recovery of salaries? What are the initiatives taken by governments and Obidos Oriximina to ensure a
policy of upgrading the professional teaching, specifically in regard to living wage and PSPN, praised
in FUNDEB? The analysis was developed with reference to the central category in the context of wage
recovery FUNDEB, with the following themes or subcategories: Teaching Career, Working
Conditions, Structure and Composition of Wage, Salary and Remuneration of Teachers; PSPN. The
results showed that with the implementation of FUNDEB and the national wage floor has not yet
realized in these two years of the fund no change in pay policy for teachers with training mid-level and
higher who work in elementary education and early childhood education, so both FUNDEB, as PSPN
not yet proved in fact as tools for the professional enhancement of the teaching of basic education. It
was still possible to see that the initiatives taken by the governments of Oriximina and Obidos, to
ensure a policy of upgrading the professional teaching, specifically in regard to living wage and PSPN,
praised in FUNDEB, still prove tenuous. So the towns of Obidos and Oriximina urgently need to
structure a pay policy for teachers in the municipal basic education that is actually set as recovery.

KEYWORDS: FUNDEB, wage policy, professional development
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INTRODUCAO

Origem do estudo

Nossas inquietagdes com a questao salarial do profissional da educacao,
especialmente do professor, iniciaram-se no momento em que ingressamos a essa profisséo.
Fazemos parte, ha mais de nove anos, da rede publica municipal de educacdo do municipio de
Oriximin4, localizado na regido oeste do Estado do Para. Nessa trajetdria de educadora
tivemos a certeza de que essa era a profissao que queriamos prosseguir e fazer carreira como
profissional. Porém, o salario do professorado é o fator que nos deixa frustrada e a0 mesmo
tempo inquieta sobre os aspectos que subjazem a politica salarial do profissional do
magistério, pois nos documentos que a regulamentam ha muitas questdes nebulosas que

precisam ser esclarecidas.

Na tentativa de compreender a situacao salarial dos professores é que questionamos a
implantacéo das politicas educacionais dos ultimos anos — como as politicas de Fundos— que
tém como intencdo melhorar a qualidade da educacdo e de valorizar os seus profissionais por

meio de um salario “condigno” — intengdo que ndo se materializa.

Com essas inquietacdes ingressamos no Mestrado em Educacéo, da Universidade
Federal do Pard (UFPA). Entretanto, foi a partir da inser¢do ao Grupo de Estudos em Gestéo e
Financiamento da Educacdo (GEFIN)*, coordenado pela Prof2. Dré. Rosana Maria Oliveira
Gemaque, especificamente ao Projeto de Pesquisa intitulado Acompanhamento e Avaliacéo
do Processo de Implantacédo do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB - no Estado do Par4,

gue nossas inquietacBes foram agucadas e se delineando em objeto de investigacéo.

Um dos fatores instigantes na politica de Fundo diz respeito ao fato de que tanto no

Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do

1 O GEFIN passou a existir institucionalmente em 1998 quando apresentou projeto de pesquisa ao entdo Centro
de Educacdo, desde entdo realiza pesquisas sobre a gestdo dos recursos financeiros da educacéo, estas pesquisas
abordam principalmente os impactos dos Fundos FUNDEF e FUNDEB na educagdo em municipios do Estado
do Par&. O grupo ainda integra a rede de financiamento que visas congregar e socializar pesquisas sobre o
financiamento da educacao Brasileira.
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Magistério (FUNDEF) quanto no FUNDEB a valorizagdo, via remuneracéo, se apresenta

como um dos objetivos. No entanto, ndo conseguimos percebé-lo no cotidiano.

A politica salarial, como um aspecto de valorizagdo dos profissionais do magistério,
historicamente veio sendo inserida no conjunto das politicas educacionais. No entanto,
ganhou énfase na Constituicdo Federal, de 1988, que, em seu artigo 206, inciso V, estabelece

que o ensino seja ministrado com base nos seguintes principios:

Art. 206. ...
[.]

V. Valorizagéo dos profissionais do ensino, garantindo na forma da lei, plano de
carreira para o magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, assegurado regime
juridico Unico para todas as instituicdes mantidas pela unido. (BRASIL, 1988.
Grifos nossos).

Desse modo, o piso salarial profissional € um dos principais elementos de
valorizagéo garantido em lei, no entanto, essa Lei se tornou vaga e indcua por nao ter definido

critérios para determinagdo de um piso que fosse de fato condigno.

A luta dos movimentos sociais e categorias profissionais por uma educacéo de
qualidade, com énfase na valorizacdo dos profissionais do magistério, € historica. Assim,
quando a valorizacdo do magistério aparece como um dos principios na Constituicdo de 1988,
que se expressaria na definicdo do plano de carreira e, especialmente, do piso salarial
profissional, se reconhece que isso representa avango para a categoria. Esse aspecto foi de
extrema importancia, tanto que, em 1989, nas discussdes no processo de tramitacdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB- Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996) o piso

salarial nacional foi pauta no Forum Nacional em Defesa da Escola Pablica.

A LDB-9.394/96 define a valorizacdo do magistério, no artigo 67, nos seguintes

termos:

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizagdo dos profissionais da
educacdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de
carreira do magistério pablico:

I - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

Il - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periddico remunerado para esse fim;
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11 - piso salarial profissional,

IV - progressao funcional baseada na titulacdo ou habilitacéo, e na avaliacdo do
desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagdo, incluido na carga de
trabalho;

VI - condi¢des adequadas de trabalho. (BRASIL, 1996a).

A referida lei, no que diz respeito a valorizacdo dos profissionais do magisteério,
corroborou e detalhou o que estava previsto no inciso V na CF de 1988, acrescentando outros
dispositivos em favor dos professores, tais como: aperfeigoamento profissional continuado,
inclusive com licenciamento periédico remunerado para esse fim; progressao funcional
baseada na titulacdo ou habilitacdo e na avaliacdo do desempenho; periodo reservado a
estudos, planejamento e avaliacdo, incluido na carga de trabalho; e condigdes adequadas de
trabalho — os quais, se cumpridos, seriam fundamentais para a boa formagéo dos professores e
a qualidade na realizacéo do seu trabalho e expressariam a t&o discutida valorizagdo desses

profissionais.

Nesse contexto em que se fortalece a énfase sobre a valorizacéo dos profissionais do
magistério € importante destacar que foram retomadas as discussdes sobre as politicas de
Fundo que vieram com o objetivo principal de melhorar a qualidade da educacdo com os
recursos disponiveis, sendo a valorizacdo dos profissionais da educacédo reaparecendo como

um dos destaques para efetivacdo dessa politica.

A partir desse momento instaurou-se uma série de debates e discussdes em torno do
estabelecimento de uma politica educacional que garantisse a qualidade da educacéo e a
valorizacdo de seus profissionais fossem alcancadas. Segundo Gemaque (2004), varias
propostas de valorizacdo do magistério, de equidade e qualidade educacional bem como de
valores de gasto aluno-qualidade foram discutidas em encontros e foruns pelo pais afora,
propondo que a educacdo, de modo geral, e a valorizacdo dos profissionais, em particular,

fosse prioridade no Brasil.

Contudo, apesar de discussdes e participacdo de alguns segmentos da sociedade nas
propostas a respeito da constituicdo de Fundos para financiar a educacéo, a que permaneceu
foi a estabelecida pelo governo, a partir do argumento de realizar “o que era possivel”, “uma

vez que uma proposta que viabilizasse a valorizacdo da educacdo brasileira de maneira global,
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representaria a necessidade de um aporte de recursos bem acima do que se praticava, sendo a
Unido incapaz de arcar com tais investimentos” (GEMAQUE, 2004, p.47).

O desenho do FUNDEF, expresso na Proposta de Emenda & Constituicdo (PEC) n°
233 passou por varias discussdes e sugestdes que procuravam minimizar os efeitos danosos da
implantacdo do Fundo. Dentre as tentativas de modificacdo, encontravam-se: (i) ampliar o
Fundo para a Educacdo Basica; (ii) definir o Piso Salarial Profissional Nacional; (iii)
indisponibilidade dos recursos vinculados a rentncia fiscal; aumento de recursos para

educacédo, com a criagdo de novas fontes, entre outras (MONLEVADE, 2000).

No entanto, a Lei n® 9.424 foi sancionada, em 24 de dezembro de 1996,
regulamentando o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), “pautado pela promessa de que revolucionaria a
educacdo ao promover justica social, equidade no gasto por aluno, descentralizacdo do ensino,
reducdo das disparidades regionais”. Todavia, se configurou como Fundo de natureza
contabil, destinado exclusivamente ao Ensino Fundamental, instituido no @mbito dos Estados
e do Distrito Federal, tendo como principal objetivo assegurar a universalizacdo do
atendimento, a qualidade do ensino fundamental e a remuneracéo condigna® do seu

magisterio.

Esse Fundo ancorava-se na ldgica de que o problema central do financiamento da
educacdo residia no seu gerenciamento (problema que foi destaque na politica econémica do
ex-presidente Fernando Henrique Cardoso), decorrente da incompatibilidade entre o
atendimento da demanda por matriculas e a capacidade fiscal dos entes federados. “Consiste,
portanto, em um Fundo de gerenciamento e ndo de captacdo de novos recursos para financiar
0s novos programas implementados no Ensino Fundamental, pois é constituido da

subvinculag¢do de alguns recursos destinados a educag¢do” (GEMAQUE, 2004, p.90).

2 E importante destacar que, na legislacdo vigente, nenhum dos instrumentos que tratam da valorizac&o do professor
por meio de um salario condigno deixa claro o que significa esse condigno. No dicionario Aurélio, digno é um
adjetivo que significa apropriado, adequado, em que ha dignidade. Nesse sentido, tomamos como sustentacdo para
este estudo o padrdo de salario apresentado pelo DIEESE, que toma como base aquele que seria relativamente
suficiente para um cidaddo brasileiro ter uma vida saudavel, com dignidade. (Apresento, no Capitulo 1, tabela com os
célculos salariais elaborados pelo DIEESE).
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A Lei n°® 9.424/1996 que regulou o0 FUNDEF consolidou (ou pelo menos se disp6s a
tal pretenséo) os dispositivos em favor dos professores ao estabelecer, em seu artigo 9° (um
dos poucos ndo revogados por legislacdo posterior):

Art. 9° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo, no prazo de seis
meses da vigéncia desta Lei, dispor de novo Plano de Carreira e Remuneracao
do Magistério, de modo a assegurar:

| - a remuneragdo condigna dos professores do ensino fundamental plblico, em
efetivo exercicio no magistério;

Il - 0 estimulo ao trabalho em sala de aula;
111 - a melhoria da qualidade do ensino. (BRASIL, 1996).

Como mencionado anteriormente, a lei do FUNDEF, em relacdo aos profissionais do
magistério, apenas corroborou os dispositivos que ja haviam sido considerados na CF de 1988
e na LDB n° 9.394/96; o que apareceu de “novo” foi a subvinculagao de 60% dos recursos
desse Fundo, destinados ao pagamento dos salarios dos professores, tendo em vista que ele
fora criado, ao menos teoricamente, tendo como um de seus principais objetivos garantir

salarios mais elevados e valorizar o magistério (MELCHIOR, 1997).

Contudo, é preciso destacar que pesquisas realizadas, nesse campo, revelam alguns
aspectos positivos a respeito dessa politica. Um deles é o papel equalizador ao destacar a
valorizacgéo dos profissionais da educacdo mediante a melhoria salarial, decorrente da
subvinculacgéo de parte dos recursos (60%). No entanto, a maior parte dos posicionamentos
revela muitas fragilidades relacionadas a essa politica de financiamento da educacdo em
relacdo a valorizacdo dos professores, principalmente no aspecto salarial, uma vez que 0s
ganhos nos salarios dos professores s6 aconteceram nos Estados e municipios que pagavam
muito pouco, e, ainda assim, foram poucos esses ganhos, sendo constatado que “mesmo nos
municipios pobres, ja se gastavam 60% em pagamento pessoal. O que se obteve, de maneira
geral, foi o estabelecimento de gratificagdes anuais para o magistério” (ARELARO, 2007,
p.12).

No Estado do Paré, os estudos realizados por Gemague (2004) mostram que a
qualificacdo dos professores foi viabilizado, em grande parte, com a ajuda financeira do
FUNDEF. Por outro lado, a base salarial dos professores da rede estadual e da rede municipal

de Belém ndo sofreu alteracbes com a chegada do Fundo. Tanto uma quanto outra ndo
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implantaram Plano de Carreira e Remuneracdo do Magistério e nem reformularam seus
Estatutos. Tanto o governo do Estado quanto o de Belém concederam um pequeno aumento
somente aos professores cuja base salarial equivalia ao salario minimo, garantindo o
cumprimento da Constituicdo Federal. Entretanto, os professores com nivel superior sofreram
uma desvalorizacéao salarial da ordem de 21,0% (na rede estadual) e de 2,1% (na rede
municipal de Belém), de 1996 a 2001 (GEMAQUE, 2004). O maximo que se conseguiu foi
equilibrar os valores da base salarial, diminuindo a diferenca entre o menor e o maior. No
entanto, via a reducdo do maior e ndo da ampliacdo do menor. Com base nesses resultados,

nao houve valorizacdo do magistério.

Com o fim do prazo de vigéncia do FUNDEF, em 2006, outro Fundo o substituiu — o
FUNDEB-, criado pela Emenda Constitucional n° 53, de 19 de dezembro de 2006, e
regulamentado pela Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007 e pelo Decreto n° 6.253, de 13 de

novembro de 2007.

No que se refere a politica salarial, embora tenham surgido propostas que
apresentavam 80% de subvinculagédo dos recursos do Fundo para o pagamento dos
profissionais do magistério da Educacéo Basica, a lei aprovada manteve o mesmo percentual
do FUNDEF, permanecendo 60% dos recursos para pagamento desses profissionais, e
legitimou os elementos ‘Planos de Carreira ¢ Remuneracao’ e ‘salario condigno’, como

aspectos centrais de valorizacéo.

No que tange a politica salarial, a Lei n® 11.494/2007 traz a tona uma questao que se
constituiu em luta histdrica dos professores — 0 Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN).
No seu Art. 41, a Lei estabelece que o poder publico deveria fixar, até 31 de agosto de 2007, o

PSPN para os profissionais do magistério publico da Educacdo Basica.

Em 2 de abril de 2007 foi apresentado ao Senado Federal o Projeto de Lei (PL) n°
619/2007, com vistas a instituir o tdo almejado piso salarial. No referido PL, a proposta era de
um valor equivalente a R$ 850,00, para uma carga horaria semanal de 40 horas, sendo 1/3

desta destinado as atividades de planejamento.
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No posicionamento piblico da Campanha Nacional pelo Direito & Educacéo®, seu
comité diretivo que acompanhou de perto as discussdes no Senado apontava dois pontos
frageis do PL, a destacar: o primeiro indicava que o projeto ndo diferenciava, em termos de
remuneracao®, os trabalhadores da educacio com formacao em nivel médio daqueles com
formacdo em nivel ensino superior. O segundo, dizia respeito ao fato de que o piso foi tratado
como remunera¢do e ndo como salario base, sendo composto mais de gratificagdes do que de

salério.

A Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE) se pronunciou a
respeito do PL e apresentou uma proposta de R$1.050,00 (hum mil e cinqlienta reais), para 0s
professores habilitados em nivel médio e R$ 1.575,00 (mil quinhentos e setenta e cinco reais),
para os habilitados em nivel superior, como salario inicial e ndo como remuneragao, para uma

carga horaria de 30 horas semanais.

Essa proposta ndo foi considerada, a despeito de todas as manifestacdes da CNTE, da
Campanha Nacional pelo Direito a Educacéo e outras entidades. Assim, em 16 julho de 2008
(més em que os professores gozam férias), o piso foi regulamentado por meio da Lei n°
11.738/2008, estabelecendo um valor de R$ 950,00, para uma carga horéria semanal de 40
horas de trabalho, sendo destinado 1/3 dessas horas ao planejamento pedagogico, participacdo
em reunides, preparacao de aulas, etc. Embora a aprovacgéo desta lei seja considerada uma
conquista das entidades de representacdo dos profissionais do ensino, continuou com as
mesmas fragilidades apontadas no PL. Portanto, se a lei do FUNDEB retomou a discusséo de
um elemento que se constituiu em luta histérica dos professores o Piso salarial Nacional para

a categoria, é nesse ponto que os dois dispositivos legais estdo estreitamente relacionados.

Diante dos fatos apresentados, ha necessidade de compreendermos como o FUNDEB
e, conseqiientemente o0 PSPN vém impactando no salério dos professores na realidade

paraense, especificamente nos municipios de Obidos e Oriximina.

Nessa perspectiva, este estudo procura responder as seguintes indagacoes:

¥ A Campanha Nacional pelo Direito & Educacéo foi lancada em 5 de outubro de 1999 por um grupo de
organizagdes da sociedade civil com o prop6sito de somar diferentes forcas politicas pela efetivacédo dos direitos
educacionais garantidos por lei para que todo cidadéo e toda cidada tenham acesso a uma educacéo publica de
qualidade. http://pt.wikipedia.org/wiki/Campanha_Nacional _pelo_Direito_a_Educacdo acesso em dezembro 2009.
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% Com a implementacdo do FUNDEB e do Piso Salarial Nacional houve
modifica¢Oes na politica salarial dos professores da rede municipal com formacéo
de nivel médio e superior que atuam no Ensino Fundamental e na Educacéo

Infantil? Se houve modificagdes, elas se revelam como valorizacédo salarial?

< Quais as iniciativas tomadas pelos governos de Oriximina e de Obidos de
modo a garantir uma politica de valorizacdo do profissional do magistério,
especificamente no que se refere ao salario condigno e ao PSPN, preconizados no
FUNDEB?

As discussdes em resposta a essas indagacdes tém por objetivo geral analisar e
avaliar a politica salarial dos professores da rede municipal no contexto do FUNDEB nos
municipios de Oriximina e Obidos, visando identificar possiveis impactos desse Fundo no

salario dos mesmos.

A busca desse objetivo geral foi orientada pelos seguintes objetivos especificos:

+ Identificar e analisar as medidas legais adotadas pelos governos dos municipios
de Obidos e de Oriximina direcionadas a politica salarial dos professores, a partir

da implantacdo do FUNDEB e, conseqiientemente, do PSPN.

¢+ Proceder a um levantamento dos componentes e dos valores da base salarial e
remuneracdo dos professores, visando analisar se houve acréscimo e se isso se

configura como valorizacéo.

Bases tedrico-metodolégicas da pesquisa

Para estabelecer as bases tedricas que fundamentaram esta pesquisa apoiamo-nos em
Gatti (2007), para quem a pesquisa ndo € uma reproducdo fria das regras que vemos em
alguns manuais. Essa autora diz que, no mundo da pesquisa, pela propria experiéncia vivida
pelos pesquisadores tém-se algumas dicas para que nao se incorra em excessivos Vieses ou se
caia nas armadilhas de nossos desejos, que poderdo tornar os resultados e conclusées inGcuos

ou invalidos.
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A pesquisa sobre a politica salarial para os profissionais da educacéo precisa ser
entendida em sua totalidade. Para Kosik (2002), totalidade ndo significa todos os fatos e sim a
realidade como um todo estruturado dialeticamente, na qual ou diante da qual um fato
qualquer pode vir a ser racionalmente compreendido. Totalidade, portanto, é o que se
transforma em estrutura significativa para cada fato ou conjunto de fatos. Assim, estudar a
politica salarial na perspectiva da totalidade significa relaciona-la aos multiplos fatores que a

determinam.

Para isso, analisamos 0s meandros da politica salarial desenvolvida nos municipios
I6cus deste estudo, identificando: os interesses e ideologias que permeiam os documentos;
como as leis sdo formuladas e implementadas; o que & concretizado e o que € camuflado no
salario dos professores, pois, como afirma Kosik (2002, p.13) “as coisas ndo se mostram ao
homem tais quais sdo; é preciso fazer um détour para conhecer as coisas e sua estrutura”. Por
iSs0, se la, porventura, ndo se chega, explicita-se a intengéo de ir a esséncia do fendbmeno para

conhecer a realidade.

Sobre isso, Kosik (2002, p.15) afirma:

A esséncia se manifesta no fendémeno, mas s6 de modo inadequado, parcial, ou
apenas sob certos angulos e aspectos. O fendmeno indica algo que ndo € ele e
vive apenas gracas ao seu contrario. A esséncia ndo se da imediatamente; é
mediata ao fendmeno e, portanto, se manifesta em algo daquilo diferente que é.
[...] o fato da esséncia se manifestar no fendmeno revela seu movimento e
demonstra que a esséncia ndo € inerte nem passiva. Justamente por isso 0
fendmeno revela a esséncia.

Para melhor explicar esse fato, recorro mais uma vez a Kosik (2002, p.13), que
esclarece:

A atitude primordial e imediata do homem, em face da realidade, ndo é a de um
abstrato sujeito cognoscente, de uma mente pensante que examina a realidade
especulativamente, porém, a de um ser que age objetivamente, de um individuo
histérico que exerce a sua atividade pratica no trato com a natureza e como 0s
outros homens [...] portanto, a realidade ndo se apresenta aos homens, a primeira
vista, sob aspecto de um objeto que cumpre intuir, analisar e compreender
teoricamente, cujo p6lo oposto e complementar seja justamente o abstrato
sujeito cognoscente, que existe fora do mundo e apartado do mundo; apresenta-
Se Como 0 campo em que Se exercita a sua atividade pratico sensivel, sobre cujo
fundamento surgird a imediata intuicdo pratica da realidade.
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Partindo desse pressuposto, podemos afirmar que a politica salarial que esta
preconizada no FUNDEB, principalmente quando ela sinaliza o estabelecimento de um piso
salarial nacional profissional para os professores, pode parecer num primeiro olhar a vitoria
historicamente esperada da luta desses profissionais por um salario digno e melhores
condi¢des de trabalho e de vida. Porém, esse fato s6 poderia ser afirmado ou negado se
buscada a esséncia desse fenomeno, pois “o fendmeno indica a esséncia e, a0 mesmo tempo, a
esconde. O fendmeno indica algo que nao ¢ ele mesmo e vive apenas gracas ao seu contrario”

(KOSIK, 2002, p.15).

Para compreender como esté sendo implementado a politica salarial para os
profissionais da educacgéo basica preconizada nas legislacdes, € necessario ndo apenas olhar os
documentos, mas compreender 0s aspectos histéricos, culturais, sociais e econdmicos, ou seja,

as multiplas determinagdes que permeiam a realidade em que a politica é implementada.

Esta pesquisa se caracteriza na perspectiva de um estudo de caso coletivo, pois
segundo Stake (apud ANDRE, 2005), 0 estudo de caso coletivo consiste no fato de o
pesquisador ndo se concentrar em um sO caso, mas em VArios casos para entender seu objeto.
Além disso, Yin (2005) afirma que se utiliza o estudo de caso, em muitas situacdes, para
contribuir com o conhecimento que temos dos fendmenos individuais, organizacionais,

sociais, politicos e de grupos, além de outros fenémenos relacionados.

Segundo Merrian (apud ANDRE, 2005), 0 estudo de caso apresenta caracteristicas
sui generis como a particularidade, por exemplo, ou seja, focaliza uma situacdo, um
programa, um fendbmeno particular para estudar e/ou compreender. Esta pesquisa procura
focalizar o salario dos professores da educacéo basica para compreender impactos da politica
de Fundos, expressa no FUNDEB, na valorizacdo dos professores a partir de dois casos:

Obidos e Oriximina.
Procedimentos metodolégicos.
Escolha dos municipios

Como mencionado, os casos selecionados para este estudo foram os municipios de

Oriximina e Obidos, ambos localizados na regido oeste do Estado do Para, mesorregi&o do
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Baixo Amazonas, a qual possui o quinto maior Produto Interno Bruto (PIB) do Estado. E
formada pelos municipios de: Alenquer; Almerim; Belterra; Curud; Faro; Juruti; Monte
Alegre; Obidos; Prainha; Santarém; Terra Santa e Oriximina.

Dentre esses municipios, optamos por Oriximina e Obidos pelos seguintes critérios:
(i) proximidade da pesquisadora com essa realidade, o que torna a pesquisa mais viavel e
concretizivel. Além disso, conhecer a realidade é sempre fundamental para o pesquisador; (ii)
representatividade, em termos de recursos financeiros, pois o primeiro aparece no quadro 1 é
um municipio bem estruturado, financeiramente, uma vez que possui PIB percapta de
aproximadamente quinze mil por habitante, e 0 segundo, um pouco mais carente de recursos
financeiros — o0 que nos possibilita observar a relacéo entre condi¢6es financeira e politica
salarial dos profissionais do magistério; (iii) e politica educacional — com a intencéo de
verificar o nivel de organizacdo e autonomia dos municipios na defini¢do das politicas

educacionais e consequentemente na salarial.

Essas informacGes podem ser observadas no Quadro 1:

INDICADORES ORIXIMINA OBIDOS
Populacio 55.175 hab. 51.645 hab.
PIB 776.844,61 138.498
PIB per capita 14.620 2.828
IDH 0,681 0,717
IDI 0,440 0,620
Taxa de analfabetismo/pop. De 10 a 15 9,50 10,40
anos
Ta).ia de analfabetismo pop. De 15 anos ou 14,90 15,20
mais
Estimativas da Educac¢do basica de 2000, 16.796.9 11.634

consideradas no FUNDEB 2007.
Estimativas de receita do FUNDEB 2007. 16.742.456,84 11.376.272,64

QUADRO 1. Indicadores sociais, econémicos e educacionais dos municipios de
Oriximina e Obidos.

Fontes: INEP (2008); IBGE (2008); MEC (2008); SEMEC /Oriximin4 (2008); SEMEC/Obidos
(2008).

Os dados do Quadro 1 mostram elementos fundamentais para ratificar a escolha. O
municipio de Oriximina tem o oitavo maior PIB do Estado do Para. Isso se justifica pelo fato

de ter uma empresa de exploracdo e exportacdo de minério instalada em seu territorio, a qual
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rende ao municipio royalties elevados, portanto importante se faz verificar se essa renda

influencia e na politica salarial para os professores da rede municipal de ensino.

No entanto, se sio analisados dados como o Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH)®, indice de Desenvolvimento da Infancia (ID1)° e taxa de analfabetismo, percebe-se
que, embora 0 municipio de Oriximina tenha mais recursos financeiros, os indicadores que
avaliam qualidade de vida e de educacdo nao registram grandes diferencas em relacéo a
Obidos.

Assim sendo, esses municipios apresentam em suas multiplas determinacfes
culturais sociais politicas e econémicas diferencas e aproximacdes que consideramos

essenciais para compreender a complexidade do objeto em estudo.
Instrumentos de pesquisa

O instrumento principal deste estudo séo os documentos. Segundo Padua (2007), “o
documento é toda base de conhecimento fixado materialmente e suscetivel de ser utilizado

para consulta, estudo ou prova” (p.69).

Os documentos utilizados nesta pesquisa estao sintetizados no quadro a seguir:

® O IDH é uma medida comparativa que engloba trés dimensdes: riqueza, educagio e esperanca média de vida.

® O IDI é uma medida que acompanha o desenvolvimento de uma infancia saudavel, como cuidado pré-natal,
acesso a programas de aleitamento materno e promocédo da Educacdo Infantil.
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Este documento nos permitiu vetificar a receita e despesas de cada
municipio, a para compara-lo com os gastos em educagio e com 0s
salarios dos professores.

Balango Geral dos
Municipios

Permitiu acesso a uma amostra detalhada da constituicao desse
Receita do FUNDEB  Fundo nos municipios e da subvinculagao dos 60% destinados ao
pagamento dos professores.

Contracheques dos Esses documentos nos possibilitaram conhecer a composi¢ao e a
professores estrutura salarial dos professores.

Leis Organicas dos Apresentaram as diretrizes municipais no que concerne a valorizagao
municipios dos profissionais da educacio e a politica salarial para os mesmos.

E o documento que apresenta os objetivos, as metas e as diretrizes

Planos de Cargos e 2 . I .
para uma politica salarial que garanta a valorizacao dos respectivos

Salarios .o ~
profissionais da Educacao.
Relatorios anuais Apresentaram informagGes importantes sobre dados educacionais
SEMED dos municipios

QUADRO 2. Documentos utilizados no Estudo.

Importa relatar as dificuldades encontradas para aquisicdo dos documentos
detalhados no quadro 2, em especial os contracheques e balancos gerais dos respectivos
municipios. N&o foi possivel obter os balan¢os nas prefeituras ambos 0s municipios
pesquisados, sendo alegado que 0os mesmos estavam indisponiveis no momento Recorremos
ao Tribunal de Contas do Municipio (TCM) para conseguir os balancos o que demandou

determinado tempo de espera.

Quanto aos contracheques, nossa intengdo em primeiro momento foi solicita-los com
base nos critérios: tempo de servico, formacao e modalidade da educacgdo basica em que 0s
professores trabalham. No entanto pelas dificuldades encontradas conseguimos apenas cinco
(5) amostras nos dois municipios, mas que nos permitiram responder aos nossos

guestionamentos

Outro instrumento utilizado na coleta de dados foram as entrevistas que contribuiram

na analise pois revelaram aspectos ndo expressos nos documentos. De acordo com Yin
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(1989), a entrevista € uma fonte essencial de evidéncias para estudos de caso, uma vez que

estes, em pesquisa social, lidam, geralmente, com atividades de pessoas e grupos’.

Além disso, esse autor esclarece que:

[...] a entrevista, como um dos procedimentos mais usados em pesquisa de
campo, tem suas vantagens como meio de coleta de dados porque possibilita que
os dados sejam analisados quantitativa e qualitativamente e se constitui como
uma técnica eficiente para obtengdo de dados referentes ao comportamento
humano (PADUA, 2007, p.70).

Desta feita, utilizamos a entrevista uma vez que tivemos a pretenséo de analisar e
avaliar, quantitativa e qualitativamente, o impacto do FUNDEB na politica salarial dos
profissionais da educacgéo e essa técnica € uma das principais nas analises qualitativas, pois

permite saber o que pensam os sujeitos sobre determinadas situacdes.

O quantitativo de sujeitos entrevistados esta sintetizado no quadro a seguir:

" Cf. Yin (2005, p. 86).



OS GESTORES ( Sectetarios de
Educacio e de Financas dos
municipios de Oriximina e

Obidos)

REPRESENTANTES DO
SINDICATO (Presidente) dos
Professores do Estado do Para
(SINTEPP) do municipio de
Obidos

REPRESENTANTES DOS
CONSELHOS DO FUNDEB
( Presidente)

DOCENTES

Os gestores foram entrevistados na perspectiva de compreender
como esta sendo gerida a politica salarial para os professores, a
pattir implementacao do FUNDEB nos municipios e sobte os
impactos advindos desse Fundo na valotizacdao dos professores.

Os representantes dos sindicatos contribufam para analisar qual a
visdo dos movimentos sociais a respeito da politica salarial dos
professores, a partir da implementacao do FUNDEB.
Entrevistamos apenas o representante do sindicato no municipio
de Obidos, pois Oriximina nio tem Sindicato dos professores
ativo

Essa categoria foi entrevistada na perspectiva de compreender o
desenvolvimento do controle para assegurar a valotizacio dos
profissionais da educagao, por meio da politica salarial
contemplada no FUNDEB. Entrevistamos dois presidentes do
Conselho do FUNDEB. Um de cada municipio estudado.

Em cada municipio da pesquisa foram entrevistados

Dois (02) professores efetivos da rede municipal com formacio
em nivel superior. Esta categoria foi de extrema importancia para
analisar se a politica salarial, a partir da implantacio do FUNDEB
e do PSPN.

Dois (02) professores efetivos da rede municipal com formacio
nivel médio
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QUADRO 3. Sujeitos entrevistados nos dois municipios

A selecéo dos docentes, por niveis e modalidades de formacao e por tempo de
servico basicamente de 5 a 20 anos de carreira, constituiu-se em uma amostragem por
estratos, a qual, segundo Laville e Dionne (1999), é a que divide a populacdo em subgrupos

em funcéo de certas caracteristicas Uteis aos fins do estudo.

Para dar conta de responder aos objetivos deste estudo e compreender as multiplas
determinacgdes que permeiam o objeto de estudo, o roteiro das entrevistas foi estruturado a

partir dos seguintes eixos:

Gestdo municipal: O eixo gestdo possibilitou compreender a organizacéo e estrutura
da educacgdo nos municipios. Além disso, permitiu analisar e compreender as medidas e
iniciativas dos gestores locais para a implementacdo da politica salarial preconizada no
FUNDEB e, consequentemente, no PSPN.
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Politica salarial: A politica salarial constituiu o objeto central deste estudo, portanto,
as questdes deste eixo esclareceram sobre como os atores do processo — gestores, professores

e sindicatos — véem e compreendem essa politica.

Valorizacéo do profissional do magistério: Esse eixo permitiu compreender o que
0 sentido de valorizagdo para 0s sujeitos entrevistados, uma vez que 0S mesmos se encontram

em posigdes, cargos e funcgdes diferentes.

Este estudo foi desenvolvido considerando a série histdrica que compreende 0s anos
de 2005 a 2008, os quais foram selecionados por serem 2005 e 2006 os dois ultimos anos de
vigéncia do FUNDEF e 2007 e 2008 os dois primeiros anos de vigéncia do FUNDEB. Esse
recorte temporal se justifica pelo fato de que para analisar a politica que esta em vigor, é

necessario compreender os fatos e as situacfes da politica anterior.

A Dissertacéo esta estruturada em quatro capitulos, a saber:

No Capitulo 1, que tem como principal objetivo apresentar as maltiplas
determinagdes com as quais 0 objeto em estudo esta intrinsecamente relacionado,
inicialmente, apresentamos o contexto social, politico e econémico que marcou a reforma do
Estado brasileiro e como se configurou a politica salarial para o funcionalismo pablico nesse
cendrio. Em seguida, discorremos sobre a estrutura da politica salarial para os professores no
contexto das politicas de Fundo da educacdo em especial, 0 FUNDEF e FUNDEB. Para isso,
tratamos do conceito de politica de Fundo a fim de compreender o que é um Fundo para
financiar a educacédo. Posteriormente, abordamos sobre o FUNDEF, destacando: fontes de
recursos; composicao; objetivos; e a configuracdo da politica salarial para os professores no
decorrer de vigéncia desse Fundo a partir de estudos sobre o mesmo. O capitulo € finalizado
com informacGes sobre o FUNDEB, ressaltando sua origem, objetivos e concepc¢des € como
estd pensada a politica salarial para os professores. Além disso, discorremos sobre as

discussdes e implementacdo do PSNP.

O Capitulo 2 aborda, especificamente, o caso de Oriximina, enfatizando questGes
referentes: aos aspectos histéricos, sociais e demograficos; as finangas gerais; as receitas e

despesas da educacdo; ao gasto-aluno; a politica educacional; a evolucdo das matriculas; a
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politica salarial para os professores da rede municipal. O objetivo deste capitulo foi

identificar efeitos do FUNDEB na politica educacional da rede municipal de educacéo.

O Capitulo 3 apresenta o caso de Obidos, ressaltando informagdes referentes: aos
aspectos histdricos; as finangas; as receitas e despesas da educacdo; a politica educacional; ao
movimento das matriculas da Educacdo Bésica; ao gasto-aluno; e a politica salarial para os
professores da rede municipal de Educacdo basica. O objetivo deste capitulo foi identificar
efeitos/impactos do FUNDEB na rede de ensino municipal, a partir de uma andlise da politica
salarial dos professores

A Ultima segé@o — de carater conclusivo — apresenta discussdes de efeitos do
FUNDEB na politica salarial dos professores, a partir de uma analise dos seguintes aspectos:
estrutura e composicao salarial; remuneracéo dos professores; PSPN; carreira e
condicdes de trabalho. O objetivo deste capitulo foi apresentar discussdes sobre tendéncias
de impacto dos dois primeiros anos de vigéncia do FUNDEB no salario dos professores da
rede municipal dos municipios de Obidos e Oriximina, na perspectiva de verificar se ele se

manifesta como valorizacéo para a categoria.
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CAPITULO 1

A POLITICA SALARIAL DOS PROFESSORES NA DECADA DE 1990 E A
POLITICA DE FUNDOS: O FUNDEF E O FUNDEB EM QUESTAO.

1.1 A politica salarial no Brasil na reforma do Estado.

O contexto politico, econdmico e social do final do século XX foi marcado por
inimeras transformacdes: o esgotamento do modelo fordista, o surgimento do toyotismo, a
reestruturacdo produtiva caracterizada por maior flexibilidade de gerenciamento; o
fortalecimento do papel do capital, o declinio da influéncia dos movimentos de trabalhadores;
a individualizag&o e a diversificacdo cada vez maior das relagdes de trabalho; a intervencéo
estatal para desregular os mercados e o declinio do estado do bem estar social. Esses fatores
levaram a uma nova forma de regulacdo social o que exigiu de muitos paises como o Brasil,
por exemplo, a Reforma do Estado que teve como principais consequéncias a nova forma de
regulacdo social, a abertura dos mercados para o capital internacional, a privatizacdo das
empresas estatais, a reducdo do papel do Estado, o corte nas despesas sociais e enxugamento

da maquina.

Segundo Peroni (2003, p.27), no caso brasileiro, uma das principais estratégias
pensadas para superar a crise econdmica® e, assim, adequar-se a nova estrutura econémica que
se desenhava foi a reforma do Estado, tendo sido criado, para isso, no governo do ex-
presidente Fernando Henrique Cardoso, um ministério denominado de Ministério da
Administracdo Federal e Reforma do Estado (MARE)?, sob o comando do ent&o ministro
Bresser-Pereira. O ministro destacava que, para a supera¢do da crise do Estado, no Brasil e na
América Latina, havia a necessidade de reforma-lo ou reconstrui-lo, e definia as linhas basicas

da reforma, apresentadas no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado.

& Crise econémica do final do século XX que, segundo Harvey (2008), pode ser traduzida, em geral, pelo aumento da
inflacdo e do endividamento publico, na queda ou no lento crescimento da produgdo e no aumento do desemprego,
em que, a saida encontrada pelo mercado seria aumentar a produtividade e baixar o custo da forga de trabalho, ou
seja, reduzir os salarios.

® Vale ressaltar que o presidente FHC decidiu transformar a antiga e burocratica Secretaria da Presidéncia, que geria o
servico pablico, em um novo ministério, que foi 0 MARE. Para o ministro Bresser-Pereira, com a expressio “reforma
do Estado”, conferida ao novo ministério, o presidente ndo estava apenas aumentando as atribuicbes de um
determinado ministério, mas indicando uma prioridade do nosso tempo: reformar ou reconstruir o Estado.
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Peroni (2003) destaca que, de acordo com esse documento, a reforma do Estado
deveria ser entendida dentro do contexto da redefinicdo do papel do Estado, que deixa de ser o
responsavel direto pelo desenvolvimento econémico e social, pela via da producéao de bens e
servicos, para se fortalecer na fungéo de promotor e regulador desse desenvolvimento. Assim,
Fernando Henrique Cardoso afirmava:

Reformar o Estado, ndo significa desmantela-lo. Pelo contrério, a reforma
jamais poderia significar uma desorganizacdo do sistema administrativo e do
sistema politico de decisdes e, muito menos, é claro, levar a diminuigéo da
capacidade regulatoria do Estado, ou ainda, & diminuicéo do seu poder de liderar
0 processo de mudancas, definindo o seu rumo. Mudar o Estado significa, antes
de tudo, abandonar visdes do passado de um Estado assistencialista e
paternalista, de um Estado que, por forca de circunstancias, concentravam-se em
larga medida na acdo direta para produgéo de bens e servicos. Hoje, todos
sabemos que a produgdo de bens e servigos pode e deve ser transferida a
sociedade, a iniciativa privada, com grande eficiéncia e com menor custo para o
consumidor. (CARDOSO, 2008, p. 15).

Essencialmente, nos anos de 1990, o Brasil vive a avalanche neoliberal e, com isso, a
supremacia do mercado e do modo de producéo capitalista. Nas palavras do ex-presidente
Fernando Henrique, acima destacadas, evidencia-se a logica neoliberal que nega a
participacdo do Estado na economia e na promocao do bem-estar da sociedade, passando esse
papel ao mercado. O Estado, porém, ndo sai de cena. Ele permanece no papel de regulador.
No entanto, para que esse Estado se mantivesse no papel apenas de regulador era necessario
adotar critérios de gestdo capazes de reduzir os custos, de buscar maior articulacdo com a
sociedade, de definir prioridades e de n3o se esquecer de cobrar resultados. E nesse contexto

que vemos, nitidamente, o fortalecimento do Estado capitalista™.

Analisando os textos dos Cadernos MARE, observamos que, nesses documento, fica
expresso que nao é possivel pensar a modernizacgdo, a renovacao ou a reforma sem refletir
sobre a necessidade de recuperar a dignidade da fungédo pablica. E uma das formas de
recuperar essa dignidade seria por meio de uma politica salarial digna®?, estratégia encontrada

pelo governo para ter o apoio dos funcionarios publicos, pois, como afirmava FHC, a reforma

10 Estado que surge como um complemento &s estruturas econdmicas do sistema do capital, como uma estrutura
totalizadora de comando politico do capital que tem como fungéo primordial assegurar e proteger, numa base
permanente, as realizagdes produtivas desse sistema (MESZARQS, 2002, p. 106).

' Como ja anunciamos, na Introducdo tomamos como referéncia de uma politica salarial digna a apresentada pelo
DIEESE, que mede padrdes de qualidade de vida para chegar ao valor do salério.
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seria uma “transigdo pela qual todos devem se dedicar a fim de reorganizar o aparelho do

Estado”, e essa transigdo ndo seria possivel sem a participagdo dos funcionarios publicos.

Para FHC (2006),

Precisamos acabar com a nogdo de que ser funcionario é ser privilegiado. O
privilégio é servir ao publico, a cidadania. E servindo adequadamente ao
publico, ser compensado pela admiracdo por parte da sociedade. E essa
admiracdo ndo pode se esgotar em belas palavras. Deve significar também a
valorizagéo das carreiras do servigo publico, melhor remuneragéo. Mas como
tenho insistido nada disso se conquista do dia para a noite. E tampouco podemos
dar guarida & manifestacéo de interesses corporativos que ndo merecem qualquer
apoio da populagdo (CARDOSO, 2006, p. 19. Grifos nossos.).

Nesse registro, fica claro que a valorizacdo das carreiras e a melhor remuneracao
seriam conquistadas pelos funcionarios publicos que trabalhassem servindo ao governo, a
patria e a sociedade de forma competente e que, juntamente com governo, trabalhassem pelo
desenvolvimento da nag&o sem se unir aos sindicatos, que eram considerados perniciosos pelo
governo. Esse fato lembra a ideia de “consciéncia coletiva”, pensada por Durkheim no apogeu
do positivismo, uma vez que afirmava o entdo presidente que a melhoria das condicdes de
trabalho do funcionalismo cresceria com a estabilizacdo da economia, e que tal estabilizacéo
sO poderia acontecer se todos aqueles que sdo “participes” da construcao da nagao pudessem

caminhar juntos. Isso fica claro nas palavras do Ministro Bresser-Pereira:

Uma estratégia essencial ao se reformar o aparelho do Estado é reforcar o niicleo
estratégico e fazer com que seja ocupado por servidores publicos altamente
competentes, bem treinados e bem pagos; com servidores que entendam o ethos
do servigo publico como o dever de servir ao cidaddo. Nessa area a carreira e a
estabilidade devem ser asseguradas por lei (BRESSER PEREIRA, 2006, p.34).

Competéncia, entendida nessa perspectiva, ¢ sinonimo de “bom comportamento” do
funcionario, no sentido de trabalhar em prol do governo e néo reivindicar seus direitos através
dos movimentos sindicais. Sobre isso, 0 ex-presidente FHC ainda afirmava que a reforma
seria “obstaculizada por pessoas que pensam que o governo € capaz de fazer milagres,

sobretudo no que diz respeito a remuneragao.”

Para reafirmar, ainda mais, o carater ideologico de que estava imbuida a reforma,

registramos o que dizia FHC sobre os sindicatos:
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Por que a reforma apenas tera éxito se for sustentada pelas liderangas do servico
publico. Néo digo as liderancas sindicais que, infelizmente, estdo atreladas as
formas mais nocivas de corporativismo, mas sim as liderancas de mentalidade
que querem renovar-se, que tem entusiasmo pela fungdo publica, que tem o
sentido de missdo, de espirito publico (CARDOSO, 2006, p.19).

Pelos discursos do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso e do ex-ministro
Bresser-Pereira, a principal estratégia era convencer a populagdo, principalmente, 0s
funcionarios publicos, de que era necessaria a politica de reforma do Estado porque a
economia precisava ser estabilizada, e para ser estabilizada era preciso aumentar a
produtividade e a riqueza do pais, e que “todos” deveriam ser participes desse crescimento

para, assim, usufruirem de melhores condigdes de trabalho e de salarios mais dignos.

Nessa linha de pensamento, os documentos contidos nos Cadernos MARE relatam
que a inexisténcia de uma politica remuneratéria para os servidores publicos federais, durante
o periodo autoritario'?, ndo fora corrigida no retorno a democracia. As distorcées salariais,
que eram grandes, apenas se aprofundaram, enquanto o total de gastos, que aumentou durante
0 governo do ex-presidente Joseé Sarney, foi violentamente reduzido pelo governo do ex-
presidente Fernando Collor, por meio de uma grande reducédo dos salarios medios reais. No
governo de Itamar Franco, o nivel de salarios é recuperado, ao mesmo tempo em que o total

de gastos com pessoal cresce de forma explosiva (BRASIL, 19973, p. 17).

Segundo esses documentos, para superar essas distor¢des com a reforma do Estado, o
governo procurou, por meio de uma isonomia salarial, corrigir as profundas distorcées na
remuneracao dos servidores. Porém, o resultado foi um forte aumento na folha sem que as
distorcOes fossem eliminadas. Nessas distor¢Ges aparecem, portanto, alguns setores ganhando

muito bem e outros, ganhando muito mal.

E evidente a motivacdo puramente ideoldgica daqueles que pensaram a reforma do
Estado, no Brasil, e a trama articulada para convencer o povo brasileiro a acreditar que esse

era 0 melhor caminho. E nessa trama, uma politica salarial que convencesse os funcionarios

2 Sobre a politica salarial, nesse periodo, temos como referéncia a obra A Politica Salarial no Brasil - 1964-1985: 21
anos de arrocho salarial e acumulacdo predatéria, onde Edmilson Costa constréi uma radiografia do chamado
“arrocho salarial”, o que, para ele, juntamente com as politicas sociais redistributivas, constitui a esséncia do carater
excludente do desenvolvimento capitalista no Brasil.
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publicos se tornou uma das principais estratégias, uma vez que era dessa categoria,

principalmente, 0 apoio de que o0 governo precisava.

No campo educacional, importante salientar que a reforma do Estado impulsionou
um processo de descentralizacéo, qual o Estado passa a ser minimo para gerir 0S recursos,

porém maximo para estabelecer critérios de regulacdo da politica educacional.

Dessa forma, destacamos que

No caso brasileiro, a atual politica educacional é parte do projeto de reforma do
Estado que, tendo como diagndstico da crise, a crise do Estado, e, ndo do
capitalismo, busca, racionalizar recursos, diminuindo o seu papel que se refere
as politicas sociais. E,da-se em um contexto em que a proposta do governo
federal para fazer frente para a crise do capital baseia-se na atragao de capital
especulativo, com juros altos, o que tem aumentado as dividas interna e externa,
provocando uma crise fiscal enorme nos Estados e 12 municipios. Portanto, o
governo propde a municipalizagdo das politicas sociais no exato momento em
que 0s municipios tém, como principal problema, saldar as dividas para com a
Unido e, assim, ndo tém como investirem em politicas sociais. Isso nos leva a
crer que a proposta de descentralizagdo apresentada pela Unido consiste-se, em
todos os sentidos, em um repasse, para a sociedade, das politicas sociais.
Portanto, o que aparentemente seria uma proposta de Estado minimo, configura-
se como realidade de Estado minimo para as politicas sociais e de Estado
méximo para o capital. (PERONI, 2003, p...).

Para discutir essa questdo é preciso enfatizar que as politicas educacionais pensadas,
a partir de 1990, séo reflexos desse contexto, tornando-se parte constitutiva dessas mudancas,
dando-Ilhes visibilidade e materialidade. 1sso configura um novo momento da educacao
brasileira, pois, como afirma Oliveira (2004), se, nos anos de 1960, assistia-se, no Brasil, a
tentativa de adequacdo da educacéo as exigéncias do padrdo de acumulacdo fordista e as
ambicoes do ideario nacional-desenvolvimentista, os anos de 1990 demarcaram uma nova
realidade: o imperativo da globalizacdo. Portanto, Peroni (2003) afirma que os objetivos, as
funcbes e a organizacdo da educacdo devem adequar-se as necessidades da sociedade vigente,
até por que a educacdo é atribuida a maior responsabilidade para a melhoria das condi¢cdes

sociais.

Sobre isso, Oliveira argumenta:

As recentes mudancas nas politicas publicas de educacdo no Brasil, mais
especificamente aquelas que tiveram inicio no primeiro mandato do presidente
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Fernando Henrique Cardoso e que prosseguem no atual governo, ilustram bem a
referida transi¢do. O argumento central dessas reformas poderia ser sintetizado
na expressao largamente utilizada nos estudos produzidos pelos organismos
internacionais pertencentes a ONU para orientagdo dos governos latino-
americanos com relacdo a educacéo: transformacao produtiva com equidade.
(OLIVEIRA, 2004, p. 1129).

Nesse cenario de novas configuracdes da politica educacional, demandadas pela crise
do capitalismo e pelo apogeu de uma nova reestruturagcdo econémica, o objetivo principal
desta Gltima ser4 uma educacéo para a equidade social'®. Esse processo repercute diretamente
na composicédo, na estrutura e na gestdo das escolas. O professor, sendo o profissional da
educacéo envolvido com os processos de ensino e de aprendizagem, passa a ser o centro das
discussdes para se alcancar a qualidade do ensino. Porém, é preciso salientar que a profisséo
docente, em meio as mudancas impostas, passa por um processo de desprofissionalizacao e de

precarizacédo, pois o professor € o principal alvo para a garantia da qualidade do ensino.

Esses fatores, ao mesmo tempo em que séo importantes e significativos para a
sociedade, em contrapartida, sdo os principais fatores que influenciam no sentimento de
desprofissionalizagdo do professor, uma vez que nesse contexto de “consciéncia coletiva” ¢
um aspecto fundante, pois todos sdo responsaveis pela educacdo. Contudo, o professor € um
dos mais culpabilizados pelo fracasso escolar. Outro elemento fundamental diz respeito a
precarizacdo do trabalho docente, traduzido, na maioria das vezes, nas péssimas condicGes de
trabalho e na remuneracdo a que esses profissionais se véem submetidos na sociedade
capitalista, o que “tem tornado cada vez mais agudo 0 quadro de instabilidade e precariedade
do emprego no magistério publico”. (OLIVEIRA, 2004 p. 1140)

Para retomar a discussdo sobre o projeto de Reforma do Estado, destacamos que o
Plano Diretor da Reforma do Estado (PDRE) traz novamente a proposta de descentralizacéo
como uma das saidas para a melhoria das questdes sociais dentre elas a Educacdo. Nesse
processo, cada ente federado se torna o principal responsavel por suas politicas tendo por tras

as diretrizes reguladoras da “mao invisivel” do Estado.

3 Um dos indicadores da equidade em educacio é a justa distribuicdo dos servicos educacionais entre os diferentes
grupos sociais. Para Franco et al. (2007) O conceito de equidade intraescolar ndo deve ser considerado de modo
independente do conceito de eficacia. O cenario mais positivo ocorre quando as caracteristicas associadas a equidade
intraescolar também estéo associadas a eficacia escolar.
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No aspecto educacional, Peroni (2003) destaca que as politicas de fundo como o
FUNDEF, por exemplo, ressurge como uma das propostas de descentralizagdo de uma esfera
de governo para outra em busca da qualidade de ensino.

No que se refere a valorizagdo dos profissionais da educacdo, o tema aparece como
aspecto fulcral de discussdes, uma vez que as melhorias da qualidade da escola estariam,
especialmente, na prioridade atribuida ao Ensino Fundamental, contemplando: a melhoria
parcial da remuneracéo docente, a ampla divulgacdo dos meios de comunicacao para
divulgacéo das politicas educacionais implementadas, o programa de qualificacdo dos
professores do ensino fundamental, e a capacitacdo dos dirigentes.

Portanto, baseada em Peroni (2003), salientamos que, por se acreditar que a ma
qualidade do atendimento aos direitos do cidaddo, como educacdo, por exemplo, ndo estava
relacionada a auséncia de financiamento e de recursos, e sim a ma administracdo desses
recursos, uma das estratégias para orientacdo da gestdo dos recursos ¢ materializada em

propostas de politicas de Fundos, como o FUNDEF e mais recente, 0o FUNDEB.

1.2 A politica salarial dos professores da Educacdo Basica e a politica de

fundos (FUNDEF E FUNDEB).

Antes de entrar na discussao sobre a politica salarial para os professores, no periodo
do FUNDEF, convém, primeiramente, deixar claro o conceito de fundos. Dentre os inimeros
conceitos do dicionario Aurélio (2000), o que mais se aplica a esse estudo é o que define
fundo como uma “concentragio de recursos de varias procedéncias para, mediante
financiamentos, se promover a [sic] consolidacdo ou desenvolvimento de um setor deficitario

da atividade publica ou privada.”

No artigo 71, da Lei N°. 4.320, de marco de 1964, que estatui Normas Gerias de
Direito Financeiro para Elaboracdo e Controle dos Or¢camentos e Balango da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, esta expresso que “constitui fundo especial o
produto de receitas especificadas que, por lei, se vinculam a realizacéo de determinados

objetivos ou servigos, facultada a ado¢do de normas peculiares de aplica¢do.” (BRASIL,

1964).
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Nesse sentido, Gemaque (2004) afirma que, analisando por essa 6tica os fundos sdo
vistos como mecanismos potencialmente capazes de suprir as deficiéncias de determinado
setor, podendo ser constituido por recursos de diferentes procedéncias e destinado a um fim
especifico, como é o caso dos Fundos para financiar a educacéo.

1.2.1 O FUNDEEF e a politica salarial para os professores.

A ideia de fundos para financiar a educacdo nao é nova. Desde 0s tempos do
Marqués de Pombal, com o subsidio literario, pensa-se na constituicdo de fundos para
melhoria e qualidade da educacdo. A titulo de exemplo, mencionamos alguns fundos que
foram importantes na histéria e no percurso do financiamento da educagédo no pais: o Fundo
para Implantacdo de Universidades, em 1823; o Fundo Especial para Educacéo e Salde, em
1932; o Fundo Nacional do Ensino Primario, ainda no mesmo ano; o Fundo Nacional do
Ensino Médio, em 1954; o Fundo Nacional do Ensino Superior e o Fundo Nacional do
Desenvolvimento da Educacédo (FNDE), em 1968, este tltimo vigorando até os dias atuais.
Segundo Lima (2008) ndo podemos deixar de destacar que a ideia primordial de fundos, que
influencia o financiamento da educacdo hodiernamente, vem dos pioneiros da educacéo,
desde 1932.

Lima (2008) informa ainda que, no Manifesto de 1932, estava inscrito que

A autonomia econdmica da educagdo nao se realizaria a ndo ser pela instituigdo
de um fundo especial ou escolar que constituido de patriménios, impostos e
rendas proprias, fosse administrado e aplicado exclusivamente no
desenvolvimento da obra educacional, pelos 6rgdos de ensino, incumbidos de
sua direcao.

Essa ideia foi a que mais influenciou as legislacGes educacionais que vieram a

acontecer, dentre elas as que regulamentam a politica de fundos.

E com base nessas ideias que, como afirma Gemaque (2004), na década de 1990, a
discussdo sobre a constituicdo de fundos para financiar a educacédo é retomada, por ocasido da
elaboracdo do Plano Decenal de Educacao para Todos, em virtude de acordos assumidos na

Conferéncia de Educagéo para Todos, realizada em Jomtien, na Tailandia, em 1990, e
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promovida pelo Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), pela
Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), pelo
Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF) e pelo Banco Mundial.

Nessa retomada de discussao de criagdo de fundos para financiar a educacéo, é
importante destacar que, para os organismos multilaterais, como o Banco Mundial, por
exemplo, seria preciso investir em determinados aspectos e, dentre estes, a carreira, a
formacdo e o salario dos docentes. Esses pontos se constituem em destaques para se conseguir
qualidade na Educacéo. Para isso era preciso disponibilizar recursos para que tais
investimentos fossem realizados. E, assim, para alcancar tais objetivos “fo1 proposto que
Fundos e mecanismos nao-convencionais fossem criados e que 0s gastos publicos com
educacdo fossem aumentados para além dos minimos estabelecidos constitucionalmente, por
meio de incremento de receitas.” (GEMAQUE, 2004, p.45).

Segundo Gemaque (2004), foi esse contexto que subsidiou a criagdo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizacdo do Magistério
(FUNDEF) com o propésito de universalizar o Ensino Fundamental, eliminar o analfabetismo
e melhorar a qualidade da educacéo, para o qual o investimento no professor foi destacado

como aspecto fundamental, portanto ndo aconteceu de forma como havia sido previsto.

O FUNDEF foi instituido por meio da Emenda Constitucional n° 14, aprovada em 12
de setembro de 1996, cujo art. 5° alterou o art. 60, do ADCT, e passou a ter a seguinte

redacéo:

Nos dez primeiros anos da promulgacdo desta emenda, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios destinardo ndo menos de sessenta por cento dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal, a
manutencdo e ao desenvolvimento do ensino fundamental, com o objetivo de
assegurar a universalizacdo de seu atendimento e a remuneracdo condigna do
magistério. (BRASIL, 1996).

Com a aprovacao da EC N° 14/96, iniciou-se o processo de regulamentacdo da lei.
Assim, o FUNDEF foi sancionado em 24 de dezembro de 1996, sob a Lei n® 9.424/1996. O
FUNDEF foi um fundo de natureza contabil, o que nos é esclarecido pelas palavras de
Gemaque (2004, p. 69): “a natureza e a configuracdo do FUNDEF o caracterizam como um

Fundo de gestdo, porque sua dindmica consiste, num primeiro momento, na centralizacdo dos
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recursos, para depois redistribui-los na propor¢do do nimero de matriculas existentes nas

respectivas redes de ensino.”

No que se refere & composicdo do FUNDEF, a Lei N° 9.424/96 estabeleceu:

Art. 1°]...]

§ 1° - O Fundo referido neste artigo serd composto por 15% (quinze por cento)
dos recursos:

I- da parcela do imposto sobre operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e
de prestacdo de servigcos de transporte interestadual e intermunicipal, e de
comunicacdo — ICMS, devida ao Distrito Federal, aos Estados e aos municipios
conforme dispGe o art. 155, inciso Il, combinado o art. 158, inciso 1V, da
Constituicao Federal,

Il — do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal - FPE e dos
municipios — FPM, previstos no art. 159, inciso I, alineas a e b, da Constitui¢do
Federal, e no Sistema Tributario Nacional de que trata a Lei n°5.172, de 25 de
outubro de 1996; 69

Il — da parcela do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI devida aos
Estados e ao Distrito Federal, na forma do art. 159, inciso Il da Constituicdo
Federal e da Lei Complementar N°. 61, de 26 de dezembro de 1989.

§ 2° Inclui-se na base do calculo do valor a que se refere o inciso | do parégrafo
anterior o montante de recursos financeiros transferidos, em moeda, pela Uniéo
aos Estados, Distrito Federal e municipios a titulo de compensagéo financeira
pela perda de receitas decorrentes da desoneragdo das exportagdes, nos termos
da Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996, bem como de outras
compensagBes da mesma natureza que vierem a ser instituidas.

8 3°Integra os recursos do Fundo a que se refere este artigo a complementacéo
da Unido, quando for o caso, na forma prevista no art. 6°.

Art. 3°Os recursos do Fundo previstos no art.1° serdo repassados,
automaticamente, para contas Unicas e especificas dos governos Estaduais, do
Distrito Federal e dos municipios, vinculadas ao Fundo, instituidas para esse fim
e mantidas na instituicdo financeira de que trata o art.93 da Lei n®5.172, de 25
de outubro de 1966.

[.-]

Art. 6° A Unido complementara os recursos do Fundo a que se refere o art.1
sempre que, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, seu valor por aluno
ndo alcancar o minimo definido nacionalmente. (BRASIL, 1996b).

Como podemos perceber, o FUNDEF era constituido por receitas existentes para a
educacdo nos Estados, Distrito Federal e nos municipios e, quando necessario, pela
complementacdo da Unido; assim sendo, ndo se constituiu em injecdo de recursos financeiros
novos na educacao, mas apenas na redistribuicdo daqueles previamente determinados por lei.
Dos 15% dos recursos que compunham o FUNDEF, 40% eram destinados a Manutencéo e

Desenvolvimento do Ensino Fundamental (MDE) e 60%, ao pagamento dos professores.
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A fim de compreender o processo de financiamento da educacdo, convéem, neste
momento, deixar claro como se compde essa constitui¢do de recursos. Na CF, de 1988, e na
LDB, de 1996, estéo estabelecidas as fontes de financiamento da educacao a destacar: — 0s
impostos proprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, assim como a
receita proveniente de transferéncias que tenham como origem o recolhimento de impostos; —
a contribuicdo social do salario-educacdo; — outras contribuicfes sociais; — receita de
incentivos fiscais. Destas, segundo Farenzena (2006), a receita de impostos e o salario-
educacéo sdo as principais fontes financiadoras da educacdo, uma vez que representam, em
termos de volume de recursos e de regularidade, a receita que tem financiado a expansao e a

qualificacdo da educacéo escolar publica do pais.

Dos recursos arrecadados, a Unido deve aplicar, no minimo, 18% e Estados e
municipios, no minimo, 25% em educacéo. O recurso que compunha o FUNDEF era de 15%
desses 25%, que é constitucionalmente obrigacdo de Estados e de Municipios. Por isso,

afirmamos que o referido Fundo n&o injetou dinheiro novo na Educacao.

No que se refere a questdo salarial, a Lei N° 9.424/96, que regulamentou 0 FUNDEF,
consolidou — ou pelo menos se dispds a tal pretensdo — os dispositivos em favor dos

professores ao estabelecer, em seu artigo 9°:

Art. 9. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo no prazo de seis
meses dispor de novo Plano de Carreira e Remuneragdo do Magistério, de modo
a assegurar:

| - a remuneracdo condigna dos professores de ensino fundamental piblico, em
efetivo exercicio no magistério;

Il - 0 estimulo ao trabalho em sala de aula;
111 - a melhoria da qualidade do ensino.
(BRASIL, 1996b).

No artigo apresentado, é claramente expressa a necessidade de elaboracao de Planos
de Carreira e Remuneracao do Magistério Piblico, de forma a assegurar salario condigno™,
estimulo ao trabalho em sala de aula e melhoria da qualidade de ensino. Além disso, a lei que

regulamentou o FUNDEF também estabeleceu que a subvinculacdo de 60% dos recursos

“ Vale ressaltar que a lei do FUNDEF traz a tona o “nome”, porém nio apresenta definicdo do que representa salario
condigno para esses profissionais.
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desse Fundo deveriam ser destinados ao pagamento dos salarios dos professores. Como
avaliou Melchior (1997),

O Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizag&o do
Magistério (FUNDEF) foi criado com a pretensdo de garantir recursos minimos
para os alunos do Ensino Fundamental das redes estaduais e municipais, assim
como garantir salarios mais elevados e valorizar o magistério. (MELCHIOR,
1997, p.10).

Como podemos ver, esse Fundo foi criado tendo como um de seus principais
destaques a valorizacao dos professores. Contudo, mais uma vez, é pertinente destacar que a
lei ndo mostra parametros sobre as condi¢des de trabalho e de salario condigno nem deixa
claro esse conceito. Nos estudos sobre a efetivacdo do FUNDEF, a exemplo de Castro (2008),
MEC (2007), Gemaque (2004), Arelaro (2007), entre outros, € possivel perceber nas analises

0S Seus aspectos positivos e negativos, e que merecem ser abordados.

Na avaliacdo do MEC (2005), O FUNDEF representou uma auténtica revolugéo no
atendimento ao Ensino Fundamental nas redes publicas do pais, especialmente pelo seu
critério redistributivo de recursos. Para esse Ministério, o0 modelo tornou possivel direcionar
0s recursos reservados a Educacédo para onde estavam os alunos. A partir da instituicdo do
Fundo, movimentaram-se recursos dos governos com maior capacidade financeira e/ou com
um baixo nivel de participacdo no atendimento escolar para 0s Municipios em situacdo

inversa.

A avaliacdo do Ministério ainda enfatizava que a reserva de 60% dos recursos do
Fundo para a remuneracdo do Magistério representou aumentos significativos nos salarios dos
professores em efetivo exercicio da docéncia no Ensino Fundamental. Entre dezembro de
1997 e junho de 2000, o aumento médio na remuneracdo dos professores foi de 29,6%, com
destaque para algumas regides, como a Nordeste, onde os docentes desse nivel de ensino
foram beneficiados com um aumento médio de 59,6%, ai incluidas as redes municipais e

estaduais.

Sobre o0s aspectos positivos, principalmente no que se refere aos salarios dos
professores, destacamos ainda o que Castro (1998) salienta que € necessario considerar: o

papel equalizador existente nesta politica, quando ressalta a valorizacéo dos profissionais da
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educagdo mediante a melhoria salarial decorrente da subvinculacéo de parte dos recursos
(60%) a remuneracdo. Entretanto, a maior parte dos posicionamentos encontrados avalia essa

circunstancia como fragil.

Essa fragilidade é mostrada nos estudos de Gemaque (2004), Monlevade (2000),
Davies (2001) e Arelaro (2007), entre outros autores da area do financiamento da educacéo,
permitindo inferir que os objetivos propostos no FUNDEF, no que diz respeito a valorizacdo
dos profissionais da educacéo, ndo foram alcangados com éxito; e 0 primeiro aspecto a ser
destacado a esse respeito se relaciona a necessidade de os Estados, o Distrito Federal e 0s
municipios elaborarem seus Planos de Carreira e Remuneragdo, que, até os dias atuais, muitos

ainda ndo possuem.

Outra questdo a ser abordada é que, com o FUNDEF, ndo ocorreu injecéo de
recursos financeiros novos na educacao. Portanto, 0s 60% dos recursos do Fundo destinados a
valoriza¢ao do magistério ficaram “[...] longe de possibilitar a sua real valoriza¢do, uma vez
que esse percentual representou apenas 1/3 dos gastos contabeis em educacdo.” (DAVIES,
2008, p.53).

Além disso, esses estudos também apontam que os ganhos nos salarios dos
professores s6 aconteceram nos estados e municipios em que isso ja ocorria e, ainda assim,
foram poucos os ganhos salariais, uma vez que se constatou que, mesmo nos municipios
pobres, ja se gastavam 60% em pagamento pessoal. O gque se obteve, de maneira geral, foi o

estabelecimento de gratificacfes anuais para o magistério.( ARELARO, 2007)

Arelaro (2007) afirma que, na avaliacdo da implantacdo do FUNDEF realizada em
doze Estados, constatou-se que 0os municipios em que os prefeitos ndo pagavam sequer o
salario minimo aos professores obtiveram efetivamente a correcdo dessa injustica. Os
prefeitos passaram, a partir de 1999, a pagar o salario minimo. Porém, diz a referida autora,
para isso ndo era necessario o FUNDEF. Bastava o cumprimento dos dispositivos da
Constituicdo Federal (CF), de 1988, que proibe que qualquer trabalhador ganhe menos de um

salario minimo por jornada de trabalho.

Portanto, podemos afirmar que embora a Lei N° 9.424/1996, ao regulamentar o

FUNDEF, se referisse a salario condigno para os profissionais da educacdo, na pratica, ndo
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foi efetivada nenhuma politica salarial especifica para esses profissionais de forma que se
configurasse de fato em valorizacdo. A esse respeito, concordamos com Davies (2008) e
enfatizamos que, exceto a avaliagdo do MEC, nenhum outro estudo demonstrou que o

percentual de 60% destinado a valorizagdo resultou, necessariamente, em melhoria salarial.

Nas palavras de Pinto (2006):

A Lei N° 9.424/96 que regulamentou o Fundef, fundo este que tem em seu nome
0 compromisso com a valoriza¢do do magistério, pouco avangou também na
definicdo dos pardmetros que definiriam uma atuagdo mais adequada por parte
dos profissionais e garantiriam, assim, a melhoria da qualidade de ensino
(PINTO, 20086, p.76)

Desta forma, compreendemos que a melhoria das condi¢des de trabalho dos
profissionais da educacgéo, por meio de sua valorizacgdo salarial, ocorreu, somente, em
algumas regides do pais, nas redes municipais, principalmente, naquelas que apresentavam
remuneracdo inferior ao salario minimo nacional, pois, como afirma Arelaro (2007), “em
outras situacdes, a melhoria ocorreu por meio de abonos, bonificagdes, prémios, entre outras
modalidades de complementagdes salariais ndo incorporadas ao vencimento”, sendo, portanto,
abono transitorio, e abonos transitorios ndo significam melhoria, uma vez que eles podem ser
extintos, dependendo dos governantes. Contudo, embora o FUNDEF tenha encerrado seu

prazo de vigéncia em 2006, a politica de Fundos para financiar a educacgdo continuou.

Em 20 de dezembro de 2006, foi aprovada a EC N° 53, que criou o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB), regulamentado, em 28 de dezembro de 2006, pela Medida Proviséria
n°339, convertida na Lei N°. 11.494/2007.

1.2.2 O FUNDEB: origens, concepcdes e a politica salarial para os professores.

Segundo Callegari (2004), desde 1995, tramitavam, no Congresso Nacional,
inimeras propostas de Emenda a Constituicdo, propondo alteracdes nas disposicdes sobre o
financiamento do ensino publico, dentre as quais ele destaca a PEC N° 78, de 25 de abril de
1995; a PEC N° 112, de 2 de setembro de 1999; a PEC N° 82, de outubro de 1999; PEC N° 2,
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de fevereiro de 2002; PEC N° 29, de junho de 2002; PEC N° 34, de dezembro de 2002; PEC
N° 190, de novembro de 2003; PEC N° 45, de dezembro de 2003. Contudo, é importante
ressaltar que, das Propostas de Emenda a Constituicdo apresentadas acima, apenas a PEC N°
112, de 1999, e a PEC N° 34, de 2002, tratam da substituicdo do FUNDEF pelo FUNDEB.

A proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n°112 foi apresentada a Camara dos
Deputados, em setembro de 1999, pelo Deputado Fernando Roque, do Partido dos
Trabalhadores (PT), do Parana. O referido deputado fazia parte do nlcleo de Educagéo do
partido, expressando, portanto, uma posi¢cdo favoravel deste Gltimo a criacdo de um Fundo

que contemplasse toda a Educacdo Bésica.

Na referida PEC, é dada uma nova redacdo ao inciso 1V, dos artigos 208 e 211, da
CF de 1988, em que se percebe a preocupacdo com a Educacao Infantil e a inclusdo do Ensino
Médio e da Educacéo de Jovens e Adultos na politica de financiamento ali proposta. O §9°, da
citada PEC, prevé “a constituicdo de Fundos Estaduais de Manutencao e Desenvolvimento da
Educagao Basica Publica e de Valorizacao dos Profissionais de Educacao.” (Cf.
CALLEGARI, 2004). Visava ainda a disponibilizagéo crescente de recursos da Unido, do
Distrito Federal, dos Estados e Municipios para a Educacdo Basica. No que se refere a
valorizagéo dos profissionais da Educacdo, a citada PEC anunciava a criacdo de um Piso
Salarial Nacional e previa a destinacdo de 80% dos recursos do Fundo para pagamento de

professores e funcionarios da Educacéo

Com base em Callegari (2004), destacamos que na Comissao de Constituicdo e
Justica, da Camara dos Deputados, em 13 de setembro de 2000, foi apresentada uma Emenda
a PEC N° 112, na forma de proposta substitutiva. Nesta ultima, manteve-se a légica de
constituicdo de um fundo para toda a Educacdo Bésica e o valor de oitenta por cento (80%)

dos recursos do fundo a ser aplicados na valorizacdo dos profissionais da educacao.

Com base na PEC N°112/99, s6 em 2002, foi apresentada pelo Senador Ricardo
Santos (do PSDB), a PEC N° 34/02, na qual se mantinha a constitui¢cdo de um fundo para toda
a Educacdo Basica; contudo, no § 5°, previa-se a destinacdo ndo mais de 80, mas de 60% dos
recursos para o pagamento de professores. Assim ficou a redacao: “propor¢ao nao inferior a

sessenta por cento dos recursos de cada fundo [...] sera destinado exclusivamente ao
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pagamento dos professores da educagdo basica publica em efetivo exercicio no magistério.”

(Cf. CALLEGARI, 2004).

Nas palavras de Rossinholi (2007, p.13),

A PEC 34/02 foi apresentada para modificar o artigo 212 da Constitui¢éo
Federal - CF, acrescentando o artigo 212-A e alterando o artigo 60 do ADCT.
Altera-se no art. 5° os recursos do salario educacdo na composi¢éo para o
financiamento da educacéo bésica e ndo mais educacao fundamental;
acrescenta-se também o art.212-A, o qual prevé a criagdo do FUNDEB com os
seguintes recursos: mantém a complementagdo da Unido cada vez que um
Estado ndo atingir o valor minimo, a destinagdo de 60% para o pagamento dos
professores em efetivo exercicio, 0 aumento dos recursos nos cinco primeiros
anos e a distribuigdo proporcional no Estado ao nimero de alunos estaduais e
municipais, diferencia-se entretanto o valor em cada uma das etapas do ensino.

Como podemos ver, na PEC 34/2002 se previa que a principal diferenga entre o
FUNDEF e o FUNDEB seria o0 valor do recurso e a extensdo das modalidades e etapas de
ensino, pois, no que se refere a valorizacdo dos profissionais da educagdo, manteve-se o
mesmo percentual de 60% destinado ao pagamento de professores, como acontecia no
FUNDEF.

Para o autor da referida PEC, Ricardo Santos, ela procura maximizar o
aproveitamento dos recursos num unico Fundo destinado a Educacgéo Béasica. Assim, a citada
PEC foi encaminhada a Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania, em cuja pauta entrou
em 4 de abril de 2003.

Em 2004", foram apresentados pelo Ministério da Educagéo os principais objetivos
que deveriam ser alcancados pelo novo Fundo, no caso 0 FUNDEB. Entre esses objetivos,
destacava que 52,88% do numero de alunos seriam por ele atingidos e, com isso, 0
desenvolvimento da educacdo do pais seria impulsionado. Para 0 MEC, esse desenvolvimento
seria obtido com o aumento de 15% para 25% da participacdo nos tributos e transferéncias
que constituiam o FUNDEF, além da incorporacao de 25% de outros impostos, tais como o
Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis, o Imposto sobre Propriedade de Veiculos

Automotores, o Imposto sobre Rendas e Proventos incidentes sobre rendimentos pagos pelos

> Os dados aqui apresentados foram retirados do trabalho de Marisa Rossinholi (2007), publicado em Cadernos da
ANPAE n.4, onde a pesquisadora apresenta um estudo sobre as PEC destinadas a criacdo do FUNDEB.
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Municipios e pelos Estados, e a quota-parte de 50% do Imposto Territorial Rural devida aos
municipios. Estimava-se também um aumento no montante dos recursos de R$28,7 bilhGes
para R$51 bilhdes, além do aumento da complementacdo da Unido, de R$446 milhdes para
1,3 bilhdes. Voltava-se novamente a discussdo de 80% dos recursos do Fundo para o gasto
com pagamento dos profissionais da Educacdo. (ROSSINHOLI, 2007)

Assim, apds apresentadas as diretrizes basicas para constituicdo do novo Fundo, em
12 de maio de 2005, foi apresentada a Camara Federal a PEC N° 415/05, de autoria do
Executivo Federal, propondo a criagdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Baésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, partindo do
principio de que esse Fundo promoveria um novo realinhamento nas finangas publicas dos
Estados, Distrito Federal e Municipios: a partir de uma ampla redistribui¢do dos recursos
vinculados a Educacéo, permitiria a esses entes federados condi¢cdes de assegurar
universalizagdo do atendimento em todas as etapas, niveis e modalidades de ensino da
Educacdo Bésica, mediante garantia de um investimento minimo por aluno, por nivel de

ensino, possibilitando a necessaria elevacéo da qualidade social da Educacao.

Segundo Rossinholi (2007), a proposta apresentada trouxe algumas diferencas em

relacdo ao que fora discutido, anteriormente, como suas diretrizes fundamentais.
Nesse sentido, seus principais pontos foram:

e Vigéncia por 14 anos (fazendo mencéo a data de 31 de dezembro de 2019), o que

significava previsdo de aprovacao, ainda em 2005, fato que nao ocorreu.

e Dos tributos e transferéncias, apresentou-se a proposta de um aumento de 15%

para 20%, em relacdo ao FUNDEF, e ndo de 25%, como no documento inicial.

e Na proposta, manteve-se 60% para o pagamento dos profissionais do magistério e

ndo 80%, como haviam sido apresentados nas diretrizes.

Na votacao do primeiro turno, apontou-se como problema a obtencao de recursos e a
ndo inclusdo das creches, assim como a transferéncia do salario-educacéo em proporcao ao

namero de alunos na Educacéo Basica.
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A partir dai, a discussdo prossegue no Senado e em 04/07/2006 foi aprovada, em
segundo turno, a proposta de Emenda a Constituicdo N° 9, de 2006 (n° 536/1997, na Camara
dos Deputados) que dispde sobre o FUNDEB.

A PEC N° 415/2005 deu origem a Emenda Constitucional N° 53, de dezembro de
2006, promulgada pelo Presidente da Republica, dando nova redacao aos artigos 7, 223, 30,
206, 208, 211 e 212, da Constituicdo Federal, e ao artigo 60, do ADC, e dispondo sobre 0
FUNDEB. Em dezembro do mesmo ano, foi este regulamentado na Medida Provisdria N°
339/2006 e, posteriormente, em lei, em julho de 2007, sob o nimero 11.494/2007.

O FUNDEB, além da EC N° 53/2006, passou a ter sua implementacgéo regulamentada
com base na legislacdo apresentada no Anexo 1.

A relagdo de documentos apresentados no Anexo 1 inclui Leis, Decretos, Portarias e
consiste nos procedimentos adotados pela Unido no processo de regulamentacdo e
implantacdo do FUNDEB, que servem de orientacdo em nivel nacional. Dentre eles,
destacam-se as determinacdes sobre o valor do custo-aluno/ano, por tipo e modalidade de
ensino. Além disso, divulga-se o montante de recursos mobilizados pelo Fundo, por esfera de

governo — Estados, Municipios e Unido.

Assim, o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), regulamentado pela Lei N°
11.494/2007, tem entre seus principais objetivos: — promover a equalizacdo, pela distribuicéo
de recursos da Educacdo entre os Estados e seus municipios; — universalizar o atendimento
na Educacdo Basica; — reduzir desigualdades, com garantia de investimento minimo que
assegure qualidade do ensino; — valorizar os profissionais da educacdo; e — assegurar as

condic@es de garantia de piso salarial nacional para 0 magistério

Segundo o ‘Relatério de Orientacdes para o FUNDEB’, elaborado pelo MEC
(BRASIL, 2008a), trata-se de um Fundo especial, de natureza contabil e de &mbito estadual,
ou seja, um Fundo por Estado e Distrito Federal, totalizando 27 Fundos. Esses fundos sdo
formados por parcela de recursos destinados a educacao pelas esferas estaduais e municipais e

complementados com recursos da esfera federal, quando necessario.
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A legislacdo federal ndo impde a obrigatoriedade de criagdo do FUNDEB, por meio
de Lei especifica em d&mbito estadual, pois o art. 1°, da MP 339/2006 institui o Fundo em cada
Estado. Assim, o FUNDEB, nos entes federados, é representado por uma conta especifica
(aberta no Banco do Brasil) onde séo creditados/movimentados o0s recursos. A retencao,
reparticdo e distribuicdo dos recursos se processam de forma automatica, por meio de
mecanismos de padrdo Unico de operacionalizagdo. O FUNDEB foi implantado
automaticamente, e seus recursos devem ser geridos pela Secretaria ou 6rgéo equivalente de

educacéo.

No que tange a abrangéncia desse recurso, diferentemente do FUNDEF, que tinha
como principal objetivo a manutencéo e o desenvolvimento do Ensino Fundamental, o
FUNDEB tem como principal objetivo a manutencéo e o desenvolvimento de toda a
Educacédo Baésica, compreendendo a Educacéo Infantil, o Ensino Fundamental e o Ensino
Médio, independentemente da modalidade em que o ensino é oferecido (regular, especial ou
de jovens e adultos) e da localizacdo da escola (area urbana, area rural, area indigena ou

quilombola).

O FUNDEB é composto, por recursos dos préprios Estados, Distrito Federal e Municipios,
sendo constituido (a partir do terceiro ano de implementacdo) de 20% do: Fundo de Participacdo dos
Estados (FPE); Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM); Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS) (incluindo os recursos relativos a desoneracdo de exportacdes, de que
trata a Lei Complementar n°® 87/96); Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as
exportacoes (IPlexp); Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdes de quaisquer bens ou
direitos (ITCMD); Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA); Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural (ITR); receitas da divida ativa e de juros e multas, incidentes sobre as

fontes acima relacionadas.

Vale ressaltar que o FPE, o FPM, o ICMS, o IPlexp, além dos recursos da Lei
Complementar N° 87/96, faziam parte da cesta de recursos do FUNDEF. Com o0 FUNDEB,
s&0 acrescidos a esse montante os recursos referentes ao ITCMD, ao IPVA e ao ITR. E
importante lembrar, ainda, que enquanto no Fundef o percentual de subvinculacéo era de
15%, no FUNDEB este percentual passa a ser de 20%, a partir do terceiro ano, pois essa

distribuicdo ocorrera de forma gradual nos trés primeiros anos.
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Para entender melhor esse processo, apresentamos 0s dados do Quadro n° 3.

Receita/ano 2007 2008 2009/2010/2020
FPE 16,66% 18,33% 20%
FPM 16,66% 18,33% 20%

IPI- Exportagio 16,66% 18,33% 20%
ICMS 16,66% 18,33% 20%
Desoneragio Exp. 16,66% 18,33% 20%
ITCMD 6,66% 13,33% 20%
IPVA 6,66% 13,33% 20%
ITR 6,66% 13,33% 20%

QUADRO 4. Fonte de Receita do FUNDEB e percentual de participagdo por ano.
Fonte: UFPA: GEFIN, 2009. [Relatorio parcial do projeto de pesquisa “Acompanhamento e
Avaliacdo do Processo de Implanta¢do do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo
Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacédo (FUNDEB) no Estado do Pard].

A distribuicdo desses recursos é feita com base no numero de alunos da Educagéo
Basica publica, de acordo com os dados do ultimo censo escolar, sendo computados os alunos
matriculados nos respectivos ambitos da atuacao prioritaria, conforme o artigo 211, da
Constituicdo Federal. Deste modo, 0s municipios recebem os recursos do FUNDEB com base
no nimero de alunos matriculados na Educacéo Infantil, no Ensino Fundamental e na EJA. Os
Estados, com base no numero de alunos do Ensino Fundamental e do Ensino Médio,

observada a seguinte escala de inclusao:

Etapa/Modalidade de Ensino 2007 2008 2009
Ensino Fundamental (regular e especial) 100% 100% 100%
Educagio Infantil; Ensino Médio; EJA 33,33 (1/3) 66,66 (2/3) 100%

QUADRO 5. Percentual de matriculas contempladas no FUNDEB (2007-2009).
Fonte: UFPA: GEFIN, 2009 [Relatorio parcial do projeto de pesquisa “Acompanhamento e Avaliagdo
do Processo de Implantagdo do Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) no Estado do Pard].

Assim como o parametro adotado para distribuicdo dos recursos, as matriculas
também seguem um processo gradativo de inclusdo. Somente a partir do terceiro ano de
implantacdo do Fundo é que serdo incorporadas 100% das matriculas presenciais do Ensino
Médio, da Educacao Infantil e da Educacdo de Jovens e Adultos, com exce¢do do Ensino

Fundamental que, desde o primeiro ano, teve a incorporagdo de 100% das matriculas. Embora
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seja plausivel essa medida, em relacdo ao Ensino Fundamental, por conta do FUNDEF, em
que todas as matriculas eram contempladas, é possivel perceber a relevancia atribuida a essa

etapa de ensino.

Além dos recursos explicitados anteriormente, integra, ainda, o FUNDEB uma
complementacdo da Unido aos Estados em que a receita originalmente gerada ndo € suficiente
para a garantia de um valor por aluno/ano igual ou superior ao valor minimo nacional. Assim,
os valores foram estipulados em 2,0 bilhGes de reais, em 2007; 3,0 bilhGes de reais, em 2008;

4,5 bilhdes de reais, em 2009; e 10% do valor total do Fundo, a partir de 2010.

Ao ser adotada a estratégia de defini¢do do valor minimo por aluno-ano, a partir da
“viabilizacao do possivel” por parte da Unido, o nimero de Estados e valores recebidos de
complementacdo podem ser observados na Tabela a seguir.

TABELA 1. Numero de Estados que recebem complementagdo da Unido para o FUNDEB e
percentual de participagdo por Estado (2007-2009) (Em 1000 Reais).

ESTADOS VALOR 2007 % VALOR 2008 % VALOR 2009 %
01  Alagoas 96.335 4.8 97.272 3,1 182.283 3,6
02  Bahia 391.978 19,6 774.997 244 1.161.889 229
03  Ceara 280.785 14,0 440.071 13,9 662.277 13,1
04  Maranhio 575.437 28,8 789.927 249 1.174.953 232
05 Para 471.910 24,6 801.913 25,3 1.097.424 21,5
06  Paraiba 26.967 1,3 3.317 0,1 126.833 2,5
07  Pernambuco 36.640 1,8 132.974 4.2 380.436 7,5
08  Piaui 99.944 5,0 133.824 42 247.222 49
09 Amazonas - - - - 36.829 0,7

Complem. Unido 2.000.000 100,0 3.174.300 100,0 5.070.150 100,0

Fonte: UFPA: GEFIN, 2009 [Relatorio parcial do projeto de pesquisa “Acompanhamento e Avaliagdo do Processo de
Implantacéo do Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagdo (FUNDEB) no Estado do Pard];

Os dados informam que, em 2007 e 2008, apenas oito Estados receberam
complementacdo da Unido, com previsao de inclusdo de mais um (Amazonas), em 2009, o
que corresponde, apenas, a 30% do total de Estados, ou seja, a grande maioria ndo é
contemplada com os recursos da Unido. Os Estados que receberam os maiores aportes desses
recursos foram Maranhdo e Para, que se revezam na posi¢do de menor valor per capita-ano; e

0S que menos receberam recursos foram Paraiba e Alagoas.
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Observa-se ainda que, de 2007 a 2009, os indices de participacdo no total da
complementacdo da Unido foram ampliados nos Estados de Pernambuco e Bahia, mas com
previsdo de reducdo na maioria deles, em 2009.

Outra informagdo importante e que ajuda a avaliar a contribui¢do da Unido para a
manutencgdo e o desenvolvimento da Educacdo Basica, no pais, por meio do FUNDEB, diz
respeito a composicao total dos Fundos estaduais e o percentual de participacdo da Unido, via
complementagdo dos recursos, o que pode ser observado na Tabela 2.

TABELA 2. Valor total do FUNDEB nos Estados e participagdo percentual da Unido
(2007-2009) (Em 1000 Reais)

ESTADOS VALOR-2007 % Unido VALOR-2008 % Unido = VALOR-2009 % Unido

01  Alagoas 748.947 12,9 983.325 9,8 1.252.385 14,5
02  Bahia 3.164.357 124 4.242.361 18,3 5.540.685 21,0
03  Ceata 1.772.829 15,8 2.411.909 18,2 3.110.442 21,3
04  Maranhio 1.658.336 34,7 2.246.943 35,1 2.968.250 39,6
05 Para 1.777.877 27,6 2.490.035 32,2 3.201.417 34,3
06  Paraiba 817.773 33 1.077.875 0,3 1.384.164 9,2
07  Pernambuco 1.714.801 2,1 2.359.337 5,6 3.109.879 12,2
08  Piaui 733.615 13,6 989.654 13,5 1.313.974 18,8
09 Amazonas - - - - 1.554.627 2.4

Fonte: UFPA: GEFIN, 2009 [Relatorio parcial do projeto de pesquisa “Acompanhamento e Avaliagao
do Processo de Implantacdo do Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB) no Estado do Pard].

Segundo consta no relatdrio de pesquisa do GEFIN (UFPA, 2009), de 2007 a 20009,
os indices percentuais de participacdo da Unido, na composicdo dos Fundos estaduais,
apresentam tendéncias de crescimento. Destacam-se 0s indices dos Estados do Maranhao e do
Para, que corresponderam a 35,1 e 32,2, respectivamente, em 2008, com previsdo de serem

ampliados, em 2009, pelos motivos apresentados anteriormente.

Essa participacdo distancia-se significativamente do que vinha sendo praticado pela
Unido em relacdo ao FUNDEF do Estado do Para, cujo indice de participacdo da Unido
correspondeu a 2,7%, em 2006 — Gltimo ano deste Fundo. Dos recursos deste Fundo, 60%
foram para a remuneracao dos profissionais do magistério da Educacao Bésica publica e 0s
demais 40%, distribuidos em despesas de manutencado e desenvolvimento desse nivel

educacional, de acordo com o artigo 71, da Lei N° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.



58

Outro aspecto importante a destacar sobre 0 FUNDEB se refere aos profissionais da
Educacéo. O artigo 22, inciso 11, da Lei N° 11.494/2007 faz esse esclarecimento, quando diz
que sdo considerados profissionais da educacao: docentes; profissionais que oferecem suporte
pedagogico direto ao exercicio da docéncia (dire¢cdo ou administracdo escolar, planejamento,
inspecao, supervisdo, orientacdo educacional e coordenacdo pedagdgica). Portanto, todos
esses profissionais que estiverem ativos na funcdo podem ser remunerados com os 60% dos
recursos destinados a esse fim. Além disso, entendemos que os pedagogos atuantes em
direcdo, supervisdo e orientacdo escolar que antes eram considerados técnicos, a partir da
implementacdo da lei fazem parte da carreira de magistério. Importa frisar que esses 60% néo

podem ser usados apenas para pagamento de funcionarios inativos.

E importante destacar ainda que a Lei N° 11.494/2007 instituiu, em seu art. 7°, a
Comisséo Intergovernamental de Financiamento para a Educacéo Basica de Qualidade, o que
é uma novidade. Essa Comissao tem como principal competéncia, nos termos do art. 13°,

inciso |I:

Art. 13°[...]:

I - especificar anualmente as ponderag6es aplicaveis entre diferentes etapas,
modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da Educacdo Basica,
observado os disposto no art. 10 desta Lei, levando em consideragéo a
correspondéncia ao custo real da respectiva etapa e modalidade e tipo de
estabelecimento de educacdo basica, segundo estudos de custo realizados e
publicados pelo INEP.

No artigo 36, da mesma Lei, ficam estabelecidas as ponderacgdes para distribuicao de

recursos do FUNDEB, por etapa e modalidade de ensino, como explicitado no Quadro 6.
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ETAPAS/MODALIDADES DE 2007 2008 2009
ENSINO (Res. N° 01 - 15/02/07) (Port. N°41 - 27/12/07) (Port. N° 932 - 30/07/08)

Creche 0,80 - -
Creche Integral - 1,10 1,10
Creche Parcial - 0,80 0,80
Creche Conveniada Integral = 0,95 0,95
Creche Conveniada parcial - 0,80 0,80
Pré-escola 0,90 - -
Pré-escola Integral - 1,15 1,20
Pré-escola Parcial - 0,90 1,00
Pré-escola Conveniada Integral - 1,15 1,20
Pré-escola Conveniada Parcial - 0,90 1,00
Séries Iniciais do Ens. Fund. Urbano 1,00 1,00 1,00
Séries Iniciais do Ens. Fund. Rural 1,05 1,05 1,05
Séries Finais do Ens. Fund. Urbano 1,10 1,10 1,10
Séries Finais do Ens. Fund. Rural 1,15 1,15 1,15
Ensino Fundamental Integral 1,25 1,25 1,25
Ensino Médio Utrbano 1,20 1,20 1,20
Ensino Médio Rural 1,25 1,25 1,25
Ensino Médio Integral 1,30 1,30 1,30
E:::ﬁg:iiii; Integrado a Ed. 130 130 130
Educagio Especial 1,20 1,20 1,20
Educagio Indigena e Quilombola 1,20 1,20 1,20
EJA c/avaliagdo no processo 0,70 0,70 0,80
EJA integrada a Ed. Profissional 0,70 070 1,00

QUADRO 6. Fator de ponderagio segundo as etapas/modalidades de ensino (2007-2009).
Fonte: UFPA: GEFIN, 2009 [Relatorio parcial do projeto de pesquisa “Acompanhamento e Avaliagao

do Processo de Implantagéo do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Bésica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educagéo (FUNDEB) no Estado do Pard].

Os dados do Quadro 6 mostram que os alunos da Educacéo Infantil e da Educacéo de

Jovens e Adultos, embora sejam contabilizados na distribuicdo dos recursos do FUNDEB, sdo

considerados os de menos custos. De outro lado, encontram-se os alunos do Ensino Médio,

em especial os do Ensino Médio profissionalizante, considerados os de maior custo. Desta

feita, é possivel inferir que o Estado é a esfera que receberd mais recursos por ser a

responsavel pela oferta do ensino médio.

No que se refere a fiscalizacdo dos recursos, objeto de todo o Capitulo VI, da Lei n°
11.484/2007, o artigo 24 estabelece:

Art. 24. O acompanhamento e o controle social sobre a distribuicdo, a
transferéncia e a aplicacdo dos recursos dos Fundos serdo exercidos, junto aos
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respectivos governos, no &mbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, por conselhos instituidos especificamente para esse fim.

Esses conselhos terdo como principal atribui¢do supervisionar o orgamento para ver

se as receitas e despesas do FUNDEB estéo previstas e executadas de forma destacada e clara.

Ainda sobre o0 Conselho, a Lei do FUNDEB a estabelece, no 8 5°, do artigo 24, que
sdo impedidos de compd-lo o cdnjuge ou parente de até 3° grau dos titulares dos governos
federal, estaduais e municipais: tesoureiro, contador ou funcionarios de empresa que prestem
servicos relacionados a administracdo ou controle interno dos recursos do Fundo; estudantes

que ndo sejam emancipados; e pais de alunos que exergam cargos e fungdes publicas.

Nessa Lei, mais uma vez a valorizacdo dos profissionais da educacao é apontada

como o aspecto fulcral para a qualidade da Educacdo, o que fica claro em seu art. 40.

Art. 40. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo implantar
Planos de Carreira e remuneracao dos profissionais da educacéo béasica, de modo
a assegurar:

| - a remuneracdo condigna dos profissionais na educacéo basica da rede
publica;

Il - integracéo entre o trabalho individual e a proposta pedagdgica da escola;
111 - a melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem.

(BRASIL, 2007).

A referida lei chama atencéo para a necessidade de os Estados, Distrito Federal e
municipios implantarem seus Planos de Carreira e Remuneragdo. O salario condigno dos
profissionais é um dos aspectos centrais que compdem tal valorizacdo e devera estar
devidamente assegurado nesses Planos, no entanto a lei se torna vaga por ndo apresentar

critérios que realmente esclareca o que é a condgnidade em termo salarial para os professores.

Além disso, a lei que regulamenta o FUNDEB retoma um aspecto importante para a
politica salarial dos profissionais da Educacéo: o estabelecimento de um Piso Salarial
Nacional. Essa Lei estabelece, em seu artigo 41, que o Poder Publico deveria, até o dia 31 de
agosto de 2007, definir o Piso Salarial Profissional Nacional para os profissionais do

magistério publico da Educacdo Basica.
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1.3  Piso Salarial Nacional para os professores: situando o debate.

Monlevade (2000) ressalta que, com a participacdo do Brasil no compromisso
internacional firmado na Conferéncia Nacional de Educacéo para Todos, a CNTE foi
convidada para discutir e elaborar o Plano Decenal de Educacéo. Nesta discusséo, a
Confederacéo destacava que a qualidade da educacdo passava necessariamente pela
valorizacdo do professor e trouxe a tona a necessidade da definicdo de um PSPN. Porém,
muito embora ndo se manifestassem ideias contrérias a respeito do piso, foi proibido que o

contetdo da discussdo fosse matéria de conclusdo do seminério de preparagédo do plano.

No governo Itamar Franco (1992), quando o ministro Murilo Hingel assumiu o
Ministério de Educacdo e Cultura (MEC), a CNTE formou uma comissédo especificamente
para estudar a implantacdo do PSPN.

Segundo Monlevade (2000), em 1989, deu-se inicio a discussdo e a tramitacdo da
LDB, que foi acompanhada de perto por uma comissédo do Forum Nacional em Defesa da
Escola Publica. Esta comissdo destacou a questao da valorizagdo do magistério como
condicao prioritaria de qualidade do ensino publico. Nesse interim, muitas audiéncias pablicas

foram realizadas em defesa da valoriza¢do do magistério.

Em1990, no mandato do presidente Fernando Collor de Melo, foi votado e aprovado
o relatorio do deputado Jorge Hage, considerado um dos mais avancados na garantia de
direitos para os profissionais do magistério, como registrou Monlevade (2000). Contudo,
tinha-se a certeza de que as ac¢Oes previstas no referido relatorio so seriam concretizadas se
houvesse ganhos proporcionais na area do financiamento da educacéo e da gestdo dos

recursos respectivos.

Esse Relatorio previa:

Art.100. Os sistemas de ensino da Unido, dos Estados e dos Municipios
promoverdo a valorizagdo dos profissionais da educagdo, garantindo-lhes
condicdes dignas e remuneracdo adequada as responsabilidades profissionais e
niveis de formacao, aos profissionais do magistério publico, na forma dos
artigos 39 e 206, V, da Constituicdo, planos de carreira que assegurem:

I- Ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

- Piso salarial profissional, nacionalmente unificado, fixado em Lei
Federal, com reajuste periddico que preserve o seu valor aquisitivo;
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I1l-  Regime juridico Unico;

IV-  Progressdo funcional baseada na titulacdo ou habilitacdo, e na avaliacdo
do desempenho;

V- Progressao salarial por tempo de servigo;

VI-  Aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
para esse fim;

VII- Liberacdo de tempo para estudo durante a jornada normal, no local de
trabalho, inclusive em programas de educacdo a distancia ou programas
itinerantes de reciclagem, aprovados pelo sistema de ensino respectivo;

VIII-  Aposentadoria com proventos integrais, ndo inferiores ao valor da Gltima
remuneracdo recebida em atividade, assegurada a sua revisdo, nos termos do
parégrafo 4° do art.40 da Constituigdo;

IX-  Qualificacdo dos professores leigos em cursos regulares;

X- Adicional de pelo menos 30% para aula noturna, ou reducdo de carga
horaria regular noturna, sem prejuizo salarial;

XI- Adicional de remuneracdo para os que trabalham em &rea de dificil acesso
ou na periferia em grandes centros urbanos e ainda para os que lecionem na
primeira série do ensino fundamental;

XII-  Transporte gratuito para os que trabalham na zona rural;
XII- Férias anuais de 45 dias;

XIV- Regime de trabalho preferencial de 40 horas semanais, com, no maximo
50% do tempo em regéncia de regéncia de classe e o restante do trabalho
extraclasse, com incentivo para dedicacdo exclusiva e, admitindo ainda, como
minimo, o regime de 20 horas. (Cf. MONLEVADE, 2000, p.144).

O relatdrio apresentou dispositivos significativos para os professores. Alguns se

assemelham aos incorporados a atual lei que regulamenta o PSPN, especialmente no inciso

XIV. Embora, alguns insumos tais como qualificacdo profissional, progressao, licenca

remunerada para periodo de estudos entre outros tenham sido contemplados nas legislacfes

vindouras como a LDB de 1996, as reivindica¢cfes para que essas conguistas se materializem

de fato ainda continuam sendo pauta. Retomando o relatério, muitas emendas ao texto foram

inseridas, a época, resultando em outro projeto de lei que fixava um Piso Salarial

Nacionalmente Unificado, apresentado pelo deputado Gumercindo Milhomen, que assim

previa:

Art.1°- O Piso Nacional de Salario dos professores sera NCz$434,99 para uma
jornada semanal de até 20 horas, nos termos do que dispde o art.7°, V, e o art.
206, V, da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico: O disposto no caput deste artigo aplica-se a todos 0s
professores brasileiros da rede de ensino privado e da rede publica da Unido, dos
Estados, do distrito Federal e dos municipios.
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Art.2° Na data da promulgacao sera acrescido [sic] ao Piso Nacional de Salarios,
previsto no art.1° desta lei, as varia¢fes do IPC (Indices de Preco ao
Consumidor).

Os salérios dos professores brasileiros, enquanto perdurar a inflagdo, serdo
mensalmente reajustados com o objetivo de repor as perdas salariais ocorridas
no periodo, inclusive no més da data-base.

Paréagrafo Unico: Os reajustes de que se trata este artigo serdo automaticos e
fixados mensalmente pelo IPC, ou pelo seu sucedaneo.

Art.4° Revogam-se as disposi¢cdes em contrério.
Art.5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicaco.
(PL n°1880/1989 apud MONLEVADE, 2000, p.146).

O Projeto de Lei apresentado pelo deputado também parecia significativo para os
professores, uma vez que estabelecia um piso para uma jornada de trabalho de vinte horas
semanais e previa um reajuste mensal de acordo com as variacdes do IPC*. Porém, esta

proposta foi outra iniciativa que ndo chegou a se materializar.

A luta pela constituicdo de um Piso Salarial para os professores ndo parou e, no
decorrer da tramitacdo da LDB, entidades académicas e sindicais como a Associacao
Nacional de Pesquisa e P0s-Graduacdo em Educacdo (ANPED), a Associacdo Nacional de
Educacdo (ANDE), o Centro de Estudos Educacéo e Sociedade (CEDES), a Confederacéo
Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE), e o Férum Nacional em Defesa da Escola
Pablica davam continuidade a bandeira de luta pela aprovacdo do PSPN para os professores e

pela introducgéo do piso no artigo da LDB sobre valorizacao dos profissionais da educacéo.

Em 8 de junho de 1993, foi instalado o Forum Permanente de Valorizacao do
Magistério e Qualidade da Educacdo Basica, como iniciativa do Ministro Hingel. Nesse
Forum, acordado entre as entidades participantes do Seminario Nacional para a elaboracao do
Plano Decenal de Educacao, realizado de 10 a 14 de maio de 1993, na Universidade de
Brasilia, destacou-se a presenca de dezoito entidades da sociedade brasileira, dentre elas a
Unido Nacional de Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME), o Conselho Nacional de

Secretarios de Educacdo (CONSED), a Associacdo Nacional de Formacdo de Professores

'® segundo o Dicionario Eletrdnico de Economia, o indice de Precos no Consumidor (IPC) é um indice que quantifica
o custo de um determinado cabaz fixo de bens de consumo em diferentes momentos. Este cabaz é constituido por
diversos tipos de bens, sendo atribuido aos respectivos precos de uma determinada ponderacao de acordo com os
habitos de consumo da populacéo. A utilidade do IPC reside no fato de que, através dele, que é calculada a taxa de
inflacédo.
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(ANFOPE), o Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB), o Ministério do

Trabalho e o Férum dos Conselhos Estaduais de Educacdo, entre outros.

No referido Férum, onde o houve a participacéo ativa da CNTE, as discussfes sobre
a formacdo do magistério, a valorizagdo do professor e o estabelecimento do piso foram pauta
central e estavam na ordem do dia, pois, segundo Monlevade (2000), o Férum tinha uma
urgente missao: “formular um conjunto de medidas que assegurassem a valorizagdo, inclusive
salarial, do Magistério da Educagdo Basica” (p.160). Nesse sentido, duas comissdes foram
constituidas: uma para analisar a situacdo da formacdo e outra para tratar de remuneragdo e
carreira do magistério. Mediante isso, a CNTE apresentou uma descricao dos calculos
relativos a salarios, dando énfase a questao do piso que pode ser acompanhado no Anexo 2.

Vale ressaltar que, para Monlevade, a descricdo apresentada como alternativa para
definicdo do PSPN apresentava algumas limitacdes, uma vez que se baseava numa
metodologia muito simplificada, e ndo levava em conta os desniveis de receita e de encargos

educacionais de Estados e de municipios. Além disso, afirma o autor:

Derivava de um PIB previsto para 1995 e que afortunadamente para 0s
beneficiarios de um possivel PSPN, acabou sendo bem maior. Os dados de
arrecadacdo na planilha estdo equivocados: ha de se distinguir a receita tributéria
do orgcamento da previdéncia e outros elementos de arrecadacgéo que ndo tém
vinculagdo com a manutengdo e desenvolvimento do ensino. O equivoco para
mais acabou sendo compensado pela subestimacéo do PIB e pelo aumento de 26
para 30% na capacidade de arrecadacao geral dos poderes publicos no pais em
1995 (MONLEVADE, 2000, p.155).

Essas lacunas seriam revistas e outros calculos feitos a partir de dados apresentados,
mais precisos. Segundo o mesmo autor, esses dados deram origem a uma nova planilha,
denominada “alternativa II”’, que aprimorava a primeira nos seguintes pontos: distinguia a
arrecadacao tributaria total de impostos, estabelecia o valor real do PIB, reduzia a previsdo de
matriculas para 38 milhdes, revia o percentual destinado a Educacdo Basica, que de 70% do
total de recursos passou para 80%, reservando 20% para o ensino superior; definia um salario
médio potencial de R$ 501,15 e um PSPN de até R$ 400,00.

Todavia, apds apresentacdo de planilhas e de varias propostas e de discussdes, as
conclusdes foram unanimes de que estava na hora de implantar um Piso Nacional para 0s

Professores. Contudo, a questao do piso era sempre inviabilizada.
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Quando o ministro Paulo Renato de Souza assumiu o0 MEC, houve reformulagéo na
proposta que vinha sendo discutida. A ideia de piso foi substituida pela de média salarial, o
que configurava total desinteresse do ministro pela valorizacdo dos profissionais do
magistério, por meio de uma politica salarial digna, para os professores, muito embora o
ministro, nas discussdes com a CNTE, reafirmasse a necessidade de tal valorizagdo. Por outro
lado, alegava precisar de tempo para assimilar bem as propostas. Outras propostas surgiram e,
nesse interim, a discussdo sobre o FUNDEF tomava félego e materialidade. Contudo, o
almejado PSPN n&o foi aprovado.

Como anunciado, o piso volta a ser destaque a partir da promulgacdo da Lei N°
11.494/2007 que regulamentou 0 FUNDEB. Desta feita, em agosto de 2007, foi votado na
Comisséo de Educacdo e Cultura, da Camara dos Deputados, o Projeto de Lei N° 619/2007,
apresentado em abril de 2007 pelo Poder Executivo, que estabelecia o valor do PSPN em
R$850,00, para uma carga horéria de 40 horas semanais, 0 que pode ser considerado o inicio
de um avanco na luta da categoria docente.

Sobre esse PL, a CNTE se manifestou e apresentou sua proposta, por meio de um
substitutivo, no qual o valor do piso seria de R$1.050,00 (um mil e cinquenta reais), para 0s
professores habilitados em nivel médio e de R$1.575,00 (um mil quinhentos e setenta e cinco
reais), para os habilitados em nivel superior — excluidas vantagens e/ou gratificacfes de
qualquer ordem ou natureza, para uma carga horaria de 30 horas semanais. Além disso, o
substitutivo previa que nenhum gestor fizesse rebaixamento de salario, caso pagasse o valor a

mais do que o estipulado no piso.

Contudo, as discussdes que antecederam tanto a regulamentacdo da Lei N°
11.738/2008 quanto a do substitutivo proposto pela CNTE serviram de base apenas para
alterar o valor do piso, de R$850,00 para R$950,00. A esse respeito, Davies, no inicio de

2008, fazendo uma andlise preliminar do FUNDEB, assinalava:

O piso de R$850,00 é insignificante, porque em 2010, quando estaria em vigor
representaria pouco mais ou pouco menos do que dois salarios minimos e
corresponderia a uma jornada de 40 horas, ou seja, em tese, esse salario deveria
ser suficiente para o profissional manter-se e também a sua familia, e esse
profissional ndo teria mais tempo para outra atividade remunerada. O piso pode
ser “generoso” quando se considera a miséria salarial de professores de
municipios mais pobres, porém é um retrocesso em muitos Estados e municipios
onde a remunerag¢do hoje supera a fabula de R$ 850,00. Em outras palavras o
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piso é nivelado por baixo, sendo contraditério com a intencéo declarada de
valorizacdo (DAVIES, 2008, p.55).

Quando o Projeto de Lei N° 619/2007 foi apresentado, o discurso era de que
R$850,00 era a média salarial dos professores, no Brasil, e, nesse sentido, concordamos com
Davies (2008) ao dizer que, se fosse para pagar o que ja vinha sendo pago aos professores,
nao seria necessaria a efetivacdo de um piso. O piso deveria tomar como referéncia os salarios

que deveriam ser pagos e ndo os que vinham sendo praticados.

O Piso Salarial Profissional, previsto no FUNDEB, foi regulamentado no dia 16 de
julho de 2008, por meio da Lei N° 11.738/2008.

No que se refere ao valor do piso, ¢ estabelecido que:

Art. 2° O piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério
pablico da educagdo bésica serd de R$ 950,00 (novecentos e cingiienta reais)
mensais, para a formacéo em nivel médio, na modalidade Normal, prevista no
art. 62 da Lei n° 9.394/96, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacdo nacional. (BRASIL, 2008).

A lei aprovada ndo levou em consideracdo a proposta apresentada pela CNTE, ao
fixar um valor R$950,00 para os profissionais com formagdo em nivel médio. Outra
observacdo importante se refere ao fato de o piso ndo ser vinculado a formagéo, uma vez que
é estabelecido apenas para os profissionais com habilitacdo para o magistério, em nivel
médio, fato este que ndo estimula esses profissionais a buscarem formacédo universitaria, nem
os habilitados em nivel superior a procurarem melhorar suas condi¢des de trabalho. Isso
fomenta um processo de desestimulo e de desvalorizacdo no que diz respeito a formacao

continuada.

Diante disso, € importante destacar as polémicas que vém acontecendo a respeito do

PSPN, em nivel nacional.

Os Estados do Mato Grosso do Sul, Parang, Santa Catarina, Rio Grande do Sul e
Ceara entraram com uma Acédo Direta de Inconstitucionalidade do piso (ADIN). Esses
Estados alegam ndo ter orcamento suficiente para cumprir a nova legislacdo e que os reajustes
dos novos valores estariam condicionados a existéncia de prévia dotacdo orcamentaria e de
autorizacdo especifica, na Lei de Diretrizes Or¢camentarias. Representantes desses Estados

dizem que isso néo foi feito, em 2008.
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A atual Secretéria de Educacdo do Rio Grande do Sul, Mariza Abreu, em entrevista a
Jodo dos Santos e Silva, assessor de imprensa do CPERS/Sindicato (2008), revelou que “o
que a lei prevé é impagéavel e resultard em uma falsa sensacéo de ganho para a categoria,
enquanto ndo forem divulgados oficialmente os repasses do governo, aumentando o

investimento em educagdo, ndo existem recursos para aplicar essa lei.”

A esse respeito, o Ministro da Educagéo Fernando Haddad tem afirmado, em seus
pronunciamentos, que ndo faltara verba para a implantacédo do piso, pois a lei determina que a
Unido devera destinar recursos aos Estados e Municipios que ndo conseguirem, com 0s

préprios recursos, arcar com o valor do piso:

Art. 4° A Unido deverd complementar, na forma e no limite do disposto no
inciso VI do caput do art. 60 do Ato das Disposi¢es Constitucionais
Transitérias e em regulamento, a integralizacdo de que trata o art. 3° desta Lei,
nos casos em que o ente federativo, a partir da consideracdo dos recursos
constitucionalmente vinculados & educacéo, ndo tenha disponibilidade
or¢amentaria para cumprir o valor fixado.

§1° O ente federativo deverd justificar sua necessidade e incapacidade, enviando
ao Ministério da Educacéo solicitacdo fundamentada, acompanhada de planilha
de custos comprovando a necessidade da complementacéo de que trata o caput
deste artigo.

§2° A Unido serd responsavel por cooperar tecnicamente com o ente federativo
que ndo conseguir assegurar o pagamento do piso, de forma a assessora-lo no
planejamento e aperfeicoamento da aplicacdo de seus recursos. (BRASIL,
2008).

No que tange a carga horadria, a lei prevé que esse valor estipulado para o piso seja

equivalente a uma carga horaria de 40 horas semanais, ficando assim estruturado:

Art. 2°1..]

§1° O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderdo fixar o vencimento
inicial das Carreiras do magistério publico da educacdo basica, para a jornada
de, no maximo, 40 (quarenta) horas semanais.

[.-]

84° Na composicdo da jornada de trabalho, observar-se-a o limite maximo de 2/3
(dois tergos) da carga horaria para o desempenho das atividades de interacéo
com os educando. (BRASIL, 2008).

Os governadores dos Estados supracitados também questionam e sdo contrarios a

composicao da carga horaria, quando se estabelece 1/3 desta para planejamento. A esse
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respeito, o presidente da Confederacdo Nacional dos Municipios, Paulo Ziulkoski, registra
criticamente que a lei aumenta de 25% para 33% o tempo de jornada de trabalho que o
professor devera dedicar a atividade extracurricular. Em suas palavras: “a lei cria um buraco e
as prefeituras terdo de contratar professores, alguém fez esse calculo?”” — indaga o presidente.
Além disso, 0 que os Estados e Municipios questionam a esse respeito é que a lei fere o pacto
federativo que da autonomia para estes entes federados preverem essas situagdes, nos Planos
de Cargos e Carreiras.

A reivindicagéo dos Estados sobre a inconstitucionalidade da Lei N° 11.738/2008
esta sendo acompanhada pela Campanha Nacional pelo Direito & Educacéo®’, que assim se

pronunciou:

Um novo principio foi reconhecido no ordenamento juridico brasileiro a partir
da Emenda Constitucional N° 53/2006: o piso salarial profissional nacional para
os profissionais da educacéo escolar publica (art.206, VIII CF). Para ser
efetivado, no entanto, esse principio precisaria ser regulamentado por uma lei
federal, conforme manda a prépria Constituigdo, o que se realizou com a Lei N°
11.738, de 16 de julho de 2008.

Apds ser sancionada, porém, a referida Lei teve sua constitucionalidade
guestionada junto ao Supremo Tribunal Federal (STF), por meio da Agéo Direta
de Inconstitucionalidade N° 4167 (ADIN 4167), promovida por governadores de
cinco Estados — Ceara, Mato Grosso do Sul, Parang, Rio Grande do Sul e Santa
Catarina. Os governadores questionaram na ADIN alguns aspectos que
delimitam a forma de implementacéo do piso: (i) a mencdo a jornada de 40
(quarenta) horas semanais; (ii) a forma de composigédo da jornada de trabalho,
garantindo-se no minimo 1/3 (um terco) da carga horaria para a realizagéo de
atividades de planejamento e preparacédo pedagdgica; (iii) a vinculagdo do piso
salarial ao vencimento inicial das carreiras dos profissionais do magistério da
educacdo basica publica; (iv) os prazos de implementacédo da lei; e (v) a prépria
vigéncia da Lei.

Como mencionamos no boletim anterior, alguns desses pontos sdo muito
importantes para que se alcance a efetiva valorizacio dos trabalhadores. (ACAO
EDUCATIVA, 2009, [online]).

Concordamos com os membros da Campanha no sentido de que a Lei N°
11.494/2007, que traz a tona a regulamentacao do PSPN para os professores, € o
reconhecimento de uma luta historica destes Gltimos. No entanto, os efeitos dessa lei podem

ser nulos se esta realmente ndo apresentar critérios claros e bem definidos sobre remuneracao

" A Campanha Nacional pelo Direto & Educacéo é uma articulacdo de mais de 200 movimentos e organizages da
sociedade civil que atuam para que todo cidad&o tenha garantido o seu direito a uma educacéo publica de qualidade.
Esta campanha faz parte de mobiliza¢cbes mundiais, como a Campanha Latino-americana e a Campanha Global de
Educacdo. Disponivel em: www.campanhaeducacao.org.br. Acesso em: dez. 2009.
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docente e, principalmente, clareza sobre vencimento basico e remuneragéo na carreira

magisterial.

Segundo o Dicionéario de Economia (2008), o salario é geralmente o principal
rendimento auferido pelas familias. E o salario que determina o consumo dessas mesmas
familias. Por este motivo, o salério € analisado ndo apenas em termos monetérios (0 chamado
salario nominal), mas também em termos da quantidade de bens que com ele se consegue
adquirir (o salario real). Desta forma, a questéo das variacdes salariais esta intimamente ligada
as variacOes dos precos. Se, por exemplo, os salarios aumentarem menos do que o nivel geral
de precos (ou seja, do que a inflagdo), a quantidade de bens que os trabalhadores conseguem
adquirir reduz-se; isto €, apesar de o salario nominal ter aumentado, o salario real reduziu-se.

Diz-se que os trabalhadores sofreram uma quebra no poder de compra.

Para o DIEESE (2008), existe uma confusdo conceitual entre salario e remuneragéo.
Nesse estudo, com base no proprio DIEESE, partimos do pressuposto de que ha uma distin¢ao
entre esses conceitos e concebemos o salario como uma parcela da remuneracéo total do
trabalhador. O salario seria, portanto, o vencimento, e a remuneragéo € o vencimento basico

somado a demais gratificacdes e abonos.

Para tanto, é necessario termos esclarecimento do que é vencimento base e 0 que é

remuneracdo para o funcionalismo puablico.

A leiN°8.112, de 11 de dezembro de 1990 que Dispde sobre 0 Regime Juridico dos
Servidores Publicos Civis da Unido, das Autarquias e das Fundacdes Publicas Federais
estabelece, no art. 40, que “Vencimento ¢ a retribui¢do pecuniaria pelo exercicio de cargo
publico, com valor fixado em lei.”’; € o art. 41 que “Remuneracao ¢ o vencimento do cargo
efetivo, acrescido das vantagens pecunidrias permanentes estabelecidas em lei.” Com base
nesse principio os Regimes Juridicos dos municipios, em especial, os RJU de Oriximina e

Obidos, objetos especificos de nosso estudo, também conceituam vencimento e remuneragao.

Assim, destacamos que:

Partindo da diferenca doutrinaria acima efetuada podemos afirmar que
vencimento basico ou vencimento seria a prestacdo pecuniaria que é paga pelo
Estado ao ocupante de um cargo plblico. A este vencimento basico vao se
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somar inimeras vantagens (gratificacdes, adicionais, abono) sendo que as
vantagens percebidas pelo servidor tanto podem ser de natureza permanente
(que sdo aquelas que se incorporam no patrimdnio do servidor) como podem ser
de natureza transitoria. (SILVA, 2008, p.1).

Além disso, destacamos ainda que, para o professor Claudio José Silva, autor do
artigo Sistema Remuneratdrio dos Servidores, a Lei n°® 8.852, de 4 de fevereiro de 1994, veio
consagrar, no ordenamento juridico, a distingdo acima citada, preceituando, em seu artigo 1°,

0 seguinte:

Art. 1° - Para os efeitos desta Lei, a retribuicdo pecuniéria devida na
Administraco publica direta, indireta e fundacional de qualquer dos Poderes da
Unido compreende:

| - Como vencimento bésico:

a) A retribuicao a que se refere o artigo 40 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro
de 1990, devida pelo efetivo exercicio do cargo, para o servidores civis por ela
regidos. [...]

b) Como vencimentos, a soma do vencimento basico com as vantagens
permanentes relativas ao cargo, emprego, posto ou graduagao.

¢) Como remuneragado, a soma dos vencimentos com adicionais de carater
individual e demais vantagens, nestas compreendidas as relativas a natureza ou
ao local de trabalho e a prevista no art. 62 da Lei n° 8.112/90, ou outra paga sob
0 mesmo fundamento. [...]. (BRASIL, 1994).

No que se refere aos R$950,00, como piso, a decisdo temporéria do Supremo
Tribunal Federal é de que esse valor deve ser considerado como remuneracéo, e ndo como
vencimento basico, o que torna ainda pior a politica salarial para os profissionais do

magistério da Educacao Basica, pois:

Com a decisao do tribunal, o piso salarial passa a corresponder a remuneragédo
minima a ser paga aos profissionais do magistério, e ndo ao vencimento inicial
minimo, como estabelece o paragrafo 1°, do art. 2° da Lei n°. 11.738/2008. A
conseqliéncia pratica dessa interpretacdo é a possibilidade de serem
consideradas na composicdo do valor do piso (de R$950,00 segundo o caput do
art. 2° da Lei) todas as complementaces salariais que ndo compdem o
vencimento-base da carreira docente. O que ndo pode ser inferior ao piso
assegurado ndo é mais, como determina a Lei, 0 vencimento-base inicial da
carreira, mas o que efetivamente se recebe o total da remuneracgéo do
profissional, somando-se para isso vencimento-base, gratificacbes e vantagens.
(ACAO EDUCATIVA, 2009 [online]).
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Para melhor reflexo sobre o salario proposto aos professores com o PSPN e que esta
sendo motivo de inimeras discussdes, duvidas, angustias por parte dos professores,
apresentamos, no Quadro 7, as informacGes do Departamento Intersindical de Estatisticas e
Estudos Socioeconémico (DIEESE, 2008) sobre os valores dos salarios necessarios para uma

familia viver relativamente bem, usufruindo do minimo necessario para uma vida saudavel.

JAN/2008 R$ 380,00 R$ 1.924,59
FEV /2008 R$ 380,00 R$ 1.900,32
MAR/2008 R$ 415,00 R$ 1.882,32
ABRIL /2008 R$ 415,00 R$ 1.918,12
MAIO/2008 R$ 415,00 R$ 1.987,51
JUN/2008 R$ 415,00 R$ 2.072,70
JUL/2008 R$ 415,00 R$ 2.178,30
AGO/2008 R$ 415,00 R$ 2.025,99
SET /2008 R$ 415,00 R$ 1.971,55
OUT/2008 R$ 415,00 R$ 2.014,73
NOV/2008 R$ 415,00 R$ 2.007,84
DEZ /2008 R$ 415,00 R$ 2.141,08
JAN/2009 R$ 415,00 R$ 2.077,15

QUADRO 7. Salario minimo nominal e necessario (jan/2008 - jan/2009)
Fonte: DIEESE, 2008.

Ao comparar esses valores com o valor do PSPN, percebemos que este, da forma
como esté estabelecido, é consideravelmente inferior ao salario necessario para se ter o
minimo a uma vida saudavel, e o salario deveria ser para o professor, assim como para outras
categorias de trabalhadores, um direito social constitucional do cidadao, como expressa o art.
7°, inciso 1V, da CF/1988:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem
a melhoria da sua condic¢do social:

[.-]

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as
suas necessidades vitais basicas e a de sua familia com moradia, alimentacéo,
educacdo, salde lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com
reajustes periodicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua
vinculacdo para qualquer fim. (BRASIL, 1988).
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Vemos que, constitucionalmente, é garantido aos trabalhadores um salario necessario
e suficiente para atender as suas necessidades vitais basicas; porém, os salarios que vém sendo
estabelecidos, como mostra o DIEESE, ndo oferecem condicdes de atender a essas
necessidades dos trabalhadores, e o valor do PSPN, por ora, se apresenta distante de atender

as necessidades vitais basicas do professorado.

As polémicas e as discussdes sobre 0 PSPN continuam a todo fervor pelo pais afora.
De um lado, professores insatisfeitos com o valor do piso, e as entidades da sociedade civil
organizada, como os sindicatos, em busca de garantir um piso digno aos profissionais do
ensino. De outro, gestores insatisfeitos, alegando nédo terem condicGes de cumprir a Lei N°
11.738/2008.

No Estado do Para, segundo informagdes do SINTEPP, ainda ndo houve discussdes
especificas para se tratar sobre o piso; 0 que por hora esta acontecendo séo as discussdes
sobre o Plano de Cargos, Carreira e Remuneracdo (PCCR) unificado dos professores desse
Estado e, nessas discussdes, 0 PSPN é um dos destaques. Para fins de situar os debates que
estdo acontecendo, apresentamos as principais linhas das pautas negociadas pelo Sindicato

dos Professores do Estado do Para com o governo sobre a valorizagdo docente, a destacar:

o Piso salarial estadual;

) Jornada de 20 horas com um sal&rio minimo do DIEESE;

. Aprovacéo imediata do PCCR unificado;

. Incorporacdo dos abonos e gratificagoes;

. Pagamento das perdas histdricas, corrigidas até a data-base da categoria;

. Revisdo dos vencimentos-base dos técnicos/pedagogos com pagamento
imediato e equiparacdo com os profissionais do magistério;

. Gratificacdo de nivel superior para o professor adl que possua graduacao;
. Pagamento de abonos para todos os trabalhadores em educacgdo
pagamento insalubridade para serventes e merendeiras;

. Pagamento da progressao horizontal;

. Pagamento da gratificacdo de funcéo para secretarios e diretores;

. Pagamento de recesso a todos os trabalhadores em educacéo;

. Fim do desconto previdenciario sobre o 13° salario; garantir a licenca
prémio para os trabalhadores em educagdo como determina o RJU;

. Melhoria das condi¢cdes de trabalho; implementacdo do programa de
salide do trabalhador, para atender as necessidades da categoria;

. Extensdo do vale-transporte para todos o0s municipios, onde exista

transporte urbano / cartdo de vale-transporte para a regido metropolitana de
Belém;
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. Ticket-alimentagdo de R$ 300,00; pecllio — pagamento em forma de
indenizacdo; realizar auditoria nos recursos destinados ao FUNDEF, repassados
pelo governo federal, a titulo de compensagdo da lei Kandir;

o Redefini¢do do calendario escolar sem sabados letivos;

o Desmunicipaliza¢do do ensino; gestdo democratica com o fortalecimento
dos conselhos escolares, fortalecimento das organizagdes estudantis e eleicdo
direta para diretor em todas as escolas e URES do estado;

. Extingdo dos poélos; suspensdo imediata dos descontos no contracheque e
instalagdo de auditoria; fim da ouvidoria.

Como podemos ver, na pauta das discussoes e reivindicac6es sobre valorizacédo
docente, no Estado do Para, em negociacgdo entre governo e sindicato, além de inimeros
outros fatores que caracterizam essa valorizacao, a questdo do piso salarial esta presente;

porém, o debate especifico sobre 0 piso ainda ndo aconteceu de fato.

Este capitulo teve como objetivo principal apresentar como se estruturou a politica
salarial para os professores da educacdo basica a partir da década e 1990, em especial no
contexto das politicas de fundo da educacédo destacando o FUNDEF e FUNDEB.

As discussdes e analises tragadas até aqui evidenciaram que a reforma do Estado
trouxe para o funcionalismo puablico a ideia de sua valorizacdo, principalmente a partir do
aspecto salarial, uma vez que havia necessidade de o governo ter os funcionarios publicos

como aliados; portanto, essa valorizacdo ndo ultrapassou o campo ideoldgico da reforma.

Nesse sentido, no aspecto educacional, a ideia de politica de fundos é retomada, e um
dos aspectos centrais é a valorizacdo do profissional do magistério por meio de condicdes de
trabalho adequadas, qualificacdo profissional e salario condigno. No entanto, faltou serem
definidos critérios reais do que seria salario condigno para o professor; portanto, também essa

valorizacdo se manteve no campo ideoldgico.
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CAPITULO II

A POLITICA SALARIAL PARA OS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO
DA EDUCACAO BASICA NO MUNICIPIO DE ORIXIMINA

Situada no oeste do Estado, a cidade de Oriximina limita-se, ao norte, com as
Guianas; a leste, com o municipio de Obidos; ao sul, com o municipio de Juruti; e a oeste,
com os municipios de Terra Santa e Faro. Pertence a Mesorregido do Baixo Amazonas
paraense, a microrregido de Obidos. Sua distancia da capital do Estado (Belém) é de,
aproximadamente, 818,5 km, e ocupa uma area de 108.086,0 km?, o que representa 8,6% do

territorio paraense.

Inicialmente, apresentamos informagdes de ordem histdrica, socioeconémica e
cultural sobre esse municipio, de modo a contextualizar a sua educacdo escolar e a politica

salarial desenvolvida para os professores da educacdo basica da rede municipal de Oriximina.

2.1 Aspectos histérico, econdmico, cultural e social do Municipio de

Oriximina.

i

FIGURA 1. Mapa do Estado do Para, com a localizagio geograﬁca do Municipio de Oriximina.

De acordo com Céncio (2008), a historia de Oriximina comeca quando Padre José

Nicolino de Souza, em visitacdo as congregacdes religiosas da regido, chegou a foz do Rio


http://orixi.files.wordpress.com/2010/02/mapa-oriximina.jpg
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Nhamunda e, encantado pelas belezas das paisagens, decidiu subir o rio Trombetas para
trabalhar, sob uma perspectiva religiosa. Sua missao catequizadora levou-o a fundar as bases
de um povoado com o0 nome de Urua-Tapera, em junho de 1877, que ficou situado,
especificamente, & margem esquerda do Rio Trombetas. Posteriormente, em 1894, o entdo
governador Lauro Sodré atribuiu a freguesia a condi¢do de vila e a denominou Oriximing,

atual nome do municipio.

O significado do nome Oriximina aparece, na historia do municipio, registrada no
livro de Tavares (1998) sob duas versdes: a primeira versa sobre a procedéncia Tupi, na qual
“Oriximind” significa o macho da abelha, o zangdo. A segunda ¢ a de Frei Protésio Frikel, que
confere ao nome do municipio um significado indigena, pela derivacdo de Eruzu-mna, que

significa muitas praias ou minas de praias.

No que tange as caracteristicas da populacdo, podemos afirmar que é o resultado das
relagBes entre negros e indios presentes nessa regido, além de imigrantes nordestinos e
italianos, responsaveis pela formacao da etnia e, conseqiientemente, da cultura e da lingua

locais.

No campo da cultura, destacam-se: os Festivais da Castanha e da Cultura; o Festival
de Quadrilha; os festivais de verdo, nas praias dos lagos Iripixi e Caipuru. Entretanto, o
evento de maior repercussdo é o Cirio fluvial de Santo Antdnio, muito prestigiado pelos

moradores e pelos visitantes.

Em termos populacionais, a Tabela 3 apresenta informagdes importantes para

compreendermos a populacao e a urbanizagédo do referido municipio.
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TABELA 3. ORIXIMINA: populagio, urbanizagio e densidade demografica (2005-2008)

ORIXIMINA
ANO . L Densidade % sobre a
Populagio Urbanizagao™ Demografica Popul/agﬁo Estadual
2005 53.137 60,3% 0,49 0,76%
2006 53.999 60,3% 0,50 0,75%
2007 55.034 62,0% 0,51 0,77%
2008* 57.765 62,0% 0,53 0,78%

FONTE: IBGE. Perfil dos Municipios Brasileiros.
www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/perfilmunic/default.shtm)|
NOTAS: * Dados de 2008 sao estimativas realizadas pelo IBGE.
** Os percentuais de Urbanizacio foram estimados de acordo com o percentual de populagio urbana.

Os dados da Tabela 3 mostram que, em termos populacionais, 0 municipio de
Oriximina é considerado de medio porte, uma vez que possui mais de 50.000 habitantes, pois
segundo Levina (2002),0s municipios com cinquenta mil habitantes ou mais, séo
considerados municipios de médio porte. A populagdo do municipio de Oriximina representa,
em média, 0,76% da populagio do Estado. E valido ressaltar que Oriximina é o segundo
maior municipio do Estado do Para, em extens&o territorial. Possui uma area de
107.604,4km?, superada apenas pelo municipio de Altamira (161.445,91km?). Isso fica
evidente em sua densidade demogréafica, que, de acordo com os dados da Tabela 3, €, em

média, de 0,53 habitantes por Kmz.

E possivel perceber, ainda, pelos dados da mesma Tabela, que, no periodo de 2005 a
2008, a populagdo no municipio teve aumento de 8%, o que correspondeu, em média, a 2% ao
ano, revelando baixo crescimento populacional nesse periodo. Importa destacar que, em 2007,
iniciou-se grande fluxo de saida de pessoas para trabalharem no projeto de extracao de
aluminio da ALCOA, na cidade de Juruti. No entanto, esses dados ndo aparecem na contagem
da populacéo, pelo fato de que esses trabalhadores continuam residindo no municipio. Tal fato
pode ser constatado pelo nimero de matriculas, especialmente, da Educacédo de Jovens e
Adultos (EJA), como veremos mais a frente. Também € possivel observar, na Tabela 3, que a
urbanizacao, no municipio de Oriximind, apresenta um crescimento continuo a cada ano, ou
seja, na perspectiva de melhorias de vida e em busca de empregos, é cada vez mais evidente a

chegada de pessoas do campo na cidade.

Com a finalidade de compreender a capacidade de financiamento do municipio de

Oriximina, apresentamos, na Tabela 4, os valores do Produto Interno Bruto (PI1B), do PIB per


http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/perfilmunic/default.shtm
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capita e sua participacdo no PIB estadual, uma vez que, por meio desses indicadores, é

possivel avaliarmos o desempenho econdmico de uma sociedade.

TABELA 4: ORIXIMINA: Produto Interno Bruto (2005-2006)! (mil Reais)

ORIXIMINA
ANO a0 (0
© Bl Participagio (%) g
PIB N° Indice 0 Estado Per capita (R$)
2005 776.844 100,0 19,8% 14.620
2006 630.823 81,2 14.2% 11.682

Fonte: IBGE. Perfil dos Municipios Brasileiros.
www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/perfilmunic/default.shtm)|
NOTA: 1S6 encontramos dados disponiveis de 2005 a 2006.

No que concerne a composi¢édo do PIB, o municipio de Oriximind tem como base
econdmica a extracdo e a comercializacdo da castanha do Pard, da pesca, da agropecuaria e 0
do minério de bauxita. No referido municipio, localiza-se o P6lo Trombetas, com a mina de
bauxita metalirgica que, por muito tempo, foi explorada pela Mineracdo Rio do Norte.
Atualmente, a extracdo e feita pela Companhia Vale do Rio Doce, o que rende significativos
royalties®® para o municipio, que, segundo Silva (1995), representam, em média, 30% da sua
receita, 0 que contribui para potencializar a economia local e elevar o PIB. Isso justifica o
percentual de participacdo do PIB local em relacdo ao do Estado do Para, que ¢, em média, de
17%.

No que se refere aos valores da receita e da despesa executadas pelo municipio de
Oriximina, os dados da Tabela 5 apresentam 0 movimento de entrada e saida dos recursos, por
fonte.

TABELA 5. ORIXIMINA: Receita e Despesa Orgamentaria Executada, por fonte (R$)! (2005-2008).

o
Ano Receita inlc\llice Despesa N° Indice Receita N Indice B: A Rec. Outras ~ N° Indice C:A
Total (A) 2005=100 P 2005=100  Propria (B)2 ~ 2005=100 % Fontes (C)3 2005=100 %
2005 94.252.080 100,0 88.589.154 100,0 8.663.267 100,0 11,1% 68.990.511 100,0 88,8
2006 102.987.222 109,2 97.150.120 109,6 11.408.128 131,6 12,9% 76.497.578 110,8 87,1
2007 106.114.367 1125 103.679.028 117,0 10.958.579 126,4 11,3% 85.604.924 1240 88,7
2008 104.051.543 110,3 97.962.690 110,5 12.133.134 140,0 11,5% 93.158.512 135,0 88,5
Fonte: ORIXIMINA. Balango Geral do Municipio — 2005-2009.
NOTAS:

1 Valores reais corrigidos a maio de 2009, cf. IGP-DI (FGV).

18 Royalty é uma palavra de origem inglesa que se refere a uma importancia cobrada pelo proprietario de uma patente
de produto, processo de produgdo, marca, entre outros, ou pelo autor de uma obra, para permitir seu uso ou
comercializacdo. (Fonte: <http://pt.wikipedia.org/wiki/Royalty>. Acesso em: dez. 2009)
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2 Receita Prépria: Rec. Tributaria + Rec. Patrimonial + Rec. Industrial + Rec. Servicos (SUS) + Multa e Juros de Mora, Rec.
da Divida Ativa, Indenizacoes, Amortizacdes, Alienacio de Bens.
3 Receitas de outras fontes: transferéncias constitucionais, convénios e complementacio do FUNDEF/FUNDEB.

Os dados da Tabela 5 evidenciam que a receita orcamentéaria, do periodo de 2005 a
2008, cresceu na ordem de 10,3%. Esse crescimento da receita do municipio adveio, em parte,
do aumento da receita prépria, que, em termos percentuais, cresceu 40%, e, em parte, da
receita de outras fontes, que aumentou 35%. Assim, detectamos que Oriximina é um
municipio que possui uma receita significativa, se comparado a outros do oeste paraense,

como no caso do municipio de Obidos.

Com base nessas informacdes talvez seja possivel inferir que, em tese, que esse
municipio apresenta condic¢des financeiras para investir nos aspectos sociais de interesse da
populacdo.

Na perspectiva de verificarmos a situacdo social da populacdo, a Tabela 6 apresenta
indicadores como: indice de Desenvolvimento Humano (IDH); de analfabetos de 7 a 14 anos;

a taxa de mortalidade infantil; renda media da populacao.

TABELA 6. ORIXIMINA: Indicadores Sociais* - 2000

UNIDADE pu*  Analfabetos szat);;;aede Rﬁﬁﬁd §§h :
ADMINISTRATIVA 7 a 14 anos . ~
Infantil Populagio
Para 0,720 16,7% 47,9 p/mil R$ 251, 40
Oriximina 0,717 11,7% 33,46 p/mil R$ 134,20

Fonte: PNUD. Atlas do Desenvolvimento Humano 2000.

NOTA. * S6 encontramos disponiveis os dados referentes ao ano 2000

Os indices apresentados na Tabela 6 mostram que tanto o IDH quanto a taxa de
analfabetos de 7 a 14 anos, estdo abaixo da média do Estado. No aspecto mortalidade infantil,
0 quadro é mais agravante, pois esse municipio apresenta um indice de 33,46% para cada mil
habitantes, 0 que o deixa ndo muito distante da média estadual. Além disso, observamos que
até 2000, a renda média anual da populacdo era 50% menor que a renda média anual da

populacdo do Estado.

Esses fatores nos parecem agravantes, pois percebemos que, embora os dados da

Tabela 4 tenham revelado que se trata de um municipio cujo PIB ¢ alto — com participagdo
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percentual consideravel no PIB estadual — e os dados da Tabela 5 que o municipio possui
receita expressiva, os indicadores sociais revelaram insuficiéncia nos investimentos sociais.
Esse fato é corroborado pelos estudos de Silva (1997) ao asseverarem que embora 0
municipio tenha alta receita, por conta dos royalties, os dados obtidos ndo apresentaram
indicadores de bem-estar social da populacéo local.

Em relacédo, ainda, aos aspectos sociais, destacamos os dados da Tabela 7, os quais

evidenciam que o nimero de analfabetos, até o ano de 2000, teve decréscimo no municipio.

TABELA 7. ORIXIMINA: percentual de analfabetos de 1991 e 2002*.

ORIXIMINA
1991 2000
25,4% 18,9%

Faixa Etaria

acima de 25 anos

Fonte: PNUD. Atlas do Desenvolvimento Humano 2000. Nota: *S6
encontramos disponiveis os dados referentes aos anos apresentados na tabela

Os dados da Tabela 7 mostram que, de 1991 a 2000, o indice de analfabetos acima de
25 anos diminuiu em 6,5 pontos percentuais, 0s quais considerados baixos, tendo em vista que
a média anual de reducéo representou, em média, menos de 3,2%. 1sso revela também o baixo

investimento em prol da reducéo do analfabetismo no municipio.

Por fim, os dados apresentados nas Tabelas 3 a 7 ilustram um pouco a realidade
populacional, econdmica e social do municipio de Oriximina, confirmando a assertiva de
Silva (1997, p.10) ao anunciar que 0s municipios que se beneficiam dos Royalties no Estado

do Para ndo possuem indicadores sociais diferentes dos demais municipios paraenses.

2.2 A Educacdo no Municipio de Oriximina.

A Constituicdo Federal, de 1988, e a LDB, de 1996, estabelecem que seja de
responsabilidade dos municipios “organizar, manter e desenvolver os 0rgdos e instituigdes
oficiais dos seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da

Unido e dos Estados.

Para Bordignon (2009, p.37),
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A nova configuracio de relacfes de poder entre os entes federados confere ao
municipio rara oportunidade de organizar a gestdo do seu Sistema Municipal de
Educacdo em novas bases que superem praticas e estruturas tradicionais. O
sistema Municipal formaliza, organiza e da coeréncia as especificidades do
projeto de Educacdo do Municipio, articula suas partes num todo orgénico e
contextualiza o local no nacional.

Pelas palavras do autor, 0 que percebemos é que a organizacdo do sistema Municipal
de educacdo pode propiciar ao municipio mais liberdade para organizar a educacao de acordo
com sua realidade, podendo todos os envolvidos serem co-autores desse processo, sem se

esquecer cada um das suas devidas responsabilidades.

221  Estrutura, organizacao e funcionamento da Educa¢ao no Municipio de
Oriximina

Para cumprir esses dispositivos, 0 municipio de Oriximina aprovou a lei n° 6.955, de

21 de dezembro de 2006, que disciplina a organizac¢do do seu sistema de ensino.

O art. 2° da referida lei define que o Sistema Municipal de Ensino é a organizacéo
inerente a Educacdo, no ambito do municipio, mediante regime de colaboracdo entre as
diferentes esferas administrativas, atendidas as determinacGes legais de ambito nacional, a
articulacdo com as normas do Sistema Estadual de Ensino, nos termos da Lei n° 6.170/98,

assegurando a sua autonomia, sua peculiaridade e sua identidade propria.

No artigo 3° estdo expressos 0s objetivos para a educacdo municipal, a partir dos

principios e fins da educacdo nacional, a destacar:

Art. 3°.[..]

I. Formar cidaddos participativos capazes de compreender criticamente a
realidade social, conscientes de seus direitos e responsabilidades, fomentando a
autonomia intelectual e a atitude critica propositiva.

Il. Garantir a educacdo como fundamento da cidadania para a inclusao social

I1l. Garantir aos educando igualdade de condigdes de acesso, reingresso,
permanéncia e sucesso na escola

IV. Valorizar os trabalhadores da educagdo municipal
V. Assegurar padréo de qualidade na oferta da educacéo escolar
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V1. Promover a autonomia pedagogica, administrativa e financeira da escola, a
participa¢do comunitaria na gestdo do sistema municipal de ensino

VII. Favorecer a inovacdo do processo educativo, valorizando novas idéias e
concepgOes pedagdgicas

VIII. Assegurar o pluralismo de idéias e concepgBes pedagogicas, e 0 apreco a
diversidade cultural, étnica, racial, religiosa, etaria, sexual e politica

IX. Valorizar a experiéncia extra-escolar mediante processos diagnosticos e
construtivos de avaliacdo

X. Promover a educagdo ambiental como eixo norteador e como pratica socio-
educativa

XI. Fomentar o conhecimento enquanto construto historico e social de usufruto
de todos (ORIXIMINA, 2006. Grifos nossos).

Pelos objetivos expostos, inferimos que, legalmente, a educa¢do nesse municipio,
estd de acordo com as legislagBes nacionais que preconizam uma educacao de qualidade que
sirva para a vida e para o exercicio da cidadania. No entanto, destacamos que sdo diretrizes
que podem se tornar vagas e indcuas, se ndo forem estabelecidos critérios que viabilizem a

sua materializag&o.

Nos itens sobre educacdo de qualidade € importante demarcar o inciso IV, desse
artigo, que aborda a valorizacdo dos trabalhadores da educacdo municipal. Porém,

destacamos: esse objetivo ndo detalha de que forma acontecera essa valorizagéo.

Segundo o que consta no art. 9°, da referida lei, o Sistema Municipal de Ensino de

Oriximina compreende:

Art. 9°[..].

I —as Instituigbes de Ensino Fundamental e de Educacdo Infantil, mantidas pelo
Poder Publico Municipal;

Il —as Instituices de Educacdo Basica, criadas e mantidas pela iniciativa
privada;

111 —a Secretaria Municipal de Educacéo;

IV — o0 Conselho Municipal de Educacéo;

V — as Instituicdes Educacionais da Rede Publica de outras esferas
administrativas e de organizagdes ndo-governamentais que, por forca de
conveénios, contratos e outros, Ihes sejam incorporadas;

VI — o conjunto de normas complementares (ORIXIMINA, 2006).

No art. 68, a lei que disciplina o Sistema de Ensino de Oriximina se refere,

especificamente, aos profissionais do magistério desse municipio. No referido artigo, fica
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claro que sdo integrantes do Magistério do Sistema Municipal de Ensino os profissionais que
exercem atividades de docéncia e 0s que oferecem suporte pedagdgico e administrativo a
essas atividades, incluidas as de gestdo, planejamento, inspe¢do e coordenacdo pedagdgica.
Importante o destaque quanto a referéncia e ao esclarecimento de quem séo os profissionais
do magistério, que ndo se restringe aos professores que atuam diretamente nas salas de aula,
mas alcanca também todos aqueles que oferecem suporte pedagdgico ao processo ensino-
aprendizagem, como os pedagogos — aspecto que se coaduna com o art. 22, da Lei

11.494/2007, que regulamentou o FUNDEB.

Ainda sobre os profissionais da educagdo municipal, o art.69, da Lei 6.955/2006,
enfatiza que, para exercer as atividades descritas no artigo anterior, eles dever&o ser
graduados em curso superior de Licenciatura Plena, oferecido por institui¢des de ensino

superior.

Nessa direcdo, fica estabelecido:

Art.69. [..]

§ 1° - Ser4 admitida como formag&o minima aos docentes em exercicio em
classes de Educacéo Infantil e nas quatro primeiras séries do Ensino
Fundamental, a de nivel médio em magistério, de acordo com a orientacdo da
Lei 9.394/96, de 20/12/1996.

§ 2° - O Sistema de Ensino, por meio de seu 6rgdo competente, investira na
formacdo docente, possibilitando prosseguimento de estudos a graduagéo plena
em nivel superior.

§ 3° - Serd assegurada aos docentes, atuantes na Educac&o Infantil e segmento
inicial do Ensino Fundamental e modalidades, a formagéo continuada na area da
Educacéo Especial, assegurado o assessoramento e apoio técnico especializado
ao trabalho pedagdgico na escola.

§ 4° - O Sistema Municipal de Educagdo assegurara a formagdo de um grupo
especifico para atuacdo em formacao continuada (ORIXIMINA, 2006).

No referido artigo e seus paragrafos fica evidente que héa o reconhecimento da
importancia da formacéo continuada ou da formacédo em servico e, conseqlientemente, da
qualificacdo dos profissionais do magistério, por meio de cursos de graduacao e outros cursos
que venham a contribuir para a formacao e a pratica docentes. Isso é ratificado, no art. 70, da
referida lei, ao definir que o poder publico municipal instituirad setor préprio, vinculado ao

orgao executivo do sistema de ensino, destinado a promover programas de formacéo
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continuada para os trabalhadores da educacéo, em exercicio, em sua rede de ensino,

observadas as especificidades do magistério em todos os niveis e modalidades.

Assim, fica estabelecido:

Art. 70 [...]

§ 1° - Os programas de formagdo continuada serdo desenvolvidos,
preferencialmente, em articulagdo com as instituicGes de ensino superior,
inclusive de entidades sociais, com a colaboragéo técnica e financeira disposta
na legislacdo vigente para a atualizacdo continua dos docentes e demais
profissionais da educacao.

§ 2° - Os programas de formagdo continuada poderdo articular consorcios com
outros municipios.

§ 3° - A formacgdo continuada aos profissionais da educacao serd administrada
em horérios sistematicos, assegurando as atividades demandadas pelo trabalho
pedagdgico, sem prejuizo do minimo letivo estabelecido ao calendério escolar.

§ 4° - Aos profissionais da educacdo serd garantida a formac&o e atualizacdo
continua quanto ao planejamento pedagogico, administrativo e financeiro da
escola (ORIXIMINA, 2006).

O art. 71, da lei 6.955/2006, enfatiza que, alem dos cursos ofertados para incentivar a
qualificacdo docente, o setor de que trata o artigo 70 tem como competéncia, também, apoiar
o trabalho docente com recursos e meios adequados, inclusive tecnologicos, ao
desenvolvimento das atividades pedagogicas, estimulando-os e investindo nas suas condicGes

de producéo.

O art. 72, da mesma lei, esclarece que o 6rgao executivo do Sistema Municipal de
Educacdo implementara politicas de formacdo continuada para os trabalhadores em educacao
de modo geral, em articulacdo com entidades sindicais e da sociedade civil, integrantes da
politica municipal de valorizacdo dos funcionarios, com perspectiva da afirmacédo de

identidades profissionais e instituicdo das novas identidades funcionais.

As informacdes abordadas evidenciam que, no ambito legal, esta assegurada a

valorizacdo dos profissionais da educacéo, no que diz respeito a formacao.

Na secdo I, da lei que regulamenta o sistema de Ensino no municipio de Oriximina,
esse aspecto é ratificado no art. 75, ao estabelecer que o poder publico municipal invista

sistematicamente na valorizacdo dos profissionais da educacdo da rede publica municipal de
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ensino e recomende a iniciativa as mantenedoras quanto & conjugacao de esforcos para

atendimento dos servidores da rede privada.

O art. 76 destaca que a valorizacdo dos profissionais da educacdo publica sera
assegurada em Plano de Carreira, Cargos e Remuneracao do Magistério, regulamentado pela
Lei Municipal n°. 6.087, de 16 de novembro de 1998, cabendo ao poder publico municipal

cumpri-lo na integra.

Para esse fim, o art. 77 garante aos profissionais da educacdo municipal, nos termos
da legislagéo vigente:

Art. 77[..]
I - ingresso exclusivamente por Concurso Publico de provas teoricas e de titulos;

Il - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periddico extensivo a pos-graduacao, sem prejuizos de vencimentos;

11 - progresséo funcional baseada na habilitacdo ou titulacdo, em conformidade
com a Lei Municipal n°. 6.087, de 16/11/1998;

IV - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagao, incluido na carga
horaria de trabalho, com percentual especificado no art. 89 da Lei Municipal n°.
6.087, 16/11/1998;

V - condig8es adequadas de trabalho ao exercicio profissional nas unidades
educacionais do sistema de ensino e atualiza¢do constante quanto a associagdo
teoria/pratica em estudos em estudos e pesquisas;

VI - piso salarial profissional;

VII - gratificacdo ao profissional da educagdo com certificagdo em cursos a
partir de 360 horas, nos termos do Plano de Cargos e Carreira do Magistério
(ORIXIMINA, 2006).

No que se refere a valorizacdo docente, a Lei do Sistema de Ensino do Municipio de
Oriximina revela aspectos fundantes para a valorizacdo dos professores, como: o incentivo a
formacdo, as condi¢bes adequadas de trabalho, a garantia de piso salarial profissional. Esses
dispositivos, se cumpridos, podem representar grande avango no que se refere a valorizacao

docente nesse municipio.
A Secdo 1V, da lei 6.955/2006, trata do Plano Municipal de Educacao.

No art. 29, lé-se que a lei municipal estabelecera o Plano Municipal de Educacéo,
com duracdo de 10 anos. Para isso, o paragrafo primeiro estabelece que o Plano Municipal de

Educacdo sera elaborado com a participacdo da sociedade, sob a coordenagédo da Secretaria
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Municipal de Educacdo, em ac¢do conjunta com o Conselho Municipal de Educacdo, em
consonancia com os Planos Nacional e Estadual de Educacéo, nos termos estabelecidos na Lei
Organica do Municipio. Porém, importa destacar que o Plano Municipal de Educacdo esta
ainda em construcdo — segundo informacdes do diretor de ensino da SEMED, o Plano foi
enviado a Camara, mas, em seguida, reenviado a SEMED para algumas mudancas e

acréscimos e, na seqliéncia, continuar o processo de discussdo na Camara de Vereadores.

Se a efetivacdo da gestdo democrética esta presente na criagdo dos conselhos, como
maiores entidades de representatividade social, dentro dos sistemas educacionais, importante
se faz destacar que o Conselho Municipal de Educacdo de Oriximind (COMEO), criado pela
Lei Municipal n°® 6.072, de 17 de dezembro de 1997, modificado pela Lei Municipal n°
6.089/98, e amparado pela Lei Municipal 6.955, de 21 de dezembro de 2006, esclarece no art.
1°, da lei que instituiu 0 COMEO, que este “¢ drgdo de Estado, de natureza colegiada, com
autonomia administrativa, para o desempenho das fungdes fiscalizadora, consultiva,
deliberativa, normativa, propositiva, mobilizadora e de controle social, de forma a assegurar

a participacdo da sociedade na gestdo da educac¢io do municipio” (ORIXIMINA, 1997).

No entanto, é importante esclarecer que apenas o fato de possuir o Conselho
Municipal de Educacéo ndo significa que, no municipio, haja a pratica de gestdo democratica,
pois o principio da gestdo democratica esta para além da mera institucionalizacdo do
Conselho, mas exige, essencialmente, que haja participacdo ativa e tomada de decisdes por
todos os cidaddos de instituicGes governamentais e ndo governamentais que compdem o

Conselho Municipal de Educacéo.

O art. 3°, da Lei 6.072/97, estabelece que 0 COMEO seréa constituido por:
Secretario ou Secretaria Municipal de Educagdo, como membro nato; seis Conselheiros
indicados pelo Poder Executivo Municipal; dois Conselheiros eleitos pelo colegiado
representativo dos Pais de Alunos integrantes dos Conselhos Escolares e Associa¢des de Pais
e Mestres de Escolas da Rede Municipal de Ensino; dois Conselheiros eleitos pelo colegiado
representativo dos Profissionais de Educacdo municipais integrantes dos Conselhos Escolares
e AssociacOes de Pais e Mestres das Escolas Publicas da Rede Municipal de Ensino; dois
Conselheiros eleitos entre os Gestores de Escolas Publicas da Rede Municipal de Ensino; dois

Conselheiros eleitos pelas InstituicGes Privadas de Educacéo Basica da Rede Municipal de
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Ensino; dois Conselheiros Professores indicados pelas Comunidades Indigenas para
representar a Educacdo Indigena; dois Conselheiros Professores indicados pelas Comunidades
Quilombolas para representar a Educacéo Quilombola.

Nessa composicao, percebemos que o conselho é constituido mais por membros
governamentais do que ndo governamentais, uma vez que os gestores de escolas, nesse
municipio, ainda chegam aos seus cargos por indicacao politica, portanto, fazem parte do

governo.

Em conversa com o presidente do COMEO foi relatado que o Conselho trabalha com
base em decisdes democraticas. Dai a participacédo de diferentes categorias. Vale frisar que o
municipio onde possui um Conselho Municipal de Educacédo atuante tem mais probabilidade
de crescimento no campo educacional, uma vez que conselhos e 6rgéos de gestdo, como os de
um sistema de ensino, devem trabalhar “para que os conflitos gerados na gestdo democratica
sejam fatores construtivos, se forem negociados e mediados em vista da finalidade comum do
todo da educac¢do” (BORDIGNON, 2009, p. 53).

A Secretaria Municipal de Educacédo funciona em predio proprio e possui a seguinte
estrutura: Secretario(a) de Educacgéo; Assessor Técnico; Diretoria de Ensino; Diretoria de
Educacdo Basica e Profissional, que esta subdivida em diretorias especificas de Educacéo
Infantil, Ensino fundamental, Ensino de Jovens e adultos, Educacédo Profissional, Educacao
Especial, Educacdo Quilombola, Educacédo Indigena, Educacgéo Fisica e Ensino Médio;

Diretoria Administrativa.

A referida Secretaria tem como missdo coordenar e assessorar, administrativa e
pedagogicamente o Sistema Municipal de Ensino, definindo diretrizes e estratégias que
integram as politicas pablicas da educacdo do municipio, que valorizem o profissional e a
qualidade social da educacéo, na construcdo de uma sociedade mais inclusiva, solidaria e
justa. Além da misséo, essa Secretaria tem como visdo: ser reconhecida, no Estado do Para e
nacionalmente, como uma organizagdo de alto desempenho no ensino puablico, focada no

desenvolvimento humanistico e nas relacdes democraticas.
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A Secretaria de Educacédo de Oriximina trabalha, conforme verificado em sua

webpage®®, visando alcancar os seguintes objetivos:

o Orientar, acompanhar e avaliar o processo ensino-aprendizagem, bem como o
desenvolvimento de programas e projetos educacionais do Sistema Municipal de

Ensino;

o Realizar acompanhamento e assessoramento técnico-pedagdgico sistematico,
no ambito das escolas e das Unidades Regionais de Educacdo — URGE’s, com vistas

a organizacao e a melhoria do processo ensino-aprendizagem;

o Fornecer subsidios para formulacédo e reformulacdo de politicas e estratégias na
area da educagédo, com vistas a otimizagdo de investimentos publicos e garantia de

indicadores satisfatorios de qualidade educacéo;

o Promover a insercdo da cultura tecnoldgica junto as escolas publicas,
democratizando oportunidades de acesso a comunidade das tecnologias da

informacao e comunicacéo;

o Planejar, organizar, elaborar e executar atividades que garantam a
operacionalizacdo administrativa e a organizacdo de pessoal da rede publica

municipal de ensino;

o Promover condicBes favordveis a pratica da leitura, escrita e pesquisa,

possibilitando a melhoria do processo ensino-aprendizagem;

o Promover a afirmacdo da diversidade cultural e social dos povos do campo, das
florestas, ribeirinhos, quilombolas, indigenas, mulheres, criancas, jovens, idosos,
Gays, Lésbicas, Bissexuais e Transexuais (GLBT) e pessoas com necessidades

educacionais especiais;

o Oferecer atendimento educacional especializado, na rede regular de ensino e

centros de educacdo especial, em funcdo das condicbes especificas dos educandos

19 Disponivel em: <http://www.semedoriximina.com.br/Missa0%20Visa0%200bijtivos.htm>. Acesso em: out. 2009.
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com necessidades educacionais especiais, objetivando a implementagdo de uma

proposta educacional inclusiva;

o Planejar, coordenar, avaliar e supervisionar a implementagdo de acGes
educacionais voltadas para jovens e adultos, em nivel fundamental, bem como
oferecer programas especificos de atendimento aos jovens e adultos néo
alfabetizados;

o Garantir formacdo inicial e continuada aos docentes do sistema publico de
ensino, centrando-se em um ensino interdisciplinar, com articulacdo entre teoria e

pratica.

Ainda sobre a educacédo, nesse municipio, destacamos que o ensino fundamental é

totalmente municipalizado. Segundo consta no relatério de pesquisa “Financiamento da

Educacdo: Atendimento as Matriculas da Educacdo Basica e Capacidade de Financiamento de
Municipios do Estado do Para”, do GEFIN (UFPA, 2007), a politica de municipalizacdo do

ensino se iniciou, em Oriximina, em 2000, mediante a assinatura do Convénio n° 011/2000,

de cooperacéo técnica e nao financeira entre 0 Governo do Estado do Para, por meio da

Secretaria Executiva de Educacéo, Secretaria Executiva de Administracdo, Instituto de

Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado do Para, com a Prefeitura de Oriximina.

Portanto, o repasse das matriculas ndo implicou a responsabilidade financeira da parte do

Estado.

Quanto a oferta de ensino, esse municipio é responsavel pela Educacéao Infantil,

Ensino fundamental, Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) e Educacdo Indigena. O Ensino

Médio esta sob a responsabilidade do governo do Estado.

O ensino superior é ofertado em quatro instituicdes, sendo uma publica — a

Universidade Federal do Para (UFPA) — e trés particulares — Universidade Vale do Acaral

(UVA), qual € uma universidade Estadual no Ceara e no Para funciona por meio do Instituto
Educacional do Estado do Pard ( IDEPA), Faculdade de Teologia do Para (FATEP), e

Faculdade de Filosofia. Vale ressaltar que as universidades particulares ndo possuem prédio

proprio e funcionam nas escolas municipais e estaduais, cedidas por meio de convénios e/ou

acordos com o gestor municipal.
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O Quadro 8 apresenta 0 quantitativo de escolas existentes no municipio, segundo a
localizacdo (urbana e rural), o que nos permite perceber o esforco necessario a ser
empreendido pela Secretaria de Educacgdo, tendo em vista que a maioria se localiza na area

rural.

Escolas Area Urbana Area Rural Total
Publicas 24 79 103
Particulares 3 1 4
Total 27 80 107

QUADRO 8. ORIXIMINA: niimero de escolas da Rede Municipal de Oriximina
Fonte: ORIXIMINA: SEMED, 2009.

O municipio de Oriximina possui em sua rede um total de cento e sete (107) escolas,
sendo vinte e sete (27) destas localizadas na area urbana e oitenta (80) na area rural. Na area
urbana, trés escolas sdo vinculadas a rede privada, sendo duas de Educagdo Infantil e uma
com atendimento de 1° ao 6° anos do Ensino Fundamental. Na area rural existe uma escola
pertencente a rede privada, localizada area de extracdo de minério Porto Trombetas e que
funciona com Educagdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Medio destinada

exclusivamente aos filhos dos funcionarios da Vale.

No que concerne ao tipo de atendimento, o maior niUmero de escola oferta as séries
iniciais do Ensino Fundamental, seguida pela Educacédo Infantil ofertada em quarenta e cinco
(45) escolas e pela a Educacdo de Jovens e Adultos, em trinta e uma (31) escolas, como

mostram os dados do Quadro 9.

Area Area
Total
Utbana Rural
Educacao Infantil 10 35 45
Séties iniciais do Ensino Fundamental 12 77 89
Séries finais do Ensino Fundamental 8 31 39
EJA 5 26 31

QUADRO 9. ORIXIMINA: niimero de escolas da rede municipal, por etapas de ensino
Fonte: ORIXIMINA: SEMED, 2009.
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E importante comentar que, como mostram os dados dos Quadros 8 e 9, o maior
namero de escolas do municipio de Oriximina esta localizado na &rea rural, em comunidades
distantes que chegam a demandar até 12 horas de viagem de barco. Isso evidencia o grau de
dificuldades enfrentado pela Secretaria de Educacdo no gerenciamento de niumero elevado de
escolas distribuidas em diversas areas rurais do municipio, demandando maior aporte de

recursos financeiros de modo a suprir as necessidades peculiares da regido.

No que se refere ao numero de professores, no Quadro 10, apresentamos 0
quantitativo de professores e grau de formacdo com a intencdo de avaliarmos a dinamica no

processo de titulacdo, no periodo em analise.

Grau de Formaciao 2005 2006 2007 2008
Ensino Fundamental incompleto 37 14 23 23
Ensino Fundamental completo 72 44 43 43
Ensino Médio (magistério) 654 681 554 554
Ensino Médio (Outros cursos) 79 15 25 25
Nivel supertior 83 138 218 228
Total 925 892 863 873

QUADRO 10. ORIXIMINA: niimero de professores da rede municipal por formagzo — 2005-2008.
Fonte: ORIXIMINA: SEMED, 2009.

Segundo dados fornecidos pelo Setor de Estatistica da SEMED (ORIXIMINA,
2009), organizados no Quadro 10, o nimero de professores da rede municipal de Oriximina
foi reduzido em 0,6%, de 2005 a 2008. Por outro lado, o numero professores licenciados
plenos aumentou em 181%, o que evidencia efeitos da politica de formacdo do municipio,
uma vez que, nesse periodo, houve quatro turmas especificas para formacdo de professores
efetivos da rede municipal, com recursos do FUNDEF/FUNDEB. E importante destacar que
ha professores que ainda possuem apenas o ensino fundamental e estdo atuando na Educacgédo
Infantil. Segundo o Diretor de Ensino, todos participam do programa de formacao continuada

para os professores que atuam na Educacao Infantil PROINFANTIL.

Outro fator importante a mencionar € que, embora esse municipio possua duzentos e
vinte e oito (228) professores com licenciatura, nem todos recebem o salario como licenciado.
Essa situacdo € recorrente. Trata-se de professores licenciados em Geografia, Historia,

Matematica e em outras areas que entraram para o quadro efetivo, com nivel médio, mas que
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ndo tiveram progressdo na carreira. S8o lotados de 5% a 82 séries e lecionam disciplinas
especificas de suas respectivas areas. Esses dados nos mostram que o municipio de Oriximina
deveria ter legislado sobre uma politica salarial para cada situacdo docente. Esse fator se
apresentard mais evidente, quando apresentarmos os aspectos salariais dos professores.

No que concerne a politica educacional do municipio, verificamos nos relatérios de
atividades anuais da SEMED que sdo desenvolvidos varios programas financiados pelo

governo federal.

PROINFO: Programa que tem como principal objetivo promover o uso pedagdgico
das tecnologias de informacao e comunicagdo (TIC) na rede publica de ensino
fundamental e médio; no caso do referido municipio, o publico-alvo € o conjunto das

escolas de ensino fundamental, que recebem computadores.

ESCOLA ATIVA: Esse programa tem como objetivo melhorar a qualidade do
desempenho escolar em classes multisseriadas das escolas do campo; o publico-alvo,
portanto, compreende as escolas do campo, que possuem classes multisseriadas nas

séries iniciais do primeiro ao quinto ano.

PRO-LETRAMENTO: Promover formagio continuada para os professores,
visando a melhoria da qualidade de aprendizagem da leitura/escrita e matematica,
nas séries iniciais do ensino fundamental; o pablico-alvo é composto pelos

professores em exercicio, nas séries iniciais do ensino fundamental.

BRASIL ALFABETIZADO: pretende universalizar a alfabetizacao de brasileiros
de 15 anos ou mais; foi reestruturado pelo Plano de Desenvolvimento da Educacgéo
(PDE). O publico-alvo inclui os jovens e adultos, de 15 a 29 anos de idade, e idosos.
(Cf. ORIXIMINA: SEMED, 2009, p.8).

Os programas desenvolvidos pela SEMED revelam, em certa medida, a preocupacao
em implementar a¢6es que visam a melhoria da formacao docente e a qualidade do processo
ensino-aprendizagem no municipio. Por outro lado, é preciso salientar que, embora esse
municipio possua seu sistema préprio de ensino, esses sdo programas desenvolvidos em
parceria com o MEC, o que evidencia a influéncia do governo federal na politica educacional

local, o que é compreendido quando percebemos que aderir aos programas estabelecidos pelo
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MEC é uma forma de ter mais recursos para a educagdo. Por outro lado, acreditamos que esta

pode ser uma forma de controle do governo federal sobre a educagdo municipal.

Em relacdo aos aspectos educacionais apresentados até aqui, observamos que
Oriximin& é um municipio com muitos desafios a enfrentar: as muitas escolas localizadas na
area rural, que demandam uma atencdo maior por parte da Secretaria; as dificuldades
impostas por trafegar nos interiores da Amazonia; e 0s muitos professores com situagdes de

formacdo e de trabalho diversificadas, que necessitam de uma politica de valorizagdo peculiar.

2.2.2 O movimento das matriculas da Educacao Basica, no Municipio de
Oriximina.

Nesta subsecdo analisamos a evolugdo das matriculas na Educagdo Basica, por nivel
e modalidade de ensino com o objetivo principal de contextualizar a situacdo da educacéo do

municipio antes e com a chegada do FUNDEB.

Na Educacéo basica, de forma geral, as matriculas tiveram um crescimento de 2,9 %
de 2005 a 2008, como mostram os dados da Tabela 12.

TABELA 8. ORIXIMINA: Matriculas da Educagio Basica por dependéncia administrativa.

(2005-2008)

aNo  ToTaL i sy Wlndie el yun, Db RS ma el
2005 22.887 100,0 2766 100,0 12,0 19.876 100,0 86,9 1245 100,0 5,4
2006 24.262 106,0 2844 102,8 11,7 20.271 102,0 83,5 1147 92,1 47
2007 23.990 104,8 3035 109,7 12,6 19.799 99,6 82,5 1156 92,8 4.8
2008 23.559 102,9 2947 106,5 12,5 19.401 97,6 82,3 1211 97,3 5,1

Fonte: INEP, 2008. (Cf. http://www.edudatabrasil.inep.gov.br).

Os dados da Tabela 8 mostram que o atendimento a Educacdo Bésica, no municipio
de Oriximing, é feito pelas redes estadual, municipal e privada, sendo a rede municipal,

notadamente, a principal responsavel, cuja participagdo percentual corresponde, em média, a


http://www.edudatabrasil.inep.gov.br)/

93

83,3 %. De outro lado, a participacéo percentual do Estado é, em média, de 12,2%, e a da rede

privada de 5%.

No que tange ao comportamento das matriculas da Educacdo Baésica, na passagem do
FUNDEF para o FUNDEB, observamos oscilagdes no decorrer dos anos que compdem a série
historica. Por exemplo, de 2005 a 2006 (ultimo ano de vigéncia do FUNDEF), houve um
crescimento de 6%, mas quando analisamos de 2006 para 2007 (inicio de vigéncia do
FUNDEB), as matriculas comecam a decrescer, em torno de 2 pontos percentuais ao ano.
Importa destacar que esse decréscimo ocorreu, na rede municipal, em 2,4%, e na rede privada,
em 2,7%. A rede estadual também contribuiu para esse decréscimo, embora, de 2006 para
2007, as matriculas tenham crescido em 6,9 pontos percentuais, de 2007 a 2008 (dois

primeiros anos de vigéncia do FUNDEB), as matriculas decairam em 3,2 pontos percentuais.

Para que os alunos da Educacao Infantil fossem considerados na distribuicdo dos
recursos do novo Fundo, o principal argumento foi o de que este estimularia o crescimento
das matriculas nesta etapa de ensino. Diante disso, as Tabelas 9 e 10 foram construidas com a

intencdo de verificar o comportamento dessas matriculas com a chegada do FUNDEB.

TABELA 9. ORIXIMINA: Matriculas da Educagio Infantil, por etapa e dependéncia
administrativa (2005-2008).

ANO CRECHE PRE-ESCOLA

Mun. Priv. Total Mun. Priv. Total
2005 132 74 206 3.021 374 3.395
2006 178 50 228 3.233 310 3.543
2007 146 44 190 3.060 266 3.326
2008 166 60 226 3.028 271 3.299

Fonte: INEP, 2008. (Cf. http://www.edudatabrasil.inep.gov.br).

Pelos dados da Tabela 9, é possivel perceber que, em Oriximina, a rede municipal
divide o atendimento aos alunos da Educacdo Infantil com a rede privada, apresentando, no
entanto, o maior indice de participacdo no conjunto de matriculas. E possivel observar,
também, que os alunos, nesta etapa de ensino, estdo concentrados nas creches e pré-escolas.
Segundo o Relatorio Geral de Pesquisa, do GEFIN/ICED/UFPA (UFPA, 2007) as classes de
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alfabetizacdo foram extintas da rede municipal, em 2003, com a municipalizagdo, mantendo-

se apenas matriculas na rede privada.

Para dar continuidade a analise das matriculas da Educacdo Infantil, apresentamos,
na Tabela 10, dados que nos ajudam a compreender a evolucdo dessas matriculas nas redes

municipal e privada de ensino.

TABELA 10. ORIXIMINA: Matriculas na Educagio Infantil, por dependéncia administrativa
(2005-2008)

N° Indice N° Indice % . N° Indice

Anos  Total = p5cqgp  MUNC oa05- 100  s/Total TV 2005=100 eIzl
2005 3601 100,0 3153 100,0 87,5 448 100,0 12,5
2006 3771 1047 3401 107,9 90,2 360 80,3 9,8
2007 3516 97,6 3206 101,7 91,2 270 60,3 8,8
2008 3525 97,9 3194 101,3 90,6 331 74,0 9,4

Fonte: INEP, 2008. (Cf. http://www.edudatabrasil.inep.gov.br).

Os dados da Tabela 10 revelam que, em Oriximina, ao longo desses quatro anos, o
municipio foi o principal responsavel pelo atendimento das matriculas nessa etapa de ensino,
apresentando percentuais que variaram de 87,5 a 90,6% em relacdo ao total do atendimento.
Com base nessas informacdes, em relacdo ao total de matriculas na Educacéo Infantil houve
decréscimo de 2,1%. Outro aspecto muito importante revelado nos dados da Tabela 10 é que,
nos dois ultimos anos de vigéncia do FUNDEF, ou seja, de 2005 para 2006, quando a
Educacdo Infantil ndo era contemplada pelos recursos do Fundo, houve crescimento de 4,9%.
Por outro lado, nos dois primeiros anos de vigéncia de FUNDEB houve decréscimo de 6,5%
em relacdo a 2006 (Ultimo ano de vigéncia do FUNDEF), isso evidencia que o FUNDEB

ainda ndo apresenta perspectivas de aumento de matriculas na Educacédo Infantil.

Segundo informacdes da Secretaria de Educacdo, nesse periodo, o principal motivo
para justificar esse decréscimo é o fato de as escolas de Ensino Fundamental terem
matriculado, na 12 série, criancas com cinco anos de idade, fator que é preocupante uma vez é
ilegal. Convém destacar: a Lei n® 11.274, de 6 de fevereiro de 2006, alterou a redacéo dos
artigos 29, 30, 32 e 87 da Lei n°® 9.394/1996, dispondo sobre a duracéo de nove anos para o
Ensino Fundamental, com matricula obrigatdria a partir dos seis anos de idade — o referido

municipio ainda ndo esta no sistema do Ensino fundamental de nove anos.
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A partir dos dados apresentados na Tabela 10 é possivel afirmar que o atendimento
dessa etapa de ensino €, majoritariamente, publico municipal. No se que se refere as
matriculas, a andlise dos dados nos permite inferir que, até entdo, o FUNDEB ainda ndo havia

se revelado como estimulo para o aumento das matriculas na Educag&o Infantil.

Além da Educacdo Infantil, a rede municipal de educagdo, em Oriximing, é também
a maior responsavel pelo atendimento as matriculas no Ensino Fundamental, cujo movimento

das mesmas apresenta-se na Tabela 11.

TABELA 11: ORIXIMINA: Matriculas no Ensino Fundamental regular, por dependéncia
administrativa (2005-2008).

B 1;001511:1133 Mun. 1;]0015n=dll§§ ;/:)Zl Priv. Igoog;dllgg ;/211
2005 15371 100,0 14.768 100,0 96,1 603 100,0 39
2006 15.614 101,5 15.023 101,7 96,2 591 98 3,8
2007 15475 100,6 14798 100,2 95,6 677 112,2 44
2008 15313 99,6 14.635 99,09 95,5 678 112,4 45

Fonte: INEP, 2008. (Cf. http://www.edudatabrasilinep.gov.bt).

Os dados apresentados na Tabela 11 mostram que, de 2005 a 2008, houve um
decréscimo de 0,4% no total das matriculas do Ensino Fundamental, o que representa uma
média de 0,1% ao ano. Entretanto, a rede municipal, principal responsavel pelo atendimento
dessa etapa de escolarizacdo (média de 95,8%), revelou estabilidade no indice de matriculas,
0 que permite afirmar que, na passagem do FUNDEF para o FUNDEB, ndo houve alteracao

no respectivo atendimento.

Podemos ainda observar, por meio dos dados, que a participacao da rede privada, no
atendimento ao Ensino Fundamental, é inexpressiva, correspondendo, em média, a 4,1%. Séo
matriculas efetivadas para filhos de funcionarios da empresa Mineracdo Rio do Norte, na

Escola Jonathas Pontes Athias, localizada em Porto Trombetas.

No que concerne ao atendimento as matriculas do Ensino Médio, a Tabela 12

apresenta o correspondente comportamento, na passagem do FUNDEF para o FUNDEB.

TABELA 12. ORIXIMINA: Matriculas no Ensino Médio da rede publica por
dependéncia administrativa (2005-2008).
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LG e 1;001511:(11153 Est. 1;)015“:(]11(;(;3 ;{LZI L2\ 1;001511:(‘1155 ?02{1
2005 2.960 100 2766 100 934 194 100 66
2006 3.040 102,7 2.844 102,8 935 196 101,0 65
2007 3244 109,5 3035 109,7 935 209 107,7 6,5
2008 3149 106,3 2.947 106,5 935 202 1041 6,5

Fonte: INEP, 2008. (Cf. http://www.edudatabrasil.inep.gov.br).

Os dados da Tabela 12 evidenciam que, no periodo de 2005 a 2008, houve
crescimento no total das matriculas, nessa etapa de ensino, em 6,3 %. De 2005 a 2007, o
crescimento foi mais significativo, em 9,5%, porém decresceu, em 2008. Essa reducédo de
alunos no Ensino Médio se justifica pelo fato de ter havido grande fluxo de saida de
adolescentes e pais de familia para trabalhar no projeto de extracdo de aluminio da Alcoa
Aluminio S.A, no municipio de Juruti — fato esse que se refletiu, também, nas matriculas da

Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), como pode ser observado na Tabela 12.

Assim como no Ensino Fundamental, as matriculas do Ensino Médio na rede privada
sdo inexpressivas, em relacdo ao total, correspondendo, em média, a 6,5%. Esses alunos

também freqlientam a Escola Jonathas Pontes Athias, localizada em Porto Trombetas.

Os dados da Tabela 13 mostram 0 movimento de matriculas na Educacéo Especial e
na Educacdo de Jovens e Adultos, modalidades da Educacdo Basica contempladas no
FUNDEB.

TABELA 13: ORIXIMINA: Matriculas do EJA e da Educagio Especial, por
dependéncia administrativa (2005-2008)

ANO EDUCAGAO ESPECIAL EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS
EST. MUN. FED. PRIV. TOTAL EST. MUNIC. FED. PRIV. TOTAL
2005 £ £ % % % 1.955 ! ! !
2006 <! <! % % % 1.847 s s !
2007 7 91 % 3 101 % 1.795 ! ! !
2008 3 105 % 3 111 w 1.572 w w ]

Fonte: INEP, 2008. (Cf. http:/ /www.edudatabrasilinep.gov.br).

Os dados da Tabela 13 revelam que, de 2005 a 2006, ndo apareceram registros das
matriculas de alunos da Educacédo Especial. Mas, em 2007 e 2008, essas matriculas aparecem
sob a responsabilidade total da rede municipal. Esse fator nos permite inferir que isso se

apresenta como resultado do FUNDEB, que discrimina o valor desse tipo de matricula. Diante
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disso, mesmo considerando a politica de inclusdo dos alunos portadores de necessidades

especiais, as matriculas foram contabilizadas a parte.

No que diz respeito a Educacdo de Jovens e Adultos, a oferta de matriculas € feita
totalmente pela rede municipal de ensino. De 2005 a 2008, houve um decréscimo de 20% no
nimero de matriculas, fato que foi justificado pela saida de jovens em busca de emprego, na
extracdo de minério, na cidade de Juruti, e pela chegada do curso do Centro Educacional Pan
Americano (CEPA) ao municipio. Trata-se de um curso que faz certificacdo de ensino
fundamental e médio, com objetivo de conclusdo mais rapida. Com isso, muitos jovens
deixaram a EJA e migraram para os cursos do CEPA. A realidade dos municipios paraenses
ndo é diferente da realidade dos demais municipios do pais, nos quais a situacdo social e
econémica dos jovens ndo permite que estes vejam, na educacéo, perspectivas de melhoria,
buscando na escola, na maioria das vezes, apenas a certificacdo e, assim, sentindo-se com

respaldo para partir para 0 mercado de trabalho.

2.2.3 Receitas e despesas da Educagao, no municipio de Oriximina.

Para compreendermos o financiamento da educacgédo, no municipio de Oriximina,
convém apresentarmos as receitas e as despesas orcamentarias do municipio, como nos

mostram os dados da Tabela 14.

TABELA 14. ORIXIMINA: Receitas e despesas da fungio Educagio (R$) — (2005-2008)

] Complet.
Anos l:rer‘l:;(l)t:t:: léili;g;zl N° Indice f::;‘;;:f:; Corlx::t.lios ;[fn(l:;;: 2%1;11))];:;3/
2005 39.574.813 9.893.703 100,0 9.893.703 670.000 - -
2006 55.084.647 15.076.247 152,3 13.771.161 770.500 456.344 848.742
2007 49.423.141 17.783.502 179,7 12.355.785 770.500 491.336 4.936.382
2008 54.055.226 20.949.915 211,7 13.513.806 770.500 596.420 6.714.207

Fonte: ORIXIMINA. Balango Geral do Municipio 2005-2008.
Obs: Valores reais corrigidos a maio de 2009, cf. IGP-DI (FGV).

Os dados da Tabela 14 mostram que, de 2005 a 2008, a receita disponibilizada a
Secretaria Municipal de Educacdo de Oriximina, oriunda dos 25% da receita de impostos

préprios e transferidos, da receita de convénios, da complementacdo do FUNDEF e mais o
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repasse do salario-educagdo, aumentou em 111,7%. Essas fontes de receitas da educacéo,
quando analisadas separadamente, evidenciam que a oriunda dos impostos (25%) aumentou
em aproximadamente 36,6%. A de convénios cresceu em 15%.

No que se refere ao salario-educacgdo, s conseguimos extrair dados do balanco, a
partir do ano de 2006, e desse periodo até 2008, o crescimento foi de 30%. A
complementacéo advinda do FUNDEB foi ampliada significativamente — enquanto a
participacdo percentual da complementacdo do FUNDEF correspondeu a 5,6% do total da
receita da educacao, a do FUNDEB foi de 32,%, em 2008. Isso revela a importancia dessa
complementagdo para o financiamento da educacao, nesse municipio. Por outro lado, é
preciso considerar que, embora a receita vinculada ao Fundo tenha aumentado, o niUmero de
matriculas da Educagéo Infantil, do Ensino Fundamental e da EJA decresceu, como vimos
pelos dados das Tabelas 8 a 13.

No que se refere as despesas realizadas, por fungdes de governo, é importante
observar a posic¢ao ocupada pela funcdo Educacédo em relacdo as demais func¢des, como

mostra a Tabela 15.

TABELA 15: ORIXIMINA: Despesas por fungdes de governo (R$) — 2005-2008.

Fungdes de Governo 2005 5 /;/" ! 2006 5 % 2007 % 2008 %
‘otal /Total S/Total S/Total
Legislativa 3.527.718 41% 4.041.421 41% 4.142.162 3,9% 3.932.289 4,0%
Judiciaria
Adm/Planejamento 19.048.197 22,4% 22.687.916 23,3% 21.960.101 21,1% 23.195.945 23,6%
Assisténcia Social 4.722.556 5,5% 5.030.803 5.4% 4.406.124 4,2% 4.027.024 17,8%
Previdéncia Social 430.460 0,5%
Satide 17.630.835 20,7% 19.310.169 19,8% 20.677.222 19,9% 17.472.175 17,8%
Educagio 22.071.317 26,0% 26.640.759 27,4% 28.797.624 27,7% 32.959.042 33,6%
Cultura 1.512.676 1,7% 1.477.973 1,5% 1.526.395 1,4% 1.443.275 1,4%
Urbanismo 6.733.956 7,9% 3.845.930 3,9% 4.660.206 4,4% 2.209.470 2,2%
Habitagdo 28.584 0,03% - - 2.610.593 2,5% 617.397 0,63%
Saneamento 1.064.854 1,2% 1.336.694 1,3% 1.449.899 1,3% 1.350.767 1,3%
Gestio ambiental 340.202 0,40% 386.779 3,9% - - 299.950 0,30%
Agricultura 3.708.572 43% 8.681.792 8,9% 5.365.920 51% 5.261.898 5,3%
Cométrcio e Servigos - - 4.686 0,004% - - 177.078 0,18%
Energia 171.984 0,20% 266.408 0,27% 193.125 18,6% 257.195 0,36%
Transporte 2.029.643 2,3% 2.762.479 2,8% 5.488.265 5,2% 2.154.472 2,1%
Deporto e Lazer 387.616 0,45% 377.516 0,3% 575.536 0,5% 544.637 0,55%
Encargos Especiais 1.305.880 1,5% 1.403.035 1,4% 1.458.117 1,4% 2.065.989 2,1%
Total: 84.864.538 100 97.150.120 100  103.679.028 100 97.962.690 100

Fonte: ORIXIMINA. Balango Geral do Municipio 2005-2008.
OBS: Valores reais corrigidos a maio de 2009, cf. IGP-DI (FGV).
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Em se tratando da distribuicdo das despesas, executadas por funcéo de governo, 0s
dados da Tabela 15 mostram que, nos anos de 2005 a 2008, as maiores despesas foram
realizadas na funcdo Educacdo, que teve um gasto progressivo com indices percentuais
crescentes de 26%, no ano de 2005, e 33,6%, no de 2008, em relagéo ao total de despesas

executadas. Essa situacdo decorre da vinculagdo de impostos para a area.

Outras informacdes que ajudam a compreender o financiamento da educacéo, dizem
respeito as despesas por categoria econdémica, que podem se observadas pelos dados da

Tabela 16:

TABELA 16. ORIXIMINA: Despesas da Educagio segundo a categoria econdmica (R$)L

2005-2008.
CATEGORIA ECONOMICA
ANO Despesa Despesas % s/ Per Cap.  Despesa % s/ Per Cap. Despesac/  %s/  PerCap.
Total Correntes Total Corrente? Capital Total Capital? Pessoal Total  Pessoal?

2005 29.710.100  16.719.526  56,2% 841.19 530.578 1,78% 26,69 12.459.996  41,9% 626,88
2006 | 37.484.098 21.348.846 56,9 1.053,17  286.591 0,76 14,13 15.848.661 42,2 781,83
2007 41.077.277 23.097.251  56,2%  1.166,58 1.154.814  2,8% 58,32 16.825.212  40,9% 849,80
2008 56.607.133  31.728.105 56,0%  1.63538 3.213.642  5,6% 163,64 21.665.386  38,2% 1.116,71

Fonte: FNDE: SIOPES3 [cf. https://www.fnde.gov.br/siope/demonstrativoMDEMunicipal.do?acao].

NOTAS:

1 Valores reais corrigidos a maio de 2009, cf. IGP-DI (FGV).

2 Para encontrar o valor per capita dividimos a despesa pelo nimero de alunos da rede municipal.

3 Nio foi possivel extrair do balanco o detalhamento das despesas da educagio segundo a categotia econdmica, por esse
motivo os dados foram extraidos do SIOPE.

Os dados apresentados na Tabela 16 revelam que a média percentual de participacédo
das despesas correntes, de 2005 a 2008, se manteve proxima a 56%, e o indice percentual
médio das despesas de capital variou de 1,78%, em 2005, a 5,6%, em 2008. Isso demonstra

pequeno investimento em construcédo, reforma e ampliacéo de escolas.

No que diz respeito as despesas com pessoal, os dados evidenciam que, no periodo
de 2005 a 2008, o percentual de gasto nesse tipo de despesa foi de 40,3%. Destacamos ainda
gue nos anos de 2007 e 2008 houve reducgédo no gasto com pessoal, 0 que pode ser explicado

pelo fato de o municipio apresentar reducdo no nimero de docentes da rede, como mostraram

0s dados do quadro 10

No que concerne ao uso dos recursos da educagdo, no municipio de Oriximina, o0s
dados da Tabela 17 ajudam a avaliar a sua distribuicéo por programa, assim como as

prioridades.


https://www.fnde.gov.br/siope/demonstrativoMDEMunicipal.do?açao

100

TABELA 17. ORIXIMINA: Despesas da Educagio por programa -2005-2008 (R$).

ORIXIMINA
ANO
Total N° Ed. Infantil B:A Ens.Fund. C:A (%) EJA D:A
(A) Indice (B) (%) ((9) : 3 (D) (%)
2005 22.071.001 100,0 2.300.870 10,4 18.934.978 85,7 835.155 3,7
2006 26.704.023 120,9 2.297.708 8,0 23.389.689 87,5 1.069.708 4,0
2007 28.356.808 128,4 2.212.352 7,8 25.188.044 88,8 956.410 33
2008 30.256.551 137,0 2.266.7753 7,4 27.989.815 92,5 842.561 2,7

Fonte: ORIXIMINA. Balango Geral do Municipio 2005-2008.
OBS: Valores reais corrigidos a maio de 2009, cf. IGP-DI (FGV).

No que tange as despesas da educacdo, por programa, 0s dados revelam que, de 2005

a 2008, o Ensino Fundamental aglutinou maior aporte de recursos, o que se justifica pela

prioridade atribuida a esse nivel de ensino, ao carrear 60% dos 25%, desde 1996. Em 2006, a

participacdo percentual das despesas do Ensino Fundamental em relacao ao total

correspondeu a 86,0%. Com a chegada do FUNDEB, esperava-se que essa situacdo fosse

alterada, ainda que de forma ténue. Entretanto, o que se observa é o aumento do percentual

das despesas com essa etapa de escolarizacéo que, em 2008, correspondeu a 90,8%. Por outro

lado, talvez esse resultado ainda esteja relacionado ao fato de que apenas essa etapa da

educacéo basica contemplou 100% das matriculas.

Outra informacdo importante para analisar a politica de financiamento da educacéo,

nesse municipio é o valor gasto por aluno, o que pode ser observado na Tabela 18.

TABELA 18. ORIXIMINA: Gasto-aluno segundo as despesas por programa (R$) - 2005-2008

ORIXIMINA

ANO - Ensino

o F. 1s Educagio o F. 1s o F. -

Geral (R$) N° Indice . N° Indice Fundamental N° Indice
Infantil (R$)
R$)

2005 1.347 .26 100,0 729,46 100,0 1.281,00 100,0
2006 1.317,00 0,97 651,39 89,2 1.553,00 121,2
2007 1.447 26 107,4 689,02 94,4 1.701,00 1327
2008 1.540,64 114,35 709,54 97,2 1.912,00 149,2

Fontes: ORIXIMINA. Balango Geral do Municipio 2005-2008.
MEC. EDUDATA 2005-2008.

OBS: Valores reais corrigidos a maio de 2009, cf. IGP-DI (FGV).

Os dados da Tabela 18 mostram que, de forma geral, 0 aumento no gasto-aluno, foi

em 14,35 pontos percentuais, de 2005 a 2008 revelando, que esse aumento do gasto-aluno foi

mais evidenciado, no periodo de 2007 a 2008 (dois primeiros anos de vigéncia do FUNDEB).

Se compararmos o gasto-aluno com o valor do custo-aluno, definido nacionalmente, podemos
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dizer que o municipio de Oriximina gastou dentro da média do valor nacional, a exemplo do
ano de 2008, quando o custo-aluno foi definido em R$1.132,00, e, no municipio, alcancou
R$1.347,26.

Quando analisamos o gasto-aluno por etapas de ensino, um fator importante que
merece destaque é que, na Educacdo Infantil, o gasto-aluno teve um decréscimo de 2,8%.
Observamos que tanto as despesas desse Programa quanto as matriculas foram reduzidas.
Essa situacdo revela que os dois primeiros anos de vigéncia do FUNDEB ainda ndo foram
significativos para a Educacéo Infantil, como se esperava. Como vimos na Tabela 14, a
receita da educacdo aumentou com a chegada do Fundo; portanto, esperavamos, a0 menos, 0

gasto minimo com o aluno da Educagé&o Infantil.

Os especialistas que assessoram a Campanha Nacional pelo Direito a Educacao
deixam claro, no livro “O bicho de sete cabegas: para entender o financiamento da Educagéo
brasileira” (EDNIR; BASSI, 2009), que o valor do Custo-Aluno-Qualidade (CAQ), como
anuncia a denominacao, para ter qualidade na Educacéo Basica, exige considerar 0s insumos
necessarios a essa qualidade, tais como: infraestrutura da escola; valorizacéo dos
trabalhadores da educacdo; gestdo democratica; e condi¢cdes de acesso e permanéncia na
escola. Considerando esses insumos, o0 valor do aluno da creche foi estipulado em
R$5.553,00, devido ao fato de que as criangas passam tempo integral na escola, e o do aluno
da pré-escola, em R$2.402,00. Analisando por essa Gtica, a Educagdo Infantil, no municipio

de Oriximina, ainda esta distante de alcancar o CAQ.

No Ensino Fundamental, como revelam os dados da Tabela 18, o crescimento do
gasto-aluno foi de 49,2%. No referido municipio, esse gasto-aluno foi de R$ 1.912,00,

ultrapassando o valor estabelecido pela ponderacdo do FUNDEB, que foi de R$ 1.041,00.

Outra informacdo importante a ser destacada diz respeito a0 movimento dos recursos
do FUNDEF e do FUNDEB, evidenciado na Tabela 19.
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TABELA 19. ORIXIMINA: Recursos do FUNDEF e FUNDEB — 2005-2008 (R$)'.

ORIXIMINA
e FUNDEF FUNDEB
Total Transf. Comp.Un Total Transf. ix
Fundef (B) FUNDEF ifo Fundeb (B) FUNDEB Comp. Unido
2005 9.656.468  42.674 8.414.698  1.199.096 =
2006 10.847.263 - 9.998.521 848.742 =
2007 1.855.634 - 1.855.634 - 15.089.826  47.663  10.328.940 4.713.223
2008 . - - - 21.769.221 52030  15.002.984 6.714.207

Fonte: ORIXIMINA. Balango Geral do Municipio 2005-2008.
NOTAS:

1 Valores reais corrigidos a maio de 2009, cf. IGP-DI (FGV).
2 Receita de Aplicagdo Financeira dos Recursos do FUNDEF/FUNDEB.

Os dados da Tabela 19 confirmam o aumento significativo da complementacao dos
recursos do recebido pelo Municipio, na passagem do FUNDEF para o FUNDEB. Em funcéo
disso, 0 aumento dos recursos do Fundo foi ampliado significativamente, em 125,4%, o que
também possibilitou a ampliacdo do gasto-aluno, como mostraram os dados da Tabela 18. E
importante destacar que esse crescimento aparece com evidéncia, devido ao aumento no
repasse da complementacdo da Unido para o FUNDEB, fazendo cumprir o inciso V, do art.
60, da CF/1988, o qual estabelece que cabe a Unido complementar os recursos do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo — FUNDEB sempre que, no Distrito Federal e em cada Estado, o valor por aluno

ndo alcancar o minimo definido nacionalmente.

TABELA 20. ORIXIMINA: Aplicagio dos recursos do FUNDEF/FUNDEB (2005-2008) (R$).

ORIXIMINA
SUBFUNCOES FUNDEF FUNDEB
2005 % 2006 % 2007 % 2008 %
Pagamento dos
Profissionais do 6.349.201,35 65,75 8.279.031,04 76,32 10.301.17242 69,44  13.061.533,49 73,90
Magistério
MDE 2.915.867,48 30,19 2.912.695,01 26,85 6.867.448,28 16,38 8.707.688,99 26,10

Fonte: FNDE: SIOPE, 2008.
OBS: Valores reais corrigidos a prego de maio de 2009, cf. IGP-DI (FGV).

No que se refere a aplicacdo de recursos do Fundo, os dados da Tabela 20
evidenciam que o que foi destinado para pagamento dos profissionais da educacao, em todos
0s anos em estudo, ultrapassou o valor de 60%, chegando a 73,90%, no ano de 2008, ficando

0s gastos com a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, em média, nos 24,5% ao ano.
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Um fato importante a ser destacado é que observamos nos dados da tabela 16 que o gasto com
pessoal foi reduzido e os dados da tabela 20 evidenciam que o gasto com pagamento de
professores aumentou o que nos parece contraditdrio. Por outro lado, os dados do Quadro 10
mostraram que diminuiu o nimero de professores da rede municipal, de 2005 para 2006, e
que, embora o nimero de professores licenciados plenos tenha aumentado, ndo houve
concurso, nesse periodo; portanto, continuam sendo pagos no nivel remuneratério do
Magistério de Nivel Médio, ndo sendo esse, por conseguinte, um fator para aumentar o valor

dos recursos para pagamento de professores.

2.3 A politica salarial para os profissionais do magistério da Educacao
Basica no Municipio de Oriximina.

Um dos instrumentos importantissimos para assegurar uma remuneracao condigna e
a valorizacéo do profissional da Educacéo ¢é o Plano de Carreira e Remuneracdo do
Magistério (PCRM), pois este se configura como marco regulatorio principal para se garantir
esses direitos aos profissionais da Educacgdo, uma vez que além dos planos de carreira terem
sido legalmente exigidos pela CF de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional,
de 1996 em seu art.67 estabeleceu que os sistemas de ensino deveriam promover a
valorizacgéo dos profissionais da Educacdo garantida nos estatutos e planos de carreira do
magistério que assegurem: ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;
aperfeicoamento profissional continuado, com licenciamento remunerado para isso; piso
salarial; progressdo funcional baseada na titulacdo e na avaliacdo de desempenho; periodo

reservado a estudos, planejamento e avaliacdo e condicdes adequadas de trabalho.

Assim, iniciaremos este ponto apresentando como se estrutura o Plano de Carreiras e

Salarios para os professores da Educacdo Basica, no municipio de Oriximina.
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2.3.1 Organizacao e estrutura Plano de Carreira e Remuneracao do Magistério

no Municipio de Oriximina.

O Plano de Carreira e Remuneracdo do Magistério Publico (PCRMP), do Municipio
de Oriximina, foi sancionado em 18 de novembro de 1998, por meio da Lei 6.087, ndo sendo

revisado posteriormente.

Esse PCRMP estabelece, no art. 1°, seus objetivos principais:

Art. 1°]..]

I Valorizar e profissionalizar o servidor, através da participacdo em
programas de capacitacdo e aperfeicoamento profissional;

Il.  Viabilizar a integracéo dos interesses dos profissionais da educacéo e do
sistema Ensino Municipal;

I1l.  Assegurar o estabelecimento de remuneragdo pontual e condigna com a
formacao profissional e grau de importancia;

IV.  Assegurar a progressdo e ascensdo na carreira obedecida a qualificacdo
crescente;

V. Incentivar a livre organizagéo da categoria, como forma de valorizagéo do
magistério participativo;
VI  Melhoria da qualidade do ensino (ORIXIMINA, 1998. Grifos nossos).

E importante destacar que os objetivos do PCCR est&o em consonancia com os
aspectos de valorizacdo que preconizam tanto a LDB (lei n® 9.394/96) quanto as leis que
regulamentaram o FUNDEF e, posteriormente, o FUNDEB, uma vez que o Plano considerou,
nesses objetivos, os aspectos formacéo, salario condigno e condigdes de trabalho — aspectos
fundamentais para a valorizacéo do trabalho docente. E preciso saber se, na prética, esses
aspectos sdo desenvolvidos. Além disso, ha mais de dez anos, os professores municipais sdo
regidos por esse documento, revelando a falta de compromisso para com a discussdo de um

novo Plano e insumos que se cumpridos concretizem de fato a valoriza¢ao docente.

Vejamos o depoimento de dois dos professores sobre o PCCR.

N&o conhecemos o plano. Se o municipio possui Plano de Cargos e Salarios
para os professores, ndo conhecemos e ainda néo falaram nada para nés.
(PROFESSOR 1, Oriximina, 2008).

Eu conhego o Plano de Cargos e Salérios. Porém, esse plano que ai esté foi
0 primeiro criado, em 1997. Até entdo, nunca mais foi revisado e continua
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no que estd, completamente defasado. O que nos parece é que ndo ha
interesse por parte do prefeito e nem do secretario, para a devida revisao.
(PROFESSOR 2, Oriximina, 2008).

A esse respeito, € importante mostrar também o que disse o presidente do Conselho

de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB, no municipio de Oriximina:

Em uma reunido que tivemos com os conselheiros do FUNDEB, nés
estdvamos questionando justamente isso. Que o Plano de Cargos e Salarios
dos professores ndo estava em sua amplitude, ou seja, ndo tem tudo aquilo
que venha valorizar o professor, o profissional da educacdo. Nds fizemos um
oficio para o executivo, ou melhor, para o gestor, para que ele nos
respondesse com relacéo a essa questao do plano de carreira do professor,
para conhecer em que situacdo se encontra, e até hoje ndo tivemos resposta
quanto a isso. N6s sabemos que esta sendo implementado; agora, ndo posso
dizer como esta o processo, se esta contemplando todas as areas necessarias
e se valoriza realmente o professor (PRESIDENTE DO CACS/FUNDEB,
Oriximina, 2008).

Os depoimentos dos professores, assim como o do presidente do CACS do
FUNDEB, revelam que o Plano de Cargos e Salarios, embora exista desde 1998, é
desconhecido por aqueles que estdo atuando na educacdo municipal. Informam, ainda, que
desconhecem as discussdes que estdo acontecendo para elaboracdo do novo plano. Isso revela
que alguns dos professores parecem desconhecer o documento regulatorio que garante a
valorizacgéo do profissional da educacdo. Assim, torna-se dificil a discusséo e a cobranca da

efetivacdo desses aspectos.

A lei do FUNDEF estabeleceu que todos os Estados e Municipios deveriam
elaborar, obrigatoriamente, seus planos de carreira. Assim, 0 MEC, por meio das Secretarias
de Estado de Educacéo, distribuiu as orientac6es para elaboracdo dos planos, o que pode ser
visto como um aspecto positivo, no sentido de o governo orientar 0s municipios, mas também
revela um aspecto negativo, uma vez que, em alguns municipios, ndo houve discussdes sobre
o0 Plano com os professores. O que houve foram adaptacdes e, conseqlientemente, aprovagdes

do Plano, como aconteceu em Oriximina.
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A lei do FUNDERB traz a tona, mais uma vez, a discussdo dos Planos de Carreira e
Remuneracgdo e determina que Estados e Municipios estejam, até 2010, com seus planos
aprovados. Em visita realizada a Secretaria de Educacdo do municipio, o Secretéario de
Educacdo do periodo deu a informacéo de que o novo Plano esta sendo discutido e elaborado.
Outros aspectos do Plano de Carreira serdo apresentados paralelamente as caracteristicas
salariais dos professores.

2.3.2 Caracteristicas salariais dos professores da Educacao Basica do Municipio de
Oriximina.

No Municipio de Oriximina, a maioria dos professores da rede municipal que atuam
na Educacdo Infantil e no Ensino Fundamental € concursada. No referido municipio, ha trés
situacOes salariais de professores concursados primeira: (1) o professor com formacao em
magistério de nivel médio ou médio normal, que atua na Educacgéo Infantil e nas séries
iniciais do Ensino Fundamental, e que tem salario de professor de nivel médio; (2) o professor
que foi concursado com formacao em nivel médio, mas que, no decorrer dos anos de trabalho,
concluiu uma licenciatura plena em area especifica, sendo redirecionado para atuar na area de
formacdo da licenciatura de 52 a 82 série do Ensino Fundamental, porém o salario continua
sendo o de nivel médio; (3) o professor licenciado pleno que foi concursado e recebe salario

de nivel superior.

Vale destacar que, no referido municipio, houve dois concursos publicos para o

provimento de cargo de professor. O primeiro realizado em 1999 e o segundo, em 2005.

No que diz respeito a composicao salarial, a remuneracéo do professor é composta
pelo: salario base; abonos, como p6 de giz, gratificacdo de magistério e prolabore;
gratificacdes por tempo de servigo e salario familia. Segundo o que consta no PCCR (1998), o
po de giz é uma gratificacdo de 10% sobre o salario base, paga ao professor com efetivo
exercicio de regéncia de classe. A gratificacdo de magistério corresponde a 10% sobre o
salario base do professor com habilitacdo de segundo grau para o magistério (conforme

nomenclatura da legislacdo anterior a LDB), ou seja, € uma gratificacdo de titularidade para o
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professor que concluiu o ensino médio. O prolabore € um abono que ndo aparece descrito no
PCCR e em nenhuma outra legislacdo especifica, porém, segundo explicacdo da Diretora dos
Recursos Humanos, da prefeitura do municipio, é uma gratificacdo para os trabalhos de hora
atividade do professor, na qual também estava incluso o abono FUNDEF, agora FUNDEB.
Essa gratificagdo corresponde a 25% sobre o salario base, destacando que ndo ha distingao de
valor segundo a formacao do professor, ou seja, tanto o professor licenciado como o professor

com formag&o de nivel médio recebem esse valor.

No que diz respeito a carga horéria dos professores, o Plano de Carreira e
Remuneracdo desse municipio estabelece carga de horaria de, no minimo, 20 horas semanais
que, nos termos do seu art.61, é definido que “para efeito de jornada e remuneragdo da
carreira de docéncia considera-se a [sic] cada més constituido de cinco semanas”
(ORIXIMINA, 1998). Assim, as 20 horas semanais equivalem a 100 horas mensais. Porém,
quando houver necessidade do municipio, é permitido ultrapassar as 100 horas, podendo

chegar a até 200 horas mensais, que podem ser cumpridas em dois turnos.

Outro aspecto salarial a ser destacado diz respeito a gratificacdo de escolaridade. O
PCCR do municipio estabelece, no artigo 85, trinta por cento (30%) de gratificacdo para 0s
professores com habilitacdo em licenciatura plena. No entanto, embora o Plano estabeleca um
valor, o municipio paga oitenta por cento (80%) de gratificacdo de titularidade para os
professores licenciados plenos. Essa situacdo é explicada a partir da Lei 6.116/99, que dispde
sobre o Regime Juridico Unico do Municipio, cujo art. 75 estabelece que o adicional de
escolaridade seja devido ao titular do cargo para cujo exercicio a lei exija habilitacdo
correspondente a conclusdo de grau universitario, calculado no percentual de 80% (oitenta por
cento) a incidir sobre o vencimento base da funcdo. Com fundamento nesse artigo, em 2000,
os professores licenciados que ganhavam 30% de gratificacdo de nivel superior entraram na
justica para igualar a gratificacdo aos demais profissionais com formagdo em nivel superior e

tiveram, em suas impetracGes, ganho de causa.

Ainda sobre o aspecto salarial, outro item que compde a remuneracdo dos
professores de Oriximina € a gratificacdo por tempo de servigo, garantido no art. 89, do
PCCR, que estabelece a gratificacdo de 2% (dois por cento) por biénio trabalhado, que, na
maioria das vezes, é o que faz a diferenca na remuneragdo entre professores que possuem a

mesma formagéao e trabalham com a mesma etapa de ensino.



A esse respeito, Morduchowicz (2003) enfatiza que um dos itens que sempre

aparecem com maior peso no salario dos professores é a remuneracdo por experiéncia,

conhecida como tempo de servigo:

Em todos os sistemas educativos a experiéncia é reconhecida através de
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aumentos de salarios escalonados no tempo. A forma tradicionalmente adotada
para remunera-la tem sido o pagamento de um adicional por tempo de servico.
Como se sabe, este componente — que nos parece recompensar mais a fidelidade

ao setor que a experiéncia tem sido alvo de numerosas e demolidoras criticas.

(MORDUCHOWICZ, 2003, p.13).

A situacdo evidenciada pelo autor é um fato comum na remuneracéo docente nos

paises da America Latina, e, em Oriximina, a situacdo ndo é diferente. Veremos, adiante, que

a gratificacdo por tempo de servico é um diferencial na remuneracdo dos professores e tem

sido alvo de criticas, pelo fato de que gratificar a experiéncia do professor ndo significa

qualidade do trabalho.

Para melhor apresentar e discutir os dados salariais dos professores da Educacgéo

Basica do municipio de Oriximina e identificar possiveis mudancas na politica salarial, com a

implementacdo do FUNDEB, apresentamos algumas tabelas com dados salariais, destacando

a situacdo funcional e carreira dos professores.

TABELA 21. ORIXIMINA: Dados da evolugio salarial do Professor 1 (R$).

[Formacao: Magistério de nivel médio; carga horaria mensal: 100 horas; tempo de carreira: 15 anos].

PROFESSOR 1 - ORIXIMINA

COMPOSICAO SALARIAL 2005 2006 2007 2008
Vencimento Bisico 315,00 368,00 380,00 415,00
Aulas Suplementares 0,00 0,00 0,00 0,00
Adicional de Escolaridade 0,00 0,00 0,00 0,00
Gratificacao Regéncia de Magistério 41,33 48,20 49,78 54,36
P6 de giz 31.50 36,80 38,00 41,50
Adicional por Tempo de Servico 15,75 22,08 26,60 33,20
g{?ﬁgﬁ%%‘bom FUNDEF/ 97,65 114,08 117,80 128,65
Salirio Familia 14,99 15,74 16,26 17,07
Remuneracio Total (VN) 516,15 604,90 628,44 689,78
Remuneracio Total (VR) 624,28 724,93 704,30 722,18

Fonte: Contracheques do professor (2005-2008).
OBS: Valores reais corrigidos a preco de maio de 2009, cf. IGP-DI (FGV).



109

Os dados apresentados na Tabela 21 mostram que os componentes da remuneracao
dos professores, como: adicional de escolaridade, gratificacdo de regéncia de magistério, po
de giz, adicional por tempo de servico e prolabore, fazem parte do que o DIEESE denomina
remuneracao fixa dos trabalhadores, uma vez que foram estabelecidos por um marco
regulatério — o PCCR do municipio. S&o itens que “tendem a permanecer de maneira mais
continuada no tempo” (DIEESE, 2008). As aulas suplementares e o salario familia fazem
parte do que o DIEESE denomina remuneracao variavel, uma vez que depende de outros
fatores para que o professor a receba. Por exemplo: o salario familia é pago ao professor que
tém filhos e as aulas suplementares aos que trabalham com carga horéaria acima das 100 horas.
Como pode ser percebido, a remuneracdo do Professor 1 permaneceu com 0S mesmos
componentes, de 2005 a 2008. O prolabore ¢ a gratificacdo de 25% sobre o salario base, na
qual, segundo a Diretora de Recursos Humanos, esté incluso o abono FUNDEF/FUNDERB,
que ndo sofreu nenhuma alteracéo na passagem do FUNDEF para o FUNDEB. O aumento
observado correspondeu apenas ao vencimento base para acompanhar o reajuste do salario

minimo nacional.

No que diz respeito a evolucao salarial, de 2005 a 2008, observamos que o salario do
Professor 1 teve crescimento de 15%, o que daria, em média, 3,75% de aumento por ano.
Quando analisamos a evolucéo salarial do valor real do salario do Professor 1, de 2006
(ltimo ano de vigéncia do FUNDEF) para 2008 (segundo ano de vigéncia do FUNDEB) ,
percebemos que houve decréscimo de 0,3% na remuneracdo. Isto nos permite inferir que,
neste inicio, FUNDEB ndo apresentou tendéncias de melhorias salariais para os professores,
embora os dados tenham revelado que aumentou o volume de recursos com o novo Fundo e o

gasto-aluno.

Para dar continuidade a nossa analise, apresentamos, na Tabela 22, dados de um
professor com formacéo de nivel médio para o magistério, com carga horaria de 100 horas

mensais, porém, no inicio da carreira.
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TABELA 22. ORIXIMINA: Dados da evolugio salarial do Professor 2 (R$). [Formacio:

Magistério de nivel médio; carga horaria mensal: 100 horas; inicio de carreira; trabalha com Educagao

Infantil]
PROFESSOR 2 — ORIXIMINA
COMPOSICAO E REMUNERAGCAO "
SALARIAL 2005 2006 2007 2008
Vencimento Basico - 368,00 380,00 415,00
Aulas Suplementares - 0,00 0,00 0,00
Adicional de Escolaridade = 0,00 0,00 0,00
Gratificacdo Regéncia de Magistério - 48,20 49,78 54,36
P6 de giz = 36,80 38,00 41,50
Adicional por Tempo de Setvico - 0,00 3,80 8,30
Abono FUNDEF
FUNDEB/ Prolabore - 114,08 17,80 0,00
Salario Familia - 0,00 0,00 0,00
Remuneracdo Total (VN) - 567,08 589,00 647,81
Remuneracdo Total (VR) - 666,78 660,10 678,24

Fonte: Contracheques do professor (2005-2008).
OBS: Valores reais corrigidos a preco de maio de 2009, cf. IGP-DI (FGV).
NOTA: * O referido professor nao conseguiu localizar o contracheque de 2005.

Os dados da Tabela 22 evidenciam que, de 2006 a 2008, o Professor 2 teve aumento
na remuneracdo de 1,7%, o que equivale, em média, a 0,56 % ao ano. Quando analisamos a
composicao salarial, percebemos que ele recebe os componentes da remuneracéo fixa, pois,
como ndo possui filhos, ndo recebe salario familia, e como ndo tem carga horaria além das
100 horas, ndo recebe por aulas suplementares. Assim, o que evidencia a diferenca salarial do
professor 2 para o professor 1 é a remuneracgéo variavel, composta pelo salario familia e o
adicional por tempo de servi¢o. Conforme observamos, embora 0 FUNDEB tenha promessas
de valorizacao dos professores, no aspecto salarial, esse fato ainda ndo esta sendo

evidenciado, pois se analisado o valor real percebemos reducéo salarial.

Na Tabela 23 apresentamos a situacdo de um professor hoje licenciado pleno, porém
concursado para o magistério de nivel medio, que atua de 5% a 82 séries do Ensino

Fundamental, com carga horaria de 155 horas, e possui 20 anos de carreira.
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TABELA 23. ORIXIMINA: Dados de evolugio salarial do Professor 3 (R$).

[Formagao: Licenciatura Plena; carga horaria mensal: 155 horas; tempo de carreira: 20 anos).

PROFESSOR 3 — ORIXIMINA

COMPOSICAO SALARIAL 2005 2006 2007 2008
Vencimento Basico = 570,00 570,00 570,00
Aulas Suplementates - 0,00 0,00 0,00
Adicional de Escolaridade - 0,00 0,00 0,00
Gratificagio Regéncia de Magistétio - 71,30 71,30 71,30
P6 de giz - 57,04 57,04 57,04
Adicional pot Tempo de Setvico - 57,04 57,04 57,04
O B Protibore ; 142,60 142,60 142,60
Salrio Familia - 0,00 0,00 0,00
Remuneracio Total (VN) - 898,38 898,38 898,38
Remuneragio Total (VR) - 956,42 956,42 956,00

Fonte: Contracheques do professor (2005-2008).
OBS: Valores reais corrigidos a preco de maio de 2009, cf. IGP-DI (FGV).

Os dados da Tabela 23 evidenciam uma situacao que € recorrente, no municipio de
Oriximina: professores licenciados plenos, concursados como nivel médio, porém, lotados de
52 & 82 séries do Ensino Fundamental, para trabalharem com disciplinas das suas respectivas
areas de formacao, mas percebem vencimento de nivel médio, pois, ndo h4, no PCCR em
vigor, nenhuma espécie de progressdo prevista para essas situacées. Embora tenham
acontecidos os concursos citados, ndo foram suficientes para suprir as necessidades daquela
faixa de ensino. Portanto, o municipio se vale desses professores, o que, para nés, se
caracteriza como uma politica de desvalorizacdo dos docentes, uma vez que estes fazem
investimento em sua formacéo e, depois de qualificados, ndo ha uma politica salarial que
reconheca essa formagdo. Como enfatiza Morduchowicz (2003, p.15), “no setor educativo o
corolario é que os salarios dos professores deveriam estar naturalmente vinculados as
caracteristicas do trabalho docente”, e, complementando o autor, acrescentariamos, também a
formacdo docente. Além disso, esses professores se permitem ser lotados nessa etapa de
ensino, por ser a Unica possibilidade de aumentar a carga horaria e, com isso, aumentar,

mesmo que minimamente, sua remuneracao.

Vejamos o que falou o referido professor a esse respeito:
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Sei que parece exploragdo, mas a Unica forma de aumentar o salério, para
ver se melhora um pouquinho, é aumentando a carga horéria. Por isso,
aceito sair do ensino de 12 & 4° série, para ir trabalhar de 5 a 82 série; se
nao, s teria mesmo as 100 horas. Além disso, assim, posso praticar o que

aprendi na universidade (PROFESSOR 3, Oriximina, 2008).

Outro fato interessante, encontrado nos contracheques do professor 3, é que, no

periodo de 2006 a 2008, o docente manteve o mesmo salério base, referente a 155 horas de

trabalho mensal, ndo aparecendo nenhum acréscimo, ainda que tinha ocorrido aumento no

salario minimo. S&o as confusBes e obscuridades que aparecem nos contracheques, que 0s

proprios professores desconhecem e, em decorréncia, acabam por permitir a ocorréncia dessas

situacoes.

Outra situacdo a ser destacada é a do professor licenciado pleno, concursado como

licenciado, como mostram os dados da Tabela 24.

TABELA 24. ORIXIMINA. Dados da evolugio salarial do Professor 4 (R$) — 2005-2008.
[Formacao: Licenciatura Plena; carga horaria mensal: 2006: 150 h, 2007: 150h, 2008: 120 h; inicio de carreira].

PROFESSOR 4 — ORIXIMINA

REMUC;])Q'[RI;%%SAS%EARI AL 2005 2006 2007 2008
Vencimento Bésico - 1.224,00 818,00 818,00
Aulas Suplementates - 287,64 1.013,50 407,03
Adicional de Escolaridade - 1.224,00 857,26 857,26
Gratificacio Regéncia de Magistétio - 0,00 0,00 0,00
P6 de giz - 122,40 81,80 81,80
Adicional por Tempo de Setvico - 0,00 16,36 24,54
ﬁgﬁggg}}gfﬂ . - 306,00 253,58 253,58
Salario Familia - 0,00 0,00 0,00
Remuneracio Total (VN) - 3.164,04 3.040,50 2.442.21
Remuneragio Total (VR) - 3.877,29 3.611,46 2.732,28

Fonte: Contracheques do professor (2005-2008).

OBS: Valores reais corrigidos a preco de maio de 2009, cf. IGP-DI (FGV).

Os dados da Tabela 24 evidenciam, dentre outros fatores, que, no decorrer desse

periodo, ndo houve reajuste no salario base dos professores licenciados plenos. Analisando

por ano, percebemos inimeras confus@es no salario dos professores, a destacar, em 2006, por

exemplo, quando o referido professor trabalhava 150 horas, o salario base foi calculado sobre
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toda a carga horéria. Ndo sabemos de onde surgiu o valor de R$287,00 de aulas
suplementares. Outro aspecto interessante, no contracheque de 2007, é que o Professor 4
recebeu 100% de gratificacdo de escolaridade quando o valor desse adicional € 80%.

Em 2007, quando o professor possuia a mesma carga horéaria do ano anterior, ou seja,
150 horas, o salario base foi calculado sobre 100 horas e o ultrapassado foi pago como aulas
suplementares, no entanto, o valor das aulas suplementares, que corresponderam a 50 horas,
foi maior que o valor pago por 100 horas e o abono prolabore foi reduzindo. A partir de 2007,
tanto o prolabore quanto os demais abonos e gratificacdes foram calculados sobre o valor de

100 horas, uma vez que a carga horéaria excedente foi paga como aulas suplementares..

As situacOes destacadas sobre o Professor 4 revelam, mais uma vez, as confusoes e
obscuridades nos contracheques, que o professor também desconhece e que tendem a passar
sem explicacOes por parte da gestdo. No que se refere a aumento ou modificacdes salariais
decorrentes da chegada do FUNDEB, tambem para o professor licenciado ndo houve

nenhuma modificacdo evidenciada.

Na Tabela 25 apresentamos dados de um professor cuja carga horaria foi-se
modificando no percurso da série historica, a fim de verificarmos se, com o crescimento de
carga horaria, o aumento salarial pode ser significativo.

TABELA 25. ORIXIMINA. Dados da evolucéo salarial do Professor 5 (R$).
[Formagédo: Magistério de nivel médio; carga horaria mensal: 105h,140h, 150h, 145h; tempo de carreira: 10 anos]

Professor 5 — Oriximina

REMUNERACAG SALARIAL | 2008 2006 2007 2008
Vencimento Basico 330,75 515,20 380,00 415,00
Aulas Suplementares 0,00 0,00 307,99 304,58
Adicional de Escolaridade 41,34 64,40 49,78 54,36
Gratificagdo Regéncia de Magistério 33,07 51,52 38,00 41,50
P6 de giz 33,07 51,52 38,00 41,50
Adicional por Tempo de Servico 0,00 0,00 30,40 0,00
Abono FUNDEF FUNDEB/Prolabore 82,68 128,80 117,80 128,65
Salério Familia 29,98 0,00 0,00 0,00
Remuneracéo Total (VN) 517,82 759,92 923,97 981,44
Remuneracéo Total (VR) 634,55 902,62 1.033,71 981,14

Fonte: Contracheques do professor (2005-2008).
OBS: Valores reais corrigidos a preco de maio de 2009, cf. IGP-DI (FGV).
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Os dados da Tabela 25 mostram que, no periodo de 2005 a 2008, de forma geral, o
salario do Professor 5 teve um crescimento 54%. Esse aumento aconteceu por conta de sua
carga horéria, que, em 2005, era de 105 horas, chegando a 145 horas, em 2008. Esse fato nos
faz inferir e confirmar o que o que Professor 3 revelou: que s é possivel perceber aumento

salarial, quando se aumenta a carga horaria.

Os dados da Tabela 25 revelam, também, as confusdes evidenciadas nos
contracheques dos professores. No caso desse professor, em 2006 e 2007, ndo apareceu a
gratificacdo por tempo de servico e, em 2008, aparece o valor de R$ 30,00, sem explicacoes.

O Gréfico 1 nos permite melhor visualizar a evolucao salarial dos professores da

Educagdo Bésica, no municipio de Oriximina.
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GRAFICO 1. ORIXIMINA. Evolugio salarial dos professores — 2005-2008.
FONTE. Dados dos contracheques do professores, cf. Tabelas 20 a 25
Conforme podemos analisar, a partir do grafico, ndo houve crescimento significativo,
nos primeiros anos de vigéncia do FUNDEB, o que aparece de crescimento salarial, no

Professor 5, ocorreu em funcdo do aumento de sua carga horaria.

No que se refere ao Piso Salarial Nacional, é mister destacar que, no municipio de
Oriximina, o processo de implementacdo da respectiva Lei esta acontecendo. No entanto, ndo
foi possivel ver adequacdes ao salario, a partir da implementacdo da referida lei. O PSPN esta
sendo discutido e, segundo o atual assessor da Secretaria de Educacdo, entrara em vigor, a
partir de fevereiro de 2010. As discussdes que vém ocorrendo se concentram na elaboracgéo do

Plano de Cargos e Salarios, no bojo da qual a discussdo sobre o Piso esta presente.
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Vejamos no relato do assessor da Secretaria de Educacéo como esté acontecendo o

processo de implementacdo do PSPN:

O processo de implantagéo do Piso Salarial Profissional Nacional para os
profissionais do magistério publico da educacgéo basica — PSPN — do
municipio de Oriximind esta sendo discutido paralelo a elaboracéo do
Plano de Cargo, Carreira e Remuneracdo — PCCR - do magistério publico,
haja vista que o PSPN ja deve estar previsto no novo PCCR do municipio.
Para a elaboragéo do PCCR, o Prefeito instituiu uma comissdo, composta
por representantes do executivo, Secretaria de Administracao, Secretaria de
Educacéo, Secretaria da Fazenda, Conselho Municipal de Educacéo e
Associagdo dos Servidores Publicos de Oriximina. Essa mesma comissao
passou a estudar o Piso, haja vista que devera haver uma readequacao da
tabela salarial do municipio, onde deverdo ser garantidos todos os direitos
ja conquistados pelos professores do municipio (ASSESSOR DA
SECRETARIA DE EDUCAGCAO ORIXIMINA®. Oriximing, 2009).

Pelas palavras do assessor da Secretaria, 0 processo de implementacdo do PSPN esta
em discussdo e vem acontecendo, concomitantemente ao processo de elaboracéo do novo
PCCR. Segundo o assessor, a Secretaria de Educagdo formou uma comissao para estudar e
encaminhar o processo de analise para implementacéo da lei, de forma a garantir os direitos

dos professores estabelecidos pelas Leis do FUNDEB e do Piso.

Os depoimentos abaixo revelam o que professores, esperam ou pensam do Piso

Salarial Nacional:

Em certo ponto, penso que, com o FUNDEB, o salario pode ter um avanco,
pode ter alguns pontos positivos. O piso salarial, por exemplo, ja é um
avango. Vamos supor, é um ponto positivo, mas, para valorizagao do
professor, na minha visdo, ainda falta muita coisa, muita coisa mesmo.
(PROFESSOR A, Oriximina, 2008).

Olha! Esse piso ndo contempla a categoria, porque quando se pensou ha
guestdo do piso nacional, era justamente trabalhando em cima de cem

2 Ao procurar a Secretaria de Educacdo de Oriximina, esta nos informou que seu assessor é que estava
participando diretamente das discussdes sobre implementagdo do PSPN no municipio; por esse motivo,
entrevistamos 0 assessor e ndo a Secretéria de Educacao.
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horas. E sempre se questionou em cima de cem horas. No projeto aprovado,
eles colocaram pra duzentas horas; entdo, logo no comeco, e até hoje, tem
professor que ainda ndo entendeu esses novecentos [e] cinquenta; acha que
é em cima de cem horas. Mas depois que foi... na questao da lei... foi
aprovada, vocé percebe que nao € em cima de cem horas, [é] em cima de
duzentas horas. Entdo, comparado por cima de duzentas horas, ele ja esta
defasado, considerando que o salario minimo esta a R$465,00.
(PRESIDENTE DO SINDICATO DOS PROFESSORES. Oriximind, 2008).

N&o deixa de ser uma vitoria, mas acredito que esse salario oferecido pelo
piso ainda seja insuficiente, porque muita das vezes os professores tém que
comprar o papel, tém que comprar muita coisa pra melhorar sua aula;
mesmo porque, na nossa realidade, as escolas ndo oferecem toda uma
infraestrutura que deveriam. (PROFESSOR B. Oriximind, 2008).

As falas revelam que o PSPN, estabelecido a partir do FUNDEB, mas ainda nao
implementado em Oriximina, até agora € uma incognita para professores, uma vez que esses
sujeitos expressam que o piso foi uma vitoria, mas da forma como estabelecido, esta distante

de ser instrumento de valorizacdo dos professores.

Os dados apresentados nas Tabelas 21 a 25 revelam que, no municipio de Oriximing,
embora a receita vinculada ao FUNDEB tenha aumentado e o gasto por aluno esteja dentro do
padrdo estabelecido nacionalmente, o salario do professor permaneceu 0 mesmo, e até
diminuiu, se levarmos em consideracao que a carga horaria que ultrapassar 100 horas mensais
é paga sob forma de aulas suplementares, sobre as quais o professor ndo ganha nenhuma
gratificacdo. Para aqueles que permaneceram com 100 horas, 0 aumento, em média, foi de 1%
apenas. Para o professor com formacao de nivel médio, o salario acompanha tdo somente o
aumento do salario minimo nacional; e para o professor licenciado, ndo ficou evidente

nenhum reajuste salarial, nos dois primeiros anos de vigéncia do FUNDEB.

Assim, os aspectos de valorizacdo contemplados na legislacdo pertinente sobre o
sistema de ensino, como mostrado, perdem o valor, se 0 municipio ndo tem uma politica
salarial digna para os professores. Acreditamos que investir na formacéo requer que um
conjunto de medidas seja elaborado e adotado, devendo esse investimento ser acompanhado

de melhorias salariais para os professores.
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CAPITULO III

A POLITICA SALARIAL PARA OS PROFISSIONAIS DO
MAGISTERIO DA EDUCACAO BASICA NO MUNICIPIO DE OBIDOS.

O municipio de Obidos limita-se, ao norte, com o municipio de Oriximing; a leste,
com os municipios de Almerim, Alenquer e Curua; ao sul, com o municipio de Santarém; e a
oeste, com 0 municipio de Juruti. A localizacdo desse municipio tem a ver com uma escolha
de cunho estratégico feita pelos colonizadores portugueses. O lugar escolhido para fixacdo foi
as margens do rio Amazonas, na parte em que ele apresenta um estreitamento consideravel.
Tanto a localizacdo quanto o fato de poder desenvolver a catequese no lugar foram os fatores

que contribuiram para a fixagcdo da sede naquele local.

Apresentamos, inicialmente, informag6es de ordem historica, socioeconémica e
cultural sobre esse municipio, de modo a contextualizar a sua educacdo escolar e a politica

salarial desenvolvida para os professores de Obidos.

3.1 Contextos historico, econdmico, cultural e social do Municipio de
Obidos.

Para Municip Obidos.sve.png>.

Em 1697, o governador e capitdo-general Antonio Albuguerque Coelho de Carvalho

acreditou ser ali um lugar ideal para a construcdo de um forte e, assim, para garantir a


http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/thumb/8/86/Para_Municip_Obidos.svg/620px-Para_Municip_Obidos.svg.png
http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/thumb/8/86/Para_Municip_Obidos.svg/620px-Para_Municip_Obidos.svg.png
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hegemonia portuguesa no Amazonas. Em torno da obra do forte, os Capuchos da Piedade
estabeleceram um aldeamento de indios, no Rio Trombetas, chamado Pauxis, nome que foi
dado também a fortaleza. A aldeia prosperou e foi erigida a categoria de vila pelo capitdo-
general Mendonca Furtado, com o nome de Obidos, de origem portuguesa, constituindo,

dessa forma, o municipio que, até hoje, esta sob o orago de Nossa Senhora Sant’ Ana.

A cidade de Obidos, pelo seu trago urbano e suas edificaces de inspiracéo lusitana,
é considerada a cidade mais portuguesa na linha do equador. E uma cidade prodiga em
eventos. S&o realizados famosos festivais, no decorrer do ano, tais como: Festival do Jaraqui;
Festival da Castanha; Festival da Mandioca; Festival do Tucunaré. Outros eventos estdo
despontando ainda, como as pescas esportivas e as trilhas feitas pelos gipeiros. O municipio
também ¢ rico em festas religiosas, a destacar a festa de Sant’ Ana, padroeira da cidade,
realizada no més de julho. Tratando-se de eventos culturais, ndo se pode deixar de ressaltar o
carnaval obidense: um carnaval de rua que é um dos grandes destaques culturais do
municipio, denominado “Carnapauxis” ou “Mascarado Fob6”, considerado um dos carnavais

mais animados do Estado do Para.

A fim de melhor apresentar o referido municipio, trazemos, na Tabela 26, dados
importantes, que nos fazem compreender a sua populacéo, o seu processo de urbanizacéo e a

sua densidade demografica.

TABELA 26. OBIDOS. Populagio, urbanizagio e densidade demografica. 2005-2008

OBIDOS
O pep Ubanizagiows  Denwidade T Tosabrea
2005 49.108 49.,4% 1,75 0,70%
2006 49,582 49.,4% 1,76 0,70%
2007 47.262 51,0% 1,68 0,66%
2008* 48.287 51,0% 1,72 0,65%

Fonte: IBGE, 2008.
NOTAS: * Dados de 2008 sao estimativas realizadas pelo IBGE.
** Os percentuais de Urbanizagao foram estimados de acordo com o percentual de populagio urbana.

Os dados da Tabela 26 mostram que o Municipio de Obidos é de pequeno porte, por
possuir uma populacdo média de quarenta e oito mil (48.000) habitantes, pois seguno Levina

(2002) os municipios até cincoenta mil habitantes sdo considerados de pequeno porte, 0 que
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representa, em média, 0,68% da populagdo do Estado. Sua densidade demografica é de 1,72

habitantes por km?

Sobre os dados da Tabela 26, percebemos que, de 2005 a 2008, a populagéo no
municipio teve um decréscimo de 2%. A saida de pessoas desse municipio para trabalhar no
projeto de extragdo de aluminio da ALCOA na cidade de Juruti também foi muito forte. E
possivel perceber, ainda, que o indice de urbanizacdo vem crescendo cada vez mais. 1sso se
justifica pela fluente saida de pessoas da area rural, em busca de emprego e estabilidade nas

cidades.

Por ser o PIB um indicador que nos permite avaliar o desenvolvimento econémico de
uma sociedade, apresentamos na Tabela 27, os valores do Produto Interno Bruto (PIB) e do
PIB per capita do municipio, assim como a sua participacdo no do Estado do Par4, a fim de

compreender a capacidade municipal de financiamento.

TABELA 27. OBIDOS. Produto Interno Bruto. 2005-2006*.

OBIDOS
ANO -
PIB N° Indice Partic. Estado Per Capita
2005 138.489 100,0 3,5% 2.820
2006 153.630 110,9 3,4% 3.098

Fonte: IBGE, 2008 [cf. http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/petfilmunic/2005/munic2005.pdf]
NOTAT1: Para o municipio de Obidos, s6 estio disponiveis os dados sobre o PIB de 2005 e 2006.

Em relagdo ao PIB, os dados da Tabela 27 revelam que o municipio de Obidos
apresentou pequeno crescimento anual, no PIB — 10% — e este representa, em média, apenas
3,5% do PIB Estadual. Distribuido pelo nimero de habitantes, veremos o PIB per capita —

uma meédia de dois mil, novecentos e cinquenta e nove reais (R$2.959,00) por habitante.

A economia do municipio ajuda a compreender essa situacdo, pois a sua base ¢é a
fibra de juta, a castanha do Para e a pesca em pequena escala, sendo a cidade equipada com
um porto fluvial, que permite a atracacdo de navios de grande porte para 0 escoamento da

producdo da regido. Isso, em certa medida, contribui para a formacéo do PIB.

Para dar continuidade a analise dos aspectos financeiros do municipio, 0s quais nos
ajudardo compreender o financiamento da educacao, apresentamos na Tabela 28 0 movimento

da receita e despesa do Municipio de Obidos.


http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/perfilmunic/2005/munic2005.pdf

120

TABELA 28. OBIDOS. Receita e Despesa Orgamentaria Executada, por fonte. 2005-2008.

Receita . N. . N. Rec. . N. B:A  Rec. Outras : N. c

Anos Total (A) Indice Despesa Indice Propria(B) Indice Y Fontes (C) Indice A
2005=100 2005=100 P 2005=100 ’ 2005=100 %

2005  25.787.063 100,0 26.436.543 100,0 928.232,27 100,0 44 20.317.590,10 100,0 95,6

2006  29.941.440 120,2 37.803.144 148,1 1.293.932,94 139,3 51  24.262.863,91 119,4 94,9
2007  36.633.049 156,9 38.455.425 160,6 3.083.755,00 332,2 9,2  30.252.123,95 148,8 98,0
2008  38.100.997 181,4 39.451.454 183,3 3.338.827,00 359,6 8,6  35.216.265,00 173,3 91,4
Fonte: OBIDOS, Balango do Municipio 2005-2008.
OBS: Valores reais corrigidos a maio de 2009, cf. IGP-DI (FGV).

Os dados da Tabela 28 evidenciam que, no municipio de Obidos, a receita
orcamentaria de 2005 a 2008 teve crescimento alto de 81,4 %. Esse crescimento esta
relacionado ao aumento da receita propria que, nesse periodo, foi de 259,6%, assim como o
aumento da receita de outras fontes, que também foi significativo — 173%. Houve aumento
também na despesa orcamentaria executada, em 83,3%. Um fato importante a ser destacado, a
partir da leitura desses dados, é que, como na maioria dos municipios paraenses, a receita
propria € pequena, 0 que nos permite inferir que séo municipios pobres e que dependem quase

sempre de repasses de recursos do Estado e da Unido.

Conhecida a movimentacdo financeira do municipio de Obidos, é importante
conhecer e compreender como esses recursos refletem na realidade social. Assim,
apresentamos na Tabela 29, indicadores importantes que revelam, em parte, a situacdo em que

vive a populacao local.

TABELA 29. OBIDOS. Indicadores Sociais. 2000.

UNIDADES IDH* Analfabetos Taxa de Renda MédiaAnual
ADMINISTRATIVAS c/ +de15anos  Mortalidade Infantil da Populagao
Para 0,720 16,7% 47,9 p/mil R$ 168,59
Obidos 0,681 15,2% 11,67 p/mil -

Fonte: PNUD. Atlas do Desenvolvimento Humano 2000

Em relacdo ao quadro social, os dados da Tabela 29 mostram que a situacdo da
populacdo no municipio de Obidos ndo é diferente da situacdo de outros municipios do
Estado. O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) se apresenta abaixo da média estadual.

Contudo, € preciso considerar que esse € um municipio que possui pouca capacidade de
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financiamento, com receita pequena, sendo dificil investir com prioridade nos aspectos

sociais.

No que diz respeito aos analfabetos com mais de quinze (15) anos, por exemplo, o
referido municipio também esta abaixo da média estadual. Quanto a mortalidade infantil,
embora o indice apresentado esteja abaixo da média estadual, deve ser entendido como
elevado, se considerarmos que Obidos é um municipio com populagio de aproximadamente
48 mil habitantes.

3.2 A Educacio no Municipio de Obidos.

A Lei Organica do Municipio de Obidos, promulgada em 30 de marco de 1990,
deixa claro, em seu art. 171, que 0 ensino nesse municipio tera como base 0s seguintes

principios:

Art. 1711[..]
I- Igualdade de condigdes para 0 acesso e permanéncia na escola

II-  Liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte
e 0 saber.

I1l-  Pluralismo de idéias e de concepgdes pedagogicas, e coexisténcia de
instituicBes publicas e privadas de ensino.

IV-  Gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V- Valorizagdo dos profissionais do ensino, garantindo na forma da lei,
plano de carreira.

VI-  Gestdo democratica do ensino publico, ficando criado desde logo o
Conselho Municipal de Educacdo cuja estrutura e Regimento Interno serdo
fixados em lei complementar, voltada em prazo maximo de cento e oitenta dias,
contados a partir da aprovacao desta Lei organica.

VII-  Garantia de padréo de qualidade. (OBIDOS, 1990. Grifos nossos.).

Os principios que regem a educacdo, no municipio de Obidos, estdo de acordo com
as legislacbes nacionais que propGem uma educacdo de qualidade, e entre eles, como

podemos perceber, esta a valorizacdo dos profissionais do magistério.
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No que diz respeito a responsabilidade pela oferta do ensino, a citada lei, em seu
artigo 171, estabelece que “A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando o pleno desenvolvimento

da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”
(OBIDOS, 1990).

3.2.1 Estrutura, organizagao e funcionamento da Educa¢ao no Municipio
de Obidos.

Em visita & SEMED do Municipio de Obidos contatamos que nio ha sistema de
ensino constituido, existindo apenas o Conselho Municipal de Educacdo (CME), que atua
somente em carater consultivo. Além deste, estdo constituidos o Conselho de Merenda
Escolar, o Conselho do FUNDEB e aprovado o Plano de Cargos e Salario, regulamentado em

1998. Né&o ha Plano Municipal de Educacdo.

Segundo Bordignon (2009), a efetivacdo da gestdo democratica da Educacgéo
encontra nos conselhos, orgdos de representatividade social e deliberacdo plural, espaco
privilegiado para estabelecer o contraponto da deliberacdo singular do executivo. A fim de
efetivar a gestdo democratica, a CF de 1988 assegurou a criagdo dos Conselhos Municipais de

Educacéo

O Conselho Municipal de Educacio (CME) de Obidos foi instituido pela Lei N°
3.198 de 30 de novembro de 1999. De acordo com a referida lei, 0 CME tem por finalidade
estabelecer as diretrizes para a politica educacional do municipio e funcionar como 6rgéo
normatizador, consultivo e fiscalizador do Sistema Municipal de Educacdo, exercendo apenas

a funcao consultiva.

Quanto a estrutura e funcionamento do Conselho Municipal de Educacdo, no art. 3°
da referida lei, fica determinado que entidades o compordo: a) um representante da Secretaria
Municipal de Educacdo e Desportos; b) um representante da Secretaria Municipal de Saude;
¢) um representante da Coordenadoria Municipal de Cultura; d) um representante da

Secretaria Municipal de Desenvolvimento social; €) um representante da Associacao
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Comercial de Obidos; f) um representante do Sindicato dos Trabalhadores Publicos
Municipais de Obidos; g) um representante do Sindicato dos Trabalhadores em Educacio do
Pard; h) um representante das Instituicdes Superiores; i) um representante do Conselho
Tutelar.

E importante destacar que o Conselho Municipal de Educagio é composto por nove
membros mediante a participacdo de representantes de 6rgaos governamentais e entidades néo
governamentais. Os 6rgdos governamentais sdo escolhidos por comissao representativa criada
pela Secretaria Municipal de Educacédo e Desportos, cabendo ao Executivo a indicagéo e
nomeacao dos representantes de cada um deles para compor o CME. As entidades ndo
governamentais sdo escolhidas atraveés de processo proprio, em assembléia geral, pela
comissdo representante designada para esse fim. Chamamos atencdo para o fato de que ndo
evidenciamos, na composicdo do CME, representantes dos pais e da categoria estudantes, o
que para nos descaracteriza os principios de participacdo e democratizacdo da educacao

municipal, neste caso, do CME.

Sobre o0s aspectos de participagdo, importante destacar que

A complexidade da sociedade atual e o processo de redemocratizagao do pais,
ou republicanizacdo, na década de 1980, impuseram aos governos a ampliacao
dos mecanismos de participacdo na gestdo das politicas publicas. Os
movimentos populares pela participacdo e defesa dos direitos da cidadania
geraram a institucionalizacdo dos conselhos que aliam o saber letrado ao saber
popular. Esses conselhos se fundamentam nas categorias de pertencimento e
participagdo e se tornam a expresséo de uma nova institucionalidade cidadd
(BORDIGNON, 2009, p.63-64).

De acordo com o art. 4°, da Lei n® 3.198 de 30 de novembro de 1999, o Conselho
Municipal de Educacdo tem a seguinte estrutura: — Presidéncia (Presidente), —Vice-presidente

e Tesoureiro; — Camara e Comissoes; — Secretaria Geral; — Assessoria técnica.

Quanto ao atendimento educacional, esse municipio € responsavel pela oferta de

Educacdo Infantil, Ensino fundamental, Educacdo de Jovens e Adultos (EJA).

No que diz respeito a institucionalizacdo do sistema de ensino, um dos secretarios de

Educacdo, a época do levantamento dos dados, comentou:
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N&o, ainda n&o temos sistema. O municipio ainda é em rede com o Estado.
S0 existe um municipio no Estado do Para que tem o seu sistema préprio,
que é Castanhal. Por que Castanhal tem? Porque la a educagéo ndo é
municipalizada, e ndo municipalizou, porque os prefeitos ndo aceitaram.
Entdo, vocé vé, para criar um sistema municipal de ensino no municipio de
Obidos, que tem a educacéo municipalizada, € muito complexo. N&o é que
os prefeitos ndo queiram, mas € que é extremamente burocratico. Entao,
acreditamos que ndo temos ainda essa capacidade para ter um sistema
proprio, dependemos da rede estadual (SECRETARIO DE EDUCACAO
[2007-2008] Obidos, 2008).

Pela fala do ex-Secretario de Educagdo, o processo de municipalizacdo deixou o
municipio com responsabilidades muito grandes e um numero de alunos e professores
elevado, o que, para o entrevistado, foi um dos principais motivos que dificultaram o processo
de implantacdo do sistema de educacdo proprio, no municipio. Esse fato mostra que as
autoridades municipais procuram justificativas, que, segundo nosso ponto de vista,
consideramos infundadas, assim como procuram outros culpados para o fato de néo

possuirem seu sistema proprio de ensino.

Segundo Bordignon (2009), o fato de criar sistema ndo significa que 0 municipio nao
continue mantendo vinculos e relagcbes com o Estado, uma vez que, na forma de organizacao,
segundo o paragrafo 4° do art. 211, da CF, € possivel que o municipio defina formas de
colaboracéo do sistema, pois a organizacdo dos sistemas se fundamenta no estatuto do regime

federativo, 0 que pressup@e ao ente federado autonomia e competéncia na sua esfera de poder.

Vejamos a transcri¢do da determinacdo constitucional:

Art.211. A Unido, os Estados, O distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboracao seus sistemas de Ensino.

[..]

§ 4° Na organizacdo dos seus sistemas de ensino, os Estados e os Municipios
definirdo formas de colaboracdo, de modo a universalizar a organizacdo do
Ensino obrigatorio (BRASIL, 1988).

Essa garantia legal assegura ao municipio a construcdo de um processo de dialogo
que poderd viabilizar a (re)afirmacdo dos valores locais; a (re)afirmacdo de sua autonomia,

garantida pela CF e pela LDB, torna em parte possivel o processo de gestdo democrética da



125

Educacdo municipal e, em decorréncia, a melhoria da qualidade educacional, em &mbito local.
Portanto, o processo de municipalizacdo ndo pode ser considerado o principal fator para a

institucionalizacdo dos sistemas de ensino.

Segundo informacgdes tanto do presidente do Conselho Municipal de Educagéo
quanto do Secretério de Educagdo atual (2009), do municipio de Obidos, as discussdes para
implantagdo do sistema de ensino, nesse municipio, estdo acontecendo. Quando questionado

sobre o processo de implantagdo do sistema de ensino, o Secretario respondeu:

Esta marcado para dia 24, agora desse més [novembro de 2009], uma
grande assembléia, onde nds estamos apresentando a redacdo para a
proposta do sistema, a fim de discutir com toda a assembléia e profissionais
da educacdo. Pode-se dizer, uma apresentacao, uma discussao e uma
possivel aprovacao do que nés temos. Se, por exemplo, as discussoes
encaminharem para um rumo gue demonstre uma disparidade muito grande
do que se apresenta no plano, entdo nés veremos alternativas e sugestdes.
Ap0s esse primeiro momento, encaminharemos para avaliacéo e aprovacgao
da Camara Legislativa, pra que eles possam decidir. Em caso de ndo [ser]
aprovado, aguardaremos, entdo, a decisdo do prefeito (SECRETARIO DE
EDUCAGCAO [atual]. Obidos, 2008).

As palavras do atual Secretdrio de Educacdo revelam que estd em processo a
constituicdo do sistema de ensino, nesse municipio. Porém, embora ele afirme que a proposta
do sistema esta sendo discutida com todas as categorias, 0 que sua fala revela ¢ que os
representantes destas preferem que se mantenha a proposta elaborada pelos gestores, o que
parece contrariar o processo de democratizacdo na constituicdo das propostas educacionais
do municipio. Obidos possui, também, uma proposta de Plano Municipal de Educagco,

apresentada pela categoria docente, que ainda ird a aprovacéo do legislativo municipal.

Segundo os dados do MEC, o Municipio de Obidos possui um total de trezentos e
cinquenta e dois (352) estabelecimentos de ensino, sendo trinta e cinco (35) localizados na

area urbana e trezentos e dezessete (317), na area rural, como mostra 0 Quadro 11.
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Area Area Total
Utrbana Rural
Educacio Infantil 10 35 45
Séries iniciais do Ens. Fundamental 12 77 89
Séries finais do Ens. Fundamental 8 31 39
EJA 5 26 31

QUADRO 11. OBIDOS. Numero de escolas do municipio, por etapa da
Educacgio Basica ofertada. 2009 - TFontee MEC. INEP. Educacenso 2009 [cf.
www.educacenso.mec.inep.gov.br/relatorio/municipal /relescolas]

Os dados apresentados no Quadro 11 evidenciam que, no Municipio de Obidos, o
maior nimero de escolas oferta 0 Ensino Fundamental, do 1° ao 5° ano, sendo as demais
distribuidas entre Educacdo Infantil, Ensino Fundamental, do 5° ao 9° ano, e Educacdo de
Jovens e Adultos. Como podemos observar, nesse municipio, também, h& grande nimero de
escolas localizadas na éarea rural, o que demanda mais recursos, pelas dificuldades de se
encontrarem em lugares distantes, requerendo politicas educacionais e de financiamento mais

especificas.

Os dados do Quadro 11 evidenciam, ainda, que as escolas estdo localizadas,
majoritariamente, na area rural do municipio, o que requer maior atencdo da SEMED, bem
como politicas educacionais especificas para essas realidades, destacando-se aquelas
destinadas a ampliacdo do numero de professores e, com isso, a politica salarial especifica

para 0 magistério, como previsto no PCCR.

Outro aspecto da educacdo municipal, importante para este estudo, é a quantidade de
trabalhadores do magistério, que fazem parte da folha de pagamento do municipio, como se

apresenta, a seguir, no Quadro 12.

Grau de Formacio Area Urbana Area Rural Total
Ensino Médio Magistério 84 223 307
Ensino Médio Normal - 59 59
Educagio Superior (cursando) 46 13 59
Educacio Superior (concluido) 106 16 122
Total 236 311 547

QUADRO 12. OBIDOS. Ntimero de professores do municipio, por nivel de formagio — 2009.%

Fonte: OBIDOS: SEMED, 2009.
NOTA: * No municipio de Obidos, sé conseguimos o nimero de professores referente ao ano de 2009. O Setor
de Estatistica ndo tinha organizado o nimero de professores, por formagio, no petiodo de 2005 a 2008 .
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Consoante os dados do Quadro 12, afirmamos que o municipio de Obidos possui, em
sua rede de ensino, um total de quinhentos e quarenta e sete (547) professores, sendo duzentos
e trinta e seis (236) atuando nas escolas da area urbana e trezentos e onze (311), nas escolas
da area rural. No aspecto formacao, desse total, 307 possuem certificagdo de nivel médio para
0 magistério ou, na nomenclatura mais recente, Ensino Médio na modalidade normal, o que
representa o maior nimero de docentes com essa formacéo, 66,9% do total; 59 professores, ou
10% do total, possuem formacdo nivel médio, mas estdo em cursos de licenciatura, em
universidades publicas e particulares; e um quadro de 122 professores, 22,3% do total, sdo
professores licenciados. Esses dados mostram que menos de 50% dos professores da rede
municipal possuem licenciatura, 0 que consideramos pequeno numero, levando em
consideracdo o que apregoa a Lei n® 9.394/96, em seu art. 62, segundo o qual, para atuar na
Educacdo Basica, a formacdo far-se-a em nivel superior, em curso de licenciatura plena. 1sso
pode revelar, entre outros fatores, pouco investimento do municipio na formacdo dos

professores.

Sabemos que muitos sdo os programas do governo federal, em parceria com 0s
municipios, que, no plano tedrico, tém o objetivo de melhorar a qualidade do ensino e da
aprendizagem nos municipios brasileiros. Nesse sentido, a Secretaria de Educacdo do
Municipio de Obidos, em parceria com o governo federal, desenvolve os seguintes

programas:

PRO-LETRAMENTO: Programa que tem por objetivo promover formagao
continuada para os professores, visando a melhoria da qualidade de
aprendizagem da leitura/ escrita e matematica nas séries iniciais do ensino
fundamental; o publico alvo sdo os professores em exercicio nas séries
iniciais do Ensino Fundamental

BRASIL ALFABETIZADO: pretende universalizar a alfabetizacdo de
brasileiros de 15 anos ou mais, e foi reestruturado pelo Plano de
Desenvolvimento da Educacéo (PDE). O publico-alvo compreende os jovens
e adultos de 15 a 29 anos de idade e idosos.

PDE ESCOLA: Programa resultante de um acordo de financiamento entre o
Banco Mundial (BM) e o MEC, desenvolvido em parceria com as secretarias
estaduais e municipais de educagdo, cuja missdo € promover um conjunto de
acOes para a melhoria da qualidade das escolas do Ensino Fundamental,
ampliando a permanéncia das criangas nas escolas publicas, nas regifes
Norte, Nordeste e Centro-Oeste. (OBIDOS: SEMED, 2008).
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Como podemos ver, o MEC influencia a politica educacional do municipio de
Obidos. Por outro lado, com os programas desenvolvidos, devemos considerar em parte a
preocupacao dos gestores com a formacéo continuada dos professores, assim como com a

qualidade da educagdo municipal.

Além dos programas desenvolvidos em parceria com o governo federal, a Secretaria
de Educacao desenvolve o projeto “Jogos Estudantis™, do qual todas as escolas participam,
com seus respectivos times de diversas modalidades de jogos, e que tem por objetivo
promover a interacdo entre alunos, comunidades e funcionarios dos diversos educandarios da
rede municipal. Outro projeto desenvolvido pela Secretaria de Educacéo é o projeto

“Ginastica na Escola” que objetiva trabalhar o bem estar fisico dos alunos.

3.22 O movimento de matriculas da Educacio Basica no Municipio de Obidos

Compreender a educacdo de um municipio requer entender a dindmica das matriculas
escolares no seu territdrio. Assim, iniciamos esta subsecao apresentando o movimento das
matriculas, no municipio de Obidos, na Educagfo Bésica, de forma geral, como mostram 0s
dados da Tabela 31.

TABELA 31. OBIDOS. Matriculas da Educagio Basica, por dependéncia administrativa.

2005-2008.
N° Ind. N° Indice % N° Indice %
ANO
Total  Ho05=100  ES“  2008=100  s/Totat MY 2005100  s/total

2005 17433 100,0 2617 100,0 15,0 14816 100,0 84.9
2006 17826 1022 2729 1042 15,3 15097 1019 84.6
2007 17237 98,9 2505 95,7 14,5 14732 99 4 855
2008 17291 992 2647 101,1 15,3 14644 988 84.7

Fonte: INEP, 2008 (cf. http://www.edudatabrasil.inep.gov.br).

As matriculas na Educacéo Basica, de forma geral, no municipio de Obidos,

apresentaram decréscimo de 0,8%. Na rede estadual de ensino, houve aumento, porém
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minimo, de apenas 1,1% no percurso dos quatro anos estudados. Na rede municipal, as
matriculas decairam 1,2%. Assim sendo, 0 que percebemos € que, nesses dois anos de

vigéncia de FUNDEB, ainda ndo foi possivel vislumbrar aumento de matriculas em toda a
Educacdo Baésica.

Vimos, no capitulo 1, que o FUNDEF priorizou apenas o Ensino Fundamental. Nesse
sentido, o FUNDEB foi criado pela mobilizacdo de todos aqueles que acreditam que, para
avancar em qualidade, é preciso investir ndo apenas no Ensino Fundamental, mas em todas as
etapas e modalidades da Educacdo Basica. Assim, a Educacdo Infantil foi uma das grandes
bandeiras de luta para fazer parte do novo Fundo. Dai a importancia de verificar, neste estudo,
0 movimento das matriculas nessa etapa de ensino, nos primeiros anos de vigéncia do
FUNDEB, como mostram os dados da Tabela 32:

TABELA 32. OBIDOS. Matriculas da Educagio Infantil. 2005-2008.

CRECHE PRE-ESCOLA
ANO Mun. Total Mun. Total Total geral N° de Indice
2005 1.812 1.812 1.152 1.152 2964 100,0
2006 1.814 1.814 1.515 1.515 3339 112,6
2007 1.077 1.077 1.752 1.752 2829 95,4
2008 1.006 1.006 1.854 1.854 2860 96,5

Fonte: MEC. INEP, 2008.

Os dados da Tabela 32 evidenciam que no municipio de Obidos o atendimento as
matriculas da Educacao Infantil é feito totalmente pela rede municipal. 1sso ocorre pela
inexisténcia de instituicdes privadas e da rede estadual no atendimento a essa etapa da
Educacdo Baésica. Trata-se de um fato comum, em municipios de pequeno porte, em que a
iniciativa privada ndo se interessa por esse tipo de atendimento, por ndo possuir clientela
numericamente significativa. Conforme os dados da tabela 32, houve decréscimo no namero

de matriculas na educacéo infantil de 3,5%, no periodo considerado.

Vejamos a resposta da Secretaria de Educacdo desse periodo, quando questionada
sobre essa queda na matricula de Educacéo Infantil:

Acreditamos que foi devido a uma organizagdo que nds fizemos na area da
Educacdo Infantil. De que forma? Até 2006, a Educacgdo Infantil era
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atendida pela [area de] Assisténcia Social; entéo, a partir de 2007, n6s
organizamos toda a Educacédo Infantil de toda a rede municipal, e passamos
a assumir através da [Secretaria de] Educacdo. Ao assumirmos, nos
organizamos todas as turmas, por faixa etaria; entdo, percebe-se que tinha
muitas criancas, que ja tinham a idade pra estar no Ensino Fundamental e
ainda estavam na Educacéo Infantil. E neste mesmo ano, implantamos o
Ensino Fundamental de nove anos; a Educacéo Infantil ficou de zero a
cinco anos, e as criangas de seis anos, antiga [classe de] alfabetizacdo
passou a fazer o Ensino Fundamental, cursando o primeiro ano do Ensino
Fundamental de nove anos (SECRETARIA DE EDUCACAO [2007-2008].
Obidos, 2009).

Pela fala da Secretaria de Educacéo, o principal motivo que justifica essa queda no
numero de matriculas na Educacdo Infantil foi a organizacéo da educagdo do municipio, no
sistema de Ensino Fundamental de nove anos, o que fez muitas criangas com idade para a
Educacdo Infantil passarem para o Ensino Fundamental. Esse fato pode justificar, em certa
medida, o fato de que, nos dois Gltimos anos do FUNDEF, ou seja, de 2005 para 2006, houve
um crescimento de 12 pontos percentuais nas matriculas, pois ainda ndo havia sido
implantado o sistema do Ensino Fundamental de nove anos. Por outro lado, em 2007,
primeiro ano de vigéncia do FUNDEB, houve decréscimo de 16,6 pontos percentuais, que foi
recuperado, em 2008, em 1,1 pp. Contudo, em relacdo ao ultimo ano de vigéncia do
FUNDEF, esse decréscimo permaneceu, representando 15,5%. Portanto, embora o FUNDEB
tenha previsto o crescimento de matriculas na Educacao Infantil, nesses dois primeiros anos
de sua vigéncia, ainda ndo foi possivel observar esse crescimento, devido a essa reorganizacdo

do ensino.

Na Tabela 33 apresentamos os dados de matricula no Ensino Fundamental, a fim de

compreendermos como foi 0 movimento dessa etapa de ensino com a chegada do FUNDEB.



TABELA 33. OBIDOS. Matriculas no Ensino Fundamental regular.

2005-2008.

Anos Total 12\(1)‘;)15“:;(‘;3 Mun. % s/ Total
2005 9.930 100,0 9.980 100,0
2006 9.892 99,1 9.892 100,0
2007 10.371 103,9 10.371 100,0
2008 10.357 103,8 10.357 100,0

Fonte: INEP, 2008. (Cf. http://www.edudatabrasil.inep.gov.br).
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Como mostram os dados da Tabela 33, a rede municipal é responsavel por 100% da

oferta do Ensino fundamental. De 2005 a 2008, as matriculas nessa etapa de ensino foram

ampliadas 3,8%, 0 que representa media de apenas 0,95% ao ano. 1sso revela uma sinalizacéo

e perspectivas de aumento de matriculas nos primeiros anos de vigéncia do FUNDEB, ou seja

2007 e 2008.

No que se refere ao Ensino Médio, a rede estadual é a principal responsavel pelo

atendimento dessa etapa de ensino, como mostram os dados da Tabela 34.

TABELA 34. OBIDOS. Matriculas no Ensino Médio da rede publica.

2005-2008.
Anos Total 11\;91,;1:1133 Est.
2005 2.617 100,0 2.617
2006 2.729 104,2 2.729
2007 2.505 95,7 2.505
2008 2.647 101,1 2.647

No que diz respeito a evolucdo de matriculas no Ensino Médio, de 2005 a 2008,

houve aumento na ordem de 1,1%. No entanto, é necessario destacar que, até 2006, o

Fonte: INEP, 2008.

crescimento foi de 4,2%. Em 2007, este foi reduzido em 4,3 pontos percentuais, em relacdo a

2005, e, em 8,5%, em relacdo a 2006 (ltimo ano de vigéncia do FUNDEF). Em 2008, ha

uma recuperacdo do nimero de matriculas, em 5,4%, pontos percentuais, em relacdo ao ano

anterior, mas ainda continuou em decréscimo, ao se considerar as matriculas de 2006. Esse
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fator nos permite inferir que, também no Ensino Médio, no municipio de Obidos, ndo ha

sinalizacdo de crescimento de matricula nessa etapa de ensino, como previsto.

A Tabela 35 apresenta a evolucdo das matriculas nas modalidades de Educacao
Especial e de Educacédo de Jovens e adultos, revelando, também, decrescimo das matriculas

nesse ultimo tipo de atendimento.

TABELA 35. OBIDOS. Matriculas da Educagio Especial e da Educagio de Jovens e Adultos.

2005-2008.
ANO EDUCAGCAO ESPECIAL EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS
Mun. Total Munic. Total
2005 9 9 1.872 1872
2006 8 8 1.876 1876
2007 80 80 1.501 1.501
2008 103 103 1.427 1.427

Fonte: INEP, 2008.

Os dados da Tabela 35 evidenciam, também, um crescimento no nimero de alunos
da Educacéo Especial, fato que pode ser justificado pelo motivo de esses alunos serem
contabilizados para os recursos do FUNDEB. No que se refere a Educacgéo de Jovens e

Adultos, houve decréscimo significativo no nimero de matriculas, correspondendo a 23%.

Ao ser questionada sobre a reducédo de alunos na EJA, a Secretaria de Educagéo nos

deu a seguinte resposta:

De acordo com a lei, ¢ uma modalidade pra convencao de fluxo-idade;
entdo, n6s também organizamos as turmas por idade; entéo, eu acredito que
tenha sido isso o principal motivo da reducéo do nimero de matriculas na
EJA. Diminuiu por causa da organizacao que fizemos, que, de acordo com a
lei, 0 menino pode frequentar a EJA [aos] 14 anos, e haviam muitos alunos
com menos de 14 anos na EJA, e a lei ndo permite. Entao, também fizemos
essa organizagdo. (SECRETARIA DE EDUCACAO [2005-2006]. Obidos,
2009).
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Como percebemos na fala da Secretéria, as matriculas na EJA diminuiram devido a
organizacdo de compatibilizacdo matricula-idade feita no municipio, a partir do ano de 2007.
Por esse fato, podemos dizer que a gestdo do municipio mostra ter a preocupacao de organizar

a educacdo, de acordo com as exigéncias dos normativos legais.

3.2.3 Receitas e despesas da Educacio no Municipio de Obidos.

O financiamento da educacdo em um municipio € fundamental para compreendermos
todo o processo educacional que nele ocorre, uma vez que é impossivel pensar em qualidade
da educacéo se esta ndo tiver recursos, adequadamente utilizados . Assim, na Tabela 36,
mostramos a dinamica das receitas e despesas da educacio no municipio de Obidos, no
periodo de 2005 a 2008, na perspectiva de verificar e analisar a capacidade municipal de

financiamento da educacao.

TABELA 36. OBIDOS. Receitas e despesas da fungio educagio (R$). 2005-2008.

Receitade  Rec.Total 25% Rec. Rec. S.E Cota Complemt. Desp.
Anos I . Ed ~ I X Convéni Munici FUNDEF/ Ed
mpostos ucagio mpostos onvénios unicip.  LUNIDEB uc.
2005  11.216.531 2.863.802 2.863.802 690.000 - - 2.863.802
2006  19.668.281 6.270.452 4.917.703 326.691 700.000 10.395.297
2007  22.948.423 8.630.229 5.737.105 582.500 363.124 2.530.000 14.675.035
2008  18.197.674  11.102.618 4.549.418 687.350 443.265 4.845.651 17.762.631

Fonte: OBIDOS, Balango do Municipio, 2005-2008.
OBS: Valores reais corrigidos a maio de 2009, cf. IGP-DI (FGV).

Os dados evidenciam que houve aumento na receita da educacdo, de 2005 a 2008,
em 287,6%. Esse resultado decorreu do aumento, na receita de impostos, de 162,2%, mas,
sobretudo, do aumento na complementacdo advinda do FUNDEB, que foi de 592%. Em 2006,
a participacdo percentual da complementacdo do FUNDEF correspondeu a 11,2% do total da
receita da educacao, enquanto a do FUNDEB, em 2008, foi de 43,6%, 0 que demonstra um

aumento significativo nos recursos da educacao.
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Em visita 8 SEMED de Obidos, o entdo Secretério expds a situacio do financiamento
da educacdo nesse municipio. Dentre os aspectos abordados, destacou o fato de que a
Secretaria de Educacdo € a maior das secretarias municipais, cuja folha de pagamento é muito
alta, mas ressaltou que nao ha verba suficiente para a manutencéo e desenvolvimento de

ensino, entre outros.

Eis alguns trechos que elucidam as falas do Secretario de Educacéo:

A nossa renda esta comprometida com o INSS, com o FGTS, com PIS,
PASEP. S&o retidos na fonte do STN. Entéo, [...] cria uma dindmica muito
dificil de ser administrada. Porque, se 0 municipio recebe do STN
quinhentos mil, trezentos mil ficam pra 4, e fica duzentos pro municipio
fazer o qué? Geralmente, para pagar as folhas. Se vocé for ver, hoje, n6s
temos mil quatrocentos e sessenta e oito funcionarios na prefeitura; sé da
educacAo, sdo mil cento e cinquenta e oito. E muita gente para pouco
dinheiro (SECRETARIO DE EDUCACAO [2005-2006]. Obidos, 2008).

A Secretéria do biénio 2007-2008 assim se expressou:

Entdo, a educacao, hoje, ela é o maior dilema: [é a] maior receita, mas é
também a maior despesa. Para vocé contratar um servidor, na
Administracéo, vocé tem que permitir na Educacéo. E preciso ter dinheiro
para fazer educacéo de qualidade entendeu? [...] E quando se precisa
contratar profissionais... mais como, aumentar a folha, ndo tem mais... e ai,
fazer o que? (SECRETARIA DE EDUCACAO [2007-2008] Obidos, 2008).

No que tange as despesas realizadas por funcdes de governo, no municipio de
Obidos, é importante observar a posi¢do ocupada pela funcdo Educacdo em relagdo as demais

funcbes, como mostra a Tabela 37.
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TABELA 37. OBIDOS. Despesas realizadas, por fungdes de governo (R$). 2005-2008.

Fungdes de

%

%

%

%

Governo e S/Total 21D S/Total e S/Total e S/Total
Legislativa 911.207 3,4% 877.858 2,3% 1.108.423 2,8% 1.106.924 2,8%
Judiciaria 49.425 0,18% - - 33.172 0,08% 39.214 0,09%
Adm/Planejamento 4.768.861 18,0% 1.358.964 3,5% 3.139.840 8,1% 3.226.996 8,1%
Assistencia Social 1.073.954 4,0% 1.182.498 3,1% 1.734.692 4,5% 1.684.367 4.2%
Previdencia Social 617.279 2,3% 736.896 1,9% 732.528 1,9% 810.266 2,0%
Satde 3.424.217 12,9% 4.972.521 13,2% 5.178.802 13,4% 5.092.090 12,9%
Educagio 12.475.002 47,1% 14.772.203 39,0% 19.272.031 50,1% 19.963.845 50,6%
Cultura 801.578 3,0% - - 717.639 1,8% 737.976 1,8%
Utbanismo 971.706 3,6% - - 3.130.647 8,1% 4.680.284 11,8%
Saneamento 7.734 0,02% - - 605.931 1,5% 217,00 5,5%
Agticultura 642.449 2,4% 722.803 1,9% 1.273.464 3,3% 1.258.700 3,1%
Energia 4.854 0,01% - - - - = =
Transpotte 340.043 1,28% = - 161.467 0,4% 307.265 0,7%
Deporto e Lazer 54.641 0,20% 23.177 0,06% 373.234 0,9% 424.068 1,0%
Encargos Especiais 289.831 1,0% - - 126.898 0,3% 119.229 0,3%
Total: 26.432.786 100 37.803.144 100 38.400.479 100 39.451.454 100

Fonte: OBIDOS, Balango do Municipio, 2005-2008.

OBS: Valores reais corrigidos a maio de 2009, cf. IGP-DI (FGV).

Os dados da Tabela 37 apontam, no que concerne as despesas por funcdo de governo,

um fato importante a ser destacado. Segundo esses dados, as despesas com a fungéo

Educacdo, no referido municipio, tiveram aumento progressivo, chegando a 50,6%, no ano de

2008, em relacdo ao total das despesas municipais. Isto nos permite inferir que essa funcéo

revelou-se uma prioridade naquela gestdo municipal. Além disso, é preciso considerar-se que

a educacao, juntamente com a saude, sdo funcbes de governo que possuem obrigatoriedade de

gasto, definido legalmente, como mostramos no capitulo 2.

A Tabela 38 apresenta a receita de impostos do municipio e as receitas da educacéo,

segundo a categoria econdmica.

TABELA 38. OBIDOS. Despesas da Educagio segundo a categoria econdmica (R$). 2005-2008.

CATEGORIA ECONOMICA
ANO Despesa  Despesas % s/ Per Despesa % s/ Per Despesa % s/ Per
Cap. . Cap. c/ Cap.
Total Correntes  Total Capital  Total - Total
Corrente Capital  Pessoal Pessoal
2005 15.197.048 8.010455 52,7% 540.66 101.636  0,66% 6,85 7.084.957 46,6% 478,19
2006  18.027.950  9.618.200  53,3%  637.09 281.550  1,5% 18,64 8.128200  45,0% 538,39
2007 27.754.303 16.530.278 59,5%  1.121,98 238.840  0,8% 16,21 11.224.025  40,4% 761,82
2008  31.558.441 16.899.609 53,5% = 1.154,02 1.442112 45% 98,47 13.216.720  41,8% 902,53

Fonte: OBIDOS, Balango do Municipio, 2005-2008.

OBS: Valores reais corrigidos a maio de 2009, cf. IGP-DI (FGV).
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No que tange as despesas da educacdo, segundo a categoria econdmica, os dados da
Tabela 38 expdem que os gastos com a educacéo, de forma geral, cresceram 107%,
mostrando-se, ainda, menos que as receitas, que tiveram crescimento de mais de 200%, nesse
periodo, como revelaram os dados da Tabela 36. A Tabela 38 evidencia, também, que 0s
gastos sdo maiores nas despesas correntes, que abarcam, em média, 57% do total dos gastos.
Das despesas correntes, percebemos que 0 maior aporte de recursos vai para 0 pagamento
com pessoal, em média 43%. No que se refere as despesas de capital, 0s dados mostram que o
gasto foi em média 1,8%, revelando, portanto, pouco investimento dos recursos da educacao
em construcdes e reformas das escolas. E importante considerar, em 2008, as despesas
correntes de capital, que correspondiam a 0,66% e chegaram a 4,5%, mostrando que, com 0o

recurso do FUNDEB, foi possivel maior gasto na area de reforma e construcao de escolas.

Na Tabela 39 séo apresentadas as despesas da fun¢do Educacdo, por programa ou
subfunces, na perspectiva de compreender e analisar 0s programas para onde 0S recursos séo

canalizados.

TABELA 39. OBIDOS. Despesas da Educagio por programa. (R$). 2005-2008.

OBIDOS
ANO N° Ed. Infantil B:A Ens.Fund. C:A Outras
e O e (b) (%) (©) (%) (D)* D:A (%)
2005  11.728.432 100 938.217 7.9% 10790214  92,0% 744527 6,3%
2006 14271452 1260 587.417 41% 13084651  916%  599.381 41%
2007  15.955.995 1502 1.018499  63%  14.937.494  93,6% - -
2008  18.854.715 1562 1.081.712  57% 17191119  91,1%  576.940 3,0%

Fonte: OBIDOS, Balango do Municipio, 2005-2008.

OBS: Valores reais corrigidos a maio de 2009, cf. IGP-DI (FGV).

NOTA: * Outras se refere as despesas com Implantagao de bibliotecas escolares, manutenc¢io do programa de
alimentagdo escolar e manutengio da secretaria municipal de educagdo, manutengio do conselho de alimentagio
escolar.

Os dados da Tabela 39 revelam que, no municipio de Obidos, as despesas da
educacdo, por programa, de forma geral, cresceram 56,2%. Dentre 0s programas da funcao
educacdo, o Ensino Fundamental, como ocorrera no periodo do FUNDEF, continuou sendo o
que retine 0 maior aporte de recursos, em media 92% do total. A Educacéo Infantil, de 2005 a
2008, evidencia decréscimo nas despesas, ou seja, em 2005, 0 gasto respectivo representava

7,9% do total das despesas e, em 2008, chegou a 5,7%, o0 que pode ser justificado, em parte,
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pelo fato de o nimero de alunos ter diminuido, como mostraram os dados da Tabela 32. As

despesas com a Educacdo de Jovens e Adultos ndo foram registradas no documento analisado.

Outra informagdo importante para este estudo e que revela a situacéo do
financiamento da educacéo, no que concerne a distribuicdo dos recursos e sua relagdo com o
namero de alunos, refere-se aos valores do gasto por aluno-ano, uma vez que, segundo Pinto
(2006, p.75), “um dos insumos de maior responsabilidade na aprendizagem dos alunos e
também de maior peso no célculo do custo-aluno é o que se refere as condicdes de trabalho,
qualificagdo e remuneragdo do trabalho docente.” Portanto, apresentamos na Tabela 40 o
gasto aluno, nos ultimos anos de vigéncia do FUNDEF e dois primeiros anos de vigéncia do
FUNDEB, na perspectiva de verificar o movimento desse gasto, no citado periodo.

TABELA 40. OBIDOS. Gasto-aluno segundo as despesas por programa (R$). 2005-2008.

OBIDOS
ANO r
((iIe{;z;l N° Indice R (II?;;‘ gel N° indice Filras.i?l(;SS) N° indice
2005 960,00 100,0 315 100,0 1.091 100,0
2006  1.107,13 1153 175 57,5 1.322 1254
2007 1.190,12 1240 359 125,6 1.439 145,6
2008 1.271,00 1323 377 146,7 1.659 186,6

Fonte: OBIDOS, Balanco do Municipio, 2005-2008.
OBS: Valores reais corrigidos a maio de 2009, cf. IGP-DI (FGV).

Os dados da Tabela 40 indicam que, no municipio de Obidos, de 2005 a 2008, 0
gasto-aluno apresentou crescimento da ordem de 32 pontos percentuais. Tal crescimento é
visivel a partir do primeiro ano de vigéncia do FUNDEB, o que confirma tendéncias de
crescimento do gasto-aluno com os recursos do Fundo. E preciso considerar que o nimero de
matricula na rede municipal diminuiu como mostraram os dados da tabela 31. Importante
destacar que, em 2008, o custo-aluno foi calculado em R$1.132,00, e o municipio de Obidos
gastou R$1.271,00, ou seja, o gasto aluno ficou dentro da média estabelecido nacionalmente.
Considerando gue esse € um municipio com pouca capacidade financeira, como mostraram 0s
dados da Tabela 28, pode-se afirmar, portanto, que o que é definido nacionalmente ainda é

pouco para se ter padréo de qualidade na educacéo.
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Nas palavras de Pinto (2006, p.87),

O pais ja possui um quadro normativo que, embora ainda permeado de
ambiguidades, fornece elementos objetivos para que se saia do padrédo de
recurso disponivel por aluno e se chegue a um custo-aluno que assegure um
ensino com padrdo minimo de qualidade.

Outro aspecto que evidenciamos com os dados da Tabela 41, é que o crescimento
mais significativo no gasto-aluno ocorreu no Ensino Fundamental, que apresentou aumento de
86%, de 2005 a 2008, ratificando mais uma vez a canalizagcdo dos recursos para essa etapa da
Educacdo Baésica. Por outro lado, observamos que o gasto-aluno da Educacéo Infantil
apresentou crescimento de 46, 7%, o que nos faz inferir que, com o incentivo do FUNDEB,
esse programa apresenta indices de melhoria no gasto aluno; no entanto, é preciso considerar
que esse gasto pode ter crescido devido ao niumero de alunos ter decrescido em razao do
processo de reorganizacdo do Ensino Fundamental de oito para nove anos. Além disso,
destacamos ainda que, em 2008, o valor-aluno da Educacéo Infantil, considerando creche e
pré-escola, na ponderacdo do FUNDEB valeu, em média, R$1.067,00, e 0 municipio teve
gasto-aluno, nessa etapa de ensino, de R$377,00. Portanto, embora tenha crescido, ainda
consideramos gasto minimo com o aluno da Educacédo Infantil. Se esse valor € comparado ao
valor CAQ do mesmo ano, que foi, em média, R$4.000,00, a discrepancia é imensa, ainda
faltando muito para se alcancar qualidade educacional e valorizagdo dos trabalhadores da

Educacéo Infantil.

Os dados da Tabela 41 apresentam a movimentacao dos recursos do FUNDEF e do
FUNDEB, no municipio de Obidos, a fim de compreendermos se, no periodo em estudo,
houve crescimento no total dos recursos e 0 que representou a complementacao da Unido no

total.
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TABELA 41. OBIDOS. Recursos do FUNDEF e FUNDEB (R$). 2005-2008.

OBIDOS
FUNDEF FUNDEB

ANO N°

okl RAF Transf. Complem.  Fundeb Transf. Complem. [t

F“(n;ief Y FUNDEF  Uniio  Total (b) FUNDEB  Unizo @ (®)

a

2005 6.847.620  _ 597387600  873.744 - - - - 100,0
2006 7.362.157  _ 666215700  700.000 - - - - 107,5
2007 - - - - 11.850.000  _ 9120000 2530000 1730
2008 15.655.535  _  10.809.884 4845651 2286

Fonte: OBIDOS, Balango Geral do Municipio, 2005-2008.
OBS: Valores reais corrigidos a maio de 2009, cf. IGP-DI (FGV).

Os dados da Tabela 41 evidenciam o aumento significativo dos recursos do
FUNDEB, no municipio de Obidos, que foi de 128%, o que revela que, nesse inicio de
vigéncia, o Fundo estd cumprindo a promessa de aumentar os aportes para a educagéo. Por
outro lado, ndo podemos deixar de considerar que o numero de alunos abrangidos ¢ maior que
no FUNDEF. Portanto, a tendéncia € de que o0 montante do recurso aumentasse. Outro aspecto
importante que merece ser demarcado € que a complementacdo da Unido, que no periodo de
vigéncia do FUNDEF, foi, em média, R$800.000,00, chegou a R$4.845.651,00, em 2008,
segundo ano de vigéncia do FUNDEB. Cumpriu-se, assim, 0 previsto no art. 4% da Lei
n°11.494/2007, que regulamentou o FUNDEB, no qual estabelece que “A Unido
complementara os recursos dos Fundos sempre que, no ambito de cada Estado e no Distrito
Federal, o valor médio ponderado por aluno, calculado na forma do Anexo desta Lei, ndo
alcancar o minimo definido nacionalmente”. No entanto destacamos que embora nos
registros a complementacao esteja como se fosse da unido nem sempre o recurso vem dai. 0
governo do estado entra com uma parcela significativa — hoje com o fundeb — a participacao

do estado ainda € de 50% - ou seja, ainda distribui muitos recursos para 0s municipios)

A Tabela 42 apresenta a aplicacdo dos recursos do FUNDEF/FUNDEB, no
municipio de Obidos, na perspectiva de verificar o montante de cada Fundo usado para

pagamento de professores.
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TABELA 42. OBIDOS. Aplicagio dos recursos do FUNDEF/FUNDEB (R$). 2005-2008.

OBIDOS
SUBFUNCOES FUNDEF FUNDEB

2005 % 2006 % 2007 % 2008 %

Pagamento de

Profissionais do 7.072289,43 103,28 8.116.625,14 110,24 6.990.000,00 60,29 9.393.321,46 60,39
Magistério

MDE 739.401,43 10,79  1.764.883,22 23,97 4.660.000,00 4930 6.26221431 38,73

Fonte: FNDE. SIOPE ( 2005- 2008).
OBS: Valores reais corrigidos a maio de 2009, cf. IGP-DI (FGV).

Os dados da Tabela 42 evidenciam que, nos dois Ultimos anos de vigéncia do
FUNDEF, o gasto com pagamento dos professores ultrapassou 100%, o que mostra uma folha
de pagamento alta para poucos recursos. Nos dois primeiros anos de vigéncia do FUNDEB, a
aplicacdo do recurso em pagamento dos professores se manteve na média dos 60%, o que
pode ser explicado pelo fato de os recursos do Fundo terem aumentado, como mostramos na
Tabela 41.

3.3 A politica salarial para os profissionais do magistério da Educacao
Basica no Municipio de Obidos.

O Plano de Cargos, Carreira e Remuneracio (PCCR), do Municipio de Obidos, foi
sancionado em dezembro de 1998. E importante destacar que o PCRMP desse municipio
possui a mesma organizacao e estrutura daquele do Municipio de Oriximina, como
apresentamos no capitulo 2, pois ambas as municipalidades seguiram as orientacfes
encaminhadas pelo governo do Estado para elaboracdo dos Planos de Carreira, fazendo
pouquissimas adaptacdes as suas divergentes realidades. Assim, repetiremos alguns pontos,

embora estarmos analisando outro municipio.
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3.3.1 Organizacao e estrutura do Plano de Carreira e Remuneracao do
Magistério no municipio de Obidos.

O PCRMP de Obidos, definido pela Lei n°3.172, de 04 de dezembro de 1998,

estabelece, no seu art. 1°, os seguintes objetivos:

Art. 1°[...]

I Valorizar e profissionalizar o servidor, através da participacdo em
programas de capacitacdo e aperfeicoamento profissional;

Il.  Viabilizar a integracéo dos interesses dos profissionais da educagéo e do
sistema Ensino Municipal;

1. Assegurar o estabelecimento de remuneragdo pontual e condigna com a
formacao profissional e grau de importancia;

IV.  Assegurar a progressdo e ascensdo na carreira obedecida a qualificacdo
crescente;

V. Incentivar a livre organizagéo da categoria, como forma de valorizagéo do
magistério participativo;
VI.  Melhoria da qualidade do ensino (OBIDOS, 1998. Grifos nossos;).

Como pode ser observado, do ponto de vista legal, os objetivos do PCCR de Obidos
apresentam aspectos importantissimos, no que diz respeito a valorizagdo dos professores,
dentre os quais o de assegurar remuneracao pontual e condigna aos docentes. O problema,
todavia, esta em que ndo se estabelece, no Plano, os conceitos associados a “remuneragdo
condigna” nem os critérios para sua atribuicao aos profissionais. Contudo, ¢ preciso analisar
como esses aspectos se materializam nas acdes efetivadas, na pratica, pelo municipio, para

assegurar essa valorizacdo prevista em lei.

No que diz respeito & carga horaria dos professores, o PCCR de Obidos estabelece a
carga horaria minima de 20 horas semanais; nos termos do seu art. 61, “para efeito de jornada
e remunerac¢do da carreira de docéncia, considera-se cada més constituido de cinco semanas”
(OBIDOS, 1998). Assim, as 20 horas semanais equivalem a 100 horas mensais; porém, é
permitido, quando houver necessidade do municipio, extrapolar as 100horas, chegando até
200 horas mensais. No entanto, ao analisar o contracheque dos professores, pudemos perceber

que o salario base é pago sobre as 100 horas mensais de trabalho, sendo a carga horéria que
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ultrapassa-las paga como aulas suplementares, sobre as quais ndo incide nenhuma gratificacdo

ou beneficio.

No Municipio de Obidos, O PCRMP estabelece, no artigo 85, que trinta por cento
(30%) de gratificacdo serdo pagos aos professores com habilitagdo em licenciatura plena, o
que também ¢ garantido no Regime Juridico Unico do municipio para todos os profissionais

com nivel superior.

Ainda gquanto ao aspecto salarial, o tempo de servico compde a remuneragdo dos
professores de Obidos. No PCCR, o art. 89 estabelece gratificacio de 2% (dois por cento) por
biénio, que é registrada no contracheque, mesmo que de forma confusa, como mostraremos

mais a frente.

O Plano de Carreira e Remuneragio do Magistério Publico, do Municipio de Obidos,
estabelece, no art. 82, que a remuneracdo dos professores da Educacdo Basica é o vencimento
acrescido das demais vantagens de carater permanente, atribuidas ao servidor do magistério
pelo exercicio do cargo publico; porém, esses professores ndo percebem todas as vantagens

previstas no PCCR.

Ainda no referido Plano, o art. 85 assegura ao servidor do magistério as gratificacdes
de: regéncia de classe (“p6 de giz”); regéncia de classe da Educacdo Especial; tempo de
servico; e titularidade. Contudo, ao analisar os contracheques dos professores desse
municipio, como mostrardo os dados das tabelas abaixo, percebemos que as respectivas
remuneragdes s30 compostas apenas por: [ salario base; [1 abono FUNDEF/FUNDEB, que
ndo é calculado por porcentagem: trata-se, de um valor fixo de sessenta reais (R$60,00) para
cada professor, tenha este formagdo de nivel médio ou licenciatura plena, ndo havendo uma
lei municipal ou outro instrumento legal que respalde e/ou justifique esse valor; [
gratificacdo por tempo de servigo; [ gratificacdo por titularidade, para os professores com

formacdo de nivel superior.

O art. 87 explica que o servidor da carreira de docéncia da Educacdo Basica, em
efetivo exercicio de regéncia de classe (“p6 de giz”) faré jus a uma gratificagdo de 10%. Para
os professores em regéncia fora da sede do municipio, essa gratificacdo sera de 20%. Para 0s

professores em efetivo exercicio na Educacdo Especial haveria uma gratificacdo de 30%, fato
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que ndo ocorre, em Obidos, pelo motivo de ndo mais existirem turmas especificas dessa

modalidade.

3.3.2  Caracteristicas salariais dos professores da educacao basica do Municipio
de Obidos.

No Municipio de Obidos, ha professores licenciados concursados que tém salério
especifico para sua formacdo e ha professores com formacéo de nivel médio, tanto com a
habilitacdo para o magistério quanto na modalidade normal. Por isso, analisaremos 0s

contracheques de professores com essas situagdes.

O ultimo concurso do municipio para provimento de cargos de professor e de técnico

em educacéo ocorreu no ano de 2005.

As tabelas apresentadas a seguir mostram os dados salariais dos professores da
Educacdo Baésica e revelam as diversas situacdes dos salarios docentes no Municipio de
Obidos.

TABELA 43. OBIDOS. Dados salatiais do Professor 1 (R$). 2005-2008. [Formacio:

Magistério de nivel médio; carga horaria mensal: 200 horas; tempo de servigo: inicio de carreira; atua na
Educacio Infantil].

PROFESSOR 1 - OBIDOS

COMPOSICAO SALARIAL E

REMUNERAGAO 2005 2006 2007 2008
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Vencimento Basico 300,00 315,00 315,00 830,00
Aulas Suplementares 300,00 385,00 385,00 0,00
Adicional de Escolaridade 0,00 0,00 0,00 0,00
Gratificagao Regéncia de classe (P6 de giz) 0,00 0,00 0,00 0,00
Adicional por Tempo de Servico 0,00 0,00 0,00 41,50
Abono FUNDEF/FUNDEB/ - - 54,00 180,00
Salrio Familia 14,99 0,00 0,00 0,00
Remunerag¢ao Total (VIN) 614,00 700,00 754,00 1.051,00
Remunerac¢io Total (VR) 765,94 841,59 843,56 1.050,68

Fonte: Contracheque dos professores — 2005-2008.

OBS: Valores reais corrigidos a maio de 2009, cf. IGP- DI (FGV).

O professor caracterizado na Tabela 43, que usamos como exemplo, é da rede
municipal de ensino, lotado na Educacgéo Infantil, com duas turmas, percebendo o equivalente
a 200 horas mensais. Como podemos observar por meio dos dados apresentados, de 2005 a
2008, o referido professor teve crescimento de 37% em seu salario. Esse aumento esta
relacionado ao reajuste do salario minimo nacional, que € a base do vencimento dos docentes.
Além disso, destacamos que esse aumento esta associado, também, ao abono FUNDEB desse
professor, posto que, de 2005 e 2006, ndo o percebia por atuar na Educacéo Infantil, passando

a percebé-lo a partir de 2007.

Se o salario for analisado no valor nominal, € possivel inferir que 0 FUNDEB trouxe
diferenca salarial para o professor da Educacdo Infantil, no municipio de Obidos, no entanto

quando analisado o valor real percebemos reducéo salarial.

Outro fato importante que € perceptivel nos contracheques do professor 1 é que,
embora o Plano de Carreira do municipio contemple as gratificacGes de regéncia de classe e
gratificacdo de escolaridade, este e outros docentes com perfil semelhante ndo séo
contemplados com essas gratificacdes e até as desconhecem. O salario do professor da rede
municipal é composto apenas do salario base (Unica remuneracéo fixa), gratificacao
FUNDEF/FUNDEB, gratificacdo por tempo de servico e salario-familia, que compdem a
remuneracao variavel, ou seja, fora essas gratificacdes, o vencimento do professor por 100

horas de trabalho € apenas o salario minimo.

Outro fato a demarcar quanto ao aspecto salarial dos professores, no municipio de
Obidos, sdo as obscuridades e confusdes nos contracheques, a exemplo do abono
FUNDEF/FUNDEB: no ano de 2007, o referido professor recebeu R$54,00 e, em 2008,
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continuou com as 200 horas, mas recebeu o abono com valor de R$ 180,00, sem que soubesse
explicar por que; ou seja, 0s responsaveis, na prefeitura, pela elaboracdo dos contracheques
dos professores desconhecem ou desconsideram a situacdo. Outro fato a destacar é que, até
2007, a carga horéria que ultrapassasse 100 horas era paga como ‘aulas suplementares’, sem
que as gratificacdes incidissem sobre estas. Em 2008, o salério base foi calculado sobre toda a
carga horéria, o que acreditamos ser benéfico ao professor, pois ele podera perceber aumento

na remuneracao.

Outra situacdo docente, no municipio de Obidos, se refere aos professores que
pertenceram a rede estadual e que, pelo processo de municipalizacdo, agora pertencem a rede

municipal de ensino e de cujos dados salariais apresentamos exemplo na Tabela 44.

TABELA 44. OBIDOS. Dados salariais do Professor 2 (R$). 2005-2008.

[Formacao: Licenciatura; carga horaria mensal: 200 horas; tempo de setvigo: mais de 20 anos de carreira;
municipalizado; atua no Ensino Fundamental].

PROFESSOR 2 — OBIDOS

COME&S@%%@“ E 2005 2006 2007 2008
Vencimento Basico 600,00 700,00 768,00 846,00
Aulas Suplementares 180,00 210,00 184,00 203,04
Adicional de Escolaridade - - - -
Gratificagao Regéncia de Magistétio 78,00 91,00 95,31 104,90
“Pé6 de giz” 0,00 0,00 0,00 0,00
Adicional por Tempo de Servico 214,00 300,30 366,93 403,88
Abono FUNDEF/FUNDEB/ Prolabore 241,50 241,50 252,00 171,36
Salatio Familia 0,00 0,00 0,00 0,00
Remuneracio Total (VN) 1.314,00 1.542,80 1.667,00 1.809,00
Remuneracio Total (VR) 1.610,21 1.832,52 1.865,00 1.808,44

Fonte: Contracheques dos professores —2005-2008.
OBS: Valores reais corrigidos a maio de 2009, cf. IGP- DI (FGV).

Os dados da Tabela 44 revelam que, embora o professor municipalizado faca parte
da rede municipal, sua composicéo salarial é diferente da dos professores do municipio, pois,
segundo o Secretario Municipal de Financas, de Obidos, o contracheque dos municipalizados
continua sendo gerado pelo Estado, porém, o recurso para 0s respectivos pagamentos é do
municipio. O professor cujos dados salariais estdo na Tabela 45 percebe a gratificacdo do
magistério e o abono FUNDEF/FUNDEB, diferenciado.
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Vejamos o disse uma professora municipalizada a esse respeito:

N6s, que somos municipalizados, temos o salério diferenciado dos
professores do municipio — né? E onde gera a quest&o da discriminac&o.
Por exemplo, na escola que eu trabalho, n6s temos funcionarios professor
que sdo municipalizados e temos professores do municipio exercendo a
mesma fungdo, com a mesma escolaridade, e ganhando salario diferente.
(PROFESSOR 2. Obidos, 2008)

A fala da professora ratifica que os salarios dos professores municipalizados tém
composicao diferenciada em relagcdo a dos professores do municipio, 0 que causa certo
sentimento de discriminacédo entre estes, quando se comparam aos que sdo regidos pelo

Estatuto do Magistério do Estado.

Outra situacdo a ser destacada, neste estudo, trata do professor com formacao de
nivel médio para o magistério, mas atuante no ensino de 1° ao 5° ano, cujos dados estdo

revelados, a titulo de exemplo, na Tabela 45.

TABELA 45. OBIDOS. Dados salariais do Professor 3 (R$). 2005-2008.
[Formagio: Magistério de nivel médio; carga horaria: 300 horas, em 2005; 200 horas, de 2006 a 2008;
tempo de servigo: 15 anos de carreira; atua do 1° a0 6°ano].

PROFESSOR 3 — OBIDOS

COM;E;%%iiL@AA%IAL E 2005 2006 2007 2008
Vencimento Basico 300,00 350,00 760,00 415,00
Aulas Suplementares 600,00 262,00 0,00 415,00
Adicional de Escolatidade 0,00 0,00 0,00 0,00
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Gratificagao Regéncia de Magistério 0,00 0,00 0,00 30,00
P6 de giz 0,00 0,00 0,00 0,00
Adicional por Tempo de Servico 0,00 0,00 38,00 20,75
Abono FUNDEF/FUNDEB 1?8’8%6 45,00 0,00 120,00
Salario Familia 21,27 15,74 0,00 24,23
Remunerac¢io Total (VN) 1.501,27 673,00 798,00 1.024.98
Remunerac¢ao Total (VR) 1.839,69 799,39 892,78 1.028,62

Fonte: Contracheques dos professores - 2005-2008.
OBS: Valores reais corrigidos a maio de 2009, cf. IGP- DI (FGV).

Os dados da Tabela 45 apontam os aspectos salariais do professor que denominamos
n° 4, o qual, em 2005, tinha carga horéria de 300 horas, no Ensino Fundamental, em turmas de
1° a0 9° ano. E um professor licenciado pleno que, por n&o ter feito concurso, no teve
progressao na carreira. Nos contracheques do professor 4 que foram analisados € mais uma
vez perceptivel a obscuridade e a confuséo na composicéo e nos valores salariais dos
professores. Em 2005 e 2006, a carga horaria excedente foi paga como aulas suplementares;
em 2007, o salario base foi calculado sobre toda a carga horaria; em 2008, a carga horéria
excedente volta a ser remunerada como aulas suplementares, ou seja, alteram 0s
contracheques ao “bel prazer” da administracao, e 0s professores, principais sujeitos do

processo, desconhecem o porqué dessas situacOes discrepantes.

No que se refere ao abono FUNDEF/FUNDEB, em 2005, o valor foi de R$180,00,
referente as 300 horas mensais de aula atribuidas ao docente. Além disso, recebeu mais R$
400,00 de abono FUNDEF. Segundo o referido professor e o Secretario de Financas, a época,
foi um recurso que sobrou do FUNDEF e que o prefeito autorizou dividir entre os professores

— pratica recorrente no municipio.

Na Tabela 46 analisamos os dados salariais do professor com formacéo de nivel
médio para o magistério, com atribui¢do de 100horas mensais, de 2005 a 2008.
TABELA 46. OBIDOS. Dados salariais do Professor 4 (R$). 2005-2008.

[Formagio: Magistério de nivel médio; carga horaria mensal: 100 horas; tempo de servico: inicio de carreira;
atua na Educacio Infantil].

PROFESSOR 4 — OBIDOS

COMPOSICAO SALARIAL E
REMUNERACAO

Vencimento Basico 300,00 350,00 350,00 510,00

2005 2006 2007 2008
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Aulas Suplementares 0,00 0,00 0,00 0,00
Adicional de Escolaridade 0,00 0,00 0,00 0,00
Gratificagao Regéncia de Magistério 0,00 0,00 0,00 0,00
P6 de giz 0,00 0,00 0,00 0,00
Adicional por Tempo de Servico 0,00 0,00 19,00 0,00
SE?SSOEENDEF/ FUNDEB/ 0,00 60,00 60,00 0,00
Salario Familia 21,27 2223 46,16 48,00
Remunerag¢ao Total (VIN) 321,27 432,33 505,16 559,21
Remunerac¢io Total (VR) 393,29 513,52 565,16 559,04

Fonte: Contracheques dos professores (2005-2008).
OBS: Valores reais corrigidos a maio de 2009, cf. IGP- DI (FGV).

Os dados mostrados na Tabela 46 evidenciam que o professor n® 4 manteve, no
periodo de 2005 a 2008, a mesma carga horaria de 100 horas mensais. Os dados revelam que,
nesse periodo, o salario base acompanhou o salario minimo e apresentou, de forma geral,
crescimento de 40%. No altimo ano, em que conseguimos o contracheque, a professora estava
de licenga-prémio e, nesse periodo, s6 percebeu o salério base e o salario familia. O abono
FUNDEB foi zerado, sem maiores explicacdes a docente, o que contraria o art. 107, da lei
3.120/94, que estabelece que “apds cada qliingiiénio de exercicio ininterrupto serd concedida
ao servidor, como premio de assiduidade, uma licenca de trés (03) meses, com a remuneragao
do cargo efetivo.” (OBIDOS, 1994). Portanto, entendemos que a referida professora, mesmo
de licenca, continuaria percebendo o abono FUNDEB, dado que este, uma vez instituido,
passou a compor “a remuneracao do cargo efetivo”, sendo, pois, ilegal e abusiva a perda

remuneratoria imposta a docente.

Os professores licenciados, hd mais de quatro anos, nao tém reajuste salarial, como

mostram os dados da Tabela 47.

TABELA 47. OBIDOS. Dados salariais do Professor 5 (R$). 2005-2008.

[Formagdo: Supetior; carga horaria mensal: 100 horas; atua na Educacio Infantil].

PROFESSOR 5 — OBIDOS

COMPOSICAO SALARIAL E
REMUNERACAO

Vencimento Basico 500,00 500,00 500,00

2005 2006 2007 2008
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Abono Financeiro _ _ _ =
Adicional de Escolaridade _ 150,00 150,00 150,00
Gratificagao Regéncia de Magistério _ 50,00 50,00 50,00
P6 de giz _ _ - —
Adicional por Tempo de Servico _ _ _ _
Abono FUNDEF/FUNDEB/Prolabore _ 60,00 60,00 60,00
Salario Familia _ _ _ _
Remunerag¢io Total (VIN) _ 760,00 760,00 760,00
Remunerac¢io Total (VR) 902,72 850,27 759,77

Fonte: Contracheques dos professores — 2006-2008.
OBS: Valores reais corrigidos a maio de 2009, cf. IGP- DI (FGV).

Os dados da Tabela 47 revelam que os professores licenciados plenos que entraram
para a rede municipal, em 2006 (ultimo ano de vigéncia do FUNDEF), ndo tiveram, até 2008,
na sua remuneracao, nenhuma espécie de reajuste salarial, como € o caso do professor 5.
Analisado o seu contracheque, de forma geral, em valores reais, esse professor teve perda de

14% na remuneracao.

No que diz respeito a composicéo salarial do professor licenciado, registram-se: o
vencimento base, que foi estipulado no valor de R$ 500,00; a gratificacdo de escolaridade,
cujo percentual é de 30% sobre o salario base, de acordo com 0 PCCR do municipio; e 0
abono FUNDEF/FUNDEB, cujo valor é R$ 60,00, igual ao dos professores com formacéo de
nivel médio (magistério ou normal). Nos contracheques do professor 5, identificamos ainda
um abono financeiro, cujo valor é R$50,00, sobre o qual nem encontramos referéncia no

PCCR, nem o referido professor soube explicar sua razdo ou fundamento.

A fim de visualizarmos a evolucéo salarial dos sujeitos pesquisados organizamos o
Gréfico 2:
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GRAFICO 2. Evolugio salarial dos professores da Educagdo Basica. Municipio de
Obidos (PA) — 2005-2008.
Fonte: Dados das Tabelas 44 a 48

O Grafico 2 revela que, no que se refere a evolucdo de salario, esta s6 aconteceu com
os professores 1 e 4. Sobre o professor n° 1, que trabalha na Educacéo Infantil, percebemos
que, no segundo ano de vigéncia do FUNDEB, houve crescimento mais visivel. Quanto ao
professor n° 4, é possivel perceber crescimento, mas é insignificante. O professor em que o
salario aparece mais elevado é o professor municipalizado, devido a composicéo salarial ser
diferente daquela dos professores do municipio. Quanto ao professor 3, sé foi evidente
crescimento no seu salario no ano em que teve maior carga horaria. Quanto ao professor

licenciado, é visivel o decréscimo remuneratorio.

O que percebemos nos dados extraidos dos contracheques dos professores da
Educacio Basica, em Obidos, é que ndo ha uma politica salarial que vise & valorizacdo dos
docentes, por meio da implementacdo do determinado por varios instrumentos legais: 0s
gestores ainda pagam os professores da forma que Ihe é conveniente, criando obscuridades,
confusdes que os proprios professores desconhecem. O abono pago em decorréncia da politica
de Fundo, cujo valor era de R$60,00, no periodo do FUNDEF, continuou 0 mesmo com o

advento do FUNDEB. Assim, embora tenham aumentado os recursos oriundos do Fundo, o
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salario dos professores permaneceu no mesmo patamar, ndo havendo nenhum crescimento
significativo. Para melhorar a renda salarial, os professores trabalham, na maioria das vezes,

com 200 ou 300 horas mensais.

A respeito do processo de implementacdo da Lei n°11.738/2008, que regulamentou o
Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN), procuramos o Secretério de Educacéo, que

assumiu em 2009 e nos relatou o que segue:

Desde o inicio do ano, quando nés assumimos a Secretaria Municipal de
Educacao, nds estamos discutindo a questao do piso salarial, e 0 seu ponto
principal que é a remuneragé@o do magistério, de nosso profissional de
educacdo. Entretanto, com algumas dificuldades de assessoramento técnico,
algumas dificuldades de compreensao da lei do piso, inclusive do proprio
Tribunal Superior Federal, que ndo definiu algumas questées como, por
exemplo, a hora-atividade, que num momento era 20%, [em] outro
momento, vetava. Ento, tudo isso dificultou algumas questbes, no
municipio. Nés resolvemos, entdo, esperar que isso se resolvesse. Como néo
se resolveu, e o tempo também foi passando, nés, entdo, decidimos trabalhar
com isso, a partir do segundo semestre, [com] 0 nosso plano de carreira do
magistério. Considerando que, no nosso municipio, por exemplo, ja [se]
paga um piso de 950,00, por duzentas horas, entdo, nds ja pagamos mais
gue 0 piso, No NOsso municipio. Entdo, o municipio ja teria condi¢des
perfeitamente de estar contemplando o piso salarial (SECRETARIO
MUNICIPAL DE EDUCACAO. Obidos, 2009).

O relato do Secretario de Educacéo, do Municipio de Obidos, revela que os proprios
secretarios possuem muitas duvidas em relacdo a lei do piso, e que essas davidas foram
grandes entraves para que a lei que regulamenta o PSPN ainda ndo estivesse implementada,
de fato, no municipio. Porém, as discussdes sobre a elaboracdo do PCCR estdo acontecendo,
e, nelas, o piso também aparece como centralidade. Por outro lado, o Secretario ainda
acrescenta que, levando em consideracdo que o municipio paga o valor de 950,00, para 40
horas semanais de trabalho, o piso ja esta instituido. Sdo as diversas interpretacdes que a lei

permite.

Os dados apresentados neste capitulo revelaram que o Municipio de Obidos possui

pouca estrutura financeira e, como a maioria dos municipios brasileiros, depende muito do
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Estado e da Unido, pois 0s municipios sdo, nessa triade, os entes mais pobres que precisariam,

portanto, de menos responsabilidades e mais recursos.

Quanto ao aspecto salarial, vimos que esse € um municipio que ndo tem uma politica
salarial definida e que realmente valorize os professores, uma vez que os dados mostraram
que, mesmo a receita do municipio tendo aumentado em 81,4%, como mostrou a Tabela 28, e
0s recursos provenientes do FUNDEB tenham mais volume que os do Fundo anterior, 0
salario dos professores se manteve estavel, acompanhando apenas o reajuste do salario
minimo nacional. Portanto, € mais uma realidade em que o FUNDEB e 0 PSPN ndo

impactaram, ainda, a remuneracao dos professores.
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CAPITULO IV

POSSIVEIS IMPACTOS DO FUNDEB NA POLITICA SALARIAL DOS
PROFESSORES DA REDE MUNICIPAL NOS MUNICIPIOS DE OBIDOS E
ORIXIMINA- PARA

Na analise dos dados alguns elementos se destacaram os quais foram aglutinados em
temas que possibilitam empreendermos discussdes acerca da politica salarial dos professores

nos municipios de Oriximina e de Obidos.

Nessa perspectiva, a discussdo serad desenvolvida tendo como referéncia a categoria
central valorizacéo salarial no contexto do FUNDEB, a partir dos seguintes temas ou
subcategorias: carreira docente; condi¢des de trabalho; estrutura e composi¢ao salarial,
remuneracao dos professores; PSPN. Teceremos algumas consideracdes e aproximacoes

conclusivas sobre cada um.

< Carreira Docente

Sobre os planos de carreira € importante destacar o0 que Souza (2007) relata, a partir
dos estudos realizados por Sonia Balzano (2005). Segundo esse autor, nos Planos de Cargos e
Carreira estudados foi detectado que a maioria dos Estados brasileiros promulgou leis sobre
carreira apos a LDB de 1996. Assim, os PCCRs foram editados a partir de uma

obrigatoriedade.

No que concerne a progressao na carreira, Souza (2007, p.83) observou que

Na maior parte dos planos, ha dois patamares de progressao na carreira: um,
vertical, que prevé a evolucdo por titulacdo, supondo o estimulo a formagéo dos
profissionais, e, outro, horizontal que prevé a avaliacdo de desempenho e outros
incentivos de qualificacdo, tal como inscritos nos dispositivos da resolucdo
CEBJ/CNE 03/1997.
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Nos planos de Carreira de Oriximina e de Obidos podemos perceber que a
progressdo para os professores s deve acontecer por meio de concursos publicos. No entanto,
nos dois municipios observamos que professores que concluiram cursos de licenciatura séo
lotados para atuarem nas respectivas areas de formacdo, porém sdo remunerados pela
formacdo em nivel médio, o que para nos é uma situacdo que se mostra comoda aos gestores,
uma vez que é mdo de obra qualificada por valor mais baixo — caracteristica da logica
capitalista. Ressaltamos ainda que, desde 2005, ndo foram realizados concursos para ingresso
na carreira docente nos dois municipios, fato que tem como conseqiiéncia 0 acimulo de
atividades para os professores que estdo em sala de aulas, mas que a remuneracéo atual desse
professores ndo justifica sua carga horaria.

Assim, destacamos que, no municipio de Oriximina, onde tivemos acesso ao numero
de professores por formacéo, no decorrer da série histérica, percebemos que, de 2005 a 2008,
0 quantitativo de professores licenciados plenos cresceu em 181%. Por isso, acreditamos que
houve investimento nessa direcdo, tanto por parte dos municipios — pois neste municipio
houve quatro turmas de licenciaturas, ofertadas com os recursos do FUNDEF —, quanto por
parte dos professores. Todavia, consideramos ser necessario que se realizem concursos com
curta periodicidade, ou que se efetive uma politica de progressdo de forma a contemplar os
professores que estdo no quadro efetivo, com formacdo em nivel medio, mas que ja
concluiram as licenciaturas, tendo em vista que esse fator fere o principio basico da isonomia
salarial uma vez que o art. 7°, da CF/1988, estabelece, no inciso “XXX - proibicdo de
diferenca de salarios, de exercicio de funcbes e de critério de admissdo por motivo de sexo,
idade, cor ou estado civil;” ¢ no inciso “XXXII - proibicdo de distingéo entre trabalho manual,

técnico e intelectual ou entre os profissionais respectivos;” (BRASIL, 1988).

Nessa direcdo, observamos que 0s dois municipios infringem o principio da isonomia
ao ter professores com a mesma formacdo e salarios diferenciados como, por exemplo, 0s
professores 4 e 3 do Municipio de Oriximina e o professor 2 do Municipio de Obidos. O
professor 4, com 120 horas mensais de trabalho, percebeu, em 2008, remuneracdo de
R$2.732,28 mensais e o professor 4, também licenciado pleno, com 155 horas de trabalho,
mas admitido por concurso em nivel de magistério, em 2008, teve remuneracdo de R$956,00.
O que para nds reafirma o fato de ser comodo ao municipio ter professores qualificados com

salario inferior.
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Assim, € preciso salientar que a carreira docente, no aspecto salarial, é parte
constitutiva do processo de construgdo do conceito de valorizacgao profissional, uma vez que
esta implica na adogdo de critérios que vao do reconhecimento social da atividade as efetivas
condi¢des de trabalho, inclusive materiais e salarios de fato dignos, para ter uma vida

saudavel.

Assim , destacamos que,

Quanto a carreira magisterial, cabe assinalar que o sistema educativo ndo
estimula os melhores professores a buscarem superacao e aperfeicoamentos;
que os ingressantes tenham o mesmo servigo e carga horéaria que professores
com trinta anos de experiéncia; que s6 permitam a promog¢do com
transferéncia dos professores a outros postos que os afastam da sala de aula
(MORDUCHOWICZ, 2003 p. 12).

A afirmacdo de Morduchowicz mostra-se pertinente, uma vez que o0s dados coletados
corroboram para essa visao de que a carreira magisterial € tdo desestimulante que, cada vez

mais afasta os professores da profisséo.

Nos municipios pesquisados, vimos que ha suporte legal que possibilitaria uma
carreira digna e valorizacdo, porém, € um suporte precario, que pouco oferece garantias aos
professores, uma vez que foi feito, principalmente, para cumprir exigéncias e que 0s inSUmMos
assegurados nem sempre sd@o cumpridos. Nesse sentido, acreditamos que urge a necessidade
desses municipios reformularem seus Planos de Carreira e Remuneracdo do Magistério, com
critérios claros, de forma que garanta de fato a valorizacdo salarial dos professores desses
municipios e contribua para corre¢do nas distor¢des apresentadas nos contracheques, posto

gue o PCCR ¢é o documento onde as garantias de valorizacdo salarial devem estar asseguradas.

Nos dois primeiros anos de vigéncia do FUNDEB, ndo percebemos nos municipios
analisados perspectivas de reformulacdo imediata dos Planos de Carreira para os professores.
%  Condi¢oes de trabalho docente.

Os dados salariais dos professores, assim como as entrevistas nos municipios

pesquisados mostraram ainda que os professores da Educacéo Basica da rede municipal para
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aumentar, mesmo que minimamente, suas remunerac0es, necessitam ter sobrecarga de
trabalho e muitas vezes retirar do proprio salario para promover aulas de e com qualidade.

Além disso, foi dito ser necessario desenvolver inlimeras atividades na escola.

Com a intencdo de entender a situacéo vivenciada pelos professores, recorremos a
Oliveira (2004), que diz que, no contexto do século XX, “os trabalhadores docentes se véem
forcados a dominar novas praticas e novos saberes no exercicio de suas fungdes”. A
pedagogia de projetos, a transversalidade dos curriculos, 0s novos conceitos de avaliagao e
tantas outras, sdo as muitas exigéncias a que esses profissionais precisam atender e se
adequar. O “bom” professor, para corresponder as expectativas dessa nova sociedade, ¢
aquele que domina vérias disciplinas; que consegue aplicar a multidisciplinaridade; que sabe
trabalhar em equipe e desenvolvem diversas outras atividades em nome do famoso jargéo
neoliberal “vestir a camisa da escola”, mas que por outro lado ndo véem em seu saldrio a
contrapartida para toda atividade desenvolvida por ele. Isso vai se refletir em maior

exploracéo e precarizacao desse trabalhador.

A esse respeito Oliveira afirma (2008):

Diante das variadas funcdes que a escola publica assume na atualidade, os
professores encontram-se muitas vezes diante da necessidade de responder as
novas exigéncias. Em contexto de pobreza tal quadro se agrava, os professores
se véem obrigados a desempenhar fungdes além de sua capacidade técnica e
humana [...] Podemos considerar que houve uma dilatagéo, no plano legal, do
que seja o pleno exercicio das atividades docentes. Agora, o trabalho docente
deve contemplar as atividades, as reunides pedagégicas, a participagdo na gestao
da escola, o planejamento pedagdgico, dentre outras atividades (OLIVEIRA,
2008 p.29-30)

E esse 0 cenario em que vivem, os trabalhadores docentes, pois a propria historia
dessa profissdo revela que a educacéo e o fazer docente precisam ser compreendidos no
contexto socioecondmico nos quais estdo imersos. Portanto, o professor, seja ele da rede
privada ou da publica, dentro da légica, tem a obrigacdo de ter tais caracteristicas ou estara
fora do mercado de trabalho. O professor precisa ser polivalente, eficiente, eficaz. Contudo, o
salario continua sendo insuficiente para esse profissional ter qualidade de vida, sem contar
que as condicdes de trabalho em que vivem esses sujeitos, juntamente com o salario aviltante,

continuam sendo os maiores fatores de desvalorizagcdo da categoria.
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A fala de um dos professores sujeitos da pesquisa revela essas situagoes:

Na minha visdo, ter salario condigno seria aquele que tu ndo
precisasse € t& buscando outras fontes, as tuas necessidades,
quanto a pai de familia. Com o salario que existe do professor,
pra gente que é pai de familia, que tem familia, que tem outras
coisas pra pagar, digamos assim, ndo da, nao tem condicoes.
Entdo, isso para mim ndo é valorizacdo. O salario condigno,
gue eu acredito, seria aquele que viesse trazer pra vocé e sua
familia base de vida saudavel. Que vocé tivesse tempo para
seus filhos, porque trabalhar de manha, de tarde e de noite, ndo
tem como dar aten¢do para sua familia. (PROFESSOR 3.
Oriximina, 2009).

Eu vejo questdo salarial do professor um pouco... Pois hoje,
para ser professor... Ele gosta da profissdo — né? —, porque se
vocé for ver a questdo salarial, ndo vai ter mais professor.
Quando vemos a estrutura, hoje, das escolas, é ai que as coisas
pioram. As escolas estao precérias. Para vocé dar uma aula
diferente, vocé acaba tirando do seu bolso, acaba tirando do
seu salario, pra poder dar uma aula diferente. Porque vocé vai
pra uma escola, é toda cheia de goteiras, as carteiras estdo
todas danificadas. Na escola [em] que eu trabalho, por
exemplo, vocé passa na frente da escola, esta toda pintadinha,
podemos até dizer “ah! essa escola ¢ bonita”. Mas quando
vocé chega dentro da escola, vocé vai ver sala s6 buraco.
Entdo, quer dizer, as vezes o profissional ndo da uma aula
excelente, ndo [é] porque ele seja preguicoso; [é] porque ele
ndo tem condigdes, € porque a escola ndo oferece condicBes
pra ele. Hoje, entdo... hoje, n6s sabemos que a tecnologia esta
tdo avancada — né? —, se vocé que dar uma aula diferente, o
gue a escola te oferece? Quando oferece!...Uma televisdo, um
video pra vocé passar. Mas 0 espago que vocé tem no da. E
uma sala pequena, onde vocé vai ter que colocar guarenta
alunos; ai, vai ficar mais apertada, pra se ver o video, quer
dizer. O aluno néo vai ter condicdes de assistir como deveria.
O professor néo vai ter condicGes de explicar, depois, aquele
assunto. Na hora da avaliacéo, acaba caindo a
responsabilidade nas costas do professor. (PROFESSOR 2.
Obidos, 2009).
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As falas dos professores acima citados ilustram a situacdo das condigdes de trabalho
em que vivem esses profissionais, em especial 0s professores dos municipios de Oriximina e
de Obidos, com cargas excessivas e situacdes degradantes, e cada vez mais exploradas no
local de trabalho. E nessa perspectiva, e devido a essas situacdes, concebemos que 0s
professores das escolas publicas, em especial os professores deste estudo, sendo trabalhadores
de um Estado capitalista, obedecem e se enquadram nessa configuracao de trabalhadores do
final do século XX: multifuncional, polivalente, eficaz e eficiente, perdendo algumas vezes o
dominio e o sentido do seu préprio trabalho. Os salarios aviltantes contribuem para que o
professorado cada vez mais corra atras de inimeras outras atividades e tenha uma profisséo

desvalorizada.

Para entendermos esse aspecto, frisamos as diversas visdes e contradi¢es nas
discussdes e debates surgidos na literatura a respeito do trabalho docente na l6gica do capital.
Para autores como Enguita (1991), apesar do professor ndo ter a mesma condicédo de vida e de
trabalho dos operarios da industria, eles estdo submetidos, como categoria, a0 mesmo

processo de proletarizacdo que atinge os demais trabalhadores assalariados.

Por outro lado, autores como Corchedi (1975) e Poulantzas®* (1977) apud Jaén
(1991) argumentam que os professores se distanciam da classe operaria ao integrar o aparelho
ideoldgico do Estado que atua em direcdo a manutencédo de classe dentro da ordem capitalista.
Desta forma, operam mecanismos de controle e de dominacao sobre as outras classes

trabalhadoras.

Para Ozga e Lawn apud Jaén (1991), o que une os trabalhadores produtivos aos
improdutivos é a condicdo comum de exploracéo e de relacdes de rivalidades como o
empregador (no caso do professor publico e o Estado), do que separados pela utilizacdo do
critério da mais-valia. Por outro lado, os referidos autores ainda afirmam que as posicdes que
os professores ocupam sofrem alteraces de acordo com as circunstancias historicas e a ordem
conjuntural e estrutural da sociedade onde estdo inseridos e utilizam-se do profissionalismo

para se distanciarem da classe operaria e preservar uma posicao de privilégio.

Além disso, ndo se pode deixar de ter a clareza de que o professor é um trabalhador e

0 que é o trabalhador se ndo a totalidade dos assalariados, homens e mulheres que vivem da
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venda de sua forca de trabalho, ndo se restringindo aos trabalhadores manuais diretos, mas
todos aqueles que vendem sua forca de trabalho em troca de salario (ANTUNES; ALVES,
2004, p.342).

Nessas condicdes de trabalhador da I6gica neoliberal que vivem a categoria docente,
é que questionamos a palavra valorizacdo, téo citada nas legislacdes que vislumbram

educacéo de qualidade por meio da melhoria das condigdes de trabalho dos professores.

A palavra valorizagdo analisada no sentido literal ainda pode ser muito subjetiva. No
entanto, o0 que percebemos a partir dos dados coletados nos municipios de Oriximina e de
Obidos é que o aspecto da valorizagdo, em especial por meio do salario, ainda esté distante de
se realizar, pois acreditamos que minimamente os salarios dos professores deveriam ser
corrigidos pelos valores do DIEESE, o qual apresenta valores salariais considerando insumos
necessarios para uma familia ter uma vida saudavel. Além disso, urge a necessidade dos
professores terem garantido nos PCCRs uma carreira que reconhecesse a formagao dos
mesmos; que o professor tivesse condicoes reais de preparar aulas de qualidades e trabalhar
em ambientes de qualidade; que os insumos da composicao salarial na pratica fossem
garantidos no PCCR, e que estes tivessem mais conhecimento da sua propria realidade para

ter condigdes de lutar com argumentos concretos para a efetiva valorizacdo da categoria

Em outros relatos de professores da rede municipal de Oriximina e de Obidos,
percebemos com evidéncia a angustia dos mesmos com as questdes de salario condigno e de
valorizagdo. E é unanime entre 0s mesmos que muito ainda falta para o professor se sentir, de

fato, valorizado:

Valorizacdo, para mim, é quando tivermos 0S n0ssos
governantes preocupados, comprometidos com a educacgéo de
qualidade, ndo de quantidade, e quando tivermos um salario
melhor. N&o é que vocé va querer ganhar milhdes, mas aquele
salério que lhe faca ter prazer de ir pra aula, dar uma aula
satisfeita, porque ganha bem e tem tempo para preparar sua
aula. Hoje, o professor tem uma carga horaria super lotada;
nado é porque quer, mas para fazer o salario render. Ele vai em
busca de 200 [horas], porque, com 200, ele vai ganhar um
pouquinho mais. Porém, ele vai ter mais trabalho. Entdo, se ele
tem mais trabalho, ele vai ter menos rendimento na aula. Se
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tivéssemos um salério digno, com certeza trabalhariamos
melhor. (PROFESSOR 1. Obidos, 2009).

Eu acredito que a maioria dos professores, hoje, ndo estdo ali
pelo salario, mas sim pela valorizacdo da sua profisséo pela
sociedade. R$950,00, que é esse piso agora, é muito pouco.
Como se sentir valorizado assim? Principalmente, pela carga
horaria que é 200 horas. A gente vai ver em outros paises,
como na Europa, que a educacdo é muito valorizada; a partir
de ela ser valorizada, vocé vai ver também que o profissional é
realmente valorizado. Por isso, eles tém educacdo de qualidade
— porque investem pesado na Educacéo e no professor. Para
vocé ter alunos desenvolvidos, vocé precisa ter os professores
bem trabalhados e valorizados. (PRESIDENTE DO
CONSELHO DO FUNDEB. Oriximina, 2009).

Condigno, para mim, é extremamente subjetivo; o que pode ser
condigno pra mim, pode ndo ser condigno para outro. Mas o
meu posicionamento € que o professor ganhasse suficiente para
o0 professor ter uma vida decente, com tempo para familia,
lazer, porque tu sabes que, para nés termos uma vida razoavel,
o professor tem que trabalhar 200 horas pro Estado e 200
horas pro municipio, e tem que fazer algumas outras
atividades. Entdo, isso ndo € valorizacdo. (PROFESSOR 2.
Oriximina, 2009).

O salario condigno identificado na fala dos professores seria aquele que oferecesse
aos mesmos padrdes de vida saudavel, que tivessem tempo para a familia sem estar com
sobrecargas para ganhar um salario melhor. Segundo Monlevade (2000), a tendéncia dos
professores das redes publicas é de mais turnos e de horas de trabalho, e o salario
proporcionalmente menor. O que para nos caracteriza desvalorizacdo salarial e a
desqualificacdo da profissdo. Nesse sentido, a valorizacao salarial esta relacionada
diretamente a esse tdo sonhado salario condigno proposto nas legislacdes e ndo cumprido de
fato, um vez que ja vimos que é uma remuneracdo ainda distante de oferecer padrdes de

qualidade aos professores.

E importante destacar que as reformas advindas das transformac@es ocorridas no

final do século, em especial no contexto da década de 1990, como apresentados no primeiro
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capitulo, nos possibilitaram verificar que nos municipios de Oriximina e de Obidos ficou
evidente a implementacéo de diretrizes neoliberais que influenciaram diretamente o trabalho e
o salario docente, principalmente no que concerne as diretrizes advindas das politicas de
Fundo. Vimos, também, nos Planos de cargos e salérios, que a tendéncia a ldgica do
neoliberalismo no sentido de fomentar mudancas na organizacao da gestéo e do trabalho
pedagogico dos professores caracterizam-se mais como um processo de exploracéo e de
desvalorizagéo do trabalho docente do que de valorizacao de fato, causando, com isso, cada
vez mais, lutas da categoria em busca de diretrizes melhores definidas ao professor.

A CNTE (1994) define a valorizacdo docente levando em consideracdo um tripé que
envolve: a remuneracédo digna, a partir de um Piso Salarial Nacional Profissional (PSPN) que
garanta a subsisténcia do professor num unico emprego; formacéo inicial de qualidade e
formacdo continuada, capazes de conferir competéncia e autonomia ao ato docente; carreira
que fixe o professor ao sistema de ensino, com uma jornada organicamente composta de aulas
e tempo de realimentacdo pessoal e coletiva do ato docente, e que propicie identidade do
profissional com a proposta pedagogica da escola e do compromisso politico com o seu
sucesso. Todavia, as falas dos professores de Oriximina e de Obidos, assim como o0s

documentos analisados nesses municipios, ndo mostraram essa valorizagéo.

Importa, também, apresentar o relato dos gestores dos municipios de Oriximina e de

Obidos sobre a valorizagdo docente:

O atual PSPN reajustado, como devera ser pago em 2010,
valoriza e, de qualquer forma, garante direitos aos professores
cujos municipios pagam abaixo do valor estipulado, além de
obrigar as redes a reservar, no minimo, um tergo da carga
horéaria de trabalho para atividades extraclasse. Entretanto,
acredito que ndo é somente dessa forma que se pode valorizar
os profissionais da educacao. E preciso pensar politicas de
valorizagcdo mais amplas para os profissionais da educacéo, e
isso esta relacionado a questdes que envolvem, principalmente,
a organizacao do espago e do tempo escolar. Nao h& qualidade
sem deixar de considerar oportunidades, tempo de estudo e de
preparacdo para a qualificacdo necessaria para o exercicio da
docéncia. (GESTOR 1. Oriximina, 2009).

Olha, a valorizagdo, em sentido pleno da palavra, ainda néo é



162

0 que nos, realmente, profissionais da educacgéo, de um
magistério gostariamos. Se fosse, por exemplo, esse piso para
100 horas, e o profissional presente tivesse que trabalhar com
200 horas, ou méaximo com 50 horas estipuladas para o
profissional, ai, sobraria o valor do salario dele; ai, perfeito;
ai, entenderia como valoriza¢ao. Mas no momento, ainda é o
que o governo federal vé, o que ele ainda vé ainda como
valorizacdo, ainda n&o é no sentido pleno da palavra, o que o
profissional da educacéo merece. Infelizmente, nds precisamos
ainda avancar muito, no nosso pais, com relacao a
remuneracdo do magistério. Pra que possamos, de fato, falar
em valorizag8o. (GESTOR 2. Obidos, 2009).

A fala dos gestores revela que, embora reconhecam que as diretrizes atuais podem
ser uma conquista na luta dos professores, no sentido da valorizagdo, a0 mesmo tempo
destacam que da forma como foi implementada ainda ndo caracteriza tal valorizagdo. Esse
reconhecimento nos parece importante, por parte dos gestores, que muito ainda falta para se

alcancar a valorizacdo dos professores, principalmente por meio do salario.

O salario, na sociedade capitalista, € a expressdo simbolica social do valor pago ao
trabalhador pela sua forca de trabalho, relativo ao trabalho necessario, ou seja, relativo aos
meios de subsisténcia necessarios a reproducéo da forca de trabalho®2. Marx (2008, p.615)
asseverou que é no seio da sociedade burguesa que o saléario do trabalhador aparece como
preco do trabalho. Ou seja, determinada quantidade de dinheiro vale uma determinada
quantidade de trabalho e tem seu apogeu na base da producéo capitalista, uma vez que esta
tem, necessariamente, seu fundamento precisamente no trabalho assalariado®®. Contudo, é
mister destacar que o salario que aparece, nessa sociedade, como o pre¢o do trabalho nao
condiz com o valor produzido durante uma jornada de trabalho diaria. No caso dos
professores publicos, em que o patréo € o Estado, principal mediador do sistema do capital

(Mészaros, 2004), percebemos com clareza a exploracéo, quando esse Estado estabelece

%2 Marx (2008 p.580) afirma que s6 depois que os homens ultrapassam sua primitiva condicdo animal e socializam até
certo ponto seu préprio trabalho é que surgem condi¢Ges em que o trabalho excedente de um se torna condicéao de
existéncia do outro. Nos primérdios da civilizacdo, sdo pequenas as forcas produtivas de trabalho adquiridas, mas
também sdo reduzidas as necessidades que se desenvolvem com os meios satisfazé-las e através deles [...] com o
progresso da forca produtiva social do trabalho, essa proporcao cresce absoluta e relativamente.

# E importante destacar que nio é todo trabalho assalariado que se configura como base do capitalismo. A producéo
de mercadoria, na 6tica do capital, tem que ser, necessariamente, proveniente de trabalho assalariado produtivo, e s6
é trabalho produtivo aquele que produz, diretamente, na 6tica marxiana, mais-valia.
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politicas que sé reforcam a sobrecarga de trabalho aos professores e ndo estabelece critérios

reais de valorizacdo que possam se materializar.

®,

o Estrutura e Composicao Salarial

De acordo com o DIEESE (2008), a remuneracdo do trabalhador, ao longo da
historia, veio ganhando insumos, resultado da negociacdo coletiva e/ou de lutas sindicais, a
destacar: 0 13° salario conquistado em 1962; a instituicdo do direito ao vale transporte; em
1985; e férias remuneradas, em 1988, entre outras conquistas que sdo garantidas em
instrumentos legais. No que se refere a remuneracdo docente, 0s insumos que compdem essa
remuneracdo devem ser previstos/estabelecidos no Plano de Cargos, Carreiras e Salarios para

os profissionais do magistério publico.

Nos Municipios de Obidos e de Oriximina, os dados descritos nos capitulos 2 e 3
evidenciaram que a estrutura salarial € centrada em um vencimento basico que acompanha o
valor do salario minimo, acrescido de adicionais que aparecem como abonos e gratificagdes.
Esses abonos e gratificacGes estdo legalmente garantidos aos funcionarios publicos dos
respectivos municipios no Regime Juridico Unico, ao estabelecerem que “Remuneragdo é o
vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens pecuniarias permanentes estabelecidas
em Lei.” (ORIXIMINA, 1999).

Para os professores, o documento que regulamenta a remuneracao é o Plano de
Cargos, Carreiras e Salario dos respectivos municipios, que também estabelece Remuneracao
como “o vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens pecuniarias permanentes
estabelecidas em Lei.” (ORIXIMINA, 1998; OBIDOS, 1998). As gratificagdes que deveriam
ser somadas ao vencimento béasico do professor, segundo 0 PCCR, séo as de regéncia de
classe, pé de giz, gratificacdo por titularidade e gratificacdo por tempo de servi¢co. Porém,
como vimos nos capitulos 2 e 3, no municipio de Oriximind, as gratificacfes previstas no
plano sdo efetivadas para compor a remuneracao dos professores. O diferencial é a
gratificacdo chamada PROLABORE, que incide sobre o percentual de 25% sobre o

vencimento base, explicado no capitulo 2.
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No entanto, mesmo representando um acréscimo significativo a remuneracdo dos
professores, 0 PROLABORE ndo é estabelecido na legislacdo, evidenciando falta de
compromisso social, especificamente com a carreira docente, por parte dos nossos
governantes. Assim, tanto o PROLABORE quanto outros componentes adicionais da
remuneracao do professor podem, a qualquer momento, ser retirados da composigdo salarial —

situacdo que se mostra recorrente em tempos de crise e/ou de contencao de gastos.

Além disso, destacamos que nesse adicional, segundo a diretora do Departamento de
Recursos Humanos de Oriximin4, esté incluso o abono FUNDEF/FUNDEB, mas ndo é
conhecido pelos professores, fato que ratifica a falta de compromisso com a politica salarial

dos mesmos.

Desta forma, ndo podemos deixar de ressaltar que, sendo a educacdo um tema tdo
explorado em debates e discursos politicos acalorados, e que corriqueiramente a abordam
como aspecto fundamental para a construcdo de uma nacgdo soberana, autbnoma e
desenvolvida, como conceber que a remuneracao docente — entendida aqui como um dos
elementos essenciais a valorizacao do profissional do magistério, que € um dos principais
insumos a uma educacao de qualidade — fique fadada ao dissabor econdmico ou a fugaz boa

vontade dos governantes.

No que se refere ao municipio de Obidos, as gratificacdes previstas no PCCR n&o séo
contempladas na remuneracdo dos professores. Além do vencimento béasico, o que ha é apenas
0 abono FUNDEF/FUNDEB, cujo valor é de R$60,00, mas ndo foi definido em legislagéo e
nem acordado com a categoria. Além desses, ainda ha a gratificacdo por tempo de servigo e o

salario familia, que pouco representa em acréscimo a remuneracao salarial dos professores.

Esses dados mostram gue os PCCRs foram construidos apenas para cumprir uma
obrigatoriedade exigida pelas legislagdes demarcadas a partir de 1988, e que, portanto, ndo
demonstram nenhuma responsabilidade em definir, de fato, critérios que oferecam carreira

digna aos docentes.

Ainda se tratando da composicao salarial no quadro 14, sintetizamos os itens que

estdo no PCCR dos respectivos municipios e o que é garantido no salario dos professores, na
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perspectiva de melhor visualizar e de compreender a composicgéo salarial dos professores da

rede municipal em Oriximina e em Obidos.

PCCR CONTRA CHEQUE CONT'RA CHEQUE
ORIXIMINA OBIDOS

Vencimento Basico Vencimento Basico Vencimento Bisico
Adicional de Escolaridade Aulas Suplementares Aulas Suplementares
Gratificacio Regéncia de Magistétio Adicional de Escolaridade SB%%EF NI
P6 de giz Gratificagio Regéncia de Magistério Salario familia
Adicional por Tempo de Servico P6 de giz
Salario Familia Adicional por Tempo de Servigo

Prolabore (Abono FUNDEF/FUNDEB)

Salario Familia

QUADRO 14: Comparativo dos itens da remuneragio em Oriximina e Obidos, em relagio ao PCCR.

Como podemos observar, 0 PCCR dos municipios tém a mesma composigao salarial,
uma vez que demonstramos nos capitulos 2 e 3 que ambos seguem a mesma estrutura de
Planos. No que concerne a composicao salarial percebemos que o municipio de Oriximina
efetiva o que foi previsto no PCCR, porém o municipio de Obidos, ndo cumpre com o que foi
previsto. 1sso nos faz inferir que, além dos PCCRs surgirem apenas e principalmente em
atendimento as exigéncias legais, pouco se efetiva das disposi¢cdes estabelecidas em prol de
uma remuneracdo digna do magistério. Como se V&, é mais um caso de regulamentacfes que

quase ndo se materializam, ou ndo passam de discursos politicos.

Ainda no que se refere ao Quadro 13, os dados apresentados nos permitiram verificar
como a composicao salarial dos professores das redes municipais de Oriximina e de Obidos se
desenvolveu, considerando, em parte, 0 que € previsto nos respectivos PCCRs. Assim,
percebemos que, nos dois municipios, a remuneracdo docente é composta, na sua quase
totalidade, de gratificacGes e abonos transitdrios, evidenciando a fragilidade legal de tal
politica, uma vez que o0s abonos transitérios fazem parte de uma politica de governo e nao de

politica de Estado.

Sobre a estrutura salarial de professores, é importante observar o que diz
Morduchowicz (2003, p.18):
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Com a relacéo a estrutura salarial, ela reflete a carreira naturalmente — a
remuneracdo dos professores € composta por um salario basico, diversos
adicionais e o percentual correspondente, ou ao tempo de servigo ou ao nivel,
percentual este que em geral chega, no maximo de antiguidade, a 100%.

Se a estrutura salarial reflete a carreira dos professores, e como isto se estabelece
enquanto valorizagdo, no municipio de Obidos, principalmente, a carreira docente esta
comprometida, posto que nem o que prevé o PCCR esta sendo de fato cumprido, e onde é
cumprido, como em Oriximina, sdo inGmeras as distor¢des nos contracheques, de forma que,

para alguns professores, ha mais insumos na composi¢do salarial do que para outros.

A primeira questdo a destacar dessa distorcéo diz respeito hora de trabalho dos
professores, pois vimos que nos dois municipios a carga horaria base é de 20 horas de
trabalho semanal, o que corresponde a 100 horas mensais. O excedente € registrado nos
contracheques como aulas suplementares. No entanto, nos PCCRs dos respectivos
municipios, no que se refere a jornada de trabalho, fica estabelecido que a carga horéria do
professor pode ser expansiva até 200 horas de trabalho mensal. Portanto, entendemos que
quando o professor trabalha com 200 horas mensais, essa jornada deve fazer parte do

vencimento basico, e sob essa jornada devem incidir as demais gratificacdes.

No entanto, o que percebemos ao analisar os contracheques dos professores
pesquisados, nos dois municipios estudados, em um ano, a jornada completa do professor foi
registrada como vencimento basico. No outro ano, o excedente a 100 horas veio como aulas

suplementares. Posto isto, destacamos que:

[...] a contraprestacdo de carater pecuniario que é devida pelo Estado ao titular
de um cargo publico é o que tratamos como vencimento basico. Dessa forma,
qualquer gratificacdo, por exemplo, que venha a ser concedida ao servidor s6
pode ter como base de calculo o prdprio vencimento basico. (SILVA, 2008, p.6).

Assim, se 0 vencimento basico é pago aos professores sobre 100 horas e ndo sobre as
200 horas mensais trabalhadas, esse procedimento remuneratorio significa reducao de salario,
uma vez que as gratificacdes sé podem ter como base de célculo o vencimento basico. Isto
significa que, sobre 100 horas de trabalho mensal, o professor ganha as gratificagdes de “pd
de giz”, a gratificacdo por titularidade, entre outras ja citadas, e nas demais 100 horas

trabalhadas, ele ndo recebe essas gratificagdes. Como se nessa carga horéria excedente o
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professor se ndo utilizasse de sua formacdo para 0s processos de ensinar e aprender, nem

trabalhasse com giz.

Esse fato revela, mais uma vez, a falta de compromisso e de responsabilidade com a
politica salarial para professores, por parte da gestdo municipal, que se furta a cumprir com a
legislacéo, pois acreditamos que essas situacdes, no minimo, deveriam ser discutidas com a
categoria; e uma vez que é garantida, nos PCCRs, a expansdo até 200 horas mensais de
trabalho, é direito do professor receber o vencimento base sobre essa carga horaria.

Além disso, enfatizamos que essa foi mais uma situacao que os professores
declararam desconhecer, revelando a auséncia da organizacao da categoria nos municipios
estudados. No Municipio de Obidos, encontramos a organizacio do Sindicato. Mas nio
percebemos que fossem atuantes. Em Oriximina, ndo foi possivel contatar os dirigentes
sindicais, uma vez que, até o final do periodo estudado (2005-2008), ndo existia no referido

municipio a organizagao sindical dos professores.

A fala dos professores revela essa situacéo, nos dois municipios:

Por isso que eu digo para meus colegas, que ainda falta mais
organizacao de nossa categoria. Falo: gente, vocés tém que se
organizar para buscarem o que € o de vocés. Se hoje temos as
vantagens que nds temos, ninguém cruzou os bragos. Nos fomos
a luta, nds conquistamos nosso espaco. Entdo, se vocés
comecarem a fazer isso, um dia vocés vao também, quem sabe,
ganhar muito mais. (PROFESSOR 2. Obidos, 2008)

A nossa categoria ainda é muito trancada, desorganizada,
desarticulada e aqueles gue tiveram acesso ao curso superior,
que deveriam dar orientag@es, envolvendo a categoria, ndo
fazem. E nds temos que temos o salario pequeno precisamos
ficar com uma carga horaria extrapolada, para termos
condigdes de sobrevivéncia. Entao essas questdes sindicais,
geralmente ficam-se de lado (PROFESSOR 1. Obidos, 2008)

A fala dos professores evidencia a falta de articulacao entre eles para efetivar a

organizacgdo sindical. Na primeira fala citada, a professora é presidente do Sindicato dos
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Trabalhadores em Educagdo do Estado do Para (SINTEP) e se refere a falta de organizacéo
dos professores da rede municipal. Contudo, acreditamos que, como presidente de um
Sindicato que representa a categoria docente no Estado do Pard, a professora deveria lutar
pelo direito de todos.

Na segunda fala, percebemos que a professora atribui a falta de organizacéo a
sobrecarga de trabalho que os docentes assumem e da qual necessitam para aumentar a renda,
0 que revela tratar-se de um fato grave, nas condic¢des de trabalho docente, e que isso pode ser
fator de empecilho para organizacdo da categoria.

Outra distor¢cdo encontrada nos contracheques diz respeito ao abono
FUNDEF/FUNDEB. No municipio de Obidos, principalmente. Quando consideramos a
situacdo do Professor 1, cujos dados foram apresentados na Tabela 43, constatamos que, em
2007, com 200 horas mensais de trabalho, o valor do seu abono foi R$54,00. Em 2008, com a
mesma carga horaria, o valor do abono pago foi de R$180,00. Ao questionar o professor e 0
Secretario de Financas do municipio, ndo souberam eles explicar a referida situacéo de
discrepancia. Com o Professor n° 2, cujos dados estdo na Tabela 44, o valor do abono pago
nos quatro anos excedeu R$240,00. E importante destacar que o Professor n® 2 pertencia a

rede estadual e foi municipalizado.

O Professor 3, cujos dados salariais estdo na Tabela 46, percebeu, em 2005, além dos
R$180,00 referentes a 300 horas trabalhadas, o valor de R$ 400,00, valor esse que, segundo 0
Secretario de Finangas, foi uma divisdo de “sobras” de recurso do FUNDEF. Em 2006, 0

abono foi de apenas R$45,00, e ndo obtivemos explicagdo para esse fato.

A situacdo apresentada nos permite reafirmar que as distor¢ées nos insumos da
composicao salarial dos professores, a falta de compromisso da gestdo municipal e a falta de
organizacdo da categoria podem e devem ser questionadas: como pode ainda “sobrar”
recursos do Fundo em um municipio que se apresenta carente financeiramente? E se ha sobras
de recursos, por que ndo houve aumento do valor do abono referente ao fundo, em vez de
dividir valores entre os professores, deixando que se interpretasse tal procedimento

administrativo como se fosse “bondade da gestdo” para com a categoria?
d trat fc “bondade d tao” t ?
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No que se refere ao valor do abono FUNDEF/FUNDEB, no municipio de Obidos,
observamos que 0s R$60,00 pagos como abono do FUNDEF permaneceu com 0S mesmos
indices no abono FUNDEB. Embora tenhamos percebido, por meio dos dados da Tabela 42,
que o recurso do FUNDEB havia aumentado, em mais de 100%, o valor destinado ao abono,
o professor do municipio de Obidos continuou a receber o0 mesmo valor de R$60,00. Se esse
valor fosse corrigido pelo IGP-DI (FGV), a preco de dezembro de 2008, equivaleria a
R$73,27, ou seja, 22% a mais do valor efetivamente recebido e que continua sendo pago. 1sso
significa dizer que esse abono teve decréscimo, uma vez que permaneceu em R$60,00.
Portanto, ndo houve iniciativas da gestdo municipal em adequar o0 abono aos recursos que

aumentaram.

A pesquisa realizada por Morduchowicz (2003) sobre salario e carreira docente na
América a Latina nos fez refletir que a situacdo, nos Municipios de Oriximina e de Obidos,
ndo é diferente, uma vez que a remuneragédo dos professores € composta por mais insumos
variaveis do que fixos; esses itens transitdrios ndo garantem nenhuma melhoria salarial
concreta aos professores. O mais grave dessa situacdo, porém, € que, quando alguns desses
insumos da remuneracdo sdo garantidos no PCCR, de forma tal que poderiam acompanhar a

carreira docente, ainda assim, é descumprida a sua aplicacao.

No relatorio intitulado “Impacto do FUNDEB nas finangas dos Municipios
Brasileiros”, publicado pelo Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal (IBAM), em que
é feita uma primeira avaliacdo do FUNDEB, BREMAEKER (2007) destaca, quanto a
valorizacgéo dos profissionais do magistério, que uma das centralidades da lei do FUNDEB foi
reafirmar o que ja estava previsto na CF de 1988: que para se ter qualidade de ensino é
preciso valorizar os professores. E os planos de carreiras séo mencionados como instrumento
legal que garantira essa valorizacdo por meio de salarios mais dignos. Portanto, a lei do
FUNDEB, embora tenha avancado no momento em que apontou a efetivacdo de uma lei que
garantisse o piso salarial profissional aos professores, deixou a desejar, assim como outras
legislacBes apontadas no capitulo 1, ao ndo definir critérios para salario condigno e para o
piso. Assim, afirma Pinto (2006, p. 76), “como se vé, faltou a lei definir o fundamental, ou
seja, 0 que sdo condi¢cdes adequadas de trabalho e quais as diretrizes para a definicdo do piso
salarial. Esta definicdo, que é essencial quando se discute a qualidade, foi deixada para a

legislagao dos sistemas de ensino.”
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Vimos, nos capitulos 2 e 3, que o municipio de Oriximind institucionalizou o seu
sistema de ensino e que os aspectos de valorizagdo séo contemplados, garantindo aos
professores ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;
aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento periddico extensivo a
po6s-graduacdo, sem prejuizos de vencimentos; progressdo funcional baseada na habilitagdo ou
titulacdo, em conformidade com a Lei Municipal n® 6.087, de 16/11/1998, a qual prevé,
também, periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacdo, incluido na carga horéria de
trabalho, com percentual especificado no seu art. 89; condicGes de trabalho adequadas ao
exercicio profissional nas unidades educacionais do sistema de ensino e atualiza¢do constante
quanto a associacao teoria/pratica em estudos e pesquisas; piso salarial profissional; e
gratificacdo ao profissional da educacdo com certificacdo em cursos a partir de 360 horas, nos
termos do Plano de Cargos e Carreira do Magistério. Porém, sdo critérios que permanecem
com 0s mesmos problemas destacados por Pinto (2006) e “podem se tornar indcuos e
polissémicos por ndo apresentarem diretrizes claras de valorizagdo.” Ou seja, define-se
novamente que valorizacdo deve acontecer por meio de condi¢cdes adequadas de trabalho,
incentivo a formacéo e salario condigno, inclusive por meio de um piso salarial. No entanto,
ndo deixa claro o que realmente seria um salario condigno ou um piso que ofereca condictes
de vida digna ao professor. Certamente, ter na lei do sistema essa garantia € um avango, mas €

preciso apresentar condigcdes para efetivacéo de fato desses critérios de valorizacéo.

O Municipio de Obidos ndo possui seu Sistema de Ensino. Portanto, segue a
legislacdo nacional. O que é garantido como valorizacéo € o que esta preconizado CF, de
1988, na LDB, de 1996, e na Lei 11.494/2008; ndo obstante, como afirma Pinto (2006), sdo
itens vagos, que ndo apresentam elementos de real concretizacdo. Posto isto, uma politica
salarial digna para os professores fica praticamente inviabilizada: € um municipio de pequeno
porte, em que a receita da educacao ndo se aproxima a 20 milhdes por ano, como mostraram
os dados da Tabela 36. A receita aumentou significativamente com a chegada do FUNDEB,
da mesma forma que o nimero de alunos e, consequentemente, de professores, para

abrangéncia do recurso que também aumentou.

E relevante ressaltar que a situacio do salario docente, no pais, é o que faz esta
profissdo ser desvalorizada socialmente e induz poucos a procurem o magistério, realmente,

como profisséo. A esse respeito (GATTI; BARRETO, 2009, p. 256) asseguram que “Salarios
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pouco atraentes [...] e planos de carreira estruturados de modo a ndo oferecer horizontes
claros, promissores e recompensadores no exercicio da docéncia interferem nas escolhas

profissionais dos jovens e na representacao ¢ valorizagao social da profissdo professor.”

As duas realidades estudadas mostraram que, no aspecto estrutura e composicéo
salarial, analisada por meio dos contracheques, existem distor¢des e obscuridades — que sdo
desconhecidas pelos professores e que, na maioria vezes, ndo tém explicacdo nem mesmo
pelos gestores. S&o situagdes como essas que ratificam que o aspecto salarial seja um dos
critérios fundamentais de valorizacdo docente. As realidades dos municipios aqui estudados
mostraram que esse aspecto esta sendo burlado, quando se vé a falta de preocupacéo e de

responsabilidade para com os insumos que fazem farte da remuneracdo docente.

7

% Piso Salarial Profissional nos Municipios de Oriximina e Obidos

Sobre 0 PSPN, as entrevistas apresentadas nos capitulos 2 e 3 mostraram que, nos
dois municipios abordados neste estudo, o Piso ainda nao foi implementado de fato. Contudo,
segundo os atuais secretarios de Educac&o (2009), esta em vias de implementacdo. E
importante ressaltar as dificuldades que os gestores apresentaram em compreender o Piso, tais
como adequar a carga horaria designada para planejamento e para avaliacdo das atividades,
posto que os gestores perguntavam: “e agora, todos os professores terdo obrigatoriamente
200 horas, e quantas horas serdo efetivamente em sala de aula? ”. Outra duvida € no que diz
respeito ao valor do Piso: se este é vencimento basico ou remuneracdo. Essas dificuldades
surgem devido a falta de esclarecimentos na propria lei, pois acreditamos que atual conjuntura
politica e econdmica fundamentada no neoliberalismo tem como caracteristica central
elaborar legislacGes que mascarem a realidade, como a lei do Piso, por exemplo. Num
primeiro momento, a aprovacao dessa lei poderia ser vista como uma vitoria da categoria, mas
é cheia de lacunas e de contradi¢BGes no aspecto valorizacdo. Essas lacunas e contradicdes

serdo comentadas no decorrer deste texto.

Um dos primeiros destaques é que a Lei N° 11.738/2008 que regulamentou o Piso
estabeleceu, no art. 2°, o valor de R$950,00 para professores com formagéo em nivel médio
(magistério ou normal), para uma jornada de 40 horas semanal, o que equivale 200 horas de

trabalho mensal. Assim, o Piso, que como mostramos no capitulo 1, deveria ser um dos
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principais elementos de valorizacédo salarial dos professores, e que se constituiu em luta
historica da categoria, na préatica e na legislacdo ndo se efetiva. Se consideramos o professor
1, cujos dados salariais estdo na tabela 21, para o qual a remuneracéo para 100 horas em 2008
foi R$ 689,78, considerando uma jornada de trabalho duplicada, 0 mesmo receberia R$
1.379,76, valor, 45% a mais que o estabelecido pela lei do Piso, o que significa dizer que com
a implementacédo da Lei do Piso os professores estdo perdendo.

No Municipio de Obidos, o professor n° 4, cujos dados salariais apresentamos na
tabela 48, com carga horaria de 100 horas mensais, percebia, em 2008, a remuneracdo de R$
559,21. Com jornada dupla, essa remuneracao seria de R$ 1.118,42, ou seja, 20% a mais que
o0 valor estabelecido pela Lei. Nesse sentido, se o Piso for visto como remuneracao, 0s
municipios ha muito estdo pagando o Piso para os professores e que, ao se adequarem a lei, 0

salario dos mesmos poderéa até diminuir.

Chamamos atencédo para esse fato porque o art.2°, da Lei N° 11.738/2008, ndo
esclarece se 0 Piso é remuneracdo ou vencimento basico. Apenas o paragrafo 3° estabelece
que “os vencimentos iniciais referentes as demais jornadas de trabalho serdo, no minimo,
proporcionais ao valor mencionado no caput deste artigo.” Isso nos permite interpretar que o
Piso seria entdo vencimento e ndo remuneracdo total do trabalhador. No entanto, isso ndo se
expressa com clareza. Dai compreendermos o fato de o secretario de finangas do municipio de
Obidos ter nos respondido que estavam adequados a lei do Piso, posto que a propria lei deixa
margem para interpretacoes diversas e dubias, permitindo que cada gestor interprete a lei por

conveniéncia.

A esse respeito esclarecemos, mais uma vez:

Os termos vencimento (no singular), vencimentos (no plural) e remuneragéo dos
servidores ndo sdo sindbnimos. Vencimento, no singular, ¢ a retribuicao devida
ao funcionario pelo efetivo exercicio do cargo (...). Vencimentos, no plural,
consiste no vencimento acrescido das vantagens pecunidrias fixas (...).
Remuneracéo, sempre significou, no servico publico, uma retribuicdo composta
de uma parte fixa (...) e outra variavel, em funcdo da produtividade (...) ou outra
circunstancia (REVISTA DOS TRIBUNAIS apud SILVA, 2008, p. 1).

Concordamos com o que foi esclarecido pela Revista dos Tribunais que os termos

vencimento e remuneragdo possuem significados diferentes. Portanto, esse & um aspecto de
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extrema importéncia, e que acreditamos que a lei do Piso teria como obrigacdo deixar claro —
e ndo o fez —, fazendo com que a interpretacdo aconteca ao bel-prazer de quem a ler ou a

implementar.

Sobre 0 PSPN, é importante destacar ainda que:

O PSPN ndo é salério, vencimento, ou a remuneracdo do profissional de
educacdo numa determinada carreira, seja federal, estadual, municipal ou de
empresa privada. E o valor minimo abaixo do qual ndo pode ser fixada a
remuneragdo de inicio de carreira de um determinado profissional, em regime de
trabalho de tempo integral. Para todos os trabalhadores brasileiros, existe o
salario minimo que, se corresponder a um regime de 44 horas, deve ser
suficiente para a vida digna do cidaddo e de sua familia, de acordo com o art. 7°,
inciso 1V da Constituicdo Federal. (ABICALIL, 2007 p. 71).

Assim, entendemos que o Piso ndo pode ser entendido como remuneracao total dos
professores, ou seja, vencimento basico somado aos abonos e gratificacdes, e sim vencimento
béasico. Sobre ele acrescidas as gratificacdes e 0s abonos que séo direitos. Quanto a isso é
importante destacar que o Regime Juridico Unico da Uni&o, Lei N° 8.112/1990, também
estabelece, no art. 40 que “vencimento € a retribui¢ao pecunidria pelo exercicio de cargo
publico, com valor fixado em lei.” E no art. 41: “remuneracao ¢ o vencimento do cargo
efetivo, acrescido das vantagens pecuniarias permanentes estabelecidas em lei”. Além desse
conceito, o DIEESE considera remuneracdo como o salario acrescido das gratificagdes como
apontamos no capitulo 1. Nessa linha, se assim entendido, muito ainda falta para os

Municipios de Oriximiné e de Obidos se adequarem ao valor do Piso.

O PSPN, sendo profissional, é incompativel com jornadas excepcionais. No entanto,
é preciso considerar que as entrevistas com o0s Secretarios de Financas e de Educacéo, em
especial no municipio de Obidos, mostradas no capitulo 3, revelaram que é impossivel, com o
piso estabelecido e da forma como interpretado pelos gestores, que se possa viabilizar
dedicacdo exclusiva e trabalho qualificado do professor, uma vez que, para que este tenha um
salario mais elevado, necessita cumprir, no minimo, 200 horas mensais de trabalho, ou seja, 8
horas diarias, ou o equivalente a dois turnos. Portanto, qual horario seria destinado a
planejamento, leituras, avaliacdo e outras atividades pedagdgicas necessarias a um trabalho
docente de qualidade? Considerando que o piso foi estabelecido para carga horéaria de 200

horas, € um piso contraditério em relacdo a um dos aspectos de valorizacdo docente —
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condi¢des de trabalho, posto que a base salarial dos professores, na maioria dos municipios
brasileiros, em especial em Oriximina e Obidos, € de 100 horas. A Lei N° 11.738/2008 que
regulamentou o PSPN veio fomentar a sobrecarga aos professores, quando estabelece no
paréagrafo 1°, do art. 2°:

Art. 2°.[..]

81° O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual a Uni&o, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderdo fixar o vencimento
inicial das Carreiras do magistério publico da educacdo basica, para a jornada
de, no maximo, 40 (quarenta) horas semanais. (BRASIL, 2008. Grifos
N0oSso0s).

As discussdes sobre o PSPN, apresentadas a partir da realidade dos municipios
pesquisados, nos fazem inferir que a lei do Piso, embora ainda ndo implementada nos
referidos municipios, apresenta tendéncias de desvalorizacao, se considerar vencimento como
remuneracao para uma jornada que sé fomenta mais carga de trabalho ao professor. Assim,
acreditamos que urge, nos referidos municipios, discussdes pelas organizacdes dos
professores, a fim de que isso se torne mais claro nas legislaces. Além de que a discusséo
sobre o0 que de fato se constitui como vencimento basico e remuneragdo para a carreira do

magistério.

% Vencimento e Remuneracao dos professores da educacdo basica da rede
municipal

As pesquisas abordadas no capitulo 1 mostraram que o FUNDEF ndo atingiu o
objetivo de melhorar a qualidade da educacdo, investindo nos professores por meio do téo
sonhado salario condigno. O MEC anunciou que os 60% dos recursos do Fundo destinados a
pagamento de professores melhorou consideravelmente a situacdo salarial dos mesmos. Por
outro lado, pesquisas como as de Arelaro (2007) mostraram que 0 maximo que esse Fundo
proporcionou foi aumentar o salario dos professores que ganhavam menos que o salario
minimo, e para isso nao precisava de politica de Fundo, posto que isso é garantido na Carta
Magna de 1988. O FUNDEB trouxe mais uma vez a perspectiva de melhoria salarial aos
professores quando assegurou, dentre seus principais objetivos: (iv) valorizar os profissionais
da educacdo; e (v) assegurar as condigOes de garantia de Piso-salarial nacional para o
magistério (BRASIL, 2007).
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No entanto, nesses dois anos de vigéncia do Fundo nos municipios pesquisados, 0s
dados revelaram que ndo houve tendéncias de aumento salarial para os professores em
decorréncia do Fundo. O vencimento base dos professores com formacdo em nivel
medio/magistério acompanhou o aumento do salario minimo nacional. Quando analisado em
valor real, percebemos que n&o houve evolugdo nenhuma no vencimento. Os professores
concursados com licenciatura plena ndo tiveram nenhum reajuste salarial durante o periodo de

2005 a 2008. O salario permaneceu 0 mesmo.

No municipio de Oriximina a remuneracdo dos professores licenciados pode ser
considerada relativamente boa se comparado a remuneracdo de outros municipios paraenses,
uma vez que o professor com carga horaria de 120 horas mensal tem remuneragdo de R$
2.442,21, equivalendo-se ao salario necessario estipulado pelo DIEESE. Contudo, queremos
ressaltar que esse salario ndo foi resultado do FUNDEB, pois de 2005 a 2008 o vencimento
base desses professores ndo sofreu nenhuma espécie de reajuste. No municipio de Obidos o
salario base dos professores licenciados se manteve em R$ 500,00, no decorrer do periodo. Se
ndo ha reajuste, significa dizer que a remuneracdo dos professores com formacgdo em nivel

superior vem decrescendo.

Sobre a questdo salarial na carreira docente, enfatizamos que:

No que diz respeito a carreira docente na educacéo basica, embora atualmente
seja comum, em certos meios, o discurso que maior salario ndo garante maior
qualidade, é preciso lembrar que carreiras pouco atraentes do ponto de vista
salarial acabam por ndo ser objeto de procura entre as novas geracdes,
especialmente ndo se mostram atraentes para aqueles que se consideram em
melhores condic¢Ges de dominio de conhecimento, ou com melhores chances em
outras atividades. (GATTI; BARRETO, 2009, p.239-240).

Em 2009, um levantamento divulgado pelo Ministério da Educacdo (MEC) apontou
que a média salarial dos professores de escolas publicas da educacdo basica no Brasil cresceu
de R$ 994 para R$ 1.527, de 2003 a 2008 — periodo que abrangeu os ltimos anos de vigéncia
do FUNDEF e os primeiros anos de vigéncia do FUNDEB. Esse aumento que, segundo o
MEC, correspondeu a 53%, em cinco anos. No entanto, a pesquisa realizada em Oriximina e

Obidos mostrou que, de 2005 a 2008, 0 aumento nos salarios dos professores ndo chegou a
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5%, quando analisados em valores reais. Nessa perspectiva, acreditamos que sdo necessarias
mais pesquisas para que nao fiquemos acreditando em subterfugios que levam, as vezes, a

populacdo a crer que o professor esta sendo valorizado e que as dindmicas estdo mudando.

O estudo apresentado pelo MEC mostra ainda que a diferenca entre o salario dos
docentes e de outros profissionais com o mesmo nivel de formag&o (ensino superior pelo
menos incompleto) tem diminuido. Em 2003, trabalhadores que ndo eram docentes ganhavam
1,86 vezes melhor do que os educadores. Em 2008, a diferenca caiu para 1,53. Esse resultado
é contrariado por Pinto (2008) que ao apresentar o salario de algumas profissées no pais como

juiz, médico, evidencia que o salario dos professores sdo 0s mais baixos.

O grafico mostra essa situacdo com mais evidencia:

algumas profissdes 2006 (PNAD)

12.798
Delegado

Médico

Economista

Professor de nivel superior
Advogado

Policial civil

Professor de nivel médio
Professor de 52 a 82 série
Professor de 12 a 42 série

Professor da educagao infantil 661

0 2,000 4.000 6.000 8.000 10.000 12.000 14.000

GRAFICO 3. Comparativo entre salario dos professores e outras profissdes no Brasil
Fonte: (Apud) PINTO, 2008.

Como pode ser observado, os salarios mais baixos sdo dos professores que atuam na
educacdo infantil e ensino fundamental, com formacdo em nivel médio. Os professores com
nivel superior ficam na mediana entre os salarios dos profissionais apresentados. Porém,
devemos considerar que, segundo Pinto (2008), a média € duvidosa, pois os salarios mais
altos podem ter elevado o valor da média, posto que vimos no municipio de Obidos a
remuneracdo do professor com nivel superior para 100 horas de trabalho mensal ndo chega a
R$ 1.000,00.
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Para o presidente da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacéo
(CNTE), Roberto Leéo, os valores divulgados pelo MEC ndo condizem com a realidade: eu
acho um absurdo, n&o sei de onde o ministério tirou esses dados. Eles ndo batem com a
realidade do professor brasileiro. “Para vocé ter uma ideia, eu tenho 30 anos de magistério e
ganho R$2,5 mil”’(Roberto Ledo, CNTE, 2009). Concordamos com o presidente da CNTE e

acreditamos que essa média salarial esta ainda distante de acontecer.

FINALIZANDO

Este estudo teve como objetivo principal analisar e avaliar a politica salarial dos
professores no contexto do FUNDEB, visando identificar possiveis impactos desse Fundo no
salario dos professores da educacédo béasica da rede municipal nos municipios de Oriximina e
de Obidos, no Estado do Para.

Os dados apresentados nos capitulos 2 e 3, assim como as discussdes tracadas no

decorrer deste capitulo, nos levam a inferir que:

% No aspecto financeiro, 0 FUNDEB nos seus dois primeiros anos
de vigéncia possibilitou impacto positivo no montante de recursos da
educacdo, e isto se verificou em ambos 0s municipios, onde houve

cerca de 29,8% em média em Oriximina e, em Obidos cerca de 36,5%.

% No cbmputo das matriculas, ndo foi evidenciado impacto do
Fundo, pois as matriculas na Educacdo Infantil e na EJA, nos dois
municipios estudados, apresentaram decréscimo nos dois primeiros
anos de vigéncia do FUNDEB.

%+ No que concerne especificamente ao nosso objeto de estudo, e
procurando responder as questfes norteadoras, € possivel afirmarmos
que, com a implementacdo do FUNDEB e do Piso Salarial Nacional,
ainda ndo percebemos nesses dois anos de vigéncia do Fundo
nenhuma modificacbes na politica salarial dos professores com
formacdo de nivel médio e superior, que atuam no Ensino

Fundamental e na Educagdo Infantil. Portanto, tanto o FUNDEB,
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assim como PSPN ainda ndo se revelaram como valorizagdo do

profissional do magistério da Educacdo Bésica.

% Foi possivel perceber ainda que as iniciativas tomadas pelos
governos de Oriximina e de Obidos, de modo a garantir uma politica
de valorizacdo do profissional do magistério, especificamente no que
se refere ao salario condigno e ao PSPN, preconizados no FUNDEB,
ainda se mostram ténues. Embora os recursos do Fundo tenham
aumentado, os salarios continuaram 0s mesmos, e quanto ao Piso,
revelam estarem adequados a lei, uma vez que os professores com 200

horas recebem mais de R$ 950,00, incluindo todas as gratificagdes.

Consideramos importante demarcar que 0s aspectos mostrados até aqui revelam que
a questdo salarial ¢ fundamental para a valorizagdo dos professores. Como afirma Monlevade
(2000), néo e o salario em si que determina a valorizagé@o, mas ele simboliza, sustenta,
manifesta um grau dela. Porém, as leis que poderiam neste pais garantir essa valorizacao
apresentam inumeras fragilidades na definicédo real de critérios de valorizacdo por meio de
salario condigno de fato, e isso é claramente evidenciado pelo grande nimero de professores

nesse pais, e que em Oriximina e em Obidos n4o vivem de forma diferente.

Né&o defendemos a ideia de que melhores salarios garantiriam melhores resultados na
qualidade da educacgéo, mas, com certeza teriamos professores mais satisfeitos, o que poderia

ser o inicio para um trabalho de e com qualidade.

Assim, destacamos que:

As reformas educacionais implementadas no Brasil, na década de 1990,
contribuem para a formacéo da forca de trabalhado exigida e definida pelo
sistema capitalista. Essas reformas sdo determinadas a partir do carater de um
Estado regulador e avaliador, cujas politicas publicas atendem as necessidades
do capital e, nesse marco, avalia e controla o trabalho, estabelecendo metas e
verificando resultados (LUZ, 2008, p. 129).

Para a CNTE (1999), vivenciamos, nas redes publicas, salarios dos professores cada
vez menores; professores concursados sendo substituidos por servidores de contrato

temporario; jornadas de trabalho cada vez mais pesadas e multiplicadas; direitos da carreira
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postos em questéo; atrasos de pagamento que justificam greves, dentre outros problemas que
demonstram tanto a desvalorizagdo da categoria quanto o desrespeito a esta, por parte do
Estado.

E a partir dessa realidade dos professores da rede publica de ensino, no Brasil, em
especial os professores das redes municipais de Oriximina e de Obidos, que a busca pela
valorizagéo, principalmente a valorizacéo salarial, vem se afirmando, em processos
dindmicos, que, acreditamos, para se tronar possivel, faz-se necessaria a mobilizacdo dos
docentes, com preceitos amadurecidos. Além disso, é necessario que haja critérios
operacionais mais claros para que os direitos garantidos constitucionalmente e
regulamentados legalmente possam ser de fato materializados. Assim, teriamos condicdes de
afirmar que esses séo 0s objetivos que fazem, segundo a CNTE (1999), referéncia a educacédo
como um direito social basico, com principios especificos de organizacéo da carreira baseados
na valorizacéo e qualificacdo profissional, concurso, progressao e composic¢ao da jornada com
a hora-atividade, salarios dignificantes, dentre outros aspectos essenciais na vida de qualquer

cidaddo, de qualquer trabalhador.

Né&o tivemos a intencao, neste estudo, de fazer uma analise comparativa entre 0s
municipios estudados, mas sim de evidenciar a situacdo salarial de docentes das redes
municipais de duas realidades que, embora proximas geograficamente, se distanciam no que
diz respeito a recursos financeiros. Assim, procuramos verificar como sdo conduzidas as
politicas de fundo para o financiamento da Educacdo Baésica; especificamente, como o
FUNDEB impactou, nos seus dois primeiros anos de implementacéo, o salario dos
professores nessas realidades. Chegamos a conclusdo que ainda ndo é possivel identificar
nenhuma mudanca advinda com o FUNDEB na politica salarial dos professores nos
municipios estudados. As duas realidades analisadas evidenciaram que ha necessidade de se

estabelecer politica salarial mais digna aos professores.

A pesquisa realizada obviamente ndo se esgotou e nem esgotou o tema investigado,
mas nos mostrou situacdes desafiadoras, angustiantes e indignantes sobre a situacdo docente

em Oriximina e em Obidos, em especial sobre a valorizacéo salarial.
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