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RESUMO

A Dissertacéo trata sobre a politica salarialglo$essores municipalizados do municipio de
Tucurui do Estado do Para. Objetiva avaliar aipalgalarial dos professores no contexto da
municipalizacdo do ensino e tenta contribuir coavaliacdo da politica educacional no Para,
no periodo entre 1997 a 2008. Procuramos analisamicamente, a politica salarial face ao
carater da politica educacional do programa dec&tggalizacdo”, desenvolvido nas reformas
do Estado brasileiro, executado pelo MinistérioEdmcacdo, desde o governo de Fernando
Henrique Cardoso. Assim, a investigacao atentoa pexdelos de politicas de financiamento
de orientacdo nacional concentrada no MEC. O esapidmta contradigcbes na relacdo do
projeto nacional de municipalizacdo com a gest&allem que a politica salarial dos
professores sofre perdas na remuneracdo. A questieEadora do estudo acontece frente a
instigacéo da existéncia de alteracdes nos saldasgprofessores a partir do momento que
foram cedidos da rede estadual para o municipibugdarui, local da pesquisa. A partir deste
local, analisamos documentos, fatos cotidianos st@l& realizamos entrevistas com o0s
sujeitos da pesquisa como os professores, técrieosgtario de educacao e sindicalistas do
SINTEPP. Entéo, o estudo indicou que a politicargdldos professores sofreu alteracdes;
progressiva extingdo destes da folha ativa de pag@nda SEDUC e marcas de ilegalidade
frente ao ato de cedéncia ao municipio que nosafizeobservar um modo imposto na
conducdo da politica municipalista no Para. No exiot desta politica avaliamos haver
ajustes ideologicos de cunho conservador e nealilemcretizados nos acordos entre o
governo do Estado e a prefeitura.

Palavras chave A Politica Salarial, Municipalizagdo do Ensinalugacéo Publica.



ABSTRACT

The dissertation deals with the pay policy for teas of the municipal council of Tucurui.
Aims to evaluate the local authority pay policy teachers, to help with the more general
process of evaluation of municipalization of edigraimplemented in the State of Para, in
the period 1997 to 2006. We review the pay polioy teachers in the municipal context,
dynamically, formed by the measures adopted mualizgtion of education affect the
character of educational policies pertaining to deeentralization reforms of the Brazilian
state, run by the Ministry of Education, from thevgrnment of Fernando Henrique Cardoso.
So, the research attempted to model the policyuntlihg national orientation focused on
MEC. The study indicates that the national projetctthe federal government with local
management, the teachers' wage policy change. Whhe guiding question of the study,
when instigated on the existence of changes irriealaf teachers from the time they were
transferred from the state network for the systémmonicipal Tucurui, which is located the
local search. Based on records and in additiomterviews with teachers and other subjects,
the study shows results and qualitative indicatdrthe wage policy of municipal teachers
suffered significant changes in aspects of findrea social values that comprise career of
teaching, affected by the context of the ME scengrithe state, presents a course of gradual
extinction of the teacher and wipe the municipajrph The study indicates a way in the
conduct of tax policy municipalist of Para, andtpdrthe neoliberal adjustments to the design
defined in the agreements the State governmentigntall.

Key words: Wage Policy, Municipalization Education, Publicugdtion.
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INTRODUCAO

1.1 Origem do estudo

A origem do estudo sobre a politica salarial do$gssores e a

municipalizacdo do ensino deveu-se a dois pringipabmentos da nossa
atuacao politica

na sociedade, ambos decorrentes da acao parlaneestadical do campo da
educacao

gue de modo interligado, nos preocupamos com aeimgaitacdo do programa
de

municipalizacdo do ensino e a pratica de baixogrisal executados pelo
governo do

Estado do Para

Dos momentos de nossa atuagao, 0 primeiro opoowHse quando

assumimos o cargo de vereador do municipio de Adana-PA, regido
metropolitana de

Belém, no periodo entre 1997 até 2000. No exerdiesta funcao legislativa, a
época,

pelo partido dos trabalhadores (PT) desenvolvemmmoitante ac&o junto ao
movimento

sindical de resistir a implantacédo da politica dmitipalizacéo, tendo em vista
gue havia

por parte do poder executivo (PSDB) o interessgializa-la no municipio.
Este

movimento de resisténcia que nos referimos foi prado pela auséncia de
clareza sobre

0s possiveis efeitos que a politica poderia causarreira do magistério.

O movimento de resisténcia a municipalizacéo, nbi@mte social, foi
organizado pelo Sindicato dos Trabalhadores em d&diacPublica do Para —
SINTEPP

com nosso apoio parlamentar. Tratou-se, dentresude um manifesto popular
na forma

de um plebiscito, acontecido em 1999, com a fiadied de consultar a
comunidade escolar

sobre a implantacdo da municipalizacdo do ensing) (®m Ananindeua. O
resultado
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desta acdo popular foi pelo “NAO”, manifestado ©8% da comunidade
consultada e

aproximadamente, 2000 pessoas foram atingidas ndesi® do SINTEPP.

O resultado de rejeicdo a ME em Ananindeua ainddupe, pois é o que

dizem aos dados apurados, junto a Secretaria BExadtgtadual de Educacao —
SEDUC



(2008), os dois maiores municipios, Ananindeuaapital Belém, pertencentes
a regiao

metropolitana do Para, ndo celebraram o convénibl.@decom o governo do
Estado.

Outro momento importante ocorreu a frente da cowcho estadual do
Sindicato dos Trabalhadores em Educacédo PubliGzadib— SINTEPP, de 1996
a 2006.

Nesse espaco de luta social, dentre as atividaddsas, questionamos 0s
possiveis

impactos da politica M.E na educacéo do Estadousanomento que mais nos
envolvemos com o estudo da municipalizacédo do engisto que assumirmos a
tarefa de

elaborar um texto sobre os possiveis efeitos desfiica no Para, quando
dirigimo-nos a

oferecer contrapontos a medida executada pelo igowstadual que agiu desde
1996,

publicando o seu programa de ME.

O confronto de idéias relativo a defesa e ao atadue estabeleceu-se entre
governo e sindicato. O que nos envolveu, decidigéenem meio ao movimento
de defesa

da educacéo publica por melhores salarios e cantranicipalizacdo do ensino,

visto que

avaliavamos as implicacdes limitadoras desta paldbs salarios do magistério.
O gesto

de reacdo foi principalmente a publicacdo de umdilla elaborada pela
SEDUC que

visou motivar a implantacdo da ME em todas as esgifd Para.

Com o titulo: “Municipalizacédo do Ensino FundaméntaEstado do Pard”, a
cartilha informativa da SEDUC expressou os funddosentedricos e
ideoldgicos do seu

programa conforme anunciou:
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A Constituicdo do Estado do Para, promulgada erf p&@&curou definir de
forma mais precisa a competéncia do Estado e nmimsaio desenvolvimento
do ensino. Por esta definicdo cabe ao municipgsjponsabilidade progressiva
no atendimento em creches, pré-escolas e ensidarhiantal (SEDUC, 1996,
P.10).

Em funcéo do discurso do governo estadual de @tiace obrigatéria da ME,

ou seja, atribuir-lhe a esta politica 0 sentiddedala educacédo e desenvolver
esta

premissa como contetdo ideoldgico, reforcada pelmg@ssa de mais recursos
financeiros

aos municipios através do Fundo de Manutencéo enbelvimento do Ensino



Fundamental e Valorizacdo do Magistério — FUNDHBb@&aramos um texto
sobre essa

tematica cujo propdsito foi questionar a concepicdpositiva ensaiada pelo
poder

executivo que, progressivamente, definia a impt@tada municipalizacao do
ensino para

as regioes do Estado. De acordo com o SINTEPP dadeneomada pelo poder
executivo

representava a nao responsabilizacdo das obrigdodestado com a promocéao
do ensino

fundamental, o que definiu a resisténcia do sirtdica

Nossa experiéncia laboral como autor do texto paatilha do sindicato
colocou-nos em confronto com alguns dilemas e isggisto pelos aspectos,
tedrico e

empirico, face as pretensdes do governo estadusustentar o seu projeto
municipalista.

O dilema pautava-se, principalmente, na divergéaoidato da ME poder ou
nao

desenvolver solucdes aos problemas da educacamayutese defendida por
renomados

educadores do Para, conforme anunciava o goverso.inmfpasses, estes
incidiram,

principalmente, em buscar respostas consistentasnoatear um processo de
resisténcia

frente & comunidade escolar, diante do nosso paadmulo tedrico sobre o
tema

educacional em debate na sociedade. Ainda assinanmaente empirico,
peculiar ao

movimento sindical, praticamos atos de resistémpoa meio de discursos
contrarios a

municipalizacdo do ensino, o que ficou presentecorteddo da cartilha do
SINTEPP.

17

Frente a causalidade dos impasses persistentestexio da implantacédo da
politica de ME, deparamo-nos com a necessidadprdéuadar e sistematizar
conhecimentos afetos aos problemas que envolveimdtita ME e que foram
abordados

de forma incipiente no momento da elaboracao dahzade responsabilidade
do

SINTEPP. No informativo do sindicato de titulo: “Nlaipalizacdo do Ensino
Fundamental no Para - Modismo neoliberal?” (SINTEER7), publicamos o
contraposto ao pensamento municipalizador do govestadual, acreditando
sero



programa de ME um ato de retirar a responsabilided&stado com o ensino
fundamental

e educacdo infantil e reduzindo o seu papel no ttas medidas publicas, dentre
outras, a

de garantir a valorizac&o salarial aos professiaegde estadual.

De outro modo, precisariamos compreender a idétaat@a divergéncia

entre Sindicato e Governo, possivelmente, encoatred cartiiha da SEDUC
que

expressou sua “ofensiva” de municipalizar o enamafirmar:

O Plano Decenal de Educacéo do governo do Pard)(#i@éniu como meta
prioritaria oferecer as criancas, aos jovens etaslubportunidades educativas
com qualidade que Ihes permitam obter um nivedfsdfirio de aprendizagem.
[...] ApOs exaustivo levantamento dos problemasajaam a educacao no
Estado do Para e com a participacdo de todos asesegs envolvidos, é
necessario que se ultrapasse estes obstaculosndefprogramas estratégicos
de acédo para o desenvolvimento do setor educagaedbusquem a qualidade
do ensino. Dentre estes programas destaca-se admscunicipalizacédo do
ensino como projeto estratégico e fundamental dergo do Estado do Para
(SEDUC, 1996, p.7- 8).

O texto da SEDUC expressou 0s objetivos do goveongstado para

implantar a municipalizacdo do ensino no Para,csdiscurso articulado desta
politica

representar o carater “salvador” dos problemasdigagdo publica paraense.
Dentre os

objetivos apontados pela instituicdo de ensino dasia destacam-se: 0s
indicadores da ma

qualidade da educacéo ofertada pelas escolassparidades entre 0s recursos
destinados

a educacdo com maior concentracdo na rede estadwalistanciamento das
unidades
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escolares da administracdo estadual. Contudo, miexto das politicas
anunciadas pelo

governo estadual, o processo de municipalizacaeius&m maior escala,
conforme a

analise do SINTEPP, a uma estratégia para transBos municipios
responsabilidades no

provimento do ensino fundamental, reduzir salarides professores
municipalizados e

direitos estatutarios, frente as conquistas hgsdérirelativas a valorizacéo
salarial dos

professores.

As leituras das posicOes politicas feitas pelo HRF revelam que a acao



“ofensiva” da SEDUC de publicar, didaticamente, fosdamentos da M.E
aproveitou a

esteira da implantacdo da politica de carater @imam quando da criacdo do
FUNDEF,

antecipado no Para, em 1997. O estreito laco astrduas politicas foi atado
pela SEDUC

e serviu para encantar as aspiracbes de algunsitpsefdos municipios
paraenses,

estimulados a aderir ao projeto politico educadiotk@ transferéncia de
responsabilidade.

A politica de ME no Para foi implementada por ag@sgovernos estaduais e
efetivou-se por meio de celebracdo de Convéniosagestdes das prefeituras
e

confundiu-se as facilidades anunciadas com o FUNBBEF1997, conforme
destacaremos

neste estudo. A execucao da politica ME ocorregemde medida durante as
gestoes, de

Almir Gabriel (PSDB- 1995-2002) e do seu sucessnas Jatene (PSDB 2003-
2006),

estes governos que contabilizaram doze anos deateaedcaminharam cento e
um

convénios de municipalizacédo no periodo de temptadado.

A pratica acelerada dos atos de ME entre 1997 & 0@ambém ancorada,
conforme trataremos posteriormente, a logica ecarsta que a orientou na
formulacao

do processo desta politica no Estado. Mas, o eemiexecucdo da ME é
diferente a

partir de 2007, inicio do mandato da governadora Aimlia Carepa (PT),que
indica a
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inexisténcia de atos de assinatura de convéniddElao governo petista, pelo
menos até

o final de 2008, conforme observacéo dos dados.

Portanto, o envolvimento com a tematica da ME ammnho espaco
parlamentar e sindical que nos estimulou pretergladboracdao do presente
estudo. E o

fazemos face a hipotese da ocorréncia de diveeama$ na remuneracédo dos
professores

municipalizados.

1.2 — PROBLEMATIZACAO

O Programa de Municipalizagao do Ensino sob o cdmai governo

estadual foi inaugurado em setembro de 1997 comngeipa celebracdo do
Convénio no



municipio de Tucurui, (ver anexo 1) e significoe dm modo geral, aos
municipios, a

responsabilidade de assumirem a etapa do ensirdarhental, a educacéo
infantil e as

suas diversas modalidades correlatas, contudo mefjepte a esta medida de
governo,

levantar um dos problemas de contexto: 0s mungigstavam preparados para
assumir

esta tarefa?

Identificamos nos estudos de Gemaque (2004) aagd@ccde uma situacao
social precéaria que acompanha o quadro financermaioria dos municipios
paraenses.

O estudo da pesquisadora revela que a maioria 4®srlinicipios vive dos
recursos das

transferéncias financeiras constitucionais. Par, isentificamos que a situacéo
de

pobreza social e os parcos recursos financeirexadados pelas prefeituras
definem o

referido quadro precario dos municipios, com reffexia oferta de ensino.
Contudo, o

governo estadual descreve por meio da SEDUC (1926% sustentar o seu
interesse de

praticar a sua politica de ME que as condi¢cbesestruturais dos municipios
paraenses
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encontravam certa vantagem ao ponto de assumitarafa de atender também,
0 ensino

fundamental com eficacia e eficiéncia.

No diagnéstico educacional, apresentado no Retefdrual da SEDUC (1997

a 1999), é dito que:

Quando foi elaborado o Plano Estadual de Educd®&®y-a 1999, a SEDUC
definiu como primeira diretriz basica para alcarecarelhoria da qualidade da
educacao no Para, a municipalizacédo do ensino foewkal. J& em 1995,
entendia-se que esta modalidade de ensino pod&taetente ser gerenciada
com eficiéncia e eficacia pela rede municipal dgren ndo somente porque 0s
municipios apresentavam condic¢des infra-estrutyiaia assumir essa tarefa,
como também porque vinham ofertando vagas nessalis@de cada vez mais
acentuada (SEDUC, 1997, p.10).

Imbuido da idéia de que 0s municipios paraensesapmiavam boas

condicbes de ensino para atender o quadro de rpalecdo, o governo
estadual

apresentou a sociedade justificativa de modo benvimcente de que a
transferéncia de



responsabilidade do ensino fundamental e da edoga@ntil pautava- se na
seguinte

premissa: “a l6gica de garantir a politica de impatacdo da M.E priorizaria o
atendimento ao ensino médio, por iSSoO repassasiananicipios a pré-escola e
todo o

ensino fundamental, vislumbrando o alcance da dm@di da educacao”
(SEDUC, 1997

p.10).

No Relatério Anual da SEDUC informa que a M.E efaiise de 1997, até o
final de 2002 em 64% dos municipios do Para, etpntas a 91 prefeituras
(Gestao Almir

Gabriel). De 2003 a 2006, no Governo Simao Jatemss 10 prefeituras
assinam

convénio (SEDUC, 2008). Isso nos permite afirmag sgitrata de um programa
implantado em ritmo acelerado, sobretudo no peritadgoverno Almir Gabriel.
O Programa de M.E do governo estadual, segunddecnadRelatério Anual

da SEDUC (1997, p.10 e 11), objetivou, prioritargme integrar as redes
escolares do
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ensino fundamental para alcancar sua qualidade. tBato, baseou-se em trés
principiais

guestOes a serem resolvidas no processo de mdiziagd do ensino, a saber:
A primeira referiu-se ao planejamento mutuo — quesistiu na

necessidade de estabelecer formas de colaboracistema

educacional no ambito de cada municipio, visto@i&stado entendia

gue cada rede de ensino, isoladamente, planejaesa dferentes,

guanto: aos critérios de matricula; a data dedrédim do ano letivo;

ao tipo de sistema de avaliacéo, 0 que ocasior&vaedoutros

problemas, a figura do aluno “fantasma” e escal@gimas com menor

e maior lotacao.

A segunda questéao dizia respeito a localizacacedmhas escolas

estaduais situadas nos municipios e por isso a EEiMdliava que

guase a metade das suas escolas localizava-saanaural dos

municipios e assim acontecia com as escolas damedieipal. Esta

realidade, apontada pela SEDUC, trazia problemastquao

deslocamento gerencial dos técnicos vinculadosétades Regionais

de Ensino — UREs, provocando precéario acompanhampeaiagdogico

e demorada avaliacao do estado de conservacas @sssdas.

A terceira questao referiu-se a metodologia daonensidotada pela rede
estadual, pois segundo o diagnéstico, havia umaduklgia que

unificada o saber pedagdgico para o territériograga mas, nao

contemplava especificidades da realidade munidigtal estaria
comprometendo o aprendizado dos alunos nas reldedesrater socio



cultural e econémico afetas ao sistema educacidnategracao das
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redes de ensino através de sua municipalizacaoriawdie quadro

com uma metodologia mais préxima da realidade @lltlo aluno,

apontava a SEDUC.

Além disso, segundo argumentos do governo estduxah uma enorme
disparidade nos gastos dos recursos da educacé® @&ntede estadual e
municipal e

também entre os proprios municipios. Neste sentdgoverno do Estado
revelou por

meio do mesmo Relatério Anual que despendia resuabaixo do que estava
sendo

investindo em mais da metade dos municipios, oa, sdgumas prefeituras
estavam

investindo por aluno mais que o governo do Estgde,a época correspondia a
R$245,15

(1995).

Apoiado em argumentos técnicos, mas desprovidssmkn social, 0 Governo
do Estado iniciou o processo de implementacao daidhalizacao do Ensino
nos

municipios por meio de um Convénio de cooperacéiaida, mediante o qual
repassou

aos municipios: as matriculas do ensino fundameatalas modalidades
vinculadas; as

matriculas da educacéo infantil; os professoregde estadual que atuavam no
ensino

fundamental; e os prédios pertencentes ao estado.

No que tange a situacao dos professores municpalsz segundo denuncias
do SINTEPP (1997), houve penalizacdo funcional eomunicipalizacéo, pois
ao serem

cedidos aos municipios, professores contrairiardgsesalariais provenientes de
dois

fatores: a) da pratica de corrupcéo, por meio dwidedos recursos publicos,
uma vez que

0 gerenciamento dos salarios dos professores @sifgito aos interesses das
“maquinas

do compadrio” municipal; b) da irracionalidade nstribuicdo e alocacdo dos
recursos

nas vias dispersas das redes municipais, contdbuipara acentuar as
desigualdades nos

pagamentos dos salérios.
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O SINTEPP chamava atencao para a possibilidadeEdadavisformar-se em



“prefeiturizacéo”. Esta caracterizacdo usada pieldicato significa que a ME
pode mais

estar concentrada na gestéo das prefeituras e ipenmipacédo dos professores
na

efetivacdo dos Convénios, o que levaria agravae@apa situacao salarial dos
municipalizados. E “prefeiturizacdo”, conforme axalos leva a praticas
intimidadoras

capazes de inviabilizar a organizacao da categorije foi evidenciado nos
estudos de

Gemaque (2002 e 2004).

As observacdes do Sindicato dos professores vamétarao encontro dos
comentarios de Arelaro (2002) que chama atenca@@é&ato de 0s municipios,
em grande

maioria, serem desprovidos de recursos para garantvalorizacdo dos
professores

(ARELARO, 2002).

Os comentarios feitos pelas autoras relativosiagip da carreira dos
professores reforcam as questdes levantadas nsttdoe como a seguir
veremos.

1.3 - QUESTOES NORTEADORAS

- Houve perdas ou ganhos para os professores ipaluedos ao serem
repassados para o gerenciamento da prefeitura?

- Houve alteracao na situacéao salarial dos professaunicipalizados

entre 1997 a 2008? Se houve, o que foi alterado?

- Quais as consequéncias para vida funcional ddegsores ao serem

cedidos para 0s municipios?
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1.4 - OBJETIVOS
GERAL:

- Analisar as consequéncias da politica de murlizgizio para os
professores da rede estadual que foram cedidosiaieipio, a partir
da situacéo salarial, visando contribuir com o @sso mais amplo de
avaliacdo da politica de municipalizacdo do ensmé&stado do Para.
ESPECIFICOS:

- Comparar os componentes da remuneracao salasigrdfessores
gue permaneceram na rede estadual com a dos naliz@agos.

- Comparar os componentes da valorizacao salaieadeira dos
professores municipalizados com os da rede estdduaisino.

- Comparar o vencimento salarial dos professorasaipalizados
com a evolucao do salario minimo nacional no pererre 1997 a
2008.

1.5 - METODOLOGIA:

O problema deste estudo reside na complexa sitisatdioal dos professores



vinculados ao Estado, cedidos aos municipios poio de Convénio de
Colaboracao

Técnica celebrado entre 0 Governo do Estado e woscipios. Desta feita, as
questdes e

objetivos do estudo apontam para um tipo de aberdagualitativa que exige
um tipo de

interpretacéo e analise dos dados com parameperdpectiva dinamica, critica
e
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relacional entre a confrontacdo de dados formargogmais que envolvem o
objeto do

estudo (Ludke e André, 1986).

A discussao sobre a situacéo salarial dos profesgopermeada por

interesses dos gestores estaduais e municipais;mdéado e de outro por
interesses dos

préprios professores representados pela Entidadeatkgoria (SINTEPP).
Diante da

interposicao de idéias e interesses, procuramdsxdaalizar a questao da
municipalizacdo e do salario dos professores ar atinformagcdes sobre a
conjuntura

econdmica e politica em ambito nacional e estadasl quais as politicas
educacionais

foram geradas e implementadas, de modo a permitia @nalise das
contradicOes e

obscuridades em que esta submersa a situacaoafessores municipalizados.
Por

exemplo, parece nao haver interesse em esclaresao se processa 0
pagamento dos

professores municipalizados. Em consequénciasofsssores parecem alheios
aos

procedimentos “arbitrarios”, praticados em relagatefinicdo da carga horaria,
reposicao

salarial, inclusdo em programa de formacéao contiaua

Locus da pesquisa:

O estudo abarcou informacdes sobre a politicaighthrs professores da rede
estadual e tomou como caso os professores mutzeigas do municipio de
Tucurui. A

escolha deste municipio deu-se por duas situagédpemeira refere-se ao fato
de ter sido

0 primeiro municipio a aderir ao Programa de mpaitzacdo, em setembro de
1997.

Fato este que registra Tucurui, na historia daagdieccdo Para, a ser o primeiro
municipio



a aderir, ap6s promulgacao do FUNDEF, a experi@teisansferéncia de
responsabilidade com o ensino fundamental. Senonasnicipio o primeiro,
em geral,

serve de modelo para realizar o estudo que pressagdratar de um bom
exemplo a ser
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analisado. A segunda situacéao, considerada fundahwre conduziu a escolha
de

Tucurui, encontra-se na possibilidade dos professomunicipalizados
apresentarem

problemas relacionados a reducéo dos seus sallsos.com base nas varias
denuncias

dos municipalizados ao dirigidas ao SINTEPP. Aléssa houve tentativas
recorrentes,

por parte dos professores, em um processo de “cespalizacao”, ou seja, um
resultado

do gesto de pedido de afastamento da ME que tero com das motivactes a
perda de

vantagens salariais no decorrer da municipalizaggmforme consta em
documento ,

denominado de abaixo assinado do sindicato muhigg@ucurui. (anexo 2).
Instrumentos de Coleta dos Dados

Os documentos sobre a tematica constituiram-seimcpal instrumento de
coleta de dados e consistram em: contracheque godfessores
municipalizados; o

espelho da folha de pagamento; Relatorio Analitd® pagamento dos
municipalizados

(ver anexo 2) que destacam informacdes relativateggesas com pagamento
do pessoal

do magistério. O Relatério Analitico, por exemmlontém os componentes da
remuneracdo e descontos de todos os dos professwesipalizados de
Tucurui. Por

meio deste documento € possivel analisar as d@&sagcorridas na politica
salarial apos a

municipalizacdo se comparado com os contracheaqumepfovante de salario,
no periodo

em analise.

As informacdes referentes as despesas com o patpadeesalario dos
professores municipalizados, em geral, servirara paalisar em que medida a
utilizacao

dos recursos financeiros destinados pela instiud@ educacdo serviram a
politica



salarial. Os documentos servem para revelar damopreendidos entre 0s anos
de 1997

até 2008, incluido os emitidos pela SEMED - mumicte Tucurui. Contudo,
em relacao
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ao gasto da folha de pagamento dos professoresipmiirados, emitido pela
SEDUC,

foram disponibilizados dados referentes aos anims 2602 até 2008.

No que concerne discutir a politica de municipghiado ensino no Estado do
Para foram analisados os seguintes documentost@ibdo da municipalizacéo
do ensino

(SEDUC); Relatério da municipalizacdo em Tucuruér (@nexo 3) cartilhas do
SINTEPP

e da SEDUC; o Convénio de municipalizacdo de TucuRelacdo dos
Funcionarios

municipalizados de Tucurui, (ver anexo 4). Compl#mmos a parte
documental

incluindo: Portarias de Admisséo dos professoréisjiddla SEDUC que solicita
corte dos

professores temporarios, ( ver anexo 5); Oficio go#icita a retirada da
gratificacéo de

funcéo de diretor e vice municipalizado, ( ver anéx o Estatuto do Magistério
Publico

Estadual (Lei n° 5.351/86); o Regime Juridico Unios Servidores Publicos
Civis do

Estado do Pard (Lei n® 5.810/94); Boletins informmst do SINTEPP;
Diagnaosticos

educacionais da SEDUC.

Com o intuito de contextualizar e complementanfmrinacdes extraidas dos
documentos analisados, utilizamos as entrevistas sdgeitos envolvidos na
pesquisa, tais

como: professores; sindicalistas e técnicos dagtsei@ de educacdo e um ex-
prefeito.

Relativo aos professores, sindicalistas e a se@eale educacdo foram esses
abordados

em Tucurui; nas escolas, residéncias e na sediNd&BP.

Dos cinco professores entrevistados, escrevemtextma fala de apenas trés,
visto que as julgamos suficientes para a analiseldoumentos, as demais falas
colaboraram na mesma direcdo para a interpretagfialablos. O contetdo da
fala do exprefeito,

Parcifal Pontes serviu para confirmar os dadogivekaa posi¢cdo dos técnicos
da

SEDEUC e ambas colaboraram para confirmar as ex{esstextuais da
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SEMED/prefeitura no posicionamento desta sobregasicde ME e da questao
salarial

dos professores municipalizados.

Seguimos um roteiro de entrevistas do tipo semisestdo que foi

direcionado: a secretaria municipal educacao dertic a 5 professores
municipalizados, 2 sindicalistas de do SINTEPPfermalmente conversamos
com o exprefeito

Parcifal Pontes, com o ex-secretéario de Estadaldeagéo, Jodo de Jesus Paes
Loureiro, e 3 técnicos da SEDUC, pois o tipo degpess qualitativa utilizada
no estudo

permitiu-nos estabelecer as conversas no camponmafo sem prejuizo da
analise do

conjunto dos dados. E o conjunto do contingenteeeistado formal encontra-
se na tabela

1.

Tabela 1—- Contingente de Entrevistados.

Sistematizacao e Andlise dos Dados:

Para sistematizar e analisar as diversas inforrsag@elhidas dos

documentos estudados, utilizamos neste texto odragias tabelas e figuras
gue também

colaboraram para melhor discorrer, dentre outrbsesa contexto politico que
antecedeu

e sustentou a implantacao do programa de munizggao do ensino no Estado
e no

municipio de Tucurui, e a sua consequUéncia na fudaional/salarial dos
professores.

Neste ultimo, tabelas, foram usadas com a intewgionelhor visualizar as
perdas salariais

a partir do ato de cedéncia dos professores dald&gara a rede municipal de
Tucurui.

Ex-prefeito 01

Técnicos 03

Ex- secretéarios de educacédo 02

Professores 05

Sindicalista 02

Total 12
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Por fim, a Dissertacao esta estruturada em trésutagp

O primeiro capitulo objetiva contextualizar as ficdis de municipalizacao do
ensino e de valorizacdo salarial dos professorédicpd na relacdo com as
orientacoes,



internacional e nacional no cerne do desenvolvimewtas politicas
educacionais. Para

isso, aborda alguns elementos tedricos da educpgitica relativos a
municipalizacéo e

valorizacdo, face a concepcao das politicas edutaisi surgidas das decisdes
das

reformas do Estado brasileiro, denominadas nealberimplementadas a partir
da

década de 1990. Além disso, apresenta um panoraitna aescritivo das
referidas

politicas e no ambito sindical, referenciado nacepgao da CNTE.

O segundo capitulo trata de situar a municipalzaghensino e a situacao
salarial dos professores no cenario politico e @oico do Estado do Para.
Objetiva

apresentar uma caracterizacdo da municipalizacdoemkno e esbocar
definicdes sobre a

politica salarial dos professores desenvolvidatdiatas medidas do governo
estadual.

O terceiro capitulo preocupa-se analisar os dastmghidos na pesquisa e
objetiva avaliar a politica salarial dos professamaunicipalizados de Tucurui.
Para tanto

apresenta a caracterizacdo do municipio nos asp@aondmico e educacional.
Reulne e

enfatiza os dados da politica salarial dos professda rede Estadual, os
compara a

politica especifica dos municipalizados para veaifia ocorréncia de perdas
salariais,

resultantes das medidas da municipalizacéo do@nsin
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CAPITULO |

A POLITICA DE MUNICIPALIZACAO DO ENSINO NOBRASILE A
POLITICA SALARIAL DOS PROFESSORES NO CONTEXTO DAS
MACROPOLITICAS

1.1 — A Municipalizagao do Ensino no Brasil

* A discusséo sobre a Municipalizacdo do Ensing#hca no Brasil. Houve
periodo em que esse tema foi debatido em grandielaedas podemos afirmar
que

sempre esteve pautado na politica educacional iso Radavia, tomamos, aqui,
como

marco inicial, as idéias propugnadas por Anisixdiea (1986) que, ao longo de
sua vida

publica na década de 1950, defendeu que a munkzpab priorizaria a
educacao



primaria e favoreceria a melhoria da qualidade dgeola publica. Mas, a
concepcéao sobre

a M.E desse educador, ndo foi acatada face as asepdditicas executadas nas
décadas

que se seguiram, principalmente, aguelas que abedsteram a partir de 1995,
na gestao

Fernando Henrique Cardoso.

Segundo Assis (2003), a municipalizacdo do endsta por Anisio Teixeira,
compods-se por medidas prioritarias para melhoetugacéo publica, dentre as
guais se

destaca o principio da descentralizacdo, como ped®bservado na citacdo a
sequir:

Primeiro, descentralizar administrativamente oremgpara que a tarefa se torne
possivel, com a distribuicdo das responsabilidpdEsexecucdo das medidas
mais recomendaveis e recomendadas. (...) julgam®gé ghegada a ocasido de
municipalizar a escola publica, entregando-a aoicipin, que a mantera com
recursos do Fundo Escolar Municipal. No comecccalasiéo seria nem

melhor que a atual. Mas, a medida que se fosseemd@sendo as

virtualidades do sistema e fossem sendo perceaglpsssibilidades do regime
de responsabilidades assim criado [estados e migsfiforcas insuspeitadas
de iniciativa e de emulacao surgiriam para conduzionjunto do sistema
nacional ou os multiplos sistemas escolares sadglaao mais alto nivel de
decéncia e eficiéncia (TEIXEIRA apud ASSIS, 1953(e 37).
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A compreensao do posicionamento de Teixeira cangist a municipalizacao
do ensino primario € associada a idéia de autonpan&aos municipios e que
possibilitaria uma experiéncia nunca antes vivelziao Pais, permitindo aos
usuarios das

escolas publicas uma real participacdo e envolvioneo processo da conquista
de uma

escola de qualidade. Uma escola municipalizadagiata numa comunidade
local, com

atendimento a todos sem distincdo estaria colocasrdo pratica o ideal
democrético de

igualdade de oportunidades.

A primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacéamd024/61, impulsionou

a descentralizacdo administrativa na educacao, iamdpl a autonomia dos
municipios,

mas o0s Estados ainda mantiveram concentrados o gedkiecisédo e 0s recursos
financeiros aplicados ao ensino. Em 1971, com anpigacdo da Lei de
Diretrizes de

Bases, de n° 5.692/71, os municipios passam a sEonsabilizar pela
administracao do



ensino de primeiro grau, mas ndo existiu uma palitlescentralizadora. Isso
gerou redes

municipais de ensino pobres, precarias, dependensesn autonomia (BOTH,
1997).

Somente em 1988, com a nova Constituicdo Fedeyat écorreu a

autonomia dos municipios, passo importante da mtmicipalista, o que
consolidou um

conjunto de inovacoes, tais como: a) redistribugt@oeceita tributaria em favor
dos

Estados e municipios; b) ampliagdo dos recurso®dileacdo previstos na
Emenda

Calmon de 13% para 18%, no caso da Unido; c) coeslicpara a
descentralizacao e a

gestdo democratica do ensino publico e d) a gardatgualidade do ensino.
Essas inovacdes podem ser constatadas, em vardggafas dos artigos 211 e
212 da CF/88:
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Y aUnido, os Estados, o Distrito Federal e os Mpiusi

organizardo em regime de colaboragcao seus sistBT&ssino

(Art.211, caput);

Y aUnido (...) prestara assisténcia técnica e feiean€...) aos

Municipios para o desenvolvimento de seus sistel@ansino

(Art. 211, paragrafo 1°);

Y aUnido aplicara, anualmente, nunca menos de deeoits

Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinténeo por

cento, no minimo, da receita resultante de impostos

compreendida a proveniente de transferéncias, nateracéo e

no desenvolvimento do ensino (Art.212, caput);

Y 0s Municipios atuardo prioritariamente no Ensinndamental

e Educacéo Infantil (Art.211, paragrafo 2°);

Para Gadotti (1993), com a Constituicdo de 1988unicipio passou a ter
autonomia, podendo criar seu proprio sistema da@ne dessa forma tomar
decisbes e

estabelecer suas proprias politicas educacionassad\perspectiva, deixaria de
ser tratado

como mero executor de decisdes tomadas em instéwq&riores e se tornaria
proponente e executor de politicas publicas edocas. Entretanto, desde
1946 ha uma

evolucao da idéia de municipalizacdo do ensino rasiB como analisa Both (
1997) no

que diz respeito aos aspectos legais, sociaigigesli doutrinarios e estatisticos.
Mas,



décadas foram necessarias para atingir esse estégioevolucdo de
Municipalizacéo do

Ensino.
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Diante do quadro de evolucéo de praticas de MEstouma-se: sera que esse
estagio é o sonhado e desejado por Anisio Teixé&ea que ja atingimos
aquilo que ele

tanto desejava e pregava sobre a eficiéncia desrsis de ensino, sobre o ideal
democratico de igualdade de oportunidades, sopeagt@ipacdo da comunidade
em

defesa da Escola Publica?

Ainda nao podemos responder tais perguntas, pegaapo tempo decorrido,
em se tratando da Histéria da Educacdo, estamosedie um tempo muito
curto. A

educacdo brasileira € repleta de autoritarismo, edelusdo social, de
centralizacéo de

decisdes, de negacao dos direitos sociais dagslasbalhadoras para exercer a
cidadania

e principalmente, negacao do acesso a educacamiigagle.

Nessa perspectiva, compreender as diferentes coafifes que as concepcoes
de * municipalizacdo foram adquirindo ao longo datdnia da educacéao
brasileira, requer

analisar alguns fatos e processos que acontec@@raadedada de 1950, como
aquelas

de projecao internacional na légica da globalizads@s, neste estudo, tomara
como

marco temporal a década de 1990, onde temas combalighcao,
neoliberalismo e

educacao sao recorrentes.

1.2 — Globalizacéo, Neoliberalismo e Educacgéao

A discussao afeta a conjuntura internacional caenmatde maior relevancia

nos estudos académicos e no seio do movimento@&@dnahé a globalizacéo. O
que tem,

em grande medida, refletido nas definicbes dasigasipublicas no Brasil, ndo
somente

no setor da educacdo, mas em outras areas. Unajgonto ao processo de
globalizacéo é

chamado atencao nas reflexdes de Paulo Freire }18®6omentar que:

Antes de me tornar cidaddo do mundo, fui e souidadéo do Recife, a que
cheguei a partir de meu quintal, no bairro de @amarela. Quanto mais
enraizado na minha localidade, tanto mais poss#ulks tenho de espraiar, me
34

mundializar. Ninguém se torna local a partir dovarsal. O caminho existencial



€ inverso. Eu ndo sou antes brasileiro para depoiecifense. Sou primeiro
recifense, pernambucano, nordestino. Depois, brasilatino-americano, gente
do mundo (p.25).

As reflexdes de Freire (1995) da atencao para aridpcia da discussao sobre
as politicas educacionais quando situadas glob&meénhrenomado educador
brasileiro

pondera que ndo devemos perder de vista os problesgenais relacionados a
educacao

quando esta for vinculada a ansia globalizante.

No Brasil, a globalizacéo se intensificou a patéirdécada de 1990, com um
crescimento e desenvolvimento tecnologico em todasareas, desde a
comunicacgao, 0s

meios de transporte, facilitando e possibilitanoidas as formas de transactes
comerciais,

a producao e a circulagdo de mercadorias e o coatdte 0os povos. Tem o
objetivo de

manter o sistema capitalista satisfazendo sua side€ele de estabelecer relacbes
de

exploracao e dominagao.

Sobre isso, Afonso (2000) comenta:

(...) a grande mudanca nas ultimas décadas digitesm processo de
globalizacéo. Este processo, ao implicar que asdades deixam de ser as
anicas ou principais unidades de analise socicdggjoe leva a compreensao
dos processos sociais passe, necessariamenteypefesercao num contexto
mais abrangente que deixa assim de se confineadisionais fronteiras locais
ou nacionais (p.87).

No que diz respeito ao processo de globalizac@oredacdo com a educacgao e
o impacto da economia mundial na redefinicdo ddiiqas educativas, J.W.
Guthrie

(1991) afirma que:

(...) a utilizacao de testes estandardizados,szente dependéncia das agéncias
governamentais em relacdo a recolha e analisedies dabre o desempenho das
escolas, a intensificacdo dos esforcos para ligduaacao escolar as
necessidades da industria e a alteracéo nas etiyp&s®m relacdo a avaliacao
educacional, sdo os resultados previsiveis destemanto de globalizacéo
(p.34).
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Assim, a globalizacao tem significacdo de um “pssoede alargamento no

que se refere aos métodos de conexdo entre ddsreohtextos sociais ou
regides que se

transformam em uma rede ao longo de toda a suigetdicestre” (GIDDENS,
1992, p.67

apudSACRISTAN, 1999, p.213).



Como consequéncia da globalizacdo que tem sengiddegracao de

mercados e explosao das comunicacgdes, temos geatimento do Estado em
sua

autoridade e legitimidade em algumas areas de &ecf®is 0S organismos
internacionais

e companhias multinacionais assumem seus podereslagiio as politicas
econOmicas e

financeiras. Esse enfraquecimento do Estado n&@la sgpenas pelos processos
de

integracdo internacional, mas, também, pela desobragdo administrativa,
esvaziando

suas competéncias.

Quanto a isso, Sacristan (1999) pontua:

A descentralizacdo é uma forma de relegitimacaacéa politica em sociedades
conscientes de suas diferencas internas, ao mesmpo tem que € um meio
para alcancar uma maior eficacia que nem semmtngge. Como
consequéncia destas transformacdes, as decisS8aatmles tém passado a ter
um carater mais local, favorecendo a afluénciaiiErsldade de projetos, com
suas possiveis consequéncias positivas de maixinpdade a realidade
concreta e os inerentes perigos, como as tentagdsslamento cultural, a
exaltacdo do bairrismo nacionalista e a diferedcatio-solidaria (p.213).

O periodo a partir de 1995 caracteriza-se també@mpdancas decorrentes
das transformacfes movidas pelo desenvolvimentooliggico que exigiam
Novos

modelos politicos e ideoldgicos, capazes de supasardificuldades que
colocaram em

risco a hegemonia do Capitalismo. Nesse contextetiva-se entdo o
neoliberalismo que

deixa de ser uma simples perspectiva tedrica dgrupo de intelectuais, para
constituirse

como conjunto de medidas e estratégias politicasbeicas e juridicas contra
a crise

capitalista. Entretanto, as bases desse modelmtacam-se sedimentadas ja
na década

de 1970, periodo em que o mundo capitalista avangiadse com baixas taxas
de
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crescimento e com elevada inflagdo. Aliava-se @ issgundo Antunes (1992),
ao

movimento crescente de sindicatos reivindicadoeesalarios justos e menor
exploracao.

A isso, o Estado respondeu com aumento dos gast@sss elevando impostos
e gerando



processos inflacionarios, caracterizando a crisergdizada das economias de
mercado.

Foi neste contexto que o neoliberalismo ganhoeriercomo formula para

sair da crise. A criagdo de um Estado forte, capmzomper o poder dos
sindicatos e

controlar o dinheiro, porém minimo nas intervencéesondmicas. A
estabilidade

econdmica deveria ser buscada por medidas de caatele gastos com o bem-
estar

social, com a criacdo de um exército de traballedalesempregados,
enfraquecendo a

acao dos sindicatos, além de executar reformaadisc

Entre as acdes do capital para a busca de umapsaala crise afeta a década
de 1970, o neoliberalismo se apresentou como ugo kpalitico que ndo pode
ser

desconsiderado. Nessa perspectiva, justificaramgdancas impostas pelo
capital como

garantia de sua reproducao. Atuou, visando a detarea individualidade em
detrimento

da coletividade; afirmou o fim da luta entre o tape o trabalho, pois os
conflitos

poderiam ser resolvidos dentro dos interessesioe|po.

Segundo Lombardi (1993), as concepcdes neolibeassiam-se em uma
suposta realidade estrutural nova, marcada porastnatura de classe na qual
nao existe a

oposicdo entre a classe burguesa e o proletarieska concepcao parte do
principio de

gue o proprio capitalismo socializou-se.

Os neoliberais acreditam que essa socializacadcskese capital estar
distribuido em um namero infinito de capitalistaslicando que as propostas de
inspiracdo marxistas, que colocam a exigéncia geeragao do capitalismo
rumo ao
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socialismo, ndo mais procedem, pois o capital passa tendéncia a socializar-
se cada

vez mais.

Segundo Silva (2001): “para verificar as principasacteristicas do
neoliberalismo é necesséario discutir a esséncgude formulacdes, as criticas e
férmulas

para a continuidade do império do capitalismo rem@ta” (p.13). Diz o autor
que a

definicdo mais abrangente do projeto neoliberale e&le € um processo amplo
de



redefinicdo global das esferas social, politicaesspal, no qual complexos e
eficazes

mecanismos de significacdo e representacdo sdadtis para criar e recriar
um clima

favoravel a viséo social e politica liberal. O @séa em jogo ndo é apenas uma
reestruturacdo neoliberal das estruturas econdsocal e politica, mas uma
reelaboracéo e redefinicdo das proprias formaspleesentacdo e significacao
social.

No que concerne ao surgimento do neoliberalismeémrdestacar que o
mesmo nasceu apos a segunda guerra mundial, teodm @wm dos
protagonistas Friedrich

Hayek, com a publicacéo, em 1944, do li@&aminho da Servidd@nderson,
1995,

p.9). Seu principal alvo foi fazer uma critica astalo de Bem-Estar Social,
dominante

nos EUA, na Inglaterra e no resto da Europa. Pageld (apud Anderson,
1995), o

socialismo, o estatismo e o planejamento centddizanstituem o verdadeiro
“caminho

da serviddo”, pois 0os mesmos reduzem os individaosimples pecas
“andmicas” —

sujeitos que possuem a sua vida totalmente cod&rgdalo poder publico que
tem por

funcéo impor a vontade do coletivo. Nao obstantas €riticas visam a atingir a
sociedade, desde os principios da individualidadé,os caminhos a serem
atingidos pelo

capital. Nessa perspectiva, acredita-se que o homwmm o Welfare State, tem
suas

possibilidades, como “ser”, limitadas pela inteigém estatal e pela igualdade.
A

igualdade é o “obstaculo definitivo para o cidadéperar a si mesmo”, vivendo
num

“mundo de trevas” que sdo as suas proprias limegcAssim, a desigualdade
constitui-se
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na “verdadeira liberdade”, pois traz consigo a ceiigho, e essa liberta, “pois
cria

condicdes para a superacéo dos limites e desemaito do intelecto”

Nessa perspectiva:

A individualidade nada mais é do que um caminha patisfazer os desejos,
uma forma de alcancar a prépria sorte, transcemdesn@roprios limites em
busca do “sucesso”. Os efeitos de maior significa&calcance desse sucesso
serao no futuro, muito provavelmente, a nova cémsta do poder sobre o



préprio destino e a conviccao de que existem ir@Epossibilidades de
melhorar a propria sorte — consciéncia e convidgitas aos homens pelo
sucesso ja alcancado. Com o sucesso nasceu a anga@éomem tem todo o
direito de ser ambicioso (HAYEK, 1977, p.4@udLUCENA, 2001, p.101).
Hayek, segundo Lucena (2001), foi utilizado conferéncia tedrica para os
neoliberais na discussao do fracasso da intervengédo Estado no
desenvolvimento do

capital. A inflacdo, a maior doenca das ultimasadés, passou a ser encarada
CcoOmo 0

sinbnimo das politicas sociais mal gerenciadas dabfncia das propostas
alternativas a

neoliberal. A emissao desenfreada de moedas, comowsrnos legislando
sucessivamente

no vermelho, demonstrou a existéncia de democrdcieis e limitadas,
vulneraveis as

pressdes de grupos politicos que atuam em bengpfigio, e ndo para o
desenvolvimento do mercado.

Nesse sentido, 0s governos tornam-se reféns dgsgess, dificultando as

suas acles e as politicas a serem adotadas. Cdpesato democratico e a
pressao dos

grupos organizados impossibilitam a concretizac@o reformas e ajustes,
levando as

democracias a beira da ingovernabilidade. Parandimia influéncia dos
‘grupos”, os

mesmos defendem um compromisso dos governos cilierddde econdémica e
a

privatizacao, sendo fundamental o prolongamentaydsdatos dos presidentes
comprometidos com a cartilha neoliberal, pois esse retira a necessidade de
0S

politicos realizarem medidas “irresponsaveis e [@pg”’. A Unica forma de
governar

contra as “pressbes” € a utilizacdo de medidasmiErgencia, os decretos, e
medidas
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provisorias, por exemplo, com influéncia direta @@€ncias internacionais:
Banco

Interamericano de Desenvolvimento; Fundo Moneténternacional, Banco
Mundial

(LUCENA, 2001, p.101).

Na Ameérica Latina, o neoliberalismo referenda-seprapostas de
reestruturacdo de programas sociais, tendo as iagémaultilaterais de
desenvolvimento



como o BIRD, o BID, a Comissdo Econdmica para a Waaé atina e Caribe
(CEPAL),

como interlocutores que atuam junto aos governosn €feito, no inicio da
década de

noventa, intensificaram-se as injuncdes e os cmdntes de natureza externas
sobre os

governos da regido. Atualmente, a quase totalidadeerspectivas de politicas
publicas

na area social, em curso nos paises da Américad,atoi delineada por
organismos

internacionais como: o BID, o FMI e agéncias daddrgpacdo das Nacdes
Unidas, o

Programa das Nacdes Unidas para o DesenvolvimBiNOD), a CEPAL, e o
Fundo das

Nacodes Unidas para o Desenvolvimento da InfandMQEF).

A CEPAL em 1990, elaborou uma proposta chamadaftramacao produtiva
com equidade que avaliava o periodo anterior came decada perdida de
desenvolvimento e de aprendizagem dolorosa e sugmrirentamento de
desafios

extraordinarios, como “o fortalecimento da demoieragjustes na economia e
estabilizacdo financeira, com vistas a adequacésedepaises a uma mudanca
tecnologica

e ao novo reordenamento mundial” (ANTUNES, 19927p.

Para a CEPAL deve entéo, significar toda a décad®€0, a transformacéao
produtiva, de mudancas qualitativas para alcangQampetitividade no novo
mercado

mundial. A vinculacdo estreita entre educacédo, adoudo trabalho e da
producao, passa

a ter fundamental importancia para o desenvolvimelats paises, sem o que
nao é

possivel eliminar a pobreza.
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A abertura mundial, como forma de incluir os patesegido as novas
tecnologias, na era da globalizacdo produtiva, lve@ eletrbnica e
biotecnoldgica,

dando énfase ao papel da empresa privada na didesidarefas produtivas
entre os

paises, no lugar das acdes burocratizantes dodEétadtratégia da Comissao
para

adaptar-se as mudancas produtivas dos anos novatdgptando-se aos fatos
histéricos, a

referida Comissdo reorganiza sua proposta paradeteds estruturas
neoliberalistas e neoestruturalistas,



bem como as estruturas reformistas e globalizalmesovos tempos.

Portanto, € um marco dessa perspectiva ideolodardfipadora do Estado o
documento

“Transformacao produtiva com equidade”.

Segundo Oliveira (1998), a idéia basica do documéatComissao consiste

em indicar o caminho que os paises latino-amergdegem seguir para a sua
insercéo no

mercado mundial. Para tanto, reitera a necessitladesenvolver condi¢cdes de
competitividade assentada na incorporacdo deliberad sistematica, do
progresso técnico

ao processo produtivo.

Dentro do espirito de competitividade, as transém®es na organizacéo da
producéo capitalista trazem a tona a discussae sofmovo trabalhador”. Teses
otimistas

em relacdo ao capital defendem a necessidade dpraletario com maior
formacéao

intelectual para o desempenho de suas funcbes tdiaco fabril. Essas
transformacdes

apresentam ganho aos trabalhadores, como o audenigel de escolaridade e
0

incentivo a criatividade e a iniciativa. O trabalba deve ter capacidade de
diferenciar a

sua relacao no processo de producdo das mercadkstasdo atualizado e apto
a aceitar

as mudancas impostas pelo capital. O capital lwoa o aumento da
produtividade.

Nesse sentido, as empresas investem em cursogdeitagdo, difundindo as
idéias do
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capital de que a realizacdo desses cursos € funtinpara o prosseguimento
da carreira

profissional e sobrevivéncia no mercado de trabalho

Também em Jomtien, 1990, na Tailandia, um enc@ntnmovido pelo Banco
Mundial, UNICEF, PNUD, e UNESCO, a “Conferéncia Mial de Educacéao
para

Todos”, veio reforcar e consolidar a vinculagdoddeenvolvimento humano a
Educacéao,

enfatizando a satisfacdo das necessidades baseaapmndizagem para
melhorar a

qualidade de vida (MIRANDA, 1997, p. 39). Nessaspectiva, a Conferéncia
propos a

promocao da universalizacdo do acesso a Educatd@edilidade, priorizando a
aprendizagem, ampliacdo dos meios e do alcancduzaEao Basica além do



fortalecimento das ac¢des educacionais (ZIBAS, 1997)

Em documento posterior — “Educacao e Conhecimemo:da transformacéao
produtiva” (CEPAL, 1992) — a CEPAL esclarece aadétntral do documento
de 1990,

afirmando que “a incorporacéo e difusdo delibemd#stematica do progresso
técnico

constitui o pivé da transformacéo produtiva e dempatibilizacdo com a
democratizacdo politica e uma crescente equidaclal’sco que se situa no
mesmo

contexto das propostas do Banco Mundial (p.43).

O documento aponta para diversas questdes, déadrdestacam-se:

Y Desenvolvimento de um novo papel da educacao (@aeda e
conhecimento no centro da transformacao produtwaequidade)

aliado a economia, educacao e desenvolvimento;

Y Defesa de reformas institucionais e mudancas astistpara que
atendam a necessidade do processo produtivo;
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Y Educacéo e formacao de recursos humanos — edywaésional

— treinamento: -sistema formal — conhecimentosigaraplos e

solidos - habilidades basicas para o desempenkoglessociedade

do conhecimento — educac¢ao continuada - aprendengo da
vida/aprender fazendo;

Y Pesquisa e desenvolvimento cientifico e técnico;

Y Funcdo compensatoria do Estado; avaliacdo dodades|

formulacéo de politicas publicas. Para a implent@atalas

estratégias devem-se considerar as seguintes eagdedidas:

Y Superar o relativo isolamento do sistema de Educalgh

capacitacdo e de aquisi¢do de conhecimentos aestd

tecnoldgicos, abrindo-o0s aos requerimentos sodd@igem-se criar
consensos nacionais em torno das necessidadesrtieef

atendimento das demandas sociais, politicas e suoas. A

reforma institucional da educacéo basica, mediafspionalizante

deve ser feita a partir de “Standards” naciongarametros

curriculares nacionais (definicdo de conteido mdjim

Y Assegurar 0 acesso universal aos codigos da modemi
Corresponde ao conjunto de conhecimentos e hatdgda

necessarios para participar da vida publica e debar-se

produtivamente na sociedade atual. As habilida@les s
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fundamentais para futuras aprendizagens fora oadéa escola.

Isso implica na reformulacé@o dos métodos, curricalmateriais

didaticos, bem como na inclusdo do uso das nocasltaias;

Y Impulsionar a criatividade no acesso a difusaineacao em



matéria cientifico—tecnoldgica. A insercao dos ¢misa

competitividade internacional depende da estreltgéo ciéncia e

tecnologia com a producéo, o incentivo a apreneizag

tecnoldgica, criacdo de polos de tecnologia. Fectal os sistemas

nacionais de ciéncia e tecnologia para incorpo@ongresso

técnico;

Y Gestao institucional responsavel. O Estado desemapepapel de
avaliador, incentivador e gerador de politicas édime longo

prazo. A eficiéncia dos resultados e a respongaliéi sob eles

dependem de uma avaliacdo dos objetivos propakissneios

empregados e da organizacao adotada pela insbiuica

Y Profissionalizagao e valorizacédo dos educadoregiafidade da

formacéo do professor garantida pelos programasp&citacao e

formacdo com duracao breve e conteudos relacioramos

pratica docente.

Sobre esse ultimo item, a profissionalizacdo dosadbres deve pautar-se em
politicas de certificacdo e profissionalizacdo evaorizacdo por uma
remuneragao maior

com bonus e gratificacdo por producao, principateen ensino superior.
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Em linhas gerais, a proposta da CEPAL, ao mesmpdem que propde aos
paises estratégias para atenderem as mudancas rddigpea produtivo
neoliberal regido

pelas necessidades do mercado, também estabelece [stado o papel de
gestor de

politicas sociais compensatdrias que contraponhaefedos das politicas
econdémicas

neoliberais.

O Banco Mundial, por sua vez, tem assumido de faea vez mais explicita
um papel decisivo na definicdo de politicas edwreis para os paises com
quem se

relaciona. Esse Banco defende a “vinculacdo entveagao e produtividade,
numa visao

claramente economicista e sem nenhuma preocupag@o @quelas que
aparecem nos

documentos da CEPAL de associar seus objetivos esendolvimento da
cidadania”

(ZIBAS, 1997, p. 61).

Na década de 1970, com a crise do petrdleo aliéelaria do capital humano e
a elevacao dos indices de exclusédo, o Banco Mueddintra um campo aberto
e farto

para intervir nas politicas dos paises capitaldéagdores com exigéncias para
0S



empréstimos e financiamentos para os programaslide aa pobreza e
prescrevendo

politicas para a educacao publica. “Subjacente erapalitica econdmica, o
Banco

Mundial induzia a direcdo certa a compressao delpghp Estado, 0 pagamento
da divida

externa e a abertura dos mercados ao circuito ddmpeé (SILVA, 1999,
p.101).

Na analise que faz da influéncia desses organismtigaterais na definicao

das politicas educacionais para os paises latimoieanos, especificamente, em
relacéo

as propostas cepalinas, Oliveira (1998) afirma que:

“Elas enfatizam o advento da competitividade aidérd ao contrario

da competitividade espduria, ndo estaria mais baseadjueda das
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remuneracdes nem somente na abundancia de repatsoais, mas na
aprendizagem e na difusdo do conhecimento” (p. 31).

Segundo Oliveira, os tedricos da CEPAL procuraranter a tradicdo de

sua instituicdo na defesa da equidade social, pooéiliando com a idéia da
inevitabilidade da nova ordem neoliberal, parecetetbar construir um “rosto
mais

humano” para as relagdes sociais derivadas do modelo.

A realizacéo desse projeto conciliatorio entre eéade social e Neoliberalismo
seria um produto subjacente a idéia de que a EsalQs paises periféricos
resultaria das

novas condi¢cOes do desenvolvimento do capital.

As mais recentes recomendacoes da CEPAL em catithelide parceria com
UNESCO, intensificada na Conferencia n°® 43 da cdeteeorientar os governos
dos

paises da América Latina e Caribe para enfrentaretonjuntura financeira
econdémica

posta no século XXI. Elaboraram diretrizes paraniéo educacional com
prazo de

validade até 2015. Estas recomendacdes cercameamsiucdo da concepcao
de que a

“l6gica educativa vai esta articulada com a lodiceanceira e econdémica”
(CEPAL,

2004). O significado disto € que 0s governos aalismm as orientacdes da
CEPAL

continuaram promovendo politicas publicas sob @gigma neoliberal com
pequenos

ajustes.

O documento da CEPAL (2004) parece assumir o camps® de defender



aos paises signatarios, a idéia de que: a gest@a@dnal serd mais eficiente e
eficaz a

fim de produzir impactos mais claros sobre progeque requerem acdes com
qualidade

e equidade. No ambito do financiamento da educag@mcumento analisa a
necessidade

de se investir melhor para se investir mais. Nestg¢ido, a gestao educacional
deve estar

colada a politica de financiamento com o fim deagar e investir mais recursos
aos
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programas que oferecam resultados mais céleresne melhor nivel de
qualidade. Assim

acentuado enormes investimentos no capital humano.

No Brasil, a partir de 1995, as condi¢des ideaia pamplemento do modelo
neoliberal passam a existir com a elevacao dadexaflacdo, situacao limite
em que as

medidas neoliberais ganham forca. Isso se processaucacdo, sobretudo por
ser uma

area onde as estratégias neoliberais tém um cagnidgofira atuacao, pois pela
sua

propria natureza é passivel de acdes do goverons pmentos de regulacéo e
de

controle social. E no campo educacional que as esogie produtividade,
eficiéncia e

qualidade ganham significacdo das condi¢cOes exgidea 0 desenvolvimento e
modernizacao tecnoldgicapassaporte para uma maior participacdo no processo
internacional.

O discurso da qualidade tem influenciado as paBteducacionais que
enfatizam a subordinacédo da educacéo as necessidadeercado de trabalho,
como

meio de empregabilidade, que subentende o desemeolio da capacidade
flexivel de

adaptacao individual as mudancas operadas no neejratlucdo. Sao idéias
intimamente

ligadas as concepc¢bes do Banco Mundial indicadamocesaidas para o
desenvolvimento e

modernizacdo da sociedade. Neste caso, ha umadigagito clara entre
avaliacéo e

financiamento. Exige-se que a Educacdo se moldealidade de restricbes
orcamentarias,

torne-se mais eficiente, produtiva e Gtil ao meocakb mesmo tempo exige-se
também



gue se estreitem os lacos com a industria e asauraeionalidade do modelo
gerencial.

As linhas gerais, relativamente aos direitos delasdade e ao

financiamento, séo determinadas pelo Banco Muntirahsfere-se para a esfera
escolar

0S métodos e estratégias do proprio campo produbieo uma pedagogia da
gualidade

total, o que Gentili (1996) retrata, comparandarionamento da escola com
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funcionamento do Mcdonalds, onde a qualidade, cttiyi@ade, eficiéncia e
rapidez do

servico sao marcas da empresa e de seu sucessondo.nPara Gentili, “os
Mcdonalds

constituem um bom exemplo de organizacdo produwoma tais atributos e,
neste sentido,

representam um bom modelo organizacional para démizacao’ escolar” (p.
58).

Casassus (19%pudGUIMARAES, 1998) estabelece uma distin¢&o entre
modernidade e modernizagao, sugerindo que “a ag&ida educacional pode
ser melhor

compreendida face a visdo weberiana de modernizagéendida como razéo
instrumental, isto €, racionalidade econémica eiigdirativa” (p.78).

Quanto ao conteudo especifico do “processo modetarz em curso, o autor

o define pelas seguintes caracteristicas:

Y Abertura institucional, o que deve tornar a educaténta as
necessidades e demandas de seus beneficiarios;

Y Desconcentracéo e descentralizacéo do sistemagsceate

autonomia dos estabelecimentos de ensino);

Y Introducédo do critério de qualidade de educac&mtiticando
responsabilidades e implementando inovagdes padazpr e reduzir

o desperdicio;

Y Amplo uso das tecnologias de informacé&o do sistema;

Y Adocao de medidas destinadas a redistribuicao asteg entre os
diferentes niveis educacionais; e

Y Atendéncia a privatizacao.

Entre as politicas sociais mais comuns, na arezaetnal os efeitos da
adocao desse modelo se prenunciam mais contrcvesiate.
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Segundo Zibas (1997):

(...) o reiterado apelo a educacéo, nada maisdegaie uma cortina de fumaca
dissimulatéria, invocada para justificar a acuméagredatoéria do capital, isto
€, as grandes massas nao escolarizadas, no Taévegidm, explicariam o

atraso dos paises que compdem este bloco, os Isaitérms e a baixa



produtividade (p. 61).

Fonseca (1997 p.62) denuncia que: “assim, subneaetedssafio educacional
brasileiro a uma racionalidade exdgena, na qudlusea medir os beneficios
individuais e

sociais da educacdo de acordo com a visao ecorsbanide bancos
internacionais” (p.62).

Para Sordi (1998):

Cabe refletir sobre o fato de que as definicbesadegoliticas sdo pensadas e
postas em acao a partir dos interesses das graodesias, e tudo leva a crer
gue podem ser altamente disfuncionais para detadosestratos sociais,
culminando com um processo de exclusao perverabic@do sem culpa, na
medida em que a logica meritocratica ressurgedoiicar os inevitaveis
fracassos sociais que vitimam aclientela deternairfpc84).

Diz o autor, os paises tém aderido a essas prepostgue se observa € uma
contradicdo de fundo que se manifesta no projetwasional brasileiro em
curso, qual

seja, a de preconizar a necessidade de ampliaoraficbes de acesso, de
permanéncia e

progressao nos respectivos sistemas educaciopaisesmo tempo em que nao
se

sinaliza, claramente, para a ampliar as fontesndadiamento do ensino.

No que tange ao nivel da participacéo, essa prati#® de mudancas no

campo educacional explica-se pela despolitizacaalesqualificacdo dos
educadores para

participarem do processo decisorio. Medidas sa@das) sem a participacao
dos atores

da educacdo. O mais importante é fazer mudancasnpastrar a importancia
que a

educacdo ocupa na agenda governamental. E ai sdesucvarias medidas,
preconizadas

por uma Lei de Diretrizes e Bases da Educacao,33®6, que determina as
diretrizes

para o sistema educacional brasileiro, cumprindo ose requisitos dos acordos
realizados

49

com os o6rgaos financiadores, respondendo as exagedos setores produtivos
em ambito

internacional.

Desta conjuntura educacional surgem: os Paramétrogulares Nacionais
(PCN) para unificar os contetdos; a Avaliacdo anmplarestrita (ENEM,
PROVAO, etc.);

a criacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvingmténsino Fundamental
e de



Valorizacdo do Magistério — FUNDEF; a descentrghimada educacéo via M.E,
e outros.

Paralelo a implantacdo destas politicas, ha umdiagiia que ndo existe
interesse em

melhoria de condices de trabalho e muito menagingk verifica Monlevade
(2002), na

remuneracao dos profissionais da Educacéo.

O FUNDEF originou-se da Emenda Constitucional d&4n96 e decorreu,
segundo Davies (2001), de uma concepcao de paitmadmica tracada sob as
orientacdes do capital internacional na gestaoostergo FHC. Passou a vigorar
como

politica de financiamento do ensino fundamentaltedo o pais a partir de
primeiro de

janeiro de 1998. A partir deste ano, firmou-se coama principal fonte
redistribuidora de

recursos financeiros vinculados ao ensino fundaahepdéra, dentre outras
medidas,

garantir a remuneracao dos professores que atuasseansino fundamental,
etapa

unicamente, abrangida por este fundo.

O “fundao”, como foi chamado o FUNDEF foi criaddepE.C n° 14/96 e
regulamentado pela 9.424/96. Subvinculou 15% parasmo fundamental dos
seguintes

recursos ja vinculados a educacado pela CF/88: HPB); ICMS; IPI-Exp;
Compensacéao

financeira decorrente da desoneracdo das expostaf@sses recursos, 60%
foram

destinados a remuneracéo dos professores do dnsoamental.

A politica de fundos (FUNDEF) praticada no Brasiinforme observou

Valente (1997) decorreu de uma concepc¢ao de @ofitiblica mediante a qual o
estado
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estreitava-se frente ao desenvolvimento das diseteanandas sociais. Para o
autor,

apesar das “novidades” da redistribuicdo de imgostzidas pelo FUNDEF, a
politica

salarial do professor apresentou, no geral, umdétemnia ao rebaixamento da
sua

remuneracao, conforme apontava a conjuntura nd¢cjria o governo federal,
particularmente, o governo FHC praticou a redisigho de recursos
financeiros ao

aplicar um modelo de politica de fundos, mas o$esugntou muito pouco na
educacao



basica, alegando a execuc¢do de outras medidastgiae como o ato de
pagamento da

divida publica.

O estado brasileiro deste periodo prometeu venceseafiscal e garantir o
pagamento da divida publica e seus juros a pastiintblementacdo de um
conjunto de

medidas que combinaram reducéo dos gastos puhlicestor social ou o
redirecionamento de tais gastos para setores supeste, de maior prioridade
social,

atraindo a participacdo de setores da sociedade gdimanciamento destes
gastos. Frente

ao diagnéstico feito pelo governo brasileiro, o FRE¥ foi a sua materializacéo
(DAVIES, 2001, p.16).

O autor critica a pratica do governo federal porgjéen de dar uma
contribuicdo minuscula para o FUNDEF, através dd E alterou o artigo 60
do Ato

das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias d&8&Fiminuindo de 50% para
0

equivalente a 30% o percentual de sua contribujgam manutencao e
desenvolvimento

do ensino fundamental e erradicagao do analfabetism

Para Davies (2001), o governo FHC apresentou o FERN®sociedade
brasileira e em particular para o magistério p@btiomo a tabua de salvacao
para 0s

males que afligiam a valorizacdo salarial dos msaiees. Além do discurso de
gue haveria

mais investimento na educacdo, propagandeava-se oqugrasil estaria
revolucionando o
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seu sistema de ensino, pois os professores deadegibes do pais teriam
salarios

valorizados com o pagamento minimo de R$ 300,0@caber a partir da
aplicacdo do

fundo. Mas, Davies (2001) analisa que esse fundotrmofixe Nnovos recursos,
mas 0s

redistribuiu entre os estados e municipios com ymrade dos recursos ja
existentes.

Essas contradicbes que acompanharam a criacaoNIDER] apontadas por
Davies(2001) trouxeram problemas a politica sdlakies professores, pois o
papel do

FUNDEF de financiar com recursos publicos apenasatizio dos professores
do ensino



fundamental causou prejuizos a valorizacdo doggsofes publicos. E “mesmo
com a

aplicacdo do FUNDEF, ndo houve avancos signifioativa politica salarial do
magistério

em todo o pais” (VALENTE, 2002, p.31).

1.3 — Valorizacao do Magistério no Brasil

Ao atribuir uma definicdo a politica salarial doefpssores publicos como
melhor elaboraremos no Il capitulo deste estudeerdes atentar para a
legislacao do

periodo a partir de 1995, e o0 que esta sendo dalsa&ttyno ambito da luta pela
valorizacdo da carreira do magistério com maiomenor modo de participacdo
dos

sindicatos de classe. No caminho da definicdo, Ma@de (2000), diz ser a
politica de

valorizacdo do magistério um pertencimento ao ambtbide carater permanente
e amplo

gue deve estar sob a pressdo dos sindicatos & fsm garantir o bem estar dos
professores. Isto necessariamente, refere-se 0 aptssa pela conducédo de
uma boa

politica salarial.

Sobre a valorizagdo do magistério, a preconizagd0.8/88, estabelece o
guadro funcional permanente e o0 ndo permanentead&ira no trato do
ingresso ao
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servigco publico por concurso publico, definicdo wla plano de carreira e
implantacéo do

piso salarial profissional, conforme observamosinoiso V do artigo 206 da
C.F/88, cujo

dispositivo expressa:

206- O ensino sera ministrado com base nos seguntecipios:

V - a valorizagao dos profissionais do ensino gatama forma da lei; de um
plano de carreira do magistério; da implantacaondgiso salarial profissional
nacional e do ingresso por concurso publico degs@titulos.

E no corpo deste inciso que a expresséo valorizaicissional tem relacdo
direta com a valorizagcao salarial, sendo este skgiiem o que interessa neste
estudo.

Isso significa dizer que a busca da implementacépisb salarial profissional
nacional,

vinculado ao plano de carreira para o magistégnoifscaria uma politica efetiva
de

valorizacdo salarial do professor (MONLEVADE, 200@ara tanto o piso
necessitaria ser

de fato viabilizado em todo o pais.



Vale ressaltar que o ingresso ao magistério parursn publico é o que
garante a sua efetivacdo na carreira do magistétim.implica uma acao de
investimento

profissional de valorizacdo na busca por salarigsod.

A valorizacao salarial do professor significa seergeréscimo de valores
remunerativos em sua carreira (MONLEVADE, 2000nte® que adotaremos
neste

trabalho para assim designa-la, interpretada ar mitutilizacdo dos termos
“piso

salarial”, usado no corpo do artigo 206 e “remug@&va condigna do
magisterio”, este

altimo encontrado no artigo 60 do Ato das Dispossc@erais Transitérias
(ADCT) da CF

/ 88.

Nos artigos 206 e 60 do ADCT da CF/88, que dacearig legislacéo
especifica sobre valorizacdo profissional, sdostegfas alternadamente as
expressoes

salario e remuneracado, referindo-se a pratica darizacdo salarial dos
profissionais do
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magistério, ndo sendo possivel, no entanto, ermoriamanha diferenca
conceitual entre

as duas expressoes.

A falta de clareza sobre essas expressoes (saleemuneracdo) também se
faz presente no artigo 7°, do capitulo dos direstmsais da C.F/88, como pode
ser

constatado na citagao abaixo:

(art. 7°) Séo direitos dos trabalhadores (...) alérautros (...) 0 gozo de férias
anuais remuneradas com, pelo menos, um terco admajise o salario normal.
(VI)- irredutibilidade do salério, salvo o dispostim convencao ou acordo
coletivo.

(VII) - garantia do salario, nunca inferior ao mifioi, para os que percebem
remuneracao variavel.

(IX) - remuneracgao do trabalho noturno superiodaaliurno.

Para Ferreira (1988): “remuneracéo é compostaaldigacao paga aos
servicos prestados e salario parte da remunerag@malmente paga em
dinheiro”.

Portanto, conforme leitura dos termos dos artigeferidos da C.F/88
entendemos que o

sentido da expressdo valorizagcdo salarial dos gsofes publicos esta
representada pela

pratica de concessao de salario e/ou remuneragdo wm principio e direito



constitucionais garantidos aos professores pelasalttos que exercem na
educacédo. Além

disso, a concessao de valores em espécie, son@aeoa adicionais indiretos
(auxilio

transporte, auxilio refeicdo), contraditoriamerd@p atribuidas a garantia das
necessidades

vitais basicas dos profissionais do magistério sugefamilia, completadas por
outras

necessidades: moradia; saude; lazer; vestuarieeniege previdéncia social,
com reajustes

periddicos dos seus valores.

Nesse sentido, a valorizacéo salarial sera conaudorma de uma politica
pelo poder publico e regulada, necessariamenteuipoplano de carreira do
magistério,

conformando-se numa politica salarial efetiva ena@ente dos profissionais do
magistério, integrada as outras de garantia des@cas servico publico e da
qualidade do
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ensino. Uma politica publica, conforme Muller e $§2002) € manifestada por
acao de

um governo em uma determinada conjuntura sob B®ese diversos para
satisfazer aos

interesses da sociedade, do grupo do poder exeauiiyparticulares e mesmo
do partido

do mandatario no governo. Esta definicdo dos asit@ecentral para a
compreensao deste

estudo.

No que concerne a politica nacional, destacamo® d@lano Nacional de
Educacao - PNE, lei n°® 10172/2001, tratou na ledaontinuidade do extinto
FUNDEF,

garantir igualmente os novos niveis de remuneragddodos o0s sistemas de
ensino com

Piso Salarial Profissional nacional préprio. Sols®, € estabelecido que ao se
tratar de

valorizacdo dos profissionais da educacéo, “pdaticatencdo devera ser dada a
formacao

inicial e continuada, em especial aos professor&Em disso, faz parte da
valorizagao, a

garantia das condi¢cdes adequadas de trabalho,etasr® tempo para estudo e
preparacao

de aulas, salario digno com piso salarial e carer magistério.

Para Monlevade (2000), o Piso Salarial Profissidladional € concebido



como medida a ser implementada como politica derizado salarial dos
profissionais

do ensino. Segundo esse autor, a valorizacdo adaldws professores esta
diretamente

ligada a instituichio de um vencimento condigno coné o preceito
constitucional (art.60

da ADCT) que qualifica a remuneracdo dos salarims professores com a
fixac&o do piso

salarial profissional que se p6e como um fator gmdprante para valorizar os
salarios dos

professores da educacéo basica.

Para Monlevade (2000):

O PSPN é o “salario minimo” do professor publicedacacao basica... por ser
a profissdo do magistério uma habilitacdo naciermir todos os professores da
educacéo basica estarem contidos nas fronteinasatuacdo no pais, deve ser
fixado em lei federal, como acontece com o salaiimimo de todos os
trabalhadores. (MONLEVADE, p.110)
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Conforme compreendemos, a expressao valorizaciéadgplao salario do
professor, ndo basta para definir a condicdo coadigs salarios, pois para esse
autor a

expressao valorizagdo assume um conceito formstio guie os dispositivos
constitucionais sao frios no que se refere a saaug@o nos sistemas de ensino
de modo

regular (na forma da lei), como vimos com as meditiBo encaminhadas pelo
poder

publico na implementacdo do Piso Salarial Naciogaé ha mais de 20 anos
esta

estabelecido no artigo 206 da CF/88 e desdobradegmslacdo especifica da
educacao

basica.

O sentido real da valorizacao salarial se expiessaneio de um processo de
lutas e tentativas de conquista por melhores saldelos trabalhadores em
educacao em

suas representacdes de classe que atuam tambéefaesa da condicdo digna
de trabalho,

como requer o Piso Salarial.

Monlevade (2000) problematiza o sentido da valgépasalarial a partir das
seguintes questdes: o que é melhor condicdo daligbem que situacéo
ocorre? O que

valoriza mais o salario do professor? Aquele qabalha uma jornada de 280
horas,



ministrando aulas em 20 turmas semanais ou aqueldrgbalha uma jornada
com menos

horas, com menor numero de turmas? Além da congald®i que envolve essa
definicéo,

o autor chama atencdo para a relativizacdo do wadmninal do salario,
representada por

uma situacdo mais digna da condicao de trabalhprofessor, alegando ser
possivel com

a instituicdo de um Piso Salarial condigno, de magde as condicOes de
trabalho do

professor, ndo o escravizem com longas jornadassienaa valorizagcao do
professor

efetive-se.

Para além do conceito formal de valorizacdo, naovitke Monlevade, a
expressao adquire seu sentido real quando rela@or@m as demais medidas
de
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valorizacdo profissional, dinamicamente orientaga$a legislacdo vigente.
Significa dizer

gue a valorizagao profissional deve funcionar comosistema de medidas a ser
implementado cuja remuneracdo do professor devsta@r eelacionada ao
ingresso por

concurso publico que |he garanta acesso efetivplaam de cargos e salarios.
Plano este

gue regula o salario do professor da educacaoabdsi@acordo com o exercicio
do

magistério, tempo de servico e formacao iniciabrtiouada.

Essas medidas sao consequéncias dos dispositivasieglos em todo o

corpo do artigo 206 da CF/88, (como vimos), massesgariamente, séo
viabilizadas pelo

poder executivo em funcdo da luta das entidadeslagse em meio ao
movimento de

defesa dos salarios do magistério. Reafirmamos mstggdo encontrada em
Monlevade,

pois 0 que esta disposto na lei sobre valorizagéfispional, ndo garante aos
docentes sua

aplicacdo na forma de politicas publicas efeti@ssivelmente por fazerem
parte de um

contexto em que o Estado estd marcadamente afe¢taopoliticas neoliberais
que

coordenam as ac¢les da reducdo das politicas sectssfolha de pagamento
dos salarios.

Assim sendo, a compreenséo da expressao valorigalgi@l dos professores



que orienta este estudo € a concessdo de valolasaisana forma do
vencimento base e

remuneracao com as vantagens da carreira execugados sistema de ensino.
Podendo

ser o salario valorado no ambiente real, ou segla concessao inserida nas
variantes

econdmicas das perdas salariais provocadas péliegsrde inflagdo do periodo
em que é

concedido o salario e sob presséo e conquista sionanto sindical.

Todavia, um ponto que merece destaque nessa disadigsrespeito a
reivindicagcdo salarial como fator principal da lem torno da valorizagcéo
profissional.

Isso é discutido por Cunha (2005) ao argumentar gs®a politica de
valorizacéo salarial

se sobrepde a pauta de fatores de cunho soctatdaio: a reducdo da jornada
de
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trabalho, compreendida aqui, como menos horas delsedas em servico; as
melhores

condicdes a saude do trabalhador; a participacéeleigbes diretas para diretor.
A CPB - Confederacao dos Professores do Brasi (GOITE), a partir da
segunda metade da década c 1980, desenvolveu essgecie de cunho
classista,

combinando a defesa por melhores salarios com m®$aa pauta social que
inclui os

fatores definidos por Cunha (2005), mas que fal@ado essa virtude classista,
segundo

este autor:

A partir da década de 1970, a Confederacdo dosgamies do Brasil (CPB)
abrangeu temas cada vez mais amplos: a necessieladeducacéo atender aos
interesses da maioria da populacdo; os governds\@esn maiores recursos
para

a educacao; o ensino publico gratuito serem vadag; os professores terem
maior participacéo nas decisGes educacionais,Sivelypela eleicéo para diretor
de escola e pela representacao nos conselhosrescalgadas a todos esses
pontos estavam as reivindicacOes especificas enosede salarios dos
professores e carga horaria, principalmente. Hgdamaente ao processo de
desqualificacéo das bandeiras sociais da educas@&mtidades sindicais foram
reorientadas a por um fim as tendéncias sociaandio a recuperacao salarial e
a

melhoria das condi¢cdes de trabalho (p.74 -76).

A desvinculacao da questao salarial das reivin@esapor melhores condi¢cOes



de trabalho (pauta social), este € um movimentdeteie no Brasil, a partir de
1995.

Embora a concordando com as observacdes do autpied® necessario garantir
a defesa

da pauta social no processo de negociacao, reafiosigue ndo se deve afastar
a

manutencao do sistema de salario — elemento pmpids prazeres sociais e
profissionais dos trabalhadores em educacdo - daeswéncia fisica e
subjetiva do

trabalhador, postas na relacéo direta com a swanti@arde vida na busca da
felicidade,

mesmo em um sistema politico que permite, como pkeno Brasil, a
manutencao das

diferenciacdes remunerativas entre os que témsataas e os salarios da massa
assalariada, pois conforme analisa Antunes (20@6d massa assalariada, o
salario é

central.
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A preocupacao da permanéncia do salario e a slidapmcondigna nas
relacbes de trabalho é um pressuposto na visdontdends (2006). Para esse
autor,

“principalmente no Brasil e na América Latina jasmase consolidou,
sistematicamente, a

sociedade salarial como nos demais paises delsapdavancado” (p.22), pois
nao basta

garantir a presenca central dos salarios, mas ladgdea do seu valor a fim de
ser

suficiente para tornar as condi¢cfes de trabalhpgpomnalmente condignas.

O componente salarial presente na carreira do h@agisepresenta o aspecto
material e sua condicdo objetiva. A presenca dor fegmunerativo torna-se
expressivo na

referida carreira, frente aos interesses indiveleaioletivos do professor na
conformidade da organizacédo de classe que o eatinger mais participativo
na busca da

valorizagao salarial.

A carreira do professor adquire uma significacassista quando se constroi
em torno dela uma luta pela conquista de saladcosforme analisa Arelaro
(2002). Esta

autora argumenta que as perdas salariais dos healoaés em educacao do
Estado de Sao

Paulo, decorrentes da municipalizacado do ensimaraon fissuras no plano de
carreira do



magistério e na politica salarial da categorianialisso, Arelaro questiona 0s
motivos

da “ansia” municipalizante e afirma que a poliBa#arial no tocante as questdes
trabalhistas é atingida com a municipalizacdo dsinen visto que os salarios
séo

provenientes da carreira do magistério e compdem ptitica onde a luta em
sua defesa

€ prevista na legislacédo estatutaria constitutosadireitos dos trabalhadores em
educacao.

Desse modo, Arelaro acredita que uma politicaishldws professores

publicos pode ser desenvolvida pelo estado e i@dente pelo seu
representante - 0s

governos das diferentes esferas, e por quem andeiai e a protege face a
legislacao
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trabalhista, ou seja, a organizacdo sindical -adesimbinac&o resulta uma
politica salarial

efetiva.

A discussao do campo tedrico sobre a necessidagleada conquista por
melhores salarios as condicfes sociais do trabaihadnforma uma posicédo a
enfrentar

neste estudo. Concordamos que, no ambito do sgulgcco, os professores da
educacao

basica ressentem-se de um processo de perdasisatpre tem perseguido a
politica de

valorizacdo do magistério, como exemplo a ndo impldgacéo da lei 11.738/08
do

PSPN.

Quanto aos salarios dos professores publicos afkts/no Brasil, Monlevade
(2000) comenta que se aprofundaram os anos déharsatarial desta categoria,
ou seja,

guando seus valores nominais tenderam a formaschigtamento dos seus
valores reais,

principalmente, na conjuntura econdmica de jurdgsalindices elevados de
inflacao e nao

promocao da aplicagdo de um Piso Salarial Nacieoatp preconiza a CF/88.

A tendéncia da pratica de arrocho salarial foi @amldliscutida pela
Confederacé&o Nacional dos Trabalhadores em Educa€aTE que publicou
na

primeira metade da década de 1990, na aberturauadeCsnferéncia de
Educacao em

Brasilia, tabela salarial contendo os valores atf&riss de todos os Estados da
federacéo,



com o titulo: “SALARIO DO PROFESSOR - VERGONHA NAGNAL". A
CNTE

denunciava por meio de sua campanha publica onéastil cenario educacional
brasileiro

no aspecto da valorizacdo dos salarios dos protsssta educacdo basica e
criticava os

ajustes aos conquistados acordos na esfera dongosemtral em processo de
implementagao no sistema de educacéo.

A Confederacéo reafirma por meio de suas resolwgifidgais os principios
encontrados na C.F/88 (artigo 206) e na LDB/96ig@ar67), referentes as
medidas
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integradoras de valorizacdo dos trabalhadores emmaedo da rede publica de
ensino. Isso

se expressa quando lanca a campanha em nivel alhpela defesa do piso
salarial

nacional.

Sobre isso, o0s representantes da CNTE argumentam qu

(...) o debate do financiamento € realmente ceategvolve a

resolucdo de nos criticos: a revisdo do papel dadro financiamento

da educacéo basica, a instituicdo de um verdackime de

colaboracao entre entes federados e o estabeldoioenma real

valorizagao dos trabalhadores em educacéo. Semad®finicdo da

politica de financiamento é impossivel cumprir astdzes e metas do

PNE, ndo é possivel alcancar um patamar aceitévglidlidade nem

tdo pouco instituir o sonhado PSPN (CNTE, 2009)p.1

A CNTE compreende que, dentre suas bandeirasaledudmbito da
valorizacdo profissional, ha aquela que mais nmbilseus afiliados e
simpatizantes, pois

esta entidade insiste na luta de cunho financeardorma da campanha pelo
Piso Salarial

Nacional. Mas, a defesa pela garantia do salandigno, mesmo descolada das
demais

bandeiras, como a da pauta social, nao prejudicanpunto do programa de
valorizagao

profissional por meio de: concurso publico, elabacados planos de carreira,
formacao

continuada, dentre outros que caracterizam a pamsisluta pela efetivacao da
carreira

dos trabalhadores em educacéo, ou seja, a defd¥dd E8npbe a pauta das
reivindicacbes

pela valorizacdo do magistério publico.

A CNTE define entéo a politica salarial como:



Uma acao publica que na perspectiva de um projeials/alorize a jornada de
trabalho dos profissionais da educacao, compomadoraira do magistério na
forma de uma politica permanente. Podendo estmsglar a um Piso
Profissional Nacional de salario, financiado porfundo de natureza publica
com extensao para toda educacéo basica, o FUNDEBKE{(2005, p.15).

A defesa do piso salarial profissional nacionahf@NTE pauta-se na jornada
de 30 horas semanais e justifica-se pela “gardetigue nenhum profissional do
ensino,
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mesmo nos Estados e municipios mais pobres dopgoaista receber um salario
inferior

destinado ao valor do piso nacional” (RESOLUCOES ©XTE, 2005, P.48).
O PSPN

proposto pela CNTE diferencia de remuneracao cad@eldmo 0 que agrega
abonos,

completivos salariais e deve vincular-se ao vencioibase.

Ha uma historia que permeia a defesa pela implemgaatdo PSPN vista pela
CNTE. Apos a promulgacao da CF/88, abriram-se themtes de implantacéo
do Piso.

No processo de discussao sobre a fixacao do vesde dPiso, a CNTE solicitava
um valor

referenciado no salario minimo (SM) necessarioasobondicdes definidas pelo
DIEESE

que, em 1995, calculava necessarios 8,5 vezes ldo 8aVi.N do periodo,
equivalente a

R$100,00, em 1996, o valor varia para 7,4 vezeslR30, 00, relativos a
jornada de 20

horas semanais (CNTE, 2007, p.05).

Por parte do governo, o MEC defendia o valor deOR$B0 (trezentos reais)

a precos de julho de 1994, que deveria ser impleademo ambito do Pacto
pela

Valorizagdo do Magistério em 15 de outubro de 1%9%, ser corrigido pelos
indices da

inflacdo. Mas, os rumos das discussdes em tornterdatica de valorizar o
PSPN mudou

a partir do primeiro mandato do governo Fernandarigee Cardoso que
conduziu uma

politica de extinguir as principais medidas rekiva educacdo de periodo
anterior ao seu

mandato dentre estas as relativas ao Pacto petai2éeldao do Magistério, ou
seja o valor

do PSPN ja, ndo estava mais em pauta de discussao.

A partir de 2004, no processo de criacdo do Fueddahutencéo e



Desenvolvimento da Educacao Béasica e Valorizacadalgistério — FUNDEB,
as

discussdes sobre o valor do Piso sdo retomadasiddsela E.C n° 53/2006 e
regulamentado pela Lei 11.494/2007. Esse fundogesta vigor por 14 anos. E
constituido por 20% de parte dos recursos ja vaund a educacao (25%), os
guais sao
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distribuidos para a educacéo basica com base mwewvaefinidos anualmente
e

discriminadamente para as etapas e modalidadesnsieoe Parte desses
recursos (60%) é

destinada a remuneracao do magistério.

Quanto a valorizacdo dos profissionais da educasda, E.C alterou o texto

do art. 206, nos seus incisos V e VII, que se eefarvalorizacdo dos
profissionais do

ensino, garantido na forma da lei, planos de qarpgra o magistério, com Piso
Salarial

Profissional e ingresso exclusivo por concursoipalde provas e titulos.

No que concerne a participacdo da CNTE nas disesssibre a definicdo do
PSPN, essa entidade sindical retomou parte dosipios defendidos em 1994,
e prop6s

o valor de R$ 1.050,00 (hum mil e cinqtientas rea)ivalentes aos R$300,00
do

periodo do Pacto do Magistério para habilitacdo rdwel médio e jornada
minima de 30

horas semanais. Para a habilitacdo de nivel supddve-se considerar o
acréscimo de

50% sobre o Piso inicial, ajustando-se para o vedmpiivalente de R$1.575,00
(mil

quinhentos e setenta e cinco reais) para as 38 bemaanais.

A CNTE sintetiza sua proposta de valores do Pjsonada de trabalho
apresentada na tabela a seguir.

Tabela 2 - Proposta da CNTE para Aplicacao do Piso Sald&trafissional
Nacional

Jornada Piso Nacional *

Piso

(nivel Superior)**

Jornada de

Trabalho

20h R$ 700,00 R$ 1.050,00 (Jornada Reduzida)

25h R$ 875,00 R$ 1.312,00 (Jornada Reduzida

30h R$ 1.050,00 R$ 1.575,00 -

40h R$ 1.400,00 R$ 2.100,00 (Jornada Ampliada)



Fonte: CNTE (2007).

Todavia, o Piso Salarial Profissional Nacional PRS foi instituido pela lei
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n® 11.738 de julho de 2008, que regulamenta aaaliiedo inciso Il do caput
do art.60,

do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorlas definido seu valor,
neste mesmo

ano, em R$ 950,00 (novecentos e cingienta reaia)ymaa jornada de 40 horas
mensais

para a formacdo de nivel médio. Sua referéncia-siy primeiramente, na
remuneracao

dos profissionais do magistério da educacao baswedrariando a proposta da
CNTE que

reivindica a referéncia ao vencimento base, ambaslecem a proporcéo das
jornadas,

20, 30 horas semanais, por exemplo. A correcdoesdegalores obedece a
variacao do

custo aluno nacional do FUNDEB.

Os profissionais que se incluem no direito a recebaalores do Piso

Salarial sdo aqueles professores com formacaosdemédio e superior que
desempenham atividades de docéncia e 0os que déadesppdagogico a estas,
isto é: os

gue estdao em atividade de diregcdo, coordenacdoa@dual, supervisao,
orientacao,

planejamento e inspecéo (exercidas nas unidadetae=c da educacéo basica
nas suas

diversas etapas e modalidades, considerando oekstml®o como formacao
minima

exigida em lei para todo o territério nacional).

A lei do Piso estabelece sua implantacao graddwgjaneiro de 2009, foram
investidos 2/3 do valor em curso, sendo sua intidgade, feita a devida
correcao, prevista

para janeiro de 2010. A Unido tera que participam anais evidéncia para
garantir esta

metodologia gradual de implantacao dos valoresisio, Bompletando passo a
passo esta

integralizagdo em casos que o0 ente federativo,rér @ consideracdo dos
recursos

constitucionais vinculados a educacéao, nao tenhgpowibilidade orcamentéria
para

cumprir o valor fixado.

Integrando-se a concepc¢ao de valorizacdo dos simias do magistério por



meio da lei do Piso Salarial, os planos de carmiranagistério deverdo ser
elaborados
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efetivamente, até a data de 31 de dezembro de ga@dianto deverao ter seus
textos

ajustados em cada Estado e municipio até a datcdda.

Por fim, as propostas da CNTE de valores a sereadds ao Piso Nacional

nao foram viabilizadas conforme os resultados ptesena legislacao correlata
ao

referido Piso, pois as expectativas propostas @aliaade sindical,foram bem
rebaixadas,

ou seja, R$ 475,00 para a jornada de 20 horas sdsnam que impede a
realizacao da

proposta de um salario condigno a ser viabilizaogefessores brasileiros,
como bem

chamou atencdo Monlevade (2000), e o que reivirtticenais de uma década,
esta

Confederacdo Nacional. E sem 0s avan¢os ha cameiraagistério e na
remuneracao dos

professores brasileiros, vai se caracterizando pohitica de arrocho salarial
num velado

contexto de transferéncia de responsabilidade dm@fundamental, assumido
pelo

processo de ME.
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CAPITULO II

A MUNICIPALIZACAO DO ENSINO NO ESTADO DO PARAE A

POLITICA SALARIAL DOS PROFESSORES

“O Passado ndo € o antecedente do presente,

é a sua fonte” (BOSI, 1979).

2.1 — Antecedentes a Municipalizacao do Ensino nstado do Para

O diagnostico educacional do Estado do Para, expasPlano Decenal (1993

a 2003), mostrou notavel crescimento do procesdd.Beno Brasil, em que os
dados

revelavam o progresso dos indices de crescimentdenita de vagas, escolas,
salas de

aula e das funcGes docentes.

Todavia, a avaliacdo da Secretaria Estadual ded€éoca época, referenciada
no ambito da grande Belém, foi a de que as consligfi¢ivadas na educacéo do
Pard, ndo

eram satisfatérias, o que fez a SEDUC revelar:

Na grande Belém, por exemplo, a prefeitura estarttéd anos esta sem ampliar
sua rede escolar. A demanda insatisfeita vem seololrta através de convénio



em centros comunitarios e Associacdes comunitardesmoradores. Fatores
como estes denotam a proliferacdo de um processatib de baixa

qualidade, o que por extensado, dadas as condigbesexiucativas dos demais
municipios, vem sendo marcante no desempenho dwensnicipal no Para
(SEDUC, 1994).

Conforme texto do Plano Decenal em tela, a SEDWnhclu atencéo para os
possiveis efeitos dos sinais de do ensino munizg@ no Estado do Parda, o
que

significou o atendimento da etapa da educacaotihfaor escolas comunitarias
do

municipio de Belém em que registrou, principalmemteprecaria forma de
atendimento

escolar e da qualidade do ensino ofertados nestdcipio. Para tanto, a
secretaria de

Estado propds acOes para melhor atender a demane@astho fundamental
(primeiro

grau) e fez por meio de apoio ao desenvolvimergsta etapa de ensino, frente
a situacao
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econdmica do Estado, vivenciada no periodo do govéader Barbalho (1991 a
1993).

Um bom diagnéstico da educacéo publica do periodocéntrado nos estudos
de

Roséangela Lima. Encontramos nos estudos de Lim@6J1®ente ao quando
econdmico

do Estado, a gestdo de Jader Barbalho (PMDB) assomatas educacionais
importantes a

cumprir, dentre estas:

a) Desenvolver uma politica de valorizacdo dosgssiire que incluisse a
formacéo e aprimoramento em todos 0s niveis e deeassino e efetivo
cumprimento do Estatuto do Magistério;

b) Desenvolver uma politica de integracdo na bdaaanificacdo dos

sistemas de educacao;

c) Atender as criangas na idade escolar obriggpérna além de 90% da
demanda existente;

d) Oferecer atendimento para cerca de 30% das;esate O a 3 anos;

e) Ampliar o atendimento da populagéo infantil de@anos para 97% no
espaco de dez anos.

O programa de educacao estadual do periodo JadmlBatambém chamou
atencdo para a existéncia dos baixos salarios rdbsspores e a desarticulacao
entre os

niveis de governo, particularmente entre Estadoueiaipios. Entretanto, a
analise dos



relatorios desse periodo, ndo evidencia interesgescoes de viabilizacdo da
M.E, embora

isso ja estivesse suscitada na Constituicdo Edtadeal999, e ja se
reconhecesse uma

tendéncia nacional municipalizante do ensino furetdal, como o exemplo o
acelerado

programa da merenda escolar.
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No Plano Decenal de Educacao do estado do Pabaratt no Governo

Jader Barbalho, aparece uma concepcao da necesdigadntegracao dos
sistemas de

ensino e de cooperacdo entre os niveis de govermuavimento da educacao
publica,

conforme pode ser observado na citagao abaixo:

A complexidade dos sistemas educacionais na émotaadinformatica impode
um verdadeiro mutirdo da sociedade para o atentiindgsndemandas, elaborado
segundo os principios do pluralismo e da intercemghtaridade entre
municipios, Estado e Unido, com participacado dorgeivado. E entende que a
educacdao é prioridade da pré- escola a pos- gradupgis seu carater sistémico
impede priorizar apenas um segmento (PLANO DECENPARA, 1993,

p.13).

Além do caréter sistémico universal previsto nm@IlRecenal 1993,

chamamos atencao para o fato de que, nao hawgistatao vigente (C.F/88),
dispositivos que obrigassem o governo estadual aicipalizar o ensino
fundamental,

pois percebemos nas ac¢des de governo do periodo Barbalho, citado neste
trabalho

para exemplificar a politica publica ndo municipaitite. O que se confirma nos
dados da

SEDUC (2008) que néo dispbe de informacdo de tstengeriodo, ocorrido
convénio de

municipalizacao do ensino.

Por isso compreendemos existir um gesto desconsiieto a8 ME no Para,
considerando a definicdo aplicada por Silva Juigg®X06), naquilo que foi
praticado pelo o

governo do PSDB que implementou a M.E, de modoradpada legislacéao
estadual e

guase compulsorio e estratégico, a partir de 1887 atentando ao estabelecido
no Plano

Decenal 1993 que pedia ensino universal e integrado

2.2 — Contexto Politico

O quadro acelerado de ME no Paré foi anunciadoetatétio anual da



SEDUC e no texto da mensagem do governo do Estadanenhado ao
Legislativo, em
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1999, a qual aliava-se a intervencao da politicm@wnica e a austeridade no
trato com a

politica de valorizacao salarial.

Sobre isso, é interessante observar os comensatios a ME contidos na
Mensagem do governo estadual:

No setor da educacao, o processo de municipalizagdizou o ensino
fundamental, com énfase em sua fase inicial, @ f@ex12 a 42 séries. A
municipalizacédo dessa faixa de ensino é uma rekdida Para, ja tendo
alcancado 61 municipios, que representam 45% db patra os quais este
governo ja transferiu, com essa finalidade, R$ Bdges. Pelo lado da despesa,
o esforgo para se reestruturarem os gastos fanigigeo, a comecar pelas
medidas emergenciais de ajustes na folha com gessoareducao de 11.884
servidores temporarios e cortes na concessao dasdidoutros artificios de
remuneracao indevidos. A perspectiva de consolaldodrojeto de governo
nao tem outro caminho sendo o rigor e 0 abnegasjreledimento do espirito
publico. N&o h& outra saida, tenhamos confiangatnoco (MENSAGEM DO
GOVERNO DO PARA, 1999, p.14)

A mensagem do governo do estado indica que a inggao da M.E, situa-se

no contexto da execucao da politica econdmica idafipelo governo do Para.
Deste

modo estrategicamente, ao implementa-la de moderacesua execugcao nas
diversas

regibes do estado e ainda combinou transferéncieaesos financeiros pela
execucao do

FUNDEF, com as de responsabilidades sociais aodcipios. O contexto
permitiu que o

governo praticasse atos de “enxugamento” da folka pdgamento dos
professores, para

atender preceitos de reducédo do custo publico,eocquacterizou o projeto do
governo

estadual.

No contexto politico em que se processou a ME madBano Pard, a partir de
janeiro de 1995, gestdo Almir Gabriel (PSDB), chamos atencédo dois
importantes

fatos. O primeiro refere-se ao numero elevado dmasira de Convénios no
periodo

governamental em dois mandatos consecutivos (192ZB02) — cerca de
91convénios de

ME foram firmados. O segundo diz respeito a poghmi@tica contraditoria do
Governador



Almir Gabriel que, bem antes de assumir o podecw®®, foi personalidade
elogiada e
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ao mesmo tempo criticada pela opinido publica. Blmpo dos elogios, ha um
que é

marcante, pois a época, na condicdo de senadogufdificado pelo entdo
Senador José

Serra como: “0 homem cérebro”. Essa avaliacdo dseeao fato de Almir
Gabriel ter

sido autor do texto do Capitulo Il da C.F./88 queat dos direitos sociais e 0
relator na

Assembléia Nacional Constituinte.

Dos seis artigos do Capitulo elaborado pelo ergfador chamou-nos atencao
a matéria atribuida a relevancia social, contidaeaacdo de alguns dos seus
Incisos,

particularmente nos que seguem:

Artigo 7° - Sao direitos dos trabalhadores urbanagais, além de outros que
visem a melhoria de sua condicéo social;

| - relacdo de emprego protegida contra despedii@&éia ou sem justa causa,
nos termos de lei complementar, que prevera indea@compensatoria, dente
outros;

(...)

V - piso salarial proporcional a extensao e a cempade do trabalho;

VI - irredutibilidade do saléario salvo o disposta eonvencdo ou acordo
coletivo;

VII - garantia de salario nunca inferior ao mininacional, para os que
percebem remuneracgao variavel;

()

X- protecéo do salario na forma da lei, constitaiodme sua retencéo dolosa;
()

XXIII - adicional de remuneracao para as atividgoersosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei.

Embora o corpo da redacéo destes incisos celearmraa dos direitos sociais
dos trabalhadores, o seu autor, em 1995, eleggov&nador do Para, a partir
desse

periodo promoveu, no inicio da sua gestdo, uma @géaos pareceu estranha
referente

ao “espirito” protetor destes direitos postos magéo do inciso - | “relacdo de
emprego
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protegida contra despedida arbitraria ou sem justasa, nos termos de
complementacao



que prevé indenizacdo compensatéria”. O estramonmieaditdrio gesto foi o ato
histérico

da pratica de demissdo em massa, em que 11.88dosesstemporarios foram
distratados, conforme o que consta no texto da agens divulgada pelo poder
executivo

estadual (MENSAGEM DO GOVERNO, 1999). Deste unigets funcionarios
distratados, cerca de sete mil pertenciam ao sdtaracéao (SINTEPP, 2002). O
contraditorio estd na pratica do ex-senador protdds direitos sociais e 0 e
governador

demissionario de um volume expressivo de funciosgsublicos.

No tocante as questdes econdémicas e politicasrdexto da municipalizacéo
do ensino, mais uma vez a Mensagem do Governojuda abstrair a logica
intencional

das medidas adotadas em nivel local e sua relagd@ @olitica nacional de
racionamento dos gastos publicos e que norteoditicacsalarial adotada no
Estado,

desde 1997, no contexto da gestao Almir Gabriel.

Na Mensagem do governo Almir é enfatizado que:

A estabilidade politica e o plano de estabilizagé@ndmica alimentam a
confianga de novos investimentos no mercado bnasibrindo amplas
possibilidades de dinamizacdo da economia paradoge. neste sentido, 0
Para tem um projeto claramente delineado e emdraxecucdo, tem um ponto
de partida e tem ponto de chegada e a certezawoleaa percorrer
(MENSAGEM DO GOVERNO DO PARA, 1999, p. 23).

O governo estadual, conforme expresso na mensagscoupdesenvolver

uma diretriz para a politica econémica de rebatelaboracdo progressiva do
aparelho de

Estado como provedor de servicos publicos e impMooeuma politica para
revisar o

modelo de gestdo publica prevalecente até 1994 jgerspectiva de fortalecer
as acOes

governamentais com certo grau de efetividade deommak, a dimenséao
econdmica

(estadual e nacional), a partir de 1995, privilsggaas atividades do mercado e
que se
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colocou ao desafio de galgar espaco de sobrevar@racnova ordem mundial,
face ao

ambiente de competicdo exacerbada que vinha maraaindcio da década de
1990.

Desse modo, o sentido de desenvolvimento econdonatiwado pelo governo
do Para, orientou-se na politica de “modernizac@ojoverno federal. Sabemos
que esta



politica objetivou estrategicamente: aumentar sfieiéacia; fortalecer os
instrumentos de

gestdo; criar ilusbes de base cidada determinandeedefinicdo das
competéncias entre as

esferas de governo; e a reorganizacéo do aparslatalee fortalecer o capital
privado.

Os objetivos frente as diretrizes do modelo econéntonduziram as medidas
adotadas pelo governo do estado do Para que pratieoanismos de: reducao
de

despesas; enxugamento dos salarios dos servidak#isgs; o ajuste fiscal,;
revisao do

proprio papel de participacdo do estado que levquivatizacdo de setores
basicos para

fortalecer a politica de desenvolvimento econdma@sfera particular, como a
privatizacdo dos setores de energia como a pragi da rede das Centrais
Elétricas do

Pard — CELPA como um dos atos no seu primeiro ntanda

A justificativa a aplicacdo dessas medidas ecordsnimha do que foi

praticado nacionalmente frente ao programa de tmagio delineado pelo
governo FHC.

Assim, as implicacdes econOmicas, além das soeajmliticas frente as
medidas adotadas

para promover essas “transformacdes”, nao podeat&rar de ter reflexos em
estados

periféricos como o Para, onde, conforme justifi@atpresentada pelo executivo
estadual,

deu-se por meio da existéncia das desigualdadesssqoe vinham assumindo
feicOes

draméticas no cenéario paraense. Este discurso derrgo Almir Gabriel
pautava-se em

que os recursos oriundos das privatizacoes finaagiaos diversos servigos
sociais no

cenario das politicas regionais, realizando obasnfia-estrutura como por
exemplo a

construcao e pavimentacao de estradas. Contutty fahos dados para aferir o
guanto de
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recursos foram investidos com as privatizacdesferaen de fato investidos nas
obras

prometidas por esse governo.

Dentre as determinantes politicas do governo ABaibriel para encaminhar o
seu projeto de desenvolvimento econOmico este\septe a gestao de parceria
com 0s



municipios, que na logica do “compartilhamento” de®rsas politicas com os
municipios, priorizou no ambito da educacéao, ogtoofle M.E, afinada com o
equacionamento das mais diferentes demandas sogmas a pavimentacao de
estradas.

No mesmo pacote das medidas econémico- educacemhatizdas, esse
governo deu principal atencdo a politica de finmmento ao realizar a
implementacao do

FUNDEF. A criacéo deste Fundo em lei estadual ite@pada a 1997, quando
a agenda

de vigéncia nacional do fundo foi em janeiro de 898 politica de fundos
serviu para dar

impulso & municipalizacdo do ensino e ao mesmo deagtimular apoios dos
prefeitos

dos diversos municipios paraenses ao projeto nexmnémico do governo do
Pard. Foi

entdo promovido um pacote de medidas realizadaspwoiticas de diferentes
matizes.

Referente a politica educacional compreendemosquelaliz a SEDUC

(1996, p.45) em documento que trata dos fundametgasiunicipalizagcao do
ensino, esta

politica foi definida para ser implementada juntex@cucdo do FUNDEF. A
justificativa

da instituicdo de ensino estadual foi de galgarlliores dias para o ensino
publico nos

municipios”. Por isso, a M. E conforma-se em umdétipa cuja imagem se
apresenta na

forma de uma moeda, onde uma face € da M.E e a dotFUNFEF - para usar
uma

comparacao explicativa e sintetizar os interessegga/erno Almir com a
execucéo da ME

e a tentativa de sua legitimacéo politica na saded

Para o governo estadual, a estimulada parceria am@plicacdo da politica de
municipalizacédo do ensino e o investimento em wal@ios professores publicos
resultaria
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em educacao de qualidade. A premissa do governa seforcada pela
articulada

concepcéao de sua politica econbmica, estrategidanméihzada a luz do papel
exercido

pelo estado brasileiro no contexto das politicagedtdo FHC. O que significou
grande

impulso na implementacdo do FUNDEF e da acelerada Md gestao Almir
Gabriel.



Quanto a gestdo do governo Simao Jatene (PSDB)}ZWIR inicialmente,
convém caracteriza-la como de continuidade as afgsverno sucedido, pois
Jatene

adotou a base estratégica da Municipalizacdo deriyetsimento com o pacto
firmado

entre as acoes do Estado e os interesses daivagmiaivada que marcaram as
duas

gestoes executivas, deste e do sucedido. Mas,vabses uma diferenca nos
dados

referentes a politica salarial e a implementacaondaicipalizacdo do ensino
entre os dois

governos.

A confirmacao da politica de continuidade desseguyesta expressa no
Plano Plurianual (2004-2007), como pode ser obderasseguir:

As diretrizes de governo e que serviram de basatégica para o PPA 2004 a
2007, foram estabelecidas no sentido de dar cadéida as grandes
transformacdes iniciadas no governo anterior, pa@ndo novas demandas
sociais e fortalecendo o pacto firmado nos ultimits anos, em que o Estado e
a iniciativa privada procuram articular suas ag@@agrol do interesse publico.
Nesse sentido, a estratégia central do goverreédar continuidade a
construcao do Novo Para, a partir do seu intesinale cada regido cada
municipio, constitui um realidade peculiar. Essalet@agem requer a
estruturacédo de um processo de desenvolvimentainigade se construira a
partir das diversidades das partes, requerends agéeenciadas em cada
espaco considerado, Portanto, as politicas pullieasm estar cada mais
voltadas para o fortalecimento dos espacos subsfraigi, ou seja, das
municipalidades e dos consorcios municipais. Saaetlo, a orientacédo
governamental para garantia da efetivacdo dessegso esta expressa nos
macro-objetivos, nas diretrizes e nas estratégiasliversas acoes (...).
Diretrizes- diversificar as cadeias produtivas dx@se nos arranjos locais;
consolidar os eixos de desenvolvimento integrarglaes mercados nacionais e
regionais; promover a municipalizacdo do desenm@wito; expandir e
regionalizar as acdes de saude, defesa e promociab.s (PPA 2004 a 2007 do
GOVERNO do ESTADO do PARA).

O PPA (2004-2007) indica que a politica de munl@pgio do ensino
fundamental continuaria a se realizar no sistemacamional como parte das
diretrizes
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definidas no plano de governo, frente ao seu mroget regionalizacdo do
desenvolvimento

de base econbmica e social. Contudo, no que cancarrinvestida na
municipalizacao do



ensino, o Governo de Siméao Janete firmou convémo apenas 10 municipios,
portanto

o ritmo foi desacelerado, sobretudo em funcdo do odmprimento das
promessas que

acompanharam a criagdo do FUNDEF (GEMAQUE, 2004).

Nesse cenario, convém destacar a avaliacdo do @otZrnador Jatene sobre
0 apoio da Unido, publicada em artigo intituladaoekevancia e o significado da
educacao

para o desenvolvimento do Para e do Brasil”. Néss®, 0 autor denuncia a
infima

colaboracéo da Uniao por meio do FUNDEF, como sedenalisado a seguir:
[....] n80 é possivel desconsiderar que apesaa\Goy;0s trazidos pelo
FUNDEF, a questéo dos gastos e seus respectiagiamentos, padecem de
problemas graves, dentre os quais cabe destaocadaléespropositado hiato
entre os gastos por aluno na educacao basicaresimm esuperior, um completo
desequilibrio entre a destruicdo do bloco tribotaglos entes federativos e seus
aportes para o financiamento da educacédo. Uns paxemplos sdo
suficientes. Enquanto nos paises da OCDC, os gast@uno alcancam mais
de 5,2 mil délares, paridade do poder de compoaalano do ensino superior
custa 10.315 dolares, no Brasil, esses numerosesf0.306 dolares no ensino
superior e menos de 1 mil délares, na educacaoahasgue € 30% inferior,
inclusive ao gasto ao gasto médio do grupo de p&smado por Argélia,

Chile, Filipinas, Indonésia, Israel, Jamaica, MialaBaraguai, Peru, Tailandia,
Tunisia, e Uruguai. Por outro lado, mas reforcamdecessidade de revisdo na
sistematica de financiamento, desponta o fato deequbora, arrecadando,
aproximadamente, 70% da carga tributaria naciendhido, que mesmo apoés
as transferéncias, mantém 60% do somatdrio dddslarrecadados no pais,
aportou no FUNDEF, no periodo 2002 a 2004, apettad@valor do fundo,
deixando particularmente aos Estados, além dameapiidade de garantir o
ensino médio, que como reflexo das mudancas noehgidamental, se
expande a taxas geométricas, apoiar os municipigsi@ Ihe seria
responsabilidade especifica” (JATENE, 2004, p.01).

Ao final do mandato de Jatene, em 2006, enceruarseiclo de

municipalizacdo do ensino continuo no Estado doa.P&oi o que nos
demonstraram 0s

dados fornecidos pela SEDUC, nos dois primeiros al@gosucessao de Jatene,
2007 e

2008, nenhum novo Convénio foi celebrado com o gmvdo estado, definindo
bem a

ruptura com o apressado processo de ME.
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2.3 — Caracteristicas da Municipalizacdo do Ensino

A possivel legitimidade da M.E foi encontrada enmisiro (1996), frente a



idéia de que had uma determinacdo vinda da C.E/98 paplementar a
municipalizacao do

ensino em todo o Estado do Para:

A Constituicdo do Estado do Para procurou defiaifama mais precisa a
competéncia do Estado e municipio no desenvolviongotensino. Por essa
determinacao, cabe ao municipio a responsabiligemgessiva no atendimento
em creche, pré—escola e ensino fundamental (LOUREIR96, p. 16).
Loureiro, a época, secretario de educacédo do govdmir Gabriel, além de
interpretar que a municipalizacdo do ensino foi tdeterminagcdo” posta em
lei estadual

no ambito da educacdo, ainda postula que a mesmeolbusolucionar os
problemas

comuns e locais, ndo se tratando de mera transfar@a responsabilidade do
Estado para

0s municipios (LOUREIRO, 1996, p.19).

A postulacéo desse autor, prépria do pensamenpodier executivo, do

periodo Almir Gabriel, conduz a politica de munatipacdo certo vigor
ideoldgico, mas,

nao apresenta justificacdo legal no sentido deuse medida de governo
compulsoria,

mesmo na gestao imediatamente anterior. O quenleva observar que a
municipalizacdo implantada no Para, caracterizeeseo politica de governo,
ou seja,

resulta de uma acao exclusiva do poder executitazlesl e municipal e mais
parece tratar

de uma politica de desconcentracdo do que descrmatém, esta Ultima
caracterizacgao,

seu significado encontra-se no primeiro capitulstelestudo.

Por desconcentracéo entendemos a partir da vis@twaera (1999) uma
medida de governo que delega funcbes as entidamesitaices regionais ou
locais e se

caracteriza por um viés autoritario sob a inicatilo poder governamental. E
pois,

proxima de uma falsa descentralizagcéo, conformksasste autor.
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A municipalizac&o do ensino no Para, mais se api@xa nosso ver, da

medida de desconcentracéo pelo certo grau de aprest face a sua execucao
como

politica de governo e por ter sido motivada pelsresses financeiros e menos
educacional, feitos na esfera das prefeituras coadas, apesar da precedéncia
da

assinatura de um termo de adeséao. A legitimidaftiexinel da ME é também
guestionada,



guando os municipios, por meio dos prefeitos, @@cobrigados a aceita-la, isto
contraria

a concepcao de Loureiro (1996) sobre o aspectgaibrio que esta politica se
assemelha.

Deste modo consiste, conforme descreve a SEDU@)208
“descentralizacdo” do sistema de ensino, ou sem, tnansferéncia da
responsabilidade de

decisdo e execucao dos servicos do ensino fundalhdmtgoverno estadual
para os

municipios. Essa transferéncia, como dito, proesedavando em consideragao
a

assinatura da proposta de adesdo ao programa grelaistracdo municipal.
Além das

etapas do ensino fundamental, o Convénio perntitenaferéncia das creches e
da

educacéo infantil e das diversas modalidades deaseb a responsabilidade
das

prefeituras.

A implementacdo da municipaliza¢do do ensino foranesentadas mais
justificativas no campo do interesse politico-adstrativo do governo estadual
e

municipal, dentre as quais se destacam: melhocgadimento ao ensino medio
numa

regido dispersa como a do Pard; tornar o acompanrtiando projeto politico
pedagdgico

das escolas mais proximo; garantir indices maisfa#irios na qualidade do
ensino

fundamental; garantir a aplicacéo dos recursosldeag&o e melhorar o seu
gerenciamento.

Essas idéias tornaram-se fortalecidas por divujgara administracédo
municipal, em tese, conhece melhor a realidadecdeslas. Para a SEDUC é
por meio do
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Convénio da M.E que oficializa “o regime de coopgématécnica’ entre o
governo

estadual e o municipal, envolvendo as secretaxisuéivas de Educacéo e de
Administracdo, o Instituto de Previdéncia e Assisi#® dos Servidores do
Estado-

IPASEP, e a Prefeitura. Este conjunto de idéiagsgmtadas pelo governo
estadual, estudo

tenta questionar.

O processo de ME é caracterizado pela transferéiec@unos, da cessao dos



servidores estaduais para prestarem servicos a@ipion cessdo de uso dos
prédios

escolares e equipamentos para serem gerenciadoSealetaria Municipal de
Ensino.

Para tanto, conforme entende a SEDUC (2008), ®iRrnef passa a arcar com
uma série

de obrigacdes politico - administrativas, tais como

a- Elaboracao do Plano Municipal de Educacéo;

b- Elaboracéo do Estatuto do Magistério;

c- Elaboracéo do Plano de Carreira do Magistério;

d- Organizar o planejamento da rede fisica escolar;

e- Garantir a Reforma, ampliacéo e construcéo difigs escolares;

f- Garantir o fornecimento e merenda e transpatelar;

g- Executar o pagamento dos professores e funaisnapds captar

os recursos do FUNDEF e aqueles pertinentes azeapéo dos

profissionais do ensino.

O Termo de Convénio da municipalizacéo é elabonadimrma de clausulas

em geral 16 (dezesseis), considerando a padronizé@$ seus termos, com
minima

modificacdo que ocorre pela especificidade do ndmenunicipio e o registro
do nimero
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do convénio. Este Termo pode ser modificado poronmde emendas, na
conformidade da

situacéo que envolve o contrato entre prefeitigaverno estadual.

Pela clausula nona do Convénio, as fases da M.Eé&sfi@a de transicdo — que
serve para preservar a data da assinatura do toatéa90 dias. Nesse periodo,
a SEDUC

mantém suas competéncias de pagamentos dos prefeskpcargo efetivo e
temporario.

A fase de pos-transicdo que se ocupa de gararggudarizar a passagem dos
alunos da

rede municipal computados no censo educacionalsaN&sse, a SEDUC sé
repassa para a

prefeitura a folha de pagamento dos professoréwade A terceira fase — de
finalizacéo,

presta-se a garantir. a lista de alunos computadogenso escolar para o
municipio;

encaminhar a prefeitura todos os professores aolguwios que permanecerao
no quadro

da gestdo municipal; prestar assessoramento téomicacompanhamento
pedagdgico a rede



municipal; fornecer a tabela salarial atualizadsigada pelo Estado; e fornecer
todos os

procedimentos técnicos que assegurem a disciplimaingstrativa tal como,
controle dos

dados funcionais, fornecimento dos documentos decadtacdo estadual,
devolucao de

funcionarios que estavam na condicao de cedénpiaadrativa, dentre outras
competéncias.

No que concerne a situacéo funcional do professmiaipalizado — objeto
deste estude a manutencéo do vinculo, face a transferéncia degsores
municipalizados, da-se pela cessdo dos mesmos @er pounicipal. Mas,
somente estao

aptos para esta passagem — da rede estadual man@icpal — os ocupantes de
cargo

efetivo (SEDUC, 2008, p.3), ou seja, aqueles seregl cujo vinculo funcional
esta

amparado pela Lei 5.389/97 (Estatuto do MagistEstadual). Isso ocorre por
meio de

Ato expedido pela SEDUC, em que o professor mesathdo continuara
mantendo seu

vinculo funcional com essa secretaria estadual.
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O procedimento desse ato funcional ocupa-se dorgegu

a) - A SEDUC fornece a secretaria municipal- SEMEDwa cOpia da

ficha funcional do professor que ficara sob a srémria

administrativa e mantera cadastro atualizado;

b) - A SEMED devolvera cépia da ficha funcional gosfessores

devidamente atualizada por ocasido de aposentadroneracao,

dispensa ou falecimento;

c) - A SEMED informara a SEDUC as ocorréncias redatao

professor municipalizado a fim de subsidiar as iolénvcias a serem

adotadas pela SEDUC;

d) - O professor temporario na situacdo de murlizg@do € distratado

ao final do ano letivo em curso, podendo ser alidompela SEMED.

Vimos que os procedimentos para se executar a ipalizacéo do ensino
indicam que a SEDUC exerce antes e ap0s 0 ato ueé@m certa participacao
administrativa na vida funcional dos professoramags se acentua quando o
referido

vinculo toca na questéo salarial dos docentes ca®crevemos a seguir.

Os salarios dos professores municipalizados, segan@EDUC (2008) séao
mantidos

incluindo as vantagens e gratificacdes recebidasstantes na folha de
pagamento dessa



secretaria do momento do ato de convénio, situagén questionada por esse
estudo no Il

capitulo. Fica a SEMED para executar o pagamentn base nos dados
fornecidos pela

folha de pagamento processada pela SEDUC. A madé#m ocorre no tipo da
elaboracéao

dos contracheques que ficam a cargo da prefeituri@eciona-los. Os valores
correspondentes aos descontos em contracheques ptofessores
municipalizados seguem
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os procedimentos realizados pela SEMED que fornemeprovante ao
professor dos

descontos relativos aos direitos previdenciarieg/fios, assisténcia médica e
imobiliaria,

além do desconto sindical e das transacoes finascdo Banco do Estado do
Para. Mas,

contribuicbes e empréstimos para outras entidaes)cluidos do processo da
folha,

podendo o professor municipalizado efetivar o pagdm direto a essas
entidades.

Os salarios dos professores afastados para fiapasentadoria, apés o tempo
legal de 91 dias, serao efetivados pela SEDUC gueassume.

Até 2008, dos 143 municipios do Estado do Paragefdiivaram o ato de
municipalizac&o do ensino (vide quadro - Anexo 4).

No que diz respeito ao quadro de pessoal, os ngmesstram o quantitativo

de 2.486 professores municipalizados (2008), em toEstado, como pode ser
observado

na tabela a sequir:

Tabela 3- Quantitativo de Professores Municipalizados n@Pa

Ano Numero de Professores

2002 4.197

2003 4.154

2004 3.903

2005 3.685

2006 3.456

2007 3.217

2008 2.808

Fonte: SEDUC (2008).

Chama nossa atencao, no quadro geral dos profesaarecipalizados do
estado, da tabela 3, a ordem decrescente do @iawotitde professores,
compreendido

entre 0 ano de 2002 a 2008. Isso ocorre em fune&oagosentadorias dos
professores e de
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processos de desmunicipalizacdo, esta Ultima ocames da fase da
aposentadoria, pois

os professores pedem ou séo levados a deslocaresesiho fundamental para o
ensino

médio.

O quadro demonstra um descenso nos numeros degoode na folha de
pagamento, visto que desta folha sai o pagament® shiarios dos
municipalizados, o que

pode implicar a compreensao no aspecto financdgr@nxugamento de salario,
guando

muitos professores sédo extraidos da remuneracadaregquela feita no
exercicio do

cargo. Os detalhes descritos sobre a diminuicgorafessores municipalizados
deve ser

perseguido em outro estudo.

2.4 — A Politica Salarial dos Professores da Redst&dual de Ensino

A politica salarial como condicdo material da categdos professores

publicos tornou-se bandeira de luta prioritarid¢eleegmento organizado, frente
a

contradicdo originada pelo desgaste politico do®seisociais sofridos na
conjuntura

brasileira a partir do inicio da década de 1980JNEA, 2005). Os eixos
sociais descritos

por Cunha sao aqueles representados pelas condigfess, listadas como: a
busca por

autonomia na escola; aquisicdo de experiénciaatetnsisténcia das relacoes
afetivas,

dentre outras que marcam os fatores sociais. Bntoe€ possivel afirmar que a
politica

salarial ainda represente o fator central da carrdo magistério publico
também no

Estado do Para.

No ambito do Estado do Para, o Plano Decenal ded€do para Todos (1993,
p.34) trata nos termos de suas estratégias de oiitacg de valorizacdo do
magisterio, ao

definir como uma das diretrizes: “implantar umaiied de valorizacdo do
magisterio que
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assegure o efetivo cumprimento do estatuto do mémgise da aprovacdo do
plano de

cargos e salarios” (p.34).

As estratégias do plano decenal admitem o senédordh valorizacéo salarial



dos professores quando pede para integrar a \ag@ozdo magistério a uma
politica

regulada por um plano carreira, cargos e salarios.

O Regime Juridico Unico dos Servidores do Estadeaté (R.J.U)

promulgado em 1999, sob a lei 5.810, surgiu dardorgo para 0 uso da
expressao

valorizagcédo salarial quando inicia o seu capituld ¥ artigo 116, usando a
palavra

“vencimento” destinado a retribuicdo pecuniéaria sa¢mo servidor, ou seja, o
seu

pagamento em dinheiro (pecuniario).

Os termos da matéria salarial do R.J.U ajudamreseana diferenca entre os
sentidos das expressdes vencimento e remunerac&anmao da valorizacéo
salarial do

magistério publico, pois ao tratar sobre as vamsdi@anceiras dos servidores
publicos a

referida lei diz queVvencimento € aquela retribuicdo pecuniaria mensalidh
ao

servidor correspondente ao padréo fixado em leferindo-se aos parametros
da

legislacdo nacional que versa sobre o direito dagams financeiras. Além
disso,

completa que o vencimento do servidor do Estad®a@ ndo pode ser uma
importancia

inferior ao salario minimo nacional.

Quanto ao sentido aplicado a remuneracéo, a bailest refere-se que”
remuneracdo é a soma do vencimento as demais \@rgggermanentes do
servidor”

(artigo118), ou seja, consiste na soma do vencoHesse mais as vantagens e
gratificagcbes do magistério postas no contra chdqaeservidores da educacéo.
A referida lei considera como vantagens: o pagamamiconjunto de diarias;
adicionais por tempo de servico; ajuda de custigfarl27); e gratificacoes
concedidas
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em funcao de servico prestado extraordinariamewatéifulo de escolaridade; ao
regime

especial de trabalho; a elaboracédo de trabalhact&crentifico; a participacéo
em

comissao de trabalhos; ao trabalho de interiorzaca

Portanto, o conjunto dos dispositivos citados dbUR.tratados para

esclarecer o sentido de valorizacdo salarial phssib mais de uma
interpretacéo da



expressao, usada no contexto deste trabalho dstigwgio, pois valorizac&o
salarial do

magistério publico, também utilizada no jargao ikl € parte significativa
para a

discussédo sobre a politica salarial dos professoueécipalizados.

Outras informacgdes pertinentes sobre valorizacagdufessores dizem
respeito ao ingresso na carreira por meio de CeacBiblico e ao Plano de
cargos e

salarios. Em relagdo ao primeiro, no quadro furadiolo magistério publico do
Para

encontramos duas situacdes que serao descritgsia se

Na Secretaria de Estado de Educacéo existe umdexarmnvivéncia de
professores temporarios e efetivos no processoedizacdo de concursos
publicos. Os

professores efetivos sao aqueles vinculados ao rgquagrmanente do
magistério, postos

em um cargo cuja nomenclatura — “A” - os identifina documento de
comprovante de

pagamento ou contracheque. Diferentemente, osgs@ies cujo regime é o de
funcao

temporaria recebem a denominacao por esta fung@oasoletras — “J ou D”,
conforme os

dados fornecidos pela SEDUC (2003).

A C.F/88, determinou que os professores de cangogreente sdo nomeados
ap0s aprovacao e classificacdo em concurso conmapeocomprovacao de
titulos. No caso

dos professores da rede estadual, progressivamegtessam nos espacgos da
carreira do

pessoal do magistério recebendo vantagens na émsando que dispbe o
corpo do

artigo 73 da lei 5.351/86, do Estatuto do Magisetéiblico do Para. Ocupar os
espacos da
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carreira do magistério significa que os professonevimentam-se nas suas
atividades

letivas na busca de compensacdo salarial mensak acpmponentes da
remuneracao, além

do “consagrado” vencimento base, destacam-se como:

a- Regime de carga horaria que varia nas jornaal@9,d30 e 40 horas
semanais, instituidas pelo mesmo Estatuto;

a. Gratificacdo do Magistério destina-se compesisaacao penosa

pela insalubridade provocada pelos residuos de gaguivale 20%

de vantagem na remuneracao;



b. O adicional pelo Tempo de Servico, equivaleptetaénios do

tempo cumulativo na carreira do magistério saamdbs 5% de

vantagens na remuneragao;

c. Gratificacdo pela Escolaridade € uma vantage80#8edestinada a

valorizar a formacao de nivel superior do professor

d. Aulas suplementares sao destinadas a valored@ridades

extraclasses do professor e representa uma vantgeuvalente a

20% na remuneracao;

e. Abono representa uma gratificacao variavel eajor é pago na

forma de quinh&o do salério, solto na remuneragipende das

medidas de financiamento adotadas pelo poder execut

Componentes como, auxilio transporte, vale refesg@odestinados a valorizar
o professor na forma de salarios indiretos e saticados na conformidade da
politica

salarial definida pelo governo estadual, podendcerar sua promocédo de
acordo com a

situacdo funcional dos professores.

A situacdo permanente possibilita aos professadesfuncional “estavel” e
efetiva na carreira do magistério publico estadumfs o valor da sua
remuneracao da-se

de acordo com a quantidade da carga horaria tedel|lpelo seu tempo de
servico, pelo

grau da titulagdo em curso de habilitacéo profrsdio
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Aos professores lotados na rede estadual, ndsosho quadro permanente,
resta-lhe a situacdo temporaria, amparada no arff@jo do Estatuto do
Magistério,

regulado pelo chamado quadro suplementar para ampasta situacao
funcional, ainda

gue esse regime de trabalho legitime professomessatarios semelhantes ao de
carreira

efetiva. Os professores contratados temporariamasgemem uma situagao
funcional

passageira que os deixam vulneraveis as alterai@egiministracdo publica
pelo seu

ténue vinculo funcional e lotagdo provisoria. Fdmeate, cabe aos professores
temporarios por parte do governo a edicdo de medidaruptura do contrato
como

Estado ap6s o esgotamento do periodo funcionalspoesuja duracéo regular
varia de

seis a doze meses. A demissdo dos professoresrteiopamplica nenhuma
indenizacao



remunerativa, situacdo correlata a natureza deoneegistatutario, presente na
legislacao

trabalhista brasileira.

Embora as medidas de demisséo caracterizem-seatordo poder executivo,
esses profissionais do ensino distratados (demj)tiddo na origem da vida
publica

contratados com o fim de realizar servicos em gaotomunidade, ministrando
aulas.

Mas, algumas acOes do governo estadual tém revejaelcesses professores
amargam um

difuso resultado na sua vida funcional, visto geedichkm um tempo de sua vida
ao

trabalho do magistério publico, mas o encerram oom acao fria de distrato
sob os

interesses da administracao publica.

Outro ponto importante diz respeito ao fato deewtdp Almir Gabriel, a

politica de salario ter enveredado por um tipo ldghamento cuja referéncia
pautou-se ao

valor do salario minimo nacional (SMN), o que o BHWP- Sindicato dos
Trabalhadores

em Educacé&o Publica - denominou de politica rebdaixaalinhada ao valor do
SMN.
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2.5 — A Politica Salarial pela via do FUNDEF

Com a implantacdo do FUNDEF no Para, em 1997, eemnsaibvinculacéo de
recursos para o pagamento de salario dos profesdorensino fundamenta da
rede

estadual e dos municipalizados.

No relatério da SEDUC é avaliado que esse Fundihéen destinado a
valorizacdo do magistério publico do ensino fundatade representava a
“garantia real”

de mais recursos para a educacdo e 0 mecanismb pdea assegurar a
educacao nos

municipios mais carentes do Para. Desse modo, @érmgom\avaliou, a época que
“0

FUNDEF é o instrumento capaz de solucionar os grpveblemas da educacao
brasileira

e, sobretudo, a educacédo paraense a fim de alcancével de qualidade
desejado”

(SEDUC, 1999, p.31).

Os dados da SEDUC apontam que, a partir de 198mfreecebidos recursos
federais na ordem de R$ 59.118.680,00 (milhdes) ivalgmtes a
complementacdo de R$



45,78 por aluno-ano, tendo em vista que, de accodo a projecao da receita
dos

impostos que compunham o Fundo, o Para s6 tinhdiggm de investir o
correspondente

a R$ 254,22 por aluno-ano no decorrer de 1997 apiort valor inferior ao
estabelecido

em nivel nacional de R$ 300,00.

Como nao foi criado o Plano de Carreira e nem mafiéado a lei do Estatuto

do Magistério estadual, o que restou foi destirar66% dos recursos do
FUNDEF ao

pagamento dos professores do ensino fundamentaliorome consta no
Relatorio do

Governo Estadual. E uma parte desses recursossegfzana forma de abono na
proporcado de 0,32 hora/aula. Entdo, para uma dawgaia de 100 horas, o
professor

recebia o abono FUNDEF de R$ 32,00, quando em @f¥sleste valor passava
a ser de

R$ 64,00. Em 1998, o abono foi para R$ 40,00 pmpoalmente a 100 horas.
Os
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professores da educacao infantil e do ensino midam contemplados com
este abono

salarial, contudo os recursos vinham do tesousziaat.

Extraimos uma avaliacdo desses registros, relapmdagestdo Almir, que sua
politica salarial a partir do FUNDEF foi marcada cancessdo de abonos e
combinada

uma politica de rebaixamento salarial.

2.6 — A Politica Salarial do Magistério na Perspenta Sindical: o
contraponto

O Sindicato dos Trabalhadores em Educacédo Puldiéaada (SINTEPP)

afiliado a CNTE até 2007, concebe a politica salactomo aquela politica que
nao se

basta nos abonos extraidos do FUNFEF, pois esttadatparaense avalia que
um fundo

de natureza contabil, ndo satisfaz aos interessm
com

salarios dignos do magistério na linha da refeegfacao Piso Salarial Nacional.
Além disso, os representantes dessa entidade angamme

Colocar a educacéao enquanto prioridade em um pregatial significa:
combater a politica econémica do governo federaltgm priorizado o
equilibrio fiscal e 0 pagamento das dividas intermxterna; mais aportes
financeiros a educacéao publica e para tanto exdgeaplicacdo de 10% do PIB
e a devolucao de toda a divida acumulada com aypaga indevido do

@S que visem uma politica



FUNDEF (SINTEPP, 2005, p.11).

O SINTEPP concebe politica salarial como aqueladaeghraizada a um

plano de carreira que valorize a formacdo académiecanma quantidade da
jornada de

trabalho que néo explore as condi¢cdes de vida alegsor e cuja concessao de
salario

digno priorize o cargo permanente do magistériode nomo uma pratica
referenciada nos

valores do SMN, rebaixando por demais a remunerdggoofessores.

Sobre a valorizacéo dos trabalhadores em educadITEPP defende a

idéia de que uma remuneracao condigna, inclui o Balarial Nacional, que
deve estar

conjugado: ao ingresso ao magistério por meio dewso publico; a formacao
inicial e
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continuada; a implantacdo de um plano de carreiificado; a reducdo da
jornada de

trabalho (sem diminuicdo de salario) e a profissiaacdo dos servidores nao
docentes.

Vejamos um trecho ilustrativo dessa posicao do &RH:

Defendemos a criagcdo de um piso salarial profissioacional que alargue sua
cobertura aos profissionais da educacao escoldica@hque no bojo desta lei
fixem-se prazos para a implantacao e implementdgaglanos de carreira
(SINTEPP, 2007, p.23).

O SINTEPP e a CNTE tém suas resolucbes compostasaopolitica de
valorizacdo profissional de forma integrada, maassaampanhas salariais
mobilizam-se

pela luta, prioritariamente, em defesa do reajgsti@arial com o intuito de
mobilizar a base

sindical.

No caso do Para, os reajustes dos salarios dasspavés publicos devem
ocorrer pelos menos duas vezes ao ano (abril dm)iiconforme estabelece o
artigo 117

do RJU. Entretanto, o que vem ocorrendo, segurfdoniacdes do SINTEPP, é
a pratica

de “concessao salarial apenas nos meses de alwalddeano, mostrando que o
artigo 117,

da referida lei estadual é apenas uma formalida@®Epresentante do
SINTEPP).

O SINTEPP considera que a reivindicacao por methearios dos
profissionais € o “carro-chefe” de sua campanhaarighl embora se
disponibilize no



conjunto das suas bandeiras de Iuta o0 estabelenm® dispositivos
constitucionais que

legitimam as reivindicagdes por: elaboracao do PG€$peito ao RJU; garantia
de

concurso publico; formacéao profissional; condicigmd de trabalho.

Esse conjunto de elementos da reivindicacao ddegsares constante na
pauta do seu sindicato representa “uma definicgmtiaca salarial a ser,
permanentemente, perseguida por essa organizachoasi as vezes, concedida
de modo

fragmentado pelo poder executivo” (Representant8INid EPP).
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O governo do Estado frente as reivindicacdes dufegsores costuma atender
ao pedido de reajustar salarios em nivel bem alshixsolicitado pela categoria
de classe.

Quanto aos demais itens da pauta social comozagal de concurso publico;
disciplina

da carga horaria de trabalho; gratificacdes e ¢i@enfuncionais; diversas
transformam-se

em promessas que ao longo dos anos poderdo semadeal na forma de
concessao de

politicas de valorizacéo.

O SINTEPP avalia que o executivo estadual, na pgdooque promovia
enormes indices de municipalizacdo do ensino, ganadi intenso “arrocho”
salarial.

Afirma que em oito anos de gestdo Almir, os prafess obtiveram 3,5% de
reajuste nos

seus salérios, este percentual considerado igip@ib seu valor, corresponde a
media de

reajuste salarial dos professores entre os anowmddato deste governo, ou seja
dois

mandatos consecutivos de quatro anos cada. Istmaé pwatica de arrocho
salarial, vale

reforcar.

As medidas aplicadas, possivelmente, para viabiizaestruturacao dos
gastos com a folha de pagamento de pessoal daestddual de ensino,
conforme

anunciada pelos termos da mensagem do governo Anit999, tratada no
segundo

capitulo deste estudo, incidiram, também, em codes percentuais da
Progressao

Horizontal da valorizacdo do Magistério (SINTEPR0Z). E apesar do
estabelecimento



deste tipo de vantagem salarial esta garantidatigma 8 da lei do Estatuto do
Magistério

Estadual, o governo citado decretou sua retirada cantracheques dos
professores. A

progressao horizontal a que nos referimos é vasteguinte forma:

A progressao horizontal do magistério publico repn¢a elevacao do
funcionario a referencia imediatamente superioekga que pertence dentro do
mesmo nivel, respeitando o intersticio de dois deosfetivo exercicio na
referéncia que se encontra. Ao professor lhe éeclitia percentuais em
vantagens equivalentes a 3,5% cumulativas, levatéas sua aposentadoria.
(ESTATUTO DO MAGISTERIO ESTADUAL, ART.18 E ANEXOS)
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Os cortes praticados pelo governo estadual incds@bre os valores

inseridos no vencimento base dos professores de efetivo. Isto significou a
retirada de

percentuais na ordem de 3,5% a cada dois anosijdosfea vantagem dos
professores

estaduais, por meio de um ato do poder executsto. dignificou reducéo de
parte do

salario do magistério, visto que estas vantagerfades dos contracheques,
compunham a

remuneracao dos docentes da rede estadual de .edsnmformagOes do
sindicato dos

professores — SINTEPP-- correspondem aos dadosrvaldse em trés
contracheques de

um professor de cargo efetivo da SEDUC de matritug03163, os meses sao:
setembro

de 1995, outubro de 2002 e novembro de 2002.

Observamos em dois contracheques (setembro e oyhomenclatura desta
vantagem que esta situada no campo cargo / fung@G-em que a letra C
corresponde a

terceira referéncia da progressao horizontal doist&ag, ou seja, a soma de
7% de

vantagem que se incorporam ao vencimento baseoflespor, visto que a letra
A é aquela

pertencente ao periodo do estagio probatério éra B a segunda referéncia
3.5%

seguindo até a ultima -J); Mas, percebemos queontracheque a partir de
novembro de

2002 a nomenclatura que representa a referéncmoggessao desaparece do
campo do

contracheque.

Quanto ao ato do governo Almir Gabriel, referentedhicdo de vantagem,



fere tanto o art. 18 do Estatuto Estadual, quardggpmsto no art. 7° da C.F/88,
que trata da

irredutibilidade de salarios. O que nos parece s governo seguiu,
literalmente, as

orientacdes concernentes a desregulamentacéo eltoslisociais encontrados
também,

nos atos do governo FHC, posto que o disposto goat8 do Estatuto do
Magistério do

Para, em vigor, dados de 2008, implica descumptmnpor parte do poder
executivo

estadual a legislacéo do Estado.
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Quanto ao aspecto da politica salarial implementatigestao Jatene, os
dados mostram a concesséo de reajuste a remun@@agaagistério estadual
em torno de

15,7 %, considerando os vencimentos do professoadm AD-4 e a reposi¢cao
pela

variacdo do Salario Minimo Nacional.

E interessante observar que no periodo de maiiiéimcia na assinatura de
convénio de municipalizagcdo maior foi o arrochcagal da categoria, como
mostram o0s

dados da tabela em seguida:

Tabela 4— Percentual de M.E com reajuste salarial

Gestao / Tempo

M.E em % dos

143 municipios

Quantidade Reajuste Salarial dos

Profos. (média ano)

Almir Gabriel — 8 anos 63,6 % 91 3,5%

Simao Jatene — 4 ano%4,3% 10 15,7%

Fonte: SEDUC (2008) e SINTEPP (2008)

Por fim, podemos afirmar com base nos dados qgestao Almir Gabriel,
compreendida como a de intensa municipalizagcaondme fundamental (91
conveénios),

foi o periodo onde ocorreram os maiores indicesadecho salarial aos
professores (1995

a 2002), dos quais a média de reajuste salariagiati3,5% em oito anos de
mandato.

Enquanto na gestdo Jatene, percebemos indices ememar pratica de
municipalizacao do

ensino (10 convénios), correspondendo a um madicdnde reajuste salarial
15,7 %, nos

4 anos de mandato.



A municipalizacéo do ensino, analisada pelo sert@lpolitica publica, pode
ser interpretada a partir de uma definicdo de ipalisegundo Muller e Surel
(2002).

Politica para esses autores significa a acdo degawerno para satisfazer
diversos
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interesses: particulares ou de grupo partidariougos, numa determinada
conjuntura, seja

numa esfera local ou nacional.

A expressao “politica” ndo foi utilizada nos textdiais do governo do Para,
para acompanhar a expressao municipalizacdo, magiehamou atencao apos
analisar

alguns documentos oficiais do projeto educacioagaerno estadual.

No lugar da expresséo politica, outros nomes faridlimados tais como:

a) INTEGRACAO - “muito mais do que uma determinacéo

constitucional, a municipalizacdo do ensino fundaadeno Para

€ uma integracédo das redes escolares”, (SEDUC, p936).

b) PARCERIA - importante que a municipalizacao séja,

simplesmente, entendida como mera transferéncia de

responsabilidade do Estado. E o estabelecimeriondeparceria

entre as esferas governamentais diferentes, (SEDQE6, p.16).

Frente a essas expressoes utilizadas, queremostaorapenas sobre o

sentido da palavra parceria, aplicada a municipgdia do ensino.

O dicionério Aurélio atribui o seguinte sentidoagyra parceria: companhia,
interesse comum ou compartilhamento. Esses serigdam a pensar sobre o
regime de

colaboracédo que na LDB em seu artigo 5° refereemperacdo entre 0s entes
federados

no atendimento ao ensino fundamental. Mas, no xtntela acelerada
municipalizacéo

ocorrida no Para, a palavra parceria mais pargoéisar entrega, transferéncia
ou a

prefeiturizacdo do ensino fundamental. Na persyecteoliberal na educacéo,
parceria

vai ao encontro de transferir demanda social atesdaderados como bem esta
percebida

no processo de municipalizacgao.

93

Supomos que a nao utilizacdo da expressao “pdlfiena definir
municipalizacdo do ensino foi com a intencdo de asBmcia-la as questbes de
ordem

ideologica. Em momento da implementacdo desta ragedich tanto quanto
confusa, a



palavra politica poderia estar politizando por denw discurso do governo
guando na sua

relacdo com a comunidade escolar dos diversos fpiosconde essa politica
foi

implementada.

Diante disso, a SEDUC teve que incorporar ao dsscda municipalizacao a
implementacao do FUNDEF que serviu de apoio pathanassimilacédo dessa
politica

gue transferiu responsabilidades de parte do ehsisico. (SINTEPP, 2002). O
governo

estadual necessitou amenizar o debate no processwnicipalizacdo, ndo so
por meio

dessas expressdes, mas por meio dos fetiches qobveram o FUNDEF
(GEMAQUE,

2004), como a de valorizar o salario dos professdoeensino fundamental e de
ser uma

politica “revolucionaria”.

Por outro lado, as palavras utilizadas na liteeatifiicial ndo poderiam estar
deslocadas do seu real interesse politico de &aamsfia de responsabilidades do
ensino

para os municipios. Dai a relevancia dessa discuss&ampo semantico das
palavras. O

governo Almir nos parece ter realizado seus inseepoliticos usando termos
auspiciosos, pois denominou de “municipalizacaadésenvolvimento”, a sua
politica

estratégica macro-econbmica, tentando atingir ges do Estado do Para,
com as obras

de infra-estrutura e em certa medida prometend@solole pavimentacao
asféltica para

realizar Convénios de municipalizacao.

As ac0les de resisténcias a municipalizacdo orgdaszaelo SINTEPP
ganharam formas de movimento politico em torno afegos gerados por esta
politica no
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Estado. Além do cunho tedrico-orientador imprimpy esta entidade sindical
ocorreu

aquele de cunho pratico decidido nas suas instasridicais.

O panorama da municipalizac&o do ensino visto rsegfendo capitulo nos
permite observar que o projeto de ME deu-se em aiceterado nos municipios,
principalmente entre 1997 a 2002 quando aliou-sengrograma de governo,
que no

plano da politica econémica, visava atrair recudspsetor privado por meio de
obras de



infra-estrutura e a ME serviu como um dos eixogadempreitada politica do
grupo

governante do estado (PSDB) cujo contexto podalterado a politica salarial
dos

professores colocados a disposicdo das prefeitGm@ao queremos analisar na
situacao

referente ao municipio de Tucurui
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CAPITULO llI- A POLITICA SALARIAL DOS PROFESSORES
MUNICIPALIZADOS DE TUCURUI

3.1 — Caracterizacdo do Municipio de Tucurui

Situado na regido sudeste do Estado do Para, acipionde Tucurui pertence

a regido do sudeste paraense, ocupa uma area 8&2D.Km2 e representa
0,16% do

territério do Estado. Foi elevado a categoria diadé em 31 de dezembro de
1947,

entretanto, sua instalacdo ocorreu somente em t848p advento de elei¢cdes
para

prefeito, vice e vereadores, no pleito municipaih@eo de 1948.

Segundo as estimativas econdmicas e sociais iraliqaela Secretaria de
Estado de Planejamento, Orcamento e Financas - SERID7), a populacao do
municipio de Tucurui, correspondeu a oitenta e move seiscentos e noventa
habitantes

(89.690), revelando crescimento de 7,17%, em relagagano de 2004. Pelo que
revelam

estes dados da SEPOF, entendemos tratar-se de nicipitude médio porte e
em amplo

processo de urbanizacado, pois, vimos que em 20G&xa de urbanizagao
correspondeu a

82,5%, sendo a densidade demografica de 42,9 htdstgpor Km?, o que
reforca o carater

urbano desta cidade do sudeste do Para.

Em relacéo a populacéo do Estado do Para, o ipdicentual, em 2007,
SEPOF, (2007) foi 1,2%. No que concerne ao Prothieono Bruto e ao PIB
per capitg

observamos que 0 primeiro apresentou crescimentordlEm de 76,04%, de
1999 a 2006,

e que o PIBper capitatambém foi ampliado no periodo (71,3%), portanto,
proporcional

ao crescimento do PIB. Trata-se de um municipiaadit entre 0s que
apresentaram os

maiores PIBs do Estado, com participacado percertteadt,67% e ocupando
assim o 6°
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lugar noranking estadual. Este dado nos permite inferir que sa tlat um
municipio cujo

PIB contribui muito na composicao do PIB estadualelando-se, desta feita
um

municipio potencialmente desenvolvido face ao cdateconémico do Pard,
em termos

de valor da producao interna, ocupando a 112 posighe os 30 maiores PIBs
na Regiao

Norte do Brasil. O PIB de Tucurui destaca-se engdarda presenca da usina
hidrelétrica

neste municipio, considerada hoje a 22 maior poodute energia do pais.
Quanto a distribuicdo da receita orcamentaria destécipio, observamos

que, em 2007, correspondeu ao montante de R$ BB5A] 39 (cento e cinco
milhdes e

setecentos e dezenove mil e cento e cinglientae eitrinta e nove centavos) e
cresceu

em 66,4% de2000 a 2007. Desse valor, 7,04% advidesmeceitas proprias e
92,96%,

das transferéncias. Portanto, caracterizasse cammunicipio que, seguindo a
tendéncia

da maioria das cidades paraenses, sobrevive finamante, de transferéncias
de outras

esferas de governo (GEMAQUE, 2007 - Relatorio dsRisa).

Tabela 5- Receita Orcamentaria e Participacdo

Percentual da Receita Propria. MIL (R$)

Estado do Para Tucurui

Ano

Receita Prépria Receita Total Receita Prépria Rect Total

1996 50,3 4.587.641 13,1 55.561

1998 37,6 6.520.913 13,1 82.615

2000 43,4 5.172.417 13,1 113.574

2002 53,0 5.740.376 13,1 128.146

2004 57,1 5.468.589 15,8 87.376

2006 59,3 6.686.290 13,55 110.927

Fonte: SEPOF (2008)

Em relacéo a receita de impostos, observamos guz)@D a 2007, apresentou
reducao da ordem de 40,7%. Na receita da educagdificamos que no
periodo de 2005

a 2007, houve um acréscimo na ordem de 25,7% nwaef@o de despesas
pagas com o
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Fundo Educacdo. A receita propria de impostos nédtieno periodo
correspondeu a

13,7% e a transferida, a 86,3% (IDEM). Ao analisssna origem das
transferéncias,

constatou-se que o Estado foi quem mais transfecursos no periodo 2000 a
2006,

correspondente a 55,%, por meio dos Repasses d8 kid Municipios. Por
outro lado, a

participacdo da Unido no total das receitas ficquiparada a participacao
percentual do

préprio municipio: de aproximadamente 30,4%.

Dados de 2008 indicam que este municipio possoaai 64.135 eleitores

que ndo o eleva a condicdo de definir seus regergenem dois turnos da
eleicao do

poder executivo, frente a esta situacdo, Tucwmiajse aos 141 municipios do
Para que

nao atingem a soma de 200 mil eleitores.

No que concerne aos indicadores socioecondémicesydmos que, em 2000,

o Indice de Desenvolvimento Humano - IDH (0, 7G®)sicionou-se acima da
média do

Estado do Para (0, 720), por sua vez, maior quédsanmacional (0,747). A taxa
de

analfabetos neste mesmo ano com mais de 15 an@%d)lfoi inferior a do
Estado

(16,77%) e também a do Pais (13,63%). Porém, sena@mos a taxa de
mortalidade

infantil, h4 uma grande alterac&o: municipio (3Jp84il); Estado (23,09 p/mil);
Brasil

(18,91 p/mil).

3.2 — O Processo de Implantacdo da Municipalizac&tw Ensino em Tucurui
Houve um momento anterior a assinatura do ConwdmiGooperacao Técnica
guando os técnicos da SEDUC realizaram atividadgseparacdo das unidades
de

ensino, face a avaliacdo do patriménio e documéaatascolar e funcional. As
etapas e

procedimentos foram adotados desde o més de abaind de assinatura do
Convénio. A

SEDUC fez-se presente no municipio, visando garasgi procedimentos
técnicos antes do
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ato de celebracédo da ME e implicou vistoriar aagifio das escolas estaduais,
levantar o

namero de servidores aptos a municipalizacado @ldo®s das etapas do ensino



transferido, assim como diagnosticar parte do quamblitico relativo aos
gestores.

Tucurui foi o primeiro municipio do Estado do Pau& municipalizou o

ensino fundamental de 12 a 82 série, em 01 de sedate 1997. Mas, junta-se
aos

municipios da mesma regidao (sudeste) que tiveremvérmos assinados do
mesma data

(01/09/97), é o caso dos municipios: Breu Branaai@sia do Para, e Novo
Repartimento, conforme dados da SEDUC(2008). O datoConvénio esta
registrado sob o

n° 01/97, que o torna Tucurui pioneiro no procedsomunicipalizacdo do
ensino.

Contudo, é também revelador este fato, da mardarada de implantacéo de
municipalizacdo nesta regido do Estado, represermialb gesto da celebracao
de 4

Convénios em s6 um dia.

Dos quatro municipios da regido afetada, Tucuiiud fue menos logrou com

a transferéncia de escolas estaduais (GoianésidBred, Branco 31, Novo
Repartimento

44), segundo conta em documento da SEMED (2008mfdransferidos do
Estado para o

gerenciamento municipal de Tucurui, apenas 10 ascbdlo que se refere as
pessoas da

comunidade escolar, 8.431 alunos (censo escolarl@@6 do ensino
fundamental) foram

repassados para a esfera municipal, do quadroofuaicforam cedidos 102
servidores ao

municipio, dentre esses 55 professores. Além d@Bso/ém destacar que entre
2006 a

2008 18 servidores haviam se aposentado, significegtorno a rede estadual.
Do repasse das escolas estaduais ao municipiajestiecar o seguinte: a
unidade de ensino estadual Raimundo Ribeiro dog&doei a Unica, ndo
repassada ao

municipio por oferecer ensino médio e na qual folk@ados os professores que
atuam

nessa etapa da educacédo basica, portanto, naoipalinados. Essa unidade de
ensino,
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apesar de ndo municipalizada, cede parte do segafigico para as atividades
letivas do

ensino fundamental da rede municipal. Diferentemast escolas, Ana Pontes
Francés e



Rui Barbosa, municipalizadas, cedem espaco a igddual a fim de que seja
ofertado o

ensino medio.

As trés escolas comportam diretores de escolagenacdo pedagodgica e
lotacdo de professores das duas redes de enstaduase municipal. O que
mostra um

lado confuso do processo de municipalizacdo em rliiicprincipalmente, no
que

concerne a mudanca da vida funcional dos professpegtencentes a rede
estadual. Estes

altimos convivem com o0s colegas da rede municipddzem um mesmo
ambiente onde o

calendario de pagamento dos salarios e os contraebesofreram mudancas de
calendario

e padréo respectivamente.

A mudanca da vida funcional dos municipalizadosm@toem poucos anos da
implantacéo da ME (1999) e continuou sendo cona@yagesar dos problemas
evidenciados, mas prevaleceu os interesses pelitlos gestores do poder
executivo

municipal, citamos principalmente, os prefeitos udla Furman (PTB ) e
Parsifal Pontes

(PSDB) como aqueles que conduziram a ME, frentzia bistorica do estudo.
No que concerne a direcao politica do periodo @& 2006, como
mencionado no Capitulo I, os governos Almir Gabgee permaneceu em dois
mandatos consecutivos. Sucedido por Simao Jatentsj contabilizaram 12
anos de

gestdo do PSDB a frente da implantacdo da ME, teenpgue perdurou o ato
de

Convénio em Tucurui.

A composicao da tabela 6 indica um periodo de dimlag@io da implantacao

da municipalizacdo do ensino em Tucurui, vista pealdicipacdo dos gestores
que
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também representam uma alianca partidaria conslalideom forte apelo
politicogovernamental.

Tabela 6- OS GESTORES QUE PARTICIPARAM DA CELEBRACAO DA
M.E

Gestores Mandato

Gov. Almir Gabriel (PSDB) 1995 a 2002

Pref. Claudio Furman (PTB) 1997 a 2000

Pref. Parsifal Pontes (PSDB) 2001 a 2004

Gov. Simao Jatene (PSDB) 2003 a 2006

Pref. Claudio Furman (PTB) 2005 a 2008



Fonte: Prefeitura de Tucurui (2008)

Observarmos um cenario politico em que se situaraaipalizacédo do ensino.
Os dois governadores quanto os dois prefeitos fgpane da composicao
partidaria da

alianca identificada como conservadora, denomimdeitoralmente de “Unidos
pelo

Para” (Jornal Pessoal, 2005). A alianca partidéoenposta principalmente
pelos partidos:

PSDB/PFL/PTB, fortaleceu o processo de municipeiimaem grande medida
ate 2006

pelo fator das acdes articuladas em defesa daicpolie transferéncia de
responsabilidade

pelos prefeitos e governadores afetos de um mesojetg politico partidario.
Esta

alianca visou minimizar a acdo do Estado do qum sera responsabilidade
principal

como aquela de colaborar para se efetivar o atemdaruniversal de todas s
etapas e

modalidades do ensino.

Diferente da perspectiva de atendimento univers&ndino, a politica de ME
em Tucurui, apresentou problemas a vida funcionak @rofessores
municipalizados,

dentre estes a pesquisa inclui a reducdo de direlto remuneracdo. No
contexto,

interpretamos existir estrategicamente um progrnaana area da educacdo com
perfil

técnico e ideoldgico, vindo dessa alianca par@d@ue orientou as medidas
executadas na
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area da politica salarial em que a municipalizdgéservil. Embora a ME tenha
vingado

no ambito da forca de uma alianca partidaria, itleammos problemas de
diferentes visGes

e uma fragilidade juridica na natureza reguladoca seu Convénio de
Cooperacgao

Técnica,

3.2.1 — O Convénio de Cooperacéo Técnica

O Convénio de Cooperacéo Técnica serviu para firmmaacordo entre o
governo do Estado e a prefeitura do municipio deufii, em que o governo
estadual

formalizou a transferéncia ao governo municipal dagdades educacionais,
dos recursos



humanos, dos alunos e prédios escolares e os @ecdos fundo financeiro,
competéncias,

originalmente, desenvolvida pelo Estado no amhlatandnicipio.

O ato de assinatura do Convénio ocorrido no prongigt do més de setembro
de 1997, contou com as representacdes institusiomas hostes do poder
executivo. Pelo

poder estadual além da SEDUC, assinam o ato, zet8ear de Estado de
Administracao -

SEAD, o Instituto de previdéncia e Assisténcia @esvidores do Estado do
Para —

IPASEP, posteriormente,(2004) denominado de Instile Assisténcia dos
Servidores do

Estado do Para - IASEP. Pelo poder municipal, tejpuea foi representada pelo
prefeito

Claudio Furman. A presenca das trés instituicelaais no ato de celebracéo
do

Convénio representa a participacao destas no m@aEs municipalizacao face
as suas

competéncias para garantir a efetivacdo do Convémas, o que foi apos a
celebracao do

Convénio?

O momento posterior a assinatura do Convénio, aptaéemos duas
discussbes frente o que observamos: uma relativansisuicdes estaduais
executando

algumas medidas administrativas no tocante a situatuncional dos
municipalizados. A
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outra preocupa-se como os professores e os téaac8EDUC véem essa fase,
ou seja

qual o ponto de vista de cada segmento diante ategso de ME. A discussao
se faz

necessaria porque nos chamou atencdo um depoinEtiomentado da
Secretaria

Municipal de Educacdo - SEMED que afirma “ter o gdgmo ambito da
administracao do

pagamento dos professores, de apenas emitir osracbetjues dos
municipalizados”

(SEMED, 2008).

Frente ao que interpretamos do depoimento da aeerde educacéo, as
secretarias do Estado carregam as maiores demdndamnais apds a
municipalizacéo

efetivada em Tucurui, assim vejamos. A SEAD coutiadministrando a pasta
funcional



dos professores municipalizados, mesmo apods a ffaaké regulada pelo
Convénio, com

isto, elabora a folha de pagamento; os descontesjdenciario, pensionista,
sindical e 0

financeiro de qualquer espécie, ou seja, ap0s pwoos dois anos de
municipalizacéo, é a

secretaria estadual que cuida dos direitos e deverémbito da administracao
funcional

dos professores municipalizados. O que nos chaangéxa, frente ao fato, € que
0S

professores foram cedidos com 6nus para o munjdjpi® na formalidade dos
Termos do

Convénio, assumiria 0s encargos sociais, mas a SE&Dndo emiti os
contracheques, esta

tarefa ao menos cabe a SEMED.

A SEDUC continuou emitindo, mensalmente, o relatanalitico de

pagamento dos professores; autoriza os pedidoscelecds: gozo, especial,
saude,

aprimoramento profissional, menos para mandativelgqtie cabe a SEMED, a
autorizacao de férias cabe a SEDUC.

O IPASEP que se transformou em IASEP — tem a fude&agarantir o acesso
aos beneficios de assisténcia a saude dos muirag@$, assim como aos
servicos de

pericia a avaliacdo da capacidade laborativa ddegsores.
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A prefeitura/SEMED cabe emitir os contrachequesee@tar o pagamento;
informa a SEDUC sobre a carga horéria trabalhattagrefessor para fins de
definicao

dos valores salariais expressos pela SEAD, acomapantela SEDUC autoriza
a

efetivacdo da carga horaria, das licencas e das fér

O Convénio embora defina a regularidade das etlwasmpeténcia de cada
secretaria em volta dos professores municipalizadosém define que o 6nus
dos

encargos sociais ficam para prefeitura na fasecad@nda municipalizacéo
(PARAGRAFO PRIMEIRO DO CONVENIO n° 01/97). Mas, negpoderia ser
ato de

regime de colaboracdo em favor da situacao doegsofes municipalizados,
parece-se

mais como uma parafernalia administrativa, ou segaprofessores estaduais
foram

cedidos a rede municipal, em que apesar dos cbefjaes serem emitidos pela



prefeitura, o documento de pagamento, as liceaga®rias, 0os servico de saude
estao sob

forte controle da SEDUC/SEAD/IASEP que tém sedea#trais em Belém,
distantes

aproximadamente, 6 horas de viagem pelo transpodeviario, o que tem
causado a

confusdo administrativa. Além do que as medidassgmariam para aproximar
0

professor municipalizado da realidade municipal, jostificativa para se
municipalizar o

ensino, parece uma situagcao complexa no trato eesssidades da sua vida
funcional.

Quanto a avaliacao e participacdo dos técnicosfegsores no processo de
discussao sobre a implementacao da municipalizaelaovia da celebracdo dos
Convénios, foi possivel observar, com base nosiagmbos dos entrevistados
posicoes

diferenciadas e polémicas entre o que dizem osictixrda SEDUC e os
professores

consultados o que faremos com comentario a seguir.

Sobre a manifestacéo de pontos de vistas difersab#s 0 mesmo
fato/fenbnimo, e iniciar uma discussao equilibradanvém apresentar 0s
comentarios de

Boff (1997), para quem:
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Todo ponto de vista € a vista de um ponto. Paendet como alguém I€é é
necessario saber como séo seus olhos e qual is@ale mundo. Isto faz a
leitura sempre uma releitura. A cabeca pensa & garbnde os pés pisam. Para
compreender, é essencial conhecer o lugar soc@lelm olha (BOFF, 1997,
p.9).

O autor nos ajuda a entender frente aos desafiomdepolitica complexa que
nao ha palavras e sujeitos verdadeiros, ha sinto gtEnvista que se diferencia a
partir de

uma logica da defesa de um interesse na relacadisgeta de projeto na
sociedade.

3.2.2 — O Ponto de Vista dos Técnicos

Em documento que apresenta um diagnostico técolme ® processo de ME
em Tucurui, referente ao periodo de 1998 a 200ito gue os professores
municipalizados n&o manifestaram reclamacoes acepso de ME, “pelo
menos quando

se dirigiram a esta comissédo técnica ho municigl’,o documento. Contudo,
0s termos

das consideracdes técnicas feitas apds quatroeavioe oito dias da assinatura
do



Convénio 01/97, ndo consta a ocorréncia de nenhastancia de carater
preparativo ou

esclarecedor aos professores sobre a ME. Emboes peformacdes dos
técnicos da

SEDUC, as escolas municipalizadas foram organizpdes receber parte dos
encargos da

municipalizag&o, dentre esses, 0 estudo sobreaot@wmento do quantitativo de
professores cedidos, volume da carga horaria adaumi a relacdo dos
professores

distratados.

H& uma contradicdo de informacédo sobre a critieasgufaz a ME observada:
outros documentos preparados pelos técnicos da SERlhtam sobre a
existéncia de

reunido para melhor definir o acompanhamento da 8EDa rede
municipalizada, sendo

essa atividade considerada de relevancia para wipion E sobre as vantagens
oferecidas

pela ME tem sido um discurso mantido até hoje, sla#2008, pela secretaria
de

educacao. Assim, vejamos:
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E vantagem a municipalizacdo do ensino fundameatal o municipio quanto
para o Estado, respectivamente, pois ha um metioon@anhamento de todos
0s programas desenvolvidos pela escola, assim etstivar a concentracao
dos esforcos da secretaria de educacéo estadeasimo médio (COMISSAO
DE ESTUDO: SEDUC, 2008, P.01).

A SEDUC por meio da avaliacdo dos seus técnicoddazseus programas de
acompanhamento as escolas uma avaliacdo positivee so processo de
municipalizacéo

do ensino em Tucuru. Mas, essa afirmacao foi questia pelos professores
municipalizados que se acham desprestigiados aa&scedéncias para a rede
municipal,

ou seja, estes nado perceberam algum tipo de achiapanto relatado pela
SEDUC.

Entretanto, foi dito no documento técnico da SEM&D “a SEDUC o 6rgéo
que exerce 0

controle administrativo da vida funcional do pref@smunicipalizado e sendo o
servidor

municipal controlado pela SEMED” (SEMED, 2008, .02

O sentimento de abandono relativo a funcional dofgsores

municipalizados € um contraponto a afirmacdo deesgmte da SEMED que se
posiciona:



“se existe abandono ocorre de modo precario”. Aesaxda municipal que dizer
que

dentre aos varios problemas apontados pelos pooésssdestacam-se, a
dificuldade de

obterem autorizagéo das licencas funcionais, féraessos, s6 concedidos com
a

autorizacao da sede da SEDUC, exceto aquela eelativafastamento para
mandato

eletivo que fica a cargo da secretaria municipal.cédto é que as duas
secretarias, pela

clausulas do Convénio de ME deveriam administravida funcional dos
professores

cedidos, mas, ambas apresentam problema no dedempeatos
encaminhamentos

gerenciais, dispostos na carreira do magistéredast e tornam confusa a vida
funcional

do professor, a ponto de perdurar a davida de quemencia a vida funcional
dos

municipalizados?
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3.2.3 — O Ponto de Vista dos Professores

A politica de municipalizacdo do ensino, a pariradsinatura do Convénio de
Cooperacdo Técnica tomou um rumo meio silenciosoratl@cdo com as
necessidades de

esclarecimento sobre a vida funcional dos professdk falta de comunicacao
frente ao

ato de ME foi um gesto criticado pelos professonemicipalizados. E o fato
que lhes pbe

davida de quem o gerencia? Percebemos alguns dbemas no depoimento
da

professora (P1):

Sei que a municipalizagdo ocorreu em 1997, no gov€taudio Furman.
Quando houve este processo a gente sO ouvia qaersaricipalizada e que
seria bom para nés e ai, gente acabou aceitandoesgiuama manifestacéao.
Quem promoveu alguma palestra para esclarecefoisSGINTEPP, mas
poucas pessoas apareceram, 0S seus participaartes@rnimero muito
limitado.

A professora nos diz que quanto as discussfes aghumicipalizacdo do

ensino em Tucurui, com os professores parece eeride algo que aproxima da
idéia

discutida por Paulo Freire sobre a cultura do siténem que a auséncia de
debate sobre



um tema de relevancia educacional se coloca asadal sem nenhum didlogo
ou

criticidade. Sobre este modo lacénico que se debasm essa politica publica,
Freire

comenta:

E caracteristico em algumas sociedades a negaga@omimicacao e do dialogo,
em seus lugares lhes oferecem comunicados, o gugued dizer auséncia de
respostas, mas sim um tipo de resposta que caeeuédididade (FREIRE,

1996, P.86).

A reflexdo do autor, levada ao contexto da muni@agedo do ensino com
vistas a sua compreensao no que estava acontecarathucacdo de Tucurui, €
observada

pela professora P1, a pouca participacéo dos edresado processo de decisao
e execucao

do poder municipal e da SEDUC da politica de ME.
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Sobre isso, a Professora P! continua:

Ninguém sabia o0 que era municipalizacédo. O pretb#tia que era
maravilhosamente boa. O governo do Estado lavouéas, entregou o

povo (professores). As escolas da rede estadaaia@sttodas

deterioradas, sem nenhuma reforma, estavam abatafor&ei que o

governo do Estado queria também, se livrar de nés.

A Professora segue dizendo que a SEDUC néo estéupada com a

situacdo funcional dos municipalizados, assim meafi 0 sentimento de
abandono negado

pela SEMED.

Em certa consonancia com as posicoes da colegesparf, outro professor
municipalizadop?2 acrescenta ao debate:

“(...) n6s ndo fomos comunicados de nada, simpletanescebemos

uma informacao da SEDUC".

Com base nos depoimentospdee p2e a leitura do Relatério da SEDUC
sobre as atividades da ME desenvolvidas em Tucpagiemos inferir que as
acoes que

visaram a municipalizacdo do ensino desdobraranersegrande medida, na
esfera do

poder executivo, voltados a idéia de uma descoraggt, ou seja, a ME foi
executada

entre 0s espacos da secretaria de educacao coderosos da SEDUC, com
menor

participacéo dos professores e da sua entidadeskeagepresentativa.
Contudo, as outras informacdes que revelaram queehama reunido sob o
titulo de “Reunido Técnica” com os Servidores, goetou com a participacéo
de 69



funcionarios municipalizados, dentre estes 24 genfies. Essa reunido ocorreu
no dia 30

de outubro de 2003, em Tucurui, ou seja, seis ap@s 0 ato de assinatura do
Convénio

original. Neste longo espaco de tempo da data diaadgra do Convénio é
possivel que a
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situacao funcional dos professores municipalizadoba sido prejudicada face
ao pouco

cuidado administrativo das secretarias, SEDUC/ SEME

3.3 — A Situacao Funcional dos Professores Municifpzados de Tucurui

3.3.1 — A Cessao dos Professores Estaduais para on¢ipio

Percebemos que decorrer da celebracao da ME, a SEi3gonibilizou para o
municipio de Tucuri, 102 funcionarios da rede esthddos quais 56
professores.

A cessao dos professores estaduais para a redeipalidie Tucurui é tratada
na clausula nona do Convénio n° 01/97Das Responsabilidades Gerais”
- que

disponibiliza a prefeitura os professores lotadass rescolas a serem
municipalizados

(ensino fundamental), acompanhado da justificatieagarantir a continuidade
do processo

ensino/aprendizagem, obedecendo as trés fases meio: transicdo, pos-
transicao e de

finalizacéo.

Por ocasiao da transigéo foi rescindido o contlatoerca de 49 professores
temporarios— medida estabelecida nos termos da primeira fas€ahwénio.
Esses

professores pertenciam as escolas Rui Barbosa ePAntes Fernandez. Em
uma segunda

fase, conforme apontam os dados, ocorreram madis@@tos, pertencentes a
outras seis

escolas. Essa segunda leva de professores demiddoseu por solicitacdo da
SEDUC

apo6s um ao de prorrogacao desses contratos guarexpino prazo maximo no
dia 30 de

junho de 1999, conforme definicAo em oficio. Odrdies dos professores
temporarios

couberam a Prefeitura executar, embora essa ipdttusegundo informacées
dos

diretores do SINTEPP, tenha incorporado algunspsuires temporarios.
Nesse processo, 0 governo do Estado categorizotofessores vinculados ao



Estado em duas principais situacdes: a cessacsthiais em municipalizados
efetivos e
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temporarios municipalizados distratados. O quamitade professores, por
categoria,

pode ser observado a seguir:

Tabela 7- Situacdo dos Professores Municipalizados de Taileut 999

Situacao dos Professores Quantidade

Efetivos (mantidos) 56

Temporarios (demitidos) 145

Fonte: SEMED (2008)

O quadro nos chama atencdo do quantitativo degsofes temporarios que
foram distratados em massa, a partir de 1999, qupisralem mais que o triplo
(38,6%) do

namero de professores efetivos (56) que permanmaacsraguadro de pessoal do
magistério da secretaria municipal de educacéo.

O numero significativo de demissdes de profesderaporarios representa o
quantitativo das demissdes praticadas pela geggEmuteva do poder estadual,
sendo este

0 mesmo governo que celebrou a municipalizacdondme em Tucurui, € em
outro trés

municipios no mesmo dia. Isto nos remete a eshwogaravaliagdo geral a partir
do

gquadro de demissbes no sentido de melhor observacordexto da
municipalizagao do

ensino e a sua possivel relacdo com a demissgoafessores.

Consideramos demissao em massa a proporcao eaquevdtecerca de 10%
dos servidores publicos do Para, foram 11 mil e 88dvidores estaduais
distratados, visto

no capitulo Il. Embora sejam professores temp@aritdo ingressos por
concurso publico,

podemos considerar um gesto proximo de arbitrdrente as proporgdes
financeiras e

sociais que esta medida administrativa radical peflietir na situac&o funcional
de parte

dos professores atingidos.
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O mesmo fendmeno da demissédo em massa ocorre2i¥lea rede

estadual de ensino quando a SEDUC distratou papassa parte dos cerca de
quinze

mil professores temporarios. Tal acdo foi originada meio do acordo com o
governo do



Estado e Ministério Publico Federal na formulacé® wm Termo de
Ajustamento de

Conduta (TAC) cujo conteudo recomendou a regulg@izado quadro de
funcional de

carater efetivo dessa secretaria que contrariaadbspositivos constitucionais,
inclusive

da LDB que rezam sobre o ingresso por concursoiquubAs instituicoes
estaduais

mesmo apos a gama de servidores demitidos do peAlodir Gabriel, ainda
contava com

mais de 22 mil servidores temporarios, conformenammmos, dos demitidos,
cerca de 15

mil pertencem ao quadro funcional da secretariadesi de educacio. E
também fato que,

simultaneamente, as medidas de demisséo, o goapas2005, fez realizar os
CONCursos

publicos, diferente do periodo anterior.

A contratacdo de servidores temporarios fere godisvos do art. 206, da
CF/88 gue rezam pelo ingresso ao servico publiconpeio do “concurso de
provas e

titulos”. No caso dos professores, o artigo 206gsoenta as provas os titulos.
Mas, em

determinados casos, ao avaliar o problema quepestatras dessas demissdes
em massa,

percebemos uma intencdo perversa criada pelacpofigoliberal, aplicada no
Pard,

principalmente a partir de 1995. Para melhor gaalifestes comentéarios nos
referenciamos em Arelaro (2008) que comenta:

Nos ultimos anos, vigora a concepcao neolibergjugeé necessario reduzir
gastos a qualquer custo. Baseado num diagnéstigagmreal, de que ha
gordura no servico publico, radicaliza-se. Vaiisntlo as pessoas do sistema
até chegar ao caos (ARELARO, 2008, p.23).

O volumoso quadro de demissdes ocorrido no proaessaunicipalizacao em
Tucurui, conforme os dados da tabela 7, pode rept@sum gesto arbitrario
baseado no
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gue diz a autora e ainda se ligado ao modo ilemabcos professores estaduais
foram

cedidos ao municipio. O que queremos dizer quanstmalegalidade?

O parametro legal apresentado pelo governo do &sadara para
disponibilizar seus professores a rede municipal #&rmo de Convénio de
Cooperacao



Técnica. Entretanto, chama-se atencédo para o fatG@amvénio de ME, néo
constar como

instrumento de lei no sistema de ensino estadaajcsmais um conjunto de
clausulas

concordantes que estabelecem acordos entre pestieipdo artigos proprios da
legislacao

mais consistente. Dai ser possivel um ato de desfdesse acordo por uma das
partes

conveniadas, quando assim desejarem. Nesses teén@stabelecido no
Convénio: “os

participes, de comum acordo, e mediante termovagdipoderdo alterar o
presente

instrumento, desde que antes do término de suanciajé (CLAUSULA
DECIMA

QUARTA DO CONVENIO 01/97, P.13).

O gesto arbitrario referido assenta-se, a partieitizra do Convénio, ao
confronto de parte das suas clausulas que sustentar cedéncia dos
professores, com o

que dispde o artigo 31 da lei n° 5.810/94 — do Regduridico Unico dos
Servidores

Publicos do Estado do Para — chamou-nos atengéguinge dispositivo:

O servidor no exercicio de cargo de provimentawiemediante a sua
concordancia podera ser colocado a disposicaoalgupr 6rgéo da
administracao direta ou indireta, da Uni&do, do distdo Distrito Federal e dos
municipios com ou sem 6nus para o Estado do Pesdedjue observada a
reciprocidade (Art. 31 da Lei 5.810/94- R.J.U).

Entretanto, n&o conseguimos localizar nos arquessjuisados algum termo

de concordancia do servidor municipalizado para #ncedéncia a rede de
ensino de

Tucurui. Os professores consultados afirmam nademmrem os termos da
anuéncia no

processo de municipalizacao do ensino. Sobre assEpresentante do SINTEPP
afirmou

desconhecer a existéncia de anuéncia dos profess@erescenta a discussao:
“0

professor mal soube que ia ser transferido a reoecipal”.
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Ha que se verificar o vacuo na legislacao, criamlertdre o direito do

professor aceitar a municipalizacdo da sua vida@idmal e os interesses do
Estado de

cedé-lo para transferir mais responsabilidades aoiaipio e para tanto age
legitimando o



que nao esta legitimado, o que caracteriza o gadiirario dos gestores
responsaveis pelo

ato de municipalizagao.

Portanto, a situacdo funcional dos professore®nterto da municipalizacao
do ensino a observar a seguir apresenta um quagressivo pela via da
apontaria e uma

estagnacéo formal dos cargos da carreira do magis€@s dados da tabela 8
apresentam a

guantidade de professores municipalizados de Tueupartir de 2002. N&o
possuimos

dados anteriores a esse ano.

Tabela 8— QUANTIDADE REGRESSIVA DE PROFESSORES
MUNICPLIZADOS DE TUCURUI (2002 — 2008)

ANO

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Quantidade de

Professores6 55 50 47 40 35 31

Fonte: SEDUC (2008)

Chamou-nos atencéo a reducédo do numero de pradessainicipalizados a
partir de 2002, que indicava lotacédo inicial depbéfessores municipalizados,
contra 31

em 2008. Esta situagao vista na tabela 8 indicquandro funcional numa légica
em

extingdo, visto que no periodo de 6 anos, entre8 2006 2008, 55,3% dos
professores

municipalizados desaparecerem da lista de sergdomivos da
SEDUC/SEMED, os

motivos desta retirada da lista de ativos sédo:apadoria, desmunicipalizacéo
e evasao

da carreira. Nao foi possivel quantificar pela augde dados, o niumero de
professores

para cada uma dos motivos que levam a extincao.
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Como o quadro funcional do processo de ME, ndagaghemais professores
municipalizados, prevé-se que nos proximos 6 amosforme o calculo médio
-em6

anos 0 municipio de Tucurui, ndo possuira na redeiappal professores
municipalizados

e grande parte destes retornam ao ambito da rddduek apdés o ato da
aposentadoria

funcional. A municipalizacdo do ensino contara amsmalunos, os prédios e a
gestao



administrativa, antes pertencentes a SEDUC. Por wéslumbramos haver por
estes

nameros apresentados na tabela 8, um indicatiiedaparecimento do quadro
funcional

da municipalizacdo do ensino em Tucurui. Este fattde acompanhar a
situacéo estadual

cujo quadro mostrado no capitulo Il se assemelhalead ucurui, pois vale
ressaltar que

em 2007 e 2008, ndo se contabilizaram novos Coosém Para.

Dos atuais 31 professores municipalizados de Tudunemte aos dados de
2008, a situacao funcional dos professores murnizgohs estao situadas nos
termos do

art. 6° do Estatuto do Magistério Estadual cujasifeacéo se da pelos quadros,
permanente do magistério e o suplementar. O quaeinmanente € ocupado
pelos

professores efetivos com formacdo em curso médmnalocujo cargo é
denominado pela

sigla AD-1. Os de formacao em curso médio e maigies adicionais o cargo é
AD-2. Os

com licenciatura curta, o cargo € AD-3.

O quadro suplementar do magistério compde-se peddsssores assistentes -
ASS PA-A e colaboradores que ndo possuem a guaaldcc exigida para o
exercicio do

magistério na forma do que reza a lei 9.394/96, mesrcem a funcao
suplementar na

docéncia, face a caréncia do cargo efetivo. Safegsores ingressos ao servico
publico

antes da promulgacdao da C.F/88, possuem cargo, méas adquiriram
habilitacéo para

exercer o magistério e assumem a funcdo quando.exi&tem professores
qualificados.
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O enquadramento funcional e a quantidade dos arfes municipalizados de
Tucurui podem ser observados a sequir:

Tabela 9- SITUACAO E QUANTITATIVO DOS MUNICPALIZADOS
Situacao do Professor Quantidade

AD-115

AD-204

AD- 3 02

ASS PA-A 09

COLABORADOR 03

TOTAL 33

Fonte: SEMED (2008)



A pesquisa revelou que pelo menos 10, dentre dsgzares pertencentes a
situacdo da tabela 9, atingiram a formacdo em cwsrgmerior, mas nao
obtiveram novo

cargo que seria AD-4, ocupado pelos professorestitalo do curso superior.
Para que

isto aconteca, seria necessario que estes se subraatoncurso publico. Logo,
dos

professores municipalizados nao constam o cargo-A4.D

O quadro observado na referida tabela, tambémarylie estes professores
proximos da fase de aposentadoria mantenham situagéional que mostra
estagnacao

da situacao dos seus cargos de origem. Mas, péna@asde dados substanciais,
nao

podemos aferir se o contexto da municipalizacacenkino € um fator para
perpetuacao

deste quadro funcional relativo a progressao da&icardo magistério. De outro
modo,

pode ter colaborado para chamar atencdo dos fates rqvelaram o
impedimento dos

professores municipalizados da participacdo dosaeios da formacéao inicial
superior,

visando o aprimoramento profissional. O referidosgwcio deu-se pelo governo
do

Estado e pela prefeitura de Tucurui, entre 200D@/ 2 colaborou com a
formacao dos

professores da rede municipal.
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3.3.2 — A Movimentacéo da Carga Horaria de Trabalho

Os professores cedidos a rede municipal de Tuconiinuaram vinculados

ao regime de jornada de trabalho (carga horariafoome estabelecido no
artigo 50 do

Estatuto do Magistério Publico do Estado do Pat&i-n° 5.351/86, fixada em
horas aulas

flexiveis para atender os interesses da valorizagdarial do professor e do
sistema de

ensino. Por ser suscetivel a alteracfes, a cangaid@o municipalizado foi
movimentada

para menos para colaborar com os interesses dog@memto a folha de
pagamento no

processo da ME como queremos verificar.

O estabelecimento da carga horéaria presente ntutestip Magistério

Estadual ocorre nas seguintes jornadas: 20 (vir@ )trinta) e 40 (quarenta)
horas



semanais que, mensalmente, equivalem a 100, 160 kadzas, respectivamente,
e

funcionam como base para se fixar a carga horariprdfessor e funcionam
conforme a

situacdo de cada caso existente na escola, podstalgcarga horaria extrapolar
0 numero

das horas padronizadas, ou seja, ha professoresecpmipam em trabalhar até
com 280

horas, dados de 2008, inclusive os professorescaipafizados. Pelo Convénio
de

municipalizacéo, cabe ao titular da secretaria oipai de educacéo informar a
SEDUC

sobre a variacdo da carga horaria trabalhada ddesgores em cada periodo
letivo.

Situamos a funcionalidade do regime de trabalhmagistério estadual para
verificar se 0 movimento da carga horaria aplicadgrofessor no processo de
ME levou,

em que medida, a situacdo de rebaixamento, marmaster¢ aumento da
remuneracgao do

professor. E observamos por meio de documento ekpeela SEDUC (2001)
trés

situagOes, envolvendo a carga horéaria dos proessounicipalizados:
SITUACOES
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a) Inicialmente, observamos que 7 (sete) professuawmicipalizados estavam
também vinculados a rede municipal, neste casa@ssdevelam que
professores acumularam por exemplo, carga horéari®@ horas
municipalizadas e 125 na rede municipal propriamditf, totalizando 225
horas nas duas redes .

Outros acumularam respectivamente, 200 e 125; P30 .eEsta juncado de
carga horaria, em redes “diferentes” (municipalumicipalizada) ndo

significou, conforme interpretamos, ganho salaeh a movimentacéo da
carga horaria, visto que estas horas foram apeaasdas no conjunto da
jornada do professor.

O processo de municipalizacdo atendeu as espdaifies funcionais das redes
de ensino, se podemos assim descrever como rédesntits. Mas como pode
ser uma, se os 7 professores possuem vida funat@ialada, anteriormente
nas duas redes. Estes professores sao considpedd&EDUC/SEMED
professores municipais e municipalizados. Na paé&#gta situacéo de lotacéo
funciona como duas redes em uma. E um quadro apdfugrocesso de ME
COMOo NOS pareceu.

b) Algum ganho salarial pela movimentacao da caayprocesso de ME foi
obtido, no caso de 5 (cinco) professores, possesdde horas abaixo de 200.



Esta quantidade diminuta de professores foi le@aassumir 200 h.

C) A terceira situacao envolveu os demais professgue pertenciam

somente, a rede estadual que foram cedidos paumigipio. E nesta situacio
gue observamos um quadro critico relativo a peedeadga horéaria dos
professores municipalizados, questao relevantegreiise deste estudo.
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O documento que referencia a observacdo da exstélecperdas de carga
horaria

dos professores municipalizados € de responsatglidla Coordenacédo do
Programa

Estadual de Municipalizacdo do Ensino Fundamera&EDUC. O documento
lista 19

professores municipalizados detentores de carga&ibaque extrapolavam 200
horas cuja

determinacao da SEDUC foi de reducéo das horasgjawo que extrapolasse as
200horas

seria retirado em massa, conforme mostra a f.1x@ba
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FIGURA 1

O documento da SEDUC (f.1) expde uma quantidadefisigtiva (19) de
professores cuja extrapolacdo das 200 horas, p@noda sede estadual foi
reduzida, ou

seja, dos 56 professores municipalizados cercabée tB/erem carga horaria
retirada no
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processo de ME em Tucurui. O corte aconteceu a darano de 2001, quatro
anos apos

o ato da ME, conforme data registrada no documgatS8EDUC e a declaracao
da

professora P1.

A identificacdo formal da pratica de reducédo dgadnoraria esta expresso no
documento da SEDUC, este revela em seu terceino tit “Servidores
Municipalizados

com mais de 200 h para Excluir Carga Horaria Exleaga”. O documento da
SEDUC é

um bom exemplo para o que chamamos de contextoEjaMue significa que
em

decorréncia deste as perdas salariais ocorrem.

Analisamos em maior medida que as perdas salaghidas em decorréncia da
reducdo da carga horaria no processo de municgalizem Tucurui deveu-se
h& diversos

fatores extraidos dos dados investigados, derttes kstamos alguns:

a) O documento da SEDUC expresso na figura-1 edpquila



Coordenacéo do Programa Estadual de Municipalizag&nsino
determina o corte da carga horéria e lista os psofes para este
procedimento. O exposto na determinacao do predentenento
envolve 19 professores e ndo esta seguido de carnostecnicos
como percebemos. A determinacéo é de ordem institalo( SEDUC),
posto que ndo avaliamos ser dos proprios professgoedido a
SEDUC ou SEMED para reduzir sua carga horaria.e®ernos que o
documento recebe a rubrica da entédo secretariacipahtle Tucurui
(2001). O gesto da secretéria representa anuéaeatdridade
municipal a determinacéo de corte da SEDUC.

b) Em um documento publicado pelo SINTEPP do mpidaie Tucurui,
denominado de “ABAIXO — ASSINADO” reivindica prov@dcias
urgentes para os problemas enfrentados pelos pooéss
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municipalizados. Dentre os 9 (nove) problemas qu@emramos na
listagem publicada pelo sindicato, o primeiro destedestina
denunciar a “reducédo de carga horaria de varidsspionais da
educacao”. Os problemas denunciados pelo SINTE®Begfuidos de
outros como: perdas de varios beneficios, comotrabsporte, peculio
e bolsa de estudo, atraso no recebimento de sal&ltomesmo
documento o SINTEPP pede (exige) providéncias egsistes
termos:” Revisao da situacao de varios servidonegsigeram a sua
carga horaria reduzida quando da municipalizacao”.

c) Noutro documento da SEDUC intitulado de Histhuda
Municipalizac&o no Para (2008, p.9) dentre outsssiatos que trata,
sdo anunciados 9 (nove) problemas ocorridos apamiipalizacao

do ensino no cenario estadual. O documento da SEiMd@ca:
Problemas ocorridos apos a celebracdo dos Convé&imsmeiro
problema detectado pela lista da Secretaria Edtadt& carga

horaria de professor municipalizado é transferata professor do
municipio ( rede municipal”;

d) Outro dado relevante na mesma direc&o acinua-sé nos
depoimentos dos professores que perderam cargashemna
decorréncia da ME, todos os professores consul{&jassseram ter
perdido carga horaria no processo da municipal@aca

Percebemos que os dados anunciados pela SEDUGimaatede reduzir
carga horaria e identificar problemas encontradasME sdo os mesmos
reclamados pelo
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SINTEPP, e pelos proprios professores atingidotesE$ados apontam para o
fato de

existir reducdo de carga horaria e perda de satfo® municipalizados e
Tucurui.



A andlise sobre a reducédo da carga horaria no ssoae ME inclui também o
que esta previsto no 6° Termo Aditivo ao ConvémcCdoperacao Técnica de
Tucurui

(2002) na sua clausula segunda no item 4.3.1 gtefeye a jornada de trabalho
dos

professores municipalizados, no seguinte: “A jomade trabalho dos
professores efetivos

e de funcdo permanente municipalizados deverasaenaximo de 200 horas
mensais”. Os

termos constantes no texto aditivo do Convénio daicipalizacdo impuseram
aos

professores possuidores de carga horaria acima0@deh@ras reducéo desta
jornada.

Pratica reducionista que coaduna com o documento Pdamgrama de
Municipalizacéo do

Ensino da SEDUC (2001) que pede a reducéo da bargaa de 19 professores
municipalizados.

Reafirmamos que o conjunto das acdes relativasehaixamento da carga
horaria

esta no contexto da politica de ME e implica pel@aemuneracéo do professor
frente a

|6gica financeira que permeia o regime de cargarfeocujo nimero da jornada
é

proporcional ao valor da remuneracédo do professoiseja, qualquer retracéo
da carga

horaria ha subtracdo de salario.

Os professores P! e P2 estdo incluidos entre aasd de reducdo de carga
horaria

em Tucurui. Eles responderam a questao levantadatndo: o que representou
aos

professores a reducdo da carga horaria? Vejampmsnaentos de P2 e depois
de P1 que

vivenciaram a situacao da perda de carga horéaria:

Houve perda de 70 horas, até agora, a secretanizipal ndo explicou porque
ela diminuiu esta carga horaria e aumentou a deptofessores, deixou todo
mundo com duzentas horas, apenas dizendo que areegna do governo
estadual, mas teve gente que ficou com 280 hoddsog. Nao entendo porque
ela tirou de uns e de outros nao (P?).
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Eu ndo so6 perdi carga horaria porque estava noehsidamental, se eu
tivesse no ensino médio eu teria perdido como legas que perderam, porque
trabalhavam no ensino médio e no ensino fundamexitasfacelaram a carga
horaria deles. Porém, nés somos gerenciados pelip, se 0 municipio



gostar do meu trabalho, e se nédo tiver uma impdiegpolitica, minha carga
horaria permanece normal, se caso 0 municipio raeaoonhece como aliada
ou ndo gostar do meu trabalho posso sofrer redig@&arga horaria. Eu
trabalhei de 1997 a 2000 com uma carga horarigdeqiando assumiu uma
outra gestéo (Parsifal Pontes) foi feita a renovalgAcontrato da ME todos
ficamos com as 200 horas, por isso perdemos cargaidn, eu perdi 80 horas.
S6 depois da mudanca da secretéaria de educac@opeidie conversar sobre a
minha situacdo de perda. A partir dai, reconqumstehas horas, em 2006, de
200 para 280 horas. Além de mim, mais dois colebtgeram retorno de sua
carga horaria perdida, isso porque o discurso datseia que assumiu a gestao
era de corrigir as injusticas (P1).

A professora (P1) face aos seus reclamos parecean® realizacao do que
estabelece o artigo 14 da LDB, em que os sistemansino devem definir as
normas da

gestdo democratica. Isto levado ao que se refespioito do paragrafo Unico do
artigo 50

do Estatuto do Magistério Estadual - cabe ao titdla SEDUC, fixar a carga
horaria do

professor. Mas, professora reclama que perdeu dargaia pela decisdo da
prefeitura,

guando trabalhava 280 horas, perdeu 80. A judiiiz@a professora recai,
principalmente pela l6gica dos que sao aliados gues sdo descolados da
politica do

prefeito, no momento esta ndo era consideradaaatiaghrefeitura.

H& um discurso facil usado no processo da ME — &rkaaproximacao da
comunidade escolar da administragdo municipal’iscuiso parece ter efeito
politico ndo

saudavel, como a do tipo de aproximacédo apontadd®ppmarcada segundo
reclama pelo

regime de apadrinhamento praticada pelos gesterdsicurui.. NO caso de P1
o efeito

danoso desta aproximacéo foi a perda da sua cargach Mas, ao retoma-la
em 2006

reconheceu a benevoléncia administrativa de umaa ngestdo, como a
professora anuncia.

Nessas circunstancias relatadas pela professqraljteca de ME parece mais
enfraquecer

as possibilidades da construcdo da gestdo denuwacr@tjo principio esta na
LDB/1996.
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O depoimento de P2 aponta para uma perda irrepal@seia carga horaria,

das 70 horas perdidas, ndo declarou que as techperado. Neste caso o
apadrinhamento



das autoridades nao prevaleceu. Em ambos o0s casos Mmarca da
prefeiturizacéo

criticada pelo SINTEPP.

Insistimos analisar, de acordo os dados da SED20D2(a 2008) que ha um
movimento da carga horaria dos professores mutizaos tendente de
limitacédo a

jornada de 200 horas que pode representar uma angeliceducao salarial e de
enxugamento da folha de pagamento, caracterizantibcgp de racionar os
recursos

publicos no campo salarial, frente a politica naalale rebaixamento de salario,
bem

acentuada a partir de 1997.

Os dados mostram que em 2002 no universo de 5éssmEs

municipalizados lotados (tabela 8) - 40,5% possuianga horéaria abaixo de
200 horas,

aos demais o0 maximo 200 horas que representam SS%¥nunicipalizados do
periodo.

Em 2008 com a lotacao de apenas 31 professoregipalimados, a situacao

da jornada com base nas 200 horas indicava o $eg@ihprofessores com 200
horas

(64,5%); 7 abaixo destas (22,5 %) e apenas 4 agasi@s horas ( 12,9%). Os
dados

indicam que de fato uma ha uma tendéncia dos arkes municipalizados de
Tucurui

estarem sendo levados a adquirirem no maximo dashi@s. Comparando os
dados

relativos a obtencdo de mais horas, notamos queG@d2, 19 professores
detinham mais

qgue 200 horas, ou seja, 33,9%, contra 12,9% ddegsamres em 2008.

O quadro situacional da carga horéaria dos professowariado e mostra
também que ndo ha impeditivo legal para extrapolag@s 200 horas do
professor, como o

discurso da SEDUC foi ensaiado no processo de Miis p realidade
educacional indicou

incoeréncia neste discurso. Percebemos que existprofessores
municipalizados que

possuem carga horaria extrapolada a 200 horasXfirea 2008.
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O quadro acima e os fatos relatados pelos proessos ajudam afirmar que
reduzir carga horaria do professor, aumenta-la antéla, no processo de ME,
€ um ato

“a mercé” das gestbes municipais e da SEDUC, hégueratempo, pois a
referida medida



dependeu da definicdo de politica publica adotada uena determinado
momento da

conjuntura regional. Acreditamos, pois que a MEisepara que governos de
concepcao

conservadora no trato da carreira do magistériesiissem na reducao salarial,
como fez

0 governo Almir Gabriel, como mostram os dados pissglos. Afinal de contas
as

medidas de financiamento adotadas na educacaoéonda estavam como nao
estéo

descoladas da politica geral praticada pelos gosegae representam a Unido,
onde se

configura uma politica de rebaixamento de sal&iondgistério publico.

Quanto a possibilidade do professor municipalizatemar carga horaria na
rede municipal, se a esta rede ndo pertencia,evardiante de uma situacao
funcional

complexa, em que nao se permite ao professor edtadunicipalizado adquirir
carga

horaria na rede municipal, visto que se encontm@dtmente lotado, conforme
reza o

Convénio da ME. E se o professor optar por atuaremsino médio (rede
estadual)

precisaria antes desmunicipalizar-se, ou seja,adede atuar no ensino
fundamental para

atuar no ensino médio. Os professores pesquisadtiam que esta mudanca,
orientada

pela SEDUC poderia acarretar perda de carga hpwsta que ha apenas uma
escola do

ensino médio em Tucurui que tem o quadro de lotagénamero bem limitado.
Portanto, o regime de carga horaria adotado neiado magistério do Para

€ uma logica presente e perversa refletindo naggitusalarial dos professores
municipalizados que se ressentem da alteracdoudesakarios na proporcéo da
variacao

para menos da carga horaria ministrada. Paraatustquadro, se um professor
de cargo

AD 1 que possuia 200 horas perdeu desta 70, com ras valores de um
salario de R$

9,16 (hora/ aula) tera este professor a reduc&bd@4 1,00 da sua remuneracao
(dados de
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2008). Os dados da ilustracdo aproximam-se dacéitudo professoP2 que
perdeu carga

horaria no contexto da municipalizacdo do ensind equrui.



Avaliamos que quem perde carga horaria pelo camtdigstutido, ndo pode

ver a politica de ME com bons olhos, afinal “quefessor aprovaria uma
politica publica

gue trouxesse mais perdas do que ganhos ao saa3ala

3.3.3 — A Situacéo Salarial dos Professores Muni@fizados

3.3.3.1 — Relagao entre Municipalizacdo e FUNDEF/MNDEB

O Termo de Convénio n°® 01/97, que serviu para calebmunicipalizacdo em
Tucurui apresenta em sua introducao a seguintédevagcao:

Considerando a criacdo do FUNDEF, através da BL@/96, da lei federal n®
9.424/96 e da lei estadual n°® 6.044/97, que disaipl 0 estabelecimento de
Convénio para transferéncia de alunos, recursosuhosn material de encargos
financeiros, entre Estado e municipios, com viatawlhoria da qualidade de
ensino (CONVENIO DE MUNICIPALIZACAO DO ENSINO 01\97

Os termos expostos nas consideracdes afirmam deis @& criagcao de
regulamentacdo do FUNDEF balizam a aplicacdo dafida®e adotadas pela
SEDUC,

frente ao processo de ME. Desse modo, relacionamNDEF e
municipalizacéo,

buscando vincular politicas diferentes. Concordaoows a concepc¢ao de que a
natureza

da politica de municipalizacdo do ensino se difgeedesta que criou 0
FUNDEF/FUNDEB.

Observamos que o espirito do texto das considesagidgais do Convénio
01\97 assemelha-se aos termos das considerac@aisinle uma minuta
elaborada pela

SEDUC cujo conteudo define outro padréo de reddo&gréximos Convénios
de

municipalizacédo. A versao atualizada de 2008 dalBERpresenta o seguinte
enunciado:
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Considerando a criacdo do FUNDEB, através da [&21r#94/07 de 20 de junho
de 2007, e a lei estadual n° 6.044 de 16/04/97digaelinam o
estabelecimento de Convénio para o estabelecirpanéatransferéncia de
alunos, recursos humanos, materiais e encargoxémas entre Estado e
municipio, com vistas a melhorar a qualidade dza&cho ( 2008, P.02)
Novamente, vimos que o texto da minuta da SEDU&begtce relacdo entre o
programa de ME com a politica de redistribuicioreleursos por meio do
FUNDEB, em

que parte dos recursos se destina a valorizar oistéag. Isso nos faz
interpretar, pelas

linhas anunciadas nos dois documentos de autori@8E2UC, que had uma
tentativa direta



de vincular a municipalizacado do ensino com o FUNREH-UNDEB. Sabemos
que esses

fundos existiam/existem independente da municipedia.

Mais de 30% dos municipios paraenses, ndo aceitarantipalizar o ensino,
mas todos fazem parte do FUNDEF/FUNDEB. E com engéo de criar uma
relacéo de

dependéncia entre FUNDEF/FUNDEB com a municipadinado ensino que
representantes da SEDUC afirmam que quem pagarnosabs professores
municipalizados é o Governo do Estado. Diante ddsmilga-se a idéia de que
a SEDUC

€ a instituicio mantenedora e ordenadora de desgesa entre suas acdes
controla a

efetuacdo de pagamento dos salarios dos professauescipalizados do
municipio de

Tucurui.

O salério dos professores municipalizados, com basgie consta no

Convénio de Tucurui é efetivado na conformidadéedeslacdo do FUNDEB,
este lhe

garante os minimos 60% dos recursos destinadesunezacao, mais a parte do
tesouro

estadual. A SEDUC informa que dos recursos to@miSWINDEB séo destinados
71% ao

montante dos salarios pagos aos professores e @86l tesouro estadual. A
cesta do

FUNDEB e os recursos proprios do tesouro estadnahdiam, em grande
medida, a
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composicdo dos salarios dos professores municigllz carregada pela
combinacéo de

vencimento base e as vantagens diversas da catoemnagistério.

3.3.3.2 — Composicao do Salario dos Professores Nipalizados

Baseado no que diz o artigo 30 do Estatuto do NkxgpsEstadual, relativo ao
quadro salarial, a remuneracao é a soma do venmasge as vantagens. As
vantagens

sao gratificagcdes que incidem no vencimento basa estabelecer um valor
resultante no

campo da remuneracdo. Esse conjunto de itens comp@&enuneracao dos
professores da

rede estadual, ou seja, o0 salario. De modo germgosi¢cdo do vencimento e
vantagens

dos professores municipalizados seguem o0 que esisip no Estatuto
estadual, neste



sentido igualam-se na forma da lei a situacdo dofegsores estaduais. Mas,
queremos

analisar se os municipalizados experimentam siasgagde perdas na sua
remuneracgao. Isto

é central para o estudo.

Os componentes da remuneracéo dos professoresipalinaxdos estao
dispostos em fixos e variaveis. Os fixos sdo veaoim base e as vantagens de
natureza

permanente do quadro do pessoal do magistérioo@panentes variaveis sao
aquelas

concessoes flexiveis, como os abonos que podesxskiidos da remuneracéo
na

conformidade da politica salarial do poder execut tabela a seguir dispde
sobre os

componentes que utilizaremos, também, para anadispolitica salarial do
professor

municipalizado.

Quadro 01- COMPONENTES SALARIAIS DOS PROFESSORES
ESTADUAIS /MUNICIPALIZADOS.

COMPONENTES

FIXOS

Vencimento Base - Pro labore - Gratificacdo de

Magistério - Gratificacdo pela Escolaridade -

Gratificacao de Tempo de Servico.

COMPONENTES

VARIAVEIS

Abono do FUNDEF/ FUNDEB — Carga Horaria —

Funcao Gratificada — Auxilio Transporte —

Auxilio Refeicao

Fonte: SEDUC (2008).
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Assim, os componentes fixos sdo constituidos marcvnento base — a base
salarial que sustenta a incidéncia das demais gamsgoermanentes; pro labore
gratificacdo que corresponde a 20% pagos de hovdaate; gratificacao de
Magistério —

corresponde a vantagem de 10% pela compensacdividade insalubre (po6 de
giz) ; a

gratificacdo pela escolaridade corresponde a titislde por curso de nivel
superior, pagas

em 80% sobre o0 vencimento base e as duas pringgacacoes; gratificacao
pelo



Adicional de Tempo de Servico — corresponde aaitriélo tempo acumulado
na carreira

do professor .

Os componentes variaveis na forma de pagamentoah® alo FUNDEF
correspondem ao extraido ou a sobra dos recurstisatios ao pagamento dos
salarios

dos professores do ensino fundamental, baseadementual de investimento
minimo de

60%, dos 15%, dos impostos arrecadados, conforiae @424/96, que criou
este fundo.

O abono do FUNDEF, além do seu carater variavetesponde a um residuo
do dinheiro

que é distribuido entre os professores em exero@isala de aula no ensino
fundamental.

As figuras, 1 e 2 mostradas abaixo servem paraapia@ comparacoes de
alguns componentes da remuneracao do professocipalizado P1, ilustrados
nos

contracheques de anos diferentes (1998 e 2006)altésacées ocorreram,
possivelmente,

apos cedéncia do professor P1 ao municipio de Tijaeomo comentaremos a
sequir:
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FIGURA 2
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FIGURA 3

COMENTARIOS

a) O contracheque da professora em 1998 detinba bararia de 280 horas

no inicio da ME em Tucurui (1997). Contudo, conferrdeclaracdes da
professora entre o

ano 2000 a 2005, esta perdeu 80 horas e s6 pagegerac suas horas no ano de
2006,

conforme aparece no contra cheque da figura 2.

b) A professora P1 continuou ministrando aulasamgachoraria maxima de

280 horas a partir de 2006, mas esse numero da darfria, ndo esta
registrado no

comprovante emitido pela Prefeitura de Tucurui. 8 @ nosso ver deveria
constar como
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forma de identificacao funcional da jornada mirid&, mas, percebemos que no
contracheque emitido pela SEDUC, o nUmero da daogaia € registrado.

c) O cargo de P? é identificado pela nomenclatba3Aque representa a
formacéo em licenciatura de duracéo curta (extiata)condicao de professora
efetiva,



visto que possui cargo. Apesar do cargo (AD-3) escontrado nos dois
comprovantes

salariais, observamos que a professora nédo obtegregsao funcional no
periodo de pelo

menos dez anos de vida funcional municipalizadqr#essora declarou que
desde 2002 e

detentora de certificagdo em curso superior naocondade da lei 9.394/96.

d) A partir de 2001 a expressao “pro-labore” makirao contra cheque da
figura 1 foi substituida pela expressédo “aulas esuphtares”. Esta ultima foi
utilizada a

partir de 2002 nos contracheques de todos os poréss da rede estadual. A
substituicao

da palavra pré- labore ndo configura alteracéesdeoorréncia da ME, mas,
mudanca de

nomenclaturas.

e) E observado no comprovante salarial da SEDU@mponente da carreira

do magistério denominado de IPASEP — contribuig@oyalor de R$ 84,96 que
Ihe dava o

direito a assisténcia saude, ofertada pelo Institigt Previdéncia e Assisténcia
ao Servidor

do Estado que também, promovia seguro morte, deraimide peculio. No
comprovante

da prefeitura esses descontos desaparecem. Aga@sta servico na forma de
peculio ou

seguro pos - morte dos professores foi extinta,asamente, por decisdo do
governo

estadual, em 2002, na légica da isencdo do Estadprektar servico dessa
natureza aos

servidores publicos, portanto, a referida medidiatadcia-se dos reflexos
provocados pela

municipalizacdo do ensino, embora esteja ligadaeamm |6gica afeta a esta
politica de

desresponsabilizacdo do Estado com o0s interessesissabasicos dos
professores e aqui,

marcada pelas medidas de transferéncia de resplaresdd
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Os servicos do IPASEP permaneceram como assistagile a partir de

2004, por meio do IASEP, mas P?, desistiu de c@dese ao plano de saude
ao servidor

— PAS, coordenado pelo instituto estadual cujareatuadministrativa é faculta
ao

credenciamento do professor, ou seja o credenctaraerPAS néo é de carater



obrigatério ao servidor, é pois um plano opciofflndo credenciamento ao
plano de

saude do professor municipalizado € visto como perda do campo social,
embora nao

tratada tematica neste estudo.

f) A movimentacao da linha de crédito bancéario (BARA) é facultado ao
professor da rede estadual. Este movimento finem@parece na forma de
empréstimos

no comprovante da SEDUC, mas n&o apareceu no ceamteoemitido pela
Prefeitura,

embora o banco para o recebimento do salario sejeesmo de quando P?
pertencia a rede

estadual, ou seja, 0o BANPARA. O fato do professar poder credenciar-se na
linha de

crédito do BANPARA pode incidir algum tipo de permiaando este professor
necessitar

recorrer ao empréstimo em situacfes que lhe sef@melp definidas, como
exemplo

guando pretender repor dinheiro ao seu orcamemtognsequéncia da perda de
carga

horaria, mas esta movimentagc&o bancaria, nao fleenditida. Pode sim ser util
em

contexto de mercado.

g) Os componentes da carreira como Auxilio Trarnsp®io Auxilio Refeicdo
nado constam em nenhum dos comprovantes de Pl. édaaltamos que no
Relatorio

Analitico de pagamento dos professores municipgdigade 2008, estes
componentes da

carreira do magistério, ndo aparecem para alguwfegsores municipalizados,
inclusive

para P1.

Alguns componentes da remuneracao de P1 como:idUxdnsporte e o

Auxilio Refeicdo, além do crédito bancario (de nega facultativa) ndo estdo
disponiveis

ao uso dos professores municipalizados. O que msi@maima tendéncia de
perdas na
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remuneracao e na vida funcional dos professorespcnando as caracteristicas
da

politica salarial a que estdo submetidos os mualizgdos.

3.3.3.3 — A Execucéo e Pagamento do Salario do Maipializado.

O pagamento dos salarios dos atuais 31 professoneisipalizados é



executado pelas duas secretarias de educacao odetefd celebracdo do
Convénio (

SEDUC /SEMED) num processo administrativo carregddocomplexidade
face a sua

dupla execucao. Os recursos financeiros que ongm@agamento dos salarios
dos

municipalizados séo aqueles dispostos pelo FUND&Bepositados no Banco
em

Tucurui. De que modo o pagamento é executado?

Fica a cargo da prefeitura confeccionar e emitcadra cheques - “verdinhos’-
o tipo de papel impresso no computador apresensafomma diferente do que é
Impresso

na rede estadual e resulta na pouca credibilidadambiente financeiro e
comercial.

Neste contra cheque estéo registrados os valoresniineracao do professor,
menos o

namero da carga horaria de trabalho.

Foi observado que diversas vezes a SEMED realizagamento dos
professores municipalizados, comparada com a ageuda estaduais e
municipais. A

SEMED justifica o atraso a demora do envio do Relada SEDUC.
Ressaltamos que foi a partir do ano 2000 que &teer Municipal assumiu o
papel de executar o repasse dos salarios e emsiticootra cheques dos
professores

municipalizados. A Secretaria estadual por meiametermo aditivo (Quarto
Termo,

1998), justifica a fase de execucao desses serpelasSEMED e estabelece
que 0s

recursos, a época, do FUNDEF hoje, FUNDEB seriagditdos diretamente
na conta do

municipio, tornando a secretaria municipal aptaxacetar estas medidas
relativas ao
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pagamento de salario, conforme anunciamos, facevaloses emitidos pela
administracao

do Estado.

Cabe a SEDUC emitir um Relatorio Analitico paramapanhar referenciar a
execucao do pagamento dos municipalizados. No dRelag¢stdo contidos os
nomes e 0s

valores da remuneracédo de 31 professores muniapals, inclusive o nimero
da carga

horaria do professor, dados de 2008.

A SEMED informou que nao questiona os valores dt&#iss dos



municipalizados disposto no Relatorio Analitico,isp@ SEDUC domina a
elaboracéo e o

controle dos valores do Relatério remetido a phefai

Avaliamos ser complexa a execu¢do do pagamentsad@sos dos
municipalizados por dois motivos: a) HA um numeforio de 31 professores
pagos que

passam pela administragcao das duas secretariagtigasc(SEMED/SEDUC).
b) Pela

possibilidade de desconfianca da SEDUC nos camigiuesos recursos do
FUNDEB

possam tomar, a partir do deposito dos recursaadgiros no cofre bancario do
municipio. Numa avaliacdo geral tem ocorrido irtagdade no processo de
execucao do

pagamento de salarios dos municipalizados, geraldadesvio do dinheiro do
FUNDEF.

E o que pode parecer pratica de cooperacdo entteiass secretarias, face a
execucao do

pagamento dos salarios, mais parece um gesto denfiesca e fiscalizacdo do
dinheiro

publico.

3.3.3.4 — Gratificagdo Municipal.

A gratificac&o pela funcao de diretor e vice daglanes escolares estaduais

foi municipalizada, seguindo o que estabelece ov@un de Cooperacao
Técnica

original: “o pagamento pelo exercicio das funcfesifiradas de direcéo e vice-
direcdo
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municipalizadas ficard sob a responsabilidade diefwra municipal de acordo
com a

tabela de gratificacdes praticadas no municipiodfl AGSULA NONA, 2.1).
Antes do

Convénio, a SEDUC definia sobre a ocupacédo do cangtuncédo do diretor.
Neste caso

estamos discutindo a Funcéo.

A situacao encontrada no quadro demonstrativo dAd&Eem relacao aos
diretores e vices que exerciam funcéo gratificadaca que havia uma lista com
cerca de

23 professores na funcdo de diretor das escoladusss no processo da ME.
Desse total,

somente 6 foram transferidos a rede municipal enape permaneceram
atuando na

funcdo de diretor e 1 como vice, 0 que |hes davir@to a concessao dos
valores da



funcdo gratificada, conforme informacédo encontradaRelatério da SEMED.
Os demais

professores (3) foram lotados na funcdo docenta,2@0 horas.

Os dados referentes a funcao gratificada revelagurglo nossa interpretacao
um tipo de perda salarial para estes professorsgsindelados da funcao
dirigente. E por

qué? Os professores perderam os valores da guafificde diretor no processo
de

cedéncia para 0 municipio que cabia a SEMED, apat ala ME indicar o
diretor da

escola municipalizada. Frente a relacao de trocadgeténcia, nao foi de livre
escolha

do docente a sua cedéncia para o municipio, coaside os dispositivos artigo
31do

RJU, citado neste trabalho. O que vimos neste éasm ato ilegal combinar
com

prejuizos a remuneracao dos que detinham funcdibigrda no desligamento
de funcéao

de 3 professores que mancha alguma possibilidadexddir regime de
colaboracgao no

processo de ME, pois 0 que prevaleceu neste casonfms interesses
particulares de

grupos politicos regionais.

Sobre o processo das gratificacdes de diretorefaiada nos escritos enviados
pela secretaria de educacdo do municipio, estabpuksle de perda, como
consta no

texto da SEMED que:
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Como garantir funcao gratificada se néo foi ofertadncurso publico para
diretor/gestor escolar, supervisor? A concesséia geatificacado se processa
agueles funcionarios que sdo designados pelo &goretunicipal de educacao.
E neste municipio ndo ha eleicdo direta para astgib (Anotacdes enviadas
pela Secretaria de Educacéo, 2008).

A posicao tomada pela SEMED no que respeita a tuggidtificada de diretor
encontra respaldo normativo nos Termos do ConwimiwlE, diz o documento:
“0

pagamento da funcdo gratificada € uma competénziayedtor municipal.
Avaliamos que

paralela as regras de gestdo administrativas daEBEMA& uma situacdo de
professores

municipalizados que deixaram de receber parte wlgsadério porque nao foram
contemplados na funcao de diretor da escola taninémicipalizada.

E diante da medida da SEMED de contemplar alguwfegsores, o professor



P3 municipalizado, detentor do cargo efetivo, lotath escola Ana Pontes,
afirma ter sido

um dos trés professores que permaneceram na fgngéficada de diretor da
escola

municipalizada, mas n&o se sente valorizado, apégsavantagem salarial
concedida pela

referida funcao. Sobre isso, comenta:

Nao me sinto valorizado como professor municipdlzainto-me um prestador
de servicos para a rede municipal, sendo eu pafdssrede estadual, obrigado
a me manter no ensino fundamental. Caso insiseappara o ensino médio,
sou obrigado a me desmunicipalizar e perderia temdmin isto. Para retomar
as 80 horas que perdi, tive que entrar com um sequdicial contra a

prefeitura. Acredito que temos que rever este ggmde municipalizacao (P3).
A fala de P3 assume existir perdas salariais, aleighte, relacionada a

situacdo de carga horaria. Mas, reclama sobresowttséncia do direito a usar
0S

beneficios do plano de saude — PAS, do empréstiamzanio. Contudo, a
informacé&o do

professor, parece contrariar a informacao prespadia Relatorio da SEMED,
guanto a

garantia da funcdo gratificada e de outros dirgites escritos enviados pela
Secretaria de

Educacéo discorre:

A clausula nona do Convénio garante aos municigadig prioridades de
lotacdo, manutencéo de carga horaria, quando tieagf&o do processo,
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garantia de lotacdo aqueles que ocupavam funcéibiagida, garantia dos
valores salariais e percentuais de vantagens, emtres (SEMED, 2008, p.02)
Ha uma situacéo relativa ao pagamento da funcdificada dos diretores
municipalizados que, possivelmente, ao ser relatadtradiz os termos gerais
dos

escritos enviados pela SEMED como o feito acima.

O caso que nos referimos destina-se a de uma poofesiunicipalizada P.4,

de cargo efetivo, lotada na Escola Francisco AR®is. Esta professora exercia
a funcao

de diretora na referida escola (antes rede esjaooalsso ganhava a vantagem
da funcao

gratificacdo em maio de 1997, como lhe garante tatii®s do Magistério
Pulbico

Estadual. Mas em maio de 1998 na gestéo do pré#itadio Furman, a mesma
professora jA municipalizada teve do seu contraghegcluida a vantagem em
guestéo



(gratificdo de diretor). Este caso ocorrido com rafgssora P4, conforme
interpretamos, é

uma tipica situacdo de perda salarial, visto que iMplantada em Tucurui
serviu de

contexto para que uma vantagem contida na remueedegum professor(a) da
rede

estadual tenha sido extraida apos sua cedénci@ffiah@o municipio, perda
salarial esta

estimulada pelos termos do Convénio de Cooperaéénida da ME, conforme
0 que

estabelece a Clausula Décima Segunda (ver anexoquk) transfere
responsabilidade a

prefeitura para continuar pagando ou néo o referopromisso financeiro do
diretores

municipalizados.

Ressaltamos que a professora P.4, na funcao derdiretornou a vantagem
da funcéo gratificada no ano de 2001, na gest@wile prefeito, no caso na
administracao de Parsifal Pontes. A professorgarelae continuou recebendo a
vantagem

da gratificacdo pelo menos até o ano de 2006.

Frente aos casos levantados acima, nossa avadiagé®a situacao da funcao
de diretor € colocada no seguinte:
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a) Sob o ponto de vista politico administrativogeatdo municipal quem
define o ocupante do “cargo de confianca” para@idias suas escolas, posto
gue no sistema de ensino do municipio de Tucuoafocme fomos

informados, ndo ha permissao para realizacdo a#eldireta para diretor

de escola, na rede estadual sim, dados de 200&sSofavor da gestao
democratica na educacao, por conseguinte da elgigta para diretor de
escola.

b) A gratificacdo pelo exercicio da funcdo de dirgtarece ser paga aqueles
gue sao de extrema confianca da gestdo municig.deessuposto da

gestdo municipal conflita com o que esta estalmdewd artigo 30 do

Estatuto do Magistério Estadual, na sua alineade @aragrafo Il, que

garante vantagem para o exercicio da funcéo, pesego de chefia, como
completa o art.38 do mesmo Estatuto.

c) No ato de cedéncia do professor ao municipas@ium embaraco no
tocante a lei na forma da gestao, que implica eagograra se pagar a
gratificacéo, visto que a SEDUC por meio do Convéa ME alega que o
professor municipalizado passa a pertencer a gestéwipal de Tucurui,

logo deve estar coordenado pela lei municipal. &Neshcepgao ocorrer uma
contradicdo na area da gestdo administrativa caraepemos na situacao

real do professores municipalizados que se pergamtaa quem estou



ligado de fato? Avaliamos que no caso de Tucurlumwonicipalizados estao
pouco administrados pela gestdo municipal e betardesda gestéo da
SEDUC. Entao, diferente do que pensa a SEDUC padmzexistir lei

municipal que ampare a vida funcional dos munidpdbs, € o sentimento

dos professores.
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d) No campo da valorizacdo do magistério por oradsa a vantagem da
gratificacdo do diretor, parece ocorrer dificuldgotra que se exergca com
gualidade a

politica de valorizacdo, posto que o professordme@o municipio continua
pertencendo

ao quadro funcional da SEDUC por onde o profesagmalmente ingressou e
pela via

do concurso publico, Unica forma de aceso que perefietivacdo na carreira.
Assim, 0

professor municipalizado est4d devidamente protegyéto que dispde o0s
preceitos do

Estatuto do Magistério Estadual, por isso o seawinfuncional efetivo € com
arede

estadual e nao com prefeitura.

N&o ha evidéncias nos dados observados para awval@situacdo do professor
municipalizado protegida por lei municipal no ga&ge aos seus direitos no
campo da

valorizacdo salarial, neste caso a gratificacafudedo fica a livre definicdo da
prefeitura,

0 que torna a concessao desta vantagem flexivpraessor municipalizado
gue esteja na

funcéo de diretor de escola.

No caso do estabelecido no Convénio da ME, esteatorparece estar acima
do dispositivo de uma lei estadual do porte de statito do Magistério, o que
nao

deveria ser principalmente no que se refere a e&eada politica salarial. O que
gueremos dizer com isto? Que o0 pagamento das \ensa@ funcao gratificada
de diretor

de escola estadual é prevista no Estatuto do Maigig?ublico Estadual (ARTS.
30e38)e

gue a vantagem da funcéo gratificada do diretoncmqalizado foi retirada,
principalmente pela forca do Convénio de Cooperdgémica ( ver Clausula
Décima

Segunda) e nao pelo esgotamento de tempo de uné&o gms mandato do
diretor, que

neste dltimo tornaria a referida vantagem semaféihalisamos que situacao
criada em



torno da funcéo gratificada é confusa no proceaddil e merece ser revisada.
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Quanto a valorizacdo, contudo, ndo podemos peedeisth que podem 0s
salarios dos professores ser alterados também pmbEmo econbmica e
conjuntural, a

depender da vontade politica dos gestores puldiscesdministram os recursos
destinados ao financiamento da carreira do mamist€@omo diz Oliveira
(1998), “os

salarios dos professores da rede oficial dependenraetursos originados dos
fundos

publicos que séo extraidos da arrecadacdo dos togda®©LVEIRA, 1998,
p.52). Depois,

esses recursos movimentam-se aos rigores dos vatmatidos em peca
orcamentéria

definida pelos governos na sua relacdo com adgaalite ordem prioritarias,
ocasionando

reajuste zero ou a depender do momento conjunpeiico e econdmico
podem

expressar maior nimero percentual de salario.

Se os saléarios sédo pagos pelos fundos publicossiée relacionados com a
arrecadacao dos impostos e o mecanismo inflacmui@rieconomia, podemos
perceber

gue os efeitos das acdes do mercado e das demafldasnarias também
afetam o valor

do saléario dos professores.

3.3.3.5 — A Modificagao do Padrdo do Comprovante &aial

Os professores da rede estadual recebem como caagpoode pagamento

dos seus salarios um contracheque cuja caracatartsti documento se da em
cores branca

e preta, com discriminacao dos valores dos seguitdas: vencimento base;
cargo; tipo

de vinculo funcional. Contém o brasédo que simbadizgoverno do Estado do
Para.

A questdo que se coloca € a de que os professtagkiais ao serem
municipalizados deixaram de receber o comprovaoge sgus salarios com a
Impressao

padronizada da rede estadual. Os professores palideidos de Tucurui
recebem seus

contracheques com impressao mais simples, senbeetida prefeitura, embora
este
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comprovante de renda contenha a discriminacdoaloseg fixos e variaveis da
remuneracao face a sua situacao funcional e aenéés a remuneracdo mensal.



Ressaltamos que a impressdo diferente do padrémmioa cheque da rede
estadual

resultou do ato de celebracao do quarto termovaditd Convénio original.
Sobre as consequiéncias dessa mudanca na impressa@atichcheque,

vejamos 0 que declarou o P?, ocupante de cargoveefetcom 22 anos de
trabalho no

magistério:

O contracheque mudou a cor do papel e ndo conteimero da minha
matricula funcional por isso, ndo esta servinda fezer empréstimo bancario.
O contra cheque do municipalizado n&o serve pata ().

O questionamento sobre o padréo do contra chetpmel@m feito pela
Professora P!, mas referindo-se ao gesto de disagdp praticado pela
instituicao

bancéria do Estado do Para que assim discorreu:

O problema néo é o contra cheque que mudou a qoal, mas a condicdo do
professor municipalizado que perdem direitos. 8elio empréstimo
consignado no BANPARA, mas me disseram que ndagdagsr isso e nem
adiantamento salarial, como a parte do 13° sajfieoos professores estaduais e
municipais tém direito (P1).

A professora denuncia a discriminacao decorrerdgagras impostas pelo
mercado financeiro, em que o contra cheque do npafizado, n&o
corresponde as

exigéncias do Banco. O professor municipalizadoaee desprotegido de uma
espécie de

carta de crédito que o contra cheque com o timbrEsdado representa. Como
algumas

mudancas ocorrem na situacdo funcional desse poofepie passou a ser
administrado

pela prefeitura, pode a instituicdo municipal, rdierecer ao BANPARA a
credibilidade

que o mercado financeiro exige. Contudo, diante plmblemas de ordem
financeira que

afetam a vida real, procurar o sistema de crédito sido uma saida para
resolver
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problemas que afetam as condi¢cOes sociais do porfediante dos efeitos das
ciclicas

crises do capital.

O Financiamento pelo BANPARA funciona na forma desistema de

crédito, destinado aos professores de cargo efdfiviacultado ao funcionario
publico

Inscrever-se neste contrato de prestacéo de semyugose faz mediante abertura
de



crédito rotativo com encargos prefixados, constiai débito/credito por meio
de

empréstimos para fins diversos. O BANPARA ¢ atuistio financeira,
compulsoriamente, vinculada ao depdsito dos s@adias servidores publicos
do Estrado.

O professor ao abrir essa linha de crédito, adquicartdo digital para efetuar
compras e

outras movimentacdes financeiras, resultantes @ga® do mercado com o
banco do

Estado.

Com a intencéo de obtermos esclarecimentos sabser@minacao com 0s
professores municipalizados, entrevistamos com poesentante da geréncia
geral da

agéncia n° 20 - posto Ananindeua que confirmounfasmacodes repassadas pela
Professora P2.

A Secretaria de Administracdo do Estado — SEADawdoriza o contrato de
operacdo de crédito para professor municipalizadtm que a SEAD entende
gue o municipalizado é a base funcional do muraaméao mais do Estado,
cabe ao banco negociar esta transacéo financeira guefeitura na qual esta
vinculado o professor municipalizado (Gerente dodaa).

Todavia, a geréncia do BANPARA informa que a ingtdio bancéaria tem
interesse em abrir linha de crédito para os professmunicipalizados, mas nao
tem o

aval da SEAD para realizar essa operacgao financeira

O SINTEPP/Tucurui, que esta a frente do movimeatredisténcia ao

processo de municipalizacao do ensino, comentounpm dos seus dirigentes,
que essa

discriminacdo nao se processa apenas pelos matipeessentados: vinculo
municipal ou
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mudanca no padréo de impressao do contra chequmlemoentando que “a
auséncia de

informacdo e indefinicAdo sobre a situacdo funciortds servidores
municipalizados

transformaram sua relacdo com o servico publico mendadeiro jogo de
empurraempurra’.

O sindicato percebeu o quanto esses “singularedigmas, decorrentes da
politica de ME, podem alterar elementos das coedigdciais do professor, a
ponto desse

profissional do magistério invocar sua representadé classe para lutar em
defesa dos

seus direitos funcionais como se luta fosse pohonets condi¢cdes de salério.
Esses



problemas tém constituido pauta de reivindicagagical em Tucurui.

Em funcéo desses problemas, o SINTEPP local tan@#aiu em sua pauta

de reivindicacao pedido de desmunicipalizacado dmen

A municipalizacéo do ensino prejudica a educacédigale criou a figura do
professor municipalizado que vive a margem da pg@imalas politicas
educacionais. A CNTE deve junto com as suas afisantinuar lutando

contra a municipalizac&o do ensino (RESOLUCOES DNYEPP, 2005, p.11)
As resolucdes apresentadas pela entidade estafluglam o movimento de
resisténcia organizada por sua sub-sede local @mendia, dentre outros
problemas, a

perda de carga horéaria do professor, o atraso cebireento dos salarios, a
mudanca dos

padrdes do contra cheque, a perda dos valoresxdlmdtansporte. Isto levou o
sindicato

local promover uma manifestacéo publica objetivan@o permitir a renovacao
do

Convénio original de municipalizagdo do ensino. tdda, o Convénio foi
refeito no

periodo da gestdo do prefeito Parsifal Pontes, 601,2representante da
celebracao do

segundo momento da ME, que se estendeu por mas amos. Portanto, o
sindicato n&o

logrou éxito ao provocar a realizacdo do ato demdesgipalizacdo, como
pretendeu essa

entidade. Entretanto, os dados indicam a devolugdouma professora
municipalizada a
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rede estadual. A SEDUC esclarece que com o retarmede estadual, o
professor retoma

0s componentes da remuneracéao, inclusive os sgoeadidos com a ME.

O desempenho do sindicato para desmunicipalizasim@ coloca-se como

uma reivindicacdo a continuar como dizem os ditigeda sub-sede de Tucurui.
Este ato

de desmunicipalizacdo € referente ao quadro deegsofes sob a gestdo da
prefeitura que

retornam a rede estadual - 0o que € possivel - nporfadmite a SEDUC.
Referimos-nos

ao pequeno quadro de pessoal de 33 professoress dad2008. Destes, 20
continuam

sindicalizados ao SINTEPP.

3.4. — A Politica Salarial Executada

E no que tange as acdes do governo do Estado dpdeat997 a 2008, as



caracteristicas de reajuste de salarios dos paréesssjue compdem a politica
salarial,

estao referenciadas em duas principais medidas:

a- Pela concessao de abonos

b- Pela equivaléncia do vencimento base ao valadéi do salario minimo
nacional.

No primeiro caso, o governo estadual instituiu orabsalarial sob o Decreto

n° 2.404/97, que tomou forma de beneficio estendids profissionais do
magisterio da

educacéo infantil e ensino fundamental cujos resupsovém do FUNDEF no
caso do

ensino fundamental e do tesouro estadual, no @asdutacéo infantil. O abono
€o

resultante de uma férmula de calculo que consiadrase de 100 horas de carga
horaria

do professor que atua em sala de aula. Desde t88Y a implementacdo do
FUNDEF, o

abono concretizou-se como parte da remuneracasalésos dos professores
estaduais e

esse componente continuou fazendo parte da rengéioetas professores
municipalizados de Tucurui.
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Sobre o Abono FUNDEF, os dados da tabela 11 apgseseas valores no
decorrer

de 1997 a 2008.

Tabela 10 -OS VALORES DO ABONO - 100 HORAS

ANO / GOVERNO VALOR DO ABONO

1997 — Almir Gabriel R$ 40,00

1998 — Almir Gabriel R$ 40,00

1999 — Almir Gabriel R$ 40,00

2000 — Almir Gabriel R$ 40,00

2001 — Almir Gabriel R$ 40,00

2002 — Almir Gabriel R$ 40,00

2003 — Si médo Jatene R$ 50,00

2004 — Siméo Jatene R$ 100,00

2005 — Siméo Jatene R$ 115,00

2006 — Siméo Jatene R$ 115,00

2007 — Ana Julia R$ 126,00

2008 — Ana Julia R$ 126,00

Fonte: SINTEPP (2008)

A concessao dos abonos na forma de pagamentcéddi® siadlireto, conforme
dados da SEDUC (1998), ndo se incorporou ao veméorigase para nenhum
efeito legal,



ou seja, ndo entrou na conta dos valores devidesnaneracdo do professor
aposentado

porque ndo se constitui parcela integrante da reragéo. Esta registrado no
contra

cheque dos professores municipalizados com a @d&crabono FUNDEF,
obedecendo aos

valores vistos na tabela 10, e considera a propgrefia cada valor da carga
horaria, a

base em 100 horas, o que significa que os professpre perderam parte da
carga horaria

perderam parte do abono.

Dados da SEDUC de 1998 revelam que a concessdmwdo aa forma de
salario indireto, justificava-se pela auséncia dan® de Carreira Cargos e
Saléarios na vida

funcional do pessoal do magistério. Percebemos aongetamento desses
valores de 1997
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a 2002, e uma pequena evolucdo em 2003, para B$, slmbrando este valor a
partir de

2004, evoluindo timidamente até 2008.

A politica de valorizac&o dos salarios dos professtixada pelo valor do
salario minimo nacional representa uma metodoldgs governos estaduais
para rebaixar

0Ss componentes da remuneracdo do magistério, giseo o valor SMN é
utilizado, como

menor valor para equiparar o vencimento base degsores.

Essa metodologia foi assumida, principalmente, gel@rno Almir Gabriel

que poderia praticar, pelas regras da conjunturaéeuica do periodo, reajuste
de salarios

repassando o percentual da diferenca entre o orSMN e o outro
subsequente, como

pode

ser observado na tabela 11.

Tabela 11 - DADO COMPARATIVO DO VENCIMENTO BASE DO
PROFESSOR

ESTADUAL ADJUNTO 4 - AO S.M.N - 100 HORAS.

ANO

VENC.

BASE

R$

VARIACAO

DO V.B, %

VAL.



S.M.N R$

VARIACAO

DO SMN %

INPC

1995 159,37 0 100,00 -- 21,98%

1996 159,37 0 112,00 12 9,12%

1997 159,37 0 120,00 7,14 4,34%

1998 159,37 0 130,00 8,33 2,49%

1999 159,37 0 136,00 4,61 8,43%

2000 159,37 0 151,00 11,2 5,27%

2001 187,74 17,8 180,00 19,2 9,44%

2002 207,73 10,6 200,00 11,11 14,74%

2003 244,00 17,46 240,00 20 10,38%

2004 264,00 8,19 260,00 8,33 6,13%

2005 300,00 13,63 300,00 15,38 5,05%

2006 370,79 23,6 350,00 16,66 2,81%

2007 407,13 9,8 380,00 8,57 5,15%

2008 433,59 6,5 415,00 9, 21 6,48%

Fonte: SINTEPP — Ananindeua (2009)
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De acordo com os dados da tabela 11, referencramsalario do professor
adjunto 4 ( formacéao superior), o percentual doGNjeie orienta o reajuste do
SMN, nao

foi repassado para alterar o valor do vencimense lolos professores estaduais
que, neste

caso, ficaria acima do valor do SMN. Exemplo, sealor do SMN foi de R$
240,00, em

2003, o valor do vencimento base dos professorasliess/municipalizados
reajustava- se

em R$ 244,00. Essa tendéncia de reajustamento l@i@ospelo patamar do
minimo

nacional vingou na politica salarial do magist@wEstado, ainda que, ndo se
deva, pelo

inciso IV do art. 7° da CF/88, “vincular valoresaseis ao SMN para qualquer
fim”.

Essa politica salarial que apresenta como metododognculacdo ao SMN é
lastimavel, se considerarmos a perspectiva de izatoma remuneracdo do
magistério numa

escala financeira de evolucdo (MONLEVADE, 2000)gd@yerno Almir Gabriel
praticou o

chamado ARROCHO SALARIAL, na expressao mais classic movimento
sindical,



pois em seis anos, fez congelar o valor do vendimease dos professores até
alcancar o

equivalente ao do SMN — em um comportamento da@sleeminimo nacional
-0 que

ocorreu em 2001, quando o valor do vencimento lukse professores foi
alterado em

17,8%. As variacOes das reposicoes do SMN estaoladhs pelo INPC.

A variacdo acumulada dos valores do vencimento ¢&ad®95 a 2008, foi de
107,9% e a variacdo do SMN atinge 163,7%, no megsenmdo. O numero
percentual da

diferenca entre estas variagcdes encontrados nkataldd, constituem a perda
salarial

acumulada, o que equivale, nominalmente, a 55,8%ed$valores deveriam ser
repassados na forma da remuneracdo fixa aos professmas O governo
estadual tenta

compensar esta pendéncia com investimentos emniosaladiretos como 0s
abonos.

Conforme os dados se apresentam, vai-se conforntatipo de politica

salarial dos professores estaduais cujo vencinide se referencia do valor do
SMN que

serve de parametro para a incidéncia dos compaeateemuneracdo como:
horas
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suplementares, gratificacdo de magistério, prérab@® a carga horaria,
gratificacéo de

titularidade. A quantidade de carga horaria porv@rmdefine o valor do abono
salarial.

Com bases nessas informacdes podemos dizer gfi@igatedo valor do
vencimento base pelo SMN, combinada a concess&aldgos indiretos com
pagamento

de abono FUNDEF caracterizam a politica salaria pafessores estaduais
entre 1997 a

2008, série historica do estudo.

A politica salarial do periodo referido leva-noseser a construcao adotada
pelo governo do Estado de repassar aos professargsipalizados de Tucurui,
a base

dos valores que definiu aos professores estadwsdiferencia-se, no caso dos
municipalizados, algumas vantagens proprias doegtmtda ME, conforme
estamos

avaliando nesta trabalho. A politica salarial adataos municipalizados é
coordenada

pela SEDUC no sentido que ao municipio, neste @daaurui € fornecido pela
mantenedora estadual (Relatério) uma folha de pagntontendo os valores



correspondente a remuneracdo dos  professores  palizados,
detalhadamente.

O intuito da SEDUC ao emitir o Relatdrio do salatos professores é de

tentar inibir que as prefeituras cometam desvio @msirsos destinados ao
pagamento da

remuneracao dos municipalizados. A SEDUC (2008) ecdan de um modo
geral que os

prefeitos ndo podem pagar os salarios aos muniapals com valores
inferiores aqueles

constantes no Relatério Analitico, elaborado pta esstituicdo estadual. Mas, a
SEDUC

também admite, de um modo geral, que este tipamadduta irregular de desvio
dos

recursos publicos acontece no processo da ME,ulléfrcdo a aplicacdo da
politica salarial

dos professores municipalizados. Nao ha evidengakados referente a esta ma
conduta

no municipio de Tucurui. O que a nosso ver levariam tipo de perda aos
salarios dos

professores.
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Ha um tipo de perda que identificamos é relatigduacado de cada um dos
professores municipalizados cujo salario esta Vautuaos recursos da folha de
pagamento da SEDUC. O que significa isto? Medifeimsao pagamento e as
condicOes

de trabalho dos professores estaduais ndo sao amaseaplicadas aos
professores

municipalizados de Tucurui, pois, 0os municipalizadi@m base salarial
vinculada a folha

da SEDUC. Por isso, este estudo considera quertidspde salario do professor
municipalizado que ocorreram na medida em que a®popentes da
remuneracgao de

natureza variavel e opcional declinaram ou desapeam dos contra cheques
desses

professores.

Os componentes da remuneracao dos professorepredergadas em resumo
no quadro 02 a seguir. Os componentes da remuwerdgs professores
municipalizados

sao identificados por trés diferentes expressoes :

a) ndo ocorréncia de perdas;

b) declinantes;

c) desaparecidas.

Utilizamos as trés expressdes no quadro 02 patar tesclarecer o sentido do



componente da remuneracdo do professor. Chamamasadeocorréncia de
perdas ao

componente que permaneceu no contracheque; sepmoente lhe foi retirado
em parte,

denominamos de declinante e se ndo mais existicandesaparecida do
contracheque.

Ainda, face a situacéo dos professores municigdgzachamamos de
Natureza para o nivel da estabilidade na carremmagee o componente da
remuneracao se

encontra. Tais expressdes encontram-se nos term&stdtuto do Magistério
Estadual, e

assim aparecem discriminadas em: fixa, variaveiativa.
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Quadro 02 - SITUACAO DOS COMPONENTES DA REMUNERACAO
COM

RELACAO AOS PROFESSORES MUNICIPALIZADOS

COMPONENTES NATUREZA SITUACAO

Vencimento Base Fixa Nao ocorreu perda

Pro labore Fixa N&o ocorreu perda

Gratificacdo de magistério Fixa Nao ocorreu perda

Gratificacao de Titularidade Fixa Nao ocorreu perda

Abono Fundef Variavel Nao ocorreu perda

Carga Horaria Variavel Declina

Funcao Gratificada Variavel Desaparece

Auxilio Transporte Variavel Desaparece

Financiamento BANPARA Variavel Desaparece

Plano de Saude - PAS Variavel Desaparece

Auxilio Refeicdo V ariavel Desaparece

Fonte: Estatuto do Magistério /Comprovante Salarial/BANPAROOS
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FIGURA 4
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RESUMO GERAL CONTABIL DA PREFEITURA DE TUCURUI - 28

N&o percebemos no documento contabil da prefeiteirfBucurui, 2008,

relativo a descricdo dos componentes da remuneralg#o professores
municipalizados, a

presenca dos itens da composicdo da remuneracdiolosomos salario dos
professores

estaduais como: o auxilio transporte e auxilio afitacdo, feita a comparacao
desses

dados entre alguns contracheques dos professoremssa percepcado se
confirma. Os dois



auxilios equivalem respectivamente, a R$ 55,48a([#6 passagens) e R$
100,00 fixos.

Sobre a concessao do Auxilio Refeicédo é possiivetaf que os
municipalizados, ndo foram contemplados com estaassao do governo,
conforme

observacdo no Relatério Analico da SEDUC (2008).céncessédo deste
componente

variavel ao pessoal do magistério como € de tetgbansabilidade do poder
executivo

cujo valor é avaliado pela area técnico financgirgoverno ( SEAD, SEPOF) e
pode

ser retirada ou modificada a qualquer tempo, diterala movimentacao da
vantagens

fixas.

O Auxilio Refeicdo € uma medida de governo tomapgartir de 2007, dez

anos ap6s a municipalizacdo em Tucurui, apesaardo kempo que separa a
ME da

recente vantagem, consideramos como perda a reagdoer dos
municipalizados por estes

deixarem de receber um componente salarial querofesgores estaduais
lotados em

Tucurui adquiriram no decorrer da carreira pradisal.

O Auxilio Transporte, componente variavel, é tami@na medida de

governo, tomada bem antes da aplicacdo da potiec®E (1997), mas estes
valores néo

foram repassados aos professores municipalizagolesdle 2008. A negacéo
desta

vantagem corresponde a nosso ver, uma ac¢ao disatorin aos professores
gue residem

em municipio com a dimensao territorial/ urbana ndanicipio de Tucurui,
caracterizacao
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ja referida neste trabalho, que goza da concesséwversas linhas de transporte
coletivo

em beneficio da sua populagdao. E por ndo constdomaa de dinheiro nos
contra cheques

dos professores municipalizados, o Auxilio Transporconcedidos ao
professores

estaduais, é visto nesta pesquisa como uma perdammmeracdo salarial do
professor

cedido ao municipio.

Em outra oOtica avaliamos que as duas concessdemiaetas de Auxilio



representam perdas relativas a remuneracdo do ipalitado na medida que
estas

deveriam contemplar os direitos dos citados sergglpelo que reza o Estatuto
do

Magistério Estadual. no que se refere ao princif@ioaplicacdo da isonomia
salarial, ou

seja as vantagens salariais para servidor pubéidencente a mesma categoria
situada

no referido Estatuto, no caso do Magistério Estadim artigo 73 da citada lei
diz:

“fazem parte integrante desta lei 0s seguintesamnex

Anexo |- Quadro permanente do magistério — QPM

Assim, um professor municipalizado de cargo efefpastencente ao Anexo

| da lei 5.351/86, ndo deveria deixar de recebenemmas vantagens o montante
de

professores estaduais recebem, pois sdo estes eés@gh pertencentes a
mesma carreira

profissional, e regidos pelo Estatuto do Magist&xiblico Estadual.

Os componentes da remuneracao dos professoresipalinados de Tucurui
foram alterados no processo da ME em meio ao #pgedtdo complexa entre a
SEDUC e

a SEMED, pois dos 11 componentes arrolados no qujrapenas 2 tém certa
ingeréncia da SEMED, ou seja, uma participacaaltmmo sentido de interferir
funcionalmente na vida do municipalizado. S&do osogada carga horéria
trabalhada em

que a SEDUC ¢ informada pela SEMED sobre os prowedbs relativos a
movimentacdo da jornada de trabalho do professos; ®utra € a funcao
gratificada relativa

a remuneracdo do diretor e vice das escolas malimadas, para onde o
professor
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municipalizado é convidado exercer a funcdo pedagdgue lhe é gratificada
com

gratificacdo no valor de R$ 300,00. Esta gratifftagonsiderada variavel
desaparece da

composicao da remuneracao do professor quando eEBEMdistrata desta
funcao por ser

esta pertencente a confianca do poder executiviogpreisso em trés casos
observados nao

houve recontrato para o exercicio da funcéao deodire

A perda da gratificacdo de diretor retirada dogssbr municipalizado que
antes exercia estd funcdo na escola da rede dstddem nossa analise,
identificada como



reducado de salério por dois motivos. O primeird estto a auséncia de ato de
concordancia da cedéncia ao municipio, vista ndoomidade do art. 31 do
RJU. A outro

pela motivacdo politica de ndo poder reassumir sidgeda escola por nao
compartilhar da

confianca do prefeito, naquela conjuntura municgraloutro momento pode o
professor

retomar a gestdo e a gratificacdo. Admitimos st sisuacdo corresponder a
uma perda

salarial classica do contexto da municipalizacdemino na realidade do Para.
Um caso

correlato as perdas de vantagem salarial ao sabarodjuntura politica de
Tucurui, € o da

professora P1, como nos referimos - Esta trabafthagim educacéao obteve 80
horas

perdidas da sua carga horaria pela promessa deseonataria de educacéao
quando ao

governo retornasse. P1 retomou a carga horariagraggsa se cumpriu, mas
denuncia esta

situacdo provocada pela politica de ME.

Dos documentos observados, relativos aos dadosasgaBomo: 0s
contracheques, mapa da carga horaria e o resuntbdata prefeitura, revelam
que 0s

componentes da remuneracao variavel, carga haaituncao gratificada, séo
vistos

como modificAveis para menos e para mais, em hpa@Por¢cao para menos,
conforme o

estudo indica. Desaparecem ao longo do tempo oxamede existir, pois
dependem da

politica salarial executada pelo do governo do deésta da acdo da politica
administrada

no municipio, sendo isto uma das caracteristicaseptes na politica salarial
dos

155

professores municipalizados. Retomamos 0 sentigmligca publica oferecido
por

Muller e Surel (2002) essas medidas do campo ahlsituadas em Tucurui,
dependem

dos interesses dos grupos partidarios que est§owasno municipal, em grande
medida e

nao, somente das preconizacfes da lei que regdan®s do magisterio.
Avaliamos no gue se refere a carga horaria, quétecg da limitacdo em 200



horas que reflete em salario, € parte do movimerg@amentario de uma politica
de

governo, mas pode ser usada como uma politicataefasexecutivo municipal.
Esta

Gltima percepcéo caracterizada, esta presente aaslas indicadas ao salario
dos

professores municipalizados, confirmada nas obgéesdo SINTEPP e que
passamos

aferir a realidade do municipio de Tucurui, na madjue observamos que nas
gestdes do

prefeito Claudio Furman e Parsifal Pontes ocorreedacido massiva da carga
horaria dos

municipalizados, coadunada com as intencdes da SEBUeducao da carga
horaria,

junto a retirada dos ja citados componentes dameragéo dos professores
municipalizados compdem o que o estudo define qoenda de salarios. Entdo
a

pesquisa aponta:

Os professores municipalizados de Tucurui, ndogpanad salario relativo aos
componentes de natureza fixa da sua remuneragao, memabono
FUNDEF/FUNDEB,

vistos no quadro 02, ou seja, esses componentegsapeceram noOS Seus
contracheques. A

situacéo relativa a permanéncia das vantagensasslpode estar amparada, do
ponto de

vista legal, no que trata o inciso VII do art.78, @.F/88, “irredutibilidade do
salario, salvo

o dispositivo em convencdes ou acordo coletivo.”q@® significa que o
vencimento base e

a gratificagcdes componentes da remuneracao comtalgeadro permanente do
magistério foram asseguradas no salario e mandiplds o ato de ME. Mas, a
legislacao

nem sempre opera na légica constitucionalista ma, Rmis lembramos que o
percentual

de 3,5% retirados das referéncias da promoc¢ao pentarelativa a progressao
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horizontal do pessoal magistério estadual desapardos contracheques desde
1995,

enquanto o artigo da lei que Ihe assegura, continua

E embora a questao relativa a progressao horizodtaltenha relacdo com o
processo de ME, representa o modo incisivo do govestadual de retirar
direitos dos



professores e com isso comprometer a politicaisblawnquistada com lutas
pela

organizacao sindical. Do ponto de vista politicoatramos no pressuposto de
Arelaro

(2002), que uma politica salarial parte das medidasducacéao publica e resulta
da

combinacédo entre os interesses do Estado e daseepmedo social, exercida
pelo

sindicato da classe.

O estudo néo trata sobre a politica salarial dofepsores municipais, mas

vale ressaltar que medidas relativas as perdasasaldos municipalizados néo
foram

superadas com a politica salarial dos professae®de municipal. Por qué?
Mesmo a

prefeitura de Tucurui, dispondo do instituido Plale Cargos e Salarios do
Magistério, lei

municipal n® 4.145/98, os professores municipabzamao estdo contemplados
por esta

legislacao municipal no aspecto salarial. Por issacordamos com a posi¢cao
do

SINTEPP quando atesta que a valorizagcdo dos pooésssnunicipalizados
estéo

subordinadas ao estabelecido na lei do Estatutdaipstério estadual, mesmo
estando os

professores colocados a disposicdo da prefeiturapo@cionamento do
SINTEPP local é

reforcado pelos termos contidos no documento da EHENucurui, conforme
os dados

encontrados neste documento:

Com a municipalizac&o, os professores envolvidsten@ocesso passaram a
receber seus vencimentos do FUNDEF, hoje FUNDEBalAtente, Tucurui
apenas emite o contra cheque desses servidoreanblasse no relatorio
analitico emitido pela SEDUC, sem que nenhumaagléer relativa a seus
vencimentos seja feita, o que implica ndo inclu@®mesmos na planilha de
vale transporte, uma vez que nao €é possivel efetdasconto que € lancado
para os demais servidores. A SEMED procura asseguragamento dos
municipalizados para a mesma data dos servidoresulquadro funcional, mas
nem sempre é possivel, visto que este processciEeam Belém. Os
profissionais questionam perdas de beneficios cporogxemplo, assisténcia
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salude que, quando necessario, estes precisamaeadasBelém para seu
atendimento e de seus dependentes legais. Haatitlarenciacdo na
nomenclatura dos cargos e salarios como: zelapgaraéa SEMED e servente é



para a SEDUC. Os reajustes salariais dos servidaiagipalizados
acompanham os dos demais servidores do Estado (MESITO DA
SEMED/TUCURUI, 2008, P. 03).

O documento elaborado pela SEMED atesta que hagawmadministrativa
restrita a emissdo de contracheques e pagamento pofessores
municipalizados, e por

iIsso, ndo interfere nos compromissos relativosliéigaosalarial dos professores
sob a sua

tutela, visto que a SEMED s06 executa a politicaredldos municipalizados,
considerando que emitir contracheques e execuganuento sdo acoes afetas a
um

simples ato administrativo que ndo expressa odsenie uma politica salarial,
conforme

definicdo que baseia este estudo. A SEMED aindatadmistir momento de
atraso no ato

de pagamento dos municipalizados, a nosso ver,c@tgpromete os efeitos
positivos da

politica de salarios, se considerarmos que pagaidio em dia é uma acao
saudavel aos

interesses sociais dos professores, diferenterdergeu atraso.

Frente analise realizada dos dados e sinteticamegrada nas tabelas 10 e
11; no quadro 02 e nas figuras 2 e 3 deste trapatigsas conclusdes indicam
ser a

politica salarial dos professores municipalizad®3 dcurui, derivada da politica
estadual,

marcada pelas medidas de aplicacdo de abonos FURNDEDPEB,
alinhamento do

vencimento base da remuneracéo aos valores do SdiNgrande medida pela
existéncia

da pratica de arrocho salarial. Isto tem sido & loksformato das medidas de
salarios

observadas das acfes a partir do governo Almiri€abtambém compreende a
série

historica entre 1997 a 2008. E o contexto da MBmawido governo estadual
desde 1997,

colaborou para a existéncia de perdas nos salalos professores
municipalizados. O que

corrobora com a principal hipétese levantada, ivelad existéncia das perdas
salariais dos

professores municipalizados, provocadas pela reduté carga horaria,
exclusao dos
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componentes da remuneracdo como os auxilios, awralh e ao transporte,
completados

pela impossibilidade da movimentacéo financeir&itasao funcionario publico
do

Estado. Estas variaveis dos componentes da rengdioeraonformam as
alteracoes na

politica salarial dos professores municipalizadmsndinicipio de Tucurui. Isto é
que o

estudo nos indica na sua concluséo.

159

CONSIDERACOES FINAIS

Consideramos que a politica salarial dos profesgmiblicos municipalizados
da-se em um contexto conjuntural cuja politica orzali experimenta um Estado
de

paradigma neoliberal que influenciou as acbes deergo do Para. Este
contexto

possibilita esbocar nas consideracfes em tela walea@io geral, a partir do
objeto

estudado. Isto significou verificar que prefeitogaerno estadual, em grande
maioria,

seguiram a lbégica de construir politicas educadcson@unicipalizantes,
executadas sob a

diretriz da Municipalizagao do Desenvolvimento Regl e serviu para
distribuir medidas

administrativas estruturantes sob 0s interessagderno estadual em parceria
como

setor privado. Isto representou transferir respmhdades do governo do
Estado para os

municipios. No ambito da educacdo esta acao seaisw ensino fundamental
e as suas

modalidades, além da educacéo infantil, pois estafconstrutiva fez acelerar
processos

de municipalizacdo do ensino, alcangcando exatobd¥énios, dos seus 143
municipios, dados de 2008. Neste cenario, 0 muaiclp Tucurui, firmou-se
Ccomo 0

primeiro ente federado do processo de ME do Paggssemiu todo o ensino
fundamental

educacao infantil e os professores atuantes nestgms e modalidades de
ensino.

Frente ao contexto estadual da ME, numa linha deaicdo ao volume de
municipalizacdo implementado- 101- fica evidenciado fator quantitativo
decrescente



dos municipios aderentes aos Convénios de CooperBé&énica, o que nos
parece

demonstrar um enfraquecimento desta politica. Bri®& a 1998, dois anos de
implementada a ME, os Convénios alcancaram 61 iprefs. Entre 1999 a
2001, a

guantidade dos Convénios cai para 26, e entre a@@206, o numero declina
para 14

municipios, entre 2007 a 2008, ndo ha novos Coaséni
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O fator decrescente atinge os professores munizioias, quando em 2002 a
folna de pagamento da SEDUC contabiliza 4.197, €982 apenas 2.486
professores

estdo presentes na folha dos municipalizados, o aueesponde a uma
declinacao para

cerca de 40% de municipalizados. O municipio deuillic acompanha essa
tendéncia de

professores declinante, quando em 2002, a folhpagemento referente ao
municipio

conta com 56 professores, em 2006, aparecem 40, 2088, constam apenas
33

municipalizados. Este pequeno numero de professonesicipalizados
corresponde ao

montante de R$ 59.913,10 brutos para o pagamerdaléeos, face ao valor da
folha

geral de servidores do Estado que corresponddR$4983.126,81 para pagar
salarios.

A situacédo dos professores municipalizados, disttezido nimero do

quadro funcional em cerca de 40%, mostrado pela®sjacaminha para a
conformacao de

um cargo de pessoal em extincdo, semelhante adsiges pertencentes ao
quadro

suplementar previsto no Estatuto do magistériodtsta E se esta observacéo
confirmarse

por meio de um outro estudo, € possivel que opangestimentos financeiros
dedicados a sua carreira levem a uma questao tpiestsdo ndo se preocupou:
qgual o

governo estadual e prefeito apostariam em profaasoicipalizado cujo cargo
esta em

extingcdo?

No que tange a gestdo dos cargos dos professorgsipalizados, referente a
execucao do pagamento dos seus salarios e aosagturmanos, identificamos
a



existéncia de um vacuo administrativo na seguinmez@lo. Os professores, néo
se sentem

pertencentes efetivamente, a nenhuma das insgt@é ensino, nem a SEDUC
nem

SEMED, melhor identificada esta caracteristica dstdgp quando os docentes
procuram

pela concessédo de licencas funcionais e pelo pagandes seus salarios, as
vezes em

atraso, pois as duas instituicdes agem, frenteedal@ com certo descaso no
trato destas

solicitacbes. No caso da concessao de licencaca deiferida pela SEMED é
para 0 gozo
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de mandato eletivo, as demais sdo expedidas pe@RUGE Quanto ao
pagamento dos

salarios a SEMED a assume ser mera repassadoraordm cheque dos
professores

municipalizados.

Os Recursos do FUNDEF incluidos na estrutura orgtria do Estado, conta
com a complementacdo dos valores da Unido paravéstrdestes recursos,
garantir a

execucao da valorizacdo salarial dos professoresicipalizados, mas o
municipio de

Tucurui, que gerencia os professores transferidosdke estadual, colabora com
irrisorios

valores no pagamento de gratificacoes para trégodes das unidades de ensino
e destina

para tanto cerca de R$1.800,00, em investimentota nesantagem.
Diferentemente, a

SEDUC destina R$ 59.913,10 para pagamento dososatfos professores
municipalizados, dados de 2008.

A Politica Salarial dos professores municipalizagmgontexto da ME foi
alterada na medida que grande parte dos compordatesnuneracao variavel
séo

cortados do contracheque, como os auxilio transpautxilio alimentacéo, a
movimentacdo bancaria para fins de financiamenssga#, a gratificacdo pela
funcao de

diretor e vice das escolas e a carga horaria. Bemues que a condi¢cdo do cargo
efetivo

do municipalizado flexibilizou-se e o fragilizouefrte as medidas da gestéao
municipal de

manter estes cortes das vantagens autorizada$SBEIEIC entre estes, uma é
prevista no



Termo do Convénio como a gratificacao de funcaalidetor. A demissao dos
professores

da funcdo temporaria causou perda integral dossala

Conformam-se duas caracteristicas de politicaighlarpraticada com

reajustes de alinhamento aos valores do SMN; a getutiliza da concesséao de
salarios

indiretos representada pelo abono do FUNDEF/FUNDE&Bpelo auxilio
transporte

alimentagao.
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Nado h& entre os professores municipalizados, a qgam de progressao
funcional

pelo aprimoramento, o que significa que uma prof@ssnunicipalizada no
cargo efetivo

AD-1, permanece na mesma classificacdo do cargodguanunicipalizada,
embora no

municipio tenha sido promovido concurso publiconds os professores tiveram
alterada

a titularidade por meio da formacao continuada, ndasimplicou alteracao em
sua

remuneracao, pelo menos, em consequéncia destainosgao.

As referidas consideracdes buscam sintetizar ags#ises presentes nas
guestOes norteadoras e nos objetivos do estudmnBmrsugerimos uma parada
do

processo de municipalizacdo do ensino, em todaad&svisto que € provavel
existir a

extensdo desta avaliagdo aos demais municipiosueE ggverno estadual,
prefeituras

atingidas, representacao sindical e demais repegen dos segmentos sociais
discutam a

partir de um diagnéstico educacional, a fim de en@nta-lo, o regime de
colaboracao

previsto na C.F/88 e na LDB, reivindicado pelo meemto de educadores mais
progressistas desde a decada de 1980. E que cngalekEstado execute a lei
do Piso

Salarial Nacional e com isso busque efetivar atipalisalarial e carreira do
magisterio

condignas. Estas, a nosso ver, representam politdica de Estado e
permanente.
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