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RESUMO

Tomando-se como referéncia as condi¢des politicas e pedagdgicas em que se realizam as
politicas educacionais para a educagdo bésica, este estudo analisou a concepcao de qualidade
social da educacdo, assumida pela Escola Cabana, no municipio de Belém/PA, no periodo de
1997 a 2004. Explicita os fatores e elementos necessdrios a educacdo de qualidade, bem
como, analisa as contribui¢des e limites do Projeto Escola Cabana para constru¢do do
conceito de Qualidade Social da Educa¢do como politica publica. Realizou-se por meio de
andlise documental, assumindo a abordagem critico-dialética como referencial tedrico-
metodoldgico. A pesquisa desenvolveu-se, inicialmente, com um levantamento na produgao
bibliografica existente das concepcoes de qualidade evidenciadas nas politicas educacionais,
assim como das investigacdes realizadas sobre a Escola Cabana. A andlise documental incidiu
sobre os documentos oficiais produzidos pela Secretaria Municipal de Educagcdao — SEMEC,
sendo considerados como fontes primdrias do estudo os planos de governo, os cadernos dos
foruns e conferéncias, os cadernos de educagdo e a proposta preliminar e final do Plano
Municipal de Educacdo. Ao analisar tal politica é possivel apontar algumas consideragdes que
indicam a referéncia da Qualidade Social da Educagdo, em um primeiro momento, como uma
estratégia pela qual se alcancgaria a inclusdo social na escola, com sua ac¢do centrada no
processo de reorientacdo curricular, o qual envolve a organizacao do trabalho pedagdgico por
meio da resignificacdo do tempo para aprendizagem, da formacgao voltada para a cidadania e
democracia, da instituicdo de processos democrdticos de avaliagdo da aprendizagem, assim
como, da organiza¢do do ensino por meio do trabalho coletivo e interdisciplinar com vistas a
permanéncia com sucesso do aluno na escola. Em um segundo momento observa-se uma
elaboracdo mais ampla e avancada para formulacdo da Qualidade Social da Educa¢cdo como
politica publica, tendo em vista, o importante vinculo construido entre a organizacio
educativa escolar e a garantia de condi¢des estruturais e financeiras como responsabilidade do
poder publico na oferta da educagdo como direito publico subjetivo.

Palavras Chave: Educagdo, Escola Cabana, Qualidade Social da Educacao.



ABSTRACT

Taking as reference the political and educational place where the educational policies for
basic education, this study examined the concept of social quality of education, adopted by
the School Cabana, in the municipality of Belém / PA, in the period 1997 to 2004. Explains
the factors and elements necessary to quality education, and analyzes the contributions and
limits of the Project School Cabana for construction of the concept of Social Quality
Education and public policy. Performed by means of documentary analysis, assuming the
critical-dialectical approach as a theoretical framework and methodological. The research was
developed, initially with a survey of existing literature on the production of quality designs
highlighted in educational policies and the investigations on the School Cabana. The desk
review focused on the official documents produced by the Municipal Department of
Education - SEMEC, being considered as primary sources to study the plans of government,
the terms of forums and conferences, terms of education and the proposed preliminary and
final plan of the Municipal Education. In considering such a policy you can point out some
considerations that indicate the reference of the Social Quality of Education in a first moment,
as a strategy by which to achieve social inclusion in school, with its action centered in the
curriculum shift, which involves the organization of educational work through resignificacao
of time for learning, training focused on citizenship and democracy, establishment of
democratic processes of assessing learning, as well as organization of teaching through the
collective and interdisciplinary work in order to stay with the student's success in school. In a
second time there is a preparation for more extensive and advanced formulation of Social
Quality Education as a public policy in view, the important link between the organization
built school education and ensuring the financial and structural conditions and responsibility
of public authorities in the provision of education as a subjective public right.

Keywords: Education, School Cabana, Social Quality Education.
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INTRODUCAO

No decorrer das ultimas duas décadas muitas acdes governamentais vém sendo
realizadas, cujo eixo central reside no discurso da melhoria da qualidade da educacgdo. Isto,
inicialmente, pode indicar um consenso, porém os diferentes sentidos e significados que o
termo qualidade pode assumir no contexto educacional sugerem que se tenha um olhar
bastante cuidadoso ao tratar da questdo, pois o uso deste conceito, na maioria das vezes, se
coloca a servico de projetos diversos.

Dai a necessidade de um estudo aprofundado sobre a aplicagdo do termo nas politicas
educacionais. Nota-se que, dentre as diversas possibilidades que poderiam ser dadas ao
estudo, optou-se por investigacdo voltada as perspectivas atribuidas pelos governos, em
especial o governo do municipio de Belém, no periodo de 1997 a 2004, para a qualidade da
educacgdo escolar. O estudo priorizou a reflex@o sobre o conceito de qualidade da educagdo,
bem como sobre os fatores e objetivos que a constituiram sob a dtica de seus proponentes.

A idéia da investigacdo surgiu com o envolvimento da autora na Coordenadoria de
Educagdo/Secretaria Municipal de Educacdo de Belém (COED/SEMEC), durante a gestao
municipal no periodo supracitado, na qual atuou como técnica da Equipe do Ensino
Fundamental, contribuindo na execugdo da politica educacional do governo. Tal experiéncia,
possibilitou perceber alguns meandros e desafios a serem elucidados e enfrentados para que a
educagdo publica de qualidade se consolide, entre os quais € possivel citar: as diferentes
compreensdes ou mesmo a falta de clareza dos sujeitos (gestores municipais, diretores de
escolas, professores, pais e comunidade) envolvidos no processo de constru¢do da politica
sobre o que determinaria a qualidade social da educacdo; as contradi¢Oes existentes entre a
forte necessidade de expansdo do ensino fundamental e a constru¢do ou manutencdo de uma
dada perspectiva de qualidade para a educacdo municipal; os limites impostos pela politica
nacional de financiamento da educacdo que também carregou consigo uma determinada
perspectiva de qualidade, enfim, sdo fatores que apontaram para a complexidade em que esta
envolta a qualidade da educagdo e, portanto, para a necessidade de maior aprofundamento
sobre o tema.

Ao considerar que a caracteristica da atuacdo da autora na COED/SEMEC esteve
muito mais voltada ao acompanhamento e assessoramento as escolas, ao plano de elaboracdo
e execucao do Projeto Politico Pedag6gico da rede municipal, tornou-se premente o debate e o
aprofundamento sobre a no¢do de qualidade apresentada pela gestdao, cujo termo Qualidade

Social da Educacdo foi adotado. Além disso, a titulo de engajamento politico na luta por uma
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sociedade justa e igualitaria, tornou-se de fundamental importancia a clareza sobre esta que
vem a ser uma das principais bandeiras de luta dos trabalhadores em educagdo, que € a
qualidade da educacdo publica brasileira.

Pelo menos dois aspectos da realidade educacional brasileira fazem crer que esse
debate ndo perde sua atualidade. Primeiro, hd que se reconhecer que a expansdo do ensino
fundamental e a consequente diminui¢do da exclusdo por falta de escola dao visibilidade a
exclusdo ocasionada pela falta de aprendizagem, colocando a qualidade da educacdo no centro
do debate das politicas educacionais (OLIVEIRA, 2007). Segundo que, na maioria das vezes,
a no¢do de qualidade € referenciada nas politicas publicas educacionais com significados
diversos, por vezes imprecisos € sem o determinado rigor que o tema exige (PARO, 2007).
Este dltimo pode levar, na visdao do autor, a prevaléncia de uma “concepcdo tradicional e
conservadora da educagdo, cuja qualidade € considerada passivel de ser medida pela
quantidade de informacdes exibida pelos sujeitos presumivelmente educados” (op. cit. p.20).

Portanto, refletir mais profundamente este conceito se faz necessario, pois, dessa
forma, é possivel colaborar com a fundamentacdo da noc¢do de qualidade orientada a
elaboracdo de politicas publicas educacionais sélidas e comprometidas com a emancipacao
humana. Além disso, proporciona andlise critica sobre as diferentes perspectivas existentes,
tanto a neoliberal, que vem se afirmando hegemonicamente, quanto aquelas que se propdem a
superé-la.

Autores como Gentili (2005) e Enguita (2002), chamam atencao para o fato de que o
discurso da qualidade tem sido instrumento estratégico para o avango da visdo neoliberal
sobre a educacdo. Neste momento, cabe lembrar a concepcdo de Gramsci (2006) de que a
construcdo da hegemonia burguesa funda-se no consenso manipulado que oculta as
contradicdes estruturais e promove a conciliacdo entre interesses opostos, subordinando as
massas populares.

Entende-se que o neoliberalismo se consolida como uma estratégia para manter a
hegemonia burguesa por meio da transformacdo das relacOes sociais em relagdes mercantis,
considerando os cidadaos como meros consumidores; centralizando o poder politico e
econdmico em 6rgdos multilaterais e agéncias financiadoras; flexibilizando os processos de
producdo e, portanto, as relacdes trabalhistas; reduzindo drasticamente o papel do Estado na
democratizacdo dos direitos sociais como saude, educacdo e moradia. Com isso, tenta-se
impor uma nova ordem cultural, um novo modelo de sociedade, a sociedade regulada pelo

mercado.
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De uma perspectiva radicalmente democritica, o mercado é o espago do ndo-
direito. “Consumir”, “trocar”, “comprar”, “vender” sido agdes que, ainda que
amparadas em certos direitos, identificam ou apelam aos individuos em sua
exclusiva condicio de “consumidores”. Na retérica conservadora ser “consumidor”
pressupde um direito (em sentido estrito) e uma possibilidade de a¢do de amplitude
varidvel. No primeiro caso, referimo-nos ao direito de propriedade; no segundo, a
possibilidade de comprar e vender. (GENTILI, 2005, p. 240)

O autor afirma com isso que o direito de propriedade redefine as relacdes sociais,
transformando tudo em mercadoria, pois o0 mesmo é compreendido enquanto propriedade
material, dando aos individuos o direito exclusivo sobre as coisas, de ser dono das coisas,
podendo inclusive dispor delas - em outras palavras, vendé-las. Em consequéncia, os direitos
sociais conquistados através da luta de classes, sdo mercantilizados, sdo colocados no mesmo
patamar de objetos comuns, como uma televisdo ou um carro; a democracia passa a ser
entendida como o processo de “liberdade de escolha” dos consumidores e “é transformada em
praticas de consumo” (APPLE, 2003, p.46). Se hd uma grande parcela das populacdes que

sequer chegam préximo as “prateleiras”, isso € considerado o detalhe menos importante.

Tenta-se destruir a imagem coletiva de uma sociedade de cidadaos que, em virtude
de seus direitos, negocia e luta por seus interesses de grupo e pela democratizacdo
da vida econdmica e social na arena politica, em favor da imagem de uma
sociedade sem cidaddos e de consumidores em competi¢do ( SUAREZ, 2005, p-
263, grifo do autor).

Entre os diversos mecanismos utilizados para sedimentar a ideologia neoliberal, a
idealizac¢do do Estado minimo € o mais poderoso, a reducdo dos gastos publicos com politicas
sociais, a transferéncia de recursos para o pagamento da divida externa e as politicas de
financiamentos adotadas sdo justificadas pelo consenso de que o servigo publico € ineficiente,
obsoleto e burocrdtico. A falta de qualidade no atendimento publico torna-se a principal
denuncia veiculada, constrdi-se a negacdo de tudo que € publico ou a necessidade de sua
modernizacao, e o privado vira sindnimo de melhor qualidade.

Neste contexto, a educacdo publica vé sua legitimidade questionada; é repassada a ela
a responsabilidade pela falta de ocupacdo nos postos de trabalho, pelo ndo desenvolvimento
da economia do pais; os problemas educacionais, tais como, ndo aprendizagem, reprovagao
escolar e falta de vagas, sdo tratados como problemas de ordem administrativa e gerencial de
exclusiva responsabilidade dos espagos escolares. Em nome da desejada qualidade da
educagdo, viu-se uma avalanche de reformas educacionais, acentuadas no Brasil a partir da
década de 1990, que colocaram a educagdo e a escola tanto como recebedoras quanto como

elemento de importancia estratégica para alicercar as transformagdes de ordem politica,
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econOmica e cultural provocadas pela nova organizacdo burguesa. Como bem aponta Apple

(2003, p.8),
a educagdo ¢é entendida muitissimas vezes como sendo apenas a transmissdo de um
conhecimento neutro aos alunos. Segundo esse discurso, o papel fundamental da
escolarizacdo € encher os estudantes com o conhecimento necessario para competir
no mundo de hoje, que estd em processo de transformacdo rdpida. A isso se
costuma acrescentar uma ressalva: facam tudo de maneira mais econdmica e
eficiente possivel. O drbitro supremo que vai decidir se conseguimos fazer isso € a
média dos alunos nas provas. Um curriculo neutro estd ligado a um sistema neutro
de avaliagdo, que por sua vez estd ligado a um sistema de finangas escolares.
Supostamente, quando funciona bem, estas ligacdes garantem a recompensa do

mérito. “Bons” alunos assimilam “bons” conhecimentos e conseguem “bons”
empregos.

No entanto, como campo repleto de tensdes e contradi¢des, a educagdo possibilita a
emergéncia de movimentos que buscam a superacdo do modelo excludente apresentado
acima. Assim, algumas tentativas tém sido postas em préatica, via movimentos sociais e
também via governos', para que outro entendimento sobre a educacdo se materialize, e que
esteja, vinculado a perspectiva de emancipacdo da classe trabalhadora.

O uso do termo Qualidade Social da Educacdo surge no cendrio da politica
educacional como possibilidade de constru¢@o e acaba por ocupar grande espago nas falas e
textos dos movimentos que se contrapdem ao idedrio do mercado, sejam os partidos politicos
de esquerda, os sindicatos, as instituicdes académicas e os pesquisadores, os gestores, etc.
Todavia, este também € um conceito que pode carregar consigo muitas significacdes, dadas as
diferentes realidades e atores sociais que o referenciam. Merece, assim, que se aprofunde o
debate sobre as politicas e as praticas no campo da educacido que podem dar indicativos dos
elementos constituintes deste que pode vir a ser um novo paradigma para a concepcio de
politicas publicas em educacao.

Entdo, justifica-se a escolha, neste estudo, da investigacdo voltada a andlise da
experiéncia municipal do Projeto Escola Cabana, implementado de 1997 a 2004 pela
Prefeitura Municipal de Belém, na Rede Municipal de Educacdo. Este projeto adotou como
uma de suas diretrizes a Qualidade Social da Educagdo, colocando-se na perspectiva de
constru¢do de um modelo de educacdo critico e transformador, que compreendesse a escola

como “um espaco permeado de contradi¢des, palco de conflitos e disputas de hegemonia”

' No final da década de 1980 e durante a década de 1990 vérias propostas educacionais, no Ambito municipal e
estadual, foram efetivadas sob a perspectiva de superacdo da légica neoliberal que se consolidava no Brasil.
Pode-se citar a “Escola Cidada”, em Porto Alegre (RS); a “Escola Plural”, em Belo Horizonte (MG); a “Escola
Inclusiva”, em Santo André (SP); a “Escola Candanga”, em Brasilia (DF); a “Escola Guaiacuru”, em Mato
Grosso do Sul (MS); a “Escola Cabana”, em Belém (PA) e a “Escola Caamuta”, em Cameta (PA).
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(SEMEC, 1999, p.5), isto €, um espago privilegiado de contribui¢do para a constru¢dao de um
novo projeto de sociedade.

Desse modo, este estudo se concentrou em analisar a concep¢ao de Qualidade Social
da Educacao assumida pelo Projeto Escola Cabana no periodo de 1997 a 2004. Para tanto
algumas questdes necessitam ser elucidadas: 1) Qual a compreensdo acerca da Qualidade
Social da Educacdo expressa pelo Projeto Escola Cabana? 2) Que fatores e elementos
constituiram e caracterizaram a diretriz Qualidade Social da Educacdo no referido projeto? 3)
Quais as contribui¢des ou inovagdes do Projeto Escola Cabana para a constru¢ido do conceito
de Qualidade Social da Educagdo?

Busca-se, portanto, ndo perder de vista a discussdo acerca da concepcao de educacio e
sociedade, dos principios orientadores e possiveis indicadores, inerentes a compreensao e a
constru¢do da qualidade da educacdo publica, levando-se em conta as implica¢des da
perspectiva neoliberal em andamento naquele momento historico e as possiveis alternativas de
superagdo deste modelo. Objetiva-se, assim, analisar se a concep¢ao da politica educacional
desenvolvida pela SEMEC, com o Projeto Escola Cabana, contribuiu para a efetivacdo da
proposta de qualidade da educacdo como politica publica que se contraponha ao modelo
dominante.

Observa-se que em conjunto com o objetivo mencionado anteriormente estdo os que
visam identificar e analisar a concepcao de Qualidade Social da Educac¢do que permeou a
implementagdo da politica educacional desenvolvida pela SEMEC; verificar quais os fatores e
os elementos que foram elencados como necessarios a educacdo de Qualidade Social na
perspectiva da Escola Cabana; analisar quais as contribuicdes do Projeto Escola Cabana
colaboraram para construcdo do conceito de Qualidade Social da Educagdo.

Identificar os desafios e os avancos no que se refere as propostas educacionais que se
colocam como alternativas contra-hegemonicas, com o intuito de aprimora-las ou fortalecé-
las, a fim de diminuir e/ou extinguir os mecanismos de gestdo e os instrumentos utilizados
pelo aparelho estatal formatado pelo modelo neoliberal e neoconservador dos anos 1990, que
sustentaram a politica hegemonica, é mais um fator que justifica este estudo.

Para nortear a andlise proposta, optou-se por tracar um didlogo com as reflexdes
apresentadas por Gramsci quando este discute como se constitui, na sociedade de classes, as
relacdes de hegemonia e contra-hegemonia, assim como, quando localiza e enfatiza a
importancia do papel exercido pela educagado e pelo Estado nesse contexto.

Para que os objetivos possam ser alcancgados, o rigor cientifico se faz necessario. Os

processos metodolégicos ndo podem ser colocados no plano secunddrio, tampouco
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considerados como mera reunido de técnicas e instrumentos que favorecem a
operacionalizacio da pesquisa. E preciso que se reconheca que os mesmos sio elementos
essenciais que possibilitam a andlise da realidade social em sua complexa dinamica.

A crenca na ciéncia como um processo de intervencdo na realidade que exige saber
onde estamos, para onde queremos ir e como faremos para chegar, mostra que toda anélise da
realidade pressupde um percurso metodoldgico para desenvolvé-la. Neste processo, estard
presente o modelo conceitual que orientard o olhar investigativo no campo social, ressaltando-
se com isso que todo processo metodoldgico ndo deverd dissociar-se de um tipo de
abordagem (SERRANO,1994).

Esta investigacdo fundamenta-se no entendimento de que a pesquisa, como parte de
um contexto social, permite ao pesquisador entrar em contato direto com a situagao estudada a

fim de enfatizar o processo pelo qual o problema apontado se manifesta.

O conhecimento ndo se reduz a um rol de dados isolados, conectados por uma
teoria explicativa; o sujeito-observador ¢é parte integrante do processo de
conhecimento e interpreta os fendmenos, atribuindo-lhes um significado. O objeto
ndo € um dado inerte e neutro; estd possuido de significados e relacdes que sujeitos
concretos criam em suas agdes. (CHIZZOTTI, 2006, p.79)

Foi tomada como referéncia tedrico-metodoldgica para este estudo a perspectiva
critico-dialética por esta enfatizar o cardter histérico do conhecimento e a visdo de que a
ciéncia ndo € neutra por ndo estar imune as relacdes de classe que se estabelecem na
sociedade (FRIGOTTO, 2006b). Também, por esta permitir o entendimento de que a escola e
a sociedade relacionam-se entre si, em um contexto de contradi¢des e mediagoes.

Além disso, a opcdo por esta abordagem se justifica pela compreensdo de que o
problema de pesquisa e sua delimitacao dependem da imersao do pesquisador no conjunto de
situacdes (passadas ou presentes) que envolvem a problematica; por exigir-lhe uma postura
critica diante das revelacdes com as quais se depara, negando, dessa forma, explicacdes
adiantadas ou mesmo a condugdo por aparéncias imediatas de obter uma leitura global dos
acontecimentos; por ela encarar os dados como determinagdes de processos histéricos, ndao
como acontecimentos fixos e isolados, sendo os mesmos considerados como praticas sociais
que expressam visoes de mundo, ideologias (ibid).

O conhecimento, desta maneira, ndo pode ser considerado como um fato isolado das

praticas sociais e politicas dos homens, priorizando-se, entdo, “a praxis humana, a agdo

histérica e social, guiada por uma intencionalidade que lhe d4 um sentido, uma finalidade
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intimamente relacionada com a transformacdo das condi¢des de existéncia da sociedade
humana” (SEVERINO, 2007, p.116).
Outro fator relevante da perspectiva dialética, apontada pelo autor, que a tornou

importante para este estudo € a presenca da contradicao, entendendo que

O desenvolvimento histérico ndo € uma evolucdo linear, a histéria é sempre um
processo complexo em que as partes estdo articuladas entre si de formas
diferenciadas da simples sucessdo e acumulag¢do. As mudangas no seio da realidade
humana ocorrem seguindo uma légica de contradicio e ndo da identidade. A
histéria se constitui por uma luta de contrdrios, movida por um permanente
conflito, imanente a realidade (ibidem).

Hé que se considerar ainda que mesmo que tais referéncias epistemoldgicas sejam
significativamente importantes, ¢ necessdrio lembrar que elas por si s6 ndo asseguram a
constru¢io de conhecimento. E preciso, pois, que estejam articuladas a um conjunto de
estratégias e procedimentos metodoldgicos.

E neste sentido que este estudo se desenvolveu por meio da pesquisa documental na qual
foram analisados documentos® que de alguma forma registraram a compreensdo, intengdes e
acoes do projeto Escola Cabana com relagao a Qualidade Social da Educacdo. Este tipo de
pesquisa permitiu notar a trajetéria percorrida pela politica educacional proposta, sua

movimentagdo nos diferentes contextos historicos.

[...] um documento pode ser algo mais do que um pergaminho poeirento: o termo
designa toda fonte de informagdes ja existente. Pensa-se € claro nos documentos
impressos, mas também em tudo que se pode extrair de recursos dudio visuais e (...)

em todo vestigio deixado pelo homem. (DIONNE e LAVILLE, 1999, p.166)
Portanto, foram consideradas fontes primdrias desta pesquisa os documentos
produzidos pela Prefeitura Municipal de Belém/Secretaria Municipal de Educacdo, bem como
os produzidos pelos gestores do periodo relacionados ao Projeto Escola Cabana. A selecdo

destes documentos obedeceu aos seguintes critérios:

1) Documentos que anunciaram, apresentaram e sintetizaram em que consistia o
Projeto Escola Cabana: Cadernos de Tese do I Férum Municipal de Educacao;
2) Documentos que representaram o pensamento e deliberacio de uma

coletividade: Os planos de Governos de 1996 e 2000, Caderno de Tese da I

? “Termo que engloba todas as formas de tracos humanos.” (DIONNE e LAVILLE, 1999, p.166)
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Conferéncia Municipal de Educacdo, Caderno de Tese do I Congresso
Municipal de Educagdo;
3) Documentos que indicaram realizacdo de agdes: projeto de lei do Plano

Municipal de Educagao encaminhado a Camara Municipal;

Para coleta dos dados, portanto, foi utilizada no desenvolvimento do trabalho a andlise
documental que consiste em “identificacdo, levantamento, exploracdo de documentos fontes
do objeto pesquisado e registro das informacdes retiradas nessas fontes”(SEVERINO, 2007,
p.124). Para efeito de andlise considerei a politica publica educacional como uma politica
social e que, portanto, requereu uma insercao mais ampla “no espago tedrico-analitico proprio
das politicas publicas, que representam a materialidade da intervencdo do Estado”

(AZEVEDO,1997, p.5).

Quando se enfoca as politicas publicas em um plano mais geral e, portanto, mais
abstrato isto significa ter presentes as estruturas de poder e de dominacgdo, os
conflitos infiltrados por todo o tecido social e que t€ém no Estado o locus da sua
condensag¢do. (POULANTZAS, 1980 apud AZEVEDO, 1997, p.5)

Além disso, também foram consideradas relevantes para este estudo as afirmativas de
Muller e Surel (2002) ao ressaltarem a necessidade de se levar em conta a relagao de sentido
da politica ptiblica em estudo. Isto &, a relacio entre o sentido explicito de uma politica, o qual
diz respeito aos objetivos anunciados pelos tomadores de decisdo, e o sentido latente que

emergird durante o processo de implementacao.

O trabalho do analista deve, portanto, levar em conta, a0 mesmo tempo, as
inten¢des dos tomadores de decisdo, mesmo se estas sdo confusas, € 0s processos
de construcdo do sentido na pratica ao longo da fase de desenvolvimento da acdo
publica (ibidem, p.22).

Na intencdo de realizar uma andlise mais ampla e criteriosa acerca da temadtica
proposta, a pesquisa incidiu, inicialmente, sobre a producio académica ligada ao conceito de
qualidade da educacdo, em diferentes contextos historicos. Nessa perspectiva, foram tomadas
como referéncia as contribuicdes de Dourado, Oliveira e Santos (2007); Dourado (2006);
Enguita (2002); Frigotto (2000, 2005, 2006a); Gentili (2003, 2005); Machado (2006); Paro
(2000, 2001).
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Também se fez necessario o estudo das dissertacdes e teses que analisaram a proposta
da Escola Cabana, tanto na perspectiva das intencdes da proposta quanto das materialidades
ocorridas. Foram analisadas as dissertagdes e teses que atenderam aos seguintes critérios:

1) Dissertagoes e teses defendidas do ano 2000 até o ano de 2006, registradas

no portal CAPES ou disponiveis nas Bibliotecas da Universidade Federal do

Para;

2) Dissertacdes e teses que priorizaram como objeto de estudo o Projeto Escola

Cabana3;

Posteriormente, ao estudo bibliografico, a andlise incorreu aos documentos, no sentido
de que os mesmos respondessem as categorias deste estudo, quais sejam, educagdo,
hegemonia/contra-hegemonia e qualidade social da educacdo, por meio dos seguintes
procedimentos:

1) Organizagdo e separacdo dos documentos em ordem cronolégica de
produgdo para aproximar o maximo possivel dos processos de construgdo e
mediacao tecidos durante a execucdo do projeto;

2) Defini¢ao da anélise em dois momentos historicos distintos: 1* e 2* gestdo,
sendo a primeira compreendida entre o periodo de 1997 a 2000 e a segunda
de 2001 a2004;

3) Descri¢do, Identificagdo e andlise nos documentos das caracteristicas,
elementos constituintes e idéias desenvolvidas acerca da qualidade social.

4) Andlise das contribuicdes e limites apresentados com base no referencial
tedrico-metodolégico em torno da qualidade social proposta pela Escola

Cabana

A andlise dos dados compreendeu o esforco em buscar o estabelecimento das
conexodes, mediagdes e contradicdes expressas nos documentos oficiais, no sentido de
identificar as determinacdes que envolveram a perspectiva da Qualidade Social da Educagdo

como politica publica para Belém.

No tocante a estruturacdo do trabalho, o primeiro capitulo tem por objetivo evidenciar
a relagdo existente entre os processos educacionais e a constru¢do de um determinado projeto

hegemonico para a sociedade, tendo a qualidade da educacdo como uma de suas ferramentas

3 Embora se reconheca que outros estudos analisaram indiretamente a Politica da Escola Cabana, tais como os
estudos de Aradjo (2006), Freitas (2005), Gemaque (2004), Heckert (2004), Pojo ( 2006), Pojo (2003), dentre
outros, aqui priorizou-se aqueles que deram centralidade no problema de pesquisa a andlise sobre o Projeto
Politico Pedagdgico da Escola Cabana, tanto na instincia da Secretaria Municipal quanto na instancia escolar.
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essenciais. No primeiro item, buscou-se destacar a concep¢ao de hegemonia que norteou este
estudo e que subsidiou a andlise da nocdo de qualidade da educacdo nas politicas publicas
educacionais durante o periodo estudado.

No segundo item, tragcou-se um breve percurso histérico de como a qualidade da
educacgdo tornou-se questdo central no Estado capitalista, tomando como base as principais
transformagdes ocorridas nesse modo de produgdo e como estas interferiram nas politicas
educacionais e na funcdo que a escola pode vir assumir diante do processo de reestruturacao
produtiva. Tornou-se importante evidenciar, aqui, as estratégias pelas quais o capital, a partir
de um processo pedagdgico definido por ele préprio (pedagogia da hegemonia), dita o
conhecimento necessario aos trabalhadores, visando determinar no contexto da sociedade
capitalista as atribui¢des da educagdo escolar, isto €, visando “qualificid-1a” e, por conseguinte,
definir sua funcao social.

No tdltimo item deste capitulo, também se destacou e problematizou a perspectiva para
a qualidade da educagdo publica denominada de Qualidade Social da Educacdo, as
caracteristicas, os elementos e os fatores que a constituem e/ou devem constituir, € que podem
colocd-la como possibilidade de construcdo de um projeto educacional em sintonia com o
processo de emancipagdo da classe trabalhadora.

No segundo capitulo, é posta em destaque a construcdo do Projeto Escola Cabana
desde 1997 até 2004, estabelecendo o didlogo, primeiramente, com os principios e diretrizes
que orientaram a politica educacional, assim como com as principais agdes que
corresponderam a elas. Posteriormente, o didlogo se deu com as pesquisas ja desenvolvidas
sobre a proposta, para dessa maneira, evidenciar as diferentes perspectivas de andlise sobre a
politica desenvolvida acerca da Escola Cabana.

No terceiro capitulo foram destacados os documentos analisados e o contetido que os
mesmos revelaram, evidenciando a perspectiva neles presente da Qualidade Social da
Educagdo como politica publica. Foi fundamental, também, analisar as contribui¢des e o0s
limites da proposta de educagdo cabana com vista a construc¢do e a consolidacdo da nogao de
qualidade social como possibilidade de constru¢do de uma politica educacional contra-
hegemonica.

Por fim, nas consideracdes finais, apresenta-se a sintese das andlises que aqui foram
empreendidas, na tentativa de trazer algumas aproximacdes conclusivas sobre a referéncia da
Qualidade Social da Educagdo nas Politicas Educacionais e, em especifico, no Projeto Escola

Cabana.
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1 A QUALIDADE DA EDUCACAO PUBLICA E SUAS DIFERENTES
PERSPECTIVAS

1.1 Interfaces permanentes entre qualidade da educacao e hegemonia

O debate acerca da qualidade da educag@o nao € algo novo, e vem ao longo do tempo
ganhando cada vez mais centralidade nas discussdes relativas a educacdo nos mais variados
espacos, seja nas universidades, ou nas escolas, ou no parlamento, ou na gestdo publica, ou
nos movimentos sociais. No entanto, mesmo sendo recorrente a preocupagdo com esta
temdtica, por vezes permanecem difusas as significagdes que o termo vem assumindo nas
politicas educacionais.

Neste caso, toda e qualquer andlise da qualidade da educagdo deve considerar que o
conceito de qualidade é construido historicamente, isto €, possui cardter poliss€émico, pois 0s
conceitos, as concepgoes e os significados modificam-se de acordo com o tempo e com 0s
espacos onde os mesmos sdo empregados. Trata-se, entdo, de uma sintese, de “concepg¢ao
formulada com base em um arbitrario séciocultural e norteada por demandas distintas e
mutaveis” (MOREIRA e KRAMER, 2007, p. 1044).

Enguita (2002) chama a atencdo para o fato de que a difusdo desta expressao nunca é
neutra e, por vezes, chega a ocultar seu verdadeiro significado pela via de uma perspectiva
mobilizadora que pode até aglutinar forgas politicas opostas em torno de si. Aponta, ainda,
para as diferentes faces da qualidade nas politicas publicas educacionais, indicando a
necessidade de maior aprofundamento sobre os processos de determinagdo dos fatores que
atribuiriam qualidade a educacdo.

Tal referéncia possibilita a compreensao de que a nocao de qualidade da educacdo esta
intrinsecamente relacionada a concepg¢do de educacio que se deseja consolidar, assim como a
fungdo social que esta ocupa na sociedade. Em outras palavras, possibilita reconhecer a
educagdo escolar como uma prética social que sempre esteve e estard vinculada a processos
que retinem conflitos de interesses, contradi¢des e disputas.

Dessa forma, pensar sobre uma determinada concep¢do de educacdo, ou ainda de
qualidade da educagdo, requer que estas sejam relacionadas ao contexto sdcio-politico-
econOmico-cultural no qual estdo inseridas, a fim de melhor compreender o papel exercido
por elas neste mesmo contexto. Isto porque a educacdo sempre reflete principios pedagdgicos

baseados em uma dada filosofia que, por sua vez, expressa uma concepcdo de homem e de
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sociedade e estes principios se realizam e se difundem por meio de diferentes institui¢des,
quais sejam a familia, a igreja, a escola, entre outros (FREITAG,1986).

Assim, conhecer as articulagdes existentes entre o processo de consolidacdo da
sociedade de classes, produto das relagdes sociais, € 0s processos educacionais vividos nesta
mesma sociedade, torna-se de fundamental importancia para compreensdo dos sentidos e dos
significados que a qualidade da educacdo vem tomando em nossa sociedade, ja que as
contradicdes presentes nas relacdes de classe encontram-se também presentes na educacao.

E por isso que o conceito de hegemonia, como expressio de uma concepcio de
mundo vitoriosa na luta de classes, coloca-se como categoria indispensavel neste estudo. Ele
possibilita o entendimento da nocdo de qualidade da educacdo como representacdo de um
conjunto de diretrizes e principios construidos e definidos nas relacdes de classe e, portanto,
definidos a partir da disputa de interesses das classes envolvidas. Neste momento, portanto,
cabe a retomada da perspectiva apresentada por Gramsci (1891-1937), no que concerne a
hegemonia e sua relagdo com a educagdo.

Ao tratar a questio do Estado, Gramsci apresentou uma nova leitura sobre a
constituicdo das relacdes de poder na sociedade capitalista. Para ele, o Estado, que até entao
se apresentava compreendido como a sociedade politica representante da classe burguesa,
passou por profundas transformacgdes ocorridas em virtude da formacdo dos partidos politicos,
da instituicdo do voto universal, de uma maior abertura politica. Isto €, de um processo de
socializacdo politica que gerou a formagao de novas organizagdes sociais, possibilitando o
envolvimento destas nos rumos politicos da sociedade. A este conjunto de organizagdes
sociais, tais como os sindicatos de trabalhadores, as organizagdes eclesiais, 0S movimentos
sociais etc, que representavam os interesses de diversos setores, Gramsci chamou de
sociedade civil (COUTINHO, 2007).

Sua teoria é de que o Estado é formado pela tensdo entre sociedade politica e
sociedade civil, em uma relagdo dialética entre coerc@o e hegemonia. Este novo formato que o
Estado adquiriu, na visdo do autor, reconfigurou as estratégias de dominacdo exercida da
classe burguesa sobre a classe proletdria, ou seja, reconfigurou as relagdes de poder entre as
classes sociais. A estratégia de coercdo comum aos Estados ditatoriais passou a ser
insuficiente, sendo necessdrio o convencimento da sociedade civil de que os interesses da
classe burguesa sdo também seus préprios interesses. E necessdrio, dessa maneira, nio apenas

dominar, é preciso também dirigir, como bem analisa Neves (2005, p.24):
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[...] a politizacdo da sociedade civil demanda um novo formato as disputas pelo
préprio poder, uma vez que a balanca entre coer¢do e consenso ou repressio e
convencimento terd de ser direcionada pela busca incessante de legitimacdo de um
conjunto de praticas e idéias destinadas a tentativa de conversdo de interesses
particulares em gerais, a qual se dotada de éxito, ird colaborar para que a classe
burguesa consiga resolver a seu favor a possivel (e sempre presente) contradicdo
entre dominio e dire¢do, tornando esses termos complementares e, para a
sociedade, ndo-conflitantes.

Observa-se que a sociedade civil, € o espagco de movimentagdo de ideologias, de
concepgdes de mundo. As classes sociais cabe, nesta arena, a disputa pela direcdo politica e
cultural da sociedade, a disputa pela hegemonia, isto €, “a obra-prima politica através da qual
uma determinada classe consegue apresentar e fazer aceitar as condi¢des de sua existéncia e
do seu desenvolvimento de classe como principio universal, como concep¢cdo de mundo”
(GRAMSCI, 20064, p.302).

Ao relacionar a sociedade politica a sociedade civil na formacdo do Estado
contemporaneo, Gramsci aponta para a formacdo de um novo bloco histérico, onde os
interesses econdmicos e politicos se articulam ou mesmo se ancoram em um novo tipo de
consentimento (ndo mais somente pela coer¢do), obtido por meio do confronto de idéias. A
hegemonia aparece como uma forma de exercer o poder por meio da busca permanente do
consenso, da legitimacao, da dire¢cdo moral e intelectual da sociedade. Além do plano politico,
atua no plano cultural, consolidando valores e normas, mas sem nunca desvincular-se de sua
base material, que sdo as organizacdes sociais, ou ainda os “aparelhos privados”, que a
difundirdo, o que significa dizer que ela “servird para conservar ou promover uma
determinada base econdmica, de acordo com os interesses de uma classe social fundamental”

(COUTINHO, 2007, p.128).

A classe burguesa pde-se a si mesma como um organismo em continuo movimento,
capaz de absorver toda a sociedade, assimilando-a ao seu nivel cultural e
econdmico; toda a fungdo do Estado € transformada: o Estado torna-se “educador”.
(GRAMSCI, 2007, p.271)

Desse modo, redimensiona-se o papel exercido tanto pelo Estado quanto pela
sociedade civil. O Estado adquire a fun¢do “educadora”, que na perspectiva burguesa consiste
em transformar em senso comum sua concep¢do de mundo, em outras palavras, criar uma
civilizagdo adaptada as necessidades do modo de producdo capitalista, ocultando suas
inerentes contradicdes e, por conseguinte, subalternizando as massas populares. J4 a

sociedade civil, através dos aparelhos privados de hegemonia, torna-se o Ildcus de
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difusdo/circulagcdo de ideologia, ganhando importancia estratégica, ainda que ndo unica, para
manutengdo ou transformacdo da sociedade.

O Estado capitalista, como educador, desenvolve a “pedagogia da hegemonia”, cuja
concretizagdo se dd nos aparelhos privados de hegemonia, em institui¢des como os meios de
comunicacdo de massa, as associagOes recreativas, as igrejas, as associagdes corporativas € os
sistemas escolares, sendo este ultimo de fundamental importancia (NEVES, 2005). Esta
relacdo pedagdgica estd presente em toda a sociedade, o que indica que para Gramsci, a
educagdo é muito mais que a simples instru¢do ocorrida nas relacdes escolares, ela € o motor
da hegemonia, isto €, toda hegemonia pressupde uma relacdo educacional formativa dos

sujeitos.

[...] a relacdo pedagdgica ndo pode ser limitada as relacdes especificamente
“escolares” através das quais as novas geracdes entram em contato com as antigas e
absorvem suas experiéncias e seus valores historicamente necessarios,
“amadurecendo” e desenvolvendo uma personalidade prépria, histérica e
culturalmente superior. Esta relacdo existe em toda a sociedade no seu conjunto e
em todo individuo com relagdo aos outros individuos, entre camadas intelectuais e
ndo intelectuais, entre governantes e governados, entre elites e seguidores, entre
dirigentes e dirigidos, entre vanguardas e corpos do exército. Toda relacdo de
“hegemonia” € necessariamente uma relacdo pedagdgica, que se verifica ndo
apenas no interior de uma nacao, entre as diversas for¢as que a compdem, mas em
todo o campo internacional e mundial, entre conjuntos de civilizagdes nacionais e
continentais. (GRAMSCI, 2006a, p.399)

Neste trecho especifico, Gramsci mais uma vez evidencia as caracteristicas com que o
Estado moderno atua na sociedade. Para além, chama atencdo para o fato de que as relacdes
educacionais sdo centrais na constru¢do da hegemonia e, como tal ndo podem ser
compreendidas unicamente como relacdes escolares, sob pena de ndo se compreender o
significado da educagdo e a complexidade da hegemonia. Todavia, d4 indicativos de que
“qualquer anélise da hegemonia necessariamente implica um cuidadoso estudo das atividades
e das institui¢des educacionais” (BUTTIGIEG, 2003, p. 47).

Nao se pode, desse modo, desprezar a fun¢do que a escola assume em meio a
sociedade capitalista, assim como os demais aparelhos de hegemonia. Ela, quando guiada pelo
dominio da classe burguesa, servird de mediadora do processo de internalizacdo de sua

ideologia. Como também enfatiza Freitag (1986, p.34),

Sob a aparéncia de defender uma concepc¢ido de mundo universal, justa e neutra em
relacdo a todos os membros da sociedade, o Estado capitalista introduz ao nivel da
sociedade politica e civil a concepcdo de mundo da classe hegemdnica, da
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burguesia, usando a escola como um dos elementos de sua divulgacdo, inculcacdo e
penetragao.

Ao dar énfase as relacdes de hegemonia como relagdes pedagdgicas e na formagdao do
“bloco historico” como forca social, Gramsci d4 centralidade ao papel que os “novos
intelectuais” vao desempenhar na sociedade. Estes passam de independentes e autdnomos, a
serem compreendidos como membros de uma classe social, a qual estd essencialmente
vinculada a um modo de produgdo, tornando este intelectual “organico” as relagdes sociais.
Nesta perspectiva, os mesmos passam a cumprir a fun¢do de organizadores, dirigentes e
idedlogos de sua propria classe, ou seja, estabelece-se uma via de mao dupla entre os
processos econdmicos e os projetos de sociedade desenvolvidos por estes intelectuais

(SEMERARO, 2006).

Por isso, estdo ao mesmo tempo conectados ao mundo do trabalho, as organizacgdes
politicas e culturais mais avangadas que o seu grupo social desenvolve para dirigir a
sociedade. Ao fazer parte ativa dessa trama, os intelectuais ‘“orgénicos” se
interligam a um projeto global de sociedade e a um tipo de Estado capaz de operar a
“conformacgdo das massas no nivel de producdo” material e cultural exigido pela
classe no poder. (op.cit, p. 377-378)

Sao considerados intelectuais, em sentido amplo, todos os homens, dado que, todos
trabalham, fazem parte de grupos sociais, ttm uma concep¢do de mundo, t€ém capacidade de
agir e pensar, de tomar decisOes, adquirem experiéncias e elaboram conhecimento. No
entanto, se reconhece que nem todos exercem esta funcdo na sociedade, restringindo-a aos
intelectuais em sentido estrito, os intelectuais profissionais, os que exercem algum tipo de

funcdo organizativa, os técnicos das industrias, os cientistas etc.

Quando se distingue entre intelectuais e ndo-intelectuais, faz-se referéncia, na
realidade, somente & imediata func@o social da categoria profissional dos
intelectuais, isto €, leva-se em conta a direcdo sobre a qual incide o peso maior da
atividade profissional especifica, se na elaboracdo intelectual ou se no esforco
muscular-nervoso. (GRAMSCI, 2006b, p. 52)

Para Gramsci, a configuracdo da sociedade em sociedade urbano-industrial, torna
intrinseca a relagdo entre atividade intelectual e atividade técnica, onde uma pressupde a
outra. Ocorre, entdo, em sua opinido, um equivoco ao centrar-se o critério de distingdo na
caracteristica intrinseca da atividade intelectual ao invés de centrd-lo no conjunto das relacdes

sociais onde a atividade estd imersa. Assim, € inerente a este novo tipo humano, ao novo
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intelectual, certa capacidade técnica, dirigente, organizativa, “numa inser¢do ativa na vida
pratica, como construtor, organizador, ‘persuasor permanente’, ji que ndo apenas orador
puro” (GRAMSCI, 2006b, p.53).

Dados os interesses da classe burguesa, formam-se cada vez mais categorias
especializadas para exercer a funcdo de intelectuais, cabendo a escola em grande parte a
elaboracdo dos intelectuais em diversos niveis. Como se trata de um Estado de classe, este
tende a organizar os sistemas educacionais de acordo com os interesses da classe dominante, a
funcdo da escola neste contexto € tanto garantir as condi¢des ideoldgicas de reproducdo
capitalista, quanto as condi¢des técnicas, administrativas e politicas que permitem ao capital
lancar mao, de dentro das escolas, dos sujeitos que contribuirdo para assegurar a manutengao

desse modo de producao.

Todo grupo social, nascendo no terreno origindrio de uma fungdo essencial no
mundo da producdo econdmica, cria para si, a0 mesmo tempo, organicamente, uma
ou mais camadas de intelectuais que lhe ddo homogeneidade e consciéncia da
propria funcdo, ndo apenas no campo econdmico, mas também no social e no
politico: o empresario capitalista cria consigo o técnico da industria, o cientista da
economia politica, o organizador de uma nova cultura, de um novo direito, etc, etc.
(GRAMSCI, 2006b, p.15).

Gramsci também percebe que as desigualdades de classe acabam por ser reproduzidas
pela acentuada distin¢do entre trabalho intelectual e trabalho industrial, traduzindo-se na
divisdo do sistema educacional em: escolas de formagao intelectual para a classe burguesa e
escolas profissionais para a classe trabalhadora. Observa-se que a escola, ao formar tanto o
intelectual em sentido amplo quanto o intelectual em sentido estrito, sob esta perspectiva,
acaba por se confirmar como difusora da pedagogia da hegemonia.

Tal dualismo da sociedade de classes acaba por se refletir na escola publica; o
predominio da capacitacdo técnica, com vistas a reproduzir as relagcdes de produgdo do
capitalismo e a capacidade dirigente como forma de camuflar a relacdo de exploracdo e
dominacdo burguesas vao marcadamente caracterizar a escola apds a II Guerra Mundial,
confirmando o que Gramsci ja anunciava: a necessidade de formacdo de um novo tipo
humano adaptado as mudangas do processo de produgao (NEVES, 2005). Caracteristicas
inclusive que irdao “qualificar” a educacdo até os dias atuais, o que mais a frente serd
evidenciado.

Contudo, se para Gramsci a sociedade civil, como aparelho privado de hegemonia,

revela o processo educativo da classe burguesa sobre a classe subalterna para garantir o
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consenso a sua permanéncia no poder, ela também abre possibilidade para a organizacao da

classe subalterna conquistar sua hegemonia. Segundo Cury (2000):

Como categoria interpretativa, a hegemonia permite pensar um processo de relagdo
intelectual-massa que tenha em vista a formacéo de uma nova cultura superadora da
alienacdo porventura existente no senso comum. O que significa, finalmente, a
inversdo de uma dire¢do politica dominante, em vista de uma nova concep¢do de
mundo. (p. 49)

A relacdo dialética entre sociedade politica e sociedade civil, entre estrutura e
superestrutura, na constituicdo do “Estado Ampliado” permite compreender a sociedade civil
como arena da luta de classes em que estdo manifestadas as contradicdes sociais. Se a
hegemonia burguesa consiste em ocultar estas contradi¢des, a hegemonia do proletariado ao
contrério, como concep¢ao de mundo traduzida em “filosofia da préxis”, busca reveld-las na

perspectiva de construir sua emancipagdo. Nas palavras do autor:

A filosofia da prixis, ao contrdrio, ndo tende a resolver pacificamente as
contradi¢des existentes na histéria e na sociedade, ou, melhor, ela € a propria teoria
de tais contradi¢cdes; ndo € o instrumento de governo de grupos dominantes para
obter o consentimento e exercer a hegemonia sobre as classes subalternas; € a
expressdo destas classes subalternas, que querem educar a si mesmas na arte de
governo e que tém interesse em conhecer todas as verdades, inclusive as
desagraddveis, e em evitar os enganos (impossiveis) da classe superior e, ainda
mais, de si mesmas. (GRAMSCI, 2006a, p. 388)

Assim, Gramsci acena para a elaboragdo de novas formas e instrumentos para a
constru¢do da hegemonia das classes subalternas, conforme evidencia Liguori (2007), ao

referir-se as interpretacdes de Gerratana:

[...] quando “muda o referente de classe da hegemonia — afirmava Gerratana —
também devem mudar instrumentos e instituicdes; numa palavra o aparelho da
propria hegemonia”. Se uma classe exploradora precisa de “formas de hegemonia
que suscitem um consenso traduzivel em delegagdo, um consenso préprio de
aliados subalternos”, uma classe que luta para por fim a toda exploragdo pretende
“uma hegemonia sem aliados subalternos, uma hegemonia que seja educacdo
permanente para o autogoverno”, o que requer institutos e instrumentos — afirmava
Gerratana — “com caracteristicas profundamente inovadoras”. (op. cit. p.214)

Isto implica refletir sobre o papel que os “intelectuais organicos” a classe subalterna
devem desempenhar e, ainda, sobre o papel da escola diante de tamanho desafio. Em relagdo
aos primeiros, Gramsci enfatiza a necessaria “conexdo sentimental entre intelectuais e povo-

nacdo” (GRAMSCI, 2006a, p. 222), isto é, o intelectual das classes subalternas € mobilizador,
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organizador e critico da consciéncia da classe, cujo engajamento se faz pela acdo politico-
ideoldgica que acontece nos mais variados espacos da sociedade civil, inclusive na escola.

Este mesmo intelectual deve ter como meta a destruicao de uma hegemonia e a criagdo
de outra, subvertendo a ordem, pela relagdo ativa entre ele e o ambiente que quer modificar.
Desta forma, o intelectual deixa de ser individual, deixa de ser casta e torna-se um ‘“homem
coletivo” possibilitando, assim, o nascimento de um novo intelectual, o “filésofo
democrético”.

Nesta perspectiva, certamente a compreensao de Gramsci sobre a escola supera a visao
reprodutivista, que entende a educagdo escolar como mera reprodugdo da estrutura social.
Colocando-a no bojo dos aparelhos privados de hegemonia, ele evidencia o caréter dialético
da educacdo e da escola como cendrio de contradi¢des, conflitos e, portanto, disputas de
hegemonia. Cabe, entdo, pensar em outra organizagdo escolar que reflita como principio
educativo a formacao do sujeito “como pessoa capaz de pensar, de estudar, de dirigir ou de
controlar quem dirige” (GRAMSCI, 2006b, p.49), com vistas a criacdo da nova camada de
intelectuais.

S6 assim a escola estard “no horizonte de um processo de construcdo que, por ser
dialético, é simultaneamente de destruicao” (DORE, 2006, p.340), ou seja, a escola como
difusora de outra concep¢dao de mundo, da filosofia da praxis, deverd articular-se ao fim da

direcdo politica burguesa no Estado.

1.2 Educacao e Qualidade: palavras de ordem no Estado capitalista.

Pelo exposto € possivel entender que o conceito de qualidade da educagdo ndo pode
ser visto como algo constante e homogéneo, dado a priori, ou ainda possuidor de
caracteristicas imutdveis. Ele serd aqui compreendido como uma constru¢do histdrica, que
tem suas determinacdes modificadas de acordo com o tempo e o lugar em func¢do das relacdes
sociais que se estabelecem, pressupondo, dessa maneira, o envolvimento de um conjunto de
interesses representativos das disputas e tensdes pelas quais vivem os sujeitos na sociedade.

Sobre isso, Machado (2006) esclarece que “a qualidade da educacdo é um juizo de
valor que traduz necessidades sociais — estas cada vez mais elevadas, que é objetivado pela
prdxis humana num dado contexto social a partir das contradi¢des vividas por sujeitos
concretos”. Entdo, a idéia de qualidade — suas caracteristicas, objetivos e pressupostos -
vincula-se a um determinado projeto histérico que traz embutido consigo uma concepgao de

mundo que se pretende hegemonica, isto €, o pressuposto bésico deste estudo é de que a
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no¢do de qualidade da educacdo sempre estard articulada a construcdo de uma hegemonia de
projetos educacionais, e também de sociedade, que se encontram em disputa.

A partir deste ponto de vista, e concordando com Machado (2006), € possivel
estabelecer uma relagdo de funcionalidade entre os juizos de valor sobre a qualidade da
educacdo e a sociedade capitalista na qual a educacdo € produzida, qual seja: a nogdo,
atualmente hegemonica, de qualidade da educacdo presente nas politicas publicas tende a
obedecer a l6gica de mercado.

Nao € por acaso que o termo, levando-se em conta o avanco da ideologia neoliberal,
vem sendo empregado constantemente nas ultimas décadas, dando norte para os debates sobre
a educacdo e servindo de orientador para as politicas educacionais. No entanto, este processo
de dominio da no¢do de mercado sobre a educacdo vem ocorrendo desde muito antes da
afirmacdo do neoliberalismo; é, como serd mostrado a seguir, uma consequéncia da
consolidagdo do capitalismo.

Pretende-se mostrar neste item, a estratégia pela qual o capitalismo redefine o papel
social da educacdo, a partir da sedimentacdo de novas caracterizacdes e pressupostos
econOmicos e educacionais que se configuram em um permanente processo pedagdgico. Sera
enfatizada em dois periodos distintos de desenvolvimento do capitalismo, como,
primeiramente no Estado de Bem Estar Social, e posteriormente no chamado Neoliberalismo,
a educagdo serviu ou serve ao capital.

O sistema capitalista tem como caracteristica central as relagdes sociais baseadas na
exploracdo, de um lado a propriedade privada dos meios de producdo sob o dominio da
burguesia e de outro a for¢a de trabalho da classe trabalhadora, da qual € extraida a mais valia.
Entretanto, essa capacidade de exploracao ao longo da histéria nem sempre foi a mesma, isso
porque por algum tempo o trabalhador possuiu dominio sobre os meios de produgdo
(ferramentas), o que lhe proporcionava uma capacidade maior de resisténcia ao acimulo de
capital, ja que tinham controle sobre a produgao.

Tal resisténcia comeca a ser diminuida com o advento das mdquinas, que passam a
substituir o homem no processo de trabalho, tornando-o nao mais o agente do processo e sim
o mediador. Como mostra Frigotto (2006a), esta inversao representa uma submissao real do

trabalhador ao capital, retirando deste seu instrumento de trabalho, seu saber.

Este processo histérico onde o capital, enquanto uma relagdo social, busca
desvencilhar-se cada vez mais da dependéncia dos limites impostos pelo
trabalhador, pela resisténcia que este lhes impde, desenha-se como um processo
onde se busca expropriar do trabalhador os meios concretos desta resisténcia — seu
“saber”, sua qualificacdo, o dominio de técnicas, sua agilidade, etc. A separacdo
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entre o0 operdrio € o seu instrumento vai determinando uma separacdo entre
trabalhador e conhecimento, entre trabalhador e ciéncia. (p. 83)

A fase de expansao capitalista que se deu a partir da década de 1930 ocorreu mediante
a conjugacdo de muitos fatores, dentre eles: a forte necessidade de criagdo de demanda por
produtos fabricados em massa e impulsionados pelo fordismo*; a forte organizagao
corporativa para a sedimentacdo de um processo mais permanente de lucratividade que
culmina com a formacao dos monopdlios e oligopdlios; o forte controle dos operdrios pela via
de promessas de ganhos salariais em vista de aumento de produtividade.

Os fatores acima mencionados ndo se comparam ao papel exercido pelo Estado. O
intervencionismo estatal marca profundamente o periodo das décadas que vao de 1930 a
1960, atuando de forma a garantir a lucratividade por meio do controle de ciclos econdomicos
baseados em politicas fiscais e monetérias, pela gestdo de empresas lucrativas. O Estado
torna-se parte ativo na producdo de capital (HARVEY, 2006; FRIGOTTO, 2006a). Ha,
também, o exercicio de um forte papel de controle social, através das politicas sociais de
seguridade, habitacdo, educacdo e saude, originadas das demandas da luta de classes dentro

do sistema capitalista.

O Estado intervencionista, em suma, vai-se caracterizar como o patamar por onde
passam os interesses intercapitalistas, e cumpre a um tempo e de modo inter-
relacionado uma fung¢do econdmica, enquanto cada vez mais se torna ele mesmo
produtor de mais-valia ou garantindo por diferentes mecanismos (subsidios,
absor¢do de perdas), ao grande capital privado esta producio; uma funcéo politica,
enquanto intervém politicamente para gerar as condi¢des favoraveis ao lucro; e uma
fun¢do ideoldgica enquanto se apresenta como mediador do bem comum, uma forga
acima de qualquer suspeita e acima do antagonismos de classes. (FRIGOTTO,
op.cit., p. 119)

E nesta configuracio de mudancas nos processos de produgdo, de transformacio
tecnoldgica e de intervencao estatal, que vao perdurar até os fins da década de 1960 e inicio
da década de 1970, que a relacdo entre educacgdo, trabalho e produgdo vai se modificar. A
educagdo passa a assumir um enorme grau de responsabilidade pelo desenvolvimento
econOmico, a partir de um discurso de preparacao (treinamento) para o trabalho, € a afirmacgado

da Teoria do Capital Humano® que, a partir de entdo passa a “qualificar” a educacdo publica.

* Modelo econdmico originado por Henry Ford que se baseava na organizacio fragmentada do processo de
producdo, o qual se dava em larga escala com intuito de gerar consumo em massa.

> A Teoria do Capital Humano foi formulada nos fins da década de 50 por T. Schultz e aponta para o
investimento no ‘“fator humano” como essencial para o aumento da produtividade e superacdo do atraso
econdmico, “[...] a idéia de capital humano é uma ‘quantidade’ ou um grau de educagdo e de qualificacdo,
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A idéia de educagdo como fator econdmico sempre esteve presente no capitalismo, por
este entendé-la como 1util ao aumento da produtividade dos individuos, bem como para
capacitd-los a disputa em sociedade. A afirmacdo de Adam Smith (apud PIRES, 2005, p.41),
que “com gastos muito pequenos, o Estado pode facilitar, encorajar e até mesmo impor a
quase toda a populacdo a necessidade de aprender os pontos mais essenciais da educagdo”,
demonstra os reais interesses do Estado capitalista na ampliacio da escolaridade da
populacdo. Em outras palavras, para Smith o Estado deveria financiar a educacdo para a
populacdo que ainda poderia desenvolver sua capacidade produtiva, destacando-se como 0s
“pontos essenciais” aqueles que facilitariam o processo de trabalho, como ler, escrever e
calcular.

Porém s6 muito depois, durante o desenvolvimento do Estado de Bem Estar Social,
este pensamento vai se consolidar.  Frigotto (2006a) ressalta que a difusdo da teoria do
capital humano, além de se dar em virtude da necessidade do capital de adequacdo dos
trabalhadores aos processos industriais, se d4 em um contexto de autoafirmacdo capitalista
ap6s a II Guerra Mundial. O surgimento de duas grandes poténcias, a ex-URSS e os EUA,
como pdlos antagdnicos, impulsiona a corrida pela lideranca internacional; neste caso o
pensamento desenvolvimentista® torna-se instrumento de consolidagdo do capitalismo, novo
consenso, tendo a teoria do capital humano como viés estratégico (pedagdgico) para a
reorganizacdo das leis do capital e este tornar-se hegemonico no mundo.

Assim, Frigotto ressalta que esta teoria deve ser compreendida muito mais como uma
acdo do Estado intervencionista (capitalista) em deflagrar os novos processos de organizagao
do capitalismo pelo resto do mundo, € menos como um conjunto de técnicas neutras de
treinamento. Ela se apresenta sob dois aspectos fundamentais: o primeiro diz respeito as
relacdes internacionais, criando uma expectativa de desenvolvimento a partir de etapas que
seriam superadas com a modernizacao dos paises nao desenvolvidos, onde o papel do “capital
humano” é essencial. O segundo, relativo as desigualdades sociais, cria a ilusdo de que a
classe trabalhadora também € possuidora de uma propriedade, o capital humano.

Tais aspectos possuem forte carga ideoldgica, disfarcando tanto o processo de
envolvimento do Estado, com a garantia da manutencao do capital e, dessa forma, as relagdes

de poder existentes entre os paises, quanto as relacdes de classe dentro da sociedade

tomado como indicativo de um determinado volume de conhecimentos, habilidades e atitudes adquiridas, que
funcionam como potencializadoras da capacidade de trabalho e de produgdo [...].” (FRIGOTTO, 2000, p.41)

% As teorias desenvolvimentistas pautavam-se na idéia de desenvolvimento como crescimento econdmico,
modernizacdo da producdo e foram postas em pratica na América Latina através da “ajuda financeira” dos
Organismos Internacionais.
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capitalista, além da subordinagcdo da educagdo aos interesses da economia capitalista. Neste
ponto, o papel do Estado, através das politicas econdmicas e, em especial das politicas
educacionais, é crucial para encaminhar a no¢ao de que os problemas de distribui¢do de renda
podem ser resolvidos com o processo de ampliagdo das oportunidades educacionais, processo
este que passa a substituir o de negociacdo entre as classes. A igualdade social € relegada a
uma questdo de igualdade de oportunidades, onde cabe ao individuo a responsabilidade pela
melhoria de suas condi¢des de vida'.

O vinculo educacdao/mercado, em que pese sempre ter existido na sociabilidade
capitalistag, ganha énfase a partir das décadas de 1930/1940 no Brasil, principalmente durante
o Estado Novo. Isto pode ser evidenciado na constituicdo de 1937 em sua afirmacio de que “o
ensino pré-vocacional profissional destinado as classes menos favorecidas é em matéria de
educacdo o primeiro dever de Estado” (Art.129). Além disso, a Reforma Capanema, que
sucedeu o periodo, retomou o enfoque dualista da educagdo estabelecendo no processo de
ampliacdo das escolas o ensino primdrio para as massas € o secunddrio para as elites; outro
fator que da evidéncia a vinculagdo abordada acima € a criagdo de um sistema paralelo de
educagdo profissional de responsabilidade do setor industrial no tocante a geréncia da
educacgdo industrial dos filhos dos operdrios (SHIROMA, 2004; VIEIRA, 2003).

Todavia foram nas décadas subsequentes que a 16gica desenvolvimentista toma forma
mais evidente. Considerando que desde a Constituicdo de 1946, ainda que esta tenha
avang¢ado no que diz respeito a educacdo como direito publico, manteve sua estrutura dual, e o
primeiro anteprojeto da Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao (LDB) encaminhado a Camara
Legislativa em 1948, se passaram 13 anos, deixando para as décadas de 1960/70 as principais
mudancas para consolidacdo da perspectiva imperialista no Brasil.

Ao final do governo de Juscelino Kubitschek® aprova-se a Lei n® 4.024/61, Lei de
Diretrizes e Bases da Educa¢do. Como aponta Vieira (op.cit), a aprovacdo desta lei se
configurou como a vitéria dos setores conservadores, pois em seu teor ela garante

favorecimento aos setores privados em detrimento da escola ptblica gratuita.

" E importante ressaltar que todo este movimento do capital ndo acontece sem as contradi¢des inerentes ao
proprio sistema e sem movimentos de oposi¢cdo da classe trabalhadora, o que se pretende aprofundar nos
préximos itens do texto.

¥ Sobre a relacio trabalho/educagio, educag¢io/mercado na sociedade capitalista, ver Mészaros (1981) e Saviani
(2007).

? O governo ocorreu no periodo de 1956-1961 e foi caracterizado por um discurso desenvolvimentista que se
concretizou no Plano Nacional de Desenvolvimento ou Plano de Metas, as quais, para serem alcancadas,
incentivaram o entdo presidente a recorrer ao capital estrangeiro, aumentando o endividamento do pais e, por
conseguinte, sua suposta dependéncia.
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Trata-se de um texto que nasce velho, na medida em que muitas de suas concepcoes
j4 haviam sido superadas pelas idéias emergentes no panorama educacional do
periodo. Da tentativa de conciliag@o entre interesses divergentes surge uma lei que
mais favorece a ideologia da escola privada, do que ao aprimoramento da escola
publica. (p. 115)

A referida lei parece anunciar o processo gradual de privatizacao da escola publica que
se deflagrard nos periodos seguintes. O periodo da ditadura militar foi elementar para a
garantia do capital e a negagdo ao socialismo, o uso da forca, da repressao, da dissolucdo de
movimentos sindicais e estudantis garantiu o controle sobre a popula¢do no plano politico e
ideoldgico. No plano das politicas educacionais fica marcada a associacdo com as
recomendacdes dos organismos internacionais por meio de acordos, como o de Punta del Este
(1961) e os Acordos MEC-USAID'?, passando a educagdo a assumir claramente os designios
apregoados pela ldogica desenvolvimentista de reorganizacdo do Estado, que previa a
formacao de capital humano como fung¢ao social da escola.

Nesta perspectiva, as principais leis (5.692/71 e 5.540/68), que reformularam o ensino

de primeiro e segundo graus e o ensino superior, trazem dois essenciais objetivos:

O primeiro era o de assegurar a ampliacdo da oferta do ensino fundamental para
garantir formagdo e qualificacdo minimas a insercdo de amplos setores das classes
trabalhadoras em um processo produtivo ainda pouco exigente. O segundo, o de
criar as condi¢des para a formacdo de uma mao-de-obra qualificada para os
escaldes mais altos da administracdo publica e da industria e que viesse a favorecer
o processo de importacdo tecnoldgica e de modernizacdo que se pretendia para o
pais. (SHIROMA et al, 2004, p.36)

Embora se colocasse como meta a ampliacdo de escolaridade da populacdo, como
mostra a passagem acima, a nao efetivacdo de fato de uma politica que priorizasse a
universalizacdo da educacdo, o enorme nimero de pessoas sem acesso a escola e de
analfabetos no pais, acabou concentrando os debates e as disputas da classe trabalhadora na
garantia da educacdo como direito social publico. Foi deixada a margem dos debates uma
questdo que estd aliada a este processo de expansdo, essencialmente, o papel que a educacdo
passa a exercer no Estado capitalista, isto €, os mecanismos pelos quais a escola contribui para
a reproducdo do sistema, em outras palavras a concepcdo pragmadtica desencadeada pelo

vinculo educag¢do-producao.

1% Acordos realizados entre o Ministério da Educago e a United States Agency for International Development.



41

Entende-se que a qualidade da educacgdo, j4 neste momento, vai sendo delineada tendo
como direcao os horizontes do capital, muito embora seja no Estado Neoliberal que ela ganhe
centralidade nos discursos e nos embates que envolvem a educacao.

No final da década de 1970 o capitalismo sofre mais uma de suas crises ciclicas”,
outra vez € preciso redimensionar a organizacdo do Estado para fins de manutencdo do
acimulo de capital. Se antes o Estado de Bem Estar Social, para os capitalistas, era
considerado um mal necessdrio, passard a partir desta época ao grande causador dos
problemas econdmicos e sociais que surgem em meio as contradi¢des do sistema.

A perda de referéncia ocasionada pela mudanca nos processos produtivoslz, que
transformou o mundo do trabalho, levou a transformacdo nio apenas de ordem técnica, mas
de valores, de concepcao de sociedade. A globaliza¢do da economia foi decisiva para por a
mercé o modelo até entdo adotado de acumulagdo, trazendo graves consequéncias para os
paises mais pobres e, sobretudo, para a classe trabalhadora que viu seus sindicatos
enfraquecerem, em vista da fragmentagcdo dos interesses em disputa, assim como os partidos
de esquerda que viram seu principal instrumento de luta perder forca: a acdo econdmica e
social de governos nacionais. (HOBSBAWM, 1995).

Outro fator apontado pelo autor para a aceleragdo do modelo neoliberal foi a
coincidéncia entre o subito colapso do comunismo e o colapso do capitalismo que pds em
cheque os regimes socialistas e social-democratas, transformando o ideério do livre mercado,
que “triunfava no ocidente”, em tunica alternativa viavel.

O neoliberalismo se caracteriza pelo dominio da economia transnacional no mundo,
abalando uma das fundamentais instituicdes: o Estado Nacao territorial. Este fato eclodiu com
a formacao de inimeras organizacdes, com objetivo de coordenagdo global, que tiveram sua
acdo universal assegurada ou pela voluntdria abdicacdo de poder nacional para autoridades
supranacionais, por Estados que ndo mais se sentiam fortes, ou pela autoridade dos
organismos financeiros internacionais, que através de seus empréstimos passaram a controlar
as politicas a seu favor, como € o caso do Banco Mundial (BM) e do Fundo Monetério
Internacional (FMI). Processos, alids, iniciados nas décadas anteriores.

Construiram-se argumentos, como o do Estado ser ineficiente, para justificar a
necessidade de medidas fundadas na modernizacao do Estado, como se segue: imunizacao as

crises por meio de medidas econdmicas de ajuste fiscal; liberalizacdo através das

''Nio ¢ objetivo de este estudo aprofundar o tema das transformacdes pelas quais passou o sistema capitalista,
para isso sugere-se a leitura de Harvey (2006); Fiori (2003); Oliveira (1998).

'2'0 modelo Taylorista-Fordista de producdo é substituido como referéncia para a regulacio das relacdes
trabalho pelo modelo Toyotista, que caracteriza-se pela flexibiliza¢do da producio.
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privatizacdes e atualizacdo da mao de obra com fins a uma maior flexibilizagdo do mercado
de trabalho; reformas dos sistemas politico, do servico publico, do Judicidrio e do setor
financeiro e, por ultimo, uma agenda social baseada na capacitacdo dos pobres para atuarem
em uma economia de mercado (educacdo bdésica, terra, crédito e credenciamento). Para
Dourado (2006, p. 24), “a perspectiva neoliberal é, neste contexto, ideologicamente difundida
apenas como reformulagdo da gestdo do desenvolvimento capitalista, na qual a desigualdade €
aceita como norma e o desemprego, como contingéncia necessdria ao desenvolvimento do
capital”.

As reformas que se deram em toda a América Latina, no Brasil principalmente na
década de 1990, objetivaram retirar o Estado de seu papel de provedor do Bem Estar Social®?
e transferir esta responsabilidade para o mercado, para o setor privado, pois acreditava-se que
este setor poderia garantir a efici€éncia almejada. Na verdade, isto representou a transformacao
dos direitos sociais conquistados na luta de classes em meras mercadorias e a transformacado
da cidadania e democracia traduzida em capacidade de consumo, os cidaddos passaram a ser
encarados como consumidores e clientes.

Sob esta légica, o discurso da melhoria da qualidade da educacdo publica se
intensifica; assiste-se a retomada da Teoria do Capital Humano, agora com outra roupagem.
No campo da formacdo, a perspectiva desejada € a do individuo flexivel e polivalente,
portador de habilidades e competéncias adaptadas as necessidades do mercado de trabalho.
No que concerne a administracdo da educacdo, adota-se a légica de gerenciamento das
empresas, inicialmente sob a perspectiva da Qualidade Total'* e, posteriormente, como gestdo
gerencial. A qualidade das escolas passa a ser medida por processos de avaliacdo de
desempenho dos alunos sem levar em conta as diferentes realidades educacionais.

Na légica neoliberal, a qualidade nao € algo que deva ser universal na educacao, ela é

um elemento diferenciador vinculado a no¢ao de competi¢cao. Neste ponto,

O termo “qualidade” poderia abarcar ndo apenas as politicas educacionais que hoje
ganham terreno, mas, igualmente, as dos anos sessenta e inicio dos anos setenta: ao
fim e ao cabo, tratava-se de melhorar o sistema educacional, permitir que mais
pessoas acedessem ao ensino geral ndo especializado, etc. A “igualdade de

" Para alguns dos estudiosos sobre esse assunto como Oliveira (1998), por exemplo, o Welfare State teria sido
praticamente inexistente no Brasil e no maximo poderia coincidir com o Estado Nacional Desenvolvimentista ou
de substituicao de importacdes, vivenciado durante o regime militar.

'* O principio orientador da concep¢io de “qualidade total” aponta para um pressuposto de que quanto mais
claro seja o entendimento que as pessoas tenham das organizacdes que integram, € quanto maior o poder
decisdrio e o compromisso das mesmas com suas finalidades, maior a produgdo e o produto. (VIEIRA, 2000). O
que tem significado na educag@o a tentativa de melhorar a qualidade pela via do gerenciamento de recursos e da
responsabiliza¢do da comunidade escolar na manutencdo pedagdgica e financeira das escolas.
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oportunidades” era, por assim dizer, a sintese da igualdade (no ponto de partida) e a
busca da qualidade (em torno da selecdo, no ponto de chegada). Mas enquanto a
palavra “igualdade de oportunidades” coloca €nfase no comum, a da “qualidade”
enfatiza a diferenga. (ENGUITA, 2002, p.105)

Esta compreensao destaca a idéia da educacdo como uma mercadoria, um bem liberto
de todo conteudo politico, e que pode ser tanto vendido quanto consumido em um contexto de
mercado educacional. Dai a necessidade de sistemas de avaliacdo que promovam o ranking
entre as escolas, de politicas de financiamento pautadas na quantidade de alunos por escola e
na racionalizac¢do dos recursos, de investimento na formacgao de “bons” gestores educacionais
etc. Na otica neoliberal esta competicdo estimularia a busca pela qualidade, destituindo o
Estado desta responsabilidade e relegando-a a comunidade escolar e a sociedade civil, isto é, a
qualidade se alia ao processo de privatizagao da educagao.

A reformulag¢do de conceitos, ou mesmo a substituicdo por outros ligados a receita
neoliberal, vai ser estratégica para a edificacdo desse novo sentido econdmico para a

educagdo, como bem ressalta Gentilli (2005):

Deste modo, as nocdes de igualdade e igualdade de oportunidades — no inicio
associadas ao imagindrio democratico-liberal e, depois, convertidas em palavras de
ordem durante o itinerdrio das lutas para a democratizag@o das instituicdes sociais e
politicas — sdo deslocadas paulatinamente pela nogdo de egiiidade, mais vinculada a
idéia de acordo entre desiguais. Além disso as nogdes econdmicas e tecnocraticas
de eficdcia, produtividade, eficiéncia e éxito tomam o lugar de outras, mais
politicas, como a de participagdo democrdtica na tomada de decisoes
educacionais, ou relacionadas com problemdticas sociais, como a de expansdo
quantitativa da matricula escolar. (p. 261, grifo do autor )

A preocupacdo em atender as necessidades emergentes das empresas, com o intuito de
garantir sua produtividade, é o ponto de partida para as orientacdes que se seguiram, a partir
do contexto da reestruturacdo produtiva, para os sistemas educacionais em toda a América
Latina. A CEPAL (Comissao de Educacdo para a América Latina e Caribe) em seu
documento Educacion y Conocimiento: eje de la transformacion productiva con equidad,
lancado em 24 de marco de 1992, dedica todo o capitulo III (que trata da formacdo e
capacitacdo de recursos humanos) para justificar a necessidade de reorganizagdo das politicas
e dos sistemas educacionais, e adota claramente o modelo de capacitacdo das empresas como
referéncia para as “necessdrias” transformacdes do ensino no ambito da educagdo formal.

Observe-se o trecho a seguir:

En un estudio del Massachusetts Institute of Technology (MIT) se concluyé que las
deficiencies del sistema de formacién de los recursos humanos de los Estados
Unidos repercutieron en forma importante en la pérdida relativa de competitividad
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de la economia, y se destacé que habia que investir en capital humano para que el
pais recuperara su posiciéon competitiva. En un informe reciente elaborado por la
OCDE se comprob6 que las posibilidades de que un nimero critico de empresas en
un adopten una organizacién del trabajo mas eficiente — superando las modalidades
establecidas cuando predominaba la produccién en serie, a gran escala — , y su
capacidad para hacerlo, estdn en gran medida determinadas por la forma en que
funcionan el sistema educativo, el de capacitacion, y el mercado de trabajo. Entre
sus conclusiones destaca que no se puede aprovechar plenamente el potencial
técnico o econdmico de las nuevas tecnologias sin introducir al mismo tiempo, o
con anterioridad, los cambios necesarios en el dmbito institucional y social, y a este
respecto son particularmente importantes los del sistema de educacién y
capacitacion. (CEPAL, 1992, p. 82)

Fica evidenciado, portanto, o interesse em garantir que os sistemas educacionais déem
conta de introduzir o acesso aos novos codigos da modernidade, desenvolvendo capacidades
que possibilitem ao conjunto dos trabalhadores contribuirem para o aumento da produtividade
e do lucro e para o desenvolvimento econdmico do pais sem, no entanto, que isto
necessariamente represente melhoria em suas condi¢des de vida.

Nota-se também que esta concepc¢ao deu norte para que organismos, além da CEPAL,
como BM, FMI, UNESCO dirigissem a América Latina um conjunto de orientagdes que no
Brasil, foram seguidas a risca pelos dois governos de Fernando Henrique Cardoso (1995-
2002)" e podem ser identificadas através da criacdo de diversos instrumentos: no campo da
formacdo e do conhecimento a ser veiculado tem-se como exemplo os Pardmetros
Curriculares Nacionais (PCN’s) e as Diretrizes Curriculares Nacionais; no campo da gestdo e
do financiamento, a cria¢do do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), a descentralizacdo através da
municipalizacdo e o Fundo de Fortalecimento da Escola — FUNDESCOLA (PDE, PDDE,
PAPE); nas medidas avaliativas implantou-se o Sistema de Avaliacdo da Educagdo Bésica
(SAEB), o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e o Exame Nacional de Cursos
(provao) para o ensino superior (CURY, 1996; SHIROMA et al, 2004). Além disso, a
aprovacdo da nova LDB — Lei n° 9.394/96 — foi fundamental para a consolidacdo do projeto

neoliberal para a educacdo'®.

" Na atualidade, com a eleicdo de Luiz Indcio Lula da Silva, ndo se percebe um direcionamento contrario aos
pressupostos neoliberais. No que diz respeito as politicas publicas para educag¢do, permanecem em muitos
campos a continuidade de programas e projetos vinculados as orientagdes de organismos internacionais, como o
Banco Mundial, e ocorrem profundas mudancas que apontam cada vez mais para a privatizagdo da educacdo.
Este caso merece um estudo mais aprofundado, o que ndo serd possivel fazer neste texto, contudo indica-se
Gemaque (2006) para maiores reflexdes a respeito.

' A aprovacdo da LDB se deu em meio a muitos embates politicos no seio do legislativo e da sociedade civil,
trazendo alguns avancos e recuos. Para melhor aprofundamento sugere-se Saviani (2007).
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Contudo tais idéias e orientacOes para a escola tém muitas contradi¢des. A primeira
diz respeito aos sujeitos que decidem sobre o que ensinar, sobre o que é importante o aluno
saber e a quem interessa realmente os conhecimentos que estdo sendo postos em destaque.
Organismos internacionais e agéncias financiadoras que representam os interesses dos paises
desenvolvidos vém decidindo, sistematicamente, o conteido a ser ensinado nas escolas,
destituindo assim os educadores de seu papel principal, colocando-os de forma secundéria
neste processo, podendo inclusive estes serem substituidos por outros profissionais. O risco
disso € o estabelecimento de uma corrente de reproducdo que leva educadores e alunos a
remarem a favor, em uma maré que provavelmente ird afogé-los.

Outra contradicdo € a faldcia da escola que prepara para o emprego. A idéia de que as
pessoas estdo fora do mercado de trabalho porque ndo t€ém qualificacdo, que o problema deve
ser resolvido pelo sistema de ensino, de que o mercado estd “aberto” desde que os sujeitos
estejam preparados para lidar com as mudancas tecnolégicas ocorridas, € intensamente
transmitida.

A receita neoliberal preconiza a necessidade de menos emprego com fins de controle
inflaciondrio, o lema de mais lucro e menos emprego com uso de tecnologia avangada vem
sendo posto em prética, a terceirizagdo de servigos € uma constante, empregos temporarios em
substituicdo ao emprego de carreira e o crescimento do setor informal, somente demonstram
que a questdo da falta de emprego estd condicionada a outros fatores que vao além da
qualificagdo/adaptacdo dos individuos, essa questdao € mais uma consequéncia de decisoes
politicas sobre como acumular mais capital. Dupas (2000, p.54) esclarece bem esta realidade
ao afirmar que

A flexibilidade conseguida pelo atual modelo racionaliza o uso do capital,
colocando-o onde as melhores condi¢des do mercado apontam. E cada vez menor a
simetria entre a flexibilidade das condi¢des de producdo e as exigéncias de
sobrevivéncia dos trabalhadores. Pode-se produzir mais ou menos, aqui ou ali, pois,
a programacdo da produ¢do por meio da informdtica e a transmissd@o de dados em

tempo real o permitem. Mas o trabalhador vive a instabilidade de poder estar ora
dentro, ora fora do mercado de trabalho.

Neste ponto, faz-se necessdrio ressaltar o desafio permanente posto as escolas de
ensino fundamental e médio, considerando a demanda por trabalho e renda trazida pelos
adolescentes a escola; a indispensavel compreensdao por parte deles de que possivelmente
estardo fazendo parte do bolo de trabalhadores informais e, portanto, sem direitos sociais
garantidos; a compreensdo critica das mudancas ocorridas no mundo do trabalho com a

precarizacdo de direitos, flexibilizacdo de contratos e desregulamentacdo da economia, esté
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em superar esta visdo tecnicista de empregabilidade, indo ao encontro do que se chama

educagdo para o mundo do trabalho, criando alternativas inovadoras no sentido de

[...] educar criangas e adolescentes, primeiro para uma compreensdo de que é o
trabalho que gera os meios necessarios para a sobrevivéncia de uma sociedade, é
através dele que construimos nossas riquezas, e principalmente, é a partir dele que
podemos construir um conjunto de valores capazes de tornar uma sociedade mais
justa e mais igual ( BARCELOS, 2004, p.68).

Outra questdao importante a ser notada € o fato de que o conceito de “necessidades
basicas de aprendizagem”, muito utilizado nas orientagdes as reformas educacionais, €
ideologicamente compreendido como o ensino diferenciado para as diferentes classes sociais,
refor¢ando o histérico dualismo entre o ensino para a populacdo mais empobrecida e para a
populacdo mais abastada (SHIROMA et al, op.cit).

Por fim, a comparagdo construida entre escola e empresa, nega a diversidade
cultural que permeia os espagos escolares, em uma tentativa de uniformizacido de medidas que
objetivam solucionar problemas histéricos da educagdao como, por exemplo, os problemas de
estrutura da escola, os baixos saldarios dos educadores, os problemas de violéncia a que €
submetida a comunidade escolar etc. Trata a questdo da aprendizagem como um produto; a
avaliacdo se baseia nos resultados, sem questionar os processos vividos por educadores(as) e
alunos(as). Os poucos recursos devem ser disputados entre as escolas, como em uma
concorréncia entre empresas, com o objetivo de incentivar maior qualidade, contradizendo o
discurso da universalizacao da educacao.

No entanto, ainda que tais condi¢des estejam postas, € que predominem na
realidade educacional, ndo é possivel afirmar que se concretizaram, ou se concretizam, tal
como foram difundidas, € preciso, pois, reconhecer as muitas alternativas construidas na
direcdo contrdria a exposta acima e, ainda, a existéncia de media¢des edificadas na luta de

classes que se trava diariamente, o que serd aprofundado mais a frente.

1.3 Qualidade Social da Educaciio: a retomada da cidadania e da democracia?"’
O avango do capitalismo ndo se dd sem profundas contradi¢des, estas por sua vez

provocam reagdes dos setores preocupados com o estabelecimento de uma sociedade fundada

"7 Os termos cidadania e democracia serdo aqui compreendidos como produtos histéricos das praticas de classe,
podendo ter sentidos diversos no contexto da sociedade capitalista. Serd tomada como referéncia a nocio de
cidadania e de democracia a partir da perspectiva da classe trabalhadora de que estas s6 se fazem realidade como
“processos sociais através dos quais as camadas populares agem como sujeitos politicos de reivindicagdo (...), ou
seja, o proprio processo politico-pedagdgico da identidade popular que se dd no confronto povo-Estado”
(ARROYO, 2003, p.78).
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nos principios da democracia, da igualdade e da solidariedade. Fundamentalmente € a classe
trabalhadora, em suas mais variadas formas de organiza¢do, quem impulsiona 0 movimento
de contraposi¢ao ao capital.

Na drea educacional, a organizacdo dos trabalhadores se dad nas vérias instancias de
atuacdo, em sindicatos (inicialmente como associagdes), em grupos de pesquisa e de extensdao
ligados as Universidades, em fori de debate, por meio da organizacdo estudantil, dentre
outras. Uma das principais instancias de organizacdo dos educadores se deu por meio do
“Movimento em Defesa da Escola Publica”, que participou ativamente dos debates em torno
da primeira LDB e, nos fins da década de 1950 e inicio da década de 1960, langou o
“Manifesto dos Educadores: Manifesto dos educadores democratas em defesa do ensino
publico (1959) — Mais uma vez convocados — Manifesto ao povo e ao governo”, onde
assinaram importantes nomes da educacao, tais como Florestan Fernandez, Anisio Teixeira e
Fernando de Azevedo, que em confronto com a perspectiva de privatizacdo da educacdo se

colocou em intensa defesa da escola publica estatal:

O Manifesto de 1959, de certa maneira, dd seqiiéncia ao Manifesto de 1932, o
complementa e atualiza, com uma visdo histérica mais de vinte anos depois. As
rupturas que se fariam com o movimento civil-militar de 1964, atingindo
globalmente a sociedade, ja se delineavam ao longo dos anos de 1950. Estes anos
tinham, entdo, contraditoriamente, a presenca ainda do passado pré-1930, a sua
temporalidade prépria e o futuro, o pds-64 em construgdo.

O Manifesto de 1959 é também uma versdo da histéria. Ele expressa um ponto de
vista da histéria com o qual os seus signatdrios se envolviam, contemplado desde
um mirante muito proprio, mas nao necessariamente comum entre eles.
(SANFELICE, 2007, p. 545)

Durante a ditadura militar, o movimento de resisténcia foi encampado pelos estudantes
universitarios por meio da UNE, pelos professores e intelectuais das universidades publicas,
pelos partidos politicos de esquerda e por diversos movimentos sociais. Este movimento foi
forte e organizado, com intensas manifestacdes e tentativas de retomada da democracia, o que
culminou com o assassinato, a tortura e o exilio de varios de seus membros.

Esta realidade demonstra que os idedrios e as formulacdes por uma educacdo voltada
aos interesses da classe trabalhadora comecam a se alinhavar de forma mais clara,
configurando-se ja no final da década de 1970 a luta pela escola publica, gratuita, laica e de
qualidade; anunciava-se a necessidade nao apenas de acesso, mas de permanéncia e sucesso
na escola. O fim da ditadura militar no pais possibilitou, de certa maneira, a abertura para que
os defensores da escola publica ocupassem espacos importantes de execu¢do e formulagdao de

politicas educacionais, seja na gestao, seja na representacdo parlamentar ou nos movimentos
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sociais. Para Oliveira (2003), a luta pela igualdade e universalizacdo da educacdo foi a
principal caracteristica deste movimento, reconhecendo o cardter politico da educacdo ao

tomar como norte as no¢des de cidadania, de democracia e de participagao.

Nas lutas em defesa da educacdo ptiblica que marcaram as décadas de 70 e 80,
percebe-se inicialmente uma preocupagdo com o acesso, a garantia de obtencao de
vagas para todos. Em seguida, verifica-se que ndo basta garantir o acesso, mas &
necessdrio zelar pela permanéncia, tomando lugar de destaque a luta por uma
educag@o publica de qualidade. (p.75)

Destaca-se sobre este aspecto a visao de Arroyo (2003, p.79) sobre a busca por uma

redefini¢do da relagdo entre educacao, cidadania e democracia:

a luta pela cidadania, pelo legitimo, pelos direitos, € o espaco pedagdgico onde se
d4 o verdadeiro processo de formagdo e constitui¢do do cidadao. A educagdo nao é
uma precondiciio da democracia e da participagdo, mas € parte, fruto e expressdo do
processo de sua constitui¢do.

Nessa perspectiva, a vinculacdo entre educacdo, cidadania e democracia deve
perpassar ndo apenas pelo atendimento da demanda, mas pelas formas organizativas, sociais,
pelos processos politicos nos quais estdo inseridas as pessoas €, por conseguinte, 0s
profissionais da educacdo. Com esse pensamento, Arroyo (idem) possibilita pensar que a luta
pela escola publica de qualidade, como campo de constitui¢ao da cidadania, ndo deve se furtar
de repensar o modelo educacional instituido nas escolas. Deve-se considerar desde o aspecto
ensino-aprendizagem até os processos decisérios que envolvem a organizacdio e a
administracio das escolas, sob pena de ter-se consolidado o cidadao de “novo tipo” do qual
falou Gramsci (1995): adaptdvel, obediente e produtivo.

Sobre isso, no ambito desta luta, tem se fortalecido uma perspectiva para qualidade da
educacdo que tem merecido aten¢do no campo académico. Diz respeito a formulagdo da
denominacdo Qualidade Social da Educacdo, expressao amplamente difundida a partir de
experiéncias democratico-populares em governos estaduais e municipais e dos Congressos
Nacionais de Educacdo (CONEDs), estes ultimos, realizados pelo Forum Nacional em Defesa
da Escola Publica — organizacdo que reuniu diversas entidades representativas do setor
educacional como sindicatos, universidades, movimentos sociais da educagao da cidade e do
campo, representacdes estudantis, dentre outras.

Durante a realizagdo do I CONED, no ano de 1996, o termo Qualidade Social da

Educagdo aparece sistematizado da seguinte maneira:
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O que, certamente, precisa ser compreendido como um desafio com muitas e
articuladas varidveis:

1° - a qualidade social é um processo de actimulo histérico, ndo se trata de uma
teoria de gestdo;

2° - a qualidade social € conquistada na medida em que a nocdo de direito prevalece
sobre a noc¢do de mercado, por isto tem haver com a cidadanizacdo dos espacos
publicos;

3° - a qualidade social é conquistada na medida em que os vdrios atores sociais da
comunidade escolar interagem na luta por uma gestdo democratica da escola;

4° - a qualidade social e o financiamento das politicas puiblicas pelo Estado, passam
pelo processo de intervengdo dos atores sociais nas politicas de orcamento dos
governos estaduais e municipais, principalmente;

5° - a qualidade social quebra a verticalidade e hierarquizacdo dos sistemas
publicos, porém ndo enseja uma autonomia escolar, tipo “repasse das obrigacdes
para a comunidade e empresarios” (CARVALHO, 1996, p.30).

Percebe-se que a referéncia ao termo estd vinculada a um conjunto de aspectos
educacionais e politicos que se contrapdem aos aspectos propostos pela no¢do de Qualidade
Total, de eficiéncia e eficdcia, autonomia financeira, enfim, de toda a perspectiva anunciada
pela l6gica neoliberal ja tratada anteriormente. Isso leva a crer que a constitui¢do do conceito
de Qualidade Social surge em uma perspectiva de constru¢do contra-hegemodnica, de
resisténcia, que visa reforcar a histdrica luta por uma educacgao publica voltada a formacdo do
homem em sua plenitude, da mesma forma que visa demarcar a diferenca entre dois projetos
educacionais para educacao publica brasileira.

Pode-se constatar, ainda, a énfase no vinculo educag¢do/cidadania/democracia,
indicando que a construcdo de uma escola publica de qualidade social pressupde a constru¢ao
de relagdes democrdticas entre os atores que fazem a educacao escolar, quais sejam: os 6rgaos
de gestdo, os sistemas publicos, os gestores escolares, professores, pais e alunos. Relagcdes
estas que s6 sdo possiveis com o fortalecimento da cidadania, isto €, com a incorpora¢ao na
escola dos processos sociais decorrentes de reivindicacdes, sejam eles as formas de
organizacdo autonoma, a identidade e o poder popular (ARROYO, 2003).

No entanto, vale ressaltar que uma escola desse tipo dificilmente serd impulsionada,
sem o dominio do Estado, pelas classes populares. Assim, a educacdo escolar de qualidade
social deve estar articulada aos processos educacionais que se dao fora do ambiente escolar,
pois € na luta, na movimentagdo, na organizagao, no confronto, na reivindicacdo que “o povo
vai construindo a cidadania e aprendendo a ser cidaddao nesse processo de construcdo”
(ibidem, p. 75).

No I CONED, ocorrido em 1997, por ocasidao da formula¢do do Plano Nacional de

Educacdo: proposta da sociedade brasileira,assinala-se:
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A qualidade social implica providenciar educacdo escolar com padrdes de
exceléncia e adequagdo aos interesses da maioria da populacdo. Tal objetivo exige
um grande esforco da sociedade e de cada um para ser atingido, considerando as
dificuldades impostas pela atual conjuntura. De acordo com essa perspectiva, sdo
valores fundamentais a serem elaborados: solidariedade, justica, honestidade,
autonomia, liberdade e cidadania. Tais valores implicam no desenvolvimento da
consciéncia moral e de uma forma de agir segundo padrdes éticos. A educacdo de
qualidade social tem como conseqiiéncia a inclusdo social, através da qual todos os
brasileiros se tornem aptos ao questionamento, a problematizagdo, a tomada de
decisdes, buscando as agdes coletivas possiveis e necessdrias ao encaminhamento
dos problemas de cada um e da comunidade onde vivem e trabalham. Incluir
significa possibilitar o acesso e a permanéncia, com sucesso, nas escolas, significa
gerir democraticamente a educacgd@o, incorporando a sociedade na defini¢do das
prioridades das politicas sociais, em especial, a educacional (PLANO...,1997, p.
04).

Desta vez, a no¢do de qualidade direciona-se mais para os fins da educacdo, a sua
fun¢do social, colocando a perspectiva da Qualidade Social da Educagcdo como estratégia,
meio pelo qual se alcancaria a inclusdo social na escola. Sob este pensamento, ela aparece
como um veiculo para a formacao de um tipo humano critico e consciente, para a formagao de
uma identidade politica desse sujeito como expressdo e pratica coletiva de seu grupo. Como

afirma Telles (1999, p. 180):

Sujeitos portadores de uma palavra que exige o seu reconhecimento — sujeitos
falantes, como define Ranciere, que se pronunciam sobre questdes que lhes dizem
respeito, que exigem a partilha na deliberacdo de politicas que afetam suas vidas e
que trazem para a cena publica o que antes estava silenciado, ou entdo fixado na
ordem do ndo pertinente para deliberacao politica.

Tal referéncia remete, entre outras coisas, pensar sobre como a escola pode dar essa

z

contribuicdo, levando-se em conta sua fun¢do primeira, isto €, remete necessariamente a
qualidade do ensino. Na visdo de Paro (2000), esta deve ter como componente fundamental a
democracia; para esse autor tal perspectiva enfatiza a dimensao social dos objetivos da escola,
colocando em destaque o cardter ético-politico dessa qualidade. Ao se referir ao conceito de

cidadania usado por Maria Vitéria Benevides, o autor afirma que:

Se a verdadeira democracia caracteriza-se, dentre outras coisas, pela participacio
ativa dos cidadaos na vida publica, considerados ndo apenas como “titulares de
direito”, mas também como “criadores de novos direitos”, é preciso que a educacdo
se preocupe com dotar-lhes das capacidades culturais exigidas para exercerem essas
atribuicdes, justificando-se portanto a necessidade de a escola publica cuidar, de
forma planejada e ndo apenas difusa, de uma auténtica formagdo do democrata. (p.
8)
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Assim, democratizar o conhecimento, nesta légica, também é superar os limites do
desenvolvimento de habilidades e competéncias para adaptacdo ao mercado de trabalho,
possibilitando a reconstrucdo de valores, hédbitos, comportamentos, escolhas e conviccoes,
caracteristicas que dificilmente podem ser medidas pelos padroes de qualidade até hoje
instituidos. A construcdo da qualidade da educacdo, portanto, “implica contribuir com a
melhoria da aprendizagem dos educandos, em articulacdo a melhoria das condi¢des de vida e
de formacdo da populagao (DOURADO, 2007, p. 940).

Em suma, as duas referéncias apresentadas nos CONEDs sobre a qualidade social da
educagdo, apontam para a presenca de um duplo aspecto educacional: a qualidade como
veiculo e como objeto da cidadania e democracia. Ou seja, s se educa para cidadania e para a
democracia pela propria vivéncia dessas praticas sociais, sendo fundamental uma agdo
educativa que leve os sujeitos a criacdo e a conquista de novos direitos, construindo e
conquistando sua cidadania em um processo permanente de emancipagao.

E preciso ter clareza que as instituicdes escolares que se pretendem com qualidade

social sdo as que:

[...] reconhecem e praticam o principio de que sua finalidade € indissocidvel de um
projeto histérico para a humanidade como um todo. Sabem que nio ha verdadeiro
desenvolvimento institucional sem desenvolvimento humano. Trazem como
projeto, a perspectiva transformadora e entendem que suas funcdes educacionais
sdo indissocidveis de suas funcdes cientificas, culturais e sociais (MACHADO,
2006, p. 19).

A qualidade social da educacdo, na perspectiva apresentada por Machado (2006), surge
como um valor estratégico, um ponto de referéncia a orientar a busca pela superacdo do
modelo hegemonico de educacao e, assim, estd relacionada a “constru¢ao de um novo mundo,
a mudancas politico-institucionais de grande envergadura, a busca de uma sociabilidade
diferente da atual” (ibidem, p. 26).

Entretanto, convém lembrar que a qualidade da educagdo vista como um processo em
permanente constru¢do requer um conjunto de agdes articuladas que ndo se concentram
apenas no ensino, mas em todo o processo educacional. Observa-se, entdo, que, a conquista da
qualidade social pressupde o compromisso com o aumento do investimento publico
(financiamento), com a valorizacdo dos trabalhadores em educacdo, com as condicdes de

acesso e aprendizagem as quais sao submetidos os alunos, e com a democratiza¢do da gestdo.

Como afirma Dourado (2007, p. 940 - 941):
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O conceito de qualidade, nessa perspectiva, ndo pode ser reduzido a rendimento
escolar, nem tomado como referéncia de estabelecimento de mero ranking entre as
institui¢des de ensino. Assim, uma educac¢do com qualidade social € caracterizada
por um conjunto de fatores intra e extra escolares que se referem as condicdes de
vida dos alunos e de suas familias, ao seu contexto social, cultural e econdmico € a
prépria escola — professores, diretores, projeto pedagégico, recursos, instalacdes,
estrutura organizacional, ambiente escolar e relagdes intersubjetivas no cotidiano
escolar.

Machado (2006) enfatiza que esta construcao deve considerar o que é possivel construir
em cada momento histérico, como uma prética coletiva que ndo perde de vista um conjunto

de relagdes simultaneas e dialéticas que permeiam a educagdo, quais sejam:

A primeira, a coeréncia entre meios e fins, pois, esses termos no se esgotam em si
mesmos. A segunda, entre produtos e processos, pois, a qualidade de um resultado
educacional expressa aquela que caracteriza o conjunto das relacdes, das praticas e
dos fendmenos que ocorrem no desenvolvimento do projeto educacional. A
terceira, entre sujeitos e objetos, pois, a educacdo é mais que apropriagdo de

2

informagdes e de conhecimentos; é também a possibilidade de educandos e
educadores se realizarem como sujeitos e para tal essa apropriacdo deve fazer
algum sentido importante para eles mesmos. Por fim, a quarta, entre ensino e
aprendizagem, enquanto um processo tnico que considera o professor como aquele
que também aprende e o aluno como aquele que também ensina. (op.cit, p. 17).

Além dessas referéncias constantes da bibliografia educacional, reconhece-se também
que no ambito dos governos sdo vdrias as dimensdes dadas a Qualidade Social da Educacdo e
que estas merecem um olhar mais aprofundado, com vistas a consolida¢do de uma nocao de
qualidade da educacdo que cada vez mais se aproxime da igualdade social.

Em resumo, do ponto de vista politico da educa¢do, quando se fala em qualidade da
educagdo, deve-se considerar que se estd em um terreno conflituoso e de disputas, de
interesses que se conflitam no palco dos interesses de classe.

Entende-se, portanto, que é imprescindivel avancar no estudo sobre as diversas
construgdes da Qualidade Social da Educacdo, buscando desvendar os elementos
constituintes necessdrios a sua consolidacdo, avaliar as diferentes estratégias de
implementacdo e identificar os principais limites e possibilidades neste processo.

A esse respeito, em Belém pode-se registrar a implementagdo do Projeto Escola
Cabana, o qual desencadeou um conjunto de politicas para educac¢do da rede municipal que
buscavam se diferenciar do projeto hegemoOnico em andamento. Na sec¢do seguinte tal
proposta serd apresentada no que concerne a sua implantagdo como politica educacional para

a qualidade da educacdo.
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2 O PROJETO POLITICO PEDAGOGICO ESCOLA CABANA COMO POLITICA
PUBLICA EDUCACIONAL PARA BELEM/PA.

2.1 Localizando e contextualizando o nascimento do Projeto Escola Cabana.

Ao analisar o processo de construcdo e implementacdo de uma politica publica
educacional é importante também considerar o contexto local em que esta se inseriu, além do
contexto politico, cultural, econdomico global evidenciado no capitulo anterior. Isto pressupde
compreender a cidade de Belém e suas determinacgdes, principalmente, no que se refere a
situacdo educacional do municipio a época da implementagdo do Projeto Escola Cabana.

Fundada em 1616, a cidade de Belém, inicialmente chamada de Santa Maria de Belém
do Grao Pard, € desde sua origem fortemente caracterizada pela diversidade, tanto na
perspectiva cultural, quanto nas perspectivas social, econdomica e geografica. Com quase
quatrocentos anos, teve seu processo de povoamento caracterizado por colonizadores
portugueses, pelos indios que ja a habitavam e pelos negros de origem africana, o que
possibilitou a forte miscigenacdo de seu povo e, por conseguinte, um conjunto de
manifestagdes culturais que até hoje se fazem presentes na dinamica cultural da cidade.

Em meio a cidade que se urbanizou também € possivel conviver com bragos de rio,
ilhas e baias que a contornam, assim como, com frondosas drvores que formam corredores na
cidade, tornando-a conhecida como “Cidade das Mangueiras”. Ha que se dizer também que
disso, preserva em sua paisagem outras caracteristicas amazonicas, presentes nos costumes,
na culindria, nas lendas, na musicalidade. Belém consegue agregar de maneira impar as
caracteristicas dos povos que a formaram, assim, € possivel notar também a presenca européia
em vdrias construgdes, como os casardes antigos dos bairros da Cidade Velha e do Comércio,
no Theatro da Paz, nas igrejas, nos palecetes, em algumas dancas e na literatura.

Geograficamente, se assemelha a uma peninsula, tendo sua maior drea composta por
ilhas, a drea continental da cidade corresponde a aproximadamente 34% de sua extensdo
territorial, o que também determina uma teia de relacdes diferenciadas no que diz respeito a
maneira de viver dos moradores e suas formas de organizacao.

Embora a maior drea seja composta pelas ilhas, a populagdo tem se concentrado na
area peninsular da cidade, em busca de melhores condi¢des de vida, jd& que as politicas
publicas pouco alcangaram os moradores ribeirinhos. Segundo o Anudrio Estatistico de Belém

(2006), 1.396.803 habitantes moram na zona urbana da cidade, enquanto que apenas 9.068
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habitantes moram na zona rural, totalizando um percentual de aproximadamente 99% para os
moradores da drea urbana da cidade.

O comércio e o setor de servicos formam a principal base da economia do municipio,
que teve seu grande momento econdmico durante o ciclo da borracha. Foi neste periodo,
entdo, que Belém comecou a tomar forma de grande cidade, através do aumento de sua
populacdo, com a construcdo de grandes avenidas e prédios publicos, com a chegada da
iluminacdo publica, com a constru¢ao de mercados, teatro, pracas e hospitais. Esta época
também atraiu muitos estrangeiros que fugiam da crise econdmica pela qual passava a Europa
e vieram em busca de construir riquezas.

O crescimento populacional até a década de 1950 foi intenso em virtude também de a
cidade ter se tornado um importante entreposto comercial de entrada e saida de mercadorias
(BRASIL, 2000), as quais eram provenientes do tipo de exploracdo que a regido se submeteu.
Tal fato, acrescido do €xodo rural, contribuiu para tornar a regido metropolitana de Belém'® a
maior da regido norte em termos populacionais. Este fato implicou nas condi¢des de vida da
populacdo e nas politicas publicas implementadas.

Para Oliveira (2000), Belém apresenta em sua histéria as caracteristicas socio-

econOmicas e politicas comuns de outras cidades localizadas na Amazodnia:

A cidade cresceu desordenadamente e absorveu boa parte do contingente
populacional atraido pelos “grandes projetos” instalados na Regido, suas dreas
alagadas transformaram-se em bairros “ocupados” por quem nio tinha onde morar,
0 saneamento presente somente nas dreas centrais da cidade e a realidade do
desemprego cada vez maior, transformou a populacdo que um dia viveu a riqueza
estampada na era da Borracha, em uma gente empobrecida, desvalorizada, sem
horizontes, jogada na economia informal, sobrevivendo de “biscastes” entre outras
formas ndo tdo dignas de sobrevivéncia. (p. 141)

Somando-se a essa realidade, a autora chama a aten¢do também para a uma “histérica
fragilidade institucional” que foi determinada por relacOes paternalistas, patrimonialistas,
clientelistas e de apadrinhamento politico no ambito das institui¢des publicas. Tudo isso
sustentado por um processo de revezamento das forcas politicas locais na gestdo municipal,
quais sejam, o setor militar, os representantes das oligarquias rurais € o empresariado

representante da elite local.

'8 A regido metropolitana de Belém é formada pelos municipios de Ananindeua, Benevides, Marituba e Santa
Barbara do Par4, e hoje congrega uma populacio de cerca de 2.078. 405 habitantes, sendo que em 1996 somente
a populagdo de Belém era de 1.140.349 habitantes (IBGE, 2009).
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Os estudos de Lima (2000)" mostram que a permanéncia de tais grupos politicos no
poder desencadeou um formato para as politicas publicas educacionais em Belém. Durante
meados da década de 1970 e inicio da década de 1980, as politicas educacionais
caracterizavam-se pelo centralismo financeiro e decisério, que limitava a atuacdo da gestdo
municipal a executar os “pacotes” advindos dos governos federal e estadual e excluia a
participacdo dos trabalhadores da educag¢do na formulacdo das politicas, assim como a
comunidade.

Além disso, o processo de expansdo da rede de ensino municipal desenvolvido,
vinculou-se ou a questdes politicas de interesse eleitoreiro, privilegiando o convénio com
escolas comunitdrias nos bairros da cidade, cujas condi¢des fisicas e de formacdo e
remuneracdo dos professores eram muito abaixo das escolas oficiais, ou por meio de
pagamento de bolsa para alunos da periferia em escolas particulares, cujo recurso poderia ser
aplicado na melhoria da rede fisica das escolas publicas. Pode-se perceber isso na passagem

abaixo:

[...] a escola comunitdria foi um “quisto” dentro do Sistema Municipal de
Educagdo. E, por conta disso, ficou marginalizada, empobrecida, degradada,
atendendo a crianca e adolescente da periferia da cidade de Belém, de forma
elementar, deficitdria. Mantinha um péssimo espago fisico sem condi¢des de ser
sala de aula, os professores eram despreparados, sem habilitacio para assumir a
funcio que desempenhavam. Mas a prefeitura mantinha o convénio, porque ela nao
tinha onde alocar as criancas e adolescentes que frequentavam as escolas
comunitdrias. Bem como, lembramos também, que os centros comunitirios
funcionavam como redutos eleitorais, daf a sustentacdo dessa situacdo indigna para
com a populagdo periférica, que estd fadada ao fracasso escolar (LIMA, 2000, p.
95).

Embora a autora registre a ocorréncia de alguns avancos nas politicas educacionais
neste periodo como, por exemplo, a criagdo do estatuto do magistério, a extingao do turno
intermedidrio e a elaboracdo de uma cartilha regionalizada que tentou aproximar o curriculo
da realidade do aluno, muitas dificuldades se impuseram para a administracdo da educacdo
acontecer de forma qualitativa. A autora enfatiza, do ponto de vista financeiro, a pouca
participacao dos municipios na condugdo da politica econdmica, a centralizacdo dos recursos
na Unido e a pouca capacidade de geracdo de receita propria dos municipios; no ambito da
gestdo, o desencadeamento de um processo de descentralizagdo que apenas transferiu a
responsabilidade para os municipios na execucdo e na implantacao de acdes, mas sem uma

efetiva participacdo destes nos processos decisOrios; uma intensa preocupagdo com a

' Tese de doutorado que caracterizou as politicas ptiblicas educacionais e as relagdes intergovernamentais entre
as esferas Federal, Estadual e Municipal no ambito da cidade de Belém, nos periodos de 1978 a 1998.
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expansdo do ensino fundamental, mas sem a articulacdo com uma politica de melhoria da
qualidade do ensino.
Na segunda metade da década de 1980, o quadro educacional do municipio ndo se

modificou muito, mesmo considerando o novo cardter politico assumido no Brasil®

, com a
proposta de democratizacdo da educacdo da “Nova Republica”. Embora aparecessem como
objetivos das gestdes o acesso universal ao ensino fundamental, a erradicacdo do
analfabetismo, a melhoria da qualidade da educagdo com a diminui¢do do indice de
reprovacdo e evasdo, ndo se constataram agdes concretas que viabilizassem tais objetivos.
Permaneceu o continuismo da ampliagdo de vagas pela via das escolas comunitérias, a
concentracdo politica e financeira permaneceu como cardter do financiamento e gestao,
mantendo a subserviéncia do municipio diante das esferas federal e estadual, o que em muito
favorecia a manutencdo das relagdes clientelistas j& mencionadas anteriormente (LIMA,
2000).

O processo de descentralizagdo limitou-se a acdes de gestdo, pelos municipios, da
merenda escolar, material escolar, alocacdo de professores e construcdo de escolas, estas
ultimas em numero bastante reduzido, considerando o déficit educacional em relagdo a
populacdo escolarizdvel que em 1989 era de 13,24%, segundo os estudos de Lima (idem). No
que concerne a qualidade do ensino, a autora ainda registra o elevado indice de distor¢@o
idade-série com qual a educacdo de Belém chega a década de 1990, demonstrando que as
intencdes explicitadas pelas gestdes pouco se efetivaram em termos de politicas que visassem
reduzir este quadro.

A situacdo educacional com a qual a cidade de Belém atingiu a década de 1990 indica
que houve um crescimento da oferta de vagas para a populagdo escolarizavel de 0 a 14 anos,
porém, isto ndo se deve ao crescimento da rede municipal que até 1994 atendia apenas
15,63% da populagdo matriculada enquanto que a rede particular atendia 28,68%, como

mostra a tabela abaixo:

O periodo da década de 1980 é considerado como um periodo de transi¢io para a democracia, no qual se
observou uma intensa movimentacdo dos partidos politicos, movimentos sociais, universidades, com vistas a
alcancar processos democréticos de escolha direta dos gestores, tanto para presidente da reptiblica quanto para
escolha dos prefeitos que até entdo eram nomeados pelos governadores. Além disso, buscou-se construir uma
concepcio de democratizagdo como acesso aos direitos sociais bdsicos, a partir da discussdo e promulgacdo da
constituicdo de 1988.
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Tabela 01: Atendimento educacional 0 a 14 anos por redes de ensino Belém — 1994%

Rede Na escola Fora da escola Nunca Frequentaram
N° Alunos % N° Criangas % N° %
Criancgas
Municipal/Conveniada 35.651 15,63 2.078 0,91 - -
Estadual/Conveniada 112.839 49,47 2.003 0,88 - -
Federal 4.014 1,76 37 0,02 - -
Particular 65.415 28,68 1.113 0,40 - -
Naio identificada 465 0,20 186 0,08 - -
Nio pertence a nenhuma - - - - 4.304 1,88
rede
Total 218.375 95,74 5.417 2,38 4.304 1,88

Fonte: Pesquisa Domiciliar Educacional, SEMEC, 2004.

( -) Dados nao encontrados

A tabela também evidencia que 2.078 criancas evadiram da rede municipal,
demonstrando a necessidade de maior investimento na melhoria da qualidade do ensino.
Segundo Lima (2000) as hipéteses levantadas durante a realizacdo da pesquisa para a causa
dessas evasdes dizem respeito as altas taxas de reprovagdo, md qualidade do ensino e as
greves ocorridas. No ano de 1996, o censo escolar aponta o agravamento da situacdo sobre o
rendimento escolar, totalizando um percentual de 28,2% para reprovacao e 6,0% para evasao
(MARTINS, 2000).

Outro dado significativo sobre a situacdo educacional de Belém refere-se a taxa de
analfabetismo de pessoas com mais de 15 anos de idade. Segundo o Anudrio Estatistico de
Belém (2006), embora tenha se reduzido em relagdo aos anos anteriores, no ano de 1996
apresentava um indice de 4,8%, significando a existéncia de 38.661 pessoas analfabetas no
municipio.

As politicas educacionais desta primeira metade da década de 1990%* foram
influenciadas fortemente pelas transformagdes politico econdmicas ocorridas neste periodo e
ja discutidas no capitulo anterior. Caracterizaram-se pelo aumento das fun¢gdes do municipio,
mas com grande reducdo de recurso; a SEMEC iniciou o processo de autonomia financeira
das escolas quando em nivel nacional isso ainda estava em debate; a no¢do de participagdo da

comunidade vinculou-se aos aspectos financeiros e de manutencdo das escolas a partir dos

?I Tabela citada nos estudos de Lima (2000).
*2 Principalmente durante a gestdo do PFL, representado pelo prefeito Hélio da Mota Gueiros (1993-1996).
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conselhos escolares que passaram a ter responsabilidade sobre a qualidade da educacdo
escolar; investiu-se na melhoria do espago fisico escolar, assim como dos recursos didéticos
como forma de aumentar a eficiéncia da escola, valorizando a otimizag¢do dos investimentos;
implantaram-se projetos de avaliacdo de desempenho de alunos e professores (LIMA, 2000).
Neste caso, o investimento na melhoria da qualidade da educacdo limitou-se aos
aspectos quantitativos relacionados a procura pela diminui¢do dos indices de reprovacio e
evasdo escolar, mas desconsiderando o processo ensino-aprendizagem como central na
questdo da melhoria da qualidade da educacdo. Além disso, o processo de expansdo da rede
foi marcado pela precarizacdo do atendimento educacional colocando em destaque o velho
confronto entre quantidade e qualidade na constru¢do da qualidade da educagdo. A esse

respeito se pode refletir:

E falsa a explicacdo de que a expansio da rede escolar, provocada pelo crescimento

vertiginoso da populacdo, teria tornado impossivel a escola manter padrdes
minimos de qualidade do ensino. O problema nao reside nas dimensdes da mdquina
educacional, mas no carater deformado de seu crescimento. Nossa escola nio
cresceu onde devia. Substitui-se uma educagdo razodvel para poucos, por uma
péssima educagdo para muitos porque ndo se realizou o esfor¢o indispensdvel para
adaptar a escola ao seu novo alunado. (ibidem, p. 256)

E com este contexto politico-econdmico-social que, em 1996, a Frente Belém Popular
- FBP (PT/PC do B/PPS/PSTU/ PCB) apresentou a populacdo de Belém sua candidatura, a
qual teve como representante o sindicalista e professor Edmilson Brito Rodrigues™. Apoiada
pelos movimentos sociais, entre os quais, as associa¢des de moradores, sindicatos de diversas
categorias (em especial os sindicatos de professores), centros comunitdrios, movimentos
reivindicatérios de moradia, direitos humanos, que ha muito vinham lutando contra o descaso
dos grupos politicos que ocuparam a gestdo municipal e que excluiam a maioria da populacio
do acesso aos direitos sociais, a FBP foi eleita.

O programa de governo apresentado para o pleito teve sua constru¢do caracterizada
por inimeros debates realizados através de semindrios, onde buscou-se envolver os

movimentos, liderancgas, estudiosos e pesquisadores. Isso porque acreditava-se na

O ex-prefeito exerceu dois mandatos consecutivos na Prefeitura Municipal de Belém, o primeiro de 1997 a
2000 e o segundo de 2001 a 2004. E fundador do PT, do Sindicato dos Trabalhadores em Educagio do Pari
(SINTEPP) e da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), a qual exerceu direcdo estadual e nacional. Exerceu
mandato de Deputado Estadual por duas vezes. Formado em arquitetura pela UFPA, é especialista em
Desenvolvimento de Areas Amazonicas e mestre em Planejamento do Desenvolvimento pelo Nicleo de Altos
Estudos Amazdnicos da UFPA. E professor da Universidade Federal Rural da Amazonia (UFRA) e da Secretaria
Executiva de Educacdo do Pard (SEDUC). Atualmente é doutorando em Geografia pela USP e encontra-se
desvinculado do PT e filiado ao PSOL.



59

necessidade de construir uma nova pratica social no ambito da administracdo, tornando
possivel o desenvolvimento da cidadania a partir da participacdo dos sujeitos na gestdo da
coisa piblica (FRENTE BELEM POPULAR, 1996).

A FBP acreditava que representava o poder popular na prefeitura, dai a defini¢do do
governo como “Governo do Povo”, isto significava a crenga na construcao de agdes que
possibilitassem a inclusdo da populacao na defini¢dao das politicas publicas para a cidade. Tal
perspectiva teve como inspira¢do a histéria de resisténcia de Belém, iniciada com os indios
Tupinambds que foram os seus moradores nativos, mas fundamentalmente traduzida pela
revolta da Cabanagem. Sobre este ponto, cabe a explicagdo acerca deste que foi um dos mais
importantes acontecimentos histdricos da cidade de Belém.

A Cabanagem ocorreu no Pard no periodo de 1835 a 1840, envolveu todos os setores
populares que na época formavam a populacdo empobrecida da cidade, dentre eles, indios,
mesticos, africanos escravos e imigrantes semi-livres. Seu nome partiu do fato deles morarem
em cabanas na cidade e a beira do rio, e por isso foram chamados de cabanos. A luta da
Cabanagem se constituiu em um movimento contra o império portugués e tudo que este
representava em termos de colonizacdo: a exploracdo do povo e das riquezas locais, a
opressao, o descaso e o autoritarismo, que colocavam a populacdo em situa¢do de miséria.

A Cabanagem ndo se limitou a uma revolta, ela se consolidou como a revolucdo
popular na Amazonia por ter sido o Unico movimento a conquistar o poder e assumir O
governo da Provincia (DI PAOLO, 1990). Embora a luta tenha se espalhado pelo interior do
estado, os cabanos ndo conseguiram resistir as tropas inglesas que apoiaram o império
portugués e se entregaram dando fim a disputa em 1840. Tragicamente a populacdo foi quase
toda dizimada, totalizando cerca de 30.000 mortos, o que correspondeu a 70% da populagdo.

Porém o idedrio cabano de acabar com a escravidao, distribuir terras para o povo, de
valorizar a cultura local e diminuir a pobreza e as desigualdades sociais permanece até hoje e
€ referenciado nas lutas travadas pelos movimentos que lutam pela terra no interior do estado
e nos demais movimentos sociais.

O projeto de educacdo para Belém assumido pela FBP teve o inicio de sua construcao
ainda no periodo da campanha®® e desde as primeiras discussdes adotou para si a identidade
cabana. Isto significou pensar em uma escola que correspondesse aos interesses da classe
trabalhadora, e de segmentos marginalizados da sociedade, colocando-a como principal

protagonista. Assim, dentre as inimeras propostas desenvolvidas por governos estaduais e

** Para melhor compreender como se deu o processo de formulacio da proposta de educacdo da Frente Belém
Popular sugere-se os estudos de Sousa, 1. (2004) e Sousa, C. (2004).
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municipais, na década de 1990, que objetivaram consolidar uma proposta alternativa para a
educacio escolar, nasce a Escola Cabana.

Tal proposta desenvolveu-se no periodo de 1997 a 2004, na rede municipal de ensino
da cidade de Belém, comprometida com um projeto histérico para a cidade que buscava criar
uma nova cultura politica, através da inversdo de prioridades e da democratiza¢do do Estado,
incentivando a participagdo popular. Para tanto, articulou-se a este projeto histdrico a partir da
marca de governo Dar um futuro as Criancas e Adolescentes™, tendo como principios
norteadores a inclusdo social e a constru¢ao da cidadania.

Ao realizar no primeiro ano de governo o I Férum de Educacdo da Rede Municipal de

Belém o governo assim sintetiza o projeto:

A ESCOLA CABANA compreende um espaco escolar que paute sua acdo
educativa no principio da Inclusdo social, que:

- admite as diferencas, mas ndo as desigualdades;

- compreende os tempos e ritmos diferenciados de aprendizagem dos sujeitos do
conhecimento, mas que ndo permite que OS Sujeitos parem em Sseus tempos
proéprios, mas os desafia a darem seus saltos qualitativos no processo de aquisi¢do e
construcdo dos saberes ja sistematizados historicamente, assim como da capacidade
de reflexdo critica de nossa realidade;

- concebe todos os envolvidos na Acdo Educativa Escolar (educadores,
funciondrios, alunos, pais) como sujeitos do conhecimento sendo este
compreendido enquanto processo cultural de apreensdo da realidade, que nos
oferece referenciais de saber construidos histérica e socialmente, de modo que
possamos elucidar critica e politicamente nosso mundo. Nesta perspectiva, a Acio
Educativa da Escola Cabana trabalha com os saberes ja sistematizados
historicamente, mas também com as representacdes e concepgdes que se instituem
no meio social, o saber popular, que emana da realidade, onde a escola estd
inserida;

- admite que a A¢ao Educativa Escolar, prética pedagdgica vivenciada por todos os
sujeitos que estdo no interior da Escola, é perpassada por preconceitos, resultados
de uma concep¢do de mundo hegemoOnica que se institui em nossas agdes e
pensamentos de forma sutil, mas que o passo inicial para a superacdo desses
preconceitos se situa justamente na possibilidade de explicita-los e superd-los,
tendo em vista uma Ac¢do Educativa Escolar que se faga soliddria e fraterna na
formacdo de homens e mulheres comprometidos com um Projeto de Humanidade, o
qual busque a construgdo da Democracia Econdmica, Social, Cultural e Politica
entre os cidadios;

- se efetiva com o compromisso de cada um dos sujeitos envolvidos na Ac¢do
Educativa Escolar, constituindo-se, entdo, num Trabalho Coletivo daqueles que
acreditam que podem mudar o rumo de nossa Histéria e, portanto, de nossa
Educacdo. Para isso, o incentivo as préticas coletivas que devem se dar no interior
das escolas, na relagdo destas com a SEMEC, assim como, com a comunidade em
geral que estd no seu entorno. A busca de parceiros para a construcdo da
Democracia Econdmica, Social, Cultural e Politica entre os Cidaddos deve ser
como uma teia. A sala de aula, as reunides pedagdgicas, as praticas avaliativas da

» 0 Governo do Povo iniciou sua gestdo com a defini¢io de marcas que consistiam em politicas integradoras
entre os diversos setores que compdem as politicas publicas e representavam os objetivos do governo no
processo de intervengdo na cidade. No que concerne a marca “Dar um futuro as criancas e adolescentes”, esta
expressava a intengdo de propiciar melhores perspectivas futuras a criancas e adolescentes. Para maiores
detalhes, ver Martins (2000).
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escola, o trabalho com as disciplinas numa perspectiva interdisciplinar, o contato
vivido com a comunidade e seus problemas, se constituem na efetivacdo de Grupos
de Acdo Educativa que efetivam através do Trabalho Coletivo Cotidiano uma nova
cultura. (SEMEC, 1997)

Como se vé, a proposta da Escola Cabana trouxe um conjunto de desafios a serem
enfrentados, tendo em vista a constru¢do da qualidade da educa¢do no municipio de Belém.
Para que os objetivos apontados acima se efetivassem era necessdria uma transformacao na
organizagdo do sistema educacional como um todo, assim como que fossem implementadas
acoOes que levassem ao alcance desta concepcao de educagao.

No préximo item serd mostrado o Projeto Escola Cabana em sua organizacio e agdes

implementadas.

2.2 A edificacao do Projeto Politico Pedagogico Escola Cabana na forma de diretrizes e

acoes

O desenvolvimento deste Projeto Politico Pedagdgico, em vista das rupturas a que se
propds realizar, teve importante significado para a perspectiva de constru¢ao de uma educagao
comprometida com a emancipagdo das classes populares. O mesmo desenvolveu um conjunto
de acdes que visaram o rompimento com estruturas historicamente sedimentadas, por meio da
“eliminacio de mecanismos que institucionalizam a exclusao” (FREITAS, 1999, p.40, grifo
da autora), no sentido de repensar/refazer a escola.

Assim, algumas estruturas foram utilizadas a fim de possibilitar “a criacdo de
mecanismos institucionais de inclusao” (FREITAS, 1999, p.41, grifo da autora): a organizag¢ao
do ensino em ciclos, a aplicagdo da avaliagdo emancipatdria como possibilidade de superar a
légica seletiva e classificatdria, a ndo padronizagdo dos contetidos/conhecimentos discutidos
no ambito escolar, a implantacdo da gestdo democritica e a politica de formagao dos
educadores da rede de ensino.

Estas acdes foram organizadas a partir de quatro diretrizes bdsicas para sua
implementacdo: a Democratizagdo do Acesso e Permanéncia com Sucesso, a Gestdo
Democrética do Sistema Municipal de Educacao, a Valorizacao Profissional dos Educadores e
a Qualidade Social da Educacao, as quais permaneceram até o fim da gestao em 2004.

A diretriz Democratizacdo do Acesso e Permanéncia com Sucesso correspondeu as
acdes que visavam o processo de universalizacdo do ensino fundamental e a ampliacdao de

vagas na educagdo infantil, compromisso assumido em campanha. Tratou das questdes
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N

relacionadas a expansdo da rede e formas de atendimento dos alunos no espago escolar,
visando, principalmente, a inclusdo de segmentos da populacdo que historicamente estiveram

excluidos dos processos educacionais escolares. Conforme indica Medeiros (2000, p. 151),

a democratiza¢do do acesso viabiliza-se pelo planejamento que busca a utilizagdo
dos espacos existentes, bem como programas e projetos alternativos que permitam
ampliar o atendimento educacional, incluindo ao processo escolar segmentos
frequentemente excluidos como os portadores de necessidades educativas especiais
— PNEES, os analfabetos, os jovens e adultos trabalhadores, as criangas e
adolescentes em situacdo de risco social e pessoal.

Sob esta perspectiva, e com base nos pressupostos desta diretriz, o governo articulou o
Projeto Politico Pedagdgico da Escola Cabana a programas sociais de geracdo de emprego e
renda e de assisténcia social. Uma das principais a¢des desenvolvidas foi o Programa Bolsa
Escola, que garantia uma renda de um saldrio minimo e formagao profissional as familias que
mantivessem seus filhos, na idade de 04 a 14 anos, frequentando a escola. Nos dois primeiros
anos de execu¢do do programa a SEMEC obteve um resultado satisfatorio com relacido a
diminui¢do dos indices de evasdo e reprovagdo, melhorando a permanéncia dos alunos na

escola, como demonstra a tabela abaixo:

Tabela 02: Desempenho escolar no ensino fundamental em %
Ano Municipal Estadual Particular Inseridos na Bolsa
Escola

Reprovacao Evasao Reprovacao Evasao Reprovacao Evasao Reprovacio  Evasdo

1996 28,2 6,0 29,8 12,2 6,5 1,0 - -
1997 25,2 9,0 25,2 10,1 4,9 7,0 21,8 0,3
1998 = = = = - - 14,3 0,1

Fonte: MEC/INEP — SEDUC. Censo Educacional: 1996, 97, 98. Porcentagens calculadas sobre o total formado
pela soma de aprovados + reprovados + evadidos. Bolsa-Escola: SEMEC (MARTINS, 2000).

Outras acOes compuseram esta diretriz e serviram de suporte para a bolsa-escola, tais
como os projetos de assisténcia social, Sementes do Amanha, Escola Circo, Educagdo Social
de Rua, Belém Crianca®, dentre outros, que estiveram sobre a coordenacdo da Fundagdo Papa

Joao XXIII (FUNPAPA), 6rgao responsavel pela politica de Assisténcia Social do municipio.

6 Tais projetos fizeram parte da politica de atencdo a familia desenvolvida pela FUNPAPA, voltados
especialmente as criancas e adolescentes. Desenvolviam-se tendo como base o direito de brincar, o direito a
alegria e a criagdo de cultura. O “Sementes do Amanhad” se constituiu em um projeto que atendia as criangas
advindas das familias catadoras de lixo do Lixdo do Aurd, o qual foi transformado, posteriormente, em Aterro
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Além dessas agdes intersetoriais, a SEMEC desenvolveu esta diretriz, no que concerne
a politica de expansdo da rede municipal, partindo de trés acdes: a mudanca no padrao de
atendimento de escolas comunitdrias para a criagdo de anexos escolares nas ilhas e em
algumas dreas urbanas; assumiu as creches que ficavam sob a responsabilidade da
FUNPAPA, integrando-as a rede municipal de ensino e investiu na constru¢cdo de novas
unidades escolares, em dreas com déficit de atendimento, podendo-se constatar no ensino
fundamental um aumento na ampliacdo de vagas, no periodo de 1997 a 2004, de 31,45%,

como mostra a tabela abaixo:

Tabela 03: Matricula inicial no ensino fundamental (1996-2004)

Dependéncia Matricula Inicial /Ano Reducao
Administrativa 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 Expansio
Estadual 173.643 175714 173.040 167.789 167.789 154.009 151.435 145.511 139.896 -33.747 -19,43%
Federal 4.534 4.579 4.072 3.848 3.848 3.657 3.426 3.323 1.907 -2.627 -57.94%
Municipal 36.931 41.931 42.354 44.554 44.397 46.619 48.109 47.547 48.548 11.617 31,45%
Particular 41.621 42817  37.039 34406 31965 32411  29.992 25677  26.534 - 15.087 -36,24%
Total 256.729  265.041 256.041c 250.597 241.119 236.696 232.692 222.058 216.885 -39.884 -15,53%

Fonte: Censo Escolar INEP/MEC

Nesta diretriz também foram organizadas a¢des para os jovens e os adultos como o
PROALFA (1997-2000) e o MOVA (2001-2004), que visavam a diminui¢do do
analfabetismo e a (re)insercdo destes na escola. A inclusdo de Pessoas com Deficiéncia ao
ambiente escolar em conjunto com os demais alunos foi também uma a¢do significativa da
Escola Cabana. Ag¢do que se constituiu a partir da formacdo de uma equipe técnica
multiprofissional, cujos objetivos, se pautaram na sensibilizacdo da rede municipal a
necessidade de democratizacdo da educagdo a esse publico; no levantamento dos recursos
humanos existentes nas escolas, com experiéncia nesse tipo de atendimento; na avaliagdo
especializada, com vistas a perceber as possibilidades de inclusdo das pessoas com deficiéncia
ao sistema municipal de educagao (SEMEC, 1998).

Ao final de 1998, segundo ano de governo, a SEMEC apontou como desafio maior

para a inclusdo das pessoas com deficiéncia o de:

Sanitdrio do Aurd, o projeto “Escola Circo” atendia, a partir das linguagens circenses, criancas e adolescentes
que trabalhavam nos sinais de transito da cidade ou encaminhadas pelo Programa Bolsa-escola, o “Educacao
Social de Rua” atuava com educadores no atendimento de criangas moradoras de rua, as quais eram
encaminhadas a rede de atendimento da FUNPAPA, o “Belém Crianca” atuava com criangas, adolescentes e
suas familias nos bairros de baixo IDH da cidade. Para maiores esclarecimentos acerca dos projetos citados ver
Neves, Quintela e Cruz (2004).
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Concretizar uma politica unificada no 4mbito da PMB, no que concerne a
percepcdo destes educandos enquanto uma totalidade. De nada adiantaria realizar
um processo de avaliacdo especializada, caso a crianga ou adolescente ndo pudesse
receber o atendimento apropriado ou estivesse impossibilitado de realizd-lo por
inexisténcia de transportes adaptados, pela falta de préteses e Orteses ou,
simplesmente, porque ndo existe uma rampa que concretamente dd acesso aos
PNEE:s a escola. Como também € preciso aprimorar os servigos complementares de
apoio, que ndo cabem diretamente a esta Secretaria, porém, sdo objetos de
intercambio com diversos setores que compdem esta Prefeitura (ibidem, p. 21).

A Gestdo Democrdtica do Sistema Municipal de Educacdo objetivou inverter a logica
autoritdria e centralizada na tomada de decisdes, tanto no interior das escolas, quanto no
sistema municipal como um todo. Versou sobre as préticas participativas e o controle social
pela populacdo na construcdo da educacdo municipal, objetivando envolver os atores que
compdem a comunidade escolar nas decisdes politicas, administrativas e pedagdgicas. Hage

(2000, p. 12) resume a nocao de participagdo da comunidade na Escola Cabana como

aquela expressa pela sociedade de forma autdbnoma e consciente no processo de
decisdo, fiscalizacdo, controle educacional e de gestdo e aplicagcdo de recursos — que
ndo se confunde com o trabalho voluntario dos pais ou dos alunos — e que tem
como pressuposto a existéncia de canais que a viabilizem. Tais canais devem
incluir a participagdo dos alunos, dos profissionais que atuam nas escolas, das
familias, das comunidades e da sociedade de modo geral, através dos conselhos
escolares, grémios estudantis, associagdes... (grifo do autor).

Com o intuito de viabilizar a constru¢cao da gestdo democratica, algumas acdes foram
realizadas. Com relagdo a concretizar a democracia representativa nos processos decisorios,
foram estabelecidas elei¢Oes diretas para direcdo das escolas e dos conselhos escolares. A
SEMEC modificou a forma de escolha de diretores que antes era feita através de dois
processos, um seletivo, feito por uma comissao estabelecida pelos préprios gestores e que
indicava quem poderia concorrer, € o outro eletivo feito pela comunidade escolar entre os
candidatos “aptos”. Por decisdo da I Conferéncia Municipal de Educacdo, as elei¢Oes
passaram a ser diretas, devendo os candidatos apresentar diretamente a comunidade escolar
suas propostas e seu plano de trabalho e esta, por sua vez, elegé-los através de voto direto
(GUEDES, 2006).

Outra mudanca importante foi a possibilidade dos professores com nivel superior e
efetivos poderem se candidatar, o que antes estava restrito aos profissionais formados em

administracao escolar ou com pds-graduacio na area.
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Com relacdo aos conselhos escolares, a conferéncia decidiu por redefinir sua
composi¢cdo e atribuicdo. Os conselhos passaram a ter composicdo paritdria, isto €, 50%
composto por profissionais da rede municipal (professores, técnicos, diretores, pessoal de
servico administrativo) e 50% de usudrios da rede (alunos acima de 12 anos, pais ou
responsaveis e comunidade organizada). Além disso, atentou-se para ampliar suas funcdes
que passaram a ter cardter deliberativo, consultivo e fiscalizador (GUEDES, 2006, p. 143).

Com relacdo a ampliacdo das instancias de participagdo, a SEMEC desenvolveu
jornadas pedagdgicas, fori, conferéncias e congressos. Também desenvolveu acgdes de
formacdo continuada para gestores e conselheiros escolares através de programas que
possibilitassem a reflexdo sobre a fungdo social e papel destes no processo de democratiza¢do
da gestdo escolar.

No que concerne a Valorizacdo profissional dos educadores, a gestao do “Governo do
Povo” acreditava que para efetivar a proposta pedagdgica da Escola Cabana era necessério o
total envolvimento dos educadores, tendo em vista a superacdo das préticas tradicionais de
treinamento/capacitacdo de recursos humanos e a construcdo de uma educagdo voltada a
formacdo humana critica e criadora. Assim, considerou-se importante a criagao de espacos de
didlogo que possibilitassem aos trabalhadores da educagdo momentos de reflexdo sobre sua
praxis, espagos estes que privilegiassem a escola como locus da formagdo do profissional da
educacdo.

Esta diretriz teve como acdo central a formagdo continuada dos profissionais da

educagdo, sendo essa formacao entendida

como aquela que se deva efetivar de forma continua e sistemética, tendo como 16cus
privilegiado a escola, expressada por uma concep¢do de Educacdo que se amplia
pelas relacdes com as demais organizacdes sociais e culturais, evidenciando uma
construcdo de conhecimentos em cadeia que, num movimento aspiral, provoque a
dialogicidade entre saberes sistematizados culturalmente com os saberes/produtores
da cultura popular, onde se busque discutir, aprofundar e avaliar a préxis do trabalho
pedagogico e suas implicagdes sociais no sentido da construcéio de alternativas para
o enfrentamento das dificuldades de forma participativa. Seu sentido é de
processualidade, ndo devendo ser marcada por encontros pontuais, esporadicos e
desarticulados; as agdes devem ter eixos direcionados, com objetivos construidos no
coletivo dos diversos sujeitos envolvidos (BELEM, 1999, p.72).

A SEMEC desenvolveu a politica de formacdo por meio de acdes de acompanhamento
e assessoramento, formacao por coletivos de educadores e implantacdo da Hora Pedagdgica.
Com relacd@o aos primeiros, as agdes correspondiam ao fortalecimento e a criagdo de vinculos

entre os gestores da politica educacional e os trabalhadores que atuam nas escolas, por meio
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de debates e reflexdes acerca do processo de concretizagdo da proposta cabana de educagdo,
oriundas das condic¢des concretas de execucdo da proposta presentes no cotidiano de trabalho
dos educadores.

As acdes de assessoramento e acompanhamento aconteceram por meio de equipes
distritais®’, cuja composicao garantia um representante de cada equipe técnica da COED e da
CEAL. As intervencdes da equipe distrital tinham como principais objetivos a criacdo do
vinculo com a rede municipal; o desenvolvimento de um trabalho coletivo entre as diversas
equipes técnicas com vistas a uma acao interdisciplinar; a promocao de trocas de experiéncias
entre as escolas do mesmo distrito e entre distritos diferentes; atuar como um canal de didlogo
entre a secretaria municipal e as escolas; a dinamizagdo do projeto politico pedagédgico da
Escola Cabana (BELEM, 1999).

A formacgao por coletivos de educadores consistiu em momento especifico de encontro
entre os professores, que objetivaram ao debate de temas relacionados a educagdo e/ou temas
relacionados a drea de atuacdo do professor. A escolha dos temas teve como norte a
reorientagdo curricular proposta pela Escola Cabana, com orientacdo para os seguintes €ixos
de discussdo: Ciclos de formacgao, avaliacdo emancipatodria, interdisciplinaridade e concepg¢ao
de curriculo, participacio popular e diversidade cultural.

Para a realizagdo de tais encontros, a SEMEC promoveu vérias formas de
agrupamento dos professores. Agrupou-os por ciclos de atuagdo, por drea de conhecimento,
por projetos e por setores de atuagdo. Estes momentos tiveram como caracteristica o estudo e
os debates dos temas acima mencionados, bem como relatos de experiéncias das escolas.

Outra a¢do que obteve bastante evidéncia no Projeto Escola Cabana, no campo da
formacdo e da valorizacdo dos profissionais da educagdo, foi a criacdo da Hora Pedagdgica
(HP). Esta acdo, que permanece como politica até os dias atuais, corresponde ao momento de
estudo pelo professor, na escola e dentro da sua carga hordria de trabalho. Objetivava o
encontro semanal entre os professores de mesmo ciclo e dreas de conhecimento, para estudo e
debate sobre as problemdticas relacionadas a aprendizagem dos alunos, planejamento
individual e coletivo e a avaliacdo. Como se verd mais a frente, esta acdo € considerada nos
estudos como de grande importancia para a melhoria da qualidade do processo ensino-

aprendizagem na Escola Cabana.

T A cidade de Belém divide-se em oito distritos administrativos que sdo: Distrito Administrativo de Belém -
DABEL, Distrito Administrativo do Bengui - DABEN, Distrito Administrativo do Entroncamento - DAENT,
Distrito Administrativo do Guama - DAGUA, Distrito Administrativo de Icoaraci - DAICO, Distrito
Administrativo de Mosqueiro - DAMOS, Distrito Administrativo da Sacramenta - DASAC, Distrito
Administrativo de Outeiro - DAOUT; e as equipes de assessoramento distritais foram divididas de acordo com a
localizacdo geogréfica das escolas em relac@o a esses distritos.
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A diretriz Qualidade Social da Educacdo pode ser considerada como a que mais
impulsionou mudancas na rede municipal de ensino de Belém. Com base nesta diretriz, a
SEMEC promoveu mudancas curriculares significativas na organizac¢do escolar, tais como a
implantacdo dos ciclos de formacdo, em lugar das séries e ciclos basicos anteriormente
existentes; implantou novos processos avaliativos por meio da avaliacdo emancipatéria e da
ndo retencdo dos alunos; enfatizou a acdo educativa interdisciplinar por meio da adoc¢ao dos
temas geradores; desenvolveu projetos de esporte, arte e lazer nos espagos escolares;
desenvolveu projetos pedagdgicos para utilizacdo de outros espacos de aprendizagem como
salas de leitura, salas de recursos e laboratérios de informatica.

Como se trata de objeto de andlise neste estudo, as questdes relacionadas a esta diretriz
serdo aprofundadas no préximo capitulo. Mas antes disso, as a¢des que aqui foram referidas
serdo analisadas, no item que se segue, com base nos estudos realizados sobre a proposta da

Escola Cabana.

2.3 O que dizem as dissertacoes e teses sobre a Escola Cabana?

As agdes desenvolvidas pelo Projeto Politico Pedagégico da Escola Cabana ndo sé
levaram a controvérsias e debates no interior da rede de ensino, como também no interior das
instituicdes de ensino superior, gerando um conjunto de estudos sobre os pressupostos da
politica educacional em prética e sobre os processos desencadeados para sua efetivacdo. Nesta
secdo, procurou-se dialogar com a produgao cientifica sobre a Escola Cabana com o intuito de
evidenciar o que foi produzido, considerando tais estudos como fontes importantes para o
esclarecimento do tema aqui discutido.

Tratou-se de levar em conta que na atualidade, passados ja quatro anos do fim da
gestdo do Governo do Povo, dado o volume de estudos ja desenvolvidos, ndo seria coerente
desconsiderd-los. Portanto, o esfor¢co neste momento consiste em, além de trazer elementos
novos para esta producdo cientifica, considerar os dados jd sistematizados para a andlise, com
a inten¢ao de responder aos objetivos propostos pelo estudo.

Assim, serdo apresentadas as dissertagdes e as teses que realizaram estudo sobre a
Escola Cabana, observando-se os critérios anteriormente mencionados. O procedimento para
selecdo foi feito, a priori, com o levantamento das dissertacdes e das teses disponiveis no
banco de dados da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES e
posteriormente no acervo das bibliotecas dos programas de pds-graduacdo da Universidade

Federal do Pard - UFPA. Deste levantamento foi possivel identificar 25 (vinte e cinco)
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estudos, 20 (vinte) dissertacdes e 05 (cinco) teses, que tinham relagdo direta ou indireta com a
Escola Cabana.

Ap6s a leitura dos resumos, foram selecionadas aquelas publicacdes que apresentaram
como objeto de estudo a Politica Educacional desenvolvida pelo Projeto Escola Cabana,
correspondendo ao total de 19 (dezenove) estudos, sendo 04 (quatro) teses e 15 (quinze)
dissertacdes, os quais foram dispostos no quadro 01, em ordem alfabética. Posteriormente, foi
feita andlise dos mesmos, com leitura na integra, a fim de proceder ao processo de
categorizagdo tematica.

Tais investigagdes se realizaram em programas de poés-graduacdo de variadas
universidades. Na UFPA, foram dez dissertacdes, sendo duas no Mestrado em Letras e oito no
Mestrado em Educacdo, na PUC/SP foram trés dissertacdes e duas teses, na UFMG realizou-
se uma tese, na UFRN uma dissertacdo e uma tese e na USP aconteceu uma dissertagao. No
entanto, é importante ressaltar que os autores desses estudos eram moradores da cidade de
Belém, estando vinculados ou as institui¢des de ensino superior, ou ao funcionalismo ptblico
da rede municipal e estadual de educagao.

Foram identificadas abordagens de diversas questdes nas pesquisas, as quais foram
agrupadas a partir das seguintes temadticas: estudos sobre a politica de formagdo continuada
dos professores; o estudo sobre a politica de constru¢do da gestdo democratica, envolvendo
questdes relativas a participagdo da sociedade civil e dos trabalhadores da educagdo da rede
municipal; pesquisas sobre os processos avaliativos desenvolvidos; estudos sobre a
organizacao e a reorientagdo curricular; estudos sobre o cotidiano escolar e suas relagdes com
a politica educacional proposta.

No quadro 01 apresentam-se na totalidade as dissertacdes e as teses analisadas:

AUTOR (A) TIPO DE TITULO ANO DE
ESTUDO DEFESA
AMARAL Dissertagdio | A Inclusdo de Criangas com Necessidades Educacionais Especiais na 2006
Educacdo Infantil: uma andlise do curriculo a partir das préticas
pedagdgicas de professoras da rede municipal de ensino de Belém.
ARAUJO Dissertagdo | As Politicas Publicas para a Educagdo de Jovens e Adultos no Municipio de 2006
Belém no periodo de 1997 a 2004.
ASSUNCAO Dissertagio | A Politica Municipal de Educagdo nos Anos de 1990 na Ilha de 2005
Caratateua/Belém-Pard.
BERTOLO Tese Formagdo continuada de professores no Projeto Escola Cabana: 2004
contradi¢des e contrariedades de um processo centrado na escola.
BURLAMAQUI Dissertagdo | Uma abordagem interacional e interdisciplinar para o ensino-aprendizagem 2005
do portugués no ciclo bésico III da Escola Cabana.
CARMO Dissertagdo | Ciclos Escolares, Escola Cabana e Temas Geradores. 2006
CUNHA Tese Praticas Avaliativas bem sucedidas de professores dos ciclos de formacio 2003
da Escola Cabana de Belém.
DELGADO Dissertagdo | Formagdo Continua docente: um olhar epistemoldgico sobre a proposta da 2005
escola cabana.
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FERREIRA Dissertagdo | Politicas de Formagdo Docente do Projeto Escola Cabana: Dilemas e 2005
Desafios da Implementa¢do do Programa de Formagdo Continuada.
GUEDES Dissertagdo | Democracia e Eleicdo de Dirigentes Escolares no Sistema Municipal de 2006
Educacio de Belém: andlises e perspectivas.
OLIVEIRA Tese A Politica Educacional no Cotidiano Escolar: Um Estudo Meso-Analitico 2000
da Organizacgdo Escolar em Belém.
PENA Dissertagdo | O Curriculo para Educag@o Infantil: uma leitura da proposta orientada por 2005
temas geradores no Projeto Escola Cabana.
PINTO Dissertagdo | A Escola Cabana no Municipio de Belém-PA (1997-2001): entre discursos 2006
e praticas.
SANTOS Dissertagdo | Os cadernos de Educagdo da Escola Cabana (1997-2004): Dispositivos 2005

Textuais e Materiais para a estratégia de conformacdo e prescri¢ao de
praticas pedagdgicas em Belém-PA.

SANTOS Tese Analisando a Escola Cabana em espaco e tempo reais. 2003
SILVA Dissertagdo | A construgdo social do conhecimento via tema gerador na Escola Cabana 2006
em Belém/PA.
SOUSA, C. Dissertagdio | A Escola Cabana em Belém: a participagdo dos profissionais no Projeto 2004
Politico-Pedagégico da Educagdo Infantil.
SOUSA, I. Dissertagdo | Escola Cabana: o olhar dos gestores sobre o percurso da politica 2004
educacional em constru¢gdo no municipio de Belém/PA.
SOUZA Dissertagio | O ensino/aprendizagem do portugués e a avaliagdo emancipatoria: 2005

repensando a experiéncia da Escola Cabana.
Quadro 01 — Demonstrativo das dissertagdes e teses analisadas neste estudo.

Depois de realizada a andlise, notou-se que dos 19 estudos analisados, 05 dedicaram-
se a analisar aspectos relacionados ao campo da formulagdo da politica educacional e outros
14 a analisar como se deu o processo de implementagdo da politica proposta na escola. Esse
uma dado que, inicialmente, demonstra corroborar com a crescente perspectiva dos estudos
em educacdo de priorizarem como objeto de estudo questdes relacionadas a escola como
organizacdo. Pode-se compreender com isso que, no que se refere aos estudos sobre a Escola
Cabana, foram considerados mais o processo de “mediacdo entre o macrossistema de ensino e
as praticas pedagogicas na sala de aula, a ndo linearidade entre decisOes centrais e praticas
locais, o organizacional como campo de tomada de decisdes importantes, as identidades
proprias das escolas etc” (LIMA, 1996).

No entanto, o dado quantitativo por si sé ndo possibilita chegar a esta conclusao, para
Lima (ibidem) um processo de andlise critica destas investigacdes necessita de um olhar mais
detalhado do processo de defini¢ao do objeto em estudo, bem como dos sentidos atribuidos a
“escola”. Desta forma, a partir da anélise que aqui foi desenvolvida, notou-se que os estudos,
com excec¢ao das andlises desenvolvidas por Bertolo (2004) e Oliveira (2000), objetivaram ou
analisar as inten¢Oes formuladas e os pressupostos orientadores, ou analisar o desempenho da

politica no ambito da préaxis escolar com fins a questionar se as intengdes propagadas pela
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proposta da Escola Cabana foram efetivamente concretizadas®. O que pode indicar a
permanéncia da andlise no campo macro da politica.

Tal perspectiva corre o risco de ndo considerar a temporalidade da gestdo e as
mediacdes/construgdes das escolas como parte do processo de construcao da Escola Cabana
possivel para aqueles sujeitos e naquele momento. Além disso, entra em contradicdo com a
critica ao cardter prescritivo da proposta ao parecer esperar que as escolas executassem tal
qual foi proposto, negando assim a possibilidade do reconhecimento da proposta como uma
permanente constru¢ao do coletivo da rede municipal.

Contudo ndo se faz objetivo deste estudo analisar os aspectos apresentados acima, no
que diz respeito ao tema do estudo da escola. Neste caso, objetiva-se perceber nestas andlises
indicios que apontem para uma sistematizacao da concepcao de qualidade social da educacao
promovida pela Escola Cabana. No sentido de melhor desenvolver tal andlise, os estudos
serdo mostrados a seguir por temética de estudo e seus respectivos problemas de pesquisa e

resultados apresentados.
2.3.1 Sobre a formacdo de professores

Foram quatro os estudos realizados sobre a temdtica da formacdo continuada dos

professores:

AUTOR (A) TITULO SINTESE DO ESTUDO

BERTOLO

ANO
2004

Formacdo continuada de professores no
Projeto Escola Cabana: contradigdes e
contrariedades de um processo centrado na
escola.

A investigacdo busca compreender quais os avangos
e equivocos surgidos a partir da implementacdo da
politica de formacdo continuada desenvolvida pelo
Projeto Escola Cabana ao instituir modalidades
formativas centradas na escola. Os resultados
apresentados  indicam discordancias entre as
intengdes expressas nos documentos do projeto
estudado e as prdticas formativas executadas. Os
indicios encontrados apontam para uma concepgao
de formacdo ainda com aspectos tradicionais:
embora o projeto tenha desenvolvido a formacdo no
interior das escolas isto ndo foi suficiente para levar
em conta o saber e a experiéncia docente. Sendo isto
demonstrado pela importdncia dada a algumas
modalidades de formacéo e pelo caréter regulador da
politica adotado pela SEMEC.

DELGADO um olhar

2005

Formagdo Continua docente:
epistemoldgico sobre a proposta da escola
cabana.

O estudo faz uma incursdo sobre os pressupostos
epistemoldgicos que orientaram a formulagdo da
proposta de formacdo continuada da Escola Cabana
buscando compreender quais 0s nexos existentes
entre as bases epistemoldgicas assumidas e as acdes

¥ E vilido ressaltar que se faz necessrio maior aprofundamento sobre os estudos, considerando que a andlise
aqui desenvolvida se baseou nos problemas de pesquisa anunciados pelos estudos, ndo incorrendo sobre o
desenvolvimento dos mesmos.
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propostas pelo referido projeto. Aponta como
resultado o avango tedrico no processo de
formulacdo da proposta de formacdo, bem como de
algumas medidas para consolidagido de uma cultura
de formacg@o fundada na experiéncia docente. Revela
também a proposta como uma tendéncia prescritiva
de modelo de formagao, isto é, uma tendéncia em
adaptar as praticas pedagédgicas dos docentes ao
invés de potencializa-las.

FERREIRA

2005

Politicas de Formagdo Docente do Projeto
Escola Cabana: Dilemas e Desafios da
Implementacdo do Programa de Formacgao
Continuada.

O estudo consiste em uma andlise acerca das
relagdes existentes entre a proposta Politico-
pedagdgica da Escola Cabana e o Programa de
Formagdo Continuada nele contido. Busca analisar

as concepcdes de formacdo continuada presentes,
assim como a compreensido pelos docentes deste
processo. Traz como resultados a formacdo
continuada como importante fator para a
consolidagdo do projeto, tendo na Hora Pedagdgica
sua principal contribui¢do. Aponta a necessidade de
maior aproximacdo das formagdes gerais da
realidade escolar potencializando os professores
como sujeitos ativos de seu processo de formacao.
Tem como objeto de estudo os cadernos de educagio
produzidos pela Escola Cabana, a partir da idéia dos
Materiais para a estratégia de conformacgdo e | impressos como objeto cultural. Analisa as
prescricdo de prdticas pedagdgicas em | estratégias elaboradas para formacao de professores
Belém-PA. por meio dos cadernos como processos de
conformacdo de suas praticas pedagdgicas assim
como a ordem desejada pelos sujeitos que os
produziram. Apresenta como resultados os cadernos
de educagdo como a referéncia para o trato com o
projeto politico pedagégico da Escola Cabana, os
quais serviram de estratégia para aceitacdo da
politica educacional pela comunidade intra e extra
escolar; a disseminacdo da idéia de inovacdo da
proposta demonstra o carater prescritivo da proposta
em relacdo aos docentes; a veiculacdo da
representacdo do Projeto Escola Cabana como
projeto revoluciondrio provocou a distingdo de
identidades dos educadores como revoluciondrios e
reaciondrios.

Quadro 02 - Sintese das dissertacdes desenvolvidas sobre a Politica de Formagdo Continuada da Escola
Cabana.

SANTOS 2005 | Os cadernos de Educagdo da Escola Cabana

(1997-2004):  Dispositivos  Textuais e

Os estudos analisados revelam que houve um cardter prescritivo da politica de
formagcao da Escola Cabana em relacio as expectativas da gestdo sobre as praticas
pedagégicas almejadas. Segundo Bertolo (2004), Delgado (2005) e Santos (2005) o processo
formativo desenvolvido revela ainda um modelo tradicional de formacao, isto €, pouco se
avangou na perspectiva de ter a propria pratica docente como origem de formacgao,
priorizando-se ainda no projeto a transmissdo de conhecimentos por meio dos encontros
gerais e representagdes veiculadas através dos materiais impressos sobre a proposta. Para os
autores, as formacgdes gerais desenvolvidas ficaram muito distantes da realidade escolar,
ocasionando poucas mudangas concretas nas praticas pedagdgicas, mais servindo a adaptacdo
dos professores a referida proposta do que valorizando suas praticas.

No estudo de Bertolo (2004), a principal critica evidenciada consiste no tipo de

formato construido para o processo de formacdo continuada. A definicdo dos contetdos
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formativos por meio de eixos relacionados ao Projeto Escola Cabana, na visdao da autora,
revela o interesse da gestdo municipal em conduzir os professores a aceitagcdo e a aplicacao da
proposta. A autora também enfatiza que a estrutura adotada por meio de encontros gerais,
encontros por ciclos e dreas e as horas pedagdgicas configurou-se como forma de controle da
gestdo sobre o processo formativo dos professores, pois, coube aos gestores da SEMEC a
geréncia sobre todo o processo. Entdo, a autora aponta contradi¢des da proposta de formagao

entre o que foi anunciado pela proposta e o que efetivamente se operacionalizou:

Uma delas diz respeito ao modelo de formacdo de professor que se diz investir na
construcao de um profissional critico e reflexivo, tendo como fonte dessa formacao a
propria pratica docente. Mas as estratégias e as condi¢cdes objetivas em que se
desenvolve a politica de formacdo continuada da SEMEC ndo tém sido suficientes
para transformar esse processo em momentos onde os préprios professores
pudessem planificar e gerir a oferta da formagdo. (BERTOLO, 2004, p. 300).

Delgado (2005) é menos incisivo na critica, dado que ao apontar a questdo das
dissonancias entre o projeto formulado e as estratégias de concretizacdo criadas pela SEMEC,
as revela como tensdo permanente e necessdria que gera debates e reflexdes sobre a politica
de formacao possibilitando, assim, a experimentagao de formas, modelos e metodologias que
concentrem a formacao docente continua e comprometida com a inclusdo social. Nas palavras

do autor:

A andlise dos documentos que expressam a politica da SEMEC me revelou que ha
na proposta de formacdo continua uma tensdo permanente entre o principio politico
e epistemoldgico do respeito e valorizacdo da experiéncia da professora e do
professor e a ansiedade de colocé-las/os no caminho politica e epistemologicamente
“correto”; entre reconhecer a acdo como o espago propriamente da formacdo de
estruturas de pensamento, de superacdo de concepgdes e priticas cerceadoras da
criacdo e ao mesmo tempo vontade de assegurar o quanto antes esse principio na
prética escolar cotidiana.

Essas tensdes devem estar presentes em todos aqueles que, como as/os
elaboradoras/es da proposta da Escola Cabana, demonstram compromisso de
construir uma escola que garanta a inclusdo com sucesso de todas as criangas, jovens
e adultos a esse bem cada vez mais importante na vida humana, que é a formacio
escolar (DELGADO, 2005, p.125).

Na pesquisa realizada por Santos (2005) a indicacdo do cardter prescritivo da proposta
de formacgao desenvolvida pela SEMEC € também marcante. A autora destaca, a partir da
andlise dos cadernos de educacdo publicados, que estes se destinaram a conformacdo das
praticas docentes por meio das diferentes orientacdes tedrico-metodoldgicas divulgadas e
exemplificadas, além de servirem ao propdsito de propagandear a politica educacional em

curso. Ressalta que a producdo dos textos seguiu uma sequéncia légica que tinha por
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objetivos, primeiro, “discorrer sobre o Projeto e apresentam sua proposta como democrdtica e

[3

que requer mudancas de praticas” (ibidem, p. 113) e, segundo, “ para trazer algumas
fundamentagdes tedricas e mostrar o professor atuando conforme as prescri¢des
desenvolvidas ao longo destes oito anos” (ibidem, p. 113).

Para a autora os cadernos e textos editados tiveram a unica inten¢do de formatar
priticas pedagogicas condizentes com os interesses dos gestores, com 1iSso parece
desconsiderar o processo de mediacdo que se constréi na dindmica das praticas pedagogicas,
como se diante dos textos os professores apenas se sujeitassem a executar tal qual foi escrita a
proposta, visdo presente também nos estudos de Bertolo (2004) e Delgado (2005).
Desconsidera a possivel contribuicdo dos professores a feitura da proposta, que com suas
negacgdes, questionamentos, aceitacdoes também acabam por interferir no desenvolvimento da
politica.

Para Ferreira (2005), tal politica de formacdo surge como importante estratégia e
contribuicdo para a sedimentacdo da proposta na rede municipal. Embora concorde com os
estudos acima citados de que as formacdes gerais desenvolvidas pela SEMEC pouco se
aproximaram das realidades das escolas, seu estudo revelou como maior contribui¢do da

politica de formacdo, a organizacdo das Horas Pedagdgicas. Como mostra a autora:

z

A Hora Pedagégica é compreendida pelos professores entrevistados como um
avanco no processo ensino-aprendizagem, o que favorece o fortalecimento dos
principios e diretrizes do Projeto Politico Pedagégico “Escola Cabana”. Nesta
perspectiva a Hora Pedagdgica se apresenta como uma grande contribuicao no fazer
pedagégico. Os professores enfatizaram, em suas falas, alguns aspectos desta
contribuicdo como o planejamento, troca de experiéncias e estudo (FERREIRA,
2005, p. 183).

A pesquisa mostrou que a hora pedagdgica foi uma agdo extremamente importante
para o processo de autoformagdo do educador, o qual é considerado fundamental para a
constru¢do da qualidade da educagdo. Observa-se que, a hora pedagdgica apareceu como uma
possibilidade de avango para um processo de formagdo continuada que parta das experi€ncias
e do conhecimento construido pelos préprios educadores e que, desse modo, possibilite a
autorreflexdo acerca de seus percursos pedagdgicos.

E possivel identificar nesses estudos o indicativo de que a constru¢io da qualidade
social da educacdo também perpassa pela necessidade de se estabelecer uma politica de

formacao e valorizacao do professor que considere este como sujeito de sua propria formacao.
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A (re)construcdo do curriculo € uma das principais a¢des da diretriz da Qualidade

Social da Educagdo. Os estudos, com exce¢ao do estudo desenvolvido por Amaral (2006),

relacionados diretamente a essa diretriz priorizaram as andlises sobre a concepgdo

interdisciplinar via tema geradores, concentrando-se, em sua maioria, em analisar 0 processo

de materializa¢do da proposta por meio das praticas pedagdgicas desenvolvidas nas escolas:

AUTOR (A)

ANO

TITULO

SINTESE DO ESTUDO

AMARAL

2006

A Inclusdo de Criangas com Necessidades
Educacionais Especiais na Educagao
Infantil: uma andlise do curriculo a partir
das praticas pedagégicas de professoras da
rede municipal de ensino de Belém.

Estudo que investiga o curriculo moldado pelas
préticas pedagdgicas de professoras na educagdo
infantil que receberam em suas turmas alunos com
Necessidades Educacionais Especiais. Aborda como
se deu o processo de inclusdo dessas criangas a partir
da implantagdo do Projeto Escola Cabana, as
praticas pedagdgicas que foram adotadas e o
curriculo construido no contexto dessa relagdo. Os
resultados apresentados apontam para O pouco
conhecimento das professoras acerca do processo de
educacio inclusiva, para dificuldades estruturais que
garantissem o acesso das criangas e O
desenvolvimento da proposta de inclusdo anunciada,
o curriculo moldado emergiu das préprias praticas
pedagdgicas experimentadas pelas professoras, tendo
a proposta de inclusdo da Escola Cabana pouca
influéncia sobre suas praticas.

BURLAMAQUI

2005

Uma abordagem interacional e
interdisciplinar para o ensino-
aprendizagem do portugués no ciclo
basico III da Escola Cabana.

O estudo versou sobre a viabilidade da concretizagido
da interdisciplinaridade e transversalidade no ensino
do portugués. Tomou como foco de anilise a
proposta de Tema Gerador executada pela Escola
Cabana. Foi realizada pesquisa de campo, com
entrevistas junto aos professores da disciplina. A
autora registra que a proposta se configura como
uma possibilidade real de concretizar a
interdisciplinaridade no ensino da lingua portuguesa,
embora aponte que os educadores por vezes
demonstram nio ter dominio da proposta.

CARMO

2006

Ciclos Escolares, Escola Cabana ¢ Temas
Geradores.

Analisa a implementac@o do projeto interdisciplinar
via tema gerador proposto pela Escola Cabana, no
periodo de 2001 a 2004, tomando como referéncia a
implementagdo  dos  ciclos  escolares, as
representacdes e  praticas pedagdgicas  dos
professores  neste  processo. Os  resultados
apresentados pelo estudo indicam o processo de
organizacdo curricular via tema gerador como uma
possibilidade vidvel na visdo dos educadores, mas
carregado de dilemas relacionados ao como fazer.
As representagdes dos professores foram marcadas
pela mbigiiidade, considerando que a maioria dos
professores da escola investigada ndo compreendeu
as questdes de fundo do projeto cabano, assumindo-
o no discurso, mas ndo em suas praticas
pedagdgicas.

PENA

2005

O Curriculo para Educagdo Infantil: uma
leitura da proposta orientada por temas
geradores no Projeto Escola Cabana.

A andlise empreendida neste estudo buscou
compreender a configuragdo do curriculo via tema
gerador para a educacdo infantil no Projeto Escola
Cabana, no periodo de 1997 a 2004. Também
objetivou identificar suas implicacdes no processo
de educacdo das criangas, em especial, as de até 04
anos de idade. Os resultados apresentados indicam a
existéncia de trés caminhos/momentos tedricos para
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o curriculo em estudo: no primeiro, a perspectiva por
eixo de trabalho que priorizou o brinquedo como
referéncia do ensino, desprezando as demais
expressoes culturais das criangas; no segundo, a
perspectiva de organizagdo do conhecimento por
tema gerador, mas sem referéncias especificas para o
trato com a educacido infantil; no terceiro, considera
a construcdo curricular via tema gerador, mas tendo
a crianca e seu desenvolvimento como ponto de
partida, possibilitando assim o entendimento da
educacio infantil como direito, cultura da crianca e
inclusdo social.

SILVA 2006 | A construcdo social do conhecimento via | A investigacdo trata da reorientacdo curricular
tema gerador na Escola Cabana em | proposta pela Escola Cabana via temas geradores.
Belém/PA. Analisa se esta proposta contribuiu para superagido

da fragmentacdo do conhecimento na escola por
meio da consolidagdo de uma nova cultura escolar.
Registra a experiéncia de construgdo da Escola
Municipal Jodo Carlos Batista. A investigacdo
aponta o trabalho com temas geradores como
possibilidades reais de uma pratica pedagdgica mais
proxima das realidades dos alunos, com mudangas
metodolégicas que favoreceram o didlogo entre os
alunos e professores, tornando a aprendizagem mais
significativa. A partir da constru¢do mais coletiva do
conhecimento  pode-se  notar  avangos  na
aprendizagem e no interesse dos alunos. Revela
como limite a preocupacdo dos educadores em nao
trabalhar os contetidos pré-estabelecidos como
minimos a cada etapa do ensino, assim como a
interpretacdo de que, ao assumir o trabalho com o
tema gerador, a Escola Cabana impds este modelo
causando certa rejeicdo por alguns professores da
referida escola. Também as dificuldades de
organizacdo administrativa aparecem como grande
dificuldade para manter a pratica de organizacdo do
curriculo por temas geradores.

Quadro 03 - Sintese das dissertacdes desenvolvidas sobre a organizagdo curricular na Escola Cabana

Os estudos analisados apontam, em sua maioria, para o reconhecimento da proposta de
constru¢do curricular, no que tange as aspiracdes da mesma, como possibilidade de melhoria
da qualidade educacional relacionada as novas praticas pedagdgicas sugeridas. No entanto,
dificultadas pela forma de organizacdo escolar em garantir momentos dialdgicos entre os
diversos atores da cena escolar.

Embora sejam notadas mudancas nas préticas pedagogicas efetivadas, nos estudos de
Amaral (2006) e Carmo (2006) é apontado um desligamento de tais praticas com a proposta
em andamento (Escola Cabana), colocando-as no plano do comprometimento voluntario dos
professores.

A primeira autora analisa as estratégias didaticas das professoras da educag¢do infantil,
junto aos alunos com deficiéncia, a partir da compreensdo de que através de suas préticas
pedagdgicas elas constroem o curriculo escolar. Tratou, com isso, de evidenciar qual a
relacdo de tais praticas com os principios de inclusao fomentados pela proposta cabana. Ela

descreve em seu estudo diversas possibilidades metodolégicas construidas pelas professoras e
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ressalta que o principal fator de mudanca das praticas das professoras foi a inclusdo dos
alunos com deficiéncia em suas turmas.

Porém, ao estabelecer a relacdo das praticas vivenciadas pelas professoras com o
principio de inclusdo estabelecido pela proposta da Escola Cabana, a autora revela a
fragilidade do projeto ao proporcionar “poucos suportes de viabilizacdo para uma efetiva
educagdo inclusiva” (AMARAL, 2005, p. 116). Neste caso, a autora afirma que os
depoimentos das professoras revelam as “contradicdes entre o dito e o feito na educacdo
inclusiva da Escola Cabana” (ibidem, p. 95), referindo-se principalmente ao limitado
assessoramento técnico e especializado e as adequagdes estruturais necessarias ao acesso €
permanéncia dos alunos.

A referida autora, ao tomar como referéncia a prépria fala das professoras que diziam
desconhecer ou ter pouco contato com os pressupostos da Escola Cabana no que diz respeito a
educacdo inclusiva, também aponta a pouca relacdo entre os processos formativos
desencadeados pela SEMEC e as préticas construidas pelas professoras. Entdo chega a

seguinte conclusao:

[...] a proposta de educacdo inclusiva que norteou o curriculo prescrito pela SEMEC
ndo se materializou plenamente conforme os depoimentos das professoras. O que é
possivel afirmar é que houve, na verdade, uma modelagem do curriculo prescrito da
SEMEC a partir da pratica pedagégica dessas professoras (AMARAL, 2005, p.104).

Neste ponto, cabe ressaltar que, contraditoriamente, a autora a0 mesmo tempo em que
valoriza o processo de mediacdo construido pelas professoras, como um processo de
modelagem curricular, considera-o sob o ponto de vista de avaliagdo das “prescri¢des” da
Escola Cabana como algo negativo.

O estudo de Carmo (2005), ao analisar a ado¢@o do Tema Gerador como possibilidade
de intervencao interdisciplinar, faz uma minuciosa descri¢do do processo vivenciado na rede
municipal para a implementacdo desta proposta. Inicialmente, o autor concentra-se em relatar
o processo interno da secretaria de educacdo, vivido por técnicos e gestores, caracterizando-o
como um processo imbuido por muitas dificuldades estruturais e falta de entendimento da
proposta que se pretendia desenvolver o que, segundo ele, tornou ainda mais dificil para as
escolas a execucdo da proposta. Apesar de fazer vérias afirmacdes nesse sentido, nao foram
encontrados no estudo dados que comprovem de fato a visdo do autor, o que leva ao
entendimento de que o mesmo baseou-se em sua propria vivéncia na secretaria para exXpor os

processos vividos.
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Posteriormente, Carmo (2005) centra sua andlise na experi€éncia vivenciada por uma
escola municipal de ado¢do do Tema Gerador como perspectiva interdisciplinar. Ao descrever
as acoes desencadeadas pela escola durante a aplicag@o deste tipo de intervencgao disciplinar, o
autor identifica algumas lacunas entre as etapas propostas pela concepcdo desse e as etapas
vividas pela escola, tais como a realiza¢do da pesquisa inicial que se deu apenas no interior da
escola e ndo na comunidade; a ndo participacdo de todos os professores e da comunidade na
escolha do tema gerador e na constru¢do da rede tematica, sendo esta construida por
representantes, ja que a estrutura escolar ndo permitiu a participacdo de todos. Para o autor, a
SEMEC, embora tenha apresentado a proposta para a rede municipal, ndo possibilitou
alternativas estruturais para realizacdo da proposta, localizando na escola toda a
responsabilidade pela execugao e (in)sucesso da mesma.

Ainda que o autor dé énfase as dificuldades encontradas pela escola, € possivel notar
em suas andlises algumas indicacdes de mudancas na pratica pedagégica dos educadores, seja
pela, a ado¢do de um constante processo de reflex@o sobre a pratica, onde os mesmos “faziam
e iam para as reunides de HP discutir o que tinha sido feito” (CARMO, 2005, p. 179); seja
pela adocdo de uma postura interdisciplinar no planejamento e execucdo das aulas; pela
aproximacdo com a comunidade a partir do desenvolvimento dos conhecimentos, temas e
contetidos advindos da realidade dos alunos.

No entanto, para o autor, a Escola Cabana ndo operou mudancas significativas nas
praticas pedagdgicas, nem nas representacdes dos educadores no que concerne a concepcao de

educagdo difundida:

As transformagdes buscadas pela Escola Cabana, pelo menos, na “Escola Praxis”,
ndo atingiram as salas de aula. Com sua identidade fragmentada, ndo fundada na
critica e na reflexao, os professores fizeram um discurso de doacdo, de amor e de
adesdo ao Projeto Escola Cabana. Mas na ‘“soliddo” de suas salas de aula
continuaram, (...) repetindo as mesmas praticas tradicionais (CARMO, 2005, p.
213).

Discordam desse viés os estudos de Silva (2006) e Pena (2005). A partir do registro e
da andlise da experiéncia da Escola Municipal Joao Carlos Batista, Silva (2006) apresenta a
perspectiva desenvolvida pela Escola Cabana como um grande passo para a superacdo da
fragmentacdo curricular, embora haja concordancia com os demais estudos acerca dos limites
da proposta via tema gerador.

Em seu estudo, Silva (2006) analisa os planejamentos e as aulas dos professores que

procuraram efetivar a proposta do tema gerador. Como na pesquisa anterior, a autora ressalta
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que o trabalho com tema gerador foi, inicialmente, desenvolvido por alguns professores que
se interessaram pela proposta durante as formagdes promovidas pela SEMEC e foi motivo de
muitos debates e resisténcias na escola, nao sendo por isso adotado por todos.

A pesquisa revela avancos e possibilidades, entraves e problematicas da experiéncia de
reorientacdo curricular por meio do Tema Gerador. Na perspectiva de avangos e
possibilidades destaca-se a promog¢do do trabalho coletivo e a aproximagdo entre 0s
educadores que atuavam em diferentes niveis de ensino e dreas de conhecimento, o que
incentivou a um olhar menos focalizado da realidade e da constru¢do de conhecimento; a
ampliacdo da percepcdo e do interesse dos alunos sobre sua realidade, possibilitando o
estabelecimento de relagdes entre o conhecimento estudado e suas vivéncias; a ampliagdo do
acervo tematico dos educadores, os quais passaram a abordar outros contetdos relacionados a
suas disciplinas especificas; promog¢ao da busca por autoformacao pelos educadores em vista
da necessidade de ampliar seus conhecimentos; maior aproximacdo da familia ao contexto
escolar; o desenvolvimento da autonomia de pensamento dos alunos por meio das
problematizagdes; a promocao de uma cultura escolar inclusiva. Para a autora, tais mudangas
geraram maior sucesso na aprendizagem dos alunos e decorreram “em fun¢do das mudangas
nas metodologias em sala de aula, que se tornam mais dinadmicas, participativas e lidicas em
funcdo de uma gestdo e producdo mais coletiva do conhecimento, favorecendo também uma
aproximacao maior na relacdo professor-aluno” (SILVA, 2006, p.136).

No que tange aos entraves e problematicas surgidas durante a efetivacdo do trabalho
com tema gerador, Silva (2006) destaca a exacerbada preocupacdo dos educadores com os
“conteudos minimos” a serem ensinados, 0 que a mesma explica como um processo de
inseguranga vivido pelos educadores em se desprenderem da linearidade do livro didético, e
que gerou a idéia equivocada de que o trabalho pedagdgico com tema gerador despreza os
conteddos escolares; a resisténcia dos educadores que nao adotaram a perspectiva pedagdgica
do tema gerador por considera-la trabalhosa, complexa, flexivel demais; a rejeicdo por parte
de alguns educadores por entenderem que a SEMEC impds as escolas a reorientagcdo
curricular, sem considerar as construcdes anteriores das escolas; a descontinuidade do
trabalho ocasionada pela deficiéncia no acompanhamento e assessoramento da COED e da
coordenagdo pedagégica da escola; e, por fim, a existéncia de problemadticas estruturais
relativas a quantidade de alunos por sala, falta de recursos, problemas de enturmacao.

No que concerne a possibilidade de reorientagdo curricular via tema gerador, tanto
para a experiéncia da Escola Cabana, como para outras que tenham optado por essa

perspectiva, a autora conclui que o Tema Gerador:
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Propde-se a ter dimensdes de uma proposta fomentadora de uma revolugdo cultural
sem, contudo, conseguir resolver primeiro a estrutura necessiria as rupturas diante
do Sistema Educacional, como por exemplo, a comprova¢do do cumprimento dos
requisitos curriculares minimos exigidos pela legislacdo e que garantem a liberdade
e a mobilidade escolar do educando sem prejuizo ao seu processo de escolarizagdo.
A prépria indefinicdo de sua natureza ou proposicao: projeto de revolugdo cultural,
abordagem educativa ou metodologia de organizacdo curricular e de ensino, geram
falsas expectativas que acabam por levar os educadores a angustias, confusdes e
equivocos em sua pratica pedagégica (SILVA, 2006, p. 143).

Nota-se com isso a preocupacdo da autora em esclarecer que é preciso estar atento as
outras dimensdes da escola que necessariamente ndo perpassam pela gestdo curricular do
ensino, mas que também abarcam sua funcao social, formativa e integradora.

Pena (2005) preocupou-se em compreender a configuragdo do curriculo via tema
gerador para a educacao infantil no Projeto Escola Cabana. A autora indicou, em sua anélise,
dois momentos distintos de constru¢do do curriculo para a Educacdo Infantil na Escola
Cabana, um primeiro momento que configurou uma perspectiva de crianca como sujeito
histérico e social, mas que ndo se aproximou do que a autora chama de “crianga real”. Em
outras palavras, a pesquisa chama atencdo para o fato do trabalho pedagdgico, por meio de
eixos temdticos com as criangas, apenas levar em conta suas vivéncias internas a escola,

desprezando, assim, as outras dimensodes de suas vidas no fazer curricular.

Adotando para a organizacdo do curriculo os eixos de trabalho baseados na
linguagem, afetividade, raciocinio l6gico e brinquedo o PEC organizava um
esquema curricular em 4reas de conhecimentos e de desenvolvimento baseados nos
aspectos cognitivos, lingiiisticos e socioemocionais desarticulados da proposta de
educacdo integral da crianca (PENA, 2005, p. 116).

Em um segundo momento, Pena (2005) considerou a construcao curricular via tema
gerador para a educacdo infantil na Escola Cabana como possibilidade real de
desenvolvimento de um curriculo que tenha a crianca e sua pluralidade como o foco central,

como mostra a passagem abaixo:

O PEC insere o curriculo orientado por tema gerador para a EI na perspectiva de
possibilitar as criancas o acesso as praticas completas e complexas (KULMANN JR;
2000) do mundo social que elas participam. Isso ndo quer dizer que as criangas vao
lidar com contetdos exdgenos a sua realidade na condi¢do de crianca, mas com
aqueles que fazem parte da trama social, histérica, politica, cultural e de valores com
os quais estdo envolvidas em seus contextos (PENA, 2005, p. 154).
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Dentre as pesquisas aqui citadas, a ultima versou sobre o tema da reorientacdo
curricular via tema gerador. O estudo de Burlamaqui (2005), ao analisar as praticas
pedagodgicas de professores no ensino do portugués no Ciclo III, no que concerne ao
desenvolvimento da transversalidade e interdisciplinaridade, indica que embora conhecessem
as diretrizes gerais da proposta cabana e de temas geradores, estes ndo conseguiam
“direcionar sua reflexdo didédtica para a modificagdo de praticas com a lingua/linguagem”
(Burlamaqui, 2005, p.113) que objetivassem a superagdo do tradicional ensino da lingua como
o desenvolvimento de habilidades que visam tdo somente o uso das normas gramaticais.

Nota-se em todos os estudos a indicagdo de que a proposta curricular nido foi
incorporada pelos educadores em sua totalidade. Os estudos concordam que o fato desta
proposta nao ter surgido dos préoprios professores, isto €, da andlise dos limites e
possibilidades no cotidiano escolar, se configurou como a maior dificuldade para sua
compreensao e execugao.

Também apontam que a perspectiva adotada pela proposta Cabana para a reorientagao
curricular estimulou o desenvolvimento de praticas pedagdgicas mais alinhadas com a
emancipagao dos sujeitos envolvidos no processo educativo, quais sejam, alunos, professores,

gestores e familiares.

2.3.3 Sobre a avaliagdo do processo ensino-aprendizagem

Embora, em termos gerais, os estudos acerca da Escola Cabana tenham afirmado que o
processo de avaliacdo instaurado na rede municipal foi um dos pontos mais polémicos do
projeto, este tema ndo ocupou o foco central de grande parte das andlises dos estudos aqui
apresentados. Foram desenvolvidas acerca do tema da avaliagdo duas pesquisas, sendo uma a
tese desenvolvida por Cunha (2003), e a outra a dissertacdo desenvolvida por Souza (2005),

esta dltima com acesso apenas ao resumo, pois ndo se encontra disponivel a versao completa.

AUTOR (A) ANO TITULO SINTESE DO ESTUDO
CUNHA 2003 Priticas  Avaliativas bem sucedidas de | Tese que analisa as priticas pedagdgicas nos
professores dos ciclos de formagdo da Escola | ciclos de formacdo do Projeto Escola Cabana,
Cabana de Belém. tendo como objeto de estudo as praticas de

avaliacdo identificadas como bem sucedidas.
Os resultados indicam uma pratica avaliativa
articulada ao processo ensino-aprendizagem,
com acompanhamento didrio das atividades
dos alunos, as quais servem de diagndstico
para reorientagdes pedagdgicas por parte das
professoras. Também apresenta um conjunto
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de saberes desenvolvidos pelas professoras
que podem servir de referéncia para a
avaliac@o nos ciclos de formagao, assim como
os obstaculos que estdo presentes e necessitam
ser superados.

SOUZA 2005 O ensino/aprendizagem do portugués e a | O estudo concentra-se em analisar o0s
avaliacdo  emancipatéria:  repensando  a | processos avaliativos no ensino do portugués
experiéncia da Escola Cabana.”’ tendo como foco a proposta da Escola Cabana.

A pesquisa realizou-se por meio de
observagdo das praticas em locus. A autora
buscou evidenciar se as concepgdes
desenvolvidas nas praticas se coadunam coma
perspectiva da avaliagdo  emancipatdria
proposta Escola Cabana. A autora ndo
apresenta resultados da pesquisa no resumo.

Quadro 04 - Sintese das dissertagdes e das teses sobre a avaliacdo da aprendizagem no Projeto Escola Cabana.

O estudo de Cunha (2005) tem como objeto de estudo as préticas de avaliacao
identificadas como bem sucedidas de professoras dos ciclos de formagdo I e II da Escola
Cabana. Ao tomar como referéncia a nocao de avaliagdo como processo amplo de estimulo a
permanéncia com sucesso dos alunos na escola, objetivou caracterizar tais praticas a fim de
revelar como estas contribuem para a aprendizagem dos alunos.

A pesquisa revela que a maioria das professoras que tiveram suas praticas analisadas
acredita na avaliacdo como meio para diagnosticar a relagao entre o trabalho desenvolvido e a
aprendizagem dos alunos, devendo por isso ser processual e ter nos resultados alcangados os
mecanismos para “ajudar os alunos com dificuldades de aprendizagem, motivéi-los a aprender
e redefinir a pratica pedagogica necessaria” (CUNHA, 2005, p. 152) ao aprendizado.

Foi possivel identificar praticas avaliativas correspondentes ao modelo avaliativo de
avaliacdo emancipatdria, tais como, a nao adocdo de um periodo préprio para a avaliacdo
acontecer, sendo esta parte constante das aulas. Os procedimentos de avaliacio realizados se
deram por meio de acompanhamento individual dos alunos durante a realizacao de atividades:
correcoes de exercicios em conjunto com eles, registros didrios das professoras sobre suas
dificuldades e avancos, atividades diversificadas que favoreceram varias possibilidades de
aprendizado e ampliaram a capacidade de percep¢ao das professoras sobre o aprendizado dos
alunos, a ndo preocupacgdo com notas ou qualquer mecanismo de classificagdo em acordo com
a preocupagao em esclarecer-lhes questdes relativas aos erros e acertos.

Para o autor, o projeto politico pedagdgico da Escola Cabana, através do formato
assumido para a organizagdo curricular da escola — a partir da adocdo do sistema de ciclos,
abolicdo de calendario de provas, ndao retencdo dentro do ciclo, registro qualitativo do

desenvolvimento dos alunos — estimulou a ado¢do de novas praticas avaliativas pelas

* A versdo final desta pesquisa ndo se encontra disponivel para consulta. Em virtude disso, foi levado em conta
para andlise apenas o resumo.
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professoras. Préticas que fazem “com que a avaliacdo passe a ser integrada, passe a fazer parte
do processo que se transforma, assim, em processo ensino-aprendizagem-avaliagdao”
(CUNHA, 2003, p. 194).

Com relacdo ao estudo realizado por Souza (2005), pode-se dizer que versou sobre a
relacdo existente entre as concepcdes de ensino-aprendizagem do portugués e as praticas de
avaliacdo da aprendizagem dos professores desta disciplina, tendo como referéncia para a
andlise os pressupostos da Avaliacio Emancipatéria. Nao foi possivel identificar quais os

principais resultados, pois, ndo hd indicacdes no resumo.

2.3.4 Sobre a democratizagdo do ensino e da gestdo

Os aspectos que orientaram a politica educacional da Escola Cabana foram os
principios da participacdo popular e da inclusdo social, os quais também foram frutos de
investigacdo. Os estudos que se detiveram a analisar a questdo da democratizacdo como
diretriz da politica, vincularam suas anédlises a participacdo dos educadores, ao acesso do
ensino e aos processos democraticos instituidos pela politica em questao.

No quadro abaixo, tem-se os estudos de Assuncdo (2005), Guedes (2006) e Sousa
(2004):

AUTOR (A) ANO TITULO SINTESE DO ESTUDO

ASSUNCAO 2005 A Politica Municipal de Educagdo nos | Analisa as concep¢des de democratizagdo do acesso e
Anos de 1990 na Ilha de | de inclusdo social constantes da politica educacional do
Caratateua/Belém-Par4. municipio no periodo de 1993 a 2000, com énfase na
politica de expansdo. Os resultados apresentados
indicam o avango da primeira gestdo (1993-1997) no
que se refere a pauta da educagdo ambiental no
contexto da cidade o que ampliou as demandas
educacionais, mas com limites claros a universalizagao
do ensino. No que se refere a Escola Cabana, nota-se
maior investimento na ampliagdo de vagas a partir da
reconfiguracao da escola. Mantendo a discussdo da
educacdo ambiental em pauta, ampliou os espacos
educacionais para além das salas de aula.

GUEDES 2006 Democracia e Eleicdo de Dirigentes | O estudo analisa o processo de institucionalizacido de
Escolares no Sistema Municipal de | elei¢des diretas de diretores de escola na rede municipal
Educacdo de Belém: andlises e | de Belém, como parte de programas governamentais e
perspectivas. projetos educacionais no periodo de 1993 a 2007.
Buscou caracterizar o processo de eleigdes diretas
como dimensao das politicas governamentais e analisar
os avancos e limites deste processo para a
democratizagdo da gestdo escolar. Como resultados do
estudo revelam-se a vinculacdo do processo de eleicdes
de diretores a ldégica politico-administrativa e da
politica educacional dos governos; em relagao a Escola
Cabana aponta-se o avango significativo do ponto de
vista normativo para os processos democraticos nas
escolas a partir da revisdo dos papéis estabelecidos para
os Conselhos Escolares e diretores de escola, bem
como, da ampliagdo da participa¢do da comunidade na
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escolha dos dirigentes escolares; afirma que as
intencionalidades referentes a participacao dos cidadaos
nos processos decisérios foram acompanhadas por
acOes concretas para o alcance desse objetivo,
destacando-se a importancia do processo de eleicdo
direta para a construcdo da democratizacao da gestéo.
SOUSA 2004 A Escola Cabana em Belém: a | Esta investigagdo analisa como o Projeto Escola
participag@o dos profissionais no Projeto | Cabana criou possibilidades de efetivacdo do principio
Politico-Pedagégico da  Educagdo | da participacdo, em especial dos profissionais da
Infantil. educagdo infantil. Objetivou compreender o processo
de origem do referido projeto; identificar e analisar os
mecanismos implementados para possibilitar a
participagd@o das profissionais que atuavam na educagio
infantil e analisar como tais mecanismos contribuiram
para a reflexdo sobre a pratica docente na educacgdo
infantil. Os principais resultados apontam para o
desenvolvimento de um conjunto de mecanismos para
participacdo dos profissionais na constru¢do do Projeto
Escola cabana, que variam de acordo com a fung@o que
a profissional ocupa, tais como: acompanhamento e
assessoramento pelas técnicas; estudo e implementacao
da proposta no plano de ensino pelas professoras,
ampliacdo dos espagos de didlogo com a comunidade
pelas coordenadoras. Estes mecanismos, embora
apresentem ainda muitas fragilidades, possibilitaram o
avango na participacdo das profissionais da educagdo
infantil.

Quadro 05 - Sintese das dissertagdes sobre os processos de democratizagdo do ensino e da gestdo na Escola
Cabana

O estudo de Assuncado (2005) discute a questdo da democratizacdo da educagdo por

meio da politica de expansdo da rede municipal. Ao analisar o periodo da primeira gestdo da
Escola Cabana, a autora aponta importantes avancos para o processo de universalizacdo do
ensino na Ilha de Caratateua30, estando estes relacionados, principalmente, ao
redimensionamento do papel exercido pela entdo Fundagdo Centro de Referéncia em
Educag¢do Ambiental Escola Bosque Prof. Eidorfe Moreira (Escola Bosque)3 g

As principais mudangas dizem respeito a ampliacdo das vagas na Escola Bosque, que
passou de Unidade de Educacdo para o Desenvolvimento Sustentdvel (UEDS) para Unidade
de Educacdo Bésica (UEB), tal como as demais escolas da rede. A autora chama atencao para
o fato de que esta ampliacdo ocorreu por meio da criacao de anexos escolares — foram criados
14 anexos a escola, os quais se localizaram nos bairros mais distantes da ilha e em outras ilhas

proximas a Ilha de Caratateua.

E notdvel que o papel da Escola Bosque na ilha de Caratateua é redimensionado no
2° governo da década de 1990, atendendo as exigéncias contidas no plano diretor das
ilhas, mais precisamente referente aos incisos VII e VIII que diz respeito a questio
educacional, bem como as exigéncias da prépria gestdo, que naquele momento
histérico se pautava nos documentos que tratavam do Projeto Politico Pedagégico da
Escola Cabana (ASSUNCAO, 2005, p. 69)

** Uma das maiores ilhas pertencentes ao municipio de Belém, é a mais préxima da cidade por via terrestre e
popularmente chamada de Ilha do Outeiro.

*! Escola profissionalizante relacionada A questdo ambiental e de desenvolvimento sustentdvel criada na gestio
do prefeito Hélio Gueiros (1993-1996), parte do subsistema educacional Unidades de Educagdo para o
Desenvolvimento Sustentavel (UEDS).
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Além disso, a autora ressalta que embora a SEMEC, por meio da Escola Cabana, tenha
implementado um conjunto de acdes significativas na Ilha de Caratateua, com vistas a
democratizagdo do acesso a educagdo, tais como o Programa Bolsa Escola, o MOVA, a
Educagdo Especial na perspectiva da educacio inclusiva, a amplia¢do da rede na ilha via dos
anexos escolares, de certa maneira, precarizou o atendimento aos alunos e comprometeu o

desenvolvimento de uma educag¢do com qualidade:

O primeiro governo (1997-2000) tem como marco a I Conferéncia Municipal de
Educacido, precedida de féruns e debates, onde mais uma vez a universalizacdo da

z

educagdo bdsica € a tdnica. Esta gestdo entdo valoriza as Unidades de Educacdo
Bésica e reconfigura o papel das UEDS, aumenta significativamente o nimero de
vagas nas escolas, a partir da abertura de unidades escolares e principalmente de
anexos - que no caso especifico da ilha de Caratateua, a infraestrutura dos mesmos
era comprometedora. (ASSUNCAO, 2005, p.103-104)

Outro aspecto destacado pelos estudos acerca do tema da democratizagcdo da educacio,
além do processo de universalizacdo do ensino, diz respeito a democratizacdo da gestao
educacional. O estudo desenvolvido por Guedes (2006) analisa o processo de escolha de
diretores escolares impulsionados por trés gestdes municipais, a gestdo do Projeto Escola
Cabana, a gestdo que o antecedeu e a que sucedeu a referida politica educacional.

Com relagdo ao periodo de execug¢do da Escola Cabana, Guedes (2006) destaca o
desenvolvimento de uma perspectiva de democratizagdo da educacdo, no ambito interno as
escolas, pautada em trés elementos fundamentais: o projeto politico pedagdgico, o conselho
escolar e a elei¢ao para diretores escolares. No que concerne ao projeto pedagdgico, a autora
considera em sua andlise o avanco em relacdo ao periodo que antecedeu o projeto da Escola
Cabana, pois, segundo ela, as orientacdes para elaboragdo do PPP das escolas, embora ndo
perdessem de vista a construcdo coletiva da rede consoante com os principios pedagdgicos da
politica, indicaram “uma importancia muito maior a participacdo da comunidade no processo
de elaboragao do projeto” (GUEDES, 2006, p. 141) considerando a autonomia das escolas
neste processo.

Com relacdo aos conselhos escolares, a autora identifica importantes contribui¢des da
politica desenvolvida pela Escola Cabana no que tange, principalmente, as atribuicdes que os
conselhos escolares passaram a assumir. Esta situacdo modificou a sua fung¢do social no
processo educativo das escolas, os conselhos passaram de entidade gerenciadora de recursos
para ser a maior instancia deliberativa da escola; com isso lhe foi conferido um importante
papel politico pedagdgico, o que para a autora € considerado um passo primordial para a

constru¢do da democratiza¢do da gestao escolar.
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As eleicdes diretas para diretores escolares implementadas pela Escola Cabana, na
visdao de Guedes (2006), constituiram-se como fundamental experi€ncia para construcdo de
processos democraticos na gestdo escolar. Mesmo considerando que as elei¢cdes por si s6 nao
garantem a vivéncia da democracia, a autora enfatiza que o processo construido avangcou em
muitos aspectos para uma concep¢do de democracia fundada no didlogo e na participagdo,

quais sejam, a candidatura como:

direito a todo docente efetivo da Rede Municipal de Ensino que ndo apresentasse
restri¢gdes funcionais administrativas; ampliacdo do colégio eleitoral com inclusdo da
participac@o dos alunos com idade a partir de 12 anos e dos pais e maes dos alunos
ou responsaveis; inclusdo dos representantes da comunidade organizada no conselho
escolar na lista de eleitores; designa¢do do conselho escolar como 6rgao miximo de
coordenacdo do processo eleitoral em cada unidade educativa; estabelecimento de
regras complementares ao processo por meio de regimento eleitoral aprovado em
assembléia geral da comunidade; defini¢do clara e detalhada das funcdes e
atribuicdes do cargo de dirigente; convocacdo imediata de novas eleicdes nos casos
em que o pedido de impugnacgdo da elei¢do fosse deferido pelos 6rgdos competentes
ou onde se atestasse insuficiéncia de quorum; clarificacdo das regras de campanha
eleitoral com a garantia da realizacdo de debates das propostas de trabalho dos
candidatos com a comunidade (GUEDES, 2006, p. 183).

O estudo de Sousa,C. (2004) analisou o processo de democratizacdo da educagdo pela
via da participagdo das professoras, coordenadoras e técnicas da educacdo infantil, sendo esta
entendida como a possibilidade de construir uma proposta e se envolver com ela. A autora se
utilizou de andlise documental acerca da proposta da Escola Cabana e de entrevistas
realizadas com as profissionais que atuavam nas unidades de educacdo infantil, anexos das
escolas e escolas sede, enfatizando a percepcao de tais profissionais sobre sua participacao no
processo de construgdo da proposta da Escola Cabana.

Com relagdo a participacdo das técnicas e coordenadoras, a autora destaca que as
profissionais entrevistadas indicaram estarem envolvidas no processo de constru¢do de uma
perspectiva de Educacao Infantil diferenciada daquela que vigorava antes da proposta cabana,
cuja visao valorizava o cuidar em detrimento do educar. As principais formas de participacao
das coordenadoras e técnicas foram caracterizadas pelos debates nas formacdes e pelos
encaminhamentos quanto a defini¢do das rotinas de trabalho, a forma e o conteido do
atendimento e pelo desenvolvimento da formagdo em servigo junto as professoras. A¢des que
propiciaram as profissionais a avaliacdo dos processos vivenciados e a experimentacdo de
outras possibilidades pedagdgicas no trato com os alunos e suas familias.

Registra-se como principal forma de participagdo o engajamento na aproximagao com

a realidade da comunidade e das familias dos alunos. Porém, alguns limites também foram
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percebidos como dificuldade no gerenciamento dos recursos destinados ao espago, devido o
valor ser muito reduzido; a ndo participacdo no processo de escolha das professoras que
atuavam nos espacos.

Com relacdo a percepc¢ao das professoras quanto as suas participacdes na construcao
da Escola Cabana, Sousa,C.(2004) destaca de inicio a dificuldade que elas apontaram em se
envolverem pela falta de conhecimento acerca da proposta pedagdgica alavancada pela Escola
Cabana, a qual gerou certo *“ estranhamento e inseguranca” (p.169). Mas que ndo impediu
que as mesmas se envolvessem no decorrer do tempo de execucio da proposta o que, segundo
a autora, as professoras revelaram ocorrer de forma gradativa, ao perceberem que seus
trabalhos lhes traziam bons resultados.

Os estudos indicaram a existéncia de avangos significativos para a consolida¢do da
democratizacdo da educacdo e de sua gestdo no municipio de Belém. O Projeto Politico
Pedagdgico da Escola Cabana possibilitou a efetivagdo de processos democraticos ainda ndo
experimentados pela rede municipal e que sdo considerados, importantes fatores para

constru¢do da qualidade social da educagdo publica.

2.3.5 O plano das orientacoes da politica educacional e o cotidiano escolar.

Nesta dltima temdtica agruparam-se os estudos que visaram compreender as relacdes
entre o processo de formulagcdo das politicas publicas e o processo de mediacdo construido
pelos sujeitos que fazem a educacgdo escolar cotidianamente e pelos sujeitos mobilizadores da
proposta que atuaram na secretaria municipal, tendo a escola como seu territério de trabalho.
Foram analisadas na integra uma tese, a de Oliveira(2000), e uma dissertacdo, a de Santos.I
(2004). O estudo de Santos (2003), mesmo considerado de suma importancia, ndo pdde ser

analisado na integra em virtude de sua indisponibilidade no portal da CAPES e nas bibliotecas

locais.
AUTOR ANO TITULO SINTESE DO ESTUDO
A
OLIVEIRA 2000 | A Politica Educacional no Cotidiano | Estudo que toma como referéncia a escola como
Escolar: Um Estudo Meso-Analitico | organizagdo, buscando do ponto de vista metodoldgico
da Organizacdo Escolar em Belém. aproximar a andlise do processo de concep¢do com o de

execucdo de politicas publicas educacionais. Traz como
principal objetivo a percepcdo de como se estruturam o
cotidiano escolar, considerando a participagdo e as tomadas
de decisdes no interior da escola diante da proposta de
politica publica formulada. Os resultados indicam: 1) uma
escola com relagdes conflituosas, onde o trabalho mais
integrado e participativo foi limitado pelo predominio das
tarefas de gestdo em detrimento das tarefas pedagdgicas; 2)
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que os debates gerados pela necessidade de construgdo do
PPP da Escola Cabana significaram uma das principais agdes
na escola em prol de uma nova qualidade para a educagdo
escolar; 3) a forma particular de como a escola criou
alternativas de construcdo do PPP da Escola Cabana e de
outras politicas como o PDDE e PAPE, demonstram uma
margem de autonomia da escola para com as orientacdes da
politica educacional, gerando uma organizacdo prépria e
ambigua em relagdo ao plano das orientacdes; 4) que a
escola Acgai, enquanto Escola Cabana, possibilitou um
processo de formagdo democratico, onde o educando pdde
avancar  continuamente nos estudos tendo  suas
particularidades  respeitadas, tendo nos ciclos o
reconhecimento do trabalho pedagdgico como um trabalho
processual ndo linear e fragmentado; 5) O movimento
construido pela escola Agai permite observar a escola como
um campo de tensdes, de conflitos, de convic¢des e de
alternativas. Ainda que se note a presenca de uma concepgao
de educagdo submissa, conformista, contraditoriamente,
também ¢é possivel notar um conjunto de condi¢cdes que
possibilita pensar a escola como espago/organizagdo para a
pluralidade, para a transgressdo, a subversdo, para o
movimento e a mudanca.

PINTO

2006

A Escola Cabana no Municipio de
Belém - PA (1997-2001): entre
discursos e praticas.

Estudo que buscou evidenciar a relacdo existente entre a
politica educacional formulada e o processo de incorporacao
desta na dindmica escolar. Apresentou como questio central
o processo pelo qual as escolas incorporaram e viabilizaram
o Projeto Politico Pedagégico da Escola Cabana. Objetivou,
assim, identificar e analisar as percepgdes e avaliagdes dos
atores escolares sobre a referida proposta, além de
caracterizar os limites e avangos do processo de
implementagdo da mesma. Para a autora a proposta cabana
engendrou embates, discussdes, reflexdes e confrontos
pedagdgicos, ocasionando por vezes a mudanga no plano do
discurso, mas que pouco ensejou mudangas concretas na
prética pedagdgica por ndo aproximar-se da realidade escolar

SANTOS

2003

Analisando a Escola Cabana em
.3
espaco e tempo reais.

Versou sobre a andlise da proposta cabana, no que concerne
a implantacdo dos ciclos, a partir da realidade interna da
escola e da visdo dos professores que nela atuavam. A autora
conclui que embora a proposta analisada tenha provocado
algumas rupturas, em face dos processos organizativos
anteriores, permaneceram ainda presentes nas praticas
pedagdgicas aspectos relacionados a seletividade, sequéncia

e organizac¢do dos contetidos nos moldes tradicionais.

SOUSA, L.

2004

Escola Cabana: o olhar dos gestores

sobre o percurso da politica
educacional em construcdio no
municipio de Belém/PA.

Analisa o processo de formulagdo e implementacdo da
proposta da Escola Cabana em ambito interno da secretaria
municipal. Busca desvelar como se da cotidianamente a
constru¢do de uma politica educacional a partir do olhar de
quem a estd propondo. Considera em suas andlises que as
politicas publicas de carater popular sdo possiveis desde que
se considere o tempo politico para que estas ocorram. Pois,
sdo muitos os enfrentamentos, as contradi¢cdes e obsticulos
diante da realidade educacional. Considera também a
necessidade da participac@o ativa dos sujeitos que fazem o
cotidiano escolar.

Quadro 06 - Sintese das dissertagdes e das teses sobre o plano das orientagdes da politica educacional da Escola
Cabana e sua relagdo com o cotidiano das escolas.

O estudo de Oliveira (2000) foi pioneiro na andlise sobre a proposta da Escola Cabana,

a autora a0 mesmo tempo em que toma como referéncia os principios, as diretrizes e as a¢oes

da proposta, lanca seu olhar para o cotidiano de uma escola municipal que buscou por em

32 Egte estudo foi analisado com base nos dados constantes do resumo, em virtude da impossibilidade de acesso

ao mesmo.
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pratica a nova perspectiva que se apresentava. A autora concentrou-se em analisar o percurso

de construcao da politica publica levando em conta

[...] que cada escola da Rede circunscreve-se em uma dada realidade e, portanto,
terdo percursos diferentes a realizar, dentro da autonomia que gozam para planejar,
avaliar, estudar, pesquisar, reinventar o préprio Projeto Escola Cabana, em sua
dindmica cotidiana. (OLIVEIRA, 2000, p.165).

Diante das politicas educacionais existentes a época, a autora considerou a proposta
cabana desafiadora e propicia para a organizacdo da agdo educativa que leve a escola a
cumprir “seu papel de socializadora do saber j4 sistematizado e de mobilizadora de saberes
populares, tdo importantes na formacao e emancipacao dos cidadados e cidadas de Belém-Pa.”
(op.cit, p. 162). Porém, ressalta que a politica publica sé serd concretizada na dinamica
construida pelos atores que fazem a escola cotidianamente.

Partindo deste olhar, a autora mergulhou na realidade de uma escola municipal a qual
foi autodenominada pelos sujeitos da pesquisa de Escola Acgai. E deste mergulho pdde
depreender que os caminhos para transformacdo da escola real para a escola desejada sdao
tortuosos e de dificil superacdo, pois, 0 modo tradicional de organizar o trabalho pedagdgico
permanecia ainda muito fortemente presente. Contudo, ndo sdo intransponiveis, na Escola
Acai foi possivel notar “problemas, tensdes, conflitos, mas também convicgdes, alternativas e
esperancas’.

Para Pinto (2006) a proposta da Escola Cabana se configurou como mobilizadora para
provocar um movimento de mudanga na rede municipal. A autora ressalta que em seu modo
de ver a proposta ndo surgiu como algo que ja estivesse pronto e acabado, ao contrario, para
ela a proposta ‘“levantou perguntas, gerou perguntas e experimentou caminhos”
(op.cit, p. 118). Quanto ao desenvolvimento, no ambito do espago escolar, da proposta de
reorientagdo curricular a autora registra limites de compreensdo por parte da maioria dos
professores, o que dificultou a concretizacdo da proposta de Tema Gerador em virtude da
inseguranc¢a dos educadores quanto a eficdcia da mesma. Porém, a considerou importante para
o desenvolvimento do que chamou de “confronto entre o conservadorismo pedagdgico e as
visdes identificadas com concepcdes educacionais mais emancipatdrias e comprometidas com
as metas de inclusdo social” (op.cit, p. 121).

A autora aponta como resultados da investigacdo: 1) um processo adaptativo e
utilitarista com relacdo a postura dos professores no que concerne ao ato de pesquisar, nao

havendo incorporagdo de fato desse processo como sendo necessario ao ato de ensinar; 2)
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com relacdo a implantacdo dos ciclos foi possivel percebé-lo como um processo que
favoreceu discussdes e confrontos entre concepgdes conservadoras e progressistas,
possibilitando a autorreflexdo sobre a pratica pedagdgica dos professores; 3) a implantacdo
dos conselhos de ciclos possibilitou a reflexdo para a democratizacdo das praticas escolares
através de avaliacOes mais contextualizadas e com a 6tica dos diversos atores escolares; 4)
notou-se a compreensdo do conhecimento da realidade e, portanto, da aproximacdo com a
comunidade local como fator de importancia fundamental para o ensino; 5) o processo de
eleicdo direta para diretores e conselho escolar representou um avango significativo para o
processo de aproximacdo com a comunidade e democratizacdo da gestdo favorecendo a
ampliagdo da participacdo e o envolvimento coletivo dos diversos segmentos da escola.

O estudo de Sousa. I (2004) € um dos estudos que se diferenciam, pois, o autor buscou
analisar o olhar dos gestores sobre o desenvolvimento da politica da Escola Cabana. O autor
procurou perceber como os gestores explicavam questdes que se faziam recorrentes na rede
municipal e geravam polémica no dia-a-dia da execucao da politica.

Para o autor a fala dos gestores revela um olhar bastante diferenciado acerca da
politica educacional. Para eles as dificuldades enfrentadas pelos educadores sdo justificadas

pela cultura excludente que na visdo dos mesmos encontrava-se enraizada na escola.

Para os gestores, os principais obstdculos enfrentados durante a implantagdo do
Projeto foram: a cultural escolar, em que a educacdo é ainda entendida como um
prémio, privilégio, merecimento por parte de alguns (por inteligéncia e/ou
comportamento). (op.cit. p. 129).

Como resultados sobre o olhar dos gestores sdo apontados: 1) o reconhecimento da
proposta como sendo coletiva e ndo imposta; a constru¢do dos principios e diretrizes a partir
da luta que os trabalhadores em educacao ja vinham fazendo historicamente; 2) o ndo avango
em alguns setores devido ao limite or¢camentario, a dificuldade de convencer os educadores a
romper com a cultura escolar instituida, a dificuldade de realizar internamente na secretaria,
entre os gestores, o que se propunha para a rede de ensino em relacdo a democratizacdo das
decisdes, tornar a formacdo continuada dos educadores mais proxima da realidade escolar de
forma a produzir mudancgas reais nas praticas pedagdgicas; 3) a falha em ndo realizar uma
avaliacdo sobre a qualidade da educacdo durante a vigéncia da proposta; 4) consideram que a
proposta da Escola Cabana como uma experiéncia que trouxe muitas mudangas, mas nao em
todas as questdes necessarias, sendo fundamental para a sedimentagdo de mudancas concretas

a extrapolacao para fora dos muros das escolas.
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Os estudos indicaram que as relagdes estabelecidas entre o 6rgdo gestor e as escolas
por vezes foram tencionadas pelo confronto de ordem pedagdgica e politica. As escolas
apresentavam-se ressentidas em relagdo a forma de implantaciao da proposta que consideraram
importante, progressista, mas de dificil concretizacdo. Os estudos sugerem que a possibilidade
de melhoria da qualidade da educacdo pela via de politicas publicas deve levar em conta as
mediacdes tragadas pelos atores que fazem o cotidiano escolar e a percep¢do da escola como

promotora da politica.

2.3.6 A qualidade social da educacdo nas produgaes cientificas sobre a Escola Cabana.

Os trabalhos aqui reunidos possibilitaram a compreensdo de que a andlise dos
processos de implantacdo e implementacdo de politicas educacionais necessita considerar,
permanentemente, as mediacdes construidas entre os sujeitos que compdem o sistema puiblico
de ensino, em suas diversas instancias, para se chegar o mais perto possivel dos sentidos e
significados assumidos pela politica publica na sua concretizacao.

As aproximacdes e vicissitudes entre as pesquisas acerca do sucesso ou insucesso, dos
avancos ou limites da proposta cabana, tendem a demonstrar a existéncia de uma constru¢do
prépria do projeto cabano pelas escolas, revelando suas autonomias e autodeterminacdes no
processo didrio de fazer a educagdo escolar. Isto leva a crer que hd impossibilidades de se
fazer julgamentos acerca dessa proposta, pois como esclarecem as pesquisas, foram
engendradas ndo apenas uma, mas vdrias Escolas Cabanas. E possivel afirmar, dessa forma,
que a relacdo entre os estudos favorece um olhar mais completo e critico do processo
construido em Belém, entendendo-o como uma totalidade que aponta para uma realidade
multifacetada, cujas andlises devem levar em consideragao.

As avaliacOes e andlises constantes nos estudos possibilitaram a identificagdo de
alguns indicativos, presentes ou ndo, na formulacdo da proposta da Escola Cabana, mas que
foram considerados fundamentais para a constru¢do da Qualidade Social da Educacdo: a)
com relagdo a politica de formagao dos profissionais da educagdo as pesquisas apontam para a
necessidade de maior aproximacdo do ambiente escolar, possibilitando que os professores
sejam sujeitos ativos de seu proprio processo de formacao e que a formacgao seja caracterizada
pela autorreflexdo; b) com relacdo a constru¢cao do curriculo, embora as pesquisas apontem
significativas mudangas na praxis pedagdgica, sugerem que uma perspectiva de Qualidade
Social da Educacdo deve considerar a constru¢@o histérica e unica de cada espacgo escolar,

devendo qualquer politica de reorientacdo curricular partir da andlise e decisdo interna dos
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atores que vivenciam o cotidiano desses espacos e dos saberes construidos pela experiéncia
docente ; c¢) no que se referem a avaliacdo, os estudos consideram que 0s pressupostos
apresentados pela proposta cabana reinem caracteristicas centradas na aprendizagem do
aluno, possibilitando avaliagdao qualitativa do processo ensino-aprendizagem como um todo;
d) no que concerne a democratizacdo do ensino e da gestdo, as pesquisas indicam que os
processos democrdticos desencadeados sdo elementos fundamentais para o desenvolvimento
da perspectiva de qualidade que aqui € discutida, no entanto, para que estes sejam garantidos
necessitam configurar-se como politica de Estado e nao de governo; e) com relagdo ao plano
das orientagdes, relacdo entre gestores da secretaria municipal e membros das escolas, as
pesquisas mesmo reconhecendo o cardter propositivo da gestdo, apontam para a necessidade
de se considerar os processos de mediagdes construidos pelas escolas como importantes para
o enriquecimento de uma politica publica que venha a se construir a partir da escola e ndo
para a escola.

No capitulo que segue, sera empreendida a anélise dos documentos oficiais produzidos
pela gestdo municipal concernentes a politica desencadeada pelo Projeto Politico Pedagdgico
da Escola Cabana, na direcdo de melhor identificar e analisar a perspectiva cabana para a

Qualidade Social da Educagdo, a qual € objeto deste estudo.
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3 A PERSPECTIVA PARA A QUALIDADE SOCIAL DA EDUCACAO SOB A OTICA
DA ESCOLA CABANA: contribui¢des e limites.

3.1 O primeiro passo na construciao da nocao de Qualidade Social da Educacao (1997-

2000)

Esta sessdo é denominada de primeiro passo, uma vez que entende-se que € a partir
desta gestdo municipal que se elabora para o municipio de Belém a perspectiva de Qualidade
Social da Educagdo, dado que ndo constam registros em gestdes anteriores, como ja
mostraram os estudos de Bertolo (2004), Guedes (2006) e Lima (2000), de referéncias a
constru¢ao desta concepcao de qualidade para a educagao.

Tomando-se como norte os critérios anteriormente mencionados, a seguir serao
analisados os principais documentos que orientaram as acdes da politica educacional da
SEMEC durante a primeira gestdo do “Governo do Povo”, quais sejam, o Programa de
governo, texto base do I e Il Forum Municipal de Educacdo, texto base da I Conferéncia

Municipal de Educagdo, Cadernos de Educagcdo n°0l.

3.1.1 Elaboracées iniciais da Escola Cabana

Embora o ano de 1997 seja considerado o marco de inicio da gestdo da Escola Cabana,
considera-se neste estudo como primeiro indicativo da concepcdo de qualidade social da
educagdo para Belém, a formulagdo proposta no documento Programa de Governo — Frente
Belém Popular, de 1996, pois 0 mesmo expressava em suas propostas a compreensao € as
intengdes em relagdo a educa¢do municipal que orientaram as acdes da SEMEC durante o
primeiro periodo do governo.

O programa de governo foi dividido em cinco eixos: a) principios programaticos, b)
politicas sociais, ¢) desenvolvimento econdmico, d) espaco urbano e e) gestdo publica. As
propostas para a educac@o encontram-se no eixo politicas sociais, no item “Educacdo para
Belém”, onde € feita inicialmente uma andlise da situacdo da educa¢do no municipio,
enfatizando o alto déficit escolar. Dessa forma, a universaliza¢do do ensino aparece como um
dos principais desafios apontados no programa, muito embora a preocupacio com a qualidade

acompanhe frequentemente tal desafio, como se v€ na passagem abaixo:
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[...] € inadidvel reduzir no menor espago de tempo o déficit escolar, aumentando o
investimento para o setor educacional buscando alcancar a universaliza¢io do ensino
e a valorizacdo dos profissionais da educagdo. Entretanto, é fundamental esclarecer
em que contexto, tipo de escola e de ensino se processard essa universalizacdo, essa
valorizagdo profissional e com quais finalidades (FRENTE BELEM POPULAR,
1996, p. 14).

Nota-se que a aten¢do voltada ndo apenas ao acesso a educac¢do, mas também a
organizacdo do trabalho escolar e a fun¢do que a educacdo deve exercer, dando indicios de
um entendimento acerca da nocdo de qualidade da educagdo que esteja vinculada a estes
aspectos. Com relagdo as func¢des da educagdo, no programa de governo, estas aparecem
relacionadas a contribui¢do da educacdo no processo de emancipacdo e dignificacdo da
populacdo, por isso devendo estar relacionada a constru¢do de um determinado tipo de
sociedade e, portanto, a “processos formativos mais amplos e assentada nas demandas
provenientes dos movimentos sociais € da sociedade em geral” (ibidem, p.14).

Observa-se, entdo, o reconhecimento do carater politico da educagdo escolar e, por
conseguinte, da nocdo de qualidade da mesma que, como ja discutido em capitulos anteriores,

€ determinada pela sociedade e pelas contradicdes provenientes dos diversos interesses que

nela se encontram em disputa. Como mostra Dourado, Oliveira e Santos (2007, p. 9):

¢ fundamental ressaltar que a educacdo articula-se as diferentes dimensdes e espagos
da vida social, sendo ela prdpria elemento constitutivo e constituinte das relagdes
sociais mais amplas. Isto quer dizer que a educag@o é perpassada pelos limites e
possibilidades da dindmica econdmica, social, cultural e politica de uma dada
sociedade.

Com o objetivo de dar conta da concep¢ao expressa acima, foram apresentadas no
referido programa de governo as quatro diretrizes basicas que orientaram a gestdo, sendo elas
a universalizacdo da oferta da educacdo infantil e do ensino fundamental, a democratizacdo
do sistema de ensino, a valorizacdo dos profissionais da educacdo e a qualidade social da
educacdo, todas pautadas a partir da democratizacio do acesso e da permanéncia com
sucesso.

No que diz respeito a Qualidade Social da Educa¢do,o documento afirma:

- A escola serd um espaco privilegiado de constru¢do do conhecimento com
caracteristicas culturais da comunidade escolar, irradiacdo de outras manifestacdes
culturais, construc¢do da cidadania;

- O conhecimento serd entendido como um processo dindmico em permanente
transformacdo, reconhecendo seu cardter plural de forma a superar nogdes de
“verdades absolutas”, posto que, como fendmeno histdrico € expressdo de sua época
e contribui para a transformacao social;
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- Construir a relacdo democrética entre educadores e educandos de forma a superar o
estigma da “Educa¢do Bancdria” que supde o educando como recepticulo do
conhecimento do educador como seu unico portador e, dessa feita, superar o
desrespeito e o preconceito que ainda marcam as relagdes na escola (FRENTE
BELEM POPULAR, 1996, p. 15)

Ainda de forma muito genérica, o documento anuncia uma perspectiva de qualidade
educacional que esteja voltada as relagdes do processo ensino-aprendizagem, preocupando-se
com o trato do conhecimento, no sentido de fortalecer uma légica que considere a dinamica
da realidade local, valorizando a diversidade e as experiéncias culturais da comunidade
escolar, em detrimento de uma légica que privilegie relacdes autoritdrias, tanto em relagdao ao
dominio do conhecimento, quanto em relagc@o ao contetdo deste.

Além disso, da indicativos de que a concepc¢do de Qualidade Social da Educagdo
supde o reconhecimento de professores e alunos como construtores de conhecimento; dessa
forma os envolvidos no processo ensino-aprendizagem sao reconhecidos como sujeitos
historicos e ativos na feitura da educacdo escolar. Tal entendimento sugere a vinculacdo da
Qualidade Social ao trabalho pedagégico realizado na escola, no entanto, o0 documento nao
aprofunda esta questdo para além do que ja foi citado, ficando a mesma de forma
subentendida.

Nesta primeira formulagdo ndo héd explicito um conceito ou uma defini¢do para
Qualidade Social da Educagdo, tampouco os mecanismos que seriam adotados para alcanca-
la. Mesmo assim, é possivel inferir que, ainda que o trabalho pedagdgico seja essencial a
constru¢do da educacdo com Qualidade Social, ainda prevalece limitada a nog¢do apresentada
no programa de governo por ndo relaciond-la a outros fatores e elementos tdo essenciais
quanto este.

Em uma visdo mais ampla, como as apresentadas por Machado (2006) e Dourado
(2007), a construcdo da Qualidade Social da Educagdo deriva da conjugacdo entre fatores
intra e extraescolares; da articulacdo entre meios e fins; das condicoes efetivas em que se dd o
processo educacional; e do modo de fazer a educacao. O que se pode notar € que a diretriz em
questao considera todos os aspectos que envolvem a educacao escolar.

O segundo documento analisado, que marca o momento inicial de elaboracao da
Escola Cabana, é o documento intitulado Projeto Politico Pedagogico: um olhar que
resignifique a educagdo municipal. Esse documento encerra a sintese do debate ocorrido na

rede a partir da I Jornada Pedagégica33, servindo de texto base para o I Férum Municipal de

3 A T Jornada Pedagdgica ocorreu em janeiro de 1997 com o objetivo de realizar o diagndstico e a avaliacdo da
educag@o municipal a partir do olhar dos trabalhadores em educacdo, em especial técnicos e professores. Com
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Educacgdo que teve como objetivo “discutir e elaborar uma proposta pedagdgica para o ensino
municipal de Belém” (Belém, 1997, s/p). Neste documento estd reunido um conjunto de
textos elaborados pela equipe técnica da SEMEC, que foram distribuidos em duas partes: na
“Parte I: Principios do Projeto Politico Pedagégico da SEMEC - um olhar para a
resignificacdo do trabalho educativo escolar”, trata-se dos principios orientadores da agdo
educativa para implantacdo da Escola Cabana; na “Parte II: A¢Oes para resignificacdo do
trabalho educativo escolar”, trata-se das propostas de ac@o para concretizar o projeto politico
pedagdgico ja a partir 1998.

A constru¢do da Qualidade Social da Educacdo perpassou em quase todos os textos
que compuseram o documento. J4 nas consideragdes iniciais a SEMEC anuncia que a
constru¢do de ‘“uma Nova Qualidade da Educagdao” (Belém, 1997, s/p) deve ser o
compromisso democratico de todos os educadores da rede municipal em construir uma agao
educativa que se paute em valores da “nossa cultura”, com vistas as relacdes democraticas
entre os cidaddos a partir da “efetivacdo da democracia econdmica, social, cultural e politica”
(ibidem). Nestes termos, relaciona a constru¢cdo desta nova qualidade ao idedrio da
cabanagem de construir a cidadania para o povo paraense sedimentada em relacdes de justica
social.

Mais uma vez se observa a vinculagdo da Qualidade Social da Educacdo a perspectiva
de construcdo de outra sociabilidade, relacionada a formagdo de sujeitos criticos que
promovam a melhoria de suas condi¢cdes de vida por meio da transformacao social, como se

pode ver nas passagens abaixo:

Os ideais de cidadania que inspiraram o movimento Cabano ainda ndo foram
concretizados, por isso a Politica Educacional do Governo do Povo tem como
compromissos a Democratizacio da Gestdo da Educacdo Municipal, a
Democratizacdo do Acesso e Permanéncia com sucesso, a Qualidade Social da
Educagdo, para isso propomos a ESCOLA CABANA que com sua agdo educativa
busca construir UM FUTURO AS CRIANCAS E ADOLESCENTES de nossa
cidade (BELEM, 1997, s/p, grifo do autor).

E fundamental, portanto, que busquemos compreender que a educagio, enquanto
pratica social, ndo € neutra, mas serve a determinados fins que podem visar a
reproducdo da ordem estabelecida, com suas relagdes de producdo e de poder, como
também a transformagao das circunstancias hoje vivenciadas (BELEM, 1997, p. 4).

base em eixos temadticos, os trabalhadores da rede responderam os questiondrios, avaliaram e sugeriram acgdes
para a politica educacional do municipio. As discussdes ocorridas durante a jornada foram sintetizadas em
relatérios divididos segundo os eixos, os quais serviram de fontes para elaboracdo do texto base do I Férum
Municipal de Educacdo, ocorrido em dezembro de 1997.
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Na primeira parte do documento hé o predominio da diretriz em estudo, dos seis textos
que compdem essa parte, quatro sao dedicados a discutir aspectos relacionados a Qualidade
Social da Educacdo. No primeiro deles, coloca-se em foco a organizac¢do do ensino em ciclos
como a ‘“opg¢do politico-pedagdgica para a qualidade social da educagdo publica e
democritica” (BELEM, 1997, p.1), de maneira a romper com a légica do fracasso escolar que,

segundo o texto, predominava nas escolas. Afirma-se:

Se buscamos construir uma educag¢do com qualidade na perspectiva da inclusdo
social, que, considerando as diferengas, contribua para a igualdade, temos o
compromisso de, enquanto educadores, romper com essa que estd posta. Uma logica
que discrimina, classifica, seleciona os “melhores” e joga fora os “incompetentes”
(ibidem).

A SEMEC, neste caso, afirma que a Qualidade Social da Educacdo se faz por meio da
resignificacdo do modo e do tempo de aprender, onde os sujeitos aprendizes possam ter suas
individualidades respeitadas, onde o conhecimento seja considerado em sua totalidade de
maneira ndo fragmentada e ndo linear, onde os sujeitos envolvidos no processo ensino-
aprendizagem tenham seus saberes valorizados na constru¢do e na reconstru¢do do
conhecimento.

A organizacdo do ensino em ciclos foi a alternativa proposta para a rede municipal
como forma de superar préticas pedagdgicas tradicionais, em razdo da constru¢do de praticas
pedagogicas inovadoras, vendo neste processo de reorganizagao escolar o fator predominante
para que a Qualidade Social da Educagdo se concretizasse. Sobre isso, pode-se afirmar:

Do ponto de vista politico e ideolégico, a proposta de ciclos é herdeira de uma
postura progressista, que v€ a escola como um espago transformador e que para tal,
deve ser igualmente transformado em suas finalidades e em suas praticas, em seus
espagos de gestdo e em seus tempos de formagdo. Para que os estudantes atuem na

vida de forma transformadora, € necessario que o espago da escola favorega a pratica
transformadora, a comecar por ela mesma (FREITAS, 2004, p.15).

Este enfoque apresentado por Freitas (2004) fortalece a compreensdo até aqui
explicitada de que a proposta da Escola Cabana vinculou a perspectiva da Qualidade Social
da Educacdo a um tipo de trabalho pedagdgico que tivesse como finalidade fundamental a
transformacgdo social. Sobre este ponto, vale a pena retomar as ideias de Gramsci (2006b),
discutidas no primeiro capitulo deste estudo, acerca da funcdo social que as relagdes
pedagodgicas desempenham na sociedade de classes.

Este autor vé nas relacoes pedagdgicas escolares um campo propicio ao

questionamento da realidade, desde que as praticas pedagdgicas estejam pautadas na
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constru¢do de uma hegemonia que seja a permanente educagdo para o autogoverno. Sob esta
Otica, o autor ressalta que as estruturas e as organizacdes das instituicdes devem ser
modificadas de forma a refletir praticas que desvelem as contradi¢des sociais, € ndo as
ocultem, no sentido de construir a emancipacdo das classes populares, superando a légica da

formacdo para subordinagdo. Mostra assim, que o conhecimento escolar

[..] fornece o ponto de partida para o posterior desenvolvimento de uma concepgdo
histérica, dialética, do mundo, para a compreensao do movimento e do devir, para a
avaliacdo da soma de esforgos e de sacrificios que o presente custou ao passado e
que o futuro custa ao presente, para a concep¢do da atualidade como sintese do
passado, de todas as geracOes passadas, que se projeta no futuro (GRAMSCI, 2006b,
p. 43).

E possivel afirmar, entdo, que a énfase dada no documento analisado ao caréter
politico da educacdo e do comprometimento de sua qualidade a mudangas radicais na visdo de
homem e de sociedade, coloca a proposta da Escola Cabana no bojo de uma proposta
histérico-critica que v€ na forma e no conteido um todo indissocidvel, avangcando dessa
maneira no entendimento e no processo de fazer a educacdo pela e para a transformacao.

Isso explica porque se juntam a organizacdo do ensino em ciclos, outros fatores
necessarios a concretizagdo da Qualidade Social da Educacdo. Os textos que sucedem o
primeiro texto da Parte I do documento apontaram outros elementos do trabalho pedagdgico
que na visdo da Escola Cabana convergiam para a efetivacdo da diretriz supracitada. Sdo eles:
a avaliacdo emancipatdria e a interdisciplinaridade.

Quanto a avaliacdo, o documento ressalta que a organizagdo do ensino em ciclos
deveria vir acompanhada de processos avaliativos continuos que estivessem preocupados com
o “[...] processo educativo como um todo [...]” (BELEM, 1997, p. 7). Isto €, devendo
considerar questdes relativas as condi¢des de aprendizagem, como espaco fisico, condi¢des de
trabalho, metodologias empregadas, participacao da familia e formacao do professor.

Além disso, o documento apontou a necessidade da resignificacdo dos objetivos da
avaliacdo, de uma perspectiva de mensuraciao e de classificagdo da aprendizagem do aluno
para uma perspectiva que possibilitasse dar nova direcdo a pratica pedagdgica. Assim, a

avaliacdo € entendida como processo fundamental para:

a) Que as pessoas construam seus conhecimentos em parceria com seus pares;

b) Integrar a pritica educacional num contexto mais geral, observando as
dimensdes psicoldgicas, sociais, econdmicas, culturais, politicas...;

c) Identificar os avancos e as dificuldades dos alunos, dos educadores, da
comunidade e ajudid-los nas decisdes que necessitam ser tomadas para a
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superacdo dessas dificuldades e para o alcance dos objetivos propostos pelo
Projeto Politico Pedagdgico das escolas;

d) Superar a prética fragmentada do trabalho escolar, abrindo espaco a uma visio
de conjunto ou totalidade. (BELEM, 1997, p. 8)

O documento indicou ainda algumas instincias a serem adotadas para a realizacdo do
processo avaliativo dos alunos, tais como a realizacdo de Conselhos de Ciclo e reunido com
pais e responsdveis. Acerca da primeira instancia citada, a proposta indicou, entre outras
coisas, a realizacdo de discussoes relativas as “[...] solu¢des, alternativas, reformulacdes para
a melhoria da qualidade de educacdo e do ensino” (Belém, 1997, p.10). A segunda instancia
relaciona-se a participacdo dos pais no processo de avaliacdo das estratégias utilizadas no
processo pedagdgico e acompanhamento do desenvolvimento dos alunos.

Nota-se a tentativa de descentralizar a avaliacdo da pessoa do aluno e dos resultados
finais por ele alcancados e relacionar o processo avaliativo a todo contexto educacional em
que estdo inseridos alunos e professores. Esta parece ser a primeira aproximag¢do de uma
perspectiva para a Qualidade Social da Educacdo relacionada a outros fatores que nao apenas
aqueles restritos ao ambito da sala de aula. Reconhece, assim, que a educacao e sua qualidade
pressupdem dimensdes intra e extraescolares que precisam ser consideradas: as condicdes
socioecondmicas e culturais em que se encontram os envolvidos no processo educacional; as
condicdes em que se dd o ensino ofertado pelo sistema; as condicdes de gestdo e de
organizacdo do trabalho pedagdgico; as condi¢cdes de formagdo e profissionalizacdo dos
professores e as condi¢des de acesso e permanéncia do aluno (DOURADO, OLIVEIRA E
SANTOS, 2007).

Esta concepc¢ao de avaliacdo se contrapde aquelas que t€m predominado nas politicas
educacionais desde meados da década de 1990 que “trabalham dentro da perspectiva de que
‘responsabilizar a escola’, expondo a sociedade seus resultados, ird melhorar a qualidade do
ensino” (FREITAS, 2007, p. 968) e que para isso concentram sua atencdo nos resultados
alcancados pelos alunos, colocam estes mesmos resultados na condicdo de esfor¢o pessoal,
desconsideram a desigualdade sécioecondmica a que estdo expostos os alunos, ranqueiam as
escolas e os sistemas de ensino como forma de pressionar, através da opinido publica, a busca
por melhores resultados.

H3é indicativos, pelo que se pdde observar, de que a Escola Cabana relacionou a
Qualidade Social da Educagdo a realizagao de processos avaliativos que responsabilizassem
tanto a escola quanto o sistema da qual ela fazia parte, substituindo “[...] a visdo de

‘responsabilizagdo’ para uma visdo de participacdo e envolvimento local na vida da escola”
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(FREITAS, 2007, p. 976). E possivel encontrar no documento passagens que demonstram tal

conclusio:

Entendida como andlise e interpretacdo da agdo educativa, a pratica da avaliacdo
escolar ndo pode expressar essencialmente o ‘“desempenho” quantitativo do
educando. Desempenho este manifestado através de nota ou conceitos, baseado em
normas estabelecidas por uma sociedade marcada pelo fendmeno do poder e da
desigualdade [...] .

Neste sentido, a prética da avaliacdo que propomos € a que se torna parte integrante
do cotidiano escolar: no professor, no aluno, no sistema [...]. (BELEM, 1997, p. 43).

Todavia, ndo foi possivel identificar neste documento do I Férum Municipal de
Educacdo a enunciacdo de acdes voltadas a avaliagdo, em ambito municipal, que se
direcionassem a um processo de avaliagdo institucional periddico do sistema educacional.
Conquanto o referido documento ressalte sua importancia, acaba por prevalecer a indicagcdo
de acdes relacionadas ao trabalho pedagdgico interno as escolas: a indicac@o de instrumentos
avaliativos relacionados a aprendizagem dos alunos e metodologias utilizadas pelos
professores, € a implantacdo de instancias avaliativas como as j4 citadas anteriormente.

O segundo aspecto que acompanhou a proposta de reorientagdo curricular pela
organizacdo do ensino em ciclos de formagdo foi a proposta de organizagdo coletiva do
trabalho pedagdgico pela via da interdisciplinaridade. O documento propds repensar as acoes
pedagdégicas concernentes ao trabalho com o conhecimento e a organizacdo das acdes do
cotidiano escolar, conferindo-lhes importante papel para transformag¢do da vida humana por

meio da negagao da exclusao escolar:

Para isso, hd necessidade da mudanca de atitude frente ao trabalho com o
conhecimento, especialmente pelos educadores. E necessdria a superagdo do
individualismo dos conhecimentos disciplinares pela articulacdo e inter-acdo das
diversas dreas do saber no processo ensino-aprendizagem, de forma que a escola
cumpra seu papel de socializadora do saber j4 sistematizado, sem buscar reproduzir
ideolégica e impotentemente um fazer pseudo-cientifico, que s6 serve para manter a
exclusdo escolar que sofrem milhares de criangas, jovens e adultos, para quem os
tradicionais conteddos trabalhados na escola ndo tem grande valor significativo [...].
(BELEM, 1997, p. 13).

Pelo que afirma o documento, a interdisciplinaridade, compreendida como mecanismo
de efetivacdo do trabalho coletivo e democritico na escola, isto é, como “op¢do para
viabilizar o projeto coletivo da Escola Cabana” (BELEM, 1997, p.12), pressupunha a

realizacdo de uma acdo educativa escolar que fizesse vir a tona, como parte do curriculo, as
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problematicas e as situagdes que envolvem e sdo significativas aos sujeitos da aprendizagem.
E isto significava considerar o curriculo “como o conjunto dos processos concretos que
acontecem no interior das escolas” (BELEM, 1997, p. 13), em outras palavras, implicava no
reconhecimento de todas as a¢des pedagdgicas da escola como o “seu curriculo em acdo”, um
curriculo que possibilitasse a ampliacao do sentido de ensinar.

A acdo educativa interdisciplinar foi considerada como importante estratégia para
efetivar a diretriz Qualidade Social da Educacdo ao configurar-se como um processo de
reorganizacdo do trabalho escolar que possibilitasse a interface entre a realidade intra e
extraescolar, o didlogo com as experiéncias socio-culturais dos alunos e a afirmac¢do destes
como sujeitos construtores e reconstrutores do conhecimento.

Tal perspectiva se coaduna com a visao de Gentilli e McCowan (2003) para quem a
Qualidade Social da Educagcdo pressupde a garantia da aprendizagem do aluno e, portanto,
uma escola que pretenda garantir a permanéncia do aluno; sua aprendizagem deve primar pela

transformagao de seus tempos e espacos. Os autores propdem:

Tratar o conhecimento a partir do enfoque interdisciplinar, superando a
fragmentacdo e segmentacdo; planejar a ac¢do coletiva do trabalho docente e dos
demais segmentos da escola; superar a avaliacdo classificatéria e seletiva;
estabelecer a avaliag@o participativa, diagnéstica e formativa; considerar os ritmos e
tempos de aprendizagem dos educandos; e firmar o compromisso ético e politico de
promover o acesso ao conhecimento para todos [...]. (op.cit, p. 33).

A SEMEC, no entanto, ndo sugeriu e nem aprofundou neste documento 0s processos
pedagégicos a serem desenvolvidos pelos educadores na organizacdo de seu trabalho
pedagégico a fim de realizarem uma ag¢do pedagdgica interdisciplinar. De maneira ainda
inconsistente, apontou o trabalho com “temaéticas geradoras”, as quais visassem a superacao
do “rol tradicional da listagem de conteddo/habilidades/conceitos a serem trabalhados
linearmente” (BELEM, 1997, p.14) em vista de uma construcio que possibilitasse o trabalho
com o conhecimento como uma “totalidade do ato de conhecer” (BELEM, 1997, p.14) e
explicar a realidade concreta dos sujeitos.

Neste primeiro debate, possibilitado pelo primeiro férum de educacdo na rede
municipal, ficou evidente a priorizacdo em garantir estruturalmente as condi¢cdes para que o
trabalho coletivo acontecesse. Foram propostas trés acdes para dar inicio a reorientagdo
curricular na rede municipal: a reorganiza¢do do tempo dos alunos na escola, com o aumento
dos tempos nos turnos de funcionamento; a reorganizacdo da distribui¢do do tempo curricular

das disciplinas com vistas a um equilibrio entre as dreas de conhecimento; e a inclusdo do
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tempo para planejamento e estudo na jornada de trabalho dos professores, com a criacdo de
um sistema de formacao continuada™®.

Pode-se interpretar que a reorientagdo curricular foi assumida como principio para
nortear a efetivacdo da Qualidade Social da Educagdo, compreendendo o curriculo como
instrumento de compreensdao do mundo e de transformagdo social, isto €, um curriculo que na

acepcao de Azevedo (2000) buscasse desenvolver

[...] uma proposta politico-pedagdgica progressista, voltada para as classes populares
na superacio das condi¢cdes de dominag@o a que estdo submetidas, propiciando uma
acdo pedagdgica, dialética, onde se efetive a constru¢do do conhecimento e a relacdo
entre aprendizagem e desenvolvimento pela comunidade escolar [...]. (op.cit, p.
102).

O texto apresentado no caderno do I Férum Municipal de Educagado reeditou a visao
apresentada no plano de governo que vincula a Qualidade Social da Educacdo a construgdo
de outro projeto histérico de sociedade, cujos principios estejam pautados na igualdade das
condic¢des s6cioecondmicas, no respeito as diversidades culturais, nos valores democraticos e
na garantia de direitos. No entanto, dessa vez, trouxe propostas concretas para dar inicio ao
que chamou de “movimento de renovacio pedagégica” (BELEM, 1997, p. 48), com o
objetivo de desenvolvimento da articulagdo entre cidadania, conhecimento e consciéncia e,
com isso alcangar o fortalecimento da fun¢ao socializadora, politica e cultural da escola.

Tal perspectiva encontra-se em conformidade com os apontamentos de Machado
(20006), ja tratados anteriormente, cuja no¢ao de Qualidade Social da Educagdo associa-se aos
fins da educagdo, ou seja, a “compromissos complexos com o tipo de homem e sociedade que
se quer construir, com a constituicdo, hoje, das condi¢des que nos permitam construir um
amanha sobre o qual pouco se sabe” (op.cit, p.17).

Contudo, se é dada eénfase a constru¢io de novos processos formativos que contribuam
para a formag¢do de uma nova humanidade, colocando no centro do debate, as praticas
pedagogicas exercidas no interior dos espacos escolares, pouco se aborda no documento, as
obrigacdes e o comprometimento da gestdo municipal com as condi¢des de oferta de ensino,
no que tange, por exemplo, a questdes como nimero de alunos por turma nos diferentes niveis
de ensino, a relagdo entre o aumento dos gastos publicos com a educagdo e o custo/aluno

/qualidade, as condi¢des fisicas e de materiais pedagdgicos, as condicdes salariais dos

3 Os estudos de Bertolo (2004), Carmo (2005), Ferreira (2005) e Sousa, 1.(2004) aprofundam e detalham o
processo de construcdo da reorganizacdo do tempo escolar e da criacdo do sistema de formagdo. Nestes termos,
sugere-se consulta.
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trabalhadores em educacdo, entre outras, consideradas de suma importancia para efetivacdo da
qualidade da educacao (PLANO...,1997).

O documento, em sua segunda parte, da continuidade a discussdo da resignificacdao do
trabalho educativo escolar, por meio da proposicdo de a¢des para a educagdo infantil, ensino
fundamental, educacido do trabalhador, informética educativa, educagdo especial, agdes para
os espacos das salas de leitura e recursos e acdes para o esporte, a arte e o lazer. Mas que ndo
trazem novos elementos para que se possa refletir acerca da visao de qualidade social da
educagdo, difundida pelo projeto Escola Cabana, até aquele momento.

E importante ressaltar que o documento analisado propds um importante didlogo com
os educadores da rede municipal para a construcdo de uma perspectiva educacional renovada
em principios de inclusdo social e comprometida com a formag¢ao humana integral. Embora
ndo tenha se apresentado como um plano de metas para a constru¢do da qualidade social da
educagdo como politica publica, possibilitou o enfoque de elementos fundamentais para a

transformac¢do da educa¢ao no municipio de Belém.

3.1.2 O texto da I Conferéncia Municipal de Educacdo: reafirmacoes para consolidar a

Escola Cabana

Ap6s um ano da realizacdo do I Férum Municipal de Educagdo e da experimentacao
de algumas propostas, a SEMEC realizou a I Conferéncia Municipal de Educag¢ao, no periodo
de 15 a 17 de Dezembro de 1998. Esta objetivou ‘“encaminhar uma ampla discussdo com
trabalhadores em educagdo e municipes com vistas a consolidar o Projeto Politico Pedagégico
da Escola Cabana” (BELEM, 1998, p. 2), foi considerada a maior instancia de tomada de
decisao da rede municipal, durante a primeira gestao, acerca da politica educacional que se
apresentava para a cidade de Belém. A conferéncia visou dar o direcionamento para a futura
constru¢do de um plano municipal de educacio e aprovar a proposta da Escola Cabana como
o projeto politico pedagdgico a ser firmado na rede.

O documento a ser analisado neste item serviu de texto base da conferéncia e foi
intitulado “Escola Cabana: Dando futuro as criancas.”, cujas caracteristicas consistem na
apresentacao de propostas mais objetivas e claras acerca dos rumos a serem tomados a época
para organizacdo do sistema educacional. O documento aborda trés diretrizes do projeto
cabano, quais sejam, a diretriz Democratizacdo do acesso e garantia da permanéncia com

sucesso, Qualidade Social da Educagdo e Gestdo democritica do Sistema Municipal de
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Educagdo. As acOes previstas para a rede municipal de educacdo foram localizadas no
documento de acordo com tais diretrizes.

Para a diretriz da “Democratizacdo do Acesso e Permanéncia com Sucesso” foram
previstas acdes relativas a universaliza¢do da educa¢do no municipio, a partir de trés eixos de
acdo, o primeiro tratou da universaliza¢do do Ensino Fundamental e ampliacdo de vagas na
Educacgdo Infantil, o segundo abordou o acesso ao esporte e lazer como direito social e, por
ultimo, o terceiro tratou da inclusdao de portadores de deficiéncia nas escolas da rede
municipal.

Com relacdo ao processo de expansdao das vagas, o documento faz um balanco
apresentando o aumento de 11, 26% da expansao, nos niveis de ensino referidos, entre os anos
de 1997 e 1998. No entanto, embora registre a construcdo de 02 novas escolas e reforma de 01
jé existente em 1997, mais a construgdo de trés escolas em 1998 com inicio previsto de suas
atividades em 1999, o documento ndo € suficientemente claro no que diz respeito as
possibilidades de aumento de vagas para os anos subseqiientes, ao contrdrio, anuncia a
preocupacdo com as perdas no financiamento da educagdo provocadas pelo FUNDEF.

Sobre essa questio o documento ainda aponta as seguintes linhas de agdo para a

politica de oferta de vagas:

1. Mobilizar a sociedade civil para, junto com o Governo do Povo, exigir do
Governo Estadual a instituicdo de um regime de colaboracio, como reza a LDB,
onde fique estabelecida a obrigacdo de cada um, deixando claro o percentual de
atendimento que cada esfera se responsabiliza naquele periodo;

2. Estabelecer um processo de transi¢do negociada com a esfera estadual para a
sua retirada da oferta de Educag@o Infantil;

3. Repassar as unidades de Educacdo Infantil localizadas em Ananindeua, para
aquela administracdo redistribuindo os funciondrios lotados naquelas unidades;

4. Implantar em 1999, nas novas escolas, somente a oferta dos ciclos 1 e 2,
implantando os demais ciclos progressivamente;

5. Estabelecer metas de crescimento do Ensino Fundamental, em 1999, como
forma de reduzirmos as perdas atuais com o FUNDEF, o que repercutird no ano
2000;

6. Incorporar as criangas de 06 anos ao primeiro ano do ciclo 1, da forma como
estd apresentada na proposta de ciclos deste documento. (BELEM, 1998, p. 9)

Nota-se a preocupagdo com a busca de solu¢des para minimizar as consequéncias do
processo de municipaliza¢do gerado pela implantacio do FUNDEF, o qual acarretou para o
municipio a falta de recursos para a Educagdo Infantil e a diminuicdo dos recursos para o
ensino fundamental, o que colocou em risco o projeto de universalizacdo proposto pelo

governo. H&, neste caso, uma postura mais prudente em relacdo as propostas a serem

3 Com relagdo a uma melhor andlise acerca dos impactos do FUNDEF na educagdo municipal de Belém, sugere-
se a pesquisa realizada por Gemaque (2004).
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discutidas na conferéncia, além da busca de aprovacdo, pelos educadores, para as medidas a
serem tomadas como alternativas para escapar das amarras impostas pelo novo fundo que se
implantava, como foi o caso, por exemplo, da acdo expressa no item 06 da referéncia citada
acima.

Também ndo ha registro, no documento, da vinculagdo da expansido de vagas com
aspectos qualitativos do acesso a educagdo no que concerne, por exemplo, a rede fisica das
escolas, a quantidade de alunos por turma, a merenda e transporte escolar, aos turnos de
funcionamento, aspectos que sofrem diretamente os impactos da diminui¢do do
financiamento. Porém, constam no estudo realizado por Sousa.l (2004), informacdes sobre a
realizacdo de debates durante a conferéncia sobre esses temas, os quais foram provocados
pelos educadores da rede municipal, principalmente, com relacdo a quantidade de alunos e
turnos de funcionamento.

Outra dimensdo enfatizada no documento, acerca da democratizacdo do acesso e
permanéncia com sucesso, foi a perspectiva de escola como espago cultural. A escola passou
a ser tratada como espago de democratizacdo de direitos sociais, tais como, o lazer e o esporte,
servindo também de equipamento publico para a vivéncia dessas praticas e de importante elo

para a apropriacdo da cidade:

O Espaco da Escola Publica Municipal nesta gestdo ndo € s6 entendido como espaco
de escolariza¢do da populacdo, mas também um espaco educativo de formacdo para
a cidadania; um espago cultural onde as a¢des educativas podem ser definidas de
forma a inverter prioridades, sendo l6cus de valorizagdo da identidade cultural de
nosso povo. (BELEM, 1998, p. 15)

Assim, foram reafirmadas algumas acdes que ja vinham acontecendo e fazendo parte
do curriculo escolar e que incitavam a socializa¢do da cultura por meio do lddico, do prazer,
da alegria, da criacdo e da descoberta, sendo estas: projetos de democratizagcao da leitura, tais
como, o Contador de Histdrias e Mala do Livro; projetos de vivéncia da cultura corporal e
artistica, como o Projeto de Vivéncias Corporais e Cultura, Escola e Alegria; projetos de
acesso a cultura esportiva como os Pélos Esportivos, dentre outros™.

H4, portanto, uma ampliacdo da func¢do social a ser exercida pela escola municipal,
quando esta, por meio do Projeto Politico Pedagégico da Escola Cabana, incorpora em suas
acoes o esporte, a arte e o lazer como importantes mecanismos de ampliacdo dos lacos escola-

cidade e de construcio da cidadania, questdes anteriormente mencionadas como

36 Acerca dos principios e acdes desenvolvidos pela CEAL, em consonincia com o Projeto Escola Cabana, é
possivel ter-se informagdes, por meio da publicacdo “Esporte, Arte e Lazer em Belém: sob o olhar dos que
fazem” (BELEM, 2002).
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caracteristicas de uma educacido com qualidade social. Todavia, sobre isso, chama atencdo o
fato de antes, no documento anteriormente analisado, essas acdes estarem vinculadas a
diretriz da Qualidade Social da Educagdo, embora nao de forma tao detalhada, e no texto da
conferéncia estas serem transferidas para o ambito da permanéncia com sucesso, cOmo
alternativas de complementagdo a formacao escolar.

Tal perspectiva da indicios de uma delimitacdo maior quanto a compreensao pela
Escola Cabana acerca da Qualidade Social da Educagcdo. Como serd evidenciado mais a
frente, hd uma restricio ao ambito do processo de ensino que envolve as disciplinas e o
trabalho pedagdgico concernentes ao aprendizado das mesmas. Entende-se, entretanto, que
esta visdo entra em contradicdo com a perspectiva apresentada no documento do férum
municipal que apontava a qualidade social da educacdo relacionada a uma concep¢ao de
curriculo circunscrita por todas as agdes desenvolvidas e ocorridas no espago escolar.

Ao finalizar o item da democratizacdo do acesso, o texto apresentou um relato das
acoes desenvolvidas nos anos de 1997 e 1998 para a inclusdo de Portadores de Deficiéncia
nas turmas regulares. A SEMEC afirmou como principio fundamental, para a inclusdo social e
para a qualidade da educacdo, o aprendizado em conjunto entre todas as criangas,
independente das diferencas ou dificuldades existentes entre elas. Com isso, afirmou a
necessidade do sistema educacional atentar para a constru¢ao de uma politica unificada, entre
os diversos 6rgaos da PMB, que desse conta de responder as especificidades das criancgas e
que garantisse sua permanéncia no sistema regular de ensino.

Outra diretriz debatida foi a “Gestdo Democrdtica do Sistema Municipal de
Educagdo”. Neste ponto, o texto reflete acerca dos desafios a serem enfrentados para a
constru¢do de uma escola democratica, além de apresentar propostas para a organizacdo do
regimento escolar, conselho escolar, elei¢ao de diretores e conselho municipal de educacao.

A partir do entendimento da escola como “espaco de disputa de projetos politicos”
(BELEM, 1998, p. 53), o documento ressalta a necessidade de ampliacio da participacio
popular com vistas “a constru¢do de um espagco onde se debata as proprias contradicdes
existentes na sociedade, a interferéncia destas na vida escolar e a necessidade da escola ser
um espaco de reconstrugio da cidadania” (BELEM, 1998, p. 53). Dessa maneira, as
propostas versaram sobre a ampliagdo, revisdo da composi¢do e funcdes do conselho escolar e
conselho municipal, possibilitando a efetivagdo da paridade entre a sociedade civil e os
representantes da rede municipal e do governo, em ambas as instancias, bem como,

resignificando o papel destes de uma ldgica gerencial para uma que considerasse estes
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espacos como espacos legitimos de discussdo e decisdo das acdes politico-pedagdgicas das
escolas e do sistema de ensino.

Também, sobre esta temadtica, foi proposta a elei¢do direta para dire¢do escolar, cujo
debate pode ser considerado como um dos mais acirrados ocorridos na conferéncia, em
virtude da proposta da SEMEC, incluir todos os professores com licenciatura plena e efetivos
como elegiveis para a fungdo, proposta que, como se sabe, foi bastante contestada pela
categoria de pedagogos, mas, que acabou sendo aprovada pela maioria.

Com relagdo a diretriz “Qualidade Social da Educagdo”, tal qual o texto do I Férum
Municipal de Educacgdo, este documento reforcou a necessidade de desenvolver uma nova
organizacdo da acd@o educativa escolar, com vistas ao alcance da qualidade social da educagdo.
Dessa vez, o documento deixou mais claras as estratégias a serem adotadas para realizar o
trabalho pedagdgico que respondesse a perspectiva da Escola Cabana. Apresentou de inicio os

seguintes pressupostos para a realiza¢io do trabalho pedagdégico:

- Concep¢do do conhecimento como processo de construcdo e reconstrucio e,
enquanto processo, ndo estd pronto, sendo revestido de significado, a partir das
experiéncias dos sujeitos-educandos;

- Percepcao dos envolvidos no processo pedagdgico enquanto sujeitos histdricos, o
que implica a valorizac¢do e reconhecimento dos diversos saberes socio-culturais que
sdo fundamentais para a constru¢do de conhecimentos mais elaborados;

- Construgdo de propostas interdisciplinares como alternativas para a superagdo da
fragmentacdo do trabalho escolar, seja em relagcdo ao conhecimento cientifico, as
disciplinas curriculares, ou ao trabalho pedagégico no seu sentido mais amplo de
organizagdo de hordrios e tempos escolares,;

- Efetivacdo da gestdo democrdtica, através do fortalecimento dos espagos de
participagdo popular no interior da escola, tanto das instdncia representativas
(Conselhos Escolares, Elei¢do para diretores, grémios estudantis), como também das
relagcdes interpessoais efetivadas no cotidiano escolar, desde as salas de aula,
reunides articulacdo com a comunidade extraescolar;

- Utilizacdo da avaliacdo escolar como estratégia para a formagdo emancipatéria e
para a garantia do direito & educacio para todos os segmentos sociais;

- Adogdo da pritica do planejamento participativo, enquanto instrumento
democratico e elemento fundamental para a constru¢do do Projeto Politico-
pedagégico da escola. E através do Planejamento Participativo que os diferentes
segmentos que compdem a comunidade escolar sdo chamados a opinar, planejar,
avaliar e implementar a proposta de educagcdo a ser efetivada na escola. A
responsabilidade desta forma ¢é compartilhada entre o coletivo, tornando a
possibilidade de sucesso bem maior. (BELEM, 1998, p. 23).

Como se vé, o texto da conferéncia manteve a mesma perspectiva apresentada no texto
do férum no que concerne a busca pela superacdo de uma escola que reproduz em suas
praticas pedagégicas as relagdes excludentes da sociedade capitalista. A SEMEC partiu da
idéia de que toda a estrutura, anteriormente existente nas escolas, refletia sobremaneira “[...] o

contexto histérico e as opcdes politicas da sociedade [...]” (BELEM, 1998, p. 23) na qual estas
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se encontram inseridas. Por isso, refor¢ou o discurso da necessidade de operar transformacdes
significativas na forma de fazer a educacdo, por meio de mudancas na organizagdo escolar,
que possibilitassem a contribuicao da escola na construcao de outra sociedade.

Abrindo um paréntese sobre essa questdo, € importante refletir que os textos
produzidos oscilam no seu entendimento sobre a escola, ora a entendendo como reprodutora
das relacdes sociais, ora como espaco propicio a disputa de hegemonia. A gestdo do “Governo
do Povo”, ao mesmo tempo em que chamou a atencdo para a aplicacdo de uma concepg¢ao
progressista de educagdo, ao reconhecer a ndo neutralidade das praticas pedagdgicas
desenvolvidas pela escola, cometeu o deslize de considerar todas as escolas que ndo se
organizavam de acordo com a proposta politico-pedagdgica da Escola Cabana como apenas
reprodutoras das desigualdades e exclusdes sociais, negando-lhes dessa forma o cariter da
contradicdo e mediacgao.

Com isso, partiu de uma visdo negativa acerca das escolas, sem buscar conhecer e
valorizar possiveis resisténcias e até mesmo préticas inovadoras ja existentes, mesmo que se
apresentassem dentro da estrutura excludente, e supervalorizou a proposta cabana como tnica
possibilidade no municipio de contraposicdo ao modelo neoliberal o qual buscava combater.
Tais afirmativas e posturas negam a no¢do de escola como espaco de conflitos e de mediagdes
entre os sujeitos que nela atuam, conformando-se num entendimento restrito sobre como as
macropoliticas educacionais sdo incorporadas no cotidiano escolar. Para Oliveira (2000) uma

compreensdo avancada acerca da configuracdo do espaco escolar entende que

[...] as funcdes externas e as condigdes internas da prética escolar ndao sdo
determinadas e redirigidas, somente, pelas disposi¢cdes legais e administrativas
tomadas concretamente pelos 6rgios exteriores a escola. Vale dizer ainda que, as
acdes humanas fogem a linearidade pretendida nos programas e projetos politicos,
estando influenciadas pela dialética cotidiana que se estabelece entre as praticas
educacionais e as realidades sociais exteriores. (op.cit, p. 45).

Um projeto com visdo critica acerca da escola deve considerar que a politica
educacional é construida — e ndo apenas consumida, pela forma de agir e pensar dos sujeitos
que nela se encontram, se conflitam, se contrapdem, por isso, tem-se que ter clara “[...] a
impossibilidade de que uma proposta ocorra exatamente como foi idealizada, posto que a
realidade escolar é multipla, contraditéria e “locus” de acdes que fogem da linearidade
planejada.” (OLIVEIRA, 2000, p. 190).

Por outro lado, pode-se compreender que as afirmagdes sobre o possivel carater

reprodutor da escola tenham sido provenientes da necessidade de negacdo das praticas com
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cunho excludente e seletivo que tém se mantido hegemodnicas nos sistemas de ensino.
Negacdo, cujos textos analisados até aqui deram énfase e que possibilitou a reflexdo sobre a
necessidade de se construir novas praticas, as quais se caracterizassem por serem inclusivas e
democraticas. Assim, o que o texto da I conferéncia de Educacdo fez — voltando a ele, foi
sugerir o confronto entre as novas possibilidades educativas e as praticas arraigadas
historicamente, como forma de se construir a possibilidade de mudanca da “escola burguesa”
para a “escola popular” (BELEM, 1999, p. 5).

No documento supracitado, além dos pressupostos apresentados anteriormente, foram
expostos outros que deveriam compor a organizacdo do ensino em ciclos, com vistas a
superacdo do modelo seriado, os quais cita-se: conhecimento acerca do aluno, acerca de sua
historia e de sua cultura; o reconhecimento das fases de desenvolvimento dos alunos com
€nfase nas suas potencialidades; respeito a faixa etdria no processo de enturmagdo e nao
discriminacdo por classe, género ou etnia; respeito aos ritmos e tempos de aprendizagem
(BELEM, 1998).

Com isso, a proposta da Escola Cabana reafirmou seu entendimento de que a
Qualidade Social da Educacdo pressupde a consideracdo da formacdo dos alunos como um
processo continuo e permanente, que objetive oportunizar a aprendizagem a todos, devendo a
escola construir alternativas para enfrentar as dificuldades que se apresentardo neste processo
ao invés de, simplesmente, afirmar a “incapacidade” do aluno. Isto €, o processo pedagdgico
escolar € considerado como o processo de trabalho que tem como fim a concretizacdo do

aprendizado. Sobre a questdo € possivel afirmar:

Por seu turno, toda atividade humana conseqiiente s6 pode ser assim considerada se
é adequada ao fim pretendido, ou seja, se provoca a concretizacdo desse fim. Nao
sendo o fim da educacdo, mas sua mediacdo, o processo pedagdgico s6 pode
considerar-se bem sucedido se logrou o alcance do objetivo. Por isso é que se pode
dizer que ensino e aprendizado sdo duas faces de uma mesma moeda. Ndo pode
existir uma, se nio existe a outra. Nao hd ensino se ndo se deu o aprendizado.
(PARO, 2001, p. 37).

z

A partir do olhar acima mencionado, o texto é claro ao afirmar a necessidade de
revisao do processo avaliativo até aquele momento existente na rede municipal. Assim,
apontou para a instauracdo de outra perspectiva de avaliacdo, a qual ndo interrompesse o
processo de formacgdo apenas pela constatacdo do “[...] ndo dominio dos conteddos especificos
em determinada disciplina, dentro de um periodo delimitado” (BELEM, 1998, p. 28). Ao
contrario do anuncio, ainda timido, feito no caderno de tese do I Férum Municipal de

Educagdo, o texto da conferéncia foi incisivo ao afirmar que a proposta cabana ndo
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consideraria a “possibilidade de reten¢do dos alunos nos ciclos de formagdo do ensino
fundamental” (ibidem).

O texto justificou a op¢do pela ndo retengdo, ressaltando a importancia da criagdo de
alternativas que substituissem a légica do fracasso escolar, tdo fortemente sedimentadas nas
escolas. E enfatizou, ainda, a necessidade do sistema educacional repensar e reorganizar suas
estruturas tendo como norte o aprendizado do aluno, ou seja, o seu sucesso. A partir desse
pensamento, o texto encaminhou a Progressao Continuada como alternativa para o processo

de avaliacdo, conforme € evidenciado na passagem abaixo:

Na Escola Cabana, a progressdo continuada nio significa uma saida fécil para os
problemas de reprovagdo e distor¢do idade/série, muito menos significa adesdo a
politica de progressdo automdtica, de simplesmente garantir a passagem do aluno
com o Unico objetivo de corrigir o fluxo escolar e com isso diminuir os custos com a
manutengdo do Ensino Fundamental. (BELEM, 1998, p. 30)

A Progressdao Continuada, na concepg¢do apresentada, significava a alternativa para o

N ~

trabalho pedagdgico que visa a superagdo das dificuldades de aprendizagem do aluno,
devendo assim, substituir a puni¢ao do aluno pelo esfor¢co em ajuda-lo a vencer os limites que
se apresentam durante o processo de ensino-aprendizagem. Neste ponto a SEMEC prop0s que

a progressao continuada ocorresse sob duas formas, quais sejam:

1 — O aluno que ndo apresenta dificuldades no seu processo de aprendizagem,
progredird ao final do ano letivo, normalmente dentro do seu ciclo ou para o ciclo
seguinte.

2 — Aquele aluno que vivencia muitas dificuldades no processo de aprendizagem,
demonstrando defasagem nos seus estudos, também progredird mas sob orientacdo
de um plano pedagbgico de apoio , o qual orientard o trabalho educativo a ser
desenvolvido com o aluno no ano seguinte. (BELEM, 1998, p. 30)

Pelo que apresenta o documento, observa-se que existiu a preocupagcdo da SEMEC em
evidenciar, para os participes da conferéncia, “[...] a contradi¢cdo que ha entre a educacgdo
como constru¢do humana e a reprovacdo como método, ou como recurso pedagdgico”
(PARO, 2001, p. 61), o que leva a entender que na acep¢ao da Escola Cabana a constru¢ao da
Qualidade Social da Educacdo é indissocidvel da constru¢do de um novo sentido para
educacgdo e, por conseguinte, para o processo pedagdgico a ser vivido nos espacos escolares.

Isto significa dizer que se buscou a resignificacdo do sentido de estar na escola.
Abandonou-se a no¢do de que a fun¢do da escola limita-se a instru¢do dos sujeitos com fins
somente a sua “aprovacdo” e/ou a sua preparacdo para o emprego. Com isso, o sentido de

aprender ganha outra importancia, qual seja, a de ter acesso ao conhecimento produzido
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historicamente como possibilidade de atualiza¢do histérico-cultural que inclui alunos e
educadores como autores dessa atualizacao (PARO, 2001).

Diante da realidade que se apresentava no pais nesse periodo, com relacao as politicas
de avaliacdo, a proposta de Progressio Continuada se configurou, para a Escola Cabana,
como uma alternativa contrdria a 16gica hegemodnica que se caracteriza por ser punitiva,
classificatdria e que exclui milhares de criangas e jovens da escola. A Progressao Continuada,
dessa forma, constitui-se sob a 6tica da Escola Cabana, como elemento essencial da politica
publica que almeja a Qualidade Social da Educagao.

Para tanto, a SEMEC reiterou neste documento a efetivagdo de um conjunto de outras
acOes que se somaram a nova logica de avaliacdo que era estabelecida na rede municipal.
Foram criadas as Turmas de Aceleragao, dentro do Ciclo II, para atender aos jovens com
defasagem idade/ciclo; refor¢ou-se o mecanismo de avaliac@o especializada aos portadores de
deficiéncia; ampliaram-se as instincias avaliativas por meio da instauracdo dos Conselhos de
Ciclo’’; foram criados instrumentos de registro da aprendizagem, tais como, arquivo de
atividades discentes, didrio de classe e o Registro sintese de acompanhamento individual do
aluno™.

Porém, se faz necessario ressaltar que as mudangas nos processos avaliativos requerem
mudancas de valores, de conceitos e de posturas frente ao ato educativo, mas estas nao
ocorrem por decreto. Isto significa dizer que o fato de a Progressio Continuada ter sido
aprovada pela maioria dos presentes na conferéncia, nao garantiu que as mudangas
acontecessem, imediatamente, apds a implantacdo dos ciclos nas escolas que aderiram a
proposta. Os estudos que foram analisados, durante esta pesquisa, permitiram perceber os
conflitos, as resisténcias e as dificuldades que foram geradas no interior dos espagos
escolares, evidenciando que as mudangas ocorreram como resultado de processos de reflexao
gradativos, gestados na dinamica didria de implementar e problematizar a Escola Cabana
como politica publica.

Além das acdes relativas ao processo de avaliacdo, sdo mencionados na parte em que

o documento trata da Qualidade Social da Educacdo, o trabalho interdisciplinar via Tema

7 Lugar de debates e reflexdes entre educadores, coordenacio pedagdgica, pais e alunos, acerca do processo
ensino-aprendizagem, visando a constru¢do de alternativas pedagdgicas que contribuam para superacdo das
dificuldades vivenciadas neste processo, tanto pelos educadores, quanto pelos alunos. Os conselhos de ciclo
permanecem até os dias atuais como instancia de avaliacdo nas escolas da rede municipal.

% Os arquivos de atividades discentes consistiam em formar uma coletinea das producdes realizadas pelos
alunos e pela turma, as quais seriam analisadas por todos os participes do conselho de ciclo. Os didrios de classe
foram redimensionados de maneira a garantir espagco para registro do desenvolvimento dos alunos de forma
individual. O Registro Sintese consiste no instrumento de registro oficial do processo de formacdo do aluno, o
qual aborda vérios aspectos do desenvolvimento e sdo preenchidos em conjunto pelos professores envolvidos.



111

Gerador, o trabalho pedagdgico com a utilizacdo de multimeios, tais como, sala de leitura,
sala de recursos e informdtica educativa. Nota-se, mais uma vez, a preocupacdo com a

necessidade de rompimento com préticas pedagdgicas tradicionais, tal qual consta no texto:

Os educadores que integram o coletivo da rede municipal de educagdo de Belém,
nos dltimos anos, vém experimentando um rico processo de revisdo e rupturas com
essa prética e as concepgdes que as tém norteado. A nova postura assumida reflete o
compromisso desses educadores com a necessidade de ampliacdo da perspectiva de
conhecimento a ser considerada pela escola, para além dos contetddos disciplinares,
incluindo também as vivéncias culturais, religiosas, politicas, afetivas dos diferentes
sujeitos envolvidos no processo pedagégico. (BELEM, 1998, p. 38)

Destaca-se, aqui, como outro componente fundamental a construcdo da Qualidade
Social da Educacdo, o trabalho pedagdgico orientado pelos pressupostos da educacao popular
e pela utilizacdo de recursos pedagdgicos que valorizem outras dimensdes humanas, tais
como, a ludicidade, a expressdo corporal, a dimensao artistica, enfim, que valorizem a cultura
humana em seu sentido mais amplo.

O texto que compds o documento da conferéncia, apds sua aprovacao, foi reeditado no
ano de 1999, com a publicagdo Escola Cabana: Construindo uma educacdo democrdtica e
popular. Esta publicacdo foi a primeira da série Cadernos de Educacgdo, se configurou como
uma sintese dos debates realizados na conferéncia com relagdo a Qualidade Social da
Educacdo e serviu de orientagdo as escolas para implantacdo do Projeto Politico Pedagégico
da Escola Cabana.

A primeira gestido do “Governo do Povo” apresentou a concep¢ao de Qualidade Social
da Educagdo relacionada ao processo de formac@o humana voltado a constru¢do da cidadania;
a formacao politica e critica dos sujeitos; ao comprometimento da educa¢do com a construgao
de outro projeto histérico de sociedade, qual seja, a sociedade socialista. Enfatizou a relagc@o
intrinseca entre esta perspectiva de formacao, a organizacio escolar e o trabalho pedagdgico
desenvolvido pelas escolas.

Apontou como elemento essencial para a Qualidade Social da Educacdo a
importancia de se estabelecer uma nova estrutura de organizagdo escolar que favoreca a
formacdo continua do aluno, que busque seu sucesso escolar e que crie uma nova cultura de
ensino. Cultura, esta que deve cultivar valores como solidariedade, respeito as diferencas e
ndo aceitacao das desigualdades sociais.

Definiu, ainda, diretrizes para que o trabalho pedagdgico seja impulsionador da
constru¢do da Qualidade Social da Educagdo,sendo elas, a redefinicio do trato com o

conhecimento pela aproximagdo do conhecimento historicamente acumulado com a realidade
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do aluno; consideragdo dos diversos saberes que sdao manifestados no espago escolar;
valorizacdo do planejamento coletivo, como forma de democratizacio do ensino;
desenvolvimento da prética interdisciplinar, visando o rompimento com a fragmentacao do
conhecimento; desenvolvimento de avaliagdo diagndstica e continua que permita a constru¢ao
de alternativas para superagdo das dificuldades dos alunos.

Desta maneira a Escola Cabana, durante a primeira gestdo, desenvolveu a Qualidade
Social da Educagcdo como uma politica publica voltada a nova organizagao da acdo educativa
escolar. Feita esta escolha, o projeto desconcentrou sua atencdo, em que pese o debate da
qualidade da educacdo publica, de niveis mais amplos que envolvem a educacao escolar e que
dizem respeito as obrigagdes do Estado e as condi¢des concretas em que o Sistema oferta o
ensino. Porém, possibilitou a afirmacdo do cardter politico da educagdo no processo de
formacdo humana, provocando a permanente reflexao sobre a funcao social que a escola tem
cumprido em meio a sociedade e que poderd vir a cumprir para o processo de transformacgdo
desta. Reconheceu assim, o ato educativo na escola publica, como pratica social da classe

trabalhadora a qual objetiva a sua propria emancipacao.

3.2 O segundo passo na construcio da Qualidade Social da Educacao (2001-2004).

A partir da reeleicdo do Prefeito Edmilson Rodrigues, ocorrida no ano de 2000, a
politica educacional da Escola Cabana permaneceu acontecendo na cidade de Belém por mais
quatro anos. Neste item serd dada énfase a constru¢ao do Plano Municipal de Educacdo como
o segundo passo dado pela gestdo do “Governo do Povo” para a consolidagdo da Qualidade
Social da Educacdo no municipio.

No primeiro subitem serdo anunciadas as formulagdes do plano de governo para a
segunda gestdo, bem como, as publicacdes que registraram as principais agdes da SEMEC
durante a gestdo para o fortalecimento de sua perspectiva de educacdo. No segundo subitem,
serd analisado o caderno de tese do I Congresso Municipal de Educacdo no que concerne,
principalmente, ao eixo teméatico da Qualidade Social da Educacdo. No terceiro subitem, serd
abordado o Projeto de Plano Municipal de Educagcdo aprovado no congresso supracitado, a

partir de suas principais mudancas em relacdo ao texto base.

3.2.1 O aprofundamento do trabalho pedagogico para consolidacdo da Qualidade Social da

Educacdo
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O plano de governo proposto para a segunda gestdo da FBP foi denominado de O
proximo passo: qualidade de vida por uma Belém crianga, nele foram reunidos onze
principios programaticos que orientaram a continuidade do “Governo do Povo”. A proposta
de politica educacional foi denominada de Escola Cabana: lugar de criangca e jovem é na
escola, reafirmando assim, a proposta da Escola Cabana como a expressdo do que se
pretendia desenvolver como politica publica educacional para Belém.

Este documento reapresentou para a cidade as quatro diretrizes orientadoras do Projeto
Escola Cabana. Com relacdo a diretriz, objeto deste estudo, o documento afirma que esta tem
se configurado como o repensar de principios, conceitos e valores que objetivem a melhoria
da qualidade de vida dos individuos, os quais devem ser desenvolvidos por meio do que
chamou de “pedagogia da qualidade social”. Esta ultima, por sua vez, “pressupde um novo
olhar e um novo fazer pedagégico” (BELEM, 2000, p. 67).

Propds para o desenvolvimento da Qualidade Social da Educacdo, as seguintes acoes:

- Consolidar o projeto politico pedagégico da Escola Cabana, enquanto processo
cultural e por isso dindmico, em permanente transformacao, de cardter plural, onde a
cultura, a arte, o esporte e o lazer sdo elementos de consolida¢do do direito humano;
- Dar continuidade a formacdo continuada dos/as educadores/as, tendo como ldcus a
escola, rumo a a¢ao interdisciplinar, no sentido pleno da socializa¢do da cultura;

- Fortalecer o principio e a prética interdisciplinar que pressupdem uma acio
coletiva na constru¢do e execucdo do curriculo, superando os limites de cada
disciplina frente a problematizag@o da realidade;

- Garantir a organizacdo do ensino em Ciclos de Formagdo em toda a rede
municipal, consolidando a concep¢do de curriculo que rompe com a organizacio
hierarquizada e fragmentada do conhecimento, valorizando a bagagem cultural do
aluno no sentido da educacio para a cidadania;

- Investir ainda mais na garantia das condi¢des materiais e humanas das agdes
educativas na rede escolar do municipio.(BELEM, 2000, p.67)

Dessa forma, a segunda gestdao do “Governo do Povo”, no que se refere ao
fortalecimento da diretriz Qualidade Social da Educagdo, deu continuidade a seu projeto
educacional centrando for¢as no processo de formacdo continuada dos profissionais da
educagdo. Objetivou, com isso, desenvolver a interdisciplinaridade no trabalho pedagdgico e
dessa forma alcancar melhores resultados no tipo de formag¢do que almejava para os cidadaos
da cidade.

O principal vetor do trabalho pedagégico foi o Tema Gerador. Ao contririo da
primeira gestdo, que abordou ainda de forma insipiente esta concepg¢ao de trabalho, a segunda
gestdo concentrou-se em discutir, com os professores da rede municipal, o passo a passo para

que o trabalho com Tema Gerador se efetivasse. Assim, a SEMEC manteve como norte
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orientador para o desenvolvimento do processo pedagdgico, as diretrizes mencionadas na
conclusdo do item anterior.

Os documentos publicados pela secretaria, durante este periodo, focalizaram as
experiéncias bem sucedidas das escolas municipais no desenvolvimento do Projeto Escola
Cabana. A principal caracteristica que marca essas publicacdes, diz respeito ao espago
reservado para o relato dos educadores acerca de suas vivéncias, de suas conquistas e dos

desafios enfrentados por eles para tornar realidade esta proposta politico-pedagogica.

Segue abaixo o quadro com as principais publica¢des da segunda gestao:

TITULO RESUMO ANO
Cadernos de Educacdo N. 3 - | Relata, a partir de ensaio de pesquisa-agdo, a
Esporte, Arte e Lazer: sob o olhar dos | experiéncia dos projetos desenvolvidos pela CEAL. 2002
que fazem
Cadernos de Educacao N. 4 — Escola | Sistematiza o olhar da Escola Cabana acerca da
Cabana. Educacdo Infantil: Politica | infancia e relata processos vividos na construcdo da 2001
para garantir o tempo da infincia reorientacdo curricular via Tema Gerador.
Caderno de Educacio N. 5 — Escola | Sistematiza a experiéncia de reformulacdo do Registro
Cabana. Avaliacdio Emancipatdria: | Sintese de Desenvolvimento do Aluno. Registra os
. . ‘o . . ~ . 2002
registro sintese da praxis educativa encontros de discussio e as propostas formuladas até a
definicdo do documento final.
Cadernos de Educacdo N.6 — Escola | Registra as experiéncias dos professores relativas a
Cabana. Entre vivéncias e mudangas: a | avaliacdo, trabalho com tema gerador, planejamento
~ o P . P L 2002
construcdo da préaxis pedagdgica para a | coletivo e trabalho pedagdgico com multimeios. Sugere
aprendizagem com sucesso possibilidades de organizacido do trabalho pedagdgico
por meio da linguagem lidica.
Cadernos de Educacdo N. 7 — Turma | Registra as experiéncias dos professores que atuaram 2004
de Aceleracdo: midltiplos olhares e | com as Turmas de Aceleracdo.
fazeres na Escola Cabana
Cadernos de Educacdo N. 8 - A | Registra as experiéncias dos professores que atuaram 2004
cultura amazdnica na Escola Cabana com as Turmas de Aceleragdio tomando como
referéncia a cultura amazonica.
Cadernos de Educacdo N.10 - | Relata o processo de implantagdo da Escola Cabana
Travessias inclusivas de saberes: O | com énfase na diretriz Qualidade Social da Educagdo,
. " . . . = . < . 2004
Projeto Politico Pedagdgico da Escola | por meio da reorientagdo curricular, além de registrar
Cabana de Belém (1997-2004) as experiéncias dos professores no desenvolvimento do
trabalho com tema gerador.
Caderno de Formacio — Educacdo de | Discorre sobre a Educac¢do Libertadora e sobre a
Jovens e Adultos reorientacdo curricular via tema gerador. Sugere 2002
possibilidades de organizacdo das Horas Pedagdgicas
(HPs).
Projeto Politico Pedagégico da | Orienta sobre como organizar o trabalho pedagdgico
Escola Cabana: Orientagdes para a | por meio dos espacos de multimeios; como organizar e 2003
organiza¢do do planejamento escolar iniciar o trabalho com tema gerador; como organizar os
Planos Pedagégicos de Apoio para os alunos com
dificuldade na aprendizagem; orienta sobre como
organizar as HPs; orienta o trabalho com as Turmas de
Aceleragdo.
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Revista da Educacao Infantil do | Relata experiéncias de professoras vivenciadas com
Governo do Povo — Educacio Infantil: | criangas de 6 meses a 5 anos na Escola Cabana.

Sonhando, acreditando, realizando. 2004

Quadro 07 - Sintese das publicacdes feitas pela Escola Cabana de 2001 a 2004.

Estas publicacdes tiveram como objetivo fortalecer o processo pedagdgico que vinha
se desenvolvendo na rede municipal, por meio do esclarecimento das ddvidas que
frequentemente incomodavam os professores da rede. As experiéncias foram divulgadas no
sentido de valorizar o trabalho dos educadores e para evidenciar a possibilidade de
concretizacdo da proposta que havia sido anunciada.

No que refere a concepg¢ao de Qualidade Social da Educagdo, durante a leitura destes
documentos, nao foram encontrados novos dados, além dos que ja foram anunciados até aqui.
Ao contrério, o vinculo qualidade social - trabalho pedagogico é ainda mais fortalecido pelas
experiéncias relatadas, confirmando que sob a dtica da Escola Cabana, o processo de
formacdo humana, seu sentido e significado no contexto da sociedade, € objetivo primordial
da Qualidade Social da Educacdo.

Contudo, no decorrer deste estudo notou-se que, sob a perspectiva apresentada pela
Escola Cabana, a politica de formagdo continuada dos profissionais da educacdo torna-se
aliada do processo de construcdo de novas praticas educativas e, por conseguinte, da
constru¢do de trabalhos pedagdgicos condizentes com a formacdo desejada pela Escola
Cabana, configurando-se assim como elemento importantissimo da Qualidade Social da
Educagdo como politica publica.

Os cadernos de educacdo e as demais producdes citadas acima serviram de
importantes instrumentos para o desenvolvimento da proposta cabana. Por meio deles, se
incentivou os educadores ao envolvimento com a proposta, pois estas producdes promoveram
o didlogo com as proprias praticas dos educadores ou com a de seus pares. Neste caso, pode-
se dizer que a reflexdo sobre a pratica, possibilitada pela formacao continuada e pela troca de
experiéncias entre os educadores, tornou-se um dos maiores investimentos da Escola Cabana

para a afirmacdo da Qualidade Social da Educacdo.

3.2.2 O I Congresso Municipal de Educagdo: a Qualidade Social da Educacdo em debate

O documento que serd analisado a seguir foi formulado para compor o caderno de tese

do I Congresso Municipal de Educagdo. Esse evento foi a culminancia de um processo de

debates abertos a toda sociedade do municipio de Belém. Ele fechou um ciclo de discussoes
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que envolveram mais de seis mil pessoas em torno da reflexdo e proposi¢do sobre as seguintes
temdticas: Acesso e Permanéncia com Sucesso, Qualidade Social da Educacdo, Inclusdao
Social, Gestdo Democritica da Educacdo, Formagao e Valorizacdo dos Profissionais da
Educacio e Financiamento da Educacio (BELEM, 2003b).

O processo de organizacdo desse evento surgiu um ano antes com a criagcdo de um
férum plural envolvendo vdrios setores estaduais € municipais, tanto governamentais, quanto
ndo governamentais como: instituicdes formadoras, movimentos sociais, escolas, etc. A
finalidade era construir do Plano Municipal de Educacdo composto de diretrizes, objetivos e
metas da educacgdo a ser implementada em Belém.

O I Congresso Municipal de Educagdo de Belém pautou-se nos objetivos:

- Mobilizar a populagdo de Belém para o debate acerca da politica educacional,
ampliando os espacos de participagdo popular no planejamento e controle social;

- Instaurar um processo democréatico de construgdo coletiva do Plano Municipal de
Educacio;

- Avancar no processo de consolidacdo do projeto politico-pedagédgico da Educagdo
no Municipio de Belém. (BELEM, 2003b, p.11)

As propostas debatidas neste congresso tiveram como matriz orientadora o documento
intitulado PME de Belém: proposta preliminar. Este documento foi organizado no sentido de
apresentar, dentro de cada eixo proposto para debate, o diagndstico sobre a condi¢do real da
educag¢do no municipio, as diretrizes orientadoras da politica para cada eixo e apresentar as
propostas relativas as metas a serem alcancgadas.

Com relacdo a Qualidade Social da Educacdo, no item diagndstico, sdo revelados ao
longo do texto alguns principios que passam a constitui-la como politica publica. O primeiro

deles, diz respeito a vinculacdo desta nocdo de qualidade a perspectiva de educacdo para

todos, sem distin¢do, conforme mostra a passagem abaixo:

concepcao de educacdo, comprometida com a inclusdo social de todos os sujeitos e,
portanto, voltada ao atendimento dos requisitos bésicos a formacao das pessoas, sem
discriminacdo de classe, género, raga, etnia, idade, religido, entre outras
diversidades. (BELEM, 2003b, p.23)

Neste caso, a proposta ressalta a relacdo entre a constru¢do da qualidade da educacao
publica com o processo de democratizagdao, como um desafio a ser enfrentado em todas as
escolas. Para isso apresenta dois aspectos fundamentais em que deve se da esta relacdo: o
primeiro diz respeito ao direito de apropriacao pelos sujeitos dos conhecimentos cientificos,

filoséficos, artisticos e tecnoldgicos de forma ndo fragmentada; o segundo relaciona-se a
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condi¢do do aluno ser sujeito de seu proprio processo formativo por meio do respeito e
valorizacdo de sua identidade social e cultural.

Para que esta democratizacdo e a qualidade que a ela estd vinculada de fato ocorram o
documento evidencia ser necessdria a materializacdo de outras dimensdes que envolvem a

educacdo publica:

- a superagdo dos obsticulos para proporcionar as condi¢des de acesso e
permanéncia com sucesso de toda crianga, jovem e adulto;

- implementacdo de processos de gestdo, onde praticas efetivas de participacdo
sejam critérios basicos para a tomada de decisdo execugdo e avaliacdo, fortalecendo
assim a participacao de pais, responsdveis e de todos aqueles que procuram ter voz e
poder nos rumos das politicas ptblicas em educagao;

- formagdo e valorizagdo dos profissionais da educacdo, capacitando-os
permanentemente para a agdo docente;

- construcdo de projeto pedagdgico da organizacdo educativa, sintonizado com as
aspiracdes de uma sociedade livre, justa e democratica. (BELEM, 2003b, p. 23)

Nota-se que dessa vez ao referir-se a constru¢ao da Qualidade Social da Educagdo a
proposta cabana leva em conta uma dimensdo mais ampla da politica publica educacional.
Com isso, chama a responsabilidade nao apenas os sujeitos que lidam diariamente com o fazer
pedagdgico no cotidiano escolar, mas também, os 6rgdos gestores da politica que precisam
responder as demandas histéricas que envolvem a luta pela educagdo publica de qualidade.

Embora, no texto do eixo que estd se discutindo no momento, essas demandas ndao
apareceram explicitamente, ao se recorrer aos demais eixos verificou-se a presenca mais
objetiva e consistente de questdes quanto:

- ao acesso e permanéncia com sucesso: destaca-se a necessidade de ampliagdo de

vagas com constru¢do de novas escolas, investimento na melhoria de condi¢des das

instalacOes fisicas das escolas e dos equipamentos, garantia de transporte escolar;

- a valorizacdo e formagdo dos profissionais da educagdo: ao financiamento da

formacao continuada por meio de pés-graduagdo, implantacdo de piso salarial para os

trabalhadores da educacao, cumprimento do plano de carreira;

- a gestdo democratica da educacdo: garantia da ampliacdo dos espacos de decisdo;

garantia da participacdo da sociedade civil nas instincias deliberativas das escolas e do

sistema;

- financiamento da educacdo: garantia da nao redugdo dos investimentos financeiros

na drea educacional; garantir financiamento para a Educagdo Infantil e de Jovens e
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Adultos ; vedar a cobranca de taxas e solicitagcdes de qualquer espécie de ajuda

financeira da comunidade escolar para ser investido na escola.

Estes sao alguns dos aspectos apontados no documento que sugerem a ampliacdo do
olhar da proposta cabana para outras dimensdes da Qualidade Social da Educa¢do que nao
apenas o trabalho pedagdgico. Em varios trechos do documento € evidenciada a relagdo desta

concepcdo de qualidade aos fatores expostos acima, como se pode comprovar:

As demandas pela inclusdo escolar sintonizadas as demandas pela inclusdo social,
[...] reiteram, acentuadamente, a inter-relagdo da politica de acesso e permanéncia
com sucesso na escola com a qualidade social da educacio [...]. (BELEM, 2003, p.
20).

A qualidade social da educag@o passa pelo acesso dos atores sociais aos espacos
democraticos no interior da escola. A gestdo nos espagos educativos necessita de
uma participacdo mais efetiva desses sujeitos. (op.cit, p. 28)

A busca de uma educacdo de qualidade [...] pressupde que docentes, discentes e
outros profissionais, assumam o seu papel de sujeitos interpretativos diante da
realidade e que se reflete nas suas condi¢des de trabalho, exigindo a discussdo e
implementagdo do Plano de Carreira e saldrios, na perspectiva de valorizagdo dos
profissionais da educacgdo. (op.cit, p. 32)

O Financiamento da educag@o representa a garantia de uma educagdo de boa
qualidade [...]. (op.cit, p.36)

O segundo principio abordado no item diagndstico discorre acerca do cardter contra-
hegemodnico que, segundo a proposta preliminar em discussdo, deve ser enfatizado em
qualquer proposta de politica educacional que se pretenda ser orientada pela Qualidade Social
da Educagdo. A partir dessa visdo, afirma-se a necessidade de uma ruptura com a perspectiva
mercadologica de produtividade e rentabilidade e com a perspectiva funcionalista e
pragmdtica da educacgdo, a qual € difundida pela ideologia neoliberal. Para dar conta de tal

rompimento propdem-se 0s seguintes pressupostos:

- a necessidade dos espacos educativos adquirirem um cardter de convivéncia da
vida em sociedade, através da articulagdo permanente de experiéncias que cultivem
o desenvolvimento integral das pessoas. o prazer, a liberdade, a solidariedade, o
fortalecimento das potencialidades individuais e a responsabilidade de todos os
interesses e o destino da coletividade;

- 0 engendramento de discussdes que propiciem o envolvimento de questdes sobre o
meio-ambiente com o objetivo de potencializar a constru¢do de novas formas de
pensar e agir entre as pessoas e os meios social e natural. Enfim, o estabelecimento
da solidariedade com os outros e os processos de sustentabilidade dos recursos da
natureza com uso equilibrado, superando os riscos de esgotamento das fontes e sua
ndo destrui¢do irreversivel, para assim proporcionar dignas e sauddveis condi¢des de
vida;

- superacdo da compreensdo de qualidade da educagdo vinculada a 16gica estreita de



119

producdo de bens de consumo e servigos. Ela deve ser compreendida enquanto fruto
de relagdes entre pessoas com diferentes valores e referéncias sociais e culturais que
promovam a realizagdo de atividades de formagdo, contribuindo assim para a
consolidacdio dos processos cognitivos, das percep¢des subjetivas e corporais, com
interacdes e repercussdes afetivas, emocionais e na producdo de conhecimentos
sistematizados;

- avaliacdio como préitica democrdtica e socialmente qualitativa, devendo
acompanhar os diferentes momentos das situacdes educativas, envolvendo a todos
para capacitar a aten¢do coletiva e uma intervencdo sistemdtica na realidade,
proporcionando um ambiente de trocas mutuas em vivéncias significativas, onde o
didlogo intenso elabora novos valores e afirma conquistas e direitos. (BELEM,
2003, p. 24)

A concep¢ao de Qualidade Social da Educacdo, dessa maneira, € subsidiada pela
constru¢do de novos valores que invertam a légica de competitividade e individualismo
impregnada na sociedade contemporanea. Ela pauta-se, sob esta acepcdo, pelo
estabelecimento de novas relagcdes humanas, as quais considerem a construcdo de novas
formas de convivéncia entre a humanidade com ela mesma e dela para com a natureza.

Ainda sob esta visdo, a fun¢@o social da escola vincula-se a reinvencao do sentido de
aprender, possibilitando que a educagdo escolar seja compreendida como processo de
formacao cultural, politica e intelectual por meio da socializacdo de saberes entre sujeitos que
nela transitam. Sujeitos, que a0 mesmo tempo em que trocam suas experiéncias, constroem e
reconstroem conhecimentos e transformam sua realidade.

Por isso, na concepcdo supracitada, a avaliagdo que objetive a Qualidade Social da
Educacado, deve ser engendrada, como a possibilidade de resignifica¢do da prética pedagdgica
para garantir a aprendizagem. Ela reafirma a fun¢do educativa da avaliagdo, como estratégia
para a emancipac¢ao humana.

Ha neste documento, no que confere a Qualidade Social da Educacdo, a articulagao
entre a dimensao do trabalho educativo com a dimens@o da garantia pelo Estado de Direito da
democratiza¢do da educagdo, em seu sentido mais amplo. Articulagdo que até este momento
nao havia ficado suficientemente clara nos documentos oficiais da Escola Cabana, mas que
nesse instante possibilita lembrar que “partindo de uma perspectiva democratica, a educacao é
um direito apenas quando existe um conjunto de instituicdes publicas que garantam a
concretizagdo e a materializacdo de tal direito” (GENTILI, 2005, p. 247).

Outra questdo importante nessa articulagdao apresentada € o rompimento da dualidade
democratizacdo-qualidade que foi fortemente evidenciada, a partir do inicio da década de
1990, com a retdrica conservadora que predominou nas politicas publicas educacionais, a qual
foi tratada no primeiro capitulo deste estudo. O texto expressa a tentativa de tornar a relagdo

entre a qualidade e a democratizagc@o da educagdo como uma totalidade:
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a qualidade social da educagdo evoca a democracia ampla e sem quaisquer
restri¢des, para tal, a qualidade das praticas educativas deve proporcionar as pessoas,
enquanto finalidade essencial, condi¢cdes necessdrias ao atendimento de suas
necessidades, anseios e aspiracdes, com atributos de formagdo que proporcionassem
a todos a capacidade de participar ativamente do mundo social, da vida produtiva, da
vida politica, das cria¢des culturais e de prazer, do intercambio de significados que
brotam da convivéncia humana de cada individuo, pra seus entes, bem como aos
demais membros da sociedade global, a concreta e efetiva possibilidade de serem
todos sujeitos que t€m direitos de ter direitos, usufruindo-os, reivindicando-os e
exercitando-os, através de condicdes a dignas de vida e em espacos ambientais
sauddveis e sustentaveis. (BELEM, 2003, p. 24)

Contudo, ¢ registrado no documento que os pressupostos apresentados ainda ndo se
configuram como realidade da educagdo municipal, sendo por isso, considerados uma utopia
que se deseja alcangar. Como finalizagdo do diagnéstico do eixo Qualidade Social da

Educacdo, algumas dificuldades e desafios foram entdo apresentados:

* Alto indice de criangas em idade pré-escolar fora da escola;

* Auséncia no curriculo escolar de questdes relevantes como: sexualidade, gé€nero,
etnia, diversidade cultural e etc.

¢ A dificuldade da escola em lidar com a diversidade no que tange as diferengas de
idade, niveis de aprendizagem e os sujeitos portadores de necessidades educativas
especiais; género; raca; etnia; orientagdo sexual.

e A auséncia de politicas educacionais significativas para a populacao ribeirinha;

e A fragilidade da relacdo escola e familia. A necessidade do estabelecimento de
parcerias entre a escola e a familia;

e A violéncia como fator de ameaca ao livre transito de alunos e funciondrios nas
dreas mais periféricas da cidade. Isto evidencia a necessidade da ampliacdo de
Politicas Publicas nas dreas educacionais, sociais, economicas e etc;

e [nstalagdes fisicas escolares adequadas por si s6 ndo garantem uma educagdo de
qualidade. Concomitante a uma estrutura escolar eficiente € necessdrio o
estabelecimento de uma nova ldégica educacional que possua dentre seus
pressupostos a necessidade do estabelecimento de relagdes educativas mais
humanizadas, mais democraticas;

¢ Os Projetos Politicos Pedagégicos das escolas ndo estdo atentando, entre outras
coisas, para a necessidade de permanéncia com sucesso dos alunos, ou seja,
possibilitar a estes a construcdo de conhecimentos significativos;

e A escola ndo estd cumprindo a sua funcdo social, isto é, ndo estd conseguindo
garantir a aprendizagem dos alunos o que, incorre na exclusao destes sujeitos;

e A proliferacdo de agéncias de formagdo de professores no municipio de Belém nao
tem garantido uma qualidade desta formacao;

¢ Os dados negativos apresentados pelo SAEB a respeito das problemdticas que
envolvem a educacdo bdsica devem ser observados, avaliados e tomados como
desafios a serem superados pelas escolas publicas. (BELEM, 2003, p. 25)

Pelos desafios expostos nota-se o surgimento da preocupacao com outras varidveis que
até entdo nao haviam sido tocadas e que dizem respeito a dimensao extraescolar da Qualidade

Social da Educagdo, como € caso da relacdo familiar, que envolve os alunos e a presenca dos

pais na escola, e as condicdes sdcioecondmicas e culturais que atingem os sujeitos envolvidos.
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Sobre este ponto, Dourado, Oliveira e Santos (2007) tomando como referéncia alguns
estudos, mostram que as condicdes de vida dos alunos influenciam fortemente no seu sucesso
ou insucesso na escola. Questdes como renda familiar, escolarizagao dos pais, o0 acesso a bens
culturais e tecnoldgicos, relacdo familiar, dentre outras, devem ser levadas em consideracdo

ao se projetar as politicas publicas educacionais. Afirmam os autores:

De modo geral, a criacdo de condi¢des, dimensdes e fatores para a oferta de um
ensino de qualidade social também esbarra em uma realidade marcada pela
desigualdade socioecondmicocultural das regides, localidades, segmentos sociais

e dos sujeitos envolvidos, sobretudo dos atuais sujeitos-usudrios da escola publica, o
que exige o reconhecimento de que a qualidade da escola seja uma qualidade social,
uma qualidade capaz de promover uma atualizacdo histérico-cultural em termos de
uma formacao sélida, critica, ética e soliddria, articulada com politicas ptiblicas de
inclusdo e de resgate social. (op.cit, p. 15).

A presenca desses fatores na proposta de Plano Municipal de Educacdo (PME)
confirma o avango para uma visdo mais ampla da concep¢ao de Qualidade Social da
Educagdo trabalhada pelo Projeto Escola Cabana. Embora, nas diretrizes e propostas
apresentadas (ver Anexo 01) predomine a visdo centrada no trabalho pedagdgico a ser
realizado pelas escolas, percebe-se a preocupagcdo em articular esta questdo a outras tao
igualmente importantes para configurar a no¢ao de Qualidade Social da Educacdo, tais como:
“democratizacdo do acesso e permanéncia com sucesso; processo de gestdo democrdtica e
participativa; formacdo e qualificacdo do educador e curriculo escolar construido a partir da
realidade social dos educandos” (BELEM, 2003, p.26)

Hé que se considerar que a realizacdo do I Congresso Municipal de Educagdo, com
vistas a elaboracio do PME, foi significativamente importante para o envolvimento da
sociedade civil e da rede municipal de educacdo na constru¢do dos rumos a serem tomados
para a educag¢do no municipio. A andlise do material produzido como proposta preliminar
permitiu notar uma elabora¢do mais ampla e avangada para formulacao da Qualidade Social
da Educagdo como politica publica, tendo em vista, o importante vinculo construido entre a

organizacdo educativa escolar e a garantia de condi¢des estruturais e financeiras como

responsabilidade do poder publico na oferta da educagao como direito publico subjetivo.

3.2.3 O Projeto do Plano Municipal de Educagdo: a proposta da sociedade belenense para a

Qualidade Social da Educag¢do
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A proposta aprovada (ver Anexo 02) no I Congresso Municipal de Educacdo de Belém
foi encaminhada a Camara Municipal de Belém, a fim de ser aprovada e transformada em Lei
Municipal. Dessa forma buscou-se garantir que a politica que vinha sendo desenvolvida se
firmasse como politica de Estado. Atualmente, esta se encontra arquivada e nao foi procedida
sua votacao.

No que concerne aos textos que tratam do diagndstico e das diretrizes, ndo se
identificou alteragdes em relagdo ao texto original da proposta preliminar. Porém, nota-se que
em todos os eixos no item que indica as propostas/metas do Plano Municipal, foram
acrescidas ou alteracdes, ou novas inclusoes.

Com relacdo a Qualidade Social da Educacdo percebe-se o acréscimo de 17
(dezessete) propostas, além das 11 (onze) do documento preliminar. As propostas acrescidas
versaram acerca do comprometimento do poder publico com a garantia do direito a educagao.
Neste ambito, ressaltou-se a preocupacdo com o cumprimento dos dias letivos; com a garantia
de instalacdes adequadas; com a garantia da erradicacdo do analfabetismo; com a ampliacdo
da destinacdo de recursos; com ampliagdo e qualificacdo do atendimento aos portadores de
deficiéncia; investimento em politicas educacionais especificas para a populagdo ribeirinha.

Além dessas, também surgiram propostas de garantia da participagdo popular nas
esferas de decisdo do sistema de ensino, tais como, a garantia da formulacdo do projeto
politico pedagdgico pelo conjunto da comunidade escolar; a criagdo de féruns especificos
para a Educacdo de Jovens e Adultos; criacdo de agdes que visem maior participacdo da
familia no acompanhamento da aprendizagem do aluno.

As questdes inerentes ao trabalho pedagdgico também foram ressaltadas. Para estas
propds-se o investimento e garantia de espacos alternativos de aprendizagem, como salas de
recursos, brinquedotecas, salas de informatica; a criagdo de projetos relacionados a cultura de
esporte, arte e lazer; criagdo de projetos para formagdo e ensino da lingua estrangeira;
investimento em programa de educagdo ambiental.

O investimento na formacdo continuada do professor € outro destaque da proposta
aprovada. Nota-se a inclusdo de propostas de formagdo especifica para o atendimento de
alunos portadores de deficiéncia e de valorizagdo do processo de formagdo continuada por
meio da liberacdo e apoio para a pds-graduacao.

Ainda que esta proposta de PME apresente alguns limites no que concerne a defini¢ao
de metas e prazos para o acesso a educacdo, a ampliacdo dos gastos com a educacdo e a

defini¢do de piso salarial e plano de carreira, hd de se considerar o importante passo dado para
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a formulacdo de uma politica publica que garanta o direito a educacdo e se aproxime dos
anseios das classes populares.

As propostas encaminhadas a Camara Municipal de Belém demonstram o que ja havia
sido identificado na proposta preliminar do PME. H4 uma ampliacdo significativa dos
elementos que devem constituir a Qualidade Social da Educagdo, enfatizando que para além
do trabalho pedagégico voltado a formacdo cidadd e democrata, faz-se necessdrio que o
Estado de direito se estabeleca. E nessa direcdo, frisa-se que a garantia da educacdo com
Qualidade Social deve estar vinculada a construcdo de um novo Estado, o qual negue as
desigualdades sociais e pratique a democracia por meio da garantia dos direitos sociais e da

participacdo do povo nas defini¢des da politica publica.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo concentrou-se em analisar a concepcao de Qualidade Social da Educagdo
desenvolvida pelo Projeto Politico Pedagdgico da Escola Cabana. Sua realizagdo gerou
importantes reflexdes quanto a implantacao, nas duas ultimas décadas, de politicas publicas
educacionais ocorridas sob o discurso da melhoria da qualidade da educacdo publica
brasileira. Este processo vem sendo caracterizado pelo predominio de uma visao tradicional e
conservadora da educacdo, em que a qualidade educacional volta-se para o atendimento das
demandas de mercado, além de ser transformada em objeto de disputa entre as escolas e
sistemas educacionais.

Objetivou-se aqui, a partir da referéncia do Projeto Escola Cabana, identificar e
analisar principios, diretrizes, fatores e/ou elementos que pudessem vir a compor uma
perspectiva diferenciada e contra-hegemonica a légica supracitada, tendo a Qualidade Social
da Educagdo como esta possibilidade. Temas como concepcdo de educagdo, qualidade da
educacdo e hegemonia, foram abordados tendo como norte analitico a visdo de que o
conhecimento produzido na sociedade € fruto de determinagdes histdricas, provenientes da
luta de classes, as quais expressam visdes de mundo e ideologias.

A primeira parte do estudo discorreu acerca das relacOes existentes entre o Estado
capitalista e a funcdo social a ser desempenhada pela educacdo, na sociedade, diante dos
processos de reestruturacdo produtiva vivenciados na atualidade. A andlise da produgdo
bibliografica, acerca da problemaética aqui debatida, permitiu notar que as mudangas ocorridas
nos meios de producdo e nas relacdes de trabalho produziram, historicamente, demandas
sobre a educacdo, transformando-a em fator de desenvolvimento econOmico. A relacdo
educagdo, trabalho, produgao € estabelecida de forma a subordinar a fun¢do social da escola a
l6gica do mercado.

O vinculo com a preparacdo para o trabalho foi fortemente enraizado e disseminado
nas politicas publicas educacionais, “qualificando” a educac¢do escolar a condi¢do de
“treinadora” dos trabalhadores. Por meio da Teoria do capital Humano, ¢ dada a ela a
responsabilidade pelo desenvolvimento econdmico do pais. E nesta condicdo, os sujeitos
provavelmente educados passam a ser aqueles que respondem as qualidades desejadas pelo
mercado de trabalho. Porém, é vélido ressaltar que esta ndo € uma relacio que se da
mecanicamente, ela ocorre em meio a tensoes, conflitos e contradicoes.

A busca por emprego e renda e a ndo universalizacdo do ensino geraram na classe

trabalhadora a luta pela democratizagdo do acesso a escolarizagcdo. Ao mesmo tempo, porém,
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em que se exigiu o reconhecimento da educag¢do como direito social publico, deixou-se de
lado o debate sobre o papel que a educagdo publica vinha assumindo na sociedade de classes
qual seja, a funcdo pragmadtica de responder ao vinculo educag¢ao-producdo. No Brasil, as
legislacdes a partir da constituicdo de 1937, tais como a Lei 4.024/61, a Lei 5692/71 e a mais
recente Lei. 9394/96, assumem bem esse carater.

O estudo permitiu, com a andlise histdrica desse processo, observar que ja vinha sendo
engendrada, pelo Estado capitalista, uma dada perspectiva de qualidade da educacdo nos
sistemas publicos de ensino. Porém, € somente com o Estado Neoliberal, no Brasil
acentuadamente a partir da década de 1990, que esta questdo ganha maior atencdo nas
politicas publicas e nos espacos de debates que envolvem a educacdo. Tal problemdtica se
torna ainda mais ampla, quando o discurso da qualidade da educacdo soma-se,
contraditoriamente, ao processo de negacao da escola publica.

O debate da qualidade educacional que incidiu sobre as politicas publicas
educacionais, no decorrer das duas dltimas décadas, foi fortemente influenciado pela légica
do Estado minimo e, portanto, veio acompanhado de um conjunto de medidas que
caminharam para a privatizacdo da educacdo publica e para a formacdo de um mercado
educacional. Os problemas educacionais passaram a ter suas “solucdes” encaminhadas a partir
de uma perspectiva gerencial, de racionaliza¢do de recursos e de transferéncia, do Estado para
a comunidade escolar, da responsabilidade de manutencao da educacao.

A qualidade da educacdo ao invés de ser considerada como direito universal de todas
as escolas e dos sistemas de ensino, passa a ser vista como propriedade/privilégio de algumas
escolas, como alvo de disputa entre escolas e sistemas educacionais, como vetor de
movimenta¢do do mercado educacional que se forma. Os sistemas de avaliagdo passam a ser a
baliza da qualidade da educacdo, apoiados nos desempenhos alcancados pelos alunos. E sob
este fundamento que sao criados no ambito da educacao basica o SAEB e o ENEM. Outra das
principais acOes fortalecedoras dessa no¢do de qualidade € a retomada da Teoria do Capital
Humano, representada pela pedagogia das competéncias, a qual foi difundida nas politicas
publicas educacionais por meio de varios instrumentos, os quais se pode citar: as DCNs e os
PCNs.

Este processo, contudo, ndo vem ocorrendo de maneira unilateral, ele acontece em
meio a muitos embates e disputas no ambito da implantacio de politicas publicas. Os
educadores organizados em associacdes académicas, sindicatos, confederac¢des, foéruns,

administracdes publicas, nao se furtaram em se fazerem presentes nos espagos de decisdo, seja

por meio da elaboracdo de propostas, seja por meio da representacdo parlamentar. Foi assim
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na disputa pela elaboragdo das Constitui¢des Brasileiras, em especial a de 1988; na elaboragdo
da LDBEN N.9394/96; na elaboracio do PNE e, mais recentemente, na discussdo da
reformulacdo do FUNDEF para FUNDEB.

O estudo também possibilitou notar que € no ambito desses espagos de discussio,
promovidos pelas organizacdes de trabalhadores da educagdo, que surgem as propostas de
contraposicdo a légica hegemodnica. A concep¢do de Qualidade Social da Educacdo nasce
nesses espacos de discussao e pela necessidade de recolocar no centro do debate das politicas
publicas educacionais as dimensdes politica, histérica, cultural e social da educagdo.
Evidenciou-se que ao tomar como referéncia a democratiza¢dao da educacao, a valorizagao dos
profissionais, a resignificacdo do conhecimento, a socializacdo historico-cultural para
formacdo humana integral e tendo como norte principal, a inclusdo social, esta nog¢dao de
qualidade educacional se apresenta para a sociedade como a possibilidade de contra-
hegemonia da l6gica mercantilista da educagdo e de possibilidade de uma politica educacional
que vise a emancipagdo da classe trabalhadora.

E nesse contexto de luta é que também se coadunam administragdes locais que buscam
reinventar a escola publica. A Escola Cabana, como projeto politico pedagdgico para a
educac¢do do municipio de Belém, € fruto deste acimulo histérico que permeia a luta por
educagdo publica, democrdtica e de qualidade. Este projeto pautou a Qualidade Social da
Educagcdo como diretriz essencial de sua intervengdo na educacdo e € com ele que se
desencadeou o didlogo nesta pesquisa.

Na segunda parte deste relatério, a proposta da Escola Cabana foi posta em destaque.
Foram anunciados os propdsitos desta politica, os quais se configuraram a partir de quatro
diretrizes: a democratiza¢do do acesso e permanéncia com sucesso, a gestdo democrética da
educagdo, a valorizacdo e formacdo dos profissionais da educacdo e a Qualidade Social da
Educacgdo. Propds como impulsionadora da politica a reorganizacdo da acdo educativa
escolar, tendo na organizacdo do ensino em ciclos sua principal a¢do. Esta politica operou
algumas mudancas de ordem estrutural, administrativa e curricular que provocaram muitas
discussdes no ambito da rede municipal de ensino: modificou o tempo do aluno e de
professores na escola; promoveu a reorientacdo curricular com base nos pressupostos da
Educagdo Popular; desencadeou processos de gestdo democrética, como elei¢do direta para
diretores escolares e conselhos escolares; criou tempo de planejamento e estudo dentro da
jornada de trabalho dos educadores; criou programas de renda minima para apoiar a

permanéncia do aluno na escola.
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O olhar sobre estas acdes foi subsidiado pelo estudo das pesquisas realizadas, no
ambito da pds-graduacdo, que versaram sobre a proposta. A andlise empreendida possibilitou
o resgate critico da produ¢do académica, bem como, da politica em estudo. Como fatores
essenciais a Qualidade Social da Educagdo os estudos indicam: uma politica de formacao
continuada que parta da autorreflexdo do educador acerca de suas praticas e que considere a
escola como o locus de sua formacdo; uma politica curricular que considere a realidade
especifica de cada escola e que valorize os saberes construidos ao longo da experiéncia
docente; a avaliagdo como processo de reflexdo sobre a pratica que busca, sobretudo, a
aprendizagem do aluno; a constru¢@o de processos democraticos no ambito da gestdo escolar
garantidos como politica de Estado; a importancia da valorizagdo da escola como locus da
construgado de politicas publicas.

O estudo dos documentos oficiais produzidos pela gestdao municipal, presentes no
ultimo capitulo desta pesquisa, possibilitaram que se chegasse a concepcdo de Qualidade
Social da Educagdo edificada ao longo do desenvolvimento do Projeto Escola Cabana. A
andlise cronoldgica dos textos permitiu notar que o processo de formulagao da politica é cada
vez mais enriquecido a medida que esta vai sendo posta em pratica. De inicio, pode-se
observar uma formulacdo ainda difusa e inconsistente no que diz respeito aos possiveis
indicadores desta no¢do de qualidade, mas que ao longo da execu¢do da proposta vai se
fortalecendo como politica publica educacional.

No primeiro momento, referente a primeira gestdo, a no¢ao de Qualidade Social da
Educacdo é considerada como uma estratégia pela qual se alcancaria a inclusdo social na
escola. Sdo fortemente ressaltados, neste momento histérico da proposta, o papel politico e
emancipatdrio que a educacdo pode desempenhar na sociedade, esta €nfase possibilitou que
fossem elencadas durante a andlise dos documentos, algumas categorias que nortearam a
concepcdo formulada pela proposta cabana.

A Qualidade Social da Educagdo na 6tica cabana estd ligada a uma concepgdo de
sociedade pautada na justica social, na distribuicao de renda e no Estado de direitos e, como
politica publica, esta deve ter em vista a construcdo e fortalecimento desta sociedade. Para
tanto, a concepgdo de educacdo escolar que orienta esta politica estd sedimentada no
entendimento de que ela, a escola, é lugar de socializacdo histérico-cultural entre os seres
humanos, lugar de troca de saberes, de forma¢dao humana tanto do ponto de vista politico,
quanto cultural e intelectual. Esta formacdo é subsidiada por uma visdo de homem, de sujeito,
que seja capaz de intervir criticamente na sua realidade, que seja participe e criador e de

novos direitos, buscando assim consolidar a formagdo para a cidadania. Nessa perspectiva, o
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trabalho pedagogico é compreendido como pratica social e por isso, deve ser desenvolvido na
escola tendo como referéncia a busca pela formagdo deste sujeito, pela consolidacido desta
escola e pela construcdo desta sociedade. Nesta visdo, o conhecimento, como producao
humana, sendo passivel de ser reconstruido e resignificado, deve contribuir para explicacdo e
transformacdo da realidade onde estdo inseridos os sujeitos, dai a énfase dada nos documentos
para que o ensino parta desta realidade.

Com base nas categorias apresentadas, as agdes que envolveram a Qualidade Social
da Educacdo, inicialmente, foram centradas no processo de reorientacao curricular, o qual
envolve a organiza¢do do trabalho pedagdgico por meio da resignificacdo do tempo para
aprendizagem, da formacao voltada para a cidadania e democracia, da institui¢do de processos
democraticos de avalia¢do da aprendizagem, assim como, da organiza¢do do ensino por meio
do trabalho coletivo e interdisciplinar com vistas a permanéncia com sucesso do aluno na
escola.

No entanto, a questdo que se coloca com relacao a centralidade da no¢do de qualidade
no trabalho pedagdégico e desarticulada de questdes que envolvem a responsabilidade do
Estado no provimento da educacgio, € a responsabilizacdo de apenas um dos atores que estao
envolvidos neste processo, os educadores e gestores pedagdgicos. E preciso maior aten¢io no
que concerne ao papel a ser cumprido pelo poder publico na construgdo desta concepgao.

A esse respeito, em um segundo momento, ja nos fins da segunda gestdo, verifica-se a
ampliacdo desta responsabilizacio nos documentos da Escola Cabana ao notar-se a
articulacdo trabalho pedagdgico- responsabilidade do Estado. Neste momento fica evidente
que dificilmente a Qualidade Social da Educagdo se tornard realidade se nao for articulada ao
maior investimento publico nos gastos com a educagdo, a valorizagdo dos trabalhadores, a
politicas intersetoriais de protecdo a crianca e ao adolescente, a uma politica ampla de acesso
que considere as condi¢des infraestruturais em que a educacdo e a escola publica se
desenvolvem.

E possivel inferir que a Qualidade Social da Educagdo deve ser articulada 2 uma
politica ampla de garantia de direitos que considere a cidade em sua totalidade. E, portanto,
estd relacionada a constru¢ao de um Estado democrético que invista no fim das desigualdades
sociais e que considere a melhoria de qualidade de vida da populag@o o seu maior objetivo.

Contudo, levando-se em conta os limites que estdo postos as politicas publicas no
marco da sociedade capitalista, também € possivel afirmar que a Escola Cabana, como
politica educacional para Belém/PA, incentivou a realizacdo de processos contra-

hegemoOnicos no ambito da escola publica. Ao buscar romper com 0S pressupostos
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funcionalistas e pragmaticos da educacgdo, reafirmou a possibilidade de uma transformacgao
qualitativa no que diz respeito tanto a praxis pedagdgica, quanto a politica publica
educacional como um todo.

Por fim, ressalta-se que as andlises realizadas ndo sao consideradas como conclusdes
definitivas, elas sdo fruto das possibilidades e limites que foram enfrentadas no fazer da
pesquisa. Sao provenientes do exercicio analitico, entendido como pratica social, de alguém

que ocupa um lugar de comprometimento com e pela escola publica.
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