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RESUMO

SILVA, J. B. do C.Financiamento da Educacdo Superior no Par&ima analise dos cursos
de contrato na Universidade Federal do Para nmgerde 2000 a 2008. 213f. 2009.
Dissertacao (Mestrado em Educacdo: Politicas RisblclucacionaisjUniversidade Federal
do Para, Belém, 2009.

Esse estudo apresenta resultados de uma pesqgeisavgstigou 0s contratos estabelecidos,
no periodo de 2000 a 2008, entre a Universidadereedo Para (UFPA) e prefeituras do
interior do estado do Para, para a oferta de cutsdgenciatura plena, financiado com os
recursos do Fundo de Manutencdo e DesenvolvimentoEwlsino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), para os probess das redes municipais de ensino.
Para compreender essa problematica, elaboramosgasites questionamentos: Como esta
estruturada a politica de financiamento implemenfaelo governo federal, para as IFES, ao
longo desse periodo, e quais sdo as suas relagies ceforma do Estado e da Educacao
Superior, no pais? Qual a politica de financiamemo processo de interiorizacdo da
Universidade Federal do Pard e qual a sua relagéoeac politica de oferta de cursos de
contrato? Qual o montante dos recursos publicosiaipais provenientes dos contratos
celebrados entre Universidade Federal do Para mredsituras do interior do estado, no
periodo destacado? Como foram aplicados os recacdasdos dos contratos celebrados
entre a Universidade Federal do Para e as prefsitln interior do estado?Adotamos como
metodologia a abordagem quanti-qualitativa e waiins dados documentais. Como
resultado, percebemos que, a Reforma do Estaddiam® da crise financeira do capital,
implicou em reconfiguracdes do papel do Estadodugagdo, especialmente no que tange a
legislacdo da educacéo superior e a politica dséiamento para esse nivel de ensino. Por
isso, a universidade publica brasileira vive umesecrinstitucional, que se manifesta,
especialmente, na estagnacdo orcamentaria dossesecdio Governo Federal para sua
manutencdo. Os recursos disponibilizados pelo fupdlolico federal para custearem as
despesas com Educacdo Superior ndo tém dado c@rii@stente demanda de jovens que
buscam esse nivel de ensino. Ficou evidenciadcesquisa que 0s cursos de contrato sdo
uma estratégia de qualificacdo de profissionaigisocom complementacéo de recursos para
manutencgdo dos campi do interior e para complerp@otsalarial dos professores que atuam
nesses Ccursos.

PALAVRAS-CHAVE: FINANCIAMENTO DA EDUCACAO. POLITICA
EDUCACIONAL. EDUCACAO SUPERIOR.



ABSTRACT

SILVA, J. B. C.Financing Higher Education in Par& a review of the courses of contract at
the Federal University of Para in the period 209®@Q@08. 213f. 2009. Federal University of
Para, Belém, 2009Thesis (MA in Education: Public Policy Education).

This study presents results of a study that ingattd the contracts signed in the period 2000
to 2008, between the Federal University of ParaRA)Fand municipalities in the state of
Para, to offer full degree courses, funded by llgeRund for Maintenance and Development
of Fundamental Education and Valorization (FUNDHd®) teachers of municipal education
systems. To understand this problem, we developedfdllowing questions: How is the
financing policy implemented by the federal goveeminfor IFES during that period, and
what are its relations with the reform of the si&ate higher education in the country? What is
the policy of financing the process of internaliaatof the Federal University of Para and
what is its relationship with the policy of offegrtourses of contract? What amount of public
funds from the municipal contracts between the Fdd&niversity of Para and the
municipalities in the state, in the period hightigi? How were the proceeds applied to
contracts between the Federal University of Padath@ municipalities in the state? We adopt
the approach as a methodology quantitative andtgtia¢ data and use documentary. As a
result, we realize that the reform of the statsulteng from the financial crisis of capital,
resulted in reconfiguration of the state's roleedtucation, especially in regard to the law of
higher education policy and funding for this lewdl education. Therefore, the Brazilian
public university is experiencing a constitutiomaisis, which manifests itself especially in
the stagnation of the budget resources of the Be@awvernment for its maintenance. The
resources provided by the federal government ta fpoblic to bear the cost of higher
education have realized the growing demand for leeao seek this level of education. It
was demonstrated in research that contract coarsea strategy for training of professionals
with local matching funds for maintenance of thenpas core and complementary salary of
professors who work in these courses.

KEYWORDS: FINANCING OF EDUCATION. EDUCATIONAL POLICY. HIGHER
EDUCATION.
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INTRODUCAO

Contextualizando a pesquisa.

Esta dissertacdo resultou de um estudo sobmirs®s de contrate- a expressao se
refere aos contratos realizados entre a Universitf@dieral do Para (UFPA) e as prefeituras
dos municipios do interior do estado do Para p&sgaode curso superior para docentes
leigos— e teve como objetivo analisar as politigablicas de financiamento da Educacéo
Superior, principalmente, no que tange as Instiesg-ederais de Educacao Superior (IFES),
no periodo de 2000 a 2008. Nesse sentido, buscmlestficar o contexto dessas politicas,
no periodo citado, assim como suas vertentes eess{Es, como € o0 caso dos cursos de

contrato e suas implicacdes para o processo denitacdo da UFPA.

Os estudos acerca da Educacédo Superior brasgeirae estruturado, tanto no ambito
da gestdo e do financiamento quanto no campo dagi@ do curriculo e da pesquisa e pos-
graduacédo. Esse trabalho, por sua vez, centroaseinersas mudancas que ocorreram no

ambito do financiamento desse nivel de ensino.
Seguimos, como referéncia, a seguinte problematica:

Quais as implicacdes da politica de financiameat®Jdiversidade Federal
do Para, estabelecida por meio de cursos de cortomh prefeituras do
interior do estado do Para, com recursos do Funaefprocesso de

interiorizacédo do ensino de graduacgéo, no peried2000 a 20087

E, para compreender essa problemética de uma foaistotalizadora, elaboramos as
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seguintegjuestdes norteadoras

I. Como esta estruturada a politica de financiamémplementada pelo
governo federal, para as IFES, ao longo dessedueréoquais sdo as suas

relacdes com a reforma do Estado e da Educacaoci@upe pais?

Il. Qual a politica de financiamento do processo imkeriorizacdo da
Universidade Federal do Pard e qual a sua relag&oacpolitica de oferta

de cursos de contrato?

lll. Qual o montante dos recursos publicos munisigarovenientes dos
contratos celebrados entre Universidade Feder8ada e as prefeituras do

interior do estado, no periodo destacado?

IV. Como foram aplicados os recursos advindos dwgratos celebrados

entre a Universidade Federal do Para e as predsitior interior do estado?

Assim, essa pesquisa teve, coalpetivo geral investigar as implicagbes da politica
de financiamento dos cursos de licenciatura dadssigtade Federal do Pard, estabelecida por
meio de contrato com prefeituras do interior da@stdo Para, com recursos do FUNDEF, no

processo de interiorizacdo do ensino de graduagdoeriodo de 2000 a 2008.

Nossobjetivos especificderam os seguintes:

e Analisar a politica de financiamento implementadi governo federal
para as IFES, ao longo desse periodo, e sua retagda reforma do

Estado e da Educag&o Superior no pais;

* Analisar a politica de financiamento do processanderiorizacdo da
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Universidade Federal do Para e a sua relacéo quotitewa de oferta de

cursos de contrato;

» Identificar o montante dos recursos publicos myaisi envolvidos nos
contratos celebrados entre Universidade FederBladé e as prefeituras

do interior do estado, no periodo destacado;

* Investigar a aplicacdo dos recursos provenientes dontratos
celebrados entre Universidade Federal do Para erefsituras do

interior do estado.

Dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesqiiidasacionais Anisio Teixeira, do
Ministério da Educacdo (INEP/MEC), coletados porionédo Censo Escolar 2007, nos
mostram que, dos 65.028 (sessenta e cinco mil & &noito) professores atuando na
Educacdo Baésica, no estado do Para, temos 37.60th (¢ sete mil e seiscentos e um)
professores ndo possuem formagdo de nivel sup&kon disso, ainda temos uma demanda
de 348.065 (trezentos e quarenta e oito mil e s&sg®e cinco) alunos, no ensino médio
regular, que forcaram o governo a expandir a EdiocaBuperior. Dai a imensuravel
importancia da universidade publica para a qualiio desses profissionais e jovens, haja

vista o baixo poder econdmico da maioria da popggagesse estado.

Chaves e Lima (2006), em pesquisa que analisournsdaCda Educacdo Superior
Brasileira, no periodo de 1991 a 2004, destacamlaaique houve uma brutal reducdo das

instituicBes universitérias de Educacdo Superibfipds e das matriculas nessas instituigdes.

Essas duas caracteristicas conjugadas acentuae raaid a dificuldade de acesso a

esse nivel educacional. Uma vez que a reducdo decaB@lo Superior universitéria,
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demonstra, por sua vez, a tendéncia ndo-univéssitia expansdao do ensino superior,
considerando que a manutencdo do tripé ensino-igasextensdo eleva bastante os custos

dessa etapa de escolarizacao.

Em 2004, no Brasil, segundo dados do INEP (20@®nas 11,1% das instituicbes de
ensino superior eram publicas, contra 88,9% pdaties. O que correspondia a 28,3% de

matriculas publicas e 71,7% de particulares.

No estado do Pard, o nimero de instituicbes seewaart mesmo, entre 0s anos de
2004 e 2005: das 25 instituicdes existentes, quatam publicas, correspondendo a 16%, e
21, privadas, alcancando 84% das instituicoes (JNEDB5). No que diz respeito a vagas
ofertadas, tivemos, em 2004, 27.010 vagas e, erh, ZW702 vagas ofertadas para 109.600

candidatos inscritos.

Dados mais recentes mostram que sO a Universidedierd#d do Para (UFPA), maior
IES publica da Regidao Norte, ofertou, no seu psesletivo seriado (PSS), para 2007,
5.055 vagas (COPERVES/UFPA - Edital n°® 019/20060enfdemento), enquanto o Centro
Universitario do Pard (CESUPA) e a UniversidadAmui@zénia (UNAMA) ofertaram, juntos,
4.570 vagas no ensino superior. Esses numerosanoattendéncia crescente do aumento da

oferta da Educacéo Superior privada, no Para.

Segundo o Relatorio de Gestédo de 1997 a 2000, derdidade Federal do Para, das
2.942 novas vagas criadas pelos novos cursos detmpmos municipios, para qualificacdo
de docentes do ensino fundamental e do ensino méeli@998 a 2000, foram preenchidas
somente 2.610. Entretanto, em 1997, a UFPA mabucdl138 alunos nos cursos do interior
do estado e, em 2000, 8.968, perfazendo um aurabstuto de 1.830 vagas, muito menos,

portanto, do que as 2.610 vagas ofertadas em ted#ehados” para os docentes do quadro
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das redes municipais e estadual.

Observa-se, portanto, que no, periodo de 1999 4atexior ao inicio das primeiras
turmas) a 2002, foram ofertadas 1.588 vagas, noso€uwle contrato com prefeituras do
interior. No mesmo periodo, 0 nUmero de vagascoosos intervalares, no interior do estado,
caiu de 1.110 para 310. Ou seja, a expansao doraweeragas, nesse periodo, foi sustentada
pelos cursos de contrato, por meio de “editaisddol” para os quais s6 podem concorrer
guem é professor da rede municipal (quando o céirstomprado” pela prefeitura), ou da

rede estadual (quando o curso é “comprado” peleetavdo Estado).

Uma andlise realizada nas informacfes fornecidesUaversidade Federal do Para
(UFPA) nos indica que, dos contratos celebradosremorsos do Fundef/Fundeb, no periodo
de 2000 a 2008, foram captados pela UFPA um mantamt torno de R$ 34.143.652,99
(trinta e quatro milhdes, cento e quarenta e tréssmiscentos e cinquenta e dois reais e

noventa e nove centavos).

Esses dados evidenciam a relevancia social daigasamui registrada e nos ajudam a
esclarecer como se deu a realizacédo dos cursasfeyi@am 6.145 (seis mil cento e quarenta

e cinco) vagas para professores do interior destadae

Abordagem de pesquisa

Assim, com o intuito de alcancar os objetivos stifaeos, construimos agportes
tedrico-metodoldgicos desse estudo, consideranddgux (1982; 2005) foi um critico tenaz
da concepcdo Hegeliana. Para aquele, diferentendentdegel, € na producdo social da

propria existéncia que os homens estabelecem esaigierminadas, necessarias a producao

da vida material, independentes de sua vontadas Eskacdes de producédo correspondem a
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um grau determinado de desenvolvimento de suasadomrodutivas materiais, € 0
pensamento é produto histoérico dessa estruturaifvadNa obrdPara a critica da economia

politica, fica claro que é a totalidade dessas relacogwatiicdo que constitui a estrutura
econbmica da sociedade, a base real sobre a quelewe uma superestrutura juridica e
politica e & qual correspondem formas sociais ohéta@das de consciéncia. O modo de

producao da vida material condiciona o processadiesocial, politica e intelectual.

Para Moroz e Gianfaldoni (2002), pode-se dizer gudaboracdo do conhecimento
cientifico € um processo de busca de resposta.nipletam dizendo que “A pesquisa
cientifica tem por objetivo elaborar explicagbedrsoa realidade, sendo possivel tanto
preencher lacunas num determinado sistema explicaigente num momento historico
guanto colocar em xeque dado sistema.” (MOROZ; GIADDONI, 2002, p.14). Nesse
sentido, poderiamos nos perguntar: O que pretergleorn esse estudo — preencher a lacuna
existente na bibliografia sobre o tema? Ou colecarxeque esse sistema de financiamento,
elemento constitutivo do objeto do estudo? Podéizer que a pesquisa aqui relatada néo
pretendeu apenas preencher as lacunas deixadastndss sobre financiamento da Educacéo
Superior, mas também oferecer elementos para sabsid andlise das politicas de
financiamento do ensino universitario vigente, haoj Brasil, assim como do financiamento

do processo de interiorizacdo da Educacao Supmoarovido pela UFPA.

Podemos dizer, assim, que a pesquisa aqui relatddalada “FINANCIAMENTO
DA EDUCA(;AO SUPERIOR NO PARA: UMA ANALISE DOS CURSS®ODE CONTRATO
NA UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, NO PERIODO DE 2008 2008”, ndo
constitui “[...] apenas um estudo do passado, mas também do flpiredente na direcdo de
um projeto futurd. (MOVSCHOWITZ, 1983apud PEDRINI, 1997, p.260), no sentido de
oferecer possibilidades de empoderamento para agisl e professores que participam,

direta ou indiretamente, dessa Universidade.
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Delimitando a pesquisa.

O que estamos identificando consarso de contratasdo cursos contratados com
recursos publicos, provenientes das dotacbes ontanes do Fundo de Manutencdo do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magisténumdef), que as prefeituras realizam por
meio da “contratacdo” dos servigos da UFPA, comterveniéncia da Fundacdo de Amparo e

Desenvolvimento da Pesquisa (FADESP), para ofereweso superior aos seus docentes

leigos.

A delimitacdo historica desse estudo foi o periodgo2000 a 2008, por conta da
criacdo do Fundef, por meio da Emenda ConstitutiNhd 4, aprovada em 12 de Setembro
de 1996 e regulamentada pela Lei N° 9.424, de 2dedembro de 1996, e pelo Decreto N°

2.264, de 27 de junho de 1997.

Essa legislagdo passou a vigorar a partir de lfamkaro de 1998; entretanto, 0s
processos seletivos para 0os cursos de contratora frealizados em 1999, para as turmas

iniciarem as aulas no ano letivo seguinte.

Esse periodo compreende, também, parte do periedonplementacdo do Plano
Nacional de Educacao (PNE, Lei N°. 10.172/2001¢ projetou a meta, para 2011, de um
percentual de 30% de jovens de 18 a 24 anos, rninoessperior, considerando, que 40%

destes alunos devem estar nas IES publicas.

Esses instrumentos normativos possibilitaram afeifueas a “contratacdo” de cursos
superiores para qualificacdo dos professores leigosn parte dos 60% de recursos
disponiveis para “remuneracdo dos profissionaism@mistério”, conforme nos mostra o

paragrafo Unico, do art. 7°, da Lei 9.424/96:
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Art. 7°[...]
Paragrafo Unico. Nos primeiros cinco anos, a codéapublicacdo desta Lei, sera

permitida a aplicagdo de parte dos recursos dalpatle 60% (sessenta por cento),
prevista neste artigo, na capacitacdo de professeigns, na forma prevista no art.
99, §1°. (BRASIL, 1996).
O contexto supracitado inspirou-nos a realizar @wtud® de caso da Universidade
Federal do Para, consciente de que ele ‘“relne miaigies tdo numerosas e téo
pormenorizadas quanto possivel com vistas a ahraagmtalidade da situacdo.” (DE

BRUYNE; HERMANN; DE SCHOUTHEETE, 1975apud LESSARD-HEBERT,

GOYETTE; BOUTIN, 1990, p. 170).

Lessard-Hébert, Goyette e Boutin (1990), fundantkrgam outros autores, apontam
trés caracteristicas principais para o estudo de, cpe sao: “1- O estudo de caso toma por
objeto um fenbmeno contemporaneo situado no cantéxtvida real; 2- as fronteiras entre o
fendbmeno estudado e o contexto n&do estao nitidengemharcadas; 3- o0 investigador utiliza

fontes multiplas de dados.” (p. 170).

Nossa amostra foi, entretanto, apenas o contratbedscido entre a UFPA e a

Prefeitura Municipal de Portel, executado no peridel 2002 a 2006.

Justificando a pesquisa.

Assim, mesmo considerando os resultados positivosepientes do Projeto de
Interiorizacdo da UFPA, que possibilitou oportudiels para que os jovens do interior do
estado tivessem acesso a Educacéo Superior, n@mpsdesquecer a situacdo dos cursos de
graduacdo dosampido interior, que ainda € grave. Falta infraestauadequada, professores

efetivos, técnicos administrativos, bibliotecagolatorios, enfim, falta Universidadecom

10s artigos 1° a 8° e 13, da Lei n°® 9.424/1996nfoevogados pela Lei n° 11.494, de 20 de junhdd@& Zesultante
esta Ultima da conversdo da Medida Proviséria 8/28®6. Todavia, citamos um artigo revogado pagiatar
aspectos do contexto legal em que nos inspiramarsdguda elaboracéo do projeto de pesquisa.
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0 seu imprescindivel tripé (ensino, pesquisa encAie).

Explicitar de forma detalhada essa situacdo € fuedéal para compreendermos a
politica de financiamento da Educacdo Superior a@.P Esta pesquisa contribui para as
discussbes sobre a atual conjuntura do ensinoisuparaense, mais especificamente sobre
as politicas de financiamento por meio da colal@ratos municipios do interior do Para,
assunto que ainda constitui uma lacuna nos estadesa da Educacdo Superior nesse

estado, conforme explicitado anteriormente.

Portanto, investigamos a politica de financiamentoplementada pelo governo
federal, que vem, ao longo desse periodo, sustimtasse paradigma excludente de

distribuicdo de recursos financeiros para as IFES.

Esses séo alguns dos elementos que nos ajudaracolaez a Universidade Federal
do Para como locus dessa pesquisa. Além dissomakyulessas inquietacdes, que aqui
apresentaremos, sugiram, a partir de 2003, quamdmds a oportunidade de vivenciar o
processo de interiorizacdo da UFPA, na condicadodente e de gestor de uma unidade desta

instituicad.

Essa situagdo nos possibilitou realizar alguméasréess e, também, participar de alguns
debates, locais e nacionais, sobre Educacdo Syperais especificamente a respeito do
financiamento e das estratégias utilizadas pararaups dificuldades, enfrentadas por essa

instituicdo, em atender as demandas por esseaduehcional no estado.

Por outro lado, sabemos que varios contratos faedabrados entre as prefeituras e as
instituicbes de ensino superior paraenses. Destigs,eencontramos algumas particulares.

Entretanto, realizamos um estudo apenas dos cositicdlebrados com a Universidade

2 Desenvolvemos atividades docentes, como professstituto do Curso de Pedagogia, no Campus Unti&gosto
Tocantins — Cameta e, também, como Coordenadog @zs8apus.
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Federal do Par4, onde percebemos esse fenbmenonaan énfase, conforme mostramos

anteriormente.

Procedimentos de coleta dos dadbs

A primeira fase da coleta de dados foi realizadanpgio de uma revisao bibliografica
especifica sobre o tema e através da leitura imaatiesse material (essa atividade de leitura
foi realizada durante toda a pesquisa); buscansséma contextualizar a problematica da

pesquisa e estruturar o referencial tedrico.

Em seguida, realizamos a coleta de dados da pasgmigirica, através de estudos de

documento oficiais e levantamentos estatisticosesab questdes aqui apresentadas

No que diz respeito a fontes de dados, explicitamamsseguida, as fontes que foram

usadas, neevisao bibliogréafica.

Como fontes tedricasutilizamos os autores que trabalham com Educ&cdoerior,
principalmente aqueles participantes do GT de iPaditde Educacdo Superior, da Associacao
Nacional de Pos-Graduacdo e Pesquisa em EducaddeE(®). Dentre estes, valemo-nos
mais detidamente das obras daqueles que trabalbamocfinanciamento da Educacéo
Superior e, também, dos que analisam as influéncabre esta ultima, da crise do
capitalismo, dos organismos multilaterais — Bancantdal (BM), Fundo Monetéario
Internacional (FMI) e Organizacéo das Nac¢des Unpdaia a Educacao, a Ciéncia e a Cultura

(UNESCO) - e da reforma do Estado entre outrogesjto

3 A proposito decoleta de dadgsMoroz e Gianfaldoni (2002, p.17) esclarecem:]“E.0 momento em que se obtém
as informacdes necessarias; € quando sdo escolbddsdos que deverdo ser analisados [...] Ha autpre
diferenciamdadodeinformacaq usando o primeiro termo apenas ap0s o tratanaematiitico. No presente texto ndo
faremos esta diferenciagéo utilizando o tedadotanto para os dados brutos (informacdes coletapas)to para os
dados tratados.”
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Analisamos a seguintegislacdo Constituicdo Federal, de 1988, para compreender
melhor o papel definido para o Estado na educag@ldira; LBD (Lei N°. 9.394/96), para
compreender suas normatizagcbes para a Educacaodsupambém analisamos: o Plano
Nacional de Educacéo (Lei N° 10.172/2001); o FuhelManutencéo do Ensino Fundamental
e de Valorizacdo do Magistério (Fundef), criado pwio da Emenda Constitucional N°
14/96, regulamentada pela Lei N° 9.424/96 e pelordéde N° 2.264/97; e outros instrumentos

legais que foram considerados significativas pagatodo em questao.

Utilizamos comofontes documentaialguns documentos oficiais especificos, pois,
segundo Moroz e Gianfaldoni (2002, p.67), “deteads registros tém como caracteristica o
fato de servirem como documentos de situagfes cueenam no passado, seja afastado ou
recente”. Nesse sentido, analisamos os seguintasp Diretor de Reforma do Estado
(BRASIL, 1995), Plano de Desenvolvimento da UFPBO®-2010), Planos e Relatérios de
Gestdao da UFPA e da Fundacdo de Amparo e Desemenito da Pesquisa (FADESP),
copias dos contratos estabelecidos entre a UFPACs Belém) e as prefeituras do interior,

gue compreendessem o periodo histérico estudatie,@riros.

Sistematizacdo e analise dos dados.

Depois de coletadas as informacOes, analisamodasot como referéncia as
discussbes tedricas que construimos, no decorssadeesquisa, embasando-nos em alguns

elementos da “analise de conteldo”.

Trata-se, como diria Paulo Freire, éadagogia da Autonomiale uma tentativa de
“fertilizacdo na problematicidade da realidade diaia com o0s conhecimentos que
construimos”, para nao incorrermos na dicotomizagdtoe teoria de um lado e os dados

empiricos de outro. Pois a andalise dos dados
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E um processo criativo que exige grande rigor éutelal e muita dedicagdo. O que
se exige € sistematizacdo e coeréncia do esquernéiee com o que pretende o
estudo. (PATTON, 198@pudLUDKE; ANDRE, 1986, p.42)

Essa € uma estratégia para, apoiado na analiseodacfo tedrica que nos deu
fundamentacdo e nos forneceu instrumentais, desvglpossiveis interesses e concepc¢des

gue estdo permeando os discursos e documentos.

E uma técnica de pesquisa para fazer inferéncidicaeeis de dados para o seu
contexto[...] Pode caracterizar-se como um métoelandestigacdo do conteddo
simbdlico da mensagem. Essas mensagens, diz et'smpaer abordadas de
diferentes formas e sob inimeros angulos. (KRIPPEREF, 1980apud.LUDKE;
ANDRE, 1986, p. 41).

A analise das producdes cientificas acerca da tesm&bmplementadas pelos dados
coletados, possibilitou penetrar profundamente igcudsdo tedrica que sustentou a

compreensao das problematizagbes dessa pesquisa.

Conforme Moroz e Gianfaldoni (2002), para orgamuzs os dados, precisamos

proceder da seguinte forma:

« Decidir sobre as categorias nas quais os dados secartados; esta tarefa

envolve tanto rever as categorias ja propostastgdi@mmular novas;

s Compreender como o dado se apresenta em cadarcai@gposta (tabular os

dados coletados);

% Representar os dados ja tabulados em tabelasadigurquadros;
« Descrever os dados representados;

%  Estabelecer relagbes entre dados.

Nesse sentido, embasados em Moroz e Gianfaldo@Rj28fetuamos a organizacao e
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a analise dos dados da forma descrita em seguida.

1- No que tange aefinicAo das categorias de andliseafirmamos que as
mesmas sao imprescindiveis para o aprofundamenpesipuisa e representam a sintese da

estrutura tedrica que fundamenta o estudo em gquesta

Assim, definimos as seguintes categorias de an@lsa a investigacdo, o que

demonstrou ndo haver necessidade da construcadrds:o

a) Financiamento da Educacdo Superiar conforme esta estabelecido na
Constituicao Federal, de 1988, no artigo 206, &6 e na LDB, de 1996, no artigo 56, o
financiamento € um dos instrumentos fundamentaia pamanutencdo do ensino publico,
gratuito com qualidade social para todos, uma wez, gonforme seu art. 2°, a educacao
nacional se faz “Inspirada nos principios de libeele nos ideais de solidariedade humana,
tem por finalidade o pleno desenvolvimento do eddoaseu preparo para o exercicio da

cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”. (BRA1996a).

b) Autonomia universitaria: a universidade, enquanto instituicdo secula gazar
de “autonomia didéatico-cientifica, administrativade gestdo financeira e patrimonial”,
conforme estabelecido no artigo 207, da Constituigg@ 1988, entende a autonomia
universitaria como condi¢dsine qua norpara a producdo do conhecimento no momento

histérico atual

Essas duas categorias estdo intrinsecamente ad@s)lhaja vista que, muitas vezes
na historia da educacéo, tentou-se defendeagimomia significaautofinanciamento para
“discutir e elaborar democraticamente politicasedsino, pesquisa e extensdo voltadas ao

atendimento das demandas da sociedade.” (CHAVHER,, 20 236).

Percebemos, durante a realizacdo da pesquisa, qtegegoria autonomia esta
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diretamente ligada ao contexto acima apresentasiimacomo ao processo de criacao e
consolidacdo dos campi da Universidade Federal até, fo interior do estado. Ou seja,
apesar de os campi estarem criados, desde 1970a costalacdo do Campus de Santarém,
esses sO comecaram a ganhar autonomia financepartia de 2002, quando comecam a

POSSuUir recursos proprios, como uma unidade orc@mama UFPA.

2- No que tange andlise dos dadasdois destaques merecem, ainda, ser feitos:
um, relativo a utilizacdo de paradmetros estatistieooutro, referente a analise de conteudo.
“O pesquisador pode utilizar os primeiros, seja@adescricdo, seja para o teste de hipotese;
as informacgdes coletadas precisam ser transformadasstatistica pode ser Gtil instrumento
utilizado para tal fim.” (MOROZ; GIANFALDONI, 2002p.87). Ou seja, os dados
estatisticos sobre o financiamento da Educacéoriduferam sintetizados e organizados em
tabelas, para fins de analise e para que pudéssemlomar uma exploracdo do material e
estabelecer as relagcbes entre esses dados paransguc®0 de uma compreensao

fundamentada acerca deles.

3- Assim, tendo como base o quadro teérico estudads dados estatisticos
levantados, procuramos com este trabalho contrdaunr as discussdes sobre a atual situacéo
da Educacado Superior, no Para, mais especificansaiiee as politicas de financiamento

desse nivel de ensino.

Acreditamos que a educacdo € um elemento centrargenizacdo de qualquer
modelo societal. Por isso, precisamos mobilizaeegstementos tedricos para construir uma

resisténcia politica aos impactos do neoliberalismoampo educacional.

Precisamos investigar, profundamente, as politieafinanciamento implantadas pelo
governo federal, que vém, ao longo desse periatdterstando essa concep¢do de Educacao

Superior, elitizada e privatista, para tentarmoermder fendbmenos como, por exemplo, as
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implicacdes da politica de financiamento dos cuds$icenciatura da Universidade Federal
do Para, estabelecida por meio de contratos cofeifor@as do interior do estado, no processo

de interiorizacdo da UFPA.

Estrutura da dissertacao.

Esta dissertacdo esta estruturada em cinco segsdemis, ou seja, aléem desta

Introducéo, temos ainda trés capitulos e as apapdes conclusivas.

O Capitulo 1 analisa a reforma do Estado e o fiaamento da Educagédo Superior, a
partir dacrise do capital, assim como as implicagbes e ezpes dessa reforma na legislacao
da Educacgédo Superior brasileira. Por ultimo, desquiais as contradigcdes desse contexto para

crise da universidade publica e a politica de firnento.

O segundo capitulo apresentapalitica de financiamento das IFES brasileiras,
destacando o caso da UFPA, fazendo uma carac@&oizdg financiamento da Educacao
Superior brasileira assim como um diagnostico darnftiamento das IFES brasileiras e da

UFPA, no periodo de 2000 a 2008.

No terceiro e ultimo capitulo, apresentamos a ipalitde financiamento da
interiorizacdo da UFPA. Destacamos que essasqadlitie interiorizacdo se fortalecem, nas
décadas de 1980 e 1990, até chegarem, atualmentenudticampismo”. Nesse sentido,
enfatizamos que a politica de interiorizacao seeceu por meio da realizacdo dos cursos de
contrato (a partir de 2000), firmados entre aseiitgfas do interior e a Universidade Federal
do Para. Finalizamos essa analise apresentandeoadoamunicipio de Portel, com o intuito
de exemplificar como ocorreu, efetivamente, a eg&sude um curso dessa natureza,

principalmente no que tange a aplicacéo de seussecfinanceiros.
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Finalizamos este trabalho com algumas aproximacfesclusivas sobre o
financiamento da Educacdo Superior e sobre o @ocds interiorizagcdo, por meio dos
cursos de contrato, e explicitando nosso entendonéa que tal politica de financiamento
sofreu alteracdes provocadas pela reforma do Estadoal, por sua vez, € fruto da grande

crise que o capital enfrenta, desde a década de 199
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Capitulo 1.
A REFORMA DO ESTADO E O FINANCIAMENTO DA

EDUCACAO SUPERIOR.

A universidade é um Estado dentro de outro Estado
(W. OLIVA, 2005, p. 155)

Este capitulo tem como objetivo analisar a refodoaEstado brasileiro, através do
Plano Diretor de Reforma do Estado (PDRE), elamran 1995, pelo Ministério da
Administracdo Federal e Reforma do Estado (MARE}uas implicacbes na politica de

financiamento da Educacgao Superior.

Nesse sentido, acreditamos que Oliva (2005), amidefue a universidade € um
Estado, defende que, apesar de estar dentro daiest politica, administrativa e financeira
de outro Estado, pressupde um nivel de autonorf@eedie daquele dispensado pelo governo

federal, através de suas politicas heterdndomgerenciamento de metas.

Assim, este capitulo estrutura-se por meio de umahse da crise do capitalismo, para
contextualizar econdmica, social e politicamenteedgrmas implementadas, na década de
1990, que impulsionaram a reforma do Estado brasilEm seguida, analisamos a legislacao
acerca do financiamento da Educacdo Superior,taesell desse processo de reforma. Por
ultimo, analisamos a politica de financiamento dadacdo Superior, dentro do contexto de

crise da concepcao de universidade publica bresilei

4 Para Sguissardi (2003), ocorre no Brasil uma pgsizdo de modelos universitarios e, a0 mesmo temransito
para uma universidade — “publica” e privada — nefigsional, heterébnoma e competitiva, que se cariaetia por
um modelo “onde setores externos (principalmerfstado e a industria) tém cada vez mais poder fircigi® da
misséo, da agenda e dos produtos das universidé®IeslUGURENSKY, 2002, p. 108pudSGUISSARDI, 2003,
p.13). Segundo o autor, a categanmversidade heterénonmermitiria condensar conceitos mais dicotdmicos@om
universidade comerciabu universidade controladaEla mostraria ndo haver contradicdo entre submisksfo
universidade aos interesses do mercado e aos matitentos do Estado avaliador e controlador.
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1.1 A crise do capital e a reforma do Estado brasiiro.

O financiamento da educacao, no Brasil, vem sofrgmdfundas reconfiguracdes, nos
altimos anos. Trata-se de uma estratégia para axdapeéducacdo aos moldes do “Estado
minimo”, como forma de buscar uma saida conseraguina a crise do capitalismo. Ou seja,
com a crise, os fundos publicos ndo sdo suficiepéea financiar as margens de lucro do
capital (via empréstimos subsidiados a empresaaneok) e as politicas publicas; como
consequéncia, o governo adota a politica de catgedbas nos gastos sociais, atingindo,

diretamente, a educacédo, a saude, a ciéncia etc..

E importante ressaltar, ainda, que existe uma @oeswuito forte dos organismos
multilaterais de financiamento, como o Banco MuhdiBM) e o Fundo Monetario
Internacional (FMI), para que os paises devedooesptam com Seus COmMpPromissos no

pagamento dos empréstimos contraidos.

Segundo Lima (2009, p.30), “ndo resta davida deaggeverno ao despender vultosos
recursos para 0 pagamento da divida pablidianinui, pari passuy os gastos sociais publicos

em uma sociedade que, na Ameérica latina, s cresaesuque o Haiti”.

Para tanto, é exigida a adocdo de superavit pifham nivel percentual minimo
estabelecido pelo Fundo Monetério Internacional ljFpara que o pais possa demonstrar sua
capacidade de pagamento da divida e, assim, canse@os empréstimos. Essa tem sido a

politica desenvolvida, no Brasil, desde o iniciaddaada de 1990, ou seja, reduzir gastos com

® A divida publica brasileira é resultado de tudo aquilo que os érgdos do Edtaaileiro devem, incluindo o
governo federal, estados, municipios e empresataisstA divisdo mais comum quando se fala de dipigblica é
entre adivida interna, que pode ser paga em moeda nacionaldivida externa, que deve ser paga em moeda
estrangeira. As duas tém causas e consequénciasadisembora possam ter implicagées uma sobréra. ¢8obre
0 assunto ver: <http://www.cefetsp.br/edu/eso/diviganafabio.htn#. Acesso em: 10 maio 2008)

® O superavit primario é resultante da nao aplicacdo dos recursos péblamo seja, é a economia feita para o
pagamento de juros da divida de um governo. (Smhssunto ver:
<http://pt.wikipedia.org/wiki/Super%C3%Alvit prim%C3%Ad>. Acesso em: 09 maio 2008).
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as politicas sociais para manter o superavit pror@n indices acima do exigido pelo FMI.

Como parte dessa politica de reducéo do papel ald&sfoi implementada, a partir
de 1995, a reforma do Estado brasileiro, que teweoceixo central o “ajuste fiscal’. Essa
politica de “ajuste fiscal” constitui-se em umaieséde medidas que tém por objetivo
“melhorar” a qualidade das receitas e despesasodermp, possibilitando a obtencdo de
superavits orcamentérios, ou seja, prefere-se etedd forma passiva, as exigéncias dos
organismos multilaterais de financiamento interoa&i do que investir em politicas sociais.

Para Behring (2003),

A ‘reforma’ do Estado, tal como estd sendo condyz&luma versdo brasileira de
uma estratégia de insercdo passiva e a qualqur casdinamica internacional e
representa uma escolha politico-econdmica, ndo ammintio natural diante dos
imperativos econdmicos. (BEHRING, 2003, p. 198).

O macrocontexto que impeliu o governo brasileinmplementar a reforma do Estado
é rebento de uma crise sistémica do capitalismdafo, como nos mostra a prépria autora,
essa politica econdmica, diferentemente do quenafiam os neoliberais, que elas seriam

anicas e necessarias, €, na verdade, uma opcéiogoli

Como rebento dessa politica econémica de “ajustalfi o governo busca por um
paradigma contabil de financiamento (Oliveira, 20@6 que tem provocado mudangas na
funcdo social da Educacdo Superior, mais espetiénée das universidades, instituicbes
essas que, segundo Chaui (1998), encontram-seiea) nesses Ultimos anos, ou que vive
crises (de hegemonia, de legitimidade e instituadjprronforme nos mostra Santos (1995), o

que tem levado a universidade a tornar-se simplegnoperacional (Chaui, 1998).

Nesse sentido, podemos inferir que as escolhaicpedicon6micas sdo muito mais
imperativos das recomendacfes de organismos iotenaés, com o0 objetivo da

reconfiguracdo da economia nos moldes do capitalstmal, do que necessidade interna do
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contexto social, politico e econémico do Estadasileizo.

Para Behring (2003), trata-se, na verdade, de unmaacreforma “que se compdés de
um conjunto de mudancas estruturais regressivase sob trabalhadores e a massa da

populacao brasileira, que foram também antinacsomaintidemocraticas.” (p. 281).

Embasados na concepcdo de que a Constituicdo FelderE988 representou um
“retrocesso burocratico” ao “desenvolvimento” eaoidd do pais, que tornou o Estado
brasileiro extremamente inchado, lento e improaytovgoverno brasileiro precisava livrar-se
desses gargalos. Dentre esses entraves, apresemtad®lano Diretor de Reforma do

Aparelho do Estado (BRASIL, 1995), podemos citar:

1- Estabilidade rigida para todos os servidoress,cidiretamente relacionada a
generalizacdo do regime estatutario na adminigiratigeta e nas fundacdes e
autarquias; 2- A aposentadoria com proventos iategem correlagdo com o tempo
de servigo ou com a contribui¢@o do servidor. (BRA$995, p 12).

Assim, as consequéncias da ‘reforma do Estado”,leimgntada no Brasil,
plasmaram-se em todos 0s setores sociais, incjusiveducacional, onde temos como uma
das suas principais facetas a reducdo do finanotanmmiblico, por meio de uma série de
mecanismos de burla, dentre eles a criacdo da mesaido das Recursos da Unido (DRU)
que retira 20% e, as vezes mais, das verbas viasilde impostos para as politicas sociais
(no caso da educacéo, sao retirados cerca de bilides de reais, por ano) (CHAVES,
2005). Essa politica € parte da estratégia utdizagra enfrentamento da crise econdmica

mundial, iniciada na década de 1970 e que atin@itasil a partir da década de 1990.

" Entretanto, j& existe uma Proposta de Emenda &i€igio (PEC 96/03), que tramita no Congresso Netie que
prop&e a redugdo, gradualmente, a partir de 2@@ 2010, dos percentuais de Desvinculagdo dast&edai Unido
(DRU) sobre as verbas destinadas & manutencdo esanvdé&vimento do ensino, previstos na Constitui¢&o.
2011, conforme a proposta, havera a extingdo da D&d @ educagdo. Com isso, 0 governo nao poderda mais
destinar essas receitas para outras finalidadeslusire o pagamento da divida. Disponivel em:
<http://www.andifes.org.br/index.php?ltemid=104&id=£€8Pption=com_content&task=view Acesso em: 2 abr.
2009, 17:20h.
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Para compreendermos essa crise, € importante mehamiaa de 1929, iniciada nos

Estados Unidos e que atingiu todo o mundo cagialis

Nas palavras de Lima (2006, p.21), “quando houggsa de 1929, duas saidas foram
encontradas: a emissdo de moeda estatal; e acéitizla divida publica como mecanismos

propulsionadores da dindmica capitalista.”.

A partir de 1929, ocorreu uma mudanca no processdupivo: passamos de uma
economia centrada em dois departamentos (depart@am@nodutor de maquinas de produzir
maquinas; e o departamento Il, produtor de meiogaesumo necessarios a reproducéo
imediata da sociedade e de bens de luxo), pararocesso produtivo de trés departamentos,
com a criacdo do departamento Ill, produtor de n&rcadorias, que se caracteriza,

basicamente, pela producédo de materiais bélicosgreso(LIMA, 2006, p. 21)

No final da década de 1920, segundo Lima (2006prrecuma mudanca na
organizacao da producao, de um processo produtivgue o trabalhador detinha, em parte, o
controle da producdo para o modelo fordista. Essdetn, por sua vez, centra-se na alta
produtividade do trabalho, que diminui os custopialucdo, reduzindo, assim, o preco por
unidade produzida; mas, em contrapartida, o quapdatista perde, na unidade, recupera na
massa de mercadorias produzidas. Em sintese, essdelom fordista resolve,

momentaneamente, a crise macroeconémica vivideefequomento.

Entdo, essa crise, gerada, em grande parte, pomsnoifeciéncia de demanda, ou seja,
a oferta estava superando o consumo, forcou, sedunt (2006), a reducéo da producéo de

varios setores industriais, principalmente da itrtliautomobilistica.

A saida encontrada pelo genial Lorde Keynes fobmtratacdo de trabalhadores
improdutivo-destrutivos para garantir a demandafioente prépria a dinamica
capitalista como seu diagndstico precisava. Poo mi@imoeda-estatal, filha da crise
de 29, moeda inconversivel, o terciario do govesmalesenvolveu, agigantou-se e,
pari passu0o governo, utilizando do dispéndio publico passambém, a demandar
mercadorias nao-consumiveis pelos trabalhadoresadsslos: produtos bélicos,
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espaciais etc. Parte substantiva do excedenterdisgd@assou a ser canalizado para
a producdo improdutivo-destrutiva que, inegavelmermapitaneou a economia
capitalista dawvell/warfare state(LIMA, 2006, p. 23).

Essa politica econdmica Keynesiana reanimou a etiandos paises capitalistas /
imperialistas, alimentada pelo braco forte do Esta mesmo tempo em que tinhamos o

fortalecimento bélico das poténcias econémicadaligias.

Ou seja, através da “producdo improdutivo-destaiit{produtos bélicos e espaciais),
gerou-se uma massa significativa de assalariadespgssaram a consumir as mercadorias

disponiveis no mercado, reaquecendo a producéo.

Assim, a economia cresceu com rapidez, até a démd®70 e, a partir de entéo,
comecou a manifestar-se uma grave crise da divibdcp, gerada, em grande parte, pelo
crescimento desproporcional da producao de ndoaaeras do departamento I, aliado aos

resquicios da crise de subconsumo anterior.

E necessario, por outro lado, dizer que ha um psaceoncreto de contrarreforma
capitalista, ou seja, uma nova ordem, pelas viareddiberalismd que busca a superacéo
dessa crise. No entanto, concomitante a essa rrdemp coexistem os tragos fordistas do
modelo anterior, isto €, 0 momento histérico apwatura amalgamar elementos do novo e do

velho.

Foram criados, nesse contexto, os organismos ataltis sustentados pelo poder do
capital que tenta, assim, consolidar essa novamgrdi®minada modelo de acumulagao

flexivel que, segundo Harvey (1993, p. 140),

8 “O neoliberalismo expressa a dupla dindmica quactariza todo processo de construgcdo de hegenfoiaum
lado, trata-se de uma alternativa de poder extremtarvigorosa constituida por uma série de estastd¢mliticas,
econdmicas e juridicas orientadas para encontrarsaftda dominante para a crise capitalista queica ao final
dos anos 60 e que se manifesta claramente ja res78n Por outro lado, ela expressa e sintetizaanmicioso
projeto de reforma ideoldgica de nossas sociedadesistrucao e a difusdo de um novo senso comurfoqece
coeréncia, sentido e uma pretensa legitimidader@soptas de reforma impulsionadas pelo bloco daménsO
neoliberalismo deve ser compreendido na dialétidstente entre tais esferas, as quais se articaldguirindo
mutua coeréncia.” (GENTILI, 1996o1jling).
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[...] € marcada por um confronto direto com a rgidio fordismo. Ela se apdia na
flexibilidade dos processos de trabalho, dos mesate trabalhos, dos grupos e
padrfes de consumo. Caracteriza-se pelo surgimeetsetores de producdo
inteiramente novos, novas maneiras de forneciméatservicos financeiros, novos
mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificatk inovacdo comercial,
tecnolégica e organizacional. A acumulacéo flexauglolve rapidas mudancas dos
padr6es do desenvolvimento desigual, tanto entteresg como entre regides
geograficas, criando, por exemplo, um vasto movtmer emprego no chamado
‘setor de servigos’, bem como conjuntos industriegsnpletamente novos em
regides até entdo subdesenvolvidas. [...]. Ela éaménvolve um novo movimento
gue chamarei de ‘compressdo do espaco-tempo’ nadancapitalista, os horizontes
temporais da tomada de deciséo privada e publicesteitam, enquanto a
comunicacdo via satélite e a queda dos custosadspiorte possibilitaram cada vez
mais a difusdo imediata dessas decisGes num egsmt®D vez mais amplo e
variegado.

Esse confronto direto com o fordismo, a que Har{@&393) se refere, agride, em
grande proporcao, as economias emergentes, apoiadisenvolvimento técnico, cientifico

e comunicacional e nas economias financeirizadas.

As economias nacionais se tornaram vitimas da ildtate do capital. As
oportunidades de emprego, assim como os invesiisendo respeitam as fronteiras politico-
administrativas. Por isso, é importante a “com@esdo espaco-tempo”, conforme nos
apresenta o autor, pois diferentes grupos so@aeni apropriacées diferenciadas das nocdes
de temporalidade e de espaco. Nesse sentido, rdemps dizer que o tempo-espaco do
fordismo € o mesmo que o tempo-espaco atual (pd@emo). As diferentes formas de
organizacao da producdo definem diferentes forne®rdanizacdo dos nossos espacgos-

tempos.

Outra implicacdo desse processo é a promiscuadekstabelecida entre as esferas
publica e privada. As acdes estatais perderamdardidade publica e se misturam com o
capital privado. Percebe-se isso na politica denitinos fiscais, politica de “salvamento de
bancos privados”, em suma, na concepcdo gerenaglpdliticas de governo de repassar

recursos publicos para serem gerenciados pelom@tado.

Tendo como referéncia o texto de Chesnais (2003)‘'rfdva economia’: uma
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conjuntura propria a poténcia econdmica estadusefenenquanto uma estratégia de
interpretacdo marxista do mundo atual, poderiamos perguntar se as razdes que
possibilitaram o crescimento dos Estados Unidos,amms 1990, podem se generalizar para
outros paises. Isso porque, segundo Chesnais (2adB)a (2001, 2006), os Estados Unidos
Sdo0 0 pais que possui as caracteristicas desselomougto mais explicitas, sendo
considerado, pelos governos conservadores, conmpdxale desenvolvimento, mostrando,
inclusive seus beneficios para a populacdo em.desah pergunta esta diretamente ligada a
questdo central do autor e, de uma certa formalaagudesmistificar a ideia de que esse

“exemplo” de desenvolvimento pode ser disseminadiospdemais paises.

Chesnais (2003) se questiona acerca dessa quastgontando-se:

[...] ndo é sobretudo a manifestacdo de uma camjmconémica longa especifica,
constituida a partir de relagbes sistémicas ingemanternacionais que nenhum
outro pais pode reunir, e da qual a bolha finaacdiornada quase estrutural,
representa o trago mais marcante? (CHESNAIS, 30@8).

Antes, entretanto, € necessario entender que Gbe&@03) resgata Marx (1957,
apud CHESNAIS, 2003), para trabalhar a concepcéao ddidatle, e depois Trotski (1985,
apud CHESNAIS, 2003), para conceber a economia murdiado uma poderosa realidade

independente, criada pela divisdo do trabalho guarth todos os mercados nacionais.

Defende, por fim, que existem ingredientes pamied do crescimento dos Estados
Unidos. Entretanto, nada permite supor que estEgaps ao alcance de paises que nao
ocupam o lugar dos Estados Unidos no sistema niumeia experimentaram sua trajetoria

histérica enquanto formacao social.

E preciso, portanto, que um pais possua, segunaésn@is (2003), os seguintes

ingredientes:
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I- Um grande contingente de empresas engajadas deranahstinada na tarefa
de maximizar a produtividade do trabalho e do e§pito interior de um contexto
fortemente desregulamentado e posto em praticaimiermédio dacorporate
governance

II- Mercados acionarios com bases amplas, permitingl-ftroduzir”, durante um
longo periodo, rendas financeiras elevadas, beno agmconjunto de expectativas
econdmicas construidas em torno das cotacdes aat bol

llI- Condicdes de assegurar e de apoiar a formacao denamante bastante
elevado de capital ficticio — o que tem sido conmtmedesignado de “bolha
financeira”;

IV- Finalmente, esta economia deve dispor de um canimimecanismos internos
e externos que garantam as empresas 0s recursuérenia e tecnologia e méo-de-
obra qualificada ou altamente qualificada, recuestss que seus investimentos, por
si s0, sdo capazes de assegurar. (CHESNAIS, 2083).p

E em torno da segunda e da terceira condicbes wersentra a maior parte dos
aspectos determinantes do crescimento estadunjdeesBicado no periodo 1995-2000,
crescimento esse que se deve a situacdo interahcinita dos Estados Unidos, o que faz

com que tais aspectos ndo sejam facilmente repingglspor outros paises.

Essas reflexdes nos ajudam a compreender como e@réesso de hegemonizagéo
de um modelo de producéo. E, por outro lado, nadagjtambém, a compreender o papel dos

Estados no processo de manutencdo das margensaédducapital.

Assim, de 1950 a 1975, as grandes economias n&iooaseguiram assimilar as
importantes concessoes feitas aos assalariadesas arganizagdes, para fazer destas um dos
elementos constitutivos da reproducdo ampliada apotat. Chesnais (2003) defende que
incorporar as mudancas institucionais e politicasgbvernos e dos bancos centrais a analise
do movimento do capital permite melhor apreendas $arcas e fraquezas, bem como situar

0S pontos de emergéncia e a marcha das contradigcdes

Nesse sentido, Graga Druck (2005) sustenta quen@issg propde a demonstrar que
os regulacionistas apresentam um programa poliige,evolucéo esta inserida e se inscreve

no campo da tradicdo reformista da social-demaograciropéia. E, de acordo com essa
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tradicdo politica e sua trajetoria mais recentautara defende a tese de que as teorizacoes
dos regulacionistas se distanciam progressivantagdormulacées marxistas, com as quais
mantinham um vinculo, na sua origem, e passantarsituir num instrumental politico que
apresenta a colaboracao de classes como Unicaadiltarpara responder a crise do fordismo

e seus efeitos desagregadores.

Druck (2005) afirma, portanto, a necessidade dépgs-fordismo" que restabeleca o
progresso social, mediante um novo patamar deigresto econdmico, que tem nas classes
dominantes da Unido Europeia a (Gnica) possibiédda impulsionar um "novo equilibrio” e

de sair da crise, com o apoio da classe trabalhador

Vale destacar que os organismos multilaterais dan@iamento — Banco Mundial
(BM), Banco Interamericano de Desenvolvimento (BIBundo Monetéario Internacional
(FMI), Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), Orgagdo das Nacbes Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), ComiEs@dmomica para a América Latina e o
Caribe (CEPAL) e outras — séao instituicbes que t&émmprido um papel estratégico na

consolidacdo do modelo de acumulacéo flexivel gdagsmo.

Essas instituicbes, como, por exemplo, a CEPAL, riéalizado muito mais do que
simples diagnostico da crise; elas tém apresernpaoiposicdes para sobrepujar essa crise,
principalmente no que diz respeito a centralidadlesetor educacional no processo de sua

superacéao.

E fundamental esclarecer que essa centralidadese@aracteriza pelo seu grau de
importancia no rol das politicas publicas, masesnipela preocupagdo no sentido do
gerenciamento e da normatizagao, tendo como objatimstrumentalizacdo da educagéo para
os interesses do capital. Isso tem ocorrido cortiimaletapa da Educacdo Basica e com a

Educacao Superior, que tém sofrido as maioresmai®r
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As reformas educacionais brasileiras demonstranupiemacia e o poder das
politicas internacionais quando da determinagdoduletrizes e parametros a
organizacdo dos espacos educacionais, sociaigicpslie culturais da sociedade
brasileira. Assim, sdo mobilizados elementos atra#é partidos politicos, da
opinido publica, dos meios de comunicacdo (fortesl@s da conscientizacdo e
incorporacdo das novas normatizacdes), do mercad@blalho e das organizacdes
sindicais. (HETKOWSKI, 2007, p. 150)

Tentando objetivar essa discussdo, poderiamos margeomo essa crise ciclica do
capitalismo e a reforma do Estado implementadarasiBdesde a década de 1990, atingiram

a educacao?

Essa € uma pergunta que podemos responder conda @guSiqueira (2004), ao

defender que,

[...] no caso do Brasil, por exemplo, caberia destalgumas questfes sobre a
formacéo das dividas externas, o grande volume pagtajustes estruturais” e o
gue ainda esta sendo pago, sem a efetiva redugddiddas, mas sim com seu
aumento; a conseqiiéncia da destinacdo dessesoeputdicos para tal fim (4,25%
do PIB), para atender as press@es dos grupos ic@sser organismos internacionais
a seu servi¢co (Banco Mundial, FMI, etc...), o guglica a falta de recursos para os
gastos sociais; a politica que prioriza a manutemgh controle inflacionario e do
valor da moeda, praticando-se altas taxas de pacsatrair capital, em sua maioria
especulativo, aumentando cada vez mais a dividacplb enriquecendo os que
atuam no mercado financeiro (bancos, financeitss). sem esquecer das taxacoes e
barreiras fito-sanitarias praticadas por paises meos, limitando as exportacdes do
pais e a entrada de divisas. (p. 51).

E, também, por meio de programas de “salvamentobateo, empresas privadas,
latifindios e, principalmente, através das privaties de empresas e servigcos publicos o que,
segundo essa autora, desmantelou varios setorediedade brasileira. Por isso, néo
“sobram” recursos para fazer investimentos nagigmdi publicas sociais, corroborando a
concepcao de que esses ndo sdo “setores estratégigoe ndo se pode continuar investindo

em servi¢cos de ma qualidade, decorrentes da i@eéig do Estado.

Creio que esses sdo alguns exemplos de real drerdgyeecursos publicos e que
vém, por anos, impedindo a plena oferta de bensocanmeducacgdo, saude e
previdéncia, de forma universal, como direitos sl subjetivos, fazendo também
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com que se relegue a manutencdo de rodoviashiastrse as obras de saneamento
e infra-estrutura, legitimando o discurso da fdkarecursos, do “cobertor curto” e,
por fim, justificando a oferta apenas para os npabres, de forma focalizada.
(SIQUEIRA, 2004, p. 52)

Para concluir, Siqueira (2004) afirma que essatigad enfatizam a “eficiéncia
gerencial do setor publico, na abertura dos ‘sesvieducacionais ao mercado global e na
transferéncia de recursos publicos para o seteagiwicomo forma de atender a baixo custo a
populacdo mais pobre” (p.55), o que tem justificadopertrofia do setor caracterizado como
“publico ndo-estatal”, que tem “tampado” o bura@xddo pelo Estado, na prestacao de

servigos publicos.

No caso do setor educacional, as reformas implexdastobjetivam implantar um
novo modelo de gestdo educacional que venha acdragarda busca de um consenso em
torno da necessidade de tais reformas no seiodikedsole, bem como da definicdo clara de
objetivos e tecnologias, além de um sentimentoadsg das reformas por parte dos sujeitos

no interior das instituicbes educacionais.

Destaca-se, também, que as reformas, no interier igstituicbes, para serem
implantadas com sucesso foram, em alguns casaspaobadas de elementos legais, como
foi o caso brasileiro, que criou ou reformulou,canpo educacional, diversas leis, a fim de

gue a escola se adaptasse ao modelo gerenciadtde.ge

E nessa logica que o Brasil se insere na dinandceagital internacional. Na visio
dos neoliberais, o Brasil e a América Latina foratingidos por uma crise fiscal, nos anos
1980, acirrada pela crise da divida externa e paiaiscas de populismo econdémico. Para
eles, a superacdo dessa crise sO pode se efetvaeforma imperiosa, disciplina fiscal,

privatizacao e liberalizacdo comercial.



44

No Brasil, Bresser-Pereira, Ministro de Adminisiace Reforma do Estado, no
governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), propés“pacto de modernizacdo” para
adequar o pais as exigéncias postas pelos agem@seiros internacionais. Tal pacto se
iniciou com a liberalizacdo comercial, as privatizes e 0 processo de estabilizacdo
monetaria (Plano Real) e prossegue com a reformaddanistracdo publica: a chamada

reforma gerencial do Estado.

A reforma do Estado, entretanto, s6 se tornou unmateentral no Brasil em 1995,

apos a eleicdo e a posse de Fernando Henriquedtafdesse ano, ficou claro para
a sociedade brasileira que essa reforma torna-seligdm, de um lado, da

consolidacdo do ajuste fiscal do Estado brasikejrde outro, da existéncia no pais
de um servico publico moderno, profissional, vditagara o atendimento dos
cidaddos (BRESSER-PEREIRA, 1996, p. 269).

Segundo Behring (2003), o Plano Diretor de Refodmd&stado incorporou todas as
bases tedricas de Bresser-Pereira, segundo o d@raki vivencia uma crise do Estado e ndo
do capital. O Estado € caracterizado como rigi@mtol ineficiente e sem memoria
administrativa. Incapacitado, portanto, para imgetar o “novo modelo de justica social”,

obviamente, embasado numa sociedade de consumo.

Como solucgao, propde a reforma gerencial que densesumidamente, nos seguintes
aspectos: gerenciamento por metas, em detrimerstiontEresses sociais; flexibilizacado das

relacdes trabalhistas; parcerias entre setor bl setor privad¢dBEHRING, 2003).

Sobre o0 “gerenciamento por metas, em detrimento whbsresses sociais”,
fundamenta-se na concepcao da “administracao pudpicencial”, segundo a qual o principal
objetivo é a “eficiéncia dos servigcos prestadosi, especial, quando se define quais séo os

setores estratégicos e exclusivos do Estado, cepiiziea o préprio PDRE:
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O diagnostico mostra que para uma reforma congestda aparelho do Estado
necessita-se, hoje, mais que um mero rearranjosttatwwas. A superacdo das
formas tradicionais de acdo estatal implica desakxdr e redesenhar estruturas,
dotando-as de inteligéncia e flexibilidade, e shitte desenvolver modelos
gerenciais para o setor publico capazes de gesaltados. (BRASIL, 1995, p. 26).

Nessa perspectiva, quando séo definidos, no Ptenquatros setores do aparelho do
Estado (nucleo estratégico, atividades excluss@&sjcos nao-exclusivos e producdo de bens
e servicos para o mercado), fica estabelecido sumiaersidades, assim como os centros de

pesquisas e 0S museus, sao “servicos ndo-exclusivdsstado, como veremos adiante.

Em relacao a “flexibilizacdo das relactes trab#disis a politica de recursos humanos
inserida no Plano Diretor de Reforma do Estadoi@tpluma preocupacdo do Governo da
época em implementar uma série de mudancas n&atEgsrabalhista, de modo a garantir a
sua politica de ajuste fiscal. Considerando quéabdglade” dos servidores publicos é de
“carater protecionista” que prejudica “o estimulconpeténcia”, como podemos constatar no

excerto a seguir:

A legislacdo que regula as relagbes de trabalhseator publico é inadequada,
notadamente pelo seu carater protecionista e milild espirito empreendedor. Sdo
exemplos imediatos desse quadro a aplicacdo imdisada do instituto da
estabilidade para o conjunto dos servidores publaieis submetidos a regime de
cargo publico e de critérios rigidos de selecaorgratacéo de pessoal que impedem
0 recrutamento direto no mercado, em detrimentoesidmulo a competéncia.
(BRASIL, 1995, p. 21).

A proposta € a de flexibilizar direitos trabalhssteonquistados pelos trabalhadores
brasileiros, ou seja, tudo passara a ser “negdtienive empregadores e empregados, nas
convengdes coletivas. Ora, numa situagdo de ccise 0 crescimento das demissoes,
certamente que o trabalhador se encontra numaggosigremamente enfraquecida, devendo
abrir mdo de direitos em troca da manutencdo doremop Trata-se, na verdade, de um

esforco para desmontar o Estado brasileiro emderatteresses do capital financeiro.
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Sobre as “parcerias entre 0 setor publico e o go/aa intencdo € a de estabelecer a
privatizacdo, eliminando a separacéo entre o qureeepublico e o que é privado. Assim, ao
se definir o que é propriedade, apresenta-se akmropriedade publica e propriedade
privada, uma terceira forma de propriedade, queihca ndo-Estatal, que seria “constituida
pelas organizagbes sem fins lucrativos, que ndopsdiriedade de nenhum individuo ou
grupo e estdo orientadas diretamente para o atentbndo interesse publico. O tipo de
propriedade mais indicado variara de acordo comtar slo aparelho do Estado.” (BRASIL,
1995, p. 28), sendo essa forma de propriedadegalhbio estatal a mais indicada para a
gestdo do setor ndo exclusivo ou competitivo dadestque é aquele onde sdo inseridas as

universidades.

Outro aspecto de destaque na “reforma” do Estanl®@grama de Publicizacdo, que
se expressa na criagdo das agéncias executivass eordanizacbes sociais e, mais
recentemente, na regulamentacdo do Terceiro Sem, a execucdo de politicas publicas.
Esse aspecto merece especial atencéo, por costausieeflexos na quebra das barreiras entre
publico e privado, abrindo espaco, no interior déversidade, como nos mostra Chaves

(2005), para praticas mercadoldégicas.

Para os colaboradores do Plano9, o governo brasiiéio carece dgovernabilidade
(legitimidade), mas dgovernance(capacidade financeira e administrativa de govgrmea
acreditam que a transicdo democratica foi um momndatretrocesso. O Plano prevé uma
estratégia de transicdo da “reforma” do Estado epmhrelho do Estado em trés direcdes: a
mudanca da legislacao, a introdugcédo de uma cujeenmencial e, por fim, a adocéo de praticas

gerenciais.

9 Luis Carlos Bresser-Pereira; Adam Przeworski; Dokatll; William Glade; Peter Spink; Fernando Luiz Abio;
Joan Prats | Catal&; e Cunill Gran.
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Essas dimensdes estdo intrinsecamente articulddasjodo que as mudancas que
ocorreram na educacao, por meio de emendas caimtisis, medidas provisoérias, decretos
etc., ttm como objetivo a implementacéo de cukupaaticas gerenciais nas a¢cbes do Estado
brasileiro. Podemos citar, como exemplo dessadcasafgerenciais, as seguintes leis e
programas de acdes politicas do governo federaldeeDiretrizes e Bases (LDB, Lei n°
9.394/1996); Plano Nacional de Educacao (PNE, £d4i0n172/2001); Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Vag#io do Magistério (FUNDEF, Lei n°
9.494/1996); Fundo de Manutencédo e DesenvolvimgatBducacéo Basica e de Valorizacéo
dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB, Lei n°112%); Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE), Programa Universidade Para Tod&O(MNI, Lei n° 11.096/2005),
Programa de Apoio ao Plano de Reestruturacdo enB#padas Universidades Federais
(REUNI, Decreto n° 6.096/2007), entre outras. floatse, a partir desse registro, a
necessidade de se analisar as implicacdes da eefdontstado na legislagédo da Educacao

Superior brasileira, conforme faremos na subsec&gair.
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1.2 Implicagdes da reforma do Estado na legislac@ia Educacédo Superior
brasileira.

A reforma da Educacédo Superior brasileira se naditavu, na sua grande maioria, por
meio de decretos e instrugbes normativas. Entetpata efeito deste estudo, analisamos a
legislacdo que trata do financiamento da educagdmlo como referéncia a Constituicao
Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases (LNB9.394/1996), o Plano Nacional de
Educacdo (PNE, Lei N° 10.172/2001) e outras legiiga e documentos relacionados a

normatizacao da educagéao superior no Brasil.

No que diz respeito ao arcabouco legal que fundameemeforma implementada na
educacao brasileira, podemos afirmar que a Coitstitu~ederal, de 1988, foi considerada
um avango, em termos de conquistas sociais, comstatedecimento, em seu artigo 206,
inciso IV, da “gratuidade do ensino publico em lestacimentos oficiais” a todos os seus
cidadaos. Mas, no que diz respeito ao ensino wiigdD, institui, em seu artigo 213, inciso
Il, paragrafo segundo, que “As atividades univargis de pesquisa e extengdmderdo

receber apoio financeiro do Poder Publidgrifos nossos).

Em outros termos, poderiamos afirmar que a prdpaga Magna criou condi¢cdes
para que a reforma, no campo da educacao, fossenmaptada, nos anos 1990, uma vez que
legaliza o repasse de verba publica para enteadmsy 0 que materializa a reconfiguracdo das
esferas publica e privada. Isso é refor¢cado, ngoa209, ao estabelecer que “O ensino é livre
a iniciativa privada”, e no artigo 208, inciso Weqo “acesso aos niveis mais elevados do
ensino, da pesquisa e da criacdo artistica”, se“dagundo a capacidade de cada um”. Nota-
se a concepcao subjacente de favorecer a ofertansioo superior por entes privados,
dificultando o acesso da populacdo de baixa rendenaino superior. O mais grave é que a

responsabilidade pelo ndo acesso dessa populagsiao superior € atribuida a sua prépria
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incapacidade intelectual, ou seja, a culpa é dprjgrdndividuo e ndo do Estado.

Insere-se, também, neste contexto, o artigo 204 eqtabelece que “as universidades
gozam de autonomia didatico-cientifica, administeaé de gestdo financeira e patrimonial, e
obedecerdo ao principio de indissociabilidade emtrsino, pesquisa e extensado”. Neste

artigo, centra-se a concep¢éao de autonomia dasrgidades.

Decorre dai a concepcdo de que a universidade seridEstado dentro de outro
Estado” (OLIVA, 2005, p.155), concepcao esta qua gendo desmontada por uma série de
acOes governamentais, no campo da legislacdo as®mimo no campo das “politicas de

gerenciamento de metas”, que o governo federalingrando as IFES.

Na Constituicdo de 1988, fica estabelecido, aiqda, a Educacdo Superior deve ser
gratuita, em estabelecimentos oficiais (publicesjue “a Unido aplicara, anualmente, nunca
menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Feéenal Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, complidara proveniente de transferéncias, na

manutencgao e desenvolvimento do ensino.” (Art. 212)

Art. 212 [...].

81° A parcela da arrecadacd@o de impostos tranafeeth Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estaatmsrespectivos Municipios, ndo
€ considerada, para efeito do calculo previstoenaigo, receita do governo que a
transferir.

82° Para efeito do cumprimento do disposto no cagpeste artigo, serdo
considerados os sistemas de ensino federal, ektadmaunicipal e os recursos
aplicados na forma do art. 213.

83° A distribuicao dos recursos publicos assegysandidade ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatdrio, nos termo$adio pacional de educacao.

84° Os programas suplementares de alimentacddstéast@a a saude previstos no
art. 208, VII, serédo financiados com recursos pn@rges de contribuicdes sociais e
outros recursos orgamentarios.

85° A educacdo basica publica tera como fonte auhiti de financiamento a
contribuicdo social do salario-educacéo, recolpielas empresas na forma da lei.

86° As cotas estaduais e municipais da arrecadigéontribuicéo social do salério-
educacéo serdo distribuidas proporcionalmente a@mide alunos matriculados na
educacdo basica nas respectivas redes publicaside e (BRASIL, 1988).
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Isso mostra, pelo menos, dois aspectos muito irmap@$ do financiamento da
educacao no Brasil. No primeiro aspecto, fica gatara gratuidade do ensino oferecido nas
instituicdes publicas de ensino. Portanto, nastimgbes Federais de Ensino Superior (IFES)
0 ensino deve ser gratuito, independentementeage ele ensino, ndo havendo justificativa
legal para a cobranca de mensalidades, por exempsosursos de pos-graduaddim sensuy
as conhecidas “especializacbes”. Segundo, fichestEdo, também, que essa vinculacao de
dezoito por cento incide sobre os recursos resatade impostos e ndo da receita total

arrecadada.

Por outro lado, o artigo 213 parece ja preconigarecdes publico-privado que vém
ocorrendo no interior das universidades, enquastmatégia de financiamento das suas

funcdes de pesquisa, ensino e extensao.

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinadosseslas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitarias, confessionaidilantropicas, definidas em lei,
que:

| - comprovem finalidade n&o-lucrativa e apliquesns excedentes financeiros em
educacéo;

Il - assegurem a destinagdo de seu patrimbnio a@a oescola comunitaria,
filantrépica ou confessional, ou ao Poder Publiepcaso de encerramento de suas
atividades.

§ 1° - Os recursos de que trata este artigo poderadestinados a bolsas de estudo
para o ensino fundamental e médio, na forma dapbsia 0os que demonstrarem
insuficiéncia de recursos, quando houver falta @igas e cursos regulares da rede
publica na localidade da residéncia do educandandio o Poder Publico obrigado a
investir prioritariamente na expanséo de sua radecalidade.

§ 2° - As atividades universitarias de pesquisatensdo poderdo receber apoio
financeiro do Poder Publico. (BRASIL, 1988).

Como pode ser observado, de acordo com esse aasg@tividades de ensino,
pesquisa e extensdpdderdoreceber apoio financeiro” e nameteberdoapoio financeiro do
poder publico”, tornando, assim, a universidaderélia iniciativa privada”. Ou seja, abre-se
uma possibilidade de que as atividades desenvehada instituicdbes publicas possam ser

financiadas por empresas publicas ou privadasnassino abre, também, para que o ensino,
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a pesquisa e a extensao realizados por institujgdesdas recebam recursos publicos, por

meio de apoio financeiro, como vem ocorrendo emgnamas como PROUNI, FIES,

programas de pos-graduacao via bolsas etc..

Amaral (2007), analisando a Constituicdo Federal @®#8, no referente a educacéo
brasileira, diz que ela parece estabelecer papfEentes e complementares para o setor
publico e o privado. Destaca que, no que diz respeipesquisa e a extensdo, qualquer

instituicdo privada podera receber recursos puhlico

Além disso, ainda temos que considerar que os 18%edursos vinculados a

educacao incidem sobre 0s recursos provenientésipgestos”.

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca mes@slezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco mento, no minimogda receita
resultante de impostpscompreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencédo e desenvolvimento do ensino. (BRASIB81&rifos nossos).

Desses 18% vinculados constitucionalmente a edacaegundo o PL N° 7.200/2006,

75% deverao ser destinados a educacao superior.

Caso 0s 18% dos recursos da Unido destinados aguincidissem sobre toda
arrecadacgéo teriamos um montante 3,4 vezes maeaphcar no ensino superior o
gue seria mais do que suficiente para absorvestog@studantes que se encontram
hoje nas IFES privadas. (CHAVES, 2007, p. 173).

O periodo considerado, nessa analise de Chaves)(20de 2003 a 2006, o que nos

permite dizer que, se, em 2003, foram arrecadaua®eeitas correntEsR$ 384.447.011,00,

10 Receitas Correntes, diferentes das receitaspimka&o as “receitas que apenas aumentam ondaio nAo
duradouro do Estado, isto é, que se esgotam deéatperiodo anual. S&o os casos, por exemplo, dega®
dos impostos que, por se extinguirem no decursexdau¢ao orcamentaria, tém, por isso, de ser gldasr
todos os anos. Compreendem as receitas tributpergnoniais, industriais e outras de naturezaefiesnte,
bem como as provenientes de transferéncias cosfente Disponivel em:
<http://www.tesouro.fazenda.gov.br/servicos/glossalissario_r.asp. Acesso em: 23 nov. 2009, 11:09h.
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a receita tributarid, que sdo aquelas oriundas exclusivamente de iogdsi apenas 30%
desse valor, ou seja, R$ 115.191.037,00; se apiné&ss a formula da vinculagcdo de 18%
sobre toda a arrecadacao de receitas correntémnés um valor muito maior. Em 2006,
tivemos R$169.502.589,00 de receita tributaria,ue cepresentou uma queda de 1% em
relacdo a 2003, comparativamente com o total desitas correntes. Dai a importancia
estratégica de a vinculagao incidir sobre o moet#otal das receitas correntes e nao sobre as

receitas de impostos, que € muito inferior.

A Constituicdo de 1988 estabelece, ainda, que segdimidas as diretrizes e bases da
educacdo, o0 que gerou, portanto, contexto favorfeeh que, oito anos mais tarde,

tivéssemos a aprovacao de outra Lei de Diretrizzsses da Educacdo Nacional (LDB).

Aprovada sob o n°® 9.394/96, a LDB afirma, em sepitGl IV, que “no caso de
instituicdo publica, o Poder Executivo responsgvael sua manutencdo acompanhara o
processo de saneamento e fornecera recursos aiécem necessarios para a superacado das
deficiéncias”, e que, também, podera “receber sufes, doacdes, herancas, legados e
cooperacao financeira resultante de convénios cuidagles publicas ou privadas” (Art. 53,
X); ou seja, essa Lei possibilita a regulamentatg@@parcerias publico-privadas na educacéo
brasileira. Estabelece, ainda, que o poder execuivesponsavel pela manutencdo das
universidades, mas que as mesmas estdo legalmerdeitadas para realizar cooperacéo

financeira, com entidades publicas e (ou) privagasa subsidiar essa manutencéo.

Nessa perspectiva, percebemos que essa Lei reafgmancipios da Constituicdo de
1988, no que diz respeito a vinculacdo constitadide recursos para a educacao. Entretanto,
se partimos do pressuposto de que o direito a edaateve se constituir a partir do dever do

Estado, por meio do financiamento publico, percaisenue, nos artigos 4°, 5°, 6°, 7°, da

1 Nao estéo incluidas a arrecadacéo provenientetdesdaxas e contribuicdes.
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LDB, had uma centralidade na Educacdo Basica, enmagtto da Educacéo Superior.

O artigo 4°, que faz a abertura do Titulo Il — Biceito a educacdo e do dever de
educar, determina que “o dever do Estado com edacagcolar publica serd efetivado
mediante a garantia de: | - ensino fundamentalgatirio e gratuito, inclusive para os que a
ele ndo tiveram acesso na idade propria; |l - msgjva extensdo da obrigatoriedade e

gratuidade ao ensino médio; [...].” (BRASIL, 1996a)

Nos outros sete incisos desse artigo, ndo percebemahuma mencao sobre
Educacao Superior, salvo o inciso V, segundo o goa das garantias do Estado quanto a
educacao escolar publica sera o “acesso aos mnasselevados do ensino, da pesquisa e da

criacdo artisticasegundo a capacidade de cada; im]” (grifos nossos).

Esse inciso ressalta uma das caracteristicas waimtés do neoliberalismo que é o
mérito. O que reforca a competitividade individaghcerbada, que provoca o “re-fluxo” da
participacdo politica em torno das instituicbesirderesse coletivo, como por exemplo, os
movimentos estudantil e sindical. Assim, podemazerdiembasados no pensamento de
Adorno e Horkheimer (1969), que a compreensdao @ aeciproca que individuo e
sociedade exercem um sobre o outro tem uma consggu@ndamental na ideia de que o
homem, como individuo, alcanca sua existéncia @é&wmente em uma sociedade justa e

humana.

E fundamental enfatizar que a LDB, de 1996, nol@itX — Das Disposicdes
Transitérias, determinou, também, em seu artigoq8@, a partir da sua publicagéo, ficava
instituida a década da educacgédo; e no respectiégnado 1°, estabelece que “a Unido, no
prazo de um ano a partir da publicacdo desta Ioeiarainhara, ao Congresso Nacional, o
Plano Nacional de Educacéo, com diretrizes e npetess 0S dez anos seguintes, em sintonia

com a Declaragdo Mundial sobre Educacéo para Todos.
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A Constituicdo de 1988 ja havia determinado, emasego 214, sobre o PNE:

Art. 214. Alei estabeleceramano nacional de educagade duragao plurianual,
visando a articulacédo e ao desenvolvimento do ergimseus diversos niveis e a
integracdo das acdes do poder publico que condazam

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizagcédo do atendimento escolar;

Il - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacéo para o trabalho;

V - promocdo humanistica, cientifica e tecnolégioaPais.
(BRASIL, 1988. Grifos nossos).

Assim, o Plano Nacional de Educacéo (PNE), aproyeada Lei n° 10.172, de 9 de
janeiro de 2001, estabeleceu, entre suas priogdadacacionais, para o periodo de uma
década, que o Brasil deveria atingir o percenteaBBd% de jovens de 18 a 24 anos na

Educacao Superior.

E necessario destacar que o PNE estabelece queaasén da Educacdo Superior
deve se dar de modo que o setor publico mantemnapre, no minimo, 40% das vagas

ofertadas.

Por outro lado, mesmo tendo estabelecido essa rmetmverno FHC vetou os
principais artigos que garantiriam um aumento ders®s suficiente para atingir essa meta.
Os vetos demonstraram uma oposicado entre o “Plawohal de Educacdo: Proposta da

sociedade brasileira” e 0 “Plano Nacional de Ed@cagprovado pelo Governo.

As duas propostas de PNE materializavam mais d@@xésténcia de dois projetos
de escola, ou duas perspectivas opostas de pdaléticzacional. Elas traduziam dois
projetos conflitantes de pais. De um lado, tinhampgojeto democratico e popular,
expresso na proposta da sociedade. De outro, &nfeanos um plano que

expressava a politica do capital financeiro inteior@l e a ideologia das classes
dominantes, devidamente refletido nas diretrizesetas do governo. O PNE da
Sociedade Brasileira reivindicava o fortalecimed# escola publica estatal e a
plena democratizacdo da gestdo educacional, coxm @b esforco para se

universalizar a educacéo basica. Isso implicar@@r objetivos, metas e meios
audaciosos, incluindo a ampliagdo do gasto pulbtal para a manutencdo e o
desenvolvimento do ensino publico. O custo seridano dispéndio, equivalente a
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menos de 4% do PIB nos anos de 1990, para 10%RjcaBlIfim dos 10 anos do
PNE. A proposta da sociedade retomava, visandgamar a gestdo educacional, o
embate histérico pelo efetiv@istema Nacional de Educagacontraposto e
antagbnico ao expediente governista @&istema Nacional de Avaliagdo
(VALENTE; ROMANO, 2002, p.98. Grifos dos autores.).

Como se pode depreender do excerto acima, foraranmenicadas ao Congresso
Nacional duas proposta antagonicas de Plano NdalenBducacdo. A primeira proposta foi
encaminhada pelo Forum Nacional em Defesa da Es$taldica, por meio do Deputado
Federal Ivan Valente (PT-$%, nela, as entidades da sociedade civil apresam@omo meta
0 acesso de 40% dos jovens de 18 (dezoito) a Bfe(e quatro) anos ao ensino superior,
além da universalizagdo dos demais niveis de emsito fim do analfabetismo, no Brasil.
Para tanto, definiam que o Estado brasileiro devienestir 10% do Produto Interno Bruto

(PIB) em educacao, nos 10 (dez) anos de impleméntiaq PNE.

Diferente dessa proposta, o governo federal (FH@aminhou ao Congresso
Nacional “outro plano”, em que estabelecia comoanpetra 0 ensino superior o acesso de
30% de jovens de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quadrws, mas sem definir o volume de

recursos que seriam utilizados para o atendimesgsas metas.

Durante o debate estabelecido, no Congresso Nacfonaprovado que o governo
deveria destinar 7% do PIB ao financiamento da agha brasileira, para o atendimento das
metas estabelecidas no PNE; no entanto, o presifl@mhando Henrique Cardoso vetou os
artigos que se referiam ao financiamento, com é&fipsdiva de que feriam a Lei de
Responsabilidade Fisclilei Complementar N° 101/2000Q atual presidente, Luiz Inacio
Lula da Silva, apesar de se comprometer, em sagma de governo apresentado ao povo

brasileiro, na campanha de 2002, que iria derrobavetos e que destinaria 7% do PIB a

12 Na legislatura atual (2006-2010), o Deputado Fedeeal Valente foi eleito pelo Partido Socialismaiberdade
(PSOL).
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educacao, ndo cumpriu essa promessa, até o moroemto,podemos observar a seguir.

Se levarmos em conta os dados do INEP (2007) wvetath 2006, considerando a
politica atual de financiamento da Educacéo Supgrézcebemos que, mesmo com a criagao
de vagas, com recurso publico, nas IES privadasmaio do Programa Universidades para
Todos (PROUNI), e, mais recentemente, com a cridgdBEUNI para as IFES, sera muito
dificil o Brasil atingir essa meta. O Brasil tendegsaltar dos 10,5%, em 2004, para 30%, em

2011.

Com a implementacdo do PROUNI, o governo, indiretam tem injetado recursos
publicos nas instituicGes de ensino superior pagagor meio de isenc¢des fiscais, em troca
da concessdo de bolsas de estudos para estudaniedos da escola publica, afro-
descendentes, indios e professores da rede puielncly como base os resultados do Exame

Nacional do Ensino Médio (ENEM).

Politicas como essa tém dificultado, cada vez nwafsrtalecimento das IFES, uma
vez que o governo deixa de receber (diretamentejses para o Fundo Publico provenientes
das instituicdes privadas de ensino superior e,optno lado, ainda ajuda a preencher as
vagas ociosas dessas instituicdes, como saida gaise da falta de vagas no ensino superior

publico.

A conjuntura seria outra se nao tivessem ocorrglgatos do governo FHC ao PNE,

no que tange a:

1- Assegurar, na esfera federal, através de legislagacoriacdo do Fundo de
Manutenc@o e Desenvolvimento da Educacdo Supeoostituido, entre outras
fontes, de pelo menos 75% dos recursos da Unidmulgithos a manutencéo e

desenvolvimento do ensino, destinados a manuteacacexpansdo da rede de
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instituices federais.

2- Ampliar o financiamento publico da pesquisa ciérdie tecnoldgica, através das
agéncias federais e fundacdes estaduais de ampgagsqaisa e da colaboracao
com empresas publicas e privadas, de forma acaiplem dez anos, 0s recursos

atualmente destinados aquela finalidade.

3- Implantar, no prazo de um ano, planos gerais deicampara os profissionais que

atuam nas areas técnica e administrativa e regpsctiveis de remuneragao.

4- Elevar, na década, através de esfor¢co conjuntoné@oUestados, DF e municipios,
0 percentual de gastos publicos em relacdo ao &llB;ados em educacéo, para
atingir o minimo de 7%. Para tanto, os recursogmieser ampliados, anualmente,

a razédo de 0,5% do PIB, nos quatro primeiros ands,0,6%, no quinto ano.

5- Orientar os orcamentos, nas trés esferas goveraisiede modo a cumprir as
vinculacdes e subvinculacdes constitucionais, eaalao prazo de dois anos, em
todos os niveis e modalidades de ensino, valoreslpoo que correspondam a

padrées minimos de qualidade de ensino, definidomnalmente.

6- Garantir recursos do Tesouro Nacional para o pag@mde aposentados e
pensionistas do ensino publico, na esfera fedevat/uindo estes gastos das

despesas consideradas como manutencédo e deserernilvido ensino.

Com isso, cria-se a necessidade de “arranjosunititais” pelas instituicdes publicas
de ensino superior, como é o caso dos cursos deats) para poderem absorver parte da

demanda de alunos das classes subalternas desnoss#ade.

Podemos perceber a fragilidade da legislacdo quostitti o arcabouco legal dessa
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politica de financiamento para a Educacédo Sup@vmrque nao dizer para a educa¢cdo como
um todo), onde se apresenta certa flexibilidade) base, talvez, na ideia defendida pelo
Banco Mundial de que faz parte da prépria naturelesse nivel de ensino o

autofinanciamento.

Como parte dessa reforma do Estado brasileirouosssivos governos (FHC e Lula
da Silva) vém tentando implementar um conjunto alg, Ique, por sua vez, ja teve varias

versdes anteriores, centrado na reforma da Edu&gaerior.

Segundo Céa (2006), os documentos que orientaraivexrsas versoes de projeto de
reforma foram: 1 — Gasto social do governo cen2@ll e 2002 (BRASIL, 2003); 2 — Bases
para o enfrentamento da crise emergencial das igidaeles federais e roteiro para a reforma
universitaria brasileira (BRASIL, 2003); 3 — Refama Educacdo Superior: reafirmando

principios e consolidando diretrizes da reformadiacacéo superior (BRASIL, 2004).

O documento intitulado “Bases para o enfrentameddocrise emergencial das
universidades federais e roteiro para a reformaeusitaria brasileira”, publicado em 2003,
merece maior destaque. Trata-se de uma versaoficé de um estudo realizado por um

Grupo de Trabalho Interministerial (GTI), nomea@toppresidente Lula, em 2003,

[...] encarregado de analisar a situacdo atualride das universidades federais e
apresentar um plano de acdo e desenvolvimento fdeme da universidade
brasileira. O GT, composto por membros da Casal,Glei Secretaria-Geral da
Presidéncia da Replblica e dos Ministérios da @ére Tecnologia, do
Planejamento, da Fazenda e da Educacado elabomitri@l ainda ndo divulgado
oficialmente, mas que ja vem sendo apresentadoi@dsale, de forma fragmentada,
através de diversas medidas legais. (MANCEBO; SIIRA 2006, p. 1).

A analise de Mancebo e Silva Jr. (2006) sobre @med universitaria se sustenta em

guatro pontos fundamentais, que sao:
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1 — a radiografia da situacdo financeira das usiglades publicas, feitas pelo
governo, onde ganha referéncia a analise critidaroosta de Emenda Constitucional
— PEC 217/2003, que apresenta novos mecanismosirgaementar as fontes de

recursos para as universidades;

2 — a proposta de autonomia apresentada para\assidades, que se desenvolve em
torno de duas medidas diferentes que sdo: umajddiraos centros universitarios,
através do Decreto N°. 4.914/2003, e outra, de maauplitude, segundo os autores,
que € o Projeto de Lei Complementar 118/2003, goede a constituicdo do Sistema
de Instituicdes de Ensino Superior, que cria unnie sk situacdes sujeitas a criticas,
como por exemplo, em relacdo a autonomia admitiisgre, também, em relacéo a

necessidade das universidades enfrentarem, pds,sas situacoes de crises;

3 — as novas regras para a avaliacdo das insesjigue foi, sem davida, um dos
temas mais polémicos de 2003, na area da Educagiwi@, principalmente no que
tange a Medida Proviséria n® 147/2003, que revagartigo 3°, da Lei n® 9.131/1995,

e criou 0 Sistema Nacional de Avaliagéo e Progrdedénsino Superior (SINAES);

4 — alguns conceitos mais gerais que estdo noxieanumroposta governamental de
Reforma Universitaria, com destaque para o debatm @ debate sobre a
transformacdo da educacdo em servicos, que seargadi ambito da Organizagéo

Mundial do Comércio (OMC).

Assim, a reforma da educacdo superior, implementamagrimeiro mandato do
Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, foi matedatia por meio da edicdo de um conjunto de
instrumentos legais, tais como: Decreto n° 4.9&41ldde dezembro de 2003 (dispondo sobre

0S centros universitarios, alterandart 11 do Decreto n° 3.860, de 9 de julho de 200#&)
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n° 10.861, de 14 de abril de 2004 (instituindo ste®na Nacional de Avaliacdo da Educacéo
Superior — SINAES); Lei n°® 10.973, de 21 de dezen#04 (dispondo sobre incentivos a
inovagao tecnoldgica); e Lei n° 11.079, de 30 deenohdro de 2004 (tratando das parcerias
publico-privadas na administracdo publica). Essatéalmente, o arcabouco normativo-
juridico que orienta a Educacao Superior, no Brikile, percebemos as marcas profundas da

reforma realizada (ou que ainda esta se realizanddistado brasileiro.



61

1.3 A crise da universidade publica e a politica dénanciamento.

Embasados nas ideias de Amaral (2007), podemasaafique a Educacdo Superior
brasileira sofreu muitas mudancas, no periodo pastituicdo de 1988, conforme mostramos
anteriormente. No periodo pds-LDB, ocorreu uma mawersificacdo da organizacéo
académica das instituicbes de ensino superior,adarpor uma grande expansao do setor
privado, com forte apoio do governo federal o qua, sua vez, acabou provocando uma
grande distor¢cdo entre os recursos publicos e mamtas educacdo da Educacédo Superior,
principalmente aquelas advindas das Instituicdcei@esl de Ensino Superior (IFES). Essa

situacao se agravou ainda mais com a expansaadygs das IFES, no interior dos estados.

Esse cenério tem gerado profundas mudangas naofsocial da universidade e, de
modo mais geral, da educagdo superior. Para peosasverca da funcdo social da
universidade e suas crises, podemos nos fundamemtéBantos (1995). Ele nos apresenta
uma reflexdo sobre o papel da universidade, nedade atual, e nos da um alerta de que esse
processo de refuncionalizagdo da universidade temadg mudancas que atendem as
exigéncias do desenvolvimento capitalista (maofute-gualificada), o que tem prejudicado
as perspectivas de promocdo social das classesh@adbras, por meio das expectativas

ideologizadas sobre a falsa democratizacao. Aamois, entretanto, que

[...] a universidade néo parece preparada pararafr os desafios, tanto mais que
estes apontam para as transformacdes profunda epara simples reformas
parcelares. Alids, tal impreparacdo, mais do quguatural, parece ser estrutural, na
medida em que a perenidade da instituicdo uniéeiasit sobretudo no mundo
ocidental, estd associada a rigidez funcional earorgcional a relativa

impermeabilidade as pressdes externas, enfim, es&veés mudanca. (SANTOS,
1995, p. 187).

A universidade, ao longo dos anos, vem enfrentaaittm de um processo de
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destruicdo paulatina de sua identidade, crises edgrhonia, legitimidade e institucional

(SANTOS, 1995).

A crise de hegemonia que presenciamos atualmesdeymversidades, se caracteriza
para além da dimensédo economicista e produtiitid, o apelo a pratica teve, a partir dos
anos sessenta, outra vertente, de orientacdo sogalitica, que consistiu na inovagdo da
“responsabilidade social da universidade” perastg@mblemas do mundo contemporaneo,
uma responsabilidade raramente assumida, no pasgsekar da urgéncia destes problemas e

apesar de a universidade ter acumulado sobre@é@scmentos preciosos (SANTOS, 1995).

J& a crise de legitimidade se manifesta no momentogque se torna socialmente
visivel que a Educacédo Superior e a alta cultucapséilégio exclusivo das elites sociais.
Quando a procura da educacéo deixa de ser umadie@tao utOpica e passa a ser uma
aspiracao socialmente legitimada, a universidadeaie legitimar-se quando atender as

demandas que Ihes sédo socialmente apresentadas.

De todas as crises da universidade, a crise iotital (crise de financiamento) é, sem
davida, a que tem assumido maior intensidade, himso$ anos. Fundamentalmente, porque
nela se refletem tanto a crise de hegemonia coongeade legitimidade, em parte, porque 0s
fatores mais marcantes de sua exacerbacao perteprtemamente, ao momento de crise
ciclica do desenvolvimento capitalista, que Safit895) denomina “periodo do capitalismo

desorganizado”.

As universidades, em especial as publicas, na@t@seguido responder as demandas
apresentadas pela sociedade, por conta da paliidéstado de reducdo dos investimentos
para essas instituicdes. E, ao mesmo tempo, ommestimula o crescimento das instituicdes

de ensino superior privadas.

Nesse sentido, a politica designa o processo pelioso elaborados e implementados
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programas de acdo publica, isto é, dispositivostippladministrativos coordenados, em

principio, em torno de objetivos explicitos (MULLERUREL, 2002).

Assim, para amenizar os efeitos do engessamentfindociamento publico da
universidade, com o0 seu tripé ensino-pesquisa-efitenessas instituicbes tém sido
estimuladas, pelos governos, a captar recursomestgpor meio de convénios e contratos, 0
que tem ferido profundamente o carater publicoal&smdelo” de instituicio mundialmente

secular.

Retomando o documento “Bases para o enfrentameamtaride emergencial das
universidades federais e roteiro para a reformaeusitaria brasileira” (BRASIL, 2003),
poderiamos dizer que um dos pontos fundamentaislébate da politica de financiamento

necessaria para desonerar os cofres publicos pordaeaptacédo de recursos externos.

Esse debate pode ser percebido em dois aspectosdguo debate sobr@aatonomia
principalmente autonomia administrativag sobre os possivemsodelos de financiamento,
apresentados no texto (BRASIL, 2003a) como elensepaéiva ampliar tal debate, mas que se

aproximam muito da concepc¢ao subjacente ao contimtrado no corpo do documento.

bY

No que tange a autonomia das universidades feddemtenda-se auto-gestéo

financeira), podemos destacar que o documentoafirm

Se, por um lado, a gravidade da crise emergenasaldiversidades esta na falta de
recursos financeiros do setor publico, ndo se pedar que, por outro lado, a crise
decorre também das amarras legais que impedem wadersidade de captar e
administrar recursos, definir prioridades e estagwle gastos e planejamento. Por
isso, a imediata garantia de autonomia as univadeil € um passo necessario para
enfrentar a emergénci@®RASIL, 2003a, p.9).

Em outras palavras, a concepc¢do de autonomia siténia parte da premissa de que

ndo precisamos discutir outra politica de finaneiato publico para a Educacao Superior e
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sim buscar novas fontes externas de recursos. Ovguao encontro da concepcdo de

“universidade prestadora de servicos” ou “univadaheterbnoma” (SGUISSARDI, 2003).

Pressupde, também, além da captacdo desses recarsesrubada das “amarras
legais”, essenciais & manutencdo da isonomia epaa@ncia na aplicacdo dos recursos
publicos, como ja vem ocorrendo com 0s recursosgpientes dos convénios e contratos

captados por meio das “fundacées de apbio”

Assim, a derrubada das “amarras legais”, no qugetaos gastos com pessoal — ou
seja, a “autonomia administrativa” —, se aproxinaacdncepcao apresentada por Bresser-
Pereira (1996), na sua proposta de reforma gefedoiaEstado que transformaria as
universidades em “organizacdes sociais” (OS), divportanto, das bases legais do Estado
brasileiro. O que, na interpretacdo do governorectria um “barateamento da educacao
superior” e seria, portanto, uma saida emergenm@sh a crise das universidades. Nas

consideracfes complementares do documento, regestra

O Grupo de Trabalho nédo firmou posicéo sobre algudéias de financiamento do
ensino superior, atualmente em discusséo. Porémjdewou que seria conveniente
apresenta-las para fins do debate que devera aerado, na forma de anexo ao
presente documento. (BRASIL, 2003a, p.13).

Antes, entretanto, sdo apresentadas duas “consi@sr@reliminares”: a primeira diz
respeito ao montante de recursos aplicados, em, 2D@@amente em educacdo, mas que
foram utilizados para pagamentos da previdéncigproéessores e servidores; a segunda
destaca a tendéncia de aumento da participacdoecasos ndo or¢camentérios nas

universidades federais, ou seja:

13 FundagBes de apoisdo entidades privadas, criadas com a finalidagledntermediar as relagbes entre a
Universidade e o mercado por meio da captagcdo desms para o financiamento de pesquisas. Na pratica,
entretanto, essas fundacdes funcionam mais coracaaadoras de recursos publicos e como agentesbdanca
dos servicos executados pelas Universidades. Sobassonto ver: CHAVES (2005); DOURADO (2001);
SGUISSARDI (2003).
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b) Nos ultimos anos, tem-se observado a nitidaérerid a aumentar a participagao
de recursos nao orgcamentarios na composicao docfaraento das atividades das
universidades federais, tanto por meio de convémios empresas estatais,
governos estaduais e municipais, como de pagamentoservicos prestados em
cursos especiais, trabalhos técnicos de consukopi@stacao de servicos diversos.
Tais valores poderiam ser aumentados, se as unides federais contassem com a
autonomia financeira por elas pleiteada. Com edsissinstrumentos autonomia

e Fundacdo de Apoio— as universidades federais certamente disporiem d
condi¢des ndo sO para aumentar a captacdo deaggcmoras também para gerenciar
com mais eficiéncia e previsibilidade os recursoe gonseguir captar. (BRASIL,
2003a, p. 14. Grifos n0sso0s).

Feitas essas consideracdes, o Grupo de Trabaleseapa, ao final do texto, conforme
ja anunciamos, “alternativas de fontes de finanei@m quendo foram aprovadas por todos
0s membros do Grupg¢BRASIL, 2003a, p. 17. Grifos nossos.), mas que oareser citadas

a titulo deelementos para ampliar o debam torno da tematica.

S&o essas ideias que passarei a apresentarcsimigtite, pois, em varios momentos,
o0 debate sobre a reforma da Educacgdo Superior gels@ alternativas de captagcdo de
recursos publicos ou privados para complementagdindnciamento da educacéo. Parece-
me serem essas “alternativas”, para superar asdaltrecursos nas universidades, que, em

parte, foram minimizadas pela criagao das fundagiesjuase todas as IFES brasileiras.

A primeira alternativa seria a contribuicdo voluntaria, embasada no moodel
americano. Essa alternativa parte do pressuposjaaelas universidades brasileiras poderiam
captar recursos voluntarios de seus ex-alunos,campanhas de voluntariado, apoiadas em

incentivos fiscais.

A segunda alternativaapresentada consistiria na contribuicdo ndo vatimttendo
como referéncia o sistema inglés. Esse modelo stergaria a partir de uma aliquota
adicional, no imposto de renda, para ex-alunos rdeersidade federais que declarassem

renda acima de determinado valor.

A terceira alternativa seria a distribuicdo da Contribuicdo Provisoriabr§o
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Movimentacdo Financeira (CPMF). A ideia desse ingaosxistente na época do estudo, foi

financiar gastos com saude publica, o que pres$i@parformacdo de pessoal especializado
nas universidades brasileiras. Mas, por uma irg@apéo equivocada das normas desse
tributo, nem essas universidades nem as faculdd@esaide receberam parte dos recursos

captados pela CPMF.

A quarta alternativacontaria com a retirada da folha de inativos dgamento das
universidades federais, 0 que teria liberado, stg@sse estudo, realizado em 2003, R$ 2,8
bilhdes, recursos que poderiam propiciar uma cendietl margem de investimento e

ampliacdo do numero de vagas.

A quinta alternativaseria a criacdo de uma Lei de Incentivos Fiscara p Ensino
Superior, proposta que se sustenta na ideia de uasil dispde de diferentes leis nacionais,
estaduais e municipais de incentivos fiscais; delando analogo, poder-se-ia criar um

instrumento especifico para a educacao superior.

A sexta alternativaconsistiria na criacdo de “Fundos empresariai® marensino
superior”, seguindo a mesma orientagcdo dos fundtsiais que apoiam as pesquisas com

recursos dos Fundos de Penséao.

A Ultima alternativa apresentada propde abrir as universidades a pukgie de
utilizar recursos oriundos de um possivel acortitglmente em discussao, para viabilizar a

troca da divida por investimentos na Educacao Super

No caso da Universidade Federal do Para (UFPA)irelexs estratégias utilizadas,
destacam-se, neste estudo, cssos de contratos estabelecidos com as prefegtuda
interior do estado do Pardral politica € passivel de ser implantada pomondeis fundacdes
de apoio, que sdo entidades privadas criadas past& 0s lacos entre o setor publico e o

privado, visando a captacéo de recursos para nray@aalas universidades — como € o caso
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da Fundacdo de Amparo e Desenvolvimento da Pes(fAddESP), no Para. O que nos
mostra que a politica de financiamento das unidadgs publicas estd embasada na
implantacdo de sua “autonomia financeira”, entesmdidmo captacdo de recursos externos

(publicos ou privados).

Gemague (2006), ao defender que “a politica denfilaento da educacdo de um
governo expressa o grau de importancia a ela &abpois ao definir o montante de recursos
disponiveis e os valores alocados nos programakenmgmtados evidencia as prioridades
assumidas [...]” (p. 214), nos ajuda a afirmar gueducagdo Superior, em noOsso pais, ainda
nao atingiu um nivel de prioridade que nos postbduperar esse contexto de crise gerado

no seu financiamento.

Ao discutir a politica de financiamento da Educaagperior, no governo Lula, e a
relacdo dessa politica com a crise fiscal, Chag&07) nos apresenta 0s seguintes

questionamentos:

1 — que relagbes podem ser estabelecidas entrditegae financiamento da
educacdo superior brasileira com a politica destajtiscal” do Estado? 2 — como
essa politica se materializa na destinacdo de sesurrcamentarios do governo
federal para a educacgdo superior no primeiro mandatgoverno de Luiz Inacio
Lula da Silva? 3 — qual tem sido o montante de reasucomprometido com o
pagamento da divida publica brasileira em comparagin os recursos aplicados
em educacao e o que representou em relacdo aqGHB¥ES, 2007, p. 161).

Para dar conta das questbes acima apresentadasra lausca analisar a politica de
“ajuste fiscal” adotada pelo governo, assim comidodaelativos a execucédo orcamentaria de

2003 a 2006. (CHAVES, 2007, p. 162)

Assim, para responder a primeira questdo, a angsalta que a reforma do Estado
brasileiro, implementada na década de 1990, tewv® @xo a redefinicdo do papel do Estado

em face das politicas sociais, transferindo funedgecificas de prestador de servicos para o
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mercado como forma de reduzir custos e buscaroidamnas de “lucro”.

No bojo dessa concepcao de reforma, ndo é estratégiestir/financiar as politicas
publicas sociais de educacado, saude e previdgumiagxemplo. Assim, a autora conclui que
“a defesa de que o estabelecimento de uma ‘econcaudavel’ sé6 é possivel com
austeridade fiscal do Estado imp&e uma reducadickaso financiamento das politicas
sociais.” (CHAVES, 2007, p. 164).

Respondendo a segunda questao, afirma que esteapdd “ajuste fiscal” impactou
diretamente o repasse de recursos da Educacaoiduper primeiro mandato do governo
Lula. A autora percebe que a politica de financiamela educacdo superior, alicercada na
concepcao de “Estado” difundida pelo Plano DirdmReforma do Estado, de 1995, articula-
se com a concepc¢do de que o Estado deve se dftstaranutencdo desse nivel de ensino
decorrendo a tese de que a educacao superior éruigospublico ndo exclusivo do Estado e
competitivo.” (CHAVES, 2007, p. 166-167). Essa pcéi tem redundado na reducgdo de
recursos orcamentarios de manutencédo do ensinmestpisa e da extensdo, assim como no
estimulo a busca de recursos de fontes externabaggiou privadas).

No que tange a terceira questdo, a autora condej go primeiro mandato do
presidente Lula, adotou-se a concepcdo de eduaay@io “servico publico ndo-estatal”,
resultando em iniciativas que podem, portanto,‘ggeracionalizadas pelo estabelecimento
de parcerias publico-privadas”.

Enfim, podemos dizer que as reformas do EstadoEddaacao Superior apresentam-
se em varios aspectos, tanto na influéncia exeraidanterior das universidades, por meio
processo de ressignificacdo das bases epistematogie reforma do Estado, quanto aos
conceitos de publico e privado e suas relacdespamuilo que se convencionou chamar
reforma da Educacdo Superior, para atender aagssts do capital, através da redefinicao

politica de financiamento.
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Capitulo 2.
A POLITICA DE FINANCIAMENTO DAS IFES BRASILEIRAS:

O CASO DA UFPA.

Cabera a Unido assegurar, anualmente, em seu Ongtome
Geral, recursos suficientes para manutencdo e
desenvolvimento das instituicbes de educacao sapepor
ela mantidas.

(Art. 55. Lei N°. 9.394/96-LDB. Grifos nossos)

Depois de analisarmos a relacdo entre a reformaEstado e a politica de
financiamento da educacdo superior e respectivialdego, entendemos que ndo se trata,
simplesmente, de uma decisdo administrativa dergoyenas é rebento de uma crise maior,
de reconfiguracdo do sistema capitalista de prajupde tem exigido do Estado uma nova
funcdo, que é a de criar condicbes favoraveis pamautencdo das margens de lucro do

capital.

Devemos considerar, por outro lado, que o Estamlmterior de uma analise marxista,
foi criado para regular a luta de classes em poslidteresses da classe que detém o poder
econbmico e politico. Esse poder é usado por sgusgentantes governamentais, por meio
da estrutura burocratica do Estado, para defeneles siteresses na gestdo dos recursos
publicos; mas este Ultimo sofre a pressao dos mentims populares no sentido da garantia de
direitos. Por isso, o Estado €, na verdade, untassirdessa correlacdo de forcas entre os
defensores do capital e a sociedade civil orgamizads movimentos sociais sindicais

(GRAMSCI, 1988).

Por isso, e apesar de a LDB (Lei N° 9.394/1996argar em seu artigo 55, que é

funcdo da Unido asseguraretursos suficientes para manutencéo e desenvoiiimeas
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instituicbes de educacédo supefi@ublicas, percebemos que as IFES tem buscadatégtrs
para criar artificios para o financiamento do emsuaperior, como, por exemplo, 0s cursos de

contratos, demonstrando que esse artigo ndo fdemenmtado ipsis litteris'.

Neste capitulo, faremos uma andlise da politicafid@nciamento da educacao
superior, com énfase nas instituicbes federaisndme superior (IFES), tendo como base os
dados oficiais do Ministério da Educacao (MEC))mkiituto Nacional de Estudos e Pesquisa
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e do Sistem@drado de Administracdo Financeira
(SIAFI), assim como da Pro-Reitoria de Planejam@éRROPLAN), da Universidade Federal

do Para.

Com o objetivo de entender como esta estruturagalitica de financiamento
implementada pelo governo federal, para as IFEenmdo de 2000 a 2008, e quais sdo as
suas relacdes com as reformas do Estado e da @dus#gerior, faremos uma caracterizacao
da estrutura do financiamento das IFES brasileteslo como referéncia as matrizes de
distribuicdo orcamentaria do Ministério da Educafléi&C) e da Universidade Federal do
Para (UFPA), que sdo as principais parametrizagées definir o montante de recurso que
cada instituicdo ira receber, ou seja, sdo osuim&ntos usados pelo MEC para a distribuicéo

dos recursos das IFES, oriundos do Fundo Publiderbke

2.1 Caracterizando o financiamento das IFES Brasilas.

O impacto da reforma do Estado ndo se limita, apeaaretracdo financeira na
prestacdo dos servigcos publicos, na area socialp cpor exemplo, educacédo, saude, pensdes

e aposentadorias, entre outros, mas impacta, wmheete, nesses setores por meio de um



71

processo agressivo de “mercantilizacado” dos seswages oferecidos gratuitamente.

No entanto, o discurso neoliberal em defesa dodBst@nimo e a consequente
estagnacao ou reducdo da prestacdo de servicasgsub#io deve levar a confusao
de se supor que o Estado esteja se retirando daemmbmica e politica. Pelo
contrario, ele permanece com forte participacdouemsentido social amplo. No
campo educacional, por exemplo, o chamado Estaalmder priva-se do
financiamento da educacéo, ou pelo menos, redwsticheente a sua participacéo
na oferta desse servigo, provoca, em decorréndateariorizacdo da infra-estrutura
e dos salarios do pessoal docente e ndo-docedtjidp incrementa e sofistica suas
funcdes de fiscalizacdo, descendo a detalhes ménpa@ a determinagdo dos graus
de eficacia, de eficiéncia e de produtividade dasituicdes educativas e de seus
diversos atores. Os estados ndo s6 ndo descartaram reafirmaram seu papel
controlador, disciplinador e regulador dos sistemasiais, com 0 uso de novos
sistemas de coordenacdo, avaliacdo e controle gtimuéam a administracdo
gerencial e a competicdo de tipo empresarial e stdsmos subsistemas de ensino
aos mecanismos e interesses do mercado. (MANCEBE3, D. 58).

Em outras palavras, podemos afirmar que o discatgoEstado-minimo nao
corresponde a realidade atual, pois nédo se traddroftamento das funcées do Estado, mas da
redefinicdo das suas fungdes. O papel fulcral dadésndo € mais o de provedor dos servigos
publicos, mas de fiscalizador, regulador e avaliagderenciado na concepcao gerencial de

gestdo, nos moldes da iniciativa privada.

Para Amaral (2003), ao analisarmos o financiaméateducacao superior, precisamos
aprofundar a discussao sobre uma categoria fundamer-undo Publico ou, mais
especificamente, o Fundo Publico Federal, queraipal fonte de recursos da educacao

superior, notadamente o das IFES, que € o nosstoalg estudo. Para esse autor,

[...] tanto os capitalistas quanto os trabalhadpagsam impostos, contribuicGes e
taxas estabelecidas pelas leis do pais. Do resultaskes pagamentos é constituido
o chamado FUNDO PUBLICO. Os recursos financeirosstiwintes do Fundo
Publico, além de financiar todas as atividades wl@dvacia do Estado, podem
dirigir-se a duas vertentes: SOCIAL E ECONOMICA ss& segunda, mais
vinculada ao mundo dos capitalistas; a primeiraisnagsociada ao mundo dos
trabalhadores. E claro que a separacio nio é tdisgxistindo uma superposicio
nas suas destinacdes. (AMARAL, 2003, p. 59. Grifossos.).
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Trata-se, portanto, de recursos provenientes daltra de cada cidadao brasileiro,
aplicados pelo poder executivo dos governos muaigigstaduais e federal. Essa aplicacéo,
por sua vez, é regida por uma série de legislag@iesestabelecem os critérios para sua
efetivacdo; como exemplo, podemos citar as vindglagonstitucionais de recursos publicos
para setores essenciais como a educacédo, confotige 212, da Constituicdo Federal, de
1988. Assim, os recursos do Fundo Publico poderdismgionados a auxiliar financeiramente
0os bancos em crise, reforcando a vertente econpuicaerem utilizados para fins sociais.

Nesse caso,

Os poderes Executivo e Legislativo tém ao seu a&canecanismos eficientes a
serem utilizados em relacdo ao Fundo Publico, s&lidem implementar politicas
gue priorizem o setor social. Um deles é constitoir Fundo Publico contendo um
volume de recursos financeiros tal que permitaiza&alintensas atividades
relacionadas a aspectos amenizadores do sofrirdentwande parte da populacgéo,
chegando até mesmo a diminuir a enorme desiguaktzgdal. O outro € distribuir
os recursos do Fundo Publico de maneira que adadis sociais sejam priorizadas
e adequadamente contempladas. (AMARAL, 2003, p. 60

Em que pesem as limitacbes orcamentarias do fudfbcp para custearem essas
politicas publicas sociais, possuimos, por outdp,lanimeros exemplos, veiculados na

midia, em nivel nacional, sobre a mé utilizacdordoarsos publicos.

N&o se trata, portanto, simplesmente, de aumentalume de arrecadagéao, onerando
ainda mais o trabalhador ou as micro e pequenasesagpcom uma carga tributaria, ainda
mais pesada. Precisamos superar uma etapa intériagdue € moralizar a distribuicdo dos

recursos publicos.

A sociedade brasileira carece, ainda, de instrumsentis eficientes de controle social
sobre a destinacdo desses recursos. Nao refer@sciamramente a um “eficientismo
mercadoldgico” e (ou) “juridico”, mas sim a um instrento que possibilite a sociedade civil

organizada exercer o direito efetivo de ser ounaalefinicdo do que é prioritario— ou nao —
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na alocacdo dos recursos publicos. Ou seja, € isailtel 0 estabelecimentos das metas de
superavit primario e a Desvinculacdo de Receitas—dodo Publico (DRU), destinadas
previamente ao setor social, como a educacédo, yemmo, para pagamento da divida

publica.

Segundo Amaral (2003), o financiamento das Ingfites Federais de Ensino Superior
(IFES) nutre-se do Fundo Publico Federal (FPF),stitido de recursos oriundos da
sociedade disponibilizados ao governo federal jpa@Eementar as politicas publicas do

Estado.

Na discussao sobre o financiamento dessas insisji@maral (2003) nos apresenta
uma série de perguntas que orientaram seus estudpge nos oferecem uma gama de
elementos tedricos, 0 que nos possibilita a comgéeedas crises (hegemonia, legitimidade e

institucional) vividas pela universidade (SANTOS9%).

O montante de recursos (provenientes de arrecaddeddmpostos, taxas e
contribui¢des) investido em educacao superiornassimo os critérios que o governo federal
utiliza para distribuir os recursos entre as IFE®&lam o nivel de prioridade que esse setor

esta recebendo de cada governo.

Existe uma relacdo direta entre a auséncia de dimaento publico e a
mercantilizagdo dos servigcos da universidade, @) agealizacédo de cursos de graduagao por
meio de contratos aproxima, através de uma relggfuersa, financiamento publico,
autonomia universitaria e mercado. A hipossufid&une recursos oriundos do fundo publico
dificulta que as universidades atendam a demarstarisamente apresentada, tornando-se,
assim, prescindivel no processo de transformagéal so que Santos (1995) identifica como

crise de legitimidade.
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Essa conjuntura possibilita que as universidades,nmeio de suas “fundacdes de
apoio”, mercantilizem sua producdo académica, taatdrea do ensino como nas de pesquisa
e extensdo. Essa situacao fere a autonomia unér@asiuma vez que as prioridades, seja na
administracdo dos cursos ja existentes seja ngéoride novos cursos, ndo sdo mais definidas
apenas tecnicamente, mas sim financeiramente; jay 80 comprados pelas prefeituras,

como no exemplo dos cursos de contratos.

O financiamento publico das politicas sociais atldano Brasil, traz consequéncias
imediatas, no quadro do ensino superior do paissi@erando os dados correspondentes ao
periodo de 2000 a 2007, constantes no Censo da¢atuSuperior do INEP (2008), observa-
se que o sistema de educacdo superior brasileivo énfiomogéneo. Pelo contrario, €
complexo e exige um volume de recursos crescergangtituicoes universitarias, na sua
grande maioria, centram-se na pesquisa e em pragrate pos-graduacdo (mestrado e
doutorado) que exigem um investimento muito mawmde as instituicbes isoladas ou ndo

universitarias, que se dedicam exclusivamente sim@n

No bojo desse processo, € necessario destacacapferme nos apresenta Oliveira
(2006), a politica de diversificacdo e diferenctagia educacao superior € resultado das

politicas neoliberais implementadas, no Brasilfaone passaremos a comentar.

a) Essas politicasbtiscam favorecer a concorréncia e o atendimentaiBsentes
demandas e clientelas, mediante oferta diversificad diferenciada do nivel superior,

promovendo uma dissociacdo entre ensino e pestj(BBaLlVEIRA, 2001, p.1).

Essa € uma das caracteristicas mais marcanteoespo de expansao da educacédo
superior brasileira, conforme comentamos no CapftuNo Plano Nacional de Educacéo, foi

apresentada a meta de crescimento de 30% no atmdimos jovens de 18 a 24 anos, no
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acesso ao ensino superior, até 2011. Entretanto,uto percentual de 9%, em 2006, e um
investimento publico indireto nas instituicdes pdas de ensino superior, em detrimento das

publicas, ndo acreditamos na possibilidade deiatsga meta.

Um indicativo de que o préprio governo nao acred#a metas do PNE fica explicito,
com a criagdo do Plano de Desenvolvimento da Edoca@DE-2006) e com o
estabelecimento e a implementacdo do Plano de Addesuladas (PAR-2007). Esses
instrumentos de planejamento do governo federatfirechm as metas educacionais do
Estado brasileiro, suplantando, portanto, o PNE,rgasmo néo sendo resultado exclusivo da

sociedade civil, é resultado da correlagédo de $odgaCongresso Nacional.

Ha que se considerar, nessa discussao, dada & ghaedsificacdo das instituicdes de
educacao superior, que temos uma expansao pordeeitstituicbes nao universitarias, que

dissociaram completamente a pesquisa do ensimreleeando apenas o ensino.

b) Essas politicas neoliberais, tambénproturam naturalizar, ainda mais, as
diferencas individuais, instituindo paulatinamenta sistema meritocratico no qual cada um

tera o ensino superior que possa'téOLIVEIRA, 2001, p.2).

No que tange ao acessO ao ensino superior brasikegm sendo, aos poucos,
incorporada pela opinido publica a ideia de quguestém acesso ao ensino superior publico
sdo os que puderam ter uma educacdo basica delagieale que, por meérito, obtiveram
aprovacdo nos processos seletivos das IES publagseles que ndo obtiveram éxito,
portanto, sé resta estudar nas IES privadas. Qu sa|pam-se esses individuos porque,

supostamente, ndo se esforcaram o suficiente g aprovados.

c) Dessa forma, dmpliam a subordinacdo do ensino superior ao mescad

particularmente no tocante a formacdo profissiomala producdo de bens e servigos
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académicos”(OLIVEIRA, 2001, p.2).

A subordinacdo do ensino superiormaercadose da, fundamentalmente, por meio dos
cursos tecnoldgicos, de formacgdo aligeirada e umstntal, para atender ao mercado
capitalista. Também a universidade publica pagsaoazar a oferta de servicos académicos

pagos (CHAVES, 2005), como os cursos de pos-gradlaip sensyespecializacao).

Em nossa instituicdo, a Universidade Federal d@&,Rzercebemos as cobrangas de
taxa para os cursos de pos-gradudefm sensy mostrando mais uma fragilidade de nosso
sistema de financiamento da educacdo superiorngoeusteia esses cursos. Essa situagao,
por sua vez, gera, no interior das IFES, nichomdecado de “bens e servigcos académicos”,
disponiveis para os alunos que possuem capacidadeéira de consumi-los, o que agride

profundamente o carater publico das IFES brasdeira

d) Assim como 8ao ao Estado os instrumentos legais e burocratioasessarios a
avaliacdo e controle do sistema, 0 que permite pr@n uma maior competitividade no

sistema;” (OLIVEIRA, 2006, p. 2).

Essas caracteristicas enfatizam, ainda mais, @ @eisautonomia que atravessa, hoje,
as nossas universidades. Suas politicas sdo defipior sujeitos externos. A critica a essa
concepcao heterbnoma de gestao da universidadsagrafica que esta deva estar apartada da
dindmica sociohistérica da sociedade na qual asgxida; significa, apenas, que as politicas

de gestao devem ser produzidas internamente pglos participes de suas acgoes.

Alimentadas pelos mesmos padrbes de competitividbldgogo concorrencial do
mercado, as instituicdes de educacgdo superiorldirasi langam-se numa agressiva disputa
entre si para receber o maior numero de alunosvyebs&sse contexto ganha muito mais

forca com o processo de diferenciacdo quanto ael Wi organizacdo académica dessas
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instituicoes.

Tudo isso, no entanto, fortalece, no interior detesha mantido pelo Executivo
Federal, um processo mais concorrencial no qualafgeem a identificacdo e a
producdo de elementos académicos que afirmem ocanfrgarem o perfil de
excelénciade cada instituicd® jogo concorrencialda diferenciacédo e da distingéo
institucional, ou melhor, da ocupacdo de posicogsedficas e diferenciadas,
contribui para desmontar o sistema federal, tendo em vista que rompe,
paulatinamente, com elementos centrais de conweggéque asseguravam, pelo
menos em tesg certo nivel desolidariedade como: indissociabilidade ensino-
pesquisa-extensdo, gestdo democratica, padrdorionidé& qualidade, carreira
unificada e avaliacdo institucional. (OLIVEIRA, 20(. 11. Grifos nossos.).

Nesse sentido, entendemos que Oliveira (2006) favdnas situagbes: a) a do
crescimento generalizado dos indices de produtileddas IFESespecialmente a partir de
1997, mormente por meio da expansao de cursos atkiggéo, que parece indicar uma
resposta ajustada atual politica de expansaamassificacdada educacéo superior; b) a do
acirramento da disputa em torno dos recursos fesderadiante aoncorrénciaestabelecida
pela nova matriz de distribuicdo entre as IFEStaatdopelo Ministério da Educacéo e do
Desporto (MEC), desde 1999, que, ao ampliar osrseswpara uma instituicdo, diminui-os,
consequentemente, para outra. Ganham importareidém, os pleitos das universidades
federais em torno dos aportes adicionais dos pmuEgaespeciais criados, em grande parte
pelo proprio MEC, fazendo com que os convéniososeetn uma fonte fundamental para

manutencao ou desenvolvimento dessas instituicoes.

Na Tabela 1, a seguir, apresentaremos a Execucéam@ntaria da Unido para
Manutencédo e Desenvolvimento da Educacdo, maisispmente com a Manutencgéo e

Desenvolvimento da Educacéo Superior (MDES), nioderde 2003 a 2008.
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TABELA 1

EXECUCAO ORCAMENTARIA DA UNIAO COM MANUTENCAO E DEENVOLVIMENTO
DO ENSINO SUPERIOR (MDES) — 2003 a 2008 (em milkate reais).

ESPECIFICACAO 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Receitabrutade | 115.191.037 128.674.367 155.057.427 169.502.589 199.600.618 | 253.266.787
impostos da Unido

Transferéncias para 49.658.856 55.471.519 66.850.419 73.072.566 86.027.866 | 109.157.985
Estados e Municipios

ConfiscodaDRU | 23.038207 | 25734873 | 31.011.485 33.900.518 39.920.123 | 50.653.357
(20%)
Receita para efeito do | 42.493.974 |  47.467.975 | 57195523 62.529.505 73.652.629 | 93.455.445

art. 212 da CF/88

18% (art. 212 da 7.648.915 8.544.235 10.295.194 11.255.311 13.257.473 16.821.980
CF/88)

Despesas liquidadas 6.408.444 6.836.367 7.866.090 9.035.089 9.585.707 10.517.767
com MDES

Despesas liquidadas 5,6% 5,3% 5,1% 5,3% 4,8% 4,1%
com MDES em

relagdo a Receita
Bruta de Impostos da
Uniao

Fonte: Ministério da Fazenda, SIAFI. (Disponivel: éuttp://www.fazenda.gov.pr

Considerando os dados da Tabela 1, podemos afijumear

1- Os recursos disponibilizados para fins de aplical@@percentuais de
vinculagdo constitucional, conforme Art. 212, dan§tduicdo Federal, de 1988, séo
resultado da seguinte operacdo: Receita Bruta gmsios da Unid8, menos o
montante de recursos transferidos para os estadusieipios e 0os 20% de recursos
confiscados pela DRU. Ou seja, em 2003, tivemos raoaita bruta de impostos da

Unido da ordem de R$115.191.037.000,00; mas, deswbmse as transferéncias para

14 Se as vinculagdes constitucionais incidissem sabralor total da Receita Corrente da Unido, indairas
contribuicbes e taxas, sem a Desvinculagdo da DRintes, em 2003, um aumento de 687,8% de recursos
disponiveis para Manutencédo e Desenvolvimento dadgdio (MDE), considerando que a Receita Correntdefoi
R$384.447.011.298,34. Em 2008, a Receita Corremtdrido foi de R$754.735.516.610,46, 0 que provaaan
aumento de 590,8% de recursos disponiveis paraieagdo brasileira, ja descontadas as Transferépaiasos
Estados e Municipios, nos valores absolutos querf@plicados.
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estados e municipios e os 20% da DRU, obtivemo2 R$3.974.000,00 disponiveis
para atender as despesas do governo federal. Agiese a vinculagéo de 18% sobre
essa receita, chegamos ao montante de apenas &91%800,00, liberados para as
despesas com educacdo, e de R$ 6.408.444.000,08, Manutencdo e

Desenvolvimento da Educagao Superior (MDES). Em82@0valor resultante da

aplicacéo da vinculagéo constitucional para a egiiccdoi de R$16.821.980.000,00,
dos quais foram aplicados R$10.517.767.000,00, emukéncédo e Desenvolvimento

da Educacéao Superior.

2- Se aplicassemos a vinculagédo constitucional de $8bte a receita
bruta, em 2003, sem a DRU, teriamos um volume darses no valor de R$
65.532.181.000,00, que corresponde a 47,1% maioquaor disponibilizado para
MDE. Em 2008, teriamos o montante de R$144.108080200, 54,2% maior que 0

valor, de fato, aplicado em MDE.

3- Mesmo com o aumento absoluto no valor liquidado ¢dDES, de
R$6.408.444,00, em 2003, para R$10.517.767.00@®02008, quando analisamos
comparativamente o0 montante de recursos proventkentReceita Bruta de Impostos
da Unido, observa-se que houve um decréscimo peatate 5,6% para 4,1%, no

periodo de 2003 a 2008.

4- Além do decréscimo de 1,5% nas despesas liquidamasvanutencao
e Desenvolvimento da Educacdo Superior (MDES), elacdio ao montante da
Receita Bruta de Impostos da Unido, conforme jaetdamos, ganha destaque
também, nessa analise, o volume de recursos “cadfis” pela DRU, que é a
Desvinculacdo de Recursos da Unido, conforme ddmaomss no Capitulo 1,
subsecéo 1.1. Esse instrumento do financiamentlicpttirasileiro retira recursos do

fundo publico, vinculados constitucionalmente, pdirganciar politicas publicas
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sociais, como uma estratégia para manter as metasperavit fiscal e fazer reserva
financeira para dar seguranca aos investimentasdeiros internacionais no Brasil.
Em outras palavras, significa cada vez menos resudisponibilizados para a
educacdo, mas liberados para alimentar a voladdidalo capital financeiro

internacional.

Ainda segundo Oliveira (2006), a UNESCO, em suafé&éncia Mundial sobre o
Ensino Superior, realizada em Paris, de 5 a 9 deboude 1998, elaborou os documentos
“Declaracdo Mundial sobre Educacéao Superior no SE@1f e “Marco referencial de acao
prioritaria para a mudanca e o desenvolvimento asieo superiot, em que se faz uma
analise dos compromissos e funcdes da educacacicsu@obre o aporte de recursos
financeiros para a manutencdo e o desenvolvimeatersino superior, a Conferéncia
concluiu que “o financiamento da educacdo supegquer recursos publicos e privados”

(OLIVEIRA; DOURADO; AMARAL, 2006, p. 13)

Alicercada nessa concepc¢ao, adotou-se, na gest&stéma de educacdo superior,
algumas estratégias juridicas dentre as quaiscd@stes: “1) racionalizacdo de recursos; 2)
adocdo de avaliacdes gerenciais que compreendeonteole do sistema educativo; 3)
flexibilizacd.o de gestdo; 4) descentralizacdo rygad 5) e, privatizagcbes dos sistemas

educacionais.” (Cf. MANCEBO, 2008, p.58-59)

Merece analise mais profunda essa Uultima caraitasisque se concretiza no
crescimento lento dos recursos disponiveis panéiar o sistema de educacdo superior,
assim como o crescente numero de matriculas naéituig@®es mantidas pela iniciativa
privada, numa demonstracdo explicita, corroboradi pegislacdo vigente, de que a

responsabilidade pela expansao deve se por meiopsatado.

Diversos autores sdo citados nas analises de Aif28@8; 2008), como Conceicéb

al. (1998), Jongbloes e Maassen (1999), Velloso (20Q0e classificam em quatro os



81

mecanismos que o0s Estados utilizam para financiansino superior: 1) financiamento
incremental ou inercial; 2) financiamento por fotas) 3) financiamento contratual; 4)

financiamento por subsidios as mensalidades dodades.

Para esses autores (CONCEICAD al, 1998; JONGBLOES; MAASSEN, 1999;
VELLOSO, 2000; AMARAL, 2003) esses tipos de finamento sdo conceituados como

segue.

I. No financiamento incremental ou inerciabs recursos financeiros estabelecidos
num determinado ano baseiam-se nos do ano antaridefinicio do novo valor é feita
unilateralmente pelo governo, negociada entre goves a instituicdo ou, ainda, é
especificado simplesmente um percentual de increaremo a ano. O mecanismo vigentes
para as IFES € o da primeira hipotese, em que umelde recursos é estabelecido pelo

governo federal e aprovado pelo Congresso NaciphslARAL, 2003, p. 112).

Il. O financiamento contratualse estabelece, entre a instituicdo e o Estado,
materializado num contrato, um acordo em que a d&Scompromete a concretizar um
determinado programa ou a atingir determinados tisbge recebendo para isso uma

contrapartida do Estado” (CONCEICA# al, 1998apudAMARAL, 2003, p.112-113).

lll. Segundo os autores mencionadosfinanciamentgor subsidiosas mensalidades

dos estudantes, utilizam-se os cheques educacidnais

IV. O financiamento por formulagda-se pelo estabelecimento de variaveis/indicadores
institucionais que participam de uma expressaa#gue indica no final qual percentual ou

valor deve se direcionar para cada instituicdopucipa da distribuicdo. (AMARAL, 2003,

!5 Sobre esse tipo de financiamento, Concegfaal (1998,apud AMARAL, 2003, p. 113) esclarece: “a parcela de
receitas que o Estado cobra em impostos e destetuéacdo é dividida em cheques, esses sao repsssasl
estudantes para frequentarem as universidadesmjeederem. Dessa forma as universidades tém queetiomp
entre si, sujeitando-se exclusivamente as regrasedoado, dependentes apenas da escolha dos ¢éstudanbora
admitida frequentemente como metodologia de firranento, a dificuldade em prever as conseqiéncias da
alteracéo da relacdo aluno/universidade resultitmplementacéo do conceito tem limitado a suarebzacao”.
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p.113).

Segundo Amaral (2003, p.113), “A programacdo fie@macdas IFES se da pela
sistematica do financiameniticremental ou inercialem que os recursos financeiros a serem
estabelecidos num determinado ano base baseiaoss#orano anterior [...]"; ademais, “No
caso dadistribuicdo dos recursos de manutencéo e investimes entre as IFES, elas ja

vém, ha alguns anhos, exercitando um modefindaciamento por férmulds..].” (p. 114).

O financiamento da educacdo como um todo é estadbelem lei para todos os
municipios, estados e Unido, por meio de um peaneéntla receita de impostos e
transferéncias, e ndo sobre a arrecadacao totahida. A Constituicdo Brasileira estabelece,
em seu art. 212:A' Unido aplicara anualmente, nunca menos de deaitis Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco manto, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transf@énoa manutencédo e desenvolvimento
do ensint. Ficam adicionados, também a essas receitaspsouéicursos provenientes de

contribuicdes sociais e do salario educacéao.

Percebemos, entdo, que esses mecanismos de fmantiacorrespondem as politicas
adotadas pelo governo federal brasileiro, como,egemplo, a politica de financiamento da
educacao superior, que combina elementos do fiaaeeito incremental ou inercial e do

financiamento por formulas.

Por esses motivos, a politica de financiamento diacacdo superior tem se
desenvolvido, no Brasil, com algumas caracteristiespecificas. No caso das IFES, a
principal parametrizacdo para seu financiamentdviatiz de Distribuicdo Orgcamentaria
do MEC, um instrumento extremamente criticado pot& de algumas distor¢des que a
mesma realiza. Como exemplo, podemos citar queescionento de uma instituicao

representa, em tese, a perda de recurso de osfitaigéo.
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Outra caracteristica dessa matriz € a margem fixardscimento e a queda dos
indicadores das instituicdes, pois nenhuma ingétuipode crescer mais do que 30% nem
menos do que 20%. Portanto, se uma universidadececr85%, ndo terd 0Ss recursos
correspondentes ao seu crescimento porque a nmapassibilita tal crescimento. Por outro
lado, se uma instituicAo ndo cumprir suas metas deacrescimento, ou seja, acima de 20%,
ou, pelo contrario, apresentar crescimento negativesmo assim essa instituicdo ainda

mantera um aumento orgcamentario de 20%. (UFPA,)2008

E necessario esclarecer que a planilha de distibubrcamentaria do Ministério da
Educacao é parametrizada com os dados dos doisaaterres. Ou seja, no final de 2007,
foi aplicada a matriz tendo como referéncia os dade 2005, para efeito de previsado
orcamentaria para 2008; no entanto, no segundo stemele 2008, para fins de
disponibilidade financeira, esses dados séo calastis com dados de 2006. Essa “correcao”
na consolidagdo na base de dados provoca, na anaiasi vezes, situagdes extremamente
desagradaveis para as IFES, uma vez que é comnbaseados orcamentarios que as
instituicGes aplicam suas matrizes internas. Eamtet algumas vezes, as instituicdes se veem
obrigadas a realizar cortes nos orcamentos deusu@dades, por conta desses ajustes. Por isso

€ que ocorre a distor¢céo entre a dotacao ini@alletacédo atualizada.

Os dados estatisticos apresentados, até agoraitexpla conjuntura experimentada

pelas universidades brasileiras. Segundo Amarai7(20

Considerando o PIB brasileiro de 2004, que foi 8&.811.498.000.000,00, nota-se
gue as instituices federais, estaduais e munggyaicaram o equivalente a 0,68%
do PIB e que as instituicdes privadas aplicaranguivalente a 0,97%. Deve-se
ressaltar que os paises da OCDE aplicam recursdandi@ publico que variam
entre 1,0% e 15% do PIB, em educacgdo superior. ERQO, 2006,apud
AMARAL, 2007, p. 16).

A citacdo acima traz todos os elementos necesgaaias explicitarmos a génese do

problema do financiamento da educacéo brasileirpe@entual de recursos investidos em
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educacdo superior € pifio, diante dos problemasemti@idos pela nossas universidades
publicas. Ou seja, investir 0,68% do Produto IrdeBruto em educacdo superior é, no
minimo, contraditorio diante das metas estabelscigia Plano Nacional de Educacgéo, para a

educacao superior, de atingir 30% dos jovens de28anos, até 2011.

Nessa perspectiva, podemos afirmar que o debatéosma das metodologias de
distribuicdo dos recursos do fundo publico torn&seuo, diante da exiguidade dos recursos
disponiveis. Entretanto, apresentaremos, a segudetalhamento da base de dados que

alimenta a matriz de distribuicdo orcamentaria deCM

O orcamento das Instituicdes Federais de EnsinerfugIFES) é definido a partir
das informacdes coletadas pelo Sistema de Colelades do Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais (INEP), por mei®&idtema de Informacdes da Educacdo Superior
(SiedSup), pelo Cadastro Docente, e, mais recentempelaPlataforma de Integracéo de

Dados das IFEQPIngIFES).

O Sistema de Informacdes da Educacdo Superioridogeelo INEP, por meio de
coleta das informacgdes que séo utilizadas paratabdiicdo dos recursos na rubrica “Outras

Despesas de Custeios e Capital” (OCC), entre &.IFE

O levantamento inclui dados sobre a éarea fisichligbtcas, salas de aulas,
laboratorios etc.) e sobre as duas principais oatesgyda universidade que sdo a discente
(vagas, matriculas, créditos cursados etc.) e eandecativos e afastados para pos-graduacao),

através do Cadastro Docente.

A Plataforma de Integracdo de Dados das IFES éhawa referencial, criada a partir
das informacdes coletadas e lancadas no SIE (Sisdeninformacfes para o Ensino), e sera
migrada pelo Sistema de Coleta que a usara paédcol@ do custo-aluno e a aplicacdo da

Matriz Orcamentaria do MEC.
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Os dados e documentaslizados na coleta para “alimentarStedSup, do INEP, e o
PinglFES, da SESU/MEC, s@o os seguin®& — sobre discentes da graduacédo e da pos-
graduacdo, e matriculas nas disciplinas ofertddA3ACAPES — sobre discentes da Pos-

GraduacaoSIAPECAD - sobre docentes e servidoreRetatorios Anuais das Unidades.

E fundamental destacar que as informac6es sobmesalips cursos de graduacéo sdo
necessarias, por ocasido da comprovacao dos daaatS(p e PinglFES). Ou seja, nessa
verificagdo,sdo considerados: os editais do Processo Sele@viadd8( PSS) e quaisquer
outros sobre ingressos (FUNDEF, ou seja, curso detrato, matriculas especiais
(“vestibulinho”), transferéncias etc.), aléem dadisominal e nimeros da matricula tanto dos
alunos ingressantes quanto dos alunos matriculdsiés. consideradas, também, atas de
colacbes de grau e listas nominais e numeros ddcolat dos alunos diplomados, assim

como a lista com nimeros e nomes dos alunos concolas trancadas.

O mesmo vale para os alunos de pés-graduacédo &uestrdoutorado), ou seja, sao
necessarios 0s seguintes dados: lista nominal gcolat dos alunos remanescentes; lista
nominal e matricula dos alunos ingressantes; lmbainal e matricula dos alunos
matriculados; lista nominal e matricula dos alurdiplomados, com coOpia das atas
individuais, padronizadas e especificas de cadaoale lista com nameros e nomes dos
alunos com matriculas trancadas. Além dos alunogrdduacdo e pos-graduacdo, séo

também analisados os dados referentes aos alupossidéncias médicas.

Percebemos o detalhamento, no processo de coletiadies para definicdo da
distribuicdo dos recursos disponiveis; por isstyunélamental que as instituicdes realizem o

levantamento dessas informacdes, com a maior preeigagilidade possivel.
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2.2 O financiamento da UFPA no periodo de 2000 a @8.

Os dados sobre a distribuicdo dos recursos oriudddsundo Publico, apresentados
anteriormente, mostram como as IFES tém passadoup@ situacdo, no minimo,
complicada, para expandir o numero de alunos em@0%ais, conforme ficou estabelecido

no PNE, sem que seja garantido o acréscimo desacpara tal expansao.

Considerando a forma de distribuicdo dos recursfisida pelo MEC, por meio da
Matriz de Distribuicdo Orcamentéaria, conforme jgpa@sto, vamos analisar como esses

recursos sao distribuidos na Universidade FederRlaga.

Ressaltamos que essa universidade € a maior igdtitide ensino superior da
Amazonia e € a maior instituicdo federal do pais,némero de alunos matriculados, sendo,
portanto, fundamental para o desenvolvimento deéioegtender as demandas historicas por

meio da manutencéo de seu carater publico e authnom

A cada ano, a UFPA precisa informar, assim comodem®ais IFES, os dados
necessarios para alimentar o sistema do INEP (8pdSda SESU/MEQPIngIFES). No
caso de a UFPA nao comprovar os dados informadies©, por meio da SESU e do INEP,

considerara os dados referentes ao pior desempgnésentado nos ultimos cinco anos.

Considerando que o Sistema Federal de Educacgaori®upe extremamente
competitivo, essa situacéo geraria um desequilfmiorcamento da UFPA, sem precedentes,
uma vez que os célculos da Matriz de Distribuicdiga@®entaria, do MEC, sao feitos com

base nos dados informados pelas IFES (UFPA, 2008).

O ajuste ocorrido no Orcamento de Custeio e CafalC), da UFPA, em 2008, é
reflexo ndo da reducdo dos indicadores dessa Wiaele e sim da reducdo de sua

participacédo nos indicadores de toda a rede daS bfBsileiras. Para o OCC-2007, a UFPA
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possui uma participacao final de 4,01% no montdeteecursos disponiveis para as IFES e,
para o OCC-2008, reduziu sua participacao pard@,&sta reducdo se deve, basicamente, a
um crescimento maior nos indicadores da matrizutias IFES em relacdo ao crescimento da

UFPA.

Na Tabela 2, destacamos os dados correspondenteslédcdo orcamentaria das
Outras Despesas Correntes e de Capital, da UFPpenmdo de 2001 a 2008. Cada item que
compbe essas despesas € formado pelas seguinég®rizat econbmicas: 1- Despesas

correntes (custeio); 2- Despesas de capital (imaesto e emendas).

TABELA 2

EVOLUCAO ORCAMENTARIA DE OUTRAS DESPESAS CORRENTESDE CAPITAL DA UFPA.
2001 A 2008 (R$)

Ano Proposta LOA Dotagdes Créditos Recebidos | Créditos Orgamento
Orcamentiria Autorizada (Convénios e Concedidos e | Aplicado
PGO (LOA+ Descentralizag¢do de | Transferidos
Suplementagdo+Cré | créditos)
ditos especiais+
Anulagdes/Remanej
adas)
(A (B) © (D) (E) (F)=(C+D-E)
2001 15.463.235,00 23.993.172,00 25.531.343,00 20.381.124,97 45.912.467,97
2002 15.504.000,00 27.165.020,00 27.100.175,00 23.626.030,21 50.726.205,21
2003 17.944.381,00 28.846.413,00 29.197.735,00 26.483.047,01 55.680.782,01
2004 20.842.819,94 35.369.990,00 36.116.153,00 36.417.328,67 72.533.481,67
2005 33.098.219,00 47.889.049,00 47.934.106,00 59.547.736,70 111.237,00 107.370.605,70
2006 40.227.733,00 56.457.728,00 57.796.981,00 54.464.471,96 1.058.797,00 111.202.655,96
2007 50.736.492,00 64.739.991,00 66.164.912,00 83.032.936,58 1.107.086,07 148.090.762,51
2008 54.520.277,00 78.951.677,00 94.057.610,00 59.416.876,52 3.654.877,43 149.819.609,09
A% 252,6 229,0 268,4 191,5 226,3
2001-
2008

Fonte: UFPA, 2009 (com dados fornecidos por: SIAFI, LOA, UFPA/PROPLAN; UFPA/PROPLAN).

Os dados da Tabela 2 demonstram que as despesasaegs pela UFPA, em 2001,
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foram de R$45.912.467,97 e, em 2008, de R$149.82®8, perfazendo um aumento

percentual de 226,3%.

No que tange ao processo de distribuicdo orcamanépartir do célculo da Matriz
de Distribuicdo Interna da Universidade Federal do Pard, podemos dizer s@o
considerados todos os alunos registradosano letivo referente ao ano atu&h cursos de
graduagdo, ministrados nos turnos diurno e notud®;pds-graduacastricto sensu—
mestrado e doutorado; residéncia médica; ensimntihffundamental e médid Ademais, os
dados semestrais de alunos matriculados na gragumy@m ser somados e divididos por

dois, para que seja retirada uma média final.

Por outro lado, ndo devem ser incluidos alunos aricipantes de atividades de
extensdo e de especializacdo, assim como ndo desmeponsiderados alunos de mestrado

profissionalizante e de cursos de educacao a diatgoe ndo sejam financiados pela UFPA.

Numa estratégia de exemplificar a formula da Mafpara calcular o Numero de
Alunos da Graduagdo em Tempo Integral (AGTI), sgrEgemos resumidamenteos

elementos principais do célculo. A férmula utiliaagla seguinte:

AGTI = todos os Cursos {(NDI * DPC)(1+[Fator de Retencao])+
((NI - NDI)/4)*DPC)}

onde:

- “NDI” representa o numero de alunos diplomadwsano letivo referente ao exercicio, em
cada curso;

- “DPC” demonstra a duracéo padréo do curso;

- “NI” representa o numero de alunos ingressamtesano letivo relativo ao exercicio, em
cada curso; e

- 0 Fator de Retencdo é calculado de acordo cotodwmlegia da SESu (Secretaria de
Educacéo Superior do MEC).

16 Segundo a PROPLAN ainda esta em discusséo a utdizacido desses dados referentes ao ensino infantil
fundamental e médio.
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Depois de realizado o calculo para retirar o valamérico referente aos Alunos da
Graduacdo em Tempo Integral (AGTI), que vai aliraeatformula final da matriz, calcula-se
o valor numérico referente ao Aluno Equivalentesdaduacéo (AGE). Portanto, é necessério
destacar que um néao exclui o outro, haja vistpacdicidade da realidade de cada um desses
alunos. Assim, minimizam-se as grandes disparidexistentes entre 0s cursos, uma vez que
o calculo do aluno equivalente considera pesogetitégados para grupos diferentes de

cursos. A formula utilizada é a seguinte:

AGE = todos os Cursos {(NDI * DPC)(1+[Fator de Retencao])+
((NI - NDI)/4)*DPC)}*[Peso do grupo em que se insere o curso]

Para o célculo dos Alunos da Graduagdo em Temmyrhkdt (AGTI) e Alunos da
Graduacdo Equivalentes (AGE), multiplicaremos o$ores da média dos alunos da

graduacéo pelos valores citados anteriormente.

Passamos, agora, ao célculo do Aluno de Pos-Gradusag Tempo Integral (APGTI)
e do Aluno de Residéncia Médica Integral (ART)eaada mais é do que aplicar o peso 2 a

cada aluno. Assim sendo, as formulas para o caloaiam assim:

(APGTI = 2 X APG)
e
(ARTI= 2 X AR)

Depois desses calculos, ja se possuem o0s elemeetessarios para calcular-se o

Numero Total de Alunos da Instituicdo, que serézado a partir da seguinte férmula:

(NTA = AGE + APGTI + ARTI)

Nessa formula, AGE representa o numero total deoalunatriculados na graduacao
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equivalente; APGTI, o numero total de alunos nagrésluagacstricto sensyem tempo
integral, incluindo-se os de mestrado e os de dadtg e, por ultimo, ARTI representa o

namero total de Alunos da Residéncia Médica em Gelmiggral.

Depois de encontrado o valor numeérico final a s&triduido, deveremos descontar os
valores do calculo da manutencéo e, do restantenules obedecer aos percentuais referentes
a alunos da graduacgao, em 2009, que séo de 60%oeddilidos em percentuais iguais,
conforme os seguintes indicadorbkimero de projetos de pesquisa, NUmero de projetos

de extensdo, Numero de cursos de pés-graduaggiacto sensylQCD, IQCTA.

Para iniciarmos o célculo do orgamento que cabeeda unidade, teremos de utilizar
uma tabela que contém todas as disciplinas midedrao exercicio em questédo, com o total
de alunos matriculados em cada disciplina e o tltairéditos de cada disciplina. De posse
dissq fazemos a chamada percentualizacao das disd@ineagrupamos pelas faculdades,
no caso de Belém, e pelos Cursos, no caso dodntervamos terentaq o valor com que

cada Unidade ou Curso contribui para a Formacadadaz Interna (UFPA, 2008).

Cada unidade ainda recebe um valor de manutegg@gprovém da férmula de area
que €R$ AREA = 5,50 x (AC + AL/2) onde AC representa a Area Total Incluindo

Laboratério e AL se refere, especificamente, & Aehaboratorio.

Este numero sera o quociente da razao onde o deadanisera o orcamento total a

ser distribuido pelos alunos equivalentes, confdidmaula a seguir.

TOTAL DO ORGAMENTO A SER DISTRIBUIDO

Valor AEQT(Aluno Equivalente Total) =

TOTAL DE ALUNOS EQUIVALENTES

De posse do Valor do Aluno Equivalente Total, dal@mos o valor de cada Curso,
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multiplicando este pelo niumero de alunos de cadaoclAssim, volta-se a Tabela de
Percentualizacdo, agora, para dividir este valées pacontrado em cada departamento ou

curso, e, assim, poderemos definir o valor comletoada unidade.

Depois dessa apresentacdo dos instrumentos d#uligio dos recursos do Fundo
Publico Federal as Instituicdes Federais de Edac&g@erior, no capitulo seguinte faremos
uma analise dosursos de contratopois um exame realizado nas informacdes fornsqeéa
Universidade Federal do Para (UFPA) nos indica gios, 244 contratos celebrados com
recursos do FUNDEF, no periodo de 2000 a 2008¢dptado pela UFPA, via FADESP, o
montante deR$34.143.652,99Isto confirma que grande parte do crescimento \d&ams

ofertadas pela UFPA, nesse periodo, se deu paa dostcursos de contratos.
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Capitulo 3.
A POLITICA DE FINANCIAMENTO DA INTERIORIZACAO
DA UFPA E OS CURSOS DE CONTRATO.

Para ofertar Educacdo Superior, no estado do Ratdma populacdo de 776.021
jovens de 18 a 24 anos — que € uma faixa etariexttema importancia social, politica e
cultural para essa sociedade, distribuida, segundostituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2007), por uma extensdo tefatate 1.217.423 kf dividida em 143

municipios — constitui-se em um dos maiores desalis IES publicas do estado.

Além desses jovens na faixa etaria especifica almdej cursar o ensino superior, 0
estado do Para possui um numero significativo deng acima dessa faixa etaria que ainda

NAo conseguiu ingressar nesse nivel de ensino.

Considerando os dados apresentados no capituldoanéeerca do financiamento do
sistema de Educacédo Superior, por meio do FundhicBederal, a Universidade Federal do
Para, a maior IFES da Amazo6nia, em um periodo den@6, conseguiu realizar um processo
de interiorizacdo, estando hoje presente em nongita no interior do estado, além do

campus Belém.

Isso posto, fica reforcada a necessidade de congeeeOs a politica de
financiamento do processo de interiorizagcdo da U&BAa relacdo com a oferta de cursos de
contrato com as prefeituras do interior do esta@mdo como eixo orientador a nossa

problematica inicial, neste capitulo apresentaremeggosta para as seguintes questoes:

¢ Qual a politica de financiamento do processo deriorizacdo da

17 Os campi da UFPA, no interior do estado sdo osirdeguAbaetetuba, Altamira, Braganga, Breves, Camet
Castanhal, Marabd, Santarém e Soure.
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Universidade Federal do Para e qual a sua relag@oacpolitica de oferta de

cursos de contrato?

¢ Qual o montante dos recursos publicos municippisyenientes dos
contratos celebrados entre Universidade Federdbata e as prefeituras do

interior do estado, no periodo destacado?

¢ Como foram aplicados os recursos provenientescdofratos celebrados

entre a Universidade Federal do Para e as predsitio interior do estado?

Nesse sentido, este capitulo apresenta a poligcanteriorizacdo da UFPA, das
décadas de 1980 e 1990 ao “multicampismo”, o firranento dessa politica assim como uma
das diretrizes principais dessa politica de inteagdo, que foram os cursos de contrato.
Finalizaremos com a apresentacdo de um exemplaetonde realizacdo de um curso de
contrato, inclusive com a analise de sua aplicdic@mceira, que é o caso do municipio de

Portel.

3.1 Caracterizando a UFPA: histéria e estrutura atal.

Com o intuito de caracterizar a UFPA, para resgatex historia e entender sua
estrutura atual, faz-se necessario, antes de tettonarmos alguns elementos da histéria da
Educacdo Superior brasileira, principalmente no dizerespeito a formagdo das IFES.
Destacaremos o numero de IES, por nivel de orggdwzacadémica, no periodo do estudo,
assim como a expansao da matricula, tanto no géldico como no setor privado, e, ainda, a

expansao na capital e no interior.
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Essa andlise sobre os dados da expansdo da EduSagdoior se mostra
imprescindivel por dois motivos. Primeiro, por ques mostra que existem elementos
guantitativos para afirmar que o percentual decarento dos recursos disponiveis para a
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Supediorénsuficiente para dar conta da

expansao do ensino, da pesquisa e da extensao.

Segundo, porque essa expansao nos possibilitoureenger o contexto de crise
ciclica do capitalismo, sua influéncia sobre amafo do Estado brasileiro, assim como as
implicacbes dessas reformas sobre a politica dsdiamento da Educacdo Superior e a

legislacdo que a implanta e regulamenta.

Nesse sentido, poderiamos dizer resumidamente que

A origem das IFES, com estruturagdo estabeleciffa &sta na Universidade do Rio
de Janeiro, criada em 1920, transformada na Umilagts do Brasil, em 5 de julho
de 1937, e na Universidade Federal do Rio de da(eifRJ), a partir de 1965. A
Universidade do Brasil era “entendida como o 'geapdojeto universitario do
Governo', a partir de 1931, e implementada, em ,18@Mo modelo para as demais
instituic6es de ensino superior do pais. (FAVER®® p. 12).

Desde a criacdo da primeira universidade federalisi@ma de ensino superior do
Brasil passou por um processo intenso de exparissge aumento de instituicdes de
Educacdo Superior, mesmo ocorrendo no setor publiom setor privado, é demonstrado por
dados que evidenciam que a politica educacionaéndessida, no pais, favoreceu a

privatizacdo desse nivel de ensino de forma aceatua

Esse crescimento do ensino superior, no Brasigpsesenta da seguinte forma: em
2007, segundo dados do ultimo Censo da EducacéderiSuplo INEP, existiam 183
Universidades, 120 Centros Universitarios, 126 Faces Integradas, 1.648 Faculdades,

Escolas ou Institutos e 204 Centros de Educacaaolkagica, totalizando 2.281 instituicdes
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de Educacdo Superior. Deste total, 2.032 estaoresgbnsabilidade da iniciativa privada.

(INEP, 2008).

No periodo de 2000 a 2007, o numero de instituigieegnsino superior aumentou
93,3%, com 1.028 instituicdes, no setor privad® gorresponde a um crescimento 102,4 %
do setor, muito grande comparando-o com o0 numer@pemas 73 instituicdbes do setor

publico (INEP, 2008).

Os dados da Tabela 3 apontam que a expansao dacgadusuperior ocorre pelas vias
da diversificacdo da organizacdo académica. Exemgdsa afirmacdo podemos perceber,
comparando o aumento de universidades, no peried@®@0 a 2007, que foi de 21,1%. Ja o
crescimento das faculdades, escolas ou institoiodef 865, em 2000, para 1.648, em 2007,
ou seja, neste mesmo periodo foram criadas 783 nosttuicdes desses tipos, representando

um percentual de crescimento de 90,5%.

TABELA 3.
INSTITUICOES DE EDUCACAO SUPERIOR. BRASIL - 200807.
ANO ORGANIZACAO ACADEMICA TOTAL
GERAL
Universidades Centros Faculdades | Faculdades, Centros de
Universitirios | Integradas Escolas e Educacao
Institutos Tecnologica e
Faculdades de
Tecnologia
2000 156 50 90 865 19 1.180
2001 156 66 99 1.036 34 1.391
2002 162 77 105 1.240 53 1.637
2003 163 81 119 1.403 93 1.859
2004 169 107 119 1.474 144 2.013
2005 176 114 117 1.574 184 2.165
2006 178 119 116 1.649 208 2.270
2007 183 120 126 1.648 204 2.281
A% 17,3 140 40 90,5 973,7 93,3
2000-2007

Fonte: INEP/MEC, 2007.
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Considerando, ainda, os dados da Tabela 3, € pbsdéntificar que o modelo de
organizacdo académica das IES que mais se expduwleos Centros de Educacéo

Tecnoldgica, com um aumento de 973,7%, nesse [eriod

Esse modelo de organizacdo académica oferece cdestmacao tecnoldgica de
duracdo que varia de dois a trés anos, 0 que dasaigque, para o setor privado, € bastante
positivo, pois possibilita um menor indice de ewvasi alunos, num tempo curto de
formacao. Por outro lado, é possivel identificag guendéncia do ensino superior brasileiro é
a de formacdo de mao de obra, numa perspectivaeitastente técnica, para atender ao

mercado capitalista que exige essa formacéo adgeie instrumental.

No estado do Para, a historia do ensino superrooméa a 1931, com a criacdo da
Faculdade de Direito. Somente em 1957, o Presidiniepublica, Juscelino Kubitschek de
Oliveira, sancionou a Lei n° 3.191, de 2 de julkal®57, que criou a Universidade do Para,
apos cinco anos de tramitacdo legislativa (CHAVES805). A Universidade do Paréa
congregou as sete faculdades federais, estadymigaglas existentes em Belém: Medicina,
Direito, Farmécia, Engenharia, Odontologia, FilesofCiéncias e Letras e Ciéncias
Econbmicas, Contabeis e Atuariais. (Informacdes patibreis em:

<http://www.portal.ufpa.br//historico_estrutura.php\cesso em: 15 dez. 2008, 11:29h)

Essa instituicdo foi a primeira universidade da Aomea e, tal como as demais
universidades brasileiras, a UFPA originou-se dagoegacdo de sete escolas superiores
isoladas. Com sede na cidade de Belém, surgiu cdecompromisso de desenvolver a
educacao, ciéncia e tecnologia apropriadas ao xiontamazonico e com 0 objetivo de
atender as expectativas de desenvolvimento redgidi@HAVES, 2005, p.162). Entretanto,
somente em 1967, foi iniciada a constru¢éo do cangue abriga a estrutura atual da Cidade

Universitaria Prof. José Silveira Netto, da Univdasgle Federal do Para.
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E muito grande a importancia da UFPA para a oféetaagas na Educacéo Superior
publica, pois é a maior das trés IFES do Para,eodgmonstra o pequeno crescimento desse

nivel de organizacdo académica, conforme Tabelasdguir.

. TABELA 4.
INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR.
BRASIL, REGIAO NORTE, PARA — 2000-2007.

IFES
ANO BRASIL REG NORTE PARA
2000 61 7 2
2001 67 8 2
2002 73 9 3
2003 83 10 3
2004 87 11 3
2005 97 11 3
2006 105 13 3
2007 106 13 3
A% 2000-2007 73,8 85,7 50

Fonte: INEP/MEC, 2008.

Percebemos, ao analisar os dados da Tabela 4, qq@s@mento das IFES, no Brasil,
nao se reproduziu, no estado do Pard, pois permgoscpraticamente com o mesmo numero
de instituicdes, no periodo analisado; ou sejan alé UFPA, ja existia a antiga Faculdade de
Ciéncias Agrarias do Par4 (FCAP), criada em 19¥8, fqi transformada em Universidade
Rural da Amazonia (UFRA), em 2002. Assim, tambérng axistente Escola de Aprendizes
Artifices do Pard, instalada em 1909, passou a ahaenEscola Técnica Federal do Para
(ETFPA), criada em 1968, oferecendo ensino regdiar nivel médio e técnico; foi
transformada em Centro de Federal de Educacéao [ogirendo Pard (CEFET-PA), em 1999,

e passou a oferecer ensino em todos os niveis alioedes da educacao profissional (basico,
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técnico, tecnolégico, este ultimo de nivel supgriboje, é designado como Instituto Federal

de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia (IFPA).

Ao analisarmos os dados da Tabela 4, acima, pemmbeue o crescimento das

Instituicdes Federais de Ensino Superior, no Haranuito abaixo da taxa de crescimento

nacional, que foi de 73,8%, no periodo. Abaixolusive, da taxa de crescimento da Regido

Norte, que alcangou uma taxa de crescimento d&®8%@ periodo de 2000 a 2007.

No que tange ao numero de matriculas nos cursogratkiacdo, na modalidade

presencial, por organiza¢do académica, no peried®9@0 a 2007, considerando os dados do

INEP, referentes ao Censo da Educacdo Superiof@#g 2o estado do Para, ainda ha uma

predominéncia das matriculas em universidades, éewvidenciado na Tabela 5, a seguir.

TABELAS.

MATRICULAS EM CURSOS DE GRADUAGCAO PRESENCIAL. PARA2000 A 2007.

ORGANIZACAO ACADEMICA
Universidades Centros Faculdades | Faculdades, Centro de TOTAL
ANO Universitirios Integradas Escolas e Educacao GERAL
Institutos Tecnologica e
Faculdades de
Tecnologia
2000 40.437 - 1.298 4.705 - 46.440
2007 58.069 5.792 2.195 21.902 2.608 90.566
A% 2000- 43,6 - 69,1 365,5 - 95
2007

Fonte: INEP/MEC, 2007.

Ao analisarmos a Tabela 5, percebemos que as alafritas universidades, no estado

do Para (que séo quatro publicas e uma privadegceram 43,6%, no periodo de 2000 a

2007. Por outro lado, as faculdades, escolas ituitost cresceram 365,5%.
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Os Centros de Educacgédo Tecnoldgica e as FaculdadBscnologia ndo apresentaram
matriculas, em 2000, o que nos impossibilitou trags as taxas de crescimento para esse

tipo de organizacdo académica.

Um dado que chama atencéo, ao analisarmos a Tab&la pequeno aumento da taxa
de crescimento do setor publico, que foi de 39,884ifo abaixo do crescimento de 101,4%
do setor privado, o que reforca a tese de que ansfp da Educacdo Superior se efetiva,

mesmo, por meio da iniciativa privada.

E necessario observar, também, que a taxa deroersc das matriculas foi maior no
interior, 84,8%, que nas capitais, que ficou companmcentual de 76,9%. Isso demonstra uma
forte pressdo social das populacdes dos municigaosnterior do estado na busca da
qualificacdo, o que é percebido, inclusive, comtanforca, no estado do Para, conforme

registros na Tabela 7.

TABELAG.
MATRICULA NO BRASIL. SETORES PUBLICO E PRIVADO - CAITAL E INTERIOR —
2000-2007.
ANO PUBLICO PRIVADO CAPITAL INTERIOR TOTAL
2000 887.026 1.807.219 1.250.523 1.443.722 2.694.245
2001 939.225 2.091.529 1.411.494 1.619.260 3.030.754
2002 1.051.655 2.428.258 1.585.553 1.894.360 3.479.913
2003 1.136.370 2.750.652 1.775.799 2.111.223 3.887.022
2004 1.178.328 2.985.405 1.871.234 2.292.499 4.163.733
2005 1.192.189 3.260.967 1.982.385 2.470.771 4.453.156
2006 1.209.304 3.467.342 2.096.910 2.579.736 4.676.646
2007 1.240.968 3.639.413 2.211.982 2.668.399 4.880.381
A% 2000-2007 39,9 101,4 76,9 84,8 81,1

Fonte: INEP/MEC, 2008.

Entretanto, o que chama bastante atencéo, na Tabéla diferenca do percentual de
crescimento entre o setor publico e o setor priv&tauanto o setor publico obteve um

crescimento de 39,9%, no periodo de 2000 a 20G&tar privado de Educacédo Superior
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brasileiro cresceu 101,4%; ou seja, aumentou magsagdobro de matriculas, no mesmo

periodo.

Essa mesma caracteristica se apresenta nos ddalbsoseao estado do Para, que
confirmam as reflexdes apresentadas nos capitates@es sobre as implicacdes da reforma
do Estado realizada, no Brasil, na década de @09 uma saida conservadora para a crise
do sistema capitalista, iniciada na década de 1&¥implicacdes mais profundas nesse setor
foram a quebra das barreiras entre o publico évagw, possibilitando, inclusive, a aplicacédo
indireta de recursos publicos em instituicbes decBdao Superior privadas, assim como a
criacdo de um arcabouco legal capaz de susterdberdura de instituicbes cada vez mais
lucrativas, centradas unicamente no ensino, poo eicursos com duracdo cada vez mais

curta, sem pesquisa nem extensao.

No que tange ao numero de alunos de graduacacutativs, os dados apresentados
na Tabela 7 evidenciam um aumento significativaqdase dois milhdes de matriculas, no
setor privado, sempre acompanhando o0 mesmo mowmerdas em escala muito menor no

setor publico.

TABELA 7.

MATRICULA DA GRADUACAO PRESENCIAL. SETORES PUBLICCE PRIVADO -
CAPITAL E INTERIOR. PARA — 2000-2007.

ANO PUBLICO PRIVADO CAPITAL INTERIOR TOTAL
2000 29.054 17.386 34.781 11.659 46.440
2001 34.271 19.179 39.462 13.988 53.450
2002 39.825 21.350 41.974 19.201 61.175
2003 40.854 27.562 46.790 21.626 68.416
2004 44.160 31.138 50.555 24.743 75.298
2005 44.478 36.208 48.611 32.075 80.686
2006 46.396 39.274 52.762 32.908 85.670
2007 45.904 44.662 55.553 35.013 90.566
A% 2000-2007 58 156,9 59,72 200,30 95,02

Fonte: INEP/MEC, 2008.
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As taxas de crescimento da matricula na graduag@estado do Para, seguem a
mesma tendéncia nacional, ou; seja, forte tend@sca@umento, no setor privado — 156,72%,
contra 58%, no setor publico. Essa tendéncia deionento, via setor privado, é resultante da
aplicacdo das medidas reformistas implementad&staalo brasileiro, no sentido de torna-lo
cada vez mais sintonizado com as perspectivas beeais de um Estado fiscalizador,

regulador e avaliador.

A Tabela 7 nos mostra, também, a forte tendénciexgansdo da Educacdo Superior
para o interior do estado, que cresceu 200,30%pen@do de 2000-2007, muito acima da

taxa de crescimento na capital, que foi de 59,72%.

Esses dados demonstram que ha uma grande pressdexpansdo do namero de
vagas nas universidades publicas, mesmo com poecossos, principalmente no interior do
estado. Dessa forma, uma série de politicas gavemais foram criadas, dentre elas a

politica de interiorizacéo.

Enquanto, em 2000, o setor publico matriculou 18.&6inos a mais do que o setor
privado, essa diferenca caiu, em 2007, para apér&a? alunos. Ou seja, houve um
crescimento da oferta do ensino superior, no R#495,02%, sustentado pela iniciativa
privada, mas com essa ligeira superioridade do getblico sobre o privado, no total de

alunos matriculados.

Considerando os dados da Tabela 8, a seguir, padperoeber que o “boom” dos
cursos de contrato influenciou a oferta de vagasUPA, no interior do estado,
principalmente, no periodo de 2000 a 2004, quardoepemos certa estagnacao, na capital,

representada por um aumento de 11,43% de matrierigsianto o interior, nesse mesmo
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periodo (2000 a 2004), cresceu 61,66%.

TABELA 8

EVOLUCAO DAS MATRICULAS NA GRADUACAO. UNIVERSIDADEFEDERAL DO
PARA — CAPITAL E INTERIOR — 2000-2008.

ANO CAPITAL INTERIOR TOTAL
2000 17.516 8.905 26.421
2001 17.571 11.350 28.921
2002 19.289 13.909 33.198
2003 19.859 17.888 37.747
2004 19.914 14.571 34.485
2005 20.687 14.798 35.485
2006 16.598 8.056 24.654
2007 18.784 8.995 27.779
2008 18.955 11.342 30.297
A% 2000-2008 8,2 27,4 14,7

Fonte. UFPA, 2009.

A Tabela 8 reforca a analise anterior da tendédeiarescimento das matriculas, no
interior do estado, na Universidade Federal do,Rargperiodo de 2000 a 2007: ocorreu um
crescimento de 27,4%, maior, portanto, que a t&xardscimento da matricula, na capital,

que foi de 8,2%.

Nesse sentido, segundo Relatorio de Gestdo ded 2901, da Universidade Federal
do Para (UFPA, 2002), das 2.942 novas vagas, sripdds novos cursos, nos municipios,
para qualificacdo de docentes do ensino fundamentaiédio, de 1998 a 2000, foram

preenchidas somente 2.610.
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TABELA9®

NUMERO DE VAGAS OFERTADAS/CONTRATADAS NOS CURSOS OERADUACAO.
UFPA, 1999-2008.

VAGAS Local 1999 2000 2001 2002 2003 2004 | 2005 2006 2007 2008
OFERTADAS/
CONTRATADAS
Vestibular - Capital | 2.760 2.990 3.035 3.020 3.060 3.010 3.060 3.140 3.210 3.396
Cursos Interior | 920 1.280 1.320 1.490 1.155 1.340 1.885 1.280 1.540 1.360
Regulares
Vestibular - Interior | 1.110 303 130 * 310 890 325 385 260 280
Cursos
Intervalares
Processo Capital | 286 700 735 632 531 413 513 385
Seletivo Especial Interior | 121 312 181 218 54 147 166 369
(Vestibulinho)
Contrato Capital | --- ---- 628 50 331 299 - 40 47 - 150
Interior | --- 1.678 1.588 200 - 210 242 - 425
TOTAL Capital 3.690 3.820 3.983 3.890 3.423 3.613 3.556 3.210 3.546
Interior 2.523 3.309 3.296 1.719 2377 2.586 2.024 1.800 2.065
TOTAL GERAL 5197 | 6.213 | 7.129 | 7.279 | 5.609 | 5.800 | 6.199 | 5.580 | 5.010 | 5.611

NOTAS: ) Tabela construida pelo autor a partir de dadostantes nas fontes indicadas a seguir.
) No ano de 2002 nao houve oferta de vagas panarssscintervalares nasmpido interior.

Fontes: DAVES, 2004apudChaves, 2005); UFPA: Relatérios de Gestao de 20088a20

Analisando a Tabela 9, podemos afirmar que, cordovai aumentando a oferta de
vagas, por meio dos cursos de contrato (FUNDEF/FBEIB)D vai diminuindo a oferta nos
cursos intervalares. Isso ocorreu, com mais énfasg@eriodo de 2000 a 2004, que foi um
periodo de grande oferta de cursos de contratoFdRAURetomaremos esse debate sobre os

cursos de contrato com mais destague, nas subgexgiesiores.

Para Chaves (2005),

Em relacdo a matricula nos cursos gladuacdo observa-se um crescimento
acentuado, no periodo de 1997 a 2003 (47,0%), ewes 241 cursos de graduacao.
No entanto, o crescimento da matricula, rwasnpi do interior, em 127,7%,
contribuiu decisivamente para essa ampliacao. (EB\2005, p. 5).

A autora observou, ainda, que, no periodo de 129® @nterior ao inicio das
primeiras turmas) a 2002, foram criadas 1.588 vagascursos de contrato com prefeituras

do interior. No mesmo periodo, o0 nUmero de vagasqupsos intervalares, no interior do
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estado, diminuiu 72%, de 1.110 para 310. (CHAVE®B52.

No que tange a estrutura organizacional da UFPAg dar conta dessa expanséo,
principalmente para o interior, percebemos quearapi do interior ganharam um grande
destaque. Essa diretriz reforca a concepgédticampi assim como a perspectiva de

fortalecimento dos campi quanto a sua autonomiarastmativa e financeira.

O Estatuto da Universidade Federal do Para (UFBB6Rapresenta, em seus artigos

26, 27 e 28, a seguinte definicdo e atribuicdo pareampi:

Art. 26. O Campusé uma unidade regional da Universidade instalada em
determinada area geografica, com autonomia admatist e académica.

Paragrafo Unico — Osampiatuardo em inter-relacdo muatua e em interagdo com a
Administracdo Superior da UFPA na elaboracdo eemsio de projetos, planos e
programas de interesse institucional.

Art. 27. SdoCampida UFPA os pélos de Belém, Abaetetuba, AltamiragBnca,
Breves, Cameta, Castanhal, Maraba, Santarém e.Soure

Paragrafo Unico — Outrd@Sampipoderédo ser criados, segundo critérios de demanda
social das varias micro-regides paraenses e enomrpidade com as exigéncias do
Conselho Nacional de Educacéo e da legislacdotagen

Art. 28. O Campuspodera ser constituido de Unidades Académicas, iéades
Académicas Especiais e de Orgdos Suplementaressejueganizardo na forma
regimental. (UFPA, 2006).

Essa “inter-relagcdo mutua” e essa “interacdo” qaieampi devem estabelecer com a
administracdo superior da UFPA apresentam-se com® das caracteristicas da politica
multicampi Ressalvadas a autonomia de cada campus, trd@+ssesma universidade, onde
0S projetos, planos e programas devem estar na anésetao e recebendo um tratamento

isonémico. Para isso, 0s campi estdo organizadesgiante forma:

Art. 29. Cada&Campusexceto o de Belém:

V- ser4d administrado por um Coordenador, um Vice-Gamador e um
Conselho;

VI-podera ser constituido de Subunidades Académicdspéndentemente de
Unidades Académicas.

§ 1° Caso oCampusseja constituido de apenas uma Unidade ou Subwnidad
Académica, o dirigente desta serd o Coordenad@asopuse seu érgao colegiado
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funcionara como Conselho @ampus

§ 2° O Conselho d€ampustera carater consultivo e deliberativo e sera gidsi
por seu Coordenador ou pelo Vice-Coordenador, séraia daquele. (UFPA, 2006)

Em outras palavras, podemos afirmar quearspipossuem, atualmente, um grupo de
gestores locais (Coordenador e Vice-Coordenadtejtoe pela comunidade. Além disso,
destacamos o Conselho @ampus que remete a colegialidade da gestdo. Esse Qonsgie
tem carater deliberativo e consultivo, € formadmfeone Regimento Interno de cada
campus tendo com presidente o Coordenador do Campus, \dige-Coordenador, na sua

auséncia, conforme nos apresenta o Estatuto da,WeR&u artigo 29, paragrafo Il, inciso 2°.

3.2 Da politica de interiorizacdo da UFPA, nas dédas de 1980 e 1990, ao
“multicampismo”.

Acreditamos que a esséncia da concepcdo da poléeainteriorizacdo da
Universidade Federal do Para esteja contida emrechd do discurso da aula inaugural da
primeira turma de interiorizacdo da UFPA, profenadia 9 de janeiro de 1987, pelo entdo

reitor, Professor Doutor Seixas Lourenco, epigmaiaal tese de Coelho (2008):

Interiorizar é colocar-se em meio a comunidade,acparte dela, solidarizando-se,
mimetizando-se, auscultando-lhe os anseios e fbamio-lhe os obstaculos, de
modo que, de mdos dadas, sob o impeto que seairdadprépria for¢a viva da
Universidade, possam todos caminhar juntos, deswlibps seus proprios roteiros,
levando consigo as suas riquezas locais, o sat@stiltural préprio, a sua historia,
o seu perfil local definido. O que é vedado a palitde interiorizacdo €, sob
qualquer pretexto, desfigurar a fisionomia das audades por onde passa,
alijando-as das decisdes e negando-lhes a pag#mperitica e criativa, sem a qual
estaria comprometida a vocacao democratica da nsidegle. E sendo, portanto, a
interiorizacdo um processo Vvivo e vitalizante deds e intercambio, a Universidade
deve chegar com a disposigao de aprender, enrigsecexpandir-se, também aqui,
num sentido de qualificacdo, a partir da exper@ooncreta da realidade. (SEIXAS
LOURENCO, 1987apudCOELHO, 2008, p.13).
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O autor destaca que a funcao historica da uniadsi@ “entranhar-se” no processo de
formacdao social, cultural e econdmica dos membeosada comunidade. Percebe-se assim, a
relacdo entre universidade e poder lppaksibilitando o empoderamento das comunidades,

no sentido de construirem as suas proprias esaatédg desenvolvimento.

Nosso estudo analisa ndo s6 o0 processo de intgdo, que, muitas vezes, €
confundido com desconcentracdo do ensino supener gtandes centros urbanos, mas,
principalmente, as implicac6es da politica de fo@mento da Educagdo Superior adotada
pelo governo federal sobre o papel e a present@aefta UNIVERSIDADE no interior do

estado do Para. Pois,

A interiorizacdo das acdes universitarias teveioniem 1971, sob o modelo
renovado das acdes extensionistas dos CentrossRimaiersitarios de Treinamento
e Agbes Comunitarias (CRUTACSs), do final da décdda60, e teve como agles
iniciais a realizagdo de cursos especiais de Liaama curta nas areas: Letras,
Estudos Sociais e Ciéncias Naturais, destinadpseparacao de docentes de 1° e 2°
graus” e de Cursos de Licenciatura plena para maigio de administradores e
supervisores escolares. A segunda fase toma foumeeganos depois, com o |
Projeto de Interiorizacdo da UFPA, regulamentada Besolucao N° 1.355, quando
foram eleitos oito campi para o trabalhbs prefeituras locais se uniram ao
projeto, doando prédios para a instalacdo da sedeodcampus, cedendo
servidores para o apoio administrativo, vigilantese motoristas No mesmo
periodo, em maio de 1986, representantes das sitiades amazénicas elaboraram
o | Projeto Norte de Interiorizagéo, que incorpootijetivos, metas e estratégias ja
delineadas pela UFPA. (UFPA. Universidade MulticaHtigtorico. [Onling). Grifos
No0sso0Ss.).

Considerando as informacfes apresentadas acimamnpsdafirmar que é fundamental
destacar pelo menos duas dimensfes dessa conceépcamcesso de interiorizacdo da

Universidade Federal do Para.

A primeira se refere ao processo de interiorizagfiopriamente dito, que se inicia
com as agles extensionistas dos Centros Ruraisetditérios de Treinamento e Acdes
Comunitarias (CRUTAC), em 1971, muito antes da gesa efetiva da universidade com

seuscampi que sé se concretizou com o | Projeto de Inteagéo da UFPA, em 1986.
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A segunda, que o processo de interiorizacdo obtsgle a sua origem, o auxilio das
prefeituras. Essas ofereceram apoio ndo sO naestftdura predial como na cessao de
servidores de apoio administrativo aos campi d&iorizacdo, em seu nascedouro. Os cursos
de contrato, portanto, inauguram uma nova fase piwoaoferecido pelas prefeituras ao

processo de interiorizacdo da Educacéo Superiserestado.

O primeiro momento tem sua origem vinculada a pstpodo Estado
Desenvolvimentista, localizando no CRUTAC e nos fiafwancados a génese da
politica, sendo a UFPA, por intermédio do Centrdcdacacao, sujeitos importantes
do referido processo. O segundo momento situa-skojm da “Nova Republica”
com a articulacdo das Instituicbes Federais denBrBuperior (IFES) da Amazdnia
brasileira em torno dos Projetos Norte de Intezardo (PNI). O | PNI (1986 a
1989), o Il PNI (1994 a 1997) e o lll PNI (1998G02). (COELHO, 2008, p. 53).

Essas informacdes nos mostram a importancia egtatédo processo de
interiorizacdo da universidade para a melhoriawddidpde da educacao na regido onde estao
inseridas, por meio dos seus cursos de licenciafue tém contribuido para o processo de

formacdo dos professores leigos das redes estaduahicipais.

Segundo Camargo (1997), o projeto de interiorizag@osua fase inicial, tratou-se
“[...] de um amplo programa para qualificar protess para o ensino de 1° e 2° graus e que,

portanto, deve ter consequéncias na melhoria doeena regido.” (CAMARGO, 1997, p. 3).

Por outro lado, Camargo (1997) destaca o caragpralizado do processo de
interiorizacdo da Educacao Superior, na Amazordea Bssa autora, esse processo se deu por

meio das seguintes acoes:

Implantagéo ou consolidacéo de 25 (vinte e cinem universitarios, localizados
no interior dos estados: Para (08), Amazonas (Pranhdo (06), Acre (02),
Rondénia (03) e Mato Grosso (04). Esses campirsenvie base para a realizagéo
de cursos de licenciatura, reciclagem e capacifagémetos artisticos-culturais,
projetos de pesquisa aplicada, treinamento e assessnto a comunidade.

(CAMARGO, 1997, p. 3)
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Nesse sentido, considerando informacgfes fornegidtes Universidade Federal do
Para, no seu portal (<http://www3.ufpa.br/multicampvo/>), podemos perceber, no mapa
abaixo, a distribuicdo geografica dos naanpino interior do estado, mais aampusde

Belém, contemplando as principais microrregidesstado.

2

BRAGAN

e

FIGURA 1. DISTRIBUICAO ESPACIAL DOS CAMPI DA UFPA NO ESTADO DO PARA — 2008
Fonte: UFPA, 2008 (http://www3.ufpa.br/multicampépa.html).

A politica de organizacamulticampipossibilita, portanto, uma melhor integracdo da
producédo cientifico-académica com os problemas réaidos pelos povos de cada regido
onde estdo localizados os campi da UFPA. Essathascentretanto, sdo condicionadas pela
estrutura de cada campus. Em outras palavras, msdafiimar que a interiorizagdo nasce,
em grande parte, conforme ja defendemos, paracefefermacdo aos professores leigos

espalhados por esse estado, tanto na rede estaduahas redes municipais.

Uma dimenséo que é fundamental nesse processopliamentacdo de uma politica

de organizacamulticampié a “desconcentracao centralizada”, que se tep&rar por uma
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concepcao “descentralizadora” da gestao superior.

Camargo (1997), ao analisar os critérios para midaéb do niumero de campi e suas
respectivas localizagbes, afirma que “referente @itérios para a localizagdo, numero de
campi e cursos criados ha constantes afirmacfes de a@aséde maiores discussoes,
provocando dificuldades na implementacédo do prgjdfl6AMARGO, 1997, p.66). Essa
condicdo é explicitada em diversos depoimentosrii@sao texto, reafirmando auséncia de

um debate mais consistente acerca da construgdmgdo de interiorizacao.

Existe, entretanto, uma estratégia de desconstesse discurso pelos membros da
administracdo superior da época, afirmando querfarealizados estudos no sentido que
definir a distribuicdo geografica dos campi, deni@mslo aqueles certo consenssalt’o
raras excecd€s como, por exemplo, os campi de Soure e Altangae se localizam na

confluéncia de outros campi. (CAMARGO, 1997, p.68j-

Entretanto, cada um dos campi possui sua histariicplar de desenvolvimento, que,
por sua vez, esta ligada as potencialidades de roagiécipio ou regido. Apresentaremaos,
sucintamente, cada um dos campi, considerandotas da implantacdo de cada um e sua

oferta de ensino de graduacao.

3.2.1 Campus de Santarém.

O primeiro campus interiorizado da UFPA foi criadm 14 de outubro de 1970,
através da Resolucdo n° 39/70, do Conselho SupdeoEnsino, Pesquisa e Extenséo
(CONSEPE), a partir do Nucleo de Educagéo, da Usidaede Federal do Para, em Santarém,

que, posteriormente, passou a designacdadepus Universitario de Santarém.

No ano seguinte, foi iniciado o processo de intexagao dos cursos de graduacéo do

Nucleo. Inicialmente, foram ofertados cursos den@atura de curta duracéo, entre 0s anos
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de 1971 a 1973, que funcionaram na Escola Est4dlvaro Adolfo da Silveira”. No ano de
1980, a Universidade recebeu da Prefeitura de &amt@ prédio da Escola Municipal
“Everaldo de Souza Martins” e teve o Nucleo de Bgéo reativado, ofertando a
complementacédo dos estudos existentes anteriornfdéte disso, iniciaram novas turmas de
licenciatura curta em Geografia, Historia, Letiatematica e Pedagogia, entre 1980 e 1983.
A partir deste ano, iniciou o primeiro curso, ematar permanente — Licenciatura Plena em
Pedagogia, por meio de um convénio assinado conengdd) Superintendéncia do

Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM).

O Campus de Santarém oferta, atualmente, os seguintsos de graduacéo: Ciéncias
Bioldgicas, Direito, Fisica Ambiental; LicenciatuPdena em Letras, Licenciatura Plena em
Matematica, Licenciatura Plena em Pedagogia, Liatma Plena em Quimica; Sistemas de
Informacao, Ciéncias Sociais, Fisica e TecndlogdPeacessamento de Dados. Esse campus
serviu de base para a criagdo da primeira uniaaeidom sede no interior da Amazonia — a
Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA)fajugiada em 05 de novembro de 2009,
por meio da Lei N° 12.085/2009. Essa universidadadgra a uma reivindicacao historica

dos alunos provenientes dos municipios do oesRad

TABELA 10.

NUMERO DE CURSOS DE GRADUAQAO, ALUNOS DE GRADUACAO, DOCENTES
(EFETIVOS E SUBSTITUTOS) E TECNICOS ADMINISTRATIVOS. CAMPUS WERSITARIO
DE SANTAREM, MAIO — 2001; 2009.

ANO NUMERO DE ALUNOS DOCENTES TECNICO-
CURSOS MATRICULADOS ADMINISTRATIVOS
Docentes | Docentes
Efetivos | Substitutos
2001 12 1.841 63 20 09
2009 33 1.411 67 21 26
%A 2001; 2009 175 -23,0 6,3 5 188,9

Fonte: UFPA, 2009.

A Tabela acima apresenta que o Campus de Santagssuipl.411 alunos
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matriculados nos cursos de graduacao, em 2009,upareorpo docente de 88 professores.
Isso significa que, ao analisarmos a relacéo psofémluno desse campus, temos 16,03 alunos

para cada professor.

Destacamos ainda o grande crescimento do numerosedeidores técnico-
administrativos, que saltou de nove, em 2001, @&aem 2009, o que representou um
aumento percentual de 188,9%. Esses profissiomagrga possibilidade da criagdo de um
suporte académico-administrativo para as atividddesnsino e pesquisa desenvolvidas pelos

professores.

3.2.2 Campus de Castanhal.

Em 14 de abril de 1978, no Ginasio de Esportes dlaoyassarinho”, realizou-se a
sessdo solene de assinatura do convénio para anit@gdio doCampus Universitario de
Castanhal através do Nucleo de Educacao e do Servico dang&o. O convénio foi assinado
pelo, entdo, Reitor da Universidade Federal do,HardAracy Amazonas Barreto e pelo

Prefeito de Castanhal.

Os primeiros cursos ofertados foram de Matematitistoria, Letras, Geografia e

Pedagogia, que beneficiariam também as Zonas BraganGuajarinas e de Salgado.

Atualmente, o campus de Castanhal oferta os seguintrsos de graduac@dedicina
Veterinaria, Educacdo Fisica, Licenciatura Plena ketras, Licenciatura Plena em

Matematica, Licenciatura Plena em Pedagogia, Aditmagao e Ciéncias Sociais.

A Tabela 11, a seguir, apresenta o numero de cuatmsos, docentes e técnico-
administrativos do campus de Castanhal. Esses p8nt&monstram que, mesmo com 0O

aumento de docentes e técnico-administrativos,aaimouve diminuicdo do numero de
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matriculas. Nesse sentido, enquanto, em 2001 agaelprofessor/aluno era de um professor

para 31,3 alunos, essa relacao caiu, em 2009 1pafalunos para cada professor.

TABELA 11.

NUMERO DE CURSOS DE GRADUAGCAO, ALUNOS DE GRADUAGCA@OCENTES
(EFETIVOS E SUBSTITUTOS) E TECNICOS ADMINISTRATIVOEAMPUS
UNIVERSITARIO DE CASTANHAL, MAIO — 2001; 2009.

ANO NUMERO DE ALUNOS DOCENTES TECNICO-

CURSOS MATRICULADOS ADMINISTRATIVOS
Docentes Docentes

Efetivos | Substitutos

2001 10 1.223 25 14 09
2009 13 987 76 16 39
%A 2001-2009 30 -19,3 204 14,3 3333

Fonte: UFPA, 2009

Os dados acima demonstram que o campus de Castacdlabu um aumento de 30%
no numero de cursos ofertados, mas que, por orgsojtou uma reducdo de 19,3% no
namero de alunos matriculados, no periodo de 2Q08. Por outro lado, vale ressaltar que
esse campus recebeu um aumento orcamentario d&/@31%) periodo de 2002 a 2008, além
de receber um significativo acréscimo no nimerdat®ntes e técnico-administrativos, fatos

esses que ndo justificam a diminuicdo do nUmeroateiculas.

3.2.3 Campus de Abaetetuba.

O Campus Universitario de Abaetetyb#dentificado como Campus do Baixo
Tocantins, foi implantado, em 1987, no municipio Aleaetetuba, sob a coordenacdo da
professora Conceicdo Solano, indicada a esse patgaeitor da época, o Prof. José Seixas

Lourenco.

Atualmente, o campus de Abaetetuba oferta os seguioursos de graduagéao:

Licenciatura Plena em Pedagogia, Licenciatura Pkmaletras, Licenciatura Plena em
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Matematica, Licenciatura Plena em Fisica, e Ci@n8izciais.

O campus de Abaetetuba, segundo os dados apresemtadlabela abaixo, sofreu

uma queda de 37,3% no numero de alunos matricyladqseriodo de 2001 a 2009.

TABELA 12.

NUMERO DE CURSOS DE GRADUAQ,'&O, ALUNOS DE GRADUACAMOCENTES
(EFETIVOS E SUBSTITUTOS) E TECNICOS ADMINISTRATIVOEAMPUS
UNIVERSITARIO DE ABAETETUBA, MAIO — 2001; 2009.

ANO NUMERO DE ALUNOS DOCENTES TECNICO-
CURSOS MATRICULADOS ADMINISTRATIVOS
Docentes Docentes
Efetivos Substitutos
2001 08 1.063 15 12 05
2009 18 666 24 05 08
%A 2001-2009 125 -37,3 60 -58,3 60

Fonte: UFPA, 2009.

Os dados da Tabela 12 nos mostram que houve unmsume namero de cursos de
graduacédo (125%) e, contraditoriamente, queda nteraide alunos matriculados (-37,3%),
no periodo de 2001 a 2009. Essa queda, por sua@ \wnmpanhada do crescimento de 60%

no nuimero de docentes efetivos e de técnico-admatines.

Por outro lado, considerando a queda no numero atentes substitutos e o
crescimento do numero de docentes efetivos, paraabgque o nimero de alunos por docente
sofreu uma significativa alteracdo. Ou seja, eml2@0relacéo professor/aluno era 39,4; em

2009, esse numero ficou em 22,9 alunos por prafesso

3.2.4 Campus de Altamira.

O Campus Universitario de Altamirasté localizado & margem esquerda do rio Xingu
assim como num ponto estratégico da rodovia Traaganica, numa habil iniciativa para

facilitar o acesso a Educacdo Superior dos jovant® tdos municipios da microrregido de
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Altamira (Altamira, Brasil Novo, Medicilandia, Urtea Pacaja, Anapu, Placas, Rurépolis,
Vitéria do Xingu e Senador José Porfirio) quantoS#® Félix do Xingu, Itaituba, Novo

Repartimento, entre outros.

Esse campus iniciou suas atividades, em 1987, apsora cursos intervalares de

Licenciaturas Plenas em Letras, Pedagogia, Matemadistoria e Geografia.

A partir de 1992, foram instalados os cursos regaladAtualmente, o campus oferece
os cursos de Ciéncias Biologicas, Ciéncias Agraagonomia, Ciéncias Sociais e de

Licenciatura Plena em Letras, Pedagogia e Mateaatic

A Tabela 13, a seguir, apresenta que esses sesoscyossuem 420 alunos
regularmente matriculados, em 2009, para os queasnpus dispde de 60 docentes, sendo 56
efetivos e quatro substitutos. Além desse corp@mte¢ o campus conta, também, com sete

servidores técnico-administrativos.

TABELA 13.

NUMERO DE CURSOS DE GRADUAQ,'&O, ALUNOS DE GRADUACAMOCENTES
(EFETIVOS E SUBSTITUTOS) E TECNICOS ADMINISTRATIVOEAMPUS
UNIVERSITARIO DE ALTAMIRA, MAIO — 2001; 2009.

ANO NUMERO DE ALUNOS DOCENTES TECNICO-
CURSOS MATRICULADOS ADMINISTRATIVO
Docentes Docentes
Efetivos Substitutos
2001 10 950 16 16 06
2009 17 420 56 04 07
%A 2001-2009 70 -55,8 250 -75 16,7

Fonte: UFPA, 2009.

Analisando os dados da Tabela 13, para a sériéribast2001 a 2009, destaca-se a
significativa queda no namero de matriculas (-59,3%as, por outro lado, o que nos chama
bastante atencdo é o crescimento de 250% no niloeetlocentes efetivos e a consequente

reducao no de docentes substitutos (-75%).
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Considerando o numero de docentes desse campesndemos que houve uma
reducao significativa no nimero de alunos por @side Em 2001, essa relacéo era de 29,7,

em 2009, esse numero caiu para 7 alunos por poofess

3.2.5 Campus de Braganca.

O Campus Universitario de Bragancdoi criado, em 1987, e funcionou,
primeiramente, com 0s cursos de Licenciatura Phasadreas de Geografia, Historia, Letras,

Matematica e Licenciatura Plena em Pedagogia.

A partir de 1997, foram implantados os cursos dén€ias Bioldgicas, Ciéncias
Sociais e Licenciatura Plena em Ciéncias do Ensimmlamental. Além desses cursos com o
escopo de formar profissionais que suprissem aesa@ades da regido, a Universidade
Federal do Para criou o curso de Engenharia deaPeserindo-se, assim, de forma efetiva,
na dindmica socioecondémica da regido, ou seja,dodm profissionais locais para atuarem da

area de vocacao econdmica da regido.

Hoje, o campus de Braganca oferta os seguinte®suis graduacéo: Licenciatura
Plena em Pedagogia e em Letras, Ciéncias Biolggidasnciatura Plena em Matemética
(Intervalar), Ciéncias Sociais e Engenharia de &£e8&m da graduacdo, o campus de
Braganca possui um programa de Pos-Graduacao dagR@idmbiental, aprovado, em 2006,

pela CAPES.

O dados da Tabela 14, referentes ao campus de rig@a@gdemonstram a mesma
tendéncia do campus de Altamira, ou seja, redugdolsinero de alunos matriculados (-
32,3%), no periodo de 2001 a 2009, com crescimeotaquadro de docentes efetivos

(168,2%) queda de no numero de docentes subst{t2®3).
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TABELA 14.

NUMERO DE CURSOS DE GRADUAGAO, ALUNOS DE GRADUACA®OCENTES
(EFETIVOS E SUBSTITUTOS) E TECNICOS ADMINISTRATIVOEAMPUS
UNIVERSITARIO DE BRAGANGCA, MAIO — 2001; 2009.

ANO NUMERO ALUNOS DOCENTES TECNICO-
DE CURSOS | MATRICULADOS ADMINISTRATIVOS

Docentes | Docentes
Efetivos | Substituto

2001 08 1.003 22 15 14
2009 17 679 59 11 20
%A 2001-2009 112,2 -32,3 168,2 -25,7 42,8

Fonte: UFPA, 2009.

Essa movimentagdo no niumero de docentes mudougtareb propor¢cdo de alunos
por professor, nesse campus; ou seja, em 2001, Zfdmalunos por professor, ja em 2009,
essa relacdo caiu para 9,7. Além desse aumentdmera de docentes, esse campus ainda

recebeu um aumento de 42,8% no numero de técninozistrativos.

3.2.6 Campus de Cameta.

O Campus Universitario de Camefidgi fundado, em 1987, durante a administracéo do
Reitor José Seixas Lourenco, como resultado doeferoNorte de Interiorizacdo da
Universidade Federal do Pard. O campus, ndo paksigade propria, foi instalado nas
dependéncias da Escola Municipal de 1° Grau “M@odadeiro de Castro”, cujo prédio foi,
posteriormente, doado a UFPA pelo municipio, agale Lei Municipal N° 1.207, de 27 de

marco de 1991.

O projeto de interiorizagcdo da UFPA expandiu-sa paimterior do estado, ofertando
cursos de licenciaturas que objetivaram preparanrses humanos para trabalharem no
ensino fundamental e no ensino médio dos municiiegides vizinhos. Nesse sentido, esse
campus possui, atualmente, os seguintes cursoscdaeclatura Plena: Pedagogia, Letras e

Matemaética.
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No que tange ao numero de cursos de graduacaale almnos matriculados nesses

cursos, observamos, com base na Tabela 15, quapusade Cameta possui 08 cursos e 529

alunos nestes matriculados.

O campus dispde, atualmente, de 17 professoresejausado 31,1 alunos para cada

professor. Conta, também, com cinco funcionariosit®@-administrativos.

TABELA 15.

NUMERO DE CURSOS DE GRADUACAO, ALUNOS DE GRADUACA®OCENTES
(EFETIVOS E SUBSTITUTOS) E TECNICOS ADMINISTRATIVOEAMPUS
UNIVERSITARIO DE CAMETA, MAIO — 2001; 2009.

ANO

NUMERO
DE CURSOS

ALUNOS

MATRICULADOS

DOCENTES

Docentes
Efetivos

Docentes
Substitutos

TECNICO-
ADMINISTRATIVOS

2001

05

647

05

10

01

2009

08

529

10

07

05

%A 2001-2009

60

-18,2

100

-30

400

Fonte: UFPA, 2009.

Considerando os dados relativos ao campus de Capoetémos afirmar, ainda, que
houve uma queda no nimero de alunos matriculagos,8J2%, seguida por um aumento de

100% no numero de professores efetivos.

3.2.7 Campus de Maraba.

O Campus Universitario de Marabdgtua em uma area que abrange 38 municipios das
regides sul e sudeste do Para, desde 1987. Passsiéde em Maraba, principal polo urbano
da regido nordeste, além de quatro Nucleos deragag Regional, nas cidades de Jacunda,
Parauapebas, Rondon do Para e Xinguara, onde savdb®em atividades de extensao

universitaria e cursos de graduacdo em periodovaite:.
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Em convénios estabelecidos com prefeituras mungciga regido, ainda foram
ofertados cursos de graduacdo (Licenciatura PlemaPedagogia, Matematica e Letras;
Ciéncias Sociais e Ciéncias Naturais) em outraalittades, tais como Ourilandia do Norte,
Séo Geraldo do Araguaia, Itupiranga e Canaa dosajd3arO campus de Maraba oferta,
atualmente, os seguintes cursos de graduacdo: dwmian Ciéncias Sociais, Direito,
Engenharia de Materiais, Engenharia de Minas e Meibiente, Geologia, Sistema de
Informacéao, Ciéncias Naturais, Administracao, Gé@n@ioldgicas e Ciéncias Agrarias, além

dos cursos de Licenciatura Plena em Letras, Mateapdedagogia, Quimica e Fisica.

Ao analisarmos a Tabela 16, percebemos que o cadgpMaraba apresenta o Unico
percentual de aumento do numero de alunos mattiesiale apenas 14,4%. Todos 0S outros
indicadores sofreram crescimento no periodo dauesg2001 a 2009: 192,8%, no numero
de cursos; 241,4% de aumento no numero de docefetgos; e 583,3%, no niumero de

técnico-administrativos.

TABELA 16
NUMERO DE CURSOS DE GRADUACAO, ALUNOS DE GRADUACAMOCENTES

(EFETIVOS E SUBSTITUTOS) E TECNICOS ADMINISTRATIVOEAMPUS
UNIVERSITARIO DE MARABA, MAIO — 2001; 2009.

ANO NUMERO ALUNOS DOCENTES TECNICO-
DE CURSOS | MATRICULADOS ADMINISTRATIVOS

Docentes | Docentes
Efetivos = Substitutos

2001 14 1.426 29 14 06
2009 41 1.631 99 23 41
%A 2001-2009 192,8 14,4 2414 64,3 583,3

Fonte: UFPA, 2009.

S&o0 1.631 alunos matriculados nesses 41 cursosadeagao, para um corpo docente
de 122 professores, o que demonstra uma propored3d alunos para cada professor.

Entretanto, vale destacar que esse campus recebaumento de 583,3% no numero de
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técnico-administrativos, 0 maior aumento de todbsampi. Somando-se a isso 0 aumento de
241,4% no namero de docentes, aliado ao Unico aonmennumero de vagas dos cursos de
graduacdo de todos os campi no interior, podemomaf que Maraba foi aquele que
ofereceu 0 maior crescimento dentre todos os cdmpnterior da Universidade Federal do

Para.

Por outro lado, esses dados, em conjunto, poderalarewma fragilidade da
universidade, discutida desde o inicio desse thab&ual seja, a relacdo estreita do setor
publico com o setor privado. Diante da insufici@nde recursos para dar conta da crescente
demanda de jovens &vidos por formagdo em nivelrisupas IES publicas séo forcadas a
buscar alternativas de financiamento em fontesrstge Isso fica demonstrado nos dados
relativos ao Campus de Marab4a, que destoam de tmdostros, ndo somente pelo alto nivel
de desenvolvimento da regido, mas, principalmgmaas parcerias com a Companhia Vale do

Rio Doce.

3.2.8 Campus de Soure.

O Campus Universitario de Soyreriado a partir do Nucleo Universitario do Matajo
com sede em Soure, foi fundado, em 1987, como wpadlos regionais de atuacédo da UFPA.

A sede do campus funcionou, até 1989, na Escad @eau “Edda de Sousa Gongalves”.

Em 1990, foi inaugurado o prédio definitivo, e ocd passou a ser denominado

Campus Universitario do Marajé, com sede, em S@ungicleo, em Breves.

Esse campus situa-se, ainda hoje, na Décima Tameir s/n, Bairro do Umirizal, em
uma area com aproximadamente 26.900 m?, doada Ryefeitura Municipal de Soure,

atraves da Lei N° 2.672, de 26 de setembro de I®@ampus Il funcionou, durante dez (10)
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anos, em um prédio cedido pela Prefeitura de Saudé-PA, através da Lei Municipal n°®
2.673/90, de 26 de dezembro de 1990; serviu cowmjanaénto para os professores que se
deslocavam de outros campi para 0 municipio, adénministrarem aulas. Atualmente, esse

prédio ndo se encontra mais sob a responsabilaiatd-PA.

O Campus de Soure oferta os cursos de graduacacetwas (Licenciatura Plena),
Ciéncias Sociais, Turismo e Educacao Artisticatrdenutros, nos quais estdo matriculados

202 alunos, para um corpo docente de seis protesséder Tabela 17).

TABELA 17.

NUMERO DE CURSOS DE GRADUACAO, ALUNOS DE GRADUACAMOCENTES
(EFETIVOS E SUBSTITUTOS) E TECNICOS ADMINISTRATIVOEAMPUS
UNIVERSITARIO DE SOURE, MAIO — 2001; 2009.

ANO NUMERO ALUNOS DOCENTES TECNICO-
DE CURSOS | MATRICULADOS ADMINISTRATIVOS

Docentes Docentes
Efetivos Substitutos

2001 08 540 07 05 07
2009 08 202 06 00 08
% A 2001- 0 -62,6 -14,3 - 14,3

2009

Fonte: UFPA, 2009.

Esse campus enfrentou, no periodo de 2001 a 2088, estabilidade no numero de
cursos, mas com queda no numero de alunos matlasu(a62,6%), dados esses que revelam
uma situacdo bastante complicada, considerandoritsitgs necessidades educacionais
apresentadas pela regido do Marajo, expressaseneshaixos indices de Desenvolvimento

Humano (IDH).

3.2.9 Campus de Breves.

O Campus Universitario de Brevdsncionou, provisoriamente, no periodo de 1990
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até 1997, na Escola Estadual de Ensino Fundam@mntdessor Miguel Bitar” e na Escola de
Ensino Fundamental “Professora Maria Elizete Fonmdd". Sua atividade académica

iniciou-se com a oferta de uma turma do Curso derigiatura Plena em Historia.

Esse campus foi construido a partir da criacdo me Nicleo Universitario, no
Municipio de Breves, haja vista a necessidadeatalat aos alunos egressos do ensino médio
residentes dos municipios e de sua area de ab@agéomo, por exemplo, a Regido dos
Furos do Marajo, em decorréncia das grandes diatamc dificuldades de acesso para se

chegar ao Nucleo de Soure.

Atualmente, o Campus de Breves oferta o0s seguictgsos de graduagao:

Licenciatura Plena em Pedagogia e LicenciaturaaRdemLetras.

Os dados da Tabela 18 nos mostram que estdo nedosunesses cursos 376 alunos,
para um corpo docente de 08 professores. Essesogimas mostram que, em 2009, nesse

campus temos um nimero muito alto de alunos —pbt professor.

TABELA 18.
NUMERO DE CURSOS DE GRADUAGAO, ALUNOS DE GRADUACA@OCENTES

(EFETIVOS E SUBSTITUTOS) E TECNICOS ADMINISTRATIVOEAMPUS
UNIVERSITARIO DE BREVES, MAIO — 2001; 2009.

ANO NUMERO ALUNOS DOCENTES TECNICO-
DE CURSOS MATRICULADOS ADMINISTRATIVOS
Docentes Docentes
Efetivos = Substitutos
2001 06 431 - - -
2009 03 376 04 04 05
%A 2001-2009 -50 -12,8 - - -

Fonte: UFPA, 2009.

A Tabela 18 nos apresenta, ainda, que houve unug&edle no numero de curso de

graduacéo (-50%), nesse campus, no periodo de&2@0@9, mas que a queda no namero de

matriculas foi de apenas -12,8%.
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Essa tendéncia de reducao do nimero de cursoalentes matriculados nos campi do
interior, acompanhada de um aumento no numero atectéadministrativos e de docentes
efetivos, revela uma situacdo bastante complexa.uRp lado, potencializa uma melhor
qualidade do ensino superior, possibilitando, ok, o fortalecimento do tripé ensino-
pesquisa-extensdo, considerando-se as condicoesalilhos desses profissionais, agora
efetivos, com dedicacdo exclusiva e com o devidmwia administrativo. Mas, por outro
lado, provoca a radicalizacdo da dificuldade dssc@ Educacdo Superior, tornando-a ainda

mais elitista e excludente.

Realizando uma andlise geral dos dados apresentamosque diz respeito,
principalmente, ao aumento de docentes efetivo rgidsees técnico-administrativos,
percebemos que essa realidade potencializa aag@hzle Educacédo Superior de qualidade,
fundada na pesquisa e na extenséo. A diminuicdacwie®s intervalares assim como a do
namero de docentes substitutos acompanhadas ddadewntratacdo de docentes efetivos,
realidade essa que ocorreu em oito dos nove caepilo Soure a Unica excecdo, contribuem

com esse quadro.

E fundamental destacar, também, que, apesar dga@do nimero de cursos e alunos
matriculados nos cursos de graduacao, conformeranoss nesta subsecéo, por outro lado,
no periodo de 2002 a 2008, todos os campi recebauamento orcamentario entre 73,4% a

465,3%.
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3.3 O financiamento da politica de interiorizacdo €o “multicampismo”.

Depois de alguns anos de interiorizacdo da UFPAsoasunidades académicas dos
campi do interior passaram a exigir autonomia avace e administrativa para que estes
pudessem se inserir, de uma forma mais efetivajnéanica especifica de desenvolvimento

social, historico e cultural da regido na qual aagieesta inserido.

Assim, conforme nos apresenta o Estatuto da Undilsete Federal do Para, no Titulo

[, artigo 1°, que trata dos principios e das faales:

A Universidade Federal do Para — UFPA é uma ingéitu publica de educacédo
superior, organizada sob a forma de autarquia e&dpegada pela Lei n® 3.191, de 2
de julho de 1957, estruturada pelo Decreto n° 65.88 16 de dezembro de 1969,
modificado pelo Decreto n°® 81.520, de 4 de abril@é8. (UFPA, 2006).

Além disso, destaca o paragrafe, tlesse mesmo artigo, que “BFPA goza de
autonomia didatico-cientifica, disciplinar, admiresiva e de gestéo financeira e patrimonial,
nos termos da lei e do presente Estatuto”. Adenemn$atiza, em seu paragrafo 2°, a
concepcaomulticampi: “A UFPA caracteriza-se comainiversidade multicampi, com
atuacdo no Estado do Pard e sede e foro legaldadecide Belém.” (UFPA, 2006. Grifos

NOSSO0S).

Ou seja, destaca-se, por um lado, a base legaltdacania universitaria, ancorada no
artigo 207, da Constituicdo Federal, de 1988, eogotro, destaca a ideia de “universidade
multicampi”, com atuacdo em todo o Estado do Pamd;consonancia com essa ideia, ao
Campus Belém, apesar de ser o campus sede, nédbukdat status mais importante que os
demais campi. Cada campus do interior do estad®ad® possui, legalmente, 0 mesmo nivel

de autonomia para escolher seus representantés, @@®0 para constituir seus conselhos
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deliberativos, definir os projetos pedagdgicos eesscursos e estabelecer em quais acdes

serdo investidos os recursos financeiros dispanjagia o exercicio financeiro, por exemplo.

O que é corroborado pelo Regimento Geral da UFFARPA) 2006a), em seu artigo 4°

, onde fica estabelecido que

A UFPA organizar-se-4 entampi Institutos e Nucleos, e estas Unidades, em
Faculdades, Escolas e Programas de Pés-Graduag@éodn-se todas as instancias
pelo principio da colegialidade institucional, mania do Estatuto e do presente
Regimento Geral. (UFPA, 2006a).

Trata-se, portanto, ndo de uma simples desconcéntrhurocratica de recursos
financeiros, mas de um processo de descentraliziegd@estdo, alicercada em principios da
gestdo democratica e participativa, onde o proceesisorio ndo esta hierarquicamente
centralizado nas maos do coordenador. Pelo camttado o processo de tomada de deciséo é

realizado de forma colegiada, por meio do conse#tiberativo do campus.

Nessa perspectiva, foi criada a Secretaria da Wndede Multicampi (SEUM), ligada
diretamente a Vice-Reitoria, que tem como objetivoial estreitar a interrelacdo entre os
campi, de modo que a politica multicampi possa ciumngppapel social da universidade e
tornar os seus 10 campi autossuficientes na fogaalale regimentos, planos de gestao,
projetos politico-pedagdgicos, inseridos nas reg@s regionais e participantes das relacdes

com a sociedade.

Assim, pelo menos duas caracteristicas se destacEmire as concepcdes
apresentadas nos principios e finalidades da UBB#nacomo na sua estrutura e forma de

organizacao, que saacancepcao multicampie acolegialidadeno processo decisorio.

A concepcdo da Universidade Multicampi da UFPA eddida pelos membros da

comunidade universitaria presentes nos embatedicpslirealizados no processo de
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construcdo do Estatuto e do Regimento da UFPAsitnapresentada:

A Universidade Federal do Para, através da sua madgcampi, constituiu um
modelo integrado de cooperacdo entre a sua condenidaadémica, o poder
publico, o setor privado, o setor produtivo e os/imentos sociais para a oferta de
um ensino superior de qualidade, com o compromidsoproduzir ciéncia,
disseminar o conhecimento e formar cidadédos cambzpsoduzir as transformacdes
necessarias para o crescimento e desenvolvimenttarfu do Estado do Para
(UFPA. Universidade MulticampioQnling]).

O modelo anterior de interiorizacdo referendava&seapenas um campus, ou seja,
existia uma centralidade no Campus Guama (Belém),odde eram pensadas, pela
administracdo superior, a politica académica assimo as estratégias de insercéo social da

UFPA no interior. Portanto, sem a participacaoaaunidade.

No que se refere aos recursos financeiros paraaeab e implantacdo do projeto de

interiorizacéo, Camargo (1997) afirma:

Considerando a inexisténcia de uma dotacéo orcaneemmiara esse trabalho inicial,

o envolvimento das prefeituras e empresas foi wtratégia fundamental para que
0 projeto tivesse inicio. Ha que considerarmosfra-i@strutura necessaria para que
as atividades académicas acontecessem, que inekpacos destinados ao

desenvolvimento das atividades académicas, hospedalg professores que se
deslocavam da capital para o interior e a permaaé&las estudantes oriundos dos
municipios da area de influencia de cada campysMERGO, 1997, p. 87)

Camargo (1997), ao expor a “inexisténcia de dotam@amentaria”, nos ajuda a
compreender ainda mais o carater elitista subjacepblitica de financiamento da Educacéo
Superior, no que tange ao seu processo de inE(@D. E ressalta a importancia estratégica
das parcerias com a esfera municipal, no processocahsolidagdo do projeto de

interiorizagédo da UFPA.

A propésito da criagdo dos campi, podemos afirmiaregsa inexisténcia orcamentéaria

nao deriva, simplesmente, do fato de ndo se comstit em “unidades orcamentéarias” da
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Universidade Federal do Para, enquanto condigidesqua nondo ponto de vista legal, para

disporem de recursos do fundo publico para atender® suas necessidades especificas;
deriva, também, do fato de a UFPA n&o possuir sesudisponiveis, para essa finalidade,
conforme nos apresentou a autora acima. E nesspepéva que afirmamos que a politica de
interiorizacdo caracterizou-se como uma politicalépendente” do macrodirecionamento de

uma politica de financiamento do governo federal.

Considerando o contexto supracitado, apresentamus sintese da politica de
financiamento da Educacao Superior publica defenpgéla administracdo superior da UFPA,

publicada no seu Relatério de Gestao de 2001.

Para a nova administracdo o segundo semestre def@0€e reestruturacdo das
Pro-Reitorias,gerenciamento da crise institucionalque teve lugar em razéo do
desfecho do processo eleitoral para a Reitoria FBA culminando em dezembro
com a preparagdo para a execucdo de um semeptoe trsos normais, cursos
intervalares, cursos de contrato com Prefeituramidihais com recursos do
FUNDEF, além de intenso trabalho em todos os cagopiinterior, visando a
construgcdo coletiva do plano de desenvolvimentditimgonal, que devera ser
apresentado em julho de 2002. O segundo semestanfbém o deecomposicdo
de aliancas histéricas e a busca de novas parceriaem vistas a alargar as
perspectivas de financiamento dos programas estrafi€os que estdo sendo
desenhados pela universidadeenvolvendo suas diversas areas de atuacéo. (UFPA,
2001, p.1. Grifos nossos).

A administracdo superior da UFPA admite a crise, si@na dimensao administrativa,
proveniente do processo eleitoral, mas também wmse“institucional” (SANTOS, 1995),
no que tange ao desenvolvimento das atribuicbesndeersidade, na oferta do ensino, da

pesquisa e da extensao.

Nesse contexto, citam inclusive, @gsos de contratg celebrados com as prefeituras
do interior, como exemplo da politica de parceg@®mo uma estratégia para ampliacdo dos
recursos, no sentido de atender gm®dramas estratégicos que estdo sendo desenvslvido

pela universidade Em outras palavras, percebe-se a caréncia desas; que, por sua vez, é
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recomposta pela captacéo de recursos por meiordergacom os setores publico e privado.

E necessario fazer esse destaque, pois os dadeseajados, na Tabela 19,
correspondem ao periodo de 2002 a 2008, haja gigtans campi anteriores a esse periodo
ndo se constituiam em unidade orcamentaria da tsideele Federal do Para, ou seja, ndo

possuiam or¢amento independente da administrap&oicu

TABELA 19.

EVOLUCAO DO ORCAMENTO (DOTAGAO TOTAL) DOS CAMPI DONTERIOR.
2002 A 2008 (R$).

CAMPUS 2002 2008 A% 2002-2008
ABAETETUBA 45.949,01 190.598,00 314,8
ALTAMIRA 42.088,11 237.910,00 465,3
BRAGANCA 97.930,39 169.801,00 73,4
BREVES 22.727,36 109.115,00 380,1
CAMETA 41.911,36 88.238,00 110,5
CASTANHAL 68.232,56 283.426,00 315,4
MARABA 67.714,21 309.789,00 357,5
SANTAREM 121.473,02 251.198,00 106,8
SOURE 33.706,10 89.281,00 164,9
TOTAL GERAL 541.732,12 1.729.346,00 219,2

Fonte: UFPA, 2009a.

Os dados da Tabela 19 revelam que o Campus deifdtaimi o que obteve a maior
taxa de crescimento de recursos or¢camentariosgirdim um percentual de 465,3% de
aumento. Em contrapartida, o Campus de Bragangwve®lat menor ampliacdo orcamentaria
de 73,4%, no periodo analisado. Ressalta-se qaecasgpus € o Unico que oferece ensino de
pos-graduacastricto sensumestrado) e, portanto, deveria receber um voldemeecursos

maior.

Essa dotacdo total corresponde ao valor total fileesna manutencdo de cada
campus, acrescido dos valores de dois programasége Programa de Melhoria da Infra-

Estrutura (PROINFRA), que, por sua vez, é dividddo verba de custeio e verba de capital, e
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o Programa de Tecnologia da Informacé&o. Este ulitnpassou a receber recursos, em 2009.
Por motivo da ndo conclusdo do exercicio financagste ano, resolvermos trabalhar com os

dados até 2008.

Por outro lado, observa-se, a partir da analistatiela 19, uma profunda disparidade
existente entre os campi, em termos de orgcamestoca@pi menores, que sdo Soure, Cameta
e Breves, com o orcamento que lhes é direcionaficijrdente conseguirdo dar um salto de

qualidade, comparando-os com o0s grandes campgaqu8antarém e Maraba.

Mesmo tendo o maior orgamento, em 2008, o Campidadaba apresentou o maior
namero de vagas ofertadas por meio de cursos deatmnsendo, portanto, 0 campus que

“arrecadou” o maior volume de recursos das prefestu

Por outro lado, € importante analisar o volume e®insos, comparando-o com o

namero de alunos matriculados na graduacéo, corfarMatriz Orcamentaria do MEC.

Na Tabela a seguir, apresentamos o numero de atapikulados em cada campus,

nos anos de 2001 e 2009.

TABELA 20.

ALUNOS MATRICULADOS EM CURSOS DE GRADUAGCAO (REGULAR
INTERVALAR), NOS CAMPI DA UFPA - 2001 E 2009.

CAMPUS 2001 2009 A% 2001-2009
ABAETETUBA 1.063 666 -37,3
ALTAMIRA 950 420 -55,8
BRAGANCA 1.003 679 -32,3
BREVES 431 376 -12,8
CAMETA 647 529 -18,2
CASTANHAL 1.223 987 -19,3
MARABA 1.426 1.631 14,4
SANTAREM 1.841 1411 -23,0
SOURE 540 202 -62,6

Fonte: UFPA, 2009.
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Os dados da Tabela 20 demonstram que todos os céniy@ram uma taxa negativa
de crescimento, ou seja, acompanhando a tendéecexghnsdo por meio da iniciativa
privada, com retracdo ou reducdo da oferta de vagasetor publico. Nesse sentido, 0
Campus de Maraba seguiu a mesma direcédo da din@wacedmica da regido, alimentada
pelas reservas de minérios; talvez por isso, teftido um aumento no numero de alunos

matriculados, nos cursos de graduacao, de 14,4%.

Por outro lado, o Campus de Soure sofreu a maedaju62,6%, isto €, houve uma
reducdo de mais da metade das vagas. Vale ressakaresses dados contabilizam as

matriculas tanto dos cursos regulares como dovaléees.

Nao podemos esquecer que 0s convénios estabelerittesa UFPA e as prefeituras
do interior do estado do Para foram imprescindipai® a manutencdo dos campi, em sua
origem; logo, podemos inferir que ocorreu uma ddpenia econdmica baseada em relacbes

politicas daqueles que se mostravam interessaddisnean parcerias. Para Camargo (1997),

Em certo sentido, esses estado de coisas conseguargajoso para o Estado, se
considerarmos que apesar da politica de contereg&ecdrsos para as universidades
publicas, é possivel implementar politicas publea® que haja grandes alteracbes
de dotacBes orcamentaria para as instituicdes.r¢@efassim o discurso oficial,
divulgado com muita freqiiéncia pela midia de quensino publico de nivel
superior recebe verbas além do necesséario parfuseionamento, que apresenta
distor¢cGes no que diz respeito a relacdo entrexenuide professores e o de alunos,
além da ma utilizacao da verba. (CAMARGO, 19981).

Considerando a assercao acima, podemos afirmaanigs, de 2002, esse fato ocorreu
com mais frequéncia. Houve uma expansdo do numenagas para o interior do Estado,
sem o devido aporte financeiro, haja vista que 28, os campi ainda ndo se constituiam
em “unidades or¢camentarias”, ou seja, ndo possuganrsos “alocados” independente do
orcamento da administracdo superior da UFPA. Sartir gle 2002, passaram a ter seus

proprios orgamentos, com recursos provenientesuiddd-Publico.
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Esse fato nos revela as implicacbes decorrentesefdama do Estado brasileiro,
idealizada em meados da década de 1990, mas glesdebra em acdes de governo até os
dias atuais. Ou seja, a ampliacdo do numero degras e acdes da universidade, realizadas
para dar conta do projeto de interiorizagdo, sdinamciamento especifico com recursos do
Fundo Publico Federal (FPF), é um elemento reveldds profundas mudancas operadas na
legislacdo da Educacdo Superior, como fruto dasnfepiracées do papel do Estado no

financiamento das politicas publicas, conformeiaaalos no Capitulo 1.

Essas reformas possibilitaram artificios legais ustentaram a auséncia de
financiamento das acdes da interiorizacdo, quesin corrigidas, em 2002, com o desafio

de dar conta da imensuravel demanda por EducagiiSu no interior deste Estado.

Mesmo com a dotacdo orcamentéria especifica paranogi, a busca por mecanismos
de arrecadacdo de “recursos extra” demonstram aadéquacdo dos recursos, diante das
inUmeras dificuldades de fazer Educacdo Superianteoior paraense, como demonstramos

na subsecéao anterior.

3.4 A politica de interiorizacado via cursos de cordto (a partir de 2000).

A andlise de Chaves (2005) aponta mudancas inslinetgolitica de financiamento da
Educacdo Superior publica, provenientes da cridgdBUNDEF, que potencializou a oferta

de cursos de licenciatura aos professores leigosedi@s municipais de ensino.

Essa situacéo gerou condicdes financeiras pareegatBras do interior do estado, por

meio dos recursos do FUNDEF, realizarem a “comgeatursos das IES paraenses, e até de
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outros estadd§ o que feriu a condicéo de “bem publico” ineredgelFES, tornando-se uma

relacdo de “quase-mercado{AMARAL, 2003).

Portanto, a existéncia dos cursos de contrato ge&ios0 a possibilidade de formacéo
para os professores leigos como também inseridjnd@mica da Educacdo Superior publica,
uma via para arrecadacéo de recursos complemeptn@atender um dos grupos sociais que
mais precisam de formacdo, que sdo os professeigss |dos municipios do interior do
estado.

Para analisarmos a contribuicAo dos cursos de atonfpara 0 processo de
interiorizacdo da UFPA, tomaremos como referénsial@dos expostos na Tabela 21, que
contém informacgdes acerca dos cursos de contratbedscidos entre a UFPA e as prefeituras
do interior, no periodo de 2000 a 2008.

TABELA 21.
CURSOS DE CONTRATO EXECUTADOS — UFPA - 2000 A 2008.
Polo N.2 de N.2 de Conu"atos Contratos Total por Valor

Contratos | Vagas Prefeituras SEDUC Campus Por Vaga

(em R$) (em R$) (em R$) (em R$)
Abaetetuba 09 440 1.949.047,62 0,00 1.949.047,62 4.429,65
Altamira 22 390 2.426.340,21 0,00 2.426.340,21 6.221,38
Castanhal 07 700 1.112.317,52 2.720,000,00 3.832.317,52 5.474,73
Ananindeua 02 300 0,00 1.632.000,00 1.632.000,00 5.440,00
Belém 50 450 960.000,00 1.029.476,49 1.989.476,49 4.421,06
Braganca 05 250 974.392,97 445.978,78 1.420.371,75 5.681,49
Cameta 02 100 336.000,0 0,00 336.000,0 3.360,00
Irituia 04 150 870.511,40 0,00 870.511,40 5.803,41
Maraba 49 1.222 8.469.095,35 695.476,48 9.164.571,83 7.499,65
Marajo 10 500 933.856,00 272.000,00 1.205.856,00 2.411,71
Santarém 51 900 5.249.897,82 272.000,00 5.521.897,82 6.135,44
Tailandia 15 493 2.502.536,22 0,00 2.502.536,22 5.076,14
Tucuma 18 250 750.726,13 542.000,00 1.292.726,13 5.170,90
Total Geral 244 6.145 | 26.534.721,24 7.608.931,75 | 34.143.652,99 5.556,33

Fonte: UFPA, 2008.

18 Como € o caso da Universidade do Vale do Acaraé(\ e tem sua sede localizada no estado do Caardg
universidade publica estadual, mas que atua ndeesia Pard, como universidade privada, cobrandsatidades
dos estudantes.

19
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A Tabela 21, acima, apresenta a relacdo dos cuesantrato celebrados entre a
Universidade Federal do Para e diversas prefeitlmasterior. Nas tabelas apresentada nos
apéndices “A” a “P”, faremos o detalhamento dessBmmacodes, indicando o municipio
sede do curso, especificando o curso, indicandobda, a qual prefeitura esta vinculada.
Além dessas informacdes, essas planilhas apresergtaralores que foram pagos por cada

contrato, assim como as datas de inicio e fim dosos.

A analise da Tabela 21 nos indica que:

1 — O Campus de Santarém foi 0 que realizou o nmiorero de contratos com as
prefeituras (51), mas ofertou um namero de vagésiam (900) ao Campus de Maraba
(1.222). Observa-se, no entanto, que o volume deges recebidos por Maraba foi 39,75%

maior que o de Santarém;

2 — Outra constatacéao se refere ao valor das vggasjaria de um campus para outro.
Uma vaga, no Campus de Maraba, que foi o maisvaltw, custou R$7.499,65, enquanto, no
Campus de Santarém, pagou-se R$6.135,44 por vag®ol do Marajo, o custo de cada
vaga ficou em R$2.411,71, que foi considerado oamealor de uma vaga, dentre 0s cursos
de contrato, extraido a partir uma média dos valdee cursos de cada polo. E importante
ressaltar que esse valor corresponde ao custo-ahgeopelo periodo integral do curso que,
em meédia, dura quatro anos (caso das Licenciatutdserva-se, assim, que no Polo do
Marajo, o custo-aluno-vaga foi estipulado no valerR$602,93 ao ano, inferior, portanto, ao

custo-aluno da Educacao Basica, considerando égadrFUNDEB.

Considerando as informacdes apresentadas na Tabelpodemos afirmar que a
UFPA captou R$26.534.721,24 (vinte e seis milh@gsnhentos e trinta e quatro mil,

setecentos e vinte e um reais e vinte e quatrawes), no periodo de 2000 a 2008, s6 em



133
contratos com as prefeituras, mais R$7.608.931sé8e (milhdes, seiscentos e oito mil,
novecentos e trinta e um reais e setenta e cing@aw®Es) em contratos com Governo do
Estado do Para (SEDUC), o que totalizou uma ares@ad de R$ 34.143.652,98inta e
guatro milhdes, cento e quarenta e trés mil, seigsee cinquenta e dois reais e noventa e

nove centavos).

O polo que ofertou o maior nimero de vagas, nasosute graduacao contratados, foi
o polo de Marabd, que ofereceu 1.222 vagas, pa dee#9 contratos. Por outro lado, o polo
que disponibilizou o0 menor nimero de vagas, foedCdameta, que colocou a disposi¢cao dos
seus professores 100 vagas, por meio de dois tmmtr@alizados. Entretanto, essa analise
comparativa precisa ser devidamente relativizaalasiderando o “tamanho” de cada campus,
no tange ao numero de cursos ofertados e aos guatbodocentes e de técnico-
administrativo, assim como as condi¢cfes socioecaa®rde cada municipio e/ou regido.
Nesse sentido, Cameta (regido Tocantina) e Manadgpad de Carajas) guardam as suas
profundas diferencas, e isso se refletiu na reg@izale contratos com a UFPA, visando a

oferta de formacéo para os professores das redelsies municipais respectivas.

Entretanto, € imprescindivel informar que algumasgituras realizaram uma compra
fragmentada de vagas, em determinadas turmas slescde graduacdo. Cada uma realizava
um contrato independente, mas com um nimero pegleragas, para poderem formar uma
turma (de 50 alunos, por exemplo), em um dos mpipnEique era escolhido como municipio-

-sede.

E necessério destacar que as informacdes contelsa iabela foram retiradas do
Quadro Geral dos Cursos de Contrato (Anexo A),dodo pela UFPA. Entretanto, esse

quadro esta com alguns campos em branco, com @snaxfdes incompletas e foram, por
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uma questdo de objetividade nos calculos, retiradtsse estudo, conforme podemos

confirmar comparando os apéndices e 0 Anexo A dedialho.

Além dessa peculiaridade, percebemos, por partéFP#, uma desorganizacdo com
relagdo as informacdes concernentes aos curso®rdeato. Outro fato que nos chama
bastante a atencdo € a falta de objetividade aspreem relacdo as informacdes desses
cursos de contrato. As planilhas fornecidas peleredsria da Universidade Multicampi
(SEUM) e pela Pro-Reitoria de Planejamento e Desdeimmento (PROPLAN) sao
exatamente as mesmas. Faltam muitas informacdesipamente com relacdo aos cursos e
seus respectivos valores. Utilizaremos essa pirpibis nos parece ser o unico levantamento

existente, na UFPA, sobre os cursos de contrato.

A seguir vamos analisar os contratos firmados exgtnerefeituras do interior do estado

e a UFPA, por campus.

3.4.1 Polo de Abaetetuba.

No Polo de Abaetetuba, foram contratados os cudsod.icenciatura Plena em
Ciéncias, Letras, Fisica, Pedagogia e Ciénciasdbei#, que ofertaram 440 vagas, por meio
de diversos contratos com as Prefeituras de Ahdosteigarapé-Miri, Concordia do Para,
Tomé-acu, que totalizaram um investimento no valer R$1.949.048,02 (um milhéo,
novecentos e quarenta e nove mil, quarenta e @aiis e dois centavos) (Apéndice A). Nesse
polo, a maioria dos cursos comegou em 2001, comsai@ de conclusdao em 2005 ou 2006,
com excecdo de dois contratos que estdo previatasopperiodo de 2008 a 2012, como pode

ser observado na Tabela 22, a seguir.
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TABELA 22

CURSOS DE CONTRATO EXECUTADOS - CUSTO/ALUNO/VAGA.
POLO DE ABAETETUBA, 2000 A 2008.

PREFEITURA CURSOS VAGAS VALOR DO CUSTO/ALUNO/ CUSTO/ALUNO/
CONTRATADA CONTRATO (R$) VAGA (R$) ANO (R$)
LP em Ciéncias 50 320.000,00 6.400,00 1.600,00
ABAETETUBA | LP em Letras 50 217.721,40 4.354,42 1.088,60
LP em Letras 50 217.721,40 4.354,42 1.088,60
LP em Pedagogia = 50 290.000,00 5.800,00 1.450,00
CONCORDIA DO LP em Pedagogia | 50 251.300,94 5.026,01 1.256,50
PARA LP em Pedagogia 40 96.000,00 2.400,00 600,00
LP em Pedagogia = 50 160.000,00 3.200,00 800,00
TOME-ACU b oy Pedagogia = 50 300.304,28 6.000,00 1.500,00
LP em Pedagogia = 50 96.000,00 1.920,00 480,00

Fonte: UFPA, 2008.

Os dados da Tabela 22, acima, demonstram os valosesontratos firmados entre as

prefeituras do Polo de Abaetetuba e a UFPA, nmgerie 2000 a 2008.

Observa-se que foram trés os municipios que camtrat a UFPA para oferta de
cursos de graduacgédo, todos de Licenciatura Plemaosa maioria (seis) em Pedagogia.
Apenas no municipio de Abaetetuba foram contratddds cursos de Licenciatura Plena em
Letras e um de Licenciatura Plena em Ciéncias, aléncurso de Licenciatura Plena em

Pedagogia.

Constata-se uma diferenca muito grande nos valosagatados, em uma mesma
prefeitura, como, por exemplo, em Concoérdia do ,Pandle um curso de Pedagogia foi
contratado por R$251.300,94, para 50 vagas, e,qubroR$96.000,00, para 40 vagas. Uma
diferenca de 61,8% entre os dois cursos. No muoiade Tomé-Acu ocorre a mesma
discrepancia. Os trés cursos de Pedagogia foratnatamios para ofertar 50 vagas cada um,

mas com valores muito diferentes, chegando a 2\ de diferenca entre eles.

Apesar dessas discrepancias, observa-se que ed3eEs\sa0 insignificantes. Para se
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ter uma ideia, 0s recursos pagos por aluno-andjviidos pelos 12 meses do ano, ficam
muito abaixo do custo-aluno do FUNDEF/FUNDEB. Emauamndlise comparativa com as
mensalidades pagas na iniciativa privada, percebajne o valor pago para o Curso de
Pedagogia de Concordia do Para, que é de R$ 6Qih0@no, chegamos a um valor de R$
50,00, por més. Muito abaixo, inclusive, das madadks pagas em escolas privadas de

Educacao Basica, no estado do Para.

3.4.2 Polo de Altamira.

O polo da regido formada pelos municipios préoximdstamira ofertou um nimero
significativo de vagas, mas, ainda assim, infeaornimero de vagas de Abaetetuba. Esse
polo realizou 22 contratos, para a oferta de tt#dsos de graduagéo, proporcionando 380
(trezentas e oitenta) vagas. Arrecadou um volumeedersos no valor de R$2.426.340,21
(dois milhdes, quatrocentos e vinte e seis milzeinéos e quarenta reais e vinte e um

centavos) (Apéndice B).

Os cursos ofertados séo: Licenciatura Plena em r@eagLicenciatura Plena em
Pedagogia e Licenciatura Plena em Matematica. Esssss foram oferecidos por meio de
contrato de prestacdo de servicos, estabelecide anUniversidade Federal do Para e as
prefeituras dos municipios de Anapu (dois), Brakivo (um), Gurupa (um), Medicilandia
(trés), Pacaja (dois), Porto de Moz (dois), Senalime Porfirio (trés), Vitoria do Xingu

(dois), Uruara (trés), Altamira (um), Sao FélixXiagu (um) e Placas (um).

Os dados da Tabela 23, a seguir, demonstram osesallms contratos do Polo de

Altamira, verificados no periodo de 2000 a 2008.
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TABELA 23.
CURSOS DE CONTRATO EXECUTADOS - CUSTO/ALUNO/VAGA.
POLO DE ALTAMIRA. 2000-2008.

PREFEITURA CURSOS VAGAS ~ VALORDO  CUSTO/ALUNO/ CUSTO/ALUNO/
CONTRATADA CONTRATO VAGA (R$) ANO (R$)
ANAPU LP em Geografia 3 16.848,00 5.616,00 1.404,00
BRASIL NOVO LP em Geografia 2 11.200,32 5.600,16 1.400,04
GURUPA LP em Geografia 5 28.000,80 5.600,16 1.400,04
MEDICILANDIA LP em Geografia = 12 67.201,92 5.600,16 1.400,04
PACAJA LP em Geografia 6 33.600,96 5.600,16 1.400,04
PORTO DE MOZ LP em Geografia 7 39.201,12 5.600,16 1.400,04
Sen.JOSE PORFIRIO | LP em Geografia 5 28.000,80 5.600,16 1.400,04
VITORIADO XINGU = LP em Geografia 5 28.000,80 5.600,16 1.400,04
URUARA LP em Geografia 5 28.000,80 5.600,16 1.400,04
ALTAMIRA LP em Pedagogia =~ 50  320.000,00 6.400,00 1.600,00
Sen.JOSE PORFIRIO | LP em Pedagogia = 50  297.000,00 5.940,00 1.485,00
PORTO DE MOZ LP em Matematica 7 52.000,00 7.428,57 1.857,14
PLACAS LP em Matematica 4 30.000,00 7.500,00 1.875,00
URUARA LP em Matematica 6 45.000,00 7.500,00 1.875,00
ANAPU LP em Matemética 6 45.000,00 7.500,00 1.875,00
MEDICILANDIA LP em Matemética 8 60.000,00 7.500,00 1.875,00
PACAJA LP em Matematica 6 45.000,00 7.500,00 1.875,00
Sen.JOSE PORFIRIO | LP em Matematica 3 22.500,00 7.500,00 1.875,00
URUARA LP em Pedagogia = 50  297.392,00 5.947,84 1.486,96
VITORIADOXINGU =~ LP em Pedagogia = 50 | 297.392,69 5.947,84 1.486,00
MEDICILANDIA LP em Pedagogia ~ 50  315.000,00 6.300,00 1.575,00
S.FELIXDOXINGU | LPem Pedagogia 50  320.000,00 6.400,00 1.600,00

Fonte: UFPA, 2008.

Observa-se que foram ofertadas seis turmas dediatara Plena em Pedagogia, com
50 alunos cada, entretanto, com valores difererdasseja, esses valores variaram de

R$297.000,00 a R$320.000,00, o que constituiu ufeeedca de 7,7% entre eles.

Outra caracteristica desse polo foi o consorciprééeituras para compra dos cursos
de Licenciatura Plena em Geografia e Licenciatleadem Matematica. Varias prefeituras
se reuniram para comprar esses cursos. Cada uraa gagrespondente ao nimero de vagas
contratadas, como, por exemplo: Anapu, Brasil N@&arupa, Medicilandia, Pacaja, Porto de

Moz, Senador José Porfirio, Vitoria do Xingu, UAjase juntaram para formar uma turma de
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Licenciatura Plena em Geografia, assim como PodoMbz, Placas, Uruara, Anapu,
Medicilandia, Pacaja, Senador José Porfirio, quguotamente ofertaram uma turma de

Licenciatura Plena em Matematica.

Vale destacar, por outro lado, que o custo-alurmelsses cursos, também, apresenta
valor muito baixo, variando entre R$1.404,00 a B$1,14, o que significa que o custo

mensal correspondente a cada aluno é de R$117,0R$154,76, respectivamente,

insuficientes para a oferta de ensino de graduagéomauniversidade

3.4.3 Polo de Ananindeua.

No que tange ao polo Ananindeua constatamos queus®s foram contratados
diretamente com a Secretaria de Estado de Edu¢&EaaUC), por meio dos quais foram
ofertadas 300 (trezentas) vagas nos cursos Lidani®lena em Geografia e em Histéria,
metade das vagas para cada curso, no valor de@338.000,00 (um milh&o, seiscentos e
trinta e dois reais) (Apéndice C). Esses cursoanfarealizados no periodo de 2002 a 2006,

como pode se visualizado na Tabela 24, a seguir.

TABELA 24.
CURSOS DE CONTRATO EXECUTADOS - CUSTO/ALUNO/VAGA.
POLO DE ANANINDEUA. 2000-2008.

PREFEITURA CURSOS VAGAS ~ VALORDO  CUSTO/ALUNO/ CUSTO/ALUNO/
CONTRATADA20 CONTRATO (R$)  VAGA (R$) ANO (R$)
- LP em Geografia =~ 150 = 816.000,00 5.440,00 1.360,00
- LPem Histéria = 150 = 816.000,00 5.440,00 1.360,00

Fonte: UFPA, 2008.

Os dados da Tabela acima demonstram que ocorgeaearsos, a mesma situagcao

2Ver “Apendice C”.
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dos polos anteriores, no que tange ao custo-alnoofMo Curso de Licenciatura Plena em
Geografia, ofertaram-se 150, a um valor de R$8D6000 esse valor corresponde a um custo
de R$5.440,00, por vaga, e R$1.360,00, por anmoJ&urso de Licenciatura Plena em
Histéria, ofertou-se 150, também, pelos mesmosresldOu seja, esses valores sdo muito

baixos para a realidade da Educag&o Superior.

3.4.4 Polo de Belém.

Esse polo, com sede no municipio de Belém, foiomsfvel pela oferta de 300 vagas,
para os cursos de Licenciatura Plena em GeogHiitria, Pedagogia e Letras, por meio de
contratos realizados com as prefeituras de AnBggre, Breves, Cachoeira do Arari, Chaves,
Curralinho, Melgaco, Muana, Ponta de Pedras, SahetSanta Cruz do Arari, S&o Sebastido
da Boa Vista e Soure (Apéndice D). Foi arrecadama esses contratos a importancia de

R$960.000,00 (novecentos e sessenta mil reais)y poate ser observado na Tabela 25.

TABELA 25.
CURSOS DE CONTRATO EXECUTADOS - CUSTO/ALUNO/VAGA.
POLO DE BELEM. 2000-2008.

PREFEITURA CURSOS VAGAS ~ VALORDO | CUSTO/ALUNO/ CUSTO/ALUNO/
CONTRATADA CONTRATO (R$)  VAGA (R$) ANO (R$)
ANAJAS LP em Geografia 2 6.400,00 3.200,00 800,00
BAGRE LP em Geografia 1 3.200,00 3.200,00 800,00
BREVES LP em Geografia 5 16.000,00 3.200,00 800,00
CACHOEIRA DO ARARI | LP em Geografia 3 9.600,00 3.200,00 800,00
CHAVES LP em Geografia 6 19.200,00 3.200,00 800,00
CURRALINHO LP em Geografia 5 16.000,00 3.200,00 800,00
MELGACO LP em Geografia 8 25.600,00 3.200,00 800,00
MUANA LP em Geografia 8 25.600,00 3.200,00 800,00
PONTA DE PEDRAS LP em Geografia 2 6.400,00 3.200,00 800,00
SALVATERRA LP em Geografia 4 12.800,00 3.200,00 800,00
SANTA CRUZ DO ARARI | LP em Geografia 1 3.200,00 3.200,00 800,00
S.S. DA BOA VISTA LP em Geografia 5 16.000,00 3.200,00 800,00
ANAJAS LP em Histéria 2 6.400,00 3.200,00 800,00
BAGRE LP em Histéria 1 3.200,00 3.200,00 800,00
BREVES LP em Histéria 5 16.000,00 3.200,00 800,00




TABELA 25 (cont.) CURSOS DE CONTRATO EXECUTADOS - CUSTO/ALUNO/VAGROLO DE BELEM - 2000-2008

PREFEITURA CURSOS VAGAS ~ VALORDO | CUSTO/ALUNO/ CUSTO/ALUNO/
CONTRATADA CONTRATO (R$)  VAGA (R$) ANO (R$)
CACHOEIRA DO ARARI | LP em Histéria 2 6.400,00 3.200,00 800,00
CHAVES LP em Histéria 5 16.000,00 3.200,00 800,00
CURRALINHO LP em Histéria 8 25.600,00 3.200,00 800,00
MELGAGO LP em Histéria 6 19.200,00 3.200,00 800,00
MUANA LP em Histéria 9 28.800,00 3.200,00 800,00
PONTA DE PEDRAS LP em Histéria 2 6.400,00 3.200,00 800,00
SALVATERRA LP em Histéria 5 16.000,00 3.200,00 800,00
SANTA CRUZ DO ARARI | LP em Histéria 1 3.200,00 3.200,00 800,00
S.S. DA BOA VISTA LP em Histéria 4 12.800,00 3.200,00 800,00
BAGRE LP em Pedagogia = 10 32.000,00 3.200,00 800,00
BREVES LP em Pedagogia =~ 40 128.000,00 3.200,00 800,00
CACHOEIRA DO ARARI | LP em Pedagogia = 3 9.600,00 3.200,00 800,00
CHAVES LP em Pedagogia = 8 25.600,00 3.200,00 800,00
CURRALINHO LP em Pedagogia | 12 38.400,00 3.200,00 800,00
MELGACO LP em Pedagogia = 8 25.600,00 3.200,00 800,00
MUANA LP em Pedagogia | 11 35.200,00 3.200,00 800,00
PONTE DE PEDRAS LP em Pedagogia = 16 51.200,00 3.200,00 800,00
SALVATERRA LP em Pedagogia = 13 41.600,00 3.200,00 800,00
SANTA CRUZ DO ARARI = LP em Pedagogia = 6 19.200,00 3.200,00 800,00
S.S. DA BOA VISTA LP em Pedagogia | 13 41.600,00 3.200,00 800,00
SOURE LP em Pedagogia =~ 10 32.000,00 3.200,00 800,00
ANAJAS LP em Letras 2 6.400,00 3.200,00 800,00
BAGRE LP em Letras 1 3.200,00 3.200,00 800,00
BREVES LP em Letras 4 12.800,00 3.200,00 800,00
CACHOEIRA DO ARARI | LP em Letras 2 6.400,00 3.200,00 800,00
CHAVES LP em Letras 5 16.000,00 3.200,00 800,00
CURRALINHO LP em Letras 10 32.000,00 3.200,00 800,00
MELGAGO LP em Letras 5 16.000,00 3.200,00 800,00
MUANA LP em Letras 10 32.000,00 3.200,00 800,00
PONTE DE PEDRAS LP em Letras 2 400,00 3.200,00 800,00
SALVATERRA LP em Letras 3 9.600,00 3.200,00 800,00
SANTA CRUZ DO ARARI = LP em Letras 1 3.200,00 3.200,00 800,00
S.S. DA BOA VISTA LP em Letras 5 16.000,00 3.200,00 800,00

Fonte: UFPA, 2008.

Os dados da Tabela 25, acima, diferentes dos desopoblos, apresentam um valor

fixo por vaga. Ou seja, enquanto, no Polo de Altajipor exemplo, ha uma discrepancia
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entre os valores dos Cursos de Pedagogia, consiteraupde-se, a especificidade de cada
municipio, no Polo de Belém, os cursos possuem smmevalor por vaga, R$3.200,00. Se

dividirmos esse valor pelo tempo médio para realima curso de graduacéo, que é de quatro
anos, chegaremos a um valor de R$800,00, o quidicigtizer que o0 custo-aluno-més desses

cursos do Polo Belém é R$66,66.

Além disso, ainda foram ofertadas, através de attnttom a Secretaria de Educacéo,
no Polo de Belém, 50 vagas do curso de Ciénciasrdiat no valor de R$395.124,00
(trezentos e noventa e cinco mil, cento e vintaarq reais), 50 vagas do curso de Geografia,
no valor de R$297.396,00 (duzentos e noventa amsgtérezentos e noventa e seis reais), 50
vagas do curso de Matemética, no valor de R$33@195@rezentos e trinta e seis mil,
novecentos e cinquenta e seis reais e quarentave gentavos), segundo os dados ja

apresentados, na Tabela 21.

Vale destacar que o curso de Licenciatura em Pgdagyue foi realizado por meio de
contrato com a Prefeitura Municipal de Portel eceiado pelo campus de Belém, ofertando
50 vagas e custando a essa Prefeitura R$320.0(fs@6ntos e vinte mil reais), ndo consta
dessa planilha (Apéndice M), sendo inserido no RloldMarajo. Portanto, é considerada a
localizacdo da cidade/municipio da prefeitura @iatta e ndo, simplesmente, o local de
realizacdo do referido curso. Ou seja, mesmo gGarapus de Belém, por meio do entdo
Centro de Educacao, agora Instituto de Ciéncia dlzc&C&o, tenha executado o curso de
Pedagogia, em Portel, na planilha de controle dRAUE apresentado no Polo do Marajo

(Anexo A e Apéndice L), pois se trata de um mumicgo Marajo.

3.4.5 Polo de Braganca.

No Polo de Braganca, que atendeu a diversos miosailp nordeste paraense, foram
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ofertadas 200 (duzentas) vagas, para os cursogeéeclatura Plena em Pedagogia e Letras.
Esses contratos foram realizados, no periodo d& @@D06, com as prefeituras de Augusto
Corréa, Viseu, Aurora do Para e Capitdo Poco, tar Watal de R$974.392,78 (novecentos e

setenta e quatro mil, trezentos e noventa e dais essetenta e oito centavos). (Apéndice E).

Foram ofertadas, também, 50 vagas, no curso dediatera Plena em Matematica,
por meio de contrato com o Governo do Estado, @rda Secretaria de Estado de Educacédo
(SEDUC), realizado no municipio de Braganca, qustatuaos cofres publicos o valor de
R$445.978,78 (quatrocentos e quarenta e cincomkcentos e setenta e oito reais, setenta e
oito centavos), com inicio em 1° de julho de 20G8rmino em 1° de janeiro de 2012 (Ver

Tabela 21).

Os dados da Tabela 26, a seguir, demonstram ogesalos contratos estabelecidos,

no periodo de 2000 a 2008, no Polo de Braganca.

TABELA 26.
CURSOS DE CONTRATO EXECUTADOS - CUSTO/ALUNO/VAGA.
POLO DE BRAGANCA. 2000 - 2008.

PREFEITURA CURSOS VAGAS =~ VALORDO  CUSTO/ALUNO/ CUSTO/ALUNO/

CONTRATADA CONTRATO (R$)  VAGA (R$) ANO (R$)
AUGUSTO CORREA  LP em Pedagogia 50 282.573,76 5.651,47 1.412,86
VISEU LP em Pedagogia 50 339.635,21 6.792,70 1.698,17
AURORADOPARA  LP em Pedagogia 50 272.184,00 5.443,68 1.360,92
CAPITAO POCO LP em Letras 50 80.000,00 1.600,00 400,00

Fonte: UFPA, 2008.

Os dados da Tabela 26 nos mostram que o Cursocdediatura Plena em Letras,
contratado pela Prefeitura de Capitdo Poco, oféstbwagas e foi executado com o menor
custo-aluno-ano, ou seja, R$400,00. Outra caratiteridesse polo foi a diferenga de valores

entre ofertas de um mesmo curso. Observa-se gaenfdisponibilizadas trés turmas de
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Licenciatura Plena em Pedagogia, com 50 alunos eatt@tanto, com valores diferentes, que
variaram de R$272.184,00 a R$339.635,21, o quetitgnsuma diferenca de 24,8% entre

eles.

3.4.6 Polo de Cameta.

No Polo de Cametd, verificamos que foram apenas(d€@) vagas, oferecidas por
meio de contratos com as prefeituras de Mocajubacaja, em duas turmas de 50 (cinquenta)
alunos cada, uma de Licenciatura Plena em Pedagami&ra, em Letras. Esses cursos estéo

previstos para serem executados no periodo de®220T2 (Apéndice F).

A Tabela 27, a seguir, nos apresenta os cursosemide vagas e os valores dos

contratos realizados no Polo de Cameta, no peded@®00 a 2008.

TABELA 27
CURSOS DE CONTRATO EXECUTADOS - CUSTO/ALUNO/VAGA.
POLO DE CAMETA. 2000-2008.

PREFEITURA CURSOS VAGAS ~ VALORDO  CUSTO/ALUNO/ CUSTO/ALUNO/

CONTRATADA CONTRATO (R$)  VAGA (R$) ANO (R$)
MOCAJUBA LP em Pedagogia 50 96.000,00 1.920,00 480,00
PACAJA LP em Letras 50 240.000,00 4.800,00 1.200,00

Fonte: UFPA, 2008.

Os dados da Tabela 27 nos mostram que o Cursacderdiatura Plena em Pedagogia,
ofertado pela Prefeitura de Mocajuba por R$ 96@@0se insere no rol dos cursos com o
menor custo-aluno-ano, R$480,00. O Curso de Lietin@ Plena em Letras, comprado pela

Prefeitura de Pacaja por R$240.000,00, apresentausto-aluno-ano mais alto, R$1.200,00.
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3.4.7 Polo de Castanhal.

Por meio do Polo de Castanhal, foram disponibiazad00 (duzentas) vagas para o
Curso de Licenciatura Plena em Pedagogia, dividetasquatro turmas. Esse curso foi
contratado pelas prefeituras de Castanhal, que rdunicipio-sede do polo, Colares e
Marapanim, por um custo de R$1.112.317,52 (um mjllt&nto e doze mil, trezentos e
dezessete reais e cinquenta e dois centavos). Egses foram realizados no periodo de

2000 a 2005; outro, mais recente, esta previst @a@eriodo de 2006 a 2010 (Apéndice G).

Os dados da Tabela 28, a seguir, demonstram osesatins contratos do Polo de

Castanhal, estabelecidos no periodo de 2000 a 2008.

TABELA 28
CURSOS DE CONTRATO EXECUTADOS - CUSTO/ALUNO/VAGA.
POLO DE CASTANHAL. 2000-2008.

PREFEITURA CURSOS VAGAS ~ VALORDO  CUSTO/ALUNO/ CUSTO/ALUNO/
CONTRATADA CONTRATO (R$)  VAGA (R$) ANO (R$)
CASTANHAL LP em Pedagogia 50 255.000,00 5.100,00 1.275,00
CASTANHAL LP em Pedagogia 50 255.000,00 5.100,00 1.275,00
COLARES LP em Pedagogia 50 282.317,52 5.646,35 1.411,59
MARAPANIM  LP em Pedagogia 50 320.000,00 6.400,00 1.600,00

Fonte: UFPA, 2008.

Uma caracteristica apresentada nesse polo é &phswia nos valores dos cursos. A
Prefeitura de Castanhal pagou R$255.000,00, pea§as no Curso de Licenciatura Plena de
Pedagogia, 0 que proporcionou um custo-aluno-are$ie275,00, enquanto a Prefeitura de
Marapanim investiu 320.000,00, pelo mesmo niumenrgagas, mas com um custo-aluno-ano

um pouco maior, R$ 1.600,00.

Foram ofertadas, por meio de curso de contrato,vag@s pela Secretaria de Estado

de Educacédo (SEDUC), sendo 150 para o curso dea@odl50 o curso de histéria e 200
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vagas para o curso de matematica; todos sdo cdeshsenciatura visando a formacao, em
nivel superior, de professores leigos da rede gaildie ensino. Esses cursos custaram ao
governo do estado R$2.720.000,00 (dois milhdegcsrtos e vinte mil reais), segundo os

dados ja apresentados na Tabela 21.

3.4.8 Polo de Irituia.

No que tange aos cursos, vagas e periodos deagdizassim como o valor total
desses contratos, verificamos que, no Polo deidyiforam ofertadas 150 vagas para 0s
cursos de Licenciatura de Plena em Pedagogia,s.etidatematica, por meio de contratos
com as prefeituras de lIrituia, Mde do Rio e S&o ibgos do Capim, no valor de
R$852.511,40 (oitocentos e cinquenta e dois miinlentos e onze reais e quarenta
centavos). Esses cursos foram realizados no pegel@ompreende os anos de 2001 a 2006

(Apéndice H).

Os dados da Tabela 29, a seguir, destacam os degpaduacdo, o numero de vagas,
os valores dos contratos, assim como os valoresusto/aluno/vaga e custo/aluno/ano, dos

contratos celebrados entre a UFPA e as prefeitioaBolo de Irituia, no periodo de 2000 a

2008.
TABELA 29.
CURSOS DE CONTRATO EXECUTADOS - CUSTO/ALUNO/VAGA.
POLO DE IRITUIA. 2000-2008.

PREFEITURA CURSOS VAGAS VALOR DO CUSTO/ALUNO/ | CUSTO/ALUNO/
CONTRATADA CONTRATO (R$)  VAGA (R$) ANO (R$)
IRITUIA LP em Pedagogia 50 320.000,00 6.400,00 1,800
MAE DO RIO LP em Pedagogia 50 234.009,00 4.680,18 170,04
S.D. DO CAPIM | LP em Letras 10 58.502,40 5.850,24 462,56
MAE DO RIO LP em Matematica 40 258.000,00 6.450,00 .612,50

Fonte: UFPA, 2008.
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Esses dados confirmam os baixos valores dos cositet conseguintemente, 0s
insignificantes valores do custo/aluno/vaga e daktno/ano. Os cursos de Licenciatura
Plena em Pedagogia, das Prefeituras de Irituiaeedd&Rio, possuem um custo/aluno/ano de
R$1.600,00 e R$1.170,04, respectivamente. O Cueshicknciatura Plena em Letras, da
Prefeitura de Sdo Domingo do Capim, ficou com ustafaluno/ano no valor de R$1.462,56;
e para o Curso de Licenciatura Plena em Matematisse valor ficou estabelecido em

R$1.612,50.

3.4.9 Polo de Maraba.

Esse polo ofertou 1.257 (mil duzentos e cinquensete) vagas para 0S cursos de
Administracdo, Ciéncias Contabeis, Direito, Comagéo Social, Sistema de Informacdo,
Engenharia Civil, Engenharia de Materiais, Engeilahde Minas e Ambiente, Ciéncias
Sociais e 0s cursos de Licenciatura Plena em Gimgfziéncias Naturais, Filosofia, em
Historia, Matematica (presencial e a distancia)irdse e Pedagogia, 0 que custou as
prefeituras dos municipios atendidos no Polo Mambéontante de R$8.966.960,61 (oito
milhdes, novecentos e sessenta e seis mil, nowscentsessenta reais e sessenta e um
centavos). Esses contratos foram celebrados entheiversidade Federal do Para, com a
interveniéncia da FADESP, e as seguintes prefsitParauapebas, Eldorado dos Carajas,
Curion6polis, Abel Figueiredo, Bom Jesus do ToecemtRondon do Para, Paragominas, Dom
Eliseu, Jacunda, ltupiranga, Palestina do Para,&faldo do Araguaia, Brejo Grande do

Araguaia, Picarra, SGo Domingos do Araguaia e Xar@@Apéndice 1).



TABELA 30

CURSOS DE CONTRATO EXECUTADOS - CUSTO/ALUNO/VAGA.
POLO DE MARABA — 2000-2008.

PREFEITURA CURSOS VAGAS =~ VALORDO  CUSTO/ALUNO/ CUSTO/ALUNO/
CONTRATADA CONTRATO (R$)  VAGA (R$) ANO (R$)
PARAUAPEBAS Administragio 50 282.390,68 5.647,81 1.411,95
PARAUAPEBAS Ciéncias Contibeis 50 282.390,68 5.647,81 1.411,95
PARAUAPEBAS Direito 50 445213,20 8.904,26 2.226,07
PARAUAPEBAS Comunicagdo Social 50 425.082,97 8.501,66 2.125,41
PARAUAPEBAS Ciéncias Contibeis 50 442.927,96 8.858,56 2.214,64
PARAUAPEBAS LP em Geografia 50 431.560,00 8.631,20 2.157,80
PARAUAPEBAS LP em Ciéncias Naturais | 50 455.935,32 9.118,71 2.279,68
PARAUAPEBAS Sistema de Informagio | 35 648.812,67 18.537,50 4.634,38
PARAUAPEBAS LP em Filosofia 45 480.236,24 10.671,92 2.667,97
PARAUAPEBAS Engenharia Civil 60  1.796.519,81 0,00 0,00
ELDORADO DOS LP em Matematica 50 263.621,77 5.272,43 1.318,10
CARAJAS

CURIONOPOLIS LP em Histéria 7 21.480,96 3.068,70 767,17
ABEL FIGUEIREDO  LP em Histéria 4 16.110,00 4.027,50 1.006,87
BOM JESUS DO LP em Histéria 3 37.591,69 12.530,56 3.132,64
TOCANTINS

RONDON DO PARA  LP em Histéria 7 64.442,88 9.206,12 2.301,53
PARAGOMINAS LP em Histéria 12 53.702,40 4.475,20 1.118,80
DOM ELISEU LP em Histéria 10 37.591,00 3.759,10 939,77
JACUNDA LP em Letras 7 22.299,61 3.185,65 796,41
JACUNDA LP em Letras 32 79.295,15 2.477,97 619,49
JACUNDA LP em Pedagogia 50 192.686,38 3.853,72 963,43
JACUNDA LP em Matematica 50 91.629,96 1.832,59 458,14
ELDORADO DOS LP em Geografia 50 260.512,00 5.210,24 1.302,56
CARAJAS

CURIONOPOLIS LP em Geografia 22.440,96

ABEL FIGUEIREDO  LP em Geografia 11.220,00

BOM JESUS DO LP em Geografia 22.440,96

TOCANTINS 50 4.600,38 1.150,09
RONDON DO PARA | LP em Geografia 72.933,12

PARAGOMINAS LP em Geografia 56.102,40

DOM ELISEU LP em Geografia 44.881,92

RONDON DO PARA  LP em Matematica 50 140.000,00 2.800,00 700,00
RONDON DO PARA | Ciéncias Sociais 50 103.607,92 2.072,15 518,03

147



TABELA 30 (cont.) CURSOS DE CONTRATO EXECUTADOS - CUSTO/ALUNO/VAGROLO DE MARABA, 2000 A 2008

PREFEITURA CURSOS VAGAS VALOR DO CUSTO/ALUNO/ | CUSTO/ALUNO/
CONTRATADA CONTRATO (R$) VAGA (R$) ANO (R$)
RONDON DO PARA LP em Letras 50 102.693,09 2.053,86 513,46
ITUPIRANGA LP em Geografia 28.051,20
PALESTINA LP em Geografia 8.051,20
SAO GERALDO DO | LP em Geografia 87.843,84
ARAGUAIA

50 5.456,98 1.364,24
BREJO GRANDE DO | LP em Geografia 53.702,40
ARAGUAIA
PICARRA LP em Geografia 42.979,20
S.D.DO ARAGUAIA | LP em Geografia 32.221,44
S.G.DO ARAGUAIA | LP em Histéria 42.961,92
ITUPIRANGA LP em Histéria 50 32.221,44 2.148,09 537,02
PALESTINA LP em Histéria 32.221,44
S.G.DO ARAGUAIA | Sistema de Informacgéo 50 265.941,24 5.318,82 1.329,70
XINGUARA LP em Pedagogia 50 140.000,00 2.800,00 700,00
XINGUARA LP em Matematica 50 91.601,78 1.832,03 458,00
XINGUARA Sistema de Informagédo 50 229.333,33 4.586,66 1.146,66
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Fonte: UFPA, 2008.

Os dados da Tabela 30 apresentam uma relacaoalkersursos realizados, no Polo
de Marabd, dentre os quais destacamos o CursostiEm@i de Informacgdo, com 35 vagas,
contratado pela Prefeitura de Parauapebas, queipmssaior custo/aluno/ano de todos os
cursos contratados, R$4.634,38. Por outro ladmrgramos o Curso de Licenciatura Plena
em Matematica, com 50 vagas, contratado pela Rrefeide Xinguara, no valor

R$229.333,33, com um custo/aluno/ano no valor d&B$0.

Entretanto, precisamos esclarecer que se tratairdescde natureza muito diversa,
mas nao é isso que questionamos; o0 que é inade#auen investimento de menos de
R$500,00, por ano, para um aluno de graduacéo deutso de formacao de professor, pois
mesmo o0 custo/aluno/ano mais alto, apresentadocpeso de Sistema de Informagéo, ainda

é insignificante, diante das despesas para marddetgum curso de graduacao.
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Além das vagas acima especificadas, o governo tdda&spor meio da Secretaria de
Educacao, contratou 50 vagas para o curso de ldis#0r7 vagas para o de Geografia, no
valor de R$703.476,48 (setecentos e trés mil repiafrocentos e setenta e seis reais e
quarenta e oito centavos), cujas aulas iniciaraensganeiro de 2002 e terminaram em julho

de 2004 (ver Tabela 21).

O Polo de Maraba ofertou o maior nimero de vagasnm@io de cursos de contrato.
Vale destacar que esse polo difere dos demais ##0 ida oferta de cursos que nao sao de
licenciatura. Ou seja, enquanto a maioria dos eupmlos centraram-se na formacdo de
professores leigos, numa estratégia para melharigudlidade do ensino, a Prefeitura de
Marabd, por meio desses contratos, buscou ofemarsgérie de outros cursos que ndo estdo
exclusivamente voltados para a formacao de prafesskstéo, por sua vez, conectados com

a vocagao socioecondmica da regiéo.

3.4.10 Polo do Marajo.

As prefeituras de Soure, Breves e Portel foramdades pelo Polo do Marajo, que
ofertou 350 vagas destinadas aos cursos de Turikmenciatura Plena em Ciéncias,
Licenciatura Plena em Matematica, Licenciatura #lem Geografia, Licenciatura Plena em
Pedagogia, Licenciatura Plena em Letras, que eustaressas prefeituras um investimento
no valor de R$935.856,00 (novecentos e trinta eocmil, oitocentos e cinquenta e seis reais)

(Apéndice J).

Os dados da Tabela 31, a seguir, destacam os degpaduacdo, o numero de vagas,
os valores dos contratos assim como os valoresuusko/aluno/vaga e custo/aluno/ano, dos
contratos celebrados entre a UFPA e as prefeitlod®olo do Marajo, no periodo de 2000 a

2008.
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TABELA 31.
CURSOS DE CONTRATO EXECUTADOS - CUSTO/ALUNO/VAGA.
POLO DE MARAJO - 2000 - 2008.

PREFEITURA CURSOS VAGAS VALOR DO CUSTO/ALUNO/ | CUSTO/ALUNO/
CONTRATADA CONTRATO (R$)  VAGA (R$) ANO (R$)
SOURE Turismo 50 72.271,00 1.445,42 361,35
SOURE Turismo 50 150.000,00 3.000,00 750,00
BREVES LP em Ciéncias 50 280.000,00 5.600,00 1.400,00
BREVES LP em Ciéncias 50 161.585,00 3.231,70 807,92
BREVES LP em Matematica 50 0 0,00 0,00
BREVES LP em Geografia 50 0 0,00 0,00
BREVES LP em Pedagogia 50 0 0,00 0,00
BREVES LP em Letras 50 0 0,00 0,00
PORTEL LP em Pedagogia 50 320.000,00 6.400,00 1.600,00

Fonte: UFPA, 2008.

Ao analisar os dados da Tabela 31, destacamosso der Turismo, contratado pela
Prefeitura de Soure, com 50 vagas, a um custo deé2.R&L,00, o que gera um
custo/aluno/ano no valor de R$361,35, ou sejaakellarmos o custo por més, chegaremos a
um valor de R$30,11 — o menor de todos os vala@gstrados nos cursos de graduagéo

pesquisados, para este trabalho, em todos os polos.

No Polo do Marajé foi ofertadaginda, uma turmale 50 vagas para ocurso de
Matematica por meio de contratocom a Secretariade Educac¢apno valor de R$272.000,00
(duzentos e setenta e dois mil reais), que iniatoadades em janeiro de 2001 e terminou-as

em30desetembrale 2006 (ver Tabela 21)

3.4.11 Polo de Santarém.

No Polo de Santarém, foram disponibilizadas 860asagpara 0s cursos de
Licenciatura Plena nas seguintes areas: Pedadogfias, Ciéncias, Historia, Matematica,
Geografia, Biologia. Esses cursos foram ofertadmsnpeio de contratos de prestacdo de

servicos com as prefeituras de Alenquer, Almeriglidsra, Curua, Rurdpolis, Jacareacanga,
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Trairdo, Aveiro, Itaituba, Novo Progresso, Obid®siximina, Juruti, Santarém, Prainha, por
um custo de R$5.505.487,98 (cinco milhdes, quirdseatcinco mil, quatrocentos e oitenta e

sete reais e noventa e oito centavos) (Apéndice L).

Além dos cursos apresentados acima, foram ofereaidaPolo de Santarém, 50 vagas
para o curso de Matematica, através de contrato @ayoverno do estado, por meio da
SEDUC, no valor de R$272.000,00 (duzergasetentae dois mil reais), assinado em 1° de

novembro de 2001 (Ver Anexo A).

A Tabela 32, a seguir, apresenta os cursos deagaduo numero de vagas, os valores
dos contratos, assim como os valores do custo/afag® e custo/aluno/ano, dos contratos

celebrados entre a UFPA e as prefeituras do PoBad&aréem, no periodo de 2000 a 2008.

TABELA 32.
CURSOS DE CONTRATO EXECUTADOS - CUSTO/ALUNO/VAGA.
POLO DE SANTAREM, 2000 A 2008.

PREFEITURA CURSOS VAGAS = VALORDO  CUSTO/ALUNO/ CUSTO/ALUNO/
CONTRATADA CONTRATO (R$)  VAGA (R$) ANO (R$)
ALENQUER LP em Pedagogia 50 290.000,00 5.800,00 1.450,00
ALMERIM LP em Pedagogia 50 272.000,00 5.440,00 1.360,00
BELTERRA LP em Letras 50 265.000,00 5.300,00 1.325,00
CURUA LP em Pedagogia 50 290.000,00 5.800,00 1.450,00
CURUA LP em Letras 50 300.000,00 6.000,00 1.500,00
RUROPOLIS LP em Pedagogia 10 54.403,20 5.440,32 1.360,08
JACAREACANGA LP em Pedagogia 10 54.403,20 5.440,32 1.360,08
TRAIRAO LP em Pedagogia 5 27.201,60 5.440,32 1.360,08
AVEIRO LP em Pedagogia 10 54.403,02 5.440,32 1.360,08
ITAITUBA LP em Pedagogia 15 81.604,80 5.440,32 1.360,08
NOVO PROGRESSO | LP em Pedagogia 50 343.983,60 6.879,67 1.719,91
OBIDOS LP em Pedagogia 0 35.000,00 0,00 0,00
OBIDOS LP em Pedagogia 50 290.000,00 5.800,00 1.450,00
ORIXIMINA LP em Pedagogia 50 320.000,00 6.400,00 1.600,00
ORIXIMINA LP em Ciéncias 50 325.000,00 6.500,00 1.625,00
ORIXIMINA LP em Histéria 30 228.960,00 7.632,00 1.908,00
JURUTI LP em Histéria 20 152.640,00 7.632,00 1.908,
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TABELA 32 (cont.y CURSOS DE CONTRATO EXECUTADOS-CUSTO/ALUNO/VAGA. RO DE SANTAREM, 2000 A 2008.

PREFEITURA CURSOS VAGAS VALORDO  CUSTO/ALUNO/ CUSTO/ALUNO/
CONTRATADA CONTRATO (R$)  VAGA (R$) ANO (R$)
ORIXIMINA LP em Matematica 50 378.141,20 7.562,82 1.890,70
SANTAREM LP em Matematica 50 378.141,20 7.562,82 1.890,70
RUROPOLIS LP em Ciéncias 05 27.900,00 5.580,00 1.395,00
ALMEIRIM LP em Ciéncias 06 33.480,00 5.580,00 1.395,00
JACAREACANGA  LP em Ciéncias 04 22.320,00 5.580,00 1.395,00
BELTERRA LP em Ciéncias 10 55.800,00 5.580,00 1.395,00
TRAIRAO LP em Ciéncias 03 16.740,00 5.580,00 1.395,00
PRAINHA LP em Ciéncias 04 22.320,00 5.580,00 1.395,00
ITAITUBA LP em Ciéncias 10 55.800,00 5.580,00 1.395,00
SANTAREM LP em Ciéncias 8 44.640,00 5.580,00 1.395,00
RUROPOLIS LP em Ciéncias 5 27.900,00 5.580,00 1.395,00
ALMEIRIM LP em Geografia 6 33.480,00 5.580,00 1.395,00
JACAREACANGA | LP em Geografia 3 16.740,00 5.580,00 1.395,00
BELTERRA LP em Geografia 10 55.800,00 5.580,00 1.395,00
TRAIRAO LP em Geografia 3 16.740,00 5.580,00 1.395,00
PRAINHA LP em Geografia 4 22.320,00 5.580,00 1.395,00
ITAITUBA LP em Geografia 10 55.800,00 5.580,00 1.395,00
SANTAREM LP em Geografia 9 50.220,00 5.580,00 1.395,00
RUROPOLIS LP em Histéria 5 27.201,60 5.440,32 1.360,08
ALMEIRIM LP em Histéria 6 32.641,92 5.440,32 1.360,08
JACAREACANGA | LP em Histéria 3 16.320,96 5.440,32 1.360,08
BELTERRA LP em Histéria 10 54.403,20 5.440,32 1.360,08
TRAIRAO LP em Histéria 3 16.320,96 5.440,32 1.360,08
PRAINHA LP em Histéria 5 27.201,60 5.440,32 1.360,08
ITAITUBA LP em Histéria 10 54.403,20 5.440,32 1.360,08
SANTAREM LP em Histéria 8 43.522,56 5.440,32 1.360,08
RUROPOLIS LP em Matematica 5 27.900,00 5.580,00 1.395,00
ALMEIRIM LP em Matematica 6 33.480,00 5.580,00 1.395,00
JACAREACANGA  LP em Matematica 5 27.900,00 5.580,00 1.395,00
BELTERRA LP em Matematica 10 55.800,00 5.580,00 1.395,00
TRAIRAO LP em Matematica 4 22.320,00 5.580,00 1.395,00
PRAINHA LP em Matematica 27.900,00 5.580,00 1.395,00
SANTAREM LP em Matematica 15 83.700,00 5.580,00 1.395,00

Fonte: UFPA, 2008.

Os dados da Tabela 32 destacam duas caracterghieasirsos de contrato do Polo de
Santarém, que s&o: 1- Grande discrepancia entvaloges de um mesmo curso vendidos a

prefeituras diferentes; 2- a compra consorciadeudsos.
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No que tange a primeira caracteristica, vemos gara, o curso de Licenciatura Plena
em Pedagogia, foram ofertadas sete turmas, por aeel® contratos, tendo os valores pagos
por esses cursos ficado entre R$272.000,00 e R¥&3180; ocorreu uma diferenca de 26,5%
entre eles. Quanto a segunda caracteristica, padeenidicar que, das 17 turmas desse polo
seis foram formadas por compra conjunta de vagaggr@s prefeituras, como, por exemplo,
o Curso de Licenciatura Plena em Ciéncias, quedibpizou 50 vagas e foi contratado pelas
prefeituras de Rurdpolis (cinco vagas), Almerimigsegas), Jacareacanga (quatro vagas),
Belterra (10 vagas), Trairdo (trés vagas), Praifwatro vagas), Itaituba (10 vagas), e

Santarém (oito vagas).

Destacamos, também, que o maior valor do cust@fon foi de R$1.908,00,
verificado no Curso de Licenciatura Plena em Higtécontratado pelas Prefeituras de
Oriximind e Juruti; e o menor custo/aluno/ano fei R$1.325,00, referente ao Curso de
Licenciatura Plena em Letras, contratado pela Ruede de Belterra. Essa diferenca

representa uma discrepancia de 30,5% entre osaiaiisatos.

3.4.12 Polo de Tailandia.

O Polo de Tailandia atendeu os municipios de TdiddnBreu Branco, Goianésia,
Jacunda, Novo Repartimento, para os quais foramadfes 493 vagas, para os cursos de
Licenciatura Plena em Historia, Licenciatura Plesra Letras, Licenciatura Plena em
Matematica, Licenciatura Plena em Pedagogia, Liatuma Plena em Ciéncias, Licenciatura
Plena em Geografia, que custaram a essas prefeiR$®.502.336,22 (dois milhdes,
quinhentos e dois mil, trezentos e trinta e seagsre vinte e dois centavos). Esses cursos

foram executados no periodo de 2000 a 2008 (Apéndjc

A Tabela 33, a seguir, apresenta os dados referaue cursos de graduacédo, ao

namero de vagas, aos valores dos contratos e almsessado custo/aluno/vaga e
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custo/aluno/ano, dos contratos celebrados entrieRAl@ as prefeituras do Polo de Tailandia,

no periodo de 2000 a 2008.

TABELA 33
CURSOS DE CONTRATO EXECUTADOS - CUSTO/ALUNO/VAGA.
POLO DE TAILANDIA - 2000 A 2008.

PREFEITURA CURSOS VAGAS ~ VALORDO  CUSTO/ALUNO/ CUSTO/ALUNO/
CONTRATADA CONTRATO (R$) ~ VAGA (R$) ANO (R$)
TAILANDIA LP em Histéria 60 268.500,00 4.475,00 1.118,75
TAILANDIA LP em Letras 60 280.500,00 4.675,00 1.168,75
TAILANDIA LP em Matematica 60 246.000,00 4.100,00 1.025,00
TAILANDIA LP em Pedagogia 50 300.303,84 6.006,07 1.501,51
BREU BRANCO LP em Histéria 13 68.813,12 5.293,31 1.323,32
GOIANESIA LP em Histéria 13 69.813,12 5.370,24 1.342,56
JACUNDA LP em Histéria 12 64.442,88 5.370,24 1.342,56
NOVO REPARTIMENTO = LP em Histéria 12 64.442,88 5.370,24 1.342,56
BREU BRANCO LP em Letras 55 277.503,38 5.045,51 1.261,37
BREU BRANCO LP em Matematica 55 283.992,00 5.163,49 1.290,87
BREU BRANCO LP em Ciéncias 53 297.613,00 5.615,33 1.403,83
JACUNDA LP em Ciéncias 11 61.712,64 5.610,24 1.402,56
BREU BRANCO LP em Geografia 13 72.993,12 5.614,85 1.403,71
NOVO REPARTIMENTO = LP em Geografia 14 78.583,36 5.613,09 1.403,27
GOIANESIA LP em Geografia 12 67.322,88 5.610,24 1.402,56

Fonte: UFPA, 2008.

Os dados da Tabela 33 revelam outra caracterigigativa dos cursos de contrato: o
namero grande de alunos por turma. Sdo, em médialumos por turma, mas, no caso
especifico do Polo Tailandia, verificamos que osa@si de Licenciatura Plena em Histéria,
Letras e Matematica, contratados pela Prefeiturbadéndia, chegaram a um custo/aluno/ano

de R$ 1.118,75, R$ 1.168,75, R$ 1.025,00, respautwnte.

3.4.13 Polo de Tucuma.

Considerando as informacfes fornecidas pela Undaate Federal do Para, foram
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ofertadas, no Polo de Tucum&, 150 vagas em nivebgrdduacdo, para os cursos de
Licenciatura Plena em Histéria, Geografia e Pedagomps municipios de Ourilandia, Sao
Félix do Xingu, Tucuma, Agua Azul do Norte, Rio NarBannach, Sapucaia, Cumari do
Norte. Esses cursos foram realizados no periodo2@@) a 2006, a um custo de
R$1.292.717,85 (Um milhdo, duzentos e noventa & ohil, setecentos e dezessete reais e

oitenta e cinco centavos) (Apéndice N).

Os dados da Tabela 34, a seguir, demonstram ogesatims contratos do Polo de

Tucuma, estabelecidos no periodo de 2000 a 2008.

TABELA 34

CURSOS DE CONTRATO EXECUTADOS - CUSTO/ALUNO/VAGA.
POLO DE TUCUMA, 2000 - 2008.

PREFEITURA CURSOS VAGAS =~ VALORDO  CUSTO/ALUNO/ CUSTO/ALUNO/
CONTRATADA CONTRATO (R$)  VAGA (R$) ANO (R$)
OURILANDIA LP em Histéria 5 26.851,20 5.370,24 1.342,56
SAO FELIX DO LP em Histéria 10 53.702,00 5.370,20 1.342,55
XINGU

TUCUMA LP em Histéria 14 75.183,36 5.370,24 1.342,56
AGUA AZUL DO LP em Histéria 8 42.961,92 5.370,24 1.342,56
NORTE

RIO MARIA LP em Histéria 8 42.961,92 5.370,24 1.342,56
BANNACH LP em Histéria 1 5.370,24 5.370,24 1.342,56
SAPUCAIA LP em Histéria 2 10.740,48 5.370,24 1.342,56
CUMARU DO NORTE | LP em Histéria 2 10.740,48 5.370,24 1.342,56
OURILANDIA LP em Geografia 7 39.271,68 5.610,24 1.402,56
SAO FELIX DO LP em Geografia | 10 56.102,40 5.610,24 1.402,56
XINGU

TUCUMA LP em Geografia | 12 67.322,88 5.610,24 1.402,56
AAZULDONORTE  LP em Geografia 8 44.881,92 5.610,24 1.402,56
RIO MARIA LP em Geografia 8 44.88,92 5.610,24 1.402,56
BANNACH LP em Geografia 1 5.610,24 5.610,24 1.402,56
SAPUCAIA LP em Geografia 2 11.220,48 5.610,24 1.402,56
CUMARU DO NORTE | LP em Geografia 2 11.220,48 5.610,24 1.402,56
OURILANDIA LP em Pedagogia | 50 201.695,25 4.033,90 1.008,47

Fonte: UFPA, 2008.
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Em 2002, foram ofertadas, também nesse polo, 5&8svagra o Curso de Licenciatura
Plena em Geografia, por meio de contrato com o fBovedo Estado do Para, por intermédio
da Secretaria de Educacao, no valor de R$271.008,@@ntos e setenta e um mil reais), e 50
vagas para o Curso de Licenciatura Plena em Hast@ue também custou ao estado
R$271.000,00 (duzentos e setenta e um mil reaiscEssario destacar que todo esse recurso
saiu do Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento égin&r-undamental e de Valorizacéo

do Magistério (FUNDEF). (ver Tabela 21).

Em uma analise geral dos cursos de contrato, palefionar que esses cursos,
contratados a esses valores pifios, s6 sdo exetutpelo fato de a UFPA trata-los como
complementacdo de recursos do Fundo Publico, cenasido sua insignificancia diante das

despesas da Educacdo Superior universitaria.

Nesses 13 (treze) polos, foram realizados 244 a@imstrque ofertaram 6.145 vagas de
graduacdo em diversos cursos, com um montantecdesos no valor de R$34.143.652,99
(trinta e quatro milhdes, cento e quarenta e tréssgiscentos e cinquenta e dois reais e
noventa nove centavos), incluindo todos os curgosamtrato, inclusive aqueles realizados

com o Governo do Estado do Para, por meio da SEDUC.

Comparando o valor do custo/aluno/ano dos cursogodérato, apresentados na
Tabela 21, que foi de R$ 5.556,33, com o custoddhno das IFES, que é de R$ 7.791,00
(AMARAL, 2008, 146-147), fica muito mais facil comgender as dificuldades na
manutenc¢ao dos cursos, assim com a dificuldade amema qualidade com um investimento

tdo baixo quanto esse.

Segundo Amaral (2008), Sdo Paulo, com R$14.872 6raima, com R$12.011,00,

sao os estados que registram o maior valor do dasabuno.
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Compreendem-se esses dois resultados ao se vegjifieas instituicdes de Roraima
podem ter recebido valores financeiros mais elevgdoa as suas instalagfes e que
em Sao Paulo esta instalada a Unifesp, antiga &&allista de Medicina, que, por
possuir um grande hospital, apresenta um orcanmenito mais elevado que as
outras instituicdes. (AMARAL, 2008, p. 147).

Os estados que assinalam o menor valor do custdudo s&o Rondobnia, calculado
em R$1.870,00, Amapda, em R$1.455,00 e Tocantims,wn valor de R$1.787,00. “Pode-se
compreender os valores muito abaixo nos EstadoRaeldnia, Amapa e Tocantins pela
instabilidade de seus orcamentos que se encontragvelucdo, por serem instituicbes que

recentemente se incorporaram ao sistema.” (AMARZI08, p. 147).

Por outro lado, é necessario destacar que, segumidomacdo da propria
Universidade Federal do Para, existiram prefeitgp@s ndo honraram seus compromissos
financeiros, na integralidade. Esse fato nos leparsar que, na auséncia de pagamento por
parte dessas prefeituras, a UFPA estava retirasidecarsos do Fundo Publico para custear as

despesas diretas e indiretas com esses cursostigcaonadimplentes.

3.5 Os cursos de contrato: o caso do municipio deel.

Considerando os iniUmeros contratos realizados arntm@versidade Federal do Para e
as prefeituras do interior, com a interveniéncid&dadacdo de Amparo e Desenvolvimento da
Pesquisa (FADESRjue, em 2006, gerenciou R$127 milhdes, na UFPA 8&inprojetos,
escolhemos o contrato com a PREFEITURA MUNICIPAL PERTEL, por ser o contrato
sobre o qual possuimos maior detalhamento dasmafgies, em razdo de nosso acesso ao
Relatorio Final existente, apresentado, em 2003, @elegiado de Pedagogia, do Instituto de
Ciéncias da Educacgdo, da Universidade Federal da. Para a FADESP, esse volume

crescente de recursos comprova o “salto de qualigacencial e operacional da Fundacao”;
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para nos, todavia, revela a crise do financiamelstdEducacdo Superior com recurso do

fundo publico, que obriga as respectivas instiescé buscar outras fontes de recursos.

O documento que servira de referéncia para a em@strdessa analise € o Relatorio
Final, do contrato da Prefeitura de Portel com #AIFEsse € o documento mais completo
que possuimos, até agora, sobre a execucdo detalbadn curso de contrato. Segundo esse
Relatorio, a oferta desse curso de LicenciaturadPden Pedagogia se reporta a uma demanda
que partiu do Chefe do Executivo do Municipio det&ppor meio de oficio, de 15 de junho
de 2000, encaminhado a Pro-Reitoria de Ensino @ell@cdo (PROEG), demanda aquela
relativa a necessidade de capacitar os professmesursos de Licenciatura Plena em

Pedagogia.

Esse contrato foi realizado, no periodo de 200Q06 2sob a gestao, no Colegiado de
Pedagogia, do Prof. Dr. Paulo Sérgio de Almeidar&oe na Gestdo do Prefeito de Portel,

Pedro Rodrigues Barbosa, para a oferta do refeticsb, com a oferta de 50 vagas.

Esse “Relatorio Final” esté estruturado da segdortea: 1 - Apresentacdo do Projeto
Politico-Pedagodgico do Curso de Pedagogia; 2 -t®ala processo de celebracdo do
convénio com o poder executivo do municipio de ¢?08 - Relato sobre a realizacdo do
processo de selecdo dos candidatos; 4 - Informagdlm® o0 processo de realizacdo das
matriculas e da composi¢cdo da turma; 5 - Explicagiwe o planejamento e execucdo do
fluxo curricular; 6 - Oferta das atividades curtazes nos diversos semestres académicos do
curso; 7 - Desempenho académico dos alunos do,csegtestre por semestre; 8 - Breve
relato da produgao académica dos alunos concratizasl Trabalhos de conclusao de Curso
(TCC); 9 - Cerimbnia de Colacao de Grau; 10 - Retatbre a movimentacdo orcamentaria
realizada na efetivacdo do curso (vale ressaltanpartancia desse ponto para o presente

trabalho; alias, foi esse “Relato...” um dos maivde havermos escolhido esse contrato

especifico como objeto de analise); e, por fim,atadrio apresenta algumas conclusdes e
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recomendacdes.

No que tange ao Projeto Politico-Pedagdgico doogaanstatamos que “foi 0 mesmo
aplicado no Campus Universitario de Belém, amparpdia Resolucdo N° 2.669/1999,
emitida pelo entdo denominado Conselho SuperioEngino e Pesquisa (CONSEP), da

UFPA” (UFPA, 2007, p.4).

Em outras palavras, podemos afirmar que o curstadfe aos professores leigos da
rede publica de ensino municipal de Portel ndosgmteu qualquer especificidade em relacao
a realidade do municipio ou da Regido. Subtendpestanto, que essa tarefa ficou por conta
dos professores e alunos do curso, através de eflexdes sobre os conhecimentos
trabalhados assim como, por meio dos Trabalhosodel@séao de Curso, que, alids, é a Unica
atividade de iniciacdo a pesquisa cientifica na deeEducacdo que esses alunos realizaram.

Pois, como pudemos perceber,

O curso teve sua oferta em Portel prevista parex@autada no prazo minimo de 04
(quatro) anos e maximo de 06 (seis), seguindo asmae prescricbes legais
efetivadas em Belém, tais como: Perfil e Objeti@oFbrmacdo do Pedagogo, os
Pressupostos Politico-Pedagdgicos, os PrincipioscGlares e Estrutura Curricular

assentada nos Ncleos (Basico, Especifico e EJefiy&PA, 2007, p.4).

Essa € uma caracteristica muito forte do processantgriorizacdo da Educacgéo
Superior, realizado pela UFPA. Ou seja, o tripé&ifem pesquisa e extensdo) essencial que o
faz diferente das outras formas de organizacdoéatad da Educacdo Superior deixa de
existir. Entdo, o que se tem, de fato, € apenas‘peraa” da universidade que se interioriza,

que é o ensino de graduacgdo, em detrimento daipasgda extensao.

No que diz respeito ao processo de contratacdmoeetdidade Federal do Para, como
prestadora de servigco a Prefeitura Municipal deePoverificamos que o relatério registra
que foi realizada “a celebracdo de um convénio coRoder Executivo de Portel”. Nesse

sentido, foi feito um contrato de prestacdo deigerno valor de R$320.000,00 (trezentos e
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vinte mil reais), por meio de processo registradolJFPA, sob o n° 019153/2001.

Esse contrato, que foi assinado pelo reitor daaugidade, como parte contratada, no
dia 20 de novembro de 2001, apresenta as seguaiatesulas: Da dispensa de licitacdo; Do
objeto do contrato; Dos planos de trabalho; Do gre¢cdos pagamentos; Da dotacao
orcamentaria; Das responsabilidades das partesaddmpanhamento e fiscalizacdo; Do
término das obrigacbes; Das penalidades; Da rescida vigéncia, Da alteracdo; Da

Subcontratacdo; Da Publicagéo; e Do Foro.

Esse curso, conforme apresentamos anteriormemit@, ¢domo objetivo a qualificacéo,
em nivel superior em Pedagogia, dos professoresd#gamunicipal de ensino. Entretanto, o
referido contrato ofereceu apenas 50 (cinquen@asaatravés do Processo Seletivo Especial,
Edital N° 04/2002-PROEG-UFPA, para uma demanda@dgq@uzentos e sete) inscritos. Cada
vaga custou R$6.400,00, para periodo de quatrg anosnédia, o que representa o valor do
custo/aluno de R$1.600,00, por ano, ou seja, R333ppr més, valores insignificantes para

a Educacéo Superior.

Depois de finalizado o processo de selecdo dosidatod, aqueles que foram
aprovados puderam habilitar-se, junto ao Departtonéa Registro e Controle Académico
(DERCA-UFPA) assim como efetivar a sua matricuteéquao Colegiado de Pedagogia, para

iniciarem suas atividades académicas, no 2° semmbst2002.

Vale ressaltar, entretanto, que todos esses 20dideans sdo professores da rede
municipal de ensino, que estdo em sala de aulauteanformacéo apenas de nivel médio, o
que torna dificil oferecer um ensino de qualidadecdancas desse municipio com sua
formacdo académica e profissional incompleta. AtBsso, ainda existe o fato de que os
recursos utilizados para contratar esse servigmoersidade sao provenientes do FUNDEF,
que deveria, em tese, beneficiar a todos, indsshehte. Ou seja, 0 gestor tem a opgao de

investir parte desse recurso em melhorias da sth@era e dos equipamentos das unidades
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escolares. Mas, ao optar por oferecer um “cursopcato” ou “curso de contrato”, parte

desse recurso passa a se destinar a um grupodedigezservidores e ndo a todos.

No que diz respeito ao fluxo curricular do cursexiicamos que este estava previsto
para iniciar no primeiro semestre de 2002; enttetasso nao foi possivel por motivo da

realizacado tardia do processo seletivo.

A oferta original abrangia 09 (nove) médulos dingres e, embora nédo tenha
modificado o0 quantitativo de etapas, houve alteracio fluxo das ofertas de
disciplinas, de modo a assegurar o término do Guosprazo minimo de 4 (quatro)
anos, conforme previsto no Convénio(UFPA, 2007),.p.6

E necessério considerar que esse curso foi realizad Portel, sem a infraestrutura
necessaria a realizagcdo de um curso superior.¥ean@o, nao dispunha de bibliotecas nem
laboratorios de informatica, sem a oportunidadesmeeque restrita, de participar da selecéo
para uma bolsa de iniciagdo cientifica; enfim, seamiversidade com suas caracteristicas
que a distinguem das outras instituicbes de Edoc&udperior, que é a indissociavel
integracdo entre ensino, pesquisa e extensdo. Nesssos, ndo poderia ser diferente,
apresentaram-se inumeras dificuldades, conforme amgsenta o seu relatério final,

dificuldades essas identificadas como administatie operacionais, principalmente no que

tange a realizacdo das disciplinas dos nucleas@det atividades programadas.

E interessante perceber, por outro lado, que esse contou com um corpo docente
muito bem qualificado, ou seja, 0 mesmo do CammlérB, inclusive alguns do Programa de

Pos-Graduacdo, do Instituto de Ciéncias da Educacao

Como a maioria dos cursos realizados no interioestado, nesse periodo de 2000 a
2006, também esse foi organizado de forma interviaisa forma de organizacdo, ao mesmo
tempo em que possibilita o barateamento do cusspassibilidade de professores dos cursos

regulares do Campus Belém e de outros campi geat&nin, gera uma situagdo muito pouco



162

propicia a produgdo do conhecimento, uma vez qiaJumos realizam uma disciplina de 75
(setenta e cinco) horas, por exemplo, em nove @udiEs, no maximo, com uma carga

horaria que pode chegar a oito horas por dia delest

Alguns campi optam por utilizar o horario da mantd&,8h as 12h, e o horéario da
tarde/noite, das 14h as 18h, das 16h as 20h od&lass 22h, o que torna o horéario da
tarde/noite, na maioria das vezes, totalmente idyireo. Sem considerar que estdo todos
extremamente cansados, depois do semestre intein@lohlno como professores do ensino

fundamental da rede municipal.

Essa situacao precaria € minimizada pela imensaaigw dispensada pelos alunos

desses cursos do interior, que, neste caso, sdioaaapcao de realizar um curso superior.

O relatério final desse curso apresenta, tambéma longa descricdo sobre o

desempenho académico dos discentes, acerca diaprabs apenas uma referéncia:

[...] embora se perceba variacdes na atribuicdocdoseitos Excelente, Bom e
Regular, a depender de cada Semestre Académicadoyrpreponderou um ou
outro, mas de modo geral, os indicadores apontaradormacédo do pedagogo foi
aferida como de boa e excelente qualidade pelogntles que aplicaram as
avaliagbes em cada disciplina lecionada durantd&tapas efetivadas. (UFPA,
2007, p.6).

Segundo o relatério, essas informacfes foram detralas fichas de integralizacéao
dos 42 (quarenta e dois) alunos que concluirantrap@m tempo habil, 0 que demonstra que
houve um percentual de evasao de apenas 16%, cqileusgeor motivo de desisténcia dos
alunos. Esses dados nos indicam, entédo, que ossablntiveram um bom aproveitamento no

curso, mesmo com todas as dificuldades.

Esse bom aproveitamento ficou muito bem demonstnadwoducéao dos Trabalhos de
Conclusédo de Curso (TCC). Considerando que o aitfgala Resolucdo n°® 01/2000, do

Colegiado de Pedagogia, estabelece que os TCC pgatestaborados de forma individual ou
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em dupla, nessa turma obtivemos a producdo deit @ trés) trabalhos de concluséo de
curso, dos quais apenas trés obtiveram conceitolaregos outros obtiveram bom ou

excelente.

A culminancia desse curso de Licenciatura em Paglageealizado no municipio de
Portel, para qualificacdo dos professores leigogeda publica municipal de ensino, foi uma

cerimdnia de colacdo grau, realizada no dia 2 derdbro de 2006, na sede do municipio.

No que tange a execucdo financeira dos recursossgjpsidiaram as acfes desse

curso, esta representada na Tabela 34.

TABELA 35

MOVIMENTAGAO FINANCEIRA DO CURSO DE PEDAGOGIA — CONRATO UFPA-FADESP-PORTEL.
MOVIMENTACAO NO PAIS (EM REAIS). 28 dez. 2007.

Rubricas Aprovado Liberado Aliberar Créditos Empenho Gastos Disponive | Contratad
1 [

005 diarias 44.169,24 27.881,53 16.287,71 27.881,53 0,00 84.147,64 0,00

007 Material 44,169,24 2.110,64 42.058,60 2.110,64 0,00 62.839,85 0,00

de consumo

014 44.169,24 3.292,60 40.876,64 3.292,60 0,00 5.020,26 0,00

Equip./Mat.

Permanente

035 Custos 16.000,00 5.276,60 10.723,40 5.276,60 0,00 15.234,07 0,00

Operacionais

045 0,00 199.148,82 | 199.148,82 | 199.148,82 0,00 1.021,28 0,00

Liberacdes

050 Receitas 0,00 0,00 0,00 48.179,78 0,00 0,00 0,00

Finaceiras

091 Serv. 1.200,00 0,00 1.200,00 0,00 0,00 15.530,50 0,00

Terc. Pessoa

Juridica

092 Reserva 0,00 4.221,28 -4.221,28 4.221,28 0,00 0,00 0,00

Técnica

095 Passagem | 44.169,24 10.553,19 33.616,05 10.553,19 0,00 5.344,64 0,00

e locomogdo

186 Taxa 24.883,20 7.556,07 17.327,13 8.747,28 0,00 24.233,03 0,00

Centro

231 CPMF 2.496,00 401,01 2.094,99 401,01 2,88 1.939,99 0,00

251 Taxa 51,08 0,00 51,08 102,13 0,00 561,68 0,00

PROEG

308 Bolsa de 44.169,24 38.962,38 5.206,86 38.962,38 0,00 118.024,40 0,00

Extensao

311 Taxa 36.923,52 0,00 36.923,52 0,00 0,00 4.221,28 0,00

Colegiado

312 Taxa 16.000,00 5.276,60 10.723,40 5.787,24 0,00 14.723,43 0,00

PROAD

2616 Taxa 1.600,00 0,00 1.600,00 76,59 0,00 1.140,39 0,00

POEX

TOTAIS 320.000,00 | 304.680,72 | 15.319,28 354.741,07 2,88 353.982,44 | 755,75 0,00

Fonte: UFPA, 2007.
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Além desses valores, ainda aparece, como recussmm@rometido, 0 montante de
R$16.075,03 (dezesseis mil, setenta e cinco re@éseentavos), ou seja, € um recurso que

nao foi direcionado a nenhuma finalidade especé#iqae ficou como saldo.

Ao analisarmos as colunas dos recursos “aprovadgationando-0s com 0S recursos
efetivamente “gastos”, podemos perceber que osogude contrato ndo possibilitaram
nenhuma mudanga significativa no orgamento dos camja vista que a maior parte dos

recursos foi destinada ao pagamento de professores.

Por exemplo, somando-se a “rubrica 05", de diapasa a qual foi aprovado o valor
de R$44.169,24, mas gastos R$84.147,64, com ossoscda “rubrica 308", destinados ao
pagamento de bolsas de extensdo, para o que fqreowados R$44.169,24 e gastos R$
118.024,40, teremos um montante de 57,11% do t@tlrdo curso gasto com pagamento de
professores. Ou seja, dos R$353.982,44 gastos ness® R$202.172,04 foram aplicados

nos pagamentos dos professores que ministrarais rzesae curso.

Nesse sentido, mesmo que o relatério ndo apredadtes e/ou andlise sobre o fato de
0S gastos serem sempre maiores que o valor aproaackalitamos que isso ocorra pela falta
de legislacao interna para esse tipo de despessej@usegue-se a logica da disponibilidade
de recursos. Além disso, percebemos que as rulmqieasoram aprovadas para aquisicao de
Material de Consumo e de Equipamento e Materiaisn®®entes, somadas, totalizaram
R$88.338,48, mas s6 foram gastos R$ 67.860,11mfeemanejados, possivelmente para
pagamento de professores, portanto, R$20.478,374ufas palavras, mais de vinte mil reais

de deixaram de ser investidos diretamente no campus
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TABELA 36

BALANCETE DA MOVIMENTAGAO FINANCEIRA DO CURSO DE PPAGOGIA — CONTRATO
UFPA-FADESP-PORTEL- PERIODO DE 01/01/2002 A 28/T@2

RUBRICAS RECEITAS DESPESAS MOVIMENTO
PERIODO
005- DIARIAS 27.881,53 84.147,64 -56.266,11
007- MATERIAL DE CONSUMO 2.110,64 62.839,85 -60.729,21
014- EQUIP. MATERIAL PERMANENTE 3.292,60 5.020,26 -1.727,66
035- CUSTOS OPERACIONAIS 5.276,60 15.234,07 -9.957,47
045- LIBERAGOES 199.148,82 1.021,28 198.127,54
050- RECEITAS FIANCEIRAS 48.179,78 - 48.179,78
091- SERV. TERC.PESSOA JURIDICA 0,00 15.530,50 -15.530,50
092- RESERVA TECNICA 4.221,28 - 4.221,28
094- SERV. TERC.PESSOA FiSICA 0,00 - 0,00
095- PASSAGEM E LOCOMOCAO 10.553,19 5.344,64 5.208,55
186- TAXA CENTRO 8.747,28 24.233,03 -15.485,75
231- CPMF 401,01 1.939,99 -1.538,98
251- TAXA PROEG 102,13 561,68 -459,55
308- BOLSA DE EXTENSAO 38.962,38 118.024,40 -79.062,02
311- TAXA COLEGIADO 0,00 4.221,28 -4.221,28
312- TAXA PROAD 5.787,24 14.723,43 -8.936,19
2616- TAXA PROEX 76,59 1.140,39 -1.063,80
TOTAIS 354.741,07 353.982,44 758,63

FONTE: UFPA, 2007.

Considerando os dados do extrato de 28 de dezeweb2®07, disponibilizado pela
FADESP, a conta desse contrato possui um saldoi@ntie R$00,00Zeroreais), para um
compromisso de R$2,88 (dois reais e oitenta e @gtavos), para um saldo atual de R$

755,75 (setecentos e cinquenta e cinco reais etaeteinco centavos ).

Analisando as colunaseceitas e despesas na Tabela 35, percebemos que o
movimento, na maioria das vezes, é negativo. Qu asjdespesas foram muito maiores que
as receitas; isso significa que esse curso utilimoursos do fundo publico ou de outros

cursos de contrato com maior disponibilidade darsss.
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Em Jdltima analise, percebemos que o0 volume de sesuralocados ao
desenvolvimento dos cursos é muito pequeno, didagaedespesas gerais da UFPA. Portanto,
0 impacto é muito mais de concepcao politico-idgiokd sobre o papel do Estado no

financiamento das politicas publicas educaciommisjue financeiro.
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APROXIMACOES CONCLUSIVAS

Em tempo algum pude ser um observador
“acinzentadamente” imparcial, o que, porém, jamais
me afastou de uma posicdo rigorosamente ética. Quem
observa o faz de um certo ponto de vista, o que néo
situa o observador em erro. O erro na verdade n&eré

um ponto de vista, mas absolutiza-lo e desconhmpeer
mesmo do acerto de seu ponto de vista é possiged qu
razdo ética nem sempre esteja com ele.

(FREIRE, 2003, p.14).

Apesar da importancia da UFPA, para o desenvolvionda Amazonia, percebemos
que a Educacédo Superior brasileira ndo ficou faareforma ampla operada no Estado
brasileiro, que provocou profundas alteracGes rdiqao de financiamento desse nivel de
ensino, sustentadas por uma pseudoideia de “aamci@mmento”, realizando-se, ainda, aos
poucos, a elitilizacdo da Educacao Superior pulejaesse modo, a negacédo do pleno direito

de acesso a ela.

Por isso, concordamos com a concepc¢ao de Frei@®)280 afirmar que o seu ponto
de vista é dos “condenados da terra”, o dos exadyithas consciente da necessidade da
“rigorosidade ética”, conforme colocado acima, magefe que abre esta secdo . Nesse
sentido, acreditamos que uma problematica de ms@leve imbricar-se com a historia de
vida do pesquisador, de modo que isso se torne hjetoode estudo que ele conhece e
vivencia e, agora, precisa olhar a partir de uraeresicial construido com base no acumulo

tedrico sobre a tematica.

Foi assim que tentamos relacionar a analise déticpslpublicas de financiamento da

Educacao Superior e 0 processo de interiorizacddRRA, por meio de um estudo sobre os
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cursos de contrato celebrados entre essa Univdesalas prefeituras do interior paraense.

Seguimos, nessa pesquisa, como objetivo prindpaltisar as implicacbes da politica
de financiamento da Universidade Federal do Patlbelecida por meio de cursos de
contrato com prefeituras do interior do estado @waPcom recursos do FUNDEF, no
processo de interiorizacdo do ensino de graduagdperiodo de 2000 a 2008. Nesse sentido,

esse estudo nos possibilitou concluir que as paEimplicacées séo:

1) A politica de financiamento implementada peleagoo federal, para as IFES, esta
estruturada, principalmente no periodo posteridécada de 1990, de forma a atender
as exigéncias internacionais de reconfiguracadedtedos Nacionais. Ou seja, a crise
atual do capitalismo, ocasionada pelas limitacoesnubdelo fordista-keynesiano,
conforme registramos, no primeiro capitulo dessigalho, provocou a necessidade do
capital, para manter suas taxas de lucro, de dtstamlo “reformasse” seu papel, tanto
na politica macroeconémica como no financiament® mliticas publicas sociais.
Essa concepcdo do governo impactou decisivameneduzacdo brasileira e,
principalmente, a Educacdo Superior, que, aliasy frincipal alvo das intervencdes
dos organismos internacionais nas politicas puhlickssas diretrizes estao
apresentadas no Plano Diretor de Reforma do Es&ldbprado no governo de
Fernando Henriqgue Cardoso, em 1995, pelo MinistdacAdministracdo Federal e
Reforma do Estado, liderado por Luiz Carlos BreBsgeira. Trata-se, na visao de
Behring (2003), de uma “contrarreforma”, como urettagégia para suprimir direitos
conquistados pelo povo brasileiro. Essa estratgisrava-se numa politica que tinha
como foco principal o gerenciamento por metas, exilfilizacdo dos direitos
trabalhistas e as parcerias entre o setor publzc@rvado. Essa concepcao, até hoje,
ainda influencia a politica educacional brasilecanforme podemos observar na

legislacdo que instituiu algumas de suas express@es significativas: LDB/1996,
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PNE/2001, FUNDEF/1996, FUNDEB/2007, PDE, PROUNI208 REUNI/2007.

Esse contexto provocou uma crise da universidalikcpyitanto na concepcao de seu
produto final, que passa a ser visto como um semassivel as acdes do mercado,
para complementacao dos recursos do fundo pulgjiamto na dificuldade de manter

0 Sseu tripé estruturante que sao o ensino, a [Esgla extensao.

2) A politica de financiamento do processo de iotzacdo da Universidade Federal
do Pard, sofreu, por sua vez, profundas implicagiresenientes das orientagbes da
politica nacional de financiamento da educacdos&lesntexto, os cursos de contrato
com as prefeituras do interior assim como aqueles @ governo do estado, por meio
da SEDUC, surgem como uma alternativa de captagédmeclrsos externos, para
continuar ampliando o numero de vagas nos cursogratfuacdo, sem um aporte
financeiro do Fundo Publico. Ou seja, mesmo quBBg,lde 1996, obrigue a Unido a

disponibilizar “recursos suficientes” para manueng@ desenvolvimento das IES,
verificamos que isso ndo vem ocorrendo. Pelo coofréonsiderando o montante de
recursos provenientes da Receita Bruta de Impdstdiido, o percentual de recursos
investidos em MDES, em 2003, foi de 5,6% e, em 2088 1,5%, ficando em 4,1%.

N&o obstante, a UFPA obteve um consideravel adoréanceiro, de 219,2%, no

periodo de 2002 a 2008. Isso nos indica que, seekea, de fato, um aumento do
percentual de recursos investido em MDES, essaehidade poderia oferecer uma
ampliacdo do seu numero de vagas na graduacaowmaretracdo, que chega a mais

da metade das vagas, em alguns campi do intedgrernodo de 2001 a 2009.

3) O montante dos recursos publicos municipais,vgrientes dos contratos
celebrados entre Universidade Federal do Parapeeésituras do interior do estado,
no periodo de 2000 a 2008, foi de R$26.534.721/2&m desses, ainda foram

realizados contratos com a Secretaria de EstadoEdiecacdo, no valor de
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R$7.608.931,75 Totalizando R$34.143.652,99, pr@argas de 244 contratos, geraram
6.145 vagas, nos cursos de graduacédo. Na anabseattzes pagos pelas prefeituras a
UFPA, por esses cursos de contrato, verificamos @uealor por vaga € uma
insignificante “unidade monetaria” desse sistemaseja, se dividimos o valor total
do curso pelo numero de vagas, chegaremos a unagait preocupante, pois esses
valores variam de R$7.499,65 a R$2.411,71, poroAhaga, para 0s quatro ou cinco
anos de duracédo dos cursos, insuficientes, paia,gaferta de um curso de graduacgao
de qualidade, considerando os investimentos na@g@ssam ensino, pesquisa e
extensdo, para o periodo total de um curso in@rvalos campi do interior, que

duram, em média, cinco anos.

4) A andlise da aplicacdo dos recursos, proversedts contratos realizados pela
Universidade Federal do Para, ressalta a contébuile trabalhos como este para a
efetivacdo de um controle social sobre a aplicagadinheiro publico. Nesse sentido,
ao analisamos o Curso de Licenciatura Plena emgBgia realizado por meio de
contrato com a Prefeitura de Portel, duas questdsschamaram bastante atengao:
primeira: os valores referentes aos gastos comogsse SA0 muito superiores ao que
foi aprovado inicialmente, gerando um saldo negahwe balancete final do curso;
segunda: os valores correspondentes a complemergat#ial dos professores que
atuaram nesse curso, no que tange ao pagameniarids @ bolsa, foram de 57,11%.
Ou seja, dos R$353.982,44 investidos nesse cu)ZR1L72,04 foram destinados a

pagamentos dos professores.

Assim, o processo de oferta de cursos de contnatomoldes em que aconteceram,
provoca uma alteracdo da funcdo histérica da wsitede. A universidade deixa de ser
universidade para transformar-se em uma “escolandeo superior”; em outras palavras,

podemos dizer que, sem o financiamento necessanwoeesso de interiorizacdo, a grande
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camada de discentes do interior do estado est@mstimindoum subproduto da

universidade”, em pelo menos dois aspectos:

| - no sentido de acreditar estar cursando a gg@guam uma universidade, o que, de
fato, ndo ocorre, por conta da auséncia de atieglath area de ensino-pesquisa-

extensdo. Esta cursando sua graduacdo em umadekscehsino superior federal”;

Il - por conta do carater do financiamento do cuesta frequentando uma “escola de
ensino superior federal” de carater “semipublic@dy seja, mesmo que o

financiamento tenha origem publica, nas duas ungfies arroladas no contrato, a
natureza do contrato é de mercado. Trata-se naderde prestacdo de servico, a
semelhanca de uma empresa que paga um plano deEadseus funcionarios, por

exemplo.

O estudo realizado nos propiciou observar que se aib capital, que provocou a
reforma do Estado Brasileiro, operando profundaslangas na legislacdo da Educacéo
Superior, interferiu significativamente no procedsacrise da universidade publica, por conta
da reducdo dos recursos disponiveis, no Fundo deuliederal, para manutencdo da
Educagdo Superior. Esse contexto produziu, no ientelas universidades, inumeras
estratégias para a captacdo de recursos para@nttendendo a crescente demanda por

ensino superior, no Para.

Essas reformas instalaram, na andlise de Amar&@3j2@m “quase mercado”, no
sentido de que desmonta o principio da educacéalicalpor meio de algumas estratégias
como, por exemplo, “0 gerenciamento eficiente,i@aizacao, a exceléncia, a produtividade,
a seletividade, os interesses e a satisfacao dsuodor, enfim um conjunto de expressdes
que identificam a educacdo com a cultura da empre3gatuando no] quase-mercado.”

(DIAS SOBRINHO, 2002pudAMARAL, 2003, p. 87).
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Se concebermos a universidade como instituicAoadinda pelo Estado com recursos
do fundo publico e, a0 mesmo tempo, com autonomia gerir esses recursos, nao cabe a
estratégia de oferta de cursos a um grupo de thbei (Qque em tese ja possuem o direito a
esse Curso), por que outra instituicdo vai “pagen’ ele. Portanto, ndo se estabelece uma
relacdo estreita de “mercado”, mas estdo preseetesa relacdo elementos que atribuem a
esse curso caracteristicas de uma mercadoria tfuéaesenda” para quem quiser “comprar”.
Porém, é funcao essencial da universidade qualidiegrofissionais da educacao basica com
seus cursos de Graduacgao ou Pos-Graduacao, codaddis na area do ensino da pesquisa e
da extensdo. Nao sendo necessaria para isso uenzemtdo (financeira) externa para que

isso seja realizado.

Dentre essas acbes, entendemos que 0s cursos tlatca@o rebentos de uma
estratégia das universidades para subsidiar agskespla expansdo da educagdo superior; no
caso da UFPA, para o interior do estado do PafdFRA, como a maior universidade do
Brasil em numero de alunos de graduacédo, realidesgde a origem de seu projeto de
interiorizagdo, inUmeras parcerias com as prefstpara conseguir atender aos respectivos

professores leigos.

As instituigbes publicas, quando se viram suje#tadiminuicdo dos recursos do
Fundo Publico que as mantinham, encontraram n&aeab de outras atividades
geradoras de receitas, como as presta¢fes deasendcmercado, o caminho para
as fontes alternativas de financiamento, visandoomplementacdo salarial dos
trabalhadores e a manutencao de vérias atividadéticionais. (AMARAL, 2003,
p. 87)

O contrato com a prefeitura de Portel, para a afdg 50 vagas para o curso de
Pedagogia para os professores do municipio, coafiridéia de Amaral (2003), apresentada
acima. Percebe-se, na analise da movimentacaaéimardo curso de contrato celebrado com

aguele municipio, que a maior parte desses rectoss para pagamento de professores. Ou
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seja, os professores da UFPA, em seus periodasids éscolares, dedicavam-se a dar aulas

Nnos cursos de contrato, na modalidade intervatainterior do estado.

No Relatério Final do Curso de Licenciatura PlemaRedagogia, sdo apresentadas
algumas recomendacdes, tanto para a UFPA/ICED comna a Prefeitura de Portel. O
Relatério afirma que foram realizados os esforcesessarios a fim de possibilitar o

funcionamento adequado da oferta do Curso citadmdJesultado desse trabalho coletivo,

Os pagamentos foram equacionados no tempo devatulizando a efetivacao das
etapas agendadas; o Convénio teve seu inicio md}econforme o calendario
pactuado; os docentes ministraram as Disciplinastiédades curriculares; os
alunos — salvo algumas exce¢des — cumpriram ost@séda época planejada,
elaboraram e defenderam seus TCC’s no momento urportparticiparam da
solenidade de formatura que lhes concedeu o Gralicgaciado Pleno. (UFPA,
2008).

Mesmo assim, todo esse esfor¢o ndo resultard erangasi na qualidade do ensino da
rede publica municipal de ensino, se a UFPA/ICED mé@ntiver um vinculo institucional
com a Secretaria Municipal de Educacao de Pofftel, fha perspectiva de realizar trabalhos
de assessoria, consultoria ou oferta de cursosesad® educacdo ou outras necessarias ao
desenvolvimento socioecondmico local’. Paralelamerd Poder Executivo de Portel,
também, precisa incorporar, em suas politicas gableducacionais, as contribuicbes dos
alunos apresentadas em seus Trabalhos de Condigs&urso (TCC), culminancia e

divulgacao das pesquisas que desenvolveram.

Acreditamos, com base nas informac6es fornecidasRelatorio Final do Curso de
Portel, que é fundamental a continuidade de uma egéo essa, uma vez que ainda resta
uma grande demanda de profissionais, nesse mumigjpe ainda ndo possuem formacgao
necessaria para o exercicio da docéncia na edua#egitil e nas seéries iniciais do ensino

fundamental.
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Apesar dos inumeros problemas analisados, no éeadesse estudo, como falta de
acervo bibliografico, aligeiramento da organizag@&mular das disciplinas do curso, falta de
identidade do PPP do curso com a realidade looagmmo assim, podemos destacar que o
processo de interiorizacdo do ensino de graduaeabzado pela Universidade Federal do
Para, ampliado por meio dos cursos de contrato asrprefeituras do interior e com o
governo do estado, gerou a unica possibilidade cdssa da maioria de nossos jovens
profissionais ao ensino superior. Vale destacarsgone essa oportunidade seria, para a grande
maioria desses profissionais, impossivel a redzale um curso de educacao superior. Nao
obstante, nossa experiéncia na educacao publise dstado nos leva a crer que esse cursos
formaram bons profissionais que estdo ajudandews sunicipios a ofertar uma educacéo

basica cada vez de melhor, com muito mais qualidadl.

Em nossa analise, percebemos a importancia dess#ogsara a compreensao da
politica de financiamento utilizada pelo governddial. Por outro lado, apesar da modelagem
simplificada para chegarmos ao custo por vaga ataua, ela nos serviu para demonstrar que
esses valores s&o vergonhosos, evidenciando asldiftles da oferta da Educagao Superior

publica, no estado do Para.

E importante destacar que é impossivel manter unoaldurante um ano, em curso
superior, no interior de uma universidade, comimétensino- pesquisa-extensao, com um
valor de R$361,35, como no caso do Curso de Turisortratado pela Prefeitura de Soure.
Somente com a contrapartida da Universidade fosipek expandir a oferta de cursos de
graduacédo para o interior, pois, além de entrar asnnstalacdes fisicas e a infraestrutura
material, € quem, de fato, financia o corpo doceqtee recebe apenas uma bolsa de

complementacao salarial com 0s recursos oriund®sawovénios com as prefeituras.

Em suma, esse processo revela, na sua essénc@phblema salarial. Por um lado,
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retira recursos que poderiam ser destinados, doetandiretamente, a remuneracdo dos
professores da Educacdo Basica das redes estaduaisicipais. E, por outro, gera uma
complementacdo salarial para os docentes da Edu&gierior, considerando que grande
parte dos recursos captados por meio desses csnfrabm usados para pagar diarias e

“bolsas” para os professores.

“Finalizamos” esse estudo afirmando que se trataun@ pesquisa de grande
relevancia social, considerando que a Universidadgima utopia e um instrumento de luta por

uma vida melhor do povo paraense. Esse € um sadhadual e social, concomitantemente.

Para esse sonho se realizar, € necessario gy a&iuniversidade seja consolidado,
onde a pesquisa seja o fio condutor de uma estatégdesenvolvimento, que reconfigure
nao somente a base produtiva da regido, mas qrezafformacao de qualidade, por meio do
ensino publico, para que esses profissionais pogsansua vez, contribuir na construcao de
uma educacao também publica e de qualidade. Alésoda Universidade precisa socializar,

de uma forma mais efetiva, os conhecimentos prddezm seu interior.

Optamos por intitular esta secao final da diss@éad@proximacdes Conclusivas”,
primeiro, por uma concepg¢ao de pesquisa que defgmeléoda producdo de conhecimento
traz as marcas do nosso tempo histérico, assim esmoarcas das opc¢des tedricas de cada

autor. Pois, conforme nos ensinam Andery, Miche|&erioet al. (1988, p.15-16),

A ciéncia é uma das formas do conhecimento prodyzédo homem no decorrer de
sua histéria. Portanto, a ciéncia também é detaaipelas necessidades materiais
do homem em cada momento histérico, a0 mesmo temeamelas interfere. Nao
apenas o0 homem contemporaneo produz ciéncia: solgedemotas a produziram.
A ciéncia caracteriza-se por ser a tentativa do dmnmentender e explicar
racionalmente a natureza, buscando formular leis, gm Ultima instancia,
permitem a atuacdo humana.

Em segundo lugar, porque, considerando a impodéamkcia complexidade do
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“financiamento da educacdo” para a construcdo datracbegemonia na sociedade,
acreditamos que esse estudo €, na verdade, unaifapgdo” que precisa de continuidade
para ser mais bem compreendido. E para que tenhsangse a compreensao necessaria para
orientar nossas acodes, no sentido da luta por wifteca de financiamento que nos possibilite
a construcdo de uma universidade verdadeiramebteE@idemocratica e comprometida com

a formacéo de profissionais capazes da constrig@ondnundo melhor.
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QUADRO 5. POLO BRAGANCA— CURSOS, VAGAS, DATAS (inicio e término), VALOR.

APENDICE F.
QUADRO 6. POLO CAMETA — CURSOS, VAGAS, DATAS (inicio e térnaj) VALOR.

APENDICE G.
QUADRO 7. POLO CASTANHAL— CURSOS, VAGAS, DATAS (inicio e término), VALOR.

APENDICE H.
QUADRO 8. POLO IRITUIA — CURSOS, VAGAS, DATAS (inicio e término), VALOR.

APENDICE I.
QUADRO 9. POLO MARABA — CURSOS, VAGAS, DATAS (inicio e término), VALOR.

APENDICE J
QUADRO 10. POLO MARAJO — CURSOS, VAGAS, DATAS (inicio e témoj, VALOR.

APENDICE L
QUADRO 11.POLO SANTAREM- CURSOS, VAGAS, DATAS (inicio e término), VALOR.
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APENDICE A
QUADRO 1.

POLO ABAETETUBA — CURSOS, VAGAS, DATAS (inicio e termino), VALOR.
PREFEITURA CURSOS VAGAS INICIOE VALOR DO CONTRATO
CONTRATADA TERMINO

Licenciatura Plena em 50 2001 a 2005 R$ 320.000,00
Ciéncias
Licenciatura Plena em 50 2002 a 2006 R$ 217.721,40
ABAETETUBA Letras
Licenciatura Plena em 50 2002 a 2006 R$ 217.721,40
Letras
Licenciatura Plena em 50 2001 a2006 R$ 290.000,00
Pedagogia
Licenciatura Plena em 50 2001 a2006 R$ 251.300,94
CONCORDIA DO Pedagogia
PARA o
Licenciatura Plena em 40 2008 a 2012 R$ 96.000,00
Pedagogia
Licenciatura Plena em 50 2001 a2006 R$ 160.000,00
Pedagogia
TOME-ACU Licenciatura Plena em 50 2001 a 2006 R$300.304,28
Pedagogia
Licenciatura Plena em 50 2008 a2012 R$ 96.000,00
Pedagogia

Fonte: UFPA, 2008.
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APENDICE B
QUADRO 2
POLO ALTAMIRA — CURSOS, VAGAS, DATAS (inicio e terimp), VALOR.

PREFEITURA CURSOS VAGAS INICIOE VALOR DO CONTRATO

CONTRATADA TERMINO

ANAPU Licenciatura Plena em 3 2002 a 2006 R$ 16.848,00

BRASIL NOVO Licenciatura Plena em 2 2002 a 2006 R$ 11.200,32

GURUPA Licenciatura Plena em 5 2002 a 2006 R$ 28.000,80

MEDICILANDIA Licenciatura Plena em 12 2002 a 2006 R$ 67.201,92

PACA]A Licenciatura Plena em 6 2002 a 2006 R$ 33.600,96

PORTO DE MOZ Licenciatura Plena em 7 2002 a 2006 R$ 39.201,12

SENADOR ]OSE PORFIRIO Licenciatura Plena em 5 2002 a 2006 R$ 28.000,80

VITORIA DO XINGU Licenciatura Plena em 5 2002 a 2006 R$ 28.000,80

URUARA Licenciatura Plena em 5 2002 a 2006 R$ 28.000,80

ALTAMIRA Licenciatura Plena em 50 2001 a 2005 R$ 320.000,00
Pedagogia

SENADOR JOSE PORFIRIO Licenciatura Plena em 50 2000 a 2005 R$ 297.000,00
Pedagogia

PORTO DE MOZ Licenciatura Plena em 7 2001 a 2005 R$ 52.000,00
Matematica

PLACAS Licenciatura Plena em 4 2001 a 2005 R$ 30.000,00
Matematica

URUARA Licenciatura Plena em 6 2001 a 2005 R$ 45.000,00
Matematica

ANAPU Licenciatura Plena em 6 2001 a 2005 R$ 45.000,00
Matematica

MEDICILANDIA Licenciatura Plena em 8 2001 a 2005 R$ 60.000,00
Matematica

PACA]A Licenciatura Plena em 6 2001 a 2005 R$ 45.000,00
Matematica

SENADOR JOSE PORFIRIO Licenciatura Plena em 3 2001 a 2005 R$ 22.500,00
Matematica

URUARA Licenciatura Plena em 50 2001 a 2005 R$ 297.392,00
Pedagogia

VITORIA DO XINGU Licenciatura Plena em 50 2001 a 2006 R$ 297.392,69
Pedagogia

MEDICILANDIA Licenciatura Plena em 50 2002 a 2007 R$ 315.000,00
Pedagogia

SAO FELIX DO XINGU Licenciatura Plena em 50 2003 a 2008 R$ 320.000,00
Pedagogia

Fonte:UFPA, 2008.
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QUADRO 3
POLO ANANINDEUA — CURSOS, VAGAS, DATAS (inicio e término), VALOR.
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PREFEITURA CURSOS VAGAS INICIOE VALOR DO CONTRATO

CONTRATADA TERMINO

BELEM Licenciatura Plena em 150 2002 a 2006 R$ 816.000,00
Geografia

BELEM Licenciatura Plena em 150 2002 a 2006 R$ 816.000,00

Histéria

Fonte:UFPA, 2008.
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QUADRO 4.
POLO BELEM- CURSOS, VAGAS, DATAS (inicio e término), VALOR.
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PREFEITURA CONTRATADA | CURSOS VAGAS INICIOE VALOR DO CONTRATO
TERMINO

ANAJAS Licenciatura Plena em 2 2003 a2007 R$ 6.400,00
Geografia

BAGRE Licenciatura Plena em 1 2003 a 2007 R$ 3.200,00
Geografia

BREVES Licenciatura Plena em 5 2003 a 2007 R$ 16.000,00
Geografia

CACHOEIRA DO ARARI Licenciatura Plena em 3 2003 a2007 R$ 9.600,00
Geografia

CHAVES Licenciatura Plena em 6 2003 a 2007 R$ 19.200,00
Geografia

CURRALINHO Licenciatura Plena em 5 2003 a 2007 R$ 16.000,00
Geografia

MELGACO Licenciatura Plena em 8 2003 a 2007 R$ 25.600,00
Geografia

MUANA Licenciatura Plena em 8 2003 a 2007 R$ 25.600,00
Geografia

PONTA DE PEDRAS Licenciatura Plena em 2 2003 a 2007 R$ 6.400,00
Geografia

SALVATERRA Licenciatura Plena em 4 2003 a 2007 R$ 12.800,00
Geografia

SANTA CRUZ DO ARARI Licenciatura Plena em 1 2003 a2007 R$ 3.200,00
Geografia

SAO SEBASTIAO DA BOA Licenciatura Plena em 5 2003 a 2007 R$ 16.000,00

VISTA Geografia

ANAJAS Licenciatura Plena em 2 2003 a2007 R$ 6.400,00
Histéria

BAGRE Licenciatura Plena em 1 2003 a 2007 R$ 3.200,00
Histéria

BREVES Licenciatura Plena em 5 2003 a 2007 R$ 16.000,00
Histoéria

CACHOEIRA DO ARARI Licenciatura Plena em 2 2003 a 2007 R$ 6.400,00
Histoéria

CHAVES Licenciatura Plena em 5 2003 a 2007 R$ 16.000,00
Histoéria

CURRALINHO Licenciatura Plena em 8 2003 a 2007 R$ 25.600,00
Histoéria

MELGACO Licenciatura Plena em 6 2003 a 2007 R$ 19.200,00
Histoéria

MUANA Licenciatura Plena em 9 2003 a 2007 R$ 28.800,00
Histoéria

PONTA DE PEDRAS Licenciatura Plena em 2 2003 a 2007 R$ 6.400,00
Histéria

SALVATERRA Licenciatura Plena em 5 2003 a 2007 R$ 16.000,00

Histoéria




APENDICE D (cont.). QUADRO 4.POLO BELEM— CURSOS, VAGAS, DATAS (inicio e término), VALOR.

SANTA CRUZ DO ARARI Licenciatura Plena em 1 2003 a 2007 R$ 3.200,00
Histoéria

SAO SEBASTIAO DA BOA VISTA | Licenciatura Plena em 4 2003 a 2007 R$ 12.800,00
Histdria

BAGRE Licenciatura Plena em 10 2003 a 2007 R$ 32.000,00
Pedagogia

BREVES Licenciatura Plena em 40 2003 a 2007 R$ 128.000,00
Pedagogia

CACHOEIRA DO ARARI Licenciatura Plena em 3 2003 a 2007 R$ 9.600,00
Pedagogia

CHAVES Licenciatura Plena em 8 2003 a 2007 R$ 25.600,00
Pedagogia

CURRALINHO Licenciatura Plena em 12 2003 a 2007 R$ 38.400,00
Pedagogia

MELGACO Licenciatura Plena em 8 2003 a 2007 R$ 25.600,00
Pedagogia

MUANA Licenciatura Plena em 11 2003 a 2007 R$ 35.200,00
Pedagogia

PONTE DE PEDRAS Licenciatura Plena em 16 2003 a 2007 R$ 51.200,00
Pedagogia

SALVATERRA Licenciatura Plena em 13 2003 a 2007 R$ 41.600,00
Pedagogia

SANTA CRUZ DO ARARI Licenciatura Plena em 6 2003 a 2007 R$ 19.200,00
Pedagogia

SAO SEBASTIAO DA BOA VISTA | Licenciatura Plena em 13 2003 a 2007 R$ 41.600,00
Pedagogia

SOURE Licenciatura Plena em 10 2003 a 2007 R$ 32.000,00
Pedagogia

ANAJAS Licenciatura Plena em 2 2003 a 2007 R$ 6.400,00
Letras

BAGRE Licenciatura Plena em 1 2003 a 2007 R$ 3.200,00
Letras

BREVES Licenciatura Plena em 4 2003 a 2007 R$ 12.800,00
Letras

CACHOEIRA DO ARARI Licenciatura Plena em 2 2003 a 2007 R$ 6.400,00
Letras

CHAVES Licenciatura Plena em 5 2003 a 2007 R$ 16.000,00
Letras

CURRALINHO Licenciatura Plena em 10 2003 a 2007 R$ 32.000,00
Letras

MELGACO Licenciatura Plena em 5 2003 a 2007 R$ 16.000,00
Letras

MUANA Licenciatura Plena em 10 2003 a 2007 R$ 32.000,00
Letras

PONTE DE PEDRAS Licenciatura Plena em 2 2003 a 2007 R$ 6.400,00
Letras

SALVATERRA Licenciatura Plena em 3 2003 a 2007 R$ 9.600,00
Letras

SANTA CRUZ DO ARARI Licenciatura Plena em 1 2003 a 2007 R$ 3.200,00
Letras

SAO SEBASTIAO DA BOA VISTA | Licenciatura Plena em 5 2003 a 2007 R$ 16.000,00

Letras

Fonte:UFPA, 2008.
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APENDICE E
QUADRO 5
POLO BRAGANCA—- CURSOS, VAGAS, DATAS (inicio e término), VALOR.

PREFEITURA CURSOS VAGAS INICIO E VALOR DO
CONTRATADA TERMINO CONTRATO
AUGUSTO CORREA Licenciatura Plena em 50 2001 a 2005 R$ 282.573,76

Pedagogia
VISEU Licenciatura Plena em 50 2001 a 2006 R$ 339.635,21

Pedagogia
AURORA DO PARA Licenciatura Plena em 50 2002 a 2006 R$ 272.184,00

Pedagogia
CAPITAO POCO Licenciatura Plena em 50 2005 a 2009 R$ 80.000,00

Letras

Fonte: UFPA, 2008.



APENDICE F

QUADRO 6
POLO CAMETA — CURSOS, VAGAS, DATAS (inicio e térna)) VALOR.
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PREFEITURA CURSOS VAGAS INICIOE VALOR DO

CONTRATADA TERMINO CONTRATO

MOCAJUA Licenciatura Plena em 50 2007 a 2010. R$ 96.000,00
Pedagogia

PACA]A Licenciatura Plena em 50 2007 a 2012 R$ 240.000,00

Letras

Fonte: UFPA, 2008.



APENDICE G

QUADRO 7
POLO CASTANHAL— CURSOS, VAGAS, DATAS (inicio e término), VALOR.
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PREFEITURA CONTRATADA | CURSOS VAGAS INICIOE VALOR DO CONTRATO
TERMINO

CASTANHAL Licenciatura Plena em 50 2000 a 2004 R$255.000,00
Pedagogia

CASTANHAL Licenciatura Plena em 50 2001 a 2005 R$255.000,00
Pedagogia

COLARES Licenciatura Plena em 50 2006a 2010 R$282.317,52
Pedagogia

MARAPANIM Licenciatura Plena em 50 2001 a 2006 R$320.000,00

Pedagogia

Fonte: UFPA, 2008.
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APENDICE H
QUADRO 8
POLO IRITUIA - CURSOS, VAGAS, DATAS (inicio e término), VALOR.
PREFEITURA CONTRATADA | CURSOS VAGAS INICIOE VALOR DO CONTRATO
TERMINO
IRITUIA Licenciatura Plena em 50 2001 a 2006 R$ 320.000,00
Pedagogia
MAE DO RIO Licenciatura Plena em 50 2001 a 2005 R$ 234.009,00
Pedagogia
SAO DOMINGOS DO CAPIM Licenciatura Plena em 10 2001 a2005 R$ 58.502,40
Letras
MAE DO RIO Licenciatura Plena em 40 2001 a 2005 R$ 258.000,00

Matematica

Fonte: UFPA, 2008.



APENDICE |

QUADRO 9
POLO MARABA — CURSOS, VAGAS, DATAS (inicio e término), VALOR.
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PREFEITURA CONTRATADA | CURSOS VAGAS INICIOE VALOR DO CONTRATO
TERMINO

PARAUAPEBAS Administragido 50 2002 a 2007 R$282.390,68

PARAUAPEBAS Ciéncias Contibeis 50 2002 a 2007 R$282.390,68

PARAUAPEBAS Direito 50 2002 a 2007 R$445.213,20

PARAUAPEBAS Comunicacdo Social 50 2004 a 2008 R$425.082,97

PARAUAPEBAS Ciéncias Contibeis 50 2007 a 2011 R$442.927,96

PARAUAPEBAS Licenciatura Plena em 50 2007 a 2013 R$431.560,00
Geografia

PARAUAPEBAS Licenciatura Plena em 50 2008 a2012 R$455.935,32
Ciéncias Naturais

PARAUAPEBAS Sistema de Informacao 35 2008 a2012 R$648.812,67

PARAUAPEBAS Licenciatura Plena em 45 2008 a2012 R$480.236,24
Filosofia

PARAUAPEBAS Engenharia Civil 60 2008 a2013 R$1.796.519,81

ELDORADO DOS CARAJAS  Licenciatura Plena em 7 2008 a2013 R$263.621,77
Matematica

CURIONOPOLIS Licenciatura Plena em 4 2008 a 2013 R$21.480,96
Historia

ABEL FIGUEIREDO Licenciatura Plena em 3 2008 a2013 R$16.110,00
Historia

BOM JESUS DO TOCANTINS | Licenciatura Plena em 7 2008a2013 R$37.591,69
Histéria

RONDON DO PARA Licenciatura Plena em 12 2008 a2013 R$64.442,88
Histéria

PARAGOMINAS Licenciatura Plena em 10 2008 a2013 R$53.702,40
Histéria

DOM ELISEU Licenciatura Plena em 7 2008 a2013 R$37.591,00
Historia

]ACUNDA Licenciatura Plena em 32 2004 a 2009 R$222.299,61
Letras

]ACUNDA Licenciatura Plena em 50 2004 a 2009 R$79.295,15
Letras

]ACUNDA Licenciatura Plena em 50 2004 a 2009 R$192.686,38
Pedagogia

]ACUNDA Licenciatura Plena em 50 2004 a 2009 R$91.629,96
Matematica

ELDORADO DOS CARA]AS Licenciatura Plena em R$260.512,00
Geografia

CURIONOPOLIS Licenciatura Plena em R$22.440,96
Geografia

ABEL FIGUEIREDO Licenciatura Plena em 50 2000 a 2004 R$11.220,00

Geografia




APENDICE | (cont.). QUADRO 9. POLO MARABA — CURSOS, VAGAS, DATAS (iniciotérmino), VALOR.
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BOM JESUS DO TOCANTINS | Licenciatura Plena em R$22.440,96
Geografia

RONDON DO PARA Licenciatura Plena em R$72.933,12
Geografia

PARAGOMINAS Licenciatura Plena em R$56.102,40
Geografia

DOM ELISEU Licenciatura Plena em R$44.881,92
Geografia

RONDON DO PARA Licenciatura Plena em 50 2005 a 2009 R$140.000,00
Matematica

RONDON DO PARA 50 2005 a 2009 R$103.607,92
Ciéncias Sociais

RONDON DO PARA Licenciatura Plena em 50 2005 a 2009 R$102.693,09
Letras

ITUPIRANGA Licenciatura Plena em R$28.051,20
Geografia

PALESTINA Licenciatura Plena em R$28.051,20
Geografia

SAO GERALDO DO ARAGUAIA Licenciatura Plena em 50 2000 a 2004 R$87.843,84
Geografia

BREJO GRANDE DO Licenciatura Plena em R$ 53.702,40

ARAGUAIA Geografia

PICARRA Licenciatura Plena em R$42.979,20
Geografia

SAO0 DOMINGOS DO Licenciatura Plena em R$32.221,44

ARAGUAIA Geografia

SAO GERALDO DO Licenciatura Plena em R$42.961,92

ARAGUAIA Histoéria

ITUPIRANGA Licenciatura Plena em 50 2007 a 2011 R$32.221,44
Histoéria

PALESTINA Licenciatura Plena em R$32.221,44
Histoéria

SAO GERALDO DO Sistema de Informacgao 50 2007 a 2011 R$265.941,24

ARAGUAIA

XINGUARA Licenciatura Plena em 50 2007 a 2011 R$140.000,00
Pedagogia

XINGUARA Licenciatura Plena em 50 2007 a 2011 R$91.601,78
Matematica

XINGUARA Sistema de Informacao 50 2007 a 2011 R$229.333,33

Fonte: UFPA, 2008.



196

APENDICE J
QUADRO 10
POLO MARAJO — CURSQOS, VAGAS, DATAS (inicio e térrin VALOR.
PREFEITURA CONTRATADA | CURSOS VAGAS INICIOE VALOR DO CONTRATO
TERMINO
SOURE Turismo 50 2004 a 2008 R$72.271,00
SOURE Turismo 50 2005a 2009 R$150.000,00
BREVES Licenciatura Plena em 50 2002 a 2005 R$280.000,00
Ciéncias
BREVES Licenciatura Plena em 50 2005 a 2009 R$161.585,00
Ciéncias
BREVES Licenciatura Plena em 50 2005 a 2009 0
Matematica
BREVES Licenciatura Plena em 50 2005 a 2009 0
Geografia
BREVES Licenciatura Plena em 50 2005a 2009 0
Pedagogia
BREVES Licenciatura Plena em 50 2005a 2009 0
Letras
PORTEL Licenciatura Plena em 50 2002 a 2006 R$320.000,00

Pedagogia

Fonte:UFPA, 2008.
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APENDICE L
QUADRO 11
POLO SANTAREM— CURSQOS, VAGAS, DATAS (inicio e término), VALOR.
PREFEITURA CONTRATADA CURSOS VAGAS INICIOE VALOR DO CONTRATO
TERMINO

ALENQUER Licenciatura Plena em 50 2001 a 2005 R$ 290.000,00
Pedagogia

ALMERIM Licenciatura Plena em 50 2002 a 2006 R$272.000,00
Pedagogia

BELTERRA Licenciatura Plena em 50 2001 a 2006 R$ 265.000,00
Letras

CURUA Licenciatura Plena em 50 2003 a 2007 R$ 290.000,00
Pedagogia

CURUA Licenciatura Plena em 50 2005 a 2009 R$ 300.000,00
Letras

RUROPOLIS Licenciatura Plena em 10 2002 a 2007 R$ 54.403,20
Pedagogia

JACAREACANGA Licenciatura Plena em 10 2002 a 2007 R$ 54.403,20
Pedagogia

TRAIRAO Licenciatura Plena em 5 2002 a 2007 R$ 27.201,60
Pedagogia

AVEIRO Licenciatura Plena em 10 2002 a 2007 R$ 54.403,02
Pedagogia

ITAITUBA Licenciatura Plena em 15 2002 a 2007 R$ 81.604,80
Pedagogia

NOVO PROGRESSO Licenciatura Plena em 50 2001 a 2005 R$ 343.983,60
Pedagogia

OBIDOS Licenciatura Plena em 0 2001 a 2006 R$ 35.000,00
Pedagogia

OBIDOS Licenciatura Plena em 50 2001 a 2006 R$ 290.000,00
Pedagogia

ORIXIMINA Licenciatura Plena em 50 200322008 R$ 320.000,00
Pedagogia

ORIXIMINA Licenciatura Plena em 50 2003 a 2007 R$ 325.000,00
Ciéncias

ORIXIMINA Licenciatura Plena em 30 2005 a2009 R$ 228.960,00
Histoéria

JURUTI Licenciatura Plena em 20 2005 a2009 R$ 152.640,00
Histoéria

ORIXIMINA Licenciatura Plena em 50 2005 a2009 R$ 378.141,20
Matematica

SANTAREM Licenciatura Plena em 50 2005a2009 | R$378.141,20
Matematica

RUROPOLIS Licenciatura Plena em 05 2002a2007 |R$ 27.900,00
Ciéncias

ALMEIRIM Licenciatura Plena em 6 2002 a 2007 R$ 33.480,00
Ciéncias

JACAREACANGA Licenciatura Plena em 4 2002 a2007 R$ 22.320,00
Ciéncias




APENDICE L (cont.). QUADRO 11.POLO SANTAREM- CURSOS, VAGAS, DATAS (inicio e término), VALOR.

BELTERRA Licenciatura Plena em 10 2002 a 2007 R$ 55.800,00
Ciéncias

TRAIRAO Licenciatura Plena em 3 2002 a 2007 R$ 16.740,00
Ciéncias

PRAINHA Licenciatura Plena em 4 2002 a 2007 R$ 22.320,00
Ciéncias

ITAITUBA Licenciatura Plena em 10 2002 a 2007 R$ 55.800,00
Ciéncias

SANTAREM Licenciatura Plena em 8 2002 a 2007 R$ 44.640,00
Ciéncias

RUROPOLIS Licenciatura Plena em 5 2002 a 2007 R$  27.900,00
Ciéncias

ALMEIRIM Licenciatura Plena em 6 2002 a 2006 R$ 33.480,00
Geografia

JACAREACANGA Licenciatura Plena em 3 2002 a 2006 R$ 16.740,00
Geografia

BELTERRA Licenciatura Plena em 10 2002 a 2006 R$ 55.800,00
Geografia

TRAIRAO Licenciatura Plena em 3 2002 a 2006 R$ 16.740,00
Geografia

PRAINHA Licenciatura Plena em 4 2002 a 2006 R$ 22.320,00
Geografia

ITAITUBA Licenciatura Plena em 10 2002 a 2006 R$ 55.800,00
Geografia

SANTAREM Licenciatura Plena em 9 2002 a 2006 R$ 50.220,00
Geografia

RUROPOLIS Licenciatura Plena em 5 2002 a 2006 R$ 27.201,60
Histoéria

ALMEIRIM Licenciatura Plena em 6 2002 a 2006 R$ 32.641,92
Histoéria

JACAREACANGA Licenciatura Plena em 3 2002 a 2006 R$ 16.320,96
Histéria

BELTERRA Licenciatura Plena em 10 2002 a 2006 R$ 54.403,20
Histéria

TRAIRAO Licenciatura Plena em 3 2002 a 2006 R$ 16.320,96
Histéria

PRAINHA Licenciatura Plena em 5 2002 a 2006 R$ 27.201,60
Histoéria

ITAITUBA Licenciatura Plena em 10 2002 a 2006 R$ 54.403,20
Histoéria

SANTAREM Licenciatura Plena em 8 2002 a 2006 R$ 43.522,56
Histoéria

RUROPOLIS Licenciatura Plena em 5 2002 a 2006 R$ 27.900,00
Matematica

ALMEIRIM Licenciatura Plena em 6 2002 a 2006 R$ 33.480,00
Matematica

JACAREACANGA Licenciatura Plena em 5 2002 a 2006 R$ 27.900,00
Matematica

BELTERRA Licenciatura Plena em 10 2002 a 2006 R$ 55.800,00

Matematica




APENDICE L (cont.). QUADRO 11.POLO SANTAREM- CURSOS, VAGAS, DATAS (inicio e término), VALOR.
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TRAIRAO Licenciatura Plena em 4 2002 a 2006 R$ 22.320,00
Matematica

PRAINHA Licenciatura Plena em 5 2002 a 2006 R$ 27.900,00
Matematica

SANTAREM Licenciatura Plena em 15 2002 a 2006 R$ 83.700,00

Matematica

Fonte:UFPA, 2008.



200

APENDICE M
QUADRO 12
POLO TAILANDIA — CURSQOS, VAGAS, DATAS (inicio e término), VALOR.
PREFEITURA CONTRATADA VAGAS INICIOE VALOR DO CONTRATO
TERMINO

TAILANDIA Licenciatura Plena em 60 2000 a 2006 R$268.500,00
Histéria

TAILANDIA Licenciatura Plena em 60 2000 a 2004 R$280.500,00
Letras

TAILANDIA Licenciatura Plena em 60 2000a 2003 R$246.000,00
Matematica

TAILANDIA Licenciatura Plena em 50 2001 a 2005 R$300.303,84
Pedagogia

BREU BRANCO 13 R$ 68.813,12

GOIANESIA Licenciatura Plena em 13 R$ 69.813,12

- Histéria 2000 a 2004

JACUNDA 12 R$ 64.442,88

NOVO REPARTIMENTO 12 R$ 64.442,88

BREU BRANCO Licenciatura Plena em 55 2002 a2008 R$277.503,38
Letras

BREU BRANCO Licenciatura Plena em 55 2002 a 2007 R$ 283.992,00
Matematica

BREU BRANCO Licenciatura Plena em 53 2002 a2007 |R$297.613,00
Ciéncias

]ACUNDA Licenciatura Plena em 11 2000 a 2004 R$ 61.712,64
Ciéncias

BREU BRANCO Licenciatura Plena em 13 2000 a 2004 R$ 72.993,12
Geografia

NOVO REPARTIMENTO Licenciatura Plena em 14 2000 a 2004 R$ 78.583,36
Geografia

GOIANESIA Licenciatura Plena em 12 2000 a 2004 R$ 67.322,88
Geografia

Fonte:UFPA, 2008.
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QUADRO 13

POLO TUCUMA—- CURSOS, VAGAS, DATAS (inicio e término), VALOR.
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PREFEITURA CONTRATADA | CURSOS VAGA INICIOE VALOR DO CONTRATO
S TERMINO
OURILANDIA 5 R$ 26.851,20
SAO FELIX DO XINGU 10 R$53.702,00
TUCUMA Licenciatura Plena em 14 2000a 2003 R$75.183,36
p Histoéria
AGUA AZUL DO NORTE 8 R$42.961,92
RIO MARIA 8 R$42.961,92
BANNACH 1 R$ 5.370,24
SAPUCAIA 2 R$10.740,48
CUMARU DO NORTE 2 R$10.740,48
OURILANDIA Licenciatura Plena em 7 R$39.271,68
S Geografia
SAO FELIX DO XINGU 10 R$56.102,40
TUCUMA 12 R$67.322,88
p 2000 a 2004
A AZUL DO NORTE 8 R$44.881,92
RIO MARIA 8 R$44.88,92
BANNACH 1 R$5.610,24
SAPUCAIA 2 R$11.220,48
CUMARU DO NORTE 2 R$11.220,48
OURILANDIA Licenciatura Plena em 2000 a 2006 R$201.695,25
Pedagogia 50

Fonte:UFPA, 2008.
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POLO DE ABAETETUBA

Municipio Sede Cursos Prefeituras Contrato  Turmas _ Vagas alor Publicacdo Inicio Término
Abaetetuba Ciéncias Abaetetuba 336 1 50 R$ 320.000,00 | 08.10.2001 1/7/2001_| 22/10/2005
Letras Abaetetuba 629 1 50 R$ 217.721,40 | 10.07.2002
Pedagogia PRONERA
Fisica
Contabeis
Igarapé Miri Letras Abaetetuba 449 1 50 R$ 217.721,40 09.07.2002
Pedagogia Abaetetuba 337 1 50 R$ 290.000,00 | 08.10.2001 1/7/2001 1/6/2006
Letras lgarapé Miri
Concoérdia do Pedagogia Concérdia do Para [ 38 | 1 T =0 R$ 251.300,94 | 08.10.2001 | 1/7/2001 | 1/6/2006 |
Para Pedagogia Concérdia do Para [ [ 1 T 40 R$ 96.000,00 | 11.01.2008 | 11.01.2008 | 10.01.2012 |
Tomé-Agu Pedagogia Tomé-Acu 149/99 1 50 R$ 160.000,00 1/7/2001 1/6/2006
Pedagogia Tomé-Acu 323 1 50 R$ 300.304,28 | 08.10.2001
Pedagogia Tomé-Agu 1 50 | R$ 96.000,00 | 11.01.2008 1/1/2008 | 1/12/2012
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POLO DE ALTAMIRA

Municipio Sede Cursos Prefeituras Contrato  Turm Vagas Valor Publicacéo Inicio Término
Altamira Geografia Anapu 456 3 R$ 16.848,00 | 14/2/2002 1/7/2002 2°sem/06
Brasil Novo 630 1 2 R$  11.200,32 | 09.07.2002 | 2/7/2002 | 2°sem/06
Gurupéa 632 5 R$  28.000,80 | 09.07.2005 | 3/7/2002 | 2°sem/06
Medicilandia 468 12 | R$  67.201,92 4/7/2002 | 2°sem/06
Pacaja 513 6 R$  33.60096 [ 09/072002 | 5/7/2002 | 2°sem/06
Porto de Moz 455 7 R$  39.201,12 6/7/2002 | 2°sem/06
S José Porfirio 457 5 R$  28.000,80 [ 9/7/2002 7/7/12002 | 2°sem/06
V do Xingu 447 5 R$  28.000,80 [ 09.07.2002 | 8/7/2002 | 2°sem/06
Uruara 580 5 R$  28.000,80 | 10.07.2002 | 9/7/2002 | 2°sem/06
Pedagogia Altamira 108 1 50 R$  320.000,00 1/7/2001 2°sem/05
Senador José Porfirio Pedagogia S J Porfirio 049/99 50 R$  297.000,00 [ 08.10.2000 | 1/1/2000 | 15/10/2005
Porto de Moz 335 7 R$  52.000,00 | 08.10.2001 | 1/7/2001 | 22/10/2005
Placas 331 4 R$  30.000,00 | 08.10.2001 | 1/7/2001 | 22/10/2005
Uruara 340 6 R$  45.000,00 [ 08.10.2001 | 1/7/2001 | 22/10/2005
Uruara Matematica Anapli 358 1 6 R$  45.000,00 | 08.10.2001 | 1/7/2001 | 22/10/2005
Medicilandia 347 8 R$  60.000,00 | 08.10.2001 | 1/7/2001 | 22/10/2005
Pacaja 353 6 R$  45.000,00 [ 08.10.2001 | 1/7/2001 | 22/10/2005
S J Porfirio 348 3 R$  22.500,00 | 08.10.2001 | 1/7/2001 | 22/10/2005
Pedagogia Uruard 341 1 50 | R$ 297.392,00 | 08.10.2001 | 1/7/2001 [ 30/7/2005
Vitéria do Xingu Pedagogia | VdoXingu | 359 1 50 | R$ 297.392,69 | 08.10.2001 | 1/7/2001 | 1° sem/06
Medicilandia Pedagogia | Medicilandia | 448 1 50 [ R$  315.000,00 | 02.07.2002 | 1/7/2002 | 2°sem/07
Sao Félix do Xingu Pedagogia | SFdoXingu | 707 1 50 | R$ 320.000,00 | 23.12.2002 | 1/1/2003 | 1°sem/08
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POLO DE ANANINDEUA

Municipio Sede Cursos Prefeitura Contrato Turmas | Vagas Valor Publicacéo Inicio Término
Belém Geografia SEDUC ° 421*09 3 150 816.000,00 01.11.2001 jul/02 1° sem/06
Histéria SEDUC = 421*06 3 150 816.000,00 01.11.2001 jan/02 3/2/2006
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POLO DE BELEM

Municipio Sede Cursos Prefeituras Resolucdo Contrato _Turmas _Vagas Valor Publicacdo __Inicio _Término
Belém Geografia Anajas - 831 1 2 6.400,00 04.07.2003
Bagre - 840 1 R$ 3.200,00] 04.07.2003
Breves - 838 5 R$  16.000,00{ 03.07.2003
C do Arari - 825 3 R$ 9.600,00| 03.07.2003
Chaves - 851 6 R$  19.200,00{ 09.07.2003
Curralinho - 813 5 R$  16.000,00{ 03.07.2003
Melgaco - 822 8 R$  25.600,00{ 03.07.2003
Muana - 819 8 R$  25.600,00{ 04.07.2003
Ponta de Pedras - 810 2 R$ 6.400,00| 04.07.2003
Salvaterra - 845 4 R$  12.800,00{ 04.07.2003
Santa C. do Arari - 805 1 R$ 3.200,00| 03.07.2003
S. S. Boa Vista - 799 5 R$  16.000,00f 04.07.2003
Belém C Naturais / SEDUC Belém 3704/ 25.04.2008 1 50 R$ 395.124,00 juios | fev12
Geografia /| SEDUC Belém - 1 50 R$ 297.396,00 jul/o8 jul/12
Matematica /SEDUC Belém 3697/ 15.04.2008 1 50 R$ 336.956,49 jul/o8 | jan/12
Belém Historia Anajas - 830 1 2 6.400,00 04.07.2003
Bagre - 841 1 R$ 3.200,00| 04.07.2003
Breves - 833 5 R$  16.000,00f 03.07.2003
C do Arari - 829 2 R$ 6.400,00| 03.07.2003
Chaves - 852 5 R$  16.000,00f 09.07.2003
Curralinho - 814 8 R$  25.600,00f 03.07.2003
Melgaco - 820 6 R$  19.200,00f 03.07.2003
Muané - 817 9 R$  28.800,00| 04.07.2003
P de Pedras - 808 2 R$ 6.400,00| 04.07.2003
Salvaterra - 847 5 R$  16.000,00f 04.07.2003
Sta C do Arari - 804 1 R$ 3.200,00| 03.07.2003
SS Boa Vista - 800 4 R$  12.800,00f 04.07.2003
Pedagogia Bagre - 844 3 10 32.000,00 04.07.2003
Breves - 839 40 R$ 128.000,00f 03.07.2003
C. do Arari - 826 3 R$ 9.600,00| 03.07.2003
Chaves - 853 8 R$  25.600,00f 09.07.2003
Curralinho - 811 12 R$  38.400,00| 03.07.2003
Melgaco - 821 8 R$  25.600,00| 03.07.2003
Muané - 815 11 R$  35.200,00| 04.07.2003
Ponte de Pedras - 807 16 R$  51.200,00| 04.07.2003
Salvaterra - 846 13 R$  41.600,00| 04.07.2003
Sta C do Arari - 806 6 R$  19.200,00| 03.07.2003
SS da Boa Vista - 802 13 R$  41.600,00| 04.07.2003
Soure - 849 10 R$  32.000,00| 04.07.2003
Letras Anajas - 832 1 2 6.400,00 04.07.2003
Bagre - 843 1 R$ 3.200,00] 04.07.2003
Breves - 835 4 R$  12.800,00{ 03.07.2003
C. do Arari - 827 2 R$ 6.400,00] 03.07.2003
Chaves - 850 5 R$  16.000,00{ 09.07.2003
Curralinho - 812 10 R$  32.000,00{ 03.07.2003
Melgaco - 823 5 R$  16.000,00{ 03.07.2003
Muana - 818 10 R$  32.000,00{ 04.07.2003
Ponte de Pedras - 809 2 R$ 6.400,00| 04.07.2003
Salvaterra - 848 3 R$ 9.600,00] 04.07.2003
Santa C. do Arari - 803 1 R$ 3.200,00] 03.07.2003
S. S. da Boa Vista - 801 5 R$  16.000,00f 04.07.2003
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POLO DE BRAGANCA

[Municipio Sede Cursos Prefeituras Resolucéo Contrato __Turmas __Vagas Valor Publicacéo Inicio Término

A. Correa ] Pedagogia | Augusto Corréa_| | 354 1ﬁ(7 | R$ 28257376 | 08.10.2001 | 1/7/2001 | 21/11/2005
Viseu | Pedagogia | Viseu | | 322 [ 1 ] s0 R$ 339.635,21] 08.10.2001 | 1/7/2001 | 1/7/2006
[Aurora do Para [ Pedagogia [ Aurorado Para_] I 544 | 1 [ 50 [R$ 272.184,00] 22.04.2002 [ 1/7/2002 | 1/7/2006
Capitdo Poco | Letras | Capitdo Poco | | 1263 | 1 [ s0 R$  80.000,00 | 10.01.2005 | |

|Braganca | Matematica SEDUC | Braganca | 3696 /15.04.2008 | | 1 [ s0 R$  445.978,78 | | 1/7/2008 | 1/1/2012 |
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POLO DE CAMETA

Municipio Sede | Cursos | Prefeitura | Resolucdo | Contrato | Turmas | Vagas | Valor | Publicacgo | Inicio | Término
Mocajuba [ Pedagogia  [Mocajuba | 3501/05.03.07] [ 1 50 [R$  96.000,00 ] juro7] dez/10
Pacaja | Letras [Pacaja 1 3492/17.01.07] [ 1 | 50 [R$ 240.000,00 26/6/2007]  26/6/2007] 25/6/2012




POLO DE CASTANHAL
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Municipio Sede Cursos Prefeitura Contrato Turmas _Vagas Valor Publicacéo Inicio Término
Geografia SEDUC - 421*10 3 150 R$ 816.000,00 | 01.11.2001 1/7/2002 17/6/2006
Histéria SEDUC - 421*07 3 150 R$ 816.000,00 | 01.11.2001 1/7/2002 1/6/2006
Castanhal Matematica SEDUC = 421*03 4 200 R$ 1.088.000,00 | 01.11.2001 1/7/2002 14/10/2005
Pedagogia Castanhal 268 1 50 R$ 255.000,00 1/7/2000 10/10/2004
Pedagogia Castanhal 118 1 50 R$ 255.000,00 1/7/2001 2/7/2005
[Colares Pedagogia [ Colares | 1687 1 | 5 [R$ 282.317,52 | 31.08.2006 | 1/1/2006 | 1/12/2010 |
[Marapanim Pedagogia [ Marapanim | 269 1 | 50 [R$ 320.000,00 | |_v72001 | 1/4/2006 |
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POLO DE IRITUIA

Municipio Sede Cursos Prefeituras Contrato Turmas Vagas Valor Publicacdo Inicio Término
Irituia Pedagogia | Irituia | 332 1 50 | 320.000,00 | 08.10.2001 | 1/7/2001 |  28/1/2006
| MiedoRio | 339 1 50 | 234.009,00 | 08.10.2001 | 1/7/2001 | 22/10/2005
Méae do Rio Letras S D do Capim 352 1 10 58.502,40 08.10.2001
Matematica Mae do Rio 338 1 40 258.000,00 08.10.2001 1/7/2001 7/5/2005




POLO MARABA
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Municipio Sede Cursos Prefeitura Resolucdo Contrato _Turmas _Vagas Valor Publicacédo Inicio Término
Parauapebas Administracéo Parauapebas 685 1 50 282.390,68 21.03.2002 1/7/2002 1° sem/07
C. Contébeis Parauapebas 684 1 50 282.390,68 21.03.2002 1/7/2002 2° sem/07
Direito Parauapebas 683 1 50 445.213,20 27.02.2002 1/7/2002 2° sem/07
Com. Social Parauapebas 1178 1 50 R$ 425.082,97 | 28.09.2004 | 1/11/2004 1/12/2008
C. Contabeis Parauapebas 3432/14.07.06 1 50 R$ 442.927,96 | 26.07.2007 1/7/2007 1/6/2011
Geografia Parauapebas 3498/ 05.03.07 1 50 R$ 431.560,00 | 12.06.2007 1/4/2007 1/3/2013
Ciéncias Naturais Parauapebas 1 50 R$ 455.935,32 1/7/2008 1/12/2012
Sist. De Informacé&o Parauapebas 1 35 R$ 648.812,67 1/7/2008 1/12/2012
Filosofia Parauapebas 1 45 R$ 480.236,24 1/7/2008 1/12/2012
Eng. Civil Parauapebas 2 60 R$ 1.796.519,81 1/8/2008 1/9/2013
Parauapebas
Historia Parauapebas 1 50
E. do Carajas Matematica E. do Carajas 3 - 7 263621,77 1/1/2000 20/12/2003
Historia E. do Carajas 003
Geografia E. do Carajas 004
Ciéncias
Maraba I Eng Materiais | | |
|_Eng Minas e Ambiente_| | [
Dom Elizeu Historia Curiondpolis 189/99 4 R$ 21.480,96
Abel Figueiredo 224/99 3 R$ 16.110,00
B J do Tocantins 194/99 7 R$ 37.591,69
Rondon do Para 203/99 12 R$ 64.442 88
Paragominas 5 10 R$ 53.702,40
Dom Eliseu 236/99 7 R$ 37.591,00
Jacunda Letras 1160 1 32 R$ 222.299,61 | 30.09.2004 1/1/2006 1/1/2006
Letras Jacundé 1223 1 50 R$ 79.295,15 | 15.12.2004 1/7/2004 1/12/2008
Pedagogia 1152 1 50 192686,38 20.09.2004 1/1/2006 1/1/2006
Matemaética. 1226 1 50 R$ 91.629,96 | 15.12.2004
Matematica Dist
Rondon do Para Geografia Eldorado Carajas 4 50 R$ 260.512,00 1/1/2000 16/10/2004
Curionépolis 187/99 R$ 22.440,96
Abel Figueiredo 237/99 R$ 11.220,00
B J Tocantins 193/99 1 R$ 22.440,96
Rondon do Para 202/99 R$ 72.933,12
Paragominas 6 R$ 56.102,40
Dom Eliseu 192/99 R$ 44.881,92
Matemaética 378 1 50 R$ 140.000,00
C Sociais Rondon do Para 1402 1 50 R$ 103.607,92 | 23.05.2005
Letras 1422 1 50 R$ 102.693,09 | 30.06.2005
Conceigdo do Histéria SEDUC 421*8 1 50 R$ 272.000,00 | 01.11.2001
Araguaia Geografia SEDUC C do Araguaia 421*11 1 50 R$ 272.000,00 | 01.11.2001
B G Araguaia 206/99 10 56.102,40 1/1/2002 19/6/2004
Picarra 246/99 8 R$ 44.881,92
S D do Araguaia 223/99 9 R$ 50.492,16
Brejo Grande do Geografia Itupiranga 199/99 1 5 R$ 28.051,20
Araguaia Palestina 214/99 5 R$ 28.051,20
S G do Araguaia 240/99 8 R$ 87.843,84 | 07.01.2000
Brejo Grande 225/99 53.702,40 1/1/2000 17/1/2004
Picarra 245/99 R$ 42.979,20
S D do Araguaia 222/99 R$ 32.221,44
S&o Geraldo do Histdria S G do Araguaia 9 1 50 R$ 42.961,92
Araguaia Itupiranga 198/99 R$ 32.221,44
Palestina 215/99 R$ 32.221,44
Sist de Informacéo S G do Araguaia 1 50 R$ 265.941,24 1/6/2007 1/12/2011
Xinguara Pedagogia Xinguara 69 1 50 R$ 140.000,00
Matematica 1 50 R$ 91.601,78
Sist de Informacéo 1 50 R$ 229.333,33




212

POLO DO MARAJO

Municipio Sede Cursos Prefeituras  Contrato _Turmas _Vagas Valor Publicacéo Inicio Término
Soure Matematica SEDUC Soure 421*05 1 50 272.000,00 01.11.2001 1/1/2002 10/12/2005
Turismo 1167 1 R$ 72.271,00 ] 05.07.2004
Turismo 1 R$ 150.000,00
Breves Ciéncias Breves 58 1 50 280.000,00 1/7/2002 7/7/2005
Ciéncias Breves 1452 1 50 R$ 161.585,00 | 31.08.2005
Matematica 50
Geografia 50
Pedagogia 50
Letras 50
Portel Pedagogia | Portel | 564 1 50 | 320000,00 | 02.07.2002 | 1/7/2002 | 30/9/2006




POLO DE SANTAREM
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Municipio Sede Cursos Prefeituras Resolucéo Contrato _Turmas _Vagas Valor Publicacéo Inicio Término
Alenquer Pedagogia Alenquer 360 1 50 290000,00 08.10.2001 | 1/7/2001 10/12/2005
Almerim Pedagogia Almerim 865 1 50 272000,00 02.07.2002 | 1/1/2002 2° sem/2006
Belterra Letras Belterra 326 1 50 265000,00 08.10.2001 | 1/7/2001 24/2/2006
Curua Pedagogia Curuéa 873 1 50 R$ 290.000,00 | 25.10.2002 1/2/2003 1° sem/2007
Letras Curué 1201 1 50 300000,00 25.11.2004 | 1/7/2005 2° sem/2009
Itaituba Pedagogia Rurdépolis 459 1 10 54.403,20 14.07.2002 | 1/7/2002 1° sem/2007
Jacareacanga 450 10 R 54.403,20 | 10.07.2002
Trairdo 672 5 R 27.201,60 | 23.10.2002
Aveiro 469 10 R 54.403,02 | 09.07.2002
Itaituba 585 15 R 81.604,80 | 12.07.2002
Novo Progresso Pedagogia Novo Progresso 333 1 50 343983,60 08.10.2001 | 1/7/2001 29/10/2005
Obidos Pedagogia Obidos 41 1 R$ 35.000,00 1/7/2001 1/6/2006
Obidos 334 1 50 290000,00 08.10.2001
Oriximina Pedagogia Oriximind 705 1 50 R$ 320.000,00 1/2/2003 2° sem/08
Ciéncias Oriximind 702 1 50 325000,00 23.12.2002 | 1/2/2003 2° sem/07
Historia Oriximind 1444 1 30 228960,00 05.08.2005 | 1/7/2005 1° sem/09
Juruti 1447 20 R$ 152.640,00 | 17.06.2005
Matematica Oriximina 1433 1 50 378141,20 20.07.2005 | 1/7/2005 1° sem/09
Geografia 1 50
Biologia 1 50
Histéria 1 50
Juruti Geografia 1 50
Monte Alegre Matematica Santarem 1 50
Santarém Ciéncias Rurépolis 461 1 05 27900,00 14.02.2002 | 1/7/2002 1° sem/07
Almeirim 641 6 R$ 33.480,00 | 12.07.2002
Jacareacanga 452 4 R 22.320,00 10.7.2002
Belterra 465 10 R 55.800,00 | 07.07.2002
Trairdo 574 3 R 16.740,00 | 09.07.2005
Prainha 581 4 R$ 22.320,00 | 14.07.2002
Itaituba 633 10 R$ 55.800,00
Santarém 576 8 R$ 44.640,00 | 09.07.2002
Rurépolis 453 1 05 27900,00 10.07.2002 | 1/1/2003 1° sem/07
Geografia Almeirim 563 6 R$ 33.480,00 | 02.07.2005
Jacareacanga 445 3 R$ 16.740,00 | 10.07.2002
Belterra 464 10 R$ 55.800,00 | 09.07.2002
Trairdo 458 3 R 16.740,00 9/7/2002
Prainha 578 4 R 22.320,00
Itaituba 635 10 R 55.800,00
Santarém 642 9 R$ 50.220,00 | 10.07.2002
Historia Rurépolis 454 1 5 27201,60 14.07.2002 | 1/7/2002 1/10/2006
Almeirim 636 6 R 32.641,92 | 09.07.2002
Jacareacanga 446 3 R 16.320,96 | 10.07.2002
Belterra 466 10 R 54.403,20 | 09.07.2002
Trairdo 572 3 R$ 16.320,96 | 09.07.2002
Prainha 571 5 R$ 27.201,60 | 14.02.2002
Itaituba 634 10 R$ 54.403,20
Santarém 579 8 R$ 43.522,56 | 11.07.2002
Matematica Rurépolis 460 1 5 27900,00 14.07.2002 | 1/7/2002 1/5/2006
Almeirim 562 6 R$ 33.480,00 | 02.07.2005
Jacareacanga 451 5 R$ 27.900,00 | 10.07.2002
Belterra 463 10 R 55.800,00 | 09.07.2002
Trairdo 577 4 R 22.320,00 | 09.07.2002
Santarém Matematica Prainha 467 5 R! 27.900,00 | 14.02.2002
Santarém 573 15 R$ 83.700,00 | 09.07.2002
Mateméatica SEDUC Santarém 421*4 1 50 R$ 272.000,00 | 01.11.2001




POLO DE TAILANDIA
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Municipio Sede Cursos Prefeituras Contrato  Turmas _ Vagas Valor Publicacdo Inicio Término
Tailandia Histdria Tailandia 169/99 1 60 R$  268.500,00 1/1/2000 | 20/12/2006
Letras Tailandia 171/99 1 60 R$  280.500,00 1/1/2000 | 24/11/2004
Matematica Tailandia 170/99 1 60 R$  246.000,00 1/1/2000 | 31/10/2003
Pedagogia Tailandia 321 1 50 R$  300.303,84 | 08.10.2001
Goianésia Historia Breu Branco 213/99 1 13 R$ 68.813,12 1/1/2000 10/1/2004
Goianésia 204/99 13 R$ 69.813,12
Jacunda 179/99 12 R$ 64.442,88
N Repartimento 7 12 R$ 64.442,88
Breu Branco Letras Breu Branco 552 1 55 277.503,38 26.06.2002 | 1/7/2002 2° sem/08
Matematica Breu Branco 553 1 55 283.992,00 26.06.2002 1/7/2002 2° sem/07
Ciéncias Breu Branco 554 1 53 297.613,00 26.06.2002 1/7/2002 2° sem/07
Jacunda 178/99 11 R$ 61.712,64 1/4/2000 | 16/10/2004
Breu Branco Geografia Breu Branco 212/99 1 13 R$ 72.993,12
N Repartimento 8 14 R$ 78.583,36
Goianésia 12 R$ 67.322,88




