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RESUMO

Objetivou investigar as politicas publicas de financiamento da educagdo do campo no estado
do Pard implementadas por meio do Ministério da Educagdo no periodo de 2003 a 2006,
buscando esclarecer se estas politicas publicas propiciaram o desenvolvimento da educacio
do campo no estado do Par4, considerando o contexto da regido. A relevincia desta pesquisa
deve-se ao fato de que os planejamentos dos governos federal e estadual com foco na
educacdo do campo sdo pouco abordados por pesquisadores da educacido e o movimento pela
educacdo do campo se fortalece, porém com insuficiente discuss@o sobre o planejamento do
financiamento. A pesquisa, realizada por meio de uma investigacdo qualitativa, sem
desconsiderar a dimensdo quantitativa, utilizou os seguintes instrumentos para coleta de
dados: pesquisa bibliografica; pesquisa documental, com énfase nas legislacdes brasileiras;
pesquisa de campo, com entrevistas nas seguintes instituicdes: MEC, Secad, Seduc, Undime,
INEP e organizagdes que compdem o FPEC. As andlises indicaram que no espaco do campo
na AmazoOnia paraense, este componente da politica publica - o financiamento foi um eixo
indutor e norteador de politicas educacionais por meio de seus editais que fomentaram a
disponibilidade de recursos ao mesmo tempo em que determinaram onde deveriam ser
utilizados os recursos, desenhando, assim, as politicas de educacdo do campo. As andlises
indicam, ainda, que o governo Luis Inicio Lula da Silva deu visibilidade a educacdo do
campo nessa realidade e também na promog¢ao de formas de organizacdo dos movimentos do
campo pela educag@o por meio do Férum Paraense de Educacido do Campo.

Palavras-chave: Financiamento da Educa¢do; Educa¢do do Campo; Politicas Publicas de
Educacio.



ABSTRACT

The purpose of the research is searching the financial public politics for education in the Para
State implemented by the Brazilian Ministry of Education from 2003 to 2006, trying to make
clear if this public politics offered conditions of developing in the rural area education in Para
State, considering the region context. The relevance of this research is due to the fact that the
federal and state governments plan the focus of the education in the rural area is a little
referred by researchers of the education and the movement for the rural area education is
strengthen , however with not enough discussion about the financial plan. The researches
accomplished by the quantitative investigation, without considering the quantitative
dimension were used the following instruments to collect the data: bibliographic research,
documental research with emphasis in the Brazilian laws: field research with interviews in the
following institutions: MEC, Secad, Seduc, Undime, INEP and organizations that compound
the FPEC. The analysis show that in the space of the rural area of the Amazon of Para, this
component of the public politic — the financing was and inductor axis and able to direct
educational politics through public editals that incentive and make available the resources at
the same time that they determinate where they must be used the resources, showing this way,
the politics in the rural area education. The analysis still indicate that the government of Luis
Indcio Lula da Silva gave visibility to the education of the rural area in this reality and also
gave the promotion of reforms of the organization of the movements for the education
through Rural Area Education Forum.

Keywords: Educational Financing; Rural Area Education; Public Policies for Education
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INTRODUCAO

Ndo hd sistema de instrugdo eficaz sem dispéndio de muito
dinheiro.

- Deputado Tavares Bastos na Assembléia Geral Legislativa
do Império, em 1870, diante dos poucos recursos financeiros
destinados a educacdo - (BASTOS, 1870, apud WERTHEIN,
2004, p. 7).

Desde que o sistema publico de ensino foi criado no Brasil (século XVIII), o
Estado vem discutindo sobre o financiamento da educagdo e buscando meios de viabilizar
recursos sem, no entanto, priorizar nos or¢amentos publicos esta politica publica.

Tavares Bastos, deputado acima citado, desde 1820 acreditava que com recursos
financeiros considerdveis e a eficiente alocacdo publica destes recursos pelo Estado haveria
um favorecimento “tanto a sua autonomia, enquanto sistema publico de ensino, como a
instalacdo de uma capacidade real do Estado de enfrentar os problemas cruciais da expansio e
manutenc¢ao da rede escolar” (WERTHEIN, 2004, p. 7).

Junto com Tavares Bastos, outras vozes vém ecoando na defesa da garantia de
investimentos financeiros para uma educacio de qualidadel, sem que este desafio tenha sido
superado no caso especial da escola do campo.

Na Amazonia paraense, a trajetoria histérica da realidade do campo demonstra
que as politicas publicas de financiamento da educa¢do pouco ou quase nada se voltaram para
o espaco social do campo e o sujeito padeceu com a falta de atengdo na garantia de seus
direitos constitucionais.

As elites do Brasil e, em especial da Amazonia paraense, que detinham o poder
econdmico e politico, valorizavam o espago urbano como tnico caminho para o
desenvolvimento. O preconceito com o sujeito do campo impediu de se pensar um
desenvolvimento compativel para esta realidade. Dessa forma, a agricultura camponesa
sempre foi vista como sindnimo de atraso e o financiamento para a educacdo nao foi
considerado prioritario. Fernandes (2005, p. 29) avaliaram que “a unica possibilidade de
sobrevivéncia do camponés seria a sua integrag@o a agroindustria patronal e sua subordinacéo

as exigéncias do mercado dominado pela agricultura capitalista”.

" De acordo com Carreira e Pinto (2006) na educacdo, a qualidade é entendida como um processo que “gera
sujeitos de direito, de aprendizagem e de conhecimentos” (p. 20) para uma vida plena, consolidando o Estado de
direito e observando o avanco da sustentabilidade ambiental e da democracia, por meio da ateng¢éo ao contexto
de cada regido e da participagdo social e politica.
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Morigi (2003, p. 23), contribuindo com o debate, relata sobre o menosprezo ao

campo, destacando a dicotomia campo e cidade,

a separacdo campo/cidade, que estd implicita na logica do capital e é
anterior ao neoliberalismo, faz parte do projeto para a sociedade brasileira e
se caracteriza pela submissdo do camponés, visto, pela ideologia dominante,
como fraco e atrasado, o Jeca Tatu que precisa ser socorrido pela
modernidade para se integrar a totalidade do sistema social.

A idéia prevalente de que o campo ndo necessitava de escolarizacdo, em funcio
da estrutura latifundidria e monopolista com técnicas de producdo precdrias e limitadamente
voltadas para a agricultura, fez com que este espago ficasse a margem de politicas publicas de
financiamento para educacdo. No campo, a incipiente escolariza¢io voltou-se para o mercado
de trabalho e este ndo necessitava nem mesmo de alfabetizacdo. Se por um lado, a escola
existia por forga de lei, por outro, a qualidade do ensino oferecida por esta sempre foi bastante
comprometida.

Calazans (1993) analisa que na trajetdria da escola publica brasileira as classes
dominantes, inclusive as que viviam no campo, sempre desconheceram o papel da educagio
para a classe trabalhadora. E este um dos motivos porque a escola surgiu tardiamente no
espaco do campo.

O menosprezo aos saberes dos povos do campo, a perda do patrimdnio cultural, a
desvalorizagdo da cultura, com a conseqiiente falta de material didatico e pedagdgico
contextualizados foram (e sdo) uma das maiores ameacas a valorizacdo do campo. A realidade
da educagdo do campo na Amazdnia paraense se contrapde ao discurso da atengdo despendida
por governos para a regido. A histéria nos mostra que a educagdo nao foi considerada como
importante e estratégica para a constru¢do do desenvolvimento da Amazdnia, que teve a
atencdo do governo voltada para a questdo da terra.

Assim, na Amazodnia paraense, a histéria do campo esta ligada a uma seqiiéncia de
acontecimentos e fatos que envolvem conflitos de terras, concentracdo de renda, grandes
propriedades rurais e a existéncia de trabalho escravo. A riqueza dos saberes culturais e
recursos naturais, a biodiversidade complexa, étnica e culturalmente diferente de qualquer
outra regido, a heterogeneidade de sua populacdo chamam a atencdo do mundo. No entanto,
essa exuberancia tipica da Amazdnia paraense contrasta com a auséncia e/ou fragilidades de
politicas publicas e financiamento da educacéo e os indicadores sociais historicamente tém se

revelado incompativeis com a potencial e dindmica economia da regido.
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Os recursos para o financiamento da educagdo do campo, na Amazonia paraense,
aqui pesquisados e analisados, em suas diferentes origens, ndo estdo inter-relacionados e as
diversas iniciativas em suas especificidades nido se interligam. As diversas aplicacdes de
recursos, dispersos, tal como hoje se apresentam, ndo contribuem para constru¢do de uma
politica de financiamento consistente para a educa¢io do campo na Amazdnia.

A desconexdo das politicas publicas de financiamento da Educagdo do Campo na
Amazodnia Paraense contribui para a “dispers@o” e ineficiéncia das politicas publicas sociais.
Os governos ainda ndo superaram o desafio da unifica¢do dos programas frente as diversas
realidades camponesa, ribeirinha, dentre outras, apesar das iniciativas ji percebidas desde a
dltima década. Em relagcdo a isso, hd grandes desafios a serem vencidos, porém, algumas
conquistas ja podem ser observadas nesse estudo.

Grabowski e Silva (2004) apontam a necessidade de aprofundar a andlise no
financiamento da educacdo do campo, sentida por governos, movimentos sociais e todo o
coletivo, os quais vém discutindo o tema e que, na Il Conferéncia do Campo, em Luziania
(GO), tornou-se uma necessidade aprofundar a questdo, sobretudo da necessidade do
financiamento, como ag@o estratégica.

Assim, o Movimento Paraense pela Educacdo do Campoz, buscando superar o
quadro histérico do descaso com o campo e a constru¢do de um projeto de nagdo que
desenvolva o espaco do campo na Amazdnia paraense tem, por meio de diferentes iniciativas,
possibilitado o debate e a implantacdo de politicas publicas de educacio para o campo.

Como o financiamento e a gestdo sdo componentes insepardaveis nas politicas
publicas, o Movimento Paraense pela Educacdo no Campo tem se esforcado para que os
governos tornem transparente a gestdo dos recursos financeiros para que, por meio do
controle social, se possa garantir a efetiva e correta aplicacdo dos recursos destinados a
educacdo, conforme obriga o artigo 69 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagado, Lei n.
9394/96.

Por outro lado, vale destacar que as Diretrizes Operacionais para a Educacio
Bésica nas Escolas do Campo (CNE/CEB n. 1, 03.04.2002), aprovadas pelo Conselho
Nacional de Educacdo, se constituiram importante instrumento nas lutas pela educagdo do

campo na Amazonia paraense e este espaco do campo passou a ocupar a agenda do Governo

2 0 movimento paraense por educacdo no campo retine diferentes iniciativas, dentre as quais podemos citar: o
Férum Paraense de Educagcdo do Campo, grupos de pesquisa ligados a Universidade Federal do Pard / Instituto
de Ciéncias da Educag@o: Geperuaz, Gestamazon, Geperim, Gepecart, o Programa Educamazonia, Projeto
Saberes da Terra, no sentido da amplia¢do de nimeros de pesquisas e do fortalecimento das politicas publicas no
espaco do campo.
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Federal a partir do governo Luiz Inicio Lula da Silva, por meio do Ministério da Educacio
(MEC), que instalou, em julho de 2004, a Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacio e
Diversidade (Secad), e dentro da estrutura desta Secretaria estd a Coordenacdo Geral de
Educacdo do Campo.

Assim, neste trabalho, analisamos as politicas ptblicas de financiamento da
educacdo no estado do Para, com foco na educagdo do campo, no governo Luiz Indcio Lula da
Silva, no periodo de 2003 a 2006, tendo o Ministério da Educacdao (MEC), especificamente a
Secad como espago para realizacdo da andlise.

Acreditamos que este trabalho deverd ser um instrumento importante no
movimento pela educacdo do campo neste tema especifico - o financiamento pois nio
identificamos nenhum registro de pesquisa desta natureza, especificamente para a educacio
do campo no estado do Para.

Cabe ainda esclarecer que a opg¢@o conceitual € trabalhar a expressdo campo
entendido como espago de miiltiplos aspectos, que vai além do conceito produtivo usado pela
area da agroindustria ou de produgdo de mercadorias, chegando ao efetivo espaco de vida com
toda plenitude necesséria. Fernandes (2005, p. 92) traz a seguinte definicdo para a expressao
campo,

O campo € lugar de vida, onde as pessoas podem morar, trabalhar, estudar
com dignidade de quem tem o seu lugar, sua identidade cultural. O campo
ndo s6 € o lugar da producgdo agropecudria e agroindustrial, do latifindio e
da grilagem de terras. O campo € espaco e territério dos camponeses e dos
quilombolas. E no campo que estdo as florestas, onde vivem as diversas
nagOes indigenas. Por tudo isso, o campo € lugar de vida e sobretudo de
educacio.

Importante ressaltar também a percepcao de Edla Soares (2001), em seu parecer
para a Camara de Educagdo Basica do Conselho Nacional de Educacao/MEC, sobre as
Diretrizes Operacionais para a Educacdo Bésica nas escolas do campo, que define os sujeitos
deste espacgo afirmando que o campo “incorpora os espagos da floresta, da pecudria, das minas
e da agricultura, mas os ultrapassa ao acolher em si 0s espacos pesqueiro, caicaras, ribeirinhos
e extrativistas”.

O conceito de educacido do campo trabalhado nesta dissertacio teve sua origem a
partir das lutas dos sujeitos do campo por educag@o nos espacos de assentamento da reforma
agraria e, como resultados concretos, o Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria
(Pronera) neste espaco, e posteriormente ampliado para a construg¢do de uma politica nacional

de educacao do campo.
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A diferenca entre essas duas expressdes estd no fato de que a educagdo do campo
€ mais ampla, uma vez que a Educagdo na Reforma Agraria se mantém nesta mesma acfo,
mas limitada nos territérios’ dos assentamentos rurais. Contudo, ambas trabalham a partir da
perspectiva de construcdo de politicas publicas de educagdo com vistas para o
desenvolvimento do campo de modo geral.

No que diz respeito a escola do campo, esta tem um conjunto de caracteristicas e
circunstancias especificas no espago do campo, quer na forma material, quer na imaterial, e é
distinta da escola urbana. Foram exatamente as dessemelhancas desta escola com a dos
modelos urbanos, impostos nas politicas publicas, que contribuiram para impedir que os
sujeitos do campo se identificassem e valorizassem estes espacos educativos. No Art. 2° da

Resolu¢do CNE/CEB, pode encontrar:

A identidade da escola do campo € definida pela sua vinculagio as questdes
inerentes a sua realidade, ancorando-se na temporalidade e saberes proprios
dos estudantes, na memdria coletiva que sinaliza futuros, na rede de ciéncia
e tecnologia disponivel na sociedade e movimentos sociais em defesa de
projetos que associem as solucdes exigidas por essas questdes a qualidade.
(RESOLUCAO CNE/CEB, 2001).

Para a Secad, a escola do campo € definida muito mais pela identidade com o
campo do que pelo espaco definido pelo IBGE' como rural. De acordo com a Secad, as

escolas do campo séo:

Aquelas que tém sua sede no espago geografico classificado pelo IBGE como
rural, assim como as identificadas com o campo, mesmo tendo sua sede em
areas consideradas urbanas. Essas ultimas sdo assim consideradas porque
atendem a populagdes de municipios cuja producdo econdmica, social e
cultural estdi majoritariamente vinculada ao campo (MINISTERIO DA
EDUCACAO, 2007d, p. 14).

Ainda sobre o debate da educagdo do campo, faz-se importante fazer referéncia
aos autores trabalhados nesta Dissertacdo como Fernandes (2005) Arroyo (2004), Calazans
(1993), Molina (2003) e Soares (2001), em nivel nacional; e Hage (2005), Souza (2005),
Freire (2002), na Amazdnia paraense. Estes autores vém acumulando o debate sobre a

educacdo nesta drea e tém no conceito de campo uma visdo que extrapola a drea geografica e

? De acordo com Fernandes (2005, p 29), “os territdrios sio espacos geogréficos e politicos, onde os sujeitos
sociais executam seus projetos de vida para o desenvolvimento”. Na relag@o entre espago geografico e territdrio,
Fernandes (2005, p. 33) esclarece que “os territérios sdo formados no espaco geografico a partir de diferentes
relacdes sociais. O territério € uma fragdo do espago geogréfico e ou de outros espacos materiais e imateriais”.
YA defini¢do de zona rural e urbana definida pelo IBGE ¢€ criticada pelos estudiosos da drea por entender que ha
muitas sedes de municipios que apresentam caracteristicas do campo e s@o consideradas por este Instituto como
urbano.



18

se situa nas relacdes entre pessoas, entre 0 meio em que vivem e suas existéncias sociais, e
tém na educacdo um dos principais componentes para o desenvolvimento deste espaco.

A formagdo académica da autora desta pesquisa, em Ciéncias Econdmicas e o
acumulo de 14 anos de trabalho num organismo internacional que estimula, por meio de apoio
técnico e financeiro, agdes de politicas publicas, programas e projetos orientados pelos
principios dos direitos humanos e apoiando projeto de educagdo do campo, em parceria com
diferentes movimentos sociais do campo na Amazonia, t€m possibilitado ampliar o dominio
sobre o tema.

No que toca aos governos estaduais e municipais, a autora vem acompanhando os
didlogos entre os gestores e suas equipes envolvidas com as politicas publicas de educagdo, os
quais muitas vezes encontram suas acdes restritas no custo das propostas e agdes, € ao
buscarem uma educagdo de qualidade e para todos, esbarram nas limitagdes do orcamento
publico.

A participacdo da autora no Movimento Paraense pela Educa¢do do Campo, nas
discussdes sobre o Ministério da Educag@o, com os governos estaduais e municipais, com a
Unido dos Dirigentes Municipais de Educagdo (Undime) e organizacdes ndo governamentais
afins com o tema chamaram atencdo para uma das problemdticas mais acentuadas
relacionadas ao tema da educacdo do campo: o financiamento.

O financiamento da educacdo publica abordado nesta dissertacdo se insere na
perspectiva de uma educag@o ndo somente para responder ao contexto do desenvolvimento
econdmico do campo, mas também para a formacao da cidadania e da melhoria da qualidade
de vida, observado o dever do Estado em garantir os recursos necessarios para o planejamento
das politicas educacionais eficientes, a partir de um direito assegurado constitucionalmente.

Buscando responder a seguinte questdo: Como o Ministério da Educacdo (MEC),
por meio da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (Secad), tem
investido recursos financeiros na educacdo do campo no estado Pard, quais suas finalidades e
usos? e outras questdes norteadoras que foram investigadas: a politica de financiamento do
Ministério da Educagéo considera o contexto da regido e investe diferenciadamente a partir da
realidade do campo no Estado do Pard? Os recursos investidos pelo Ministério da Educacdo
se propdem a provocar a melhoria no desenvolvimento da educac¢io do campo?

A pesquisa analisou a politica de financiamento do Governo Federal,
especificamente do Ministério da Educacio, para a educacdo do campo no estado do Para no
primeiro mandato do governo Luiz Inidcio Lula da Silva (2003-2006), levantando a origem,

gestdo e alocagdo de recursos do MEC para a educagdo do campo no Pard, suas finalidades e
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aplicagdes; identificando os programas e projetos implementados com o apoio financeiro
deste Ministério e o volume de recursos repassados, analisando se esses programas e projetos
tém contribuido para a definicdo de uma politica de financiamento que possibilite a melhoria
da educagdo no campo, a reversdo dos baixos indices educacionais e a superacdo das
desigualdades educacionais regionais, proporcionando o desenvolvimento do campo.

Para tentar responder essas questdes, a pesquisa intitulada “O financiamento da
educacdo do campo na Amazonia paraense: uma andlise’ nos investimentos do Ministério da
Educacdo”, analisou o periodo de 2003 a 2006, que compreende o primeiro governo de Luiz
Inicio Lula da Silva, tendo como locus o espaco do campo no estado do Pard e o MEC,
especialmente a Secad, como fonte institucional para realizacdo da pesquisa, no esforco de
contribuir com o componente da politica publica de educag¢do do campo - o financiamento -,
na perspectiva de poder definir de uma politica de financiamento que possibilite o progresso
da educagdo no campo, elevando os indices educacionais e diminuindo as desigualdades
educacionais a partir da realidade e necessidades locais.

A investigacdo inscreve-se no ambito da pesquisa qualitativa, objetivando
esclarecer uma situagdo, para que seja tomada consciéncia dos problemas e das condi¢des que
o gera, e assim poder buscar condicdes de resolver, conforme postula Chizzotti (2006). Sem
que tal opgdo signifique a negacdo da importancia da dimensdo quantitativa dos dados,

particularmente pela natureza do objeto de pesquisa a ser estudado uma vez que

algumas pesquisas qualitativas ndo descartam a coleta de dados
quantitativos, principalmente na etapa explanatéria de campo ou nas etapas
em que estes dados podem mostrar uma relacdo mais extensa entre
fendmenos particulares (CHIZZOTTI, 2006, p. 84).

Como técnica de coleta de dados, utilizamos os seguintes recursos: pesquisa
bibliogréfica, pesquisa documental e entrevistas. A pesquisa bibliografica se constituiu no
primeiro passo da pesquisa, para que pudéssemos nos aproximar do que ja foi produzido por
autores que tratam da educacdo do campo em nivel nacional e os que estudam o tema na
Amazonia paraense.

A pesquisa documental fez-se imprescindivel. De acordo com Padua (2004, p.
68), autora que contribuiu para a constru¢do do referencial tedrico metodoldgico desta

dissertacdo, a pesquisa documental “tem sido largamente utilizada nas ciéncias sociais, na

3> De acordo com Marconi e Lakatos (2006, p. 169), a “andlise € a tentativa de evidenciar as relagcdes existentes
entre o fendmeno estudado e outros fatores. Essas relacdes podem ser estabelecidas em funcdo de suas
propriedades relacionais de causa-efeito, produtor-produto, de correlacdo, de andlise de contetdo etc.”
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investigacdo histdrica, a fim de descrever/comparar fatos sociais estabelecendo suas
caracteristicas ou tendéncias”.

Privilegiamos os seguintes documentos para andlise: os planos plurianuais dos
governos Federal e do Estado do Para referentes aos anos de 2000 a 2003 e 2004 a 2007, e as
respectivas Leis de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) e as leis orcamentéria anual (LOA), as
Constituicdes Brasileiras, desde a Constituicdo Politica do Império Brasileiro de 1824, a
Constituicdo Brasileira de 1891, de 1937, de 1946, de 1967, até a Constitui¢cdo de 1988. o
Decreto n°® 4.791, o Balanco Geral da Unido, relatérios de avaliacio dos PPA, a Lei n.
9.394/96 - LDB, a Lei n. 9.424 - Fundef, a Lei n. 10.172/2001 - PNE, a Lei n. 11.494/2007 -
Fundeb, dentre outros documentos legais.

A andlise de legislacdes e dos recursos alocados pelo Governo Federal, em
especial da Secad/MEC, disponibilizados e investidos na educa¢do do campo constituiu-se em
elementos pesquisados a fim de categorizar as finalidades e a aplicacdo dos recursos, a partir
da identificacdo da natureza, programas e a¢des objeto desses investimentos.

O recurso da entrevista, “procedimento utilizado na investigacdo social, para
coleta de dados ou para ajudar no diagndstico ou no tratamento de um problema social”
(MARCONI; LAKATOS, 2006, p. 197), fez-se importante instrumento de trabalho para obter
informacdo verbal necessdria para andlise e interpretacdo do tema. Por meio de entrevista
informal® ,dialogamos inicialmente com os dirigentes dos érgdos de administracio direta do
Ministério da Educacio, especificamente da Secretaria de Educag@o Bésica (SEB), Secretaria
de Educac¢do Continuada, Alfabetizagdo e Diversidade (Secad), Subsecretaria de Orcamento e
planejamento (SOP), com o objetivo de ter acesso aos documentos fundamentais e apreender
o funcionamento, a estrutura e a institucionalizacao das politicas no Ministério da Educag¢éo o
que nos permitiu delimitar melhor o objeto de nossa andlise.

A realizacio da técnica de entrevistas semi-estruturadas’, levantando tdpicos
especificos, mas estimulando que os entrevistados pudessem falar livremente sobre o tema
proposto, também foi utilizada em outra etapa de coleta de dados a fim de elucidar o objeto-
problema. As entrevistas semi-estruturadas foram realizadas com os dirigentes do MEC, da

Secad, da Seduc, da Undime e com os coordenadores e componentes das organizag¢des-

% Fundamentamos em P4idua (2004, p. 71) entrevista informal, segundo a autora, esta técnica de entrevista é
“geralmente utilizada em estudos exploratdrios, a fim de possibilitar ao pesquisador um conhecimento mais
aprofundado da temadtica que estd sendo investigada. Pode fornecer pistas para o encaminhamento da pesquisa,
selecdo de outros informantes, ou mesmo a revisdo das hipéteses inicialmente levantadas”.

7 Nos orientamos em Padua (2004, p. 70), para utilizacdo deste método de entrevista. A autora orienta na
organizacdo de questdes sobre o tema a0 mesmo tempo em que sugere que o entrevistado fale livremente sobre o
assunto.
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membro do Férum Paraense pela Educagcdo do Campo, os pesquisadores da Universidade
Federal do Pard dos diferentes grupos de pesquisa da educagdo do campo: Geperuaz,
Gestamazon, Gepecart, Geperim, dentre outros. A opcdo de realizacdo de entrevistas com

diferentes sujeitos estd baseada em Chizzotti (2006, p. 83) que afirma,

na pesquisa qualitativa, todas as pessoas que participam da pesquisa sdo
reconhecidas como sujeitos que elaboram conhecimentos e produzem
praticas adequadas para intervir nos problemas que identificam. Pressupde-
se, pois, que elas t€m um conhecimento pritico, de senso comum e
representacdes relativamente elaboradas que formam uma concepcdo de
vida e orientam as suas ac¢des individuais. Isto ndo significa que a vivéncia
didria, a experiéncia cotidiana e os conhecimentos praticos reflitam um
conhecimento critico que relacione esses saberes particulares com a
totalidade, as experiéncias individuais com o contexto geral da sociedade.

A andlise e a interpretacdo dos dados envolveram 02 etapas: a organizacdo das
informagdes e o estabelecimento das relagdes entre estas informagdes, verificando os pontos
de convergéncia e divergéncias e realizando a andlise e interpretacdo dos dados coletados.

O estudo combinou dados de fontes primdrias e secunddrias relacionadas as
estatisticas educacionais e aos instrumentos de financiamento do Governo Federal para a
educacdo do campo, coletados no Ministério da Educacio (MEC), Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), Secretaria de Estado de Educacio do Para (Seduc) e
Unido dos Dirigentes Municipais de Educa¢do (Undime).

Esperamos, assim, contribuir com as politicas publicas de financiamento da
educacdo do campo na Amazonia paraense e a conseqiiente possibilidade de melhoria da
educacdo como um importante componente estratégico na constru¢do de um modelo de
desenvolvimento para a Amazdnia com niveis competitivos de produtividade e politicas
publicas inclusivas. Nosso compromisso com o sujeito do campo é evidente em todo o
processo desta dissertacio composta pela introducdo, primeiro e segundo capitulo e
consideragdes finais.

Iniciamos o primeiro capitulo oferecendo referéncias para analisar as politicas
publicas de financiamento da educacdo do campo, abordamos o financiamento da educacio a
partir da legislacdo brasileira; dos documentos legais considerados mais importantes para a
Educacdo, a Lei n° 9.394/96 - Diretrizes e Bases da Educacio (LDB), a lei 9.424, (que dispde
sobre o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo

do Magistério), a Lei n° 10.172/2001 que estabeleceu o Plano Nacional de Educac@o para um
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periodo de 10 anos e a Lei n° 11.494/2007 que regulamentou o Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacio
(Fundeb). Refletimos sobre o contexto histérico da educag@o do campo, indicando o (des)caso
com a mesma ao longo dos anos, destacando os movimentos em prol desta, indicando suas
acOes, bem como a introdu¢do do tema (educagdo do campo) nas agendas das politicas
publicas e da academia. Sem a intencdo de esgotar o tema, estabelecemos um breve didlogo
sobre o papel do Estado na proposi¢do de politicas publicas educacionais e suas
conseqiiéncias para a vida de milhdes de sujeitos em busca da conquista de sua cidadania.

No segundo capitulo apontando como os governos planejam suas acdes e recursos
financeiros apresentamos as politicas publicas de financiamento, com énfase na educagdo do
campo no Estado do Pard, apresentamos o Ministério da Educacdo e sua estrutura,
identificando os projetos implementados e o volume de recursos financeiros investidos pelo
MEC/Secad no estado do Pard, durante o primeiro governo Luiz Inicio Lula da Silva,
expressos nos documentos do PPA, leis, programas e relatérios os quais utilizamos como
objeto de estudo.

Acumulando uma base concreta de informagdes e andlises, concluimos a
dissertacdo levantando consideracdes sobre a perspectiva para a educacio do campo no estado
do Par4, analisando os investimentos na educagdo a partir dos gastos publicos, identificando
as possibilidades e os limites da educagdo do campo no estado do Pard, com énfase no

financiamento.
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1 REFERENCIAS PARA ANALISAR AS POLITICAS PUBLICAS DE
FINANCIAMENTO DA EDUCACAO DO CAMPO

O sistema educacional, no espago do campo do estado do Pard, ainda padece com
o descaso das legislagdes, das politicas publicas, refletidas em seus orcamentos publicos, e
das academias que, quase sempre, se voltam para a formacao profissional baseada em modelo
urbano, além do mais, o orcamento € colocado como limitador das garantias dos direitos que a
Constituicdo Federal rege no artigo 205: “a educagdo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, serd promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacio para
o trabalho”, e que € reafirmado pela Lei 9394, de 20-12-1996, Diretrizes e Bases da Educacio
Nacional (LDB). Em decorréncia disso, o direito de aprender ndo € garantido nas escolas
publicas do campo na Amazdnia paraense.

Os movimentos sociais urbanos, por seu turno, concentram esfor¢cos em
movimentos diferenciados da acdo do campo. Nesses espacos urbanos, as organizacdes
sociais buscam uma educagdo de qualidade, enquanto que os movimentos sociais do campo,
cada vez mais organizados e qualificados, lutam pela garantia da educacdo, traduzidos no
acesso a escola em diferentes niveis e modalidades definidos pela LDB, num espaco que
apresenta alto nivel de desigualdade social, associado a condi¢do de pobreza de grande parte
da populacdo, conseqiiéncia do modelo econdmico instituido em que ndo se observa a
condicao de violacdo dos direitos humanos e sociais.

A Lei 9.424, de 14 de dezembro de 1996, que dispde sobre o Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério, foi
apresentada como mecanismo de redistribui¢do e aplicacdo eficaz dos recursos financeiros
destinados para a educacdo, reservando recursos diferenciados para a educacdo do campo
numa estratégia de suprir as necessidades deste espaco, que se apresenta com uma série de
desafios para as politicas publicas como: transporte, merenda escolar, infra-estrutura das
escolas, qualificacio e saldrios dos professores, distincia entre as comunidades, que
convergem para a limitagdo de recursos financeiros. Por outro lado, em que pese os esforgcos
na captacdo e distribui¢do de recursos, o Plano Nacional de Educagdo teve vetos que se
referem as questdes fundamentais de financiamento da educacio.

O argumento da restricio no orcamento vai de encontro aos vetos do ex-
presidente Fernando Henrique Cardoso, determinados no Plano Nacional de Educacéo,

especialmente no que se refere a garantia de mais recursos para a educagfo, e, por outro lado,
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as politicas de financiamento se mostram incapazes de resolver os desafios de maiores
investimentos por uma educagdo do campo com capacidade de formar sujeitos de direitos na
Amaz0dnia paraense.

Neste primeiro capitulo percorremos a caminhada legal que tem sido instrumento
importante para o fortalecimento da luta pela oferta educacional, na busca pelo direito a
educacdo publica e o financiamento publico para essa oferta, contextualizamos a educacio do
campo, abordando o papel do Estado, da Sociedade e Educacdo versando sobre a participacio
e o controle social e tratando, finalmente, da educacdo e controle social, verificando os

impasses e perspectivas.

1.1 AS LEGISLACOES BRASILEIRAS E O FINANCIAMENTO DA EDUCACAO

Se a educacdo, traduzida pelo direito ao acesso e permanéncia na escola publica,

chegou ao Brasil tardiamente, as Constitui¢des Brasileiras refletem este atraso, pois

os instrumentos legais reguladores da educagdo incorporaram
gradativamente o direito de acesso ao ensino publico. A Constitui¢do de
1946 fixou a obrigatoriedade do ensino primdrio de quatro anos e a sua
gratuidade nos estabelecimentos oficiais. A Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, de 1961, esclareceu que essa obrigatoriedade deveria se
dar a partir dos sete anos de idade. A Constituicdo de 1969 estabeleceu que
0 ensino primdrio seria obrigatdrio para todos, dos sete aos quatorze anos,
sendo gratuito nos estabelecimentos oficiais. A Lei n°. 5.692/71, que
reformou a LDB de 1961, entendeu ser o ensino primdrio, referido na
Constitui¢do, correspondente ao ensino de primeiro grau, dobrando,
portanto, o tempo de obrigatoriedade e de gratuidade de estudos de quatro
para oito anos (MENDONCA, 2000, p. 60).

O direito a educacdo, traduzido na efetivacdo da agdo ptblica e o respectivo
financiamento foram, aos poucos, se efetivando na histéria da educagdo puiblica no Brasil por
meio da obrigatoriedade deste direito, quer vinculando os investimentos na educagdo a partir
da arrecadacdo de impostos ou por meio de identificacio de recursos para a efetiva
implementagdo das politicas.

Em 1768, a legislag@o brasileira vinculou, pela primeira vez, o financiamento da
educacdo a arrecadacdo de impostos. Neste ano, Portugal criou um imposto especialmente
para o ensino, o Subsidio Literdrio. Apds a Independéncia foram criados outros mecanismos
para o financiamento da educacgdo brasileira. Uma outra iniciativa de vinculagdo € observada

em 1823 quando foi instituida a Loteria para custear o ensino publico.
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A Constituicdo de 1824, apesar de tornar obrigatéria a gratuidade do nivel
primério e incluir a criacdo de colégios e universidades como direitos civis e politicos, nao
dispensou a devida atencdo ao financiamento do ensino. Foi o Ato Adicional de 1834 a
Constituicdo 1824 que dispds a obrigatoriedade publica e gratuita para o ensino secunddrio,
além do ensino primdrio e o financiamento destes pelas provincias. Por for¢a de lei foram
fundados colégios secunddrios, aos moldes dos colégios jesuitas, e a rede das escolas
primérias, quando havia recursos para ampliagdo, aumentavam proporcionalmente ao
aumento da populagdo urbana.

Novamente em 1827 é observada a vinculagdo dos investimentos publicos na
educacdo a um imposto intitulado Subscri¢gdo Publica e em 1851 multas do ensino privado
vdo para a educagdo publica; em 1872 foi instituida a Caixa Escolar, cobrada de acordo com o
que cada contribuinte possuia e, em 1879, foi instituido o fundo escolar, financiado pelas
caixas escolares.

A Constituicdo de 1891 limitava na obrigatoriedade da laicidade e a liberdade do

ensino dentro do Art. 72 desta Carta Magna:

Art 72 - A Constituigdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a seguranca
individual e a propriedade, nos termos seguintes:[...] § 6° - Serd leigo o
ensino ministrado nos estabelecimentos publicos. [...]§ 24 - E garantido o
livre exercicio de qualquer profissio moral, intelectual e industrial.
(BRASIL, 2007c¢).

Em 1932, a educacdo foi ligada a satude e entdo criada a taxa de educacdo e saude
para formar um fundo especial que deveria atender estas 02 dreas. Ainda ndo havia sido
registrada na legislacdo brasileira a obrigatoriedade com a educagdo do campo e o respectivo
financiamento da educacfo neste espaco.

Soares (2001, p. 7), em seu parecer sobre as Diretrizes Operacionais para a
Educacdo Basica nas Escolas do Campo, chama a aten¢@o para o descaso com o campo no

que diz respeito as duas primeiras Constituicdes brasileiras ao afirmar:

Em que pese o Brasil ter sido considerado um pais de origem
eminentemente agréria, a educac¢do rural ndo foi sequer mencionada nos
textos constitucionais de 1824 e 1891, evidenciando-se, de um lado o
descaso dos dirigentes com a educagdo do campo e, do outro, os resquicios
de matrizes culturais vinculadas a uma economia agrdria apoiada no
latiftindio e no trabalho escravo).
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Somente a partir das Constituicdes de 1934 e 1937 sdo feitas referéncias a
educacdo para o sujeito do campo. A de 1934 reflete com muita clareza as reformas da
educacdo influenciada pelo Movimento Renovador; por meio desta Carta Magna, sio
observadas a obrigatoriedade do financiamento, a fixacdo do Plano Nacional de Educacio,
dos Conselhos, a liberdade e organizag@o do ensino, o ensino primdrio para adultos.

A referéncia ao espago do campo, na Constituicdo de 1934, é feito por meio da

obrigatoriedade do financiamento, conforme artigo 156:

A Unido e os Municipios aplicardo nunca menos de dez por cento, € 0s
Estados e o Distrito Federal nunca menos de vinte por cento, da renda
resultante dos impostos na manutencdo e no desenvolvimento dos sistemas
educativos. Pardgrafo tnico - Para a realizacdo do ensino nas zonas rurais, a
Unido reservard, no minimo, vinte por cento das cotas destinadas a
educacdo no respectivo or¢amento anual (BRASIL, 2007¢).

Sobre o financiamento, a Constituicdo de 1934 inaugura a obrigatoriedade da
Unido, estados e municipios vincularem parte de suas receitas de impostos para a manutencao
e o desenvolvimento dos sistemas de educac¢do, sendo 10% para a Unido e Municipios e 20%
para os Estados, além de reservarem parte de seus patrimOnios territoriais, sobras de dotacdo
orcamentéria e percentagens sobre vendas de terras para a formacdo de um fundo, cuja
finalidade seria financiar a educacdo. Nesta Constitui¢do de 1934, a gratuidade ficou limitada
ao ensino primério. Esta limitacdo € registrada, também, nas Constitui¢des brasileiras de 1937
e 1967. Entretanto, o direito a educagdo, a partir de entdo, é ampliado aos adultos.

Reportando a arte, a ciéncia além do ensino, a Constituicdo de 1937 determinava:
“E dever do Estado contribuir, direta e indiretamente, para o estimulo e desenvolvimento de
umas e de outro, favorecendo ou fundando instituicdes artisticas, cientificas e de ensino”.
Além do mais, ao longo dos artigos 128 a 134, s@o feitas referéncias a educacdo. Nesta
Constitui¢do, em fun¢do do contexto econdmico da época, com a crise do modelo agrério-
exportador, a emergéncia da industria e do Estado intervencionista, com a concep¢do de que
somente por meio do trabalho o homem poderia ser protegido da miséria, conhecida por
alguns autores como “cidadania pelo trabalho”, é que a educacdo profissional passa ser

obrigatdria, conforme art. 129:

[...] O ensino pré-vocacional profissional destinado as classes menos
favorecidas € em matéria de educag@o o primeiro dever de Estado. Cumpre-
lhe dar execucdo a esse dever, fundando institutos de ensino profissional e
subsidiando os de iniciativa dos Estados, dos Municipios e dos individuos
ou associagdes particulares e profissionais.
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No que se refere ao campo, a Constituicdo de 1937 faz o seguinte registro no
artigo 132,

O Estado fundard instituicdes ou dard o seu auxilio e protec@o as fundadas
por associagdes civis, tendo umas; e outras por fim organizar para a
juventude periodos de trabalho anual nos campos e oficinas, assim como
promover-lhe a disciplina moral e o adestramento fisico, de maneira a
prepard-la ao cumprimento, dos seus deveres para com a economia e a
defesa da Nacao.

A partir da década de 1940, o financiamento para a educagcdo da maioria da
populacdo é ampliado. Dois decretos-lei criaram fundos para o financiamento do ensino
primario e do ensino médio. O Decreto-Lei 4.958, de 1942, criou o Fundo Nacional do Ensino
Primdrio (FNEP), regulamentado e implementado em 1945. A instituicdo deste fundo
permitiu uma maior aten¢do da Unido para o ensino primdrio, especialmente na construgio de
escolas primarias, além de impulsionar o inicio da democratizacdo da educagio.

Voltada para o espaco do campo, em 20 de agosto de 1946 foi decretada a Lei
Orgéanica do Ensino Agricola, por meio do Decreto-Lei n°. 9.613. Assim, o art. 01 “estabelece
as bases de organizagdo e de regime do ensino agricola, que é o ramo do ensino até o segundo
grau, destinado essencialmente a preparagdo profissional dos trabalhadores da agricultura”. De
acordo com esta lei, o ensino agricola deveria atender aos interesses dos trabalhadores, dos
proprietarios e da Nacdo, preparando o trabalhador para as diferentes atividades agricolas,
aperfeicoando os conhecimentos e dando aos jovens e adolescentes uma profissdo. Cabendo
ao ensino agricola ‘“ainda formar professores de disciplinas proprias desse ensino e
administradores de servicos a esse ensino relativo, € bem assim aperfeicoar-lhes os
conhecimentos e competéncias” (Art. 4°).

A Constitui¢do de 1946 restabelece a obrigatoriedade do vinculo da arrecadagdo
com impostos e o financiamento da Educacdo. Dessa forma, a Unido € constitucionalmente
obrigada a destinar para educacdo 10% do arrecadamento com impostos, enquanto que oS
Estados e os Municipios com 20% na manutengdo e desenvolvimento do ensino. As empresas
com mais de cem empregados eram obrigadas a proporcionar ensino primario e gratuito para
os servidores e filhos.

No que diz respeito a gratuidade da educacdo vinculada a receita de impostos, é
importante ressaltar que este direito, nos niveis a partir do primario, somente encontrou

respaldo legal com a Constituicao de 1946, limitada a caréncia de recursos dos sujeitos.
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Em 1954, através do Decreto-Lei n°. 2.342, foi instituido o Fundo Nacional do
Ensino Médio (FNEM), concedendo bolsas de estudo, permitindo o aperfeicoamento e a
propagacdo do ensino médio. Este fundo ndo se limitou as escolas publicas, visto que
também, através dele, foi possivel apoio aos colégios privados.

Por meio desses dois decretos-lei o Governo Federal ampliou seu apoio para os
estados, os territérios e o Distrito Federal. O apoio aos municipios era dado pelo Estado, que
era responsdvel em repassar para os municipios as verbas, uma vez que a relagdo era
estabelecida entre Governo Federal e Estadual, e entre este € o Municipal. Dentre outras
fontes utilizadas para fazer face as despesas com a manuten¢do e desenvolvimento do ensino
ao longo da histdria, podemos citar o saldrio-educagdo, criado em 1964.

A Constituicdo de 1967, novamente, suprimiu a vinculagdo de impostos com o
financiamento da educag¢do, além do que extinguiu e proibiu os fundos de educag¢do. Em 1983,
a vinculag@o dos impostos para a educacio € retomada através da Emenda Constitucional n°
24. Nesta Constitui¢do, em funcdo das limitagdes de recursos publicos, no artigo 170, as
empresas, tanto da zona urbana como no campo, eram obrigadas a assegurar o ensino

primério gratuito aos filhos dos funcionarios:

As empresas comerciais, industriais e agricolas sdo obrigadas a manter, pela
forma que a lei estabelecer, o ensino primdrio gratuito de seus empregados e
dos filhos destes. Pardgrafo tnico - As empresas comerciais e industriais
sdo ainda obrigadas a ministrar, em cooperac¢do, aprendizagem aos seus
trabalhadores menores (Art. 170).

Na Constituicdo de 1988, o artigo 214, novamente dd forca de lei para a

construcdo do Plano Nacional e institui (BRASIL, 1988):

A Lei estabelecerda o plano nacional de educagdo, de duragdo plurianual,
visando a articulagdo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos
niveis e a integracdo das agdes do poder publico que conduzam a
erradicacdo do analfabetismo; universalizacdo do atendimento escolar;
melhoria da qualidade do ensino; formacdo para o trabalho e promog¢do
humanistica, cientifica e tecnoldgica do pais (Art. 214).

Ainda na perspectiva do financiamento, o saldrio-educagdo foi reafirmado pela
Constituicdo de 1988, destinado ao ensino fundamental, ficando assim estabelecido o
paragrafo 5°, do art. 212, que rege: “o ensino fundamental piblico terd como fonte adicional
de financiamento a contribui¢@o social do saldrio-educacio, recolhida, na forma da lei, pelas

empresas que dela poderdo deduzir a aplicacdo realizada no ensino fundamental de seus
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empregados e dependentes”; os incentivos fiscais para o Mobral, o Fundo de Apoio ao
Desenvolvimento Social (FAZ), o Fundo de Investimento Social (Finsocial) e os empréstimos
internacionais.

Em face de ineficiéncia de recursos financeiros para a educacao bdsica, universal,
gratuita e de qualidade, os constituintes em 1988 asseguraram, constitucionalmente, o ensino
bésico, obrigatério, gratuito para todos os brasileiros, vinculando impostos para despesas com
a educacdo, assim distribuido de acordo com o art. 212: 18% da Unido (IR, IPI, ITR, IOF, II,
IE ), 25% dos impostos estaduais (FPE, ICMS, IPVA e ITCD) e 25% dos municipais (FPM,
ITR, ICMS, IPVA, IPTU, ISS e ITBI), além do saldrio-educagdo. Esta vinculag¢do foi uma das
acOes mais importantes para garantir uma fonte estavel de recursos para o desenvolvimento e
manutengdo do ensino, apesar de ndo ter garantido a qualidade das politicas publicas
educacionais.

A Lei das Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB) (Lei n° 9.394/96), principal lei da
educacdo brasileira vem contribuir grandemente com o financiamento da educacgdo, nos
artigos 70 e 71, dispondo o que sdo despesas de manutencio e desenvolvimento do ensino e o
que ndo se constitui como tal.

A LDB traz o conceito de educacio basica e suas 03 etapas: a educagdo infantil, o
ensino fundamental e o ensino médio, definindo, também a responsabilidade dos 03 niveis de
governos, cabendo ao municipio o ensino fundamental e a educagéo infantil, em colaboracio
com os estados, que tem sob sua responsabilidade o ensino médio. Cabe a Unido a
responsabilidade pelo ensino superior, além do apoio técnico na articulacdo da educagido no
ambito nacional, inclusive avaliando o desempenho da educagdo, reduzindo as disparidades,
financiando, parcialmente, o ensino fundamental, médio e profissional.

Tratada como uma modalidade de educacdo e ensino, a educacdo de jovens e
adultos, “destinada aqueles que ndo tiveram acesso ou continuidade de estudos no ensino
fundamental e médio na idade prépria” (art. 37, LDB), traduz o reconhecimento do direito a
educacgdo destes sujeitos, entretanto, ndao assegura de fato este direito, pois o Estado, sozinho,
ndo garante o acesso e, principalmente, a permanéncia na escola.

A educacdo como direito de todos e dever do Estado e da familia, conforme artigo
205, é ha muito tempo declarado como um direito em diferentes textos oficiais e documentos
legais nacionais e internacionais, a exemplo da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem,
de 1948, do Pacto Internacional Sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, de 1966, e

reafirmada na Convencdo Sobre os Direitos da Crianga, de 1989.
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No Estatuto da Crianga e do Adolescente, de 1990, artigo 53, define: “A crianca e
o adolescente t€m direito a educagdo, visando o pleno desenvolvimento de sua pessoa,
preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho”, na Declaragdo Mundial
sobre a Educacio para Todos, de 1990.

A Constituicdo brasileira de 1988 registra a educacdo como direito social
juntamente com a saude, o trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia privada, dentre outros.
A LDB, no artigo 5, reafirma o direito assim registrado:

O acesso ao ensino fundamental € direito publico subjetivo, podendo
qualquer cidaddo, grupo de cidaddos, associacdo comunitéria, organizagao
sindical, entidade de classe ou outra legalmente constituida, e, ainda, o
Ministério Publico, acionar o Poder Publico para exigi-lo.

Apesar de a educacgio ser um direito indispensavel na formacao da cidadania é por
este motivo que o acesso ao ensino fundamental € um direito piblico subjetivog, para o qual o
descumprimento implica em “responsabilidade da autoridade competente’® (art. 208). Este
direito ainda ndo é traduzido nos orcamentos publicos com reflexos nas realidades para
criangas, adolescentes, jovens, adultos e idosos, principalmente no espaco do campo da
Amazodnia paraense. A obrigatoriedade ndo foi capaz de fazer com que o cidaddo usufruisse o
que lhe garante a lei. H4 criancas fora da escola e adultos fora do mercado de trabalho, com
suas cidadanias limitadas e fragilizadas porque ndo tiveram a oportunidade de escolarizagao.

A necessidade de a educacdo ter um fundo contdbil foi novamente sentida e o
Fundef tornou-se Lei para, por meio de redistribuicdo de recursos, assegurando o direito a
educacdo no ensino fundamental, em que pese a exclusdo dos outros niveis e modalidades de
ensino.

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (Fundef) foi instituido pela Emenda Constitucional n. 14, de
13.09.1996 e regulamentado pela Lei n° 9.424, em 14 de dezembro de 1996, como
mecanismo redistributivo para o financiamento do ensino fundamental publico. Esta Lei

9.424/96 apresentou os seguintes dispositivos com relacdo ao fundo: vigéncia automdtica a

¥ Entende-se como direito publico subjetivo aquele que seu portador, entendido aqui como todo e qualquer
cidaddo brasileiro, pode exigir do Estado seu cumprimento. De acordo com Cury (2002, p. 21), o direito ptiblico
“trata-se de uma regra juridica que regula a competéncia, as obrigacdes e os interesses fundamentais dos poderes
publicos, explicitando a extensao do gozo que os cidaddos possuem quanto aos servicos publicos.”

> A Lei 1.079, no art. 4°, inciso III, define como crime de responsabilidade toda agdo contrdria ao exercicio dos
direitos politicos, individuais e sociais. A auséncia de oferta de matriculas no ensino fundamental é um exemplo
de crime de responsabilidade. O art. 14 desta Lei permite que qualquer cidaddo possa denunciar o crime de
responsabilidade perante a Camara dos Deputados.
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partir de 1996 (art.1°), a constitui¢do financeira (art. 1° par. 1°, 2°, 3°) e a partir de 1998, a

diferenciagdo do valor por aluno,

A distribui¢do a que se refere o pardgrafo anterior, a partir de 1998, devera
considerar, ainda, a diferenciacdo de custo por aluno, segundo os niveis de
ensino e tipos de estabelecimento, adotando-se a metodologia de célculo e
as correspondentes ponderacdes, de acordo com os seguintes componentes:
[...] V. escolas rurais (par. 2°).

A operacionalizacdo do fundo (art. 3°), complementacdo da Unido e o valor por

aluno (art. 6°, par. 1°) sdo também dispositivos da Lei 9.424/96.

No que diz respeito a definicdo do valor minimo por aluno, em que pese a Lei n°.

9.424/96 dispor que “nunca serd inferior a razdo entre a previsdo da receita total para o Fundo

e a matricula total do ensino fundamental no ano anterior, acrescida do total estimado de

novas matriculas, observado o disposto no artigo 2°, § 1°, incisos I e II”’, estes valores foram

definidos com base na disponibilidade de orcamento do Governo Federal, desconsiderando o

dispositivo legal. A planilha a seguir demonstra os valores minimos decretados para vigéncia

do fundo, a partir da Lei 9.424/1996, que definiu custo aluno em R$300,00 para os diferentes

niveis.
Tabela 1: Valores minimos decretados para a vigéncia do Fundef
ANO | 1°a4°séries | 5°2a 8 séries | Educacio Especial | Decreton. | Data Decreto
1998 315,00 315,00 315,00 2.440 7.12.1997
1999 315,00 315,00 315,00 2.935 1.01.1999
2000 333,00 349,65 349,65 3.326 1.12.1999
2001 363,00 381,15 381,15 3.742 1.02.2001
2002 418,00 438,90 438,90 4.103 4.01.2002
2003 462,00 485,10 485,10 4.580 4.01.2003
2004 537,71 564,60 564,60 4.861 20.10.2003

Fonte: Lei 9.424 e decretos

O Decreto n. 5.374, de 7.02.2005, artigo 2, pardgrafo tnico, definiu valor minimo

anual por aluno, identificando as escolas rurais:

Em fung@o do disposto neste Decreto, ficam fixados os seguintes valores
minimos nacionais garantidos pela Unido em 2005, para os alunos referidos
nos incisos I a V do caput deste artigo: I- R$ 620,56 (seiscentos e vinte
reais e cinqiienta e seis centavos) para as séries iniciais nas escolas urbanas;
IT - R$ 632,97 (seiscentos e trinta e dois reais e noventa e sete centavos)
para os alunos das séries iniciais nas escolas rurais; III-R$ 651,59
(seiscentos e cingiienta e um reais e cingilenta e nove centavos) para os
alunos das quatro séries finais nas escolas urbanas; IV -R$ 664,00
(seiscentos e sessenta e quatro reais) para os alunos das quatro séries finais
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nas escolas rurais; e V -R$ 664,00 (seiscentos e sessenta e quatro reais) para
os alunos da educacido especial do ensino fundamental.

O grupo de trabalho instituido pelo MEC'® que analisou o valor minimo nacional
por aluno reconheceu que o valor por aluno, estabelecido por decreto, ndo repds a inflacdo e
para os valores diferenciados para o espago do campo, a pesquisa realizada pela Fundacio
Economia de Campinas (Fecamp) da Universidade Estadual de Campinas, encomendada e

discutida neste grupo de trabalho, identificou outra realidade no estado do Para:

Relativamente a diferenca de custo entre as escolas municipais urbanas e
rurais, os dados da pesquisa também apontam uma indefini¢do, visto que
das 43 escolas com dados informados, 21 (50%) apresentaram custo urbano
maior que o rural e 22 (50%) apresentaram custo rural maior que o urbano.
Entretanto, considerando-se os dados por Estado, nas escolas rurais do
Para e da Bahia o custo urbano superou o rural, em Goids, Parand e Sdo
Paulo o rural superou o urbano, enquanto que em Minas Gerais verifica-se
um certo equilibrio. Em suma, os resultados gerados a partir das pesquisas
realizadas ndo apontam uma segura defini¢do de diferencas, seja em relagéo
ao custo aluno entre a 1* a 4° série e a 5* a 8% seja ao custo entre escolas
rurais € urbanas. (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2003b, p. 7, grifo
Nnosso).

A contradi¢do no valor minimo e as diferencas entre os valores propostos por
agrupamento de série ou recortes geograficos levou governos e a sociedade discutirem sobre
um padrdo de qualidade e a respectiva permanéncia na escola.

No Pard, o Fundef foi implantado ainda em 1997, sendo o primeiro estado do
Brasil a utilizar o fundo. O estado foi o principal mantenedor deste fundo, repassando para os
municipios um valor significativo. De acordo com Gemaque (2004, p. 128), em sua andlise

sobre o Fundef no estado do Para,

[...] os maiores percentuais de participacdo na composi¢do da receita total
do Fundef, como esperado, foram do Governo do Estado que, em média,
corresponderam a 53%, seguido pelos governos municipais que
participaram com a média de 25% . Por tdltimo vem a Unido com indice de
participacdo inconstante e decrescente. Enquanto que em 1998, participou
com 24,9%, em 2001, caiu para 12,4%. Ou seja, a participacdo percentual
da Unido na composi¢do do fundo paraense é inferior a do conjunto dos
municipios — pobres financeiramente.

A necessidade de atender os municipios no financiamento do ensino fundamental,

o Estado, que ainda precisava responder com investimentos no ensino médio, em parte do

10 Este grupo de trabalho foi instituido pelas Portarias n. 71, de 27.01.2003 e n. 212, de 14.02.2003.
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ensino superior e do ensino fundamental de 5* a 8" série, diminuiu os investimentos nestes
outros niveis de ensino, seguindo a tendéncia de outros estados brasileiros, esta desarticulacio

no sistema ja era apontada por Davies (1999, p. 17):

Além de nfo garantir nem o desenvolvimento, nem a melhoria do ensino
fundamental, pela sua légica de redistribuicdo dos recursos com base no
nimero de matriculas existentes, o Fundef contribui para enfraquecer e
desarticular o sistema de ensino, uma vez que, segundo a Lei 9.424, as
matriculas da educacfo infantil, de jovens e adultos (supletivo) e do ensino
médio ndo sdo consideradas para efeito de redistribuicio de recursos. Como
s6 as matriculas do ensino fundamental regular valem para a obtencdo de
recursos do Fundef, as autoridades tenderdo a privilegiar tais matriculas e
deixar de lado os demais niveis de ensino.

No que diz respeito as fragilidades apresentadas pelo Fundef, ndo ha duvidas
quanto a necessidade de redistribuicdo de recursos frente as desigualdades de geracdo de
renda e riquezas entre as regides e os estados brasileiros e dentro destes, onde, a exemplo do
Para sdo observados municipios com diferentes condi¢des de financiamento de suas politicas
publicas.

Antes de finalizar o periodo de vigéncia do Fundef, no final de 2006, o acimulo
das discussdes entre governos e sociedade civil sobre este fundo, foi identificada a
necessidade de manter um fundo contédbil, mantida a complementagdo da Unido e o valor
minimo por aluno para garantir as politicas publicas de financiamento da educacio, tendo em
vista o nimero crescente de matriculas ndo atendidas pelo fundo de desenvolvimento do
ensino fundamental, corrigindo o que o Fundef trazia como fragilidades e evitando um
colapso no sistema ptiblico de ensino no Brasil.

Substituindo o Fundef, o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacgdo
Baésica e de Valorizagdao dos Profissionais da Educag@o (Fundeb) foi instituido pela Emenda
Constitucional n°® 53, de 19 de dezembro de 2006, regulamentado pela Medida Proviséria n°
339 e convertido na Lei n°® 11.494/2007.

Ainda em 09 de janeiro de 2001, foi aprovada a Lei n° 10.172/2001 que
estabeleceu o Plano Nacional de Educacio para um periodo de 10 anos, elaborado a partir do
Ministério da Educacdo, com o objetivo de construir as diretrizes e metas a serem alcancadas
pelos 03 niveis do governo para cada nivel e modalidade de ensino. Neste plano a referida lei
apresenta a diretriz para o financiamento da educacdo: “por meio de fundos de natureza

contabil e contas especificas” (lei n. 10.172/2001) (BRASIL, 2002).
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Em relacdo ao Plano Nacional, construindo no ambito do governo Fernando
Henrique Cardoso, entre os 18 objetivos e metas voltados para o financiamento da educacio,
03 destes foram vetados pelo entdo presidente: o que tratava do aumento percentual dos
gastos publicos em educacdo em relagdo ao produto interno bruto (PIB) para 7% até a
conclusdo do plano; a garantia de recursos do Governo Federal, fora dos recursos destinados
para a manuten¢do e desenvolvimento do ensino, para pagamento de aposentados e
pensionistas do ensino publico federal e a orientacio dos or¢camentos nos 03 niveis de
governos para cumprir as vinculagdes e sub-vinculagdes constitucionais, alocando no prazo de
02 anos, em todos os niveis e modalidades de ensino valores por aluno, com padrdes minimos
de qualidade de ensino, definidos nacionalmente.

Os vetos foram justificados pelo governo por afetarem a Lei de Responsabilidade
Fiscal e o plano plurianual de investimentos, entretanto, hd que ser considerado os discursos
de criticos deste governo que avaliam que estes vetos foram realizados em funcdo da
necessidade de recursos para pagamento da divida externa brasileira, o que indica que a
educacdo ndo se constituiu como prioridade no governo Cardoso, pois os objetivos e metas
influenciavam diretamente na possibilidade de mais recursos para a educacdo. Gemaque

(2006, p. 220), analisando os referidos vetos no PNE ironiza:

A atitude do Governo FHC de vetar metas que previam a ampliacdo dos
recursos para a educagdo expressa a compreensdo hegemodnica, a época,
acerca dos problemas educacionais, qual seja, a de que era possivel ampliar
0 acesso a educacdo em todos os niveis e modalidades de ensino com
qualidade; reduzir as desigualdades sociais e educacionais e ainda valorizar
o magistério com o volume de recursos disponiveis, acreditando
napossibilidade de repetir-se o “milagre dos pées”. A responsabilidade pela
reproducdo do milagre estaria com o “Santo” Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério —
Fundef.

A expectativa de revisdo dos vetos pelo governo Luiz Inécio Lula da Silva, gerada
a partir de seus discursos e plano da campanha para presidente de retomada da ateng@o para o
PNE e a conseqiiente priorizacdo de recursos para a educagdo, foi esvaziada com a aparente
omissdo deste governo no que diz respeito a mobilizacdo da bancada do governo para a
derrubada dos vetos.

No contexto da vinculagdo constitucional de recursos para a educacdo foi
instituido em 1° de janeiro de 2007 o Fundeb com vigéncia até 2020, atendendo, a partir de
2009, 47 milhdes de alunos, conforme projecio do FNDE. Para este fundo contdbil, O

Governo Federal informa um aportar recursos no valor de R$ 2 bilhdes em 2007, R$ 3 bilhdes
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em 2008, R$ 4,5 bilhdes em 2009 e 10% do montante resultante da contribuicdo de estados e

municipios a partir de 2010.

De acordo com a Lei n° 11.494/2007, os municipios receberdo recursos do
Fundeb de acordo com o nimero de matriculas na educagdo infantil e no ensino fundamental

e os estados com base no namero de alunos do ensino fundamental e médio.

Tabela 2: Composicao do Fundeb

Receita/Ano | 2007 | 2008 | 2009 | 2010/2020

FPE 16,66% 18,33% 20%

FPM 16,66% 18,33% 20%

ICMS 16,66% 18,33% 20%

IPIexp 16,66% 18,33% 20%
Desoneragao/exportacoes 16,66% 18,33% 20%

ITCMD 6,66% 13,33% 20%

IPVA 6,66% 13,33% 20%

ITR — Cota Municipal 6,66% 13,33% 20%

Complemento Unido R$ 2 bilhdes R$ 3 bilhdes R$ 4,5 bilhdes  10% da contribuic¢do de

estados e municipios

Fonte: FNDE (2007)

A Lei n. 11.494/2007 que regulamentou o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacio
(Fundeb), apesar de ndo ter reflexos exclusivamente no campo da Amazonia paraense,
contribui para a inclusio social e escolar das criangas e adolescentes do campo, diminuindo as
desigualdades de financiamento da educagéo entre os municipios e ampliando a atencdo do
governo, no que diz respeito ao orcamento, nos trés niveis de ensino da educacio bésica.

Assim, podemos observar que as legislacdes aos poucos oportunizaram o
fortalecimento das lutas pelo acesso e qualidade da educacdo publica e gratuita, buscando “o
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho”, (art. 205 da Constituicido de 1988).

A auséncia de uma disposicdo legal precisa sobre a educacdo do campo deixou
uma lacuna a ser preenchida e os movimentos pela educa¢do no campo ndo puderam contar
com um instrumento legal capaz de garantir a obrigatoriedade da educacdo a partir das
especificidades do campo.

A Constituicdo Federal de 1988, juntamente com as principais leis da educagdo
brasileira, a Lei n°. 9394/96, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB) e o Plano
Nacional de Educag¢io (PNE) — Lei n° 10.172/2001, apesar de pouco se referirem diretamente

a educacdo do campo, serviram de bases para a elaboracio das Diretrizes Operacionais para a
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Educacdo Basica nas Escolas do Campo que veio, em forma de conjunto de principios e
normas de procedimento, preencher o vazio deixado pelas Constitui¢des brasileiras.

A aprovacio das Diretrizes Operacionais para a Educacdo Bésica nas Escolas do
Campo (CNE/CEB n°l1. 3/04/02) pelo Conselho Nacional de Educacio a partir do didlogo
com movimentos sociais, foi uma conquista dos que trabalham nesta direcdo e €, a0 mesmo
tempo “um ponto de chegada”, no dizer de Fernandes (2005, p. 136), como o inicio de um
movimento mais consistente e qualificado a partir deste documento. E importante ressaltar
estes feitos historicos, embora ainda haja muito o que fazer pelas politicas publicas de
educacdo do campo na Amazdnia paraense.

A auséncia da especificagdo da educa¢do no campo na legislagdo brasileira
influenciou de forma negativa e diretamente na efetivacdo das politicas publicas educacionais
do campo e, ao longo da histdria da educagao brasileira, contribuiu para falta de aten¢do com
este espaco conforme analisado no sub-capitulo a seguir que destaca a luta dos movimentos

pela educacdo do campo na Amazonia brasileira e, em especial, no estado do Para.

1.2 0 CONTEXTO E OS MOVIMENTOS PELA EDUCACAO DO CAMPO DO BRASIL E
DA AMAZONIA PARAENSE

O ensino no espago do campo brasileiro foi iniciado tardiamente na década de
1880 e ampliado na década de 1930, em decorréncia da necessidade de mao-de-obra
especializada para o setor agricola que se encontrava em desenvolvimento e para conter o
€xodo rural. Com a qualidade do ensino comprometida, as politicas publicas existentes
voltavam-se para o acesso a escola, sem considerar, no entanto, o cuidado com a
aprendizagem. O campo era considerado pelas elites e governos como um espago para além
da cidade, destinado & agroindustria e, segundo o imagindrio da época, este segmento pouco
necessitava de escolarizacgao.

O movimento de busca pelo acesso e melhoria da escola publica no Brasil foi
inicialmente fortalecido pela classe média urbana, que se encontrava com possibilidades de
ascensdo econOmica e social e precisava estar mais bem preparada para fazer frente a
industrializagdo. Todavia, no espaco do campo, esta consciéncia ainda ndo havia se
manifestado em funcdo da situagdo de dominaglo existente naquele espaco, conforme

destaca Soares (2001, p. 9):

[..] a demanda escolar que se vai constituindo é predominantemente
oriunda das chamadas classes médias emergentes, que identificavam, na
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educacdo escolar, um fator de ascensdo social e de ingresso nas ocupagdes
do embriondrio processo de industrializagdo. Para a populacido do campo, o
cendrio era outro. A auséncia de uma consciéncia a respeito do valor da
educacdo no processo de constituicdo da cidadania, ao lado das técnicas
arcaicas do cultivo que ndo exigiam dos trabalhadores rurais preparacio
alguma, nem mesmo a alfabetizacdo, contribuiram para a auséncia de uma
proposta de educacido escolar voltada aos interesses dos camponeses.

O padrao de escola oferecido para a classe média baseava-se em modelos
europeus e atendia as necessidades do capitalismo, comprometendo o processo de
aprendizagem, impedindo, assim, no contexto do campo, que seus sujeitos tivessem uma
educacdo contextualizada que respeitasse seus costumes e contribuisse para a formacio de
suas cidadanias.

Para além da importacdo do modelo de educagdo, a educagdo oferecida no campo
era somente para “uma pequena parcela da populacido rural, uma educagdo instrumental,
reduzida ao atendimento de necessidades educacionais elementares e ao treinamento de mao-
de-obra” (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2007d). A escola, neste espago, foi tratada como
politicas compensatdrias, programas e projetos emergenciais e voltados para fortalecimento
da agroindustria, submetendo, assim, os sujeitos a um processo de exclusdo.

Em que pese na AmazOnia paraense as lutas dos movimentos sociais pela
educacdo ter sido fortalecida na tltima década por conta da atencao com as lutas pela posse de
terras, conforme analisado ainda neste capitulo, a organizacdo dos movimentos sociais no
campo em nivel nacional, iniciada desde a década de 1920, vem se fortalecendo como
importante espaco de lutas para a realizacdo do acesso a educacio na busca da inclusdo social
e educacional.

A criagio da Associagdo Brasileira de Educacdo em 1924'! inspirou o movimento
renovador da educagdo que culminou com o manifesto dos pioneiros da Escola Nova'? em
favor do ensino fundamental, publico, obrigatério e laico, com reflexos no campo. Estes

movimentos contribuiram para que, na década seguinte, a educacdo do campo tivesse mais

" Instituicio fundada em outubro de 1924 dentro do contexto de conscientizagio dos problemas que continha o
desenvolvimento brasileiro, reunindo educadores, professores, pessoas fisicas e juridicas para aprofundar estudos
e debates de temas relacionados com a educag@o e a cultura do pais.

12 A Escola Nova foi um movimento de valorizag@o da educagdo e renovacgdo do ensino. Foi forte na Europa e
nos Estados Unidos. No Brasil, desde 1889, Rui Barbosa ja havia introduzido as idéias deste movimento. O
Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova, escrito em 1932, por Fernando de Azevedo, Anisio Teixeira, Lourengo
Filho, Carneiro Ledo, Afranio Peixoto, Raul Gomes, Nébrega da Cunha, Armanda Alvaro Roberto, dentre
outros, proporcionou o fortalecimento dessas idéias buscando identificar e implementar politicas publicas
educacionais, democréticas, com oportunidades para todos os sujeitos. O Manifesto propunha ao governo e a
populacdo em geral a reconstru¢iio da educagdo, com uma escola publica, obrigatdria, gratuita e laica (o que
provocou conflitos com a Igreja). Esta proposta, de acordo com os intelectuais, estava em perfeita harmonia com
o contexto de uma sociedade que se pretendia industrial e urbana.
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atencdo dos governos, uma vez que a conjuntura economica e politica da época propiciaram a
atengdo ao campo.

Na década de 1930, marcada pela crise do café e o éxodo rural que exigia a
ampliacdo da oferta de escola publica urbana para atender os sujeitos vindos do campo, as
politicas publicas voltadas para a educacdo do campo foram fortalecidas, e importantes
programas de escolarizacdo implantados, no entanto, mais no sentido de conter a saida das
pessoas do campo do que necessariamente com atengdo a educacdo. Nesta década, foi criado
pelo governo de Getilio Vargas, como parte da estratégia de desenvolvimento, o Ministério
da Educacdo (MEC), que fortaleceu a educag@o em todos os niveis.

Em acdo conjunta entre o Ministério da Agricultura e o MEC foram
implementadas politicas publicas educacionais voltadas para a educacdo do campo com
caracteristicas que objetivavam atender as necessidades do mercado. Assim, foram realizados
cursos de aprendizado agricola e cursos referidos como profissionalizantes, de curta duracéo e
com padrdes de qualidade bastante duvidosos. O Ministério da Agricultura implantou,
também, politicas de crédito e cooperativismo agricola por meio do desenvolvimento de
colonias agricolas e nicleos coloniais'’, sempre como mais um componente de
desenvolvimento do campo.

Todavia, se por um lado a a¢do do governo se explicou pela necessidade de conter
a saida das pessoas do campo e capacitar tecnicamente a mao-de-obra para a agricultura, por
outro, os feitos pela educacdo a partir dos movimentos sociais com reflexos nas politicas
publicas puderam ser sentidos positivamente até a instalacdo do regime militar.

Nos anos de 1940 a 1964, foi desenvolvida a consciéncia da necessidade de
educacdo na forma expressada no Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova e fortalecida na
perspectiva da democratizagdo. Neste periodo, foram registradas, na histéria da educacio
brasileira, diferentes campanhas em favor da educacdo, vindas dos movimentos populares,
dentre elas, podem ser citadas: a campanha de aperfeicoamento e difusdo do ensino
secunddrio, a de educacdo de adultos, a de educacdo de surdo, a de merenda escolar, a de
material de ensino.

O Oitavo Congresso Brasileiro de Educagdo, em 1942, foi considerado um marco
deste movimento de fortalecimento da educacdo, em especial da educacdo do campo,

conforme Calazans (1993, p. 25):

13 .. ., . .. 2 1: . .
O objetivo destes niicleos era estimular o cooperativismo e o crédito agricola, a unido desses grupos formava
cédula para valorizag@o da qualidade de vida com praticas agricolas.
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O exame dos anais desse Congresso permite perceber o predominio que
tiveram, ao longo das exposi¢des, estudos e debates, as principais idéias do
"ruralismo pedagdgico": a substituicdo da "escola desintegradora, fator do
€xodo das populacdes rurais”, por uma escola cujo objetivo essencial fosse
o "ajustamento do individuo ao meio rural" - caracteristicamente a escola do
trabalho - cuja fungdo fosse "agir sobre a crianga, o jovem, o adulto,
integrando-os todos na obra de constru¢do da unidade nacional, para
tranqiiilidade, seguranca e bem-estar do povo brasileiro”.

Ainda na perspectiva do desenvolvimento agrario e da formagao para o trabalho, o
Ministério da Agricultura, em parceira com o programa norte-americano, colocou em prética
com a Comissdo Brasileiro-Americana de Educagdo das Popula¢des Rurais (CBAR) e com
programas de educacdo para o campo trés principais atividades: centro de treinamento,
semanas ruralistas e clubes agricolas.

Assim, por meio de acordos entre o Brasil e os Estados Unidos diferentes projetos
de estimulo ao crédito e extens@o rural também foram implantados no campo, impactando
diretamente na vida dos seus sujeitos. Em funcdo da fragilidade, da falta de sustentabilidade e
os reflexos negativos desses projetos internacionais que chegavam ao Brasil prontos para
execugdo, sem considerar o contexto das regides, estes projetos passaram a ser alvo de criticas

pelos estudiosos da época.

Comeca-se a questionar o “impacto econdmico” que aquela extensdo rural,
decidida a tornar o pequeno produtor brasileiro em um farmer americano
provocava. Diante da aceleragdo inflaciondria, do desequilibrio da balanga
de pagamentos, da montagem de um parque industrial com alto grau de
diversificacdo e do rapido processo de urbanizagio, a op¢ao pelo pequeno e
médio agricultor € repensada (CALAZANS, 1993, p. 24).

E importante ressaltar que os organismos internacionais influenciaram a agenda
dos governos muito mais do que o valor disponibilizado. Entretanto, ndo temos este tema
como objeto de estudo, mas como indicac@o para basear a andlise.

Com o golpe militar de 1964, o regime autoritdrio refor¢ou os mecanismos de
controle do ensino para converter a escola em um aparelho ideolégico do Estado. Os debates e
as acgdes pela educacdo do campo foram interrompidos, apesar de que acordos com
interferéncia e financiamento norte-americano'® se mantiveram sob o discurso da

reestruturacio do sistema educacional brasileiro.

14 . ) Sl . . A .

O governo brasileiro, através do Ministério da Educagéo, assinou convénio com a United States Agency for
International Development (USAID), agéncia governamental norte-americana, para receber apoio técnico e
financeiro. Conforme ressaltado anteriormente, a influéncia de modelos norte-americanos no Brasil foi muito
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Com o argumento de redefinir o sistema educacional, em 1971 foi realizada a
reforma educacional brasileira direcionada aos ensinos de 1° e 2° graus, introduzindo nela um
modelo tecnicista e burocratico. A escola do campo, a0 mesmo tempo em que se transformou
num espaco de fortalecimento ideoldégico, foi mantida, com a proposicio de preparar mao-de-
obra para o trabalho voltado ao desenvolvimento no campo.

Desse modo, como a educag@o, no fazer das politicas publicas, estava direcionada
para o desenvolvimento da agricultura, a alteracdo dos programas de crédito, no contexto
econdmico do campo, influenciou diretamente a educag@o no espaco do campo. Na segunda
metade da década de 1960, e por toda a de 1970, uma grande quantidade de programas
integrados voltados para o campo, com eixo no desenvolvimento da comunidade e na
educacdo popular e de adultos, foram postos em execugdo. O Ministério da Educacio e
Cultura (MEC) estabeleceu, dentro do II Plano Setorial de Educacdo (1975-1979), programas
educacionais com o objetivo de melhorar a condi¢do econdmica e social dos povos do campo.
No estado do Pard, assim como em todo o Brasil, o Ministério da Educacfo atuou
principalmente na formacdo de professores.

A partir dos anos 1980, é observado na Amazdnia paraense um novo contexto de
organiza¢do da classe trabalhadora, que vai refletir na educag¢do do campo, conforme postula
Souza (2005, p. 7):

A década de 80 do século passado, com a reorganizacdo autdnoma e
independente da classe trabalhadora frente ao estado, faz emergir
importantes mudancas na prépria compreensdo das trabalhadoras e
trabalhadores, a partir de experiéncias significativas que comegam a
florescer e se estruturar no estado do Pard, dentro de uma dindmica
nacional, que propde novas perspectivas para a educagdo do campo.

Na década de 1990 a atencdo com a educagdo tomou um grande impulso com o
objetivo do desenvolvimento em todo o Brasil e em especial na Amazdnia paraense.
Financiamentos internacionais foram mantidos como proposta de desenvolver o espago do
campo e 0s movimentos sociais inseriram aos poucos, na agenda brasileira, mais atencdo com
a educacdo do campo. A necessidade de fortalecer os movimentos do campo e seus sujeitos
para que concretamente se constituissem sujeitos de direito foi o centro dos discursos e acdes

de educadores, pedagogos, pais e alunos, responsaveis pela propria qualidade de vida.

maior do que a quantidade de recursos que esses organismos trouxeram para o pais, entretanto, nao faz parte do
objetivo deste trabalho realizar uma andlise mais aprofundada sobre o custo-beneficio destes recursos no Brasil.
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No estado do Pard, a partir da década de 1990, de acordo com Souza (2006, p.
181): “as proposicdes politicas se estruturam no seio do movimento que se articula a partir de

pressupostos alternativos para a educagdo”, quando foi estabelecida

uma nova dindmica que se faz pela elaboracio cotidiana da identidade dos
povos do campo, em que buscam, ao mesmo tempo, a diferenciagdo, o auto-
reconhecimento e a valorizagdo pelos mais diversos atores com que 0S
povos do campo se relacionam (SOUZA, 2006, p. 181).

Assim, o conhecimento académico foi ao encontro dos saberes dos povos do
campo em suas rotinas e atividades produtivas e proporcionou subsidios necessérios para que
esses povos pudessem fortalecer suas lutas pela qualidade da educagdo. Desde 1994, foram
registradas diferentes acOes na histéria da educacdo do campo no estado do Pard pelo
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, o qual vem, desde década de 1990,
estimulando a implantacdo e implementacdo de politicas ptblicas de educa¢do com processos
educativos voltados para os sujeitos deste movimento.

A Pedagogia da Alterndncia, na Amazdnia paraense, tomou forma concreta em
1995 com a instalacdo da Casa Familiar Rural em Medicilandia e, em 1996, com a Escola
Familia Agricola, de Marab4, ambas inauguram espagos de experiéncia desta pedagogia no
estado, metodologia que posteriormente foi adotada em diversas escolas no Estado do Para.

A partir disso, as diversas agdes de politicas publicas da educacdo voltadas para o
campo na Amazonia paraense desde a década de 1990 foram ao encontro do movimento pela
educacdo do campo em nivel nacional. O I Encontro Nacional de Educadoras e Educadores da
Reforma Agraria, realizado em 1997, em Brasilia, promovido por MST, UnB, Unicef, Unesco
e CNBB, marco histérico no movimento nacional pela educacdo do campo, repercutiu nos
espacos do campo na Amazdnia paraense e indicou a necessidade de aprofundar a discussao
sobre a educagdo do campo, levando em consideracdo a cultura, os modos de vida, os anseios
destes povos. Desse modo, foi afirmada a necessidade de um projeto popular para a educacido
do campo vinculado a um projeto de desenvolvimento.

Em abril de 1998, o Governo Federal, por meio do Ministério Extraordindrio de
Politica Fundiaria criou o Programa Nacional de Educagéo para a Reforma Agréria, (Pronera)
com o objetivo de desenvolver e implantar programas para educacdo nas 4areas de
assentamentos rurais em diferentes niveis e modalidades. Este programa que estd sob a

responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento Agririo tem agdes com resultados
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notérios no estado do Pard" e vem ao mesmo tempo fortalecendo e sendo fortalecido pelas
organizagdes que compdem o movimento pela educa¢do do campo.

Nos processos dos movimentos pela educacdo, dentro da prospectiva de politicas
publicas para a educacdo basica do campo, ainda em 1998, as instituicoes CNBB, MST,
Unicef, Unesco e UnB, propuseram a I Conferéncia Nacional: Por uma Educagdo Bésica do
Campo, que envolveu a realiza¢do de 23 encontros estaduais, cujo objetivo era viabilizar um
plano nacional para o campo, no qual diferentes sujeitos trocaram experiéncias e analisaram
as principais dificuldades com a educagdo bédsica do campo, no sentido de desenvolver um
projeto de educagdo voltado para o campo que, de fato, atendesse as necessidades daquele
espaco.

A T Conferéncia apontou como principais e graves problemas da educacdo do
campo no Brasil, inclusive na Amazdnia paraense: falta de escolas; falta de infra-estrutura em
sua maioria, nas escolas que ji existiam; docentes sem a devida qualificagdo e com baixa
auto-estima, baixo saldrio; curriculos descontextualizados que, como conseqii€ncia, provocam
alto indice de analfabetismo e a criagdo de uma geragcdo desconhecedora das raizes de suas
realidades, o que provoca a perda de identidade.

Além do mais, a Conferéncia reafirmou a necessidade de trabalhar por uma
educacdo basica do campo vinculada a um processo de constru¢do de um novo projeto
popular de desenvolvimento para o Brasil, que garantisse o acesso universal & educagdo.

Nessa Conferéncia, Arroyo (1999, p. 8), em sua fala, ressalta:

A educagdo rural, ignorada e marginalizada, estd mostrando seu rosto, o
verdadeiro, ndo a caricatura tdo repetida: reduzir a educacdo a escolinha
rural, a professora desqualificada, as massas de analfabetos. Uma visdo
preconceituosa que os educadores rurais vao desconstruindo.

O entusiasmo da I Conferéncia expressado, conforme Arroyo (1999), nos
constantes gestos e palavras de esperanca, cidadania, justica, liberdade, igualdade,
cooperacdo, diversidade, terra, trabalho, identidade, fortaleceu seus participantes e deixou a
certeza da revolugdo de um movimento nacional capaz de valorizar o sujeito do campo,
chegando em cada espago do campo brasileiro, favorecendo a aprendizagem em harmonia
com suas realidades, com conteidos préprios e metodologias apropriadas ao contexto do

campo.

'S Para aprofundar sobre as politicas publicas do Pronera, ver Monica Molina (2003), que em nivel nacional vem
pesquisando sobre “A Contribuicdo do Pronera na Construcio de Politicas Publicas de Educacdo do Campo e
Desenvolvimento Sustentdvel”, titulo da tese defendida pela autora em novembro de 2003 no Distrito Federal.
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Na Amazonia paraense, o eco de entusiasmo, esperanca e vontade de fazer se
refletiu nos diferentes atores ligados a educacdo do campo no estado do Pard, que ampliando e
fortalecendo o movimento pela educacdo do campo formaram, em outubro de 2003, um
movimento em defesa e valorizagdio do campo, reunindo diferentes organizacdes da
sociedade, governos municipais, 6rgaos governamentais ligados a drea de desenvolvimento e
educacdo, movimentos sociais e sindicais, movimento negro, associa¢do indigena, centros
familiares de formacdo por alternincia, igrejas e instituicdes de ensino e pesquisa em um

férum denominado Férum Paraense de Educacdo do Campolﬁ.

O Férum Paraense de Educacdo do Campo e Desenvolvimento Rural
procura ser um espago para discutir proposi¢des, trocar experiéncias e
influir na tomada de decisdo, em torno de posi¢cdes que tenham plena
condi¢des de ser pactuadas, com esfor¢co de unidade e consenso, para
orientar a reposi¢ao de atividades (SOUZA, 2005, p. 8).

Desde a formacgdo, o coletivo que constitui o Férum Paraense de Educagdo do
Campo vem superando diferentes desafios, na perspectiva de fortalecer politicas publicas de
educacdo e desenvolvimento para o campo, buscando, assim, ndo somente O acesso 2
educacdo, mas também um leque de direitos e servicos que influenciam diretamente na
qualidade social da educacgdo, conforme registro do manifesto do II Semindrio Estadual de
Educacdo do Campo (2007), constru¢do conjunta dos atores que participaram do semindrio,
que afirmam:

Somos sujeitos que lutam, conquistam e enfrentam desafios nesse estado da
Regido Amazdnica, na perspectiva de ruptura com a légica de exploragio e
expropriagdo das riquezas naturais, sociais e culturais, que historicamente
visam atender interesses de grupos econdmicos minoritirios que tem
sistematicamente gerado beneficios alheios aos interesses das populacdes
amazonicas. Ao longo das décadas, desencadeamos processos
reivindicatdrios pelos direitos ao acesso a terra e ao trabalho, a justiga, a
saide, a educacdo, a agua, ao crédito diferenciado, ao asfalto, a luz, a
preservacdo ambiental, entre outras lutas por melhorias de vida e dignidade
dos sujeitos do campo (FORUM PARAENSE DE EDUCACAO DO
CAMPO, 2007, p. 4).

O Férum denuncia a situacio de exclusido dos povos do campo, a0 mesmo tempo

em que luta pela construcio de um modelo de desenvolvimento integral e sustentdvel que

16 Algumas das entidades participantes do Féorum Paraense de Educagdo do Campo: MST, Arcafar/Pard, MPA,
FATA/EFA de Marabd, Cedenpa, Mocambo, Escola Densa/Nova Amafrutas, Instituto Saber Ser Amazonia
Ribeirinha (ISSAR), Movimento de Educadores de Gurupa (MOEG), Associagdo dos Povos Indigenas do
Araguaia Tocantins , Comunidade Ribeirinha de Sao José, NEP/UEPA, CCSE/UEPA, Centro de Educacio e
CA/UFPA, UFRA, MPEG, EAFC, Ceplac, Seduc, Emater, Incra.
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assegure a garantia dos direitos humanos, respeitando as especificidades da regido em todos
os aspectos da vida humana.

Ainda no mesmo ano da constitui¢io, o Forum Paraense se mobilizou em torno do
I Encontro Estadual, realizado na Escola Agrotécnica Federal de Castanhal (EAFC), o que
desencadeou na proposta de realizacdo do Semindrio Educagdo do Campo e Desenvolvimento
Rural na Amazdnia que recebeu apoio e reconhecimento do MEC, do Ministério do Trabalho
e Emprego (MTE), do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e da Secretaria de
Estado de Educacdo (Seduc).

Em fevereiro de 2004, fortalecendo, ampliando e buscando garantir o acesso aos
direitos, o Férum Paraense reuniu mais de 700 pessoas no Seminario Educacdo do Campo e
Desenvolvimento Rural na Amazonia, considerado marco histérico da trajetéria da educacio
do campo na AmazoOnia paraense. Nesse semindrio, a partir dos levantamentos sobre a
realidade do campo na Amazdnia com &nfase no estado do Pard, foram discutidos os desafios
para a educacdo e desenvolvimento do campo na Amazonia paraense € propostos projetos
fortalecendo a histéria do campo a partir da resisténcia de seus sujeitos. E mais, o
compromisso de implantar e implementar tais politicas publicas de educacdo e
desenvolvimento com propostas de politicas publicas de educacdo visando o desenvolvimento
do campo, comprometido com a inclusio social, a diversidade e a valorizacdo dos saberes dos
povos do campo.

Tais propostas ressaltaram a necessidade de construcdo de um projeto-pedagdgico
para as escolas do campo, reconhecendo as experiéncias educacionais ja realizadas,
defendendo uma educacdo comprometida com os direitos humanos, viabilizando a
transformac@o social. Como resultado do seminadrio, foi escrita a Carta de Belém!” documento
que passou a ser a diretriz assumida pelo Férum.

A Carta de Belém, construida pelo coletivo do Férum, registrou o compromisso
dos participantes em “trabalhar pela elabora¢do e implementacdo de politicas publicas de
educagdo, comprometidas com o desenvolvimento do campo e a inclusdo social, valorizando
a diversidade e os saberes das populacdes do campo”. O documento exigia a construgdo de
um projeto politico-pedagdgico voltado para o campo, o reconhecimento e apoio das

experiéncias educacionais bem sucedidas realizadas pelos movimentos sociais e organizacdes

7 De acordo com Souza (2006, p- 184), a Carta de Belém “propde um esforco em torno da elaboragdo e
implementacdo de politicas publicas em educagdo comprometidas com o desenvolvimento do campo e a inclusio
social”.
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governamentais e ndo governamentais e defendia um modelo de educacdo que propiciasse a

transformac@o, com inclusao social, por meio de um processo democratico.

Consolidando o fortalecimento, o0 Férum Paraense em maio de 2004, por meio de

plendria, firmou a “Declaracdo de Principios, Objetivos e Finalidades do Férum Paraense de

Educacdo do Campo”. De acordo com este documento, as organiza¢des que compdem o

Férum:

Compartilhando principios, valores, concepg¢des politico pedagdgicas
comuns sobre a educacdo do campo e desenvolvimento rural, buscam
defender, implementar, apoiar, fortalecer politicas publicas, estratégias e
experiéncias de educagdo do campo e desenvolvimento rural com qualidade
social para todos(as) os(as) cidaddos(ds) paraenses, sobretudo para as
populagdes do campo, dos rios e da floresta, aqui entendidas como:
agricultores(as) familiares, indigenas, quilombolas, extrativistas, ribeirinhos
e pescadores (FC)RUM PARAENSE DE EDUCACAO NO CAMPO, 2005,
p-9).

Ainda neste documento, com base nos principios identificados, o Férum Paraense

indicou seus objetivos e finalidades assim definidos,

I- Elaborar, implementar, fortalecer e consolidar politicas piblicas
educacionais voltadas para as populagdes do campo, comprometidas com o
desenvolvimento com sustentabilidade econOmica e ambiental; II- o
fomento a implantacdo, dinamizacdo e consolidagdo de propostas
curriculares sintonizadas com os desafios da realidade do campo, do mundo
do trabalho e da cultura local; III- propor acdes em defesa da educacdo do
campo em nivel local, estadual, regional e nacional; IV- promover o
intercAmbio de experiéncias e de acdes implementadas voltadas para a
educacdo do campo e do desenvolvimento rural sustentdvel econdmico e
ambientalmente; V- realizar Conferéncias, Seminarios, Mesas Redondas e
eventos similares, visita de campo, objetivando socializar, difundir e
intercambiar politicas publicas, conhecimentos e experiéncias de educacdo
do campo afinadas com os Principios, Objetivos e Finalidades do Férum
Paraense de Educacdo do Campo e Desenvolvimento Rural (FORUM
PARAENSE DE EDUCACAO NO CAMPO, 2005, p. 10).

Mantendo-se na busca do fortalecimento da educagdo em agosto de 2004, o

Foérum Paraense esteve presente na II Conferéncia Nacional: Por uma Educa¢do do Campo,

que promoveu um maior nivel de discussdo e participacdo dos sujeitos, ampliando e

estimulando o debate na drea da educacdo do campo e fortalecendo, assim, o tema da

educacdo do campo nas agendas dos governos e com a sociedade referenciando o debate

sobre o tema e a mobiliza¢do social.

Em nivel da Amazonia paraense, o II Semindrio Estadual de Educacdo do Campo,

realizado em junho de 2005, reuniu mais de 630 participantes e diferentes esferas do governo,
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sociedade e movimentos sociais do campo, mobilizados para a formulacio e implementacdo
de politicas publicas de educacgéo voltadas para a realidade do campo. Para que este Seminério
pudesse ter um cardter democritico e valorizasse o protagonismo dos seus sujeitos na
construcdo de politicas publicas dentro do contexto do campo, voltadas para o fortalecimento
de suas identidades e diversidade, foram realizados 11 féruns de debates por meio de
semindrios meso-regionais em todo o estado. Como resultado, o planejamento e implantacio
do programa do Governo Federal/ MEC intitulado Saberes da Terra'® no estado do Paréd
tornou-se uma realidade.

Dando continuidade ao enfrentamento dos desafios do fortalecimento e a
implantacdo de novas politicas educacionais, os sujeitos do campo, das dguas e da floresta,
dos governos federal, estadual e municipal, das escolas publicas, dos centros de alternancia,
das universidades, dos movimentos sociais, totalizando 810 participantes, se reuniram em
junho de 2007 no III Semindrio Estadual de Educagdo do Campo, fortalecendo o Movimento
Paraense por Uma Educac¢do do Campo no Estado do Para e reunindo esfor¢os no sentido de
buscar uma educagdo de qualidade, universal, publica e contextualizada.

Seguindo o III Seminéario Estadual, no periodo de 15 a 17 de julho, foi realizado o
I Semindrio Estadual da Juventude do Campo, da Floresta e das Aguas, que contou com a
participacdo de 425 jovens e adolescentes do campo, das dguas e da floresta para discutir as
politicas publicas para a Juventude, num processo histérico impar na mobilizacdo de
adolescente do e para o campo.

Como resultado dos semindrios, e no contexto de mobilizacdo e estratégias para a
educacdo do campo, foi produzido o manifesto do III Semindrio Estadual de Educagdo do
Campo e do I Semindrio Estadual da Juventude do Campo, da Floresta e das Aguas da
Amazonia Paraense, o qual indicou a necessidade de universalizacdo do acesso e garantia de
permanéncia na escola do campo, de projeto politico pedagdgico e curriculos voltados para a
educacdo do campo construido de forma coletiva e contextualizada, de politicas publicas
capazes de formar e valorizar os educadores e educadoras com financiamento garantido e
gestdo democratica implantada na escola. Assim, de acordo com os registros do Manifesto do
III Semindrio Estadual de Educacdo do Campo e I Semindrio Estadual da Juventude do

Campo, da Floresta e das Aguas da Amazoénia Paraense'® (2007), o que este coletivo afirma

'8 Sobre o programa Saberes da Terra, do Ministério da Educacao, trataremos com maiores detalhes no segundo
capitulo.

' O manifesto foi assinado pelas seguintes organizagdes governamentais: Governo Federal: MEC, MDA, Incra;
Governo Estadual: Casa Civil, Seduc, Emater, Ideflor, Iterpa, Sagri, Sectam, SEIR, SEJUDH, Seteps, ETPP;
Instituicdes de Ensino, Pesquisa e Extensao: UFPA, UFRA, UEPA, EAFC e Cefet; Associacdes de Municipios:
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buscar é a universalizacdo do acesso e a garantia de permanéncia na educac¢do com qualidade
social, ressignificando o projeto politico pedagdgico e o curriculo da educacdo do campo; a
formacdo e valorizacdo de educadores e o financiamento da educagdo do campo, dentre outros
objetivos.

As acdes e politicas publicas de educacdo vém crescendo a medida que se
ampliam os debates. Sujeitos preocupados com a universalizacdo e a qualidade do ensino se
aliam para propor e criar alternativas para a educa¢do dentro do contexto socioecondmico

brasileiro. Sobre isso, Cury (2002, p. 147) afirma:

As politicas da educagdo vém se constituindo hoje em um terreno prédigo de
iniciativas quer no campo dos suportes materiais, quer no campo de propostas
institucionais, quer no setor propriamente pedagdgico. Elas abrangem, pois,
desde a sala de aula até os planos de educacdo de largo espectro.

Os governos federal, estadual e municipal buscam fazer acontecer politicas
publicas de educagdo, por diferentes iniciativas, algumas vezes associadas a outras politicas
sociais, outras situagdes, em sua maioria, dispersas dentro do proprio nivel de governo. Por
outro lado, o tamanho da Amazdnia paraense, as longas distidncias sempre se constituem um
grande desafio a ser vencido.

Em nivel nacional, Teodoro (2003, p. 53) traz a seguinte reflexdo frente ao desafio
enfrentado pelo governo pela amplitude, complexidade e diferentes realidades encontradas em
todo o pafs:

O Brasil é mais do que um pais. E uma imensa regifo marcada por profundas
assimetrias e desigualdades econdmicas e sociais, regionais e étnicas, com um
considerdvel e historico atraso na construg@o da escola para todos. Com uma
populagdo muito jovem e com um assinaldvel crescimento na ultima década da
freqiiéncia escolar, em todos os niveis de ensino, a educagdo surge como um
dos maiores desafios ao novo poder politico, aonde irdo seguramente coexistir
multiplos mandatos, seja pela natural manifestacdo de interesses dos grupos
sociais, seja pela enorme permeabilidade as agendas (hegemdnicas) mundiais
de educacdo prépria de um pais localizado na semiperiferia do sistema
mundial.

Os diversos movimentos de universalizacdo do acesso a escola t€m levado a uma
concreta reducdo no nimero de analfabetos absolutos, os que ndo sabem ler e escrever. A

quase universaliza¢gdo do ensino fundamental é uma realidade, entretanto, no espaco do

Amam, Amat, Amut; prefeituras municipais: 89 das 143 prefeituras do estado do Pard; organismo internacional:
Unicef; organizacdes ndo governamentais e movimentos sociais: Aipas, Amaarc, Amiugu, APACC, Arcafar-PA,
associacdo de remanescentes de quilombos, Céritas, Cedenpa, CIMI, Ecrama, Escola Densa/Nova Amafrutas,
FANEP, FATA-EFA de Marabd, Fetagri, Fetraf, FVPP, Instituto Ajuri, Instituto Amas, Issar, MAB, Malungu,
MMNEP, Mocambo, Moculta, Movimento de Mulheres, MST, MSTU, PJR, Sintepp, Sintraf, STTR, Undime.
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campo da Amazonia paraense ainda ha muito que fazer para que se tenha de fato uma
educacdo de qualidade, universal com equidade e gratuita.

Os dados oficiais tém mostrado a triste realidade do estado do Para, e os
indicadores educacionais revelam a fragilidade da educagdo ao lidar com a massificacdo do
ensino, principalmente pela baixa capacidade da escola publica em responder as necessidades
individuais dos alunos e suas comunidades.

Analisando a educacdo no estado do Pard, Oliveira (2000, p. 136) mostra a
verdade da realidade escolar vigente na capital do estado do Pard e que precisa ser

modificada:

Do total de 375.300 criancas com idade escolar, 90.988 estava fora da
escola, o que significa dizer que o déficit global da educacdo no municipio
era de 25%, sendo no ensino fundamental de 29,06%. Essa situagdo fica
mais grave quando consideramos o indice de analfabetismo em Belém,
aprofundando o processo de exclus@o. Posteriormente ao ingresso no
sistema de ensino, 38,4% evadem-se antes de estarem alfabetizados e, de
cada 100 criangas que se matriculam na 1* série, apenas 11 conseguem
chegar na 8" série em tempo hébil. Somente na 1" série, a reprovagdo era
superior a 50% e o indice de evasdo chegava aos 13%.

Se a situacdo na capital do estado do Pard é grave, no campo ainda é mais
alarmante. Recentes pesquisas retratam esta realidade tanto em nivel nacional quanto no
espaco da Amazodnia paraense.

A pesquisa intitulada Perfil da Educagio do Campo (MINISTERIO DA
EDUCACAO, 2003), indica alta taxa de distor¢iio idade-série nas primeiras séries do ensino
fundamental. Nas dreas de reforma agraria, o atendimento no ensino fundamental é de 95,7%,
considerando a distor¢do. No que diz respeito as unidades escolares nestas dreas, somente
4,3% das escolas tém disponibilidade para matricula no ensino médio, 3,5% nas creches, 30%
tém pré-escola, 0,7% tém a educagdo de jovens e adultos e 0,1% tem o nivel superior.

A T Pesquisa Nacional de Educagdo na Reforma Agriria (MINISTERIO DA
EDUCACAO, 2005), levantou as demandas da educacio e diagnosticou a situacdo do ensino
nas escolas dos assentamentos e arredores para subsidiar a elaboracdo de politicas publicas.
No que diz respeito a infra-estrutura da escola, a pesquisa constatou que mais da metade das
escolas sdo de madeira e tem como sistema de abastecimento de 4gua a cacimba, cisterna ou
poco. Do universo das escolas pesquisadas 85,4% néo tinham nenhum meio de comunicagao e
como o mais utilizado o telefone publico. Ha poucos alunos em cada série/ciclos, ao mesmo

tempo em que faltam espagos para distribuicdo desses alunos em série/ciclos, dai que as
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escolas multisseriadas s@o apresentadas pelos gestores publicos como instrumento para suprir
esta necessidade.

Para além dos diferentes desafios a serem enfrentados no Pard, os problemas da
educacdo se agravam ainda mais pela deficiéncia técnica e falta de qualificacdo de grande
parte dos gestores municipais e de suas equipes na proposi¢do fazer das politicas publicas,
inclusive para os 6rgdos oficiais de fomento.

Muitos municipios deixam de apresentar projetos por ndo terem conhecimento de
como elaborar, fazendo com que os municipios que mais necessitam receber recursos acabam
ndo tendo condi¢des de captacdo de recursos, tanto dos diferentes organismos de apoio a
projetos de educagdo como até as verbas disponibilizadas pelo MEC/FNDE, cujo apoio
financeiro se da a partir da demanda, quando as prefeituras respondem os editais divulgados.

Se a educagdo com qualidade exige maiores investimentos financeiros (em que
pese ndo ser o Unico componente para a qualidade da educacdo), as limitacdes técnicas e de
planejamento dos municipios e do préprio MEC acabam por proporcionar, especialmente no
espaco do campo da Amazonia paraense, uma limitag@o social, pois esta ineficiéncia do poder
publico acaba propiciando uma educag@o pobre para um povo pobre (no sentido de auséncia
de recursos financeiros), apesar de que as literaturas vém indicando que a educacio tem um
impacto direto na reducdo da pobreza.

Os ndmeros da realidade do campo na AmazoOnia paraense confirmam a
necessidade de olhar para este espaco do campo com o intuito de melhorar as politicas
piblicas de financiamento da educagdo. Dados do Censo Escolar (MINISTERIO DA
EDUCACAO, 2006) indicam que das 55.942.047 matriculas da educagio basica no Brasil,
aproximadamente, 4,59% estdo no Estado do Pard e deste total, 28,81% (equivalentes a
740.554 matriculas) estdo no campo e necessitam de politicas puiblicas educacionais para
formagdo deste contingente.

No ensino fundamental, onde estd concentrado o maior nimero de matriculas em
todo o Brasil, 33.282.663 matriculas, aproximadamente 16,72 % estdo no campo. No Para sdo
570.296 matriculas neste nivel, que representam, aproximadamente, 10,25% do total das
matriculas no campo em todo o Brasil. Em nimeros absolutos, o Pard estd abaixo, no que se
refere ao nimero de alunos, somente dos estados do Maranhido e da Bahia, conforme censo
escolar de 2006.

A maioria destes alunos que estdo no campo e terminam o ensino fundamental ndo
segue diretamente para o ensino médio, quer pela falta de oportunidade, disponibilidades de

escolas, deslocamentos entre outros motivos que ndo cabem analisar neste trabalho. Desse
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modo, hd que se perguntar onde estdo os jovens que finalizaram o ensino fundamental no
campo e se estes alunos de fato concluem o processo de aprendizagem.

Faz-se importante ressaltar que do total das matriculas na zona rural no estado do
Para, 93,63% sdo de responsabilidade do governo municipal, o que representa 533.986 alunos.
O estado responde por 34.234 (6%) e a Unido por 216 (0,04%), as demais matriculas, 1.860
(0,33%) sdo da rede particular.

No ensino médio, os dados apontam para nimeros preocupantes, no Brasil
97,53% das matriculas deste nivel de ensino estio na zona urbana e somente 2,47% no
campo, na regido Norte neste nivel o indice é de 96,52% e 3,48% e no estado do Pard € de
97,54 % e 2,46%, respectivamente. A possibilidade de saida de jovens e adolescentes do
campo para estudar na cidade muitas vezes tem como conseqiiéncias sérios problemas
socioecondmicos e culturais para além da fragilizagcdo de suas identidades do campo.

Dadas as especificidades da Amazdnia paraense, o tipo de escola predominante no
espago do campo no Estado do Pard é a escola multisseriada, sendo o Estado o 2° lugar em
oferta deste nivel em classes multisseriadas. E que apesar das diversas fragilidades que este
modelo de escola apresenta, € a op¢do que permite ao aluno permanecer no campo com
acesso a escolarizag@o a partir do seu préprio contexto, fortalecendo, assim, sua identidade
cultural.

Hage (2005, p. 44-45), retratando a realidade da Amazdnia a partir de pesquisa

sobre as classes multisseriadas, relata:

No caso da Amazonia, [6cus ampliado da pesquisa realizada, a situagdo no
campo € preocupante, pois 29,9% da populacdo adulta sdo analfabetos; 3,3
anos € a média de anos de escolarizacdo dessa populacdo; e 71,7% das
escolas que oferecem o ensino fundamental nas séries iniciais sdo
exclusivamente multisseriadas, atendendo 46,6% dos estudantes em
condi¢Bes precarias e com pouco aproveitamento na aprendizagem. No
Par4, estado que constitui o /dcus especifico onde o estudo se desenvolveu,
os dados apresentados no relatério de pesquisa ao CNPq, revelaram um
quadro alarmante em que as escolas multisseriadas constituem a modalidade
predominante de oferta do primeiro segmento do ensino fundamental no
campo, atendendo 97,45% da matricula nessa etapa escolar. Nessas escolas,
a taxa de distor¢do idade-série € de 81,2%, chegando a 90,51% das criangas
matriculadas na 4* série; e a taxa de reprovagdo equivale a 25,64%,
atingindo um indice de 36,27% na 17 série.

A pesquisa Classes Multisseriadas: Desafios da Educacdo Rural no Estado do
Para/Regido Norte (2002) apontou para uma taxa de reprovacao de 23,36% e de abandono em

torno de 16,31%, nas escolas multisseriadas no espaco do campo do Pard. Esta taxa de
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abandono € justificada, dentre outros argumentos, pela falta de merenda escolar, a
precariedade e as limitacdes do ambiente e as condi¢des do transporte.

E importante ressaltar que, apesar da pesquisa ter indicado uma taxa de aprovagio
muito alta, aproximadamente 60,32%, refletindo, assim, o grande indice de aprovagdo que se
repete todos 0s anos nestas escolas, esta condi¢do ndo traduz necessariamente que o aluno
tenha acumulado conhecimentos suficientes para alcangcar uma nova etapa. O relato de um
professor identificado pela pesquisa, confirma a conclusdo ao afirmar que dentro das regras

3

impostas pela Secretaria de Educagdo € preciso “...ter muito cuidado em ndo reprovar a
metade de uma turma, ou seja, o aluno tem que ser aprovado sem saber o suficiente para
mudar de série.”

Como opgdo para os jovens e adolescentes do campo na Amazonia paraense, a
Pedagogia da Alternancia vem sendo instalada como forma de atendé-los. Esta proposta
pedagdgica que tem como principios bésicos a aprendizagem escolar e o trabalho no campo,
por meio do desenvolvimento de um conjunto de conhecimentos e habilidades especificas e
com o envolvimento da familia busca garantir a permanéncia no espago do campo.

Freire (2002), revelando o contexto sociocultural de jovens ribeirinhos da
Amazonia Paraense, nos relata a realidade, reafirmando a possibilidade desta pedagogia para
0 campo:

Os jovens ribeirinhos t€m no extrativismo do acaf a atividade econdmica
principal de sua labuta, e secundariamente, a do cacau. A gapuia e a
tapagem de igarapé, modos tradicionais de pesca, sdo elementos de sua
subsisténcia. As festas, o empinar pipa, a canoagem, o banho de rio e o
futebol sdo as principais alternativas de lazer. As familia t&ém ascendéncia
nas relagdes de afetividade. O acesso a bens culturais urbanos é limitado,
em que pese a proximidade fisica dessas ilhas a porcdo continental. A
maioria revela nunca ter ido ao cinema, a pontos turisticos da cidade ou ao
shopping center (p. 37).

Os dados apresentados pela pesquisa apontam a importancia da pedagogia da
alternincia com forma de garantir o fortalecimento da identidade dos jovens e adolescentes na
Amazodnia, onde os alunos passam parte de seus processos de aprendizagem na escola e outra
parte nas familias, aplicando, testando e multiplicando na/e para a familia seus
conhecimentos, possibilitando, assim, a formag¢ao para a cidadania e geragc@o de renda, com a
producdo de géneros agricolas para o mercado local e/ou para subsisténcia, considerando a

condicio de pobreza® neste espaco da Amazonia paraense.

% De acordo com a metodologia da pesquisa “Pard sustentdvel: diagndstico da pobreza”, encomendada pelo
Governo do Estado do Pard em 2004, a op¢do conceitual de pobre e miséria esta fixada de acordo com as linhas



52

21 A . .
De acordo com o Parecer CNE/CEB n°. 1/2006°", “a alterniancia mais efetiva € a
que associa meios de vida, meios de vida sécio-profissional e escolar em uma unidade de

tempos formativos”. Este parecer aponta a importancia da pedagogia ao relatar que:

A educagio do campo é assunto estratégico para o desenvolvimento socio-
econdmico do meio rural e a Pedagogia da Alternincia vem se mostrando
como a melhor alternativa para a educacdo basica, neste contexto, para os
anos finais do ensino fundamental, o ensino médio e a educacdo
profissional técnica de nivel médio, estabelecendo relagdo expressiva entre
as trés agéncias educativas — familia, comunidade e escola (p. 1).

Estudo encomendado pelo Governo do Estado do Pard para a Fundacdo Getilio
Vargas (FGV), em 2004, com o objetivo de “caracterizar a populacdo do estado do Pard”,
analisa a partir de micro-dados do Censo Demogrifico do IBGE, em 2000, a situacdo de

pobreza chamando a ateng@o para o espago do campo:

A maior parte da populacdo do Para, assim como o total da populagdo do
Brasil, vivem em area urbanizadas. Temos, no Para (Brasil), 65,8% (79,8%)
vivendo em dreas urbanas, com 31,5% (19,9%) dessas pessoas na situagio
de pobreza. O percentual de paraenses que vivem nas dareas rurais,
exclusivamente aglomerados rurais, € também significativo: 27,5% bastante
superior a encontrada no Brasil (16%). Essa 4rea deve ser considerada
importante, pois € a que possui a maior propor¢do de pobres, 61,8%
(51,7%) no Estado (Brasil) (NERY, 2004, p. 26).

Os investimentos em politicas publicas de educacdo propiciam melhorias nédo
somente na educagdo, mas também na situagdo socioecondmica dos sujeitos, uma vez que a
taxa de retorno do primeiro ano de escolaridade representa um aumento de 3% na renda
familiar (em nivel nacional a taxa é de 2,5%). O dinheiro utilizado para a melhoria da
educacdo no campo, no aperfeicoamento da escola e no conseqiiente processo de
aprendizagem, reflete diretamente na redugdo da situacdo de pobreza no estado do Paré.

A necessidade de investimentos na educa¢do do campo é uma das condig¢des
fundamentais para um desenvolvimento sustentdvel”> na Amazonia paraense. Embora seja

necessario considerar, também, outros componentes como, por exemplo, a relagdo do sujeito

internacionais de pobreza para precos locais. A populagdo pobre, que representa 43,36% da populacio do estado
tendo como base o Censo Demogréfico de 2000 tem a linha de pobreza de 2 US$ dia PPP, a precos domésticos
no valor de R$ 61,84/ més em agosto de 2000” (p. 15).

2! Este parecer, que teve como relator Murilio de Avellar Hingel, trata de “dias letivos para a aplicacio da
Pedagogia de Alternancia nos Centros Familiares de Formacao por Alternancia (CEFFA)”.

22 O conceito de desenvolvimento sustentdvel, de acordo com Sachs e Stroh (2002, p. 150) “acrescenta uma outra
dimensdao — a sustentabilidade ambiental — a dimensdo da sustentabilidade social. Para estes autores, o
desenvolvimento sustentdvel tem como base 05 pilares: social, ambiental, territorial, econdmico e politico, sendo
necessdario a progressdo simultanea nestas cinco dimensoes.
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com o meio ambiente, a questdo social e de saide, dentre outros, para que este modelo de
desenvolvimento sustentivel se efetive e a educagdo possa realmente alcangar seu objetivo na
formacgdo de cidaddos. Ndo € possivel o aluno aproveitar toda a plenitude do ensino se ele
necessita trabalhar para gerar renda e sustento na familia, se vive na miséria sem ter sequer
condicdes fisicas de freqiientar a sala de aula, se ndo despertar para a necessidade de
preservacdo da natureza. Sachs e Stroh (2002), ao se referirem a necessidade de conservacio

da natureza como um dos pilares do desenvolvimento, postulam que:

O objetivo deveria ser o do estabelecimento de um aproveitamento racional
e ecologicamente sustentdvel da natureza em beneficio das populagdes
locais, levando-se a incorporar a preocupacdo com a conservagio da
biodiversidade aos seus proprios interesses, como um componente de
estratégia de desenvolvimento (p. 53).

O esfor¢o por um desenvolvimento social compativel com a expressividade dos
recursos e particularidades da regido € cada vez mais crescente na Amazdnia paraense, tendo
em conta as especificidades ambientais, valores simbdlicos e econdmicos da floresta,
observando-se diferentes formas de preocupacdo com o meio ambiente, especialmente na
interagdo do homem com o meio.

Nao se trata de manter a Regido Amazonica intocavel, mas buscar formas de uso
que ao mesmo tempo valorizem os recursos naturais locais e incentivem sua conservacio e
gerem renda. Assim, a educac¢io do campo pode se constituir em um poderoso instrumento de
desenvolvimento sustentdvel. O grande desafio a ser superado na Amazonia € a construgdo de
um modelo de educacdo do campo que esteja a0 mesmo tempo ligado a um plano de
desenvolvimento do campo, mas que também possa transformar os sujeitos do campo, alheios
a uma educacdo baseada nos Direitos Humanos, em cidaddos de fato, respeitando suas
historias, identidades e o meio ambiente onde vivem.

O Grupo Permanente de Trabalho de Educacdo do Campo do MEC descreve o

modelo para a educag¢do do campo adequado a realidade da Amazonia paraense.

A educagdo do campo deve compreender que os sujeitos possuem historia,
participam de lutas sociais, sonham, tem nomes e rostos, lembrangas,
géneros, racas e etnias diferenciadas. Cada sujeito individual e
coletivamente se forma na relacdo de pertenca a terra e nas formas de
organizacdo solidaria. Portanto, os curriculos precisam se desenvolver a
partir das formas mais variadas de constru¢do e reconstrucdo do espaco
fisico e simbdlico, do territério, dos sujeitos, do meio ambiente
(MINISTERIO DA EDUCACAO, 2004, p. 37).
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A necessidade de uma educacdo do campo especifica, contextualizada, voltada
para a realidade dos povos do campo, para o trabalho e participagédo politica e formacao de
cidaddos conscientes com profundo conhecimento sobre a realidade em que vivem é
prioritario para o desenvolvimento sustentdvel, levando para a sala de aula a discussio sobre o
tema na tentativa de identificar a ocorréncia de fragilidades e fortalezas deste modelo de
desenvolvimento, ampliando a capacidade técnica, aumentando a produtividade e a
valorizacdo do papel dos sujeitos enquanto individuos organizados, pondo fim na relagio de
oposicdo campo-cidade e criando um instrumento de busca real e positiva de mudancas
sociais favordveis a estes povos.

Pinheiro e Giambiagi (2006), autores que discutem desenvolvimento no Brasil
convidam-nos para a reflexdo ao afirmarem que “o Brasil apresenta indicadores educacionais
inferiores, mesmo aos de paises de renda per capita similar. A questdo que se coloca entdo é:
O Brasil tem feito progresso nesse terreno?” (p. 255). Aos comentdrios dos autores,
acrescentamos a seguinte questdo: Na Amazdnia paraense, quais sdo os efetivos progressos
que podem ser de fato identificados? Ainda nesta reflexdo os autores analisam a evolugdo da
escolaridade média no Brasil, com populacdo de 15 anos ou mais, comparativamente a outros
paises e afirmam:

Em comparacdo as economias mais pobres da Europa — Grécia e Portugal -, a
evolucgdo brasileira também foi lenta. Por exemplo, os portugueses tinham um
ano a menos de estudo que os brasileiros em 1960 e, em 2000, tinham um ano
a mais. No entanto, a evolugdo educacional mais extraordinaria verificou-se na
Coréia do Sul. Enquanto que, em 1960, esta tinha uma escolaridade média
superior a do Brasil em 1,4 anos de estudo, em 2000 essa diferenca havia se
elevado para quase seis anos. Mesmo que o Brasil mantenha o forte ritmo de
expansdo educacional da década de 1990, levaremos quase sete décadas para
atingir a escolaridade média atual da Coréia (PINHEIRO; GIAMBIAGI, 2006,
p. 256).

Se no Brasil, nos diferentes espacos do campo e da cidade, a educagdo se mostra
ineficiente frente a necessidade de alcance de escolaridade ideal, no espaco do campo da
Amazonia paraense, a condi¢do para se atingir estas metas de desenvolvimento e de acesso ao
direito a educagdo € ainda mais precéria.

Apesar do aumento da escolaridade obrigatéria, com a ampliacio do ensino

fundamental de 08 para 09 anos™, assegurando a possibilidade de acesso da criangca de 06

23 De acordo com a Lei 11.274/2006, Art. 5, os municipios, os estados e o Distrito Federal terdo prazo de até
2010 para implementar a obrigatoriedade para o ensino fundamental de 9 anos.
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anos no ensino fundamental, o analfabetismo funcional®* ndo melhorou e a alfabetizagdo
absoluta ainda € um desafio, juntamente com uma série de outras politicas de educacio.
Seguindo a realidade nacional, o espago do campo do estado do Pard aponta nesta mesma
direcdo de auséncias de melhorias de politicas sociais.

A falta de recursos financeiros para a educag¢do ou a sua mé utilizacdo é um
limitador para a efetiva expansdo da qualidade destas politicas, a necessidade de mais
recursos financeiros para melhoria da educagdo é eminente, porém, a falta de prioridade para
a educagdo é demonstrada também nos or¢amentos publicos municipais.

Os vetos no Plano Nacional de Educacio, no que diz respeito a disponibilidade de
mais recursos para a educagio, impostos pelo ex-presidente Fernando Henrique Cardoso e
mantido no governo Luiz Indcio Lula da Silva demonstram que a vontade politica nio
acompanha a expansdo do ensino e a efetiva necessidade da qualidade da educag@o, tanto no
campo como na cidade.

De um modo geral, apesar da implementacdo de diferentes programas sociais no
Brasil como, por exemplo, o Bolsa Familia® ¢ o programa Fome Zero®®, o sistema como um
todo ainda ndo tem politicas publicas suficientemente bem planejadas para viabilizar a
qualidade da gestdo e gastos publicos e assim aumentar eficiéncia destes programas sociais.
Esta realidade também € sentida na Amazonia paraense, especialmente no espaco do campo.

Por outro lado, a centralidade da educacdo € reafirmada nos debates entre
governos, organismos internacionais e sociedade civil, e conferida a esta politica publica
educacional a responsabilizagdo pelos processos de producdo de um desenvolvimento
sustentdvel e formacdo de cidadania. Os governos buscam formas de universalizar o acesso ao
ensino e a meta de universalizacdo do ensino fundamental € tida como alcangada.

Apesar da quase universalizacdo do ensino fundamental, traduzida em 1.589.453
matriculas no ano de 2006 no estado do Pard, conforme censo escolar de 2006, o sistema

educacional neste estado ainda ndo foi capaz de elevar a taxa de matricula do ensino médio e

* Entende-se como analfabetismo funcional a situagdo em que o aluno até saber ler e escrever, mas ndo tem
habilidade da escrita, leitura e cdlculo referentes a sua idade e maturidade intelectual suficientes tanto para sua
formacdo pessoal como para a formagéo profissional.

% Considerado um dos principais mecanismos do Governo Federal de combate 4 fome na perspectiva da garantia
do direito humano a alimentagao.

%% Criado em 2003 pelo governo federal para combater a fome e as suas causas estruturais, garantindo as pessoas
com dificuldades de acesso aos alimentos o direito a alimentacdo adequada. Tal estratégia se insere na promogao
da seguranca alimentar e nutricional buscando a inclusdo social e a conquista da cidadania da populagdo mais
vulnerdvel a fome
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do ensino superior que em 2006, no Pard foram de 370.287 *' matriculas no ensino médio
regular e de 25.181 matriculas ensino superior, embora o nimero de vagas oferecidas tenha
sido de 30.261 (fonte: INEP/Sinopses Estatisticas da Educagdo Superior — Graduagido/ nimero
total de ingressos nos cursos de graduacdo presenciais, por organizacio académica e todas as
formas de ingresso (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2007b)), além do que o or¢amento para
a educacdo ndo chega ao minimo obrigatério por Lei, pois os governos se utilizam de
mecanismos de nao aplica(;ﬁo28 da LDB, e mais, os ¢rgaos de fiscalizacdo do efetivo
cumprimento da lei nem sempre cumprem seus papéis na forma como deveriam, conforme

denuncia Davies (1999, p. 15):

O percentual vinculado a educagdo € minimo, ndo maximo, como muitas
autoridades costumam pensar, e que a obrigacdo das autoridades ndo reside
na aplicagdo do minimo (o que nem sempre fazem), mas sim do percentual
igual ou superior ao minimo que atenda as necessidades educacionais da
populagdo e obrigagdes constitucionais do Poder Publico (ou, melhor,
Estatal). Se o percentual minimo for insuficiente para atendé-las (o que é
provavel), ele deve ser ampliado até o valor que permita tal atendimento.
Infelizmente, os 6rgdos encarregados da fiscalizagdo do cumprimento das
leis educacionais - o Ministério Piblico, o Tribunal de Contas, as delegacias
do MEC - ndo demonstram muita eficiéncia nesta funcdo, deixando os
cidaddos, que sustentam tais rgdos com os seus impostos, completamente
desamparados frente ao Poder Estatal.

No que tange as mudancas ocorridas no Brasil no contexto da globalizacdo e a
Reforma do Estado Brasileiro, a partir da década de 90 (século XX), a histéria indica que elas
ndo propiciaram um maior investimento em politicas publicas educacionais capazes de
melhorar a educacdo do campo. A ma qualificagdo da gestdo publica, com reflexos nos gastos
publicos e na ineficiéncia da gestdo, se traduz em problemas a serem vencidos pelo estado,
visto que as politicas de educagdo voltadas para o campo ainda sdo frageis, se comparadas
com os desafios que o Estado capitalista impde, e desse modo a participagcdo social busca
fazer valer os direitos de seus sujeitos por diferentes atua¢des e contextos.

Para uma melhor compreensido do objeto deste estudo, trataremos a seguir, de
forma breve, sobre o papel do Estado na promoc¢do de politicas publicas e da educagao,

discutindo a reforma do Estado brasileiro e os reflexos na educa¢do do campo, bem como a

*Em que pese na regido norte ter tido um crescimento de 2,2% na taxa de matricula do ensino médio, em nivel
nacional houve uma varia¢do de — 1,4% comparativamente as matriculas de 2005. Dados obtidos a partir do
censo escolar de 2006.

% Dentre os mecanismos, podemos citar os cancelamentos de empenhos e a realizacdo de outras atividades pagas
com recursos da educacdo.
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necessidade da participacdo social como controle social frente ao modelo econémico do

capitalismo.

1.3 ESTADO, SOCIEDADE E EDUCACAO: UMA ANALISE SOBRE A IMPORTANCIA
DA PARTICIPACAO E DO CONTROLE SOCIAL

Tomando a anédlise de Gramsci como referencial teérico, uma andlise “interessada
no elemento ético-politico no desenvolvimento histérico” (CARNOY, 1990, p. 96), com uma
visdo critica da realidade, das leis e regras tradicionais de sua época e os reflexos na
manuten¢do de privilégios de uma classe, bem como o conseqiiente processo de exclusido
social, tendo o sujeito como ator de seu processo, nos ajuda a dialogar o papel do Estado, da
sociedade e a educagdo. De acordo com Carnoy (1990, p. 96), “Gramci adotou a idéia de
Benedetto Croce de que o homem era o unico protagonista da histéria: seu pensamento
estimula a acdo - agdo étnico-politica concreta, que € a criacdo de uma nova histéria”.

Por seu turno, Gramsci influenciado por Marx, que tinha o Estado como
instrumento de uma classe, redefiniu a teoria politica marxista, superando a visdo reducionista
de Estado como instrumento, ampliando o conceito de Estado, que chamou de “Estado
ampliado” ou “Estado integral”.

Portanto, para Gramsci (apud GUIDO, 2006, p. 4),

o Estado deve ser também entendido como um outro aparelho que governa
o aparelho ‘privado’ de hegemonia ou sociedade civil”, fazendo referéncias
sobre a “unidade orgdnica” entre Estado e sociedade civil, afirmando que
“na realidade efetiva” sociedade civil e Estado identificam-se.

E Gramsci que teoriza o Estado envolvendo todos os segmentos, tanto a sociedade
politica (que denomina de Estado-coer¢do) como a sociedade civil (formada pelo sistema
escolar, igrejas, sindicatos, partidos politicos, organizacdes profissionais, revistas, jornais,

meios de comunicagdo de massa, dentre outros). Assim:

Gramsci desenvolveu o conceito marxista de superestrutura e o elevou a
uma importante posicdo para a compreensio do funcionamento da
sociedade. Essa abordagem, por sua vez, também, deu ao Estado e a
Educacdo publica uma nova importincia, tanto na descricdo do sistema

social capitalista, como na formulagdo de alternativas para o capitalismo
(CARNOY, 1990, p. 25).
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Gramsci analisou o amadurecimento da sociedade capitalista e a complexidade
dos problemas relativos ao poder, fazendo emergente uma nova esfera da "sociedade civil"*’,
com formas de estruturagdo de classes sociais e relagdo com a politica mais complexa. Desde
a época de suas andlises, a ideologia do favor ja estava impregnada nas relagdes entre o
Estado e a classe burguesa.

Nos dias atuais, ainda que os governos estejam a servico ou sob forte influéncia da
camada econdmica mais alta, detentora dos meios de producgdo, eles t€ém sido tencionados
pelas forgas das camadas da populagdo mais empobrecida que tem se fortalecido
coletivamente no processo de democratiza¢do da sociedade.

Essa realidade tem levado a maior participagdo da sociedade no Estado e a
emergéncia de movimentos sociais com bandeira de luta por educacdo de qualidade e por
melhorias na qualidade de vida dos brasileiros. Desse modo, o governo vive a tensdo entre
ampliar os recursos disponiveis e atender as demandas da sociedade, cada vez mais
fortalecida.

A organizacdo e a luta de classes, hoje representada nos mais diversos
mecanismos de organizacdo, tencionam o Estado (brasileiro) fazendo com que ele passe a
assumir com responsabilidade a promocdo de politicas publicas sociais tais como de geragéo e
distribuicdo de renda, politicas de universalizagdo de satde, de educagdo, da assisténcia dentre
tantos outros que possam proteger o cidaddo das dimensdes nefastas do capitalismo e ao
mesmo tempo possam fazé-los conscientes de seus direitos e de lutas por seus direitos.

Portanto, o Estado vive hoje o conflito entre a manuten¢io do status quo (pelas
forcas hegemonicas do capital) e pelas forgcas contra hegemodnicas (movimentos sociais e até
mesmo politicas de governo) que desejam instalar uma nova ordem econdmica e social.

Esses governos, em seus diferentes niveis, também enfrentam outra ordem de
dificuldade, pois se mostram incapazes de gerir os recursos financeiros, elaborar e executar,
de forma eficiente, politicas publicas de financiamento da educacdo, capazes de responder as

necessidades impostas pelo desenvolvimento™ e por um outro modelo de Estado.

? Ha diferentes concepgdes sobre a sociedade civil. Hegel, por exemplo, considerava-a como um “reino da
dissipag¢do, da miséria e da corrupgdo fisica e ética” que deveria se regulado pelo Estado, contrapondo-se a
concepg¢do naturalista, que “considerava a sociedade civil como o reino da ordem sobre um estado de natureza
[...]” (CARNOY, 1988, p. 91). De acordo com Bobbio (1992, p. 37), “O uso da expressdo “sociedade civil”
como termo indissoluvelmente ligado ao Estado, ou sistema politico, é de derivagdo marxiana”. Em Gramsci,
este conceito de “sociedade civil” é tomado indistintamente para expressar os interesses das classes de posicao
inferior, sendo “o fator chave na compreensdo do desenvolvimento capitalista” (CARNOY, 1990, p. 93).

3% Sachs (2004, p- 13) afirma “[...] os objetivos do desenvolvimento vdo bem além da mera multiplicagdo da
riqueza material. O crescimento € uma condicio necessaria, mas de forma alguma suficiente (muito menos é um
objetivo em si mesmo) para se alcancar a meta de uma vida melhor, mais feliz e mais completa para todos. No
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No que diz respeito ao ensino fundamental ser prioridade na Constituicdo e nas
politicas publicas, dados de 2002 divulgados pela Unesco/OECD, informam que “[...] o gasto
por crianca na educag@o pré-escolar excede o gasto no ensino fundamental” (CHOI, 2004, p.
27), da mesma forma que o ensino superior também vem exigindo maiores investimentos. No
caso do ensino superior, a avaliagdo de Choi (2004) “é que o que estd implicito é que, no
Brasil, o governo federal, responsiavel pelo ensino superior, apdia uma educacio
extremamente cara neste nivel” (p. 29). Embora a autora se refira a educacio superior como
“cara”, é importante o destaque de maiores investimentos para o nivel superior. Esses dados
nos mostram que, apesar da obrigatoriedade, o ensino fundamental ndo guarda essa ordem de
prioridade, se olharmos os investimentos financeiros do Governo Federal neste nivel de
ensino.

Na busca de alternativas para a efici€ncia e/ou aprovagdo da gestdo e orcamento
publica, o Estado tem encontrado na participagdo da sociedade civil parceria para a¢do no
sentido de garantir resultados mais concretos.

A idéia de participacdo, nas diferentes formas, estd intrinsecamente ligada a idéia
de democracia, de homologacao e legitimacdo de decisdes, porém ainda ndo se traduz como
controle social. Participar é apelo constante, um senso comum que convoca a familia, a

comunidade, o jovem, o adolescente. Demo (2001, p. 44) afirma:

a participagdo € a conquista humana principal, tanto no sentido de ser mais do
que nunca uma conquista — dada a dificuldade de a realizar de modo desejavel
— quanto no sentido de ser a mais humana imaginivel — porque ¢&
especificamente a forma de realiza¢cdo humana.

A participacdo dos individuos no Estado vem aumentando através de acdes
pluridimensionais, descontinuas e fragmentarias. A participacio assistencialista, soliddria e
despolitizada apresenta resultados positivos na humanizacdo e formacdo da sociedade
brasileira, apesar de ndo levar em consideracdo as causas da situacdo de pobreza dos
beneficiados. Por outro lado, a participagdo corporativa exercida pelas pessoas que compdem
os sindicatos, por exemplo, atende a um determinado grupo da sociedade, movendo-se a partir
do senso de justica deste determinado coletivo, contudo, sem levar em considera¢do o
interesse de toda a sociedade. Estas participagcdes se mostram imprdprias para o controle
social que requer um conjunto de agles sdcio-politicas motivadas a partir da atividade

politica.

contexto histérico em que surgiu, a idéia de desenvolvimento implica a expiacdo e a reparagdo de desigualdades
passadas [...]”
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O efetivo controle social da sociedade sobre o Estado obriga esta sociedade a uma
dimensdo, publica coletiva, descomprometida com o poder politico, ética e técnica, capaz de
determinar as prioridades para as politicas publicas, a fiscaliza¢do dos recursos financeiros,
analisando os resultados e as a¢gdes de governo, sem cair numa perspectiva moralista. Nesta
dimensdo, o controle social, fundamentado na democracia participativa, é capaz de criar uma
nova relagdo entre Estado e sociedade.

Sendo a escola, conforme postula Gramsci, a principal agéncia formadora de
intelectuais, ela contribuiu para o fortalecimento da sociedade, apesar de que Gramsci
“reconhece que a escolarizagdo proporcionada pelo Estado tem uma estrutura classista, sendo
parte do aparelho ideoldgico do Estado Burgués e um fator contribuinte da hegemonia
burguesa” (CARNOY ,1990, p. 31).

Por outro lado, h4 que se considerar a importancia da participagdo qualificada pela
escola, inclusive, com controle social, para que de fato as politicas publicas possam ser
eficazes em seus objetivos de fazer valer os direitos e melhorias da qualidade de vida da
populagéo.

Mészéaros (2005) considera importante as politicas capazes de intervirem na

mudanga positiva de uma sociedade. De acordo com este autor,

a politica se ndo for aplicacdo consciente de medidas estratégicas capazes
de afetar profundamente o desenvolvimento social como um todo, se
transforma em um mero instrumento de grosseira manipulacio,
completamente desprovido de qualquer plano global e de uma finalidade
prépria, segue um padrdo de movimento reativo tardio e de curto prazo (p.
28).

Entendemos que o Férum Paraense por uma Educag@o do Campo, conduzindo sua
histéria de lutas por meio de seu coletivo traduz, na bandeira “Educacio Direito de Todos,
Dever do Estado, Compromisso de todos”, o protagonismo do sujeito no fazer da histdria,
com influéncia na acdo do Estado, ampliando, assim, o propor e o fazer nas politicas publicas.

Nesta dissertag@o, nossa atengdo se concentra nas politicas piblicas sociais que se
voltam para solucionar os problemas e se apresentam com um cardter permanente,
objetivando a atuacio, a intervencdo e a regulagdo do poder publico na questio social. Estas
politicas, necessariamente, precisam ir além do Estado, fazer parte de um todo que envolva e
valorize o cidaddo como sujeito, na participacdo social, na defini¢cdo de politicas publicas e no

controle social destas politicas.
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As breves reflexdes sobre Estado e politicas sociais, aqui apresentadas se inserem
em um contexto de realidade vivenciada a partir do século XX, quando fatores como a crise
do capital, a desestabilizagdo do mercado de trabalho, a desregulamentacdo de direitos, os
altos indices de desemprego, dentre outros, passaram a agravar ainda mais as questdes
socioecondmicas, levando ao aumento das desigualdades e a exclusio social. Por esse motivo,
passaremos a contextualizar a situacdo socioecondmica e educacional vivida pelos sujeitos a

partir da década de 1970.

1.4 EDUCACAO E O CONTROLE SOCIAL: IMPASSES E PERSPECTIVAS

Com a crise capitalista dos anos 1970, o mundo viveu a necessidade de redefinir o
papel do Estado. O Estado brasileiro estabeleceu politicas ptblicas que priorizaram a
execucdo das politicas econdmicas, e entendeu que a educacdo ndo deveria ser um servico
essencial do Estado. Neste periodo o Estado brasileiro viveu ao mesmo tempo o movimento
pela redemocratizagdo da sociedade civil, mas do ponto de vista de politica econdmica, temos
um recrudescimento dos investimentos em politicas sociais, o idedrio neoliberal se impde com
muita for¢a nas politicas publicas, exigindo um estado minimo na economia, deixando-se
levar pelas normas de mercado da economia capitalista. Esse movimento se consolida no final
da década de 1980 no governo Fernando Collor de Mello e teve como um dos seus principais
defensores o ministro Bresser Pereira (Ministro da Reforma do Estado).

Longe do discurso da necessidade do impulso dado a educacdo, a escola
permaneceu distante de alcancgar seu objetivo de formac&o para o trabalho e cidadania.

Explicando este antagonismo, Frigotto (2001, p. 166) relata:

O que se observa concretamente € que a classe burguesa ndo se contrapde
ao acesso a escola. A universalizacdo do acesso legitima a aparente
democracia. O que efetivamente se nega sdo as condicdes objetivas,
materiais, que facultem uma escola de qualidade e o controle da
organizacdo da escola.

A educac@o, que deveria de fato desempenhar um importante papel no
desenvolvimento socioecondmico, se manteve a disposicdo do sistema capitalista. A esse

respeito, Emir Sader (2005) fez a seguinte avaliacio:

A educagdo, que poderia ser uma alavanca essencial para a mudanca,
tornou-se instrumento daqueles estigmas da sociedade capitalista: fornecer
os conhecimentos e o pessoal necessdrio a maquinaria produtiva em
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expansdo do sistema capitalista, mas também gerar e transmitir um quadro
de valores que legitima os interesses dominantes (p.15).

Ha que se observar em Mészaros (SADER, 2005) a influéncia, de forma
sistémica, do capital nas politicas publicas de educacgdo, as inter-relacdes entre as politicas e,

como resultado, a necessidade da participacdo e controle social. Para o autor,

As determinacdes gerais do capital afetam profundamente cada dmbito
particular com alguma influéncia na educag@o, e de forma nenhuma apenas
as institui¢des educacionais formais. Estas estdo estritamente integradas na
totalidade dos processos sociais (p.43).

Desde os anos 1980, a situagdo politica e socioecondmica brasileira tem
intensificado os debates e as proposicdes feitas por governos e segmentos da sociedade sobre
a redefinicdo do papel do Estado, implicando em novas defini¢des de politicas sociais,
inclusive as politicas publicas de educagio.

O processo de redemocratizacdo fez com que a sociedade brasileira, desde entdo,
se tornasse mais aberta, informada e, assim, mais participante. Em todas as questdes de
interesse publico, hd sempre um grupo da sociedade que se mobiliza para cobrar agdes do
governo, tendo, em alguns casos, iniciativas proprias, numa agdo de participacio local e direta
na melhoria de servigos publicos basicos.

Esta sociedade mais democrdtica obriga uma transformag¢do nos padrdes de
atuacdo do Estado com olhar, inclusive, para a questdo conceitual de Estado pela prépria
sociedade brasileira, que se coloca num movimento alternado de sua posi¢cdo dentro e fora
deste.

No Brasil, no inicio da década de 1980, a sociedade se organizou e, com
estratégias reformistas, buscou a (re)democratizacio do pais. A instalacdo da Assembléia
Nacional Constituinte, na perspectiva de estabelecer uma ordem social com garantias dos
direitos sociais, foi uma conquista deste movimento.

A Constitui¢do Brasileira, também, foi um marco importante para consolidacio
normativa do processo de descentralizacdo democritica das politicas publicas, visto que
favoreceu o envolvimento da sociedade por meio de diversos instrumentos, fato que abriu
possibilidades de participagdo da populacdo na esfera publica, ampliando, assim, a
participacdo e o controle sobre as acdes governamentais, nas diversas instancias institucionais,

apesar de a Constituicdo ndo tratar especificamente sobre o controle social e nem citar esta
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expressdo em seu contetido. Contudo, ao mesmo tempo, esta Constituicdo, no artigo 208, de
forma inovadora, define o dever do Estado com a educag@o.

A Constituicdo de 1988 assegurou a educagio para todos como dever do Estado e
da familia, de forma que isso tem levado o Estado e a sociedade a atuarem na implantacdo e

implementagdo destas politicas publicas:

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida
e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho (BRASIL, 2007b, p. 10).

Ja a década de 1990 foi marcada por um intenso esforco de regulamentacio,
implementa¢do e controle dos direitos garantidos na Constituicdo. Esta década ficou
conhecida na histéria brasileira como a época da criagdo de conselhos e a descentralizacio
para fazer face a democracia.

O processo de descentralizacdo de competéncias e recursos para os municipios,
com finalidades de implementacdo de politicas publicas sociais, também favoreceu as
dindmicas de participagdo da sociedade e estabeleceu um novo paradigma de
desenvolvimento e combate a pobreza.

Os conselhos, 6rgios estatais de mediacdo entre estado e sociedade, e que atuam
na gestdo e no planejamento das politicas publicas, estabelecendo inser¢do na agenda estatal
de novas demandas de politicas publicas, principalmente para a area social, permitem a
insercdo da sociedade nas politicas publicas. Diferentes conselhos, propiciados pela
universalizacdo da informagdo via Internet, rddio e televisdo tendo sido instalados
fortalecendo a participagdo social mais qualificada e consciente de seus direitos. Os
conselhos, mecanismos da democracia participativa, devem se constituir como um espaco de
socializagdo das politicas ptblicas.

Estes espacos democraticos de participagdo popular, reafirmados pela Lei
Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB — n. 9.394/96), ao mesmo tempo em que se
constituiram, e se constituem, como uma grande oportunidade de transparéncia no fazer
publico e controle social ainda ndo correspondem plenamente as expectativas da sociedade
brasileira. Um dos motivos tem sido o fato de que a implementagdo de conselhos, em nivel
municipal, ainda ndo é realidade na maioria dos municipios no estado do Par4d. Além do mais,
os conselhos implementados apresentam diversas dificuldades, dentre as quais: os vicios da

democracia, prevalecendo a cultura do paternalismo, coronelismo, do interesse individual em
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detrimento dos interesses coletivos; a falta de capacitacdo na formacao dos conselheiros que
reflete na incompeténcia técnica dos seus membros e do municipio, associada a inércia da
sociedade. Apesar da obrigatoriedade legal, inclusive com a garantia de orcamento pelo
governo, ainda ha muitos desafios a serem vencidos nestes espagos de controle social.

Mészéaros (1987, p. 23), analisando a participagdo e o controle social sobre o
Estado, alerta para problema:

O dilema do controle social: Os limites de sistemas sociais que sdo
incapazes de satisfazerem a necessidade de mudanca social num
determinado periodo histérico. A tolerdncia repressiva (ndo € permitido
falar sobre nada) e a tolerancia reprimida (ndo € permitido mudar nada). O
paradoxo da sociedade tolerante consiste em que ndo pode ser defendida
apenas por métodos tolerantes, a mesma forma que a sociedade pacifica ndo
pode ser defendida exclusivamente por métodos pacificos. A passagem da
defesa da tolerdncia institucionalizada na forma de derrotar as greves,
através de leis anti-sindicais € apenas um passo logico seguinte. Se do ponto
de vista capitalista os patrdes ndo s@o nem bons nem maus, esta posicao ja é
suficientemente m4, sdo os limites paralisantes da politica do consenso que
ndo reconhecem a verdade.

Os problemas sociais impostos pelo capitalismo nio sdo resolvidos apenas pela
acdo do governo ou do mercado, mas também € preciso que sejam asseguradas as condig¢des
bésicas de participacdo da cidadania. Neste contexto, a educagdo tem um papel importante na
formacgdo de cidaddos, posto que a qualificacdo e o fortalecimento dos sujeitos, com uma
consciéncia critica, estabelecida a partir da educacgéo, associados a um compromisso com o0s
direitos e valores humanos fortalecem a participacao.

A politica educacional, se pensada num sentido mais amplo, garante, acima de
tudo, cidadania, participagdo e conseqiiente situagdo de democracia, numa perspectiva
progressista e transformadora de direitos humanos. Mészaros (2005), citando a importancia

mais ampla da educagdo, afirma:

Nunca é demais salientar a importancia estratégica da concepcdo mais
ampla de educacdo, expressa na frase: “a aprendizagem € a nossa propria
vida”. Pois muito do nosso processo continuo de aprendizagem se situa,
felizmente, fora das institui¢des educacionais formais. Felizmente, porque
esses processos ndo podem ser manipulados e controlados de imediato pela
estrutura educacional formal, legalmente salvaguardada e sancionada (p.
53).

E, dando continuidade a seu entendimento sobre esta concepcao, conclui:

Sim, “a aprendizagem € a nossa prépria vida”, como Paracelso afirmou ha
cinco séculos, e também muitos outros que seguiram seu caminho, mas que
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talvez nunca tenham sequer ouvido seu nome. Mas para se tornar essa
verdade algo 6bvio, como deveria ser, temos de reivindicar uma educagao
plena para toda a vida, para que seja possivel colocar em perspectiva a sua
parte formal, a fim de instituir, também ai, uma reforma radical. Isso ndo
pode ser feito sem desafiar as formas atualmente dominantes de
internalizacdo, fortemente consolidadas a favor do capital pelo préprio
sistema educacional formal (MESZAROS, 2005, p. 55).

Garantir os direitos constitucionais a educacdo, assegurando recursos financeiros e
priorizando politicas publicas de educagido de qualidade, articulada com as demais politicas e
com a necessidade do envolvimento de todos os sujeitos do campo e da cidade, leva a
resultados positivos, ndo somente no processo de ensino-aprendizagem, mas a formacéo e
fortalecimento do cidadao.

O Grupo Permanente de Trabalho em Educacdo do Campo, instituido por meio da
Portaria n°. 1.374, de 03.07.2003, alterado pela Portaria n° 2.895, de 16.09.2004, com a
finalidade de implementar as Diretrizes Operacionais para a Educac¢do Bésica do Campo, tem
impulsionando os movimentos pela educacio do campo a partir destas diretrizes.

Nas politicas puiblicas de financiamento da educagdo do campo, Luiz Inécio Lula
da Silva, em discursos de campanha para Presidéncia Repiblica, se comprometeu com mais
aten¢do ao or¢camento publico para a educacdo. Esta promessa, ao longo de seu mandato, vem
se traduzindo em diferentes a¢des do governo, especialmente no Ministério da Educagao.

Em julho de 2004, o governo Luiz Inicio Lula da Silva, dentro da estrutura do
Ministério da Educacdo (MEC), instalou a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo
e Diversidade (Secad), composta por quatro departamentos, dos quais o Departamento de
Educacdo para Diversidade e Cidadania, que por sua vez é estruturado com cinco
coordenagdes-gerais, dentre estas a Coordenacdo-Geral de Educacdo do Campo, responsavel
pelas politicas publicas de Educacdo do Campo, que objetiva garantir a implantacdo de
politicas para um determinado segmento da populacdo, que o governo chamou de “populacio
vitima de discriminagdo e de violéncia”. O MEC e as politicas publicas desta institui¢do, em
especial o financiamento, com énfase na Educacdo do Campo, serd analisado no capitulo

seguinte desta dissertacao.
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2 POLITICAS DE FINANCIAMENTO DA EDUCACAO DO CAMPO

2.1 A IMIZORTANCIA DO FINANCIAMENTO E DO CONTROLE SOCIAL PARA A
EDUCACAO

Apesar de a educagdo do campo ter sido reconhecida por governos e sociedade
civil como componente estratégico no combate a pobreza e no fortalecimento da cidadania, a
crise econdmica com a conseqiiente insuficiéncia e iniqilidade na aloca¢do de recursos
publicos para a educacdo do campo, opgdo politica dos governos, t€m deixado de promover
avancos importantes na educagdo, para o qual sdo necessdrios investimentos para
concretizacdo deste ideal.

Encontrar formas inovadoras de captacdo, melhorar a utilizacdo e o controle dos
recursos financeiros publicos disponiveis para a educacdo tem desafiado governos,
pesquisadores e sociedade civil. Esses movimentos de acfo para melhoria dos controles

internos sao relatados pelo governo.

A substituicdo da conta Movimento do Governo, no Banco do Brasil, pela
Conta Unica do Tesouro, no Banco Central, em 1988, contribuiu para que a
administracdo e o controle das financas federais estivessem associados a
execucdo financeira das unidades gestoras. A implantacio da Conta Unica
eliminou mais de cinco mil contas bancdrias governamentais, permitindo o
controle mais eficaz do fluxo de caixa do Governo (BRASIL, 2007f).

Para dar base aos discursos de transparéncias nas contas publicas, os poderes
Legislativo, Judiciario e Executivo disponibilizam para a sociedade os planejamentos, os
investimentos e os gastos publicos em diversos mecanismos de publicacdo dos dados. A
criacdo de sites na Internet se apresenta como uma alternativa dos governos para ampliar a
divulgacdo das agcdes da administracdo publica, na tentativa de propiciar o controle social. O
MEC, por sua vez, criou por meio da portaria n°. 006, de 20.06.2006, com informagdes a
partir de 2004, o Sistema de Informagdes sobre Orcamentos Publicos em Educacio (SIOPE),

de acordo com o MEC, trata-se de:

Um sistema informatizado de coleta, processamento e disseminacido de
dados consolidados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
sobre as suas receitas totais, os recursos vinculados a educagdo e as
correspondentes despesas realizadas, desagregadas por niveis de ensino e
natureza. O principal objetivo do SIOPE € levar ao conhecimento da
sociedade o quanto as trés esferas de governo investem efetivamente em
educacdo no Brasil, fortalecendo, assim, os mecanismos de controle social
dos gastos na manutencdo e desenvolvimento do ensino. Dessa forma, este
sistema contribui para garantir maior efetividade e eficdcia das despesas
publicas em educagdo e, em tultima instincia, para a melhoria da qualidade
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dos servicos prestados a sociedade pelo Estado (MINISTERIO DA
EDUCACAO, 2006a, p. 1).

Nestas acdes publicas, quer de planejamento, leis, normas e/ou resultados
divulgados nos diversos sitios dos governos, a racionalidade administrativa tem sido

observada com bastante clareza na tentativa de maximizar os recursos disponiveis.

A busca de maior eficdcia leva a utilizagdo cada vez maior de mecanismos
préximos aos de mercado, a introdug¢do de métodos modernos de gestdo e a
&nfase em recursos baseados na tecnologia da informacdo. Observa-se, de
um modo geral, a descentralizacdo de ag¢des do governo central para
autoridades locais e o desenvolvimento de novas formas de parceria
publico-privada para a realizacdo de investimentos e a prestagdo de servigcos
de interesse publico. Busca-se fortalecer também a transparéncia, a
prestacio de contas e o controle social (MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO, 2007b).

Por outro lado, os investimentos publicos, estruturados em torno do or¢camento,
tornaram-se uma grande preocupacdo da sociedade que constata, a cada governo, os
desperdicios de recursos em politicas publicas compensatérias. Desse modo, diversas
iniciativas de controle social sdo identificadas, o “Férum Brasil do Orcamento” € um exemplo
de movimento de entidades da sociedade civil que acompanha a elaboracdo e execugdo do
orgamento publico e o respectivo impacto nas politicas publicas e tem site especifico com
orientacdes e documentos de planejamento piblico. Em que pese a identificacio de diferentes
iniciativas, foi observado nesta pesquisa pouco movimento da sociedade e do governo para
que venham adotar a¢des diretamente responsiveis com o controle social do orcamento da
educacdo do campo no estado do Par4.

O Foérum Paraense pela Educa¢do do Campo, por sua vez, apresenta-se nesta
dire¢do e no Manifesto do II Semindrio Estadual de Educagcdao do Campo, da Floresta e das

Aguas da Amazdnia Paraense propde:

Financiamento da educagdo do campo por meio de agdes basicas: ampliagdo
de recursos financeiros para a educacdo do campo nas diversas esferas
publicas, com maior controle social na aplicacdo de recursos; alocagdo de
recursos publicos nas diversas esferas governamentais para formacao inicial
e continuada de educadores(as) do campo; publicizacdo pelas secretarias
municipais e estaduais dos projetos financiados; estabelecimento de
parcerias entre o poder publico e os movimentos sociais para viabilizacdo
de financiamentos; alocacdo direta dos recursos da merenda escolar nas
escolas do campo; atualizagio na formagdo dos recursos humanos
envolvidos com financiamento e aplicacdo de recursos; financiamento e
gestdo em uma dinidmica que perpasse o financiamento de projetos que
contemple todas as necessidades provenientes da acdo da Educacdo do
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campo; inclusdo das escolas familiares agricolas e casas familiares rurais no
processo orcamentirio dos Municipios, Estado e Unido (MANIFESTO,
2006, p. 3-4).

Como se observa, jd ndo se trata somente em ter mais escolas, mais prédios, mais
professores, mais equipamentos, pois é levado em consideracdo a qualificacdo social dos

investimentos, para os quais bons saldrios e condi¢cdes adequadas de estudos sdo essenciais:

Ha necessidade de compreender a educacgio antes como um investimento do
que como gasto social. Muitos estudiosos, tais como Kliksberg, t€m
procurado alertar que a questdo social da América latina precisa ser
enfrentada mediante uma nova légica que reconheca os impactos positivos
dos investimentos na area social (WERTHEIN, 2004, p. 17).

Assim, acompanhando as andlises e as agdes do Governo e da sociedade em nivel
nacional e internacional, o Movimento Paraense por uma Educacdo do Campo no Estado do
Pard indica a necessidade de ter um custo-aluno com bases mais humanas e individualizadas,
dentro de um contexto do campo. Os valores e pardmetros pretendidos devem ser calculados a
partir da garantia do direito a educagdo de qualidade e ndo uma simples divisdo de recursos
escassos, ja que a logica econdmica de restrigcdo dos gastos vai de encontro as possibilidades
de mais recursos financeiros na educagdo buscados pelos movimentos sociais.

Deste modo, apesar dos esfor¢os empreendidos na identificacdo de recursos, os
projetos’' de educacio do campo, com os respectivos financiamentos, por outro lado, tém sido
implementados por governos, organizagdes sociais e organismos internacionais de forma
desconectada, descontinua e provisdria, sem que, em muitos casos, seja considerada a
sustentabilidade destes programas e projetos.

Sobre isso, o financiamento da educacdo do campo, avaliado por Grabowski e
Silva (2004, p. 27), em outros aspectos revela que:

Além da dispers@o que gera a impossibilidade de definir os valores globais
disponiveis, ha também superposicdo de financiamentos e a auséncia de um
planejamento estratégico para sua aplicacdo. Estudos sobre a execucdo
orcamentdria para esta area se fazem necessdrios para dimensionar a
abrangéncia de acdes ja desenvolvidas.

31 De acordo com a Portaria 42/99, do Ministério do Orgamento e Gestdo, o termo projeto é entendido como “um
instrumento de programacio para alcancar o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes,
limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre para a expansdo ou o aperfeicoamento da acdo de
governo” enquanto que Programas, de acordo com a Portaria é “o instrumento de organizacdo da acdo
governamental visando a concretizacdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores
estabelecidos no plano plurianual’.
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Os planejamentos dos governos, registrados nos respectivos planos plurianuais,
tétm buscado como estratégia de aproveitamento dos investimentos do governo no
financiamento das politicas publicas na educacdo do campo, entretanto, diferentes acdes nos
programas dos diversos ministérios t€m apresentado finalidades similares, sem que estas
dialoguem. Assim, muitos recursos financeiros e humanos foram desperdicados, embora nio
exista uma formula pronta para os problemas do financiamento da educag@o do campo.

Como exemplo de politicas publicas de educagdo descentralizada do MEC e com
acOes a partir de outro ministério, o Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria
(Incra), 6rgdo ligado ao Ministério do Desenvolvimento Agrario, desenvolve, desde 1998, o
Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria (Pronera) em assentamentos de reforma
agraria, com cursos de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) para aqueles que ainda nio
concluiram o ensino fundamental. Esta politica se justifica porque parte da necessidade de
reduzir o indice de analfabetismo e melhorar a escolarizacdo de jovens e adultos que vivem
em areas de reforma agraria.

Vale lembrar que existem outras politicas publicas ligadas a educagio e
implementadas por outros ministérios, as quais se referem a atuacio na escola, capacitagdo e
formacdo , sem que haja uma vinculacdo com o MEC. Estas politicas publicas, levantadas no
PPA do Governo Federal sdo implementadas pelos Ministérios do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS), da Ciéncia e Tecnologia (MCT), do Meio Ambiente (MMA), das
Relagdes Exteriores (MRE), da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA), Ministério
da Cultura (MinC), da Fazenda, da Defesa, da Saide (MS), dentre outros.

Nao cabe nesta dissertacdo, entretanto, a discussdo sobre o Pronera ou qualquer
outro programa dos Ministérios do Governo Federal na atuacdo de a¢des de educagido, bem
como a andlise da (in)capacidade e auséncias do MEC na efetiva implantacdo e
implementag¢do das politicas publicas de educagdo, visto que este trabalho se limita as andlises

dos programas do MEC com seus respectivos planejamentos e financiamento.

2.2 FINANCIAMENTO DA EDUCACAO PUBLICA: ORIGEM E LIMITACOES DOS
RECURSOS PUBLICOS

No que diz respeito aos recursos para financiar a educacdo no Brasil, estes foram
estabelecidos legalmente pela Constituicdo de 1988 e pela LDB, sendo compostos por: I-
impostos da Unido, estados e municipios, II- salario-educagao, III- incentivos fiscais. Sendo

que, conforme relata o grupo de trabalho sobre o financiamento da educacdo do MEC, em
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maio de 2003, por meio de documento interno deste Ministério, os impostos chegam a
contribuir no financiamento da educacdo em aproximadamente 94,4%. Sobre tais recursos,

Farenzena (2006, p. 82), afirma:

A receita de impostos e o saldrio-educagdo sdo as principais fontes
financiadoras da educag@o, uma vez que representam, em termos de volume
de recursos e de regularidade, a receita que tem financiado a expansio e
qualificag¢do da educacg@o escolar publica no pais.

Apesar de ser em menor escala de valor, o saldrio-educacio, contribuicio social
que incide sobre o valor total da folha de pagamento das empresas, com aliquota de 2,5%,
vem contribuindo no financiamento da educagéo basica ou da educacio especial. Neste dltimo
caso, resguardadas as limitacdes legais de vinculacido ao devido nivel de ensino da educacdo
basica, foi estabelecido desde 1964, por meio da Lei n. 4.440, mantido pela Constituicdo de
1988, no art. 212, e regulamentado pelas leis n. 9.424/96, n. 9.766/98 e n. 10.832/03 e
decretos n. 3.142/99 e n. 4.943/03.

Entretanto, hd que se considerar no espaco do campo também o financiamento,
em menor proporcdo, das organizagdes sociais que sediam (algumas vezes em prédios de
propriedades dos sindicatos ou cooperativas) a pratica das Escolas Familia Agricola e Casas
Familiar Rural com a metodologia da Pedagogia da Alternancia.

No estado do Pard, organizacdes como a Casa Familiar Rural de Medicilandia, a
Casa Familiar Rural de Pacaji, a Casa Familiar Rural de Gurup4, a Associagdo Regional das
Casas Familiares Rurais do Norte e Nordeste (Arcafar), assinaram convénios de cooperacdo
técnica com a Secretaria de Estado de Educacdo (Seduc) onde esta entra com recursos
financeiros para subsidiar a implantacdo e manutencdo destas casas, ou fornecer material
pedagdgico, ou pagamento de monitores e as Casas Familiares entram com outros recursos
materiais e/ou humano.

No que diz respeito aos recursos internacionais, que também contribuem no
financiamento da educagdo do campo, muitos pesquisadores vém discutindo a influéncia

desses recursos no planejamento nacional. De acordo com Farenzana (2006, p. 88):

A toOnica, neste caso, recai sobre a questdo da interferéncia de agéncias
financiadoras na agenda da politica educacional; quer dizer, os
financiamentos sdo condicionados ao desenvolvimento de determinados
programas e de acordo com estratégias e prioridades que, na visdo dos
experts das agéncias, sdo avaliados como “os melhores” para gerar os
resultados desejados; a convergéncia entre as defini¢des das agéncias e dos
governos, a escassez de recursos e/ou a busca de complementagdo
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financeira para projetos governamentais estratégicos levam os paises a
alinhar-se as recomendacdes ou exigéncias foraneas.

Por outro lado, observa a autora que o BIRD, na década de 1970, foi uma das mais
relevantes fontes de financiamento da 4rea social, mesmo que, na década seguinte, no
contexto de ajuste econdmico brasileiro, as politicas publicas financiadas por este organismo
internacional tomassem um cardter compensatério de prote¢do contra a pobreza.

Em que pesem as andlises criticas, faz-se importante destacar o papel destes
organismos na efetiva contribuicdo no desenvolvimento da educag¢do do campo no estado do
Pard, a exemplo do programa intitulado Educamazo6nia, que vem sendo apoiado técnica e
financeiramente pelo Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia (Unicef) no Pard e que tem
como objetivos qualificar as politicas puiblicas de educacdo do campo para melhoria da
qualidade da educacio, elevacdo da escolaridade, reducdo das taxas de analfabetismo, evasio
e repeténcia e distor¢cdo idade-série nos municipios; incentivar processos de gestdo
democritica nas escolas e reduzir as desigualdades sociais e regionais, conforme projeto
apresentado ao Unicef pelas instituicbes que compdem a coordenagdo do programa:
Universidade Federal do Para (UFPA), Universidade Estadual do Para (UEPA), Secretaria de
Estado de Educacdo (Seduc), Museu Paraense Emilio Goeldi, a Unido dos Dirigentes
Municipais de Educacdo (Undime) e a Fundacdo Instituto para o Desenvolvimento da
Amazonia (Fidesa).

Para financiar o programa Educamazdnia foram repassados R$268.735,00
investidos nos primeiros 02 anos de implementagdo do projeto — 2005 e 2006. Em 2007 o
Unicef assinou um novo Termo de Cooperacio com a Fundagdo Instituto para o
Desenvolvimento da Amazoénia (Fidesa), responsdvel pelo gerenciamento dos recursos
financeiros, no valor de R$450.432,34, para o financiamento do projeto neste ano.

Até a finalizag@o desta dissertacdo as organizagdes envolvidas ainda ndo tinham
realizado a implementacdo total destes recursos e os resultados apresentados estavam muito
aquém do esperado pelos sujeitos envolvidos. Deixamos de avaliar o incipiente resultado
deste programa frente aos recursos disponibilizados e a atuag@o das instituigdes que compdem
a coordenacdo do programa Educamazdnia por ndo se constituir foco de andlise desta
pesquisa.

Faz-se importante ressaltar, porém, que o projeto Educamazdnia € apoiado pelo
coletivo do Movimento Paraense pela Educacdo do Campo na construgdo de politicas

educacionais no campo e também vem financiando agdes de fortalecimento do Férum
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Paraense de Educacdo do Campo, estimulando o debate da juventude, o fortalecimento de
grupos de pesquisas e realizando andlises de situacdo, facilitando, assim, a construcdo de
sistemas municipais de educacdo com controle social mais consistente, ainda que esteja muito
longe do ideal a ser alcancado tanto no que se refere a efetivagdo das politicas quanto na
quantidade de recursos disponibilizados.

Apesar das diferentes fontes de financiamento identificadas, estas ainda nao sdo
suficientes frente as necessidades da educacdo em nivel nacional, bem como no espago do
campo na AmazoOnia paraense. A diminuicdo de recursos para a educacdo do campo, em
funcdo da reducgdo de impostos.

Além da restrita op¢ao politica, a reducdo da principal fonte de financiamento da
educacdo, resultante dos impostos, vem sofrendo diminui¢des, como constatado pelo grupo de

trabalho do MEC, em 2003, que identificou haver:

Um esvaziamento de seu potencial de arrecadagdo de impostos, que sdo
justamente a principal fonte de recursos para a educagcdo. Em virtude deste
fato, apesar da Unido, hoje’*, gastar com manutencio e desenvolvimento do
ensino, percentual bem acima do minimo constitucional (18%), sua parcela
nos gastos com a educacio é inferior a um quinto do total (MINISTERIO
DA EDUCACAO, 2006d, p. 7).

As limitacdes e as variacdes nas receitas de impostos, ja dita como a maior fonte
de financiamento da educag@o no Brasil, sdo condicionadas a politicas fiscais da Unido e a

outros fatores de ordem econdmica, neste contexto,

A estagnacgd@o ou recessdo econdmicas, a renuncia fiscal e 0os mecanismos
que restringem a base de incidéncia dos percentuais minimos do setor
educacional (como o Fundo de Estabilizacdo Fiscal ou, hoje, a
Desvinculagdo dos Recursos da Unido) sdo exemplos emblemadticos de
fatores que impdem sérios constrangimentos ao planejamento e execugdo
orcamentdrias da 4drea da educagdo nos trés niveis governamentais
(FARENZENA, 2006, p. 83).

Para além da diminuicdo na arrecadacdo dos impostos, faz-se importante
esclarecer que a Constituigdo faz referéncia a receita liquida do imposto, ou seja, hia o
desconto da Desvinculagcdo das Receitas da Unido (DRU), que possibilita a retirada de 20%
das receitas de impostos vinculados a educagﬁo33 o que reduz, ainda mais, o valor destinado

ao financiamento da educacdo via vinculagdo de impostos. Vale também dizer que, em que

32 Observar que o relatério Gastos com a Educag@o: Sumdrio Executivo é de maio de 2003.
33 Somente para dar uma idéia, com a desvinculagdo em 2003, R$3,6 bilhdes deixaram de ser aplicados na
educacio, conforme informado pelo MEC no relatério Gastos com Educacdo: Sumadrio Executivo.
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pese aos “artificios” institucionais de diminuicdo dos impostos, este vinculo constitucional,
via impostos, € imprescindivel para o financiamento das politicas piblicas educacionais.

Por outro lado, os mecanismos utilizados pelos gestores publicos na Amazonia
paraense, seguindo o exemplo de todo o Brasil, limitam ainda mais a utilizacdo destes
recursos. Sobre isso, 0 MEC reconhece que o “potencial minimo de recursos vinculados ao
ensino € diferente de gastos com o ensino, uma vez que nem sempre a lei é cumprida”
(MINISTERIO DA EDUCACAO, 2006d, p. 15).

Davies, (2004, p. 63), contribuindo com debate, afirma:

A distancia entre a lei e sua aplicagdo, sobretudo quando ela interessa a
maioria da populacdo, continua um problema insoliivel no Brasil, mesmo
com a volta do chamado “Estado de direito” apds o fim da ditadura militar,
em 1985. Um exemplo deste fosso € a vinculacdo constitucional de recursos
para a Educacdo. Embora restabelecida pela emenda constitucional do
Senador Jodo Calmon, 1983, depois de longos anos sem vinculacdo em
ambito federal e estadual (1967-1983), a obrigatoriedade legal de os
governos aplicarem um percentual minimo em manutengio e
desenvolvimento do ensino (MDE) continua ndo sendo cumprida por
muitos governos.

Se por um lado os 6rgdos de fiscalizag¢@o ainda se mostram ineficientes no sentido
de fazer cumprir com o que a Lei obriga, no que se refere ao controle social, principalmente
quando se trata do or¢amento publico para a educa¢do do campo na Amazdnia, a situagdo se
agrava ainda mais, pois 0s sujeitos que atuam neste controle precisam ser mais bem
qualificados e mais atuantes para que, de fato, possam cumprir com a finalidade de corrigir os
desvios de verbas nas politicas publicas educacionais da Amazdnia paraense.

Outro componente, que reduz os recursos financeiros disponiveis na Amazdnia
paraense, diz respeito a gestdo publica. Com a falta de qualificacdo da maioria dos sujeitos
responsaveis pela acdo publica e que gerenciam os recursos financeiros, muitas vezes, de
forma errada, tornam ineficientes as acdes de politicas puiblicas. Se em nivel nacional é
observada esta realidade, no contexto da realidade do espaco do campo na Amazdnia paraense
a situacdo se agrava ainda mais, pois os profissionais mais bem preparados, em diversas
situacdes, fazem a opc¢do de viver fora destes espagos. Sobre a questdo da gestdo financeira,

impostos e controle social, Rezende e Cunha (2003, p. 148) apontam:

Niao se deve minimizar os ganhos que se podem obter com melhorias na
eficiéncia da gestdo publica. Melhorias de efici€éncia podem contrabalancgar
as estreitas margens existentes para escolhas orcamentérias no nivel macro
das decisdes governamentais [...] pelo melhor aproveitamento e otimizagdo
dos recursos publicos. Para isso, € importante reduzir as incertezas e
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instabilidades que tém caracterizado o orcamento federal, bem como
aumentar a transparéncia das acdes implementadas pelo poder publico.

Ha muitos desafios a serem enfrentados no financiamento da educagdo do campo
na Amazdnia paraense e na respectiva aplicagdo dos recursos na educacdo publica no Brasil,
estes refletem diretamente no desenvolvimento da educagdo do campo que, conforme
extensamente denunciado no primeiro capitulo deste trabalho, por muitos anos ficou e ainda

fica a margem de uma politica publica de financiamento da educacio eficiente.

2.3 A EDUCACAO DO CAMPO E O PLANEJAMENTO DO FINANCIAMENTO DO
GOVERNO FEDERAL

O planejamento do financiamento das politicas publicas por meio de orcamentos
publicos € relativamente recente dentro no contexto histérico do pais. A criagdo do Conselho
Federal do Servico Publico Civil em 1936 e, posteriormente o Departamento Administrativo
do Servigo Publico (DASP), 6rgdo subordinado a Presidéncia da Repitiblica normatizou a

administracdo publica, antes realizada de forma pratica.

As atividades administrativas brasileiras foram exercidas de forma
empirica, apesar da abundancia de leis e de regulamentos e do
funcionamento de institui¢des criadas por improvisagcdes mais ou menos
felizes. Nado existia um método inspirado nos modernos principios de
administra¢do, nem linhas de qualquer sistema racionalmente estruturado e
organicamente atuante (MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, 2006).

Atualmente, as prioridades dos governos sdo identificadas no Plano Plurianual,
para 04 anos, e anualmente confirmada na Lei de Diretrizes Or¢camentdrias (LDO) e na Lei
Orcamentaria Anual (LOA), que é o préprio orcamento. Estes documentos, de forma
planejada e regulada, garantem o registro das prioridades das acdes governamentais.

O Plano Plurianual € o documento onde é estabelecido o planejamento de governo
para um periodo de 4 anos, abrangendo do segundo ao quarto ano do mandato do governo
eleito e o primeiro ano do governo seguinte, objetivando, assim, a continuidade das acdes dos
governos. No Projeto de Lei do PPA deve conter diretrizes, objetivos e metas da

administracdo publica federal para as despesas de capital®* e outras delas decorrentes e para as

* De acordo com o Glossério do Tesouro Nacional, as despesas de capital objetivam o aumento do patrimonio
(da riqueza patrimonial) do 6rgdo ou entidade que realiza a referida despesa com o propédsito de formar e/ou
adquirir ativos reais abrangendo, também, a execugdo de obras, a compra de instalagdes, equipamentos, material
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relativas aos programas de duracdo continuada; assim, a garantia de continuidade das ac¢des de
um governo para o outro, juntamente com a LDO” e a LOA compdem o conjunto de
documentos legais, determinados pela Constituicio de 1988%°, para a elaboracio do
orgamento publico e materializacdo do planejamento e a execucdo das politicas publicas
federais. A LDO estabelece a ligacdo entre as prioridades de longo prazo do governo
estabelecidas no PPA e a Lei Orcamentéria Anual. Desta forma, nenhuma despesa publica®’
pode ser realizada sem que conste nos documentos oficiais, indicando seu respectivo
orcamento e a destinacdo dos recursos que o governo arrecada, conforme Cartilha do Senado
Federal (2006, p. 8):

O PPA estabelece o planejamento de longo prazo, por meio dos programas
e acdes de governo, enquanto a LOA fixa o planejamento de curto prazo, ou
seja, materializa anualmente as acdes e programas a serem executados por
meio de projetos, atividades e operacdes especiais. A LDO, por sua vez,
cabe o papel de estabelecer a ligacdo entre esses dois instrumentos,
destacando do PPA os investimentos e gastos prioritdrios que deverdo
compor a LOA, e definir as regras e normas que orientam a elaboracéo da
lei orcamentdria que ird vigorar no exercicio seguinte ao da edi¢do da LDO.

Os recursos da administragdo publica federal sdo planejados pela Secretaria de
Orcamento Federal (SOF), 6rgéo ligado ao sistema or¢amentdrio federal, juntamente com os
orgdos dos trés poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario) e registrados no Orcamento
Geral da Unido (OGU). Assim, o or¢amento publico deve refletir as prioridades do governo
transformadas em lei.

O or¢camento Publico, juridicamente, materializa-se numa lei ordindria, de
validade anual que exprime, em termos financeiros e técnicos, as decisdes
politicas na alocacdo dos recursos publicos, estabelecendo as acdes e
programas prioritdrios para atender as demandas da sociedade. Além de
permitir o controle das finangas ptblicas, evitando que sejam realizados
gastos ndo previstos, o or¢amento publico atua como instrumento da
programacdo de trabalho do governo como um todo, e de cada um de seus
orgdos em particular (SENADO FEDERAL, 2007, p. 1).

permanente, titulos representativos do capital de empresas ou entidades de qualquer natureza, bem como as
amortizagdes de divida e concessdes de empréstimos.

* A LDO, elaborada no ano anterior ao da sua efetiva vigéncia “compreenderd as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subseqiiente, orientard
a elaboracdo da lei orcamentdria anual, dispord sobre as alteracdes da legislacdo tributdria e estabelecerd a
politica de aplica¢do das agéncias financeiras de fomento” par. 2° do art. 165.

% A Lei do PPA, a LDO e a LOA estio registradas no artigo 165 da Constituicao Federal. Os artigos 166 a 169,
também tratam do planejamento e de or¢amento. Outros artigos da Constitui¢do Federal que tem reflexos sobre a
elaboracdo do or¢camento sdo: art. 145 a 162 que versam sobre o Sistema Tributdrio Nacional e os artigos 163 a
164 que tratam das finangas publicas.

37 Despesa publica é a aplicacdo de recursos financeiros, em forma de gastos ou mutac¢do patrimonial, para
realizar as finalidades do estado é, também, o gasto ou ndo de dinheiro para efetuar servicos; Pode ser
considerado também o compromisso de gasto dos recursos publicos, autorizados pelo Poder competente, para
atender a uma necessidade da coletividade prevista no or¢amento. (Fonte: Glossario do Tesouro Nacional).
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Em que pese o PPA ter os recursos distribuidos anualmente, estas distribuicdes de
gastos ndo sdo realizadas de forma linear, por ano, e mais, do total planejado, o Governo
Federal somente dispunha na época da elaboragdo e aprovacdo do PPA de apenas 42,3%,
57,7% ficavam pendentes por ndo estarem a disposi¢do para utilizacdo. No que diz respeito a
indisponibilidade de recurso e a distribui¢do orcamentdria, Rezende e Cunha (2003, p. 141-
142) esclarecem:

Se a implantacdo do PPA fosse linear, os gastos contemplados nos 04 anos
do PPA deveriam ser executados a razdo de % por ano. Essa, todavia, ndo é
a trajetéria implicita na composi¢do do financiamento do plano, cujos
recursos [...] deverdo aumentar em fung¢do do desenvolvimento da
economia. Ndo obstante, em alguns casos, observa-se, sim, a lineariedade
mencionada [...] para algumas areas que dependem essencialmente de
recursos da Unido — educacdo, previdéncia social e saide — as previsdes
contidas na proposta orcamentaria para 2004 superaram (caso da educagdo)
ou aproximam-se (caso da previdéncia e da saide) do percentual de 25% do
total previsto para o quadriénio. O mesmo ndo se verifica no caso da
assisténcia social. A diferenca é que esta, ao contrario das demais dreas
citadas, ndo conta com garantias legais de recursos para o seu
financiamento.

Assim, 0os PPA e as LDO e LOA do Governo Federal e do Governo do Estado do
Pard referenciam nossa andlise das politicas publicas de financiamento da educagdo do

campo.

O PPA 2000-2003, do Governo Federal, planejado na Gestdo do Governo
Fernando Henrique Cardoso, intitulado “Avanga Brasil”’, apresentou 14 programas
direcionados diretamente a educacdo, dentre os quais, 05 foram eleitos como priorite’lrios38
para o planejamento e contaram com or¢amento na ordem de R$ 23, 679 bilhdes. Os demais
projetos, ndo considerados estratégicos, totalizaram R$34,7 bilhdes. Sdo eles: Atencdo a
crianca: R$1,7 bilhdes; Desenvolvimento da educagdo especial: R$211,8 milhdes;
Desenvolvimento do ensino de graduagdo: R$29,3 bilhdes; Desenvolvimento do ensino de
pos-graduagdo: R$2,3 bilhdes; Educacdo e profissionalizagdo do deficiente auditivo: R$9,2
milhdes; Educagdo e profissionalizagdo do deficiente visual: R$6,7 milhdes; Estatisticas e
avaliagdes educacionais: R$221,8 milhdes; Extensdo universitaria: R$65 milhdes e; Hospitais

de ensino: R$869,9 milhdes.

# 0s programas do PPA 2000/2003 considerados estratégicos foram prioritdrios nas a¢des do Governo Federal,
por isso tinham as acdes e resultados minuciosamente acompanhados pelo Governo. Estes programas
objetivavam o desenvolvimento eqiiitativo e sustentdvel do pais.
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Tabela 3: Sintese dos projetos prioritarios da educacao, 2000-2003

Programas
estratégicos (05

Valor — R$ dos

dos 14 programa programas Objetivo Principais acoes
da Educacdo) estratégicos
Desenvolvimento 3,1 bilhdes Ampliagdo das vagas Funcionamento, reforma curricular e
da Educagio e melhoria da construgdo fisica de centros escola
Profissional qualidade da
educacio profissional
Desenvolvimento 1,3 bilhdes Ampliacdo da oferta Desenvolvimento curricular e projetos
do Ensino Médio de vagas e melhoria pedagdgicos e Expansido e Melhoria da Rede
da qualidade do Escolar (Promed), recursos transferidos para
ensino médio projetos de ensino médio, no ambito do
Projeto Alvorada
Educacdo de 479,9 milhdes Educagdo para jovens Alfabetizacdo de jovens e adultos, formacédo
Jovens e Adultos e adultos que ndo continuada de professores, producdo de
tiveram acesso ou material didatico-pedagégico, fomento de
nio concluiram o projetos com ofertas de ensino fundamental ,
ensino fundamental Recomeco — Programa Supletivo, Formagado
Continuada de Professores e Veiculagcdo de
Programa Rédio-Escola para Jovens e
Adultos, Alfabetizacdo de Jovens e Adultos
nas areas da Reforma Agraria, Alfabetizagdo
Solidéria
Escola de 4,5 bilhdes Novas tecnologias e Veiculacdo de programas de educagdo a
Qualidade para capacitagdo de distincia, equipamentos para Tv escola,
Todos pessoal para melhoria edicdo e distribuicdo de material impresso de
da qualidade do apoio a educagdo a distincia e ao uso de
ensino fundamental novas tecnologias na educagdo, capacitagdo
de recursos humanos, formacdo continuada
de professores do ensino fundamental,
implantagdo dos parametros curriculares
nacionais, corre¢do do fluxo escolar -
aceleracdo de aprendizagem, equipamentos
de informdtica para o Centro de
Experimentacdo e Tecnologia Educacional
(CETE), ntcleos de tecnologia educacdo
(NTE) e escolas
Toda a Criangana 14,3 bilhdes Universalizagdo do Programa de garantia de renda minima

Escola

ensino fundamental e
valorizagdo do
magistério

(bolsa-escola), complementagdo do Fundef,
alimentacdio e transporte escolar, programa
Dinheiro Direto na Escola, livros e
bibliotecas nas escolas e capacitagdo dos
conselhos de alimentagdo escolar

Fonte: Brasil (2007d)

As acgdes de educacdo planejadas no PPA 2000-2003 chegaram ao espagco do
campo na Amazodnia paraense de forma massificada, sem que houvesse uma estratégia
especifica de desenvolvimento da educacdo. Na atencdo ao campo foram privilegiados os
investimentos no agronegdcio na perspectiva de melhoria no desenvolvimento econdmico.

Esta afirmativa pode ser confirmada na apresentagdo do PPA pelo governo:
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o investimento no agronegécio € importante, pois é o campo que alavanca a
conquista dos mercados externos. Levar infra-estrutura para o campo é
fundamental, pois de 14 vem a riqueza que possibilita o salto tecnolégico e a
qualidade de vida (BRASIL, 2007d).

Além do agronegocio, o orcamento atendeu a viabilizacdo da agricultura familiar
e, conseqiientemente, a pequena propriedade na perspectiva da producido de alimentos. Assim,
dentro do tema “vida no campo”, identificado no contexto do PPA para acdes relacionadas ao
meio ambiente, ecossistemas, rios, Amazdnia, Pantanal e apoio a agroindustria e a agricultura
familiar, 04 grandes programas compuseram a aten¢do do governo com o recorte no espaco

do campo (Tabela 4).

Tabela 4: Acoes do governo no espaco do campo brasileiro

Valor total N°. total Projetos

Agbes do Programa Objetivos do programa projetos | estratégicos

Apoiar os assentamentos, desenvolvimento
sustentdvel, infra-estrutura bdsica (vias de

Meu Chio 24,726 bilhdes L 07 05
acesso e  saneamento),  capacitagdo
profissional, crédito financeiro.
. Melhorar a produtividade e a qualidade na
Criando e o . . .
42,321 bilhdes agricultura e na pecudria, e apoio ao 30 02
Semeando

agronegdcio

Desenvolver o sustento de forma sustentavel

Conservando a 3,753 bilhdes e social, prote¢do das florestas, protecdo a 16 03

Natureza . NSO
queimadas e incéndio, dentre outros
Desenvolvimento social,
Sociedade A etnodesenvolvimento romogao da
: 701,6 milhdes . " > promogao 04 0
Indigena integragdo, regularizagcdo, fiscalizacdo e

demarcacio de terras

Fonte: Brasil (2007d)

Neste contexto, o programa Avanga Brasil, do Governo Fernando Henrique
Cardoso, voltou-se para o fortalecimento de um modelo de desenvolvimento econdmico e a
tentativa de redugdo das disparidades regionais por meio da implantacdo de eixos nacionais de
integracdo e desenvolvimento, desconsiderando o desenvolvimento da educagdo do campo
como prioridade. O orcamento destinado para o espaco do campo, com énfase no
agronegbcio, demonstra claramente a prioridade de um modelo de desenvolvimento
econdmico do campo e da Amazbnia em detrimento ao desenvolvimento de outras
possibilidades econdmicas, sociais e da educacdo no campo.

No governo Luiz Inédcio Lula da Silva, os compromissos de campanha de mudar o

pais e melhorar a qualidade de vida dos brasileiros com acesso a uma educacdo publica,
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gratuita e de qualidade, traduzidos por meio de um plano intitulado “Uma Escola do Tamanho
do Brasil”, ja demonstravam a possivel prioridade que deveria ser dada a educacio dentro das
politicas publicas deste governo.

De acordo com o plano de governo, a educagio deveria ser priorizada e articulada,

ratificando os direitos garantidos na Constitui¢do, conforme apresenta Dourado (2003):

Qualificar a educagdo bdsica como direito social, promovendo, em
articulacdo com os sistemas de ensino e com 0s movimentos sociais
organizados, a democratizacdo da gestdo, a democratizacdo do acesso e a
garantia da permanéncia de criancas, jovens e adultos nas escolas
brasileiras.

O plano apresentou como estratégia de acesso e permanéncia na escola a
ampliacdo do atendimento educacional para todos os niveis da educacdo bdsica por meio de
didlogo com todos os segmentos do governo e da sociedade civil organizada. Para o espaco do
campo, esta proposta chega dentro de um contexto massificado.

O discurso de fortalecimento da sociedade civil é veemente nos planos de
campanha do governo Luiz Inacio Lula da Silva que tinha a pretensdo de democratizar a
gestdo da escola, incentivando a organizac¢do social para buscar o direito a educagdo e firmar
mecanismos de gestdo democrdtica, fortalecendo, assim, um outro objetivo proposto de
consolidagdo de canais institucionais para construg¢do, socializacdo e adequagdo do
conhecimento para uma qualidade social da escola. Apesar da possivel eficiéncia dos
objetivos propostos, no que diz respeito ao financiamento, o plano no se mostrou consistente.

Na perspectiva do financiamento para o alcance dos objetivos propostos, o plano
apresentou a criagdo e implantagcdo do Fundeb, em substituicio ao Fundef, elevando a
participacdo financeira da Unido, a ampliacdo da base de cilculo dos componentes do fundo,
considerando, assim, todos os alunos da educacdo infantil, do ensino fundamental e do ensino
médio e sugerindo a ampliacdo de 60% para 80% destes recursos com a valorizacdo dos
profissionais, embora ndo tenha sido especificada exatamente a viabilizacdo do
financiamento.

Sobre isso, Davies (2004, p. 151) tem a seguinte avaliacdo,

A exemplo de tantos outros programas de governo, este é bastante genérico
quanto ao financiamento da educagdo superior ou da educagdo em geral,
impossibilitando, assim, qualquer cobranga posterior. Fala da necessidade
de aumentar os recursos, porém ndo define montante, percentual ou prazos,
resultando, assim, ndo em propostas concretas, mas em vagas declaracoes
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de intengdo. O programa ¢é excessivamente lacOnico ao tratar do
financiamento (ocupando menos de 5% do documento).

A proposta considerou, ainda, o reexame dos vetos realizados no PNE, neste caso,
a inércia do governo Luiz Indcio Lula da Silva nos anos subseqiientes a sua atuagcdo na
presidéncia foi de encontro ao prometido no plano. Gemaque (2006, p. 226) também anunciou

o descrédito sobre o financiamento ao analisar o documento:

[...] é possivel perceber com certa desconfianca o compromisso desse
Governo no que concerne a ampliacdo dos recursos da educacdo, tendo em
vista ndo explicitar claramente as medidas que seriam implementadas com
essa finalidade, reportando-se vagamente ao que estd previsto no PNE.
Outro lado que suscitava preocupacio, a época, foi a palavra empregada ao
tratar dos vetos do Presidente Fernando Henrique as metas de
financiamento, ou seja, governo Lula estava se propondo a “examinar” os
vetos e ndo necessariamente derrubd-los, tal como proposto e defendido
pelos educadores no Congresso Nacional de Educacdo (Coned) (2004).
Além disso, se propunha a elevar os gastos com a educagcdo ao patamar
correspondente a 7% do PIB e ndo aos 10% propostos no PNE.

Para a Amazonia, os compromissos de campanha da coligacdo Lula Presidente
foram registrados em um caderno temadtico de Programa de Governo intitulado “O lugar da
Amazonia no desenvolvimento do Brasil”, que destaca a Amazdnia como estratégica e para a
qual a forma de desenvolvimento, segundo o documento, deveria se dar por meio de
investimentos “nos habitantes da Amazodnia. Investimentos em satide, educacio,
profissionalizag@o, capacitagdo e fortalecimento tecnolégico e cientifico, e medidas para
melhorar a qualidade de vida nas cidades, vilas e 4reas rurais” (COLIGACAO LULA
PRESIDENTE, 2002, p. 9) - Grifos nossos. Este programa apresentou, ainda, como estratégia
especifica, “adotar novos conceitos de desenvolvimento rural que assegurem aos assentados
estruturas técnicas, de transporte, saide, educag¢do e cidadania” (p. 20), sem que na sua
concretude, estas estruturas técnicas significassem desenvolver a educacdo do campo. Ainda
como proposta para a educacdo na Amazdnia no que diz respeito aos curriculos, o documento
afirma:

A educacdo formal na Amazdnia deve ter seus curriculos adaptados,
preparando a juventude para uma inser¢do ativa no desenvolvimento em
bases sustentdveis; A distribuicdo espacial das escolas deve ser ajustada as
dificuldades geograficas da regido, interiorizando laboratérios e redes de
informacdo; A educacdo infantil publica deve superar a média atual de
atendimento de 3% a 5%, elevando os investimentos, garantindo a
capacitagdo da rede fisica e dos recursos humanos, para assegurar a inclusao
social das criangas (COLIGACAO LULA PRESIDENTE, 2002, p. 30).
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Em relacdo as limitacdes orcamentérias, a vontade politica e a ndo realizagdo do
proposto nos planos no inicio do governo Lula da Silva, o Ministro Guido Mantega ressaltou
na apresentacdo da LDO 2003 para ao Congresso Nacional que o “Programa de A¢do 2003 é
apenas primeira parte do Programa de Governo 2003-2006. Desse modo, metas nao
alcangadas em 2003 serdo cumpridas nos proximos anos”.

Apesar do planejamento or¢amentdrio, a avaliagdo do PPA na acdo do governo em
2003, no que diz respeito a utilizagdo dos recursos pelo governo, aponta para a nao realizacio

das despesas em func¢do da nova gestdo presidencial em 2003.

As despesas discriciondrias® do Poder Executivo foram R$ 3,5 bilhdes
menores ao previsto (desvio de 21,4%). Cabe destacar que, ndo obstante os
Ministérios das 4reas sociais (Satide, Educacgfdo, Assisténcia e Promog¢ao
Social e Previdéncia Social) utilizaram cerca de 90% de seus limites de
pagamentos, o percentual de realizacdo de despesas dos demais Ministérios
situou-se em torno de 70%. Este nivel de realizagdo pode ser considerado
perfeitamente normal em razdo da necessidade de redefini¢do de prioridades
do novo governo relativamente a cada drea setorial, sobretudo no contexto
do ajuste fiscal realizado (BRASIL, 2207e, p. 5).

O PPA 2004-2007, planejado no governo Lula, com base nos documentos
apresentados em campanha foi tido por este Governo Federal como inédito no que diz

respeito a construgdo coletiva envolvendo a participacdo de todos os segmentos sociais™.

Foram realizados Féruns da Participac@o Social em 26 Estados e no Distrito
Federal, com a presenca de 4.738 pessoas, representando 2.170 entidades da
sociedade civil. Estiveram envolvidas organiza¢des representativas de
trabalhadores, urbanos e rurais, empresarios dos diversos ramos de
atividade econdmica, das diferentes igrejas, de movimentos sociais e
organizagdes ndo governamentais, relacionados a diversos temas tais como
cultura, meio ambiente, saide, educacdo, comunicagdo social, dentre outros
(BRASIL, 2006, p. 3).

O documento “Um Brasil para Todos”, nominagcdo popular dada ao PPA do
Governo Federal para o periodo de 2004 a 2007, com valor estimado em US$150 bilhdes /
ano objetivou, progressos econdmico, social, regional, ambiental e democratico. Os

programas finalisticos deste PPA foram estruturados em 03 grandes conjuntos de objetivos

3% As despesas discriciondrias sio as que podem sofrer alteracdes nas destinacdes dos recursos enquanto que nas
despesas obrigatérias ndo € possivel sequer fazer emendas, como é o caso de despesas com pagamento de
pessoal, previdéncia, transferéncias constitucionais para os estados e municipios.

* De acordo com o anexo I — orientagdo Estratégica do Governo — a Lei n° 11.318, de 5 de julho de 2006, a
orientag@o para a construcdo do PPA “foi construida de forma coletiva, com a participacio direta da sociedade
civil organizada e de todos os érgdos responsaveis pela implementagdo de politicas”
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intitulados “megaobjetivos™'": (I) Inclusdo social e redugdo das desigualdades social, (II)

Crescimento com geracdo de trabalho, emprego e renda, ambientalmente sustentavel e redutor
das desigualdades sociais e (III) Promogdo e expansdo da cidadania e fortalecimento da
democracia, com cinco dreas estratégicas a serem alcangadas nas politicas publicas nacionais:
social (objetivando a inclusdo social e reducdo das desigualdades), econdmica (visam a
geracdo de emprego e renda), regional (diminuicdo das desigualdades regionais), ambiental
(com vistas ao desenvolvimento ambientalmente sustentdvel) e democritica (formacao,
promocdo e fortalecimento da cidadania com vistas a consolidagdo da democracia). A
prioridade de inclusdo social ¢ também refletida no financiamento (gastos sociais, 57%,
crescimento, 33%, e participacdo da sociedade, 10%).

O megaobjetivo “Inclusdo social e redugdo das desigualdades social”, que contém
a acdo de “ampliar o nivel e a qualidade da escolarizagcdo da populacdo, promovendo o acesso
universal a educagdo e ao patriménio cultural do pais”, teve como planejamento de gastos
57% do valor total planejado em todo o PPA, indicando a possivel prioridade do governo com
as questdes sociais.

Dentro do megaobjetivo “Crescimento com geragdo de trabalho, emprego e renda,
ambientalmente sustentdvel e redutor das desigualdades sociais” foram alocados para o
Ministério do Desenvolvimento Agrario, recursos financeiros no valor total de
R$129.599.968,00 para o programa de educacdo do campo, tendo como meta a capacitacdo e
a formacgdo de 15.302 profissionais de nivel médio, concessdo de bolsas para atender 1.882
profissionais capacitados, escolarizagdo de 145.892 jovens e adultos trabalhadores rurais,
formacdo de 9.635 profissionais de nivel superior e 515 bibliotecas rurais implantadas. Os
investimentos e metas planejados no plano plurianual no periodo de 2004 a 2007 fazem deste
programa, em termos qualitativos, o maior do Governo Federal em atencdo a educagdo do
campo.

Em nivel nacional, Gemaque (2006, p. 234), avaliando o governo Luiz Inicio

Lula da Silva, faz a seguinte consideracao,

€ possivel inferir e ratificar que, na area da educacgdo, a prioridade do
governo federal continua sendo com o ensino superior € com O
desenvolvimento e a difusdo de conhecimentos cientifico e tecnoldgico,
delegando-se, desta feita aos estados e municipios, a manutengdo e
desenvolvimento da educacdo bésica.

! Faz-se importante ressaltar que o PPA ja traz esta nominacio de “megaobjetivo”.
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No que diz respeito aos recursos sob a responsabilidade de execucdo do
MEC/Secad para atender o espago do campo, a Coordenagdo de Educacdo do Camp042, foi
responsavel por duas a¢des dentro do megaobjetivo de “Promogido e expansdo da cidadania e
fortalecimento da democracia”, programa Educacdo para a Diversidade e Cidadania,
conforme registra o documento Panorama da Educacdo do Campo (MINISTERIO DA
EDUCACAO, 2006b, p. 8):

A Coordenacdo-Geral de Educacdo do Campo ora responde pela
coordenagdo de duas a¢des do Plano Plurianual (PPA), ambas pertencentes
ao programa de Educag@o para a Diversidade e Cidadania, que tem como
beneficiarios seguimentos da populacdo residente no campo. A acdo 0946 —
Apoio a educagcdo do campo — disponibiliza anualmente, por meio de
Resolucdes publicadas pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE), apoio técnico e financeiro para capacitagdo de
profissionais das escolas do campo e material didatico especifico para
educacdo do campo. A Ag¢do OBS82, por sua vez, destina-se a apoiar de
forma integrada a elevacdo da escolaridade com qualificacdo social e
profissional e destina-se a jovens e adultos agricultores familiares.

De acordo com o PPA 2004/2007, especificamente a acdo 0946 — “Apoio a
educacdo do campo” tem um valor planejado de R$16.499.999,00 e meta de beneficiar
114.309 alunos e para a agdo OBS82, intitulada “Apoio a educagdo integrada com qualificacio
social e profissional para o desenvolvimento local no campo”, foram previstos recursos na
ordem de R$10.000.000,00, com meta de beneficiar 10.000 alunos.

Héa que ser observado, assim, que a aten¢do do Governo Federal no que diz
respeito a educacdo do campo estd diretamente contemplada nos 03 “megaobjetivos” do
Planejamento do Governo. Ao mesmo tempo em que contempla acdes diversificadas nos
“megaobjetivos”, objetivando o desenvolvimento da educag¢dao do campo por diferentes agoes,
as dispersdes destas ndo contribuem na potencializagdo dos recursos financeiros.

No contexto do planejamento do Governo Federal, o Ministério da Educagdo é
6rgdo da administragdo do Governo Federal responsdvel pela politica nacional de educagédo. O
sub-capitulo a seguir analisa este ministério e sua a¢do nas politicas publicas educacionais

para o espaco do campo.

*2 De acordo com a estrutura organizacional do MEC, esta coordenagdo-Geral “estd estruturada na Secretaria de
Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade do Ministério da Educagdo, compondo o Departamento de
Educacgdo para a Diversidade e Cidadania como 6rgdo gestor da Politica Nacional de Educagdo do Campo”
(Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/secad. Acesso em: junho de 2006)
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2.4 O MINISTERIO DA EDUCACAO E AS POLITICAS PUBLICAS PARA A
EDUCACAO DO CAMPO

A atual composi¢do da estrutura organizacional foi instalada por meio do Decreto
n°. 4.791/2003, de 22 de julho de 2003. De acordo com este documento, estio sob a
responsabilidade do MEC as seguintes politicas publicas: educagdo infantil, ensino
fundamental, ensino médio, ensino superior, ensino de jovens e adultos, educacdo
profissional, educacdo especial e educacdo a distincia, avaliagdo, informacdo e pesquisa
educacional, pesquisa e extensdo universitdria; magistério, assisténcia financeira a familias
carentes para a escolarizagdo de seus filhos ou dependentes, por meio de programas de renda
minima. Excetuam-se do MEC as politicas com o ensino militar, estas reservadas as Forgas
Armadas.

De acordo com a Lei de Diretrizes Or¢amentarias para 2003 - Anexo de Metas e
Prioridades/MEC — SPO, as politicas puiblicas do MEC concretizam-se em 2003 com a
implementagio pelo MEC de R$18.037.343.186,00 por meio de 27 programas, dos quais nove
tidos como finalfsticos43, totalizando R$13.703.238.598,00, descritos no Quadro 1 e nove
programas intitulados multissetoriais: atengdo a crianga, assisténcia farmacéutica,
etnodesenvolvimento das sociedades indigenas, Brasil patrimonio cultural, producgéo e difusdo
cultural, cultura afro-brasileira, expansio e consolidacdo do conhecimento cientifico e
tecnoldgico, sociedade da informacdo e paz na escola, que somaram R$66.236.673,00. Além
do programa de servico ao estado (Estatistica da Politica de Educacdo), no qual foram
investidos R$161.853.996,00; um programa de gestdo: R$19.551.049,00 e programas
padronizados (gestdo da participagcdo em organismos internacionais, apoio administrativo e

previdéncia de inativos e pensionistas), sendo utilizado, neste dltimo, R$4.086.462.870,00.

3 Programas finalisticos sdo de responsabilidade do MEC, enquanto os programas multissetoriais tém acdes do
MEC e de outros 6rgados de administragdo do governo.



Quadro 1: Programas finalisticos — 2003

Programa finalistico

Objetivo

Toda crianga na escola

Assegurar a eqiiidade nas condi¢des de acesso, permanéncia e €xito
escolar do aluno no ensino fundamental.

Desenvolvimento de ensino
de graduacdo

Ampliar a oferta de vagas e melhorar a qualidade do ensino de
graduacio

Escola de qualidade para
todos

Melhorar a qualidade do ensino fundamental, mediante a
democratizacdo do acesso a novas tecnologias de suporte a formacdo
educacional.

Desenvolvimento do ensino
de pos-graduacio

Formar recursos humanos, em nivel de pés-graduacio, no Pafs e no
exterior.

Desenvolvimento da
educacdo profissional

Ampliar a oferta de vagas e melhorar a qualidade da educacdo
profissional

Desenvolvimento do ensino
médio

Contribuir para a oferta de vagas no ensino médio e promover a
melhoria de sua qualidade

Hospitais de ensino

Completar a formagdo de profissionais nas dreas das ciéncias da saide
e prestar assisténcia ambulatorial e hospitalar a populagdo

Educagdo de
adultos

jovens e

Contribuir para a educacgio de jovens e adultos que ndo tiveram acesso
ao ensino fundamental ou ndo conseguiram conclui-lo na idade prépria

Ateng@o a pessoa portadora
de deficiéncia

Assegurar os direitos e combater a discriminagdo de pessoas
portadoras de deficiéncia

Fonte: Lei de Diretrizes Orcamentdrias Para 2003 - Anexo de Metas e Prioridades / MEC — SPO /
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Ministério do Planejamento

Em 2004, de acordo com as informagdes disponibilizadas pelo Governo Federal,
em publicacdo intitulada Sintese dos Programas Prioritdrios/MEC-2004, o Ministério da

Educacdo desenvolveu cerca de 250 programas de educacio e formagao, atendendo:

Desde a alfabetizac@o de jovens e adultos até programas de exceléncia na
p6s-graduagio. Repassando recursos a todas as escolas publicas, garantindo
o livro didético, a merenda e o transporte escolar aos estudantes, formagao
aos professores e infra-estrutura as escolas (MINISTERIO DA
EDUCACAO, 2004, p. 2).

Para implantar e implementar as politicas publicas de educagdo, o MEC instalou o

seguinte organograma com os niveis de subordinacido devidamente definidos (Figura 1).
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Figura 1: Organograma do Ministério da Educacao
Fonte: www.mec.gov.br

Em funcdo do contexto de finalizacdo do periodo legal do Fundef, no governo
Luiz Inécio Lula da Silva, uma das principais politicas publicas foi a constru¢cdo do Fundeb,
estratégia do Ministério da Educacdo, principalmente no que diz respeito ao financiamento.
Para esta acdo foram mobilizados diferentes niveis de governo e sociedade civil, que
discutiram uma nova proposta para o modelo de financiamento da educac¢io do campo.

Nos primeiros anos do efetivo planejamento construido pelo governo Luiz Inicio
Lula da Silva*, foram planejadas, para as diferentes secretarias e 6rgdos da administra¢do do

MEQC, os programas informados no Quadro 2.

* Apesar de o governo Lula ter iniciado em 2003, o PPA efetivamente planejado por este governo inicia em
2004, pois o PPA 2000-2003 foi construido na gestdo do governo Fernando Henrique.
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Quadro 2: Principais projetos e acoes do MEC, dentro de sua estrutura organizacional

Administracdo do MEC

Principais projetos/acoes

Secretaria de Educacdo
Superior (SESu).

~ . . ’ ~ " 3
Expansdo do ensino superior, implementacio da Emenda Andifes™,
hospitais universitdrios e financiamento para estudantes de nivel superior.

Secretaria de Educagéo
Basica (SEB).

Estruturagdo do Fundeb, acompanhamento do Fundef, Fundo de
Fortalecimento da Escola (Fundescola), Rede Nacional de Formagdo
Continuada de Professores de Educacdo Baésica, Programa Nacional de
Capacitagdo de Conselheiros Municipais de Educagdo (Pré-Conselho),
ampliacdo da Educacdo Fundamental para 09 anos

Secretaria de Educacdo
Profissional e Tecnolégica
(SETEC).

Politica de Educagao Profissional, Ensino Médio Tecnolégico, Expansao da
Educacdo Profissional, Rede Federal de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica, Férum Nacional de Educagao Profissional e Tecnolégica.

Secretaria de Educacdo a
Distancia (SEED).

Implantagdo de Cursos de Licenciatura a Distancia, Programa Nacional de
Informatica na Educacdo (Prolnfo), Programa de Formagdo de Professores
em Exercicio (Proformacdo), Organizacdo e utilizacdo do Ambiente
Colaborativo de Aprendizagem e-proinfo e TV-Escola.

Secretaria de Educagéo
Especial (SEESP).

Educacdo Inclusiva: direito a diversidade, Programa de Apoio a Educagdo
de Alunos com Deficiéncia Visual, Projeto de Informatica na Educacio
Especial (Proinesp), Programa de Apoio a Educacdo Especial (Proesp),
atendimento de alunos com necessidades educacionais.

Secretaria de Educagdo

Brasil Alfabetizado, Educacdo de Jovens e Adultos, Programa de Acdes

Continuada, Alfabetizacdo | Educativas Complementares, Situacdo de Risco, Diversidade na
e Diversidade (Secad) Universidade.
Conselho Nacional de Assessoramento do Ministro, além das atribuicdes normativas,

Educagado (CNE)

deliberativas.

Fundo Nacional de
Desenvolvimento da
Educac¢do (FNDE)

Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), Programa Nacional do
Livro Didético (PNLD), Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE),
Programa Dinheiro Direta na Escola (PDDE), Programa Nacinal Saide do
Escolar (PNSE).

Coordenacdo de
Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior
(Capes)

Avaliacdo trienal da pds-graduagdo, Portal de Periddicos, liberacdo e
controle de bolsas de estudos para mestres e doutores, supervisdo de cursos.

Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio
Teixeira

Sistema Nacional de Avaliacdo Basica (SAEB), Exame Nacional do Ensino
Médio (Enem), Sistema Nacional de Avaliacio da Educagdo Superior
(Sinaes), Censo da Educagdo Superior.

Fonte: Ministério da Educacio (2004)

A Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (Secad) foi

instalada na estrutura governamental do MEC em 2004 no contexto de lutas dos movimentos
populares pela educagdo do campo, fortalecidos pela instituicdo das Diretrizes Operacionais
para a Educagdo Bisica nas Escolas do Campo®®, que, dentre outros objetivos, visa fortalecer
a atencdo do MEC na construcio, coordenacdo e implementagdo de uma politica nacional de

educacdo do campo para atender as especificidades daquele espaco, na tentativa de melhor

*> Emenda articulada pelos reitores para ampliagdo dos recursos das universidades.
4 Resolugdo CNE/CEB nr. 01, de 03.04.2002.
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adequar a educag@o ao modo de viver e produzir do sujeito do campo, estabelecendo, a partir
da educagdo, as relacdes positivas entre 0s sujeitos e o ecossistema, garantindo a
sustentabilidade ambiental e socioecondmica. A Secad conta com uma estrutura de 04

departamentos e 10 coordenagdes gerais (Quadro 3).

Quadro 3: Estrutura da Secad

Departamento Coordenacao Geral

Departamento de Educacio de Jovens e adultos I) De Alfabetizagdo;
II) De Pedagogia e
IIT) De Educacdo de Jovens e Adultos.

Departamento de Educagdo para a Diversidade e Cidadania I) De A¢des Educacionais Complementares;
II) De Diversidade e Inclusdo Educacional;
IIT) De Educagio Ambiental;

IV) De Educacio do Campo e

V) De Educacgéo Indigena

Departamento de Desenvolvimento e Articulacdo Institucional | I) De Articulagdo Institucional e
II) De Planejamento e Convénio

Departamento de Avaliagdo e Informacdes Educacionais

Fonte: Ministério da Educagao (2004)

Esta estrutura, ao mesmo tempo em que atende ao discurso de maior atenc¢do aos
diferentes sujeitos ndo permite que, de fato, se concretize politicas efetivamente integradas.
Embora haja formalmente as discussdes de integracdo entre os programas da SECAD, as
acoOes se dispersam nas rotinas de implementacdo das diferentes coordenacdes, além do que
em fungdo da estrutura organizacional do MEC, outros programas chegam ao espaco do
campo a partir de diferentes secretarias do MEC, como € o caso do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), Programa Nacional de Alimentacio Escolar (Ed. Infantil)
(PNAC), Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), Programa Nacional Biblioteca da
Escola (PNBE), Programa Dinheiro Direta na Escola (PDDE), Programa Nacional Escola de
Gestores da Educacdo Basica, Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar
(PNATE) que, em 2005, atendeu todos os municipios com alunos residentes nos espagos do
campo, o Fundescola, implementado a partir da Secretaria de Educacdo Basica (SEB) também
direcionou aten¢do para a educacgdo do campo. De acordo com o relatério do Balanco Geral
da Unido de 2005, apresentado pela Controladoria Geral da Unido, este programa atendeu,

também, as escolas rurais, em especial as de classes multisseriadas.

Nas escolas rurais com classes multisseriadas (de 1* a 4* série), o
Fundescola apéia a implantagdo de uma estratégia de ensino para combater
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a reprovacdo e o abandono: a Escola Ativa. A experiéncia relne
autoaprendizagem, trabalho em grupo, ensino por meio de médulos, livros
didéticos especiais, participacdo da comunidade, capacitacdo e reciclagem
permanente dos professores e acompanhamento constante de alunos e de
docentes. Em 2005, o Fundescola III consignou um or¢amento da ordem de
R$67,9 milhdes. Deste total foram executados R$67,6 milhdes,
beneficiando 5.416 escolas nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste
(BRASIL, 2007a, p. c-159).

Da educacio do campo, os principais projetos estdo descritos no Quadro 4.

Quadro 4: Principais programas, projetos e acoes da Secad para a educacao do campo

Objetivo

Metas Investimentos Resultados

PROGRAMA SABERES DA TERRA

Elevar a escolaridade de
jovens e adultos agricultores
em  nivel de ensino
fundamental vinculado a
qualificacao social e
profissional, enfrentando,
assim, as desigualdades
educacionais entre o campo
e a cidade.

i) formagao de aproximadamente No biénio 2005/2006 | Foram selecionados 12
5.000 educandos; ii) capacitacdo | foram investidos R$10 | unidades da federagdo para a
de 600 profissionais da educagdo; | milhdes, sendo R$8 | implementagio do progra-
iii) Construc@o da metodologia milhdes da SECAD/ | ma: BA, PB, PE, MA, PI,

de forma contextualizada e MEC (agao 09507 - | RO, TO, PA, MG, MS, PR e
voltada para a realidade regional | apoio a projetos | SC.

iv) elaboracdo de material especiais para oferta de | 05 semindrios nacionais
didatico replicado de acordo com | educagdo bdsica para | foram realizados.

o contexto. jovens e adultos); R$1

Beneficiados: Jovens e adultos milhdo do orcamento

que atuam na agricultura familiar | do MTE e R$1 milhdo

no campo, profissionais de do MDA.

educacdo e sistema publico de
ensino do campo

PLANO NACIONAL DE FORMACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO DO CAMPO

Estabelecer politica nacional
de formacdo permanente e
especifica dos profissionais
da educagdo do campo,
possibilitando o atendimento
de alunos, educadores, redes
de ensino e comunidades

Politica de formacdo inicial e | Relacionada com a | Instituida uma Comissdo de

continuada: formacdo em nivel | Licenciatura de | Formagdo no ambito do
médio e superior em nivel de | Educagdo do Campo e | Grupo  Permanente  de
graduacio e p6s-graduagao. Férum Permanente de | Trabalho em Educagdo do
Producdo de material diddtico- | Pesquisa. Campo (GPT), Secad, SDT/
pedagégico e pesquisa. MDA, Iterra, pesquisadores
Beneficiados: Professores, e professores para elaborar
gestores, pedagogos, técnicos em um Plano Nacional de
gestdo  escolar,  multimeios Formacao para Profissionais
didaticos, infra-estrutura, da Educagdo do Campo.

ambiente escolar e alimentagdo
escolar, educadores e educadoras
de ONG e movimentos sociais do
campo.

REVISAO DO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO - LEI N° 10.172/2001

Tornar o diagnéstico, as
diretrizes e as metas do PNE
condizentes com uma
Educagdo do Campo de
qualidade.

Beneficiados:  Educadores e | Nao identificado. Implantacdo de comissdo
alunos das escolas do campo. composta por representantes
da Undime, de movimentos
sociais e sindicais do campo,
da Contag, da Resab, da Via
Campesina e Ceffa. As
discussdes foram pautadas
pelas Diretrizes
Operacionais da Educagio
Bdsica nas Escolas do
Campo e por uma orientagdo
de educagdo voltada para a
inclusdo e a diversidade.
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FORUM PERMANENTE DE PESQUISA EM EDUCACAO DO CAMPO

Promover, por meio da
instituicio de uma rede
virtual de pesquisadores, o
debate acerca da educagdo
do campo, bem como a
articulacdo dos
pesquisadores e a
divulgacdo das pesquisas em
andamento nesta tematica.

Implementar o Férum Virtual de

Pesquisa, iniciado com 79
participantes do 1 Encontro
Nacional de Pesquisa em

Educagdo do Campo.
Beneficiados: pesquisadores em
educagdo do campo; gestores
publicos; professores das escolas
do campo; universidades e
sistemas de ensino.

Nio identificado.

Cadastrados 70
pesquisadores; Abertos dois
foruns: i) discussdo da
proposta de Licenciatura em
Educagdo do Campo, ii)
discussdo da proposta de
revisdo do Plano Nacional
de Educagdo. Criada a
biblioteca virtual.

APOIO A EDUCACAO DO CAMPO

Promover, mediante apoio
técnico e financeiro, a
melhoria da qualidade do
ensino nas escolas do
campo, prioritariamente as
de ensino fundamental, com
vistas ao desenvolvimento
de prdticas voltadas para
uma educacdo do campo
contextualizada.

As metas sdo estipuladas
anualmente, tendo como
beneficiario final os alunos
matriculados nas escolas
pertencentes aos sistemas de

educacdo contemplados com os
recursos conveniados.

Beneficiados: alunos matricula-
dos no ensino fundamental das
redes municipais e estaduais de
institui¢des comunitdrias,
confessionais ou filantrépicas, as
escolas apoiadas técnica e
financeiramente e profissionais,
professores e técnicos.

O projeto é financiado
com recursos da Secad,
do FNDE e de projetos
de cooperacdo interna-
cional.

Em 2004 Firmados 14
convénios com entidades
ndo-governamentais e

secretarias  estaduais  de
educagdo, que apresentaram
projetos nos termos da
Resolugdo CD/

FNDE N° 46/2004,

Em 2005: Resolugdo
CD/FNDE N° 15/2005

Em 2006: Resolucao

CD/FNDE N° 16/2006.

LICENCIATURA EM EDUCACAO DO CAMPO

Promover a formacdo de
educadores para atuar nas

diferentes etapas e
modalidades da educagdo
basica dirigidas as

populagdes que trabalham e
vivem no campo, através do
estimulo a criagdo, nas
universidades publicas de
todo pais, de cursos
regulares de Licenciatura em
Educagdo do Campo.

No primeiro ano, apoiar 5
universidades e, nos anos
posteriores, 10 novas

universidades a cada ano, com 50
alunos. Dessa forma, ao final de
4 anos, estima-se que 35
universidades estardo
desenvolvendo a licenciatura nos
seus cursos regulares.
Beneficiados: professores;
profissionais da educacgio da rede
publica; profissionais da
educagdo que atuem nos centros
de alternincia e em experiéncias
educacionais  alternativas  de
educacdo do campo;

Profissionais com atuacdo em
programas governamentais de
educacdo; jovens e adultos.

A Licenciatura em Educagao
do Campo foi aprovada, em
abril de 2006, pela Cdmara
Temdtica de Formagao de
Professores do MEC e por
representantes das
univeridades, da Undime,
Consed.

Em novembro de 2006, a
Secad implementou
projetos-piloto de
Licenciatura em Educacdo
do Campo em universidades
publicas, mediante
apresentacio de propostas.

Fonte: Ministério da Educagdo (2007d, p. 27-50)

Na perspectiva da construcdo de politicas publicas consistentes e sustentaveis, em

2003, o MEC apoiou discussdes com movimentos sociais, realizando semindrios em 27

estados da federagdo e convocou um Grupo Permanente de Trabalho de Educagdo do Campo

(GPT). Uma das dificuldades encontradas para efetivacdo das politicas publicas de educacdo

do campo foi a “de insercdo de orcamento para a Coordenacdo-Geral de Educacdo do

Campo”, conforme documento interno deste Ministério intitulado relatério do Documento-

base da Comissao de Planejamento do GPT (2007).
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Dentro do programa “Apoio a Educacdo do Campo”, o MEC/Secad trabalhou com
recursos financeiros alocados no PPA 2004/2007, na Ac¢@o 0946 — Apoio a Educacdo do
Campo, no valor total pago de R$ 2.027.756,69. Por meio da Resolu¢io CD/FNDE n°.
46/2004 foram assinados 14 convénios com organiza¢cdes ndo governamentais e secretarias
estaduais de educagdo, beneficiando 44.243 alunos, com 700 técnicos e 9.226 professores
capacitados em 4.702 escolas. Deste total, foram destinados pela Secad ao estado do Pard, R$

237.216,63, conforme a Tabela 5.

Tabela 5: Instituic6es/municipios no estado do Para beneficiados
com recursos da Secad por meio da resolucao CD/FNDE n. 46/2004

Instituicio Municipios Valor Sujeitos Finalidade
beneficiados
COIMP - Consércio  Belém 96.451,50  Alunos: 0 Capacitagdo de 300 profissionais para
Integrado dos escolas localizadas no campo dos
S Professores: 300 . - -
Municipios - PA municipios que compdem a entidade.
Secretaria de Belém 99.990,00  Alunos: 18.236 Producdo de material didético
Educacio do Estado Escolas: 223 contextualizado, para atender 18.236
do Para ’ alunos distribuidos em 6.940 alunos da
5% série, 5.258 alunos da 6" série,
3.467 alunos da 7* série e 2.571 da 8°
série.
Prefeitura Municipal =~ Santarém 40.775,13  Nio informado Capacitagdo de técnicos

de Santarém

Fonte: FNDE/SIAFI, (2005)

Em 2005, no ambito do programa “Apoio a Educagdo do Campo™:

Foram beneficiadas 2.377 escolas estaduais e municipais de ensino
fundamental, nas quais estavam matriculados 282.747 alunos, sendo
capacitados 338 técnicos e 10.690 professores. Os projetos foram
elaborados nos termos da Resolucio CD/FNDE N° 15/2005, tendo sido
celebrados 165 convénios, que totalizaram valores da ordem de R$
9.330.613,07, provenientes da Acdo 0946— Apoio a Educacdo do Campo.
Ainda no ano de 2005, por meio da A¢do 09CW — Apoio a Reestruturagdo
da Rede Fisica Publica, e da Ac¢do 09EV — Apoio a Aquisicdo de
Equipamentos para a Rede Ptblica, ambas pertencentes ao Programa 1061-
Brasil Escolarizado, foram financiados, mediante convénio, 47 projetos de
construcdo, ampliacdo e/ou aquisi¢do de equipamento para escolas, sendo
beneficiadas 81 escolas, 15.661 alunos e 536 professores. Foram investidos
recursos da ordem de R$ 5.580.880,66 (MINISTERIO DA EDUCACAO,
2007d, p. 45).

Destes totais, o estado do Pard foi beneficiado com R$15.322,85, destinados 2
Prefeitura Municipal de Xinguara capacitar 82 professores, beneficiando assim, 2.245 alunos

das escolas da zona rural, conforme dados do FNDE.
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No panorama de didlogos com a Sociedade, em 2004, o MEC/Secad apoiou a
realizacdo de conferéncias e semindrios sobre a educagdo do campo no estado do Para.

Ainda neste ano, foi mantida a discussdo sobre o financiamento das politicas de
educacdo do campo frente aos diversos desafios a serem enfrentados. Sobre isso, a ata das

reunides do GPT registra a preocupacgdo da Secad com o financiamento:

Temas tratados/discutidos nas reunides do GPT: Financiamento especifico
para a Educagdo do Campo; Investimento na formacdo inicial e continuada
dos professores; Caréncia de material didatico especifico para as escolas do
campo; Investimento em infra-estrutura: constru¢do e reforma de escolas,
aquisicdo de equipamentos basicos, laboratérios e bibliotecas; Revisdo da
Politica de Transporte; Reajuste do custeio da merenda escolar e incentivo
as cooperativas de agricultores para fornecimento da merenda com objetivo
de dinamizar a agricultura familiar [...] (MINISTERIO DA EDUCACAO,
2007c, p. 07).

Dentro do Programa Saberes da Terra, em 28 de dezembro de 2005, a Secad
assinou o convénio nr. 70/2005 com a Unido dos Dirigentes Municipais de Educagdo do Par4,
no valor total de R$1.538.000,00, sendo R$1.522.000,00 repassados pela Secad e
R$16.000,00 como contrapartida da Undime/PA, para apoiar as a¢des do Programa que

passou a ser intitulado “Programa Saberes da Terra da Amazonia Paraense” que objetivou,

Formar jovens agricultores/as a nivel de ensino fundamental e qualificacdo
social e profissional inicial para atuar junto as suas comunidades no que se
refere a diversificacdo das atividades da agricultura familiar; Qualificar
jovens agricultores/as social e ambientalmente, a fim de valorizar e
fortalecer o modo de vida do campo e buscar a melhoria da qualidade de
vida das familias camponesas, potencializando assim a pluralidade de seus
saberes e dos conhecimentos técnicos e cientificos; Garantir acesso e
permanéncia na escola aos jovens agricultores/as; Difundir o
desenvolvimento sustentivel como possibilidade de vida, trabalho e
constitui¢do de sujeitos do campo como cidadaos; Priorizar, no processo de
formagdo dos educandos/as e educadores/as do campo um curriculo
integrado baseado nos principios da sustentabilidade, do trabalho e suas
formas de organizacdo e gestdo como eixo estruturante dos itinerarios
formativos; Fortalecer o desenvolvimento de propostas pedagdgicas e
metodologias de estudo-trabalho adequadas a educacdo de jovens e adultos
no campo, instigando educadores/as e educandos/as a participarem
ativamente do processo de ensino-aprendizagem; Viabilizar os itinerarios
formativos que articulem teoria e pratica como componentes indissocidveis;
Oportunizar a formagdo continuada a educadores/as do campo em
metodologias e principios politicos pedagégicos voltados as especificidades
locais e regionais; Fornecer, produzir e disseminar materiais pedagégicos
adequados ao Projeto; Estimular e garantir a participacdo e envolvimento
das Organizacdes do campo, Instituicdes e Orgdos afins, no processo de
implementacdo do presente Projeto, consolidando as parcerias
interinstitucionais (Governos e sociedade civil organizada) e Instigar no/a
jovem agricultor/a o sentido de comunidade, vivéncia grupal e
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desenvolvimento do espirito associativo (UNIAO DOS DIRIGENTES
MUNICIPAIS DE EDUCACAO DO PARA, 2005, p. 5).

O convénio, que previu beneficiar diretamente 760 alunos jovens e adultos do
campo com faixa etdria de 15 a 29 anos em 16 municipios paraenses (Breves, Belterra,
Concérdia do Pard, Igarapé Mirin, Ipixuna, Juruti, Marab4, Medicilandia, Moju, Paragominas,
Portel, Santa Luzia, Sdo Sebastido, Uruard, Viseu e Xinguara) no periodo de 28 de dezembro
de 2005 a 30 de novembro de 2007, é implementado no estado como resultado das acdes do
Férum Paraense de Educacido do Campo, na perspectiva de proposi¢do de um novo modelo de
desenvolvimento sustentdvel e soliddrio para a Amazdnia “como possibilidade de pensar o
amanhd na Amazo6nia, ancorada numa ética social e ambiental comprometida com a
emancipacio humana” (UNIAO DOS DIRIGENTES MUNICIPAIS DE EDUCACAO DO
PARA, 2005, p. 4).

Em 2006, por meio da Resolugdo CD/FNDE n°. 16/2006, no programa “Apoio a
Educacéo do Campo” foram conveniados R$ 5.164.037,07, sendo efetivamente transferido
para as prefeituras e entidades o valor de R$3.587.937,61, implementando assim 85 convénios
com prefeituras, secretarias estaduais e organizacdes ndo governamentais, cujos beneficiarios
foram 450.857 alunos das 6.447 escolas do campo, 443 técnicos e 21.845 professores, para os
quais foi oferecida capacitagdo. O estado do Pard foi beneficiado com R$210.960,76 em

convénios, distribuidos em 06 dos 85 projetos aprovados (Tabela 6).

Tabela 6: Instituicoes/municipios no estado do Para beneficiados com recursos da Secad por
meio da resolucio CD/FNDE n. 16/2006

Instituicao Municipio Valor Sujeitos Finalidade
beneficiados
Prefeitura Municipal Canad dos 35.666,73 Alunos: 88 Formagido continuada de professores e apoio para
de  Canaa  dos Carajds Professores:99 a producgdo de material didatico
Carajés.
Prefeitura Municipal Ipixuna do 16.092,45 Alunos: 2.260 Formacgio continuada de professores, objetivando
de Ipixuna do Para Para Professores:100  melhorar o ensino da matemadtica e aquisicdo de
material didatico-pedagdgico

Prefeitura Municipal Itaituba 32.321,20 Alunos: 6.200 Capacitagdo de professores na fungdo educativa
de Itaituba Professores:120  nas escolas de ensino fundamental
Prefeitura Municipal Ourilandia 6.286,50 Alunos: 0 Capacitagdo de professores
de Ourilandia do do Norte Professores: 75
Norte
Prefeitura Municipal =~ Santarém 45.540,00 Alunos: 4.337 Capacitagdo de professores
de Santarém Professores:200
Secretaria de Belém 75.053,88 Alunos: 15340 Formagdo continuada de professores de escolas

Educacdo do Estado
do Para

Professores: 0

estaduais de ensino fundamental localizadas no
campo, objetivando implantar a matriz curricular
especifica para o meio rural propondo uma
educacio rural empreendedora

Fonte: FNDE/SIAFI (2007)
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No periodo analisado, para a liberacdo de recursos financeiros do MEC, os
municipios e entidades realizaram solicitacdo formal dos recursos necessarios, por meio de
editais. Esta opcdo do Governo Federal limitou a demanda pelos recursos de municipios que
efetivamente ndo tinham qualificagdo técnica para seguir os trAmites burocraticos exigidos
pelo MEC. Esta situagdo foi comprovada pelo MEC por meio de pesquisa especifica
encomendada por este ministério. Segundo tal pesquisa os municipios com o0s menores
Indices de Desenvolvimento da Educagdo Bdsica (IDEB47) nao recebiam recursos do
Ministério da Educacdo. Dessa forma, o financiamento das politicas publicas de educacao,
pelo Ministério, ndo chegavam aos municipios que mais precisavam de recursos para apoiar
suas politicas publicas.

Quanto ao formato de projeto apresentado pelo FNDE para ser preenchido pelas
prefeituras e outras organizacdo que submetem suas necessidades de recursos para o MEC,
apresentado como obrigatdrio, € complexo para realidade do nivel de qualificacdo de parte
dos funcionarios e contratados pelas prefeituras. O plano de trabalho € formado, ao todo, por
07 “anexos” a serem preenchidos, informando: anexo 1: “Declaragdo de adimpléncia”; anexo
2: “Descri¢do do projeto”; anexo 3: “Detalhamento da acdo”; anexo 4: “Especificacdo da
acdo”; anexo 5: “Cronograma de execucdo e desembolso”; anexo 6: “Escolas beneficiadas
pela acdo”e anexo 7: “Detalhamento dos itens da especificacdo da acio”.

Portanto, a exigéncia de documentacdo atualizada e a inadimpléncia das
prefeituras sdo outros limitadores que ndo permitem a captagdo de novos recursos para as
politicas publicas de educacdo do campo, conforme observado na avaliacio de um projeto
para atender a execucdo de 50 kits de material didatico para a prefeitura Municipal de Brasil
Novo, cujo parecer técnico relata que restricdes orcamentarias e problemas na documentagéo,
verificados na data de 05 de dezembro de 2005 impediram que fosse firmado convénio com o
proponente.

Além do mais, a fragilidade técnica no processo de selec@o e andlise dos projetos
submetidos para o FNDS ¢é demonstrada nas informagdes constantes no documento de
acompanhamento de projetos do FNDE. Como exemplo, a documentacdo de andlise do
processo de solicitagdo da Prefeitura Municipal de Ourildndia do Norte indica que apesar de
constar no documento de acompanhamento de projetos do FNDE a informacdo, o municipio
possui 2.000 alunos matriculados e que em sua maioria tem a escola como tnico espaco de

formacdo que lhes possibilitem estar “plugados no mundo real”. Destes, 1.073 estio

*" Indicador criado pelo INEP para medir dois fatores que interferem diretamente na qualidade da educacfo: o
rendimento escolar, medido pelas taxas de aprovacdo, reprovacdo e o abandono e médias de desempenho.



95

matriculados nas escolas do campo. No mesmo documento afirma-se que ndo ha alunos
beneficiados, o que demonstra a falta de cuidado com os resultados.

Nos tltimos anos, 0 MEC/Secad tem fortalecido seu papel na educacdo do campo,
ampliando suas agdes, conforme registros no caderno MEC/Secad 2 (MINISTERIO DA
EDUCACAO, 2007d, p. 24):

Exercendo o seu papel de indutora e coordenadora da politica de Educagdo
do Campo, em ambito nacional, a Secad/MEC, ao longo dos dois anos, vem
empreendendo programas, projetos e atividades, que contribuem para a
superacdo do quadro de precariedade em que se encontram as escolas do
campo. Essas agoes sdo dirigidas: a melhoria da infra-estrutura fisica e de
equipamentos das escolas do campo; a formacdo continuada de professores,
técnicos e gestores que atuam no Governo Federal, nos estados e
municipios, bem como nas instituicdes de educacio ligadas aos movimentos
sociais; a complementagdo e revisdo das normas legais em vigor que dizem
respeito a Educacdo do Campo; ao fomento a pesquisa e a producdo
académica sobre a temdtica nas universidades brasileiras. No &mbito da
politica de formacdo inicial e continuada [...] a referencia é o Programa
Saberes da Terra [...] Para o ensino superior, em consondncia ao Plano
Nacional dos Profissionais da Educa¢do do Campo, temos 03 agdes em
Curso.

Assim, a Secad vem apoiando projetos que objetivam a formacdo do professor,
qualificacdo de gestores e escolarizacdo de alunos nos diferentes niveis de ensino, com
ampliacdo dos recursos financeiros previstos no PPA 2008-2011. Fato indicador de que a
atencdo ao espaco do campo vem ampliando gradativamente.

Desse modo, espera-se para 2008 a implantagdo do programa “Licenciatura em
Educagdo do Campo” no estado do Pard. Esta acdo se insere no contexto de lutas do Férum
Paraense pela Educacdo do Campo e fortalece o desenvolvimento no Campo na Amazonia
Paraense.

O PPA 2008-2011 do Governo Federal demonstra que a aten¢do com a educagdo
do campo se consolida por meio de maiores investimentos para este espago. Espera-se, assim,
que as politicas publicas de financiamento da educagdo garantam o direito a educagio, e com

qualidade, conforme obriga a Carta Constitucional de 1988.
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2.5 O GOVERNO DO ESTADO DO PARA: EDUCACAO DO CAMPO E O MODELO DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO PROPOSTO PELO ESTADO

No estado do Pard, o planejamento no formato de Plano Plurianual foi instituido
por meio da Lei Estadual n°® 6.265, de 21/12/1999, objetivando resolver o enfrentamento de
problemas da sociedade. O PPA 2000-2003, de acordo com a Secretaria de Planejamento,
Orcamento e Finangas (SEPOF) foi a primeira experiéncia de planejamento estratégico no
estado do Pard.

Para o ano de 2003, o relatério Contas Anuais do Governo do Estado do Pard
registra que o estado investiu R$ 816,05 milhdes com despesas de manutengdo e
desenvolvimento do ensino. Neste ano, ndo identificamos em nossa pesquisa acdes e
investimentos especificos para a educagdo do campo no Pard. A opg¢do politica pelo modelo
de desenvolvimento econdmico do estado deve justificar a auséncia de investimentos na
educacdo do campo.

O PPA 2004-2007 do estado do Pard com recursos planejados na ordem de

4855

R$29,5 bilhdes, estava estruturado em “macroobjetivo™”, que indica os compromissos

assumidos; em diretrizes, que apontam as estratégias; em objetivos setoriais de cada
secretarias especial; e em programas e em acdes, com indicadores e metas a serem alcangadas

e apresenta como estratégia central:

Dar continuidade a constru¢do do Novo Par4, a partir de seu interior, onde
cada regido, cada municipio, constitui uma realidade peculiar. Essa
modelagem requer a estruturacdo de um processo de desenvolvimento, cuja
unidade se construird a partir da diversidade das partes, requerendo agdes
diferenciadas em cada espago considerado. Portanto, as politicas puiblicas
devem estar cada vez mais voltadas para o fortalecimento de espagos sub-
regionais, ou seja, das municipalidades e dos consércios municipais.
(GOVERNO DO PARA, 2003, p. 2).

Note-se também que a centralidade do desenvolvimento econdmico em
detrimento ao social é observada, conforme afirmado no documento Base Estratégia, do

Governo do Para (2003).

Dentre esses projetos estruturantes, destacam-se a Transamazdnica (BR-
230), a Santarém - Cuiabd (BR-163), a construcdo das Eclusas de Tucurui, a
Hidrovia Araguaia - Tocantins, a BR-422, a duplicacdo da BR-316
(Castanhal-Santa Maria), a BR-158, que além de servirem como rota de
escoamento das atividades produtivas, principalmente do Centro-Oeste

*8 Esta foi a denominacdo dada no PPA 2004-2007 pelo Governo do Estado do Para.
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brasileiro, deverdo, também, possibilitar ao Pard a atracdo de novos
investimentos produtivos ao longo dessas rodovias. Deve-se destacar, ainda,
a negociacdo para a implantacdo do Sistema de Transmissdo de Energia
Elétrica Cametd - Portel - Breves e municipios da Calha Norte do Rio
Amazonas, que devera levar energia firme para os municipios dessas areas,
possibilitando, assim, a exploracio mais intensa das potencialidades
economicas desses municipios. (grifo nosso)

O investimento com a educagdo estd planejado no PPA 2004-2007 do Governo do
Estado do Pard dentro do Poder Executivo, na drea de Promog¢do Social, com planejamento
financeiro de R$3.463.406.070,00, estdo distribuidos em 08 programas: (I) Apoio
administrativo (R$ 300.222.450,00), (II) Educagdo para o trabalho e producdo (R$
74.618.728,00), (III) Fomento a producdo e difusdo cultural e desportiva (R$
192.226.433,00), (IV) Fortalecimento das politicas publicas da promogdo social (R$
1.665.455,00), (V) Inclusdo social pela educacdo (R$ 28.157.021,00), (VI) Revitalizagdo e
preservacdo da memoria e identidade cultural (R$ 49.475.962,00), (VII) Universalizagdo da
educacdo bdsica com qualidade (R$ 2.622.760.933,00) e (VIII) Universidade integrada a
sociedade (R$ 194.279.088,00).

O programa Educagdo para o trabalho e produgdo estava “formulado com o
objetivo de implementar a oferta de vagas na educacdo profissional, acompanhando as
tendéncias do mercado local, com vistas a2 formacao de mio-de-obra de qualidade”
(GOVERNO DO PARA, 2005). Em que pese a necessidade do desenvolvimento econdmico,
o plano é muito enfitico na formagdo para o mercado em detrimento da preparagdo para a
cidadania, para que o sujeito possa, de fato, fazer uma opcao de vida.

Ainda na perspectiva da educacio para formacgado profissional para o mercado, o
or¢camento do PPA propiciou o aumento de escolas de educagdo profissional no espaco do
campo,

A Construg@o de Escolas de Educacdo Profissional possibilitou ampliar a
oferta de vagas para a educacdo profissional, por meio da construcdo de
mais quatro (4) Escolas de Trabalho e Produgao, além das duas construidas
durante o Governo de Almir Gabriel: a Escola de Trabalho e Producdo de
Paragominas, inaugurada em 2002 e a de Salvaterra, em 2003, cumprindo,
desse modo, a meta fisica estabelecida para 2004. Somando-se as cinco (5)
escolas ja existentes anteriores a atual Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo (LDB), totalizam 11 unidades de ensino: uma (1) em Abaetetuba,
trés (3) na Regido Metropolitana de Belém, uma (1) em Cametd, uma (1)
em Itaituba, que beneficiara Aveiro, Jacareacanga, Placas, Novo Progresso,
Rurépolis e Trairdo; uma (1) em Monte Alegre, beneficiando, também,
Almeirim, Prainha, Porto de Moz, Alenquer, Curud e Oriximina; uma (1)
Paragominas, uma (1) em Salvaterra, abrangendo Soure e Cachoeira do
Arari; uma (1) em Santa Izabel e uma (1) em Tailandia (GOVERNO DO
PARA, 2005, p. 148).
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Em 2004 estas escolas atenderam 6.092 alunos, em 358 cursos de formacao inicial
e continuada, em nivel basico e 1.425 alunos, em 18 cursos técnicos de nivel médio
profissionalizantes, totalizando 7.517 alunos atendidos; superando a meta constante no PPA
de atendimento de 500 alunos e a implantacdo de 40 cursos profissionalizantes, conforme
dados da SEPOF.

O programa “Universalizacdo da Educa¢do Basica Com Qualidade”, objetivando
“propiciar o acesso, a permanéncia e o melhor rendimento do aluno, a uma educac¢do com
qualidade”, com investimentos na ordem de R$ 2.622.760.933,00, direcionou para a educacio
do campo 02 acdes: “Capacitacdo de Docentes para o Desenvolvimento da Educacdo Rural”,
com meta fisica de 100 professores capacitados por ano e “Distribuicdo de Material Didatico
para Educacdo Rural”, atendendo, em nivel estadual, 500 alunos por ano e neste mesmo
documento.

O programa “Universidade Integrada a Sociedade”, com valor alocado na ordem
de R$ 194.279.088,00, atendeu até o final de 2004, 12 municipios com ntcleos e 24
municipios por meio de convénios com prefeituras e a Secretaria Executiva de Educacio
(Seduc) para formacgao de professores. Desse modo, esse programa contribuiu para ampliar o
nimero de vagas na educacdo superior no espago do campo na Amazdnia paraense. No
periodo de 1994 a 2004, o ndmero de vagas aumentou de 190 para 1.030 vagas, o que
equivale a um aumento percentual de 442,10% em vagas no campo da Amazdnia paraense.
No que se refere & ampliacdo de vagas para o espaco do campo, ressalta-se que ela vai ao
encontro da necessidade de seus sujeitos, de acordo com o Relatério de Avaliagdo de

Programas do Governo (GOVERNO DO PARA, 2005, p. 122),

Essa interiorizagdo na tltima década foi acompanhada pela expansdo da
oferta de vagas de cursos de graduacdo e pds-graduacdo da UEPA,
caracterizando-se como a universidade mais interiorizada do estado do Para,
contando com 9.759 estudantes matriculados em 2004, dos quais, 50,65%
estdo nos diversos municipios paraenses. Sao 4.900 alunos matriculados em
curso de graduacdo no interior, incluindo os cursos de Formagdo de
Professores, em convénios com as prefeituras locais.

A sintética caracteriza¢do dos programas constantes no PPA em andlise possibilita
constatar que, em nivel estadual, nos governos Almir Gabriel, em 2003, e Simdo Jatene, em

2004 a 2006, no que tange ao discurso de municipalizacdo do desenvolvimento pretendida
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pelo Governo, a educagdo do campo ndo foi constituida como prioridade nas politicas
publicas.

O modelo de desenvolvimento, preconizado no discurso oficial destes governos,
tinha como foco a municipaliza¢do do desenvolvimento, porém as andlises do PPA e os dados
sobre a realidade econdmica e social do estado evidenciam que o modelo de desenvolvimento
teve a economia como principal estratégia de desenvolvimento.

No governo Ana Jilia Carepa, embora nao esteja dentro de nosso periodo de
andlise, é possivel afirmar que apesar da atencdo dada ao campo, ainda hd muito que ser feito
pela educacgdo neste espago da Amazodnia para que, de fato, possa chegar ao fortalecimento da
cidadania do sujeito como resultado esperado pela governadora, conforme discurso no
Encontro de Governadores da Frente Norte do Mercosul em dezembro de 2007 descrito no

site do Governo do Estado:

[...] ndo obstante os enormes desafios que a pobreza, a destrui¢do ambiental
e a oposicdo das forcas neoliberais representam para o governo que lidero —
o Pard estd comprometido com a construcdo de uma Amazodnia e de um
continente que se assentem, acima de tudo, em uma perspectiva de
soberania responsavel, em um didlogo intercultural e na democracia
participativa, eixos que t€m, no homem, seu objetivo, meta e fim
(GOVERNO DO PARA, 2007, p. 1).

Assim, o or¢amento publico tem demonstrado as prioridades das politicas
publicas a partir dos registros orcamentérios e do conseqiiente aperfeicoamento da gestdo. A
avaliacdo anual dos planejamentos governamentais vem se constituindo, também, como
importante componente do ciclo de planejamento, norteando as acdes dos atores envolvidos
na perspectiva de melhores resultados na gestdo publica, no sentido de atender as
necessidades da populagdo e indicam a auséncia de prioridade para a educagao.

As andlises realizadas neste trabalho no periodo de 2003 a 2006 apontaram para a
auséncia de planejamento nos orcamentos publicos suficientes para o desenvolvimento da
educacdo do campo neste espaco da Amazdnia brasileira, a atencdo voltada para um modelo
de desenvolvimento econdmico impediu o efetivo modelo de desenvolvimento sustentavel,
fortalecido pela educagdo. Por outro lado, os movimentos sociais se fortaleceram na
perspectiva da ocupacdo de terras, e a educacdo nao foi priorizada.

O modelo de desenvolvimento para a AmazoOnia requer bases sustentdveis. A
dindmica de crescimento econdmico da agroindistria contrastou com o desenvolvimento da

educacdo e indices de pobreza da regido.
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A dindmica de crescimento econdmico da agroindudstria contrastou com o

desenvolvimento da educagdo e indices de pobreza da regido. Esta condicdo de miséria e

pobreza do sujeito do campo € apontada em diferentes relatdrios nacionais e internacionais

sem que politicas publicas efetivas sejam implementadas para que, de fato, possam mudar esta

realidade:

La oficina regional de la FAO advirti6 hoy que persisten profundas
contrastes y desigualdades en la América Latina y el Caribe. A pesar de la
produccién suficiente de alimentos y del dindmico crecimiento de la
economia regional, el hambre y la pobreza rural contindan, afirmé esa
dependencia de la ONU en un comunicado (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 2008, p. 1).

Seguindo a realidade da América Latina e Caribe, o estado do Par4, especialmente

no espago do campo, vem apresentando um crescimento econdmico excludente*’, conforme

denuncia Lucio Flavio Pinto em “seu” Jornal Pessoal, n. 382:

O PT conquistou pela primeira vez o maior cargo puiblico estadual sem um
projeto alternativo, capaz de reverter a tendéncia dos ultimos tempos:
crescimento econdomico sem efetivo desenvolvimento; riqueza gerada sem
distribui¢do; dissociagdo entre quantidade e qualidade (PINTO, 2006, p.2).

Desse modo, em que pese o autor ndao valorizar a educagdo como componente

para um modelo de desenvolvimento sustentdvel, ndo pode ser negada a importincia desta,

conforme afirma Sachs (2004, p. 30-40):

A educacdo € essencial para o desenvolvimento, pelo seu valor intrinseco,
na medida em que contribui para o despertar cultural, a conscientizacdo, a
compreensdo dos direitos humanos, aumentando a adaptabilidade e o
sentido de autonomia, bem como a autoconfianca e a auto-estima. E claro
que tem também um valor instrumental com respeito a empregabilidade.
Porém, a educacdo é condi¢@o necessaria, mas ndo suficiente, para se ter
acesso a um trabalho decente. Deve vir junto com um pacote de politicas de
desenvolvimento, mesmo que alguns prefiram apresentd-la como uma
panacéia.

No Pard, além da auséncia de uma politica articulada, o Programa Saberes da

Terra da Amazodnia Paraense, chegou a somente 16 dos 143 municipios do estado, num tempo

* Tomamos o conceito de desenvolvimento excludente em contraposicdo ao modelo de “desenvolvimento
includente” para Sachs (2004, p. 38) e definido como “a maneira natural de definir o desenvolvimento includente
é por oposicdo ao padrdo de crescimento perverso, conhecido como [...] “excludente” (do mercado consumidor)
e “concentrador” (de renda e riqueza)”’. Para este autor, um modelo de desenvolvimento includente “requer,
acima de tudo, a garantia do exercicio dos diretos civis, civicos e politicos” (2004, p. 39).
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limitado de 02 anos e objetivava mudar o modelo de desenvolvimento que se encontrava a
realidade do campo capacitando 760 sujeitos, deixando de fora um grande ndmero de
adolescentes destes espagos.

A limitagdo, em termos de numero de municipios atingidos e tempo de
implementagdo e os recursos disponibilizados para o programa comprometeram os objetivos
propostos pelo programa e a efetiva sustentabilidade em todo o espaco do campo no Para.

Os municipios paraenses atendidos pelo programa “Apoio a Educa¢ido do Campo”
apresentaram Indice de Desenvolvimento da Educagio Bdsica (IDEB) inferior 2 média
brasileira de 3,8. Tal resultado indica que os projetos aprovados pela Secad ndo foram
monitorados e avaliados em sua sustentabilidade. Além do mais, a situacdo se apresenta ainda
mais grave se considerarmos o indice de 6,0, definido pelo MEC como referéncia para
sistemas educacionais com a qualidade préxima a dos paises desenvolvidos, pois os niveis dos
municipios que receberam recursos da Secad ficam ainda mais abaixo, conforme §é

demonstrado na Tabela 7.

Tabela 7: IDEB dos municipios que receberam apoio da Secad
por meio do programa “Apoio a Educacdo do Campo”

Municipio Ensino fundamental 2005
Anos iniciais 3,0
Belém Anos finais 3,1
Anos iniciais 3,5
Santarém Anos finais 3,7
Anos iniciais 3,2
Canaai dos Carajas Anos finais 30
Anos iniciais 2,5
Ipixuna do Pard Anos finais 2.8
Anos iniciais 2,5
Itaituba Anos finais 3,1
Anos iniciais 3,0
Ourilandia do Norte Anos finais 3.4

Fonte: INEP a partir dos dados da Prova Brasil 2005 e Censo
Escolar 2005/2006

Por outro lado, em fun¢@o da forma de atuagdo do MEC, partindo da demanda dos
recursos e ndo da oferta, isto €, para receberem os recursos os estados € 0s municipios

(gestores estaduais e municipais, organizacdes social etc.) precisam “solicitar” respondendo
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as resolugdes, o estado do Para pouco demandou desses recursos, por incapacidade técnica de
elaboracdo do projeto ou por falta de vontade politica.

A estrutura estabelecida pelo MEC para elaboracdo de projeto, com base no
sistema capitalista, fez com que muitos municipios no espaco do campo na Amazdnia
paraense ndo elaborassem os projetos, o que em grande parte ocorreu por incapacidade
técnica dos gestores. Assim, a dificuldade na apresentacio do projeto, a falta de
acompanhamento técnico e de controle social ndo permitiram que or¢amento do MEC fosse,
de fato, eficientemente aplicado e nem que os municipios que tivessem um sistema municipal
de educacdo pudessem contar com o apoio técnico e financeiro do MEC.

Para além dos poucos recursos disponibilizados, ndo hid um efetivo
acompanhamento dos projetos da Secad/MEC, ja que estes monitoramentos sdo realizados a
partir de Brasilia sem que tenha pessoal suficiente para acompanhamento de todos os projetos
e ndo identificamos iniciativas de capacitacio nos estados e nos municipios para
acompanhamento de projetos.

Além do que, os diferentes programas implementados nas diversas areas do MEC
quando ‘“chegaram” no espaco do campo na Amazdnia foram de forma massificada,
diversificada e desconexa.

Na Secad/MEC, de cujo discurso foi o de maior atengdo para os excluidos,
trabalhar com diferentes temas e sujeitos que vao desde a alfabetizacdo e educagéo de jovens
e adultos, educagdo do campo, educacdo ambiental, educagdo escolar indigena, e diversidade
étnico-racial sem que os programas e projetos, com diferentes propostas de inclusdo social de
seus beneficiados se comuniquem efetivamente. A diversidade dos sujeitos atendidos por esta
Secretaria (povos indigenas, quilombolas, ribeirinhos, das florestas, dentre outros) dificultou a
constru¢do de um programa maior e mais abrangente, que envolvesse todos os sujeitos de
direitos atendidos por este programa.

Na continuidade da massificacdo das politicas publicas de educacdo, o Governo
Federal propde computadores para todas as escolas, mesmo para aquelas do campo em que
ainda ha professores mal formados, passando por cima de necessidades imediatas e
sustentdveis para dar respostas a sociedade brasileira e fazendo com que a crianca que entre
na escola continue reproduzindo regras, realidades diferentes de seus contextos, sem o
conhecimento necessario para o fortalecimento de sua cidadania.

Na perspectiva de melhorar os baixos indices de desenvolvimento, com atencdo

mais focalizada nos municipios, 0o MEC, em 2007, no contexto do Plano de Desenvolvimento
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da Educa¢io (PDE), por meio da Resolucdo CD/FNDE n. 29, de 20 de junho de 2007,
vinculou todas as transferéncias de recursos (as transferéncias voluntirias) a estados e
municipios a adesdo ao Compromisso Todos pela Educacio e a elaboragdo do Plano de Acdes
Articuladas (PAR), considerados instrumentos importantes para a melhoria do IDEB. Por
causa disso, para viabilizar a constru¢io do plano de a¢des, 0o MEC contratou consultores para
apoiar os municipios, tanto na referida constru¢do como no diagnéstico. Dos primeiros 1.242
municipios selecionados por apresentarem os menos indices de desenvolvimento, 86
municipios sd@o do estado do Pard. Destes, Ipixuna do Pard e Itaituba haviam sido
contemplados com recursos da Secad.

Assim, finalizamos esta parte do trabalho, chamando a atencdo do leitor para as
reflexdes propostas por Sachs (2004, p. 43): “Em que ponto se deve parar a busca do
crescimento material, se se considera que o objetivo ultimo do desenvolvimento é uma

civilizacdo do ser e ndo do ter [...]?”

50 ~ s A . . o
A Resolucdio “estabelece os critérios, os parametros e os procedimentos para a operacionalizacdo da
assisténcia financeira suplementar a projetos educacionais, no &mbito do compromisso Todos pela Educacao.
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CONSIDERACOES FINAIS

As andlises realizadas neste trabalho, compreendendo o periodo de 2003 a 2006,
apontam para um planejamento nos or¢amentos publicos insuficiente para o desenvolvimento
da educagdo do campo no espaco da Amazdnia paraense, pois um dos fatores impeditivos foi
a atencdo voltada para um modelo tradicional de desenvolvimento econdmico que impediu o
efetivo modelo de desenvolvimento sustentavel fortalecido pela educagao.

Esta estratégia do fortalecimento do desenvolvimento do modelo econdmico em
detrimento ao social, ja era uma tendéncia verificada desde os anos 1980 em que o PIB do
Para cresceu mais que o PIB em nivel nacional em decorréncia do estimulo aos grandes
projetos e as dinamicas do crescimento econdmico ndo acompanharam a evolugdo na
educacdo. Desta forma, se a limitacdo dos recursos financeiros para a educagdao do campo é
observada em todo pais, a situag@o se agravou ainda mais no estado do Pard que fez, ao longo
da trajetdria histérica, uma opg¢do politica por um modelo de desenvolvimento econdmico.

Os recursos do MEC/Secad destinados para o espago do campo na Amazdnia
também ndo foram suficientes para a efetiva implementacdo dos projetos idealizados e
implementados, conforme apontamos ao longo do Capitulo II. Entretanto, se por um lado os
recursos nao foram suficientes para a implantagcdo de projetos capazes de provocar a melhoria
da educacdo do campo, por outro lado, o componente aqui analisado - financiamento -
impulsionou alguns avancos na atencdo publica dada a educac¢do do campo no espago da
Amazodnia.

O financiamento do MEC/Secad foi o indutor das politicas publicas para a
educacdo do campo no estado do Pard quando ja trazia em seus editais as acdes puiblicas a
serem desenvolvidas, desenhando, assim, as politicas publicas para a educacdo do campo na
Amazonia e induzindo os municipios para que seguissem tais politicas. Desta forma o MEC,
por meio do financiamento, influenciou e impulsionou o fortalecimento dos sistemas
municipais de educagdo do campo no estado do Para ja que estas politicas publicas, ao longo
da histdria, ndo se concretizaram de forma efetiva, conforme analisado no primeiro capitulo
deste trabalho.

Atendendo a auséncia de politicas publicas no espaco do campo, o MEC
considerou o contexto do estado do Pard, entretanto, ndo podemos afirmar que estas politicas
foram diferenciadas para o Estado, pois ndo houve nenhuma acdo do MEC/Secad frente as

limitagdes da Seduc na aplicagdo dos recursos deste Ministério, na falta de prioridades desta
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gestdo publica estadual para as politicas publicas no campo, sem que o MEC/Secad pudesse
fazer um efetivo acompanhamento das politicas que o préprio MEC, por meio da Secad
induziu.

As planilhas do FNDE demonstraram que o estado do Pard pouco demandou os
recursos do MEC/Secad. As questdes politico-partiddrias entre os Governos Estadual e
Federal, por sua vez, contribuiram para que o espaco do campo no Parad deixasse de receber
recursos por meio deste programa, uma vez que no estado, no periodo de 2003 a 2006, teve
um cendrio de dois governos consecutivos de politicos do PSDB (2003 - Almir Gabriel e 2004
a 2006 - Simao Jatene) e no Governo Federal o Partido dos Trabalhadores (PT). Neste
contexto, pode-se afirmar que a Secad nao olhou diferenciado para a educagdo do campo no
estado do Pard, ja que esta secretaria ndo teve uma acao focada para a efetivacio de repasses
de recursos do ministério.

Com os investimentos nos semindrios estaduais de educacdo do campo no estado
do Pard e a determinagdo de que deveriam participar os movimentos sociais e governo, o
MEC/Secad, por meio da Coordenacdo da Educacdo do Campo, induziu a organizacdo e
mobilizacdo os movimentos sociais da educagdo do campo no ambito do estado e dos
municipios, quebrando, assim, o relacionamento focado entre o Ministério com os sistemas
estadual e municipais. Percebemos certo movimento onde o MEC reconheceu o Férum
Paraense de Educag¢do do Campo como instdncia de construcdo da educagdo do campo no
cendrio do Par4.

Assim, em 2005, o MEC langou, por meio de edital do FNDE, o Programa Saberes
da Terra que se instalou no estado do Pard como experiéncia piloto de base estadual com 16
municipios - anexos, e teve a Unido dos Dirigentes Municipais de Educacdo do Pard
(Undime/PA) como instituicdo proponente para a execucao.

Desta forma, o Programa Saberes da Terra foi implementado sem a intervencao
direta do Sistema Estadual, atingindo o “lécus” da educa¢do nos municipios. Nosso estudo
revelou, ainda, muita dificuldade de execucdo financeira no controle de repasse de recursos
deste programa para os municipios, o que prejudicou a execugdo do programa. O
financiamento, por sua vez, também se revelou insuficiente para a demanda do programa, pois
a forma de realizacdo em regime de alternancias tempo-escola (itinerdrios formativos em
atividades presenciais no espago escola) e tempo-comunidade (itinerdrios formativos nas

. . 51 . ~
comunidades de origem dos educandos)’ sob a orientacdo de educadores proposto se

1 Os municipios trabalharam, em média, 15 dias de tempo escola e 15 dias de tempo comunidade.
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apresentou com uma necessidade muito maior que o custo aluno de, aproximadamente, R$
1.000,00 proposto.

Por outro lado, as secretarias municipais ndo responderam ao compromisso do
fornecimento de transporte, alegando, muitas vezes, falta de recursos financeiros. Nossa
pesquisa identificou que alguns municipios quando aderiram ao programa ndo tinham clareza
dos investimentos necessarios por parte das secretarias. As grandes distancias, os periodos de
chuvas e a impossibilidade de utilizagdo dos recursos dos proprios estudantes para custear o
transporte proporcionaram a evasao nas turmas.

O desafio de maiores investimentos na educagdo do campo no Estado do Pard se
mantém, seguindo a situacio da educagdo brasileira. Afirma Werthein (2004, p. 14): “Uma
educacdo de qualidade custa caro. E isto precisa ser considerado pelos que t€m na mao o
futuro da educagdo brasileira”. A histéria tem nos ensinado que “nos paises que lograram
obter avangos significativos nos ultimos decénios, como a Coréia do Sul e a Espanha,
apresentam gastos significativamente superiores aos do Brasil e Argentina” (WERTHEIN,
2004, p. 15).

Assim, consideramos importante destacar nessas aproximagdes conclusivas que,
para implantar, manter e provocar as transformacdes necessdrias na educagdo do campo
paraense, principalmente no que diz respeito a uma educagdo de qualidade, como direito
publico de todos os cidaddos e cidadds deste estado, ha que se investir muito mais do que foi
feito até agora. Os passos dados foram importantes, pois despertaram a participagéo e fizeram
vir a tona as auséncias de investimentos.

O financiamento, enquanto politica publica, desde que tenha uma gestdo
responsavel dos recursos ptiblicos, poderd proporcionar a populacio paraense niveis cada vez
maiores de progresso na educac¢do do campo, oportunizando a instalagdo de um modelo de

desenvolvimento efetivamente sustentavel na Amazdnia paraense.
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